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RESUMO

Este estudo analisa as despesas publicas da awlagiéds direta do Estado do Rio
Grande do Sul no periodo 1971 a 2000. O objetivdeonstrar quais modificacfes e
alteracOes relevantes que ocorreram na estrutudesfeesas do Estado. Para tanto, utiliza-se
de trés Oticas para avaliad-las: a primeira, € aqdefinida pela lei de orcamentos (Lei
4320/64) onde a analise das despesas € feita figdadd classificacdo econdmica, restrita a
suas categorias. A segunda, definida como uma boagdo gerencial-administrativa,
interpreta a evolucdo das despesas atraves de movaitos, procurando identificar a
determinacado causa-efeito das alteracdes ocomaldsamica dos gastos publicos, conforme
visto no primeiro enfoque. O terceiro faz essa n@eanélise, porém, obedecendo a critérios
estabelecidos por James O’Connor, onde as degpésisas sao analisadas pelos interesses

atendidos pelo Governo no momento da efetivaca@zde gastos.

Palavras-chave Despesa Publica. Analise das Despesas Public&stdolo do Rio
Grande do Sul. Finangas do Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

The present dissertation examines direct admitistrgpublic expenditure of the State
of Grande do Sul from 1971 to 2000. The main puEpsso empirically demonstrate relevant
changes and alterations in the state expendituvetste. In order to accomplish that, the
analysis focuses on three points. The first onelested to the Budget Law (Law 4320/64),
where expenditure analysis is made in the lighe@dnomics classification, limited to its
categories. The second one, expressed in a maalag@ministrative consolidation, interprets
expenditure evolution via new concepts, tryingdenitify the cause-effect determination of
the changes in the public expenditure dynamicseas in the first point. The third one makes
the same analysis, but following criteria estal@dsivy O’Connor, where public expenditure

is analysed according to government interests ti@emt expenditure is taken into effect.

Keywords: Public Expenditures. Public Expenditures of that& of Rio Grande do
Sul. State of Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das economias nacionais temfsitlp via de regra, através do
aumento das despesas publicas. No caso brasisise, aumento das despesas teve papel
fundamental para o desenvolvimento e industriadi@ado pais com a implementacédo de um
modelo de forte intervencdo estatal onde o Estatlmndo diretamente como empresario,
pode iniciar e preencher lacunas da infra-estrutuhastrial.

Assumindo, desde o inicio, a forma de substitu@amportacdes, para viabilizar a
producdo de bens e servicos importados e, portdittonuir a dependéncia externa, esse
modelo se completa na segunda metade dos ano®mOa émplementacdo do Il PND —
Plano Nacional de Desenvolvimento.

Ao final desta década, contudo, assiste-se a uptaraudo padrdo de financiamento
publico. A estatizacdo progressiva da divida egteier 0 Estado brasileiro valer-se do
endividamento interno como uma alternativa a sise e financiamento e que se manifesta
em variadas dimensdes. Porém, a crise fiscal apa@mmo um elemento central devido ao
papel dos fundos publicos na articulagédo dos issexeregionais e no pacto federativo.

A década de oitenta, embora néo fuja aos paradigiaagecada anterior, deve ser
compreendida no contexto que a particulariza, ndarqor profunda recessao que se abateu
sobre a economia brasileira e pela aceleracao ftlgdn. Nesta década, fica evidente a
fragilidade do Estado face ao seu elevado compioraeto com a divida publica.

Na década de noventa, o aprofundamento da crisa fiuxe como consequéncia
transformacdes e reestruturacdes que marcaranugaedo setor publico e de seu papel na
economia e o colocam sob um novo debate, alémudtaajento fiscal, onde se discute: o seu
“tamanho”, a sua forma de se relacionar com o gegteado, o seu controle pela sociedade, o
seu padréo de financiamento e o papel a cumpritesenvolvimento e no resgate da divida
social.

Para as finangcas do Estado do RS o comportamewtdondliferente, sendo mais
agudo, pela auséncia da funcéo de emissor de negeela subordinacdo a politica monetaria
do Governo Central.

A crise nesse aspecto determinou constrangimestoespesas publicas, implicando
na tomada de decisdes questbes de conveniénctagolmportancia, obrigatoriedade ou
relevancia. Por certo, tais decisbes envolvendquegastar e quanto gastar, determinaram
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alteragcbes nas participacdes das diferentes desgaesa Estado empreende para prestar seus
Servicos.

Esses fatos, por certo, levaram, ao longo dos anosia modificacdo na estrutura de
despesas do Estado do Rio Grande do Sul, basicamermfue se refere as alteracbes de seus
relativos de participacao.

No entanto, sobre tais modificacdes acreditamos tplam informacbes e
interpretacdes que satisfacam a totalidade dogeebrangido.

Como contribuicdo, pretendemos preencher esta daeuapresentar a evolucédo da
estrutura de despesas publicas do Estado do Ried&mdo Sul no periodo 1971 a 2000.
Apreender empiricamente as principais tendénciasodificacbes efetuadas € o objetivo,
situando-as, dentro do possivel, no panorama edoodimerpretativo do periodo. Dessa
forma, determinar que modificacfes relevantes ecam na participacdo de cada despesa,
agregado ou funcao, ao longo do periodo sob an§lisés classes de despesas apresentaram
crescimento e quais involuiram em participacdo e mbricas tornaram-se mais relevantes
sao questdes basicas que se procurara responidegaalesse trabalho.

Nos paragrafos que se seguem, discorreremos sehieomas da despesa publica,
razdes para seu crescimento, bem como acerca pest@s metodoldgicos aqui empregados

e de como este texto ira se desenvolver.

1.1 A DESPESA SOB OS ENFOQUES TEORICO E EMPIRICO

Dado o tamanho, o crescimento e a relevancia dpedaspublica, verificada na
grande maioria das economias capitalistas, forranmiase diversos estudos com o objetivo
final de compreender a natureza e a logica degs=meio.

Do ponto de vista microeconémico, vinculado a eeoroclassica, fundamenta-se o
postulado da chamada oética da alocacdo dos recwsmsdmicos atraves de leis e
mecanismos de mercado, cujo pressuposto fundangeatalusca da maximizacédo dos lucros
para os produtores, e da utilidade de bens e serp@ra os consumidores. Essa maximizagao
é alcancada via o equilibrio de precos, admitirelgtse, tanto bens quanto servigos, além de
estarem sujeitos ao principio da exclusao, sdcuooies individualmente.

Cabe salientar que os bens nado sujeitos ao prindi@iexclusdo séao, pela Teoria

Microecondmica, considerados como bens publicos rgsultam da existéncia de trés razées
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técnicas para serem produzidas pela economia pullicndivisibilidade; ii) potencialidade
em criar economias externas, e iii) monopalio.

Um segundo aspecto na questdo da abordagem mintyema se refere a nocédo de
necessidade publica. De acordo com este conceaitbemms e servicos que satisfazem e estéo
sujeitos ao principio da exclusdo, ao mesmo tempgue proporcionam enormes economias
externas, beneficiam grande parte da sociedadenfi®e de bens que preenchem estes
requisitos seriam os bens meritérios, como merarstmlar, subsidio para casa propria,
educacao gratuita, etc.

Outra concepcdao tedrica que aborda a evolucdosto pgéablico € a marxista. Decorre
sua concepc¢ao do funcionamento contraditorio dacgo@ capitalista, onde a taxa de lucro,
mantendo-se constante a taxa de mais-valia, tenénera a decrescer a medida que a
economia se desenvolve, gerando crises e depressiedicas.

Dentro da concepcdo marxista, duas correntes @ocaxplicar o comportamento da
despesa publica como forma de contrapor e mininpeaiodos de crise e depressdao. Uma
delas é a corrente francesa, que afirma que, apes#éndéncia média da taxa de lucro
decrescente estar se verificando, os empresarinoingam tendo bons lucros, pois a
economia publica estaria assumindo duas fun¢desocoljetivo de aumentar a taxa de lucro
do setor privado: a primeira, ao reduzir os cudtisschamados bens-de-saléario; a segunda, ao
realizar gastos em investimentos de longa maturagéo indices de capitalizagdo muito
elevados, os chamados investimentos em infra-asirut

A outra corrente de cunho marxista € a americapaiesentada por Paul Baran e Paul
Sweezy, que afirma que o crescimento das despébiisgs visa a absorver o excedente da
producdo, de modo a manter o nivel de renda. Eateadomo excedente, a diferenca entre o
que a sociedade produz e o custo dessa producao.

Uma terceira concepc¢ao teorica acerca da evolugdgasto publico € a apresentada
pela 6tica macroeconémica, subdividindo-se naseqgiies anglo-americana e francesa.

A corrente anglo-americana é aquela que vincul@scanento das despesas publicas,
além do principio de ajustamento da Otica de aBlarade recursos da abordagem
microecondmica, ja visto, a dois novos principegutadores da economia: o da estabilizacéo
e 0 de uma melhor distribuicdo entre as classesisoc

J& a concepcdo macroeconémica francesa destacdjeéisos do Estado em matéria
econbmica: i) a realizacdo do bem-estar econdbmaosatiedade; ii) o provimento da

seguranca, e iii) a execucao da politica fiscal.
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Essas trés concepg¢des repousam sua origem nosammés teodricos da historia do
pensamento econdmico: 0 neoclassico, 0 marxisteegresiano.

Por outro lado, ainda que ndo representem as pailsciescolas da literatura
econbmica, encontramos, também, pensadores quear@msctracar seus campos de
entendimento através de evidéncias empiricas dswiotento das despesas publicas que se
apresentavam ao longo da evolugéo da historiar®eastmais relevantes, pode-se citar:

i) a Lei de Wagner, hipétese em que, como a ec@norasce, historicamente, com
ela crescem as necessidades e demandas por sepuighsos, sendo que a
necessidade por servigcos publicos cresce a umastgpaaior a do crescimento da
renda. Esse descompasso entre as taxas de crescoaedemanda por servicos
publicos e da renda d&-se, fundamentalmente, @erazdes: i) pelo crescimento
natural das atividades administrativas e das daspesem seguranca; ii) em
decorréncia da pressdo provocada pelos processosndiestrializacdo e
urbanizacao; iii) em virtude da necessidade devietedo direta ou indireta do

Estado na economia para prevenir a proliferacdoatepadlios.

i) a hipotese de Peacock e Wiseman, em que oigresto das despesas esta limitado
ao crescimento da receita. Esse limite € someabtsgosto em épocas anormais
(guerra, por exemplo), o que permitiria a despesbliga apresentar um
crescimento ndo de forma continua, mas medianteemacdo com periodos de

relativa estabilidade e outros de rapida expanséo.

iii) a hipétese de Musgrave, que revalida a LeMdagner, apenas ressaltando que o
maior crescimento da despesa publica da-se ponakgtores ou fungdes e, por
outro lado, que o estagio do processo de cresoinemanémico é importante para

determinar o crescimento da despesa publica.

iv) o hiato de produtividade, onde uma explicacacapo crescimento das despesas
publicas reside no diferencial de produtividadereerat setor publico e o setor
privado, fazendo com o setor publico empregue mgssivamente mao-de-obra
nas atividades governamentais, basicamente emdutasiproprias caracteristicas

dos servicos que oferta.

Dada a quantidade de teorias apresentadas antentantem-se que a cada uma
sugeriria a opcdo por um trabalho Unico, discutisda contribuicdo tedrica e sua avaliacao
pela comprovacao da realidade, utilizando instruatenmetodologia especificos, para coleta

de dados e informagdes segundo 0s conceitos pdetaias desenvolvidos.
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Como os balangos e orgamentos brasileiros se espaethseguem o rito definido na
Lei 4320/64, fonte de dados de informacdes soliespesa do Estado do Rio Grande do Sul,
optamos por, a partir da legislacdo, formularmosodwogias que possibilitem diferentes
tipos de agregacao dos gastos para que nos reraetanficar empiricamente a evolucao e

suas causas.

1.2 AREA DE ESTUDO

Esta situada dentro das Financas Publicas do Edta#o Grande do Sul, limitado a
Administracdo Direta que se compfe atualmente deguiistes Orgdos: Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Jastiustica Militar, Gabinete do Governador,
Ministério Publico, Procuradoria-Geral do Estadecriorios de Representagdo, Defensoria
Publica do Estado, Secretaria do Meio Ambientereaca da Cultura, Secretaria da Justica
e da Seguranca, Secretaria da Coordenacdo e dejdPfemto, Secretaria da Fazenda,
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, Sedeetdw Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais, Secretaria de Energia, Minas e @aragdes, Secretaria dos Transportes,
Secretaria da Educacao, Secretaria da Saude, 8ecod Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social, Secretaria das Obras Publicas e Saneanfeatoetaria do Turismo, Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos, Secretari€iélecia e Tecnologia, Secretaria

Especial da Habitac4o

1.2.1 Fontes

A analise empirica desenvolvida por este estudosieas informacfes quantitativas
coletadas da Secretaria da Fazenda do Estado der&nale do Sul por meio das publicacdes

da revista “Financas do Estado” e dos Balancosi$&éoaEstado.

! Considerou-se nesse estudo as diversas alteragdesmenclatura e atribuicdo dos 6rgdos e seastdd
Estado que ocorreram durante o periodo analisado.
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Os Agregados EconOmicos das Contas Regionais eldeamais foram coletados
junto a Fundagéo de Economia e Estatistica Sigkiednuel Heuser — FEE.
Os indices de Precos utilizados para atualizarateres foram obtidos da série indice

Geral de Precos, disponivel site do Banco Central do Brasil (2002).

1.2.2 Modelo de Analise

Os capitulos se desenvolverado por meio da andiatistica de diferentes dados e seu
histérico comportamental. Na parte inicial de cadpitulo é dada énfase a metodologia
empregada. Para tanto, faz-se uso das seguinté@sersy a partir de um adequado tratamento
tedrico e estatistico: i) agregados segundo a 133044 — Despesa Total, Despesas
Correntes; Despesas de Capital; Despesas de Cusleansferéncias Correntes;
Investimentos; Inversbes Financeiras; Transferénaile Capital, ii) agregados pela
Consolidacdo dos Gastos — Despesa Total, Pessealic® da Divida, Investimento,
Manutengdo, Pessoal Ativo, Inativos, Pensionis@isiigacdes Patronais, Salario-Familia,
Encargos da Divida Externa, Encargos da DividarnateAmortizacdo da Divida Interna,
Amortizacdo da Divida Externa; iii) agregados seigun Método O’Connor: - Despesa Geral
por Funcéo classificada em Capital Social, Cons@noial, Investimento Social, Despesa
Social e Despesa Financeira.

Dessa forma, ir4 se abordar a questdo das Fin&dfdisas do Estado do Rio Grande
do Sul pelo lado das despesas, e tdo-somente sstasrés Oticas diferentes abordando a
analise de uma série de 30 anos — 1971 a 2000ntdinar compreender essa serie optou-se
por analisa-la, sempre que mais conveniente, prad@és. Como se sabe, o periodo de 1971 a
2000 comporta trés décadas que, do ponto de \asex@homia expressam fortes diferencas
entre si, porque apresentam como resultados ecooémiferentes comportamentos. A idéia,
ao analisarmos por décadas, também € associaemplesho do setor publico sob diferentes
cenarios que a economia se apresentou neste peHFosdsiveis respostas ou adaptacdes ao
ambiente econ6mico poderdo ser inferidas pela ssn@los dados coletados. A primeira
década, 1971 a 1980, é considerada por muitosnpatos até o segundo choque do petrdleo,
como uma década de crescimento, tanto que € segenda referida como a década do
“milagre brasileiro”. A década seguinte, 1981 a019® considerada como uma “década

perdida”. Elevada inflacdo, queda do produto efapdamento da crise fiscal. O periodo de
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1991 a 2000 é uma década de transformacéo quéiigrpara o Estado novos paradigmas:
privatizacoes, regulacao, reestruturacao.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. Aadtrcao situa o tema abordado, seu
objetivo e sua limitacdo as despesas publicastdo géblico gaucho. Apresenta também um
resumo das diferentes contribuicdes sobre a deppddiaa, abrangendo os enfoques tedricos
e empiricos. No capitulo segundo procura-se avalevolucdo da despesa publica segundo
os critérios estabelecidos na Lei 4.320/64. O ardog o definido consoante o art. 12 desta
lei, que estabelece a classificacdo por categedasdmicas das despesas orcamentarias. No
capitulo terceiro, a analise avanca para uma dgceonsolidacdo dos gastos, definida como
uma avaliacdo de consolidagdo gerencial admirnisraEste novo enfoque permitird que
possamos interpretar a evolucao das despesas a@® variaveis resultando na possibilidade
de identificarmos a determinacdo causa-efeito disagdes ocorridas na dinamica da
alocacdo dos recursos publicos. O capitulo quazoebsa mesma analise, porém, sob um
enfoque de alocacdo dos gastos, obedecendo aoceistabelecido em O’Connor (1977) em
que a analise da despesa publica e sua evolucée skigundo os interesses atendidos pelo
governo no momento da efetivacdo dos seus gasios.téhto, realizamos uma composicao
da classificacdo funcional programatica das despesan algumas modificacdes, a partir da
Portaria n° 9 de 28 de janeiro de 1974, do Mirstdo Planejamento e Coordenacgdo Geral e
suas atualizagBes posteriores. Por fim a guisaodelusdo, tecemos comentérios sobre os

resultados decorrentes das metodologias aplicadas.
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2 ANALISE DA DESPESA SEGUNDO CRITERIOS ESTABELECIDOS
NA LEI N° 4.320/64

Neste capitulo analisaremos a evolucdo das despéstsas da Administracao Direta
do Estado do Rio Grande do Sul, utilizando o plda@ontas instituido pela Lei n 4.320, de
17 de marco de 1964 que estatui Normas Gerais gatdFinanceiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dtzlés dos Municipios e do Distrito
Federal.

Pelo seu artigo 12, a Lei 4.320/64 estabelece airdegclassificacdo por categorias
econdmica’ das despesas orcamentarias: Despesas Corrdhspesas de Capital.

As Despesas Correntes sao aquelas despesas demoomsumanutencdo nao
reprodutivas economicamente. Dividem-se em gasto® Custeio e Transferéncias
Correntes.

As Despesas de Custeio compreendem as despesamadasl pelo Estado na
manutencdo, operacdo de servicos internos e extejaocriados e instalados, inclusive
aquelas que dizem respeito a obras de consenadd@oacdo e manutencao de bens moveis e
imoveis. Exemplos de despesas de custeio sdo pesasscom pessoal (civil e militar),
despesas com obrigacbes patronais (FGTS e Cogfigmiipara Institutos de Previdéncia),
despesas com material de consumo (como combuséVeisrificantes; artigos de higiene,
lampadas, materiais e acessorios para maquinasgllags instrumentos, moveis, etc.);
servicos de terceiros e encargos (remuneracacceirtess de servicos de natureza eventual
prestados por pessoa fisica, sem vinculo emprégatioutros servigos e encargos (tais como
assinatura de jornais e periodicos, energia ed¢étrigas, locacao de imodveis, impostos e taxas,
despesas de condominio, etc.).

As Despesas com Transferéncias Correntes saoficiadas como “dotacfes para
despesas as quais ndo correspondem a uma cortigfceslireta e imediata em bens e
servicos, inclusive para contribuicbes e subvenglestinadas & manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado” (BRASLeI 4.320,art. 12 8, 1964)

Machado Junior e Reis (1990, p. 35) salientam tfe:transferéncias correntes se

podem realizar do setor publico para o setor payaal como uma subvencgdo da Unido a

! Essa classificacdo econdémica enfatiza os efeitms ghstos sobre a economia e responde as seguintes
interrogacdes: que recursos se destinam a manof2i@gée recursos se destinam a ampliacdo da cagacida
instalada? Que recursos se destinam a transfes@r@ilINDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1981).
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uma empresa privada que explore servico considetadateresse publico, mas deficitario.
Podem ainda passar-se no seio do setor publicop guon exemplo, as transferéncias da
Unido para um Estado a fim de que este realizesedrvicos”.

As Despesas de Capital sdo aquelas que produzenaco@scimo ou mutacao
patrimonial. Dividem-se em Investimentos, Inversédsansferéncias de Capital.

Investimentos séo todas as despesas de capitgecam servicos e, em consequéncia,
acréscimos no Produto Interno Bruto, tais comoasimiblicas, equipamentos e instalacdes,
materiais permanentes, participacdo na constituigi@umento de capital de empresa ou
entidade industrial ou agricola, dentre outras.

Inversdes Financeiras sdo as despesas de captahgucontrario de Investimentos,
nao gerariam servicos e incremento no Produto natdBruto, seriam apenas, quando
referentes a aquisicdes de ativos, uma mera trénsia de titularidade. Como exemplo,
situa-se nessa rubrica a aquisicdo de iméveispeessdo de empréstimos,etc

As Transferéncias de Capital sdo dotacdes paratimentos ou inversdes financeiras
que outras pessoas de direito publico ou privadeerderealizar independentemente de
contraprestacao direta em bens ou servicos. Qoastise como transferéncias de capital os

auxilios ou contribuicbes e amortizagdes da dipigtalice’, entre outros.

2.1 AEVOLUCAO DA DESPESA TOTAL

Com base no Apéndice L, a despesa total evoluinxapadamente 273%, em termos
reais, no periodo de 1971 a 2000, o que signifimou crescimento médio anual de
aproximadamente 4,48%. Destaca-se que, emboraentes@ssa evolucdo a mesma
apresentou ao longo do periodo pontos de infleg@io,que se alternavam periodos de
expansdo e de contracdo das despesas publicasagaldh relevante, infere-se que o0s
intervalos de 1971 até 1985 apresentaram um crestdmacumulado de 260,23%. Para o
periodo de 1986 a 1991 observa-se uma queda dins gisEstado da ordem de 29,34%. A

partir de 1994, inclusive, nova inflexao da cureagastos faz com que a despesa total cresca

2 Machado Junior e Reis (1990, p. 32) colocam qdistincdo entre investimento e inversdes finansefrale
natureza puramente econémica: “[...] a aquisicaorderédio ja pronto para instalacdo de um semigaico é
inversdo financeira, pois mudou-se a estruturardprigdade do bem, mas ndo a composi¢cdo do PIB.aMas
construcdo de um novo edificio € um investimentois pque agora estdo sendo gerados servicos e em
consequéncia se incrementa algo ao PIB”.

% Os juros referentes & amortizacéo da divida figurardlassificacdo das transferéncias correntes.
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atingindo o seu maximo em 1998, equivalente a amaamente R$ 16 bilhdes, em termos
reais, a pregos de dezembro de 2000.

Para as décadas aqui analisadas, a despesa tet#rapu 0 seguinte comportamento:
i) no periodo 1971 a 1980 se expandiu a aproximadeei06%, correspondendo a 87,9% da
expansao do produto em igual periodo; ii) na dédad20, essa expansao atingiu 50,9%, com
um ritmo médio de crescimento de 4,2% ao ano Nanémt ao analisarmos esse periodo,
veremos que ha uma expansdo muito forte da despepameira metade da década, onde
esta atinge 74,4% de crescimento e, 0 comportanmengggunda metade da década onde as
despesas apresentaram uma reducgédo da ordem déol8gt&iderando-se, nesse caso, 0 ano
de 1985 como base; iii) no periodo 1991 a 2000ceeimento na despesa atingiu 19,7%,
medido pelos extremos da série. Essa avaliacdo.emanto, ndo reflete o efetivo
comportamento ocorrido. Entre os anos iniciais 1888, inclusive, o ritmo de expansao

ultrapassou os 90%.

2.2 AEVOLUCAO DO PIB PM RS

Com base no Apéndice K, o Produto Interno BrutdRaw Grande do Sul medido a
precos de mercado (PIB pm RS) apresentou cres@meat, medido pelo critério de
variacdo acumulada entre os extremos da seérieprdgimadamente 191% entre os anos de
1971 a 2000, significando um incremento médio 62%, ao ano.

Avaliando sua evolugdo, notamos um comportamerigéoeticiado ao longo da série,
como segue: i) no periodo 1971 a 1980 apresentou ctescimento de 139,78%,
correspondendo a uma taxa média de 9,94% ao anwalbnes constantes, tal fato significou
gue o produto mais do que duplicou; ii) no perid®81 a 1990, a denominada “década
perdida”, o produto apresentou uma queda de 2,6ij%0 periodo 1991 a 2000, apresentou
um crescimento de 27,34%. Sendo que de 1991 ai®ct8Sceu 39,56% e de 1998 até 2000
caiu 8,73%, com uma taxa média de crescimento inegit 2,45% ao ano.

Por outro lado, também com base no Apéndice K, $eimgoalmente o mesmo
comportamento com o PIB pm RS per capita, comoesayno periodo 1971 a 1980 variou
de R$ 4.403,12 para R$ 9.029,25, corresponden8,86% de aumento; ii) no periodo 1981
a 1990, se reduziu para R$ 7.575,63, correspondenoioa queda de 16,10% no acumulado
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do periodo; iii) no periodo 1991 a 2000 crescewa fR® 8.541,23 per capita (12,75% de
crescimento), atingindo o maximo de R$ 9.759,48.68V.

2.3 DESPESAS TOTAIS PER CAPITA E PARTICIPACAO NCBFR®M RS

Tomando a despesa publica total per capita comoaddr do tamanho e evolugédo do
gasto publico nota-se, com base nos Apéndices G qu& a mesma cresceu 148,61% em
termos reais, no periodo de 1971 a 2000, evoluiledB$ 388,21 para R$ 965,14, sendo que:
i) no periodo 1971 a 1980 apresentou um crescimdatdR$ 388,21 para R$ 700,25
correspondendo a 80,35% de aumento; ii) no perl®8a a 1990, cresceu 30,11%, atingindo
um gasto per capita de R$ 910,98. com 0 seu maagari®$ 1.133,13 no ano de 1985; iii) no
periodo 1991 a 2000, as despesas totais do Estadaita continuaram a crescer, todavia, a
um ritmo inferior as décadas anteriores. No and2affirespondem a R$ 965,14, indicando
uma variacdo média para a década de 5,94% . Atirggeal maximo, de R$ 1.614,46 no ano
de 1997.

Como resultado do crescimento da despesa total mmportamento do produto, a
participacédo da despesa total no PIB pm RS ap@semnta participacdo de 8,82% em 1971 e
11,30% em 2000, mas este crescimento ndo se mastnmdnico ao longo da série: i) no ano
de 1971 a despesa total sobre o PIB pm RS corrdspan8,82%, evoluindo para 7,75% em
1980. Portanto, o crescimento da despesa totahe@apanhou o crescimento do PIB pm RS
apresentando uma taxa média de crescimento de 7@b2a860, inferior aquela apresentada
pelo PIB pm RS de 8,91%, em média, ao ano; ii) pgrariodo de 1981 a 1990, temos que a
despesa total sobre o PIB, em 1981, correspon@B0&o crescendo para 12,03% em 1990
com uma taxa média de expansado de 3,27% ao anncsugpéaxa meédia de crescimento do
PIB de 0,09% ao ano, em média. Sob este perianeséeque este crescimento é resultado do
crescimento da despesa, mas, fundamentalmenteqpeda ocorrida no PIB pm RS, como
demonstrado anteriormente; iii) no periodo de 182D00 temos que a despesa total sobre o
PIB correspondeu a 10,17% no inicio da década, rédlia ao redor dos 12,0%, e maximo
de 17,1% em 1998, atingindo 11,30% no ano de 2000.

O Gréfico 1 ilustra, resumidamente, essa evolugémonstrando: i) que na década de
70 a despesa total cresceu abaixo da expansadB¢a)Rjue na década perdida, a despesa

publica total se expande como propor¢cdo do prodamojto mais em fungdo do
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comportamento deste; iii) na década de 90, apesarascimento do produto, as despesas,
ainda assim, cresceram muito acima deste nos aitigis da década e, principalmente, no
intervalo 1996 a 1998.

—o—PIB
= Despesa Total

Gréfico 1 — indice de Crescimento da Despesa Eatial PIB pm RS — (1971=100)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndieek.

2.4 A EVOLUCAO DOS COMPONENTES DA DESPESA TOTAL

Essa expanséao das despesas totais ndo foi acordpatiéorma homogénea por sua
abertura em categorias econbmicas. Enquanto asesdsspcorrentes obtiveram um
crescimento acumulado de aproximadamente 291,0%perodo de 1971 a 2000,
apresentando uma mesma tendéncia de cresciment® guesentada pela despesa total ao
longo do periodo, inclusive, com 0 mesmo padraecatportamento: mesmo intervalo de
crescimento (248% no periodo de 1971 atée 1986jueela (-29,16% no periodo 1986 ate
1991) e de nova trajetdria de crescimento a pdwtaino de 1992.

As despesas de capital, por sua vez, apresentacalongo da série analisada (1971-

2000), variagBes para cima ou para baixo em algums, mas com uma tendéncia de
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crescimento em relacdo ao ano base de 1971. Ercetiaos anos de 1995 até 1998 com
gastos muito acima dos normais, face aos recuraasdos do programa de privatizacao do
entdo governo, alocado, porém indistintamente efmaamategorias mas, com reflexo maior
naquele com menor representacao de gasto.

Esse comportamento, nada homogéneo, entre as daxaescimento das variaveis
envolvidas, a saber: despesas correntes e despesapital, fizeram com se alterasse, ao
longo da série 1971 a 2000, o perfil da composa@gasto publico. Esse fato € observado,
conforme Apéndice D e Grafico 2, pela participac@lativa das despesas correntes e de

capital na despesa total.
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Gréfico 2 — Participacéo das Despesas CorrenteCapial na Despesa Total

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice D.

2.4.1 O Comportamento das Despesas Correntes

No periodo 1971 a 1980, a participacdo média dsgedas correntes na despesa total
atingiu 76,2% representando, em meédia, 6,41% dopRiBRS. Em termos per capita acusou
uma média de R$ 451,22, a precos de dez/2000.dyada metade da década intensifica sua
participacdo na despesa total, encerrando o an®9886 com 77,86% dos gastos totais

(Apéndice D). No entanto, esse mesmo comportameiose verifica com relacdo ao PIB



30

pm RS. Com efeito, h4 uma reducéo generalizadaregnlda década quando medida em
termos de participacdo do PIB pm RS que se reduzld@o no ano de 1971 para 6,04% do
PIB pm RS em 1980 (Apéndice H). Com relacédo acogast capita, estes se elevam de R$
315,90 para R$ 545,14 ao término da década.

Na década de oitenta, em média, as despesas esrpassam a representar 8,49% do
PIB pm RS evidenciando um crescimento de 32,4%essla participacdo média no PIB pm
RS apresentado na década anterior. Com relacaspesies totais, amplia sua participacéo
para 79,26% com um incremento médio, da ordem ax@padamente 10% e, se medida per
capita, correspondeu a R$ 705,59 de média pargpedtalo. O ano de 1985 apresenta como
participacéo tanto no PIB pm RS, quanto medidoastdyrma per capita os valores de 12% e
de R$ 963,65, respectivamehte

Os anos noventa mostram as despesas correnteduididiinseu ritmo de expanséao
com relacdo aos indicadores aqui selecionados. €eito, as taxas médias verificadas para
esta década de participacdo no produto se elevean9pao com um ritmo de expanséo de
6% sobre a década anterior. Por sua vez, as degparseapita atingem, em média, R$ 787,22
superior 11,56% ao verificado na década anterior.eNtanto, sua participagdo média nas
despesas totais se situa ao redor dos 75%, aprameante, inferior 4,60% ao verificado na

década anterior (Apéndice I).

2.4.2 O Comportamento das Despesas de Capital

As despesas de capital como percentual de pag@mpam relacdo ao produto
cresceram apenas 1,01% se considerado o acumuta@oos anos de 1971 a 2000. No
entanto, este comportamento, ndo reflete seu desgromuando considerados todos 0s anos
envolvidos: i) na primeira década, as despesasapigat crescem 145,43% no acumulado,
representando em média 1,96% do produto e R$ 13&j2€apita alocados nessa rubrica. Em
termos de participacdo na despesa total estawsmi gita média em 23,32%, destacando-se
que, foi crescente do inicio da década (18,6% em)1&é o ano de 1975, onde atinge 26,6%
de participacao; ii) na década de 80, a participara relacdo ao produto atinge em média a

2,18% e, se medidos em termos per capita correespgmda R$ 180,70 per capita. A

“ Para 0 ano de 1985 o servico da divida foi o faéoexpansdo das despesas correntes.
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participagcdo média na despesa total atingiu 20,74%rior aos niveis apresentados na
década anterior; iii) no periodo 1991 a 2000 aigp#cdo meédia na despesa total atingiu
24,4%, lembrando que esta participacdo € cresdenieicio desta década até 1998, quando
atinge a 44,2%. Mas, nos anos de 1999 e 2000 apaesas participacdes de 12,1% e 14,6%

respectivamente, 0s menores da série aqui analisada

Tabela 1
Médias de Participacdo da Despesa Corrente e dealCagbre Indicadores Selecionados

Décadas Despesa total Despesa corrente Despeapitdd c | Corrente/DT| Capital/DT

% PIB Per % PIB Per % PIB Per (em %) (em %)

RS capita RS capita RS capita
70 8,37 598,72 6,41 451,22 1,96 138,20 76,28 23,32
80 10,67 886,29 8,49 705,59 2,18 180,74 79,26 20,74
90 12,09 1.063,35 | 9,00 787,22 3,09 276,14 75,58 24,42

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Apéndice H.

Essa alteragcdo dos relativos de participacdo npedastotal demonstra que a
distribuicdo do dispéndio publico, restrito a Adisiracado Direta do Estado do Rio Grande
do Sul, apesar de, por periodos breves, a despesapdal retornar aos niveis do inicio dos
anos setenta, concentra seu crescimento com gastosanutencdo do seu proprio tamanho
(aumento e crescimento das despesas correntesosupercrescimento das despesas de
capital) do que gastos que ampliem seu proprio iamdpelo crescimento fisico de suas

instalacdes traduzindo-se em maiores gastos caestimentos ou inversdes).

2.5 0S COMPONENTES DAS DESPESAS CORRENTES

Vimos anteriormente que a expansado das despesas td maioria dos anos
analisados da-se pelas despesas correntes. Agerapsi avaliar por qual de seus

componentes da-se a maior expansao.
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2.5.1 Despesas de Custeio

A evolucdo das despesas de custeio, com base nodispéM, apresentou um
crescimento no periodo compreendido entre os aad9dl a 2000, de aproximadamente
183%. Para esse mesmo periodo, de acordo com alispéin esse crescimento significou
taxa de expansédo média da ordem de 3,53% ao ano.

Seu crescimento é inferior ao total da despesa&merique no mesmo periodo cresceu
273,0%. Ou seja, crescendo apenas 67,03% do cesgonda despesa corrente. Este
comportamento comprova a sua nao importancia casponsavel direto pelo crescimento
das despesas correntes, tendo em vista que enef®vdsponsavel por 53,37% das despesas
correntes e em 2000 temos uma reducéo para 38,83%esima. Com relacédo ao PIB pm RS
este fato também se verifica acusando uma reduged@8Y% para o periodo 1971 a 2000
(Apéndice I).

Nas décadas aqui analisadas, as despesas de captegentaram 0 seguinte
comportamento: i) na década de 70, conforme ApénHicexcetuando 0s cinco primeiros
anos, em que ganha participacdo em relacdo as sdssperrentes, os demais sao de
sucessivas reducodes, sendo que o ano de 1980raprd9¢/5% de participagdo, 0 menor da
década. Em termos médios, o periodo significou paréicipacdo média no conjunto dos
gastos correntes da ordem de 54,05%. Com relag@i@ anedida no produto, tem-se quase
que a década inteira de reducdo de participacatseqgdéncia direta do crescimento das
despesas totais serem inferiores ao crescimentoprdduto. Em 1971 seus gastos
correspondiam a 3,83% do PIB e, ao final da décad0%. Tais despesas, medidas em
termos per capita, apresentaram ritmo de exparsawdem de 60,8% correspondendo ao
ano de 1980 a gastos de R$ 271,22 e, como méid,243,36; ii) no periodo 1981 a 1990
sua participagcdo média nas despesas correntesmumteu a 40,84%, significando uma
perda média relativa de 24,44%. O ano de 1985 emi@s o0 menor percentual da série
(1971-2000), correspondendo a 30,53% de particjpagd despesas correntes. Em termos
per capita o total das despesas de custeio comésp@ R$ 284,14, 16,7% superior a média
apresentada na década anterior. Em sua relacdo &dBipm RS os gastos de custeio médio
nesta década corresponderam a 3,41%, inferioreartipacdo de 3,47% apresentada na
década anterior, apesar dessa década o produteajaiecomportamento involutivo; iii) a
década de 90, contudo, elevou a participacdo ddssaesas no PIB pm, em termos médios,

para 3,72%, superior 5,8% a participacdo médiasaptada nos anos 80. A despesa de
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custeio medida em termos per capita correspond®&$ 818,12 no ano 2000 com um
crescimento acumulado da ordem de 4,5%. No tocanseia relagdo com as despesas
correntes prosseguiu-se com sua perda relativaospre] em termos meédios, correspondeu a

40,24%. No ano de 2000, no entanto, essa partéipse reduziu para 38,6%.

2.5.2 Despesas com Transferéncias Correntes

Com base no Apéndice M as despesas com transfa@sérmirentes apresentaram um
crescimento no periodo compreendido entre os aeok9d@1l a 2000 de aproximadamente
414,7%. Para esse mesmo periodo, esse crescimgnificeu taxa de expansdo meédia da
ordem de 5,61% ao ano.

Seu crescimento é superior ao total da despesentemue no mesmo periodo cresceu
291,12%. Ou seja, cresce 42,27% a mais que o ctanpemto verificado na despesa
corrente. Este fato, e com base no Apéndice E, mrapa sua importancia na explicacdo do
crescimento das despesas correntes, tendo enguistam 1971 era responsavel por 46,63%
das despesas correntes e em 2000 passa a reprédedift& da mesma.

No periodo de 1971 a 2000 também tivemos um crestondas transferéncias
correntes, quando medidas pela sua participacdoetEndo ao PIB pm RS. Com efeito,
conforme Apéndice |, esta participacdo, que em lI@piesentava 3,35% do produto, em
2000 passa a representar 5,92%.

Com relacdo a despesa de transferéncias corremtgislanem relagdo a populacao,
pode-se observar, de acordo com o Apéndice |, quasto per capita desta rubrica se elevou
de R$ 147,32 em 1971 para R$ 505,33 correspondendon incremento de 243%
aproximadamente.

Nas décadas analisadas tém-se, com base nos Ap&dicM, como resumo que: i)
na década de 70, apesar do crescimento de sews,gaisa participacdo no PIB pm RS
reduziu-se ano a ano, acusando uma queda de apaatimente 9,0% ao final da década. No
entanto, em sua relacdo com as despesas correbgesyou-se um leve crescimento desta
participacdo que, como veremos a seguir, ird seeper por toda a série (1971-2000). E,
também, ao final desta década, que a despesa aonsfieténcias correntes ultrapassa em valor
a despesa gasta com custeio. Em termos per csgits,gastos corresponderam em meédia a

R$ 208,15, a precos de 2000; ii) no periodo 198B20 sua participacdo média sobre a
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despesa corrente atinge a 59,1%, representand 2i&@anho na participagdo. Com relagao
a participacdo no PIB pm RS h& um avanco da orders6g3% sugerindo que além da
expansao dos seus gastos ha de se considerar ortamgnto negativo do PIB pm RS no
periodo 1981 a 1990. No que tange aos gastos evadabs em relacdo a populagcédo estes se
situaram na média em R$ 421,50 a precos de dezeamebP®00, significando que mais do
que dobraram em relacdo aos valores médios apaessma década anterior; iii) no periodo
de 1991 a 2000 o ritmo de crescimento nao foi Wé&nso quanto o apresentado no periodo
anteriormente analisado mas, ainda assim, avargapatdicipacdo no total da despesa
corrente. Na média, sua participagdo correspondbf, &% sendo que no ultimo biénio
ultrapassou 60% de participacdo. Com relacao pati@ipacdo meédia do periodo no PIB pm
RS situou-se ao redor dos 5,38% demonstrando wsuicrento de 5,90%, aproximadamente,
sobre igual medida verificada na década anterior.t&rmos per capita, a década também
significou uma expansao da ordem de 11,67% corngspmlo a R$ 470,73.

O Gréfico 3 apresenta a evolugdo dessas parti@pagc®mo proporcdo da despesa

total.
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Gréfico 3 — Participacdo das Despesas de Cusiaiansferéncias Correntes na Despesa
Total (1971=100)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice E.
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2.6 A EVOLUCAO DOS COMPONENTES DAS DESPESAS DE CARL

Vimos anteriormente como se comportaram as despleseapital: sua relacdo com a
despesa total e sua evolugdo, utilizando dadostéeos e do produto, para mensurar e
melhor avaliar o seu comportamento. Agora, atragti@savaliacdo de seus principais
componentes iremos descobrir quais ou qual delesgponsavel pelo comportamento antes

analisado. A Tabela 2 resume as médias para a¥érédas aqui analisadas.

Tabela 2
Taxas Médias de Indicadores Selecionados dos Canpesdas Despesas de Capital
Décadas Investimento Inversdes Financeiras Transferéna@aSapital

%s/PIB| Per Capita| % sobre | %s/PIB | Per Capita % sobre %s/PIB Per Capita % sobre

Desp.Capital Desp.Capital Desp.Capital
70 0,66 45,82 33,38 0,19 13,26 9,56 1,1p 79,1p 57,06
80 0,39 32,53 17,71 0,15 12,14 6,60 1,64 136,04 75,69
90 0,27 23,16 10,00 0,65 61,42 14,79 2,18 191,56 75,25

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Apéné#iees.

2.6.1 Investimentos

Os gastos com Investimentos apresentaram uma ft@adéte crescimento
desordenada com periodos de maior crescimenta@saugm tanto. Utilizando-se dos dados
do Apéndice F infere-se que seu volume entre oss a® 1971 a 2000 cresceu
aproximadamente 73,84%. Para esse mesmo perioso,cesscimento significou taxa de
expansao meédia da ordem de 1,86% ao ano.

Seu crescimento € inferior ao total das despesasapiéal que no mesmo periodo
cresceu 194,0%. Ou seja, representou 36,63% doiroeaso das despesas de capital. Este

comportamento comprova a sua relativa menor impodéna explicacdo do crescimento das
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despesas de capital, tendo em vista que em 19tggransavel por 25,22% das despesas de
capital e em 2000 temos uma elevagéo para 14,9 I%iedaa.

No periodo de 1971 a 2000 observa-se, com basep@adice J, que tivemos um
crescimento dos investimentos publicos estaduasnap medidos pela sua participacdo no
PIB pm RS. Se considerarmos somente 0s extremoséde, esta rubrica amplia sua
participacdo no PIB pm RS de 0,41% no ano de 1874 55% no ano de 2000.

Com relac&o ao investimento per capita, tivemogrgscimento de aproximadamente
156,0% entre os extremos da série (1971 a 200@apds de R$ 18,24 para R$ 46,77 a
precos de dezembro de 2000.

Na analise pelos decénios observamos, com bas@é@uadike J, que: i) na década de
70 os gastos com investimentos representaram naa noéddecénio 0,66% do produto
gaucho, correspondendo a um gasto per capita d5B8. Sua relevancia no conjunto das
despesas de capital, medida por sua participacsia, necusou 33,38% em média; i) no
segundo decénio (1981 a 1990) seus gastos médius pmpor¢do do PIB recuaram para
0,39%, apesar do recuo deste. O gasto per capdi siéuou-se em R$ 32,53 evidenciando
uma queda média de 29,0%. Como resultado, conféxp@ndice F, sua participacdo no
conjunto das despesas de capital, em termos mditiogy-se em 17,7%, com queda média
acumulada de aproximadamente 47,0% frente a peti&o verificada na década anterior; iii)
na década de 90, de acordo com o Apéndice F, estimentos acusaram participacdes na
despesa de capital superiores a dois digitos senmest biénios iniciais e finais, sendo que,
no ano de 1998 essa participacédo atingiu 5,3%, reonae toda a série (1971 a 2000). Na
média, o0s investimentos participaram com cerca G®% nas despesas de capital,
evidenciando uma queda de 43,5% sobre a médiaceeldf no decénio anterior. Em termos
per capita, os gastos médios com investimentosegseptaram R$ 23,16, queda média
observada de 28,8%. Com relacdo a participacdoroduip, o gasto medio representou

0,27% com queda média, frente ao decénio anteieoB0,7%.

2.6.2 Inversdes Financeiras

O comportamento das inversdes financeiras aprasemta tendéncia de crescimento

desordenada com periodos de maior crescimentac@smgm tanto. Com base nos Apéndices
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F e L, entre os anos de 1971 a 2000 cresceu 381@®8a%e significou uma taxa de expansao
média da ordem de 5,37% ao ano.

Esse desempenho é superior ao total das despesapitid que no mesmo periodo
cresceram 194,0%. Ou seja, cresceu 96,39% acimeedoimento da despesa de capital. Este
comportamento comprova a sua relativa maior impoiééna explicagdo do crescimento das
despesas de capital, tendo em vista que em 19tg&gransavel por 11,50% das despesas de
capital e em 2000 apresenta uma participacédo @&%o,

Com relacéo a sua participacdo no PIB pm RS est&xen entre os anos de 1971 a
2000, se elevando de 0,19% para 0,31% (Apéndice J).

No gue tange aos gastos per capita dessa rubbsasva-se um crescimento da ordem
de 221% entre os extremos da série (R$ 8,32 emd &&126,73% em 2000).

No conjunto dos anos, analisados por décadas, ¢én)-sa década de setenta
apresentou participacdes médias na despesa dal cpiirdem de 9,5%, sendo que nos anos
de 1979 e 1980 essa participacdo oscilou proxinso2aso. Com relagdo a participagdo no
produto, esta se situou ao redor dos 0,19%, pergeeste, igual ao apresentado no ano de
1971. Termina a década, no entanto, com particggapdoximas a 0,04% do PIB pm RS.
Com relagc&o aos gastos per capita a média situaon-sedor dos R$ 13,26 porém, o ultimo
biénio acusou gastos inferiores a R$ 4,00 por hataf i) na década de oitenta as despesas
com inversdes financeiras continuaram a apresamntatomportamento erratico. Nem mesmo
o desempenho do PIB ajudou a ampliar sua partiégpageste. Com efeito, em termos
meédios, sua participacédo atingiu 0,15%, com qugulexanada de 21,0%. Em termos per
capita, este mesmo comportamento ocorreu onde ggesis se reduziram em 8,4%,
apresentando um gasto médio per capita de R$ 1@d@o consequéncia, tem-se também
uma perda de participacdo nas despesas de capitalagmédia correspondeu a 6,6% com
queda de aproximadamente 31,0% frente a particdpab&ervada na década anterior; iii) a
década de noventa, no entanto, é reconhecida conperiodo de recuperacao desses gastos.
Reitera-se, no entanto, que influenciando as média@so periodo 1996 a 1998 (Apéndice F).
Como decorréncia tanto as participacdes no prochat®,despesas de capital e medidos em
termos per capita, apresentaram crescimento. Nemprde: 0,65%; 14,75% e R$ 61,42,

respectivamente.



38

2.6.3 Transferéncias de Capital

A evolucdo das transferéncias de capital tambénesaptou uma trajetoria de
crescimento desordenada com periodos de maioliroergo e outros nem tanto. Com base
nos Apéndices F e N, entre os anos de 1971 a 280@resceram 207,90%. Para esse mesmo
periodo, esse crescimento significou taxa de exjmam&dia da ordem de 3,82% ao ano.

Seu crescimento é superior ao total das despesaapital que no mesmo periodo
cresceu 194,00%. Ou seja, cresceu 6,07% acimaedcimrento da despesa de capital. No
entanto, se considerarmos o padrdo estabelecidpaaté de 1998 quando os gastos atingem,
s6 naquele ano, R$ 3.373 milhdes, o ritmo de eXdmadessa rubrica é superior aos 1.000%.

No periodo de 1971 a 2000 o desempenho das transi@s de capital, quando
medido como proporc¢do do produto, acusou uma élevda ordem de 5,76%, elevando-se
de 1,04% do PIB pm RS para 1,10% (Apéndice J).

Com relacéo a transferéncia de capital medida ¢éaqae a populacdo do Estado do
Rio Grande do Sul, observa-se um crescimento darod® 105% verificado entre os anos de
1971 a 2000. Com efeito, ampliaram-se esses gdstdd$ 45,75 relativos ao ano de 1971
para R$ 93,89 no ano de 2000.

Como comportamento médio observado, temos: i) mad# de setenta apresenta
participacdo de 1,1% no produto e de R$ 57,06 ndyto per capita. Sua participacdo no
total das despesas de capital corresponde a 57,06%ntre os anos de 1981 e 1990,
inclusive, suas participacées de um modo geralsaptam crescimento. A participagdo no
produto se eleva de 1,10% para 1,64%, sendo gfieadala década corresponde a 2,29%. O
gasto per capita se eleva de R$ 79,12 para 13&6dp que em 1980 atingem a R$ 173,71 e
h& aumento de participacdo no total das despesapdal da ordem de 32,6%

No tocante as transferéncias de capital o cres¢torarservado até o ano de 1998 -
acima de 1.000% em termos reais, significou a dwmida expansado dessas despesas e,
também, imprimiu um carater mais homogéneo a rali@spesa de capital pela associacao

desta ao servico da divida.
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Gréfico 4 — Participac6es dos Componentes da Dasfge€apital (1971=100)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice F.

2.7 CONSIDERACOES ACERCA DA EVOLUCAO E EXPANSAO DABESPESAS
PUBLICAS

Tendo em vista as descricbes até aqui empreendibagrva-se que as despesas
cresceram, proporcionalmente, mais do que o prodRdcém, esse comportamento ndo se
efetuou de modo harménico, nem uniforme ao longeédi@ aqui analisada.

No periodo de expansdo do produto as taxas deiromrgo das despesas publicas
foram inferiores as taxas de expanséao do PIB essldtem uma queda no indicativo despesa
total sobre o PIB da ordem de 12,0%.

Por outro lado, no periodo 1981 a 1990, quandaonidgeuma reducédo no PIB pm RS,
as despesas publicas cresceram aproximadamengé Bdp@rcutindo em um crescimento da
despesa total sobre o PIB da ordem de 55,0%.

Com relacdo aos componentes da despesa totalyobssr que as despesas correntes
tiveram uma expansdo superior as despesas delcapitgprovando-se pelos relativos de
participacdo nas despesas totais que sofreramicagdies ao longo do periodo em andlise.
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Ainda, com relacdo as despesas correntes, mostrquesa expansao das mesmas fora
causada pelo crescimento das despesas com trawsdisréorrentes, principalmente a partir
dos anos 80.

Pelo lado das despesas de capital viu-se que, artdrdram obtido um crescimento, o
mesmo fora inferior ao crescimento das despesagntes, resultando dai sua perda de
participacéo relativa nas despesas totais.

Todavia, dentre as categorias que a compdem, ahsse/que 0s investimentos tém
sua participacdo relativa diminuida, devido tantolegréscimos em seu gasto, quanto a
diminuicdo ocorrida nas despesas de capital.

Com relacgéo as inversdes financeiras observou-s®cprrem flutuacdes anualmente
com relacdo aos investimentos. O Apéndice N dermrgie quando ha expansao das
inversdes financeiras os investimentos sofrem ugtr@agdo ou seu ritmo € inferior ao das
inversdes e, quando diminuem os gastos com invesdmvestimentos tendem a crescer. No
tocante as transferéncias de capital, observoms@artamento semelhante as transferéncias
correntes que, dentre as despesas de capital, &xaguwe mais cresceram.

Por fim, observou-se que dado o nivel de desagiiegdas despesas, vinculado as
categorias econémicas definidas estas, pelo anéed 4820/64, o crescimento das despesas
publicas deu-se pelo lado das despesas com maaatenque dado o seu nivel de agregacéo,
gue envolve somente despesas de custeio e trargéxgéndo se pode chegar a uma
justificativa que seja plausivel e explique, por laaho, o porqué da expanséo pelo lado das
despesas com manutencéo e, por outro, o porquéremsmentos das transferéncias serem
superiores aos demais.

Para encontrar as respostas a essas questoesodessamcar na desagregacéo, bem
como buscar outras classificacbes que comportesuarelaboracao diferentes compreensoes

do ponto de vista tedrico e pratico.
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3 A EVOLUCAO DAS DESPESAS ATRAVES DA OTICA DE
CONSOLIDACAO DOS GASTOS

Como visto anteriormente, a analise das despesks giea da classificacao
econbmica, aqui restrita somente a suas categpoasp esclarece no que tange a expansao
das despesas publicas. Em parte, essa “inconvémnigratodologica” é devida ao nivel de
agregacdo das variaveis envolvidas na andlisegd,ressas se restringem a duas grandes
categorias, quais sejam, as despesas de capitldespesas correntes, que por sua vez,
admitem nova divisdo em: custeio e transferénga$) lado das despesas correntes e,
investimentos, inversdes financeiras e transfead@nde capital, pelo lado das despesas de
capital. A questdo esta, basicamente, nas catsgtitidadas de transferéncias, sejam
correntes ou de capital, cuja relacdo das transaclesideradas em nivel de elemento,
extrapola em muito o conceito do paragrafo 2° digarl2 da referida Lei. Exemplos séo,
que, muitas despesas, tipicamente de custeio dratasaificadas. A Portaria SOF/SEPLAN
n° 38, de 05 de junho de 1978 e anexos, atualaldaPortaria Interministerial n°® 163, de 04
de maio de 2001, corrigiu em parte, introduzindo diiicacbes sistematicas das

transferéncias, contudo, conforme Machado Junieis (1990, p. 35),

[...] muitas despesas de custeio ainda integramleace das despesas com
transferéncias como, por exemplo, salario-fam#éjpgio financeiro a estudantes,
assisténcia médico-hospitalar, beneficios da péewich social, indenizacbes de
acidentes de trabalho e todos encargos da divielamane da divida externa que séo,
claramente, encargos financeiros.

Impbe-se, assim, uma visdo diferente para a analesguela apresentada na
classificagdo econdmica da Lei 4.320/64 (BRASIL74)9 pois, mesmo que a desagreguemos
por elementos, os mesmos ficardo “amarrados” eimalknalise, a categoria econémica que
0s representem. E, as categorias, como visto ntut@agnterior, pouco esclarecem quanto a
sua expanséo, uma vez que certas despesas, possainteza de gasto coincidente, passam
a pertencer a diferentes categorias.

Desse modo, no que concerne a obtencdo de dadsegpe-se utilizando a Lei
4.320/64 (BRASIL, 1964) no que se refere aos skuseantos de despesa, mas agrupam-se 0s

mesmos, a uma nova metodologia.
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A metodologia a ser utilizada neste capitulo tem Ipgse o Decreto Estadual n°
33.080/88 de 29 de dezembro de 1988, atualizadopetreto 35.045, de 03 de janeiro de
1994, em que o Governo do Estado do Rio Grandeutia 8tiliza para o gerenciamento e
administracdo de seus gastos, onde os mesmosas@ifichdos em uma metodologia que
permite ao Estado tracar politicas de racionalzae@ompanhamento e evolugdo de suas

despesas.

3.1 AMETODOLOGIA DO DECRETO 33.080, DE 29 DE DEZBRO DE 1988

O Decreto desagrega o total das despesas em qramdes grupos que sdo: as
despesas com pessoal; 0s gastos com investimenttespesas com a divida publica e as
despesas de manutengéo.

As despesas de pessoal compreendem o0s gastogoselati pessoal ativo, inativo,
obrigacGes patronais, pensionistas e salariositamil

Os gastos com investimentos compreendem as despesasapital, exceto as
referentes & amortizacdo da divida publica.

As despesas com servicos da divida publica comgeeenas despesas com
amortizacao, juros e outros encargos financeircigl@ntes sobre o estoque da divida publica
abrangendo as dividas fundada e flutuante.

Finalmente, as despesas de manutencéo e transdsrénmpreendem o restante do
gasto corrente.

Essa metodologia permite se agrupar elementos etoo® pertencentes a diferentes
categorias econdémicas, haja vista sua agregacatifemnciada em virtude da natureza da
despesa.

Para as despesas com pessoal, por exemplo, agegptodas despesas inerentes ao
custeio da folha de pagamento, independente dea lpamneficiaria.

Para os investimentos, incorporam-se as inversesceiras, uma vez que a
diferenca entre ambas era puramente economicaroodsalientado anteriormente.

As despesas com transferéncias e manutencao ssideradas sob o0 mesmo enfoque,

uma vez que algumas func¢des do Estado sdo exepndastidades juridicas diferenciadas.
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E, as despesas com relacdo ao servigo da divigaresn sua agregagdo propria, em
nivel separado, pelo papel desempenhado no fimaeot® dos déficits orcamentérios e pela

relevancia que adquiriram na participacao da desjotsl.

3.2 AEVOLUGAO DOS GASTOS CONSOLIDADOS NA DESPESA®TAL

Com Base no Apéndice U podemos observar que agotate por gasto consolidado
apresentaram no ano de 1971 a seguinte composigdelacdo a participacdo na despesa
total: pessoal com 48,28%; servico da divida cddf%, investimentos com 15,86% e gastos
em manutencdo com 29,86%.

Em 2000, essas mesmas categorias apresentaramigtes@grticipacdo nas despesas
totais: pessoal com 52,76%; servico da divida cg@89%; investimentos com 8,15% e gastos
em manutencdo com 30,13%.

No entanto, uma analise mais acurada do Apéndigethite inferir que, ao longo da
série, esses relativos de participacdo variarantonmtiensamente, prejudicando a analise das
participagcbes, quando se considera para a intagd@isomente os extremos dos intervalos de
seéries.

Sendo assim, para melhor explicar o desempenhogds®s selecionados e sua
relevancia em relacdo a despesa total, utilizaressas valores médios calculados por

decénios. A tabela abaixo, apresenta esses dados.

Tabela 3
Gastos Médios e Participacfes na Despesa TotaPgyardo, em Valores de Dez/2000
R$1,00
Periodos DespeSatal Pessoal Servigo da Divida Investimgnto Manutencao
1971/80 4.336.507.829 1.926.543.152 454.112.98994.245.4556 1.161.606.234
100,00% 44,43% 10,47% 18,329 26,79%
/1981/90 7.489.414.272 3.145.281.415 1.546.726/300984.302.100  1.813.101.448
100,00% 42,00% 20,65% 13,14% 24,21%
1991/00 10.270.736.8[73 4.421.343/379 1.582.329.1D0800.684.139  2.966.380.249
100,00% 43,05% 15,41% 12,669 28,88%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Apéndices AH e AJ.
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No periodo 1971 a 1980 a despesa total média pmrcarrespondeu a R$ 4.336
milhdes, a precos de dezembro de 2000. Destacaesesge comportamento demonstrou um
acelerado crescimento no primeiro quinguénio, viadge reduzir no periodo 1976 e 1977,
crescendo a partir dai, a taxas inferiores asivadiés nos primeiros anos desta década.

Na década de 80, a despesa total média correspanB&u7.489 milhdes, com um
incremento de 72,7% sobre a média verificada nad#ae 70. Apesar do elevado
incremento, esse periodo caracterizou-se por fioRg muito intensas sendo também
caracterizado como aquele em que se verifica ornmgimero de taxas negativas, cinco no
total. Como exemplo, cita-se 0 ano de 1985 quesapta um crescimento de 46,25% sobre o
total gasto em 1984 e, mesmo influenciando a médiaperior a esta em 26,78%.

Com relacdo ao periodo 1991 a 2000, o gasto tofdionse situou em R$ 10.270
milhdes, aproximadamente 37,1% superior ao gastoméerificado na década anterior.
Influenciaram esses valores as despesas realidadaste o periodo 1995 a 1998, periodo
quando houve as privatizacdes de empresas estgiaisicas do Estado

Com relacao a rubrica pessoal que, como vimos negtalho, comporta os gastos
pela sua natureza sendo, portanto, irrelevant@sats/os, inativos ou pensionistas, tiveram
um comportamento bem mais homogéneo que as danbaicas.

No periodo 1971 a 1980, esses gastos apresentamanalor médio de R$ 1.926
milhdes e com tendéncia crescente, atingindo ons®imo em 1980, correspondente a R$
2.491 milhdes, a precos de dezembro de 2000.

Na década de 80, as despesas com pessoal atingimarolume médio de R$ 3.145
milhdes, 63,29% superior & média verificada na de@mterior. Destaca-se, no entanto, que
no periodo 1987-88 foram comprimidas em mais d@734,e que apesar de sua posterior
recuperacao no biénio seguinte, ndo retomou o wwhiergastos efetivados no ano de 1986

Para o periodo 1991 a 2000, as despesas médigsessoal se situaram em R$ 4.421
milhdes, superior 40,5%, aproximadamente, em relagiédia do gasto efetuada no periodo
anterior. Essa também foi a década em que as dasples pessoal mais apresentaram

reducdes de seus volumes quando analisadas amg apaesentando um total de cinco taxas

! A rigor, a venda de ativos da administracéo indiréio interfere nas despesas da administracéa,dignao
para reduzi-las, situacdo em que os recursos aisigjlam destinados para amortizagdo da dividagallitara o
caso especifico do Estado do Rio Grande do Suhdavsignificou recursos para ampliagdo dos gastbkcps,
mantendo inalterado o estoque de divida publica.

2 Meneghetti Netto e Riickert (1994) observam quantera gestdo Pedro Simon, quando se procurowacentr
esforgos no equilibrio orgamentario, no ano de 19@@sar de as receitas terem caido, os gastosudiamm
ainda mais, principalmente com pessoal.
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negativas. Com efeito, destacando-se os extremagria queda de 20,73% dos gastos no
ano de 1991 e queda acumulada no biénio 1999-200(bd@%.

O servico da divida € outro dos componentes agosgda despesa total que também
apresentou, ao longo de toda a série, flutuacdew nmiensas. Com efeito, o valor gasto
nesta rubrica no ano de 1980 foi aproximadamentee86s superior ao do ano de 1971. Na
década de 1970 o valor médio gasto pelo Estadoocsenvico da divida foi da ordem de R$
454 milhdes.

Na década seguinte, o valor médio gasto a titulseddco da divida foi de R$ 1.467
milhdes, destacando-se que 0s montantes cresceratiatlr um maximo de R$ 2.341
milhées no ano de 1987 para entdo se reduzir ngsados seguintes, quando perfazem os
valores de R$ 697 milhdes e R$ 832 milhdes, resjpecente.

A década de 90 apresentou um gasto médio do sataidivida de R$ 1.582 milhdes
apresentando um crescimento de 2,3% sobre as m&piiasentadas por esta rubrica na
década anterior. Importante destacar que, nosuitoisos anos, a despesa com 0 servigo da
divida se reduz substancialmente por forca da megfe da divida mobiliaria do Estado com
a Uni&d.

Os investimentos atingiram um volume médio duranécada de 70 da ordem de R$
794 milhdes representando, aproximadamente, 18%akies totais do Estado. Esta relagao,
no entanto, ndo se mantém, reduzindo-se para 18%éacadas seguintes.

No periodo 1981 a 1990, os gastos com investimegithsaram-se para R$ 1.546
milhdes, superior 23,9% sobre a média apresentadacada anterior.

Para a década de 90, a média situa-se em R$ 1.B@es) grande parte explicada
pelos volumes alocados ao longo dos anos de 1296&

Fato a destacar, é a relacdo, quase que invetsa,0osngastos com investimentos e os
relativos ao servi¢co da divida. O periodo que ilfl71 a 1977 ilustra bem isso - ha uma
aceleracdo nos gastos com o servico da divida elesseleracédo nos de investimentos. Para
o restante da série, o Grafico 5 identifica mebwses movimentos.

® Sobre esse fato, cabe uma observacdo: as despmmas servico da divida n&o representavam efetivo
desencaixe para o Tesouro do Estado, uma vez gaecgstos de colocagdo e remuneragdo eram incdgsora
ao preco do titulo publico emitido (LFTRS). A pania negociacdo da divida mobiliaria do Estado @» R
Grande do Sul com a Unido tais custos passaragtigaghente representar desencaixe ao Tesouro dddzst
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Grafico 5 — Taxas Médias de Crescimento do SedéDivida e do Investimento
(1971-2000)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice AB

Os gastos com manutencgdo apresentaram durantadedse 70 valores médios de R$
1.161 milhdes, participando com 27%, aproximadametibs gastos totais do Estado. Na
década seguinte, embora os gastos médios tenhalevado a R$ 1.813 milh&es, importando
num aumento médio de 56%, sua participacdo na skesfmtal se reduziu para 24%,
aproximadamente.

Na década de 90, os gastos médios de manutenggeratR$ 2.966 milhées com um

aumento médio de 63,5%, recuperando a perda elatorrida na década anterior.

3.3 A EVOLUCAO DAS PARTICIPACOES DOS GASTOS CONSOADOS NA
DESPESA TOTAL

Pela leitura do Apéndice U e visualizacdo do Goabic observa-se que as décadas
apresentaram mudancas substanciais nas particgppdgSeagregados, quando medidos em

relacédo a despesa total.
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Gréfico 6 — Participacdo na Despesa Total dos G&pasolidados (1971-2000)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice AO

O Grafico 6 mostra de forma clara o avanco do gerda divida sobre as despesas
totais do Estado e que essas participacOes foresoamtes na década de 70. Em 1971, esses
gastos representavam 6,0% dos gastos totais. Aab desta década, passam a representar
13,30%, aproximadamente. As despesas de manutepgécua vez, foram as que mais
perderam participacdo e, de forma consistente,dambno a ano. Em 1971 os gastos com
manutencdo representavam aproximadamente 30,0%gast®s e, ao final da década
participavam com 26,1%. As despesas com pessodiaraoa um duplo comportamento ao
longo desta década. No primeiro quinquénio, ha tortie reducdo da participacdo destes
gastos na despesa total de 48,2% para 41,5%. Nladsegnetade da década, inicia-se uma
recuperacao, sendo que em 1980 passa a reprede#r dos gastos totais do Estado.

No que tange as despesas com investimentos, gat@semataram ao longo dessa
década os niveis mais elevados de participacacasio gotal, quando considerado todo o
periodo de 1971 a 2000. Com efeito, os anos de 497276 foram aqueles em que as
despesas apresentaram, sucessivamente, partidpaaddespesa total superiores a 20%
(Apéndice U).

Na década de 80, o servico da divida continuoescer e a representar mais no gasto
total do Estado chegando a atingir 36,71% das daspetais do Estado no ano de 1985. De
1988 a 1990 caem substancialmente, encerrandoaalal@om 10,10% de participacdo. As
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demais rubricas, de modo geral, perdem participa@spesas com pessoal, por exemplo,
que no inicio dos anos 80 participavam com 44,7@%¥h, sua participacdo reduzida para
34,4% no ano de 1985. Mas, € a partir de 1986, @woeducao do servico da divida que as
demais despesas iniciam sua recuperacao.

No periodo 1990 a 2000, o servi¢co da divida voltaescer, reduzindo-se a partir de
1999, inclusive. Além dessa, outro componente dtogalblico que reduziu sua participacao
foram as despesas com manutencédo, embora a regiupela Gltimo triénio seja funcédo da
gueda dos servicos da divida. As despesas contimeasos atingem o seu maximo em 1998
correspondendo a 30,6% do total do dispéndio paigtimcesso de recuperacdo que se inicia
desde 1996. No entanto, nos anos de 1999 e 208¢ masdicipacdes caem para 5,2% e 8,1%,
respectivamente. Despesas com pessoal, que passpnesentar acima de 50,0% a partir de
1999, inclusive, explicam-se, ndo tanto pelos ealagnvolvidos, mas, fundamentalmente,
pela perda de relevancia do servi¢o da divida tab da despesa publica (Apéndice U).

Portanto, com base na leitura dos paragrafos argeriobserva-se que as alteracdes
na composicdo do gasto total deram-se em todo®uws componentes ao longo das trés
décadas. Por outro lado, também se observa queoa expansao do servico da divida fez
com que as categorias restantes reduzissem suapgaado principalmente ao longo dos anos
de 1971 a 1987 e, a partir de entdo, os ganhos¢@&@@os gastos com investimentos no ano
de 1998, sdo quase que exclusivamente explicadasppeda de participacao relativa da

variavel servico da divida.

3.4 O COMPORTAMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Como vimos anteriormente as despesas com pessaatumulado do periodo 1971 —
2000, apresentaram um crescimento acumulado de6®07superando em 12,7% o
crescimento apresentado pelas despesas totaisudopnmto periodo de 1971 a 1998,
inclusive, o crescimento da despesa com pessaahprs inferior ao crescimento da despesa
total (Apéndice AB).

Esse fato € melhor observado ao analisarmos asasnédiparticipacdo do agregado
despesas com pessoal como proporcdo da despdsaridese verifica que sua participacao
se reduziu de 44,4% na primeira década para 43,0% amos noventa. O ganho de

participagdo no ultimo biénio dos anos noventa,@mbmplique em ampliacdo das despesas
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de pessoal nas despesas totais, ndo se configudgvida propor¢gdo, como uma ampliagcao
desses gastos, sendo pela reducdo do servicoida.dvano de 1998 ilustra bem esse fato:
embora as despesas com pessoal tenham se redoz#tjc420, sua participacado nas despesas
totais se elevou para 56,9% (Apéndices U e AD).

Para compreender o real comportamento do agregsgpesh com pessoal e formular
hip6teses sobre sua trajetéria urge desagrega-keamprincipais componentes.

3.4.1 Despesas com Pessoal Ativo

As despesas com pessoal ativo representam o p@inogmponente do agregado
despesas com pessoal. Entretanto, ao longo da %8vig& - 2000 tém reduzido sua
participacdo no total dessa rubrica. Em 1971 cpordia a 75,5% do total do gasto. Em
2000, esse percentual se reduziu a 57,3% evidelwigne seu crescimento foi inferior ao
crescimento apresentado pelo total da despesa essogd. Com efeito, ao longo do periodo
1971 a 2000 o crescimento dessa rubrica correspcad®9,2% enquanto o da despesa de
pessoal total correspondeu a 307,6% (ApéndiceaX)e

Isso fez com que, ao longo das trés décadas, iaipacio média no gasto total com
despesa de pessoal tenha se reduzido, apresemtasgminte comportamento: i) na década
de setenta correspondia a 76,9% do gasto; ii) cad@éde oitenta a 67,3% e; iii) no periodo
1991 a 1999 esse percentual se reduziu a 58,6%mé&xha.

Outra forma de dimensionar as despesas com peatoal € considera-las como
funcdo da populacdo do Estado do Rio Grande do/Suélacdo populacdo - numero de
matriculas do pessoal ativo, excluidos os militaapsesentou entre os anos 1975 e 1980 uma
relacido de 1 servidbmpara 74 pessoas residentes no Estado. Na décadiedt, essa
relacdo caiu para 65 e, ao longo dos anos 90 pomdsu em média a 1 servidor para cada 58
pessoas residentes no Estado.

Esse fato parece indicar que as despesas com pagoagque cresceram cerca de
95% no periodo 1975, inclusive, até 1999, em valoomstantes de dez/2000, e que também
cresceram em numero de servidores (incremento médiccerca de 77,09) também,

cresceram na relacdo pessoal ativo-populacdo.dssojevar em conta o grau de tecnologia

4 Admite-se, para tanto, que cada servidor possualmino nimero de matricula funcional junto a
Administracao Direta do Estado do Estado do Rim@eado Sul.
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absorvido pelo setor pubico e métodos gerenciaser®lvidos ao longo dos anos que
desburocratizaram e deslocaram pessoal para atesdAns do Estado, ressalvando que
somente uma analise mais profunda, que leve ena edividades fins e meio, interiorizacao
dos servigos prestados, elevada especializacdoeerntas sociais e, outros métodos de
avaliacdo do setor publico, é que realmente pod#itiar essa interpretagao.

Nao sendo objetivo deste trabalho vincular despesaseitas entretanto, faz-se mister
mencionar a respeito da entrada em vigor da L&afponsabilidade Fiscal — LFR (BRASIL,
2000), no que tange aos limites impostos as despesa pessoal. O art.19 dessa lei define
como regra, que a fixacdo dos limites as despesais tom pessoal obedecera teto maximo
de 60% da receita corrente liquida.

Essa imposicdo podera implicar para o futuro umiegaenciamento dessa rubrica
pela limitacdo a adequacao, ou ao desempenho eigareorrente liquida e, também servir de

anteparo para reivindicacfes salariais. Sobreasgmeto, Bordin comenta:

A posicéo técnica sobre o mérito do contelido dpdegce variar de acordo
com as conveniéncias. Com efeito a Lei de Respdiusale Fiscal, que passou a
ser uma camisa de forca para as despesas de péssoaldo muito bem recebida
pelos administradores preocupados com o equilibsical. Mais facil do que
prospectar alternativas de incremento na arrecagdagénos desgastante do que
cortar privilégios tributarios dados ao grande exsgriado, concebidos na forma de
beneficios fiscais e financeiros, é utilizar o neggramento como escudo contra as
demandas salariais. (BORDIN, 2002).

Outro ponto a destacar € sobre o entendimento rites\tébunais de contas estaduais
que tém emitido posicao sobre seu entendimentxadasgéio das despesas com inativos para

verificagcdo do teto fixado pela LRF.

3.4.2 Despesas com Pessoal Inativo

As despesas com pessoal inativo foram, dentre ssesas que compde a despesa de
pessoal, as que mais cresceram ao longo dos af@&sal2000. Com efeito, em 1971 essas
despesas correspondiam a 22,8% do gasto total essod e, no ano 2000, elevaram-se para

38,6%, embora, desde 1997 venham apresentandsisasagducdes (Apéndices AA e AD).
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Ao longo das trés décadas, a participacdo médiaeksesas com pessoal inativo no
gasto total com despesa de pessoal apresentowimtsegomportamento: i) na década de
setenta correspondia a 20,3% do gasto; ii) na @édadoitenta a 30,3% e; iii) no periodo

1991 a 1999 esse percentual ampliou-se para 3@@%media.

Tabela 4
Participacdo Média dos Componentes da Despesasded?€1971-2000)
Periodos Ativos Inativos Pensionistas Salario-feamil
Década de 70 76,92 20,30 0,99 0,87
Década de 80 67,31 30,30 1,23 0,54
Década de 90 58,62 34,48 1,06 0,68

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Apéndice V.

A relacdo populagdo - numero de matriculas do pésdivo, excluidos os militares,
apresentou entre os anos de 1975 a 1980 uma reth;do servidor para 336 pessoas
residentes no Estado. Na década de oitenta, dagdaecaiu para 222 e, ao longo dos anos
90, correspondeu em média a 1 servidor aposentado gada 136 pessoas residentes no
Estado. Essa relacdo, contudo, ndo se mostra de walia, porque implica na andlise de
varias outras variaveis em conjunto como, por exemfaxa de natalidade, taxa de
mortalidade, piramide etéaria, etc. No entantoje dae quase 1% dos residentes no Estado do
Rio Grande do Sul séo servidores inativos custepélaserario estadual.

A relacdo entre pessoal ativo e inativo serve camdecador daquilo que o Estado
remunera a seus servidores e 0 que se traduz @woefervico prestado. Essa relagao indica
que, na média, entre os anos de 1975 e 1980 dasaaera, em numeros arredondados, de 5
servidores ativos para cada servidor inativo; eogranos 1981 a 1990 esta média se reduziu
para 3 servidores ativos para cada inativo e, @#tranos 1991 a 1999 a média se situou ao
redor de 2 servidores ativos para cada servidtivma
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3.4.3 Despesas com Pensionistas e Salario-Familia

Os gastos do Estado a titulo de pagamento a pé&sta®me salario-familia conforme se
observa pelo Apéndice AP, cresceram, em termos, r£aD,4% e 101,6%, respectivamente
para o periodo 1971 a 2000.

Ao longo das trés décadas, a participacdo medgasio total com despesa de pessoal
das despesas com pensionistas e salario-famili@spondeu, respectivamente, a: i) na
década de setenta a 0,99% e 0,87% ; ii) na décadatehta a 1,22% e 0,54% e; iii) no
periodo, 1991 a 2000 a 1,05% e 0,67%.

N&o obstante, as despesas com pagamento de per@deserem significativas,
representando menos de 2% da despesa total comapessiste a preocupacdo que, no
futuro, em funcdo do numero de inativos, da expieetale vida maior para as mulheres e, da
garantia constitucional da integralidade dos vepoiws, de que seus valores passem a

representar mais na despesa total com pessoal.

3.5 DIVIDA PUBLICA

Um conceito para a divida publica seria a conttajgade um financiamento de um
projeto publico quando este é financiado atravésrdissao de titulos, como alternativa ao
financiamento via tributacdo. Bordin (1985) cologee a divida publica é abordada como um
instrumento de captacdo de recursos de que se ovdisstado para a realizacdo de
investimentos e outras despesas de capital quadsdomento das atividades produtivas.

A essa opcgdo, o Estado se vale de escolhas quawmiigem dos recursos de
financiamento e quanto a base da divida. Quanfm;aoopela origem dos recursos, a mesma
pode ser externa e interna. Quanto a base do @mprgssto €, se o empréstimo foi feito
através de assinatura de um contrato ou da emessétmcacao de titulos publicos, tem-se a
divida por contratos e a divida por titulos.

No que concerne a prazos, a divida se classificdieiaia de curto prazo, ou flutuante,
qguando o periodo de amortizacdo ou resgate napa#isar 12 meses e, em divida de médio e
longo prazo, ou fundada, quando o periodo de amagéb ou resgate for superior a 12 meses.

Ao primeiro prazo, ou flutuante, as operagfes éditr se destinam a suprir as necessidades



53

imediatas de caixa. Ou seja, as operacdes decpath antecipacdo de receita orcamentaria.
O segundo grupo, ou fundada, abrange as operagdegédito destinadas a sanar 0s
desequilibrios orcamentarios e a financiar projeig® montante de recursos necessarios
seria superior aos recursos existentes, num datmpe

A interpretacdo da divida publica, objeto destenjtserd abordada segundo alguns
indicadores que sirvam para quantificar o tamanhoegolugcdo da mesma. Com relagcéo ao
tamanho da divida, a analise sera definida em geahsolutos e relativos, O seu tamanho em
termos absolutos refere-se ao valor do saldo devwdam determinado ano. O seu tamanho
em termos relativos sera medido pela relacdo entvalor de seu saldo devedor em um
determinado ano ou periodo e o valor de uma vdrgs@omica, como o PIB pm RS, por
exemplo. A carga da divida em termos absolutosreefe ao montante de recursos utilizados
para saldar os compromissos da divida, tais conos @ amortizacdo, num dado periodo. E

em termos relativos, a relagdo entre os comprosgaalivida com a despesa total.

3.5.1 Servico da Divida

O servico da divida é composto de juros, amorteag@encargos calculados sobre o
estoque da divida publica.

O Apéndice U demonstra que ao longo do periodo 91998 o servico da divida
cresceu em valores constantes de R$ 158,07 mifigraskR$ 2,330 bilhdes correspondendo a
um crescimento acumulado no periodo de 1.474% isuppiase duas vezes ao crescimento
da despesa total no mesmo periodo, 0 que nos reametea nova colocacdo que se faz
necessaria, qual seja, a de que o crescimentoi@uges servicos da divida em relacdo a
despesa total fez com que se alterasse o relagioadicipacdo dos demais integrantes na
composicao da despesa total.

O servico da divida medido como proporcdo do PIB B® (Apéndice AK)
representou nas décadas aqui abordadas o que Bagueecada de 70 o servigco representou
0 equivalente a 1,52% do produto; ii) na décadaitenta esse percentual se elevou para
5,17%.; iii) na década de noventa correspondei28%do produto .

Essa transferéncia de renda aos detentores destfugere que o crescimento havido

das despesas publicas ao longo da “década pemdkdase exclusivamente por esta variavel,
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afastando a hipotese de que a ampliacdo dos gasea ter alguma conotagéo de sustentacdo
da demanda através da implementacdo de uma peitiicedmica anticiclica.

Tabela 5
Participagdo Média do Servico da Divida no PIB p& R
Periodo Servigo da Amortizacdo Juros Encargos
Divida
Década de 70 1,52 0,03 0,02 0,02
Década de 80 5,17 0,02 0,02 0,02
Década de 90 5,29 0,05 0,01 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Apéndice AK

Como vimos anteriormente, a expansdo dos gastos @oservico da divida
determinou mudancas nos relativos de participagd@adregados analisados neste capitulo.

Entre seus componentes, também se observa egsgait¢Tabela 6). Na média, suas
participacfes foram: i) na década de setenta &lpatle amortizagdo representava 46,3% do
servico da divida, juros e encargos, 27,8% e 25r@%pectivamente; ii) na década de oitenta
a parcela de amortizacdo representava 43,7% dacseda divida. Juros e Encargos
compunham com 29,7% e 26,5% de participacOes, ctagpmente. Fato a destacar € a
relevancia que os pagamentos com juros adquirepanigipacdo do servico da divida nesta
época ; iii) na década de noventa, como decordmtenegociacdo da divida mobiliaria do
estado a parcela de amortizacao passou a repne8é&. Juros e Encargos, 13,1% e 2,4%,

respectivamente.
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Tabela 6
Servico da Divida — Médias de Participacdo doscRraiis Componentes
Periodo Servico da Amortizacao Juros Encargos
divida
Década de 70 100,0 46,36 27,84 25,79
Década de 80 100,0 43,77 29,72 26,51
Década de 90 100,0 84,41 13,17 2,42

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Apéndice W.

3.5.2 Amortiza¢Oes, Juros e Encargos

As amortizacdes do servico da divida crescerameemots reais em cerca de 449,0%
entre os anos de 1971 a 1980. No periodo 1981 @, fiveram uma expanséao real de
aproximadamente 180,9% e, no periodo 1991 a 2086fresceram em termos reais o
equivalente a 17,0%, lembrando que até 1998 oioreato acumulado correspondeu a uma
expansao de cerca 207,3% (Apéndice AF).

No que tange as dividas fundada interna e fundeidana verifica-se, com base no
Apéndice X, que, ha predominancia da divida intewiare a externa. Em média, na década
de 70, do total amortizado 92,11% se referiu &ddiviindada interna; na década de 80, esse
percentual atingiu 91,04% e, nos anos 90, corresnoa 97,51% (Apéndice X).

Destaca-se que a renegociacao da divida do Estad®®8 acarretou alteracdes nos
percentuais de amortizacao entre as dividas fundéetaa e externa. Com base no Apéndice
X verifica-se que a reducao das parcelas de amaQéirfez com que a amortizagdo com a
divida fundada externa passasse a representard=iic8% do total amortizado anualmente.

As despesas com juros corresponderam em média8& 21 total do servico da
divida ao longo da década de 70. Na década ddaitesse percentual se eleva para 29,7% e

nos anos noventa se situa em 13,1% do total digeeta divida. Destaca-se que, a partir da
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renegociacdo da divida do Estado, esse percemtiodé ta se situar proximo aos 25% do
servico da divida, fato j4 observado para os aad®989 e 2000, conforme Apéndice W.

Sobre a evolucdo dos seus valores, observa-s@romfApéndice Y, que até 1987 ha
uma relativa predominancia dos juros incidentesesabdivida flutuante, apesar de que em
alguns anos isolados isso ndo ocorra. A partir @88 1entretanto, h4 uma reducéo desses
percentuais, sendo a divida fundada interna a pdewante como base incidente. Com efeito,
a partir de 1987 esses percentuais passam a nefaregalores proximos a 70,0%. Esse fato é
perfeitamente explicado pelo Apéndice BR onde sgu& até 1974, ha predominancia da
divida flutuante sendo que nesse periodo represemtmédia 71,47%. A partir de entdo, os
percentuais passam a reduzir-se chegando ao fiearnbs noventa proximos aos 9,0%.

Com relacéo aos encargos, o Apéndice Z informaagqgease totalidade se refere a
divida flutuante. No entanto, a partir de 1999 lusiwve, a inexisténcia dessas despesas.
relativas a divida flutuante, impds nova redisigho, sendo que a divida interna passa a
representar cerca de 70,0% desse encargo.

3.5.3 Composicédo da Divida Publica

Como reforco ao item anterior, apresentamos a snd@o ponto de vista de seu
estoque, da evolucédo e composicao da divida putididastado do Rio Grande do Sul.

A Lei 4.320/64 estabelece a classificagdo da disetgundo o prazo de amortizacao
em divida flutuante e fundada. Temos como dividéuéinte, ou de curto prazo, aquela
formada pelas operacdes de crédito para antecipdgdeceita e para financiamentos de
caixa. Para a divida fundada, ou de médio e longaos, como aquelas decorrentes de
financiamento ou empréstimos - mediante a celebragi contratos, emissdo e aceite de
titulos ou concessao de quaisquer garantias -gpuiegentem compromisso assumido em um
exercicio para resgate em periodos subsequentasnm- ac objetivo de cobrir déficits
orcamentarios ou para financiar obras e servigoé €lassificada como externa ou interna de
acordo com a origem dos recursos.

O estoque apresentou um crescimento de cerva 88,398 no periodo de 1971 a
1998, o que representa um crescimento médio aeuzdrda de 17,0%.

A titulo de ilustracéo, sem significado aparente,céescimento da divida publica com

relacdo ao crescimento da despesa total. Em 1%itida representava 51,3% do total da
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despesa anual da administracao direta do EstadtiadGrande do Sul. Essas relagbes sao
crescentes ao longo de toda a série sendo quetimdeaano de 1983 passam a equivaler a
mais de 100,0% do total da despesa anual do Esgadendo a partir dai, a se estabilizar em
cerca de dois orcamentos (Apéndice BR).

Com relacdo a sua composicao, é possivel fazemalkggonsideragdes: i) no periodo
1971 a 1974 ha predominancia da divida flutuardey ama participacdo média de 71,47%;
i) no periodo 1975 a 1982 a divida fundada pasea@onder pela maioria da composicao da
divida publica, indicando uma sensivel melhora em alministracao; iii) de 1983 a 1987,
embora com predominancia da divida fundada, asstdeaexpansdo da flutuante foram

superiores e; iv) ao longo da série ha o predondaidivida interna sobre a externa.

3.6 GASTOS COM MANUTENCAO

As despesas com manutencao abrangem o conceisgesas correntes, excluindo-
se das mesmas, as despesas referentes a encamdjiosddacom transferéncias a pessoas,
com gasto de pessoal e com obrigagbes patronais.

A esse conceito, foi possivel aborda-lo sobre dgiectos: o de manutencdo propria e
o de manutencdo com transferéncias. Ao primeirtdoesssociadas as despesas com
manutencdo da maquina do Estado, compreendendespesas de custeio, com excecao
aquelas referentes a despesas com pessoal. Aodseganceito, 0 de manutencdo com
transferéncias, entende-se com sendo as despesaetiuadas pela administracao direta do
Estado do Rio grande do Sul ndo correspondem aapoestacio direta em bens e servicos,
inclusive contribuicdes e subvencdes para atenderautencédo de outras entidades de direito
publico ou privado. Tal conceito refere-se, emeaatjuele apresentado na Lei 4.320/64, no
tocante as transferéncias correntes, mas, comlasércdos gastos efetuados com o servigo
da divida e com transferéncias a pessoas.

Em seu conjunto, e com base no Apéndice BP, éyabsdiservar que as despesas
com manutencdo corresponderam ao gasto de R$ 7BiBesiiem 1971, em valores
constantes, e de R$ 2.962 milh6es em 2000, o glieaimim crescimento acumulado nesses
trinta anos de, aproximadamente, 276,0%.

Com relacédo a participacdo relativa no total dagpekeas do Estado e, com base no

Apéndice U, observa-se que ao longo da década deod¢e perda de participagdo. Com
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efeito, em 1970, a participacédo das despesas comtemgao representavam 29,86% do total
das despesas da administracéo direta do EstadaoodGrBnde do Sul e, em 1980, esta se
reduziu para 26,15%, apresentando uma queda aalsrlgsaproximadamente (12,42%).

Na década de 80, no entanto, h4 uma recuperacsimadearticipacdo, principalmente
no ultimo triénio, fato que também pode ser obskrvaela analise do Apéndice U onde,
embora na média da década essa participacdo sasittedor dos 24,3%, a participagdo nas
despesas totais elevou-se para 28,63% em 1990.

No periodo 1991 a 2000 a média situa-se em 29, t8%otdl das despesas, sendo que
em sete dos dez anos apresenta participacao Sup&08o.

Com relacdo a participacdo no PIB pm RS (ApéndieB ##mos que na década de
setenta, ha uma perda de participacdo que entreextemos década representam
aproximadamente (22,81%). Todavia, essa reducae-skevconforme visto no capitulo
primeiro, ao ritmo do crescimento das despesasiderinferior ao crescimento do produto,
ambos considerados para o0 mesmo periodo.

Na década de 80, ocorre o contrario, a despesaps@de e o0 produto, praticamente
estagnado, possibilita uma ampliacdo no PIB pm RS56,25% passando a representar
3,44% do PIB pm RS.

Na década de 90, o crescimento acumulado atin@2%20 que leva as despesas com
manutencdo a representar em meédia cerca de 3,40%Bdom RS. Destaque para 0 ano de
1988 onde os demais agregados se expandiram astgp@sores fazendo com que a queda de
participacdo sobre o ano de 1997 se situasse anded.0,77%.

Desagregando em seus principais componentes, mastra seguir 0S movimentos
ocorridos com as despesas com manutencéo progoia enanutencao de transferéncia.

3.6.1 Manutengéo Proépria

Uma vez definido o conceito de manutencdo préprano visto em paragrafos
anteriores, cumpre explicar sua evolucéo ao lorgeede aqui abordada.

As despesas com manutencgdo propria, conforme Agl#R, cresceram, ao longo da
série 1971-2000, 46,16% representando aproximademen sexto do crescimento das

despesas totais com manutencéao.
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A partir desse fato, fica claro que as despesas wwmnutencdo propria pouco
representaram na expansao das despesas totais @oatentdo, apesar do movimento de
expansao ocorrido nos anos de 1996 e 1997, confap@&edice BP.

Como reforco, o Apéndice AQ demonstra claramenperda de representatividade
dos gastos com manutencgao junto ao total. Em l&tegentava 23,29% do total dos gastos
com manutencéao para, atingir 9,04% no ano 2000.

Esse fato também se refletiu com relacdo a outidisadores selecionados. Conforme
a Apéndice BQ, as despesas com manutencao pr@predsziram durante toda a série em
2,59%, quando consideradas em sua relacdo com wdapép gaucha. Esse gasto que em
1971 equivalia a R$ 27,00 por habitante, em vatorstante, passou a representar no ano
2000 o valor equivalente a R$ 26,30.

Com relacdo a sua relacdo no PIB pm RS também miadiferente. Em 1971,
conforme Apéndice AQ, representou 0,61% desteapdssa deter praticamente a metade no
ano 2000.

Apesar da tendéncia declinante ao longo da sédstacamos dois periodos de
crescimento que julgamos relevantes: i) no perld@ii a 1975 as despesas com manutencao
propria representavam no conjunto do agregado sasm®m manutencdo uma participacédo
média de 29,44% sendo, que nos anos de 1973 aet8@&5ercentual ultrapassa os 30,00%;
i) nos de 1996 e 1997 h4, efetivamente, uma aceag@m do patamar dessas despesas
situando-as pouco acima dos 20,00%, aproximadasmgarticipacdo na despesa total com

manutencao.

3.6.2 Manutencdo com Transferéncias

As despesas com manutencdo de transferénciasaefetite foram as que deram
impulso as despesas com manutencdo. Entre o per@ddoa 2000 cresceu, em termos reais,
0 equivalente a 346,36%.

No que se refere a sua evolucado de participacdotalodos gastos com manutencéo, €
possivel afirmar que apresenta um comportamentersovao ocorrido com a manutengao
propria. Os Apéndices U Q e BQ permitem verificegeecomportamento: i) no periodo 1971
a 1980 ampliou a sua participacao no total dasedespcom manutencdo em 5,57%, passando

a corresponder a 80,99%. Na média, participou c@y36% devido, principalmente, a
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ampliacdo dos gastos com manutencao prépria oacgritte os anos de 1972 e 1973; ii) nas
décadas seguintes, o ritmo de ampliacdo no totatldgpesas com manuteng¢do ocorreu com
taxas proximas as verificadas no periodo 1971 8.198

Com relacdo a participacdo no PIB pm RS esta sezreth 18,81%, na década de
setenta, passando a participar com 1,64%, apesaescmento real de seus gastos da ordem
de 80,81% (Apéndices U e BQ). Em termos per capsgae comportamento acusou um
crescimento de 66,7% totalizando em 1980 R$ 148 28eco de dez/2000, por habitante do
estado.

Na década de oitenta, a ampliacdo em 78,6% no RIBRS (2,93% de participacéo
em 1980, conforme Apéndice BQ) deveu-se, tanto gelpliacdo dos gastos, quanto pelo
comportamento do produto nesse periodo. Em terrepsapita, a ampliacdo dos gastos,
medidos em valores constantes de dez/2000, de%S@fificou um acréscimo per capita de
aproximadamente 50,00% passando a representarZZ#2% ano de 1980.

Nos anos noventa, a média de participacdo no PIRBnde acordo com O Apéndice
BQ, situou-se em cerca de 2,95% superior aos 2d&vélecada anterior.

De relevante, cabe destacar: i) a superioridade gistos de manutencdo com
transferéncias sobre os gastos com manutencadgridpgue esse fato se intensifica a partir
do segundo quinquénio da década de setenta baiiilma tendéncia de que esses se situem
em patamares médios superiores a 85,0%.

3.7 INVESTIMENTOS

Embora ja abordado no inicio deste capitulo, julgmmecessario destacar que o
conceito dos investimentos é mais abrangente dagigtb no Capitulo 2. Aqui, mede-se o
investimento como resultado das despesas de cap#abs as amortizacbes da divida
publica. Ou seja, inclui a rubrica investimentosGhpitulo 2, a rubrica inversdes financeiras
e as transferéncias de capital excluindo-se destgsarcelas referentes a amortizacdo da
divida.

E natural, portanto, que a analise feita sob nbaass, incorpore novas interpretacdes,
evolucdes, dinamismo, participacdes e valores.

Nesse conceito, 0s investimentos apresentaram estigrento acumulado entre os
anos de 1971 a 2000 da ordem 91,74%. Em termooméddperiodo 1971 a 1980 apresentou
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um crescimento acumulado de 92,52% fazendo consgaeparticipacdo no total do gasto
correspondesse a 18,56% em média. No tocante &ipegho no PIB pm RS, esta
correspondeu em média a 1,56% superior, portant14,41% da participacéo referente ao
ano de 1971. Excetuando o servico da divida, ostimmento. por esse conceito. também
apresentou ganho de participacdo sobre o prodettaba-se o periodo de 1971 a 1976 como
o de maior volume, em termos percentuais, com aelacdespesa total, de investimentos de
toda a série analisada (Apéndices U e AJ).

No periodo de 1981 a 1990, o volume médio das daspdocadas em investimentos
foi inferior 30,22% em relacdo a década anteriammQelacdo ao PIB pm RS a média
reduziu-se de 1,56% da década de 70 para 1,40% westada. Com relagdo a sua
participacdo na despesa total, esta corresponddaacaaa de 80 a 14,97%, inferior 19,37% a
participacdo meédia apresentada na década ant®estaca-se o biénio 1985-1986 que
apresentou neste intervalo uma forte reducdo dwesstimentos fazendo com que a
participacédo nas despesas totais se reduziss&,pafd e 8,42% respectivamente para 1985 e
1986.

No periodo de 1991 a 2000, excetuando os anos3# e 2998, foram marcados por
forte desaceleracdo dos investimentos publicosmBdia a década correspondeu a 11,21%
inferior em 25,1% aos indices de participacdo neadi anterior. O ano de 1999 é
apresentado como o de menor participagao dos imergbs na despesa total, equivalendo a
5,23%. Os anos de 1997 e 1998 foram o0s que apaesend maior volume de investimento
da década correspondendo a aproximadamente R$ ®ifles ou, o equivalente a mais da
metade dos investimentos totais da década, quespomderam a R$ 13 milhdes. Com
relacdo a participacdo no produto, este apresamtourescimento médio de 5,64% sobre a
participacdo média da década anterior, destacanto essa média foi influenciada,
principalmente, pelos recursos alocados ao longcados 1997 e 1998 (Apéndices U, Z, AB
e AO).

Por dltimo, os investimentos também podem ser @dadi em sua relagdo com as
despesas com o servi¢o da divida. O Gréfico 7 penwsualizar essa relacdo demonstrando
que existe uma relacdo inversa entre as variavejsando a taxa de aceleracdo de uma
rubrica se acelera a outra recua, embora ndo naaniesensidade. Os anos de 1996 e 1997,
como salientamos anteriormente, sdo excetuados desgportamento porque, de um modo
geral todos os componentes dos gastos publicodesaran fortemente nesse periodo
variando, entretanto, na intensidade. Contudo, pasaguimento seguinte, 1999-2000, esta

relacéo volta a ocorrer.
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Gréfico 7 - indices de Crescimento do Investimenttw Servico da Divida (1971=100)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice AB

3.8 CONSIDERAGCOES ACERCA DOS GASTOS CONSOLIDADOS

Este capitulo pretendeu interpretar o dispéndioligmipor uma 6tica de gastos
consolidados onde foram agrupados os diferentes tip despesa, segundo a natureza a que
estdo intimamente ligados.

Assim sendo, e com base no Decreto Estadual n8(®88 de 29 de dezembro de
1988 (RIO GRANDE DO SUL, 1988), é que se efetuamalise da despesa total dividindo-a
por grupos de despesas classificadas da segumba:fadespesas com pessoal, gastos com
investimento, servico da divida e despesas com i@agéo.

Desta analise, emergiram as seguintes concluspesm relacdo as despesas com
pessoal observamos que as mesmas, se consideradasiaetotalidade, obtiveram um
crescimento real de 307,6%, entre os anos de 192008, superando em 12,07% o
crescimento, no mesmo periodo, das despesas teddientando que esse comportamento,
quando observada a totalidade da série mostragperiodo de 1971 a 1998 a expansao das

despesas com pessoal é sempre inferior a expapsfioada nas despesas totais. Dentre 0s
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seus componentes € possivel afirmar que as despegasssoal ativo cresceram abaixo da
despesa total, uma vez que em 1971 representavam d® dois tercos do total da despesa
com pessoal e, no ano 2000, participam com poud® gaametade. Por outro lado, notamos
também que o grande responsavel pela expansaoedpsesds com pessoal total foram as
despesas referentes ao pessoal inativo. Esse ncesdoi foi de tal forma que em 1971
representaram 22,8% do gasto total com pessoabheam8000 com 38,6% de participacao. ii)
no que se refere aos investimentos podemos obspreass mesmos se reduziram ano a ano.
Mais ainda, que o mesmo néo foi utilizado comorimsento de politica econémica, no que
se refere a uma politica de manutencéo de renmeagd@ pode ser observado principalmente
ao longo da década de oitenta e, que suas decwfmsdinam-se aos volumes dos
compromissos comprometidos com o servi¢o da difdaoutro lado, dada a mobilidade que
possuem e a nao obrigatoriedade de sua consecogéa@ considerar como uma variavel de
ajuste das contas do setor publico; iii) as degpesm manutencado tiveram seu crescimento
semelhante ao verificado nas despesas totais. Atrac® do apresentado no capitulo
anterior, ficou evidenciado que as despesas conuteragfio nao foram as responsaveis pelo
crescimento das despesas totais, sendo pela deteyém do servi¢co publico, uma vez que a
garantia de seu gasto permite a prestacdo de wmaeatelhor. Por outro lado, ao considera-
la segundo seus componentes, podemos afirmar quemportamento das despesas com
manutencdo deve-se, quase que exclusivamente, @tengéo com transferéncias, uma vez
que 0s gastos com manutencdo prépria do Estad@rive crescimento aproximadamente
seis vezes inferior ao deste; iv) comprovou-seeneapitulo que o servico da divida foi o
grande responsavel pela expansdo das despesasetaqaie, em funcdo disso determinou
perdas as participacdes dos demais agregados. féiia) seu crescimento ao longo dos anos
de 1991 a 1998 superou em cerca de duas vezesmaséxpdas despesas totais. Com relacao
a proporcao que representa no produto esta, naaéeaoitenta, equivaleu a 5,17% o que,
leva-nos a afastar a hipotese de que a ampliacdesgesa publica em termos reais ocorrida
nessa década tenha alguma conotacédo de sustedtad@manda, através da implementacao
de politicas anti-ciclicas. O Estado em verdadamufirefém da sua divida. Com relacdo ao
estoque da divida demonstramos que a divida repteesecerca da metade dos gastos totais
da administracao direta do Estado. Que esse paataat eleva para os 100% no ano de 1983
e, estabiliza-se ao final da série em cerca deafg@mentos anuais. Vimos também, que no
periodo de 1971 a 1974 ha o predominio da dividadhte representando aproximadamente

71% e, que a partir de entdo a divida fundada masssponder pela maioria indicando uma
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sensivel melhora em sua administracdo. Ao longsétee observamos também que ha o
predominio da divida interna sobre a externa.

Uma vez definido por qual categoria se deu a exjuadas despesas, procuraremos no
capitulo a seguir demonstrar até que ponto esseigrento da divida influiu no servico
prestado a sociedade.
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4 O ESTADO E A NATUREZA DA SUA ALOCACAO

Neste capitulo, modificaremos a perspectiva utibzgpara o entendimento da
evolucdo da Despesa Publica do Estado do Rio Gdm&eil.

No capitulo 2 utilizamos uma metodologia associadzei 4.320/64 que apresenta
uma subdivisdo econémicande encontramos a analise da evolucédo das desesastes e
das despesas de capital, método vinculado a tkesinesiana adotado pela maioria das
organizacbes que trabalham com contas publicas.oCdetorréncia, chegamos a um
entendimento do comportamento do crescimento dsgedas publicas, vinculado a estes
conceitos.

Como alternativa, no capitulo 3, construimos umeaanagregacao conceitual das
despesas publicas, com outra consolidacdo econdpucagrupos de despesa, onde
verificamos seu crescimento associado a outragdwesi que compdem esta agregacao.

Nesse momento, pretendemos promover uma investigdgéalocacdo da despesa
publica tomando como perspectiva as classes secatsoria marxiana.

Estamos cientes das dificuldades em que tal p@eesta envolvida, visto que nao
encontramos confiabilidade e nem facilidade na atigplidade de dados com o0s novos
conceitos, bem como, por nos basearmos no métodd @ennor (1977) utilizando um
modelo de economia politica, raramente empregadibaedagem das Despesas Publicas no
Brasil.

Encontramos dificuldades na adaptacdo, ou melloradificacdo do conjunto de
conceitos com informacdes concretas do gasto miticdemos entender, por isso, que deve
ser tomada a necesséria cautela com os resultpdseatados por esse capitulo.

Mas mesmo assim, a sua existéncia € perfeitamestéigada e necessaria visto a

perspectiva que aborda tanto pelo seu conteuddapansua relativa novidade.

4.1 O METODO DE O'CONNOR

James O"Connor emprega uma metodologia de andidesthdo que se baseia na

investigacdo histérica das origens e da naturezaaiita estatal , e da alocacdo, em termos
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de classes sociais, da despesa estatal. Sua anaéksdrada no papel do Estado no processo
de acumulacéo de capital.

Como resultado fundamental temos as seguintes rieladé a) o crescimento do
Estado €, a0 mesmo tempo, causa e efeito do pwas expansdo do capitalismo
monopolista e; b) a acumulacdo de capital socialespesas sociais € um processo
contraditorio que cria tendéncias e crises ecordsnjmoliticas e sociais.

No seu método encontramos que a crise fiscal étema&ncia estrutural ao déficit no
orcamento estatal que pode ser investigada atde/ésna analise histérica da relacao entre
receita agregada e despesa agregada.

A receita agregada pode ser expressa como a sonrapdstos sobre o capital,
impostos sobre o trabalho e outras fontes inteteasceita estatal.

A despesa estatal deveria ser separada para @piah trabalho, mas a classificacao
dos gastos oficialmente adotada n&o permite uneragio t4o precisa entre as categorias.

Neste trabalho ndo pretendemos discutir a validiedduas tendéncias possiveis que
poderiam decorrer de uma analise baseada na eampmifiica classica, nem buscaremos
constatar a tendéncia estrutural a crise fisca nmar o comportamento dentro desta otica
do gasto publico.

O’Connor (1977) classifica os gastos do Estado casama de duas grandes contas:
capital social e despesas sociais de producao.séemegamos uma terceira conta pela
particularidade conjuntural do caso brasileiro, enehcontramos um gasto financeiro
expressivo.

Capital Social é definido como o total de despedasEstado requerido pela
acumulacgéao privada de capital. Subdivide-se em:

a) Investimento Social, que significa 0 montanteimestimentos em projetos e
servicos destinados a aumentar a produtividadent quantidade de trabalho e, fixados
outros fatores, a aumentar a taxa de lucro;

b) Consumo Social, que significa 0 montante deogast projetos e servicos que
diminuem os custos de reproducao do trabalho addis outros fatores, aumentam a taxa de
lucro.

Despesas Sociais de Producéo representam o tofabpos e servicos requeridos
para a manutencdo da harmonia social e satisfazgrcdo “legitimadora” do Estado. Essas

despesas nao sao produtivas, mesmo indiretamente.
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4.1.1 Metodologia de Adaptacdo dos Dados Oficiais

Os dados oficiais relativos as despesas publicaag@&gados a partir da classificacao
funcional — programética da Portaria n°® 9, de 28jaleeiro de 1974, Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral. Sua divulgacgssamaser obrigatéria somente a partir
de 1976 no Estado do Rio Grande do Sul. Isso signifma reducéo na nossa serie historica
do periodo de 1970 até 1974, pela inexisténciafdemnacoes.

As componentes basicas de O'Connor (1977) resmtaramo somatorio das
diferentes funcdes, ou seja, realizamos um novqQuotm de agregacdes como forma de
aproximacdo da consolidacdo conceitual apresenpatta autor. Para tanto, usou-se a
metodologia empregada por Afonso e Souza (1977).

O Capital Social resulta da soma dos conceitosstimiento Social e Consumo Social,

gue se compdem especificamente de:

a) Investimento Social - O somatorio das seguituiegdes:
Transporte.
IndUstria, comércio e servicos.
Energia e recursos minerais.
Desenvolvimento regional.
Comunicacoes.
Agricultura.
Educacéo.

b) Consumo Social - Compreende o somatorio dasrdegduncoes:
Habilitac&o e urbanismo.
Saude e saneamento.
Assisténcia e saneamento.
Assisténcia e previdéncia.
Trabalho.

As despesas Sociais compdem-se do somatorio daistesguncoes:

Legislativo.
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Judiciério.
Defesa Nacional e Seguranca.
Administracéo e Planejamento, excetuando o progiainainistracéo Financeira.

As Despesas Financeiras compdem-se do somatério slds-programas
compreendidos no Programa Administragdo Financgieaé um dos Programas da Funcéo
Administracéo e Planejamento.

Por este critério, temos a distribuicdo do gastdipd como: i) o Investimento Social
tem a maior participacdo na despesa total com % &8 1975 reduzindo para 46,80% da
despesa total em 2000. O Consumo Social de 13,20%espesa total em 1975 cresce sua
participacdo para 23,18% em 2000. As DespesasiSgei@emonstraram mais estaveis com
21,11% da despesa total em 1975 e 21,06% em 20@f@tendo-se no mesmo patamar ao
longo da série. As Despesas Financeiras, apesaoslextremos da série se manter estavel,
com 8,12% da despesa total, em 1975 e 8,96% em a6006ngo da série apresenta periodos
de maior participagdo como 40,62% em 1985, 29,6204 @87, 28,16% em 1988 e 24,45%
em 1998.

A média das participacfes (Tabela 7) indicaram Queara os investimentos sociais
h& uma queda continua ao longo das trés sérigsefitudo 1975 a 1980 responde por mais da
metade dos gastos do Estado e nas décadas segaimiuz para abaixo dos 40,0%; ii) as
despesas com consumo social demonstraram um ceggoigle suas participacdes médias na
despesa total. Com efeito, elevam-se de aproximawk@ni7% nos dois primeiros periodos
para cerca de 23,50% no periodo 1991 a 2000;siigespesas sociais demonstraram relativa
estabilidade sendo que nas duas ultimas décadsisigggaam com 22,36% do total das
despesas; iv) com relacdo as despesas financestas, quase que dobraram sua participacao
entre os periodos 1975-80 e 1981-90. Na décadansega média situou-se em 16,72% de
participacdo na despesa total, influenciando essleses os relativos ap0s a renegociacdo da
divida — 1999 e 2000.
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Tabela 7

Médias de Participacdo dos Componentes da Despésia T
R$ 1.000,00

Médias| Investimento Sociall Consumo Social | Despesas Sociai$ Despesas Financeiras
75-80 | 2.624.779. 52,32 852.265 16,99 994.027 19,81 545.765| 10,88

81-90 3.122.399 39,10 | 1.410958 17,67 1.785623 22,36 1.666.599 20,87

91-00 3.840.919 37,40 | 2.416057 23,52 | 2.296.317 22,36 1.717.442) 16,72

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Apéndice AZ

4.2 INVESTIMENTOS SOCIAIS

O'Connor (1977) definiu investimentos sociais caimdos os gastos efetuados pelo
Estado que contribuem para aumentar a produtividadeabalho.

Fazem parte dessa analise os gastos efetuadosscumcées transporte, industria,
COMErcio e servigos, energia e recursos minerasgro/olvimento regional, comunicacoes,
agricultura e educacéao e cultura.

Sobre a analise agregada das funcdes que compde dds Investimentos Sociais, €
possivel fazer algumas consideracoes.

Os gastos com investimentos sociais foram, em eslaonstantes, de R$ 2.800
milhdes em 1975 e de R$ 4.602 milhdes para o an@0f®, o que representou um
crescimento acumulado de 64,30% neste periodocrigpelo em uma taxa média de 1,93%
ao ano.

As taxas de crescimento mais significativas ocagida série sdo: i) no periodo 1975
a 1978 ocorre reducdo de sua expansdo com umangdia anual de (1,39% ao ano); no
periodo 1995 a 1998 ocorre uma expansao de 14,A8pbeaelia, por ano considerado.

A sua composicdo apresentou pouca variacdo ao ldagsérie tendo com maior
destaque a educacdo e cultura que evolui de 394®#%1975 para 45,64% em 2000;
transporte reduz sua participagao de 13,60% em [{8i#b 7,51 em 2000; desenvolvimento
regional cresce sua participacdo de 25,75% em 1P@@m 38,25% em 2000 e,

incompreensivelmente, o intitulado “estado cominagjdo para agricultura” tem um irrisério
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gasto com a funcdo agricultura de 3,91% de pasipéip no investimento social de 1975
evoluindo para 5,41% em 2000.

A meédia de participacdo dos gastos em investimesuomis para o periodo 1975 a
1980 situou-se em R$ 2.624 milhdes a precos derdepede 2000. Para a década de oitenta
esses valores elevaram-se para R$ 3.122 milhfasmeapdécada de noventa, alcancaram R$
3.840 milhdes, 23,0% acima da meédia verificada @éeada anterior. Para esses mesmos
periodos, a média de participacdo na despesacmtaspondeu a 52,3%, 39,1% e 37,4%,
respectivamente.

A perda de participagdo dos investimentos sociaisanjunto das despesas estatais
significou que, apesar do seu crescimento médip osaoutros agregados se expandiram
mais.

Essa perda de importancia também se reflete queosideradas outras variaveis
como comparacdo. No que tange a participacdo nopiBRS (Tabela 8) tem-se que,
excetuando os anos de 1990 e 1998, os demais aarase percentuais inferiores ao
atingido no ano de 1975, que foi de 5,35%. Na méaiaparticipacbes situaram-se: i) no
periodo 1975 a 1980 em 4,29%; ii) no periodo 19829 em 4,44% e; iii) no periodo 1990
a 2000 em 4,54%. Para todos esses periodos, agdigue a expansao dos Investimentos
Sociais deu-se em niveis inferiores a expansdoaweédificada pela Despesa Total.

Tabela 8
Média de Participacéo dos Investimentos SociaBespesa Total
Periodos Despesa total/PIB Invest.social/PIB
1975 a 1980 8,16% 4,29%
1981 a 1990 10,67% 4,44%
1991 a 2000 12,09% 4,54%

Fonte: Elaborada pelo autor com base Apéndice86. e

Uma vez que delineamos a evolugcdo da participag&oird/estimentos sociais nas
despesas totais e no produto, cumpre agora ex@Earansformacfes que ocorrem no
interior da mesma, o que sera feito, analisandara®es de que se compde, ja ressaltadas no

inicio.
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4.2.1 Fungao Transporte

A funcado transporte foi responsavel por 13,60% dset@ total em investimentos
sociais no ano de 1975; 22,8% no ano de 1985, cokeca a reduzir sua participacédo para
7,5% em 2000.

Em valores constantes os gastos com transportegemdseu volume atingindo em
2000 um valor 10% menor do que o gasto efetuadd®fb. Os anos de maior importancia
desta funcéo sdo os de 1985, com gastos 76,6%reseapdo no ano de 1975; 1990 com
102,8% e, 1998 com 149,4% acima dos gastos efedusadd 975.

Na média, apresentou as seguintes participacOeuladhs sobre o total do
investimento social: i) de 13,45% entre os ano$3¥s e 1980; ii) de 17,27% entre o periodo
1981 a 2000 e; iii) de 11,33% ao longo dos anogmtav

4.2.2 FuncgOes: Industria, Comércio e Servicos, Agultura, Comunicacdes, Energia e

Recursos Minerais

Estas quatro funcdes apresentam uma menor impiatdmec rol de prioridades
destacadas pelos gestores ao longo desta sébedaistluntas sdo responsaveis apenas por
20,9% dos investimentos sociais em 1975, send@iou2000 reduzem sua participagcdo para
8,6%.

Apesar disso, seu comportamento apresenta credoirenalguns anos e em outros,
reducao, fruto de uma situacao financeira de mealbarpiora, conforme se da a gestéo e a
conjuntura do momento.

A funcéo Industria, Comércio e Servicos foi respmes por 6,99% do gasto total em
investimentos sociais no ano de 1975. Na médiaceeyortamento significou participacoes
no total do investimento social de 8,51% para dogerde 1975 a 1980. Para a década de
oitenta essa participacdo se reduz em cerca de%6eg0 para a década de noventa participa
com 6,47%.

Em valores constantes os gastos com esta func@&seamparam uma forte reducéo

atingindo no ano 2000 um valor 26,0% menor do quasio efetuado em 1975. Por seu
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comportamento, notamos o carater aleatério est@telegelos gestores na alocagdo dos
gastos nesta fungao.

Os anos de maior destague com relacdo ao ano st sdo: 1979 com
crescimento de 72,1%; 1990 com crescimento de 40]9%/ superior em 149,5% e 1998
superior em 651,7%. Os anos com menor prioridadsedgasto calculados sobre o ano base
de 1975 situam-se : 0 de 1982 inferior em 40,0%e 4984 com queda verificada de 70,0%;
o de 1988 75,00% menor; o de 1991 como a maiorcéedda série, de 91,0%e; o0 ano de
1999 apresentando um valor 81,0% menor que o a® ba

Essa quatro fungdes apresentaram as seguintessnadédiarticipacdo no Investimento
Social, conforme Tabela 9 abaixo:

Tabela 9
Médias de participacdes das Func¢des Agriculturap@aicacdes, Energia e Recursos

Minerais e Industria, Comércio e Servi¢cos no Invesnto Social

Periodos Agricultura Comunicactes Energia e Resurso Industria, Comércio e
Minerais Servicos
1975 - 1980 3,46% 0,73% 5,14% 8,51%
1981 - 1990 4,03% 0,70% 3,93% 3,67%
1991-2000 4,45% 0,09% 0,48% 6,47%

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Apéndice BA

4.2.3 Funcao Desenvolvimento Regional

A funcdo desenvolvimento regional foi responsawal p5,75% do gasto total em
investimentos sociais no ano de 1975 e de 38,25%nm02000. Dentre as func¢des que
compde a funcdo investimento social foi, sem d(vatpela que apresentou crescimento
mais consistente ao longo de toda série. Em tedaqsarticipacdo média isso significou: i)
26,49% entre os anos de 1975 a 1980; de 28,79%emodp 1981 a 1990. Sendo que sua
participacdo € crescente ao longo dos anos alei}1,06% no periodo 1991 a 2000. Sendo

que dos dez anos, oito superaram o0s gastos cong@ofeducacao e cultura.
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Em valores constantes, os gastos com desenvohomesgional no ano 2000
situaram-se 144,0% superiores ao gasto efetuadtO&s superando também o crescimento
das despesas totais do Estado que, no mesmo peaimgsouU um crescimento de 101,4%
(Apéndices D e BE).

Com relacdo ao produto, sua participacao evoluili,#8% no PIB pm RS no ano de
1975 para 2,02% no ano 2000, significando um avdagardem de 57,81%.

4.2.4 Fungao Educacéo e Cultura

Em valores constantes os gastos com Educacdo n@mndgaram tanto crescimento
assim, crescendo em quase trés décadas someng6882000 sobre 1975), inferior ao
crescimento da despesa total do Estado que paesmanperiodo apresentou uma expansao
real de 104,44% e superior ao crescimento populatigue no mesmo periodo se expandiu
em 40,32%. No entanto, analisando o conjunto de,séptamos que, varias vezes, 0
crescimento dos gastos com educacéo foi inferi@rescimento populacional.

Como os anos de maior importancia desta funcaamseino de 1985 com 10,29%
superior a 1975; ii) o de 1990 superando em 32,6@%no de 1975 e; iii)) 0 ano de 1999,
24,93% superior a 1975. Cumpre destacar a imposie@arater legsl Constituicbes Federal
e Estadual, que obriga ao Estado gastar anualB&ftede sua receita propria liquida com

educacao, o que, certamente teve influéncia pa@spe crescimento ndo fosse menor.

4.3 CONSUMO SOCIAL

O'Connor (1977) definiu o Consumo Social como ojutie de despesas efetuadas
pelo Estado com o fim de reduzir o custo de regr@dule mao-de-obra e, de forma indireta,
aumentar a produtividade do fator trabalho, com gorsequente elevagdo da taxa de lucro
do setor privado.

! Nos termos do artigo 202 da Constituicio do Es@mldRio Grande do Sul/ 1989, o Estado aplicara, no
exercicio financeiro, no minimo, trinta e cinco mamto da receita resultante de impostos, compideral
proveniente de transferéncias, na manutencdo enw#sEnento do ensino publico. O artigo 212 da
Constituicdo Federal/1988 fixa, para a mesma baséldulo, um minimo de 25%.
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As funcdes pertencentes a esse grupo de despesss sé&ferentes aos gastos das
fungBes: Habitacdo e Urbanismo, Assisténcia e 8@ecia, Trabalho, Salde e Saneamento.

No seu conjunto, as despesas com consumo sociaén(qes AY e BD)
representavam em 1975 em valores constantes d2066z3 equivalente a R$ 653 milhdes e,
no ano 2000, R$ 2.279 milhdes, o que representoarastimento acumulado no periodo de
248,75%.

De todas as funcdes reclassificadas com base eran®dC (1977), esta foi a que
apresentou maior crescimento acumulado entre osneas da série (1975 a 2000), o que de
fato repercutiu na evolucdo de suas participac6édias que corresponderam: i) para o
periodo 1975 a 1980 em 16,99% das despesas totdistddo do RGS; ii) para o periodo
1981 a 2000 em 17,67% e; iii) no periodo 1991 &20ilhge 23,52% da meédia dos gastos do
Estado nesse periodo.

De fato, como reforco ao paragrafo anterior, exa®do trés dos vinte e seis anos
desta série as participacbes dos gastos com consaoi@ elevaram-se sucessivamente.
Entre os extremos da série 1975 a 2000, isso esgims um avanco nas participacdes da
ordem de 73,11%.

Com relacdo a participagdo das despesas de corsagiabno PIB pm RS temos que
em 1975 correspondia a 1,25% evoluindo para 3,38%2@00, expressando um crescimento
de 170,40%. Suas participacdes mais expressivas @3% em 1982; 2,35% em 1986; 2,53%
em 1990; 3,08% em 1995 e 3,42% em 1998.

Por sua vez o consumo social per capita de 197%gseptava R$ 90,02 elevando-se
para R$ 298,60 em 2000, um crescimento de 231,0¥A4alores mais expressivos sdo R$
132,85 em 1979; R$ 172,16 em 1982; R$ 207,89 erf; 1R8 286,26 em 1995 e R$ 322,90
em 1998.

Em termos de componentes do Consumo Social temdsngdes Assisténcia e
Previdéncia e Saude e Saneamento com participagdgstas superiores a 90,0%, em todo

o periodo analisado.
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4.3.1 Fungéo Assisténcia Social e Previdéncia

A funcado é a de maior importancia no consumo saeatlo responsavel por 72,77%
do gasto total no ano de 1975 e de 71,33% no add KEndo que, em 1987, participava com
88,22% e em 1996 com 87,07%.

Em valores constantes os gastos aumentaram 24E868&00s anos de 1975 a 2000,
desempenho 138,40% superior ao que obteve a despaisao mesmo periodo. No entanto,
se considerarmos o crescimento acumulado até deai®99 esse supera a despesa total em
mais de trés vezes.

Na meédia, suas participacdes sobre o total do oomssocial apresentaram o0s
seguintes valores: i) no periodo 1975 a 1980 cporederam a 69,72% de participacao; ii) no
periodo 1981 a 1990 se expandiram a 81,38% deipactao e; iii) no periodo 1991 a 2000
participou com 82,64% do total do gasto com conssoutal.

Em termos per capita, a despesa com assisténcravalgncia correspondeu, em
valores de dezembro de 2000, a R$ 65,51 no an®tieelde R$ 159,59 para o ano 2000.

4.3.2 Fungéo Saude e Saneamento

A fungao apresentou um crescimento da ordem de3@%/ entre os anos de 1975 e
2000.

Na média, seus gastos representaram o equival&®®eld@l milhdes entre os anos de
1975 a 1980 e corresponderam a 20,09% de partfmpag total do consumo social. No
periodo 1981 a 1990 os gastos corresponderam ®R#ilhdes reduzindo sua participacéo
média para 13,87%, funcdo, basicamente, do desénmpdm despesa com assisténcia e
previdéncia e, da propria despesa total que aperaem crescimento superior. Com relacéo
ao PIB, pelo critério média sobre média, ndo hawemhuma alteracdo de participacdo. No
periodo 1991 a 2000 seus gastos médios equivaleRI339 milhdes a precos de dezembro
de 2000, com um aumento real de aproximadamen®%/8, que fez que elevasse sua

participacdo média no consumo social para 14,06%.
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4.3.3 Fungéao Trabalho, Habitag&o e Urbanismo

As duas func¢des apresentaram em conjunto, no ad®de 1,24% de participacéo
nas despesas totais com consumo social equivadei®® 8,1 milhdes. No ano 2000, o
conjunto das duas func¢des correspondeu a R$ 14Ih&eas, participando com 6,47% do total
do consumo social

Em valores constantes ambos o0s gastos apresentamantomportamento de
crescimento ao longo da série. Todavia, a base aieparacdo para ambas funcdes
apresentaram um volume insignificante para o antdd@é.

Nota-se, porém, conforme Apéndice BF, que a funhabitacdo e urbanismo
apresenta volumes mais expressivos em determinados — 1977 e 1979 — onde sua
participacdo no consumo total atinge percentuasgimos a 17%. Igualmente para a fungéo
trabalho que, no ano 2000 participa com 5,19% ti tlas despesas com consumo social.

Com relacdo aos gastos médios per capita veriéicaeforme Apéndice BN, que as
funcdes apresentaram comportamento diverso. A funigibalho apresentou crescimento
elevando seus gastos sucessivamente de R$ 1,2%rimmlo 1975 a 1980; a R$ 1,81 no
periodo de 1981 a 1990 e a R$ 4,24 de média nodueti991 a 2000. Por sua vez, a funcéo
habitacdo e urbanismo apresentou reducdo. Cono,eémisas assim se apresentaram: i) R$
10,19 para o periodo 1975 a 1980; R$ 6,18 paraiodme1981 a 1990 e de R$ 4,02 para os
anos 1991 a 2000.

Tabela 10
Participacdo média dos componentes do consumd socia

R$ 1.000,00
Anos Total Habitacdo @ Saude e Trabalho | Assisténcia e

urbanismo | saneamentg previdéncia

1975-1980 852.265 77.309 171.228 9.507 594.219
100,00% 9,07% 20,09% 1,120 69,72%

1981-1990 1.410.958 51.895 195.734 15.057 1.148.272
100,00% 3,67% 13,87% 1,07% 81,38%

1991-2000 2.416.057 38.491 339.648 41.272 1.996.645
100,00% 1,59% 14,06% 1,71% 82,64%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Apéndites BD.



77

4.4 AS DESPESAS SOCIAIS

O'Connor (1977) definiu despesas sociais de pradgo@no o total de projetos e
servicos requeridos para a manutencdo da harmomizal se satisfazer a fungéo
“legitimadora” do Estado.

As funcdes pertencentes a esse grupo de despesss séferentes aos gastos das
funcdes: legislativa, judiciario, administracéo langjamento, defesa nacional e seguranca
publica e relacBes exteriores.

No seu conjunto, 0s gastos com despesas sociagsegpavam em valor constante no
ano de 1975 o equivalente a R$ 881milhGes e n@@00 o valor de R$ 2.071milhdes, o que
representou um crescimento acumulado no period85©7%.

A andlise de seu crescimento médio permite denamngtre: i) no periodo 1975 a
1980 seus gastos equivaleram a R$ 994 milhdesseendo 19,81% das despesas totais; ii)
no periodo 1981 a 1990 seus gastos equivaleram 4.F8 milhdes, sendo que sua
participacdo média na despesa total represent@6%2 i) no periodo 1991 a 2000 mantém
sua participacdo média com gastos da ordem deZR$ gilhdes (Apéndices BC e BD).

Com relagéo ao PIB pm RS, temos que em 1975 comdspa 1,68%, evoluindo para
2,38% em 2000 com um crescimento de 59,52%. SudisipacOes mais expressivas no
produto séo: 2,21% em 1982; 2,13% em 1986; 2,64% %98; 3,34% em 1997 e 4,88% em
1998 (Apéndice BL).

Da analise da despesa social per capita resultagjdespesas se ampliaram entre 0s
anos de 1975 e 2000 em 67,52%.

Em termos de componentes a despesa social € cammas funcdes Administracao
e Planejamento e Defesa Nacional e Seguranca camgdeomaior participacdo. Juntos
equivalem a uma participacdo média envolvendo acskxie superior a 70%.

A andlise dos componentes ou funcdes que compfespesh social facilita a

compreensao da evolucéo desse agregado.
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4.4.1 Func¢éo Judiciario

A funcao judiciario apresentou uma expansao de0864,entre os anos de 1975 e
2000, superando em 93,33% a expansdo das despemassbciais, considerado 0 mesmo
periodo.

Isso representou em termos de participacdo médiegunte evolucao: i) no periodo
1975 a 1980 contribuiu com 15,44% da média da despecial; ii) no periodo 1981 a 1990
foi responsavel por 22,90% do gasto total em despesial, destacando-se que o0 ano de 1989
participa com 30,50% desse total; iii) no period®1l a 2000 essa participacdo média
correspondeu a 25,16%, destacando-se que no dri98eatingem cerca de 33,40%.

Em valores per capita, a evolucdo dos gastos rnodmed 975 a 2000 cresceu 73,0%

acima do verificado na populagédo para o0 mesmo g@rio

4.4.2 Funcéao Legislativa

A fungao apresentou um crescimento da ordem dé2BDentre os anos de 1975 e
2000 e, considerado esse periodo, foi a funcamiigre a maior expansao dentre as funcdes
pertencentes as despesas sociais.

Na média, seus gastos representaram o equival®$el@3 milhdes entre os anos de
1975 a 2000 e corresponderam a 15,44% de partimpagdia no total do consumo social.
No periodo 1975 a 1980 os gastos corresponderan$ &4Rmilhdes, indicando uma
participacdo média na despesa social de 5,46%grodo 1981 a 1990 seus gastos médios
equivaleram a R$ 88 milhdes a precos de dezembrd086, com um aumento real de
aproximadamente 63,0% o que fez que elevasse sticigggdo média no consumo social
para 6,85% e; no periodo 1991 a 2000, seus gastdmsncorresponderam a R$ 169 milhdes

elevando sua participacéo para 7,37%.
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4.4.3 Defesa Nacional e Seguranca

A funcéo defesa nacional e seguranca foi respohpéavet3,62% do gasto total em
despesas sociais no ano de 1975; 49,38% no an®& tnde comeca a reduzir sua
participacéo para 34,54% em 2000.

Em valores constantes os gastos com defesa na@msejjuranca apresentaram um
crescimento da ordem de 86,13% entre os anos de& 49000, percentual inferior aos
apresentados pelas despesas totais e despesasrsmomsmo periodo.

Em termos de participagdo média no total da despes@l esse desempenho
significou perdas relativas a sua participacao,ceegue: i) no periodo 1975 a 1980 seus
gastos médios situaram-se, em termos reais, em1B$mlhdes representando cerca de
42,10% de participacédo; ii) no periodo 1981 a 1886 gasto representou R$ 518 milhdes
com o que, apesar do seu crescimento, a partidpgdeduziu para 40,23%; iii) no periodo
1991 a 2000 os gastos atingem o montante de R#Bbbes e sua participagdo nas despesas
sociais se reduzem para 28,52%, uma queda naipato média em relacdo a década
passada de, aproximadamente, 30,0%.

Em termos per capita entre os anos de 1975 a 2j#6sentou um crescimento da
ordem de 32,64%.

4.4.4 Fungao Administragéo e Planejamento

A funcéo apresentou obteve um crescimento reatdiEnode 117,7% entre os anos de
1975 e 2000. Nos extremos da série, entretantalepearticipacdo nas despesas sociais
equivalente a -7,39%.

Na média, 0s gastos e a participacdo na despesd sgsim se comportaram: i) entre
0s anos de 1975 e 1980 apresentaram um gasto oedR@ 367 milhdes participando com
37,00% do total das despesas sociais médias; ipenmdo 1980 a 1991 apresentaram um
gasto médio de R$ 387 milhdes o que repercutiu npemiEcipacdo meédia de 30,01; iii) no
periodo 1991 a 2000 os gastos médios situaram-sa&loo R$ 894 milhdes, sendo que a

participacdo na despesa total social se elevou 3@88%, destacando-se, nesse periodo 0s
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anos de 1996 a 1998 em que a participacdo na @espegl atingiu 0os percentuais de
40,36%, 51,02% e 56,64%, respectivamente (Apéiie

Em termos per capita, a evolugdo dessa funcidoeoesum crescimento da ordem
de 32,64% entre os extremos da série, salientanelmas anos de 1996 a 1998 apresentaram

com relacdo a 1975 um crescimento de 46,06%, 31¢56@¢08%, respectivamente.

Tabela 11
Participagdo Média dos Principais Componentes dap&= Social
R$ 1.000,00
Anos Total Judiciaria Legislativg AdministracAd&Geguranca e
e Defesa
Planejamento,  Nacional
1975-1980 994.024 54.279 153.474 367.824 418.441
100,00% 5,46% 15,44 37,000 42,10%
1981-1990 1.289.4556 88.339 295.320 387.014 518.781
100,00% 6,85% 22,90% 30,01& 40,23%
1991-2000 2.296.32p 169.176 577.792 894.030 655.012
100,00% 7,37% 25,16% 38,936 28,52%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Apéndites BD.

4.5 AS DESPESAS FINANCEIRAS

As despesas financeiras apresentam-se como o tmrgandespesas efetuadas pelo
Estado com o fim de atender a evolucdo da Dividali¢d) tendo relacdo direta com o
comportamento das taxas de juros e toda sua reysé@cuna transferéncia de recursos para o
sistema financeiro.

No seu conjunto, as despesas financeiras reprgaemtm 1975, a valores constantes,
o equivalente a R$ 545 milhdes e em 2000 o equiteae R$ 880 milhdes, o que representou

um crescimento acumulado no periodo de 61,64%.
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A analise de seu crescimento, por periodos, pemmtgrar que: i) no periodo 1975 a
1980 as despesas financeiras se expande 32% hoe@scimenor apenas ao consumo social
que se expande 47,22% no mesmo periodo; ii) queoemparacao com as taxas ocorridas na
despesa total, obtém taxas menores em 40% dagocias sendo que no periodo de 1998 a
2000 a despesa total cresce consecutivamente deirdaspesa financeira; iii) em termos de
participacdo no total da despesa do Estado, a skedpmnceira assim se comportou.: em
1975 detinha 11,18% do gasto publico e no ano 2060forca da renegociacao da divida,
essa se situa em 8,95%.

Em termos de participagdo média, no entanto, eadgi&ipacdo obteve a seguinte
evolucdo: i) no periodo 1975 a 1980 foi responspuell0,88% dos gastos totais do Estado;
i) no periodo 1981 a 1990 foi responsavel por 2&h&los gastos médios totais do Estado €;
iii) no periodo de 1991 a 2000 atingiram em médexuivalente a 16,72% do total do gasto
do Estado.

Com relacao ao PiB pm RS temos que em 1975 comdipa 1,04% evoluindo para
1,01% em 2000. Suas participacdes mais expressa@ms?,74% em 1983; 5,18% em 1985;
2,45% em 1994 e 2,49% em 1998.

Na Despesa financeira per capita temos que em tergspondia a R$ 75,13
aumentando para R$ 86,38 em 2000, um crescimeritd,8&%. Os valores mais expressivos
sdo R$ 225,91 em 1983; R$ 416,03 em 1985; R$ 2En01987; e R$ 235,25 em 1998.

4.6 CONSIDERACOES ACERCA DE ALOCACAO DO GASTO PURLD

Tomando como base o periodo de 1975 a 2000 podesagando a metodologia
empregada neste capitulo, observar que ocorregarificativas alteragcdes na composicao da
alocacdo do gasto publico, conforme a observacdcada um de seus elementos: i) com
relacdo ao capital social tem-se que o volume dtogaempregados pelo setor publico para
atender a dinamica produtiva da economia (mediameyasto que beneficiasse o consumo
social ou um gasto para investimento social) apteseuma sensivel reducdo, pois se
apresentavam em conjunto com uma participacao d&%0no ano de 1975 e no ano 2000 de
69,98%. Essa reducdo na importancia dos gastostdold=é melhor identificada quando se
observa as médias obtidas conjuntamente: i) n@g®rl975 a 1980 representam cerca de

69,31% das despesas totais do Estado; ii) no pediedl a 1990 respondem por 56,77% do
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total do gasto do Estado e; iii) no periodo 1992080 representam cerca de 60,92% das
despesas totais do Estado.

Uma vez que o capital social surge como a agregdedmis grupos de despesa, faz-
se mister analisa-las em separado, uma vez qualcéwu, para esses dois componentes, deu-
se de forma diferenciada. No tocante as despesasconsumo social, definidas como os
gastos voltados a reducdo do custo de reproducé@oeddade-obra, observa-se que entre 0s
extremos da série aqui analisada suas participagéaetiveram-se praticamente inalteradas.
Cumpre observar pois, que como 0 compromisso dgas® pressupde que seja realizado
com pessoas, 0 mesmo apresenta-se defasado umgu&edeveria ter sua participacéo
elevada, tendo em vista o crescimento populacieedicado no Estado do Rio Grande do
Sul. Outra questao, € quanto aos seus componaniasjez que somente a funcao assisténcia
e previdéncia é que apresenta crescimento, tantaldees constantes como em nivel de
participagdo no total, o que se explica, em pgrédo crescimento do elemento pessoal,
restrito ao pagamento dos inativos, conforme salignno capitulo anterior.

No que se refere ao comportamento verificado ngsstimentos sociais, aqui definido
como o0s gastos voltados a aumentar a produtividkdendo-de-obra com consequente
elevagao da taxa de lucro, os mesmos obtiveramsigndicativa reducéo. Essa reducao foi
da ordem de 18,43% uma vez que, em 1975 seus gastespondiam a 57,38% do total da
despesa publica do Estado do Rio Grande do Sub dinal do periodo aqui analisado,
correspondeu a 46,80%. Dentre os seus componaliesta-se a funcdo desenvolvimento
regional, basicamente explicada pelas transfer&€nmmmstitucionais aos municipios, com
14,84% de variacdo na participacdo dos investinsemidre 0os extremos da série e a funcao
educacédo que, ndo obstante o crescimento envolwamiente os extremos da série, na média
reduziu-se em todos os periodos.

A Despesa Social aqui definida como sendo os ga$ttisados pelo Estado voltados
a garantir sua hegemonia e legitimacéo na sociedpdesentaram crescimento na relagéo de
participacdo no total do dispéndio publico da ordkml6,67%, considerados os extremos da
série. Salienta-se que aquelas funcdes que fogemsoatole do Executivo quanto a
determinacdo de suas despesas como as funcOesarjadie legislativa apresentaram
crescimentos reais de sua participacdo no totaldeéapesas sociais sendo responsaveis,
diretamente, pela expansado destas. J4, as despasadefesa e seguranca e administragcéo e

planejamento, vinculadas diretamente ao Poder Execse reduziram.
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A despesa financeira ou os gastos utilizados petor3ublico para o servico da
divida, que representam transferéncias de recyrams o0 setor financeffoforam os que
realmente se beneficiaram com as transformacdessldzana composicdo e estrutura do
dispéndio publico. Pois, reprisando, ao longo ddat@a seérie apresentou meédias de
participacéo no total do gasto do Estado do Rim@ralo Sul equivalente a 16,41%, ou seja,
ao longo desses trinta anos analisados o Estadsfdrau 0 equivalente a R$ 1.344 bilhdes

por ano, a precos de dezembro de 2000.

2 Sendo beneficiado o préprio Estado, indiretameptis suas instituices financeiras (Banrisul, @distadual,
Divergs e BRDE) carregavam em sua carteira préjugos emitidos pelo Estado do Rio Grande do Sul
(LFTRS - Letras Financeiras do Estado do Rio Gralwd8ul).
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5 CONCLUSAO

Nesse trabalho podemos compreender através daagleonddas despesas publicas o
comportamento da administragédo direta do Estad®iad&rande do Sul.

A crise das financas se caracteriza pelo crescondatendividamento financeiro,
resultado de uma insuficiéncia de recursos proadoa realizar e cumprir suas fungées. Num
segundo momento, jA ndo surge como decorrénciaéfieitsl anteriores, sendo como
decorréncia do compromisso financeiro assumidmetaaotemente renovado.

Cabe salientar, por outro lado, que para a compéeeda crise faz-se necessario o
estudo conjunto da avaliacdo do comportamento astreceitas e as despesas publicas.

Para tanto, se assim considerado, o estudo realrzagla-se insuficiente para dar a
completa dimenséo das origens do descompassareceitas e despesas publicas.

Mas, como o presente estudo ndo se origina dad@mta compreender a origem da
crise das financas do Estado do Rio Grande do Shine entender a despesa publica: o
crescimento, distribuicdo e sua natureza alocativme se pretendeu avalia-las a partir do
estudo de seu comportamento entre os anos de 180JQ0autilizando-se, para tanto, de trés
enfoques.

Nesse sentido, no capitulo 2 apresentamos a ewotlazéespesa publica com base na
Lei 4320/64, considerando apenas sua agregacaoraman

Os resultados foram que as despesas cresceram doinpaoduto. Porém, esse
comportamento nao se efetuou de modo harmoénico, ureforme ao longo da série. No
periodo 1971 a 1980 as taxas de crescimento dgegdes publicas foram inferiores ao
comportamento do produto.

Por outro lado, no periodo 1981 a 1990, quandaonidgeuma reducédo no PIB pm RS,
as despesas publicas cresceram aproximadamentadsi# do produto.

Por outro lado, observou-se uma excessiva congdatrdos gastos em despesas
correntes e que a expansdo das mesmas fora cgusladerescimento das despesas com
transferéncias correntes, principalmente a pasgrahos oitenta.

Pelo lado das despesas de capital viu-se que, artdrdram obtido um crescimento, 0
mesmo fora inferior ao crescimento das despesagntes, resultando dai sua perda de

participacéo relativa nas despesas totais.
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Dentre as despesas que a compbe, observou-se quenocflutuacdes entre as
despesas com investimentos e inversdes financeirgee, para a série considerada, 0s
investimentos estdo mais intimamente ligados odiflidade de recursos de forma residual
e sem planejamento.

Por fim, observou-se que dado o nivel de desagiiegdas despesas, vinculado as
categorias econbmicas, o0 crescimento das despesasedatravés dos gastos com
manutencdo, o que dado o nivel de agregacédo, qudversomente despesas de custeio e
transferéncias, ndo se pode chegar a uma judtiicqtie seja plausivel e explique, por um
lado, o porqué da expansao pelo lado das despasasianutencéo e, por outro, o porqué dos
crescimentos das transferéncias serem superiosefeatais.

Para encontrar as respostas a essas questdesaravanga desagregacao, tentando
buscar outra classificacdo que comporte em suaralgdio e analise diferente compreensao
do ponto de vista pratico e teorico.

No capitulo 3, ao adotarmos uma consolidacdo dpedasconstituida de despesas
com pessoal, despesas com o servico da dividaggsBespm investimentos e despesas com
manutencdo pudemos observar que aquelas despesamtqualmente sdo dotadas de uma
maior rigidez como pagamentos a pessoal e despesas com maoutEagatividades do
Estado apresentaram perda relativa no total das despébéisas.

Por outro lado, notamos que dentro das despespssseal, os gastos com inativos
apresentaram um maior crescimento. E as despesas roanutencdo, pelo seu
comportamento, ao contrario do apresentado no utapénterior, determinaram uma
deterioragdo dos servi¢cos publicos, uma vez quaraitengdo ou crescimento dos seus gastos
permite a prestacdo de um servico melhor e, madaaique ndo foram responséveis pelo
crescimento das despesas publicas.

Aquelas despesas que se originam de uma planificagfue visam a expanséo dos
servicos publicos, como os investimentos, reduzsanem participagcdo em funcdo de sua
facil mobilidade, pela n&do obrigatoriedade de egg@ou Também observamos que 0 mesmo
nao fora utilizado como instrumento de politicargouica, no que se refere a uma politica de
sustentacdo da renda, fato que pode ser observadipalmente ao longo da década de
oitenta e que suas decisdes de gasto subordinaapsevolumes dos compromissos
comprometidos com a divida publica.

Comprovou-se, também, que o servico da divida fayrande responsavel pela
expansao das despesas totais e que, em funcapdbgsoninou perdas as participacdes dos

demais agregados.
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Uma vez definido por qual categoria se deu a exjuardas despesas publicas,
procuramos, ao longo do capitulo 4, demonstramgagé ponto esse crescimento da divida
influenciou no servico prestado a sociedade.

Nesse sentido, ao utilizarmos o método O’ConnovV [l @bservou-se que a natureza
alocativa dos gastos publicos sofreu uma sensilteragdo, demonstrando que o0s
administradores publicos, por vontade ou impositgminaram por atender ao determinarem
e efetivarem uma especifica estrutura de gastos.

Uma vez que o capital social surge como a agrega€dimis grupos de despesa, faz-
se mister analisi-las em separado, uma vez quauae, para esses dois componentes, deu-
se de forma um pouco diferenciada.

No tocante as despesas com consumo, definidas eemastos voltados a reducéo do
custo de reproducdo da mao-de-obra, ou seja, o®sgagie podem significar uma
redistribuicdo de renda, observa-se que entre teneas da série suas participacdes
mantiveram-se inalteradas. Ou seja, ndo tivemoblumea atividade adicional do Estado que
buscasse proporcionar uma melhor distribuicdcedda via crescimento de bens e servigcos
gue compde o salario indireto, como por exemplduagdes salude, saneamento e habitacéo.
Outra questao é quanto aos seus componentes, wmueesomente a fungdo assisténcia e
previdéncia € que apresenta crescimento, tantoattgeg constantes como em nivel de
participagdo no total, o que se explica, em pgrédo crescimento do elemento pessoal,
restrito ao pagamento dos inativos.

No que se refere ao comportamento verificado negsiimentos sociais, aqui
definidos como o0s gastos voltados a aumentar aupvaihde da mao-de-obra com
consequente elevacao da taxa de lucro, os mesrtiesran uma significativa redugao, o que
demonstra que os empresarios vinculados ao seidufpro da economia ndo conseguiram
auferir favorecimento na expansédo de sua taxa e latravés da estrutura de gastos do
Estado. Dentre os seus componentes observamos fiuedo desenvolvimento regional,
basicamente explicada pelas transferéncias coristiiis aos municipios, obteve um
crescimento mais significativo.

A Despesa Social, aqui definida como sendo os gas$ttivados pelo Estado voltados
a garantir sua hegemonia e legitimacdo na sociedadmportou-se segundo seus
componentes da seguinte forma: aquelas fungbetogam ao controle do Executivo quanto
a determinacdo de suas despesas, como as fungbe@ria e legislativa, apresentaram

crescimentos reaisendo responsaveis diretamente pela expansaosgasaesocial. Ja, as
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despesas com defesa e seguranca e administra¢@oe@mento, vinculadas diretamente ao
Poder Executivo sofreram redug&o.

A despesa financeira ou os gastos utilizados petor3ublico para o servico da
divida, que representam transferéncias de recyams 0 setor financeiro, foram os que
realmente se beneficiaram com as transformacdesldzana composicdo e estrutura do
dispéndio publico. Pois, reprisando, ao longo ddat@ série apresentou médias de
participacdo no total do gasto do Estado do Rim@alo Sul equivalente a 16,41% ou seja,
ao longo desses trinta anos analisados o Estadsfdra para o setor financeiro estatal e

privado o equivalente a R$ 1,344 bilhdes por ampregos de dezembro de 2000.
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APENDICE A — DESPESA REALIZADA POR CATEGORIAS

ECONOMICAS, A PRECOS CORRENTES, DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1971-2000)

94

Anos Despesa total Despesas correntes Despesas de capital
1971 1.957.845 1.593.171 364.674
1972 2.578.599 1.948.414 630.185
1973 3.672.581 2.803.301 869.280
1974 5.115.695 3.800.474 1.315.221
1975 7.956.379 5.838.416 2.117.963
1976 11.098.826 8.227.886 2.870.940
1977 15.333.804 11.846.576 3.487.228
1978 22.910.231 18.096.709 4.813.522
1979 36.986.137 28.719.024 8.267.113
1980 75.853.563 59.060.634 16.792.929
1981 174.149.127 132.964.827 41.184.300
1982 411.542.639 321.395.200 90.147.439
1983 1.040.299.406 840.477.942 199.821.464
1984 3.028.670.568 2.443.632.750 585.037.818
1985 14.419.700.216 12.262.898.042 2.156.802.174
1986 32.506.781.339 27.537.080.861 4.969.700.478
1987 94.484.605.903 75.384.702.624 19.099.903.279
1988 624.917.738.283 490.965.680.295 133.952.057.989
1989 9.299.668.775 6.818.625.192 2.481.043.583
1990 310.639.906.223 233.907.479.028 76.732.427.195
1991 1.305.830.082.494 1.049.594.780.395 256.235.302.099
1992 17.536.400.812.211 13.431.076.474.890 4.105.324.337.321
1993 379.138.110.790 289.078.135.292 90.059.975.498
1994 3.669.098.671 2.654.103.742 1.014.994.929
1995 6.232.175.806 4.791.050.921 1.441.124.885
1996 7.806.427.375 5.981.079.903 1.825.347.472
1997 9.143.412.052 6.200.820.978 2.942.591.074
1998 12.062.182.057 6.728.964.506 5.333.217.551
1999 8.097.858.441 7.113.897.598 983.960.843
2000 9.394.421.654 8.015.330.533 1.379.091.121

Fonte:  Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988,
1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.
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APENDICE B - DESPESAS CORRENTES, EM VALORES NOMINAIS,

DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Despesas correntes Despesa de custeio Transferéncias correntes

1971 1.593.171,00 850.217,00 742.954,00
1972 1.948.414,00 1.058.103,00 890.311,00
1973 2.803.301,00 1.576.801,00 1.226.500,00
1974 3.800.474,00 2.149.987,00 1.650.487,00
1975 5.838.416,00 3.287.432,00 2.550.984,00
1976 8.227.886,00 4.603.999,00 3.623.887,00
1977 11.846.576,00 6.343.208,00 5.503.368,00
1978 18.096.709,00 9.694.074,00 8.402.635,00
1979 28.719.024,00 14.625.536,00 14.093.488,00
1980 59.060.634,00 29.383.848,00 29.676.786,00
1981 132.964.827,00 64.781.034,00 68.183.793,00
1982 321.395.200,00 144.726.258,00 176.668.942,00
1983 840.477.942,00 340.179.406,00 500.298.536,00
1984 2.443.632.750,00 1.022.151.391,00 1.421.481.359,00
1985 12.262.898.042,00 3.743.696.524,00 8.519.201.518,00
1986 27.537.080.861,00 11.061.366.249,00 16.475.714.612,00
1987 75.384.702.624,00 27.218.123.005,00 48.166.579.619,00
1988 490.965.680.294,85 178.877.822.317,24 312.087.857.977,61
1989 6.818.625.192,49 3.052.189.338,49 3.766.435.854,00
1990 233.907.479.028,00 103.804.418.061,00 130.103.060.967,00
1991 1.049.594.780.395,00 446.497.855.283,00 603.096.925.112,00
1992 13.431.076.474.890,00 5.560.042.791.038,00 7.871.033.683.852,00
1993 289.078.135.292,00 112.290.900.288,00 176.787.235.004,00
1994 2.654.103.742,00 1.036.647.525,00 1.617.456.217,00
1995 4.791.050.921,00 1.927.493.366,00 2.863.557.555,00
1996 5.981.079.903,00 2.425.221.889,00 3.555.858.014,00
1997 6.200.820.978,00 2.541.002.103,00 3.659.818.875,00
1998 6.728.964.506,00 2.730.495.424,00 3.998.469.082,00
1999 7.113.897.598,00 2.816.877.779,00 4.297.019.819,00
2000 8.015.330.532,50 3.096.540.077,65 4.918.790.454,85

Fonte:

Nota:

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.

Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990,
1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
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APENDICE C — DESPESA DE CAPITAL, EM VALORES CORRENT ES,
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL (1971-2000)

Despesas Inversdes Transferéncias

Anos de capital Investimentos financeiras de capital

1971 364.674 91.989 41.945 230.740
1972 630.185 243.663 65.780 320.742
1973 869.280 437.190 67.070 365.020
1974 1.315.221 615.827 106.256 593.138
1975 2.117.963 776.014 249.740 1.092.209
1976 2.870.940 617.016 569.952 1.683.972
1977 3.487.228 893.680 404.770 2.188.778
1978 4.813.522 1.784.020 478.831 2.550.671
1979 8.267.113 2.493.831 187.865 5.585.417
1980 16.792.929 3.662.924 411.853 12.718.152
1981 41.184.300 9.499.018 1.677.310 30.007.972
1982 90.147.439 17.392.150 10.152.918 62.602.371
1983 199.821.464 37.100.909 31.119.012 131.601.543
1984 585.037.818 83.372.271 31.882.882 469.782.665
1985 2.156.802.174 207.406.290 99.185.373 1.850.210.511
1986 4.969.700.478 613.277.251 65.479.981 4.290.943.246
1987 19.099.903.279 2.356.438.668 1.674.470.263 15.068.994.348
1988 133.952.057.989 29.421.226.442 2.577.526.853 101.953.304.694
1989 2.481.043.583 696.831.632 195.363.245 1.588.848.706
1990 76.732.427.195 13.545.163.011 3.953.039.659 59.234.224.525
1991 256.235.302.099 32.914.540.918 7.773.121.683 215.547.639.498
1992 4.105.324.337.321 564.563.474.659 10.373.736.223 3.530.387.126.439
1993 90.059.975.498 8.476.763.051 2.761.223.745 78.821.988.702
1994 1.014.994.929 87.442.547 34.663.480 892.888.902
1995 1.441.124.885 74.855.658 139.452.668 1.226.816.559
1996 1.825.347.472 141.424.373 453.866.346 1.230.056.753
1997 2.942.591.074 205.580.750 922.456.064 1.814.554.260
1998 5.333.217.551 282.497.682 2.505.567.498 2.545.152.371
1999 983.960.843 149.724.224 59.607.251 774.629.368
2000 1.379.091.121 205.700.138 259.532.521 913.858.462

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988,

1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.
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APENDICE D — DESPESA GERAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO

ESTADO DO RGS, A PRECOS DE DEZ/2000, POR CATEGORIAS
ECONOMICAS (1971-2000)

Anos Despesa total % Despesas correntes % Despesas de capital %

1971 2.635.873.660 100,00 2.144.908.037 81,37 490.965.623 18,63
1972 2.958.600.184 100,00 2.235.546.519 75,56 723.053.665 24,44
1973 3.666.848.097 100,00 2.798.925.044 76,33 867.923.053 23,67
1974 4.004.877.784 100,00 2.975.242.639 74,29 1.029.635.145 25,71
1975 4.881.071.700 100,00 3.581.745.805 73,38 1.299.325.894 26,62
1976 4.809.404.875 100,00 3.565.353.222 74,13 1.244.051.653 25,87
1977 4.656.107.954 100,00 3.597.211.543 77,26 1.058.896.411 22,74
1978 5.017.736.757 100,00 3.963.492.203 78,99 1.054.244.554 21,01
1979 5.291.762.558 100,00 4.108.951.846 77,65 1.182.810.712 22,35
1980 5.442.794.725 100,00 4.237.835.304 77,86 1.204.959.421 22,14
1981 5.953.803.899 100,00 4.545.796.577 76,35 1.408.007.322 23,65
1982 7.198.662.963 100,00 5.621.812.914 78,10 1.576.850.049 21,90
1983 7.149.324.142 100,00 5.776.076.779 80,79 1.373.247.364 19,21
1984 6.492.458.370 100,00 5.238.332.643 80,68 1.254.125.727 19,32
1985 9.495.320.792 100,00 8.075.074.309 85,04 1.420.246.484 14,96
1986 8.835.762.662 100,00 7.484.933.939 84,71 1.350.828.723 15,29
1987 7.905.455.987 100,00 6.307.381.430 79,79 1.598.074.557 20,21
1988 6.664.077.389 100,00 5.235.622.368 78,56 1.428.455.021 21,44
1989 6.984.579.687 100,00 5.121.174.976 73,32 1.863.404.712 26,68
1990 8.214.696.831 100,00 6.185.551.142 75,30 2.029.145.689 24,70
1991 6.708.781.713 100,00 5.392.357.217 80,38 1.316.424.497 19,62
1992 8.255.447.223 100,00 6.322.822.122 76,59 1.932.625.102 23,41
1993 8.099.767.344 100,00 6.175.759.106 76,25 1.924.008.238 23,75
1994 9.693.923.862 100,00 7.012.261.567 72,34 2.681.662.295 27,66
1995 10.289.519.760 100,00 7.910.176.904 76,88 2.379.342.856 23,12
1996 11.602.146.097 100,00 8.889.260.032 76,62 2.712.886.066 23,38
1997 12.592.968.378 100,00 8.540.219.127 67,82 4.052.749.251 32,18
1998 15.990.274.001 100,00 8.920.275.427 55,79 7.069.998.574 44,21
1999 9.641.873.525 100,00 8.470.301.304 87,85 1.171.572.221 12,15
2000 9.832.666.825 100,00 8.389.241.778 85,32 1.443.425.047 14,68

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice A.
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APENDICE E — DESPESAS CORRENTES DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS, A PRECOS DE DEZ/2000 (1972000)

R$ 1,00
Despesas Despesa de Transferéncias

Anos correntes % custeio % correntes %
1971 2.144.908.037 100,00 1.144.658.845 53,37 1.000.249.192 46,63
1972 2.235.546.519 100,00 1.214.032.787 54,31 1.021.513.732 45,69
1973 2.798.925.044 100,00 1.574.339.612 56,25 1.224.585.432 43,75
1974 2.975.242.639 100,00 1.683.140.838 56,57 1.292.101.800 43,43
1975 3.581.745.805 100,00 2.016.770.606 56,31 1.564.975.199 43,69
1976 3.565.353.222 100,00 1.995.030.396 55,96 1.570.322.825 44,04
1977 3.597.211.543 100,00 1.926.114.435 53,54 1.671.097.108 46,46
1978 3.963.492.203 100,00 2.123.169.838 53,57 1.840.322.365 46,43
1979 4.108.951.846 100,00 2.092.537.098 50,93 2.016.414.748 49,07
1980 4.237.835.304 100,00 2.108.407.919 49,75 2.129.427.385 50,25
1981 4.545.796.577 100,00 2.214.731.589 48,72 2.331.064.988 51,28
1982 5.621.812.914 100,00 2.531.537.329 45,03 3.090.275.585 54,97
1983 5.776.076.779 100,00 2.337.839.305 40,47 3.438.237.474 59,53
1984 5.238.332.643 100,00 2.191.151.267 41,83 3.047.181.375 58,17
1985 8.075.074.309 100,00 2.465.210.713 30,53 5.609.863.596 69,47
1986 7.484.933.939 100,00 3.006.622.091 40,17 4.478.311.848 59,83
1987 6.307.381.430 100,00 2.277.319.902 36,11 4.030.061.528 63,89
1988 5.235.622.368 100,00 1.907.540.110 36,43 3.328.082.258 63,57
1989 5.121.174.976 100,00 2.292.367.628 44,76 2.828.807.347 55,24
1990 6.185.551.142 100,00 2.745.049.194 44,38 3.440.501.948 55,62
1991 5.392.357.217 100,00 2.293.909.971 42,54 3.098.447.246 57,46
1992 6.322.822.122 100,00 2.617.449.288 41,40 3.705.372.834 58,60
1993 6.175.759.106 100,00 2.398.941.550 38,84 3.776.817.556 61,16
1994 7.012.261.567 100,00 2.738.869.428 39,06 4.273.392.139 60,94
1995 7.910.176.904 100,00 3.182.352.632 40,23 4.727.824.273 59,77
1996 8.889.260.032 100,00 3.604.437.385 40,55 5.284.822.646 59,45
1997 8.540.219.127 100,00 3.499.651.875 40,98 5.040.567.252 59,02
1998 8.920.275.427 100,00 3.619.690.847 40,58 5.300.584.579 59,42
1999 8.470.301.304 100,00 3.353.970.618 39,60 5.116.330.686 60,40
2000 8.389.241.778 100,00 3.240.992.156 38,63 5.148.249.621 61,37

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice B.



APENDICE F — DESPESAS DE CAPITAL DA ADMINISTRACAO D IRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, A PRECOS DE DEZ/2000 (1971-2000)

R$1,00
Anos  Despesas de capital % Investimentos % Inversdes financeiras % Transferéncias de capital %
1971 490.965.623 100,00 123.846.056 25,22 56.471.131 11,50 310.648.437 63,27
1972 723.053.665 100,00 279.570.960 38,67 75.473.821 10,44 368.008.884 50,90
1973 867.923.053 100,00 436.507.546 50,29 66.965.304 7,72 364.450.203 41,99
1974 1.029.635.145 100,00 482.106.903 46,82 83.183.672 8,08 464.344.571 45,10
1975 1.299.325.894 100,00 476.068.319 36,64 153.210.254 11,79 670.047.322 51,57
1976 1.244.051.653 100,00 267.368.797 21,49 246.974.764 19,85 729.708.092 58,66
1977 1.058.896.411 100,00 271.365.837 25,63 122.908.367 11,61 664.622.207 62,77
1978 1.054.244.554 100,00 390.731.230 37,06 104.872.269 9,95 558.641.056 52,99
1979 1.182.810.712 100,00 356.802.915 30,17 26.878.638 2,27 799.129.159 67,56
1980 1.204.959.421 100,00 262.829.360 21,81 29.552.090 2,45 912.577.971 75,74
1981 1.408.007.322 100,00 324.752.075 23,06 57.343.812 4,07 1.025.911.435 72,86
1982 1.576.850.049 100,00 304.221.760 19,29 177.593.833 11,26 1.095.034.455 69,44
1983 1.373.247.364 100,00 254.971.235 18,57 213.861.416 15,57 904.414.713 65,86
1984 1.254.125.727 100,00 178.722.310 14,25 68.346.253 5,45 1.007.057.165 80,30
1985 1.420.246.484 100,00 136.576.297 9,62 65.313.212 4,60 1.218.356.975 85,78
1986 1.350.828.723 100,00 166.696.671 12,34 17.798.304 1,32 1.166.333.748 86,34
1987 1.598.074.557 100,00 197.161.453 12,34 140.101.669 8,77 1.260.811.435 78,90
1988 1.428.455.021 100,00 313.745.823 21,96 27.486.559 1,92 1.087.222.639 76,11
1989 1.863.404.712 100,00 523.360.152 28,09 146.728.898 7,87 1.193.315.662 64,04
1990 2.029.145.689 100,00 358.194.184 17,65 104.535.901 5,15 1.566.415.604 77,20
1991 1.316.424.497 100,00 169.100.462 12,85 39.934.887 3,03 1.107.389.148 84,12

Continua...



R$1,00

Anos  Despesas de capital % Investimentos % Inversdes financeiras % Transferéncias de capital %

1992 1.932.625.102 100,00 265.774.261 13,75 4.883.547 0,25 1.661.967.294 86,00
1993 1.924.008.238 100,00 181.094.452 9,41 58.989.770 3,07 1.683.924.016 87,52
1994 2.681.662.295 100,00 231.027.146 8,62 91.582.475 3,42 2.359.052.675 87,97
1995 2.379.342.856 100,00 123.589.064 5,19 230.240.774 9,68 2.025.513.018 85,13
1996 2.712.886.066 100,00 210.189.138 7,75 674.549.753 24,86 1.828.147.175 67,39
1997 4.052.749.251 100,00 283.140.678 6,99 1.270.473.208 31,35 2.499.135.365 61,67
1998 7.069.998.574 100,00 374.494.044 5,30 3.321.514.352 46,98 3.373.990.178 47,72
1999 1.171.572.221 100,00 178.272.076 15,22 70.972.539 6,06 922.327.607 78,73
2000 1.443.425.047 100,00 215.295.948 14,92 271.639.586 18,82 956.489.512 66,27

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice C.
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APENDICE G — POPULACAO RS E PIB PM, TOTAL E PER CAPITA,
EM VALOR DE DEZ/2000 (1971-2000)

Anos Populacdo RS PIB pm PIB per capita
(em R$1,00) (em R$1,00)

1971 6.789.791 29.896.243.316 4.403,12
1972 6.911.667 33.138.262.490 4.794,54
1973 7.030.841 42.563.454.524 6.053,82
1974 7.147.085 47.651.962.404 6.667,33
1975 7.260.197 52.307.062.841 7.204,63
1976 7.370.001 57.131.807.067 7.751,94
1977 7.476.349 59.749.189.574 7.991,76
1978 7.579.124 63.654.528.752 8.398,67
1979 7.678.232 68.164.562.631 8.877,64
1980 7.773.837 70.191.891.762 9.029,25
1981 7.888.168 67.694.559.773 8.581,78
1982 8.006.821 68.756.341.034 8.587,22
1983 8.129.798 66.949.345.709 8.235,06
1984 8.252.643 66.382.500.262 8.043,79
1985 8.379.713 67.315.872.578 8.033,20
1986 8.509.658 75.328.869.378 8.852,16
1987 8.639.748 72.826.550.739 8.429,24
1988 8.767.542 72.197.091.868 8.234,59
1989 8.892.716 77.655.520.236 8.732,49
1990 9.017.408 68.312.560.455 7.575,63
1991 9.138.670 65.936.161.807 7.215,07
1992 9.238.799 71.157.184.847 7.702,00
1993 9.338.914 74.072.478.687 7.931,59
1994 9.439.415 82.244.219.349 8.712,85
1995 9.540.715 88.582.803.323 9.284,71
1996 9.634.688 94.023.364.759 9.758,84
1997 9.768.568 95.336.167.627 9.759,48
1998 9.904.422 93.514.250.012 9.441,67
1999 10.042.098 88.645.348.542 8.827,37
2000 10.187.798 87.016.346.998 8.541,23

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados brutos da FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1988, 2000 e

Anexos A e B.
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APENDICE H — DESPESA GERAL, POR CATEGORIAS
ECONOMICAS, SOBRE INDICADORES SELECIONADOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Despesa total Despesas correntes Despesas de capital
% s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita
(em R$) (em R$) (em R3)
1971 8,82 388,21 7,17 315,90 1,64 72,31
1972 8,93 428,06 6,75 323,45 2,18 104,61
1973 8,62 521,54 6,58 398,09 2,04 123,45
1974 8,40 560,35 6,24 416,29 2,16 144,06
1975 9,33 672,31 6,85 493,34 2,48 178,97
1976 8,42 652,57 6,24 483,77 2,18 168,80
1977 7,79 622,78 6,02 481,15 1,77 141,63
1978 7,88 662,05 6,23 522,95 1,66 139,10
1979 7,76 689,19 6,03 535,14 1,74 154,05
1980 7,75 700,14 6,04 545,14 1,72 155,00
1981 8,80 754,78 6,72 576,28 2,08 178,50
1982 10,47 899,07 8,18 702,13 2,29 196,94
1983 10,68 879,40 8,63 710,48 2,05 168,92
1984 9,78 786,71 7,89 634,75 1,89 151,97
1985 14,11 1.133,13 12,00 963,65 2,11 169,49
1986 11,73  1.038,32 9,94 879,58 1,79 158,74
1987 10,86 915,01 8,66 730,04 2,19 184,97
1988 9,23 760,09 7,25 597,16 1,98 162,93
1989 8,99 785,43 6,59 575,88 2,40 209,54
1990 12,03 910,98 9,05 685,96 2,97 225,03
1991 10,17 734,11 8,18 590,06 2,00 144,05
1992 11,60 893,56 8,89 684,38 2,72 209,19
1993 10,93 867,31 8,34 661,29 2,60 206,02
1994 11,79 1.026,96 8,53 742,87 3,26 284,09
1995 11,62 1.078,49 8,93 829,10 2,69 249,39
1996 12,34 1.204,21 9,45 922,63 2,89 281,57
1997 13,21 1.289,13 8,96 874,25 4,25 414,88
1998 17,10 1.614,46 9,54 900,64 7,56 713,82
1999 10,88 960,15 9,56 843,48 1,32 116,67
2000 11,30 965,14 9,64 823,46 1,66 141,68

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices D e G.
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APENDICE | - DESPESAS CORRENTES DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS, SOBRE INDICADORES
SELECIONADOS (1971-2000)

Anos Despesas correntes Despesas de custeio Transferéncias correntes
% s/ PIB
% s/ PIB pm per capita % s/ PIBpm  per capita pm per capita
(em R$) (em R$) (em R$)
1971 7,17 315,90 3,83 168,59 3,35 147,32
1972 6,75 323,45 3,66 175,65 3,08 147,80
1973 6,58 398,09 3,70 223,92 2,88 174,17
1974 6,24 416,29 3,53 235,50 2,71 180,79
1975 6,85 493,34 3,86 277,78 2,99 215,56
1976 6,24 483,77 3,49 270,70 2,75 213,07
1977 6,02 481,15 3,22 257,63 2,80 223,52
1978 6,23 522,95 3,34 280,13 2,89 242,81
1979 6,03 535,14 3,07 272,53 2,96 262,61
1980 6,04 545,14 3,00 271,22 3,03 273,92
1981 6,72 576,28 3,27 280,77 3,44 295,51
1982 8,18 702,13 3,68 316,17 4,49 385,96
1983 8,63 710,48 3,49 287,56 5,14 422,92
1984 7,89 634,75 3,30 265,51 4,59 369,24
1985 12,00 963,65 3,66 294,19 8,33 669,46
1986 9,94 879,58 3,99 353,32 5,95 526,26
1987 8,66 730,04 3,13 263,59 5,53 466,46
1988 7,25 597,16 2,64 217,57 4,61 379,59
1989 6,59 575,88 2,95 257,78 3,64 318,10
1990 9,05 685,96 4,02 304,42 5,04 381,54
1991 8,18 590,06 3,48 251,01 4,70 339,05
1992 8,89 684,38 3,68 283,31 5,21 401,07
1993 8,34 661,29 3,24 256,88 5,10 404,42
1994 8,53 742,87 3,33 290,15 5,20 452,72
1995 8,93 829,10 3,59 333,55 5,34 495,54
1996 9,45 922,63 3,83 374,11 5,62 548,52
1997 8,96 874,25 3,67 358,26 5,29 516,00
1998 9,54 900,64 3,87 365,46 5,67 535,17
1999 9,56 843,48 3,78 333,99 5,77 509,49
2000 9,64 823,46 3,72 318,12 5,92 505,33

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices E e G.



APENDICE J — PARTICIPACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO
DO RS NO PIB PM E NA POPULACAO RS (1971-2000)

Anos Despesa de capital Investimentos Inversdes financeiras Transferéncias de capital
% s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita
(em R$) (em R$) (em R$) (em R$)

1971 1,64 72,31 0,41 18,24 0,19 8,32 1,04 45,75
1972 2,18 104,61 0,84 40,45 0,23 10,92 1,11 53,24
1973 2,04 123,45 1,03 62,08 0,16 9,52 0,86 51,84
1974 2,16 144,06 1,01 67,46 0,17 11,64 0,97 64,97
1975 2,48 178,97 0,91 65,57 0,29 21,10 1,28 92,29
1976 2,18 168,80 0,47 36,28 0,43 33,51 1,28 99,01
1977 1,77 141,63 0,45 36,30 0,21 16,44 1,11 88,90
1978 1,66 139,10 0,61 51,55 0,16 13,84 0,88 73,71
1979 1,74 154,05 0,52 46,47 0,04 3,50 1,17 104,08
1980 1,72 155,00 0,37 33,81 0,04 3,80 1,30 117,39
1981 2,08 178,50 0,48 41,17 0,08 7,27 1,52 130,06
1982 2,29 196,94 0,44 38,00 0,26 22,18 1,59 136,76
1983 2,05 168,92 0,38 31,36 0,32 26,31 1,35 111,25
1984 1,89 151,97 0,27 21,66 0,10 8,28 1,52 122,03
1985 2,11 169,49 0,20 16,30 0,10 7,79 1,81 145,39
1986 1,79 158,74 0,22 19,59 0,02 2,09 1,55 137,06
1987 2,19 184,97 0,27 22,82 0,19 16,22 1,73 145,93
1988 1,98 162,93 0,43 35,78 0,04 3,14 1,51 124,01
1989 2,40 209,54 0,67 58,85 0,19 16,50 1,54 134,19
1990 2,97 225,03 0,52 39,72 0,15 11,59 2,29 173,71
1991 2,00 144,05 0,26 18,50 0,06 4,37 1,68 121,18
1992 2,72 209,19 0,37 28,77 0,01 0,53 2,34 179,89

Continua...
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Anos Despesa de capital Investimentos Inversdes financeiras Transferéncias de capital
% s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita % s/ PIB pm per capita
(em R$) (em R$) (em R$) (em R$)
1993 2,60 206,02 0,24 19,39 0,08 6,32 2,27 180,31
1994 3,26 284,09 0,28 24,47 0,11 9,70 2,87 249,92
1995 2,69 249,39 0,14 12,95 0,26 24,13 2,29 212,30
1996 2,89 281,57 0,22 21,82 0,72 70,01 1,94 189,75
1997 4,25 414,88 0,30 28,98 1,33 130,06 2,62 255,83
1998 7,56 713,82 0,40 37,81 3,55 335,36 3,61 340,65
1999 1,32 116,67 0,20 17,75 0,08 7,07 1,04 91,85
2000 1,66 141,68 0,25 21,13 0,31 26,66 1,10 93,89

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices F e G.
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APENDICE K — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB PM
RS, TOTAL E PER CAPITA, E DA POPULACAO RS (1971-20M)

ANOS POPULACAO PIB pm PIB Per capita
(1971=100) Tx.Cresc.Ano  (1971=100) Tx.Cresc.Ano (1971=100) Tx.Cresc.Ano

1971 100,00 100,00 100,00
1972 101,79 1,79 110,84 10,84 108,89 8,89
1973 103,55 1,72 142,37 28,44 137,49 26,26
1974 105,26 1,65 159,39 11,96 151,42 10,13
1975 106,93 1,58 174,96 9,77 163,63 8,06
1976 108,55 1,51 191,10 9,22 176,06 7,60
1977 110,11 1,44 199,86 4,58 181,50 3,09
1978 111,63 1,37 212,92 6,54 190,74 5,09
1979 113,08 1,31 228,00 7,09 201,62 5,70
1980 114,49 1,25 234,78 2,97 205,06 1,71
1981 116,18 1,47 226,43 (3,56) 194,90 (4,96)
1982 117,92 1,50 229,98 1,57 195,03 0,06
1983 119,74 1,54 223,94 (2,63) 187,03 (4,10)
1984 121,54 1,51 222,04 (0,85) 182,68 (2,32)
1985 123,42 1,54 225,16 1,41 182,44 (0,13)
1986 125,33 1,55 251,97 11,90 201,04 10,19
1987 127,25 1,53 243,60 (3,32) 191,44 (4,78)
1988 129,13 1,48 241,49 (0,86) 187,02 (2,31)
1989 130,97 1,43 259,75 7,56 198,33 6,05
1990 132,81 1,40 228,50 (12,03) 172,05 (13,25)
1991 134,59 1,34 220,55 (3,48) 163,86 (4,76)
1992 136,07 1,10 238,01 7,92 174,92 6,75
1993 137,54 1,08 247,77 4,10 180,14 2,98
1994 139,02 1,08 275,10 11,03 197,88 9,85
1995 140,52 1,07 296,30 7,71 210,87 6,56
1996 141,90 0,98 314,50 6,14 221,63 5,11
1997 143,87 1,39 318,89 1,40 221,65 0,01
1998 14587 1,39 312,80 (1,91) 214,43 (3,26)
1999 147,90 1,39 296,51 (5,21) 200,48 (6,51)
2000 150,05 1,45 291,06 (1,84) 193,98 (3,24)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice G.
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APENDICE L - INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DA DESP ESA
GERAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971 -

2000)

Anos Despesa total Despesas correntes Despesas de capital

indice Taxa indice Taxa indice Taxa

(1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano)

1971 100,00 100,00 100,00
1972 112,24 12,24 104,23 4,23 147,27 47,27
1973 139,11 23,94 130,49 25,20 176,78 20,04
1974 151,94 9,22 138,71 6,30 209,72 18,63
1975 185,18 21,88 166,99 20,38 264,65 26,19
1976 182,46 (1,47) 166,22 (0,46) 253,39 (4,25)
1977 176,64 (3,19) 167,71 0,89 215,68 (14,88)
1978 190,36 7,77 184,79 10,18 214,73 (0,44)
1979 200,76 5,46 191,57 3,67 240,92 12,20
1980 206,49 2,85 197,58 3,14 245,43 1,87
1981 225,88 9,39 211,93 7,27 286,78 16,85
1982 273,10 20,91 262,10 23,67 321,17 11,99
1983 271,23 (0,69) 269,29 2,74 279,70 (12,91)
1984 246,31 (9,19) 244,22 (9,31) 255,44 (8,67)
1985 360,23 46,25 376,48 54,15 289,28 13,25
1986 335,21 (6,95) 348,96 (7,31) 275,14 (4,89)
1987 299,92 (20,53) 294,06 (15,73) 325,50 18,30
1988 252,82 (15,70) 244,10 (16,99) 290,95 (10,61)
1989 264,98 4,81 238,76 (2,19) 379,54 30,45
1990 311,65 17,61 288,38 20,78 413,30 8,89
1991 254,52 (18,33) 251,40 (12,82) 268,13 (35,12)
1992 313,20 23,05 294,78 17,26 393,64 46,81
1993 307,29 (1,89) 287,93 (2,33) 391,88 (0,45)
1994 367,77 19,68 326,93 13,54 546,20 39,38
1995 390,36 6,14 368,79 12,80 484,63 (11,27)
1996 440,16 12,76 414,44 12,38 552,56 14,02
1997 477,75 8,54 398,16 (3,93) 825,46 49,39
1998 606,64 26,98 415,88 4,45 1.440,02 74,45
1999 365,79 (39,70) 394,90 (5,04) 238,63 (83,43)
2000 373,03 1,98 391,12 (0,96) 294,00 23,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice D.
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APENDICE M - INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DAS
DESPESAS CORRENTES DA ADMINISTRACAO DIRETA DO
ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Despesas correntes Despesas de custeio  Transferéncias correntes
Indice Taxa Indice Taxa Indice Taxa
(% ao

(1971=100) (% ao ano) (1971=100) ano) (1971=100) (% ao ano)

1971 100,00 100,00 100,00
1972 104,23 4,23 106,06 6,06 102,13 2,13
1973 130,49 25,20 137,54 29,68 122,43 19,88
1974 138,71 6,30 147,04 6,91 129,18 5,51
1975 166,99 20,38 176,19 19,82 156,46 21,12
1976 166,22 (0,46) 174,29  (1,08) 156,99 0,34
1977 167,71 0,89 168,27  (3,45) 167,07 6,42
1978 184,79 10,18 185,48 10,23 183,99 10,13
1979 191,57 3,67 182,81  (1,44) 201,59 9,57
1980 197,58 3,14 184,20 0,76 212,89 5,60
1981 211,93 7,27 193,48 5,04 233,05 9,47
1982 262,10 23,67 221,16 14,30 308,95 32,57
1983 269,29 2,74 204,24  (7,65) 343,74 11,26
1984 244,22 (9,31) 191,42  (6,27) 304,64 (11,37)
1985 376,48 54,15 21537 12,51 560,85 84,10
1986 348,96 (7,31) 262,67 21,96 447,72 (20,17)
1987 294,06 (15,73) 198,95  (24,26) 402,91 (10,01)
1988 244,10 (16,99) 166,65 (16,24) 332,73 (17,42)
1989 238,76 (2,19) 200,27 20,17 282,81 (15,00)
1990 288,38 20,78 239,81 19,75 343,96 21,62
1991 251,40 (12,82) 200,40  (16,43) 309,77 (9,94)
1992 294,78 17,26 228,67 14,10 370,44 19,59
1993 287,93 (2,33) 209,58  (8,35) 377,59 1,93
1994 326,93 13,54 239,27 14,17 427,23 13,15
1995 368,79 12,80 278,02 16,19 472,66 10,63
1996 414,44 12,38 314,89 13,26 528,35 11,78
1997 398,16 (3,93) 305,74  (2,91) 503,93 (4,62)
1998 415,88 4,45 316,22 3,43 529,93 5,16
1999 394,90 (5,04) 203,01  (7,34) 511,51 (3,48)
2000 391,12 (0,96) 283,14  (3,37) 514,70 0,62

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice E.



APENDICE N — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DAS DESPESAS DE CAPITAL DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Despesas de Capital Investimentos Inversdes Financeiras Transferéncias de Capital
indice Taxa indice Taxa indice Taxa indice Taxa
(1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano)
1971 100,00 100,00 100,00 100,00
1972 147,27 47,27 225,74 125,74 133,65 33,65 118,46 18,46
1973 176,78 20,04 352,46 56,13 118,58 (11,27) 117,32 (0,97)
1974 209,72 18,63 389,28 10,45 147,30 24,22 149,48 27,41
1975 264,65 26,19 384,40 (1,25) 271,31 84,18 215,69 44,30
1976 253,39 (4,25) 215,89 (43,84) 437,35 61,20 234,90 8,90
1977 215,68 (14,88) 219,12 1,49 217,65 (50,23) 213,95 (8,92)
1978 214,73 (0,44) 315,50 43,99 185,71 (14,67) 179,83 (15,95)
1979 240,92 12,20 288,10 (8,68) 47,60 (74,37) 257,25 43,05
1980 245,43 1,87 212,22 (26,34) 52,33 9,95 293,77 14,20
1981 286,78 16,85 262,22 23,56 101,55 94,04 330,25 12,42
1982 321,17 11,99 245,65 (6,32) 314,49 209,70 352,50 6,74
1983 279,70 (12,91) 205,88 (16,19) 378,71 20,42 291,14 (17,41)
1984 255,44 (8,67) 144,31 (29,90) 121,03 (68,04) 324,18 11,35
1985 289,28 13,25 110,28 (23,58) 115,66 (4,44) 392,20 20,98
1986 275,14 (4,89) 134,60 22,05 31,52 (72,75) 375,45 (4,27)
1987 325,50 18,30 159,20 18,28 248,09 687,16 405,86 8,10
1988 290,95 (10,61) 253,34 59,13 48,67 (80,38) 349,98 (13,77)
1989 379,54 30,45 422,59 66,81 259,83 433,82 384,14 9,76
1990 413,30 8,89 289,23 (31,56) 185,11 (28,76) 504,24 31,27
1991 268,13 (35,12) 136,54 (52,79) 70,72 (61,80) 356,48 (29,30)

Continua...



Anos Despesas de Capital Investimentos Inversdes Financeiras Transferéncias de Capital
indice Taxa indice Taxa indice Taxa indice Taxa
(1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano) (1971=100) (% ao ano)
1992 393,64 46,81 214,60 57,17 8,65 (87,77) 535,00 50,08
1993 391,88 (0,45) 146,23 (31,86) 104,46 1.107,93 542,07 1,32
1994 546,20 39,38 186,54 27,57 162,18 55,25 759,40 40,09
1995 484,63 (11,27) 99,79 (46,50) 407,71 151,40 652,03 (14,14)
1996 552,56 14,02 169,72 70,07 1.194,50 192,98 588,49 (9,74)
1997 825,46 49,39 228,62 34,71 2.249,77 88,34 804,49 36,70
1998 1.440,02 74,45 302,39 32,26 5.881,79 161,44 1.086,11 35,01
1999 238,63 (83,43) 143,95 (52,40) 125,68 (97,86) 296,90 (72,66)
2000 294,00 23,20 173,84 20,77 481,02 282,74 307,90 3,70

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice C.



APENDICE O - GASTOS PUBLICOS CONSOLIDADOS, A PRECOSCORRENTES, DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Total Pessoal Servico da divida Investimento Manutencao
1971 1.957.845 945.259 117.414 310.560 584.612
1972 2.578.599 1.130.398 146.187 566.286 735.728
1973 3.672.581 1.600.992 232.687 808.683 1.030.219
1974 5.115.695 2.112.684 414.356 1.148.742 1.439.913
1975 7.956.379 3.304.027 889.146 1.623.244 2.139.962
1976 11.098.826 4.892.975 1.125.393 2.302.278 2.778.180
1977 15.333.804 6.802.512 2.041.542 2.362.927 4.126.823
1978 22.910.231 10.612.049 2.698.598 3.617.762 5.981.822
1979 36.986.137 16.881.828 4.828.797 6.008.226 9.267.286
1980 75.853.563 34.716.446 10.085.194 11.218.057 19.833.866
1981 174.149.127 78.000.025 19.534.869 33.849.046 42.765.187
1982 411.542.639 172.273.796 60.108.325 75.312.707 103.847.811
1983 1.040.299.406 414.635.425 267.243.246 133.611.429 224.809.306
1984 3.028.670.568 1.320.331.797 671.844.864 388.355.384 648.138.523
1985 14.419.700.216 4.964.690.372 5.294.149.920 1.148.765.805 3.012.094.119
1986 32.506.781.339 14.993.584.452 7.307.999.848 2.736.015.780 7.469.181.259
1987 94.484.605.903 37.773.691.218 27.984.477.356 10.402.144.047 18.324.293.282
1988 624.917.738.283 251.174.178.000 105.748.442.000 64.893.914.989 203.101.203.295
1989 9.299.668.775 4.265.418.446 928.472.456 1.638.377.697 2.467.400.176
1990 310.639.906.223 140.128.730.717 31.467.262.251 50.092.816.555 88.951.096.700
1991 1.305.830.082.494 571.778.571.581 176.326.613.938 105.631.553.398 452.093.343.577
1992 17.536.400.812.211 7.384.180.024.466 3.018.532.473.824 1.847.819.250.548 5.285.869.063.373
1993 379.138.110.790 150.175.971.000 72.735.121.817 29.653.106.719 126.573.911.254
1994 3.669.098.671 1.408.713.007 763.866.715 309.840.609 1.186.678.340
1995 6.232.175.806 2.779.745.365 1.162.057.034 389.067.362 1.901.306.045
1996 7.806.427.375 3.373.176.882 1.162.257.319 828.432.441 2.442.560.733

Gona...



Total

Pessoal

Servico da divida

Investimento

Manutengao

1997 9.143.412.052 3.567.126.223 1.579.018.275 1.494.158.361 2.503.109.193
1998 12.062.182.057 4.328.018.688 1.757.654.593 3.699.913.322 2.276.595.454
1999 8.097.858.441 4.558.979.809 750.455.248 423.467.377 2.364.956.007
2000 9.394.421.654 4.956.919.812 840.817.653 765.950.722 2.830.733.467

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE P — DESPESAS COM PESSOAL, A PRECOS CORRENES, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO
ESTADO DO RS (1971 - 2000)

Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.
Civil e militar Encargos Obrigacdes
diversos patronais

1971 945.259 703.737 10.304 215.964 8.015 6.984 255
1972 1.130.398 789.641 51.667 26.318 234.545 9.002 8.349 10.876
1973 1.600.992 1.083.968 89.384 51.942 316.042 13.149 13.831 32.676
1974 2.112.684 1.506.578 105.585 58.332 403.574 17.978 20.637

1975 3.304.027 2.410.610 132.738 88.639 615.147 27.352 29.541

1976 4.892.975 3.567.525 195.113 119.521 918.078 48.976 43.762

1977 6.802.512 4.825.312 405.114 28.201 1.291.708 76.188 64.796 111.193
1978 10.612.049 7.572.454 398.386 55.162 2.200.056 120.051 94.675 171.265
1979 16.881.828 12.699.504 67.751 3.574.581 206.044 148.036 185.912
1980 34.716.446 25.462.640 151.487 7.747.839 448.371 306.610 599.499
1981 78.000.025 56.705.830 433.797 18.390.043 1.000.454 665.351 804.550
1982 172.273.796 125.267.010 922.043 41.472.567 2.090.090 1.396.051 1.126.035
1983 414.635.425 295.967.369 2.224.243 106.065.229 4.823.357 3.203.597 2.351.630
1984 1.320.331.797 896.323.203 6.165.474 384.191.892 15.954.280 9.247.585 8.449.363
1985 4.964.690.372 3.305.406.933 22.143.662 1.521.710.297 69.205.638 30.643.805 15.580.037
1986 14.993.584.452 9.815.598.902 46.164.290 4.639.367.366 195.571.963 77.148.621 219.733.310
1987 37.773.691.218 24.179.478.487 70.266.374 12.591.741.559 400.358.688 155.904.542 375.941.568
1988 251.174.178.000 153.614.083.000 800.689.000 92.201.965.000 3.126.499.000 958.171.000 472.771.000
1989 4.265.418.446 2.685.764.287 10.539.148 1.504.792.525 50.993.125 10.452.241 2.877.120
1990 140.128.730.717 90.005.306.682 561.848.327 47.276.191.955 1.677.936.408 196.953.624 410.493.721
1991 571.778.571.581 356.966.251.279 2.539.715.921 200.564.691.110 7.288.057.212 843.123.036 3.576.733.023
1992  7.384.180.024.466  4.516.235.598.205 33.079.379.568  2.662.939.187.006 96.363.355.646 65.357.898.637 10.204.605.404
1993 150.175.971.000 91.470.192.000 618.081.750 54.833.900.000 1.950.096.500 1.114.223.000 189.477.750

Continua...



Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia  Desp.exerc.ant.

Civil e militar Encargos Obrigacdes

diversos patronais
1994 1.408.713.007 849.119.409 1.983.811 527.085.161 17.539.751 11.739.460 1.245.415
1995 2.779.745.365 1.607.049.919 1.529.296 1.078.343.182 33.887.820 23.190.792 35.744.356
1996 3.373.176.882 1.912.600.674 2.124.730 1.347.924.481 31.997.545 28.368.641 50.160.811
1997 3.567.126.223 1.945.516.921 3.820.179 1.484.354.678 32.639.140 27.421.932 73.373.373
1998 4.328.018.688 2.081.034.155 307.762.557 6.263.535 1.771.388.337 37.359.434 26.541.661 97.669.009
1999 4.558.979.809 2.220.907.261 417.554.980 6.931.518 1.816.079.718 36.007.183 25.546.667 35.952.482
2000 4.956.919.812 2.242.031.190 593.702.646 4.782.187 1.915.260.699 35.654.103 27.177.067 138.311.920

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.
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APENDICE Q — - SERVICO DA DIVIDA, A PRECOS CORRENTES, DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Servico da divida Amortizacao Juros Encargos

1971 117.414 54.114 31.583 31.717
1972 146.187 63.899 34.960 47.328
1973 232.687 60.597 52.266 119.824
1974 414.356 166.479 74.382 173.495
1975 889.146 494,719 151.123 243.304
1976 1.125.393 568.662 375.205 181.526
1977 2.041.542 1.124.301 716.473 200.768
1978 2.698.598 1.195.760 1.078.923 423.915
1979 4.828.797 2.258.887 1.561.030 1.008.880
1980 10.085.194 5.574.872 2.972.998 1.537.324
1981 19.534.869 7.335.254 7.329.785 4.869.830
1982 60.108.325 14.834.732 19.601.737 25.671.856
1983 267.243.246 66.210.035 59.855.160 141.178.051
1984 671.844.864 196.682.434 247.310.346 227.852.084
1985 5.294.149.920 1.008.036.369 1.773.994.958 2.512.118.593
1986 7.307.999.848 2.233.684.698 3.705.903.790 1.368.411.360
1987 27.984.477.356 8.697.759.232 8.175.017.205 11.111.700.919
1988 105.748.442.000 69.058.143.000 33.873.374.000 2.816.925.000
1989 928.472.456 842.665.886 77.498.599 8.307.971
1990 31.467.262.251 26.639.610.640 4.418.037.261 409.614.350
1991 176.326.613.938 150.603.748.701 15.908.990.332 9.813.874.905
1992 3.018.532.473.824 2.257.505.086.773 750.457.467.536  10.569.919.515
1993 72.735.121.817 60.406.868.779 5.264.244.142 7.064.008.896
1994 763.866.715 705.154.320 45.491.193 13.221.202
1995 1.162.057.034 1.052.057.523 100.413.433 9.586.078
1996 1.162.257.319 996.915.031 145.776.557 19.565.731
1997 1.579.018.275 1.448.432.713 102.999.093 27.586.469
1998 1.757.654.593 1.633.304.229 110.101.156 14.249.208
1999 750.455.248 560.493.466 183.570.552 6.391.230
2000 840.817.653 613.140.399 220.289.138 7.388.116

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988,
1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), exluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;

e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a
2000.
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APENDICE R — DESPESA COM A AMORTIZACAO DA DIVIDA, E M
VALORES CORRENTES, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO

ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Amortizacao Fundada interna Fundada externa
1971 54.114 50.673 3.441
1972 63.899 60.162 3.737
1973 60.597 56.598 3.999
1974 166.479 162.752 3.727
1975 494.719 493.097 1.622
1976 568.662 544.754 23.908
1977 1.124.301 1.093.131 31.170
1978 1.195.760 992.532 203.228
1979 2.258.887 1.830.811 428.076
1980 5.574.872 4.762.028 812.844
1981 7.335.254 5.910.358 1.424.896
1982 14.834.732 13.628.490 1.206.242
1983 66.210.035 64.787.413 1.422.622
1984 196.682.434 194.822.795 1.859.639
1985 1.008.036.369 965.766.807 42.269.562
1986 2.233.684.698 1.873.941.703 359.742.995
1987 8.697.759.232 7.214.931.247 1.482.827.985
1988 69.058.143.000 57.361.400.000 11.696.743.000
1989 842.665.886 803.279.269 39.386.617
1990 26.639.610.640 26.639.160.603 450.037
1991 150.603.748.701 150.601.141.508 2.607.193
1992 2.257.505.086.773 2.257.467.470.893 37.615.880
1993 60.406.868.779 60.214.879.282 191.989.497
1994 705.154.320 698.922.024 6.232.296
1995 1.052.057.523 1.026.494.899 25.562.624
1996 996.915.031 970.959.596 25.955.435
1997 1.448.432.713 1.421.035.422 27.397.291
1998 1.633.304.229 1.602.506.476 30.797.753
1999 560.493.466 517.159.735 43.333.731
2000 613.140.399 569.149.412 43.990.987

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985,
1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota : a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em

1989;

d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;

e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;

f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE S - DESPESA, A PRECOS CORRENTES, COM JUROSNCIDENTES SOBRE A DiVIDA PUBLICA
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Total de juros Divida flutuante Fundada interna Fundada externa
1971 31.583 11.915 18.450 1.218
1972 34.960 16.476 17.586 898
1973 52.266 23.263 23.060 5.943
1974 74.382 32.928 32.614 8.840
1975 151.123 58.210 84.034 8.879
1976 375.205 190.857 165.821 18.527
1977 716.473 406.285 256.363 53.825
1978 1.078.923 591.003 385.356 102.564
1979 1.561.030 411.828 968.086 181.116
1980 2.972.998 316.845 2.147.754 508.399
1981 7.329.785 1.364.160 4.446.873 1.518.752
1982 19.601.737 6.548.730 10.155.051 2.897.956
1983 59.855.160 20.817.186 32.312.383 6.725.591
1984 247.310.346 138.378.074 82.534.272 26.398.000
1985 1.773.994.958 1.221.208.926 385.510.624 167.275.408
1986 3.705.903.790 2.522.684.910 941.127.651 242.091.229
1987 8.175.017.205 5.307.377.451 2.233.737.594 633.902.160
1988 33.873.374.000 3.992.724.000 22.989.892.000 6.890.758.000
1989 77.498.599 488.614 48.405.949 28.604.036
1990 4.418.037.261 584.340.641 3.814.669.578 19.027.042
1991 15.908.990.332 672.356.533 13.462.263.358 1.774.370.441
1992 750.457.467.536 568.584.211.787 148.697.345.655 33.175.910.094
1993 5.264.244.142 37.704 2.595.687.718 2.668.518.720
1994 45.491.193 596.709 31.904.768 12.989.716

Continua...



Anos Total de juros Divida flutuante Fundada interna Fundada externa

1995 100.413.433 23.637.558 72.698.312 4.077.563
1996 145.776.557 23.616.590 117.097.137 5.062.830
1997 102.999.093 2.783.612 94.779.675 5.435.806
1998 110.101.156 - 98.299.476 11.801.680
1999 183.570.552 379.789 138.844.277 44.346.486
2000 220.289.138 - 169.904.543 50.384.595

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota : a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE T - DESPESA, EM VALORES CORRENTES, COM ENCARGOS INCIDENTES SOBRE A DIiVIDA

PUBLICA DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (19 71 —2000)

Anos

Total Encargos

Divida flutuante

Fundada Interna

Fundada Externa

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

31.717
47.328
119.824
173.495
243.304
181.526
200.768
423.915
1.008.880
1.537.324
4.869.830
25.671.856
141.178.051
227.852.084
2.512.118.593
1.368.411.360
11.111.700.919
2.816.925.000
8.307.971
409.614.350
9.813.874.905
10.569.919.515
7.064.008.896
13.221.202

28.720
42.836
108.191
129.917
182.607
136.500
185.187
381.783
641.972
1.099.480
3.507.135
23.644.399
137.302.780
214.390.721
2.438.778.535
26.057.324
10.835.436.021
1.173.326.000
648.906
214.372.685
8.814.819.622
6.853.160.036
11.681.938

2.997
3.494
9.897
43.578
60.697
45.026
14.474
16.968
347.302
334.673
1.083.185
1.454.430
3.100.291
7.721.670
67.110.203
1.335.461.353
271.741.618
1.547.865.000
7.505.874
178.911.901
935.948.412
9.245.135.862
194.348.087
1.435.483

998
1.736

1.107
25.164
19.606

103.171
279.510
573.027
774.980
5.739.693
6.229.855
6.892.683
4.523.280
95.734.000
153.191
16.329.764
63.106.871

1.324.783.653

16.500.773

103.781
Continua...



Anos Total Encargos Divida flutuante Fundada Interna Fundada Externa

1995 9.586.078 6.937.834 2.575.715 72.529
1996 19.565.731 11.187.501 8.035.970 342.260
1997 27.586.469 23.641.096 3.060.422 884.951
1998 14.249.208 8.436.908 3.666.014 2.146.286
1999 6.391.230 - 4.432.391 1.958.839
2000 7.388.116 - 5.260.839 2.127.277

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota:

a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE U — GASTOS PUBLICOS CONSOLIDADOS DA ADMINI STRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL, A PRECOS DE DEZ/2000 (1971-2000)

Anos Total % Pessoal % Servico da divida % Investimento % Manutencéo %

1971 2.635.873.660 100,00 1.272.615.197 48,28 158.076.084 6,00 418.111.201 15,86 787.071.179 29,86
1972 2.958.600.184 100,00 1.296.981.706 43,84 167.730.184 5,67 649.738.041 21,96 844.150.252 28,53
1973 3.666.848.097 100,00 1.598.492.850 43,59 232.323.775 6,34 807.420.645 22,02 1.028.610.827 28,05
1974 4.004.877.784 100,00 1.653.937.777 41,30 324.383.127 8,10 899.305.239 22,46 1.127.251.641 28,15
1975 4.881.071.700 100,00 2.026.951.291 41,53 545.472.429 11,18 995.826.160 20,40 1.312.821.820 26,90
1976 4.809.404.875 100,00 2.120.251.080 44,09 487.661.540 10,14 997.635.879 20,74 1.203.856.375 25,03
1977 4.656.107.954 100,00 2.065.582.045 44,36 619.914.011 13,31 717.502.532 15,41 1.253.109.365 26,91
1978 5.017.736.757 100,00 2.324.222.237 46,32 591.039.627 11,78 792.352.437 15,79 1.310.122.457 26,11
1979 5.291.762.558 100,00 2.415.354.308 45,64 690.876.346 13,06 859.622.225 16,24 1.325.909.680 25,06
1980 5.442.794.725 100,00 2.491.043.027 45,77 723.652.766 13,30 804.940.191 14,79 1.423.158.741 26,15
1981 5.953.803.899 100,00 2.666.661.964 44,79 667.857.377 11,22 1.157.229.930 19,44 1.462.054.628 24,56
1982 7.198.662.963 100,00 3.013.396.128 41,86 1.051.408.850 14,61 1.317.362.390 18,30 1.816.495.595 25,23
1983 7.149.324.142 100,00 2.849.528.739 39,86 1.836.594.907 25,69 918.227.396 12,84 1.544.973.101 21,61
1984 6.492.458.370 100,00 2.830.350.490 43,59 1.440.211.047 22,18 832.504.264 12,82 1.389.392.568 21,40
1985 9.495.320.792 100,00 3.269.230.775 34,43 3.486.178.704 36,71 756.458.156 7,97 1.983.453.157 20,89
1986 8.835.762.662 100,00 4.075.449.744 46,12 1.986.408.667 22,48 743.684.397 8,42 2.030.219.855 22,98
1987 7.905.455.987 100,00 3.160.496.364 39,98 2.341.440.195 29,62 870.339.577 11,01 1.533.179.851 19,39
1988 6.664.077.389 100,00 2.678.503.198 40,19 1.127.693.708 16,92 692.023.998 10,38 2.165.856.486 32,50
1989 6.984.579.687 100,00 3.203.571.628 45,87 697.335.573 9,98 1.230.514.748 17,62 1.853.157.738 26,53
1990 8.214.696.831 100,00 3.705.625.121 45,11 832.133.973 10,13 1.324.676.235 16,13 2.352.261.501 28,63
1991 6.708.781.713 100,00 2.937.547.294 43,79 905.888.736 13,50 542.688.550 8,09 2.322.657.133 34,62
1992 8.255.447.223 100,00 3.476.181.295 42,11 1.421.006.271 17,21 869.880.568 10,54 2.488.379.089 30,14
1993 8.099.767.344 100,00 3.208.304.286 39,61 1.553.886.427 19,18 633.498.081 7,82 2.704.078.550 33,38
1994 9.693.923.862 100,00 3.721.883.181 38,39 2.018.170.248 20,82 818.612.837 8,44 3.135.257.596 32,34

Continua...



Anos

Total

%

Pessoal

%

Servi¢o da divida

%

Investimento

%

Manutencao

%

1995
1996
1997
1998
1999
2000

10.289.519.760
11.602.146.097
12.592.968.378
15.990.274.001
9.641.873.525
9.832.666.825

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

4.589.447.691
5.013.316.478
4.912.904.228
5.737.453.172
5.428.238.471
5.188.157.694

44,60
43,21
39,01
35,88
56,30
52,76

1.918.592.990
1.727.381.627
2.174.738.171
2.330.040.983
893.544.218
880.041.385

18,65
14,89
17,27
14,57
9,27
8,95

642.362.545
1.231.241.098
2.057.862.960
4.904.803.088

504.209.714

801.681.948

6,24
10,61
16,34
30,67

5,23

8,15

3.139.116.535
3.630.206.894
3.447.463.019
3.017.976.758
2.815.881.122
2.962.785.797

30,51
31,29
27,38
18,87
29,20
30,13

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice K.



APENDICE V — DESPESA REALIZADA COM PESSOAL, A PRECOS DE DEZ/2000 DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

R$ 1,00
Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas  Salario-familia Desp.exerc.ant.
Civil e militar Encargos Obrigacdes
diversos patronais

1971 1.272.615.197 947.450.805 - 13.872.417 290.755.304 10.790.705 9.402.655 343.310
1972 1.296.981.706 906.008.266 59.281.027 30.196.413 269.109.264 10.328.600 9.579.370 12.478.767
1973 1.598.492.850 1.082.275.925 89.244.471 51.860.918 315.548.658 13.128.474 13.809.410 32.624.993
1974 1.653.937.777 1.179.441.065 82.658.372 45.665.844 315.942.320 14.074.274 16.155.901 -

1975 2.026.951.291 1.478.858.693 81.431.980 54.378.168 377.379.787 16.779.879 18.122.784 -

1976 2.120.251.080 1.545.899.731 84.547.448 51.791.503 397.826.654 21.222.552 18.963.193 -

1977 2.065.582.045 1.465.205.476 123.012.823 8.563.231 392.226.997 23.134.478 19.675.299 33.763.743
1978 2.324.222.237 1.658.498.370 87.253.423 12.081.432 481.850.308 26.293.245 20.735.462 37.509.997
1979 2.415.354.308 1.816.971.580 - 9.693.421 511.430.374 29.479.584 21.180.135 26.599.214
1980 2.491.043.027 1.827.045.655 - 10.869.795 555.938.252 32.172.402 22.000.487 43.016.437
1981 2.666.661.964 1.938.656.814 - 14.830.636 628.718.109 34.203.484 22.746.995 27.505.926
1982 3.013.396.128 2.191.158.096 - 16.128.285 725.434.022 36.559.647 24.419.585 19.696.492
1983 2.849.528.739 2.033.997.755 - 15.285.825 728.919.673 33.147.902 22.016.309 16.161.275
1984 2.830.350.490 1.921.417.649 - 13.216.717 823.579.128 34.200.649 19.823.734 18.112.613
1985 3.269.230.775 2.176.598.591 - 14.581.522 1.002.040.764 45.571.664 20.178.836 10.259.398
1986 4.075.449.744 2.668.006.450 - 12.548.050 1.261.039.920 53.158.983 20.969.991 59.726.349
1987 3.160.496.364 2.023.078.798 - 5.879.135 1.053.541.556 33.497.711 13.044.416 31.454.749
1988 2.678.503.198 1.638.129.428 - 8.538.489 983.235.060 33.340.758 10.217.866 5.041.596
1989 3.203.571.628 2.017.161.593 - 7.915.499 1.130.184.693 38.298.734 7.850.227 2.160.881
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R$ 1,00

Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas  Salario-familia Desp.exerc.ant.
Civil e militar Encargos Obrigacdes
diversos patronais
1990 3.705.625.121 2.380.139.489 - 14.857.762 1.250.192.189 44.372.080 5.208.327 10.855.275
1991 2.937.547.294 1.833.935.893 - 13.047.945 1.030.413.336 37.442.839 4.331.596 18.375.684
1992 3.476.181.295 2.126.065.949 - 15.572.470 1.253.606.949 45.364.075 30.767.926 4.803.927
1993 3.208.304.286 1.954.135.586 - 13.204.471 1.171.451.300 41.661.145 23.803.851 4.047.933
1994 3.721.883.181 2.243.411.704 - 5.241.318 1.392.582.723 46.340.812 31.016.182 3.290.442
1995 4.589.447.691 2.653.290.345 - 2.524.916 1.780.378.767 55.949.865 38.288.733 59.015.065
1996 5.013.316.478 2.842.564.387 - 3.157.837 2.003.325.722 47.555.709 42.162.324 74.550.499
1997 4.912.904.228 2.679.506.614 - 5.261.427 2.044.360.619 44.952.984 37.767.468 101.055.116
1998 5.737.453.172 2.758.730.235 407.986.514 8.303.277 2.348.247.169 49.525.665 35.185.046 129.475.265
1999 5.428.238.471 2.644.366.665 497.170.003 8.253.147 2.162.350.834 42.872.657 30.417.639 42.807.526
2000 5.188.157.694 2.346.620.847 621.398.584 5.005.274 2.004.606.673 37.317.349 28.444.864 144.764.103

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice L.



APENDICE W - DESPESAS COM O SERVICO DA DIiVIDA, A PRECOS DE DEZ/2000, DA ADMINISTRACAO

DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1971-2000)

R$ 1,00
Anos  Servico da divida % Amortizacdo % Juros % Encargos %
1971 158.076.084 100,00 72.854.423 46,09 42.520.627 26,90 42.701.033 27,01
1972 167.730.184 100,00 73.315.623 43,71 40.111.961 23,91 54.302.600 32,37
1973 232.323.775 100,00 60.502.408 26,04 52.184.413 22,46  119.636.955 51,50
1974 324.383.127 100,00 130.329.906 40,18 58.230.762 17,95  135.822.458 41,87
1975 545.472.429 100,00  303.499.734 55,64 92.710.792 17,00  149.261.903 27,36
1976 487.661.540 100,00 246.415.774 50,53  162.585.913 33,34 78.659.854 16,13
1977 619.914.011 100,00  341.393.879 55,07 217.556.950 35,09 60.963.182 9,83
1978 591.039.627 100,00 261.892.117 44,31  236.302.794 39,98 92.844.715 15,71
1979 690.876.346 100,00  323.188.487 46,78  223.343.144 32,33  144.344.715 20,89
1980 723.652.766 100,00  400.019.231 55,28  213.324.427 29,48  110.309.109 15,24
1981 667.857.377 100,00  250.777.392 37,55  250.590.418 37,52  166.489.568 24,93
1982 1.051.408.850 100,00 259.487.659 24,68  342.871.637 32,61  449.049.555 42,71
1983  1.836.594.907 100,00  455.019.967 24,78  411.346.905 22,40  970.228.035 52,83
1984  1.440.211.047 100,00 421.621.463 29,27  530.150.800 36,81  488.438.784 33,91
1985 3.486.178.704 100,00 663.788.328 19,04 1.168.169.307 33,51 1.654.221.069 47,45
1986  1.986.408.667 100,00 607.144.326 30,56 1.007.312.474 50,71  371.951.867 18,72
1987  2.341.440.195 100,00 727.734.980 31,08 683.997.547 29,21  929.707.667 39,71
1988 1.127.693.708 100,00  736.431.023 65,30 361.223.201 32,03 30.039.484 2,66
1989 697.335.573 100,00 632.889.963 90,76 58.205.852 8,35 6.239.758 0,89
1990 832.133.973 100,00 704.469.454 84,66  116.832.499 14,04 10.832.020 1,30
1991 905.888.736 100,00 773.735.947 85,41 81.733.408 9,02 50.419.381 5,57

Continua...



R$ 1,00

Anos  Servico da divida % Amortizacdo % Juros % Encargos %

1992  1.421.006.271 100,00 1.062.744.533 74,79  353.285.836 24,86 4.975.902 0,35
1993  1.553.886.427 100,00 1.290.510.158 83,05 112.463.378 7,24  150.912.891 9,71
1994  2.018.170.248 100,00 1.863.049.458 92,31  120.189.780 5,96 34.931.011 1,73
1995 1.918.592.990 100,00 1.736.980.311 90,53  165.785.760 8,64 15.826.919 0,82
1996 1.727.381.627 100,00 1.481.644.968 85,77  216.657.484 12,54 29.079.175 1,68
1997 2.174.738.171 100,00 1.994.886.291 91,73  141.857.800 6,52 37.994.080 1,75
1998  2.330.040.983 100,00 2.165.195.487 92,93  145.955.984 6,26 18.889.513 0,81
1999 893.544.218 100,00 667.362.507 74,69  218.571.868 24,46 7.609.843 0,85
2000 880.041.385 100,00 641.743.098 72,92  230.565.518 26,20 7.732.768 0,88

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice M.
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APENDICE X - DESPESA COM A AMORTIZACAO DA DIVIDA E
PARTICIPACOES, A PRECOS DE DEZ/2000, NA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1971 - 2000)

R$ 1,00
Anos Amortizacao % Fundada interna % Fundada externa %
1971 72.854.423 100,00 68.221.757 93,64 4.632.666 6,36
1972 73.315.623 100,00 69.027.912 94,15 4.287.712 5,85
1973 60.502.408 100,00 56.509.650 93,40 3.992.758 6,60
1974 130.329.906 100,00 127.412.183 97,76 2.917.723 2,24
1975 303.499.734 100,00 302.504.671 99,67 995.063 0,33
1976 246.415.774 100,00 236.055.826 95,80 10.359.947 4,20
1977 341.393.879 100,00 331.929.112 97,23 9.464.767 2,77
1978 261.892.117 100,00 217.381.671 83,00 44.,510.446 17,00
1979 323.188.487 100,00 261.941.849 81,05 61.246.638 18,95
1980 400.019.231 100,00 341.694.442 85,42 58.324.789 14,58
1981 250.777.392 100,00 202.063.100 80,57 48.714.292 19,43
1982 259.487.659 100,00 238.388.193 91,87 21.099.465 8,13
1983 455.019.967 100,00 445.243.180 97,85 9.776.787 2,15
1984 421.621.463 100,00 417.635.018 99,05 3.986.445 0,95
1985 663.788.328 100,00 635.953.973 95,81 27.834.355 4,19
1986 607.144.326 100,00 509.361.538 83,89 97.782.788 16,11
1987 727.734.980 100,00 603.667.877 82,95 124.067.103 17,05
1988 736.431.023 100,00 611.697.805 83,06 124.733.218 16,94
1989 632.889.963 100,00 603.308.376 95,33 29.581.587 4,67
1990 704.469.454 100,00 704.457.553 99,998 11.901 0,002
1991 773.735.947 100,00 773.722.552 99,998 13.395 0,002
1992 1.062.744.533 100,00 1.062.726.825 99,998 17.708 0,002
1993 1.290.510.158 100,00 1.286.408.565 99,68 4.101.593 0,32
1994 1.863.049.458 100,00 1.846.583.451 99,12 16.466.007 0,88
1995 1.736.980.311 100,00 1.694.775.609 97,57 42.204.702 2,43
1996 1.481.644.968 100,00 1.443.069.223 97,40 38.575.745 2,60
1997 1.994.886.291 100,00 1.957.152.760 98,11 37.733.531 1,89
1998 2.165.195.487 100,00 2.124.368.337 98,11 40.827.149 1,89
1999 667.362.507 100,00 615.766.353 92,27 51.596.154 7,73
2000 641.743.098 100,00 595.699.953 92,83 46.043.145 7,17

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice N.



APENDICE Y — DESPESAS COM JUROS INCIDENTES SOBRE ADIVIDA PUBLICA, A PRECOS DE
DEZ/2000, E PERCENTUAIS DE PARTICIPACAO DA ADMINIST RACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL (1971 - 2000)

R$ 1,00
Anos Juros % Divida flutuante % Fundada interna % Fundada externa %
1971 42.520.627 100,00 16.041.328 37,73 24.839.489 58,42 1.639.810 3,86
1972 40.111.961 100,00 18.904.024 47,13 20.177.601 50,30 1.030.336 2,57
1973 52.184.413 100,00 23.226.686 44,51 23.024.003 44,12 5.933.723 11,37
1974 58.230.762 100,00 25.778.045 44,27 25.532.227 43,85 6.920.491 11,88
1975 92.710.792 100,00 35.710.615 38,52 51.553.097 55,61 5.447.080 5,88
1976 162.585.913 100,00 82.703.214 50,87 71.854.476 44,19 8.028.222 4,94
1977 217.556.950 100,00 123.368.397 56,71 77.844.598 35,78 16.343.956 7,51
1978 236.302.794 100,00 129.439.877 54,78 84.399.628 35,72 22.463.290 9,51
1979 223.343.144 100,00 58.921.968 26,38 138.508.146 62,02 25.913.030 11,60
1980 213.324.427 100,00 22.734.888 10,66 154.109.889 72,24 36.479.650 17,10
1981 250.590.418 100,00 46.637.852 18,61 152.029.529 60,67 51.923.037 20,72
1982 342.871.637 100,00 114.549.735 33,41 177.631.143 51,81 50.690.758 14,78
1983 411.346.905 100,00 143.063.439 34,78 222.062.705 53,98 46.220.761 11,24
1984 530.150.800 100,00 296.636.384 55,95 176.925.919 33,37 56.588.497 10,67
1985 1.168.169.307 100,00 804.161.691 68,84 253.857.361 21,73 110.150.255 9,43
1986 1.007.312.474 100,00 685.698.313 68,07 255.810.641 25,40 65.803.520 6,53
1987 683.997.547 100,00 444.064.284 64,92 186.895.146 27,32 53.038.117 7,75
1988 361.223.201 100,00 42.578.119 11,79 245.162.539 67,87 73.482.543 20,34
1989 58.205.852 100,00 366.977 0,63 36.355.618 62,46 21.483.256 36,91
1990 116.832.499 100,00 15.452.558 13,23 100.876.782 86,34 503.159 0,43
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R$ 1,00
Anos Juros % Divida flutuante % Fundada interna % Fundada externa %
1991 81.733.408 100,00 3.454.273 4,23 69.163.199 84,62 9.115.936 11,15
1992 353.285.836 100,00 267.667.066 75,77 70.000.857 19,81 15.617.913 4,42
1993 112.463.378 100,00 805 0,00 55.453.319 49,31 57.009.254 50,69
1994 120.189.780 100,00 1.576.532 1,31 84.293.833 70,13 34.319.414 28,55
1995 165.785.760 100,00 39.026.357 23,54 120.027.217 72,40 6.732.186 4,06
1996 216.657.484 100,00 35.099.683 16,20 174.033.271 80,33 7.524.530 3,47
1997 141.857.800 100,00 3.833.792 2,70 130.537.423 92,02 7.486.585 5,28
1998 145.955.984 100,00 - - 130.311.046 89,28 15.644.939 10,72
1999 218.571.868 100,00 452.203 0,21 165.317.654 75,64 52.802.011 24,16
2000 230.565.518 100,00 - - 177.830.507 77,13 52.735.012 22,87

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice O.



APENDICE Z — DESPESA TOTAL COM ENCARGOS INCIDENTES SOBRE A DiVIDA PUBLICA, A PRECOS
DE DEZ/2000, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO R |0 GRANDE DO SUL (1971-2000)

R$ 1,00

Anos Total de encargos Divida flutuante Fundada interna Fundada externa
R$ % R$ % R$ % R$ %

1971 42.701.033,47 100,00 38.666.131 90,55 4.034.902 9,45 - 0,00
1972 54.302.599,79 100,00 49.148.626 90,51 4.008.901 7,38 1.145.073 2,11
1973 119.636.954,61 100,00 108.022.114 90,29 9.881.551 8,26 1.733.290 1,45
1974 135.822.458,35 100,00 101.706.944 74,88 34.115.514 25,12 - 0,00
1975 149.261.902,79 100,00 112.025.566 75,05 37.236.337 24,95 - 0,00
1976 78.659.853,69 100,00 59.148.937 75,20 19.510.916 24,80 - 0,00
1977 60.963.181,85 100,00 56.232.013 92,24 4.395.029 7,21 336.140 0,55
1978 92.844.715,42 100,00 83.617.079 90,06 3.716.285 4,00 5.511.351 5,94
1979 144.344.715,15 100,00 91.849.641 63,63 49.689.961 34,42 2.805.113 1,94
1980 110.309.109,12 100,00 78.892.061 71,52 24.014.118 21,77 7.402.929 6,71
1981 166.489.567,55 100,00 119.901.801 72,02 37.031.889 22,24 9.555.878 5,74
1982 449.049.555,16 100,00 413.585.479 92,10 25.440.745 5,67 10.023.331 2,23
1983 970.228.034,90 100,00 943.595.732 97,26 21.306.352 2,20 5.325.951 0,55
1984 488.438.784,17 100,00 459.582.117 94,09 16.552.682 3,39 12.303.985 2,52
1985 1.654.221.069,22 100,00 1.605.926.904 97,08 44.191.828 2,67 4.102.337 0,25
1986 371.951.866,75 100,00 7.082.717 1,90 362.995.630 97,59 1.873.520 0,50
1987 929.707.667,39 100,00 906.592.791 97,51 22.736.417 2,45 378.459 0,04
1988 30.039.483,68 100,00 12.512.263 41,65 16.506.320 54,95 1.020.900 3,40
1989 6.239.758,31 100,00 487.365 7,81 5.637.338 90,35 115.055 1,84
1990 10.832.020,08 100,00 5.668.965 52,34 4.731.224 43,68 431.831 3,99
1991 50.419.381,04 100,00 45.286.674 89,82 4.808.492 9,54 324.215 0,64
1992 4.975.902,05 100,00 - 0,00 4.352.246 87,47 623.656 12,53
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R$ 1,00

Anos Total de encargos Divida flutuante Fundada interna Fundada externa
R$ % R$ % R$ % R$ %

1993 150.912.891,50 100,00 146.408.394 97,02 4.151.981 2,75 352.516 0,23
1994 34.931.010,87 100,00 30.864.206 88,36 3.792.611 10,86 274.194 0,78
1995 15.826.918,57 100,00 11.454.584 72,37 4.252.587 26,87 119.748 0,76
1996 29.079.175,23 100,00 16.627.199 57,18 11.943.299 41,07 508.677 1,75
1997 37.994.080,31 100,00 32.560.227 85,70 4.215.035 11,09 1.218.819 3,21
1998 18.889.512,62 100,00 11.184.417 59,21 4.859.864 25,73 2.845.232 15,06
1999 7.609.842,99 100,00 - 0,00 5.277.513 69,35 2.332.330 30,65
2000 7.732.767,99 100,00 - 0,00 5.506.255 71,21 2.226.513 28,79

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo A e Apéndice P.



APENDICE AA — PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS COMPONENT ES DA DESPESA DE PESSOAL DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos  Total Despesa Pessoal Ativo Inativos  Pensionistas Salario-Familia Desp.Exerc.Ant.
com Pessoal Civil e Militar Encargos  Obrigacdes
Diversos Patronais

1971 100,00 74,45 0,00 1,09 22,85 0,85 0,74 0,03
1972 100,00 69,86 4,57 2,33 20,75 0,80 0,74 0,96
1973 100,00 67,71 5,58 3,24 19,74 0,82 0,86 2,04
1974 100,00 71,31 5,00 2,76 19,10 0,85 0,98 0,00
1975 100,00 72,96 4,02 2,68 18,62 0,83 0,89 0,00
1976 100,00 72,91 3,99 2,44 18,76 1,00 0,89 0,00
1977 100,00 70,93 5,96 0,41 18,99 1,12 0,95 1,63
1978 100,00 71,36 3,75 0,52 20,73 1,13 0,89 1,61
1979 100,00 75,23 0,00 0,40 21,17 1,22 0,88 1,10
1980 100,00 73,34 0,00 0,44 22,32 1,29 0,88 1,73
1981 100,00 72,70 0,00 0,56 23,58 1,28 0,85 1,03
1982 100,00 72,71 0,00 0,54 24,07 1,21 0,81 0,65
1983 100,00 71,38 0,00 0,54 25,58 1,16 0,77 0,57
1984 100,00 67,89 0,00 0,47 29,10 1,21 0,70 0,64
1985 100,00 66,58 0,00 0,45 30,65 1,39 0,62 0,31
1986 100,00 65,47 0,00 0,31 30,94 1,30 0,51 1,47
1987 100,00 64,01 0,00 0,19 33,33 1,06 0,41 1,00
1988 100,00 61,16 0,00 0,32 36,71 1,24 0,38 0,19
1989 100,00 62,97 0,00 0,25 35,28 1,20 0,25 0,07
1990 100,00 64,23 0,00 0,40 33,74 1,20 0,14 0,29
1991 100,00 62,43 0,00 0,44 35,08 1,27 0,15 0,63
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Anos  Total Despesa Pessoal Ativo Inativos  Pensionistas Salario-Familia Desp.Exerc.Ant.

com Pessoal Civil e Militar Encargos  Obrigacdes
Diversos Patronais
1992 100,00 61,16 0,00 0,45 36,06 1,30 0,89 0,14
1993 100,00 60,91 0,00 0,41 36,51 1,30 0,74 0,13
1994 100,00 60,28 0,00 0,14 37,42 1,25 0,83 0,09
1995 100,00 57,81 0,00 0,06 38,79 1,22 0,83 1,29
1996 100,00 56,70 0,00 0,06 39,96 0,95 0,84 1,49
1997 100,00 54,54 0,00 0,11 41,61 0,91 0,77 2,06
1998 100,00 48,08 7,11 0,14 40,93 0,86 0,61 2,26
1999 100,00 48,72 9,16 0,15 39,84 0,79 0,56 0,79
2000 100,00 45,23 11,98 0,10 38,64 0,72 0,55 2,79

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice V.



APENDICE AB - INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DOS GA STOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS
(1971-2000)

Anos Total Pessoal Servico da Divida Investimento Manutencéo
Var.% Var.% Var.% Var.%
(1971=100) Var.% ano (1971=100) ano (1971=100) ano (1971=100) ano (1971=100) ano

1971 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1972 112,24 12,24 101,91 1,91 106,11 6,11 155,40 5540 107,25 7,25
1973 139,11 23,94 12561 23,25 146,97 3851 19311 2427 130,69 21,85
1974 151,94 9,22 129,96 3,47 20521 39,63 21509 11,38 143,22 9,59
1975 185,18 21,88 15927 22,55 34507 6816 23817 10,73 166,80 16,46
1976 182,46 (1,47) 166,61 460 308,50 (10,60) 238,61 0,18 152,95  (8,30)
1977 176,64 (319) 162,31  (2,58) 392,16 27,12 17161 (28,08) 159,21 4,09
1978 190,36 7,77 182,63 1252 373,90  (4,66) 189,51 10,43 166,46 4,55
1979 200,76 546 189,79 3,92 437,05 16,89 205,60 8,49 168,46 1,21
1980 206,49 2,85 195,74 3,13 457,79 474 192,52  (6,36) 180,82 7,33
1981 225,88 9,39 209,54 7,05 422,49  (7,71) 276,78 43,77 185,76 2,73
1982 273,10 20,91 236,79 13,00 66513 57,43 31507 13,84 230,79 24,24

1983 271,23 (0,69) 22391  (544) 1.161,84 7468 21961 (30,30) 196,29  (14,95)
1984 246,31 (9,19) 22240  (0,67) 911,09 (21,58) 199,11  (9,34) 176,53  (10,07)
1985 360,23 46,25 256,89 1551 2.20538 142,06 180,92  (9,13) 252,00 42,76
1986 335,21 (6,95) 320,24 24,66 1.256,62 (43,02) 177,87  (1,69) 257,95 2,36
1987 209,92  (10,53) 248,35 (22,45) 1.48121 17,87 208,16 17,03 194,80 (24,48)
1988 252,82  (15,70) 210,47 (1525) 713,39 (51,84) 16551 (20,49) 275,18 41,27
1989 264,98 481 251,73 19,60 441,14 (38,16) 294,30 77,81 23545 (14,44)

1990 311,65 17,61 291,18 15,67 526,41 19,33 316,82 7,65 298,86 26,93
Continua...



Anos Total Pessoal Servico da Divida Investimento Manutencao
Var.% Var.% Var.% Var.%
(1971=100) Var.% ano (1971=100) ano (1971=100) ano (1971=100) ano (1971=100) ano

1991 254,52 (18,33) 230,83 (20,73) 573,07 8,86 129,80 (59,03) 295,10 (1,26)
1992 313,20 23,05 273,15 18,34 898,94 56,86 208,05 60,29 316,16 7,14
1993 307,29 (1,89) 252,10 (7,71) 983,00 9,35 151,51  (27,17) 343,56 8,67
1994 367,77 19,68 292,46 16,01 1.276,71 29,88 195,79 29,22 398,34 15,95
1995 390,36 6,14 360,63 23,31 1.213,71 (4,93) 153,63  (21,53) 398,84 0,12
1996 440,16 12,76 393,94 9,24 1.092,75 (9,97) 294,48 91,67 461,23 15,64
1997 477,75 8,54 386,05 (2,00) 1.375,75 25,90 492,18 67,14 438,01 (5,03)
1998 606,64 26,98 450,84 16,78 1.474,00 7,14 1.173,09 138,34 383,44  (12,46)
1999 365,79 (39,70) 426,54 (5,39) 565,26  (61,65) 120,59 (89,72) 357,77 (6,70)
2000 373,03 1,98 407,68 (4,42) 556,72 (1,51) 191,74 59,00 376,43 5,22

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice U.



APENDICE AC - INDICE DE VARIACAO ANUAL DAS DESPESAS COM PESSOAL, A PRECOS DE DEZ/2000,
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971=100)

Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.
Civil e militar Encargos Obrigactes
diversos patronais

1971 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1972 101,91 95,63 100,00 217,67 92,56 95,72 101,88 3.634,84
1973 125,61 114,23 150,54 373,84 108,53 121,66 146,87 9.503,07
1974 129,96 124,49 139,43 329,18 108,66 130,43 171,82 0,00
1975 159,27 156,09 137,37 391,99 129,79 155,50 192,74 0,00
1976 166,61 163,16 142,62 373,34 136,83 196,67 201,68 0,00
1977 162,31 154,65 207,51 61,73 134,90 214,39 209,25 9.834,77
1978 182,63 175,05 147,19 87,09 165,72 243,67 220,53 10.925,98
1979 189,79 191,77 0,00 69,88 175,90 273,19 225,26 7.747,87
1980 195,74 192,84 0,00 78,36 191,20 298,15 233,98 12.529,91
1981 209,54 204,62 0,00 106,91 216,24 316,97 241,92 8.011,98
1982 236,79 231,27 0,00 116,26 249,50 338,81 259,71 5.737,23
1983 223,91 214,68 0,00 110,19 250,70 307,19 234,15 4.707,49
1984 222,40 202,80 0,00 95,27 283,26 316,95 210,83 5.275,88
1985 256,89 229,73 0,00 105,11 344,63 422,32 214,61 2.988,38
1986 320,24 281,60 0,00 90,45 433,71 492,64 223,02 17.397,21
1987 248,35 213,53 0,00 42,38 362,35 310,43 138,73 9.162,20
1988 210,47 172,90 0,00 61,55 338,17 308,98 108,67 1.468,53
1989 251,73 212,90 0,00 57,06 388,71 354,92 83,49 629,43
1990 291,18 251,22 0,00 107,10 429,98 411,21 55,39 3.161,95
1991 230,83 193,57 0,00 94,06 354,39 346,99 46,07 5.352,50
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Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.
Civil e militar Encargos Obrigactes
diversos patronais

1992 273,15 224,40 0,00 112,25 431,16 420,40 327,23 1.399,30
1993 252,10 206,25 0,00 95,19 402,90 386,08 253,16 1.179,09
1994 292,46 236,78 0,00 37,78 478,95 429,45 329,87 958,45
1995 360,63 280,05 0,00 18,20 612,33 518,50 407,21 17.190,02
1996 393,94 300,02 0,00 22,76 689,01 440,71 448,41 21.715,21
1997 386,05 282,81 0,00 37,93 703,12 416,59 401,67 29.435,53
1998 450,84 291,17 688,22 59,85 807,64 458,97 374,20 37.713,80
1999 426,54 279,10 838,67 59,49 743,70 397,31 323,50 12.469,06
2000 407,68 247,68 1.048,23 36,08 689,45 345,83 302,52 42.167,17

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice V.



APENDICE AD — TAXA DE VARIACAO ANUAL DAS DESPESAS C OM PESSOAL, A PRECOS DE DEZ/2000,
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.

Civil e militar Encargos Obrigactes

diversos patronais

1971
1972 1,91 (4,37) 117,67 (7,44) (4,28) 1,88 3.534,84
1973 23,25 19,46 50,54 71,75 17,26 27,11 44,16 161,44
1974 3,47 8,98 (7,38) (11,95) 0,12 7,20 16,99 (100,00)
1975 22,55 25,39 (1,48) 19,08 19,45 19,22 12,17 -
1976 4,60 4,53 3,83 (4,76) 5,42 26,48 4,64 -
1977 (2,58) (5,22) 45,50 (83,47) (1,41) 9,01 3,76 -
1978 12,52 13,19 (29,07) 41,08 22,85 13,65 5,39 11,10
1979 3,92 9,56 (100,00) (29,77) 6,14 12,12 2,14 (29,09)
1980 3,13 0,55 - 12,14 8,70 9,13 3,87 61,72
1981 7,05 6,11 - 36,44 13,09 6,31 3,39 (36,06)
1982 13,00 13,02 - 8,75 15,38 6,89 7,35 (28,39)
1983 (5,44) (7,17) - (5,22) 0,48 (9,33) (9,84) (17,95)
1984 (0,67) (5,53) - (13,54) 12,99 3,18 (9,96) 12,07
1985 15,51 13,28 - 10,33 21,67 33,25 1,79 (43,36)
1986 24,66 22,58 - (13,95) 25,85 16,65 3,92 482,16
1987 (22,45) (24,17) - (53,15) (16,45) (36,99) (37,79) (47,34)
1988 (15,25) (19,03) - 45,23 (6,67) (0,47) (21,67) (83,97)
1989 19,60 23,14 - (7,30) 14,95 14,87 (23,17) (57,14)
1990 15,67 17,99 - 87,70 10,62 15,86 (33,65) 402,35
1991 (20,73) (22,95) - (12,18) (17,58) (15,62) (16,83) 69,28
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Anos Total Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.
Civil e militar Encargos Obrigactes
diversos patronais
1992 18,34 15,93 19,35 21,66 21,16 610,31 (73,86)
1993 (7,71) (8,09) (15,21) (6,55) (8,16) (22,63) (15,74)
1994 16,01 14,80 (60,31) 18,88 11,23 30,30 (18,71)
1995 23,31 18,27 (51,83) 27,85 20,74 23,45 1.693,53
1996 9,24 7,13 25,07 12,52 (15,00) 10,12 26,32
1997 (2,00) (5,74) 66,61 2,05 (5,47) (10,42) 35,55
1998 16,78 2,96 57,81 14,86 10,17 (6,84) 28,12
1999 (5,39) (4,15) 21,86 (0,60) (7,92) (13,43) (13,55) (66,94)
2000 (4,42) (11,26) 24,99 (39,35) (7,30) (12,96) (6,49 238,17

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice AC.



APENDICE AE — - INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DAS DESPESAS COM O SERVICO DA DiVIDA DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

| | | |
Anos Servigo da divida Amortizacao Juros Encargos
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano

1971 100,00 100,00 100,00 100,00

1972 106,11 6,11 100,63 0,63 94,34 (5,66) 127,17 27,17
1973 146,97 38,51 83,05 (17,48) 122,73 30,10 280,17 120,32
1974 205,21 39,63 178,89 115,41 136,95 11,59 318,08 13,53
1975 345,07 68,16 416,58 132,87 218,04 59,21 349,55 9,89
1976 308,50 (10,60) 338,23 (18,81) 382,37 75,37 184,21 (47,30)
1977 392,16 27,12 468,60 38,54 511,65 33,81 142,77 (22,50)
1978 373,90 (4,66) 359,47 (23,29) 555,74 8,62 217,43 52,30
1979 437,05 16,89 443,61 23,41 525,26 (5,48) 338,04 55,47
1980 457,79 4,74 549,07 23,77 501,70 (4,49 258,33 (23,58)
1981 422,49 (7,71) 344,22 (37,31) 589,34 17,47 389,90 50,93
1982 665,13 57,43 356,17 3,47 806,37 36,83 1.051,61 169,72
1983 1.161,84 74,68 624,56 75,35 967,41 19,97 2.272,14 116,06
1984 911,09 (21,58) 578,72 (7,34) 1.246,81 28,88 1.143,86 (49,66)
1985 2.205,38 142,06 911,12 57,44 2.747,30 120,35 3.873,96 238,68
1986 1.256,62 (43,02) 833,37 (8,53) 2.369,00 (13,77) 871,06 (77,51)
1987 1.481,21 17,87 998,89 19,86 1.608,63 (32,10) 2.177,25 149,95
1988 713,39 (51,84) 1.010,83 1,19 849,52 (47,19) 70,35 (96,77)
1989 441,14 (38,16) 868,70 (14,06) 136,89 (83,89) 14,61 (79,23)
1990 526,41 19,33 966,95 11,31 274,77 100,72 25,37 73,60
1991 573,07 8,86 1.062,03 9,83 192,22 (30,04) 118,08 365,47
1992 898,94 56,86 1.458,72 37,35 830,86 332,24 11,65 (90,13)
1993 983,00 9,35 1.771,35 21,43 264,49 (68,17) 353,42 2.932,88
1994 1.276,71 29,88 2.557,22 44,37 282,66 6,87 81,80 (76,85)
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Anos Servico da divida Amortizacao Juros Encargos
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano

1995 1.213,71 (4,93) 2.384,18 (6,77) 389,89 37,94 37,06 (54,69)
1996 1.092,75 (9,97) 2.033,71 (14,70) 509,54 30,69 68,10 83,73
1997 1.375,75 25,90 2.738,18 34,64 333,62 (34,52) 88,98 30,66
1998 1.474,00 7,14 2.971,95 8,54 343,26 2,89 44,24 (50,28)
1999 565,26 (61,65) 916,02 (69,18) 514,04 49,75 17,82 (59,71)
2000 556,72 (1,51) 880,86 (3,84) 542,24 5,49 18,11 1,62

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice W.



APENDICE AF — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DAS

DESPESAS COM A AMORTIZACAO DA DiVIDA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1971 — 2000)

Anos Total de amortizacéo Fundada interna Fundada externa
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano
1971 100,00 100,00 100,00
1972 100,63 0,63 101,18 1,18 92,55 (7,45)
1973 83,05 (17,48) 82,83 (18,14) 86,19 (6,88)
1974 178,89 115,41 186,76 125,47 62,98 (26,92)
1975 416,58 132,87 443,41 137,42 21,48  (65,90)
1976 338,23  (18,81) 346,01 (21,97) 223,63 941,13
1977 468,60 38,54 486,54 40,61 204,30 (8,64)
1978 359,47 (23,29) 318,64 (34,51) 960,80 370,28
1979 443,61 23,41 383,96 20,50 1.322,06 37,60
1980 549,07 23,77 500,86 30,45 1.258,99 (4,77)
1981 344,22  (37,31) 296,19  (40,86) 1.051,54 (16,48)
1982 356,17 3,47 349,43 17,98 455,45  (56,69)
1983 624,56 75,35 652,64 86,77 211,04  (53,66)
1984 578,72  (7,34) 612,17  (6,20) 86,05  (59,23)
1985 911,12 57,44 932,19 52,28 600,83 598,22
1986 833,37  (8,53) 746,63  (19,91) 2.110,72 251,30
1987 998,89 19,86 884,86 18,51 2.678,09 26,88
1988 1.010,83 1,19 896,63 1,33 2.692,47 0,54
1989 868,70  (14,06) 884,33  (1,37) 638,54  (76,28)
1990 966,95 11,31 1.032,60 16,77 0,26  (99,96)
1991 1.062,03 9,83 1.134,13 9,83 0,29 12,55
1992 1.458,72 37,35 1.557,75 37,35 0,38 32,20
1993 1.771,35 21,43 1.885,63 21,05 88,54 23.062,27
1994 2.557,22 44,37 2.706,74 43,55 355,43 301,45
1995 2.384,18  (6,77) 248422  (8,22) 911,02 156,31
1996 2.033,71 (14,70) 2.115,26  (14,85) 832,69 (8,60)
1997 2.738,18 34,64 2.868,81 35,62 814,51 (2,18)
1998 2.971,95 8,54 3.113,92 8,54 881,29 8,20
1999 916,02 (69,18) 902,60 (71,01) 1.113,75 26,38
2000 880,86  (3,84) 873,18  (3,26) 993,88  (10,76)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice X.
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APENDICE AG — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DAS DE SPESAS COM JUROS INCIDENTES
SOBRE A DiVIDA PUBLICA DA ADMINISTRACAO DIRETA DO E  STADO DO RIO GRANDE DO SUL
(1971-2000)

Anos Total de juros Divida flutuante Fundada interna Fundada externa
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano

1971 100,00 100,00 100,00 100,00
1972 94,34 (5,66) 117,85 17,85 81,23 (18,77) 62,83 (37,17)
1973 122,73 30,10 144,79 22,87 92,69 14,11 361,85 475,90
1974 136,95 11,59 160,70 10,98 102,79 10,89 422,03 16,63
1975 218,04 59,21 222,62 38,53 207,54 101,91 332,18 (21,29)
1976 382,37 75,37 515,56 131,59 289,28 39,38 489,58 47,39
1977 511,65 33,81 769,07 49,17 313,39 8,34 996,70 103,58
1978 555,74 8,62 806,91 4,92 339,78 8,42 1.369,87 37,44
1979 525,26 (5,48) 367,31 (54,48) 557,61 64,11 1.580,25 15,36
1980 501,70 (4,49) 141,73 (61,42) 620,42 11,26 2.224,63 40,78
1981 589,34 17,47 290,74 105,14 612,05 (1,35) 3.166,41 42,33
1982 806,37 36,83 714,09 145,62 715,12 16,84 3.091,26 (2,37)
1983 967,41 19,97 891,84 24,89 893,99 25,01 2.818,67 (8,82)
1984 1.246,81 28,88 1.849,20 107,35 712,28 (20,33) 3.450,92 22,43
1985 2.747,30 120,35 5.013,06 171,09 1.021,99 43,48 6.717,26 94,65
1986 2.369,00 (13,77) 4.274,57 (14,73) 1.029,85 0,77 4.012,87 (40,26)
1987 1.608,63 (32,10) 2.768,25 (35,24) 752,41 (26,94) 3.234,41 (19,40)
1988 849,52 (47,19) 265,43 (90,41) 986,99 31,18 4.481,16 38,55
1989 136,89 (83,89) 2,29 (99,14) 146,36 (85,17) 1.310,11 (70,76)
1990 274,77 100,72 96,33 4.110,77 406,11 177,47 30,68 (97,66)
1991 192,22 (30,04) 21,53 (77,65) 278,44 (31,44) 555,91 1.711,74

Continua...



Anos Total de juros Divida flutuante Fundada interna Fundada externa
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano
1992 830,86 332,24 1.668,61 7.648,87 281,81 1,21 952,42 71,33
1993 264,49 (68,17) 0,01 (100,00) 223,25 (20,78) 3.476,58 265,02
1994 282,66 6,87 9,83 195.622,28 339,35 52,01 2.092,89 (39,80)
1995 389,89 37,94 243,29 2.375,46 483,21 42,39 410,55 (80,38)
1996 509,54 30,69 218,81 (10,06) 700,63 44,99 458,87 11,77
1997 333,62 (34,52) 23,90 (89,08) 525,52 (24,99) 456,55 (0,50)
1998 343,26 2,89 - (100,00) 524,61 (0,17) 954,07 108,97
1999 514,04 49,75 2,82 665,54 26,86 3.220,01 237,50
2000 542,24 5,49 - (100,00) 715,92 7,57 3.215,92 (0,13)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice Y.



APENDICE AH — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DA DES PESA COM ENCARGOS INCIDENTES
SOBRE A DiVIDA PUBLICA DA ADMINISTRACAO DIRETA DO E  STADO DO RIO GRANDE DO SUL
(1971-2000)

Anos Total de encargos Divida flutuante Fundada interna Fundada externa
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano
1971 100,00 100,00 100,00
1972 127,17 27,17 127,11 27,11 99,36 (0,64) 100,00
1973 280,17 120,32 279,37 119,79 244,90 146,49 151,37 51,37
1974 318,08 13,53 263,04 (5,85) 845,51 245,24 - -
1975 349,55 9,89 289,73 10,15 922,86 9,15 - -
1976 184,21 (47,30) 152,97 (47,20) 483,55 (47,60) - -
1977 142,77 (22,50) 145,43 (4,93) 108,93 (77,47) 29,36 -
1978 217,43 52,30 216,25 48,70 92,10 (15,44) 481,31 1.539,60
1979 338,04 55,47 237,55 9,85 1.231,50 1.237,09 244,97 (49,10)
1980 258,33 (23,58) 204,03 (14,11) 505,16 (51,67) 646,50 163,91
1981 389,90 50,93 310,10 51,98 917,79 54,21 834,52 29,08
1982 1.051,61 169,72 1.069,63 244,94 630,52 (31,30) 875,34 4,89
1983 2.272,14 116,06 2.440,37 128,15 528,05 (16,25) 465,12 (46,86)
1984 1.143,86 (49,66) 1.188,59 (51,29) 410,24 (22,31) 1.074,52 131,02
1985 3.873,96 238,68 4.153,32 249,43 1.095,24 166,98 358,26 (66,66)
1986 871,06 (77,51) 18,32 (99,56) 8.996,39 721,41 163,62 (54,33)
1987 2.177,25 149,95 2.344,67 12.700,07 563,49 (93,74) 33,05 (79,80)
1988 70,35 (96,77) 32,36 (98,62) 409,09 (27,40) 89,16 169,75
1989 14,61 (79,23) 1,26 (96,10) 139,71 (65,85) 10,05 (88,73)
1990 25,37 73,60 14,66 1.063,19 117,26 (16,07) 37,71 275,33
1991 118,08 365,47 117,12 698,85 119,17 1,63 28,31 (24,92)

Continua...



Anos Total de encargos Divida flutuante Fundada interna Fundada externa
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano

1992 11,65 (90,13) - (100,00) 107,86 (9,49) 54,46 92,36
1993 353,42 2.932,88 378,65 102,90 (4,60) 30,79 (43,48)
1994 81,80 (76,85) 79,82 (78,92) 94,00 (8,66) 23,95 (22,22)
1995 37,06 (54,69) 29,62 (62,89) 105,40 12,13 10,46 (56,33)
1996 68,10 83,73 43,00 45,16 296,00 180,85 44,42 324,79
1997 88,98 30,66 84,21 95,83 104,46 (64,71) 106,44 139,61
1998 44,24 (50,28) 28,93 (65,65) 120,45 15,30 248,48 133,44
1999 17,82 (59,71) - (100,00) 130,80 8,59 203,68 (18,03)
2000 18,11 1,62 - 136,47 4,33 194,44 (4,54)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice Z.



147

APENDICE Al — PARTICIPACAO DOS GASTOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS NO PIB PM RS
(1971-2000)

Total do gasto Pessoal Servico da divida Investimento  Manutencgéo
(% s/ PIB) (% s/ PIB) (% s/ PIB) (% s/ PIB) (% s/ PIB)
1971 8,82 4,26 0,53 1,40 2,63
1972 9,90 3,91 0,51 1,96 2,55
1973 12,27 3,76 0,55 1,90 2,42
1974 13,40 3,47 0,68 1,89 2,37
1975 16,33 3,88 1,04 1,90 2,51
1976 16,09 3,71 0,85 1,75 2,11
1977 15,57 3,46 1,04 1,20 2,10
1978 16,78 3,65 0,93 1,24 2,06
1979 17,70 3,54 1,01 1,26 1,95
1980 18,21 3,55 1,03 1,15 2,03
1981 19,91 3,94 0,99 1,71 2,16
1982 24,08 4,38 1,53 1,92 2,64
1983 23,91 4,26 2,74 1,37 2,31
1984 21,72 4,26 2,17 1,25 2,09
1985 31,76 4,86 5,18 1,12 2,95
1986 29,55 5,41 2,64 0,99 2,70
1987 26,44 4,34 3,22 1,20 2,11
1988 22,29 3,71 1,56 0,96 3,00
1989 23,36 4,13 0,90 1,58 2,39
1990 27,48 5,42 1,22 1,94 3,44
1991 22,44 4,46 1,37 0,82 3,52
1992 27,61 4,89 2,00 1,22 3,50
1993 27,09 4,33 2,10 0,86 3,65
1994 32,43 4,53 2,45 1,00 3,81
1995 34,42 5,18 2,17 0,73 3,54
1996 38,81 5,33 1,84 1,31 3,86
1997 42,12 5,15 2,28 2,16 3,62
1998 53,49 6,14 2,49 5,24 3,23
1999 32,25 6,12 1,01 0,57 3,18
2000 32,89 5,96 1,01 0,92 3,40

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice G e U.
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APENDICE AJ - GASTOS PUBLICOS PER CAPITA DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS, A PRECOS DE
DEZ/2000 (1971-2000)

R$ 1,00
Total Pessoal Servico da Divida Investimento Manutencéo

1971 388,21 187,43 23,28 61,58 115,92
1972 428,06 187,65 24,27 94,01 122,13
1973 521,54 227,35 33,04 114,84 146,30
1974 560,35 231,41 45,39 125,83 157,72
1975 672,31 279,19 75,13 137,16 180,82
1976 652,57 287,69 66,17 135,36 163,35
1977 622,78 276,28 82,92 95,97 167,61
1978 662,05 306,66 77,98 104,54 172,86
1979 689,19 314,57 89,98 111,96 172,68
1980 700,14 320,44 93,09 103,54 183,07
1981 754,78 338,06 84,67 146,70 185,35
1982 899,07 376,35 131,31 164,53 226,87
1983 879,40 350,50 225,91 112,95 190,04
1984 786,71 342,96 174,52 100,88 168,36
1985 1.133,13 390,14 416,03 90,27 236,70
1986 1.038,32 478,92 233,43 87,39 238,58
1987 915,01 365,81 271,01 100,74 177,46
1988 760,09 305,50 128,62 78,93 247,03
1989 785,43 360,25 78,42 138,37 208,39
1990 910,98 410,94 92,28 146,90 260,86
1991 734,11 321,44 99,13 59,38 254,16
1992 893,56 376,26 153,81 94,16 269,34
1993 867,31 343,54 166,39 67,83 289,55
1994 1.026,96 394,29 213,80 86,72 332,15
1995 1.078,49 481,04 201,10 67,33 329,02
1996 1.204,21 520,34 179,29 127,79 376,79
1997 1.289,13 502,93 222,63 210,66 352,91
1998 1.614,46 579,28 235,25 495,21 304,71
1999 960,15 540,55 88,98 50,21 280,41
2000 965,14 509,25 86,38 78,69 290,82

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice G e U.
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APENDICE AK — PARTICIPACAO DO SERVICO DA DIVIDANO PIB
PM RS (1971-2000)

Anos Servigo da divida Amortizagao Juros Encargos
(% s/PIB) (% s/PIB) (% s/PIB) (% s/PIB)

1971 0,53 0,24 0,14 0,14
1972 0,51 0,22 0,12 0,16
1973 0,55 0,14 0,12 0,28
1974 0,68 0,27 0,12 0,29
1975 1,04 0,58 0,18 0,29
1976 0,85 0,43 0,28 0,14
1977 1,04 0,57 0,36 0,10
1978 0,93 0,41 0,37 0,15
1979 1,01 0,47 0,33 0,21
1980 1,03 0,57 0,30 0,16
1981 0,99 0,37 0,37 0,25
1982 1,53 0,38 0,50 0,65
1983 2,74 0,68 0,61 1,45
1984 2,17 0,64 0,80 0,74
1985 5,18 0,99 1,74 2,46
1986 2,64 0,81 1,34 0,49
1987 3,22 1,00 0,94 1,28
1988 1,56 1,02 0,50 0,04
1989 0,90 0,81 0,07 0,01
1990 1,22 1,03 0,17 0,02
1991 1,37 1,17 0,12 0,08
1992 2,00 1,49 0,50 0,01
1993 2,10 1,74 0,15 0,20
1994 2,45 2,27 0,15 0,04
1995 2,17 1,96 0,19 0,02
1996 1,84 1,58 0,23 0,03
1997 2,28 2,09 0,15 0,04
1998 2,49 2,32 0,16 0,02
1999 1,01 0,75 0,25 0,01
2000 1,01 0,74 0,26 0,01

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice G e W.
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APENDICE AL — SERVICO DA DiVIDA PER CAPITA DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS, A PRECOS DE
DEZ/2000 (1971-2000)

Anos Total servico da divida Amortizacao Juros Encargos
(em R$) (em R$) (em R$) (em R$)

1971 23,28 10,73 6,26 6,29
1972 24,27 10,61 5,80 7,86
1973 33,04 8,61 7,42 17,02
1974 45,39 18,24 8,15 19,00
1975 75,13 41,80 12,77 20,56
1976 66,17 33,43 22,06 10,67
1977 82,92 45,66 29,10 8,15
1978 77,98 34,55 31,18 12,25
1979 89,98 42,09 29,09 18,80
1980 93,09 51,46 27,44 14,19
1981 84,67 31,79 31,77 21,11
1982 131,31 32,41 42,82 56,08
1983 225,91 55,97 50,60 119,34
1984 174,52 51,09 64,24 59,19
1985 416,03 79,21 139,40 197,41
1986 233,43 71,35 118,37 43,71
1987 271,01 84,23 79,17 107,61
1988 128,62 84,00 41,20 3,43
1989 78,42 71,17 6,55 0,70
1990 92,28 78,12 12,96 1,20
1991 99,13 84,67 8,94 5,52
1992 153,81 115,03 38,24 0,54
1993 166,39 138,19 12,04 16,16
1994 213,80 197,37 12,73 3,70
1995 201,10 182,06 17,38 1,66
1996 179,29 153,78 22,49 3,02
1997 222,63 204,21 14,52 3,89
1998 235,25 218,61 14,74 1,91
1999 88,98 66,46 21,77 0,76
2000 86,38 62,99 22,63 0,76

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice G e W.



APENDICE AM — DESPESA COM PESSOAL PER CAPITA, A PRECOS DE DEZ/2000, DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1971-2000)

R$ 1,00
Anos Total despesa Pessoal Ativo Inativos  Pensionistas  Salario-familia Desp.exerc.ant.
com pessoal Civil e militar Encargos Obrigac¢des
diversos patronais

1971 187,43 139,54 2,04 42,82 1,59 1,38 0,05
1972 187,65 131,08 8,58 4,37 38,94 1,49 1,39 1,81
1973 227,35 153,93 12,69 7,38 44,88 1,87 1,96 4,64
1974 231,41 165,02 11,57 6,39 44,21 1,97 2,26 -
1975 279,19 203,69 11,22 7,49 51,98 2,31 2,50 -
1976 287,69 209,76 11,47 7,03 53,98 2,88 2,57 -
1977 276,28 195,98 16,45 1,15 52,46 3,09 2,63 4,52
1978 306,66 218,82 11,51 1,59 63,58 3,47 2,74 4,95
1979 314,57 236,64 - 1,26 66,61 3,84 2,76 3,46
1980 320,44 235,02 - 1,40 71,51 4,14 2,83 5,53
1981 338,06 245,77 - 1,88 79,70 4,34 2,88 3,49
1982 376,35 273,66 - 2,01 90,60 4,57 3,05 2,46
1983 350,50 250,19 - 1,88 89,66 4,08 2,71 1,99
1984 342,96 232,82 - 1,60 99,80 4,14 2,40 2,19
1985 390,14 259,75 - 1,74 119,58 5,44 2,41 1,22
1986 478,92 313,53 - 1,47 148,19 6,25 2,46 7,02
1987 365,81 234,16 - 0,68 121,94 3,88 1,51 3,64
1988 305,50 186,84 - 0,97 112,14 3,80 1,17 0,58
1989 360,25 226,83 - 0,89 127,09 4,31 0,88 0,24
1990 410,94 263,95 - 1,65 138,64 4,92 0,58 1,20
1991 321,44 200,68 - 1,43 112,75 4,10 0,47 2,01
1992 376,26 230,12 - 1,69 135,69 4,91 3,33 0,52

Continua...



R$ 1,00

Anos Total despesa Pessoal Ativo Inativos  Pensionistas  Salario-familia Desp.exerc.ant.
com pessoal Civil e militar Encargos Obrigacdes
diversos patronais
1993 343,54 209,25 - 1,41 125,44 4,46 2,55 0,43
1994 394,29 237,66 - 0,56 147,53 491 3,29 0,35
1995 481,04 278,10 - 0,26 186,61 5,86 4,01 6,19
1996 520,34 295,03 - 0,33 207,93 4,94 4,38 7,74
1997 502,93 274,30 - 0,54 209,28 4,60 3,87 10,34
1998 579,28 278,54 41,19 0,84 237,09 5,00 3,55 13,07
1999 540,55 263,33 49,51 0,82 215,33 4,27 3,03 4,26
2000 509,25 230,34 60,99 0,49 196,77 3,66 2,79 14,21

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e V.



APENDICE AN — PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS DESPESAS COM PESSOAL NO PIB PM RS DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1971-2000)

Anos Total despesa Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.
com pessoal Civil e militar Encargos Obrigacdes
diversos patronais

1971 4,26 3,17 0,05 0,97 0,04 0,03 0,00
1972 4,34 2,73 0,18 0,09 0,81 0,03 0,03 0,04
1973 5,35 2,54 0,21 0,12 0,74 0,03 0,03 0,08
1974 5,53 2,48 0,17 0,10 0,66 0,03 0,03 -
1975 6,78 2,83 0,16 0,10 0,72 0,03 0,03 -
1976 7,09 2,71 0,15 0,09 0,70 0,04 0,03 -
1977 6,91 2,45 0,21 0,01 0,66 0,04 0,03 0,06
1978 7,77 2,61 0,14 0,02 0,76 0,04 0,03 0,06
1979 8,08 2,67 - 0,01 0,75 0,04 0,03 0,04
1980 8,33 2,60 - 0,02 0,79 0,05 0,03 0,06
1981 8,92 2,86 - 0,02 0,93 0,05 0,03 0,04
1982 10,08 3,19 - 0,02 1,06 0,05 0,04 0,03
1983 9,53 3,04 - 0,02 1,09 0,05 0,03 0,02
1984 9,47 2,89 - 0,02 1,24 0,05 0,03 0,03
1985 10,94 3,23 - 0,02 1,49 0,07 0,03 0,02
1986 13,63 3,54 - 0,02 1,67 0,07 0,03 0,08
1987 10,57 2,78 - 0,01 1,45 0,05 0,02 0,04
1988 8,96 2,27 - 0,01 1,36 0,05 0,01 0,01
1989 10,72 2,60 - 0,01 1,46 0,05 0,01 0,00
1990 12,39 3,48 - 0,02 1,83 0,06 0,01 0,02
1991 9,83 2,78 - 0,02 1,56 0,06 0,01 0,03
1992 11,63 2,99 - 0,02 1,76 0,06 0,04 0,01
1993 10,73 2,64 - 0,02 1,58 0,06 0,03 0,01

Continua...



Anos Total despesa Pessoal Ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.

com pessoal Civil e militar Encargos Obrigagdes
diversos patronais
1994 12,45 2,73 - 0,01 1,69 0,06 0,04 0,00
1995 15,35 3,00 - 0,00 2,01 0,06 0,04 0,07
1996 16,77 3,02 - 0,00 2,13 0,05 0,04 0,08
1997 16,43 2,81 - 0,01 2,14 0,05 0,04 0,11
1998 19,19 2,95 0,44 0,01 2,51 0,05 0,04 0,14
1999 18,16 2,98 0,56 0,01 2,44 0,05 0,03 0,05
2000 17,35 2,70 0,71 0,01 2,30 0,04 0,03 0,17

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e V.



APENDICE AO — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DOS GA STOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS NO PIB PM RS (1971-2000)

Anos Total do gasto Pessoal Servico da divida Investimento Manutencéo
(1971=100)  Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano

1971 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1972 112,24 12,24 91,94 (8,06) 95,73 4,27) 140,20 40,20 96,76 (3,24)
1973 139,11 23,94 88,23 (4,04) 103,23 7,84 135,64 (3,25) 91,79 (5,13)
1974 151,94 9,22 81,54 (7,58) 128,74 24,72 134,94 (0,51) 89,86 2,11)
1975 185,18 21,88 91,03 11,65 197,23 53,19 136,13 0,88 95,33 6,10
1976 182,46 (1,47) 87,18 (4,23) 161,43 (18,15) 124,86 (8,28) 80,04 (16,04)
1977 176,64 (3,19) 81,21 (6,85) 196,22 21,55 85,87 (31,23) 79,66 (0,47)
1978 190,36 7,77 85,78 5,62 175,61 (10,51) 89,00 3,66 78,18 (1,86)
1979 200,76 5,46 83,24 (2,95) 191,69 9,16 90,17 1,31 73,89 (5,49)
1980 206,49 2,85 83,37 0,15 194,98 1,72 82,00 (9,07) 77,01 4,23
1981 225,88 9,39 92,54 11,00 186,59 (4,31) 122,23 49,07 82,04 6,52
1982 273,10 20,01 102,96 11,26 289,21 55,00 137,00 12,08 100,35 22,32
1983 271,23 (0,69) 99,99 (2,89) 518,82 79,39 98,07 (28,42) 87,66 (12,65)
1984 246,31 (9,19) 100,16 0,18 410,32 (20,91) 89,67 (8,56) 79,50 (9,30)
1985 360,23 46,25 114,09 13,90 979,45 138,70 80,35 (10,39) 111,92 40,78
1986 335,21 (6,95) 127,10 11,40 498,72 (49,08) 70,59 (12,15) 102,37 (8,53)
1987 299,92 (10,53) 101,95 (19,79) 608,06 21,92 85,45 21,05 79,97 (21,89)
1988 252,82 (15,70) 87,15 (14,51) 295,41 (51,42) 68,54 (19,79) 113,95 42,50
1989 264,98 4,81 96,01 11,20 169,83 (42,51) 113,30 65,32 90,64 (20,45)
1990 311,65 17,61 127,43 31,49 230,38 35,65 138,65 22,38 130,79 44,29
1991 254,52 (18,33) 104,66 (17,87) 250,84 12,79 58,85 (57,56) 133,80 2,30
1992 313,20 23,05 114,76 9,65 377,68 45,35 87,41 48,53 132,83 (0,73)
1993 307,29 (1,89) 101,75 (11,34) 396,75 5,05 61,15 (30,04) 138,66 4,39

Continua...



Anos Total do gasto Pessoal Servico da divida Investimento Manutencéo
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano

1994 367,77 19,68 106,31 4,48 464,09 16,97 71,17 16,38 144,80 4,43
1995 390,36 6,14 121,71 14,49 409,62 (11,74) 51,85 (27,15) 134,60 (7,04)
1996 440,16 12,76 125,26 2,91 347,46 (15,18) 93,63 80,58 146,66 8,95
1997 477,75 8,54 121,06 (3,35) 431,42 24,16 154,34 64,84 137,36 (6,34)
1998 606,64 26,98 144,13 19,06 471,23 9,23 375,03 142,99 122,59 (10,75)
1999 365,79 (39,70) 143,85 (0,19) 190,64 (59,54) 40,67 (89,16) 120,66 1,57)
2000 373,03 1,98 140,07 (2,63) 191,27 0,33 65,88 61,97 129,33 7,19

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice Al.



APENDICE AP — INDICE E TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL D AS DESPESAS COM PESSOAL PER
CAPITA DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (197 1 -2000)

Anos Total despesa Pessoal ativo Inativos Pensionistas Salario-familia Desp.exerc.ant.
(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var% ano (1971=100) Var% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano
1971 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1972 101,91 191 103,55 3,55 92,56 (7,44) 95,72 (4,28) 101,88 1,88 3.634,84 3.534,84
1973 125,61 23,25 127,26 22,89 108,53 17,26 121,66 27,11 146,87 44,16 9.503,07 161,44
1974 129,96 3,47 136,04 6,90 108,66 0,12 130,43 7,20 171,82 16,99 - -
1975 159,27 22,55 167,96 23,47 129,79 19,45 155,50 19,22 192,74 12,17 - -
1976 166,61 4,60 174,99 4,18 136,83 5,42 196,67 26,48 201,68 4,64 - -
1977 162,31 (2,58) 166,10 (5,08) 134,90 (1,41) 214,39 9,01 209,25 3,76 9.834,77 -
1978 182,63 12,52 182,86 10,09 165,72 22,85 243,67 13,65 220,53 5,39 10.925,98 11,10
1979 189,79 3,92 190,02 3,92 175,90 6,14 273,19 12,12 225,26 2,14 7.747,87 (29,09)
1980 195,74 3,13 191,19 0,62 191,20 8,70 298,15 9,13 233,98 3,87 12.529,91 61,72
1981 209,54 7,05 203,21 6,29 216,24 13,09 316,97 6,31 241,92 3,39 8.011,98 (36,06)
1982 236,79 13,00 229,61 12,99 249,50 15,38 338,81 6,89 259,71 7,35 5.737,23 (28,39)
1983 223,91 (5,44) 213,17 (7,16) 250,70 0,48 307,19 (9,33) 234,15 (9,84) 4.707,49 (17,95)
1984 222,40 (0,67) 201,25 (5,59) 283,26 12,99 316,95 3,18 210,83 (9,96) 5.275,88 12,07
1985 256,89 15,51 227,93 13,26 344,63 21,67 422,32 33,25 214,61 1,79 2.988,38 (43,36)
1986 320,24 24,66 278,84 22,33 433,71 25,85 492,64 16,65 223,02 3,92 17.397,21 482,16
1987 248,35 (22,45) 211,06 (24,31) 362,35 (16,45) 310,43 (36,99) 138,73 (37,79)  9.162,20 (47,34)
1988 210,47 (15,25) 171,29 (18,84) 338,17 (6,67) 308,98 (0,47) 108,67 (21,67)  1.468,53 (83,97)
1989 251,73 19,60 210,66 22,98 388,71 14,95 354,92 14,87 83,49 (23,17) 629,43 (57,14)
1990 291,18 15,67 249,14 18,27 429,98 10,62 411,21 15,86 55,39 (33,65) 3.161,95 402,35
1991 230,83 (20,73) 192,13 (22,88) 354,39 (17,58) 346,99 (15,62) 46,07 (16,83) 5.352,50 69,28
1992 273,15 18,34 222,78 15,95 431,16 21,66 420,40 21,16 327,23 610,31  1.399,30 (73,86)
1993 252,10 (7,71) 204,65 (8,14) 402,90 (6,55) 386,08 (8,16) 253,16 (22,63)  1.179,09 (15,74)
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Anos

Total despesa

Pessoal ativo

Inativos

Pensionistas

Salario-familia

Desp.exerc.ant.

(1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var.% ano (1971=100) Var% ano (1971=100) Var% ano (1971=100) Var.% ano
1994 292,46 16,01 233,91 14,30 478,95 18,88 429,45 11,23 329,87 30,30 958,45 (18,71)
1995 360,63 23,31 276,27 18,11 612,33 27,85 518,50 20,74 407,21 23,45 17.190,02 1.693,53
1996 393,94 9,24 296,02 7,15 689,01 12,52 440,71 (15,00) 448,41 10,12 21.715,21 26,32
1997 386,05 (2,00) 279,28 (5,66) 703,12 2,05 416,59 (5,47) 401,67 (10,42) 29.435,53 35,55
1998 450,84 16,78 330,28 18,26 807,64 14,86 458,97 10,17 374,20 (6,84) 37.713,81 28,12
1999 426,54 (5,39) 327,65 (0,79) 743,70 (7,92) 397,31 (13,43) 323,50 (13,55) 12.469,06 (66,94)
2000 407,68 (4,42) 309,26 (5,61) 689,45 (7,30) 345,83 (12,96) 302,52 (6,49) 42.167,17 238,17

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice AM.



APENDICE AQ — DESPESAS COM MANUTENCAO, A PRECOS CORRENTES, DA ADMINISTRACAO

DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Manutencao

Anos Total % Prépria % Transferéncia %

1971 584.612 100,00 136.176 23,29 448.436 76,71
1972 735.728 100,00 190.477 25,89 545.251 74,11
1973 1.030.219 100,00 351.507 34,12 678.712 65,88
1974 1.439.913 100,00 479.492 33,30 960.421 66,70
1975 2.139.962 100,00 655.445 30,63 1.484.517 69,37
1976 2.778.180 100,00 721.840 25,98 2.056.340 74,02
1977 4.126.823 100,00 1.084.581 26,28 3.042.242 73,72
1978 5.981.822 100,00 1.668.072 27,89 4.313.750 72,11
1979 9.267.286 100,00 1.858.281 20,05 7.409.005 79,95
1980 19.833.866 100,00 3.769.721 19,01 16.064.145 80,99
1981 42.765.187 100,00 7.641.407 17,87 35.123.780 82,13
1982 103.847.811 100,00 18.537.205 17,85 85.310.606 82,15
1983 224.809.306 100,00 41.987.794 18,68 182.821.512 81,32
1984 648.138.523 100,00 119.662.714 18,46 528.475.809 81,54
1985 3.012.094.119 100,00 416.145.929 13,82 2.595.948.190 86,18
1986 7.469.181.259 100,00 1.199.603.057 16,06 6.269.578.202 83,94
1987 18.324.293.282 100,00 2.968.378.144 16,20 15.355.915.138 83,80
1988 203.101.203.295 100,00 24.463.050.317 12,04 178.638.152.978 87,96
1989 2.467.400.176 100,00 355.885.903 14,42 2.111.514.273 85,58
1990 88.951.096.700 100,00 13.237.263.052 14,88 75.713.833.648 85,12
1991 452.093.343.577 100,00 86.991.888.083 19,24 365.101.455.494 80,76
1992 5.285.869.063.373 100,00 1.010.727.813.265 19,12 4.275.141.250.108 80,88
1993 126.573.911.254 100,00 20.202.626.538 15,96 106.371.284.716 84,04
1994 1.186.678.340 100,00 185.544.305 15,64 1.001.134.035 84,36
1995 1.901.306.045 100,00 318.914.151 16,77 1.582.391.894 83,23
1996 2.442.560.733 100,00 510.496.485 20,90 1.932.064.248 79,10
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Manutencéao

Anos Total % Prépria % Transferéncia %

1997 2.503.109.193 100,00 591.665.003 23,64 1.911.444.190 76,36
1998 2.276.595.454 100,00 335.435.177 14,73 1.941.160.277 85,27
1999 2.364.956.007 100,00 171.484.020 7,25 2.193.471.987 92,75
2000 2.830.733.467 100,00 256.024.055 9,04 2.574.709.412 90,96

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices B e P.

Nota:

a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE AR — DESPESA POR FUNCAO DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, A PRECOS CORRENTES (1975-2000)

Anos Legislativa Judiciario Administracao Agricultura Comunicagbes  Defesa nacional Desenvolvimento Educacao Energia
e e regional e e
planejamento seguranca publica cultura recursos minerais

1975 83.660 240.632 1.374.553 178.463 51.999 626.436 1.175.781 1.814.256 404.928
1976 120.760 336.662 1.830.148 204.897 51.679 865.681 1.454.695 2.492.085 313.678
1977 168.777 466.857 2.988.578 249.382 65.945 1.296.655 2.245.529 3.475.073 257.501
1978 262.906 666.837 4.029.168 355.421 130.869 2.052.453 3.113.968 5.222.192 830.977
1979 383.959 1.086.845 6.755.433 599.661 57.293 3.313.833 4.794.064 7.891.328 481.025
1980 811.932 2.564.778 15.173.823 1.491.032 49.827 6.046.333 10.743.820 15.727.357 1.329.181
1981 1.884.083 5.763.742 35.206.501 4.076.187 303.991 13.272.348 21.215.969 37.310.788 3.110.694
1982 4.053.606 14.576.060 97.469.318 9.314.796 442.000 30.914.357 50.493.099 82.277.526 8.726.067
1983 9.982.287 35.271.423 309.208.090 20.075.787 1.781.644 63.817.411 104.256.868 191.152.577 16.811.731
1984 37.198.043 108.258.142 850.387.826 54.624.321 10.939.574 241.189.350 310.102.175 511.311.678 52.171.943
1985 170.637.270 498.758.605 6.261.869.245 188.181.524 12.280.206 805.492.982 1.182.004.515 1.864.105.536 101.337.141
1986 442.178.287 1.328.051.226 9.182.719.486 477.893.333 7.786.760 2.270.068.140 3.972.934.818 5.873.609.582 253.378.926
1987 937.894.344 3.314.020.030 33.003.897.452 1.005.653.665 1.373.055.057 5.994.833.825 10.902.143.920 14.896.899.836 1.054.248.950
1988 7.864.816.214  27.604.522.595 198.951.463.423  10.215.026.433 584.726.190 39.703.320.800 72.417.290.293 94.709.479.837 15.308.347.394
1989 135.723.633 487.163.082 1.235.658.428 150.822.830 35.642.620 667.117.407,68 1.537.202.041 1.743.002.235 346.586.958
1990 3.891.064.895  15.117.357.966 47.237.408.567 5.297.626.270 248.431.713 25.118.251.632 49.287.501.408 55.840.688.518 3.540.233.654
1991 21.889.745.979  73.545.809.126 270.536.349.248  24.457.830.942 5.253.594.145 103.533.205.849 237.980.385.580 205.232.291.374 11.884.051.768
1992 268.653.262.407 932.039.891.850 4.752.292.683.272 373.294.929.867 270.735.656 1.379.542.172.695 2.744.974.292.441 2.628.439.439.799 21.972.785.759
1993 6.350.424.214  22.637.638.112 114.173.267.915 7.634.011.317 - 21.000.953.243 58.554.673.868 53.813.476.218 98.919.832
1994 54.258.011 185.978.961 1.056.712.524 67.164.919 - 219.411.897 617.320.957 467.917.750 16.731.227
1995 114.649.668 380.963.658 1.595.743.831 79.472.569 - 407.190.576 1.042.620.618 628.126.973 19.122.281
1996 139.499.317 438.192.305 1.892.644.811 118.848.239 - 501.167.055 1.201.673.069 1.231.446.874 6.474.092
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Anos Legislativa Judiciario Administracéo Agricultura Comunicagbes  Defesa nacional Desenvolvimento Educagéo Energia
e e regional e e
planejamento seguranga publica cultura recursos minerais
1997 149.596.071 488.891.120 2.759.214.429 104.123.166 - 493.885.934 1.234.704.968 952.401.397 7.456.295
1998 158.445.054 597.626.143 3.811.159.764 149.830.383 7.042.977 633.039.132 1.308.125.208 1.148.285.017 8.123.452
1999 156.866.809 594.183.667 1.199.518.948 141.292.820 - 578.300.297 1.404.008.421 1.167.844.685 2.529.149
2000 166.572.195 509.275.418 1.460.203.838 238.029.834 - 683.445.179 1.681.894.363 2.006.811.592 1.291.721

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998,
1999, 2001.
Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE AS — CONCLUSAO - DESPESA POR FUNCAO DA ADMNISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL, A PRECOS CORRENTES (1975-2000)

Anos Habitacéo IndUstria, Relagbes Saude Trabalho Assisténcia Transporte Total
e comércio e exteriores e e
urbanismo servigos saneamento previdéncia

1975 5.443 319.143 276.844 7.830 775.250 621.160 7.956.378
1976 115.658 482.252 546.665 12.819 1.194.404 1.076.744 11.098.827
1977 482.795 649.495 89 497.670 17.058 1.748.542 723.857 15.333.803
1978 88.957 872.983 687.897 54.147 2.975.798 1.565.658 22.910.231
1979 1.180.771 2.355.375 1.127.180 84.200 4.737.553 2.137.617 36.986.137
1980 1.050.497 2.925.985 2.196.418 245.316 9.917.689 5.609.575 75.883.563
1981 1.909.333 5.987.248 6.145.456 544.104 22.700.140 14.718.543 174.149.127
1982 4.231.601 6.678.843 20.258.527 1.779.521 52.535.519 27.791.799 411.542.639
1983 9.813.942 26.920.629 42.192.887 3.136.316 131.793.691 74.084.124 1.040.299.407
1984 15.141.199 27.835.825 80.814.418 6.706.090 455.989.009 266.000.974 3.028.670.567
1985 59.511.238 114.346.474 276.078.723 20.672.307 1.842.068.291 1.022.356.157 14.419.700.214
1986 172.306.639 145.018.680 673.803.060 47.599.154 5.614.738.432 2.044.694.809 32.506.781.332
1987 251.232.634 429.465.543 1.556.465.848 129.578.801 14.510.334.264 5.124.881.733 94.484.605.903
1988 5.218.897.843 2.805.566.717 10.117.953.170 866.870.532 108.845.226.583 29.704.230.259 624.917.738.284
1989 69.842.585 165.020.473 194.623.739 11.280.002 1.750.654.713 769.328.028 9.299.668.776
1990 2.443.067.651  10.394.615.254 6.823.096.980 370.707.404 55.803.731.649 29.226.122.662 310.639.906.222
1991 3.827.725.755 3.584.218.092 57.852.000 33.596.285.520 1.972.871.922 248.576.381.563 59.901.483.632 1.305.830.082.494
1992 70.014.124.410  68.711.615.105 374.865.426.071  72.972.643.304  3.074.446.243.818  773.910.565.759 17.536.400.812.212
1993 1.146.338.374 2.012.919.317 7.616.345.785 1.717.196.673 68.952.417.792 13.429.528.130 379.138.110.791
1994 27.769.769 14.035.896 96.162.092 15.214.710 661.361.387 169.058.570 3.669.098.670
1995 59.504.653 99.420.494 186.293.621 21.021.931 1.387.350.820 210.694.113 6.232.175.806
1996 13.003.269 34.179.304 227.647 218.119.908 27.939.806 1.745.143.381 237.868.298 7.806.427.375
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Anos Habitacao Industria, Relagdes Saude Trabalho Assisténcia Transporte Total
e comércio e exteriores e e
urbanismo servigos saneamento previdéncia
1997 33.162.516 354.763.107 780.069 333.476.936 27.907.869 1.777.936.777 425.111.397 9.143.412.051
1998 17.553.280 1.110.198.721 621.941 393.286.457 27.304.464 1.974.375.022 717.165.040 12.062.182.056
1999 15.684.639 29.635.191 378.610 430.295.831 18.543.223 2.053.875.387 304.900.767 8.097.858.443
2000 27.936.631 138.890.576 108.022 483.338.973 113.134.094 1.553.394.438 330.094.781 9.394.421.653

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995,

1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até
Nota: 1985;

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;

d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;

e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;

f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE AT — ALOCACAO DO GASTO PUBLICO DA ADMINIST RACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, A PRECOS CORRENTES (1975-2000)

Anos Total do gasto Investimento social Consumo Despesas sociais Despesas financeiras

1975 7.956.378 4.565.730 1.065.367 1.436.135 889.146
1976 11.098.827 6.076.030 1.869.546 2.027.858 1.125.393
1977 15.333.803 7.666.782 2.746.065 2.879.414 2.041.542
1978 22.910.231 12.092.068 3.806.799 4.312.766 2.698.598
1979 36.986.137 18.316.363 7.129.704 6.711.273 4.828.797
1980 75.883.563 37.876.777 13.409.920 14.511.672 10.085.194
1981 174.149.127 86.723.420 31.299.033 36.591.805 19.534.869
1982 411.542.639 185.724.130 78.805.168 86.905.016 60.108.325
1983 1.040.299.407 435.083.360 186.936.836 151.035.965 267.243.246
1984 3.028.670.567 1.232.986.490 558.650.716 565.188.497 671.844.864
1985 14.419.700.214 4.484.611.553 2.198.330.559 2.442.608.182 5.294.149.920
1986 32.506.781.332 12.775.316.908 6.508.447.285 5.915.017.291 7.307.999.848
1987 94.484.605.903 34.786.348.705 16.447.611.547 15.266.168.295 27.984.477.356
1988 624.917.738.284 225.744.667.124 125.048.948.128 168.375.681.032 105.748.442.000
1989 9.299.668.776 4.747.605.186 2.026.401.039 1.597.190.095 928.472.456
1990 310.639.906.222 153.835.219.479 65.440.603.683 59.896.820.809 31.467.262.251
1991 1.305.830.082.494 548.293.855.533 287.973.264.760 293.236.348.263 176.326.613.938
1992 17.536.400.812.212 6.611.574.364.385 3.592.298.437.603 4.313.995.536.400 3.018.532.473.824
1993 379.138.110.791 135.543.528.682 79.432.298.624 91.427.161.668 72.735.121.817
1994 3.669.098.670 1.352.229.319 800.507.958 752.494.678 763.866.715
1995 6.232.175.806 2.079.457.048 1.654.171.025 1.336.490.699 1.162.057.034
1996 7.806.427.375 2.830.489.876 2.004.206.364 1.809.473.816 1.162.257.319
1997 9.143.412.051 3.078.560.330 2.172.484.098 2.313.349.348 1.579.018.275
1998 12.062.182.056 4.448.770.798 2.412.519.223 3.443.237.442 1.757.654.593
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Anos Total do gasto Investimento social Consumo Despesas sociais Despesas financeiras

1999 8.097.858.443 3.050.211.032 2.518.399.081 1.778.793.082 750.455.248
2000 9.394.421.653 4.397.012.866 2.177.804.135 1.978.786.999 840.817.653

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE AU - DESPESAS POR FUNCOES, CLASSIFICADAS MO INVESTIMENTO SOCIAL, NA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1975-2000)

Anos TOTAL Agricultura Comunicacgdes Desenvolvimento Educacéo Energia Transporte IndUstria,
Regional e e Comércio e
Cultura Recursos Minerais Servigos

1975 4.565.730 178.463 51.999 1.175.781 1.814.256 404.928 621.160 319.143
1976 6.076.030 204.897 51.679 1.454.695 2.492.085 313.678 1.076.744 482.252
1977 7.666.782 249.382 65.945 2.245.529 3.475.073 257.501 723.857 649.495
1978 12.092.068 355.421 130.869 3.113.968 5.222.192 830.977 1.565.658 872.983
1979 18.316.363 599.661 57.293 4.794.064 7.891.328 481.025 2.137.617 2.355.375
1980 37.876.777 1.491.032 49.827 10.743.820 15.727.357 1.329.181 5.609.575 2.925.985
1981 86.723.420 4.076.187 303.991 21.215.969 37.310.788 3.110.694 14.718.543 5.987.248
1982 185.724.130 9.314.796 442.000 50.493.099 82.277.526 8.726.067 27.791.799 6.678.843
1983 435.083.360 20.075.787 1.781.644 104.256.868 191.152.577 16.811.731 74.084.124 26.920.629
1984 1.232.986.490 54.624.321 10.939.574 310.102.175 511.311.678 52.171.943 266.000.974 27.835.825
1985 4.484.611.553 188.181.524 12.280.206 1.182.004.515 1.864.105.536 101.337.141 1.022.356.157 114.346.474
1986 12.775.316.908 477.893.333 7.786.760 3.972.934.818 5.873.609.582 253.378.926 2.044.694.809 145.018.680
1987 34.786.348.705 1.005.653.665  1.373.055.057 10.902.143.920 14.896.899.836 1.054.248.950 5.124.881.733 429.465.543
1988 225.744.667.124 10.215.026.433 584.726.190 72.417.290.293 94.709.479.837 15.308.347.394 29.704.230.259 2.805.566.717
1989 4.747.605.186 150.822.830 35.642.620 1.537.202.041 1.743.002.235 346.586.958 769.328.028 165.020.473
1990 153.835.219.479 5.297.626.270 248.431.713 49.287.501.408 55.840.688.518 3.540.233.654 29.226.122.662 10.394.615.254
1991 548.293.855.533 24.457.830.942  5.253.594.145 237.980.385.580 205.232.291.374 11.884.051.768 59.901.483.632 3.584.218.092
1992 6.611.574.364.385  373.294.929.867 270.735.656  2.744.974.292.441  2.628.439.439.799 21.972.785.759  773.910.565.759 68.711.615.105
1993 135.543.528.682 7.634.011.317 - 58.554.673.868 53.813.476.218 98.919.832 13.429.528.130 2.012.919.317
1994 1.352.229.319 67.164.919 - 617.320.957 467.917.750 16.731.227 169.058.570 14.035.896
1995 2.079.457.048 79.472.569 - 1.042.620.618 628.126.973 19.122.281 210.694.113 99.420.494
1996 2.830.489.876 118.848.239 - 1.201.673.069 1.231.446.874 6.474.092 237.868.298 34.179.304
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1997
1998
1999
2000

3.078.560.330
4.448.770.798
3.050.211.032
4.397.012.866

104.123.166
149.830.383
141.292.820
238.029.834

7.042.977

1.234.704.968
1.308.125.208
1.404.008.421
1.681.894.363

952.401.397
1.148.285.017
1.167.844.685
2.006.811.592

7.456.295
8.123.452
2.529.149
1.291.721

425.111.397
717.165.040
304.900.767
330.094.781

354.763.107

1.110.198.721

29.635.191
138.890.576

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;

b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE AV - DESPESAS POR FUNCOES, CLASSIFICADAS @MMO CONSUMO SOCIAL, NA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1975-2000)

Anos Total Habitacéo Saude Trabalho Assisténcia
e e e
urbanismo saneamento previdéncia

1975 1.065.367 5.443 276.844 7.830 775.250
1976 1.869.546 115.658 546.665 12.819 1.194.404
1977 2.746.065 482.795 497.670 17.058 1.748.542
1978 3.806.799 88.957 687.897 54.147 2.975.798
1979 7.129.704 1.180.771 1.127.180 84.200 4.737.553
1980 13.409.920 1.050.497 2.196.418 245.316 9.917.689
1981 31.299.033 1.909.333 6.145.456 544.104 22.700.140
1982 78.805.168 4.231.601 20.258.527 1.779.521 52.535.519
1983 186.936.836 9.813.942 42.192.887 3.136.316 131.793.691
1984 558.650.716 15.141.199 80.814.418 6.706.090 455.989.009
1985 2.198.330.559 59.511.238 276.078.723 20.672.307 1.842.068.291
1986 6.508.447.285 172.306.639 673.803.060 47.599.154 5.614.738.432
1987 16.447.611.547 251.232.634 1.556.465.848 129.578.801 14.510.334.264
1988 125.048.948.128 5.218.897.843 10.117.953.170 866.870.532 108.845.226.583
1989 2.026.401.039 69.842.585 194.623.739 11.280.002 1.750.654.713
1990 65.440.603.683 2.443.067.651 6.823.096.980 370.707.404 55.803.731.649
1991 287.973.264.760 3.827.725.755 33.596.285.520 1.972.871.922 248.576.381.563
1992 3.592.298.437.603 70.014.124.410 374.865.426.071 72.972.643.304 3.074.446.243.818
1993 79.432.298.624 1.146.338.374 7.616.345.785 1.717.196.673 68.952.417.792
1994 800.507.958 27.769.769 96.162.092 15.214.710 661.361.387
1995 1.654.171.025 59.504.653 186.293.621 21.021.931 1.387.350.820
1996 2.004.206.364 13.003.269 218.119.908 27.939.806 1.745.143.381

Continua...



Anos Total Habitacao Saude Trabalho Assisténcia
e e e
urbanismo saneamento previdéncia
1997 2.172.484.098 33.162.516 333.476.936 27.907.869 1.777.936.777
1998 2.412.519.223 17.553.280 393.286.457 27.304.464 1.974.375.022
1999 2.518.399.081 15.684.639 430.295.831 18.543.223 2.053.875.387
2000 2.177.804.135 27.936.631 483.338.973 113.134.094 1.553.394.438

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;

d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;

e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE AW — DESPESAS POR FUNCOES, CLASSIFICADAS MO DESPESAS SOCIAIS, DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1975-2000)

Anos Total Legislativa Judiciério Administracao e Defesa nacional e Relacdes
planejamento seguranga publica exteriores

1975 1.679.439 83.660 240.632 485.407 626.436 -
1976 2.209.385 120.760 336.662 704.755 865.681 -
1977 3.080.182 168.777 466.857 947.036 1.296.655 89
1978 4.736.681 262.906 666.837 1.330.570 2.052.453 -
1979 6.716.988 383.959 1.086.845 1.926.636 3.313.833 -
1980 14.531.956 811.932 2.564.778 5.088.629 6.046.333 -
1981 36.591.806 1.884.083 5.763.742 15.671.632 13.272.348 -
1982 86.904.387 4.053.606 14.576.060 37.360.993 30.914.357 -
1983 151.033.366 9.982.287 35.271.423 41.964.844 63.817.411 -
1984 565.182.088 37.198.043 108.258.142 178.542.962 241.189.350 -
1985 1.879.297.267 170.637.270 498.758.605 967.719.325 805.492.982 -
1986 5.915.017.300 442.178.287 1.328.051.226 1.874.719.638 2.270.068.140 -
1987 15.265.790.089 937.894.344 3.314.020.030 5.019.420.096 5.994.833.825 -
1988 98.177.681.066 7.864.816.214 27.604.522.595 93.203.021.423 39.703.320.800 -
1989 1.593.940.307 135.723.633 487.163.082 307.185.972 667.117.407,68 -
1990 56.996.729.173 3.891.064.895 15.117.357.966 15.770.146.316 25.118.251.632 -
1991 275.490.229.678 21.889.745.979 73.545.809.126 94.209.735.310 103.533.205.849  57.852.000
1992 4.235.252.823.209 268.653.262.407 932.039.891.850 1.733.760.209.448 1.379.542.172.695 -
1993 71.475.445.680 6.350.424.214 22.637.638.112 41.438.146.098 21.000.953.243 -
1994 655.212.545 54.258.011 185.978.961 292.845.809 219.411.897 -
1995 1.249.710.593 114.649.668 380.963.658 433.686.797 407.190.576 -
1996 1.715.421.328 139.499.317 438.192.305 730.387.492 501.167.055 227.647

Continua...



Anos Total Legislativa Judiciério Administracao e Defesa nacional e Relacdes

planejamento seguranga publica exteriores
1997 2.158.463.646 149.596.071 488.891.120 1.180.196.154 493.885.934 780.069
1998 3.411.104.536 158.445.054 597.626.143 2.053.505.171 633.039.132 621.941
1999 1.778.793.078 156.866.809 594.183.667 449.063.700 578.300.297 378.610
2000 1.978.217.994 166.572.195 509.275.418 619.386.185 683.445.179 108.022

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997, 1998, 1999, 2001.

Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;
d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;
e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



APENDICE AX — DESPESA POR FUNCAO, A PRECOS DE DEZ/P00, NA ADMINISTRACAO DIRETA DO RS

(1975-2000)

R$ 1,00

Anos Legislativa Judiciario Administracao Agricultura Comunicagdes Defesa nacional Desenvolvimento Educacéo Energia
e e regional e e
planejamento seguranga publica cultura recursos minerais

1975 51.323.656  147.622.687 843.259.446  109.483.309 31.900.296 384.305.352 721.316.992 1.113.008.018 248.414.838
1976 52.328.393  145.884.246 793.049.888 88.787.105 22.393.831 375.121.695 630.356.510 1.079.884.102 135.924.692
1977 51.249.118  141.761.078 907.481.392 75.724.818 20.024.192 393.729.153 681.854.642 1.055.205.547 78.190.151
1978 57.580.960  146.048.834 882.457.465 77.843.345 28.662.574 449.522.698 682.012.839 1.143.750.351 181.998.332
1979 54.934.633  155.499.496 966.528.281 85.796.028 8.197.151 474.124.059 685.906.949 1.129.045.568 68.822.275
1980 58.259.349  184.033.019 1.088.782.129  106.987.474 3.575.285 433.848.432 770.911.800 1.128.500.394 95.374.021
1981 64.412.960  197.050.598 1.203.638.551  139.356.530 10.392.833 453.754.542 725.330.762 1.275.579.837 106.348.291
1982 70.905.274  254.962.994 1.704.923.629  162.933.486 7.731.420 540.750.862 883.220.272 1.439.190.312 152.635.497
1983 68.601.986  242.398.327 2.124.992.911  137.968.269 12.244.120 438.576.966 716.491.944 1.313.671.550 115.536.463
1984 79.740.183  232.069.307 1.822.947.539  117.096.304 23.450.794 517.029.429 664.755.514 1.096.081.501 111.839.225
1985 112.364.029  328.430.750 4.123.418.403  123.916.858 8.086.472 530.414.235 778.345.727 1.227.506.799 66.730.143
1986 120.189.765  360.981.461 2.495.981.658  129.897.575 2.116.542 617.033.815 1.079.894.954 1.596.522.882 68.871.662
1987 78.472.915  277.281.566 2.761.411.303 84.142.287 114.882.485 501.583.242 912.174.191 1.246.412.417 88.208.218
1988 83.869.829  294.372.625 2.121.603.961  108.932.300 6.235.478 423.393.330 772.252.726 1.009.975.017 163.247.105
1989 101.936.161  365.887.157 928.049.694  113.276.516 26.769.633 501.043.081 1.154.526.082 1.309.093.721 260.306.500
1990 102.897.013  399.769.991 1.249.166.584  140.092.734 6.569.636 664.237.974 1.303.380.131 1.476.675.462 93.619.479
1991 112.459.905  377.846.081 1.389.896.999  125.653.599 26.990.660 531.908.161 1.222.638.749 1.054.393.417 61.055.041
1992 126.471.381  438.767.694 2.237.192.332 175.732.559 127.452 649.434.152 1.292.225.847 1.237.365.826 10.343.923
1993 135.668.130  483.622.186 2.439.155.761  163.090.214 0 448.656.652 1.250.940.546 1.149.651.341 2.113.287
1994 143.352.108  491.364.787 2.791.882.059  177.452.740 0 579.696.109 1.630.989.759 1.236.259.760 44.204.655

Continua...



R$ 1,00

Anos Legislativa Judiciario Administracao Agricultura Comunicagdes Defesa nacional Desenvolvimento Educacéo Energia
e e regional e e
planejamento seguranga publica cultura recursos minerais

1995 189.290.235  628.983.073 2.634.623.636  131.211.730 0 672.284.545 1.721.399.682 1.037.057.538 31.571.492
1996 207.328.062  651.254.524 2.812.905.386  176.635.811 0 744.849.483 1.785.962.494 1.830.213.215 9.621.989
1997 206.034.529  673.336.210 3.800.189.673  143.405.955 0 680.215.429 1.700.524.982 1.311.716.087 10.269.349
1998 210.043.242  792.245.195 5.052.277.324  198.623.173 9.336.548 839.190.549 1.734.120.775 1.522.228.065 10.768.883
1999 186.776.534  707.476.404 1.428.230.694  168.233.059 0 688.564.558 1.671.710.085 1.390.517.115 3.011.380
2000 174.342.706  533.032.867 1.528.321.632  249.133.809 0 715.327.562 1.760.353.911 2.100.428.370 1.351.979

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AS.



APENDICE AY - CONCLUSAO - DESPESA POR FUNCAO, A PRECOS DE DEZ/2000, NA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS (1975-2000)

R$ 1,00

Anos Habitacéo IndUstria, Relacdes Saude Trabalho Assisténcia Transporte Total
e comércio e exteriores e e
urbanismo servigos saneamento previdéncia

1975 3.339.166 195.787.539 0 169.837.990 4.803.541 475.599.621 381.068.637 4.881.071.086
1976 50.117.566 208.972.113 0 236.883.911 5.554.800 517.565.770 466.580.685 4.809.405.308
1977 146.600.650 197.219.088 27.025 151.117.443 5.179.660 530.944.592 219.799.101 4.656.107.650
1978 19.483.121 191.198.373 0 150.661.338 11.859.129 651.751.220 342.906.176 5.017.736.757
1979 168.937.885 336.993.432 0 161.270.395 12.046.849 677.821.682 305.837.877 5.291.762.558
1980 75.377.336 209.951.057 0 157.601.724 17.602.398 711.633.617 402.509.309 5.444.947.344
1981 65.276.206 204.691.813 0 210.100.622 18.601.807 776.071.545 503.197.003 5.953.803.899
1982 74.018.744 116.825.658 0 354.360.142 31.127.205 918.946.080 486.131.388 7.198.662.963
1983 67.445.057 185.008.567 0 289.965.200 21.553.929 905.735.225 509.133.633 7.149.324.149
1984 32.457.675 59.670.714 0 173.239.127 14.375.618 977.488.172 570.217.266 6.492.458.368
1985 39.187.936 75.296.742 0 181.796.847 13.612.640 1.212.995.352 673.217.857 9.495.320.791
1986 46.835.168 39.417.949 0 183.148.367 12.938.064 1.526.158.363 555.774.436 8.835.762.660
1987 21.020.446 35.933.059 0 130.228.328 10.841.761 1.214.068.766 428.795.004 7.905.455.987
1988 55.653.948 29.918.360 0 107.897.118 9.244.244 1.160.717.594 316.763.755 6.664.077.389
1989 52.455.750 123.939.752 0 146.173.487 8.471.922 1.314.841.167 577.809.065 6.984.579.688
1990 64.605.544 274.879.728 0 180.432.945 9.803.148 1.475.698.158 772.868.303 8.214.696.831
1991 19.665.175 18.414.139 297.218 172.602.966 10.135.750 1.277.076.325 307.747.527 6.708.781.713
1992 32.959.894 32.346.724 0 176.471.887 34.352.648 1.447.328.273 364.326.631 8.255.447.223
1993 24.489.952 43.003.269 0 162.712.814 36.685.559 1.473.074.128 286.903.506 8.099.767.344
1994 73.368.980 37.083.469 0 254.064.576 40.197.949 1.747.346.557 446.660.353 9.693.923.860

Continua...



R$ 1,00

Anos Habitacéo IndUstria, Relacdes Saude Trabalho Assisténcia Transporte Total
e comércio e exteriores e e
urbanismo servigos saneamento previdéncia
1995 98.244.068 164.146.386 0 307.576.672 34.707.874 2.290.560.171 347.862.658 10.289.519.760
1996 19.325.848 50.798.305 338.336 324.176.338 41.524.976 2.593.684.344 353.526.987 11.602.146.097
1997 45.673.816 488.605.409 1.074.367 459.288.555 38.436.736 2.448.703.119 585.494.162 12.592.968.376
1998 23.269.568 1.471.738.833 824.478 521.361.573 36.196.259 2.617.337.181 950.712.354 15.990.274.000
1999 18.675.222 35.285.719 450.799 512.340.147 22.078.852 2.445.486.898 363.036.061 9.641.873.528
2000 29.239.861 145.369.753 113.062 505.886.499 118.411.744 1.625.859.528 345.493.541 9.832.666.824

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AS.
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APENDICE AZ — - ALOCACAO DO GASTO PUBLICO, A PRECOS DE
DEZ/2000, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS
(1975-2000)

R$1,00

Anos Total Investimento Consumo Despesas Despesas
social social sociais financeiras

1975 4.881.071.086 2.800.979.628 653.580.318 881.038.712 545.472.429
1976 4.809.405.308 2.632.899.038 810.122.048 878.722.682 487.661.540
1977 4.656.107.650 2.328.017.539 833.842.345 874.333.755 619.914.011
1978 5.017.736.757 2.648.371.990 833.754.809 944.570.331 591.039.627
1979 5.291.762.558 2.620.599.278 1.020.076.811 960.210.124 690.876.346
1980 5.444.947.344 2.717.809.341 962.215.075 1.041.270.162 723.652.766
1981 5.953.803.899 2.964.897.069 1.070.050.180 1.250.999.273 667.857.377
1982 7.198.662.963 3.248.668.034 1.378.452.171 1.520.133.908 1.051.408.850
1983 7.149.324.149 2.990.054.547 1.284.699.412 1.037.975.284 1.836.594.907
1984 6.492.458.368 2.643.111.318 1.197.560.592 1.211.575.411 1.440.211.047
1985 9.495.320.791 2.953.100.598 1.447.592.776 1.608.448.713 3.486.178.704
1986 8.835.762.660 3.472.495.999 1.769.079.962 1.607.778.032 1.986.408.667
1987 7.905.455.987 2.910.547.660 1.376.159.301 1.277.308.831 2.341.440.195
1988 6.664.077.389 2.407.324.740 1.333.512.904 1.795.546.038 1.127.693.708
1989 6.984.579.688 3.565.721.269 1.521.942.327 1.199.580.519 697.335.573
1990 8.214.696.831 4.068.085.473 1.730.539.795 1.583.937.589 832.133.973
1991 6.708.781.713 2.816.893.132 1.479.480.216 1.506.519.629 905.888.736
1992 8.255.447.223 3.112.468.962 1.691.112.702 2.030.859.288 1.421.006.271
1993 8.099.767.344 2.895.702.163 1.696.962.453 1.953.216.301 1.553.886.427
1994 9.693.923.860 3.572.650.735 2.114.978.062 1.988.124.815 2.018.170.248
1995 10.289.519.760 3.433.249.487 2.731.088.785 2.206.588.499 1.918.592.990
1996 11.602.146.097 4.206.758.801 2.978.711.506 2.689.294.163 1.727.381.627
1997 12.592.968.376 4.240.015.944 2.992.102.225 3.186.112.036 2.174.738.171
1998 15.990.274.000 5.897.528.631 3.198.164.580 4.564.539.805 2.330.040.983
1999 9.641.873.528 3.631.793.420 2.998.581.119 2.117.954.771 893.544.218
2000 9.832.666.824 4.602.131.363 2.279.397.632 2.071.096.444 880.041.385

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AT.



APENDICE BA — INVESTIMENTO SOCIAL, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS, A PRECOS
DE DEZ/2000 (1975-2000)

- R$1,00

Anos Total Agricultura Comunicagdes Desenvolvimento Educacao Energia Transporte Industria,
regional e e comércio e
cultura recursos minerais servigos

1975 2.800.979.628 109.483.309 31.900.296 721.316.992 1.113.008.018 248.414.838 381.068.637 195.787.539
1976 2.632.899.038 88.787.105 22.393.831 630.356.510 1.079.884.102 135.924.692 466.580.685 208.972.113
1977 2.328.017.539 75.724.818 20.024.192 681.854.642 1.055.205.547 78.190.151 219.799.101 197.219.088
1978 2.648.371.990 77.843.345 28.662.574 682.012.839 1.143.750.351 181.998.332 342.906.176 191.198.373
1979 2.620.599.278 85.796.028 8.197.151 685.906.949 1.129.045.568 68.822.275 305.837.877 336.993.432
1980 2.717.809.341 106.987.474 3.575.285 770.911.800 1.128.500.394 95.374.021 402.509.309 209.951.057
1981 2.964.897.069 139.356.530 10.392.833 725.330.762 1.275.579.837 106.348.291 503.197.003 204.691.813
1982 3.248.668.034 162.933.486 7.731.420 883.220.272 1.439.190.312 152.635.497 486.131.388 116.825.658
1983 2.990.054.547 137.968.269 12.244.120 716.491.944 1.313.671.550 115.536.463 509.133.633 185.008.567
1984 2.643.111.318 117.096.304 23.450.794 664.755.514 1.096.081.501 111.839.225 570.217.266 59.670.714
1985 2.953.100.598 123.916.858 8.086.472 778.345.727 1.227.506.799 66.730.143 673.217.857 75.296.742
1986 3.472.495.999 129.897.575 2.116.542 1.079.894.954 1.596.522.882 68.871.662 555.774.436 39.417.949
1987 2.910.547.660 84.142.287 114.882.485 912.174.191 1.246.412.417 88.208.218 428.795.004 35.933.059
1988 2.407.324.740 108.932.300 6.235.478 772.252.726 1.009.975.017 163.247.105 316.763.755 29.918.360
1989 3.565.721.269 113.276.516 26.769.633 1.154.526.082 1.309.093.721 260.306.500 577.809.065 123.939.752
1990 4.068.085.473 140.092.734 6.569.636 1.303.380.131 1.476.675.462 93.619.479 772.868.303 274.879.728
1991 2.816.893.132 125.653.599 26.990.660 1.222.638.749 1.054.393.417 61.055.041 307.747.527 18.414.139
1992 3.112.468.962 175.732.559 127.452 1.292.225.847 1.237.365.826 10.343.923 364.326.631 32.346.724
1993 2.895.702.163 163.090.214 0 1.250.940.546 1.149.651.341 2.113.287 286.903.506 43.003.269
1994 3.572.650.735 177.452.740 0 1.630.989.759 1.236.259.760 44.204.655 446.660.353 37.083.469
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R$1,00

Anos Total Agricultura Comunicagdes Desenvolvimento Educacao Energia Transporte IndUstria,
regional e e comeércio e
cultura recursos minerais servigos
1995 3.433.249.487 131.211.730 0 1.721.399.682 1.037.057.538 31.571.492 347.862.658 164.146.386
1996 4.206.758.801 176.635.811 0 1.785.962.494 1.830.213.215 9.621.989 353.526.987 50.798.305
1997 4.240.015.944 143.405.955 0 1.700.524.982 1.311.716.087 10.269.349 585.494.162 488.605.409
1998 5.897.528.631 198.623.173 9.336.548 1.734.120.775 1.522.228.065 10.768.883 950.712.354 1.471.738.833
1999 3.631.793.420 168.233.059 0 1.671.710.085 1.390.517.115 3.011.380 363.036.061 35.285.719
2000 4.602.131.363 249.133.809 0 1.760.353.911 2.100.428.370 1.351.979 345.493.541 145.369.753

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AU.
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APENDICE BB — CONSUMO SOCIAL, A PRECOS DE DEZ/2000,DA

ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1975-2000)

Anos TOTAL Habitacéo Saude Trabalho Assisténcia
e e e
Urbanismo Saneamento Previdéncia

1975 653.580.318 3.339.166 169.837.990 4.803.541 475.599.621
1976 810.122.048 50.117.566 236.883.911 5.554.800 517.565.770
1977 833.842.345 146.600.650 151.117.443 5.179.660 530.944.592
1978 833.754.809 19.483.121 150.661.338 11.859.129 651.751.220
1979 1.020.076.811 168.937.885 161.270.395 12.046.849 677.821.682
1980 962.215.075 75.377.336 157.601.724 17.602.398 711.633.617
1981 1.070.050.180 65.276.206 210.100.622 18.601.807 776.071.545
1982 1.378.452.171 74.018.744 354.360.142 31.127.205 918.946.080
1983 1.284.699.412 67.445.057 289.965.200 21.553.929 905.735.225
1984 1.197.560.592 32.457.675 173.239.127 14.375.618 977.488.172
1985 1.447.592.776 39.187.936 181.796.847 13.612.640 1.212.995.352
1986 1.769.079.962 46.835.168 183.148.367 12.938.064 1.526.158.363
1987 1.376.159.301 21.020.446 130.228.328 10.841.761 1.214.068.766
1988 1.333.512.904 55.653.948 107.897.118 9.244.244 1.160.717.594
1989 1.521.942.327 52.455.750 146.173.487 8.471.922 1.314.841.167
1990 1.730.539.795 64.605.544 180.432.945 9.803.148 1.475.698.158
1991 1.479.480.216 19.665.175 172.602.966 10.135.750 1.277.076.325
1992 1.691.112.702 32.959.894 176.471.887 34.352.648 1.447.328.273
1993 1.696.962.453 24.489.952 162.712.814 36.685.559 1.473.074.128
1994 2.114.978.062 73.368.980 254.064.576 40.197.949 1.747.346.557
1995 2.731.088.785 98.244.068 307.576.672 34.707.874 2.290.560.171
1996 2.978.711.506 19.325.848 324.176.338 41.524.976 2.593.684.344
1997 2.992.102.225 45.673.816 459.288.555 38.436.736 2.448.703.119
1998 3.198.164.580 23.269.568 521.361.573 36.196.259 2.617.337.181
1999 2.998.581.119 18.675.222 512.340.147 22.078.852 2.445.486.898
2000 2.279.397.632 29.239.861 505.886.499 118.411.744 1.625.859.528

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AV.
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APENDICE BC — DESPESA SOCIAL, A PRECOS DE DEZ/2000DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1975-2000)

- R$1,00

Anos Total Legislativa Judiciario Administracao e Defesa nacional e Relacdes
planejamento seguranga publica exteriores

1975 881.038.712 51.323.656 147.622.687 297.787.017 384.305.352 0
1976 878.722.682 52.328.393 145.884.246 305.388.348 375.121.695 0
1977 874.333.755 51.249.118  141.761.078 287.567.381 393.729.153 27.025
1978 944.570.331 57.580.960  146.048.834 291.417.838 449.522.698 0
1979 960.210.124 54.934.633  155.499.496 275.651.935 474.124.059 0
1980 1.041.270.162 58.259.349  184.033.019 365.129.362 433.848.432 0
1981 1.250.999.273 64.412.960 197.050.598 535.781.174 453.754.542 0
1982 1.520.133.908 70.905.274 254.962.994 653.514.778 540.750.862 0
1983 1.037.975.284 68.601.986 242.398.327 288.398.004 438.576.966 0
1984 1.211.575.411 79.740.183 232.069.307 382.736.492 517.029.429 0
1985 1.608.448.713 112.364.029  328.430.750 637.239.699 530.414.235 0
1986 1.607.778.032 120.189.765  360.981.461 509.572.991 617.033.815 0
1987 1.277.308.831 78.472.915  277.281.566 419.971.108 501.583.242 0
1988 1.795.546.038 83.869.829  294.372.625 993.910.253 423.393.330 0
1989 1.199.580.519 101.936.161 365.887.157 230.714.120 501.043.081 0
1990 1.583.937.589 102.897.013 399.769.991 417.032.610 664.237.974 0
1991 1.506.519.629 112.459.905 377.846.081 484.008.263 531.908.161 297.218
1992 2.030.859.288 126.471.381 438.767.694 816.186.061 649.434.152 0
1993 1.953.216.301 135.668.130  483.622.186 885.269.333 448.656.652 0
1994 1.988.124.815 143.352.108  491.364.787 773.711.811 579.696.109 0
1995 2.206.588.499 189.290.235  628.983.073 716.030.646 672.284.545 0
1996 2.689.294.163 207.328.062  651.254.524 1.085.523.759 744.849.483 338.336
1997 3.186.112.036 206.034.529 673.336.210 1.625.451.501 680.215.429 1.074.367
1998 4.564.539.805 210.043.242 792.245.195 2.722.236.341 839.190.549 824.478
1999 2.117.954.771 186.776.534 707.476.404 534.686.476 688.564.558 450.799
2000 2.071.096.444 174.342.706 533.032.867 648.280.247 715.327.562 113.062

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AW.
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APENDICE BD — PARTICIPACAO DA ALOCACAO DO GASTO NA
DESPESA TOTAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO
RS (1975-2000)

Anos Total Investimento Consumo Despesas Despesas
social social sociais financeiras
1975 100,00 57,38 13,39 18,05 11,18
1976 100,00 54,74 16,84 18,27 10,14
1977 100,00 50,00 17,91 18,78 13,31
1978 100,00 52,78 16,62 18,82 11,78
1979 100,00 49,52 19,28 18,15 13,06
1980 100,00 49,91 17,67 19,12 13,29
1981 100,00 49,80 17,97 21,01 11,22
1982 100,00 45,13 19,15 21,12 14,61
1983 100,00 41,82 17,97 14,52 25,69
1984 100,00 40,71 18,45 18,66 22,18
1985 100,00 31,10 15,25 16,94 36,71
1986 100,00 39,30 20,02 18,20 22,48
1987 100,00 36,82 17,41 16,16 29,62
1988 100,00 36,12 20,01 26,94 16,92
1989 100,00 51,05 21,79 17,17 9,98
1990 100,00 49,52 21,07 19,28 10,13
1991 100,00 41,99 22,05 22,46 13,50
1992 100,00 37,70 20,48 24,60 17,21
1993 100,00 35,75 20,95 24,11 19,18
1994 100,00 36,85 21,82 20,51 20,82
1995 100,00 33,37 26,54 21,45 18,65
1996 100,00 36,26 25,67 23,18 14,89
1997 100,00 33,67 23,76 25,30 17,27
1998 100,00 36,88 20,00 28,55 14,57
1999 100,00 37,67 31,10 21,97 9,27
2000 100,00 46,80 23,18 21,06 8,95

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AZ.
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APENDICE BE — - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO
INVESTIMENTO SOCIAL NA ADMINISTRACAO DIRETA DO
ESTADO DO RS (1975-2000)

Anos  Total Agricultura Comunicacdes Desenvolvimento  Educacao Energia  Transporte IndUstria,

comércio
regional e e e
recursos

cultura minerais servigos

1975 100,00 3,91 1,14 25,75 39,74 8,87 13,60 6,99
1976 100,00 3,37 0,85 23,94 41,02 5,16 17,72 7,94
1977 100,00 3,25 0,86 29,29 45,33 3,36 9,44 8,47
1978 100,00 2,94 1,08 25,75 43,19 6,87 12,95 7,22
1979 100,00 3,27 0,31 26,17 43,08 2,63 11,67 12,86
1980 100,00 3,94 0,13 28,37 41,52 3,51 14,81 7,73
1981 100,00 4,70 0,35 24,46 43,02 3,59 16,97 6,90
1982 100,00 5,02 0,24 27,19 44,30 4,70 14,96 3,60
1983 100,00 4,61 0,41 23,96 43,93 3,86 17,03 6,19
1984 100,00 4,43 0,89 25,15 41,47 4,23 21,57 2,26
1985 100,00 4,20 0,27 26,36 41,57 2,26 22,80 2,55
1986 100,00 3,74 0,06 31,10 45,98 1,98 16,01 1,14
1987 100,00 2,89 3,95 31,34 42,82 3,03 14,73 1,23
1988 100,00 4,53 0,26 32,08 41,95 6,78 13,16 1,24
1989 100,00 3,18 0,75 32,38 36,71 7,30 16,20 3,48
1990 100,00 3,44 0,16 32,04 36,30 2,30 19,00 6,76
1991 100,00 4,46 0,96 43,40 37,43 2,17 10,93 0,65
1992 100,00 5,65 0,00 41,52 39,76 0,33 11,71 1,04
1993 100,00 5,63 - 43,20 39,70 0,07 9,91 1,49
1994 100,00 4,97 - 45,65 34,60 1,24 12,50 1,04
1995 100,00 3,82 - 50,14 30,21 0,92 10,13 4,78
1996 100,00 4,20 - 42,45 43,51 0,23 8,40 1,21
1997 100,00 3,38 - 40,11 30,94 0,24 13,81 11,52
1998 100,00 3,37 0,16 29,40 25,81 0,18 16,12 24,96
1999 100,00 4,63 - 46,03 38,29 0,08 10,00 0,97
2000 100,00 5,41 - 38,25 45,64 0,03 7,51 3,16

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice BA.



APENDICE BF — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO CONSUMO
SOCIAL NA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS

(1975-2000)

Anos Total Habitacao Saude Trabalho Assisténcia
e e e
urbanismo saneamento previdéncia
1975 100,00 0,51 25,99 0,73 72,77
1976 100,00 6,19 29,24 0,69 63,89
1977 100,00 17,58 18,12 0,62 63,67
1978 100,00 2,34 18,07 1,42 78,17
1979 100,00 16,56 15,81 1,18 66,45
1980 100,00 7,83 16,38 1,83 73,96
1981 100,00 6,10 19,63 1,74 72,53
1982 100,00 5,37 25,71 2,26 66,67
1983 100,00 5,25 22,57 1,68 70,50
1984 100,00 2,71 14,47 1,20 81,62
1985 100,00 2,71 12,56 0,94 83,79
1986 100,00 2,65 10,35 0,73 86,27
1987 100,00 1,53 9,46 0,79 88,22
1988 100,00 4,17 8,09 0,69 87,04
1989 100,00 3,45 9,60 0,56 86,39
1990 100,00 3,73 10,43 0,57 85,27
1991 100,00 1,33 11,67 0,69 86,32
1992 100,00 1,95 10,44 2,03 85,58
1993 100,00 1,44 9,59 2,16 86,81
1994 100,00 3,47 12,01 1,90 82,62
1995 100,00 3,60 11,26 1,27 83,87
1996 100,00 0,65 10,88 1,39 87,07
1997 100,00 1,53 15,35 1,28 81,84
1998 100,00 0,73 16,30 1,13 81,84
1999 100,00 0,62 17,09 0,74 81,55
2000 100,00 1,28 22,19 5,19 71,33

Fonte: Elaborado pelo autor com base no

Apéndice BB.
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APENDICE BG - DISTRIBUICAO PERCENTUAL NA DESPESA
SOCIAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS
(1975-2000)

Anos Total Legislativa Judiciério Administracdo e Defesa nacional e  Rela¢bes
planejamento seguranca publica exteriores
1975 100,00 5,83 16,76 33,80 43,62 0,00
1976 100,00 5,96 16,60 34,75 42,69 0,00
1977 100,00 5,86 16,21 32,89 45,03 0,00
1978 100,00 6,10 15,46 30,85 47,59 0,00
1979 100,00 5,72 16,19 28,71 49,38 0,00
1980 100,00 5,60 17,67 35,07 41,67 0,00
1981 100,00 5,15 15,75 42,83 36,27 0,00
1982 100,00 4,66 16,77 42,99 35,57 0,00
1983 100,00 6,61 23,35 27,78 42,25 0,00
1984 100,00 6,58 19,15 31,59 42,67 0,00
1985 100,00 6,99 20,42 39,62 32,98 0,00
1986 100,00 7,48 22,45 31,69 38,38 0,00
1987 100,00 6,14 21,71 32,88 39,27 0,00
1988 100,00 4,67 16,39 55,35 23,58 0,00
1989 100,00 8,50 30,50 19,23 41,77 0,00
1990 100,00 6,50 25,24 26,33 41,94 0,00
1991 100,00 7,46 25,08 32,13 35,31 0,02
1992 100,00 6,23 21,61 40,19 31,98 0,00
1993 100,00 6,95 24,76 45,32 22,97 0,00
1994 100,00 7,21 24,71 38,92 29,16 0,00
1995 100,00 8,58 28,50 32,45 30,47 0,00
1996 100,00 7,71 24,22 40,36 27,70 0,01
1997 100,00 6,47 21,13 51,02 21,35 0,03
1998 100,00 4,60 17,36 59,64 18,38 0,02
1999 100,00 8,82 33,40 25,25 32,51 0,02
2000 100,00 8,42 25,74 31,30 34,54 0,01

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice BC.



APENDICE BH — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DA ALO CACAO DO GASTO DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1975-2000)

Anos Despesa total Investimento social Consumo social Despesas sociais Despesas financeiras
ind.de cresc.  Tx.cresc.ano Iind.de cresc. Tx.cresc.ano Ind.de cresc. Tx.cresc.ano Ind.decresc. Tx.cresc.ano Ind.de cresc. Tx.cresc.ano
(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)
1975 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 98,53 (1,47) 94,00 (6,00) 123,95 23,95 99,74 (0,26) 89,40 (10,60)
1977 95,39 (3,19) 83,11 (11,58) 127,58 2,93 99,24 (0,50) 113,65 27,12
1978 102,80 7,77 94,55 13,76 127,57 (0,01) 107,21 8,03 108,35 (4,66)
1979 108,41 5,46 93,56 (1,05) 156,08 22,35 108,99 1,66 126,66 16,89
1980 111,55 2,89 97,03 3,71 147,22 (5,67) 118,19 8,44 132,67 4,74
1981 121,98 9,35 105,85 9,09 163,72 11,21 141,99 20,14 122,44 (7,71)
1982 147,48 20,91 115,98 9,57 210,91 28,82 172,54 21,51 192,75 57,43
1983 146,47 (0,69) 106,75 (7,96) 196,56 (6,80) 117,81 (31,72) 336,70 74,68
1984 133,01 (9,19) 94,36 (11,60) 183,23 (6,78) 137,52 16,72 264,03 (21,58)
1985 194,53 46,25 105,43 11,73 221,49 20,88 182,56 32,76 639,11 142,06
1986 181,02 (6,95) 123,97 17,59 270,68 22,21 182,49 (0,04) 364,16 (43,02)
1987 161,96 (10,53) 103,91 (16,18) 210,56 (22,21) 144,98 (20,55) 429,25 17,87
1988 136,53 (15,70) 85,95 (17,29) 204,03 (3,10) 203,80 40,57 206,74 (51,84)
1989 143,10 4,81 127,30 48,12 232,86 14,13 136,16 (33,19) 127,84 (38,16)
1990 168,30 17,61 145,24 14,09 264,78 13,71 179,78 32,04 152,55 19,33
1991 137,44 (18,33) 100,57 (30,76) 226,37 (24,51) 170,99 (4,89) 166,07 8,86
1992 169,13 23,05 111,12 10,49 258,75 14,30 230,51 34,80 260,51 56,86
1993 165,94 (1,89) 103,38 (6,96) 259,64 0,35 221,69 (3,82) 284,87 9,35
1994 198,60 19,68 127,55 23,38 323,60 24,63 225,66 1,79 369,99 29,88
1995 210,80 6,14 122,57 (3,90) 417,87 29,13 250,45 10,99 351,73 (4,93)
1996 237,70 12,76 150,19 22,53 455,75 9,07 305,24 21,88 316,68 (9,97)

Continua...



Anos Despesa total Investimento social Consumo social Despesas sociais Despesas financeiras
ind.de cresc.  Tx.cresc.ano Iind.de cresc. Tx.cresc.ano Ind.de cresc. Tx.cresc.ano Ind.decresc. Tx.cresc.ano Ind.de cresc. Tx.cresc.ano
(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)

1997 258,00 8,54 151,38 0,79 457,80 0,45 361,63 18,47 398,69 25,90

1998 327,60 26,98 210,55 39,09 489,33 6,89 518,09 43,26 427,16 7,14

1999 197,54 (39,70) 129,66 (38,42) 458,79 (6,24) 240,39 (53,60) 163,81 (61,65)

2000 201,44 1,98 164,30 26,72 348,76 (23,98) 235,07 (2,21) 161,34 (1,51)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice AZ.



APENDICE BI - INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DO INV ESTIMENTO SOCIAL NA ADM. DIRETA DO
ESTADO DO RS (1975-2000)

Desenvolvimento

Energia e recursos

Anos ) Total ~Agricultura ~ Comunicagtes ) regional Educacdo e cultura ) minerais ~ Transporte Inddstria, com. e servicos

Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de

cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano

(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)

1975 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 94,00 (6,00) 81,10 (18,90) 70,20 (29,80) 87,39 (12,61) 97,02 (2,98) 54,72 (45,28) 122,44 22,44 106,73 6,73
1977 83,11 (11,58) 69,17 (14,71) 62,77 (10,58) 94,53 8,17 94,81 (2,29) 31,48 (42,48) 57,68 (52,89) 100,73 (5,62)
1978 94,55 13,76 71,10 2,80 89,85 43,14 94,55 0,02 102,76 8,39 73,26 132,76 89,99 56,01 97,66 (3,05)
1979 93,56 (1,05) 78,36 10,22 25,70 (71,40) 95,09 0,57 101,44 (1,29) 27,70 (62,19) 80,26 (10,81) 172,12 76,25
1980 97,03 3,71 97,72 24,70 11,21 (56,38) 106,88 12,39 101,39 (0,05) 38,39 38,58 105,63 31,61 107,23 (37,70)
1981 105,85 9,09 127,29 30,25 32,58 190,69 100,56 (5,91) 114,61 13,03 42,81 11,51 132,05 25,01 104,55 (2,50)
1982 115,98 9,57 148,82 16,92 24,24 (25,61) 122,45 21,77 129,31 12,83 61,44 43,52 127,57 (3,39) 59,67 (42,93)
1983 106,75 (7,96) 126,02 (15,32) 38,38 58,37 99,33 (18,88) 118,03 (8,72) 46,51 (24,31) 133,61 4,73 94,49 58,36
1984 94,36 (11,60) 106,95 (15,13) 73,51 91,53 92,16 (7,22) 98,48 (16,56) 45,02 (3,20) 149,64 12,00 30,48 (67,75)
1985 105,43 11,73 113,18 5,82 25,35 (65,52) 107,91 17,09 110,29 11,99 26,86 (40,33) 176,67 18,06 38,46 26,19
1986 123,97 17,59 118,65 4,83 6,63 (73,83) 149,71 38,74 143,44 30,06 27,72 3,21 145,85 (17,45) 20,13 (47,65)
1987 103,91 (16,18) 76,85 (35,22) 360,13 5.327,84 126,46 (15,53) 111,99 (21,93) 35,51 28,08 112,52 (22,85) 18,35 (8,84)
1988 85,95 (17,29) 99,50 29,46 19,55 (94,57) 107,06 (15,34) 90,74 (28,97) 65,72 85,07 83,13 (26,13) 15,28 (16,74)
1989 127,30 48,12 103,46 3,99 83,92 329,31 160,06 49,50 117,62 29,62 104,79 59,46 151,63 82,41 63,30 314,26
1990 145,24 14,09 127,96 23,67 20,59 (75,46) 180,69 12,89 132,67 12,80 37,69 (64,03) 202,82 33,76 140,40 121,78
1991 100,57 (30,76) 114,77 (10,31) 84,61 310,84 169,50 (6,19) 94,73 (28,60) 24,58 (34,78) 80,76 (60,18) 9,41 (93,30)
1992 111,12 10,49 160,51 39,85 0,40 (99,53) 179,15 5,69 111,17 17,35 4,16 (83,06) 95,61 18,38 16,52 75,66
1993 103,38 (6,96) 148,96 (7,19) - (100,00) 173,42 (3,19) 103,29 (7,09) 0,85 (79,57) 75,29 (21,25) 21,96 32,94
1994 127,55 23,38 162,08 8,81 - - 226,11 30,38 111,07 7,53 17,79 1.991,75 117,21 55,68 18,94 (13,77)
1995 122,57 (3,90) 119,85 (26,06) - - 238,65 5,54 93,18 (16,11) 12,71 (28,58) 91,29 (22,12) 83,84 342,64

Continua...



Desenvolvimento Energia e recursos

Anos ) Total ~Agricultura ~ Comunicactes ) regional Educacdo e cultura ) minerais ~ Transporte Inddstria, com. e servicos
Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de Ind.de
cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano cresc. Tx.cresc.ano
(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)
1996 150,19 22,53 161,34 34,62 - - 247,60 3,75 164,44 76,48 3,87 (69,52) 92,77 1,63 25,95 (69,05)
1997 151,38 0,79 130,98 (18,81) - - 235,75 (4,78) 117,85 (28,33) 4,13 6,73 153,65 65,62 249,56 861,85
1998 210,55 39,09 181,42 38,50 29,27 - 240,41 1,98 136,77 16,05 4,34 4,86 249,49 62,38 751,70 201,21
1999 129,66 (38,42) 153,66 (15,30) - - 231,76 (3,60) 124,93 (8,65) 1,21 (72,04) 95,27 (61,81) 18,02 (97,60)
2000 164,30 26,72 227,55 48,09 - - 244,05 5,30 188,72 51,05 0,54 (55,10) 90,66 (4,83) 74,25 311,98

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice BA.



APENDICE BJ — INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DO CON SUMO SOCIAL NA ADM. DIRETA DO
ESTADO DO RS (1975-2000)

Anos Total Habitac&o e urbanismo Saude e saneamento Trabalho Assisténcia e previdéncia
ind.de cresc.  Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano Ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.decresc. Tx.cresc.ano
(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)
1975 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 123,95 23,95 1.500,90 1.400,90 139,48 39,48 115,64 15,64 108,82 8,82
1977 127,58 2,93 4.390,34 192,51 88,98 (36,21) 107,83 (6,75) 111,64 2,58
1978 127,57 (0,01) 583,47 (86,71) 88,71 (0,30) 246,88 128,96 137,04 22,75
1979 156,08 22,35 5.059,28 767,10 94,96 7,04 250,79 1,58 142,52 4,00
1980 147,22 (5,67) 2.257,37 (55,38) 92,80 (2,27) 366,45 46,12 149,63 4,99
1981 163,72 11,21 1.954,87 (13,40) 123,71 33,31 387,25 5,68 163,18 9,05
1982 210,91 28,82 2.216,68 13,39 208,65 68,66 648,01 67,33 193,22 18,41
1983 196,56 (6,80) 2.019,82 (8,88) 170,73 (18,17) 448,71 (30,76) 190,44 (1,44)
1984 183,23 (6,78) 972,03 (51,88) 102,00 (40,26) 299,27 (33,30) 205,53 7,92
1985 221,49 20,88 1.173,58 20,74 107,04 4,94 283,39 (5,31) 255,05 24,09
1986 270,68 22,21 1.402,60 19,51 107,84 0,74 269,34 (4,96) 320,89 25,82
1987 210,56 (22,21) 629,51 (55,12) 76,68 (28,89) 225,70 (16,20) 255,27 (20,45)
1988 204,03 (3,10) 1.666,70 164,76 63,53 (17,15) 192,45 (24,73) 244,05 (4,39)
1989 232,86 14,13 1.570,92 (5,75) 86,07 35,47 176,37 (8,35) 276,46 13,28
1990 264,78 13,71 1.934,78 23,16 106,24 23,44 204,08 15,71 310,28 12,23
1991 226,37 (14,51) 588,92 (69,56) 101,63 (4,34) 211,01 3,39 268,52 (13,46)
1992 258,75 14,30 987,07 67,61 103,91 2,24 715,15 238,93 304,32 13,33
1993 259,64 0,35 733,42 (25,70) 95,80 (7,80) 763,72 6,79 309,73 1,78
1994 323,60 24,63 2.197,22 199,59 149,59 56,14 836,84 9,57 367,40 18,62
1995 417,87 29,13 2.942,17 33,90 181,10 21,06 722,55 (13,66) 481,62 31,09
1996 455,75 9,07 578,76 (80,33) 190,87 5,40 864,47 19,64 545,35 13,23

Continua...



Anos Total Habitac&o e urbanismo Saude e saneamento Trabalho Assisténcia e previdéncia
ind.de cresc.  Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano Ind.de cresc. Tx.cresc.ano Ind.de cresc. Tx.cresc.ano
(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)

1997 457,80 0,45 1.367,82 136,34 270,43 41,68 800,18 (7,44) 514,87 (5,59)

1998 489,33 6,89 696,87 (49,05) 306,98 13,52 753,53 (5,83) 550,32 6,89

1999 458,79 (6,24) 559,28 (29,74) 301,66 (1,73) 459,64 (39,00) 514,19 (6,57)

2000 348,76 (23,98) 875,66 56,57 297,86 (1,26) 2.465,09 436,31 341,85 (33,52)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice BB.



APENDICE BK - INDICES E TAXAS DE CRESCIMENTO DA DES PESA SOCIAL NA ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DO RS (1975-2000)

Defesa nacional e seguranca
Anos Total Legislativa Judiciario Administracao e planejamento publica
ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano
(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)

1975 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

1976 99,74 (0,26) 101,96 1,96 98,82 (1,18) 102,55 2,55 97,61 (2,39)
1977 99,24 (0,50) 99,85 (2,06) 96,03 (2,83) 96,57 (5,84) 102,45 4,96
1978 107,21 8,03 112,19 12,36 98,93 3,02 97,86 1,34 116,97 14,17
1979 108,99 1,66 107,04 (4,60) 105,34 6,47 92,57 (5,41) 123,37 5,47
1980 118,19 8,44 113,51 6,05 124,66 18,35 122,61 32,46 112,89 (8,49)
1981 141,99 20,14 125,50 10,56 133,48 7,07 179,92 46,74 118,07 4,59
1982 172,54 21,51 138,15 10,08 172,71 29,39 219,46 21,97 140,71 19,17
1983 117,81 (31,72) 133,67 (3,25) 164,20 (4,93) 96,85 (55,87) 114,12 (18,89)
1984 137,52 16,72 155,37 16,24 157,20 (4,26) 128,53 32,71 134,54 17,89
1985 182,56 32,76 218,93 40,91 222,48 41,52 213,99 66,50 138,02 2,59
1986 182,49 (0,04) 234,18 6,96 244,53 9,91 171,12 (20,03) 160,56 16,33
1987 144,98 (20,55) 152,90 (34,71) 187,83 (23,19) 141,03 (17,58) 130,52 (18,71)
1988 203,80 40,57 163,41 6,88 199,41 6,16 333,77 136,66 110,17 (15,59)
1989 136,16 (33,19) 198,61 21,54 247,85 24,29 77,48 (76,79) 130,38 18,34
1990 179,78 32,04 200,49 0,94 270,81 9,26 140,04 80,76 172,84 32,57
1991 170,99 (4,89) 219,12 9,29 255,95 (5,48) 162,54 16,06 138,41 (19,92)
1992 230,51 34,80 246,42 12,46 297,22 16,12 274,08 68,63 168,99 22,10
1993 221,69 (3,82) 264,34 7,27 327,61 10,22 297,28 8,46 116,74 (30,92)
1994 225,66 1,79 279,31 5,66 332,85 1,60 259,82 (12,60) 150,84 29,21
1995 250,45 10,99 368,82 32,05 426,07 28,01 240,45 (7,46) 174,93 15,97
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Defesa nacional e seguranca

Anos Total Legislativa Judiciario Administracao e planejamento publica
ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano
(1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100) (1975=100)
1996 305,24 21,88 403,96 9,53 441,16 3,54 364,53 51,60 193,82 10,79
1997 361,63 18,47 401,44 (0,62) 456,12 3,39 545,84 49,74 177,00 (8,68)
1998 518,09 43,26 409,25 1,95 536,67 17,66 914,16 67,48 218,37 23,37
1999 240,39 (53,60) 363,92 (11,08) 479,25 (10,70) 179,55 (80,36) 179,17 (17,95)
2000 235,07 (2,21) 339,69 (6,66) 361,08 (24,66) 217,70 21,24 186,14 3,89

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice BC.



APENDICE BL — ALOCACAO DO GASTO PUBLICO PER CAPITA E PARTICIPACAO NO PIB PM RS
(1975-2000

Anos Despesa total Investimento social Consumo social Despesas social Despesa financeira

% Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante
1975 9,33 672,31 5,35 385,80 1,25 90,02 1,68 121,35 1,04 75,13
1976 8,42 652,57 4,61 357,25 1,42 109,92 1,54 119,23 0,85 66,17
1977 7,79 622,78 3,90 311,38 1,40 111,53 1,46 116,95 1,04 82,92
1978 7,88 662,05 4,16 349,43 1,31 110,01 1,48 124,63 0,93 77,98
1979 7,76 689,19 3,84 341,30 1,50 132,85 1,41 125,06 1,01 89,98
1980 7,76 700,42 3,87 349,61 1,37 123,78 1,48 133,95 1,03 93,09
1981 8,80 754,78 4,38 375,87 1,58 135,65 1,85 158,59 0,99 84,67
1982 10,47 899,07 4,72 405,74 2,00 172,16 2,21 189,85 1,53 131,31
1983 10,68 879,40 4,47 367,79 1,92 158,02 1,55 127,68 2,74 225,91
1984 9,78 786,71 3,98 320,27 1,80 145,11 1,83 146,81 2,17 174,52
1985 14,11 1.133,13 4,39 352,41 2,15 172,75 2,39 191,95 5,18 416,03
1986 11,73 1.038,32 4,61 408,07 2,35 207,89 2,13 188,94 2,64 233,43
1987 10,86 915,01 4,00 336,88 1,89 159,28 1,75 147,84 3,22 271,01
1988 9,23 760,09 3,33 274,57 1,85 152,10 2,49 204,79 1,56 128,62
1989 8,99 785,43 4,59 400,97 1,96 171,14 1,54 134,89 0,90 78,42
1990 12,03 910,98 5,96 451,14 2,53 191,91 2,32 175,65 1,22 92,28
1991 10,17 734,11 4,27 308,24 2,24 161,89 2,28 164,85 1,37 99,13
1992 11,60 893,56 4,37 336,89 2,38 183,04 2,85 219,82 2,00 153,81
1993 10,93 867,31 3,91 310,07 2,29 181,71 2,64 209,15 2,10 166,39
1994 11,79 1.026,96 4,34 378,48 2,57 224,06 2,42 210,62 2,45 213,80
1995 11,62 1.078,49 3,88 359,85 3,08 286,26 2,49 231,28 2,17 201,10
1996 12,34 1.204,21 4,47 436,63 3,17 309,17 2,86 279,13 1,84 179,29
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Anos Despesa total Investimento social Consumo social Despesas social Despesa financeira

% Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante
1997 13,21 1.289,13 4,45 434,05 3,14 306,30 3,34 326,16 2,28 222,63
1998 17,10 1.614,46 6,31 595,44 3,42 322,90 4,88 460,86 2,49 235,25
1999 10,88 960,15 4,10 361,66 3,38 298,60 2,39 210,91 1,01 88,98
2000 11,30 965,14 5,29 451,73 2,62 223,74 2,38 203,29 1,01 86,38

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e AZ.



APENDICE BM — PARTICIPACAO DO INVESTIMENTO SOCIAL N O PIB PM RS E DISTRIBUICAO PELA
POPULACAO RS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO R 10 GRANDE DO SUL (1975-2000)

Desenvolvimento Energia e recursos
Anos Total investimento social Agricultura Comunicagbes regional Educacéo e cultura minerais Transporte IndUstria, com. e servigos
% Pib % Pib R$ por % Pib R$ por % Pib % Pib R$ por % Pib R$ por % Pib R$ por % Pib R$ por
pm R$ por habitante pm habitante pm habitante pm R$ por habitante pm habitante pm habitante pm habitante pm habitante
1975 5,35 385,80 0,21 15,08 0,06 4,39 1,38 99,35 2,13 153,30 0,47 34,22 0,73 52,49 0,37 26,97
1976 4,61 357,25 0,16 12,05 0,04 3,04 1,10 85,53 1,89 146,52 0,24 18,44 0,82 63,31 0,37 28,35
1977 3,90 311,38 0,13 10,13 0,03 2,68 1,14 91,20 1,77 141,14 0,13 10,46 0,37 29,40 0,33 26,38
1978 4,16 349,43 0,12 10,27 0,05 3,78 1,07 89,99 1,80 150,91 0,29 24,01 0,54 45,24 0,30 25,23
1979 3,84 341,30 0,13 11,17 0,01 1,07 1,01 89,33 1,66 147,04 0,10 8,96 0,45 39,83 0,49 43,89
1980 3,87 349,61 0,15 13,76 0,01 0,46 1,10 99,17 1,61 145,17 0,14 12,27 0,57 51,78 0,30 27,01
1981 4,38 375,87 0,21 17,67 0,02 1,32 1,07 91,95 1,88 161,71 0,16 13,48 0,74 63,79 0,30 25,95
1982 4,72 405,74 0,24 20,35 0,01 0,97 1,28 110,31 2,09 179,75 0,22 19,06 0,71 60,71 0,17 14,59
1983 4,47 367,79 0,21 16,97 0,02 1,51 1,07 88,13 1,96 161,59 0,17 14,21 0,76 62,63 0,28 22,76
1984 3,98 320,27 0,18 14,19 0,04 2,84 1,00 80,55 1,65 132,82 0,17 13,55 0,86 69,10 0,09 7,23
1985 4,39 352,41 0,18 14,79 0,01 0,97 1,16 92,88 1,82 146,49 0,10 7,96 1,00 80,34 0,11 8,99
1986 4,61 408,07 0,17 15,26 0,00 0,25 1,43 126,90 2,12 187,61 0,09 8,09 0,74 65,31 0,05 4,63
1987 4,00 336,88 0,12 9,74 0,16 13,30 1,25 105,58 1,71 144,26 0,12 10,21 0,59 49,63 0,05 4,16
1988 3,33 274,57 0,15 12,42 0,01 0,71 1,07 88,08 1,40 115,19 0,23 18,62 0,44 36,13 0,04 3,41
1989 4,59 400,97 0,15 12,74 0,03 3,01 1,49 129,83 1,69 147,21 0,34 29,27 0,74 64,98 0,16 13,94
1990 5,96 451,14 0,21 15,54 0,01 0,73 1,91 144,54 2,16 163,76 0,14 10,38 1,13 85,71 0,40 30,48
1991 4,27 308,24 0,19 13,75 0,04 2,95 1,85 133,79 1,60 115,38 0,09 6,68 0,47 33,68 0,03 2,01
1992 4,37 336,89 0,25 19,02 0,00 0,01 1,82 139,87 1,74 133,93 0,01 1,12 0,51 39,43 0,05 3,50
1993 3,91 310,07 0,22 17,46 - - 1,69 133,95 1,55 123,10 0,00 0,23 0,39 30,72 0,06 4,60
1994 4,34 378,48 0,22 18,80 - - 1,98 172,79 1,50 130,97 0,05 4,68 0,54 47,32 0,05 3,93
1995 3,88 359,85 0,15 13,75 - - 1,94 180,43 1,17 108,70 0,04 3,31 0,39 36,46 0,19 17,20
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Desenvolvimento

Energia e recursos

Anos Total investimento social Agricultura Comunicagdes regional Educagéo e cultura minerais Transporte Inddstria, com. e servicos
% Pib % Pib R$ por % Pib R$ por % Pib % Pib R$ por % Pib R$ por % Pib R$ por % Pib R$ por
pm R$ por habitante pm habitante pm habitante pm R$ por habitante pm habitante pm habitante pm habitante pm habitante
1996 4,47 436,63 0,19 18,33 - - 1,90 185,37 1,95 189,96 0,01 1,00 0,38 36,69 0,05 5,27
1997 4,45 434,05 0,15 14,68 - - 1,78 174,08 1,38 134,28 0,01 1,05 0,61 59,94 0,51 50,02
1998 6,31 595,44 0,21 20,05 0,01 0,94 1,85 175,09 1,63 153,69 0,01 1,09 1,02 95,99 1,57 148,59
1999 4,10 361,66 0,19 16,75 - - 1,89 166,47 1,57 138,47 0,00 0,30 0,41 36,15 0,04 3,51
2000 5,29 451,73 0,29 24,45 - - 2,02 172,79 2,41 206,17 0,00 0,13 0,40 33,91 0,17 14,27

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e BA.



APENDICE BN — PARTICIPACAO DO CONSUMO SOCIAL NO PIB PM RS E DISTRIBUICAO PELA
POPULACAO RS, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1975-2000)

Anos Total consumo social Habitacéo e urbanismo Saude e saneamento Trabalho Assisténcia e Previdéncia
% Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante

1975 1,25 90,02 0,01 0,46 0,32 23,39 0,01 0,66 0,91 65,51
1976 1,42 109,92 0,09 6,80 0,41 32,14 0,01 0,75 0,91 70,23
1977 1,40 111,53 0,25 19,61 0,25 20,21 0,01 0,69 0,89 71,02
1978 1,31 110,01 0,03 2,57 0,24 19,88 0,02 1,56 1,02 85,99
1979 1,50 132,85 0,25 22,00 0,24 21,00 0,02 1,57 0,99 88,28
1980 1,37 123,78 0,11 9,70 0,22 20,27 0,03 2,26 1,01 91,54
1981 1,58 135,65 0,10 8,28 0,31 26,63 0,03 2,36 1,15 98,38
1982 2,00 172,16 0,11 9,24 0,52 44,26 0,05 3,89 1,34 114,77
1983 1,92 158,02 0,10 8,30 0,43 35,67 0,03 2,65 1,35 111,41
1984 1,80 145,11 0,05 3,93 0,26 20,99 0,02 1,74 1,47 118,45
1985 2,15 172,75 0,06 4,68 0,27 21,69 0,02 1,62 1,80 144,75
1986 2,35 207,89 0,06 5,50 0,24 21,52 0,02 1,52 2,03 179,34
1987 1,89 159,28 0,03 2,43 0,18 15,07 0,01 1,25 1,67 140,52
1988 1,85 152,10 0,08 6,35 0,15 12,31 0,01 1,05 1,61 132,39
1989 1,96 171,14 0,07 5,90 0,19 16,44 0,01 0,95 1,69 147,86
1990 2,53 191,91 0,09 7,16 0,26 20,01 0,01 1,09 2,16 163,65
1991 2,24 161,89 0,03 2,15 0,26 18,89 0,02 1,11 1,94 139,74
1992 2,38 183,04 0,05 3,57 0,25 19,10 0,05 3,72 2,03 156,66
1993 2,29 181,71 0,03 2,62 0,22 17,42 0,05 3,93 1,99 157,74
1994 2,57 224,06 0,09 17,77 0,31 26,92 0,05 4,26 2,12 185,11
1995 3,08 286,26 0,11 10,30 0,35 32,24 0,04 3,64 2,59 240,08
1996 3,17 309,17 0,02 2,01 0,34 33,65 0,04 4,31 2,76 269,20
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Anos Total consumo social Habitacéo e urbanismo Saude e saneamento Trabalho Assisténcia e Previdéncia
% Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante

1997 3,14 306,30 0,05 4,68 0,48 47,02 0,04 3,93 2,57 250,67
1998 3,42 322,90 0,02 2,35 0,56 52,64 0,04 3,65 2,80 264,26
1999 3,38 298,60 0,02 1,86 0,58 51,02 0,02 2,20 2,76 243,52
2000 2,62 223,74 0,03 2,87 0,58 49,66 0,14 11,62 1,87 159,59

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e BB.



APENDICE BO — PARTICIPACAO DA DESPESA SOCIAL NO PIB PM RS E DISTRIBUICAO PELA
POPULACAO RS, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1975-2000)

Anos Total Legislativa Judiciério Administragdo e planejamento  Defesa nacional e seguranca publica  Relagdes exteriores
% Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante /opr':b R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante /l;;:b h:ﬁtgﬂze
1975 1,68 121,35 0,10 7,07 0,28 20,33 0,57 41,02 0,57 52,93 - -
1976 1,54 119,23 0,09 7,10 0,26 19,79 0,53 41,44 0,53 50,90 - -
1977 1,46 116,95 0,09 6,85 0,24 18,96 0,48 38,46 0,48 52,66 0,00 0,00
1978 1,48 124,63 0,09 7,60 0,23 19,27 0,46 38,45 0,46 59,31 - -
1979 1,41 125,06 0,08 7,15 0,23 20,25 0,40 35,90 0,40 61,75 - -
1980 1,48 133,95 0,08 7,49 0,26 23,67 0,52 46,97 0,52 55,81 - -
1981 1,85 158,59 0,10 8,17 0,29 24,98 0,79 67,92 0,79 57,52 - -
1982 2,21 189,85 0,10 8,86 0,37 31,84 0,95 81,62 0,95 67,54 - -
1983 1,55 127,68 0,10 8,44 0,36 29,82 0,43 35,47 0,43 53,95 - -
1984 1,83 146,81 0,12 9,66 28,12 0,58 46,38 0,58 62,65 - -
1985 2,39 191,95 0,17 13,41 0,49 39,19 0,95 76,05 0,95 63,30 - -
1986 2,13 188,94 0,16 14,12 0,48 42,42 0,68 59,88 0,68 72,51 - -
1987 1,75 147,84 0,11 9,08 0,38 32,09 0,58 48,61 0,58 58,06 - -
1988 2,49 204,79 0,12 9,57 0,41 33,58 1,38 113,36 1,38 48,29 - -
1989 1,54 134,89 0,13 11,46 0,47 41,14 0,30 25,94 0,30 56,34 - -
1990 2,32 175,65 0,15 11,41 0,59 44,33 0,61 46,25 0,61 73,66 - -
1991 2,28 164,85 0,17 12,31 0,57 41,35 0,73 52,96 0,73 58,20 0,00 0,03
1992 2,85 219,82 0,18 13,69 0,62 47,49 1,15 88,34 1,15 70,29 - -
1993 2,64 209,15 0,18 14,53 0,65 51,79 1,20 94,79 1,20 48,04 - -
1994 2,42 210,62 0,17 15,19 0,60 52,05 0,94 81,97 0,94 61,41 - -
1995 2,49 231,28 0,21 19,84 0,71 65,93 0,81 75,05 0,81 70,46 - -
1996 2,86 279,13 0,22 21,52 0,69 67,59 1,15 112,67 1,15 77,31 0,00 0,04
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Anos Total Legislativa Judiciario Administracdo e planejamento  Defesa nacional e seguranca publica  Relagdes exteriores
% Pib % Pib R$
% Pib pm  R$ por habitante % Pib pm  R$ por habitante pmI R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante pmI habitgﬁie
1997 3,34 326,16 0,22 21,09 0,71 68,93 1,70 166,40 1,70 69,63 0,00 0,11
1998 4,88 460,86 0,22 21,21 0,85 79,99 2,91 274,85 2,91 84,73 0,00 0,08
1999 2,39 210,91 0,21 18,60 0,80 70,45 0,60 53,24 0,60 68,57 0,00 0,04
2000 2,38 203,29 0,20 17,11 0,61 52,32 0,75 63,63 0,75 70,21 0,00 0,01

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e BC.



APENDICE BP — INDICE, TAXAS DE CRESCIMENTO E VALOR DAS DESPESAS COM MANUTENCAO, A
PRECOS DE DEZ/2000, DA ADMINISTACAO DIRETA DO ESTAD O DO RS (1971-2000)

Despesa total com manutencéo Despesa com manutengao propria Despesa com manutencéo transferéncia

Anos ind.de cresc.  Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano
R$ 1,00 (1975=100) R$ 1,00 (1975=100) R$ 1,00 R$ 1,00 (1975=100)

1971 787.071.179 100,00 183.335.622 100,00 603.735.557 100,00
1972 844.150.252 107,25 7,25 218.547.082 119,21 19,21 625.603.170 103,62 3,62
1973 1.028.610.827 130,69 21,85 350.958.297 191,43 60,59 677.652.530 112,24 8,32
1974 1.127.251.641 143,22 9,59 375.375.557 204,75 6,96 751.876.084 124,54 10,95
1975 1.312.821.820 166,80 16,46  402.101.765 219,33 7,12 910.720.055 150,85 21,13
1976 1.203.856.375 152,95 (8,30) 312.791.715 170,61 (22,21) 891.064.660 147,59 (2,16)
1977 1.253.109.365 159,21 4,09 329.332.905 179,63 5,29 923.776.460 153,01 3,67
1978 1.310.122.457 166,46 4,55 365.336.613 199,27 10,93 944.785.844 156,49 2,27
1979 1.325.909.680 168,46 1,21  265.872.097 145,02 (27,23) 1.060.037.583 175,58 12,20
1980 1.423.158.741 180,82 7,33  270.492.469 147,54 1,74 1.152.666.272 190,92 8,74
1981 1.462.054.628 185,76 2,73  261.244.139 142,50 (3,42) 1.200.810.489 198,90 4,18
1982 1.816.495.595 230,79 24,24  324.250.949 176,86 24,12 1.492.244.646 247,17 24,27
1983 1.544.973.101 196,29 (14,95) 288.555.725 157,39 (11,01) 1.256.417.376 208,11 (15,80)
1984 1.389.392.568 176,53 (10,07) 256.516.901 139,92 (11,20) 1.132.875.667 187,64 (9,83)
1985 1.983.453.157 252,00 42,76  274.030.599 149,47 6,83  1.709.422.558 283,14 50,89
1986 2.030.219.855 257,95 2,36 326.067.592 177,85 18,99 1.704.152.263 282,27 (0,31)
1987 1.533.179.851 194,80 (24,48) 248.361.969 135,47 (23,83) 1.284.817.882 212,81 (24,61)
1988 2.165.856.486 275,18 41,27  260.872.192 142,29 5,04  1.904.984.293 315,53 48,27
1989 1.853.157.738 235,45 (14,44) 267.290.536 145,79 2,46  1.585.867.202 262,68 (16,75)
1990 2.352.261.501 298,86 26,93 350.051.943 190,94 30,96 2.002.209.558 331,64 26,25
1991 2.322.657.133 295,10 (1,26) 446.926.132 243,77 27,67 1.875.731.001 310,69 (6,32)
1992 2.488.379.089 316,16 7,14  475.810.870 259,53 6,46  2.012.568.220 333,35 7,30
1993 2.704.078.550 343,56 8,67 431.601.493 235,42 (9,29) 2.272.477.057 376,40 12,91
1994 3.135.257.596 398,34 15,95 490.216.407 267,39 13,58 2.645.041.189 438,11 16,39
1995 3.139.116.535 398,84 0,12 526.537.370 287,20 741  2.612.579.165 432,74 (1,23)
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Despesa total com manutengio

Despesa com manutengao propria

Despesa com manutencao transferéncia

Anos ind.de cresc.  Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano ind.de cresc. Tx.cresc.ano
R$ 1,00 (1975=100) R$ 1,00 (1975=100) R$ 1,00 R$ 1,00 (1975=100)

1996 3.630.206.894 461,23 15,64  758.715.161 413,84 44,10 2.871.491.733 475,62 9,91

1997 3.447.463.019 438,01 (5,03) 814.883.834 444,48 7,40 2.632.579.184 436,05 (8,32)

1998 3.017.976.758 383,44 (12,46) 444.670.820 242,54 (45,43) 2.573.305.938 426,23 (2,25)

1999 2.815.881.122 357,77 (6,70) 204.180.802 111,37 (54,08) 2.611.700.320 432,59 1,49

2000 2.962.785.797 376,43 5,22  267.967.451 146,16 31,24 2.694.818.345 446,36 3,18

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Apéndice AQ.



APENDICE BQ — INDICE, TAXAS DE CRESCIMENTO E VALOR DAS DESPESAS COM MANUTENCAO, A
PRECOS DE DEZ/2000, DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO RS (1971-2000)

Despesa total com manutengdo  Despesa com manutengdo propria Despesa com manutencdéo transferéncia
Anos % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante
1971 2,63 115,92 0,61 27,00 2,02 88,92
1972 2,55 122,13 0,66 31,62 1,89 90,51
1973 2,42 146,30 0,82 49,92 1,59 96,38
1974 2,37 157,72 0,79 52,52 1,58 105,20
1975 2,51 180,82 0,77 55,38 1,74 125,44
1976 2,11 163,35 0,55 42,44 1,56 120,90
1977 2,10 167,61 0,55 44,05 1,55 123,56
1978 2,06 172,86 0,57 48,20 1,48 124,66
1979 1,95 172,68 0,39 34,63 1,56 138,06
1980 2,03 183,07 0,39 34,80 1,64 148,28
1981 2,16 185,35 0,39 33,12 1,77 152,23
1982 2,64 226,87 0,47 40,50 2,17 186,37
1983 2,31 190,04 0,43 35,49 1,88 154,54
1984 2,09 168,36 0,39 31,08 1,71 137,27
1985 2,95 236,70 0,41 32,70 2,54 204,00
1986 2,70 238,58 0,43 38,32 2,26 200,26
1987 2,11 177,46 0,34 28,75 1,76 148,71
1988 3,00 247,03 0,36 29,75 2,64 217,28
1989 2,39 208,39 0,34 30,06 2,04 178,33
1990 3,44 260,86 0,51 38,82 2,93 222,04
1991 3,52 254,16 0,68 48,90 2,84 205,25
1992 3,50 269,34 0,67 51,50 2,83 217,84
1993 3,65 289,55 0,58 46,22 3,07 243,33
1994 3,81 332,15 0,60 51,93 3,22 280,21
1995 3,54 329,02 0,59 55,19 2,95 273,83
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Despesa total com manutengdo Despesa com manutengao propria Despesa com manutencéo transferéncia

Anos % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante % Pib pm R$ por habitante
1996 3,86 376,79 0,81 78,75 3,05 298,04
1997 3,62 352,91 0,85 83,42 2,76 269,49
1998 3,23 304,71 0,48 44,90 2,75 259,81
1999 3,18 280,41 0,23 20,33 2,95 260,08
2000 3,40 290,82 0,31 26,30 3,10 264,51

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Apéndices G e BP.



APENDICE BR - ESTOQUE DA DIVIDA PUBLICA EM 31 DE DE ZEMBRO DA ADMINISTRACAO DIRETA

DO ESTADO DO RS (1971-1998)

Anos Total % Fundada interna % Fundada externa % Flutuante %

1971 1.004.877 100,00 212174 21,11 16.698 1,66 776.005 77,22
1972 1.177.283 100,00 231.882 19,70 76.641 6,51 868.760 73,79
1973 1.687.033 100,00 362.427 21,48 75.632 4,48 1.248.974 74,03
1974 2.514.728 100,00 900.174 35,80 84.489 3,36 1.530.065 60,84
1975 3.933.625 100,00 1.893.672 48,14 97.213 2,47 1.942.740 49,39
1976 7.319.674 100,00 3.100.450 42,36 609.005 8,32 3.610.219 49,32
1977 10.026.216 100,00 4.538.531 4527 773.502 7,71 4.714.183 47,02
1978 15.898.162 100,00 9.285.993 58,41 1.233.710 7,76 5.378.459 33,83
1979 29.296.357 100,00 18.171.471 62,03 1.897.893 6,48 9.226.993 31,50
1980 48.309.442 100,00 30.519.138 63,17 5.439.179 11,26 12.351.125 25,57
1981 128.821.284 100,00 88.365.518 68,60 11.566.503 8,98 28.889.263 22,43
1982 352.637.142 100,00 244.836.934 69,43 23.111.246 6,55 84.688.962 24,02
1983 1.112.948.544 100,00 674.983.743 60,65 86.181.900 7,74 351.782.901 31,61
1984 4.318.493.791 100,00 2.245.338.503 51,99 603.711.544 13,98 1.469.443.744 34,03
1985 16.534.952.750 100,00 8.477.787.888 51,27 2.012.600.192 12,17 6.044.564.670 36,56
1986 29.341.216.274 100,00 17.239.213.634 58,75 2.492.686.518 8,50 9.609.316.122 32,75
1987 151.471.416.502 100,00 109.852.509.354 72,52 9.674.312.163 6,39 31.944.594.985 21,09
1988 1.421.004.639 100,00 1.078.520.479 75,90 166.450.220 11,71 176.033.940 12,39
1989 27.197.152.751 100,00 23.700.051.995 87,14 2.578.989.917 9,48 918.110.839 3,38
1990 430.742.452.162 100,00 350.412.326.166 81,35 45.086.556.351 10,47 35.243.569.645 8,18
1991 2.452.494.744.320 100,00 1.974.179.273.679 80,50 299.151.299.298 12,20 179.164.171.343 7,31
1992 36.830.579.658.620 100,00 30.670.593.017.513 83,27 3.677.814.225.603 9,99 2.482.172.415.504 6,74
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Anos Total % Fundada interna % Fundada externa % Flutuante %

1993 1.039.580.192.750 100,00 887.736.286.250 85,39 94.342.017.000 9,08 57.501.889.500 5,53
1994 4.766.006.841 100,00 4.154.715.092 87,17 244.721.326 5,13 366.570.423 7,69
1995 8.077.843.688 100,00 6.834.162.717 84,60 167.137.450 2,07 1.076.543.521 13,33
1996 10.465.094.738 100,00 8.714.916.285 83,28 158.433.539 1,51 1.591.744.914 15,21
1997 13.538.891.837 100,00 10.761.095.824 79,48 252.274.513 1,86 2.525.521.500 18,65
1998 14.822.676.952 100,00 13.008.479.055 87,76 407.605.211 2,75 1.406.592.686 9,49

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2001.

a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;
c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;

Nota :

d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;

e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;

f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



ANEXO A — MULTIPLICADORES DO IGP-Di MEDIO

Ano Multiplicadores Multiplicadores
IGP-DI médio IGP-DI médio ajustado

1971 3.702.362.835.261,27000 1,34631375827683
1972 3.155.260.087.520,37000 1,14736730455286
1973 2.745.707.247.064,83000 0,99843899893267
1974 2.152.867.578.102,77000 0,78286093749192
1975 1.687.067.342.365,35000 0,61347903358740
1976 1.191.645.260.974,62000 0,43332554944532
1977 835.037.207.548,66700 0,30364989365406
1978 602.297.553.542,83900 0,21901729219740
1979 393.454.094.294,01500 0,14307421610691
1980 197.323.433.493,55600 0,07175397581584
1981 94.016.898.077,79170 0,03418796293738
1982 48.102.726.842,07290 0,01749190066984
1983 18.899.022.029,89970 0,00687237164724
1984 5.895.081.725,27797 0,00214366608192
1985 1.810.865.121,18864 0,65849640770496
1986 747.485.488,26236 0,27181290482268
1987 230.090.433,85510 0,08366924867458
1988 29.325.800,33452 0,01066392739437
1989 2.065.406,26382 0,75105682320752
1990 72.722,19645 0,02644443507207
1991 14.128,29277 0,00513756100679
1992 1.294,59175 0,00047076063736
1993 58,74999 0,02136363270762
1994 2,64205 2,64204501747133
1995 1,65103 1,65103169110990
1996 1,48623 1,48622994102993
1997 1,37727 1,37727232526944
1998 1,32565 1,32565351155765
1999 1,19067 1,19066955730923
2000 1,04665 1,04664951043017

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2002.
Nota: a) IGP-DI Médio - indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - col.2 - FGV;

b) multiplicador ajustado aos diversos padrdes monetarios;

b) atualizag&o para valores de Dez/2000.
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ANEXO B — POPULACAO RS E PIB PM RS, TOTAL E PER CAPITA, A

PRECO CORRENTE (1971-2000)

Anos Populacéo PIB pm RS PIB per capita

1971 6.789.791 22.206.000 3,27
1972 6.911.667 28.882.000 4,18
1973 7.030.841 42.630.000 6,06
1974 7.147.085 60.869.000 8,52
1975 7.260.197 85.263.000 11,74
1976 7.370.001 131.845.000 17,89
1977 7.476.349 196.770.000 26,32
1978 7.579.124 290.637.000 38,35
1979 7.678.232 476.428.000 62,05
1980 7.773.837 978.230.000 125,84
1981 7.888.168 1.980.070.000 251,02
1982 8.006.821 3.930.753.000 490,93
1983 8.129.798 9.741.811.000 1.198,28
1984 8.252.643 30.966.810.000 3.752,35
1985 8.379.713 102.226.636.000 12.199,30
1986 8.509.658 277.135.000 32,57
1987 8.639.748 870.410.000 100,74
1988 8.767.542 6.770.216.000 772,19
1989 8.892.716 103.395.000.000 11.626,93
1990 9.017.408 2.583.249.000.000 286.473,56
1991 9.138.670 12.834.137.000.000 1.404.376,90
1992 9.238.799 151.153.642.000.000 16.360.745,81
1993 9.338.914 3.467.223.000.000 371.266,19
1994 9.439.415 31.129.000.000 3.297,77
1995 9.540.715 53.653.000.000 5.623,58
1996 9.634.688 63.263.000.000 6.566,17
1997 9.768.568 69.221.000.000 7.086,09
1998 9.904.422 70.542.000.000 7.122,27
1999 10.042.098 74.450.000.000 7.413,79
2000 10.187.798 83.138.000.000 8.160,55

Fonte FUNDAGAO ECONOMIA E ESTATISTICA, 1988, 2000.
Nota: a) valores em milhares de Cruzeiro (Cr$), até 1985;
b) valores Cruzado em (Cz$), excluidos os centavos, de 1986 a 1988;

c) valores em Cruzado Novo (NCz$), excluidos os centavos, em 1989;

d) valores em Cruzeiro (Cr$), excluidos os centavos, de 1990 a 1992;

e) valores em Cruzeiro Real (CR$), excluidos os centavos, em 1993;
f) valores em Real (R$), excluidos os centavos, de 1994 a 2000.



