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Dedico este trabalho aos adolescentes

e a uma mulher muito especial,

Déa Marlene Malinowski (in memoriam),

que me ensinou sobre a importancia do amor e
da coragem na vida de uma mulher.



Acreditar no mundo é o que mais nos falta;
nés perdemos completamente o mundo, nos
desapossaram dele. Acreditar no mundo
significa, principalmente, suscitar
acontecimentos, mesmo  pequenos, que
escapem ao controle ou engendrar novos
espacos-tempos, mesmo de superficie ou
volume reduzidos. (Deleuze, Conversagoes,
1972-1990)
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RESUMO

No Brasil, 0 adolescente que comete ato infracional acessa uma politica social, regulamentada
pela Resolucdo n°® 119/2006 SINASE-CONANDA e pela Lei n® 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas. Entre uma série de questdes importantes, 0s respectivos documentos
afirmam que a integracdo entre as politicas sociais destinadas a adolescentes deve ocorrer
através do estimulo a pratica da intersetorialidade e que a avaliacdo da gestdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo terd por objetivo a articulacdo intersetorial das
politicas. No campo das préaticas das politicas sociais, a intersetorialidade é enunciada como
estratégia de gestdo e de atendimento, de forma naturalizada, quanto a sua proposta e
operacionalidade. Nessa diregdo, a presente pesquisa propde problematizar como as praticas
intersetoriais estdo operando no campo das medidas socioeducativas de meio aberto de
Liberdade Assistida de uma microrregido do municipio de Porto Alegre. A intersetorialidade é
analisada como pratica discursiva e estratégia de governo, circunscrita no campo da Protecédo
Integral que, a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do fortalecimento da
economia politica neoliberal, configura um novo arranjo politico-institucional que organiza a
forma como as politicas de atendimento da Crianga e do Adolescente devem funcionar no
Estado brasileiro. Trata-se de um estudo documental, inspirado em principios da analise
discursiva e genealdgica de Michel Foucault, problematizando as praticas intersetoriais sob
uma perspectiva historica singular. A proposta visa descrever e desnaturalizar as praticas
intersetoriais, percorrendo a trama de relagdes que permitiu sua emergéncia no cenario do
SINASE, e analisar seus efeitos na vida do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida em determinada regido. O corpus de andlise foi
constituido por documentos regulatérios do SINASE (Resolucdo 119/2006 e Lei
12.594/2012) e pelo Plano Individual de Atendimento - P1A de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida de uma microrregido do municipio.
Trabalhamos com a série “Responsabilidades - Sujeito de Direitos — SINASE”, destacando
certa regularidade discursiva sobre as praticas intersetoriais, relacionadas as novas aliancas
publico-privadas, & concepc¢do do adolescente como sujeito de direitos que atua como forga
reguladora da sociedade capitalista e, por fim, ao sistema socioeducativo como um dispositivo
de seguranca. Nessa perspectiva, 0 SINASE visa regular a vida do adolescente autor de ato
infracional, com praticas de controle e de vigilancia dirigidas a este, visibilizando-o na
condicdo de risco e, como sujeito inapto, no plano produtivo. As praticas intersetoriais sao
uma das estratégias desse dispositivo que tendem a operar, paradoxalmente, como praticas de
seguranga, produzindo efeitos de exclusdo e inclusdo, na medida em que esse adolescente é
inscrito e incluido num corpo populacional que sera objeto da politica, compondo indices
estatisticos. Mas também ser& excluido, neste mesmo plano de passagem, por uma politica
gue ndo garante, necessariamente, a condicdo de sujeito de direitos. Por outro lado, como
praticas de gestdo e atendimento, algumas articulacfes intersetoriais contemplam forgas
contrarias, ao romperem algumas logicas que constituem o sistema, viabilizando novas
possibilidades de fazer, coletivamente, tais processos.

Palavras chaves: Préaticas Intersetoriais, Protecdo Integral, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Governo da Vida e Adolescentes.



ABSTRACT

In Brazil an adolescent who commits crime has access to a social policy, which is regulated
by Resolution N° 119/2006 SINASE-CONANDA and by the Law N° 12.594/2012, which
establishes the National System of Socio-Educational Services - SINASE and regulates the
implementation of socio-educational measures. Among a number of important questions these
documents state that the integration among social policies aimed at adolescents should
encourage the practice of intersectionality and that the evaluation of the management of the
National System of Socio-Educational Services will aim at the intersectoral coordination of
the policies. Considering social policies, intersectionality is claimed to be a management and
service strategy seen as normal, in respect of its proposal and operability. Taking in account
the above, this research aims to discuss how intersectional practices are operating in the field
of assisted freedom of educational measures in a specific area of Porto Alegre.
Intersectoriality is analyzed as a discursive practice and as a government strategy, restricted to
the field of Full Protection, which, from the Statute of Children and Adolescent and the
strengthening of neoliberal political economy, sets a new political-institutional arrangement
which organizes the way the Children and Adolescents service policies should work in the
Brazilian state. This is a documentary study, motivated by the principles of discourse and
genealogical analysis of Michel Foucault, problematizing intersectorial practices under a
unique historical perspective. The proposal aims to describe and denaturalize intersectorial
practices, going through a web of relationships which allowed their emergence at the SINASE
framework, and analyze what are their effects on the adolescent’s life when complying with
socio-educational measures for assisted freedom in a given region. The corpus of analysis
consisted of the SINASE regulatory documents (Resolution N° 119/2006 and Law N°
12.594/2012) and the Plan of Individual Service (P1A) from adolescents complying with the
socio-educational measures for assisted freedom from a specific area in the chosen city. We
work with the “Responsibilities - Subject of Rights — SINASE” series, pointing out certain
discursive regularities on the intersectorial practices, related to new public-private alliances,
to the conception of the adolescent as a subject of rights who acts as a regulatory force of the
capitalist society, and, finally, with the SINASE as a security device. In this view, SINASE
aims to regulate the life of the adolescent who commits crime, with control and surveillance
practices aimed at them, exposing them to the risk conditions and as an unfit subject in the
production plan. Intersectorial practices are one of the strategies of this instrument and tend to
inconsistently operate as security practices, producing effects of exclusion and inclusion, to
the extent that the adolescent is inserted and included in a populational body which will be the
subject-matter of the policy, composing statistical indicators. However, they will also be
excluded in this very same plan by a policy that actually does not guarantee the conditions of
a subject of rights. On the other hand, as management practices and services, some
intersectorial groups include opposing forces, by breaking the logic of some aspects that
constitute the system, enabling new possibilities for collective action of such processes.

Key words: Intersectorial Practices, Full Protection, National System of Socio-Educational
Services, Government of Life and Adolescents.
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INTRODUCAO

Das implicaces com o tema da pesquisa

Um adolescente: C. J.

Ele é grande, tem ombros de 0ssos largos, anda um pouco curvo: isto passa,
é 0 peso da adolescéncia. Ele é lento, ele é profundo, ele semeia devagar. Na
cara de camponés grosso a profundeza calada de camponés. Ele dormira bem
com uma mulher. Se ndo se enrolar demais nos largos e fundos meandros de
suas pesadas hesitacdes. Ele é calado, ndo sabe ainda falar o que se costuma
falar, e entdo ndo diz. Também ndo sabe que tem pernas retas, pesadas e
bonitas. Uma vez falou: quero qualquer profissdo que me baste para viver;
pois enquanto isso teria tempo de fazer alguma coisa “concreta, muito
objetiva”. Ele é desastrado, quebra coisas sem querer, pede desculpas com
um meio-sorriso assustado. E preciso ter paciéncia com ele. E preciso ter
paciéncia com 0s gque sdo grandes como ele. Tanta paciéncia. Porque ele
pode vir a ser esse silencioso desastrado a vida toda, e ndo passar disso. E
um dos tipos de adolescéncia mais perigosos: aquele em que muito cedo ja
se € um homem um pouco curvo, e também nele se sente a grandeza sem
palavras. (CLARICE LISPECTOR, A descoberta do Mundo)

A producdo de uma dissertagdo envolve um processo de maturacdo que se da na
tessitura de inumeros fios. Escolho entrar no escrito, revisitando a memoria de algumas
experiéncias vividas que se referenciam em minha trajetoria profissional quanto aos trabalhos
realizados com adolescentes, politicas publicas e acgdes publicas. Trata-se de tomar
fragmentos de experiéncias, percepcdes e questionamentos como parte dos fios que compbem
a trama de nossa producdo’ sobre a estratégia da intersetorialidade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, no municipio de Porto Alegre.

O ponto de entrada é uma percepcdo de que a psicologia foi se tornando um lugar de
descoberta de novas praticas construidas no aprender “fazendo” no campo das politicas
publicas. Nesse contexto de atuacao, o trabalho como psicologa foi produzindo interrogacées
e desafios como exemplo: O que pode a psicologia e que praticas esta dispbe para o
enfrentamento da questdo social no contexto das politicas publicas? Qual é a sua funcdo?
Qual é a dimenséo politica do seu trabalho? De que modo trabalhar coletivamente?

Tais interrogacOes sdo rastros e indicativos de um caminho que se delineava sobre o

pensar as praticas da psicologia para além do foco individuo, ndo apenas sobre aquilo que sai

! Falo, inicialmente, na primeira pessoa do singular nos momentos de introduco e de intervencéo especifica da
pesquisa, como na coleta de dados no CREAS — micro 5. No entanto, uma pesquisa, apesar de uma escrita
individualizada sob orientacédo, é efeito de um trabalho coletivo junto as orientadoras e ao grupo de pesquisa
educacdo e micropoliticas juvenis — PPGPSI/UFRGS.
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fora e ndo se adapta a regra, mas sobre a necessidade de pensar em novas estratégias coletivas
que viabilizem modos de producéo de subjetividade de forma potente.

Nessa direcdo, identifico que minhas inquietagbes e implicacdes com o tema das
politicas publicas, em especifico com a intersetorialidade, surgem, embrionariamente, com o
estudo da doutrina da Protecdo Integral, prescrita pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, para fundar uma entidade da sociedade civil®, voltada para criancas e adolescentes sob
medida de protecdo ou sob medida socioeducativa. Tal experiéncia refere-se a fundacao de
uma entidade de atendimento para criangas e adolescentes e seus respectivos familiares com
encaminhamento da Promotoria de Justica e do Juizado da Infancia e Juventude do Municipio
de Capéo da Canoa — RS.

Nesse periodo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estava completando 10 anos,
e a criacdo da entidade foi proposta a nés® como encomenda dos 6rgdos de justica do
municipio, sendo a doutrina da Protecdo Integral a norteadora do trabalho. Essa encomenda
surge, a0 mesmo tempo, como uma espécie de “esfinge” a ser decifrada, e, para estabelecer
elos de didlogo entre &reas, passamos a penséa-la e implementa-la a partir da satde coletiva®,
referenciadas no modelo de atencdo psicossocial®, perspectivas vividas até entdo apenas em
experiéncias de estagio. Psicéloga recém-formada, minha insercdo no terreno da politica
publica era incipiente, mas, extremamente, instigante. Na Entidade, atuava como diretora
técnica e psicologa. A proposta era de criacdo de um trabalho que partia da psicologia,
tomando-a como um espaco viabilizador de escuta e de reconhecimento das potencialidades
da crianca, do adolescente e de suas familias, fazendo, também, interlocucéo e inclusdo em
servicos socioterritoriais do Municipio de Capdo da Canoa. Constituimos uma estrutura de

trabalho e realizamos os atendimentos pelo periodo de um ano, num contexto de inimeras

2 A proposta de criacdo de uma entidade partiu de demandas da comunidade local e da Promotoria de Justica e
do Juizado da Infancia e Juventude de Capédo da Canoa — RS, frente a inexisténcia de um servico de atendimento
Esicossocial especifico para a crianca e 0 adolescente.

Duas psicélogas e uma educadora.
* A Salde Coletiva é um campo cientifico que produz saberes e conhecimentos acerca do objeto satide, onde
operam distintas disciplinas que o contemplam sob varios angulos; como ambito de praticas, onde se realizam
acOes em diferentes organizacOes e instituicdes por diversos agentes especializados ou ndo, dentro e fora do
espago, convencionalmente, reconhecido como setor satide. Também chamada de nova satde publica, concepgao
que se referencia nas propostas da Reforma Sanitéaria Brasileira, a salde coletiva € um movimento ideolégico
comprometido com a transformacéo social da concepcéo de satde (Paim e Almeida Filho,1998) .
® Atencéo psicossocial — modelo de atencdo em satde mental que propde uma atencdo ampla, considerando o
campo social da saide, na perspectiva de atencdo integral. Propde redimensionar a clinica na saide mental,
qualificando-a como a clinica ampliada, incorporando uma escuta e cuidado em diferentes esferas, onde o foco
passa a ser o cuidado no proprio meio social — territério, fortalecendo e preservando lagos de pertencimento do
sujeito (COUTO E DELGADO, 2010).
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divergéncias na conducdo do trabalho entre equipe técnica e direcdo administrativo-financeira
gue acarretaram em sucessivos impasses e choque de interesses.

Vivenciava as tensdes do campo em relagcdo ao jogo politico de interesses diversos,
tratava-se de construir a viabilidade de um trabalho social em diferentes ambitos -
administrativo, financeiro, técnico, ético e politico - inseridos nas tramas da sustentabilidade
de uma entidade da Sociedade Civil, prestadora de a¢des publicas sem fins lucrativos. Nossa
equipe técnica acabou se desligando da entidade junto aos 6rgdos de justica, por divergirmos
da conducdo politica e pelas condicfes de sustentabilidade do trabalho. No entanto, a vontade
de continuar trabalhando com adolescentes, com intervencbes publicas e comunitérias
permaneceu.

Assim, em Porto Alegre mantive minha proposta de trabalho com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto, como prestadora de servi¢co para
secretaria municipal e fundacfes publicas. Foi um caminho de construcdo e de criacdo de
novas propostas de praticas da psicologia, de viver o jogo de forc¢as institucionais e conhecer a
operacionalidade da politica pablica. Passei a participar de coletivos de discussdo sobre as
politicas sociais do Municipio e do Estado, em especial do Forum Estadual da Sociedade Civil
pela Garantia das Politicas Sociais e do Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Porto Alegre - RS, de coletivos politicos fortemente investidos de militancia,
compostos, basicamente, por representantes da sociedade civil® para discutir as politicas e
acdes publicas dirigidas a crianca e ao adolescente.

Concomitante a essas experiéncias, desenvolvia um trabalho clinico em um
Ambulatério de Satde Mental para usuarios de alcool e outras drogas, compondo uma equipe
multidisciplinar (psicologia, psiquiatria, sociologia, nutri¢do, clinica geral, pedagogia, entre
outros). O ambulatério desenvolvia um trabalho clinico através de uma equipe multi e
interdisciplinar’ composta de psicélogos, clinico geral, toxicologista, psiquiatras,
nutricionista, socidloga e terapeuta de familia, que trabalhavam, por vezes, numa perspectiva

de complementaridade, interlocucéo e de construgdes coletivas de intervencdo em relagéo ao

® Compreendida como uma parcela da sociedade civil que atua no controle social e na execucdo de politicas e
acdes publicas sem fins lucrativos na area do atendimento direto e indireto a crianca e ao adolescente no
municipio de Porto Alegre.

’ Segundo Almeida Filho (2000), a multidisciplinaridade é um conjunto de disciplinas que, simultaneamente,
tratam de uma mesma questdo, problema ou assunto, sem que os profissionais implicados estabelegcam entre si
efetivas relagBes no campo técnico ou cientifico. S8 multiplos olhares sobre uma mesma questdo. A
interdisciplinaridade implica algo comum a um grupo de disciplinas cientificas conexas, hd uma ruptura entre
fronteiras disciplinares, porque o objeto se constitui na relacdo entre campos disciplinares. Exige a identificacéo
de uma problematica comum com levantamento de uma axiomatica tedrica e/ou politica e de uma plataforma de
trabalho conjunto.
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fendmeno comum, a drogadigdo. Integrava um grupo de profissionais que partilhava o
entendimento de que a etiologia da drogadicdo é multifatorial, portanto as intervencdes
deveriam dispor de diferentes modalidades de atendimento, promovendo também a interface
de outros 6rgéos e servicos.

Cabe destacar que o referido ambulatorio atuava como servi¢o independente, mas
também complementar a rede de salde publica municipal e adotava como uma das
perspectivas metodoldgica de trabalho referéncia a Politica Nacional de Atencdo Integral a
Usuérios de Alcool e Outras Drogas proposta pelo Ministério da Salide em 2003. Destaco
aqui que a referida politica apresentava a intersetorialidade® como uma das suas diretrizes de
gestdo e prética. A intersetorialidade introduzia-se, lentamente, na constru¢cdo de minha
pratica clinica em relacdo a intervencdo da drogadicéo e frente as condicBes de possibilidade
que 0 contexto proporcionava.

Outra experiéncia profissional que se correlaciona ao exercicio de praticas
intersetoriais foi a atuacdo como psicologa em um servico de abordagem social de rua,
voltado para criancas e adolescentes do Sistema Unico de Assisténcia Social. Essa experiéncia
trouxe maior visibilidade sobre a existéncia e a necessidade de trabalhar com a estratégia da
intersetorialidade. Trabalhar em um equipamento da Assisténcia Social no enfrentamento de
fendmenos sociais como a pobreza e a exclusdo social, confronta-me, diretamente, com a
necessidade de pensar as interconexdes das forcas e formas que permeiam as estruturas
sociais e as dinamicas institucionais das politicas publicas sociais e da vida contemporanea.

O termo intersetorialidade bem como as acGes intersetoriais foram ganhando minha
atencdo no referido servico, ao vivenciar as lacunas da rede de atendimento, a contradigdo da
proposta das politicas publicas, a necessidade de articular as a¢des, de compor coletivamente,
enfim, por estar dentro do jogo politico em que acontece a politica publica. Assim, a
participacdo em movimentos sociais, comissdes de Conselho Municipal, foruns, reunides
setoriais e intersetoriais, de carater multi e interdisciplinar foram sendo vividos como
alternativas de produzir tensionamentos e de um fazer politico.

No ano de 2007, participei do evento de lancamento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE que ocorreu em Porto Alegre-RS. O evento
apresentava o sistema como um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater

juridico, politico, pedagdgico, financeiro, de pardmetros arquitetdnicos e administrativos, que

& A intersetorialidade esta referenciada no documento do Ministério da Salde de 2003, nomeado “A Politica do
Ministério da Satude para a Atengdo Integral a Usuarios de Alcool e Outras Drogas™, no capitulo 4- Diretrizes
para uma Politica, item 4.1 intersetorialidade (MS, 2003, 25p.)
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envolviam o processo de apuracdo do ato infracional até a execucdo da medida
socioeducativa. Foram discutidos conceitos e organizacdo que compdem a politica
socioeducativa voltada para o adolescente autor do ato infracional. Percebia que o SINASE
propunha sustentar sua formulacdo e sua implementacdo através da articulacdo entre
diferentes politicas sociais, constituia-se uma politica entre politicas, as quais compdem o

° Vivenciava uma nova

Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente
politica social sendo criada, apontando para a pratica da intersetorialidade, tendo como um
dos principios, presentes em todas as medidas socioeducativas, o0 da incompletude
institucional *°, conforme a légica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto & forma e
a operacionalidade das politicas de atendimento a infancia e a juventude que se fara, através
de um conjunto articulado de a¢cdes governamentais e ndo-governamentais, nas trés esferas de
governo. Percebia a perspectiva intersetorial engendrada na proposta do sistema, mas sua
viabilidade e possibilidade de concretizacdo eram uma grande interrogacdo. Ao mesmo
tempo, a proposicdo da intersetorialidade presente no texto que institui o sistema!
visibilizava um espaco discursivo que vinha se ampliando no cenario de outras politicas
publicas.

Questdes foram emergindo, e 0 tema da intersetorialidade foi se introduzindo em
meu trabalho, na medida em que fui percebendo que as praticas da psicologia exigem um
posicionamento ético-politico fundamental. O exercicio da intersetorialidade visibiliza, poe
em xeque tal posicdo, quanto ao entendimento e intervencdo dos fendmenos sociais
complexos como violéncia, drogadicdo e exclusdo social. Nesse campo de pratica, atuar
coletivamente foi inevitavel, para fazer resisténcia a l6gica de controle que prevalece sobre as
praticas de cuidado engendradas na proposta da protecdo social.

Cabe fazer referéncia também aos acontecimentos e experiéncias que ocorreram no
ano de 2010 e de 2011 em participacdes nas comissdes intersetoriais do Conselho Municipal
de Saude de Porto Alegre-RS, na comisséo de Saude Mental e nas Conferéncias Municipal e
Estadual de Saude Mental que subsidiaram a IV Conferéncia Nacional de Salde Mental

°0 Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) pode ser compreendido como a
sistematizagdo das politicas sociais que implementam a doutrina da Protecdo Integral. Constitui-se na integragéo
e articulacdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento de mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da Crianca e do Adolescente nos niveis Federal, Distrital, Estadual € Municipal. Esse Sistema articula-
se com todos os demais sistemas que operacionalizam as politicas publicas em diferentes &reas. S&o politicas que
compdem o SGDCA: os sistemas como Sistema Unico de Satide, Sistema Unico de Assistencial Social, Sistema
Educacional, Sistema de Justica entre outros dispostos como politicas sociais.

19 Citado no documento oficial SINASE , 2006, pag. 29.

! Citado no documento oficial SINASE , 2006, pag. 23.
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Intersetorial, estas foram, pela primeira vez, intersetorial. Durante a etapa estadual, participei
como delegada, pelo Municipio de Porto Alegre, na comissao intersetorial da Assisténcia
Social. Mais uma vez a intersetorialidade ganha visibilidade no campo da politica social, e
minha atencdo, ao experenciar a forca dos encontros, dos debates, expressa em seus
desdobramentos nas ac¢Ges construidas coletivamente e em seus desdobramentos na politica
social de saude e de assisténcia social.

Entretanto, era preciso problematizar as praticas da psicologia no campo das politicas
publicas, de outro lugar. Assim, em 2012, ingresso no programa de Pds-graduacdo em
Psicologia Social e Institucional na UFRGS. Para o ingresso no programa, elaborei, como pré-
projeto de pesquisa, a discussdo sobre a relacdo entre a psicologia e a politica através de
problematizacBes das préaticas intersetoriais empregadas como ferramenta de gestdo e
principio das politicas publicas, voltadas para adolescentes em conflito com a lei.

O processo de mestrado incidiu efeitos de diferentes formas, sob esta mestranda que
vos escreve, nas discussdes com colegas de turma e eventos, no grupo de pesquisa, nos
momentos da orientacdo, na pratica docente, nos encontros e desencontros com diferentes
autores, em destaque os pés-estruturalistas, da filosofia da diferenca, como Michel Foucault,
que tenciona um posicionamento critico e que interroga sobre o tipo de relacdo que se
estabelece com o conhecimento e 0 uso que se faz desta relagdo. O mestrado é uma
experiéncia que nos transforma, busca constituir outro nivel de problematizacdo, diferenciada
do que se produz no campo profissional. E uma experiéncia que implica uma reformulagéo ou
mesmo uma desmontagem sobre a forma de operar com o saber e com sua produgéo. Envolve
conhecer e desenvolver uma préatica de investigacdo, que nos serve como ferramenta para o

pensamento e que pode atuar como arma de combate as repeticdes do presente.

“O ideal ndo é fabricar ferramentas, mas construir bombas, porque, uma vez
utilizadas as bombas que construimos, ninguém mais podera se servir delas.
E devo acrescentar que meu sonho, meu sonho pessoal, ndo é exatamente o
de construir bombas, pois ndo gosto de matar pessoas. Mas gostaria de
escrever livros-bombas, quer dizer, livros que sejam Uteis, precisamente, no
momento em que alguém os escreve ou o0s lé. Em seguida, eles
desapareceriam. Esses livros seriam de tal forma que desapareceriam pouco
depois de lidos ou utilizados. Os livros deveriam ser espécies de bombas e
nada mais. Depois da explosdo, se poderia lembrar as pessoas que esses
livros produziriam um belissimo fogo de artificio. Mais tarde, o0s
historiadores e outros especialistas poderiam dizer que tal ou tal livro foi tio
util quanto uma bomba, e tdo belo quanto um fogo de artificio”.
(FOUCAULT, 2006, p. 266)



18

As palavras do autor me tocam sobre a poténcia do efémero, dos fatos raros e
singulares, dimensionando a forgca dos acontecimentos Gnicos no presente. O autor deixa claro
que nao se oferece como modelo metodoldgico, mas nos deixa pistas sobre a importancia do
pensar. Dessa forma, a presente pesquisa € uma pesquisa documental que utiliza a inspiracéo
metodologica da andlise discursiva e de principio genealdgico de Michel Foucault. Propde
colocar, em analise, a estratégia da intersetorialidade, descrita no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE e tem como problema especifico: Como as praticas
intersetoriais estdo operando no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no
recorte das medidas socioeducativas de meio aberto de Liberdade Assistida (LA) na
microrregido 5 do Municipio de Porto Alegre - RS.

A dissertacdo também foi produzida a partir das seguintes perguntas norteadoras:

¢ De que modo a intersetorialidade estd enunciada no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo/SINASE?

eComo a rede de protecdo da crianca e do adolescente e 0 SINASE, em ambito
municipal, articulam a intersetorialidade no atendimento do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto de liberdade assistida na
microrregido 5 de Porto Alegre-RS?

eQuais sdo os efeitos das préaticas intersetoriais no atendimento de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida na microrregido 5 de
Porto Alegre-RS?

Partimos da compreensdo de que a intersetorialidade como principio ou estratégia
das politicas sociais ndo estd em nosso contexto desde sempre, ela surge com maior
visibilidade a partir da Constituicdo Federal de 1988, no processo de reforma do Estado, onde
emerge uma nova concepcao e organizacdo dos direitos sociais através das politicas publicas
sociais.

As discussdes sobre a intersetorialidade abrem-se em inimeras areas, com diferentes
abordagens e se fundam em distintos conceitos, a exemplo: intersetorialidade como pratica,
intersetorialidade como principio de trabalho em rede e intersetorialidade como
complementariedade de setores (Shutz & Mioto, 2010). Nessa dissertacéo, a intersetorialidade
esta sendo tomada como prética trabalhada sob uma perspectiva histérica local, ao tragcar uma
determinada trama de relacGes que permite visibilizar de que modo a intersetorialidade esta
enunciada no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, portanto uma

concepcao em construcao.
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Nesse sentido, cabe referir que o termo intersetorialidade esta presente no Brasil em
diferentes politicas sociais, desde o SUS até a politica do Ministério da Salde para Atencédo
Integral a Usuérios de Alcool e Outras Drogas, proposta em 2003. Nessa Ultima, a
intersetorialidade foi apontada como uma diretriz de gestdo e pratica, que possibilita trabalhar
com diferentes areas: em instancias governamentais, da sociedade civil e cientifica, ao mesmo
tempo em que permite manter o foco na atencdo integral dos usuérios de alcool e outras drogas.
Destaca-se 0 uso da perspectiva intersetorial nas discussdes da politica de sadde mental, com o
paradigma da atengdo psicossocial, a qual incorpora uma escuta e cuidado em diferentes
esferas da saide. Com a IV Conferéncia Nacional de Saude Mental Intersetorial, realizada em
julho de 2010, a convocagéo da intersetorialidade, de fato, representou um avango radical em
relacdo as conferéncias anteriores, uma vez que auxiliou na mudanca do modelo de atencédo, ao
introduzir o eixo intersetorial em todas as discussoes.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), a intersetorialidade, esta referida,
no item gestdo, como um dos principais pressupostos junto aos de territorializagcdo e
descentralizacdo administrativa, que deve operar como uma forma de trabalho em rede com o
objetivo de superar a fragmentacdo que produz a politica.

Na doutrina da Protecdo Integral (1990), estdo dispostas as politicas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, organizadas pelo Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), que se constitui na integracdo e articulacdo de instancias
publicas governamentais e da sociedade civil na promocdo, defesa e controle dos direitos
humanos da crianca e do adolescente. O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente esta instituido pela resolugdo N° 113/2006 do CONANDA e no Art. 14, inciso
1°, refere-se que essa politica especializada desenvolve-se, estrategicamente, de maneira
transversal e intersetorial.

A intersetorialidade esta sendo tomada como pratica, estratégia de gestdo e de
atendimento no campo das politicas publicas sociais, através de articulaces entre diferentes
setores, como estratégia coletiva de enfrentamento de problemas sociais contemporaneos
complexos. A politica pablica social, voltada para o adolescente autor do ato infracional, esta
disposta com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, considerado
como um subsistema no Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente. O
SINASE foi recomendado pela Resolugdo n°119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA, em 2006, e foi implementado pela lei n® 12.594 aprovada em
18 de janeiro de 2012. Entre uma série de elementos importantes, citadas nos referidos

documentos, a medida socioeducativa em meio aberto, articulada de forma intersetorial, é
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apontada com significativa relevancia, referida como prioridade, que deve atuar, em didlogo
direto, com os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Em Porto Alegre, as medidas socioeducativas de meio aberto de liberdade
assistida LA e prestacdo de servico a comunidade PSC sdo executadas pela Fundacédo
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - FASC, através dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, articulados como servigos disponiveis as 10
microrregides da rede de protecdo da crianca e do adolescente. O SINASE, em ambito
municipal, tem como competéncia executar as medidas socioeducativas de meio aberto de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC) através de um
arranjo institucional em ambito municipal, com o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

Elegemos duas estratégias metodologicas do SINASE para analisar como as praticas
intersetoriais estdo operando no sistema - o Plano Individual de Atendimento (PIA) e a
medida socioeducativa de meio aberto de Liberdade Assistida (LA). Os Planos Individuais de
Atendimento foram coletados no CREAS da microrregido 5 Gloria/Cruzeiro/Cristal, da cidade
de Porto Alegre. Optamos por analisar a medida de Liberdade Assistida por percebé-la como
uma medida que visibiliza as praticas intersetoriais ao incidir na rotina diaria dos
adolescentes.

A estratégia intersetorial serd posta em andlise, sob uma perspectiva historica singular,
colocando em relacdo enunciados demarcados nos seguintes documentos: 1) Resolucéo
n°119/2006 SINASE-CONANDA,; 2) Lei n° 12.594/2012 SINASE; 3) Plano Individual de
Atendimento — PIA de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida na microrregido 5. Um Diario de Campo foi utilizado como recurso de registros de
visitas a0 CREAS, ao CMDCA e das participacdes em reunides do Conselho Gestor do servico
de medidas socioeducativas de LA e PSC. A pesquisa trata de descrever e desnaturalizar as
praticas intersetoriais, percorrendo a trama de relagdes que permitiram sua emergéncia no
cendrio do SINASE e analisar quais sdo seus efeitos para o adolescente atendido.

O capitulo 1 destina-se a forma como estamos construindo a concepcdo de
intersetorialidade no SINASE, buscando estabelecer correlagcdes entre fatos historicos e
conceitos sobre a estratégia da intersetorialidade, visibilizando possiveis derivacoes
discursivas. O capitulo 2 apresenta os procedimentos metodoldgicos e operadores conceituais.
No capitulo 3, fazemos um primeiro exercicio de andlise, discutindo o0 modo como a
intersetorialidade esta enunciada no SINASE, através da problematizacéo e construcdo da série

enunciativa “Responsabilidades — Sujeito de Direitos — SINASE”, proposta a partir da primeira
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leitura dos documentos regulatorios. O capitulo 4 trabalha com o plano de anélise construido
no capitulo 3, ao toméa-lo como referéncia para analisar os PIAs selecionados no CREAS —
Micro 5 da microrregido Gloria/Cruzeiro/Cristal e as experiéncias intersetoriais em ambito
municipal registradas nos contatos com o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA e com o Conselho Gestor do Servico de protecdo social de medidas de
LA e PSC de Porto Alegre. Neste capitulo, visamos responder as questdes sobre como o
sistema municipal do SINASE articula as praticas intersetoriais e quais sdo seus efeitos no
atendimento do adolescente, em cumprimento de medida de LA. Por fim, o capitulo 5 trata de
apresentar algumas consideragdes finais.

O presente tema de pesquisa propde contribuir através de algumas problematizacGes
e analises a respeito das préaticas intersetoriais propostas e executadas no Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo.
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1 ACONTECIMENTALIZANDO A INTERSETORIALIDADE NO DISCURSO DAS
POLITICAS PUBLICAS

O que se deve entender por “acontecimentalizacdo”? Uma ruptura,
absolutamente, evidente, em primeiro lugar. Ali onde se estaria bastante
tentado a se referir a uma constante histérica, ou a um trago antropoldgico
imediato, ou ainda a uma evidéncia se impondo da mesma maneira para
todos, trata-se de fazer surgir uma “singularidade” (Foucault, {1980} 2006).

O termo intersetorialidade toma espaco na esfera publica atual, inscrito no discurso
do governo do Estado Democrético de Direito, no contexto das politicas publicas, como
ferramenta de gestdo e pratica social, que ascende junto as discussbes de Democracia,
Reforma do Estado, Politicas Puablicas, Direitos Sociais, Participacdo Social e do
Neoliberalismo. O termo intersetorialidade é palavra polissémica que circula entre diferentes
campos do saber, porém encontramos uma maior producdo acerca do assunto em areas como
da Administracdo Publica, Saude Coletiva e da Assisténcia Social.

Nessa pesquisa, tomaremos o conceito de acontecimentalizacdo, utilizado por Michel
Foucault ({1980}2006), para analisar na histéria o uso do termo intersetorialidade, buscando
romper com as evidéncias de sua presencga nos discursos que constituem a formulacéo das
politicas publicas. Pretendemos examinar as condigdes de possibilidade que permitiram a
emergéncia da intersetorialidade nesse contexto discursivo, vale dizer, atraves de documentos
visibilizar fatos da historia e seus efeitos em sua multiplicacdo, descontinuidade e derivacGes
discursivas, mostrando que os documentos ndo sdo indcuos nem neutros, tampouco sem
intencdo, mas sdo como 0s monumentos, instrumentos de poder no contexto do governo dos
homens (Veyne, 1998).

E importante marcar que consideramos as politicas publicas como uma das
resultantes da atividade politica: compreendem o conjunto das decisbes e acdes relativas a
alocacéo de bens e servigos publicos (Rua, 2009, p.19), demandados pela sociedade em geral.
As politicas publicas estdo amparadas por decisdes publicas, ou seja, decisbes e acOes
revestidas do poder regulatério do Estado, realizadas por diferentes atores politicos. Estes
podem ser individuos, grupos ou instituicbes que possuem caracteristicas distintas, em esferas
diferentes da sociedade, como publica e privada. Os atores publicos sdo o0s que se distinguem
por exercer fungdes publicas e por mobilizar os recursos associados a estas fungdes, que sdo 0s
politicos eleitos e os burocratas especializados, que se situam em um sistema de carreira da
administracdo puablica. Existem diversos tipos de atores privados, entre eles, 0os empresarios

(dotados de grande capacidade de influir nas politicas publicas por afetarem, diretamente, na
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economia com o controle das atividades de producdo, parcelas do mercado e geragdo de
empregos). Outro segmento importante dos atores privados sdo os trabalhadores organizados
que atuam em sindicatos, nas organiza¢Ges ndo governamentais - ONGs, assim como as
congregacdes das igrejas. Existem, ainda, outros atores politicos que operam em agéncias
internacionais, tais como a Organizagdo das Nac¢Ges Unidas e o Fundo Monetério Internacional
(Rua, 2009).

Agregamos a nogdo de politica publica, exposta acima, a discussdo empreendida por
Benevides e Passos (2005) sobre o carater publico da politica publica, desnaturalizando a
relacdo entre Estado e Politica Publica, pois esta, ao se constituir por acdes de varios atores,
sera publica no plano da experiéncia dos coletivos que a engendram, ndo se reduzindo a acdes
do Estado. Circunscrevemos nossa discussdo sobre a intersetorialidade, no contexto das
politicas publicas, como um processo complexo de articulacdes de relagdes de poder, de novos
arranjos institucionais e politicos, realizados por atores politicos que transitam na esfera
publica e na esfera privada.

O cenério politico de economia globalizada neoliberal surge a partir das Gltimas
décadas do século XX, redefinindo o papel do Estado, quanto a proveniéncia das garantias de
oferta de bens e servigos publicos. Nesse contexto, o Estado ndo tem a primazia de foco ou de
ser o centro do poder, apesar de ser seu regulador. A sociedade civil organiza-se,
politicamente, pela luta da redemocratizacdo brasileira, entra em cena através de seus atores
politicos para atuar em diferentes fungdes quanto as politicas publicas e acdes publicas™
(Pinto, 2005). Partimos do entendimento de que as préaticas intersetoriais se processam nestas
tramas de relagdes entre a esfera publica e privada, inscrevendo-se como préaticas de gestdo e
acdo que operam durante os diferentes momentos da politica ptblica®®.

O esforco empreendido, nesta pesquisa, foi de pensarmos as a¢Ges intersetoriais como

praticas constituidas em campos discursivos dispersos e heterogéneos.

12 pinto (2005) problematiza as relacdes entre Estado e sociedade civil quanto aos efeitos da entrada da
sociedade civil nas competéncias do Estado no provimento das politicas publicas. Destaca que uma politica
publica tem um principio de igualdade e universalidade que ndo faz parte das aces publicas prestadas por
grupos da sociedade civil. Por outro lado, é da competéncia da sociedade civil assumir seu papel no controle
social das politicas publicas. Refere-se a uma acdo da sociedade civil que pode, inclusive, ser mais eficaz do que
a acdo da politica publica do Estado, mas ndo garante a condi¢do de direito da populacdo atendida.

13 Rua (1997) propde trabalhar a complexidade da politica ptblica (ambiente tenso, de alta densidade politica e
marcada por relacGes de poder) através do modelo sistémico, que trata sob uma perspectiva dinamica, a dupla
face da politica publica. Situa assim, a Polis que envolve o planejamento racional e neutro do Estado e a Politics
resultante das relacGes dos atores politicos que visam a defesa de interesses e valores diversos. O modelo
sistémico € associado ao modelo de ciclo de politica que aborda a construgdo da politica pablica mediante a sua
divisdo em etapas sequenciais: elaboracdo (formacdo de agenda, definicdo do problema, analise do problema,
formacdo de alternativas, tomada de decisdo: adocgdo politica), implementacdo (monitoramento) e avaliacdo
(ajuste). O ciclo da politica refere-se a um processo sequencial que ndo é claramente definido e que pode ocorrer
simultaneamente, na qual as etapas podem se dar superpostas.



24

[...] o ponto de ataque da analise, eram ndo as “institui¢des”, ndo as teorias
ou uma “ideologia”, mas as “praticas” — e isto para captar as condi¢Ges que,
em um dado momento, as tornam aceitaveis: a hipétese sendo a de que 0s
tipos de préticas ndo sdao apenas comandados pela institui¢do, prescritos pela
ideologia ou guiados pelas circunstancias — seja qual for o papel de uns e de
outros-, mas que eles tém, até certo ponto, sua prépria regularidade, sua
I6gica, sua estratégia, sua evidéncia, sua “razao”. Trata-se de fazer a analise
de um regime de praticas”- praticas sendo consideradas como o lugar de
encadeamento do que se diz e do que se faz, das regras que se impdem e das
razBes que se ddo, dos projetos e das evidéncias (Foucault, 1978, p.338).
Na direcdo de construir essa trama que se tece para problematizar em que regime de
praticas se inserem as praticas intersetoriais, cabe fazermos um Zoom < na historia e
estabelecermos certa dispersdo em nosso foco de olhar das politicas pablicas sociais, campo
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE™, para as mudancas e
continuidades no campo econémico, quanto as politicas publicas na area da industria e
comércio, na década de 1990, fazendo um breve exercicio de emergéncia das praticas
intersetoriais, a partir de elementos que se correlacionam ao campo da economia politica.
Segundo Bonelli & Veiga (2003), os anos de 1980 foram marcados pela énfase no

modelo setorial'®

quase como exclusivo de formulacdo e implementacdo das politicas publicas
nas areas da industria e do comércio exterior. No entanto, o0 modelo setorial passa a dar sinal
de esgotamento em meio a crise fiscal e regulatoria do Estado. No comeco dos anos de 1990,
ocorrem mudanc¢as quando novas politicas chamadas de horizontais surgem como novas
opcdes as politicas setoriais. O resultado é de que as politicas horizontais*® passam a se voltar
para 0 aumento da competitividade e das exportacdes, efeito das influéncias da crise
econbémica mundial em meio a globalizacdo da economia e abertura dos mercados em geral.
Trata-se de uma renovacdo da perspectiva setorial, que se combina & visdo sistémica®’,

envolvendo novos mecanismos e novo enquadramento institucional, fortemente heterogéneo

40 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE sera descrito e analisado no decorrer desta
dissertacdo, refere-se ao nosso campo empirico da pesquisa.

1> 550 exemplos de politicas setoriais da inddstria: automobilistico, téxtil e calcados.

16 As politicas horizontais sdo politicas voltadas a atividade industrial em geral que beneficiam diferentes setores
e cadeias produtivas indistintamente. S8o politicas gerais, por exemplo, a reforma fiscal e a redugéo das taxas de
juros. Bonelli e Veiga (2003) exemplificam na area industrial, o programa criado durante o governo Collor, o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP ao qual podemos relacionar no RGS, ao Programa
Galcho de Qualidade e Produtividade — PGQP. S&o programas com foco em promover a competitividade,
qualificar a capacidade de gestdo e de produtividade, aplicados em diferentes setores da sociedade. A politica
horizontal € outro tipo de politica, que implica numa reorganizacdo dos setores, como forma de lidar com
desintegracdo vertical e a divisdo do trabalho produzida pela especializacdo técnica e pela economia neoliberal.
7 Visdo sistémica refere-se a um novo paradigma da ciéncia que compreende o sistema ndo como a soma das
partes, mas, na perspectiva do todo, capacidade de identificar ligagcGes de fatos particulares do sistema com um
todo.
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em termos intersetoriais, com o propdsito de fortalecer o proprio setor da industria. Frente as
reformulacGes da ldgica setorial, verifica-se que, na area de infraestrutura, uma nova
institucionalidade de regulacdo foi criada através das agéncias reguladoras®®, reforcando a
I6gica do setor como unidade pertinente a regulacdo. O que se verifica é que ha manutencéo
da estrutura setorial, agregando-se novos atores e se modifica a operacionalidade das relacdes
dos setores envolvidos.

A reforma do Estado™, que ocorreu nos paises capitalistas a partir da década de
1980, implicava em diminuir o tamanho do aparato estatal e dos gastos publicos, resultando
na reestruturacdo do modo de intervencéo e gestdo do aparelho estatal, tendo como resultados
principais privatizagdes, concessoes e estabelecimento de parcerias entre governo e iniciativa
privada (Prado, 2006). Ha mudanca no papel do Estado que passa de executor para regulador
das atividades econdmicas, utilizando-se de novas estratégias para manutencdo de uma
mesma ldégica econbmica. Entre estas, foi criada, em 1996, a estratégia das agéncias
reguladoras como efeito e produto da reforma, no contexto de privatizacdes e de quebra do
monopolio Estatal. Sdo inspiradas em experiéncias internacionais, configuradas como entes
publicos, dotadas de independéncia em relacdo ao poder executivo.

Assim, a Reforma do Estado e 0 novo cenario da economia politica produzem efeitos
no campo das politicas publicas da industria. Reformulam-se necessidades e novos arranjos
institucionais que implicam em préaticas intersetoriais, presentes na dindmica das politicas
horizontais e nas agéncias reguladoras. Destaca-se, nesse campo, que a emergéncia das
praticas intersetoriais acontece a servico do fortalecimento de uma Iégica econémica e setorial
que se processa através de novos arranjos institucionais de regulagdo e controle, na mesma
medida em que propde envolver novas parcerias.

Para Arretche (2002), no Brasil, a reforma do Estado trouxe dois fenbmenos em
relacdo as instituicbes politicas. Promoveram-se elei¢Ges diretas para os trés niveis de
governo, ocorrendo a recuperagdo das bases federativas do Estado brasileiro. A
descentralizacdo passa a ser um pressuposto central da reforma do Estado, tendo em vista que

'8 Exemplos de agéncias reguladoras: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil - ANAC

19 A reforma do Estado brasileiro refere-se a substituicio do modelo de gestdo, iniciada em 1995, durante
governo Fernando Henrique Cardoso, para dar vazdo as novas demandas do Estado frente a crise econdmica
mundial que atingia inimeros paises. Tem, como marco institucional, a criacdo do Ministério da Administracdo
e Reforma do Estado e a elaboracdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (Silva, 2004). O
discurso que sustentava tal reforma era proveniente do “gigantismo do Estado” que gerava muitos gastos
publicos e precisava reformulacdo na forma de gerenciar. Nesse contexto, a descentralizagdo surge como um dos
pontos centrais da reforma, através da criacdo de novos formatos organizacionais, como as agéncias executivas,
regulatorias e das organizagdes sociais (Arretche, 2002).
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a descentralizagdo das politicas publicas era uma das grandes reinvidica¢es democréaticas dos
anos de 1970 e 1980. No ambito administrativo, a reforma produziu a descentralizacéo fiscal,
como efeito, descentralizou-se a execucgdo das politicas publicas no &mbito da Unido, gerando
certa transferéncia de poder aos municipios, mas o poder de legislar ficou com a Unido, ou
seja, 0 desenho e a coordenacdo das politicas permaneceram com a Unido e a execucdo foi
transferida para os Estados e Municipios, que, no maximo, dispuseram do poder de veto de
determinada politica (Arretche, 1999). A autora aponta para uma dispersdo do poder que
contemplou dificuldades para reformas mais abrangentes, produzindo certa paralisia decisoria
nos municipios e exigindo certa inducdo do Governo Federal, para que politicas sociais sejam
implementadas.

Logo a reforma do Estado ndo altera a estrutura de governo nos trés niveis da Unido,
Estados e Municipios, que permanece verticalizada e setorializada. A democratizacdo nédo
conseguiu democratizar o Estado, o discurso da democratizacdo é valido para a sociedade, o
modelo de gestdo do Estado continua sendo burocratico, centralizado, hierarquizado e mesmo
autoritario, apesar das reformas de modernizacéo (Silva, 2008), significando a perpetuacéo de
uma organizacdo pautada no poder politico partidario, na especializacdo de saberes e na
manutencdo nos modos de intervencdo. A ldgica do Estado Federativo € organizada por
ministérios com suas respectivas politicas setoriais e secretarias em nivel estadual e
municipal. Essa ldgica de operagdo responde melhor a especializacdo do saber e as
corporac0es profissionais do que as necessidades e expectativas da populacdo a que as acles e

servicos se destinam (Junqueira, Inojosa & Komatsu, 1997).

As estruturas setorializadas tendem a tratar o cidaddo e os problemas de
forma fragmentada, com servicos executados solitariamente, embora as
acOes se dirijam a mesma familia, ao mesmo trabalhador e ocorram no
mesmo espaco territorial e meio-ambiente. Conduzem a uma atuacgdo
desarticulada e obstaculizam mesmo 0s projetos de gestbes democratica e
inovadora. O planejamento tenta articular as acOes e servigos, mas a
execucdo desarticulada perde de vista a integralidade do individuo e a
integracédo dos problemas. (Junqueira, Inojosa & Komatsu, 1997).

Medeiros (2001), ao analisar a trajetéria do Welfare State?® no Brasil, aponta que,
mesmo frente as mudancas organizacionais provocadas pela reforma do Estado com a
proposta da democratizacdo do sistema politico, ndo ha mudancas na estrutura institucional

das politicas publicas sociais brasileiras ao longo da década de 1990, no sentido de produzir

%0 Estado do Bem-Estar Social é um tipo de organizacéo politica e econémica que coloca o Estado como agente
de promocdo social e 0 organizador da economia.
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alguma ruptura de tendéncia do modelo vigente. Observa-se que a politica ptblica social®*
permanece como fator de barganha, funciona como mecanismo de regulacdo do Estado na
manutencdo da economia capitalista.

Segundo Arretche (1999) e Andrade (2006), os efeitos da reforma do Estado, com a
descentralizacdo, alteraram todas as relages intergovernamentais quanto a operacionalidade
das politicas sociais. Os municipios foram declarados federativos autbnomos, tornando a
gestdo de politicas sociais elemento de barganha federativa, nos quais a adesdo dos governos
locais para execucdo de determinada politica depende de célculos, que sdo considerados 0s
custos e beneficios fiscais e politicos para assumir a gestdo de determinada politica. Verifica-
se que a execucdo de uma determinada politica social depende do estabelecimento de
determinadas pactuacdes que envolvem diferentes interesses e condigdes.

Como refere Foucault ({1970}1996), é preciso estar alerta para alguns perigos que
esses inimeros discursos produzem no sentido de visibilizar os jogos de forcas do Estado. A
reforma do Estado funda-se em meio a discursividades de maior participacéo do cidadéo e de
garantia de direitos sociais, assim como de criticas neoliberais dos efeitos nocivos do Estado
do Bem-estar Social que “geram altos gastos sociais aos cofres do Estado”. A estratégia da
descentralizacdo surge como processo politico administrativo que objetiva o deslocamento do
poder para niveis periféricos, transfere-se o jogo do poder para o plano local, nos municipios,
sem, necessariamente, modificar a dindmica do jogo. A proposta € dirimir o poder, capilariza-
lo, mesmo com restricdo, como alerta Arretche (1999). Ha fomento as novas configuracdes da
operacionalidade da politica social com estimulo a maior participacdo social da sociedade
civil, que passa a se encarregar dessa tarefa de posicdo fiscalizadora e decisoria quanto a
gestdo das politicas sociais. Soma-se a esse contexto a um grupo da sociedade civil que vai
também ocupando espaco como executora na politica social, no que compromete a sua funcéo
de controle social®.

Para Silva (2008), a discussdo da intersetorialidade, no campo da administragéo
publica, est4 referenciada em um novo modelo de gestdo do Estado que esteja baseado num
sistema de redes, do tipo horizontal, fundado sobre os principios da democracia participativa,

na qual a democratizacdo das relacdes internas do Estado deve avancar no sentido de uma

2L A politica social esta referida como politica ptblica social para destacarmos que nem todas as politicas
publicas sdo sociais, ho entanto toda politica social é pablica (Cunha e Cunha, 2002). A politica social € um tipo
de politica pablica, portanto € uma agdo governamental, € uma resposta do Estado e de outros entes sociais no
enfretamento de determinadas contingencias, necessidade e risco e que busca realizar dois objetivos conjuntos
que sdo a protecdo social e promocdo social para dar respostas aos direitos sociais (Castro, 2012).

22 Trabalharemos estas questdes nos capitulos 3 e 4, quanto ao papel da sociedade civil organizada na execugéo
das politicas sociais voltadas para a crianca e o adolescente.
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politizacdo da administracdo das politicas publicas. Essa proposta de politizagdo ndo se
associa a politica partidaria ou a partidarizacdo dos interesses, essa légica compreende que o
Estado se desloque da posicao central para compor, coletivamente, num espaco que é ausente
de neutralidade, mas que se propde negociar e deliberar a partir de consenso entre diferentes
atores envolvidos da sociedade, considerando os elementos contidos no paradigma neoliberal.
O autor defende a privatizagdo, propondo que a reducdo do Estado a vida social deve se
organizar numa logica cada vez mais proxima do mercado, mas afirma uma participacdo de
cultura politica. Exemplifica com estudos sobre técnicas de coordenacdo das politicas
publicas multissetoriais ou intersetoriais, que deslocam a tomada de decisdo na forma
centralizada para uma perspectiva da transversalidade, no que implica construir comissoes
que fornecam subsidios para construir uma agenda comum em torno do desenvolvimento
local e sustentavel. Trata-se de vislumbrar novas formas de democratizacdo das relagbes
internas institucionais, nas quais Estado e sociedade criam uma politica comum e transversal
de governo. A populagio cabe fiscalizar e exercer o controle social através de instrumentos
como conselhos e comissdes intersetoriais. A perspectiva intersetorial é apontada como uma
forma de organizacao e operacionalizacao de rela¢fes horizontais. No entanto, cabe interrogar
que forca dispde a populacdo para exercer esse papel e, portanto, incidir poder. Introduzem-se
novos atores politicos, mas qual a viabilidade de mudar a légica vigente? Essa perspectiva
interroga-nos sobre as varidveis das préaticas intersetoriais que se remetem ao jogo de forcas
politicas®,

Nesse cenario da administracdo publica, a intersetorialidade € compreendida por

Jungueira (2004) como um fator de inovacdo de gestdo da politica social®*

, uma vez que ha
uma convocacao de diferentes atores sociais para articular seus saberes e praticas constituindo
redes sociais, buscando formar uma gestdo integrada. Incorpora a idéia de integracdo, de
territério e de direitos sociais; segundo o autor, € uma nova forma de abordar os problemas
sociais, um olhar integral sobre o cidaddo, através da visdo e da agdo integrada das politicas

sociais. E uma ferramenta de gestdo publica utilizada em um determinado espago territorial

2% Neste sentido, mesmo sabendo ser a politica um conceito amplo, buscamos a seguinte definigdo “a politica
consiste no conjunto de procedimentos diversos que expressam relacdes de poder (ou seja, visam influenciar o
comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar ou produzir uma solugdo pacifica de conflitos
relacionados a decis6es publicas” (Rua, 2006).

2+ A inovagdo de gestéo da politica social referida pelo autor relaciona-se ao campo discursivo da administracio
publica, quanto ao conceito de gestdo social, perspectiva tedrica que se refere a gestdo das agbes publicas que
tém, por objetivo, a promocdo de bem estar dos cidaddo e da reducdo das desigualdade, como acdes
compensatdrias. Inclui tanto a gestdo governamental como a privada de interesse publico, sdo os programas e
projetos de carater compensatorio, parte sustentada pela l6gica da responsabilidade social das empresas
(Carvalho, 2001).
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que agrega forcas para um prop6sito comum. Busca-se uma nova ldgica de gestdo da cidade,

visando superar a fragmentacdo das politicas ao considerar o cidaddo na sua totalidade.

A Intersetorialidade constitui uma concepcdo que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de servicos, para
garantir um acesso igual aos desiguais. 1sso significa alterar toda a forma de
articulacdo dos diversos segmentos da organizacdo governamental e dos seus
interesses (Junqueira, 2004, p.27).

Verifica-se que o autor trabalha o conceito da intersetorialidade na perspectiva de
novas relacdes que se estabelecem entre Estado e sociedade, quanto a garantia de direitos
sociais, referindo a dinamica das forcas em jogo, nas articulacGes e integracdo de saberes e
experiéncias, que se processam entre os atores politicos das esferas publica e privada. Desta
forma, torna-se necessario questionar as implicacOes de articular e integrar interesses diversos
e que ldgica rege esse jogo. Como agregar forcas para um propésito comum? E preciso
desmistificar a ideia do Estado Democratico de Direito, tanto pela forma como esta
constituido quanto pela relacdo com o jogo de forcas que sdo agenciadas. A légica que regula
0 estado de economia neoliberal ndo é a logica distributiva ou igualitaria de direitos sociais.
Refere Scheinvar (2009), o Estado brasileiro emite discursos paternalistas, morais, com
promessas muito além de seu alcance que, embora contraditos historicamente pela gestao
publica, sdo capturados como compromissos, como verdades a serem cumpridas, criando a
ilusdo do igualitarismo que as préticas se encarregam de vedar.

A perspectiva intersetorial das politicas publicas, nas &reas da inddstria e do
comércio, aparece como fator de coalizdo entre diferentes setores da indUstria, trata-se de
construir novos arranjos politicos, agregam-se novos atores, mas nao se altera a logica de
regulacdo, a neoliberal.

Para Bourguignon (2001), a intersetorialidade trata da articulagdo entre politicas
publicas através do desenvolvimento de acBes conjuntas destinadas a protecdo, inclusdo e
promoc¢do das familias mais atingidas pelo processo de exclusdo social; considera a
intersetorialidade um principio que orienta as praticas de construcao de redes municipais. Para
a autora, “rede é o resultado de um processo de agregacao de varias organizacoes afins em
torno de um interesse comum [...] pensar rede exige sintonia com a realidade local, com sua
cultura de organizacdo social diante de uma determinada administracdo publica”. Nesse
sentido, destaca que a intersetorialidade € uma forma de se trabalhar em rede, aproxima o0s
termos, mas desmancha a equivaléncia entre rede e intersetorialidade. Trata a

intersetorialidade como um principio e uma estratégia que se processa em rede para abordar o
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tema da exclusdo social, relacionando-a a perspectiva da atencédo integral dos sujeitos em
condicdo de vulnerabilidade social. Essa perspectiva remete-nos as observacbes de outros
autores, como Jungueira, quanto a intersetorialidade ser um elemento das politicas sociais que
se relaciona ao meio de acessar direitos sociais, equidade ou, dito de outra forma, ter acesso
aos minimos sociais.

Cabe visibilizar a dispersdo e a derivacdo de uma discursividade do campo
econdmico que permeia 0 campo das politicas sociais. Como a estratégia da intersetorialidade
pode viabilizar acesso aos direitos sociais? De que direito sociais se trata quando néo
encontramos a rede de servicos para atender a populagdo? Como realizar uma acdo integrada
com outros atores que estdo inscritos na mesma légica de apenas investir no capital humano
enquanto valor econébmico? Como se refere Foucault ({1979}2008), a funcdo da politica
social é de fazer apenas um contrapeso frente aos efeitos nocivos da desigualdade social.
Mesmo nesse campo, trata-se de prover uma socializacdo de certos elementos que garantam a
ordem econdmica, isto é, intervir aqui e ali para tentar reparar as rupturas do tecido social, que
se afirmam, muitas vezes, como praticas emergenciais ou de mero controle e seguranca.

Provocar correlagcdes entre os campos da administragdo publica e da assisténcia
social, em relacdo as préticas intersetoriais, implica pensa-las criticamente, questionando sua
funcdo na politica social contemporanea, vinculada a uma racionalidade capitalista® que
regula a sociedade. Como j& referido, tal racionalidade ndo é da distribuicdo equénime dos
bens e riquezas produzidos, a légica do capital é de acimulo de riquezas nas méos de poucos.
As praticas intersetoriais estdo inseridas dentro dessa ldgica capitalista. Com relacdo ao
enfrentamento do processo de exclusdo social, Castel (2011) propGe interrogar sobre as
dindmicas sociais globais responsaveis pelos desequilibrios atuais, pensar sobre 0s processos
gue os geram, intervindo de modo preventivo em fatores de desregulacdo da sociedade
salarial, no coracdo mesmo dos processos de producdo e da distribuicdo das riquezas sociais.
O autor parte da perspectiva de que sujeitos integrados se tornam vulneraveis, particularmente
em razéo da precarizacdo das relacOes de trabalho, e as vulnerabilidades oscilam para aquilo
gue chamamos de exclusao.

Para visibilizar a materialidade das dificuldades de implementacdo das praticas
intersetoriais, Monnerat & Souza (2009) apresentam um estudo sobre experiéncias de

articulacdo intersetorial realizado pelas Secretarias da Educacdo, Saude e Assisténcia Social

% Capitalismo — economia de mercado globalizado/ economia neoliberal. Caracteristica principal & subordinago
dos meios de producdo para a acumulacdo de dinheiro e obtencdo de lucros através do mercado financeiro
(acBes, produtos financeiros, titulos, derivativos e mercado de cambio). Disponivel em:
http://www.suapesquisa.com/capitalismo/capitalismo_financeiro.htm (retirado em 10/02/2014).
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no Municipio de Niterdi — RJ. Analisam uma institucionalidade criada e nomeada como
Conselho Gestor Intersetorial que tinha como foco fazer o enfrentamento da pobreza e dos
limites da logica setorial, de forma sistematica e continuada, ndo pontual ou emergencial. A
experiéncia apontou inimeros problemas para sua implementacéo, fazendo destaques para: 1)
O fraco apoio do executivo local, quanto as a¢des intersetoriais, é decorrente da limitacdo da
formacdo profissional, da resisténcia do corporativismo profissional em discutir e trabalhar
com outras areas e setores, bem como as dificuldades para a definicdo de um objeto comum
gue congregue interesses comuns, existindo ainda os embates criados pela busca do
protagonismo das agbes. 2) A auséncia de articulagdo das agOes intersetoriais com 0s
movimentos sociais e conselhos setoriais ocorre em funcdo das instancias de controle social
estarem enfraquecidas, reproduzindo a logica fragmentada e setorial propria das politicas
publicas. 3) A predatéria competitividade partidaria é sustentada pela lI6gica da carreira
politica moldada em comportamentos ndo cooperativo e pelos projetos personalistas centrados
no seu proponente partidario. Essas situacdes fazem com que as acGes intersetoriais ndo se
concretizem plenamente. Verifica-se que o desafio é superar a prépria logica institucional que
exige buscar outros fluxos e formas de trabalho, do instituido setorial, hierarquico e
disciplinar.

A experiéncia do Municipio de Niter6i-RJ aponta para o exercicio das praticas
intersetoriais, funcionando como uma estratégia que envolve articulacdo de relagdes de forca,
inscritas em tensas relacbes de poder técnico, ético-politico e politico partidario que
apresentam limitacdes para reversdo das l0gicas corporativa, setorial e partidaria.

Segundo Couto e Delgado (2010), no campo da saude coletiva, as praticas
intersetoriais sdo necessarias no enfretamento de problemas reais e complexos. Sobre este
aspecto faz-se necessario ultrapassar as tradi¢@es setoriais ou estritamente especializadas. Os
autores apontam desafios para tal, tendo em vista que cada politica social prescreve um
mandato social proprio, com seus respectivos campos discursivos e praticas especificas e que,
ao se reunirem, produzem tensionamentos, constituindo-se, muitas vezes, como a
impossibilidade de uma parceria. Os autores visibilizam a agonistica, o tensionamento que
criam a articulacao intersetorial ao reunirem setores com suas praticas ja constituidas, cujos
mandatos séo tdo diferentes entre si, que precisam ser parceiros e efetivos no cuidado de um
mesmo individuo.

Destacamos um carater multifacetado das praticas intersetoriais, praticas produzidas
numa agonistica, num campo de lutas, de poderes em luta, onde se abrem possibilidades de

diferentes forcas intervirem. Verifica-se que as praticas intersetoriais ndo sdo garantidas
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apenas por estruturas que as institucionalizam enquanto tais, por certo, elas estdo inscritas em
certa l6gica, mas podem ser seguidas ou ndo. As praticas intersetoriais sdo construidas nos
fluxos e movimentos, sdo regidas por uma logica e cumprem determinada funcéo. O fato é

que elas ocorrem em meio a um campo de forgas heterogéneas diversas e dispersas.

[...] se é verdade que, no centro das relacdes de poder e como condi¢do
permanente de sua existéncia, hd uma “insubmissdo” e liberdades
essencialmente renitentes, ndo ha relagdo de poder sem resisténcia, sem
escapatdria ou fuga, sem inversdo eventual [...] (Foucault, 1995b, p. 248)

Andrade (2006), ao analisar a intersetorialidade na &rea da salde, apresenta a ideia de
intersetorialidade como pratica, ao toméa-la como um espacgo novo que deveré ser construido a
partir da contribuicdo de todos os setores envolvidos no enfrentamento de problemas
concretos. O autor postula que a intersetorialidade pode ser visualizada como a constru¢do em
espiral que possibilita 0 aprendizado constante, na qual cada setor pode contribuir com seu
fazer e perspectiva setorial de maneira articulada. Chega a esta concluséo, analisando a
intersetorialidade como pratica de gestdo e de matriciamento, o que ndo se efetiva sem
dilemas. Para o autor, o dilema da intersetorialidade acontece no campo das relagdes de poder,
de disputa que ocorre o tempo todo no nivel central, entre 0 poder do saber dos técnicos,
gerentes de projetos estratégicos e o poder dos secretarios. Conclui que é no nivel das
secretarias municipais que a potencialidade de uma atuacédo intersetorial fica reduzida, tendo
em vista a l6gica da descentralizacdo, em que 0s municipios sdo executores, mas com poderes
limitados. Ao mesmo tempo, hd uma tendéncia de que os projetos se matriciem dentro de cada
secretaria, sem acg0es intersetoriais. Sendo assim, no ambito municipal, as condi¢Ges das
praticas intersetoriais ficam reduzidas, por ndo disporem de institucionalidade para sua
implementacdo, favorecendo seu acontecimento apenas em situagdes pontuais ou
emergenciais.

O que podemos perceber, neste percurso conceitual, mapeado em campos diferentes, é
que, apesar de encontrarmos repetices com relagdo a nogdo de intersetorialidade como
articulacdo de praticas e saberes, como integragdo das politicas na perspectiva de ruptura com
a légica setorial, especialmente pela democratizagdo proposta na reforma do Estado brasileiro,
ha certa naturalizacdo desse processo, sem que se problematize por que a intersetorialidade
como “principio” e “inovagdo na gestdo da politica social”. O jogo de responsabilidades que
aparece na mediacdo da inovagdo € também expressdo da criacdo de novos mercados, na
I6gica liberal, em que o Estado é tanto efeito quanto mais um operador da mesma. Tentaremos

pensar um pouco mais sobre este jogo no capitulo 3.
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1.1 Acontecimentos no campo da saude: a politica social da saude - SUS e a

intersetorialidade

Neste segmento, destacaremos discussGes/acontecimentos histdricos concernentes ao
campo da saude, mais especificamente, quanto as mudancas ocorridas no modelo de atencéo,
que se relacionam a nova forma de compreender e intervir com a satde dos individuos e das
populacdes. Trata-se de visibilizar as mudancas paradigmaticas no campo das praticas,
situando a emergéncia das praticas intersetoriais no campo da salde coletiva, uma vez que
visualizamos possiveis derivacdes e coexisténcia com o campo das praticas intersetoriais da
politica socioeducativa — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Tal
aproximacéo parte da interrogacéo sobre que derivagdes e multiplicacdes discursivas existem
na perspectiva intersetorial do Sistema Unico de Satde — SUS com a do SINASE. Assim para
estabelecer a correlacdo discursiva, partimos da questdo: De que modo a politica social da
salide concebe a pratica da intersetorialidade?

O Sistema Unico de Salde — SUS acontece como efeito de uma série de
acontecimentos historicos, emerge como politica social precursora das demais politicas
sociais, uma vez que consolida estruturas, equipamentos e formas de relagdo entre Estado e
sociedade prescritas na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma nova concep¢ao de
saude, de novas estruturas e operacionalidades que foram se produzindo historicamente, a
partir de uma confluéncia de situacdes e discursividades que os tornaram possivel. Nesse
sentido, o Sistema Unico de Sadde acontece como um conjunto de préaticas sociais inscritas a
partir de discursos diversos e dispersos que expressa a necessidade de mudanca no novo
modelo de atencdo em saude. O acontecimento ndo € da ordem do individual nem do
universal, ele é singular e impessoal. E sempre algo que nos espera no que acontece, numa
relacéo de corpos, e, por isso, se efetua em nds (Lobo, 2004) diz daquilo que excede ao que
se propde é uma derivacdo inesperada.

Tomar o Sistema Unico de Saude e suas praticas como acontecimentos, implica em
fazermos um Zoom < na historia entre os anos de 1970 e 1980 e visibilizarmos os
movimentos sociais que subsidiaram a emergéncia de uma nova concepgdo de saude que
sustenta novo paradigma cientifico e seu respectivo campo de praticas. Desloca-se o olhar da
doenca para olhar a complexidade do sujeito ao contextualizar suas condi¢des de vida.

Segundo Paim e Almeida Filho (1998), a “nova ordem mundial” que se instaura na

década de 1980, inspirada no neoliberalismo, provoca uma marcante fragilizacdo dos esforgos
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para o enfrentamento coletivo dos problemas de saude, decorrente da opcdo pelo estado
minimo e no corte dos gastos publicos que comprometem o ambito institucional da saude
publica. A economia mundial provoca, no Brasil, uma revalorizacdo do mercado como
mecanismo privilegiado para alocagdo de recursos, questiona-se a responsabilidade estatal na
provisdo de bens e servicos, entre eles, 0s recursos da saude.

Assim, a Reforma Sanitaria brasileira, em meio ao contexto de crise mundial, nasce
como movimento social na luta contra a ditadura, com o tema Salde e Democracia e
estruturou-se nas universidades, no movimento sindical, em experiéncias regionais de
organizacdo de servicos. Esse movimento ganhou forca e atingiu seu auge na VIII
Conferéncia Nacional de Satde, em 1986, onde se configurou o Sistema Unico de Saude -
SUS, que apresenta um novo modelo de politica publica para o Setor, propiciando novas
formas de fazer salde, pautadas em principios e diretrizes (Paim, 2008).

No &mbito mundial, surgem também movimentos de resisténcia & nova ordem
mundial, que acontecem através de conferéncias como a Conferéncia Internacional sobre
Cuidados Primarios de Saude, realizado na URSS, em 1978, na qual foi produzido o
documento Declaracdo de Alma-Ata (Paim e Almeida Filho, 1998). Tal documento nasce da
necessidade dos governos pactuarem que todos que trabalham com a salde, com
desenvolvimento e com a comunidade mundial devem promover salde para todos 0s povos,
enfatizando que saude é um estado de “completo bem-estar fisico, mental e social”, e ndo,
simplesmente, a auséncia de doenca. E um direito humano fundamental referido como a mais
importante meta social mundial. Nesse pacto, os governos tém como suas responsabilidades,
mediante o provimento de medidas sanitarias e sociais adequadas, formular politicas,
estratégias e planos em coordenagdo com outros setores além da saude (Declaracdo de Alma-
Ata, 1978). Observa-se que a declaragcdo aponta para um espectro da perspectiva intersetorial,
uma vez que propde a aproximacgdo entre oS setores para alcangar seus resultados, ao
reafirmar o conceito de saude, da Organizacdo Mundial da Saude — OMS, que implica 0s
fatores condicionantes e determinantes da salde, com a convocatéria de que outras politicas
cooperem em vista de uma causa comum.

Outro importante documento que vai delineando um novo paradigma para 0 campo
da saude é a Carta de Ottawa, produzido na primeira Conferéncia Internacional sobre
Promocdo de Saude, realizado no Canadd em 1986. Segundo esse documento (1986), a
Conferéncia foi uma resposta as crescentes expectativas por uma nova satde publica em todo
o mundo. As discussdes realizadas estavam relacionadas ao que foi identificado como

progressos alcancados na Declaracdo de Alma-Ata sobre os Cuidados Primarios em Saude
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(1978), no documento da OMS sobre Saude para Todos, a partir do debate ocorrido na
Assembleia Mundial da Salude de 1977, que faz referéncias as ac@es intersetoriais necessarias
ao setor (Carta de Ottawa, 1986). Este € um momento para a saude publica mundial que
redireciona a politica de satde como direito humano, devendo ser construida por politicas
sociais e econdmicas que reduzam a desigualdade, permitindo a participagéo social.

Dessa forma, vao se constituindo as bases para um redimensionamento tedrico da
salide como campo de forgas, que se estabelece em meio a relacdes de saber e poder, através
de principios, dispositivos e estratégias, discursos que incidiram sobre o sujeito através de
outra forma de atencdo em salde.

Neste contexto de crise e de tensionamentos no ambito da salde publica, surge a
salde coletiva como campo cientifico onde se produzem saberes e conhecimentos, praticas
abertas a incorporacdo de propostas inovadoras, constituindo como campo interdisciplinar
dindmico que permite a possibilidade de redimensionar seu objeto construido nas fronteiras,
nos limites do bioldgico e do social. Considera a salde como um espaco vital que estd
articulado a estrutura da sociedade através das suas instancias econémicas e politico-
ideoldgica, logo considera sua historicidade. As acbes de promocao, protecéo, recuperacao e
reabilitacdo em salde constituem praticas sociais que trazem consigo as influéncias dos
grupos sociais. A saude coletiva constitui-se como movimento ideol6gico, uma vez que visa a
transformacdo social dos fatores determinantes e condicionantes da salde, através da
articulacdo entre diferentes saberes capazes de abordar o objeto saude-doenca-cuidado,
respeitando a historicidade e integralidade de cada sujeito em seu territério (Paim e Almeida
Filho, 1998).

A lei Orgéanica da Saude N° 8080/1990 legitima essa nova concepgdo de salde e de
sua assisténcia. No capitulo I, artigo 7 define 13 principios e diretrizes, dentre os quais,

destacamos trés principios:

Il - Integralidade na assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo das acgbBes e servigcos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade, VIII
- Participacdo da comunidade e IX - Descentralizagdo politico-
administrativa, com direc¢do Unica em cada esfera de governo (Lei 8080/90,
art. 12).

No capitulo Il Da organizacdo, da direcdo e gestdo, destacamos o art. 12 que
dispdem:

Serdo criadas comissoes intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e Orgdos
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competentes e por entidades representativas da sociedade civil (Lei 8080/90,
art. 12).

Os referidos artigos da lei 8080/90 vdo dando visibilidade as bases operacionais da
perspectiva intersetorial, no campo da saude, uma vez que reconhece seu objeto atravées de
uma concepcao integral (sujeito multiplo), apresenta a dimensdo da democracia participativa,
pela participacdo social e sua organicidade pela descentralizacdo da politica administrativa,
assim como formula uma proposta de gestdo, através de novas instancias, como as comissoes
intersetoriais, ou seja, as analises e debates sobre as a¢cdes em salde devem ocorrer sobre 0
crivo de outras areas.

A estratégia da intersetorialidade vai emergindo como pratica junto a nova
concepgdo de salde e seu respectivo modelo de atengdo que vai se materializando através do
Sistema Unico de Saude — SUS, com maior forca, na Politica de Satde Mental, como efeito
de outro movimento social e politico, que se consolida, anos mais tarde, a Reforma
Psiquiatrica. A referida Reforma propunha a desativacdo gradual dos manicémios, para que
aqueles que tém transtornos mentais possam retomar o convivio com a familia e a
comunidade, contando com um novo modelo de atencdo e de gestdo através de uma rede de
servicos substitutivos a0 modo asilar. E a atencdo psicossocial que propde as acdes de
cuidado, a partir do territério em que esta inserido o usudrio do servico.

As propostas da reforma psiquiatrica sdo instituidas apenas em 2001, com sutis e
significativas alteracGes, expressas na lei N° 10.216/2001 que dispde sobre a protecdo e 0s
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redirecionam o modelo de assisténcia
em Saude Mental. No art. 2°, paragrafo unico IX — ser tratado, preferencialmente, em servicos
comunitarios, e art. 4°, 2 - o tratamento em regime de internacéo seré estruturado de forma a
oferecer assisténcia integral. A estratégia de atencdo psicossocial vai se estabelecendo através
dos dispositivos de Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS ou Nucleo de Atencdo
Psicossocial — NAPS que tem um papel estratégico no estabelecimento de uma rede servicos
que se situam em um territorio e orientam pelos principios da integralidade de acdes e da
intersetorialidade (Luzio & Yasui, 2010). Na atencdo psicossocial, a estratégia da
intersetorialidade esta prevista como um dos pilares da atencdo integral, uma vez que
visibiliza as problematicas do sujeito em seu meio territorial, estabelecendo articulacGes.

O paradigma da atencdo psicossocial situa a salde mental na saude coletiva,
trazendo, portanto, a dimensao social da saide, em que reconhece as necessidades especificas

de cada grupo, adotando préticas de cuidado no sentido de prevencdo e promocéao de saude.
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Ultrapassando o horizonte das intervengdes das politicas setoriais, aponta para a perspectiva
da intersetorialidade e da territorialidade como sendo norteadoras das praticas e do
planejamento em saude (Severo e Dimenstein, 2011).

Entretanto, na medida em que a Reforma Psiquiatrica se consolidava como
movimento reivindicatorio de transformacdes, que ultrapassavam as especificidades da area,
ela provocava forgas contrarias nos setores dominantes, principalmente, os donos de hospitais
psiquiatricos através de lobistas que procuravam construir estratégias de ocupacdo dos
espacos coletivos-publicos, ampliando sua participacdo nos conselhos de satude em todos o0s
niveis com objetivo de definir principios e diretrizes da politica de Satde Mental (Luzio &
Yasui, 2010). Sem davida, o novo modelo de atengdo psicossocial e a politica de Saude
Mental enfrentavam confrontos de posi¢cbes que, ao mesmo tempo, freavam e paralisavam
novos dispositivos e estratégias. Também produziam mudangas, no minimo, em sua propria
proposicdo, ao apresentar novos caminhos e possibilidades de atencgéo.

Verifica-se que h4& um movimento de retragcdo na execucdo do novo modelo de
atencdo, ha insuficiéncia de recursos financeiros que compromete a implementacdo da
proposta da Reforma Psiquiétrica e, de certa forma, a Sanitaria. No entanto, Paim (2008) faz
referéncia as mudancas de investimentos do governo, que passam a operar, a partir de 2003%°,
de forma mais significativa entre os anos de 2005 e 2006, através do retorno e do fomento nas
propostas de promocédo de saude, com a perspectiva da intersetorialidade como um elemento
fundamental para operar com os determinantes sociais de satide®’.

Registram-se, nesse periodo, correlagcdes discursivas entre os campos das politicas
sociais da satde e socioeducativas®®, quanto ao uso da estratégia intersetorial no &mbito das
politicas publicas, uma vez que a retomada das propostas de investimento nas agdes de
promocdo de saude, o envolvimento do Brasil com a criacdo de uma comissdo nacional sobre
0s determinantes sociais da salde apontam para um governo que vinha investindo na estratégia

da intersetorialidade, e, sendo contemporéaneo ao sancionamento da resolugdo N° 119/2006 do

%6 0 ano de 2003 é o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

2" Segundo Buss e Pellegrini Filho (2007), os determinantes sociais da satide sdo definidos pela Organizacao
Mundial da Saide — OMS, as condicdes sociais em que as pessoas vivem e trabalham. Em marco de 2006, o
Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, deliberou a criagdo a Comissdo Nacional sobre os
Determinantes Sociais da Saude — CNDSS, seguindo as recomendac6es formuladas pela Organizagdo Mundial
da Saude - OMS que estabeleceu uma comissao global para entender e enfrentar de forma mais efetiva, as causas
sociais das doengas e mortes que acometem a populagéo, reforcando o que €, socialmente, benéfico para a saide
individual e coletiva. Disponivel em: http://www.scielosp.org/pdf/csp/v22n9/en_01.pdf. Retirado em;
10/11/2013. Os debates sobre os enfrentamentos dos determinantes sociais da sadde contemplam discussbes
referentes a novas formas de elaborar e gerenciar politicas publicas, aparecendo a intersetorialidade como um
desses novos elementos constitutivos do processo das politicas publicas.

%8 Refere-se a politica social socioeducativa instituida pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, voltada para o adolescente autor de ato infracional.
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SINASE — CONANDA, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo®.
Nessa resolucdo, a perspectiva intersetorial é proposta como forma de articulacdo da
integracao do sistema com 0s demais sistemas que o constituem.

A concepgdo da salde coletiva e a perspectiva de atencdo integral produzem novas
praticas, subvertendo o modelo de atencdo hospitalocéntrico para concepgdes como a
promocao de saude e atencdo psicossocial. Efetiva-se um deslocamento de foco de intervencao
da doenca para uma viséo integral de sujeito em suas multiplas necessidades, devendo estas ser
assistidas na perspectiva do direito social e no ambito do territério através de um trabalho em
rede.

No campo da salde, a estratégia da intersetorialidade esta inscrita, neste dominio,
como um dos pilares da atencdo integral, operando como um meio para viabilizar o principio
da integralidade em saude. Tal modelo esta, intimamente, imbricado a relacdes de saber-
poder, sofrendo influéncia direta das forcas dominantes reguladas pela légica econdmica
neoliberal. Nesse sentido, esse feixe de relagbes heterogéneas constitui as praticas
intersetoriais da saude, que também derivam influéncias sobre as propostas da doutrina da
protecdo integral, uma vez que se trata de um subsistema que compde o Sistema de Garantias
de Direitos da Crianca e do Adolescente. O SUS e a doutrina da Protecdo Integral sdo
regulacdes que vao se constituindo em campos de concomitancia historica. A lei organica da
Saude N° 8080/1990 é contemporénea ao Estatuto da Crianca e do Adolescente lei N°
8069/1990.

1.2 Acontecimentos no campo do Direito da Crianca e do Adolescente e na Politica da
Assisténcia Social: pistas em relacdo a intersetorialidade na Politica

Socioeducativa

Concomitante ao movimento de consolidacdo da politica social de satde é possivel
estabelecer correlagbes que vinham ocorrendo no campo dos direitos da crianca e do
adolescente, com mudancas significativas sobre a forma de tomar e atender a crianca e o

adolescente brasileiro.

2 O SINASE dispde de uma Comissao Intersetorial de Acompanhamento com a finalidade de acompanhar o
processo de implementagdo, de articular as politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o
desenvolvimento de acBes relativas a execucdo de medidas socioeducativa, dirigidas a crianca e ao adolescente.
A comissdo foi criada pelo decreto de 13 de julho de 2006, no &mbito da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, anterior a resolu¢do N° 119/2006.
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Verifica-se que, da mesma forma que na salde, a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente estd marcada pelo encontro de for¢as dos movimentos sociais, do
processo de redemocratizacdo do Estado, das novas normativas internacionais que vinham
sendo sancionadas em ambito internacional, como Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959; Convencéo Interamericana de Direitos Humanos OEA, de 1969, ratificada
pelo Brasil, em 1992; as Regras de Beijing ou Regras Minimas da ONU para a administragdo
da Justica de Menores®, de 1985; Convencéo sobre os Direitos da Crianca da ONU, de 1989;
as Diretrizes das Nacgdes Unidas para a prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de
Riad (Assembléia-Geral da ONU em 1990), bem como As Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Assembléia-Geral da ONU em
1990) (Saraiva, 2003). Destaca-se um conjunto de forcas diversas incidindo sobre a
organizacéo das politicas de atendimento voltadas para a crianca e do adolescente.

Junto as normativas internacionais, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 marcam a mudanga de posicdo e da atencdo destinada a
crianca e ao adolescente brasileiro. Mudancas que buscam se materializar através da doutrina
da Protecdo Integral, com a criagdo do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente - SGD, que se consolida e se organiza através das politicas setoriais da saude,
educacdo, assisténcia social, justica, entre outras. Evidencia-se uma década marcada de
reformas e mudancas paradigmaticas.

Por um lado, a emergéncia de estruturas democraticas em defesa dos direitos sociais,
como a organizacdo de politicas sociais, a exemplo do SUS, dos conselhos setoriais e de
conselhos de direitos, legitimando a atribuigcéo do controle social da populacédo; por outro lado,
0 periodo marcado pela retragdo dessas conquistas, parte efeito do que se processava, no
campo econémico, com altos indices de inflacdo e recessdo com a emergéncia de uma
economia neoliberal.

Segundo Sposito e Carrano (2003), a década de 1990 foi marcada por uma intensa
reformulacdo nas politicas da educacdo, da salde e do trabalho, mas nenhuma delas
contemplava a¢es, especialmente, voltadas para os adolescentes, apesar das mudancgas na lei.
O pais vivia um processo, o qual as politicas sociais eram destinadas a todas as demais faixas
etarias, e tais politicas ndo estariam sendo orientadas para um publico especifico. No entanto,

esse cenario passa a se alterar no final dos anos de 1990 com as mudancas de governo.

% As Regras de Beijing representa um conjunto de normas que refletem as condicdes minimas aceitaveis pela
ONU para o tratamento de menores de 18 anos infratores, ndo importa o sistema juridico que pertencam. A
Convengdo sobre os Direitos da Crianca estabelece como a principal preocupagéo o interesse superior da crianga
para o seu desenvolvimento sadio (Souza, 2008).
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O governo do presidente Luis In&cio Lula da Silva, inicia em 2003, e apresenta
outras formas de organizacdo das politicas publicas que ndo apenas de forma tradicional,
setorial, mas também pelo corte transversal. Criaram-se politicas publicas transversais
organizadas tanto pelas etapas de ciclo de vida (criancas e adolescentes, juventudes e idosos)
como por acBes voltadas a igualdade de género e racga, tendo 0 mesmo carater de protecdo
social®* quanto de promocdo social (Castro, 2012). Nesse sentido, verifica-se uma mudanca na
forma de elaborar a politica e de responder as demandas sociais que ndo apenas a partir da
area de conhecimento, como funciona a Idgica setorial. A politica da crianca e do adolescente
formaliza-se como politica transversal, estando as deliberaces e planejamentos da politica
remetidas a Secretaria Especial de Direitos Humanos e ao Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

A Resolucgéo n° 113 do CONANDA propde que a politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente desenvolva-se de maneira transversal e intersetorial, articulando
todas as politicas publicas e integrando suas ac¢des, em favor da garantia integral dos direitos
de criancas e adolescentes.

Para Reinach (2013), a transversalidade e a intersetorialidade sdo apontadas como
tendéncias atuais de gestdo de politicas pablicas, que sdo similares, mas ndo equivalentes,
estdo em diferentes niveis da gestdo. A transversalidade compreende um maior grau de
cooperacao entre os atores politicos envolvidos.

O direito da crianca e do adolescente prescreve mudancas ao incidir regulacdo sobre
todas as criancas e adolescentes, considerando-os prioridade absoluta, pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos. A doutrina da Protecdo Integral determina que a
garantia dos direitos deva ser assegurada pela familia, comunidade e Estado através de um
conjunto articulado de a¢cbes governamentais e ndo governamentais. Essa doutrina referencia
um circuito de poder que amplifica as acdes do Estado, ao viabilizar e legitimar novos arranjos
politicos, referenciando a uma nova racionalidade de governo. E através desta proposta de
organizacao que a estratégia intersetorial vai atuar na articulagéo de forgas diversas e de outros

atores politicos convocados a promover a protecdo integral.

3 A protecdo social manifesta-se na seguridade social dirigida aos individuos, familias e grupos em
determinadas situacdes de dependéncia ou vulnerabilidade, como: incapacidade de ganhar a vida por conta
prépria em decorréncia de fatores externos, que independem da vontade individual, vulnerabilidade devido ao
ciclo vital do ser humano (criancas e idosos) e situa¢fes de risco, como casos de acidente, invalidez por acidente.
E a proposta da promocdo social é entendida como resultante da geracdo de igualdades e oportunidades
disponiveis aos individuos e/ou grupos sociais. A ideia forca é a de que a perspectiva de igualdade esta
relacionada a oferta de bens e aos servicos sociais, enquanto bens equalizadores provenientes do poder publico
(Castro, p. 1015, 2012).
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Assim, destacamos que a Protecdo Integral estabelece um circuito de poder que se
efetiva entre a macropolitica e a micropolitica, ao incidir sobre as acdes do governo e sobre a
vida do adolescente, ambos os planos se legitimando pela lei e pela transversalidade das a¢des
locais.

E sob a égide da Protecdo Integral que se organiza a Politica Socioeducativa e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Cabe destacar que o SINASE
circunscreve, de forma mais especifica, nosso campo de pesquisa, é o sistema e a politica
voltada para o adolescente que comete ato infracional e vem se constituindo, a partir de
normativas como Estatuto da Crianca e do Adolescente, resolugdo N° 119/2006 SINASE —
CONANDA, Lei N° 12.594/2012 - SINASE, e Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo decenal 2013 — 2023. Tal politica reforca a perspectiva transversal da politica
da crianca e do adolescente, pois implica a intersecdo de acdes das demais politicas sociais
como salde, assisténcia social, educacao e justica. Esta disposta, também, como uma politica
que compde o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA. A
politica socioeducativa apresenta em suas normativas que a intersetorialidade é um principio e
uma pratica da politica que deve ser estimulada. A referida politica apresenta uma
organizacédo e funcionamento que opera a partir das demais politicas sociais que compdem o
SGDCA. Emerge, entdo, o entendimento de rede integrada de atendimento que utiliza a
estratégia intersetorial.

Com relacdo a politica de Assisténcia Social, no ambito de governo federal, a década
de 1990, para a Assisténcia Social, esta marcada por escandalos e poucos avangos em termos
de implementacdo da politica; durante o ano de 1993, foi aprovada a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS, mesmo periodo em que o Ministério da A¢do Social e Legido
Brasileira de Assisténcia - LBA estavam envolvidos em intensas crises de corrupcao e desvios
de verbas (Cruz & Guareschi, 2009). A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS é
aprovada 11 anos mais tarde; a da LOAS, em 2004; a PNAS estabelece como um dos seus
pressupostos a intersetorialidade junto a descentralizacdo e territorializacdo. Em 2005, o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é sancionado por lei, mas sua implementac&o vai
ocorrendo lentamente pelo Pais.

Paralelamente aos movimentos do Sistema Unico de Salde - SUS e Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS, a politica socioeducativa vai se constituindo e se organizando
através do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Em 11 de dezembro
de 2006, o sistema é recomendado pela Resolugdo N° 119/2006 SINASE — CONANDA.
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A politica da Assisténcia Social € uma politica importante para a politica
Socioeducativa, tendo em vista que € a partir dela que o sistema esta referenciado, quanto a
execucdo das medidas socioeducativas de meio aberto. Em 2009, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNS institui resolugdo N°109 que tipifica os servicos do Sistema Unico
de Assisténcia Social, na qual determina que o adolescente autor de ato infracional, com
determinacdo de medida socioeducativa de meio aberto, estd referenciado no servi¢o de
protecdo social especial de Assisténcia Social como servico do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS. Essa relacdo entre os sistemas nao € por acaso
e visibiliza uma continuidade discursiva do Estado ao prescrever o perfil do adolescente que
comete ato infracional, o adolescente que se encontra em condic¢do de vulnerabilidade social e
risco, atribuindo-o como publico da politica de Assisténcia Social. No que se refere a
execucdo das medidas de meio fechado, de internacdo, € de competéncia da Secretaria
Estadual de Justica e Direitos Humanos.

Com relacéo a intersetorialidade na politica da Assisténcia Social, verifica-se que ela
se inscreve numa perspectiva de contradicdo e se expressa de forma incipiente. O Governo
Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social, tem procurado investir e
expressar através do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com destaque na protecio
social basica empreendido pelos CRAS e pelo Programa Bolsa Familia, o principio
intersetorial. No entanto, mesmo sendo estimulada a concepgdo intersetorial na Politica
Nacional de Assisténcia Social (2004) e, tendo a intersetorialidade como um dos eixos
estruturantes, € uma politica instituida como setorial. Segundo Santos (2011), a concepcéo da
intersetorialidade no Programa Bolsa Familia é tomada como um fendmeno ainda recente e
em construgdo. Aponta que as relagdes intersetoriais sdo estabelecidas para a resolucdo de
problemas especificos do dia-a-dia e ndo, no ambito da gestdo intersetorial, que carece de um
planejamento e de defini¢bes de estratégias conjuntas, ou seja, esta restrita a acbes pontuais e
de carater emergencial. Falta clareza na definicdo da intersetorialidade como modelo de
gestdo nos diferentes niveis do programa e nas complexidades do SUAS.

Por outro lado, correlacionando aspectos da cidade de Porto Alegre, em relacdo as
politicas de atendimento da crianca e do adolescente com recorte nas intervencdes
intersetoriais, é oportuno fazermos um movimento de Zoom < no historicamente singular da

cidade.
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A cidade de Porto Alegre, na década de 1990, foi governada pelo Partido dos
Trabalhadores®, ficou marcada por importantes movimentos politicos voltados para a
implementacdo das politicas de atendimento, propostas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente como: | Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
1994; | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social em 1995; e em 1997, a criagdo do
primeiro programa governamental, em nivel municipal intersecretarias, para atender criancas e
adolescentes em situacdo de rua, o Programa de Atencdo Integral a Criancas e Adolescentes
Usuérios de Substancias Psicoativas — PAICAUSPA (Salerno, 2012).

Segundo documento de sistematizacdo do Programa de Atencdo Integral a Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Rua — PAICA-Rua (Lemos, 2005) em Porto Alegre, no ano de
1997, o cenario da gestdo das politicas de atendimento da Crianca e do Adolescente vive
momento de efervescéncia de novos modos de gestdo e atencdo. A equipe gestora da
Secretaria do Governo Municipal coloca como o grande mote da questdo “unir o que esta
disjunto” e com uma proposta de reordenamento sob uma nova oOtica: a do sujeito integral.
Propde-se afirmar um novo paradigma através de uma metodologia especifica de
fortalecimento das redes (micro e macro), colocando, em foco o reconhecimento das redes
comunitarias como aliadas ao enfrentamento da problemética da situagdo de sobrevivéncia
nas ruas. O trabalho produzido pelo programa PAICA-Rua construiu uma metodologia de
trabalho, pautada na constituicdo de redes estimuladas pelo dialogo e espacos de capacitacéo
que ocorriam entre areas como: saude, educacdo, esporte, cultura e assisténcia social.
Verifica-se a presenca da estratégia da intersetorialidade, sendo implementada em um
programa governamental do Municipio de Porto Alegre.

Sob a mesma dire¢do de governo, em 1998, foi criado o processo de municipalizacao
do Programa Municipal de Execucdo de Medidas Socioeducativas de Meio Aberto de Porto
Alegre — PEMSE, que prescreve funcionamento regionalizado/territorial e atraves do apoio
das redes de atendimento da crianga e do adolescente da cidade. O PEMSE foi um programa
referéncia para a organizacdo do atual servico de protecdo social a adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e
prestacao de Servico a Comunidade (PSC) do SINASE e do SUAS.

Neste capitulo, procuramos apresentar alguns pontos de discussdo que circunscrevem

nosso tema de pesquisa, apresentando alguns conceitos e fatos histdricos, no ambito de

% Desde 1989, o municipio de Porto Alegre foi governado por uma coalizdo de partidos de esquerda,
denominada Frente Popular, com hegemonia do Partido dos Trabalhadores. Desde entdo este partido vem
elegendo o prefeito e o vice: Olivio Dutra e Tarso Genro (1989-1992); Tarso Genro e Raul Pont (1993-1996) e
Raul Pont e José Fortunati (1997-2000) (Moura, Loiola e Lima, 1999).
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governo federal e municipal, que se relacionam com a reforma do Estado e com as politicas
publicas da industria, da salude, da assisténcia social, da crianca e do adolescente, quanto a
utilizacdo do principio e da estratégia da intersetorialidade. O exercicio foi de percorrer as
superficies de emergéncia discursiva de diferentes campos que compde diferentes praticas de
saber-poder que utilizam a estratégia da intersetorialidade, na tentativa de visibilizar sua
dispersao discursiva, relacdes de saber-poder, bem como sua correlagdo nos diferentes
subsistemas, em destaque, o da saude, que compdem o Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente - SGDCA.

A intersetorialidade, para além de estabelecer novas relacGes entre Estado e
sociedade, exercicio de democracia, € uma prética e estratégia de gestdo que implica em
conjugar interesses competitivos e jogos de poderes que buscam cultivar pactuacdes
intelectuais, categorias técnicas e partidos politicos. Como se refere Pereira (2011), a
intersetorialidade ndo é uma estratégia técnica, administrativa ou simplesmente gerencial, é
um processo, eminentemente, politico. Identifica-se que esse processo politico opera por sua
prépria regularidade, l6gica e estratégia como a descentralizacdo politico administrativa, com
énfase na municipalizacdo, no territorio e no funcionamento de redes. Sao articuladas pelos
valores e interesses dos atores politicos que constituem as politicas publicas, nesse contexto,
as préticas intersetoriais tomam forma e direcdo.

Verifica-se que a estratégia intersetorial opera a partir da logica que a regula, que nédo
tem sido a de universalizar direitos sociais ou mesmo viabilizar a incluséo social, mas de
estabelecer elos entre os setores que compartilham os mesmos interesses, produzindo efeitos
pactuados a partir de objetivos comuns. Sendo assim, o que se verifica é a estratégia
intersetorial funcionando a partir das forgas que incidem dentro de um determinado circuito
de interesses, como estratégia cumpre uma funcdo a partir de uma determinada logica.

Identificamos, nessas tramas discursivas, 0 porqué da estratégia da intersetorialidade
ser tomada como um desafio e um dilema, por vezes uma referéncia utdpica. Ela emerge em
um contexto tenso e de jogos de forgas que transitam no dominio de relagdes de saber-poder,
governadas e reguladas pela ldgica de economia neoliberal, em meio ao campo tenso e
agonistico, no qual se processam as lutas da participacao social, inclusdo e excluséo social. A
pesquisa trata de percorrer a operacionalidade da estratégia e as lacunas do conceito de
intersetorialidade que a enunciam no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, porque, como visto, ha lacunas que a definem, ja que é uma estratégia que se produz
no entre espacos. Prosseguiremos, na analise dos regimes de verdade e das brechas, a logica

econdmica dos discursos que a constituem, visibilizando sua forma singular de acontecer.
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2 APERSPECTIVA DO OLHAR < > PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Queremos marcar posicdes no plano da pesquisa e considerar o ato de
pesquisar como ato analitico que faz [...] sujeito e mundo conversarem e
interagirem n&do no sentido de um intercdmbio, troca ou imitagdo, mas no da
criacdo de resolucbes/saidas ao no problemético a ser interrogado e
decomposto. N&o corresponde a um achar solucdes e respostas, mas a um
modo de constituir a propria problematizacdo a qual se vird a conceder uma
“resolu¢do” parcial, instalando-a numa espécie de estado da coisa.
Problematizar, aqui, confunde-se com o préprio pesquisar, com a prépria
producdo de um modo de pensar que explora, mais do que explica, que
transforma aquilo que problematiza e que eleva o meio a finalidade, sem,
contudo ser dirigido por qualquer teleologia (Fonseca, Costa & Kirst 2008,

p.6)

A construcdo de uma problematica de pesquisa diz de uma forma especifica de olhar
para uma determinada realidade que nos interroga e inquieta. O pesquisar € um processo, no
qual estd em questdo o conhecer, implica construir estratégias para 0 pensamento e para a
acdo, nisso reside a importante tarefa de fazer escolhas quanto a perspectiva metodoldgica a
ser adotada. Cabe aqui discutir o modo como construimos nossa problemaética de pesquisa,
expondo sob qual perspectiva metodoldgica estamos problematizando® a intersetorialidade no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Qual € o né problematico a ser
interrogado e decomposto e de que modo sera realizado?

A presente pesquisa é um estudo documental referenciado nos procedimentos
genealdgicos e de analise discursiva arquitetada por Michel Foucault. Trata-se de uma
pesquisa historica problematizadora que propde interrogar o estabelecido, coloca em xeque 0
jogo de interesses e de poder encontrados no campo da pesquisa, instaurando uma posicdo
critica. O método genealdgico visa problematizar as praticas sociais, ao pesquisar 0 jogo que a
regula e a producdo dos regimes de verdade.

[...] s& eu estudei “as praticas” como as do sequestro de loucos, ou da
medicina clinica, ou da organizacdo das ciéncias empiricas, ou da punicéo
legal, foi para estudar este jogo entre um “cddigo” que regula maneiras de
fazer (que prescreve como selecionar as pessoas, como educar os individuos
etc.) e uma producdo de discursos verdadeiros que servem de fundamento,
de justificacdo, de razdes de ser e de principio de transformacdes a essas
mesmas maneiras de fazer. Para dizer as coisas claramente: meu problema é
saber como 0s homens se governam (eles proprios e 0s outros) através da

* Problematizar é provocar o pensamento, tensionando o que se pensa até entdo como algo dado. Refere-se ao
processo do pesquisar que permite colocar em questdo como e porque um tema emerge em determinado
momento como problema a ser equacionado tanto tedrico quanto, praticamente, por certa sociedade, destacando
o caréter histdrico e politico [...] uma problematizacéo pode referir-se ainda a estratégia metodoldgica singular
empregada na construgdo e articulacdo de uma questao de pesquisa (Prado, Lobo e Lemos, 2014)
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producdo de verdade (eu o repito, ainda, por producdo de verdade: ndo
entendo a producdo de enunciados verdadeiros, mas a disposicdo de
dominios em que a pratica do verdadeiro e do falso poder ser, a0 mesmo
tempo, regulamentada e pertinente) (Foucault, {19803}2006, p. 342-343)

Agrega-se a esta perspectiva metodoldgica a anélise de implicacdo, com a qual
provocamos certa aproximagdo com a perspectiva institucionalista de Lourau (2004), quando
nos diz que a condicdo de implicacdo estd remetida ao sistema institucional que compde as
praticas do individuo, refere-se a um no de relagdes, produzidas a partir de seus vinculos
afetivos, politicos, profissionais e institucionais. Ou seja, 0 pesquisador compde a rede de
relacBes que coexistem a sua tética analitica. Sob esta perspectiva, o processo de analise
sustenta-se na implicacdo do pesquisador, na qual sua produgdo diz da forma de olhar e
trabalhar o campo circunscrito, dado que, aqui, sujeito e objeto da pesquisa ndo estdo
separados.

Também, utilizaremos outro conceito-ferramenta da perspectiva institucionalista, o
analisador, que se refere a todo dispositivo revelador das contradi¢des de uma época, de um
acontecimento e que permita a partir da analise do que aparecia de forma homogénea
desmontar em carater fragmentario os fatos da realidade (Paulon, 2005). Nesse sentido,
tomaremos como analisador a doutrina da Protecdo Integral, prescrita no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, para construir parte de nossa analise.

Eleger como tema de pesquisa as praticas intersetoriais no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo no municipio de Porto Alegre-RS, propbe dar voz a
acontecimentos que estdo silenciados e naturalizados, partindo da percepcdo de que, no
campo das préticas de técnicos sociais®, em diferentes funces se verifica o aumento de
demanda para se realizar um trabalho na interface entre as politicas sociais, em cujo contexto
proliferam proposi¢des e discursos sobre planejar e realizar o trabalho de forma articulada e
em rede de forma intersetorial.

Destacamos o fato de que o termo intersetorialidade ganha espaco nas formacdes
discursivas das politicas sociais voltadas para a crianga e o adolescente, em especifico aqui na
politica socioeducativa, voltada para o adolescente autor de ato infracional, principalmente, na
forma como o sistema estad organizado. Como sistema integrado articula, correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais (Resolucdo
N°119/2006 — SINASE, p.23) e nos trés niveis de governo para implementacao de suas acdes

€ programas.

% Técnicos sociais 6 o nome dado aos profissionais, com curso superior, inseridos na execugdo e no
planejamento das politicas sociais.
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Mas como decompor e interrogar esse né problemético? Dentro de que formacéo
discursiva se insere estas proposicdes? Qual € a funcdo do discurso? Quais sao seus efeitos?
Tratando-se de politicas sociais, cabe também perguntar dentro de qual estratégia e taticas a
intersetorialidade se inscreve?

Foucault ({1970}1996), em sua aula inaugural intitulada A ordem do discurso, vai
nos alertar para os perigos da palavra e dos discursos, no sentido de que hd movimento no que
se fala, e que os discursos proliferam indefinidamente na direcdo de que nos inscreve dentro
de certa racionalidade, nisso reside a ideia de que o discurso € um dispositivo estratégico de
relacBes de poder. Na analise discursiva, cabe nos perguntar de que lugar se fala, quem pode
falar e sob quais condi¢bes? O sujeito em Foucault ndo é um sujeito individual,
psicologizado/interiorizado, ele € tomado a partir do lugar que esta ocupando dentro de uma
rede discursiva. Trata-se de perguntar sobre o jogo de relacdes que possibilita uma enunciacéo
e dizer o que estd sendo dito. Operar com documentos sob esse procedimento implica
multiplicar o préprio sujeito do discurso e o discurso. Nessa perspectiva, 0 objeto de que se
fala é complexo, fragil, tendo em vista que o dizer sobre o objeto € limitado, ha lacunas que
ndo o explicam por completo, logo trata-se de mostrar essas lacunas, correlacionando
diferentes superficies discursivas, diferentes campos de saber que falam sobre o mesmo
objeto, que pode se mostrar de forma diferente ou igual.

Dessa forma, o procedimento genealdgico e analise discursiva, na perspectiva de
Michel Foucault, sdo nossas referéncias para a producdo de conhecimento, mas ndo
pretendemos um estudo genealdgico, tarefa ousada para este momento. Consideraremos tais
referenciais como principios na construcdo de uma andlise documental, fazendo uso,
principalmente, de dois conceitos operadores - discurso e governamentalidade.

Destacamos que, sob esse referencial, trabalhar com documentos a partir de
procedimento genealdgicos, € também trabalhar com procedimentos arqueoldgicos, uma vez
que ambos se complementam e complem certa perspectiva historica. Esses principios
trabalham com a historia e com o documento a partir de outro ponto de vista, que ndo o

|35

tradicional™, operam, analiticamente, com a multiplicacdo das rupturas (constituicdo de

séries)®® e das descontinuidades®” expressas nas praticas e nos discursos.

® Histdria de uma memdria milenar e coletiva que se servia de documentos, materiais para reencontrar o frescor
de suas lembrancas, dedicava-se a memorizar 0s monumentos do passado. (Foucault, {1969}2012)

% Etapa do procedimento analitico arqueoldgico, em Foucault, que se refere a recortes de acontecimentos de
diferentes niveis de importancia, dispostos em série para analise.

%" A nocéo de descontinuidade é, a0 mesmo tempo, instrumento e objeto de pesquisa, delimita o campo de que é
feito, permite individualizar os dominios, mas s6 pode ser estabelecida através da comparacéo desses dominios
(Foucault{1969} 2012, p.11).
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Esta outra forma de trabalhar a histéria € identificada por Foucault como uma “nova

historia”, que se refere a outra forma de tomar as préaticas e os discursos.

A histéria mudou sua posicao acerca do documento: ela considera como sua
tarefa primordial ndo interpreta-lo, ndo determinar se diz a verdade nem qual
é seu valor expressivo, mas sim trabalha-lo no interior e elaboréa-lo: ela o
organiza, recorta, distribui, ordena e reparte em niveis, estabelece séries,
distingue o que é pertinente do que ndo €, identifica elementos, define
unidades, descreve relacdes. O documento, pois, ndo é mais, para a historia,
essa matéria inerte através da qual ela tenta reconstruir o que os homens
fizeram ou disseram, 0 que é passado e o0 que deixa apenas rastros: ela
procura definir, no préprio tecido documental, unidades, conjuntos, séries,
relagdes (Foucault {1969} 2012 p.8).

Segundo Veyne (1998), Foucault revoluciona a historia a partir da chamada “nova
historia”, redefinindo a maneira de pensar o documento. Para o autor, 0 documento ndo é
instrumento da histdria, mas, sim, seu proprio objeto e instrumento de poder. N&o € indcuo ou

neutro, tampouco sem intencdo, mas é tal como 0s monumentos um instrumento de poder.

A histéria é o que transforma os documentos em monumentos e que
desdobra, onde se decifram rastros deixados pelos homens, onde se
tentavam reconhecer em profundidade o que tinha sido uma massa de
elementos que devem ser isolados, agrupados, tornados pertinentes, inter-
relacionados, organizados em conjunto (Foucault{1969},2012, p.8).

Nessa direcdo, a presente pesquisa circunscreve um campo de investigacdo a partir
de uma determinada perspectiva historica que busca visibilizar os elementos heterogéneos e
0s jogos de forcas que constituem praticas intersetoriais e que reverberam na atualidade,
permitindo-nos problematizar o presente.

A genealogia é um procedimento de pesquisa histérica que propde a problematizagao
de uma questdo que surge em um determinado contexto histérico e local. A genealogia
apresenta taticas analiticas especificas que se referem a um exercicio constante de
questionamentos sobre as evidéncias, na direcdo da desnaturalizacdo das praticas, ou seja, de
colocar as praticas em analise.

Cabe aqui situar o leitor sob qual perspectiva conceitual sera trabalhada a
compreensdo de praticas intersetoriais, a das praticas discursivas que nos remete ao conceito
de préaticas em Michel Foucault ({1980} 2006). O autor considera as praticas como o lugar de
encadeamento do que se diz e do que se faz, das regras que se impdem e das razbes que se

dao, dos projetos e das evidéncias. Analisar um regime de praticas demanda romper com



49

essas evidéncias, buscando as conexdes, 0s encontros, 0s apoios, 0s bloqueios, 0s jogos de
forca, as estratégias a racionalidade que a sustenta. Esta é a funcdo tedrico-politica do que
Foucault chama de acontecimentalizacéo.

Trata-se de considerar as praticas intersetoriais como efeito de um sistema
discursivo, cuja andlise das praticas ndo esta no nivel do visivel ou do invisivel, mas na logica
e na racionalidade que as organizam como sistemas de ag¢des, onde o foco investigativo se
encontra na propria concretude das préaticas, em sua capacidade de produzir subjetividades,
em seu envolvimento com o tempo e com 0 espaco, com o instituido e o instituinte, em se
afirmar como verdades contigentes. Nisso reside a colocagdo de Veyne (1998) que os objetos
parecem determinar nossa conduta, mas que € nossa pratica que determina esses objetos.

Nessa perspectiva, ndo nos remeteremos no que esta sendo dito ou no que esta por
tras do que esta sendo dito, mas buscaremos a relacdo que ha entre o que esta sendo dito, nas
conexdes entre diferentes campos, nas légicas e nos regimes de verdade. Trata-se de descrever
as relacdes para entender como os objetos foram sendo construidos, mostrar as relac@es entre
os diferentes campos, como Sse atravessam e em que momento se atravessam.

Portanto, propde-se desnaturalizar as praticas intersetoriais, colocando conceitos com
status de verdade em suspenso, tirando-lhe a naturalidade das relacbes que compdem a
intersetorialidade como principio, como estratégia de uma politica social. Tomar a
intersetorialidade pelo corte analitico de sua condigdo historica ndo significa retomar as
origens, mas pensar suas descontinuidades, recorréncias, rupturas, mantendo a dispersao
peculiar dos acontecimentos, fazendo emergir a singularidade onde se fazia referéncia a uma
constante histdrica.

Para Foucault ({1969}2012), toda pratica se engendra em um campo discursivo. A
analise discursiva aqui proposta parte da eleicdo de enunciados, colocados em relacdo e
compreendidos como elementos fundamentais dos discursos que compdem as politicas sociais
destinadas ao adolescente que comete ato infracional. Esse exercicio envolve analisar 0s jogos
de poder implicados na pratica intersetorial, dimensionando a fungdo que a intersetorialidade
desempenha dentro da ordem social, fora dela e no modo como foi sendo tomada na politica
socioeducativa, assim como também nas diferentes politicas sociais.

Para operarmos com 0 conceito de discurso, torna-se imprescindivel
compreendermos que, para Foucault ({1969}2012), o discurso ndo designa o que é dito, mas
sim determina um feixe de relacbes que se organiza a partir de determinadas regras de
formacdo. Nesse sentido, o discurso deve ser analisado no nivel das relacdes em que os

objetos discursivos vdo sendo constituidos. Falar em discurso é falar em pratica, que sdo



50

expressas em experiéncias ditas e escritas. No entanto, as praticas ndo devem ser confundidas
com as coisas ditas e feitas, apenas, trata-se de fazer um esforco de compreensdo de um
“mais”. Certamente, os discursos sdo feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar
esses signos para designar coisas. E esse mais que os tornam irredutiveis a lingua e ao ato da
fala (FOUCAULT, 2012{1969} p.60). O discurso é mais que elementos da lingua é
constituido de préaticas que forma sistematicamente, os objetos de que falam.

Nossa problematica faz o corte historico de que a intersetorialidade, como principio
ou estratégia das politicas publicas sociais, ndo esta em nosso contexto desde sempre, ela
surge com maior visibilidade, a partir da Constituicdo Federal de 1988, no processo de
reforma do Estado, onde emerge uma nova concepcdo e organizacdo dos direitos sociais,
através das politicas publicas sociais. No campo das politicas para a crianca e adolescente, a
doutrina da Protecdo Integral, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA lei
8069/1990, redefine as relacbes entre Estado e sociedade, normatizando a forma de
organizacdo e de funcionamento da politica de atendimento implementando o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA. Nesse cenario, ganham
visibilidade os conceitos de integralidade, integracdo, articulacao, rede e intersetorialidade.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE compde o SGDCA,
constituindo-se como politica socioeducativa voltada, especificamente, para o adolescente que
comete ato infracional. Foi, primeiramente, recomendado pela resolugdo N° 119/2006 -
CONANDA e, posteriormente, instituido pela lei N° 12.594/2012 que estabelece o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas. Entre uma série de questbes, os respectivos documentos referem que a
articulacdo entre as politicas sociais destinadas a adolescentes devem ocorrer atraves do
estimulo a pratica da intersetorialidade e que a avaliacdo da gestdo do SINASE tera por
objetivo a articulacdo intersetorial das politicas. As normativas, que orientam o SGDCA,
afirmam a estratégia da intersetorialidade.

Trata-se de visitar diferentes campos enunciativos, levando nosso olhar para analisar
a questdo ja referida sobre quem enuncia? De que lugar enuncia? Para entdo estabelecer
relacdes dos enunciados e conceitos com o campo investigado.

Foucault ({1969}2012) problematiza como encontrar e analisar a formacdo dos
conceitos, fornecendo algumas pistas. Para ele, primeiro é preciso analisar como se organizam
0s campos enunciativos, pela via da sucessdo que ndo se relaciona a continuidade ou

linearidade; outra pista diz da coexisténcia de dizeres entre 0os campos, bastante especificos
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em cada um desses dominios, sdo formagdes singulares e individualizadas que se relacionam
a uma memoria enunciativa (campos discursivos ja enunciados em outros contextos).

Sob esta perspectiva teorica, a intersetorialidade sera tomada como uma estratégia,
que opera a partir da racionalidade do poder politico, ou seja, de um modo de governar as
condutas de populag¢bes no contexto e Idgica do Estado neoliberal. As praticas intersetoriais
podem ser compreendidas como uma estratégia e tatica de poder que incidem sob o
adolescente e sob os modos de governar os adolescentes que cometem ato infracional.
Interroga-se sobre a racionalidade que orienta essas praticas e quais sdo os procedimentos do
Estado no enfrentamento da questdo social da violéncia infanto-juvenil. A
governamentalidade compreende uma racionalidade de poder em uma sociedade de
seguranca®, na qual se enfatiza a eliminacéo dos riscos.

Na obra de Foucault ({1978} 2008), o conceito de governamentalidade ndo ¢ uma
forma de governo de Estado, mas de um governo dos homens, sdo estratégias e procedimentos
de governar a vida, conceito que introduz uma problematizacao politica na analitica do poder.
Ou seja, analisa-se o0 poder dentro de uma racionalidade politica de estado. Refere-se a uma
forma especifica de poder que opera sobre as populacbes como forma de governo das
condutas.

A politica social, enquanto dispositivo de regulagdo dos direitos sociais, enuncia a
promessa da inclusdo social, constituindo-se um processo internamente “contraditorio” que,
simultaneamente, atende interesses opostos. Os processos politicos que, neste contexto,
transitam e acontecem sdo, potencialmente, conflituosos, logo ndo se transformam em neutras
prescri¢cbes administrativas.

A intersetorialidade ndo deve ser reduzida a uma estratégia técnica, administrativa
ou, meramente, gerencial, mas sim um processo politico. E uma estratégia politica que
envolve desafios em lidar com interesses diversos e dispersos, que implica em relagdes
competitivas e de jogos de poder. Seu exercicio ndo € uma tarefa fcil, mas se relaciona a
estratégias que se produzem em um contexto de democracia e de determinada economia

politica.

% A sociedade de seguranca aqui utilizada esta referenciada na perspectiva foucaultiana como a sociedade de
gestdo governamental, que emerge com as mudancas do Estado Moderno, a partir do século XVIII. Nesta, 0
Estado é governamentalizado, operando no controle das condutas, mas também regulado por téticas gerais de
governamentalidade. Essa sociedade ndo substitui as sociedades de soberania e de disciplina, mas faz um
triangulo - soberania, disciplina e gestdo governamental. A sociedade de seguranga é uma gestdo governamental,
no sentido de governo das condutas, cujo alvo principal é a populacdo, fazendo uso do saber econdmico e cujos
mecanismos essenciais sdo os dispositivos de seguranga (Foucault {1978}, 2009, p.143-145).
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Assim, abordaremos a intersetorialidade como pratica através de principios
genealdgicos, ao construirmos uma trajetoria de analise que envolve acontecimentos
discursivos da reforma do Estado brasileiro quanto a operacionalidade das politicas sociais
vinculadas as disposicGes preliminares e da proposta das politicas de atendimento prescritas
na doutrina da Proteg&o Integral.

A pesquisa tem um recorte de analise territorial que prescreve uma perspectiva
singular no ambito municipal e regional. O municipal refere-se ao projeto técnico - servico de
protecdo social a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto:
Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC) (PMPA, FASC, 2010),
acoes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA e aos
movimentos iniciais de constru¢do do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo da
cidade de Porto Alegre. O regional refere-se a configuracdo da microrregido 5
Gloria/Cruzeiro/Cristal do municipio de Porto Alegre, em relagdo a organizacdo da
microrrede 5 de protecdo da crianga e do adolescente, assim como o Plano Individual de
Atendimento - PIA executado pelos adolescentes moradores dessa regiao.

H&, também, um recorte de analise quanto ao tipo de medida socioeducativa a ser
analisada, qual seja, a de Liberdade Assistida — LA.

Essa pesquisa conta com corpus de analise composto por trés documentos, sdo eles:

e Resolucdo N°119/2006 SINASE-CONANDA,;

e LeiN°12.594/2012 — SINASE;

e Plano Individual de Atendimento - PIA de adolescentes em cumprimento de

medida  socioeducativa de liberdade assistida da  microrregido 5

Gléria/Cruzeiro/Cristal do municipio de Porto Alegre-RS (ver anexo 1).

Utilizamos também um diario de campo como registro de visitas realizadas ao
CREAS - Micro 5, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA e das participacoes em reunides do Conselho Gestor do servico de medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servi¢co a Comunidade (PSC),

com objetivo de complementar as analises dos referidos documentos.

2.1 Quanto ao processo de construcéo dos dados:

Os dois primeiros documentos relacionados acima foram de facil acesso por serem

documentos publicos. Quanto ao Plano Individual de Atendimento — PIA, foi necessério
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solicitar a autorizacdo de acesso via abertura de processo junto a Fundagdo Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania/FASC da Prefeitura Municipal de Porto Alegre/PMPA,
instancia responsavel pela gestdo do SINASE no municipio. Os Planos Individuais de
Atendimento - PIAs ja conclusos ficam arquivados no Juizado Regional da Infancia e
Juventude de Porto Alegre — RS com c6pia nos arquivos dos respectivos Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS. Dessa forma, solicitamos acesso ao arquivo
morto do CREAS da microrregido 5 Gldria/Cruzeiro/Cristal; um termo de consentimento foi
assinado entre as duas instituicbes FASC/PMPA e PPGPSI/UFRGS para formalizar tal
autorizagdo. Posterior ao consentimento concedido, foram realizadas 10 visitas ao CREAS da
microrregido 5 Gléria/Cruzeiro/Cristal para analise e levantamento de dados referente ao PIA.

Foram acessados 207 PI1As e selecionamos 10, cujos dados foram inseridos em um
instrumento elaborado para essa pesquisa (ver anexo 2). Os critérios de selecdo seguiram o0s
seguintes critérios: cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA,
medida ja conclusa e executada a partir do 2° semestre do ano de 2010 (periodo em que ja
estava em vigor a implementacdo do SINASE e do SUAS); e planos com registro de agdes
intersetoriais. Dos 10 selecionados, elegemos 2 para subsidiar nossa analise, escolhidos por
apresentarem maior detalhamento de informagdes.

Foi realizada uma visita ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA/POA-RS para acessar arquivos referentes as acdes de deliberacdo e
fiscalizacdo quanto a Politica Socioeducativa — SINASE, com 0 objetivo de complementar
nossas analises. Nessa visita, obtivemos a informacdo de que o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo estava comegando a ser construido. Porto Alegre possui apenas
um projeto técnico da FASC de 2010, que norteia as a¢Bes do servi¢co. A FASC/PMPA vem
coordenando as reunides do Conselho Gestor do Servico de Protecdo Social de Adolescentes
com Medidas de LA e PSC, nas quais esta, em discusséo, a elaboracdo do Plano Municipal do
Atendimento Socioeducativo do Municipio de Porto Alegre.

Também foi realizado contato, novamente, com a FASC/PMPA para obter
informacdes e autorizacdo de acesso as reunides do Conselho Gestor do Servico de Protecédo
Social de Adolescentes com Medidas de LA e PSC. O Conselho Gestor consiste em uma
comissdo intersetorial com representantes das diferentes secretarias municipais, bem como
representante do Estado, de Organizagdes ndo-governamentais envolvidas, diretamente, com a
Politica Socioeducativa, Brigada Militar, Judiciario e Ministério Publico, para planejar e
avaliar as acdes da Politica Socioeducativa. Foram realizadas 2 participacdes nas reunides do

Conselho Gestor - SINASE, como ouvinte, e tivemos acesso a 5 atas das referidas reunides.
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O diario de campo registra as dez visitas institucionais ao CREAS — Micro 5, uma
visita a0 CMDCA, duas participacdes no Conselho Gestor do Servico de Protecdo Social de
Adolescentes com Medidas de LA e PSC, conversas realizadas com a técnica referéncia da
média complexidade do SUAS quanto ao Servico de Protecdo Social de Adolescentes com
Medidas de LA e PSC e com coordenadoras do CREAS — Micro 5. Esses registros no diario
foram agregados como forma de qualificar a produgéo das analises, entendendo que o diario
se constituiu como registro de informaces e problematizacdes, na medida em gue anotamos
depoimentos, conversas, cenas, relatos, acontecimentos, fragmentos discursivos locais.

O projeto foi devidamente registrado na Plataforma Brasil, por se tratar de pesquisa

envolvendo seres humanos, obtendo parecer favoravel para sua realizacéo.

2.1.1 Instrumentos

Foi elaborado um instrumento especifico para a leitura e selecdo dos dados do Plano
Individual de Atendimento — PIA, referenciado a partir do dltimo PIA, produzido pela
Fundacdo Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — FASC/PMPA e pela ordem de
servico N° 01/2012 do Juizado Regional de Infancia e Juventude de Porto Alegre. Foram
colocadas em destaque as areas acessadas no PIA do adolescente; a inclusdo de mais dados
descritivos do perfil do adolescente; quem elaborou o PIA; o histérico da execucdo com
énfase na descricdo de acgOes intersetoriais; informacdes gerais sobre os relatorios de
ocorréncia e o desfecho da medida com o parecer conclusivo. A elaboragdo do instrumento
(anexo 2) teve objetivo de organizar as informacGes destacadas, visibilizando as areas
acessadas para execucdo de medida socioeducativa de LA, bem como suas articulacdes
intersetoriais durante o cumprimento.

Foi redigido e, devidamente, assinado um termo de concordancia institucional para
realizacdo da pesquisa na Fundagdo Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. O termo

consta, também, no anexo 2.

2.2 Quanto a analise dos dados

A andlise discursiva, sob principio genealdgico com referéncia em Michel Foucault,
compde um mesmo procedimento metodologico que ndo se separa, refere-se a continuidade
de um processo de andlise que parte do problema especifico da pesquisa - como as praticas

intersetoriais estdo operando no campo das medidas socioeducativas de meio aberto de
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liberdade assistida, na microrregido 5 Gldria/Cruzeiro/Cristal do Municipio de Porto
Alegre-RS? - e das perguntas norteadoras: - Como a intersetorialidade esta enunciada no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo/SINASE? De que modo a rede de
protecdo da Crianca e do Adolescente e o SINASE, em ambito municipal, articulam a
intersetorialidade no atendimento do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto de liberdade assistida da microrregido 5 localizada no
municipio de Porto Alegre-RS? Quais sdo os efeitos das praticas intersetoriais no
atendimento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto
de liberdade assistida da microrregido 5 do municipio de Porto Alegre-RS? O problema
de pesquisa e as perguntas norteadoras compdem 0 campo que circunscreve a discussao da
pesquisa.

A analise discursiva implica em um mapeamento de enunciados presentes nos
documentos selecionados para analise. Do mapeamento dos enunciados foi construida a série
enunciativa: Responsabilidades — Sujeito de Direitos - SINASE, com o0 objetivo de
constituir uma trama, onde se desenrola o plano de andlise, considerando a experiéncia e
encontros nos CREAS, analisando os PIAs, as visitas no CMDCA e a participacdo nas
reunides no Conselho Gestor do Servigco de protecdo social a adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto de liberdade assistida (LA) e de prestagdo de
servico a comunidade (PSC). Referem-se aos elementos que se destacam para construir a
anélise.

Agrega-se a estes procedimentos de pesquisa, com inspiracdo de analise discursiva e
genealdgica, o recurso do Zoom (Banyai, 1995), que de forma imagética e analitica <
aproxima e distancia > o olhar, com o objetivo de marcar a singularidade da escolha dos fatos
e discursos, como forma de visibilizar as correlacdes, do que se olha e como se olha,
trabalhando tanto com fatos da historia pretérita como a histéria do presente, para p6-los em

evidéncia e analisa-los.

[...] a historia do presente é uma modalidade de analise praticada por
Foucault que consiste no emprego da histéria como recurso para
criticar o presente, expondo sua estratégia de utilizar a historia como
método para o exercicio filoséfico. A historia do presente possibilita,
em ultima instancia, a critica e recusa daquilo que somos: nossa
subjetividade, nossos modos de vida e de ser, nossas relagdes, nosso
mundo (Prado, Lobo e Lemos, 2014, p.41)
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2.3 Zoom < o trajeto até os arquivos do CREAS — Micro 5 Gléria/Cruzeiro/Cristal

O contato para realizar a pesquisa no CREAS da microrregido 5
Gloria/Cruzeiro/Cristal iniciou informalmente, em maio de 2013, com o propdsito de saber a
viabilidade de acesso aos planos individuais de atendimento, assim como obter informag6es
sobre os tramites de autorizacdo institucional. Cabe registrar que a pesquisadora também atua
como técnica social na mesma regido, portanto na mesma rede de atendimento, mas em um
servico de protegdo social bésica da politica da Assisténcia Social, vinculado a rede
conveniada do CRAS. Assim havia uma proximidade com a equipe por trabalhar na mesma
microrregido. O contato junto ao CREAS também implicava em uma demanda de
levantamento de dados, de outros possiveis documentos, que trouxessem informacdes sobre o
processo de implementacdo do SINASE no municipio de Porto Alegre e, em especial, numa
regido da cidade.

O processo de implementacdo do SUAS iniciou em Porto Alegre, no ano de 2010, e
permanece em processo até entdo. A microrregido 5 é uma regido territorial bastante extensa
e apresenta indices de vulnerabilidade social bastante expressivos, produzindo uma demanda
aos equipamentos da politica de Assisténcia Social da regido maior que as estruturas atuais
podem absorver. Esse diagnostico é polémico e questiondvel, que nos abre uma série de
discussbes. A presente pesquisa ndo se propde aprofundar, mas, sem duvida, visibiliza um
dos fios que compBem o contexto especifico de nossa experiéncia, sobre as condi¢fes de

possibilidade da operacionalidade das praticas intersetoriais do SINASE da microrregido 5.

2.3.1 Zoom < A situacdo da microrregido 5°°

Ao fazermos uma breve descricdo da microrregido 5 Gloria /Cruzeiro/ Cristal, cabe
visibilizarmos alguns dados sociodemogréaficos, indices de vulnerabilidade e risco juvenil em
relacdo a rede da politica de Assistencial Social.

A microrregido 5 é composta pelos bairros: Belém Velho, Cascata e Gloria/ Medianeira
e Santa Tereza/ Cristal; tem 135.355 habitantes, representando 9,6% da populacdo do Municipio,

com uma area de 28,93 km? que representa 6,07% da area do Municipio (Prefeitura Municipal de

% Os dados estatisticos da microrregido 5 sao retirados dos dados do site da Prefeitura de Porto Alegre (2014) e
do IBGE (2010). No entanto, foram somados dados das trés regides Gloria/Cruzeiro/Cristal com objetivo de
visibilizar a massa populacional e area de abrangéncia territorial total da micro 5 que sempre aparece de forma
separada, por regido. Disponivel em: http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=70,0,0 acessado em
13/05/2014.


http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=70,0,0
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Porto Alegre e IBGE - Censo Demografico 2010). Em relagdo a rede de protecdo social da
Assisténcia Social, os servigos dividem-se em protecao social basica e protecdo especial. Quanto
aos servicos de protecdo social basica, existem: trés, CRAS Gldria, CRAS Cruzeiro e CRAS
Cristal (servigos da rede propria) e mais nove Servicos de Atendimento Familiar — SAF (servicos
da rede conveniada). Quanto aos servigos de protecdo social especial, existe um CREAS e dois
servicos de abordagem social de rua de criancgas e adolescentes (servigcos da rede conveniada)
que atendem as trés regibes Gloria/Cruzeiro/Cristal. Registra-se a configuracdo da rede da
politica de Assisténcia Social da microrregido 5 no sentido de visibilizar a disparidade de
equipamentos de média complexidade CREAS, tendo como foco casos de violagdo de direitos,
gue demandam atendimento especializado, para dar suporte a todas abrangéncias, territorial e
populacional, acima referidas, bem como somado a demanda do SINASE, em ambito municipal,
com o servico de MSE.

Em relacdo aos dados de vulnerabilidade e risco juvenil, em 2012, encontramos a
média de 86,08 adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida — LA e a média de
100,33 adolescentes em cumprimento de prestacdo de servico a comunidade — PSC. Fazendo
um total de média de 213,25 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de LA
e/ou PSC na regido (PMPA, FASC, 2013). Enquanto, na cidade, o numero total de
adolescentes em acompanhamento de LA e PSC era de 1083 (diario de campo, FASC, 2014).
A microrregido Gloria/Cruzeiro/Cristal caracteriza-se como muito desigual quanto ao poder
socioecondmico das familias, principalmente, quando comparada as regides Cruzeiro e Cristal.
A regido Cruzeiro chama atencdo pelo complexo de vilas e nucleos de assentamentos
irregulares com altos indices de violéncia. Nessa regido, o percentual anual de mortes por
homicidio de jovens do sexo masculino de 15 a 29 anos, sobre o total de mortes dessa faixa
etaria e sexo € de uma média de 33,33 (PMPA, FASC, 2013), evidenciando o alto risco de
morte violenta em que se encontram 0s jovens moradores dessa regido. A regido Cruzeiro faz
parte da area do projeto Territério de Paz do PRONASCI®.

No projeto técnico do Servigo de Protecdo Social a Adolescente em cumprimento de
Medida de Meio Aberto (PMPA, FASC, 2010) esta referido o CREAS — Micro 5 como o
segundo equipamento que recebe mais adolescente para cumprimento de medida com um
percentual de 18%%, sendo a regido Lomba do Pinheiro a primeira com 22% em relacdo as

demais.

%0 programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania ¢ um programa do Governo Federal que tem como
objetivo articular a¢cdes na &rea da seguranca publica nos Estados que buscam a prevencao da violéncia.
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Dentro desse contexto, a situagdo do CREAS - Micro 5 estava bastante tensa, foram
trés agendamentos informais para conversarmos sobre as questes da pesquisa. No entanto, as
dificuldades que a equipe vinha enfrentando com grande volume de trabalho e poucos
trabalhadores, apenas uma técnica para acolher as demandas do servico de MSE, bem como
situacOes internas institucionais (aumento de licenca saude da equipe e paralisacdo dos
servidores da FASC), inviabilizaram que esta conversa ocorresse. O processo formal de
autorizacdo da pesquisa ocorreu em julho de 2013 e, em agosto do mesmo ano, iniciamos a
coleta de dados dos PIAs.

A chegada oficial no CREAS da Micro 5 ocorreu em 20/08/2013, e o acolhimento se
deu pela coordenadora do equipamento. Nesse momento, foi apresentada a equipe do CREAS
pela coordenadora e a pessoa referéncia do administrativo para auxiliar questdes de ordem
operacional da pesquisa. Também foram entregues os documentos da pesquisa para a
coordenadora* do CREAS, bem como uma breve apresentacéo do estudo e de nossa demanda
em relacdo ao tipo de dados a serem levantados. Os dados necessarios a pesquisa,
inicialmente, consistiam em acesso aos documentos de registro de cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida LA, ja concluso, com sentenca judicial determinada a
partir do segundo semestre de 2012 e processo com maior numero possivel de registros. No
entanto, esse perfil foi se modificando ao contatar com as informagdes, principalmente, em
relacdo ao periodo de execugdo da medida, bem como analisar também processos com medida
cumulada de LA e PSC, em virtude de serem poucos 0s prontuarios com apenas determinacao
de LA.

No CREAS, obtivemos as informagdes de que o PIA dos adolescentes ficavam
arquivados junto ao Juizado da Infancia e Juventude. Acessa-los, por 14, significava abrir
outro processo de autorizagdo, apenas com aval judicial. No entanto, optamos por acessa-los
no servico de acompanhamento da medida, tendo em vista que l& ficavam arquivados as
copias de todo o processo de cumprimento, o que para nés foi suficiente.

Ao acessar 0 local onde ficam arquivados os documentos do servigo de MSE do
CREAS Micro 5, foi encontrado um armario com 20 caixas arquivo de papeldo, apenas

organizados por ordem alfabética. Dentro delas, encontramos a histéria do cumprimento da

0 tramite formal da pesquisa, junto @ FASC, ocorreu através de contato com a coordenadora da média
complexidade da FASC, em 02/07/2013, na qual remeteu os fluxos de providéncias formais para outra técnica
referencia do servico de MSE da cidade. O projeto de pesquisa e solicitacdo de autorizacdo foram, devidamente,
protocolados na secretaria da FASC, bem como foi assinado termo de consentimento institucional entre as
instituicbes PPG-PSI/UFRGS e PMPA/FASC.
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medida de cada adolescente, através de um conjunto de registros e instrumentos®?
armazenados dentro de um saco plastico, num formato de prontuario. Assim, sem outra forma
de acessar, diretamente, o perfil dos dados elencados, foi preciso acessar prontuario por
prontuario, no que implicou um trabalho de “garimpo”. No “garimpo” dos documentos,
confirmamos uma suspeita de que, para contemplar as informacdes de que necessitavamos,
era necessario analisar todo o prontuario do adolescente. Assim, elaboramos um instrumento®
para a composicdo dos dados, tomando o PIA como a estratégia norteadora do processo de
cumprimento da medida, tal como é seu proposito.

O periodo da coleta durou em torno de 4 meses, através de 10 visitas. Durante o
periodo de selecdo de dados, ndo foi possivel conversar com a técnica referéncia do servico de
MSE, pois ndo havia, apenas com as coordenadoras do CREAS. Nesse periodo, houve
mudanca de toda equipe técnica e coordenacdo; e dois adolescentes que estavam em
cumprimento de medida socioeducativa no CREAS foram assassinados.

Foram acessados 207 prontuarios, destes, 10 foram trabalhados, atraveés do
instrumento elaborado para a pesquisa. A grande maioria dos prontuarios era de medida de
PSC e com poucos registros quanto ao acompanhamento, sem registros de encaminhamentos
externos e sem registro de praticas intersetoriais. As informagdes dos prontuarios sdo, na sua
maioria, registro da apuracdo do ato infracional, degravacdo das audiéncias, guia de incluséo
no CREAS, relatorios de ocorréncia com breve descri¢cdo em resposta as solicita¢des judiciais
ou informacdes e fatos relevantes ocorridos durante o processo de cumprimento de medida,
bem como concluséo final em relacdo ao cumprimento ou ndo da medida socioeducativa.

A sala, onde ocorreu a selegdo dos dados, era a mesma utilizada pelo servigo de MSE
para realizar os atendimentos em grupo e individuais dos adolescentes. Todos os jovens, que
ingressarem pela primeira vez no servico, devem participar de uma intervencdo em grupo,
chamada de acolhimento coletivo, independente do tipo de medida socioeducativa. O
acolhimento coletivo é a porta de entrada no servico de MSE e acontece com propoésito de
esclarecimentos gerais sobre o processo de cumprimento da medida. Os familiares também
participam da intervencdo em grupo e, posteriormente, realizam a entrevista com técnico para
construcdo do Plano Individual de Atendimento — PIA, juntamente com o adolescente.

Também, ocorre acompanhamento em grupo para ambas as medidas de LA e PSC.

*2 Os instrumentos eram os propostos tanto pelo PEMSE, projeto técnico SUAS e SINASE de 2010, como pela
ordem de servico N° 01/2012, determinados pelo Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre,
anteriormente, referidos no texto da dissertagéo.

* 0O instrumento elaborado para pesquisa aproveita a formatacdo da Gltima versdo do plano individual de
atendimento, elaborado pela FASC, a partir da ordem N° 01/2012 e foi, anteriormente, referido no item quanto
ao levantamento dos dados (anexo 2).
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No percurso da pesquisa, fomos verificando que os dados construidos, a partir dos
PIAs, implicavam a complementacdo de informacdes no prontuério geral do adolescente.
Assim, passamos a analisar também esses outros documentos referidos, pois neles constavam
mais informacGes sobre de que modo se davam as praticas intersetoriais no processo de

execucdo de medida socioeducativa de meio aberto.
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3 CIRCUNSCREVENDO UM CAMPO DE ANALISE - DAS ENUNCIACOES
SOBRE AS PRATICAS INTERSETORIAIS NA PROTECAO INTEGRAL AO
SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

O presente capitulo propde analisar como as praticas intersetoriais estdo enunciadas
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Abordaremos a
intersetorialidade como praticas sociais que operam no campo das politicas sociais da crianca
e do adolescente, no que implica trabalhar com a histéria e compreender os elementos
heterogéneos e o0s jogos de forcas que a constituem e reverberam na atualidade. Assim,
estaremos compondo uma trama de relagbes, extraidas de documentos, que vao se
desdobrando em operacdes de desconstrucdo, de dispersdo e descontinuidade quanto aos
modos de gestdo e de relagdes institucionais que incidem sobre criangas e adolescentes.

Para composicdo dessa trama, tomaremos como analisador a doutrina da Protegéo
Integral, sendo esta 0 marco regulatério que organiza o Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente - SGDCA no Estado brasileiro. Dessa forma, a intersetorialidade
serd analisada a partir da doutrina da protecdo integral como o campo que a circunscreve.
Num movimento de zoom > e <, contaremos com dois documentos para visibilizar 0s
movimentos de dispersdo discursiva relacionada as préaticas intersetoriais. Sdo eles: a
resolucdo SINASE - CONANDA N°119/2006 que institui, originalmente, o SINASE e a Lei
N° 12.594/2012 que institui o SINASE e regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas.

Os referidos documentos de andlise subsidiardo na constru¢do da trama discursiva
que se constituira a partir de uma série**, qual seja a de Responsabilidades - Sujeito de
Direitos — SINASE. A série sera trabalhada em trés segmentos do capitulo. O segmento
responsabilidades refere-se as problematizacBes decorrentes ao Estado Democratico de
Direito, quanto ao jogo de responsabilidades que se produz entre Estado e sociedade, no
sentido de concretizacdo e articulacdo das politicas pablicas que se propdem assegurar
direitos sociais. Quais sdo as discursividades e arranjos que constituem as esferas do publico e
do privado? Trata-se de visibilizar questbes de base, seus operadores, rede de relagcdes de
poder, campos de for¢a e de tensionamentos, operados a partir da I6gica da economia politica
neoliberal. Nesse contexto, situaremos a emergéncia da doutrina da Protecdo Integral e como

ela concebe as responsabilidades de sua implementacdo, visibilizando as condicdes de

“ A série é um recurso metodolégico empregado pela analise discursiva de Michel Foucault, na qual designa uma
trama, onde se desenrola o ponto de analise, diz de elementos que se destacam para analisar determinada quest&o.
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possibilidade que permitiram que a intersetorialidade se tornasse um objeto discursivo.
Interroga-se sobre as redes de dispersdo que foram se produzindo a partir das inUmeras
discursividades que compdem o campo da doutrina da Protecdo Integral e que enunciados
estdo relacionados as praticas intersetorias sob a égide dessa doutrina ou mesmo fora dela.

Em outro segmento do capitulo, discutiremos a intersetorialidade como préatica social
que opera como estratégia de governo nas politicas sociais da crianca e do adolescente.
Problematizando-a como estratégia na sociedade de seguranca ao relaciond-la com a
concepcdo de sujeito de direitos, interrogaremos sua funcdo como elemento de forca
reguladora das condutas no Estado Democréatico de Direitos.

Posteriormente, abordaremos o SINASE como dispositivo de governo especifico do
Estado Democratico de Direitos que cumpre uma funcdo estratégica de seguranca.
Analisaremos sua forma e campo de forgas, extraindo enunciados que se correlacionam as
praticas intersetoriais. Tomaremos o SINASE, em especifico, sua organizacdo e suas outras
estratégias, como o0s Planos de Atendimento Socioeducativo, Plano Individual de
Atendimento - PIA e a Medida Socioeducativa, em destaque a medida de Liberdade Assistida

sob a perspectiva da sociedade de seguranca.

3.1 Nas tramas da esfera Publica e Privada — o jogo das Responsabilidades na

Protecdo Integral no contexto da Economia Politica Neoliberal

[...] se o Estado existe tal como ele existe agora, seja precisamente gracas a
essa governamentalidade que é ao mesmo tempo exterior e interior ao
Estado, jA que sdo as taticas de governo que, a cada instante, permitem
definir o que deve ser do &mbito do Estado e o que ndo deve, o que é publico
e 0 que é privado, o que é estatal e 0 que € ndo-estatal. Portanto, se quiserem,
0 Estado em sua sobrevivéncia e o Estado em seus limites s6 devem ser
compreendidos a partir das taticas gerais da governamentalidade (Foucault,
2009, p.145)

Como pensar as relacBes que se processam entre Estado e a sociedade atraves das
atuais aliancas publicas e privadas, quanto ao governo das politicas sociais dirigidas a crianca
e ao adolescente? Michel Foucault foi um proficuo pensador que discutiu e analisou as légicas
e a racionalidade com que o Estado Moderno é governado. Elaborou o conceito de
governamentalidade para utiliza-lo como uma grade de andlise das relacdes de poder que se
processam no Estado de governo. Tal conceito pretende analisar a gestdo governamental
através de suas praticas de governo a luz de um poder bem especifico que tem por alvo

principal a populagéo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
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técnico essencial os dispositivos de seguranca (Foucault, 2009, p.143). Governo aqui
entendido como governo das condutas. Destacamos nossa concepcdo de governo e como

compreendemos a relacdo entre Estado e sociedade civil*

gue ndo sdo instancias neutras e
que estabelecem um complexo jogo de forgas heterogéneas e correlacionadas.

Assim, nesse segmento do capitulo, elegemos como ponto de anélise como se
processam as aliancas publicas e privadas, tomadas como a dimensdo das responsabilidades*
dos atores politicos envolvidos com a proposta de Protecdo Integral destinada as criancas e
aos adolescentes brasileiros. O objetivo é visibilizar as bases em que emerge e opera a
racionalidade do Estado Democratico de Direito na doutrina da Protecdo Integral que prevé
um conjunto articulado de agOes por parte do Estado e da sociedade.

Trata-se de problematizar os meandros dessa estrutura organizacional do Estado no
que se refere ao Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA®,
visibilizando as formas e as relagdes de poder, ao interrogarmos as formacdes discursivas que
0 constituem com recorte especifico nas legisla¢cdes que consolidam a Politica Socioeducativa
e se correlacionam as praticas intersetoriais.

Enunciados proliferam-se nos textos das leis que consolidam a doutrina da Protecéo

Integral, quanto a dimenséo das responsabilidades como: a Constituicdo Federal de 1988, o

*> A relagdo entre Estado e sociedade civil estd sendo problematizada a partir da discussdo proposta por
Scheinvar, que dialoga com Gramsci e Foucault, para dizer que ndo ha neutralidade nesta relagdo. Gramsci
(2001, apud Pinheiro) considera sociedade civil como “o conjunto de organismos designados vulgarmente como
privados [...]”, ¢ uma das esferas principais do Estado em seu sentido amplo. O Estado, por sua vez, é a
sociedade politica, um conjunto de mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopélio legal
da repressdo e da violéncia e que se identifica com os aparelhos de coer¢do sob o controle das burocracias
executivas e policial-militar (Pinheiro, 200, p. 93). Scheinvar (2009), apesar de considerar a no¢do de Gramsci
como um avanco, ja que esta contribuiu para demarcar a diversidade na sociedade civil, um territério de
multiplos agenciamentos, que potencializam espacos de transformacdes do poder politico, entende que esta
no¢do opera uma dissociacdo entre o terreno do governo e o da sociedade civil, como se as agdes desta ndo
fossem politicas. A autora visualiza um possivel didlogo entre as no¢bes de Gramsci e Foucault, no que diz
respeito a pluralidade e a expressdo de poderes politicos nas praticas cotidianas, que incidem nas préaticas do
Estado, seja na luta pela hegemonia (Gramsci), seja pelo exercicio do poder na sua microfisica (Foucault) e,
neste plano, ha uma relacdo de interioridade e de exterioridade entre Estado e sociedade. A Sociedade Civil em
Foucault é correlativa a tecnologia liberal de governo (Foucault, {1978-1979} 2008), compondo o Estado
governamentalizado.

* Responsabilidades aqui referidas estdo relacionadas as aliancas publico-privadas, ao novo arranjo politico-
administrativo e ao conjunto de atribuigdes e competéncias que operacionaliza o Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA. Esse novo arranjo propfe que novos atores sociais como a
empresa e a sociedade civil juntamente com o Estado redefinam e redistribuam as atribuicdes e competéncias
para a implantacdo e implementacéo das Politicas Publicas Sociais no pais. Nesse sentido, a responsabilidade é
uma das categorias de analise, ao visibilizar um dos pontos do jogo de forcas, no qual se inscrevem as préaticas
intersetoriais.

*" 0 Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente SGDCA esta regulamentado pela resolugdo
N° 113/2006 do CONANDA que dispde de parametros para a institucionalizacdo do seu fortalecimento. O
referido sistema constitui-se na articulacéo e integracdo das instancias pUblicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e
controle para a efetivacéo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital
e municipal (CONANDA, resolugdo N° 113/2006, Artigo 1°)
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Estatuto da Crianga e do Adolescente, a resolucdo N° 119/2006 SINASE — CONANDA e a lei
N° 12.594/2012 SINASE.

Vejamos, na Constituicdo Federal/1988 art.227 e no ECA art. 4 0 que esta citado:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacaol...]. Destacamos a proposta de compartilhamento das responsabilidades. Em relagéo
a forma e organizacdo da politica de atendimento, esta referido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente que: A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4
através de um conjunto articulado de acBGes governamentais e nao-governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (ECA, 1990, art. 86).
Visibilizamos aqui alguns indicativos legais das aliancas publicas e privadas.

Em relacéo as diretrizes da politica de atendimento da crianca e do adolescente, esta
descrito entre elas: a integracdo operacional de 6rgaos e servigos (ECA, 1990, inciso VI, art.
88), enfatizando que a integragdo entre os servicos agiliza o trabalho prestado. Na resolucdo
N°119/2006 SINASE — CONANDA esta citado como o principio 2: a responsabilidade
solidaria da familia, da sociedade e do Estado quanto a promocao e a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, tal referéncia reafirma-se no art. 227 da Constitui¢do Federal e no
art.4 do ECA que estabelece a corresponsabilidade dos atores sociais na promocéo e defesa
dos direitos assegurados. Na lei N° 12.594 estd descrito no art. 8 que os Planos de
Atendimento Socioeducativos deverdo prever: acdes articuladas entre areas da educacao, da
saude, da assisténcia social, cultura [...] (lei SINASE N° 12594/2012, art. 8). Por fim,
destaca-se na lei SINASE que um dos objetivos do Sistema Nacional de Avaliagdo e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo é contribuir para a organizacao da rede
de atendimento socioeducativo (lei SINASE n 12594/2012, art.19, inciso I).

As referidas normativas enunciam um lugar de dever, de responsabilidade solidaria,
enquanto um arranjo de corresponsabilidade quanto ao provimento e a garantia dos direitos
sociais. Verifica-se na norma que a operacionalidade do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo devera se dar através de acdes integradas e articuladas entre areas e servigos.
Mas qual a viabilidade desse fluxo dentro da ldgica em que esta organizado o Estado
brasileiro? E como esta ldgica vai operar as politicas sociais?

O Estado brasileiro é capitalista de economia neoliberal, nessa direcdo, precisamos
deslocar nosso olhar para analisar as correlagGes que existem entre a politica social e a l6gica
econbmica, quando se trata de pensarmos os processos de governo. Como coloca Gadelha

(2009), o capitalismo é um tipo de governamentalidade que tem na economia e no mercado a
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chave de sua decifracdo, seu principio de inteligibilidade que tem um efeito regulador do
social, ao buscar programar, estrategicamente, as atividades e o0 comportamento das pessoas,
para alcancar seus objetivos de acumulo de capital, fazendo dos principios econémicos (de
mercado) os principios normativos de toda uma sociedade.

A lei SINASE n. 12.594/2012 artigo 1°, inciso I, dispde que um dos objetivos das

medidas socioeducativas € de prover:

Il1- A integragdo social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio de cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e [..] (Lei
n°12.594/2012, p.1).

Extraimos da lei, como enunciado, a integracdo social do adolescente que pratique
ato infracional, mas de que integracdo social se esta falando? Em um pais com tantas
desigualdades sociais como 0 nosso, faz-se necessario contextualizarmos, visibilizarmos os
fios que compdem a trama do tecido social que sustenta o Estado Democratico de Direito, de
economia neoliberal.

Nesse sentido, correlacionamos o enunciado de integracdo social do SINASE as
ideias de Scheinvar (2000), ao analisar as condi¢fes de emergéncia da Protecdo Integral no
Brasil. A autora problematiza que as bases do sistema capitalista coloca a dimenséo do
governo COmo um recurso que mantém espaco de poder através de dispositivos de
seguranga’®. O governo assume a responsabilidade de prover a protecdo e exerce o poder
através de equipamentos e praticas a partir de relacBes de controle, ditas de seguranca. A
autora aproxima o conceito de seguranca ao de integracdo, estabelecendo uma relagéo direta
com o sistema socioecondmico e o da protecdo social, uma vez que a integracdo se relaciona a
capacidade do sistema socioecondmico em prover a acumulacdo de capital que garantird
protecdo social para aqueles que sofrem os efeitos da exploracdo do trabalho e da exclusao.
Ou seja, o Estado atual, através da protecdo social, expressa o paradoxo, no qual o fundo
publico, em suas diversas formas, financia por um lado a acumulagdo do capital e, por outro,
precisa distribuir servigos sociais, como medidas compensatdrias. A integracdo esta concebida

pela inclusdo nas relagcdes formais de trabalho que se adquire através do emprego.

* 0 Dispositivo de Seguranca é uma tecnologia de poder do Estado Moderno que visa regular determinada
realidade, utilizando-se de uma série de mecanismos e taticas. Visibiliza o circuito ou a rede de relagGes de poder
que incide sobre a popula¢do em nome da reducdo do risco e do perigo (Foucault {1978}32009).
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Castel (2011) analisa a questdo social a partir da questdo da exclusao, entendendo-
a como o estado de todos aqueles que se encontram fora do circuito de trocas sociais. Para o

autor:

“ndo se pode falar numa sociedade de situacdes fora do social. O que esta
em questdo € reconstruir o continuum de posicdes que ligam os in e os out, e
compreender a l6gica a partir da qual os in produzem os out « (2011, p.29).

E preciso relacionar quem é o adolescente alvo da politica socioeducativa do
SINASE com a proposta de garantias de seus direitos, prevista na doutrina da Protecdo
Integral, sob as inimeras discursividades que a atravessam e a constituem e que sao
produtoras de contradi¢des na sociedade capitalista.

Segundo Scheinvar (2000), a Protecdo Integral pode ser analisada como um
dispositivo de intervencdo politica que opera a partir de uma governamentalidade® que
assegura o poder estatal e fundamenta formas das estratégias de governo na area social.

Garantir direitos individuais e sociais, dispor das estratégias de integracdo de
servicos, promover acdes articuladas, organizar o trabalho em rede, destinados ao adolescente
autor do ato infracional, € um fenbmeno social de nossos tempos no ambito da lei. Essas
proposic¢Bes sustentam-se em principios de uma racionalidade juridico-governamental, que
definem competéncias e atribui¢cdes dentro de uma determinada economia politica. Ao tomar
a histdria dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, verifica-se que o status do
adolescente na lei ndo foi sempre assim, esta condicao atual aponta para rupturas em relagédo a
sua histdria pregressa e dos demais envolvidos quanto ao provimento de sua atencdo. No
entanto, existe uma rede de relaces no &mbito da economia politica que se perpetua, renova-
se através de novas roupagens.

Nesse sentido, faremos um movimento de zoom < na histdria para percebermos as
continuidades e descontinuidades das praticas de atencdo destinada as criancas e aos
adolescentes no Brasil.

As politicas sociais voltadas para a crianca e o adolescente, no Brasil, estdo
relacionadas com a historia do direito da crianca e do adolescente, quando iniciam as

primeiras instituicdes publicas de abrigamento, antes tidas como acGes exclusivas da Igreja,

* Conceito, utilizado por Michel Foucault, expressa a forma de como o poder do Estado é exercida através de seus
mecanismos de poder. Segundo Castro (2009), Foucault utiliza o termo governamentalidade para se referir as
artes de governar, na qual toma-o como objeto de estudo as maneiras de governar que implica na analise das
formas de racionalidade, de procedimentos técnicos e formas de instrumentalizacdo, trata-se de analisar a
governamentalidade politica.
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»% Aigreja

realizadas pelas Santas Casas, como exemplo as conhecidas “Rodas dos Expostos
era quem tinha o monopdlio do atendimento, em abrigos, a crianca em situacdo de abandono
(Saraiva, 2003, p.27). Com o surgimento dos abrigos publicos, encontramos uma forte
correlacdo entre as areas juridicas e de assisténcia social, uma vez que suas praticas se
inscrevem numa ordem discursiva sobre protecdo e controle, que vdo se produzindo como
campos de concomitancia, quanto a atencdo destinada as criangas e aos adolescentes em
situacOes de auséncia familiar.

O primeiro Codigo de Menores de 1927 consolidou a legislacdo sobre a crianca e
consagrou uma espécie de sistema dual de atendimento, por um lado, o Estado com a tutela da
crianga orfao, em condicdo de abandono, maus tratos ou de infracdo; de outro lado, a crianca
sob os direitos e como objeto de protecdo da “familia padrdo”. Esta, por sua vez, continuou
merecendo protecdo do Codigo Civil Brasileiro (Silva, 1997). Intensifica-se a cisdo social ao
se definir a “familia padrao” e se instituir o intervencionismo oficial no ambito da familia com
criangas caracterizadas como “menores’’.

Schuch (2009), ao analisar as praticas de justica, aponta que, no inicio do século XX,
0 tema da crianca ja era pauta de discussdo no ambito da politica internacional; no Brasil,
esses debates internacionais recebiam muita atencdo dos juristas que estavam ansiosos pela
criacdo de aparatos juridicos, destinados a infancia e juventude. A promulgagédo do cddigo de
menores, idealizado por Mello Mattos, em 1927, marca o inicio de um tratamento
especializado para a crianca e 0 adolescente e congrega diferentes agentes para o debate e
para as acdes, como as forcas policiais, 0s setores politicos, os medicos e as associa¢des
caritativas e filantrépicas. O alvo das discussfes era referido a um grupo especifico de
criangas e adolescentes categorizados de forma ambigua, definidos como “menores” que
congregavam uma ampla gama de substantivos definido, primordialmente, quanto a sua
situacdo de pobreza.

A histéria do direito do “menor” mostra que os juizes de menores adotavam uma
posicdo amplamente tutelar com relacdo a crianga nessa condicdo. Esses juizes eram
interrogados e acusados por agentes do poder executivo do Ministério da Justica, quanto a
falta de rigor técnico e concisdo, eram criticados por pretender compreender e tratar a

criminalidade infantil, humanizando a justica, e afastando-se da area penal. Surgem

* No Brasil, as Rodas do Exposto ou dos enjeitados era um aparelho no formato de cilindro com um dos lados
abertos, colocados nos muros de asilos ou das Santas Casas de Misericérdias que através de um movimento
rotativo transportava a crianca da rua para o interior da instituicdo, possibilitando o anonimato de quem
abandonava as criangas provenientes de vinculos amorosos considerados indesejaveis, ilicitos ou adulterinos.
Destinados a servirem de amparo aos recém-nascidos abandonados, tinham como funcdo principal proteger a
“honra das familias” (Arantes, 2004).
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questionamentos quanto a fungdo do juizado de menores, seria justica ou assisténcia social?
Vo surgindo debates a cerca da justica de menores como justica assistencialista, interroga-se
sobre 0 seu status quanto ao seu limiar assistencialista e pedagdgico. Os debates sobre esta
questdo versavam ndo apenas quanto ao estatuto juridico, mas também quanto a amplitude
funcional que congregava o executivo das politicas de protecdo e controle dos “menores”
(Schuch, 2009).

Posteriormente, surgem abalos quanto a posi¢ao executiva dos juizes de menores com
a instauracdo das politicas da ditadura do Estado Novo. Em 1941, Getdlio Vargas implementa
politicas centralizadas de atencdo a infancia e juventude com os Servigos de Atendimento aos
Menores — SAM, séo instituicdes subordinadas ao Ministério da Justiga, independentes dos
juizados, o que desagradou os juizes. Soma-se a0 SAM a Legido da Boa Vontade — LBV,
orgdo assistencial nacional, que serve como estabelecimento de internamento para oS
“menores”. Verifica-se que estes estabelecimentos passam a ser alvo de corrupgdo e
clientelismo, fazendo com que falsos “desvalidos” fossem internados. Surgem denuncias de
corrupc¢do, uso desnecessario dos servicos, disputa por autoridade, que marcam o inicio do
processo estatal de governo da infancia e da juventude. Os internamentos passam a ser
elemento de barganha do governo. Por outro lado, ocorriam conflitos quanto a posicdo do
juizado na “perspectiva judiciaria pura”, na qual o juizado deveria Se reservar a area puramente
judicial e quanto a perspectiva do judiciario-executivo que defendia a ideia de um juizado com
jurisdicdo ampliada. Essa posicdo sofria fortes criticas, questionando as possiveis
arbitrariedades do internamento (ibidem, p.113). Verifica-se que tanto o poder judiciario,
quanto o executivo, vao constituindo as formas de tomar e atender o adolescente em situacéo
de menor pela via da tutela e do internamento.

De acordo com Schuch (2009), destacamos a promulgacdo do Cddigo Pan-Americano
da Crianca em 1948, que desloca as atribui¢des do Estado, quanto a promocéo de bem-estar da
crianca, para o campo dos direitos da crianga, passando as responsabilidades do Estado para
programas diversos de ajuda as familias, no intuito que construissem suas proprias estratégias
de sobrevivéncia (ibidem, p.117). Vai surgindo a ideia da participacdo comunitaria na reflexdo
sobre as causas e solucdes do problema do menor, contemporaneo a ideias de modernizagédo da
sociedade brasileira e da énfase a nuclearizagdo da familia burguesa.

Posteriormente, a doutrina do Direito do Menor de 1927 é substituida pela doutrina
da Situacdo Irregular, ao ser aprovada a lei 6.697/1979, é o codigo de menores de 1979. E

uma doutrina intermediaria do Direito do Menor, que incide sob o adolescente, que se
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encontra em situagdo irregular, como tal definida por lei. A referida lei considera situacéo

irregular:

I- privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, salde, instrucdo
obrigatoria, ainda que, eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel para prové-las;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las.

I1- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis.

I11- em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividades contrarias aos bons costumes;

IV- privado de representacdo ou assisténcia legal [...],

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria.

VI- o0 autor de infracdo penal (lei 6.697/1979, art. 2).

O codigo de menores de 1979 destinava-se especificamente a legislar sobre criancas
de 0 a 18 anos, atuando, especificamente, sobre os chamados efeitos da auséncia, que atribui
ao Estado a tutela sobre o 6rfao, o abandono e os pais presumidos como ausentes, tornando
disponivel os seus direitos de poder familiar. O cddigo também institui praticas
intervencionistas no ambito da familia, dando poderes aos juizes e aos comissionarios de
menores, com o direito de vistoriarem as casas e qualquer instituicdo que se ocupassem das
criangas ja caracterizadas de “menores”. Ao juiz concedeu direito de devolver a crianga aos
pais ou coloca-la em outra familia, determinar internacdo até 18 anos, ou determinar qualquer
outra medida avaliada como pertinente; essa lei, também, ocupava-se do adolescente que
cometia um ato fora da lei (Silva, 1997). A lei regulava que o adolescente pobre em situagédo
de abandono estava sob a tutela do Estado, e o adolescente inserido em “familia padrao”,
aquele, economicamente, integrado, estava sob o poder da familia.

Destaca-se que foram poucas as alteracdes entre o codigo de menores de 1927 e de
1979, a transicdo deu-se, efetivamente, com a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM, que modelou as Fundacbes Estaduais do Bem-Estar do Menor —
FEBEMSs, regidas por uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. A educacdo das
criancas e adolescentes, sob a tutela da FEBEM, passou a ser feita segundo os preceitos do
militarismo, com énfase na seguranca, na disciplina e na obediéncia (Silva, 1997).

Nessa dire¢do, buscamos nos registros de Arantes e Motta (1990) visibilizar as
derivagcOes discursivas dos cddigos anteriores, sobre a proposta da doutrina da Protecdo

Integral, bem como do campo de forcas contrérias a sua implementagdo. Trata-se de registros
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do evento académico realizado na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro —
PUCRJ, em 31 de outubro de 1989, na qual ocorreu o debate entre os juristas Alyrio Cavallieri,
menorista®*, com Antonio Fernando do Amaral, estatutario. Na transcricdo do debate, verifica-
se que o argumento, em defesa da situacdo irregular, carregava uma série de concepgdes acerca
da compreensdo da questdo social. O cddigo penalizava a familia pobre, na medida em que a
pobreza era visibilizada como perturbadora da ordem social, permitindo a perda do patrio
poder® por caréncia. O codigo propunha cuidar exclusivamente dos efeitos e ndo das causas do
ato infracional; os efeitos, sim, sdo da competéncia do judiciario. Para os defensores da
situacdo irregular, a doutrina da Protegéo Integral, ndo compete ao direito do menor, mas, ao
poder executivo dos Ministérios. Observa-se que na proposta da Prote¢do Integral hd um
alargamento das acOes de protecdo concedidas pelo Estado e sociedade, de forma que podemos
pensar em continuidades ou reafirmacdo da permanéncia de acdes ampliadas do judiciario
sobre a vida das criangas e adolescentes, tal como permitiam os cddigos anteriores. Por outro
lado, a ampliacdo requer mudancgas e rupturas com relacdo a perspectivas anteriores, que se
relacionam a forma como estes sujeitos sdo tomados pela lei, ndo mais como objeto, mas,
sujeito de direitos.

No discurso dos menoristas, observa-se uma posicdo enunciativa de forcgas
conservadoras que reafirmam a antiga lei, logo reforgam antigas concepgfes quanto ao alvo e
ao modo de como deve operar a protecdo social voltada para criangas e adolescentes. A
situacdo irregular era tomada como uma situacdo de patologia social, uma situacdo de doenca
social, de modo que esta lei s6 se ocupava dessas condi¢cdes e ndo, de medidas de carater
preventivo. O cddigo apresentava medidas de tratamento para o enfrentamento da “patologia
social”, forma como era tomada a pobreza. Nessa dire¢do, eram esbocadas medidas dentro do
espirito da doutrina da Seguranca Nacional, de formulagdes teodricas da Escola Superior de
Guerra, inspiradas nas acdes de governos militares. Observa-se que as proposta de intervencéo,
tidas como protecdo social, séo medidas de seguranca exercidas como tratamento através do
controle. A dimensdo da responsabilidade incide sob o0 sujeito numa perspectiva
individualizante que, ao maximo, responsabiliza seus familiares pela situacdo irregular,
destituem-se elementos exteriores/contextuais da triade adolescente-pobre-delinquente.

Segundo Salerno (2012), a finalidade dos dois codigos de menores, de 1927 e 1979,

era de proteger a sociedade da delinquéncia punindo a infancia e juventude pobre, de forma

51 Menoristas é uma express&o usada para nomear os defensores do Cdigo de Menores — Situacéo Irregular; e
os estatutarios, uma forma de nomear os defensores do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
52 E o atual Poder familiar, nomenclatura alterada pelo novo Cédigo Civil, em 2002, sem alteracéo de sentido.
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camuflada de protecdo. Havia um discurso de que, através do Cddigo de Menor, 0 acesso de
criancas e jovens e as garantias do Estado estavam dadas, através da tutela que desqualificava
0s pais na condi¢cdo de pobreza. Ac¢des sociais eram destinadas como iniciativas de caridade,
instituicdes filantropicas mantiveram-se independente do Governo. Para Zamora (2005), a
atencdo a infancia pobre, no Brasil, foi sempre realizada por viés de punicdo, caridade e
filantropia, para controlar e fazer com que a populagdo mais pobre aceite como natural sua
situacdo de exploracdo historica.

Nesse zoom histérico, percebemos que o século XX finaliza com importantes
transformacGes politicas e juridicas no campo das politicas sociais, voltadas para a crianca e 0
adolescente, frente a um passado conservador. A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA com a Lei N° 8069/1990 representa uma “vitoria” do tensionamento
entre forcas libertadoras (estatutarios), representantes da vanguarda com respaldo
internacional, versus forcas conservadoras (menoristas). O Estatuto acontece num momento
de intensas renovacdes politicas, econdmicas e juridicas em ambito nacional, efeitos do
processo de redemocratizacdo que marcam a década de 1980. E a passagem de uma fase de
intensa restricdo de direitos, de complexa limitacdo juridico-social-econémico, provocada
pela ditadura militar.

A década de 1990 fica marcada pelo predominio da abordagem neoliberal e da defesa
do Estado minimo. No campo da Politica Social, observa-se a composi¢do de um arranjo
politico-administrativo em que diferentes atores sociais sdo chamados para assumir uma série
de responsabilidades na execucéo das Politicas Sociais.

O governo que sancionou o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA foi 0 do
presidente Fernando Collor de Mello. Vale dizer que, neste cenario, o ECA produziu
visibilidade em ambito mundial e nacional, a partir da forte influéncia de instituicdes como
agéncias das Nacgdes Unidas, como a UNICEF, bem como mobilizacdo popular frente o
carater inovador da lei. Por outro lado em termos econémicos, 0 pais vivia um movimento
contrério, consolidava-se como governo de economia neoliberal, apresentando forte ascenso
do mercado em meio a um amplo processo de privatizacGes.

A economia neoliberal do governo Collor aprova o ECA, frente a pressdo popular e a
visibilidade internacional, no entanto vai dando indicativos de que ndo terd como implementa-
la, pois na proposta neoliberal, o lugar do Estado é minimo, ou seja, suas responsabilidades
sobre a ordem social sdo menores que no Estado Democratico de Direito. No entanto, com a
Constituicdo Federal 1988, que consolida o Estado Democratico de Direito, esses elementos

ndo sao visibilizados.
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A partir do regime neoliberal, a doutrina da Protecdo Integral vai se produzindo
como dispositivo produtor de discursos e praticas, ordenadora das politicas de atendimento,
disposta como um conjunto articulado de acBes governamentais e ndo-governamentais,
fundada no compartilhamento de responsabilidades, onde sociedade e Estado se colocam
“juntos” para a concretizagdo dos direitos, constitucionalmente, assegurados.

Destacamos a palavra juntos, pois o que o cenario politico reforca é que a Protecéo
Integral esta assegurada na lei N°8069/90. Na pratica, sua implementacdo adota diferentes
configuracdes, no qual as forcas da sociedade civil vao tomando espaco no gerenciamento das
politicas sociais de forma ndo visivel, mas ndo oculta. O que se verifica é uma disperséo de
forcas, 14 onde se referia primazia do Estado na implementacdo das Politicas Sociais.
Observa-se a entrada em cena de novos atores politicos de forma significativa no campo das
politicas sociais a crianca e ao adolescente, com o aumento de grupos da sociedade civil,
através das organizacdes ndo-governamentais — ONGs, organizacOes da sociedade civil de
interesse publico - OSCIP>® e do fomento do discurso da responsabilidade social das empresas
através das fundacdes empresariais financiando as acGes sociais. Legitima-se assim um
complexo jogo de regulacdes que engendra uma nova concepcao de esfera publica social.

Nessa direcdo de um exercicio analitico da Protecdo Integral, interrogamo-nos quais
séo as redes de relagOes que foram se estabelecendo a partir da doutrina da Protecdo Integral?
Dito de outro modo: como foram sendo partilhadas e distribuidas as responsabilidades na
execucdo das politicas de atendimento voltada para a crianca e para o adolescente?

No editorial da revista Exame, Guia Exame de Boa Cidadania Corporativa de
dezembro de 2006, revista de segmento empresarial de ambito nacional, o estimulo a
responsabilidade social é apresentado como um novo mandamento do mercado, uma vez que
aquela promove uma posicdo decisiva para a perenidade da empresa frente ao seu acionista,
cliente, meio ambiente, fornecedores e empregados. O que se estabelece € uma poderosa
relacdo entre responsabilidade social e sustentabilidade das empresas. O editorial deixa 6bvio
que o0 compromisso das empresas € com os resultados de seu sucesso, portanto, com 0
mercado, para além do quanto podem contribuir para a melhoria das condi¢fes sociais de sua
cidade, regido ou pais. Utiliza-se o investimento social privado para fortalecer o mercado.

Segundo Nardi (2005), no plano brasileiro e mundial, 0 que se assiste desde a década

de 1980 (Brasil) e de 1990 (no mundo) é o progressivo desaparecimento da ideia da

%3 Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP é um titulo criado pelo Ministério da Justica
concedido a entidades que firmam termo de parceria com o governo para promover agdes de interesse publico,
de acordo com a lei do terceiro setor N° 9790/1999 (Ferrarezi, 2000).
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universalizacdo de fato dos direitos, a qual constitui a base de integracdo do capitalismo
industrial. Coloca o autor que as duas politicas - econémica e social - se constroem em
direcdes opostas e que, para compreender a sociedade contemporanea, ndo podemos dissociar
as acdes das organizacdes sociais de seu carater econémico e politico.

De acordo com Monteiro, Coimbra e Mendonga Filho (2006), as fungdes do Estado
na economia neoliberal sdo de garantir a seguranca necessaria para o bom funcionamento do
capitalismo de mercado. A acdo governamental remete a um exercicio de poder difuso sobre a
vida, onde o Estado esta submetido a uma ditadura do mercado. O mercado é o regulador das
relacbes na sociedade. Este cenério influencia e produz um sistema de protecdo social
regulado por essa mesma racionalidade capitalista. As competéncias e responsabilidades da
esfera pablica e privada sdo confusas e prescrevem um mito de Estado Democratico de
Direito®, de democracia e, portanto, da doutrina da Protecdo Integral. Assim podemos
questionar como vai sendo constituida a série “responsabilidades e sujeito de direitos™, sob a
perspectiva de uma mercantilizagdo da protecdo social, ou seja, transforma-se esta em objeto a
ser comercializado, perde-se o status de bem publico, visando interesses particulares.

No campo das politicas sociais, no qual se atua com acgdes socioeducativas, €
recorrente a questdo sobre como promover e provocar a dimensao da responsabilidade do
adolescente. Ou mesmo, na esfera publica, o recorrente debate quanto a reducdo da
maioridade penal, que visa antecipar a responsabilidade penal juvenil. O que esta em questdo
é de deslocarmos o debate para 0s modos de governo e regimes de verdades que atravessam e
constituem praticas sociais produtoras de modos de subjetivacdo. Trata-se de um exercicio de
desnaturalizacdo, de nos interrogarmos sobre como se articulam as responsabilidades no
campo da garantia de direitos. Interroga-se sobre o0 jogo das responsabilidades de quem
compete garantir os direitos sociais? Como se organiza? Que relacdes se estabelecem?

Para Butierres, Dias e Lara (2012), o Estado Democratico de Direito brasileiro esta
vinculado a ideia de um sujeito de direitos com ampla protecdo social, através de politicas
publicas sociais que garantam condicGes de vida digna e com condi¢Bes para uma cidadania

ativa, participativa na esfera publica. Correlaciona-se 0 enunciado da integracdo social do

adolescente autor de ato infracional e a garantia de seus direitos individuais e sociais, disposta

** Como ja referido, estamos operando com a concepcdo de Estado Democrético de Direito, partindo da
compreensdo do Estado Moderno, discutido por Michel Foucault, que o compreende a partir de uma determinada
forma de governo, que indica a multiplicidade e a imanéncia das forcas da estatiza¢do no interior das relac6es de
poder da sociedade. Refere-se a um Estado politico administrativo, cujo poder regulatério ultrapassa os seus
préprios limites administrativos e se estende sobre a sociedade como um todo (Hardt,2001). Agregamos a esta
concepcao uma postura ético-politica, de problematizacdo da dimensdo democrética de direito, que procura por
em permanente analise o discurso da garantia das liberdades civis, quanto ao respeito pelos direitos humanos e
das garantias fundamentais, de uma protecdo juridica extensiva a todos.
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na lei SINASE (2012, art. 1° inciso Il), ao mito do Estado Democratico de Direito como
ideais e valores sociais expressos no plano da lei, mas no plano das praticas 0s Varios
mecanismos de governo o integram pela via da exclusdo. Questiona-se o direito para todos,
quando se verifica as contradicdes e 0s jogos de poder presentes na democracia brasileira
através do capitalismo com a reducdo dos postos de trabalho, efeito da crescente
especializacdo de mao de obra e automatizacéo da producdo, ou mesmo, ao evidenciarmos 0s
tipos de atos infracionais cometidos, e qual € o perfil dos jovens que cumprem medidas
socioeducativas.

Verifica-se que a Resolugdo n°119/2006 apresenta uma contextualizagdo dos
adolescentes brasileiros, na qual faz referéncia as disparidades quanto ao recorte racial,
sinalizando de que ndo ha igualdade de acesso aos direitos fundamentais entre negros e
brancos. A populacdo negra, em geral, criancas e adolescentes, apresenta um quadro
socioecondmico e educacional mais desfavoravel que a populacdo branca. H4 maior pobreza
nas familias dos adolescentes ndo brancos (CONANDA, 2006, p.17). Os dados do
levantamento anual da Coordenacdo-Geral do SINASE indicam que cresceram 0s atos
infracionais relacionados ao trafico de drogas de 7,5%, em 2010, para 26,6%, em 2011,
crescimento, diretamente, relacionado a condicdo de vulnerabilidade social nos adolescentes
séo inscritos (Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, SEDH,2013, p.11).

Segundo Scheinvar (2009), o Estado brasileiro, na execugdo das politicas sociais,
assume uma posicdo autoritaria ao apresentar-se como um “inventor” do social e doador, que
define, hierarquicamente, a organizacdo do espaco publico. O dominio privado participa como
um prestador de servi¢o, de uma concessdo de algo que ndo pertence a todos, mas, que de
forma benevolente é cedida. Para autora, as a¢Ges do Estado sdo expressas como uma
concepcao de favor e ndo, de direito, e a participacdo do dominio privado ndo deve aparecer
como pertencente a esfera publica.

A nova configuracdo da esfera publica, criada a partir da Constituicdo Federal de
1988, engendrada no contexto de economia neoliberal, expressa essa partilha de
responsabilidades das politicas sociais, hd& uma organizacdo da gestdo nas trés esferas de
governo e da participacdo da sociedade civil, organismos internacionais e instituicdes de
financiamento estdo dispostos em carater complementar através de parceria. A lei é o gatilho
de novas posicoes e relacbes de saber-poder. Pinto (2005), ao analisar o papel da sociedade
civil na década de 1990, coloca que as responsabilidades publicas quanto ao provimento dos
direitos sociais sdo transferidas do Estado para a sociedade civil, gerando alguns riscos como:

a ndo universalizacdo dos direitos, dependéncia de recursos e o voluntarismo. A questdo
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social passa a ser tratada como questdo pontual e isolada, o crescimento econdémico néo se
relaciona com objetivo de tirar a populacdo da miséria. A ldgica econdmica mantém-se em
certo pacto de atribuicdes entre esferas publica e privada, verifica-se que ha interesses de
manutencdo da desigualdade social, em que a sociedade civil desempenha um papel de
atenuar os efeitos dessa desigualdade.

Segundo Lopes (2009), a proposta neoliberal é marcada pela falta de investimentos
no social, sdo acdes isoladas e ocasionais, as quais mantém o carater assistencialista, como
forma de atentar para as reivindicacbes emergenciais da populacdo, bem como conter o
progresso dos movimentos organizados.

De acordo com Scheinvar

O Estado brasileiro emite discursos paternalistas, morais, com promessas
muito além de seu alcance que, embora contraditos historicamente pela
gestdo da politica publica, sdo capturados como compromissos, como
verdades a serem cumpridas, criando a ilusdo do igualitarismo que as
praticas se encarregam de vedar. Este é o feitico da politica publica: o uso de
discursos internacionalmente avancados para camuflar préticas que tém
efeitos permissivos por ndo serem reveladas e coagidas, estimulando a
violagdo dos direitos firmados em lei. (Scheinvar, 2009, p.31)

As contradi¢bes do Estado Democratico de Direitos estdo expressas em praticas
referenciadas na doutrina da Protecdo integral, na qual o Estado apresenta as condi¢cdes em
sua forma juridica da lei, com operacionalidade através da descentralizacdo administrativa, ou
dito de outra forma, no jogo que se trava entre o publico e o privado. Esses componentes
visibilizam a teia que engendra as praticas da Protecdo Integral, uma parte da trama na forma
como se da a partilha de responsabilidades e, na outra, as forcas que operam a partir da
economia politica neoliberal.

Para Zamora (2005), a politica de atendimento preconizada pelo ECA ainda esta
longe de se concretizar, predominam politicas focalizadas e seletivas, fixando-se nas familias
e criancas mais pobres. Ha uma refilantropizacdo da assisténcia da crianca e do adolescente
no Brasil, quando se espera que empresarios, ONGS, voluntérios e pessoas de bem fiquem
com o processo de provisdo social, deixando o Estado livre desse encargo. Para Passeti
(2000), o estatuto, ao propor a cogestdo das politicas de atendimento entre as organizacGes
governamentais e as ndo-governamentais, recria um espago para as praticas assistencialistas.

A doutrina da Protecdo Integral configura novos arranjos politicos que emergem
partes influenciadas de derivagdes discursivas dos codigos anteriores, de novas estratégias e

dispositivos, que podem ser analisados sob a perspectiva biopolitica trabalhada por Michel
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Foucault. Sdo novas articulacdes politicas que se estabelecem dentro de novas redes de poder
para conduzir condutas. A Protecdo Integral diz de um projeto politico que consolida novas
institucionalidades, nas quais as concepcBes de integracdo, corresponsabilidade,
intersetorialidade e rede ganham corpo e consisténcia. Nessa direcdo, procuramos
problematizar as Responsabilidades como o jogo de forcas e a rede que processam a execucgao
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Vale dizer que as mudancas na lei abriram espacos para mudancgas nas formas de
governo da populacdo adolescente e, portanto, das praticas que incidem sobre as condutas. A
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA provocou mudangas na forma
de tomar e intervir junto a crianca e ao adolescente. Novas praticas de gestdo e de
atendimento vém sendo produzidas a partir de um feixe de relacGes de inUmeras formacdes
discursivas. Logo, este ponto de analise “Responsabilidades” nos colocou frente ao jogo de
forcas e de discursividades que permeiam a doutrina da Protecdo Integral a partir da I6gica da
economia politica neoliberal.

Frente ao exposto verificou-se que o novo arranjo esta, fortemente, pautado pela
racionalidade de Estado neoliberal uma vez que é o capital privado que passa a financiar parte
das politicas de atendimento, € a intervencdo do mercado na politica social. Retorna, de
alguma forma, a perspectiva da situacdo irregular quanto a impossibilidade do Estado prover a
protecdo social de todas as criancas e adolescentes do pais. Em meio a novos arranjos
politicos, novas préaticas de governamentalidade se produzem, tendo o Estado a primazia das
responsabilidades na conducdo das Politicas Sociais (PNAS, 2004, P.26). Quais séo elas? E
quais seus efeitos? Precisamos prosseguir na analise. Até aqui, tratamos de visibilizar em
quais l6gicas determinadas praticas sociais estdo inscritas, saindo entdo da invisibilidade e da
naturalizacdo dos discursos que permeiam a doutrina da Protecdo Integral ao interrogar alguns

discursos que consolidam o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

3.2 Novas estratégias de seguranca? Tecendo relagBes entre sujeito de direitos e as

praticas intersetoriais

[...] como determinados valores econdmicos, a medida que migram
da economia para outros dominios da vida social, disseminando-se
socialmente, ganharam um forte poder normativo, instituindo
processos e politicas de subjetivacdo que vém transformando sujeitos
de direitos em individuos-microempresas-empreendedores (Gadelha
Costa, 2009)
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Neste segmento do capitulo, prosseguiremos tomando como ponto de andlise o
Sujeito de Direitos que compde a série Responsabilidades — Sujeito de direitos — SINASE.
Para o exercicio, buscaremos, em alguns discursos das politicas sociais, extrair enunciados
gue nos remetem ao sujeito de direitos e a intersetorialidade, tomando-os como estratégia de
governo nas politicas sociais da crianca e do adolescente na sociedade de seguranga™,
interrogando sua funcdo como elemento de forga reguladora das condutas no Estado
Democrético de Direito.

Lei e soberania coincidiam, pois, absolutamente, uma com outra. Ao
contrario, aqui ndo se trata de impor uma lei aos homens, trata-se de dispor
das coisas, isto é, de utilizar taticas, muito mais que leis, ou utilizar, ao
maximo, as leis como téticas; agir de modo que, por um certo nimero de
meios, esta ou aquela finalidade possa ser alcancada (Foucault,
{1978},2009,p. 132).

O texto acima é um fragmento da aula de 1° de fevereiro de 1978 do Curso
Seguranca Territorio Populacdo, proferida por Michel Foucault. No referido curso e no
seguinte, Nascimento da Biopolitica, o autor vai analisar o governo dos homens construindo
uma historia da governamentalidade do Estado Moderno ao atual, através de uma analitica de
poder especifica, nomeada como biopoder com suas respectivas técnicas e estratégias
biopoliticas. Nesse sentido, tomamos o0s conceitos de governamentalidade e de biopoder como
uma grade de analise posta no campo que circunscreve nossa pesquisa, qual seja a rede de
poder politico estatal que constitui o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente SGDCA. Nessa perspectiva, 0s conceitos de dispositivo e estratégia ganham
destaque, uma vez que eles visibilizam como esse biopoder atinge seu publico.

Dessa forma, relacionamos o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, como um tipo de organizacdo que Michel Foucault denomina como biopolitica, ou
seja, uma forma de organizagdo do governo que visa gerenciar as vidas dos jovens que
cometem atos infracionais, através de uma governamentalidade que é especifica ao campo

onde opera. Esta governamentalidade especifica é composta de tecnologias de poder, que

% para Foucault({1978%}, 2009, p.13), a sociedade de seguranca é a sociedade que tem por objeto a populagéo, que
utiliza instrumentos de saber econdmico e é controlada por dispositivos de seguranga. Esses dispositivos antecipam
riscos antes que eles se instalem através de mecanismos, técnicas politicas, que consistem boa parte na reativagdo e
transformacédo das técnicas juridico-legais e das técnicas disciplinares. Para Silva (2005), a sociedade seguranca é a
sociedade de controle, na qual se torna explicito o poder individualizante através do “desenvolvimento de técnicas de
poder orientadas para individuos e destinadass a governa-los de maneira continua e permanente”, onde se demonstra
que ndo ha& mais necessidade de murar para o exercicio do poder. O conjunto da sociedade torna-se uma grande priséo,
pois o controle se exerce de maneira imaterial, ndo se reduz mais a um espago fechado, é a I6gica da volatilizago.
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incidem, diretamente, na vida dos adolescentes autores de ato infracional, através de taticas e
estratégias pelas quais esse biopoder atinge suas vidas. Estas técnicas e estratégias sdo
chamadas de biopoliticas (Scisleski & Guareschi, 2010, p.169).

Na obra de Foucault, a biopolitica € um modo de exercicio a propostade poder, no
qual a populacdo é o alvo, o poder ndo incide somente sobre o individuo, mas, sobre as
populacOes. Nessa perspectiva, entende-se que o SGDCA cumpre uma fungdo de prover a
Protecdo Integral através da docilizacdo dos corpos de obedecer a uma determinada ordem
social, no caso em questdo, cumprir seus designios, suas normas que atua como uma
estratégia geral de poder, na qual se desdobram em mecanismos de poder. Os mecanismos de
poder sdo parte intrinseca de todas essas relagdes, sdo, circularmente, o efeito e a causa delas
[...] (Foucault {1978},2009, p.4)

Vejamos como estdo dispostos esses mecanismos na doutrina da Protecédo Integral na
afirmacdo de que todas as criangas e adolescentes brasileiros s@o sujeitos de direitos,
conforme art. 15° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e no principio 3 da Resolugéo
n°119/2006 SINASE - CONANDA Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades (Res. N°119/2006 SINASE -
CONANDA , p.26).

Segundo Gomes da Costa (2006), o ECA ao conceber a crianga e o adolescente como
sujeito de direitos, provocou uma ruptura em relacdo & doutrina da situagdo irregular, ao
deixar de toma-los como meros objetos de intervencao juridica e social por parte da familia,
do Estado e da sociedade. Refere o autor que 0 ECA propde superar a concepcao de criangas e
adolescentes como meros portadores de necessidades, que esse salto da condicdo de
necessidade para o direito foi a pedra angular da construgdo de um novo direito e das praticas
sociais destinadas a implementar este novo direito. A concepcdo de crianca e adolescente
como sujeito de direitos marca uma ruptura e visibiliza o impacto da nova lei, no entanto, no
ambito discursivo, tal ruptura ndo impede movimentos de continuidades e reverberacdes de
praticas referenciadas a doutrina anterior e a sua vinculacdo a novas logicas excludentes.

As normas juridicas brasileiras enunciam a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos e de responsabilidades. Verifica-se que essa nova condicdo precisa ser marcada,
constituindo-se um novo status para o adolescente. Acontece um reconhecimento juridico de
que ele se encontra numa situacao especial de vida, devendo este contar com plenas condicoes
sociais para a consecucdo de todos os direitos que Ihe sdo devidos. Mas, 0 novo status na lei

garante esses direitos? Todas as criangas e adolescentes brasileiros sdo sujeitos de direitos?
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Como o sujeito de direitos estd inscrito na logica neoliberal? Que préaticas sociais séo
produzidas para sustentar essa l6gica?

A partir da doutrina da Protecao Integral, o sujeito de direitos pode ser tomado como
um enunciado® que apresenta uma sistematizacdo das formas sociais-histéricas-econémicas-
juridicas dispostas no SGDCA que embasa a condi¢do do adolescente. A ordem social dita as
regras de governo das vidas, assegurando “o direito”, “a justica”, mas em nome de qué? E
para quem? No campo das politicas sociais, poderes sdo exercidos.

Tomar a proposi¢do “crianca e o adolescente sdo sujeito de direitos” como um
enunciado é compreender que tal proposicdo cumpre uma funcédo estratégica, inscrita a partir
de uma determinada légica. Dessa forma, o sujeito de direitos no campo discursivo visibiliza
o campo de lutas politicas inscritas na proposta da Protecdo Integral num contexto de
economia neoliberal.

Para Foucault ({1977}2006), o conceito de estratégia remete-nos a uma caixa de
ferramentas para analisar o campo de lutas politicas como todas as suas contradigdes,
visibiliza a analitica do exercicio do poder, as especificidades dos mecanismos de poder.

Segundo Foucault ({1984}, 1995), a palavra estratégia pode designar diferentes
sentidos, considerando, portanto o termo “estratégias” no plural. Destacamos o termo
estratégia de poder por referir o conjunto dos meios operados para fazer funcionar ou manter
um dispositivo de poder. Coloca o0 autor que as estratégias sao 0s mecanismos utilizados nas
relacdes de poder, na medida em que constituem uma acgéo sobre a acdo possivel ou eventual,
designando a escolha dos meios empregados para obter um fim. Destaca como ponto mais
importante, toma-la também como uma estratégia de poder em sua capacidade de acionar
forcas opostas, como uma estratégia de confronto, uma vez que ela opera a partir de forgas
que implicam um quantum de insubmissdo e liberdades. Nesse sentido, coloca o autor que
“ndo ha relagdo de poder sem resisténcia, sem escapatoria ou fuga, sem inversdo eventual”
(Foucault {1984}, 1995, p.248). Verifica-se que a estratégia € também uma forma de

combate e luta que faz resisténcia as forgas presentes.

*® 0 enunciado é o 4tomo do discurso, no sentido de ser uma unidade minima do discurso, o enunciado ndo existe
sozinho e estd sempre associado a outros enunciados em diferentes ou mesmo campo. Falar de enunciado é
sempre falar de enunciados em relag8o, nisso pressupBe-se como conceito fundamental para o entendimento da
analise discursiva. O enunciado pode ser compreendido como uma frase ou proposicdo desde o ponto de vista de
suas condicles de existéncia, ndo como estrutura frase e proposi¢do, ndo é sindnimo de lingua. Essa existéncia
exerce-se através destas estruturas, estabelecendo relagfes de coexisténcia. Conforme Foucault “N&o ha razao
para espanto por ndo se ter podido encontrar para o enunciado, critérios estruturais de unidade; é que ele ndo é
em si mesmo uma unidade, mas sim, uma funcéo que cruza um dominio de estruturas e de unidades possiveis e
que faz com que aparecam, com conteidos concretos, no tempo e no espago ” ( {1969}, 2012 p.105).
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Partimos da compreensdo que o sujeito de direitos cumpre uma funcéo estratégica no
SINASE. Diz de uma estratégia que compde um determinado dispositivo de poder. Tomar o
sujeito de direitos como um enunciado que tem uma funcdo estratégica, ndo trata de uma
analise entre o ganhador e o perdedor, ou do verdadeiro e do falso, mas de analisa-lo a partir

de sua funcdo, enquanto estratégia, dentro de um contexto que se interliga e coexiste.

...a histéria real ndo é comandada pelos sucessos e fracassos da sua
funcionalidade, mas ela se inscreve na verdade em estratégias e taticas que
se apoiam até mesmo nos proprios déficits funcionais. Portanto: substituir o
ponto de vista interno da fungdo pelo ponto de vista externo das estratégias e
taticas (Foucault, 2008, p.158).

No documento Resolucdo N°119/2006 SINASE, a intersetorialidade estd descrita
como uma pratica de gestdo que deve ser considerada e estimulada. Assim, estamos tomando
a intersetorialidade, referida no SINASE, também como uma estratégia de dispositivo de
poder, tal como o enunciado sujeito de direitos. Correlaciona-se as praticas intersetoriais ao
enunciado sujeito de direitos por compreendé-los ambos como estratégias, meios, de acesso
aos direitos sociais concedidos a crianca e ao adolescente. Meios que 0s inscrevem, crianca e
adolescente, mesmo que incidindo, a partir de planos diferentes, em uma logica de regulacéo.

Se 0 enunciado sujeito de direitos é uma estratégia de uma determinada
governamentalidade, qual é sua funcéo e como ele se correlaciona a intersetorialidade?

O Estado Democratico de Direito consolida-se pela Constituicdo Federal de 1988, e,
com ele, uma série de reformulacbes e expectativas estdo langadas em meio a um feixe de
relacbes diversas que definem uma nova organizacdo de Estado que prople alterar,
profundamente, a forma de ver, entender e agir com criancas e adolescentes brasileiros.

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente SGDCA vem se
consolidando a partir de cada politica social que o compde. Destaca-se que a politica social
para o adolescente autor de ato infracional foi a ultima a ser organizada, tendo em vista que o
SINASE foi instituido na primeira década do século XXI, no ano de 2006, nhum momento em
que o adolescente ocupava um lugar na midia e no cendrio politico, marcado por preocupacdes
e discussdes oriundas da opinido publica e de representantes do governo acerca da
criminalidade e da inseguranca social. O adolescente passa a ser alvo das discussdes sobre a
violéncia, ora como vitima, ora como autor, sendo tanto o alvo de homicidios quanto a
expansdo do uso e do trafico de drogas.

No artigo Seguranca Publica: presente e futuro, Soares (2006), refere que a juventude

brasileira pobre é o principal alvo da violéncia urbana e da desigualdade social, visto quadro
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de inseguranca publica que atinge o conjunto da sociedade e tem provocado um verdadeiro
genocidio de jovens, principalmente, pobre, negro e do sexo masculino.

Contemporaneo a este cenario em que o adolescente passa a ser reconhecido numa
condicdo de vulnerabilidade e risco, presencidvamos também uma série de dispositivos, sendo
criados no ano de 2005, como o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, a Secretaria
Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude, em 2006, e a Resolucao
N°119/2006 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Verifica-se que a situacdo da juventude brasileira, da violéncia e da criminalidade faz
com que a populacéo reclame por seguranca e, como resposta, alguns dispositivos sao criados,
assim como solugdes simplistas sdo encorajadas, a exemplo das discussdes sobre a reducdo da
maioridade penal.

A reducdo da maioridade penal vem sendo debatida pela sociedade, ha, pelo menos,
duas décadas. Na Camara dos Deputados e no Senado, ja foram analisadas mais de 21
propostas de emenda a Constitui¢do, no periodo de 1993 a 2007 (Observatério de Seguranca.
Org, 2013). Quanto a este tema, o Deputado Federal Sergipano André Moura do PSC (
Partido Social Cristdo), tramita mais um projeto de lei complementar 57/2011 em defesa da

reducdo da maioridade penal. Declara o Deputado:

E um tema polémico, mas ¢ o que deseja a populagio. Sdo inlimeros 0s casos
de crimes praticados por menores que ndo tem punicdo adequada. O
adolescente fica trés, quatro meses internado e depois sai livre para praticar
outros crimes. E a gente sabe que a maioria ndo sai reabilitada. Hoje em dia,
qual é o menor de 16, 17 anos que ndo sabe o que esta fazendo?”(Moura,
arquivo Infonet, 2013).

O depoimento do Deputado, em nome da populacdo, remete-nos a doutrina da
Situacdo Irregular, em que a questdo social passa a ser tratada como um problema de
seguranga nacional, as medidas tomadas sdo de defesa social, estando disponivel apenas a
punicéo e o encarceramento aos que cometem delitos. Protecdo Integral? Adolescente autor de
ato infracional Sujeito a Direitos? Em que conjunto de préaticas se inscrevem a Protecdo
Integral para o adolescente autor do ato infracional? Dispersdo da doutrina da Situacédo
Irregular ao dispormos apenas dispositivos de seguranga para a juventude pobre?

Cabe fazermos referéncia as correlagBes que vao se produzindo entre as situagdes de
pobreza, risco e perigo que o adolescente é alvo na sociedade de seguranca. Sob o ponto de
vista genealogico e influenciadas pelas analises de Michel Foucault, Coimbra e Nascimento

(2005), vao pensar estas questdes e nos dizer que, com a emergéncia do capitalismo industrial,
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as elites passam a se preocupar ndo com as infracbes cometidas pelo individuo, mas em
relacdo aquelas que poderdo vir a acontecer. Referem as autoras que o controle ndo se fara
apenas em cima do que se é, do que se fez, mas, principalmente, sobre 0 que se podera vir a
ser, sobre as virtualidades. Essa é a logica da seguranca que justifica estratégias de controle e
vigilancia para conter o risco, estabelecendo como alvo a pobreza que se legitima por ser
tomada como meio de gerar sujeitos perigosos.

A sociedade de seguranca demanda a prevencdo e a organizacdo do castigo corretivo
e, para tal, mune-se de dispositivos de seguranca que trabalham, criam, organizam, planejam
um meio antes mesmo da nogéo de risco ter sido formada e isolada.

Segundo Foucault ({1978},2009, p. 61)

a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranga, sem proibir nem
prescrever, mas se dando, evidentemente, alguns instrumentos de proibicdo e
de prescrigdo, a seguranca tem, essencialmente, por fungéo responder a uma
realidade de maneira que essa resposta anule essa realidade a que ela
responde — anule, ou limite, ou freie, ou regule. Essa regulacdo, no elemento
da realidade, é que é, creio eu, fundamental nos dispositivos de seguranga.

A sociedade de seguranca diz de uma sociedade que trata a seguranga como 0 eixo
central da governamentalidade, onde a populacdo esta tomada pela inseguranca e clamando
pela necessidade de produzir seguranca, através da eliminacdo de situacdes de risco e dos que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Verificamos que o bindmio delinquéncia e
pobreza permanece tal como na doutrina da Situacdo Irregular, ou seja, a delinquéncia aparece,
diretamente, relacionada a condicdo de pobreza.

O marco situacional do SINASE (2006) aponta para o perfil do adolescente
brasileiro, no Brasil, 15% da populacéo estdo na faixa de 12 a 18 anos, dentro de um contexto
de intensa desigualdade social, 1% da populacdo rica detém 13,5% da renda nacional, contra
50% da populacdo pobre que detém 14,4% (SINASE, IBGE, 2006). Quanto ao recorte racial,
as disparidades sdo mais profundas. A populacdo negra, em particular as criangas e 0s
adolescentes, apresenta um quadro socioecondmico e educacional mais desfavoravel do que a
populacdo branca. HA maior pobreza nas familias dos adolescentes ndo brancos (SINASE,
IPEA, 2006), e a taxa de analfabetismo entre negros é de 12,9% nas areas urbanas, contra
5,7% entre brancos (SINASE, IPEA, 2006). O documento também traz dados sobre morte por
causas externas na populacdo adolescente, que é de 72%, e destas 39%, refere-se a homicidios
praticados contra a populacdo de adolescentes; quando comparado com populagdo ndo
adolescente, a taxa de mortalidade reduz (SINASE, 2006). O documento apresenta todo um

contexto de vulnerabilidades sociais, no qual o adolescente em cumprimento de medida
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socioeducativa esta também inserido. Ou seja, parte-se de um discurso de juventude
vulnerabilizada.

Segundo Frezza, Maraschin e Santos (2009), em um estudo sobre as concepcdes
discursivas das juventudes nas politicas publicas, apontam que a posi¢cdo subjetivada dos
vulnerabilizados socialmente, ao invés de destacar as demandas dos jovens e de suas
potencialidades de transformacdo, lhes é conferida uma virtualidade de causadores de
problemas sociais, colocando-os como a origem e a causa dos problemas. Sob esta
perspectiva, o adolescente vulnerabilizado passa a ser o “inimigo da sociedade de seguranca”.
A politica social ao categorizar a condicdo do adolescente pobre numa situacdo de risco,
antecipa e empurra o adolescente, sob uma perspectiva individualizante, para a condicdo de
sujeito perigoso.

No Brasil, a populacdo, em geral, banaliza a materialidade do sujeito de direitos ao
desconsiderar os altos indices de desigualdade social, a falta de politicas sociais que
despertem as potencialidades dos adolescentes, o aumento de homicidios praticados contra 0s
adolescentes pobres e os envolvidos com uso de drogas ou com trafico de drogas. O que
importa € o policiamento, a lei, a disciplina, logo a seguranca e a preven¢do dos riscos contra
a violéncia praticada por jovens.

Sob essa analitica, interroga-se sobre o que nos subjetiva e quais légicas e estratégias
nos regem. A logica da seguranga e a légica econémica? Para Fonseca (2010), os movimentos
sociais da década de 1980 inscreveram 0 marco conceitual e juridico “sujeitos de direitos”, na
concretude da vida, entretanto as contradi¢fes da forca do capital, da acumulacdo capitalistica
e da légica neoliberal ficam explicitadas nas questfes sociais, na precarizagdo das condi¢des
de trabalho de jovens e adultos. O sujeito de direitos e o0 sujeito econdmico regulam a razéo
governamental, parafraseando Michel Foucault, “0 problema é saber se a ldgica da
contradicdo pode servir de principio de inteligibilidade e de regra de acédo politica”
(Foucault {1977, 2006 p.250). Trata-se de percorrer essas contradi¢des, visibilizando como
elas se articulam ao compreendermos que a légica econémica regula o social, definindo
valores e comportamentos a serem seguidos para sustentar tal l6gica.

Nos campos da educacdo e do trabalho, as décadas de 1970 e 1980 apresentam 0s
principios da ideologia do capital humano, no qual a educacdo potencializa o adolescente para
0 emprego, perdendo sua especificidade como formagdo humana, ficando restrita a dimensao
funcional ao capital (Fonseca, 2010). Tratava-se de gerar homens para 0 mercado, no sentido

de tomé-los pela sua capacidade de producéo quantitativa e qualitativa, no que vai produzindo
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uma ética, um modo de subjetivacdo, 0 homem como o empreendedor de si mesmo, 0 sujeito
econdémico.

Foucault (1979{2008}), ao analisar a governamentalidade neoliberal, problematiza a
acdo econdmica junto a politica social, compreendendo que ela tem uma funcdo de contrapeso
aos processos econdmicos selvagens, que, por si mesmos, vao induzir efeitos de desigualdade
e, de modo geral, efeitos destruidores na sociedade; ou seja, ela ndo tem a funcdo de dar
acesso de inclusdo social para todos, conceder direitos para todos. Sua principal funcao é a de

prover uma socializacéo de certos elementos de consumao.

Trata-se apenas de assegurar, ndo a manutencdo de um poder aquisitivo, mas
de um minimo vital para os que, de modo definitivo ou passageiro, ndo
poderiam assegurar sua propria existéncia. E a transferéncia marginal de um
maximo a um minimo. N&o é em absoluto o estabelecimento, a regulacéo
tendente de uma média (Foucault, 1979{2009}, p.197)

Analisar as estratégias da politica social implica compreender como o Estado esta
governamentalizado, portanto, perceber suas correlacbes econdmico-juridicas-sociais.
Foucault (1979{2009}) aponta que a politica neoliberal faz, da empresa, o poder enformador,
provocando uma multiplicagdo de sua forma no interior do corpo social, 0 que essa politica
visa € 0 homo oeconomicus, aquele que €, eminentemente, governavel, o homem da empresa e
da producdo. Por fim, aponta também que a arte neoliberal de governar produz profundas
modificacbes no sistema da lei e na instituicdo juridica, faz aproximacgdes do campo
econémico com o do juridico, com a multiplicacdo da empresa e consequente ampliacdo do
mercado. A instituicdo judiciaria passa ser privilegiada, uma vez que ela se torna o principal
servico publico para arbitrar, juridicamente, o0 campo econdémico.

Destacamos essa dimensdo privilegiada do campo juridico, provocada pela l6gica
econdmica para pensar seus efeitos sobre o sujeito de direitos, ou melhor, interrogar sobre a
materialidade do sujeito de direito no SINASE.

Schuch (2005), ao analisar o estatuto da lei no contemporaneo, identifica que a agenda
do direito e dos direitos tem ocupado um espaco fundamental na vida politica e social do
mundo ocidental, sendo a expressao da constitui¢do e da transformacéo da realidade social. A
autora refere que alguns estudiosos no assunto apontam para um movimento que marca a
centralidade da lei na protecéo dos direitos, € a institucionalizacdo do Direito na vida social, a
“judicializagdo da politica e das relacdes sociais”. Identifica a autora que essas mudangas sao
decorrentes das mudancas ocorridas no proprio Estado e no crescimento das politicas

neoliberais, num contexto de enfragquecimento do Estado regulador da economia e das
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relacGes sociais, em que o sistema judiciério se tornou peca chave para salvaguardar um bom
governo. Caracteriza o direito ndo como norma justa ou norma valida, mas como sendo uma
regra eficaz para a vida dos homens, privilegia-se a norma como principio basico da ciéncia
juridica, separando o direito da justica. Nessa perspectiva, o poder judiciario passa a ter um
papel interventor na politica e na vida social das pessoas. A autora destaca que o “sujeito de
direitos” ¢ a expressdo desta influéncia juridica que expressa grande inovagdo legal, na
mesma medida em que também aponta influéncias das politicas neoliberais sobre o campo do
direito.

Nesse sentido, destacam-se alguns perigos causados pelo discurso, no caso, 0
discurso juridico quando correlacionado ao campo da Protecdo Integral e ao seu
funcionamento, em especifico, quanto a posicdo do sujeito de direitos. Vejamos: ser sujeito de
direitos implica em ser sujeito de deveres que o inscreve dentro de certa ordem social que
deve ser seguida. O sujeito esta submetido a leis e normas que regulam sua vida, e também
conceder direitos a alguém, implica reconhecer a existéncia da condi¢do do nédo direito, logo
se legitima a condicdo de incluséo e de exclusdo. Dessa forma, seria 0 sujeito de direitos uma
nova estratégia de segurancga?

Na mesma direcéo, verifica-se que ha, no contemporaneo, uma forte crencga nas leis,
a demanda da populacdo em geral e interesses politicos partidarios legitimam esses
movimentos, para cada situagdo criam-se novas leis. Num movimento de particularizagdo e
individualizacdo das situacdes, a crenca na lei parece criar uma expectativa de que, se ndo se
estd incluido numa lei, ndo se tem o olhar do Estado. A condicdo de direitos deve ser
respaldada pela lei, para que o sujeito se sinta protegido. No entanto, na sociedade de
seguranga ndo € a crencga na lei que incide poder sobre os individuos, mas a crenca na norma,
pois esta opera pelas virtualidades.

Ruiz (2012), ao comentar a obra de Giorgio Agamben, afirma que o direito tem uma
relacdo paradoxal com a vida, onde o direito é expulso quando prevalece a ética, 0 respeito,
pois este sO existe na relacdo com seu oposto — ndo direito. Para o autor, o direito invade
nossas relacdes em um processo normatizador da vida, operando pela normatizacdo e

normalizacdo57 que produz a captura da vida. Nesse sentido, o direito € um elemento de

> Normalizagdo aqui entendida nos dois sentidos apontados por Foucault em Seguranca, Territrio e Populagéo
(2008, pp. 74-83) — normalizac@o disciplinar e normalizagdo nos dispositivos de seguranga. “A normalizagdo
disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo, um modelo 6timo que é construido em funcéo de certo
resultado, e a operacdo de normalizacdo disciplinar consiste em procurar tornar as pessoas, 0s gestos, 0s atos,
conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem é capaz de se conformar a essa norma e o anormal
quem ndo € capaz” (p.75). Para Foucault esse é um processo de normagéo, pois vai da norma a demarcacao final
do normal e do anormal. J& nos mecanismos de seguranga, 0 autor entende que se trata de um processo de
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biopolitica, uma vez que, se alguém esta sem direito, esta abandonado, excluido, mas também
incluido num plano estatistico que visibiliza um corpo populacional. Trata-se de se incluir nas
normas da sociedade atual. Tais I6gicas sdo construidas dentro do jogo econémico de um
Estado neoliberal que tem, na perspectiva de inclusdo, seu imperativo. Assim, a condicdo de
sujeito de direitos esta assegurada na crenca do cumprimento da norma, tal crenga é
reguladora da vida.

Na tentativa de termos feito um breve exercicio de desnaturalizacdo do sujeito de
direitos, verificamos que as normas juridicas promovem jogos de poder atravessados pela
I6gica neoliberal, ao tomar o direito como unidade do Estado que regula comportamentos e
dita os modos como devemos nos comportar. Segundo Butierres, Dias, Lara (2012), podemos
pensar as politicas sociais como instrumento de garantia de direitos que na mesma medida em
que o direito normatiza o convivio entre sujeitos, as politicas podem incidir como acéo sobre
acdo, regulando e ordenando a vida dos sujeitos, através de prescri¢cbes sobre os modos de
vida. Quando se cria uma politica, define-se o sujeito desta e, a0 mesmo tempo, uma série de
prescri¢des para que este seja incluido como puablico alvo.

Esse cenario de poder governamental visibiliza alguns fios da trama que se tece para
estabelecer a relacdo entre sujeito de direitos e as praticas intersetoriais, enquanto estratégias
de governo na ldgica neoliberal. As préticas intersetoriais sdo préaticas sociais que visam
integrar politicas sociais, saberes e experiéncias de diferentes campos de saber em vista da
garantia de acesso aos bens e servicos disponibilizados ao sujeito de direitos.

Ao tomarmos como referéncia as ideias de Andrade (2006) e Bourguignon (2001)
para analisar a intersetorialidade do SINASE, percebemos que ela esta descrita como uma
pratica que deve buscar a integragdo com as demais politicas sociais que compdem o SGDCA,
pressupondo troca de saberes e experiéncias que operariam pela articulacdo em rede. A
intersetorialidade do SINASE enuncia-se como uma estratégia de gestdo e de intervencao,
sendo um dos meios de fazer funcionar o proprio sistema. Nesse sentido, estamos afirmando
que as praticas intersetoriais estdo inscritas, em meio as correlagcdes de forcas circunscritas
aos modos de regulacdo da politica neoliberal, uma vez que esta incide sobre o campo social

ditando modos de vida. Destaca-se que a ldgica neoliberal incide como forca reguladora da

normalizacdo, no sentido estrito, que se constitui a partir da definicho do normal e do anormal, para
estabelecimento das curvas de normalidade. “O normal é que é primeiro, ¢ a norma se deduz dele, ou ¢ a partir
desse estudo das normalidades que a norma se fixa e desempenha seu papel operatério” (p.83). Nas medidas
socioeducativas alguns sdo incluidos nos indices de jovens reintegrados, outros ndo, ou porque ndo cumprem 0s
planos, ou porque retornam aos atos infracionais, ou porque morrem. Trabalha-se com estes niveis de
variabilidade na curva da normalidade estatistica.
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vida do adolescente autor de ato infracional, tomando-o pela via do risco-perigo, méo de obra,
que ndo se efetiva pelo perfil desqualificado, mas que legitima o poder governamental através
do uso de mecanismos de seguranca.

As praticas intersetoriais estdo sendo analisadas como praticas sociais que acontecem
como estratégia de seguranca das politicas sociais, em especifico da politica socioeducativa
(SINASE). As praticas intersetoriais sdo praticas sociais que ordenam estratégias de governo
dos sujeitos de direitos, do sujeito que estd regulado por uma racionalidade engendrada na
perspectiva neoliberal. A perspectiva neoliberal constitui um investimento no humano, através
da racionalidade econdmica, regulam-se os comportamentos desejos e fluxos dos sujeitos na
sociedade, na logica do capital humano. O sujeito de direitos é o sujeito econdmico, o cidadao
consumidor em potencial que espera do Estado sua protecdo, na expectativa de se ver livre de
riscos e ameagas, que enaltece o uso de dispositivos de seguranca e de controle para alcangar

0s resultados.

3.3 SINASE: Um dispositivo biopolitico

Disse que o dispositivo era de natureza, essencialmente, estratégica, o que
supde que trata-se no caso de uma certa manipulacdo das relagdes de forga,
de uma intervenc&o racional e organizada nestas relac@es de forca, seja para
desenvolvé-las em determinada direcdo, seja para bloqueé-las, estabilizéa-las,
utiliza-las, etc.... O dispositivo, portanto, esta sempre inscrito em um jogo de
poder, estando sempre, no entanto, ligado a uma ou a configuracdes de saber,
que dele nascem, mas que igualmente o condicionam. E isto o dispositivo:
estratégias de relagbes de forgca, sustentando tipos de saber e sendo
sustentadas por eles. (Foucault, {1977} 1995, 246)

Nesse segmento do capitulo, serd trabalhado o dltimo ponto da série
Responsabilidades — Sujeito de direitos — SINASE, tomando o SINASE como um dispositivo
biopolitico, que opera com taticas e estratégias de poder especificas a uma determinada
governamentalidade do Estado. Assim, serdo problematizadas sua organizacdo e suas
estratégias, como o Plano de Atendimento Socioeducativo, Plano Individual de Atendimento
— PIA e a Medida Socioeducativa, em destaque, a Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida. Extrairemos enunciados e proposi¢cdes das normativas do SINASE que se
correlacionam as praticas intersetoriais e que visibilizam sua funcdo estratégica constitutiva
de um panorama maior, delineado nas referidas estratégias do dispositivo biopolitico.

A partir da perspectiva biopolitica, estamos tomando o SINASE como um

regulamento que organiza e ordena as normas que incidem sobre o adolescente autor de ato
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infracional, ou seja, € uma normativa que dispde de uma série de elementos de como se deve
atender determinado grupo populacional, diz de uma regulacdo utilitaria da vida baseada na
norma. O SINASE estd sendo problematizado como a rede que estabelece as praticas
intersetoriais e que opera na integracdo das politicas que compde o SGDCA. Portanto, cabe
nos interrogar o que ele enuncia? Quais sdo suas praticas e que funcdo cumpre? E, por fim,
quem é o sujeito do SINASE? Assim, a partir desse conjunto de problematizagdes,
pretendemos analisar, mesmo que de forma provisoria, 0 SINASE como um dispositivo de
seguranca que opera a partir de praticas e estratégias de seguranca.

Vejamos, no gréafico abaixo, como esta disposta a proposta de integracdo do SINASE

com os demais subsistemas do SGDCA.

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

) . SUS - Sistema
Sistema Educaclony \Jnico de Saude

Sistema de Justi(;\ I_SUAS - Sistema _
e Seguranca Unico de Assisténcia
Pablica U U Social

Figura 1: retirado da Resolugdo N°119/2006 SINASE — CONANDA, pagina 23

Segundo a Resolucdo N°119/2006 SINASE - CONANDA e a Lei N° 12594/2012, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE representa a forma da
regulamentacdo do poder governamental para a implementacao da politica social, voltada para
0 adolescente autor do ato infracional. Envolve a regulacéo desde o processo de apuragédo do
ato infracional até a execucdo da medida socioeducativa. Sua formulacdo segue normativas
nacionais (Constituicdo Federal — 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente) e
internacionais, da qual o Brasil é signatario®. O SINASE estd constituido como um

%8 Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas das Nagfes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing -
Regras Minimas das Nag¢Bes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade.
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subsistema que faz interlocucdo entre os demais subsistemas™ do Sistema de Garantias dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — SDGDCA (Souza, 2008).

A construcdo do SINASE ocorre de forma lenta e gradual frente a questionamentos
quanto a dispor de lei especifica que o regulamente®. O SINASE foi, primeiramente,
recomendado pela Resolucdo N° 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA. Em 2007, tornou-se projeto lei n° 1627,
de relatorio da Deputada Federal Rita Camata (PMDB — ES) e tramitou por dois anos na
Camara dos Deputados e pelo Senado do Congresso Nacional, sofrendo alteracdes®, em
02/06/2009, foi aprovado. Em 18/01/2012, trés anos depois, foi sancionado pela Presidéncia
da Republica, transformando-se na lei N° 12.594/2012. Em novembro de 2013, a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR apresentou o Plano Nacional de
Atendimento Sécio-educativo 2014-2023%,

Destaca-se que essa lei foi instituida 22 anos depois da promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ECA. Chama atencdo o tempo para a implantacdo do SINASE,
interroga-se sobre o nivel de interesse e de vontade politica de que ele aconteca. A instancia
que estabelece, originalmente, o0 SINASE foi 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA, que, instituido pelo ECA, representa uma forca diferenciada
de participacdo popular paritaria nos atos de governo. O CONANDA, por meio de
organizacOes representativas controla, delibera e formula as politicas no campo do direito da
crianca e do adolescente, ou seja, € 0 0rgdo que delibera sobre as principais diretrizes da
politica (Sousa, 2008).

Nessa direcdo, interrogamos de que modo o publico adolescente passa ser alvo da
agenda politica e quais sdo as for¢as mobilizadoras que fazem com que se invista em uma

politica social para o adolescente autor ato infracional? Qual é a repercussao social disso? O

%% S0 subsistemas do SDGDCA, o Sistema Unico de Salde — SUS, Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS,Sistema Educacional e o Sistema de Seguranca Publica.

80 Ramidoff (2012), juiz de direito, questiona se a lei n°12.594/2012 n&o criara certo paralelismo regulatério,
causando distor¢des aos fundamentos da Protecdo Integral, referindo que a regulamentagdo dos procedimentos,
atribuicbes e providéncias legais para 0 acompanhamento das medidas socioeducativas poderia ser estabelecida
por meio da Resolucdo CONANDA.
*Ihttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=360092

62 Segundo Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SDH/PR, o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo “tem o papel de articular as politicas intersetoriais e a rela¢do
federativa de forma articulada e integrada e alinhar a politica socioeducativa no Brasil” (Angélica
Goulart,2013). Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=http%3A//www.brasil.go
v.br/cidadania-e-justica/2013/11/sdh-publica-plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo

acessado em: 04/02/2014.
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que percebemos em nossa sociedade que tem mais impacto? O caso Champinha®? Ou a
criacdo do SINASE ou de outra politica social? Pelo que clamamos? Acdes individuais de
seguranca ou acdes politicas coletivas?

Sob a analitica de poder da governamentalidade, as politicas sociais sao
compreendidas como estratégias de governo, empreendidas pelo Estado em arranjos de
corresponsabilidade com outros atores politicos, como visto, anteriormente, para lidar com a
questdo social. A criminalidade juvenil pode ser analisada como efeito da questdo social,
sendo esta tomada a partir de varios processos que transcorrem em diferentes campos do
saber. As estratégias de governo sdo os meios utilizados pelo Estado que, no exercicio de seu
papel regulador, produzem a normalizagdo dos individuos e das populagdes, principalmente,
junto das familias pobres®. Entdo, sob qual mandato executam-se as estratégias de governo
para lidar com a questdo do adolescente autor de ato infracional e como operam as estratégias
no campo da Politica Socioeducativa? Ao tomarmos o sujeito de direitos como enunciado,
verificamos continuidades discursivas das forcas conservadoras menoristas que propdem a
reducdo da maioridade penal como forma de enfrentamento do problema da violéncia juvenil,
apresenta-se préaticas de encarceramento e de controle, ou mesmo faz-se investimento lento e
tardio na politica socioeducativa frente ao aumento da condicdo de vulnerabilidade a que o
adolescente esta exposto. Ha um campo de correlacdo entre medidas de controle e de
seguranca, que se reveste de protecdo e exclusdo, dirigidas ao adolescente autor de ato
infracional, configurando-se em séries e arranjos que vao se produzindo, da condicdo de
pobreza-risco-perigo ou sujeito de direitos-sujeito econémico-excluséo.

Na Resolucdo N°119/2006 SINASE — CONANDA artigo 2°, estd disposto que o
SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito
com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas
publicas e sociais. O principio norteador do sistema apresenta-se através da integracdo com os
demais sistemas, que se visibiliza no principio 10 - Incompletude Institucional da execugéo da
medida socioeducativa (SINASE, 2006, p.29). Destacamos a incompletude institucional como

%3 Trata-se de um caso de extrema violéncia e de enorme repercusséo social de ambito nacional, noticiado pelos
inimeros meios de comunicagdo que ocorreu em novembro de 2003. Um casal de namorados Liana Friedenbach
(16 anos) e Felippe Caffé (19 anos) que foram, brutalmente, assassinados por Roberto A. A. C.(16 anos), apelido
Champinha, e Paulo César Marques (42 anos), apelido Pernambuco, e contaram com coparticipacdo de mais dois
adultos em Embu-Guacgu, S&o Paulo. O caso foi amplamente divulgado pela midia e produziu tensionamentos
quanto a capacidade do ECA de proteger a sociedade de jovens como Champinha, foi momento de intenso
clamor por mais seguranca através da lei.

% Segundo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo Decenal (2013), os atos infracionais relacionados ao
trafico de drogas estdo crescendo, e o principal motivo da medida socioeducativa de internagdo esta, diretamente,
relacionado a vulnerabilidade social a que estdo expostos os adolescentes.



91

um principio que revela a proposta da politica de atendimento prescrita no ECA, quanto a
organizacdo articulada que devera existir entre acdes governamentais e ndo governamentais. O
principio refere que a aplicacdo da medida socioeducativa devera operar dentro desta
organizacdo da rede de atendimento de forma integrada. Nessa direcdo, afirmamos que a
intersetorialidade esta presente no documento SINASE, de forma engendrada, por estar
relacionada a perspectiva de integracéo e articulagdo do sistema com o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA, ou seja, ela tipifica a forma de articulacéo e
de integracéo do sistema.

Nos registros digitais da Presidéncia da Republica, localizamos o Decreto de 13 de
julho de 2006%, que cria, no ambito da Unido, na Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, a Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Essa comissdo tem a finalidade de acompanhar o
processo de implementacdo do Sistema, articular politicas governamentais e elaborar
estratégias conjuntas para desenvolvimento de agdes relativas a execucdo de medidas
socioeducativas. Observa-se que o referido decreto é anterior a Resolugdo N°119 SINASE —
CONANDA, de 11 de dezembro de 2006, na qual é prevista a criacdo de uma
institucionalidade intersetorial para implementar o sistema.

As experiéncias e observacOes de alguns autores, como as de Andrade (2006),
emprestam-nos alguns elementos para pensarmos o campo de tensdo criado pelas préaticas
intersetoriais no contexto de politica socioeducativa, ao visibilizar a complexa rede de
relacdes de poder-saber de um campo de forcas e de elementos heterogéneos, contraditorios,
que ndo tem consenso que interroga as possibilidades de trabalhar com a diferenca e, quica, de
preserva-las.

O SINASE propbe operacionalizar a politica da socioeducacdo, através da
perspectiva de integragdo, com as demais politicas sociais como da saude, educacao,
assisténcia social, justica e seguranca publica. A dimensdo da correlacdo entre politicas esta
explicita e apresentada através de suas normativas.

A proposta de correlacdo entre as politicas sociais do SINASE anuncia uma atuacao
diferenciada, na qual os 6rgédos deliberativos e gestores do SINASE sdo os articuladores desta
tarefa. Na Resolugdo n°119/2006 SINASE — CONANDA, estdo citadas acdes que podem
favorecer essas articulacdes, entre elas: 1) o estimulo a pratica da intersetorilidade [...]
(SINASE, 2006, p.23). A intersetorialidade estd4 enunciada como prética de articulagdo pelo

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10885.htm.
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orgdo que delibera as principais diretrizes da politica, o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente®® - CONANDA. Assim, a intersetorialidade do SINASE est4 enunciada como
uma pratica associada ao campo da participacdo social e, também, como pratica de gestdo, de
uma gestdo que se prople participativa. Associa-se a uma discursividade relacionada a
cidadania, & democracia e aos direitos sociais num campo legalista.

A Intersetorialidade esta disposta na lei n° 12.594/2012 SINASE, como proposta de
articulacdo da gestdo no Capitulo V, artigo 22, Inciso IV, no ponto de avaliacdo e
acompanhamento do atendimento socioeducativo, como um dos objetivos a serem avaliados.
A gestdo do SINASE® contempla a figura de um dirigente geral, uma equipe diretiva e um
corpo de coordenadores dos programas de atendimento socioeducativo junto a perspectiva de
gestdo participativa, que demanda autonomia, participacdo consciente e implicada de todos os
atores que integram a execucdo do atendimento socioeducativo. A metodologia da gestdo
propde a criacdo de uma instancia que se articula por meio de um mecanismo colegiado,
denominado de Grupo Gestor®, que se propde ser um mecanismo de integracdo orgénica e
sistémica de gestores do sistema socioeducativo, ser um canal de interlocucdo entre diferentes
atores da comunidade socioeducativa, compartilhar, coletivamente, o poder de decisdo do
planejamento a execucdo das agdes (SINASE, 2006, p.40). Observa-se que a gestdo do
sistema apresenta uma nova institucionalidade, através do grupo gestor, que utiliza a
intersetorialidade como proposta de articulagao.

Destacamos na lei n° 12.594/2012 SINASE, nos Artigos 7 e 8, o Plano de
Atendimento Socioeducativo, que representa um recurso do sistema para planejar sua

operacionalidade por 10 anos, incluindo um diagnostico, diretrizes, objetivos, metas,

% 0Os conselhos de direitos da crianca e do adolescente s&o 6rgdos pblicos de composicdo mista, intersetorial e
interdisciplinar, plural e paritaria entre representantes do governo e dos diversos segmentos da sociedade. Tém carater
deliberativo, formulador e normatizador das politicas publicas, controlador das a¢Ges, gestor do fundo e legitimo. Sdo
articuladores das iniciativas de protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente (ECA, artigos 88, 214 e 260).
%" No ambito da Uni&o, a gestdo do SINASE compete & Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) — é de sua competéncia formular a politica nacional, o plano nacional, prestar assisténcia
técnica e suplementacdo financeira (estadual, municipal e distrito federal), definir diretrizes e normas de
referéncia das medidas socioeducativas; instituir e manter o sistema nacional de informacéo — SIPIA; contribuir
para a qualificacdo e acdo em rede; cofinanciar programas e servigos do SINASE; CONANDA - instancia
normatizadora, deliberativa, avaliadora e fiscalizadora. No &mbito do Estado, é de sua competéncia formular,
instituir, coordenar e manter o sistema estadual SINASE, formular plano estadual; prestar assisténcia técnica e
suplementacdo financeira do programa de meio aberto; definir normas complementares do sistema estadual e
municipal, executar os programas de semiliberdade e internacdo, dispor de plantdo interinstitucional, cofinanciar
atendimento inicial; Cedcas funcdo deliberativa e de controle; cadastrar e alimentar o SIPIA. No dmbito dos
Municipios, é de sua competéncia formular, instituir, coordenar e manter o sistema municipal SINASE, plano
municipal, executar programas de meio aberto, formular normas complementares do sistema municipal.
CMDCA tem a funcdo deliberativa e de controle; cadastrar e alimentar o SIPIA.

88\/er descricdo das atribuicdes e da composicéo http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/SINASE_integra.pdf
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prioridades e as formas de financiamento e gestdo das acdes de atendimento do sistema. O
plano propde a elaboracéo e a execuc¢do da politica socioeducativa em nivel nacional, estadual
e municipal. Sdo construidos nas trés esferas e deverdo, obrigatoriamente, prever acOes
articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o
trabalho e esporte para os adolescentes; assim como também organizar comissdes tematicas
intersetoriais para acompanhar a execugdo dos Planos nas respectivas esferas. Em novembro
de 2013, foi aprovado o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo que apresenta a
intersetorialidade como principio do sistema e modelo de gestdo do sistema socioeducativo “a
intersetorialidade é um eixo estruturante da organizagdo dos servicos e possibilita processos
decisorios organizados e coletivos que culminam em acles capazes de impactar,
positivamente, as politicas socioeducativas” (SDH-PR, 2013, p22). Nota-se que a
intersetorialidade estd investida de forte expectativa de ser o meio para se alcancar 0s
objetivos. Dessa forma, tomamos o Plano de Atendimento Socioeducativo em seus
respectivos niveis de atuacdo como uma das estratégias de regulacdo que fazem funcionar o
dispositivo, tem uma funcdo, eminentemente, estratégica. Na lei n° 12.594/2012, art.8, esta
referido que os Planos, obrigatoriamente, deverdo prever acOes articuladas entre os diferentes
setores e de que existem comissdes tematicas para auxiliarem nessas acoes.

Os Planos sdo o planejamento das a¢Ges pautado em dados estatisticos, elaborados a
partir de um diagndstico da situacdo do SINASE. Estes estabelecem metas e a gestdo de suas
acOes. Pensar os Planos de Atendimento Socioeducativo, sob a perspectiva da
governamentalidade biopolitica, € pensar o que tais praticas estdo produzindo e qual é sua
funcdo. Dessa forma, verificamos que as praticas de protecdo do Plano implicam no
gerenciamento do risco, prescrito em acles de vigilancia e de controle, tendo a estratégia da

intersetorialidade como o modelo de gestao.

A ideia de vigiar e reformar em nome da salde e da protecdo esta na base da
biopolitica, pautada nas normas e, consequentemente, nas anormalidades ou
possiveis anormalidades que gerenciam em processos de educacao,
reabilitacdo e ressocializacdo. Governar passou a ser sinbnimo de gerir
riscos, através do saber médico-psicolégico, operando célculos de
probabilidades, formando banco de dados com as caracteristicas da
populacdo separadas por uma série de variaveis consideradas importantes, a
partir de um modelo prévio e com graficos de comparacao de indices (por
género, por classe social, por etnia, por raca, por faixa etaria, por bairro, por
cidade, por regido, por pais), ou seja, por calculos demograficos (LEMOS,
2008, 562)
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Gerir riscos implica em trabalhar pela logica da previsibilidade e do controle,
antecipando os resultados através dos dados probabilisticos da estatistica. Tal 16gica remete-
nos também as virtualidades, o por vir de possiveis situacfes de risco e perigo que vao se

produzindo e que incidem sobre o adolescente alvo da politica.

O Plano Individual de Atendimento — PIA®® é outro instrumento estratégico do
SINASE e esta em destaque na lei n° 12.594/2012 Capitulo IV. O PIA trata da manipulacédo
de forcas que incide sob a vida do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
forma individualizada. Através dele, prople-se prever, registrar e gerir as atividades
desenvolvidas com o adolescente. O PIA consiste em um mecanismo de sistematizagéo do
processo socioeducativo. Segundo Sousa (2008), o PIA é um instrumento pedagdgico que
organiza dados pessoais e familiares de cada adolescente, contém informacGes sobre as
atividades que o adolescente deverd realizar durante o cumprimento da medida
socioeducativa. Neste, hd& uma prescricdo minima com relacdo a elementos pedagdgicos,
sociais, psicoldgicos, juridicos e de salde. A lei propbe que ele seja construido sob a
responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento e com a
participagdo efetiva do adolescente, dos pais ou do responsavel. No entanto, nossa questdo
aqui € interrogar para além da lei e analisar como as normas exercem um poder de regulacdo

que incide sobre as vidas, através de estratégias e taticas.

Os cadigos e as leis se inflam com novas regras para fazer funcionar
os sistemas de seguranca. Os mecanismos de disciplina também se
intensificam, ha mais vigilancia classificacdo, busca pela patologia
atrds do comportamento. Lei, disciplina e seguranca se compdem em
séries. As técnicas disciplinares remotam ao claustro medieval, a
estatistica também ja era aplicada antes do século 18. Mas as
tecnologias de seguranca sdo mais abrangentes, elas incluem
elementos juridicos e elementos disciplinares. Hoje, a penalidade
aplicada visa seguranca e isso inflacionou as técnicas disciplinares.
(Araujo, 2009)

% O Plano Individual de Atendimento constitui-se numa importante ferramenta no acompanhamento da evolugo
pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua
familia, durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboracdo do PIA inicia-se na acolhida dos
adolescentes, no programa de atendimento e, o requisito basico para sua elaboragdo, é a realizagdo do
diagndstico polidimensional (SINASE, 2006, p.52)
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Apos a comprovacao da autoria do cometimento do ato infracional, o juiz determina
a medida socioeducativa’, sendo esta aplicada de acordo com as caracteristicas da infragéo,
circunstancias sociofamiliar e disponibilidade de programa e servicos em nivel municipal,
regional e estadual. Determinada a medida socioeducativa de meio aberto, sua execucao sera
da competéncia da gestdo municipal, assim o adolescente serd encaminhado para o local de
execucdo que, no municipio, esta vinculado aos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, em servico especifico’> para o cumprimento da medida
socioeducativa do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

As medidas socioeducativas sdo estratégias centrais no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, constituem parte do sistema de responsabilizacdo juridica,
aplicadas ao adolescente, em que se verificou a pratica do ato infracional, referenciadas na lei
n°12.594/2012 e nas “leis de regéncia” - ECA e Constituicdo Federal 1988, quanto a forma da
execucdo e do acompanhamento do seu cumprimento. As medidas socioeducativas
contemplam aspectos de natureza coercitiva, sendo punitivas aos adolescentes que cometem
ato infracional, e aspectos educativos no sentido de Protecdo Integral, que garanta acesso as
oportunidades de superacdo de sua condicao [...] (Volpi, 2010). Verifica-se que sua proposta
ocorre em meio um campo de relacdes de forca que criam tensGes por se fundarem em
mandatos diferentes, mas, concomitantes. Trata-se de uma complexa juncdo entre penalizacdo
e protecdo que interroga sobre a maneira como estéo conciliadas.

Raniere (2014) problematiza que as medidas socioeducativas estdo fundamentadas em
um paradigma correcional que opera a partir de rotinas previamente estabelecidas e que
devem produzir uma identidade ajustada a ordem. Nessa perspectiva, a identidade ascende
como utopia correcional & possibilidade, o espaco de ascensdo corretiva, sendo ela a esséncia
do trabalho socioeducativo, a rotina, uma ferramenta de ajuste comportamental, peca chave a
reeducacdo do individuo. Aponta o autor para os efeitos dessa identidade como um efeito de
poder de toda I6gica capitalistica, na qual a socioeduca¢do expressaria uma utopia correcional
que tende avancar, cada vez mais, a um determinado individuo empreendedor de seu projeto
de vida, fazendo de si mesmo uma empresa. Vemos aqui a dimensdo econdmica atuando

como principio de regulacdo do social que incide sobre vidas.

"0 Art. 112/ECA — Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente
as seguintes medidas: 1- adverténcia; I1- obrigacdo de reparar o dano; I11- prestagdo de servico & comunidade; 1V-
liberdade assistida; V- inser¢do em regime de semiliberdade; VI- internacdo em estabelecimento educacional,
VII- qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

" Definida pela Resolucdo 109, de 11 de novembro de 2009, - Tipificacdo Nacional de Servicos Assistenciais -
determina que o programa de atendimento de medida socioeducativa de meio aberto integra os servigos de
protecdo social especial de média complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.



96

A légica neoliberal regula a sociedade de seguranca, as demandas do adolescente sdo
conduzidas pela via de acBes de controle, o foco sdo as demandas do mercado. A inclusdo
ocorre pelo ingresso no mercado de trabalho, fornecendo a méo de obra barata, sendo o
controle e a coercdo aplicaveis aqueles que ndo estdo aptos a seguir as regras do jogo
econdmico. A politica socioeducativa faz aqui sua funcdo de contrapeso como politica de
inclusdo ao afirmar um poder governamental que se legitima através de préaticas de
disciplinamento e controle da energia juvenil, protegendo a sociedade daqueles enunciados
COMO “perigosos”.

Para Saliba (2006), o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa esta
submetido ao gerenciamento de uma de uma espécie de ortopedia moral empreendida pelo
judiciario que submete o adolescente as normas e a consequente normalizacdo de sua conduta.
O autor compreende que, através da aplicacdo das medidas socioeducativas, 0s técnicos
judiciais, psicologos e assistentes sociais fazem uma incursdo na vida do adolescente e de sua
familia, incidindo poder e vigilancia sob suas vidas. Trata-se de um processo de normalizacdo
do comportamento do adolescente e das familias, operado por prescricBes judiciarias,
psiquiatricas e educacionais.

Verificamos na Resolugdo n°119/2006 SINASE — CONANDA, de que hé indicagéo de
priorizacdo de aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Justifica-se por ser
municipalizada e por sua disposi¢do local, contemplando possibilidades de articulagéo de
politicas intersetoriais e de constituicdo de rede, considerando a corresponsabilidade da
familia, comunidade e Estado (CONANDA, 2006, p.14). Dessa forma, as medidas
socioeducativas de meio aberto, a partir do ordenamento da municipalizagéo do atendimento,
passam a ser da competéncia de execucdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e
devem acontecer em ambito local, contando com uma rede de servicos de protecdo. O arranjo
institucional que estd estabelecido entre SINASE e SUAS, em ambito municipal, afirma a
execucao de acdes locais e define o perfil desse adolescente como usuério da Politica de
Assisténcia Social.

Dito isso, relaciona-se as novas formas do Estado a proposta do SINASE, conforme
0s principios expressos no documento SINASE — CONANDA Resolucdo 119/2006, quais
sejam: a municipalizacdo do atendimento e a descentralizacdo politico-administrativa. Estes
principios visibilizam a racionalidade da forma do sistema, criando as condi¢des de
possibilidade, para que as praticas intersetoriais acontecam. A politica pode operar, a partir
das demandas e dos recursos do territdrio, sendo possivel a tomada de decisdes em ambito

local, ou seja, a descentralizacdo politico-administrativa produz transferéncia das relacGes de
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poder. No entanto, as condicdes de possibilidade ndo implicam apenas em forma, a politica
social engendra uma dupla face, ha que se considerarem os movimentos, as forcas que atuam
no sistema, o tipo de jogo de poder exercido.

Segundo o documento do SINASE, a municipalizacdo propde que o atendimento
deve ser executado no limite geografico do municipio, de modo a fortalecer o contato e o
protagonismo da comunidade e da familia do jovem atendido. A municipalizacdo ¢ um
mandamento de referéncia para as praticas de atendimento que estimula e fortalece as
medidas socioeducativas em meio aberto. Quanto a descentralizacdo administrativa permite
que sejam criados e mantidos programas especificos executados por diferentes instancias que
compdem a esfera publica.

Elegemos a medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA, por sua
proposta ocorrer no territorio de moradia do adolescente e, potencialmente, visibilizar os
efeitos das praticas intersetoriais, sendo ela uma medida aplicada como forma de acompanhar
a vida social do adolescente na escola, trabalho, familia e outros, enfim, em locais que ele
circula ou que devera circular.

Brito (2007) discute a medida de Liberdade Assistida - LA, comparando-a, a luz dos
diferentes paradigmas juridicos da Protecdo Integral e da Situacéo Irregular, resgata, em um
breve historico, que a denominacdo de liberdade assistida j& era empregada na doutrina da
Situacdo Irregular. A Liberdade Assistida do cédigo de 1979 estava relacionada a uma
modalidade de tratamento, inserida no dominio da criminologia clinica, o tratamento era o
traco caracteristico da LA, centrando-se a intervencdo na autonomia e individualidade do
adolescente. O atendimento priorizava intervencGes de diferentes &reas que nao estabeleciam
didlogo e relacdo. Na doutrina da situagdo irregular, as medidas eram direcionadas ao
tratamento das patologias sem considerar o contexto social, a perspectiva era individualizante,
patologizando e desqualificando a familia em situacdo socioecondmica desfavoravel. Na
doutrina da Protecdo Integral, h& uma reorientacdo da politica de atendimento, prevendo-se

uma ampla rede de servigos locais, em que o jovem e sua familia deverdo estar inseridos.

2" Art. 118/ECA 1990 — A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para
o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. | - A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. Il - A liberdade
assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido orientador, 0 Ministério Publico e o defensor.

3 Art.38/Cédigo de Menores 1979 — Da liberdade assistida — Aplicar-se-a o regime de liberdade assistida nas
hipoteses previstas nos inciso V e VI do art. 2° desta lei, para fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor.
Paragrafo Unico. A autoridade judiciéria fixara as regras de conduta do menor e designara pessoa capacitada ou
servigo especializado para acompanhar o caso.
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Modifica-se o olhar e a forma de intervir, no entanto, percebe-se a permanéncia do alvo
quanto ao perfil de adolescentes em situacdo socioeconémica desfavoravel.

A politica de atendimento, na doutrina da Protecdo Integral, exerce-se através de uma
rede de protecdo, que possibilita a insercdo de novos atores politicos e maior visibilidade das
praticas que vem sendo executadas, nesse campo, para a sociedade em geral, mas, quais sdo
suas praticas e como elas estdo atuando? No campo da Politica Socioeducativa, a
intersetorialidade emerge como uma pratica de atendimento e de gestdo que se propde ser
exercida em rede, no que se apresenta como um fator de mudanca frente ao perfil
segregacionista que as praticas destinadas ao adolescente infrator foram impelidas de serem
executadas. No entanto, trata-se de analisar a l6gica que regula tais praticas, os jogos de
forgas que coexistem no sistema, qual sejam, o de punicdo e de educacgéo, que visam conduzir
e produzir subjetividades pautadas em praticas que gerenciam e buscam disciplinar 0s corpos
e as mentes dos adolescentes. Passeti (2011), ao analisar a atuacdo do governo nas praticas de
educacdo, faz uma discussdo sobre a forga da continuidade da punicdo e do castigo no
processo educativo de criangas que marcam a sociedade de controle, fazendo aparecer uma
espécie de campo de concentracdo a ceu aberto, que diz de um funcionamento de governo
com foco em restringir e controlar a vida do cidad&o e sendo pactuado por ele mesmo.

Assim, 0 SINASE estd sendo analisado como um dispositivo de seguranca por
caracterizar-se como uma politica que visa administrar a vida de adolescentes através da
prevaléncia de praticas assujeitadoras de controle, e que amplificam a participacdo da
sociedade civil nesse modo de governar. Nessa direcdo, visibilizamos os efeitos da
governamentalidade, que opera por meio de dispositivos tecnoldgicos, com préaticas que se
exercem pela via da punicdo, controle e de maior visibilidade. Estas sdo as logicas a que as
praticas intersetoriais estdo submetidas e, por sua vez, operando. Sobre esse aspecto,
interrogamos a questdo de como pensar praticas intersetoriais que viabilizem alteridade e

afirmac&o da vida no contexto da politica socioeducativa?
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4 A INTERSETORIALIDADE E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE - RS: GOVERNO DA VIDA DE ADOLESCENTES?

Neste capitulo, analisaremos as discussbes até aqui trabalhadas, junto ao
levantamento de dados dos planos individuais de atendimento — P1As, realizados no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS da microrregido 5
Gloria/Cruzeiro/Cristal, na visita ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA e nas participacdes em reunides do Conselho Gestor do servigo de
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigo @ Comunidade da
cidade da Porto Alegre — RS. A proposta é de correlacionar a experiéncia a série
Responsabilidades — Sujeito de Direitos — SINASE, analisando-a no plano local,
problematizando como se da o governo da vida de adolescentes que cometem ato infracional,
visibilizando o acontecimento das praticas intersetoriais no recorte municipal e regional do
SINASE.

Governo da vida? Sim, retomando alguns pontos trabalhados até aqui, cabe ressaltar,
que, sob a perspectiva foucaultiana, o Estado é governamentalizado através de um poder
especifico, que incide sobre as populagdes, utilizando taticas e estratégias biopoliticas. Como
referido na série proposta, o Estado brasileiro organiza-se através de um novo arranjo
politico-administrativo. O Estado é minimo? E estendido? Ou é Estado capital? Em ambos os
casos, estamos operando dentro de uma mesma légica, a do neoliberalismo’.

O fato é que se governa o Estado através de estratégias e dispositivos, sendo um
deles, a politica socioeducativa; efeito desse novo arranjo politico-administrativo, regulado
sob determinada logica, o SINASE, constitui-se como uma politica social que governa vidas
através de um conjunto de prescri¢cbes e de praticas que se afirmam como estratégias de
seguranga e de integracdo social. Como ja referido, esse sistema organiza-se, entre 0s demais
sistemas, como o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e o Sistema Unico Salde —
SUS entre outros das politicas sociais. Essa composi¢ao suscita uma maior probabilidade do
exercicio de préaticas intersetoriais, no entanto, serd que elas se viabilizam? E, se elas

acontecem, quais s@o seus efeitos na vida desses adolescentes?

™ Estamos, mais uma vez, nos remetendo a esta l6gica, por nela residir & racionalidade que orientam as praticas
sociais e 0s modos de subjetivacdo no contemporaneo. O neoliberalismo define-se por um conjunto de ideias
politicas e econbmicas capitalistas que defende a ndo participa¢do do Estado na economia. Doutrina que defende
o livre mercado e apresenta como principios basicos a politica das privatizacdes das empresas estatais, a livre
circulacdo de capitais internacionais e énfase na globalizagdo, a diminuicdo do tamanho do Estado tornando-o
mais eficiente (Disponivel em: http://www.suapesquisa.com/geografia/neoliberalismo.htm. Acesso em
20/10/2013).
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Neste segmento, utilizaremos novamente o recurso do zoom > < que aproxima e
recua elementos da histdria presente e pretérita, visibilizando, como se tecem os discursos
constitutivos do SINASE e da estratégia intersetorial nesse sistema, em ambito local e
singular. Assim faremos uma breve contextualizacdo histérica dos equipamentos e das

relacdes de poder em jogo, a partir da Protecdo Integral, na cidade de Porto Alegre.

4.1 O contexto da experiéncia: articulacdes da Protecdo Integral na cidade de Porto

Alegre

Estamos no municipio de Porto Alegre”, capital do Rio Grande do Sul, cidade que,
historicamente, apresenta uma trajetoria expressiva de praticas sociais voltadas para criangas e
adolescentes na perspectiva da Protecdo Integral. Porto Alegre € uma das primeiras cidades do
Brasil a implementar estruturas como Conselho Tutelar, Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA e a realizar a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que reverberam discursividades que fomentam o trabalno em rede. Nessa
cidade, também se destaca as forcas dos movimentos comunitarios, no processo de
mobilizagdo politica produzida pela Sociedade Civil.

Em Porto Alegre, com a promulgacdo do ECA, a doutrina da Protecdo Integral
potencializa o processo de participacdo social das entidades ndo-governamentais, através do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA e Forum Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum MDCA, também chamado Forum de
entidades’®. A cidade constitui, nesses espacos, um coletivo politico, compreendendo sua
posicdo de sociedade participativa e prescrita em lei. Assim, através de lutas e esforcos,
conquistam condi¢Bes para implementar acGes que ja vinham desenvolvendo. O Forum e o
Conselho passam a legitimar essas lutas, afirmar lugares e, com eles, regras de um novo
arranjo politico de governo, que implica, neste governo da cidade, a participacdo social. O
CMDCA, o Férum MDCA e o Conselho Tutelar foram criados em janeiro de 1991, pela Lei
Municipal N° 6787/91 de Porto Alegre (Férum MDCA e CMDCA, gestdo 2007-2008).

Ao assumirmos, na sociedade brasileira, a doutrina da Protecdo Integral, que se
estabelece em novas bases de relacdo e de partilha de Responsabilidades na execucdo das

® A cidade de Porto Alegre tem uma populacdo de 1.409.351 habitantes, destes 103.412 sdo adolescentes,
homens e mulheres de 15 a 19 anos. Porto Alegre é a cidade do Rio Grande do Sul que apresenta o indice de
desenvolvimento humano mais alto 0,8 do Estado (OBSERVAPOA, SITE,IBGE,2010).

76 E um forum composto de entidades ndo governamentais que executem programas de atendimento & crianca e
ao adolescente e de entidades que tenham por objetivo a defesa e protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, especificamente, ou do cidaddo de modo geral (Lei municipal de Porto Alegre n° 6786/1991).
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politicas sociais, Estado e entidades da Sociedade Civil se somam a outro ator social, a
Empresa. A Empresa surge, nesse cenario, através do discurso da responsabilidade social,
representando o mercado como financiador de algumas ac¢des publicas sociais, mas, para tal,
recebe beneficios fiscais do governo; a empresa passa a ocupar um lugar de financiador das
politicas sociais.

As politicas de atendimento, voltadas para a crianca e 0 adolescente, passam a ser
viabilizadas pelo complexo arranjo que se forma entre Estado, entidades da Sociedade Civil e
Empresa, emergindo num campo de tensdes, embates e questionamentos. Distribuem-se
responsabilidades de financiar, deliberar, fiscalizar, planejar e executar as politicas sociais
dirigidas a crianca e ao adolescente. Tal arranjo produz um efeito, que colocamos em
destaque, o da formacdo das redes de atendimento da crianca e do adolescente. Como
referido, anteriormente, em Porto Alegre, a formacdo das redes produz-se, imbuida de forte
componente politico por parte das entidades da Sociedade Civil que se constitui, inicialmente,
como coletivo politico de sociedade participativa e como forma de fazer funcionar a proposta
da Protecdo Integral, através de programas, projetos e servicos que se processam entre
entidades da Sociedade Civil, Empresa e Estado.

Segundo Pinto (2006), a década de 1980 é marcada pela mudanca de status e de
relacdo das entidades da sociedade civil, declaradas sem fins lucrativos, com o Estado.
Anterior a este periodo e durante a Ditadura Militar, véarias entidades ampliaram suas atuacfes
no campo do atendimento social, de forma, relativamente, autbnoma, compondo um grupo de
organizagbes da sociedade civil, que se formalizam como as Organizacdes N&o
governamentais — ONGs, que representam parte do grupo das entidades da sociedade civil.

Em Porto Alegre, a constituicdo das redes da crianga e do adolescente parte da forga
de luta das entidades da sociedade civil e de algumas iniciativas pioneiras na area da salude

mental da crianca e do adolescente do Governo Municipal”’

, a0 ampliar as possibilidades de
atendimento e de trabalho, na perspectiva da rede e da intersetorialidade (Rosa et al. 2013).

A participacdo social da sociedade civil, em Porto Alegre, é visibilizada na sua
histéria de mobilizacdo politica. Segundo depoimento pessoal do representante da sociedade
civil da comissdo técnica do CMDCA (Neves; Dell Aglio; Zanchetti, 2007), a histéria da
composicdo do trabalho em rede em Porto Alegre parte de uma mobilizacao politica que foi

realizada, primeiramente, pelas creches comunitarias, ao buscar o Conselho Municipal de

" Como exemplo, referenciamos o histérico da equipe de Salide Mental do Centro de Salde Santa Marta,
vinculada a secretaria municipal de satde da prefeitura de Porto Alegre-RS (Rosa et al. 2013, p. 102-110).
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Direitos da Crianca e do Adolescente para negociar com a Prefeitura recursos publicos que
pudessem dar sustentabilidade as acdes realizadas por essas entidades.

Posterior ao movimento das creches, surge a preocupacdo com o trabalho infantil dos
7 aos 14 anos. Este € um momento de busca de a¢des continuadas com proposta de inclusdo
social, assim foram criadas as atividades do turno inverso a escola, com proposta ludica e
pedagogica, posteriormente, chamados de Servicos de Apoio Socioeducativo - SASE.
Posterior ao SASE, surge o Trabalho Educativo, projeto para adolescentes de 14 a 18 anos,
com o propdésito de aproximar o adolescente com o mundo do trabalho, foi um projeto
também formatado pelas entidades da sociedade civil, posteriormente, reformulado junto a
instdncia governamental. As Creches Comunitarias, SASE e Trabalho Educativo
representaram a forca e o desempenho das entidades da Sociedade Civil de Porto Alegre, pois
sdo acgdes sociais formatadas por esta e, posteriormente, institucionalizadas.

A entrada contundente das entidades da sociedade civil no campo da defesa e da
promogéo dos direitos da Crianga e do Adolescente em Porto Alegre visibiliza o jogo das
“Responsabilidades” no estabelecimento das parcerias publico-privadas que passam a
implementar a proposta da Protecdo Integral regulada pela politica neoliberal. Tal atuacao é
apontada por alguns autores como problematica, uma vez que compromete sua posicdo de
controle social (defesa dos direitos), ao assumir, massivamente, a execucao das politicas

(promocao dos direitos). Quanto a esta questao, nos diz Gongalves,

A parceria entre o Estado e as ONGs é bastante antiga [...] alguns
levantamentos preliminares indicam que na década de 70 apenas 10% dos
recursos utilizados pelas ONGs eram publicos. Em 1985, essa proporg¢ao ja
tinha crescido para 30% e em 1993 chegava a cerca de 50%. Ou seja, a
associagdo entre Estado e ONGs cresce significativamente nesse periodo, e a
explicagdo para isso € que o Estado buscava intencionalmente a parceria para
ampliacdo da rede de servicos, o que coincide com o periodo de crise do
Welfare State. Nesse movimento, as ONGs comegam a ganhar visibilidade.
Elas passam a ter uma participacdo maior na prestacdo de servicos e
ampliam sua presencga na sociedade, através desses mecanismos que fazem
com que elas operem em parceria com o Estado.

E verdade que, nessa associacio, as ONGs buscaram permanentemente uma
reafirmacdo de sua autonomia diante do Estado. Mas também é verdade que
iSS0 ndo se produziu sem tensoes [...].

Autonomia e independéncia se perderam quando as ONGs se
comprometeram com uma prestacdo de servicos que tem carater
eminentemente assistencial. O poder original das ONGs, derivado de sua
funcdo politica, comeca a ceder lugar a uma forma de poder assentada na
prestacdo do servigo. Hoje seu poder deriva de uma enorme, complexa e
bem construida rede de prestacdo de servigos assistenciais. Essa é a fei¢do
gue domina hoje o cenario dessas organizacdes. (Goncalves, 1996, p. 55-56,
grifo da autora).
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Na cidade de Porto Alegre, local de nossa experiéncia, a rede de atendimento a
Crianca e ao Adolescente vai se constituindo, progressivamente, a partir de uma série de
acontecimentos que justificam sua emergéncia, seja pela mobilizacdo politica da sociedade
civil, seja por forgas do Governo Municipal. Por exemplo, no ano de 1994, a | Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente oficializou o Pacto pela Infancia” em
Porto Alegre, estabelecendo-se 0 compromisso de um trabalho integrado entre os diferentes
servicos que atendem criancas e adolescentes (FMDCA —POA/RS, site, 1994). Outro fato é a
criacdo dos Conselhos Tutelares, que constituem uma nova subdivisdo de rede de protecéo,
que sdo as atuais dez microrregides do Conselho Tutelar, desdobrando-se em dez microrredes
de protecéo da crianca e do adolescente na cidade.

Para Waiselfiz (2004), o trabalho em rede, na cidade de Porto Alegre, esta
referenciado numa histéria de gestdo, iniciada nos anos de 1989 e 1990, com o governo do
Partido dos Trabalhadores no Municipio, com o or¢camento participativo, na qual se estabelece
uma relacdo de gestdo entre sociedade civil e Governo. Estruturas participativas, que ja
existiam, passam a compor com as reuniées do Orgcamento Participativo, cuja organizacao
dividia a cidade em 16 regides, hoje 17, com o proposito de discutir as demandas locais e a

rede de protecéo.

O modelo de rede é uma resposta de natureza organizacional aos principios
da descentralizagdo, com a finalidade de propiciar maior grau de eficiéncia
das administracbes de diferentes hierarquias e de assegurar a tomada de
decisdo de forma compartilhada (Waiselfiz, 2004).

A nocdo de rede &, amplamente, difundida no discurso da protecdo integral,
geralmente, vinculada a uma ideia de parcerias harmoniosas, constituidas nas urgéncias das
demandas sociais, por forcas que se unem de forma “magnética” para combater problemas
complexos, relacionados a questdo social. A ideia de rede parece capturar e obscurecer de
forma idealizada, a tensdo que o encontro de forcas heterogéneas produz, ha diferentes
interesses em jogo no campo da politica social. Na cidade de Porto Alegre, o trabalho em rede

visibiliza em ambito regional/territorial o que esse novo arranjo politico administrativo da

"8 O Pacto pela Infancia era o tema da | Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Porto Alegre. Inspirados pela Cupula Mundial, UNICEF, CNBB, OAB, Ministério Publico e o soci6logo Herbert
de Souza convocaram 0 Pacto pela Infancia, com metas claras de redugdo da mortalidade infantil, acesso a
saneamento e agua, aleitamento materno exclusivo, imunizagdo. O governo federal e todos os governadores de
Estado comprometeram-se com os objetivos. Foram tracados Planos de Ac¢do e iniciativas como 0s agentes
comunitarios de salde, incluidos como parceiros importantes para o alcance das metas. Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9489.htm. Acessado em 10/05/2014.


http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9489.htm
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protecdo integral produz, o jogo de forcas politicas em luta, que constituem o jogo da esfera
publica junto a esfera privada na microrregido.

Para Scisleski (2006), conceituar rede nao é tarefa facil, por ndo possuir campo
tedrico proprio, é uma expressdo ampla com muita abrangéncia que pode causar confusdes. A
autora traz uma perspectiva de andlise ontolégica (como usina de produgdes de objetos,
praticas e saberes e estrutura de nos e ligagOes heterogéneas) e topoldgica (como organizagdo
espaco-temporal). Pela perspectiva topoldgica, compreende rede como uma tecnologia social
de organizagdo de espacos temporais, de sujeitos, instituicbes e fluxos, que realizam duas
operagdes, aparentemente, paradoxais: controlar e fazer circular. Ao tomar a rede como
tecnologia social, verifica-se que existem jogos que as movimentam, como os de controle e de
circulacdo, bem como nos de implicacdes politicas que as constituem e sem desconsiderar a
dimensdo ontoldgica que o conceito rede engendra. Nesse sentido, para autora, a nocdo de
rede constitui-se e se organiza em diversos nds heterogéneos, entendendo estes ndés como 0s
estabelecimentos, as instituicdes, as legislacbes e as posi¢des dos sujeitos. A perspectiva da
autora, sobre a nocdo de rede, contribui com nossas analises, uma vez que traz para cena de
nosso debate toda a poténcia e dinamicidade do trabalho em rede, ao qual agregamos nossa
concepcao sobre a articulagcdo da intersetorialidade no SINASE em a&mbito municipal.

Assim, cabe aqui fazermos algumas conciliagdes ao situarmos a paradoxalidade do
conceito de rede e sua fronteira com nosso objeto de pesquisa, a intersetorialidade, para,
posteriormente, visibilizarmos suas acdes em ambito local do SINASE. Como referido por
Bourguignon (2001), a intersetorialidade ¢ um tipo de rede, uma forma especifica que tipifica
os fluxos da rede. A nocdo de rede em Scisleski (2006) engendra movimentos de controle e
circulacdo, estes movimentos e direcdo serdo definidos a partir de diversos n6s heterogéneos
gue os constituem. A intersetorialidade aparece como um destes n6s, mas, que ainda assim
nédo define, se controla ou faz circular, ou ambas as ac¢des, tendo em vista que tem também seu
componente dialético e paradoxal, ou seja, é preciso situar em que jogo de forcas e regimes de
verdade se referencia.

Para darmos visibilidade aos discursos e relacdes de poder em jogo na constituicdo
do trabalho em rede em Porto Alegre, cabe destacarmos outros fatos da historia da rede de
protecdo da cidade, que ocorrem em 2006. No inicio da gestdo do governo José Fogaca, €
criado o Programa Infancia e Juventude Protegida, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Coordenacdo Politica e Governanga Local, que propde, como uma de suas
acOes, prestar assessoria técnica as redes de atendimento da Crianca e do Adolescente da

cidade. Segundo documento da assessoria (PMPA, 2006), esta acao representa a presenca do
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governo em acdes que, historicamente, eram desenvolvidas por diferentes setores da
sociedade. Tais a¢des visam a implementacdo da Protecdo Integral, assim como assumir a
responsabilidade do poder pablico quanto a promoc¢édo da intersetorialidade como forma de
potencializar as acOes das redes na Cidade. Podemos perceber que forgas governamentais
passam a incidir sobre as redes de atendimento a crianca e ao adolescente com a proposta
inicial de assessorar as redes.

A rede de protecdo’® ou de atendimento & crianca e ao adolescente da cidade de Porto
Alegre é uma instancia de organizacdo funcional que existe de fato e ndo de direito, vem se
constituindo, ao longo dos anos, organizada a partir da distribuicdo das areas do Conselho
Tutelar (10 regides). Compartilham similar distribuigdo territorial, a rede de protecdo da
Politica de Assisténcia Social (9 regiGes) e do Orcamento Participativo (distribuicdo mais
especifica com 17 areas). A Cidade apresenta uma rede de protecdo dindmica que reflete o
fluxo, o grau de engajamento da participacdo popular, dos servicos das politicas sociais e
servicos, em geral, de cada microrregido. Segundo documento da microrrede 5
Gléria/Cruzeiro/Cristal (2012), o objetivo geral, dessa microrrede 5, é de articular e fortalecer
0s servigos existentes na regido Gloria/Cruzeiro/Cristal, bem como aproxima-los, em suas
acoes diretas, de forma a torna-los mais efetivos e eficientes. H4 autonomia para que cada
microrrede estabeleca suas metas e forma de fazer funcionar.

A microrrede 5 apresenta também uma organizacdo e funcionamento especifico.
Relne-se duas vezes a0 més, na segunda e quarta tercas-feiras, das 14h as 16h, no espaco
fisico de um dos servicos que compdem a rede. As reunides dividem-se em pautas ampliadas,
discutindo-se questbes de articulagdes politicas relacionadas a crianca e ao adolescente,
envolvendo as trés regides - Gloria, Cruzeiro e Cristal; e a outras pautas relacionadas com a
discussédo de casos de criancas e adolescentes, atendidos pela referida rede, participando desta
apenas 0s servicos que atendem o caso. Sdo chamadas de reunido Redinha.

Cabe destacar que esta mesma rede de atendimento serve de suporte de rede para 0s
servicos que atendem as familias da rede de protecdo social da Politica de Assisténcia Social,
bem como a que propde protecdo integral aos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de meio aberto da Microrregido 5 da cidade de Porto Alegre.

"9 Na cidade de Porto Alegre, existem dez microrredes que estdo distribuidas em: Micro 1 — Navegantes — Ilhas,
Farrapos e Floresta (possui 03 subdivisdes), Micro 2 — Sarandi — Regido Norte, Micro 3 — Bom Jesus — Regido
Leste e Chacara da Fumaca ( possui 02 subdivisdes), Micro 4 — Partenon, Micro 5 - Gléria, Cruzeiro e Cristal,
Micro 6 — Cavalhada — Sul e centro sul, Micro 7 - Restinga — Extremo Sul, Micro 8 — Centro, Micro 9 — Lomba
do Pinheiro, Micro 10 — Eixo e Baltazar ( Centro Vida) e Micro Especial — Rede Inter Ruas (PMPA,2010b).
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4.1.1 A politica socioeducativa em Porto Alegre - Do PEMSE ao SINASE-SUAS

Em Porto Alegre, o servico que atende adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto, integra o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS/SUAS. E nomeado “Servico de Protecio Social a Adolescente em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servico a Comunidade (PSC)”. Esse servigo foi definido como servi¢o de Protecao Social
Especial de Média complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS pela
Resolucdo n°® 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS — Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais. Cabe esclarecer que o SINASE determina que é da
competéncia dos municipios a execucdo das medidas socioeducativas de meio aberto e da
competéncia dos Estados a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
privados de liberdade. No Rio Grande do Sul, a Fundagéo de Atendimento Socioeducativo -
FASE é uma instancia gerenciada pelo Estado, vinculada a Secretaria Estadual de Justica e de
Direitos Humanos, que, através da fundacdo, se ocupa da execucdo da medida socioeducativa
de internacéo (privacéo de liberdade).

O servico de MSE® est4 referenciado na rede de atendimento da crianca e do
adolescente como Servico do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e do SINASE. No
municipio, é executado pela Fundagdo Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — FASC.
O SINASE, na competéncia municipal, incorpora e integra o SUAS, ocorre aqui uma
complexa juncdo entre sistemas, na qual SUAS e SINASE tentam compartilhar principios,
diretrizes, recursos humanos e dotacdo orcamentéria. Em Porto Alegre, ambos os sistemas
estdo em processo de implementacdo em diferentes estagios.

Fazendo um zoom < na histéria pretérita, o desenho de uma politica socioeducativa®
para a cidade de Porto Alegre comeca se constituir a partir de defini¢bes prescritas pela
doutrina da Protecdo Integral, que normatiza o que € ato infracional e como se deve responder

a ele. Sob essa perspectiva, num primeiro momento, 0 atendimento ocorria quase que,

8 Nesta dissertagdo, estaremos utilizando a sigla servico de MSE para referir o Servico de Protecéo Social a
Adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigo
a Comunidade (PSC).

8 Costa (2010) refere que a cidade de Porto Alegre se apresenta como uma das capitais com histria mais antiga
de experiéncia de municipalizacdo das medidas socioeducativas de meio aberto e com importante repercusséo. A
autora registra que a municipalizacdo da execucgdo das medidas socioeducativas em meio aberto faz parte de um
processo mais amplo de aprimoramento da justica juvenil em Porto Alegre. Nesse sentido, destaca avangos do
sistema da Justica juvenil que vém ocorrendo desde 1990; em 1996, ocorre a criagdo da Justica Instantanea até a
criacdo do Centro Integrado de Atendimento da Crianca e do Adolescente (CIACA) em 2004. O CIACA ¢ a
porta de entrada do adolescente no sistema de justica, é o local onde ocorre a apuragdo do ato infracional e com
base nela sdo definidas as medidas socioeducativas adequadas.
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integralmente, no Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre, com seu devido
encaminhamento externo em acordo com o tipo de medida socioeducativa®®. O processo de
municipalizacdo e descentralizacdo® das medidas socioeducativas de meio aberto inicia-se,
em 1998, com discussbes que sdo estimuladas pela forte lideranca exercida pela 3* Vara do
Juizado Regional da Inféncia e Juventude; em 1999, ingressa nas discussdes o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA e, em 2000, ingressa o
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, para através da Fundacdo de Educacao
Social e Comunitaria — FESC®, hoje FASC, implementar o processo; transcorridos 3 anos de
discussdes e planejamento, o grupo de trabalho instituido pelo Governo Municipal, que
também envolvia técnicos da Fundacdo de Educacdo Social e Comunitaria — FESC e da
Secretaria do Governo Municipal, definiu o formato que assumiria a municipalizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto; em 2002, o Programa Municipal de Execucéo de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de liberdade assistida e de prestacdo de servico a
comunidade - PEMSE foi concluido (Costa, 2010). O programa foi sendo implementado
progressivamente. Num primeiro momento, a Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC e,
posteriormente, o de Liberdade Assistida - LA.

O programa municipal de execugdo de medidas socioeducativas de meio aberto de
Porto Alegre — PEMSE tinha como objetivo acolher e acompanhar todos os adolescentes e
seus respectivos familiares em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto de
prestacao de servico a comunidade e de liberdade assistida, como forma de implementacédo do
ECA, bem como viabilizar a integralidade do atendimento do adolescente as diversas areas de
politicas sociais basicas como salde, educacdo, assisténcia social, trabalho e habitacéo,
buscando e fortalecendo a rede de atendimento da crianca e do adolescente, tomada como
parceria fundamental para o sucesso da execucdo da medida. O programa estava vinculado a
Fundacdo Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — FASC, junto a coordenacgéo da rede
basica, constitufa-se de um conselho gestor®, uma coordenacio geral e oito coordenacdes
regionais (PEMSE-FASC, 2000). Os objetivos do PEMSE revelam o principio da

incompletude institucional na execucdo das medidas socioeducativas que destaca a

8 \Jer ECA/1990 Capitulo V Das Medidas Socioeducativas do Artigo 112 a Artigo 125.

8 \er ECA/1990 Capitulo I Da Politica de Atendimento Artigo 88, Inciso .

8 A Fundacéo de Educacéo Social e Comunitaria — FESC passa a ser chamada de Fundag&o Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania em 2000 (Costa, 2010).

8 0 conselho gestor tem o caréter deliberativo e de representacéo obrigatéria, composto por representantes da
sociedade civil e do governo, secretarias municipais, que se reinem mensalmente para acompanhar, incentivar,
deliberar e fiscalizar acdes relativas ao programa. Tem por objetivo a articulacdo de esforgos visando zelar e
incentivar qualidade técnica do programa e funcionando como retaguarda a consecucéo de politicas e iniciativas
de protecdo integral aos adolescentes autores de ato infracional (PEMSE - FASC, p. 1, 2004).
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importancia do trabalho em rede como forma de viabilizar a atengéo integral do adolescente,
elementos que subsidiam a perspectiva intersetorial nas bases do programa.

Segundo Costa (2010), o PEMSE apesar de ter sido um programa pioneiro, com
repercussao em ambito nacional, funcionava de forma relativamente marginal em relacéo as
demais politicas sociais no executivo municipal de Porto Alegre. Refere a autora que o
programa ndo tinha registro e, com isso, ndo havia rubrica para receber recursos. Os
profissionais expressavam resisténcia e medo quanto a execugdo nos centros regionais de
Assisténcia Social, relacionavam a execu¢do da medida socioeducativa como uma
competéncia do poder judiciario e ndo do executivo. A postura do executivo municipal
visibiliza as descontinuidades discursivas, expressas na resisténcia as mudancas propostas
pela Protecdo integral, e continuidades discursivas nas reverberacGes do Codigo de menores,
guanto a situacdo do adolescente infrator ser de responsabilidade apenas do judiciario na
perspectiva segregadora, contraria a uma perspectiva de Atencéo integral.

Ainda quanto a historia do PEMSE, durante o ano 2006, 0 programa passou a
enfrentar dificuldades com a falta de equipamentos e recursos humanos, comprometendo,
inclusive, sua continuidade. Foi necessario constituir uma comissdo com representantes do
CMDCA, Conselho Municipal de Saide - CMS, Fundacdo de Atendimento Socioeducativo -
FASE, FASC e 32 Vara do Juizado da Infancia e Juventude para abrir uma agdo no Ministério
Publico que acionasse 0 executivo para revisar 0s investimentos destinados ao programa
PEMSE. Algumas medidas foram tomadas tendo em vista que o executivo municipal entendia
que o programa ndo foi devidamente institucionalizado, ocorrendo uma repactuacdo do
convénio interinstitucional que criou o PEMSE, com vistas a investir mais recursos e revisar
estratégias (Costa, SMDHSU, 2010). Tal crise € concomitante a mudanca de governo
municipal e revela divergéncias, entre as prerrogativas de investimento na area das politicas
sociais, entre esfera municipal e federal. Este € 0 mesmo periodo em que se institui o0 SINASE
em ambito federal, através do CONANDA.

O medo do adolescente e o lugar “marginal” do programa no executivo municipal
também apontam outros indicativos de continuidades e descontinuidades dos discursos da
Situacdo Irregular e da Protecdo integral. Retomamos, aqui, 0 enunciado adolescente como
sujeito de direitos, ao analisar a posicdo do adolescente autor de ato infracional para o
executivo municipal. Frente ao medo e preconceito produzido em relagéo a ele, exalta-se a
condicdo do adolescente perigoso, e atenua-se sua condi¢do de prioridade absoluta e de

sujeito de direito. O programa de medida socioeducativa ndo € acolhido e investido pelo
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governo municipal como uma intervencdo de protecdo social, mas sim de defesa social e
seguranga.

A proposta da politica socioeducativa, como ja referida anteriormente, € produtora de
paradoxos, ao propor a integracdo social do adolescente autor de ato infracional, enquanto
normativas®® das politicas sociais reafirmam um lugar prescrito pela Politica da Assisténcia
Social, o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa estd configurado como
publico da Assisténcia Social, publico, historicamente, identificado como em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza. A resolucdo n°109/2009 do CNAS, ao tipificar que o servigo
de MSE € um servico de protecdo social especial do SUAS, enuncia que o adolescente que
acessa 0 SINASE é um sujeito em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Certamente,
estas prescricfes produzem efeitos na dindmica social e no modo de subjetivacdo do
adolescente que ingressa no SINASE.

Nessa direcdo, cabe fazermos referéncia ao perfil do jovem do PEMSE. Segundo
Costa (SMDHSU, 2010), na cidade de Porto Alegre, cerca de 80% dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas de internacdo e em meio aberto sdo provenientes das
camadas com baixas condicdes econdmicas. A sua maioria s8o do sexo masculino e
escolaridade média de quatro anos de estudos. Quanto ao perfil dos jovens da microrregiéo 5,
em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto, verifica-se que a gravidez precoce
atinge 6,5% das meninas entre 14 a 17 anos, e o percentual de jovens de 15 a 17 anos que nédo
frequentam a escola era de 23,1%, o mais elevado entre as regionais do PEMSE.

A normativa que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS foi
sancionada em 2005, e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi em 2006. No
entanto, a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social, em Porto Alegre, comegou
a ocorrer no ano de 2010, assim, a FASC passou por um processo de reordenamento
institucional com objetivo de adequar suas a¢des ao novo sistema. Junto a este processo vinha
ocorrendo a implementacdo do SINASE, que, em Porto Alegre, comecou a acontecer, a partir
de 2007, com apresentacdo formal para a rede de atendimento da Crianca e do Adolescente,
mas as estruturas e propostas nao tém adquirido um formato diferente do que se dispunha até
entdo com o PEMSE. O que se verifica na microrregido 5 é de que, com a implantacdo do
SUAS e do SINASE, a equipe do servico de medida socioeducativa reduziu de trés técnicos
para um (diario de campo, 2013), contrariando as normativas quanto ao nimero minimo de

profissionais da equipe e marcando a falta de investimento em ambos os sistemas. Nesse

% Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social - NOB/SUAS de 2005 e a Resolugdo N° 109 do
ConselhoNacional de Assisténcia Social instituida em 2009 — Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais.
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contexto, a viabilidade de que as praticas intersetoriais acontecam nos atendimentos fica
comprometida.

O projeto técnico do servico protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigo a Comunidade
(PSC) foi apresentado, em 2010, como forma de implementacdo do SUAS e do SINASE.
Nele consta que a proposta de execucdo da medida socioeducativa implica em um duplo
aspecto juridico-sancionatorio e ético-politico, no sentido de protecdo integral, que deve
propiciar aos adolescentes a oportunidade de acesso a rede social e sécio-assistencial, para a
superacdo de sua condi¢do de exclusdo. Ao longo do acompanhamento da medida, devera ser
realizado o acompanhamento integral a familia. Segue as normativas nacionais e
internacionais que orientam a politica Nacional de Assisténcia Social do SUAS e a politica
socioeducativa do SINASE. Faz referéncia ao SINASE, quanto a composic¢do do quadro de
pessoal do atendimento socioeducativo, em relacdo a respeitar o limite de 20 adolescentes em
PSC e 20 em LA, de forma a garantir o estabelecimento de uma relacdo educativa que
pressupde a dimensdo do vinculo. Ha orientacdo metodoldgica de que a equipe contemple as
diferentes areas do conhecimento, de forma que se possa complementar os saberes com vista
ao atendimento integral; faz recomendacbes para que se socializem as informacgdes e se
construam relagdes entre saberes (FASC, 2010).

No decorrer do ano de 2013, com a lei n° 12.594/2012 j& sancionada, levantamos as
informacdes de que a equipe do CREAS — Micro 5 enfrentava dificuldades para acolher a
demanda de atendimento da regido. Destacamos a situacdo do Servico de medidas
socioeducativas que dispunha de um técnico para atender uma média de 208 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto, durante o ano. No projeto técnico
(FASC, 2010), o quadro de recursos humanos ndo corresponde com a realidade encontrada na
equipe do CREAS — Micro - 5, em 2013. Verificamos uma recorréncia no déficit de
investimento em recursos humanos na historia dos servigos voltados para o adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto na cidade de Porto Alegre-RS.
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4.1.2 O plano individual de atendimento - PIA como estratégia de governo da vida de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto da

cidade de Porto Alegre.

Como ja referido, no capitulo 3, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE estabelece que o adolescente, ao ingressar no sistema e iniciar a execucdo da
medida socioeducativa, deve elaborar, junto ao técnico e de seu familiar/responsavel, um
Plano Individual de Atendimento — PIA que define quais agOes e atividades serdo realizadas
como cumprimento da medida socioeducativa de meio aberto. O PIA é um instrumento que
vem sendo utilizado como uma estratégia de organizacdo e de planejamento individual da
vida do adolescente, na perspectiva de um acompanhamento sistematico durante o
cumprimento da medida socioeducativa. O PIA devera ser elaborado, em um prazo de 15 dias,
como um instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades desenvolvidas pelo
adolescente, ele orienta a forma de como adolescente ird cumprir a medida socioeducativa.

Na experiéncia de Porto Alegre, verifica-se que este instrumento ja existia no
programa PEMSE, nomeado como Plano de Atendimento. O instrumento subdividia-se em

quatro blocos: 1- Dados de identificacdo, 2- Atendimentos previstos (registra as acoes

realizadas no equipamento de execugdo como periodicidade das entrevistas, com quem, se

com o adolescente, familia ou instituices) 3- Encaminhamentos propostos (registra o tipo e o

local do encaminhamento efetuado, com destaque para escola, cursos, documentagéo,

emprego e saude — salde mental, consta em aberto item outros) e 4- Objetivos do atendimento

(consta um espaco livre para escrever o contratado). Junto a este instrumento soma-se uma
série de outros instrumentos que também eram utilizados como forma de registrar todas as
acoes e ocorréncias do processo de cumprimento da medida socioeducativa do adolescente.
Com a implementacdo do SUAS, em 2010, o projeto técnico do servico de MSE aproveita 0s
mesmos instrumentos que o PEMSE ja vinha utilizando, acrescentando o instrumento de
autoavaliacdo do adolescente e relatério de ocorréncia®’.

Em Porto Alegre, o PIA e os demais instrumentos, utilizados pelo servico de MSE,
passam por uma reformulacdo ap6s a promulgacdo da lei n°® 12.594/2012 SINASE e a partir
da ordem de Servigo N° 01/2012 instituida pela 3% Vara do Juizado da Infancia e Juventude de
Porto Alegre em conjunto com as instituicbes envolvidas na execucdo das medidas

socioeducativas de meio aberto. A referida ordem regulamenta os prazos de tramitacéo,

8 Relatério de Ocorréncia é um dos instrumentos utilizados pela equipe que atende o adolescente em
cumprimento de MSE, serve para informar o juiz quando ocorre uma situagdo de impacto durante o processo de
cumprimento da medida, informacdes que a equipe julga ser importante noticiar ao juiz.
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controles cartorérios e procedimentos técnicos relacionados a execugdo de medida de meio
aberto. Esta ordem de servigo é especifica para as medidas de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC).

Segundo a ordem de servico N° 01/2012, os documentos que devem compor 0
processo do adolescente sdo: 1. Guia de adesdo, 2. Plano individual de atendimento — PIA

(em caso de medidas cumuladas® de LA e PSC, deve ser apenas preenchido um PIA para as

duas medidas) 3._Relatorio pos-circulo (para adolescentes egressos do meio fechado, é

preenchido o PIA Egresso), 4. Relatdrio de atendimento da LA (registra detalhamento técnico

dos objetivos tracados no PIA, durante a execucdo da medida socioeducativa). 5. Relatério

conclusivo para medida de PSC, 6. Acompanhamento de frequéncia, 7. Solicitacdo de

atendimento, 8. Confirmacdo de atendimento, 9. Transferéncia de CREAS e 10. Relatério de

Ocorréncia.(Terceiro Juizado Regional Vara da Infancia e da Juventude de Porto Alegre,
ordem de servico n°01/2012) (Instrumentos disponiveis no Anexo 3) . Esses instrumentos sao
avaliados a partir de critérios de conclusdo das medidas socioeducativas. Segundo projeto
técnico do servico de MSE (FASC, 2010), o critério de conclusdo da medida socioeducativa
implica no alcance dos objetivos pedagogicos e ressocializadores que estdo remetidos ao
cumprimento da medida e a demonstracdo de capacidade critica do adolescente sobre o ato
infracional.

Os instrumentos sdo propostos como forma de manter todo o processo de
cumprimento da medida socioeducativa registrado. O profissional é convocado a registrar
suas impressdes e ocorréncias que estdo atravessadas por uma formacao especifica, oriundas
de diferentes dominios de saber, dependendo da formacé&o.

Em Porto Alegre, o PIA e 0s demais instrumentos que registram o processo de
cumprimento da medida socioeducativa de meio aberto foram padronizados para 0s nove
CREAS da cidade, a partir da Ordem de Servico 01/2012, logo todos adolescentes estdo
submetidos ao mesmo instrumento. Padroniza-se um instrumento para se estabelecer metas a
serem cumpridas, estabelecendo-se como uma espécie de contrato entre equipe, adolescente e
familia.

A proposta de tomar o PIA como estratégia de governo da vida parte da
compreensdo de que este instrumento ndo € neutro, nele constam mandatos e prescri¢des, que
estdo referenciados a uma determinada forma de governar, propria do SINASE. Nessa
perspectiva, a politica socioeducativa, atraves da execucdo da medida socioeducativa, articula

8 Cumulada é um termo juridico que expressa a aplicagio de duas medidas socioeducativas conjuntamente,
como forma de cumprimento de um mesmo processo decorrente do cometimento de ato infracional.
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saberes e poderes, que compdem um conjunto heterogéneo de discursos de ordem juridica-
politica-arquitetbnica-ética-pedagdgica-historica que produzem efeitos como uma maquina
abstrata operadora de poder, que incide sobre grupos populacionais especificos na perspectiva
de normalizag&o e do controle das condutas.

Nessa perspectiva, o PIA, do servigo de MSE de Porto Alegre-RS, pode ser analisado
como uma estratégia de governo, do dispositivo SINASE, ao viabilizar o exercicio de um
poder governamental normativo e de controle sobre a vida do adolescente autor de ato
infracional.

Estamos tomando o PIA como uma estratégia que, a0 mesmo tempo, controla e
conduz a conduta, dita modos de ser e de subjetivar. Com suas prescri¢des, revela-se como
um instrumento que antecipa resultados, trabalha com um perfil-identidade e, literalmente,
limita o espaco para outras possibilidades que ndo estejam no perfil prescrito. O instrumento
apresenta as areas e acfes que devem ser investidas; verifica-se que as questdes a serem
preenchidas no instrumento estdo imbuidas de componentes morais e ideoldgicos. Existem
indicacdes para execucdo da medida que se reportam a areas especificas, claramente,
convocadas a incidir de alguma forma na vida deste adolescente, sdo elas: a saude, saude
mental através da psicologia e da psiquiatria, educacdo e o trabalho. Tais prescricdes
correlacionam-se a regimes de verdade referenciados no discurso de normalizacdo, que aponta
para a necessidade de atendimento psicoldgico e/ou psiquiatrico, antecipando uma possivel
anormalidade ou patologia de ordem mental e no discurso do trabalho e educacdo que visa
educar no sentido de uma imediata insercdo no processo produtivo, no fomento ao homem
produtivo - homem econdmico, expresso nos itens encaminhamentos/acompanhamento de
inclusdo em atividades de profissionalizacdo ou de insercdo produtiva. N&o se trata aqui de
um julgamento de valor, mas problematizamos essa prescricdo de trabalho e formacao para o
trabalho para adolescentes pobres, de uma forma quase natural. Um adolescente com outro
poder econdmico teria prescricdo de trabalho numa situacdo de atendimento por ato
infracional?

Segundo Gomes da Costa (2006), a natureza essencial da acdo socioeducativa é a
preparacdo do adolescente para o convivio social, na qual a educacdo formal, educacédo
profissional e todo resto devem estar subordinados a questdo de desenvolver o potencial do
adolescente para ser e conviver, preparando-o para relacionar-se consigo € com 0s outros, sem
quebrar as normas do convivio social. Frente & concepcao do autor, o instrumento apresenta
uma concepcao restrita de socioeducacao, quando relacionado a proposta de estimular o

adolescente a outras possibilidades de ser e conviver.
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No percurso da pesquisa, fomos verificando que os dados coletados, a partir dos
PIAs, implicavam em complementacdo de informacgfes no prontuario geral do adolescente,
assim, passamos a analisar também esses outros documentos referidos, pois neles constavam
mais informacBes sobre as praticas intersetoriais no processo de execucdo de medida

socioeducativa de meio aberto (anexo 3).

4.2 ZOOM < Zoom- vidas

Para visibilizar como vai sendo evidenciada uma préatica intersetorial, trabalharemos
com dois casos que enunciam como a politica é experimentada no percurso de vidas de
adolescentes, em cumprimento de medida socioeducativa de LA. Apresentaremos George e
Cristiano, como nossos personagens ficticios, revelando fragmentos de suas trajetorias, no
sistema socioeducativo em ambito municipal e regional na cidade de Porto Alegre,
microrregido 5 Gldria/Cruzeiro/Cristal. As trajetorias foram construidas a partir dos dados
levantados nos Planos Individuais de Atendimento e nos seus respectivos prontuarios,

analisados nos arquivos do CREAS — Micro 5.

Zoom < George

George vive no bairro Cristal, ndo estuda, gosta de ‘“surfar em Onibus” e jogar
futebol, tem 11 irm&os, 6 deles moram com ele e os pais na mesma casa. Desde 0s
sete anos de idade, fuma cigarro, fuma uma carteira por dia. O pai trabalha na
catacdo e a mde é do lar, ambos os pais estdo muito doentes. George é descrito
como um adolescente agitado, agressivo que nao aceita limites. Aos 13 anos, foi
pego roubando 2 aparelhos para alisar cabelo, de marca Taiff, num Hipermercado
em outra regido. Foi pego em flagrante e levado, pela Brigada Militar, até o Centro
Integrado de Atendimento a Crianca e ao Adolescente — CIACA, la foi encaminhado
para a Delegacia Especializada do Adolescente Infrator — DEPAI, posteriormente,
julgado pela Justica Instanténea, do Juizado da Infancia e Juventude — JIN/JIJ,
recebeu determinacdo judicial de medida socioeducativa de Liberdade Assistida —
LA. Nessa audiéncia, também, foi determinado ingresso em escola e em atendimento
psicoldgico e que o cumprimento da medida socioeducativa ocorrera no CREAS —

Micro 5; George e seu familiar deverdo comparecer no dia 01/06/2010, no Servico
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de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de medida de LA e/ou PSC. O
prazo para cumprimento de sua medida sera de 6 meses.

George recebeu sentenca no periodo que iniciou a implementacdo do servico de
MSE, no ano de 2010, ja sob as normativas do SUAS e do SINASE, com o0s
instrumentos reformulados, constando o plano individual de atendimento. O plano
de atendimento de George foi construido por ele, a técnica e sua mae, com as
determinacdes preévias judiciais de escola e atendimento psicoldgico. No primeiro
dia de ingresso no CREAS, George chegou com sua guia de inclusdo, com hora e
local, previamente, agendado, as 14h30min do dia 01/06/2010. O plano de George
registra que devera fazer acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico em Centro de
Atendimento Psicossocial infantil - CAPSI, ser matriculado e frequentar a escola, no
turno da tarde e ingressar em Escolinha de Futebol, de uma ONG, no turno da
manhd, (esta atividade foi marcada no instrumento no item outros); também, devera
realizar entrevistas semanais com técnico do CREAS — Micro 5; entrevistas mensais
com seu familiar e contatos com as instituicbes que atendem George. Sua familia
esta referenciada no atendimento da protecdo social basica do CRAS — Cristal, esta
informacé@o consta no prontuario de George como um servico que a familia ja
acionava antes da infragéo.

Na parte dos objetivos do plano de atendimento, esta registrado: manter o vinculo
afetivo familiar; fortalecer a auto-estima para evitar recaidas; incentivar
permanéncia na escola; refletir sobre esforco familiar e manter contato com a rede
de atendimento da crianga e do adolescente.

No instrumento de evolucdo do acompanhamento da medida, ha registros de que
George realizou 9 entrevistas (4 meses) com a técnica. Iniciou tratamento
medicamentoso no CAPSI, fez matricula da escola e no futebol, no entanto, George
passa a descumprir seu plano. Na entrevista familiar, a mae relata que George vem
apresentando situacdo de rua e fazendo uso indevido de drogas. Refere também que
com a pratica de “surfar nos 6nibus ”, acabou machucando os joelhos, portanto ndo
esta frequentando a escolinha de futebol. Na histdria pregressa de George, consta
termo de declaracdo do Conselho Tutelar sobre medida de protecdo aplicada aos
pais, também ha relatos da mde de que h& muitas dificuldades de conduzir a
educacdo dos filhos em geral. O pai de George tem problema de alcoolismo.

O juiz é informado, através de Relatorio de ocorréncia, que George esta

apresentando situacao de rua e fazendo uso de drogas.
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No Relatério de LA, consta registro de que houve uma reunido de discussédo de caso
entre os servicos da Assisténcia Social e da Educacdo entre CRAS-Cristal,
Programa de Atencéo Integral a Familia- PAIF®®, Programa Ao Rua - servico de
abordagem de rua, do CREAS — Micro 5, Escola e servico de MSE. Outro registro é
de que George precisa atencdo especial em relacdo a sua saude mental, o
adolescente teve um “surto” em outubro de 2010, sendo levado para plantao
psiquiatrico do PAM3. Esta aguardando vaga em outro Centro de Atendimento
Psicossocial - CAPS, ndo ha mais informacdes sobre sua situacdo de salide mental e
0 que ocorreu com seu outro atendimento no CAPSi anterior.

George, em descumprimento da medida, acaba reingressando no sistema, por
reiterar na pratica de ato infracional, novamente por roubo, agora de guloseimas
em outro Hipermercado de sua regido.

O descumprimento do plano e a reincidéncia na pratica de ato infracional levou-o a
nova audiéncia, obtendo sentenca de outra medida socioeducativa de LA. George e
seus pais sdo intimados a comparecerem em audiéncia no juizado, em 27/07/2011,
para responder pelo descumprimento e reincidéncia de ato infracional. Na
audiéncia, George foi advertido e reencaminhado para o cumprimento da medida de
LA, no servico do CREAS Micro 5, foi agendada nova entrevista para 10/08/2011.
George e sua mde compareceram na entrevista com outro técnico no CREAS, mas o
garoto estava apatico e desmotivado para participar de qualquer atividade proposta.
Um novo plano foi construido com George, a técnica e sua mée. As atividades
consistiam em retomada das entrevistas individuais - semanal e mensal - com a mae
e contato com as InstituicGes. Na area da saude, foi definido tratamento clinico, em
posto de saude — ESF/SMS, para tratar situacdo do joelho e retomar
acompanhamento psicologico e psiquiatrico, que ainda aguardava ser chamado,
pelo segundo CAPS indicado; na &rea da educacéo, foi proposto retomar a escola,
mas revendo local, pois esta impossibilitado de circular na regido da escola, estando
sob ameaca do trafico de drogas; na area da assisténcia social, foi indicado
ingresso no SASE da rede conveniada e intensificar acompanhamento familiar com o
CRAS - Cristal, PAIF e Programa Acéo Rua.

8 PAIF de 2010, hoje extinto e reformulado com foco de atuacio na protecdo social bésica, intervinha em
situacdes que hoje sdo desenvolvidas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI como servigo do CREAS.
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Neste novo cumprimento, quanto ao acompanhamento, h& registro de oito
comparecimentos nas entrevistas individuais com a técnica, reunido do servico de
MSE para solicitar vaga de reingresso de George no SASE, interlocucdes entre as
técnicas da Assisténcia Social, servico de MSE, CRAS- Cristal e SASE para
providéncias de cartdo TRI de George (transporte). Ha registro de que a técnica do
servico de MSE fez contato com CRAS - Cristal para obter noticia sobre o
acompanhamento da saude da familia, sem especificacdo sobre o que e no que
resultou.

Por fim, consta um relatério de atendimento conclusivo, sugerindo extin¢cdo da
medida socioeducativa de Liberdade Assistida pelo cumprimento. No relatério,
constam informacgdes sobre os encaminhamentos efetivados e quais foram os
resultados: Escola — ndo concluiu, CAPS — ndo concluiu, SASE — infrequente e
tratamento para drogadicdo — nao concluiu. Faz referéncia as dificuldades da
familia e informa que a familia transferiu-se para outro municipio, assim sugere
extincdo de medida pelo cumprimento em fevereiro de 2012; em marco de 2012, €
concedida pelo juiz a extincdo da medida socioeducativa por cumprimento de

George.

George ingressa no sistema socioeducativo e na audiéncia judicial, recebe
determinacédo de medida socioeducativa de LA, insercao em escola e atendimento psicolégico.
Né&o foi possivel apurar as motivacdes judiciais que justifiguem a indicacdo para tratamento
psicoldgico, na propria audiéncia. Mas a indicagdo da medida de Liberdade Assistida, somada
a indicacdo judicial de atendimento psicoldgico, aponta para algumas possiveis derivacoes
discursivas, quanto a histdria da medida de LA, fortemente vinculada, no periodo da doutrina
da situacéo irregular, como uma medida referenciada ao tratamento clinico e, nos principios
da normalizacdo, com caréter de vigilancia e controle.

Assim, o PIA de George comeca ser elaborado na prépria audiéncia, com prescri¢des
em salde e educacdo definidas pela autoridade judicial, somando-se a estas as prescri¢cées do
proprio instrumento (PIA) que restringem as possibilidades do cumprimento da medida.
Destaca-se que, no caso de George, a prescricdo da saude mental esta fortemente investida, na
mesma medida em que ndo € assistida, ou seja, a autoridade judicial determina tratamento,
mas a rede de protecdo ndo dispde do servico adequado, fica em aberto um lugar
estigmatizado pela via patologizante, sobre o qual o sistema de protecdo social ndo incide pela

insuficiéncia de servicos. A rede de servigos em saude mental ndo disponibiliza tratamento
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condizente as demandas do adolescente. Verificamos que George circula na rede de servigos
de saude e ndo consegue fazer insercdo adequada e resolutiva. Tal situacdo nos leva a pensar
gue na rede de saude o servico ndo é disponibilizado e logo ndo ha interlocucéo entre os
Servigos.

O PIA e o prontuario de George evidenciam préticas intersetoriais com a educacao,
através dos contatos efetuados com a escola, com assisténcia social, através da equipe do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —SCFV e com a equipe da Escolinha de
Futebol, ambos os servicos executados por ONGs. Nao constam registros de articulagdo com
a saude, apenas uma breve qualificacdo de informacdo junto ao Servico de Assisténcia Social
sobre a situacdo da saude familiar. Nos objetivos do PIA, esté indicado manter contato com a
rede de atendimento. No entanto, esses contatos implicam em tempo dos técnicos e apesar da
compreensdo de que estas acdes intersetoriais sdo relevantes no campo de suas praticas, ficam
restritas a acOes individualizadas de alguns técnicos. No caso de George, constam registros de
4 contatos e 2 reuniBes realizadas com as areas da assisténcia social e com a educagao.

Verificamos com relacdo as Responsabilidades, no que concerne a garantia de
direitos sociais, uma posicao judicial que amplia seu poder, incidindo sobre a dimensédo
executiva da politica, ao determinar acdes ao adolescente com relagdo a educagdo e a
psicologia; parte-se de prescrigcdes com relacdo a saberes que incidem poder sobre George,
imprimindo certas marcas subjetivas, definindo o que ele deve realizar, apesar de as
normativas indicarem que a elaboragdo do PIA deve ser uma construgdo junto ao adolescente,
familia e equipe do sistema. A indicacéo judicial para tratamento psicologico apenas reforca a
condi¢do de risco e vulnerabilidade, o adolescente reincide e permanece desassistido de
servico de saude mental adequado para sua situagao.

Os servicos de saude, em destaque os de saude mental, demonstram insuficiéncia
para atender a demanda, na proposta que prescreve 0 atendimento de um CAPSi. As
articulagdes e intervengdes do CAPSI ndo séo visibilizadas nos instrumentos, e, no campo das
praticas, tanto George como sua familia ndo estavam sendo assistidos, tendo em vista que ele
passa ser referenciado para outro CAPS da cidade, sem referéncia sobre o porqué da
transferéncia. George permaneceu no sistema socioeducativo por dois anos, com interrupcdes,
nesse periodo, permaneceu aguardando ser chamado pela satde, obtendo apenas intervencdes
de crise, com o término da medida e mudanca de municipio, ndo sabemos se tal demanda foi
suprida.

Na experiéncia de George, as politicas de Assisténcia Social e da Educacdo

demonstraram disponibilidade as praticas intersetoriais. Consta registro de reunifes e efeitos
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de insergéo, tanto na escola como no SCFV, bem como providéncias de vale transporte para
realizar suas atividades. De outro lado, os contextos de violéncia que incidiam sobre George,
cerceando seus espacos de circulacdo, estavam presentes, consta registro de estar proibido,
pelo trafico de drogas, de circular pela regido, condi¢cdo que o obrigou a mudar de escola. Tal
situacdo, novamente, nos remete as condicOes da rede de servigos de protecdo, em destaque da
satde mental, bem como de outros espacos como culturais, esporte, lazer e familia, no sentido
de auxilid-lo quanto a posicdo subjetiva de se colocar em risco, somado ao contexto social-
politico-econémico.

A situacdo de vulnerabilidade de George agrava-se com a permanéncia do uso
indevido de drogas e situagcdo de rua. O parecer conclusivo refere que mesmo nédo se
cumprindo os encaminhamentos feitos no PIA de George, como na area da salude e da escola,
e que George tenha frequentado apenas parte dos acompanhamentos com a equipe no
CREAS, hé indicacdo da equipe para seu desligamento da medida por cumprimento. O que
abre para interrogacBes quanto aos critérios que foram utilizados para determinar o
cumprimento da MSE, bem como sobre as forcas politicas disponiveis do SINASE para
implementar a socioeducacao, frente as deficiéncias da rede de servicos e das necessidades
ndo supridas do adolescente ingresso no sistema.

Portanto, o sistema socioeducativo municipal, quanto as praticas intersetoriais,
visibiliza que alguns direitos sdo acessados apenas, quando da intervencédo intersetorial do
técnico do sistema. Tal dado interroga sobre as condicdes de acesso da populacdo, em geral,
as politicas sociais basicas, como na area da educacgdo e do esporte. Na mesma direcéo, a falta
de servicos na area da saude mental revela que o direito social a salide ndo esté assegurado. A
responsabilidade do Estado, no que compete as politicas municipais de saude mental, ndo
sustenta a materialidade do sujeito de direitos. Estabelece-se a equacdo sem servigos = sem
interlocucgdes entre areas = sem praticas intersetoriais. Os dados levantados sugerem que, ao
adolescente ingresso na politica socioeducativa, estd assegurado 0 seu monitoramento e
controle, e a comprovagdo de que sdo inumeras as deficiéncias das politicas sociais que

compdem o SGDCA, no que compromete 0 acontecimento das préaticas intersetoriais.
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Zoom < Cristiano

E isso ai, vocé ndo pode parar
Esperar o tempo ruim vir te abracar
Acreditar que sonhar sempre é preciso
E 0 que mantém os irm&os vivos
(Racionais MC’s — A vida é desafio)

Cristiano é morador da regido Cruzeiro, estuda em uma escola estadual, cursando
62 série, tem 12 anos de idade. Em novembro de 2011, cometeu ato infracional por
portar arma de brinquedo e estojo de muni¢do, no péatio da escola. Foi intimado,
juntamente de seu familiar, para comparecer em audiéncia na Justica Instantanea,
sendo determinada medida socioeducativa de Liberdade Assistida - LA. Vive com a
mae e mais dois irmdos menores, 0 pai estd preso por trafico de drogas. A mae
sustenta os filhos com o Programa Bolsa Familia e com bicos eventuais (venda de
cosméticos e faxinas). Na histéria de Cristiano, consta situacdo de violéncia
domestica cometida pela mae, com registro no Conselho Tutelar. Cristiano tem uma
historia de perdas tragicas familiares, recentemente, perdeu um primo assassinado
com 18 anos, com o qual tinha forte apego; posterior a este episodio, passou
apresentar dificuldades no comportamento no ambiente escolar. Houve
encaminhamento para a Unidade Basica Santa Marta, para realizar
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico, para o qual estava aguardando.

O ingresso de acompanhamento de Cristiano no servi¢co de MSE do CREAS — Micro
5 iniciou no final de 2011, no entanto o PIA foi construido, tardiamente, em
fevereiro de 2012. Quanto ao registro de quem elaborou o plano, consta apenas o
nome da técnica. Nas acOes a serem realizadas, consta indicacdo de atividade na
area da Assisténcia Social, o ingresso em Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos — SCFV (grupo de 8 a 13 anos) e grupo de criancas realizados pelo
CREAS - Micro 5, na area da Saude, ha indicacdo para acompanhamento
psicoldgico e, no servico de MSE, ocorrerdo entrevistas individuais semanais,
entrevista familiar mensal e contatos com instituicGes, referindo a escola. No item do
plano em objetivos do atendimento consta: Trabalhar as vivéncias da violéncia e
abandono; fortalecer auto-estima; potencializar suas capacidades cognitivas, de

vinculo afetivo, de expressdo corporal (ele participa de um grupo de danca na
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escola); fortalecer relacGes familiares e comunitarias e ampliar rede de apoio social
e afetivo através da inclusdo em outros servicos da rede de atendimento.

No relatorio de LA, consta registro sobre os atendimentos individuais no servico de
MSE, na qual foram trabalhadas questfes afetivas e familiares. Registro de
articulacdes com SCFV Grémio e SCFV do CRAS — Gloria, para verificacdo de vaga
e contato com a rede de saude, verificando situa¢do do encaminhamento para UBS
Santa Marta, também consta encaminhamento para familia obter beneficio de
moradia no CAR — Micro 5 /DEMHAB®. No registro sobre as articulacées com a
escola, consta visitas a escola e os temas que foram discutidos sobre a dinamica
familiar e a fragilidade do cuidado. A técnica do servico de MSE realizou um
trabalho sisteméatico com a orientacdo pedagdgica por avaliar o visivel rechaco a
que o adolescente e sua irma estavam submetidos. A irma de Cristiano estuda na
mesma escola e ambos os irmaos tinham recorréncia em envolverem-se em situacgdes
de agressdo e violéncia. A escola suspeitava que Cristiano estivesse envolvido na
pratica de roubos e de ser “avidozinho” no trdfico de drogas, mas a dire¢cdo e
orientacdo pedagodgica se dispuseram continuar acompanhando a situacdo de
Cristiano junto a técnica do servico, mesmo que o0 adolescente viesse a ser
transferido de escola.

Em relacdo aos efeitos dos encaminhamentos efetuados pelo servico de MSE,
verifica-se que Cristiano foi encaminhado para o SCFV de CRAS — Gldria, a UBS —
Santa Marta chamou para iniciar tratamento e quanto ao beneficio moradia nao
consta informacgdes sobre retorno do encaminhamento. Cristiano e sua mae
apresentaram frequéncia no acompanhamento do servi¢co de MSE. Esta referido que
tanto a mae como Cristiano estabeleceram boa relacdo com a técnica do servico de
MSE.

Em maio de 2012, é encaminhado relatorio de atendimento de Cristiano ao juizado,
sugerindo desligamento do servico de MSE pelo cumprimento da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida. Em julho de 2012, ocorreu o desligamento de
Cristiano, determinado pela juiza de direito, do “programa municipal de eXxecugao

de medida socioeducativa” pelo motivo de cumprimento.

% CAR -5 - Centro Administrativo Regional Gléria Cruzeiro Cristal e DEMHAB — Departamento Municipal de
Habitacdo de Porto Alegre
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O processo de cumprimento de Cristiano, no servico de MSE, visibiliza e reafirma,
tal como no caso de George, o déficit de servicos na area da saude mental para crianca e 0
adolescente da regido. Deflagra que as condicdes do sujeito de direitos ndo estdo asseguradas,
tendo em vista que o Estado ndo garante 0s recursos necessarios as politicas sociais como as
da salde e da educacdo. A rede que atende Cristiano e sua familia estd rompida e os servicos
passam a operar na logica da individualizacdo e fragmentacdo das a¢des. O caso de Cristiano
revela a dinamica de funcionamento dos servicos, verifica-se que na medida em que a politica
da saude ndo responde, ela desencadeou uma sobrecarga sobre a educacdo, consolida-se um
circuito de exclusdo, as relacdes de poder se enclausuram nos setores. Cristiano recebe
notificacdo de expulsdo por parte da escola, mas deseja ficar. A técnica do servico de MSE
intervém junto a escola, propondo um trabalho sistematico entre os servicos, ao propor
reflexdes sobre qual I6gica se esta funcionando. No caso de Cristiano, na individualizacdo do
problema, responsabiliza-se apenas o adolescente e a familia pelas situacdes de violéncia na
escola.

Cristiano apresenta uma historia familiar bastante fragilizada quanto a dimensao dos
aspectos afetivos e socioecondmicos, hd uma historia intergeracional de violéncia doméstica,
bem como histdria de perdas familiares importantes e tragicas, incluindo a situacdo do pai,
preso por trafico de drogas. QuestBes estas percebidas pela escola com indicagdo para
atendimento na area de salide mental, mas que pelo déficit do servi¢o na rede de saude, ndo
estava sendo assistido. Por outro lado, a escola ndo consegue dar suporte continente as
situacBes que Cristiano e sua irmd acabam se envolvendo, criando um lugar marginal e
estigmatizado dos irmaos na escola. A escola ndo faz referéncia de um trabalho com a familia.
A técnica do servico MSE intervém nessas relagdes, ponderando e trabalhando a dimenséo da
histéria singular de Cristiano, revisando junto a equipe da escola alternativas, que nao a
exclusdo (recorréncia de envolvimento em situacGes de agressdo e violéncia no ambiente
escolar). A técnica do servi¢o atua como mediadora entre as areas ponderando a expulsdo do
adolescente da escola e acionando o servi¢o de salde mental que acaba chamando Cristiano
para o atendimento, a partir do contato da técnica. A préatica intersetorial acontece e tém
resultados na vida de Cristiano, ele passa a contar com um novo espaco em sua vida e
permanece na escola que deseja estar, 0 que esta nova condi¢cdo produziu, ndo dispomos de
registro, tendo em vista que a vida segue para além do sistema socioeducativo.

Por outro lado, visibilizamos os impasses dos sistemas SUAS e SINASE. A equipe,
na medida em que faz o0 acompanhamento, ndo responde a outras atribuicdes impostas pelo

sistema; o PIA € construido tardiamente; os relatorios de ocorréncia e as solicitacGes judiciais
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registram que os fluxos e o preenchimento de instrumentos judiciais ndo foram garantidos; no
entanto, constam no prontuario os registros dos acompanhamentos realizados junto ao
adolescente, a familia e a rede de servigos.

Verifica-se que o0s indmeros instrumentos solicitados pelo sistema de justica
sobrecarregam as praticas da equipe do servico de MSE, que frente ao déficit de recursos
humanos, precisa fazer escolhas frente as demandas que se apresentam. O SINASE tem
dotacdo orcamentaria, mas no que esta sendo investido? A falta de equipe para desempenhar
todas as atribuicdes do servico de protecdo social de medida socioeducativa € evidente.
Percebe-se a falta de investimento na politica de salde, mas também na politica
socioeducativa e de assisténcia social. Verificamos que a situacdo de recursos humanos dos
servicos historicamente reflete a falta de investimento nas respectivas areas, o que
compromete a viabilidade de implementacéo das respectivas politicas e com qualidade.

A pratica intersetorial acontece no contexto territorial do acompanhamento de
Cristiano, com a educagdo através do trabalho sisteméatico com a escola; com a assisténcia
social, na troca de informacdes, ao buscar vaga e insercdo no SCFV; e com a salde na
articulacdo para 0 acesso a vaga em servico especializado; intervém na area de habitacdo, sem
registro, se houve algum retorno. Mas para tal, 0 que aparece, é que foi preciso operar com
outra légica, priorizando outras a¢bes que ndo as demandas judiciais.

A experiéncia realizada nos arquivos do CREAS — Micro 5 indica que as praticas
intersetoriais estdo pouco presentes nos 10 PIAs analisados e quando presentes sdo poucos 0S
registros.

Outro ponto que chama atencdo é circularidade de profissionais que atendem o
mesmo adolescente, independente da area de formacdo e do nivel de formagdo, o mesmo
adolescente pode ser atendido pelo técnico, educador, ou estagiario nas areas da psicologia,
do servico social, direito ou da pedagogia. O mesmo adolescente, em acompanhamento
sistematico, chega ser atendido por até quatro profissionais diferentes, durante todo seu
periodo de cumprimento. Verifica-se uma dindmica institucional horizontal entre saberes, mas
ndo sabemos se elas se articulam de forma intersetorial. Interroga-se sobre tal questdo, pois
ela nos remete a operacionalidade das praticas intersetoriais que partem das necessidades do
adolescente, que deveriam ser apuradas junto a ele, somadas a natureza da propria
operacionalidade da medida socioeducativa, que se estabelece a partir da incompletude
institucional, evidenciando a necessidade de interlocucdo e cooperagdo entre as politicas. A
dimensdo das Responsabilidades constitui a rede de servicos voltada para crianca e

adolescente de forma lacunar, com déficit nas politicas sociais, com falta de investimento em
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recursos humanos e na qualificacdo dos servigcos prestados. A salde, saude mental e a
educacdo sdo areas mais visiveis quanto as limitacOes, até por serem as areas mais demandas.

O adolescente que acessa o sistema socioeducativo chega fragilizado com relacao aos
aspectos afetivo-familiares, a situacdo socioecondmica, e a condicdo de sujeito de direitos, no
que implica a precéria acessibilidade as politicas sociais como salde, educacao, esporte, lazer,
moradia, cultura ou mesmo assisténcia social.

O SINASE, em sua juncdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
revela-se como um dispositivo de seguranca, ao afirmar o lugar do adolescente autor de ato
infracional como um sujeito em situacéo de risco. Tal perspectiva € produtora do adolescente
perigoso, antecipando resultados, uma vez que apresenta praticas que precipitam e evocam
virtualmente a condicdo de perigoso, justificando o uso de estratégias de seguranca. Utiliza-se
da posicdo da populacdo que frente a questdes de violéncia, clama por mais seguranca-lei-
controle-encarceramento. Nesse circuito, a pratica intersetorial pode incidir sob o adolescente
como pratica de controle e de seguranca, monitoracdo em rede ou, a0 maximo, habilitando-o a
um acesso pontual a alguns direitos, sem que possa operar alguma mudanca de condicao.

Ao examinarmos 10 PIAS, constatamos que a rede de servicos que os adolescentes
do SINASE acessam €& composta pelos servicos governamentais e ndo governamentais,

compondo uma rede com muitas lacunas, com destaque nas areas de saude e educacao.

4.3 ZOOM < Sobre as praticas intersetoriais na cidade de Porto Alegre - o Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Gestor do Servico
de Protecao Social de Adolescentes com Medidas de LA e PSC

Ao analisar os documentos sobre a intersetorialidade, no SINASE, destacamos o
enunciado estimulo a pratica da intersetorialidade, proposicdo de articulacdo a ser investida
pelos conselhos de direitos junto aos 6rgaos gestores do SINASE, referida na resolucdo n°
119/2006 SINASE/CONANDA. Este enunciado ja extraido para andlise no capitulo 3, é
retomado aqui, para articula-lo a experiéncia local que nos levou a um contato com o
CMDCA de Porto Alegre. Tendo em vista que tal proposi¢édo é enunciada pelo CONANDA, e
que o estimulo a prética da intersetorialidade é repetivel em outros campos associados (como
por exemplo, na politica da Assisténcia Social e da Salde), procuramos documentos que
registrassem a posi¢cdo do CMDCA de Porto Alegre em relacdo a politica socioeducativa.

O contato inicial com CMDCA foi por telefone e e-mail, transcorrendo um periodo

de quatro meses até a efetivacdo da visita, este se deu concomitante ao contato feito com a
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Fundacdo Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - FASC para solicitagdo de
autorizacdo de acesso aos PIAs do CREAS da Microrregido 5 Gloria/Cruzeiro/Cristal.

Mediante autorizacdo prévia, concedida pela instancia competente, ocorreu uma
visita ao CMDCA, através de agendamento por telefone com a assessora técnica do conselho.
A proposta era de acessar arquivos e ter noticias sobre possiveis documentos que
visibilizassem acGes intersetoriais no SINASE no municipio ou em regides do municipio. Na
visita, o acolhimento e a conversa se deram pela assessora técnica, que apresentou a
composigdo e funcionamento do atual CMDCA de Porto Alegre. Segundo a assessora, 0
conselho esté vinculado a Secretaria Municipal de Coordenacao Politica e Governanga Local
— SMCPGL, secretaria que articula todas as politicas do governo municipal. Na area da
infancia e juventude, a prefeitura municipal exerce seu governo através de algumas acoes,
entre elas esta 0 CMDCA e a Coordenacdo executiva de politicas publicas para crianca e 0
adolescente, ja referida anteriormente (coordenacdo as redes de protecdo a crianga € ao
adolescente). O CMDCA ¢é composto de 21 conselheiros, destes, 14 sdo representantes da
Sociedade Civil e 7 sdo representantes das secretarias governamentais. A SMCPGL gerencia
administrativamente o0 CMDCA disponibilizando uma equipe administrativa composta por
servidores publicos para realizar o trabalho. Vinculado ao CMDCA, estd o Fundo Municipal
da Crianga e do Adolescente — FUNCRIANCA. Identificamos que a administracdo e a
assessoria técnica do CMDCA sdo realizadas por representantes do governo, essa forma é
uma organizacdo de Porto Alegre, em outros municipios 0 CMDCA ¢ gerenciado pelos
proprios conselheiros e representantes da sociedade civil.

Quanto as acbes do CMDCA em relacdo ao SINASE, verificamos que o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo estd sendo construido, estando sob a coordenacéo
da FASC e em sua segunda reunido. A assessora refere que no CMDCA ndo existe nenhuma
entidade com registro de acdes voltadas para o atendimento ao adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa, mesmo as entidades que sdo executoras de medida socioeducativa
de prestacdo de servico a comunidade. No entanto, identifica que os registros do CMDCA
sdo, historicamente, perdidos a cada mudanca de gestdo. Aponta também que ha pouco
interesse e preconceito por parte das entidades e dos servicos publicos de implementarem um
trabalho voltado para essa populagédo. Foi referido de que ha dotagdo orcamentaria para o
SINASE e j& vem sendo utilizada, mas quem gerencia ¢ a FASC (comunicacdo pessoal,
CMDCA, 2013). Até a data da visita, verificou-se que as acbes do CMDCA de Porto Alegre

em relacdo a articulacdo, fiscalizacdo e estimulo a programas ou politicas que atendem o
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adolescente autor de ato infracional estdo restritas a participacdo no Conselho Gestor do
servico de MSE™.

Na opinido da assessora técnica do CMDCA, a estratégia da intersetorialidade é
“importantissima” para a politica socioeducativa, no entanto se apresenta como um enorme
desafio. Frente ao déficit de recursos humanos das equipes dos servicos, avalia que as equipes
estdo sobrecarregadas e que o técnico ndo dispde de tempo para executa-las com qualidade.
Neste sentido, a posicdo da assessora revela uma perspectiva de pratica intersetorial como
acOes que ocorrem no territorio e como uma atribuicdo a ser desempenhada pelo técnico do
servico de MSE que acaba por ndo realizar, por estar sobrecarregado. Quanto a possiveis
praticas de articulacdo intersetorial do CMDCA, foi referida a participacdo no Conselho
Gestor do Servico de protecdo social do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de LA ou PSC.

Na visita a0 CMDCA, também acessamos 0s arquivos onde encontramos as duas
Unicas resolucdes sobre medidas socioeducativas: Resolu¢do n° 035/2005 do projeto do
programa PEMSE — divulgacéo e capacitacdo técnica, realizado pela FASC e a Resolucdo n°
084/2006 referente a pesquisa de Avaliacdo do Programa Municipal de Execucdo de Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto — PEMSE, realizada pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Seguranga Urbana — SMDHSU de 2010. N&o constam registros no CMDCA sobre
financiamentos ou qualquer tipo de destinagcdo de recursos das empresas em programas ou
projetos no campo das medidas socioeducativas.

O contato com a equipe do CMDCA teve desdobramentos para além dos registros
referidos, a noticia de que a constru¢do do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
de Porto Alegre estava acontecendo, levou-nos a fazer um novo contato com a FASC para
autorizacdo de acesso ao processo de construcdo do Plano. Acessar 0 processo de construcao
do Plano era a possibilidade de visibilizar possiveis praticas intersetoriais, ocorrendo no
ambito municipal e, por conseguinte, com reflexos sobre as microrregides e nos atendimentos.
Os Planos Municipais, por serem instrumentos de gestdo e planejamento, remetem-nos a
possiveis praticas intersetoriais.

Assim, em contato com a técnica referéncia do servico de MSE indicada pela
coordenadora da média complexidade da FASC/SUAS, foi realizada uma conversa sobre o

processo que vem ocorrendo quanto a implementacdo do SINASE em ambito municipal,

°> Como forma de facilitar a leitura, abreviaremos o Servico de Protecdo Social ao adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida LA e de Prestacdo de Servigo a Comunidade PSC por servico
de MSE.
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destacando-se que a construcdo do Plano Municipal se encontra num processo inicial. A
FASC reativou o Conselho Gestor do PEMSE passando a chama-lo de Conselho Gestor do
Servico de Medida de LA e PSC. O referido Conselho estava desarticulado ha mais de 4 anos,
a retomada ocorreu em outubro de 2013, tendo como uma das tarefas elaborar o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo de Porto Alegre. O Estado ja dispGe de Plano
Estadual.

Segundo a técnica referéncia do servico MSE, as reunides do Conselho Gestor® do
Servigo de Protecdo Social de Adolescentes com medidas de LA e PSC foram retomadas,
contemplando o que rege o SINASE. Nessas reunides, vem sendo encaminhadas duas
demandas: a construcdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Porto Alegre
e qualificar o servico, revendo junto as secretarias que compdem o Conselho Gestor a baixa
inclusdo dos adolescentes inseridos em cumprimento de medidas socioeducativas em outras
politicas sociais.

Refere a técnica que os pontos de discussdo das reunides tém se centrado no debate
sobre as dificuldades encontradas no atendimento do adolescente nas areas da Educacéo,
Salde e Seguranca Publica. Na area da Educacdo, observam-se altos indices de evasdo
escolar, defasagem de vagas e que, de modo geral, ha preconceito das equipes em relacdo a
este publico. Na area da Salde, as dificuldades destacam-se nas condic¢Ges de atendimento na
area de saude mental com énfase para o uso indevido de drogas, quanto a baixa resolutividade
do tratamento oferecido e na insuficiéncia de vagas. Na area de Seguranca Publica, registra-se
0 alto nimero de jovens assassinados por envolvimento com drogas e trafico de drogas.

Na opinido da técnica referéncia do servico de MSE, as acGes intersetoriais ocorrem
nos territorios de cada microrregido, em reunides de rede de protecdo da crianca e do
adolescente, tanto nas reunifes ampliadas como nas de discussdo de caso. Na mesma medida,
faz referéncia aos possiveis desdobramentos das reunides do Conselho Gestor quanto ao
estimulo da intersetorialidade.

Neste contato com a técnica, obtivemos a autorizagdo de participacdo nas reunies do

Conselho Gestor, bem como acesso as trés primeiras atas de reunido do Conselho. Ocorreram

%2 Quanto ao Conselho Gestor, registra-se também, que mesmo com as novas normativas do SUAS, Resolugéo
109/CNAS e SINASE, o servico de MSE continua sendo chamado e subsidiado pelas experiéncias do PEMSE,
principalmente nos documentos emitidos pelo Juizado. Quanto a esta questdo, a normativa que sustenta o atual
Conselho Gestor, é a mesma assinada em 19/10/2000, denominado de Protocolo de IntengGes, na qual se afirma
0 que é, 0 que compete e quem compde o Conselho Gestor. Na clausula Segunda — O Conselho Gestor constitui-
se em instancia colegiada, com carater deliberativo, normativo e controlador do Programa de Execucdo de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, atuando ainda como retaguarda a consecucdo das politicas e
iniciativas de protecéo integral dos adolescentes (PMPA, FASC, 2000).
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duas participacfes na reunido de Conselho Gestor, cujos registros em didrios de campo
compdem as seguintes descricdes e analises.

As reunides sdo constituidas por representantes das Secretarias Municipais da Salde,
Educacdo, Esporte e Lazer, Seguranga Publica, Direitos Humanos, Juventude, Secretaria
Estadual de Justica e Direitos Humanos e do Trabalho e do Desenvolvimento Social do
Estado do RGS, instancias da Justica Juizado e Promotoria da Infancia e Juventude,
Defensoria Publica, Fundacdo de Atendimento Socioeducativo FASE, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Municipal da Salde e entidade ndo
governamental, enfim, servigos que compdem o Sistema de Garantias de Direitos - SGDCA.
O Conselho constitui-se como uma proposta de articular agdes entre as diferentes instancias,
de forma coletiva, na perspectiva de protecdo integral, no que podemos visibilizar uma
organizacdo em rede do tipo intersetorial.

"CNas atas de reunido do Conselho Gestor do servico de MSE®, registra-se a
importancia de fortalecimento do espaco do conselho, recorrentemente destacado, pelos
representantes da FASC e do 3° Juizado Regional da Infancia e Juventude, verifica-se que 0s
debates tém se centrado nas questdes referidas pela técnica referéncia do servico, quando, na
fala da representante da FASC, sdo apresentados alguns numeros dos atendimentos, estes
sendo tomados como um desafio a ser enfrentado pelo servico que implica em avangar nas
relacbes com as areas da Educacdo, Salde e Segurancga Publica. A representante da FASC
propde ao Conselho reverter a situacdo de exclusdao em que os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa estdo expostos em relacdo as respectivas politicas. Esta pauta foi
tirada como encaminhamento prioritario do Conselho, na perspectiva de incidir sobre as areas
de Educacéo, com a proposta de aumentar percentual de ingresso e permanéncia na escola, na
Salde, com a proposta de rever as condi¢des de tratamento, principalmente, para a demanda
maior que é a de drogadicdo e, na Seguranca Publica, incidir na reducdo dos oObitos de
adolescentes.

Em relacdo aos desdobramentos da relacdo entre a area da Educagdo com o servigo
de MSE, verifica-se que esta tem se manifestado a partir de uma posicao gque entende que ha
muito a ser trabalhado na questdo intersetorial, que depende mais da gestdo do que do
funcionario que a representa nas instancias. Neste sentido, a Secretaria Municipal da
Educacdo — SMED, através de seus representantes no Conselho, vem empreendendo algumas

acoes na Secretaria como fomentar o debate interno nas reunides de planejamento da equipe,

% Reunido dia 31/10/2013, 22/11/2013 e 24/01/2014.



129

produzindo desdobramentos sobre novas acles que revertam o0 quadro de evasdo e
preconceito que os adolescentes, em cumprimento de medida socioeducativa, vém
enfrentando no ambiente escolar.

As acgdes que vém sendo empreendidas na area da Educacédo estdo sendo articuladas
pela equipe Atar — Assessoria técnica de articulacdo em rede da SMED. Os pontos que vém
sendo trabalhados sdo: a revisdo quanto ao numero de vagas, neste sentido, foi feito um
levantamento no sistema, trabalhar a dimensdo do acolhimento e do acompanhamento dos
profissionais da escola em relagcdo ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.
Assim, verificou-se a necessidade de organizar uma sensibilizacdo para todos os educadores
das escolas municipais, com objetivo de sensibilizar para o acolhimento e acompanhamento
de adolescentes, tanto em situacdo de medida de protecdo com ingresso em Acolhimento
Institucional/Abrigos, quanto de medidas socioeducativas. Outro ponto destacado pela
representante € de que a SMED ndo avalia como positiva a execucdo de medida
socioeducativa de PSC nas escolas, por gerar certo constrangimento ao adolescente. No
entanto, esta sendo feito um levantamento de outros possiveis locais vinculados a SMED.

Quanto a relacdo com a Secretaria Municipal da Saude — SMS, o que €é observado é
de que o servico vem aguardando uma posicao e alternativas da area quanto as necessidades
apresentadas. Como encaminhamento, foi proposto pelo Conselho que o representante da
salde, além de analisar a questdo internamente junto & Secretaria, esclareca e apresente uma
relacdo da rede de servigos do Municipio direcionados para crianca e adolescente, com énfase
na rede de satude mental. Identifica-se importante déficit de servicos na media complexidade,
com os Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS e que had confusdo sobre os fluxos de
atendimento da salde. Assim, na reunido seguinte, foi debatida a pauta da salude com seu
respectivo representante, que apresentou a situacdo de reordenamento que a salde vem
passando, bem como as lacunas da rede de servico e alternativas em discussdo. Um dos
encaminhamentos da reunido é de que o Conselho, bem como os servi¢os de MSE da cidade,
disponha de material informativo sobre o matriciamento da salde nas diferentes regides da
cidade.

Quanto a Seguranca Publica, vem sendo discutido o uso de alternativas de circulos
de justica restaurativa realizados por representantes da policia civil nas escolas. Foi sugerido
também que, em regides que contam com intervengdes do Pronasci, o projeto Territdrios de
Paz avalie a possibilidade de se tornar uma unidade executora de PSC. Chama aten¢do como a

presenca da policia nas escolas é tratada naturalmente, sem que se questione o carater destas



130

acoes, principalmente se considerarmos o0s riscos de mais criminalizagdo, em tempos de
otimizacdo da judicializacdo da vida.

As reunides do Conselho Gestor do Servigo de Protecdo Social de Adolescentes com
medidas de LA e PSC ocorrem, mensalmente, e as discussdes que la vem acontecendo sdo
mais amplas do que as referidas aqui. Por hora, trata-se de um pequeno recorte, no sentido de
visibilizar seus movimentos dentro da perspectiva intersetorial. Da mesma forma, a visita ao
CMDCA, o contato com a técnica referéncia do servigo de MSE, 0 acesso as atas de reunides
do Conselho Gestor, bem como a experiéncia de participar como ouvinte em duas reunides do
Conselho Gestor, foi uma tentativa de mapear algumas praticas intersetoriais no ambito
municipal da cidade de Porto Alegre.

O contato com o Conselho Gestor visibiliza, inicialmente, que, em ambito de gestdo
municipal, as praticas intersetoriais vém sendo investidas e estimuladas, através da instancia
gestora do sistema socioeducativo municipal juntamente com outras secretarias, conselho de
direitos e entidade da sociedade civil, no sentido de revisar a situacdo de exclusédo que o
adolescente em cumprimento de medida de meio aberto estd exposto, quando se trata de
acesso as politicas sociais em Porto Alegre.

Verifica-se que as acbes empreendidas pelo Conselho Gestor do servico de MSE
partem do mapeamento da situacdo de exclusdo em relacdo a acessibilidade do adolescente as
politicas sociais ao ingressar na politica socioeducativa. Nessa dire¢do as a¢Oes intersetoriais
do Conselho Gestor vado se produzindo na perspectiva de debater e alterar tal situacdo, os
recursos da descentralizacdo administrativa, a municipalizacdo e o trabalho em rede estdo
presentes na dinamica, dando forma ao que permite revisar junto as equipes das diferentes

politicas alteragfes nos interesses e na vontade politica de todos envolvidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS — O QUE SE TECE?

E que o meio ndo é uma média; ao contrario, ¢ o lugar onde as coisas
adquirem velocidade. Entre as coisas ndo designa uma correlacdo localizavel
que vai de uma para outra e reciprocamente, mas uma direc¢éo perpendicular,
um movimento transversal que as carrega uma e outra, riacho sem inicio
nem fim, que réi suas margens e adquire velocidade no meio (Deleuze e
Guattari, 1995, p.37)

Chegando ao fim de nosso escrito, reportamo-nos a algumas ideias que nos parecem
complementares, de dois importantes autores da filosofia da diferenca, Deleuze e Guattari, ao
destacar a forca do meio. Fazemos isso, extraindo a passagem acima citada, da obra “Mil
Platos”, que destaca de forma singular a for¢ca dos espagos que se produzem entre espacos,
entre as formas. Tal referéncia ndo subtrai a de Foucault, pelo contréario, sdo autores que
dialogam. Para Deleuze e Guattari, 0 meio é onde se produz o conhecimento, poténcia de
criacdo ou de repeticdo. A governamentalidade biopolitica visibiliza as redes de poder, as
forcas em jogo, e a forma como essas redes produzem praticas. O meio e as redes de poder
sdo 0s espacos em que circulam as forcas, diversas e dispersas, que tomam inimeras direcoes
e estdo vinculadas a determinadas ldgicas. Procuramos, no presente estudo, conceber a
intersetorialidade do SINASE sob esta perspectiva de meio, estratégia, uma pratica complexa
de encontros entre interesses e concepcdes diversas, uma pratica que se produz em rede, um
tipo de articulacdo que se correlaciona a discursos e forcas heterogéneas inscritas e reguladas
pela Doutrina da Protecdo Integral e por uma politica de economia neoliberal.

Ao tomarmos referéncia nas ideias de Andrade (2006) e Bourguignon (2001) para
analisar a intersetorialidade do SINASE, percebemos que ela esta descrita como uma pratica
que deve buscar a integracdo com as demais politicas sociais que compdem o SGDCA, no que
implica troca de saberes e experiéncias que operam pela articulagdo em rede. A
intersetorialidade do SINASE enuncia-se como uma estratégia de gestdo e de intervencdo, que
enfrenta desafios na integracdo de saberes e conciliacdo de interesses politicos diversos
quanto a conducdo da situacdo de exclusdo social.

Os diversos discursos sobre intersetorialidade emergem a partir da Constituicdo
Federal de 1988 e na posterior reforma do Estado de 1995, periodo em que ocorre o
aprofundamento do neoliberalismo no Brasil. Funda-se uma nova proposta de conduzir as
necessidades dos cidaddos, entrelacando-se discursos sobre participagcdo social, sociedade
civil, empresas e responsabilidade social, que passam a organizar uma nova forma de governo

do social, trata-se de um novo arranjo politico ou novo pacto de governo que convoca



132

diferentes atores politicos para implementa-lo. Assim, Lopes (2009) refere que a expansdo do
Estado apresenta cada vez mais onipresente e articulado aos valores e relagdes do mercado,
sendo o investidor de politicas que enfatizam o “empresariamento de si”, com estimulo a
politicas sociais, voltadas para o sujeito econdmico que produz e consome, afirmando um
Homoeconomius.

Nesse contexto, ao problematizarmos o lugar do adolescente do SINASE e dos
efeitos de suas praticas sobre este, alerta-nos Batista (2006), as estratégias do contemporaneo
afirmam de forma compensatéria o processo de contencdo e disciplinamento da energia
juvenil como estocagem, excesso de mao de obra, a ser categorizado como populagdo em
risco, como forma de gerenciar os excessos. Praticas de protecdo desdobram-se em praticas de
seguranca, tornando-as Uteis e produtivas para o gerenciamento dos governos da vida que
incidem sob o adolescente.

A concepgdo de intersetorialidade que foi sendo trabalhada nesta dissertagéo
compreende a intersetorialidade como uma pratica social de trabalho em rede. Podemos dizer
gue esta se consolida a partir de um conjunto de problematizacdes, pois, ao se referenciar na
doutrina da Protecdo Integral e ser regulada pela légica econdmica, incide sobre a vida do
adolescente como pratica de seguranca. A logica da seguranga é a logica das virtualidades do
por vir, que antecipa os riscos ao fazer prescricdes através de praticas pautadas em controle e
vigilancia, que reproduzem aquilo que visam combater, a exclusao.

A estratégia central do SINASE sdo as medidas socioeducativas e, como ja referido,
sua concepcao aborda uma dupla funcdo a penalizacdo - defesa social e socioeducacéo.
Identificamos nas tramas da defesa social, da sociedade de segurancga, que a socioeducagao
estd norteada por praticas prescritivas e normalizadoras, que sdo visibilizadas na composicao
do préprio instrumento PIA que planeja o processo de cumprimento da medida. Nessa
direcdo, reportamo-nos as ideias de autores, como Saliba (2006), que analisa a socioeducacao
COMO um processo que incide como uma ortopedia moral sobre o adolescente e, nas ideias de
Raniere (2014), que identifica no conceito de socioeducacdo uma proposta de utopia
correcional, pautada num modelo a ser seguido. O individuo é considerado cidaddao na medida
em que apenas produz e consome, fazendo de si uma empresa. Ambas as ideias sinalizam a
presenca de praticas de normatizacdo e normalizacdo. Tais praticas sdo geradoras de novos
processos de exclusdo, que empurram o adolescente para um novo delito, j& que nem sempre
consegue seguir tais prescrigdes, ou mesmo, estigmatizando-o pela via da doenca mental.

Nesse contexto, as praticas intersetoriais, enquanto estratégias de um dispositivo de

seguranca, tendem viabilizar as regras do jogo, o que, em alguns momentos, nos fez interrogar
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se a medida socioeducativa de liberdade assistida seria um aprisionamento pela
intersetorialidade.

Os caminhos percorridos visibilizam que a doutrina da Protecdo Integral opera a
partir de um governo expandido em suas Responsabilidades, € a I6gica econdmica que regula
suas propostas e agdes. Tal I6gica constitui fluxos que buscam cooptar os diferentes atores
politicos, comprometendo movimentos de resisténcia. A racionalidade do governo subverte a
I6gica do sujeito de direitos em sujeito econémico e utiliza a situacdo de risco como forma de
legitimar sua governamentalidade através de seus dispositivos e estratégias de seguranca.

Nesse sentido, sim, as praticas intersetoriais podem operar pela logica do
aprisionamento através de préaticas de controle e de vigilancia, ao fazer o adolescente circular
pela rede de servigos, por espagos e instituigdes legitimadas como “legais”, “saudaveis”,
“recuperadoras” e “educadoras”. Prescreve-se uma multiplicidade de servigos com énfase na
salde mental sem apresentar alternativas para seu enfrentamento de forma adequada. A
intersetorialidade, quando acontece, € visibilizada nas agdes individuais de um técnico que
busca didlogo com instituicdes que, historicamente, excluem o adolescente ou se omitem com
relacdo ao que sd@o demandas deste. As praticas normalizadoras que estabelecem um perfil a
ser seguido, nem sempre correspondido, afirmam uma posicao de excluséo.

As tramas da Protecdo integral, ao colocar o adolescente do SINASE no SUAS,
reforcam uma condigdo de sujeito em risco, cuja condi¢gdo acaba incitando/desencadeando
outra, o sujeito perigoso. Segundo Nascimento e Scheinvar (2005), a politica que consiste em
proteger confere status social degradante aquele que pretende ajudar, estigmatizando-o e
produzindo/reproduzindo um total descrédito em suas condi¢Ges de agir autonomamente. As
praticas da Protecdo Integral materializam-se através de acBes de prescricdo e de
normalizacdo e ndo de promocao de suas potencialidades. Verificamos como os discursos de
inclusdo operam pela exclusdo através da norma e da normalizacdo. Tais logicas sdo
construidas a partir do jogo econdmico de um Estado neoliberal, em que ser sujeito de direito
(acessibilidade a direitos) é ser o sujeito econémico (empreendedor de si-produtivo-
consumidor).

Assim, estando a estratégia da intersetorialidade no campo da Protecdo Integral em
primeiro lugar, ela precisa ser problematizada, analisando-se quais sdo as légicas que a
atravessam, compreendendo sua fungdo ao desmonta-la, abrindo as lacunas dos discursos que
a constituem. Problematizar as praticas intersetoriais possibilita-nos visibilizar também a
dupla face da biopolitica, tomando-a como uma estratégia que pode operar com o poder de

diferentes formas, pois ndo ha relacdo de poder sem resisténcia, sem escapatéria ou fuga,
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sem inversdo eventual (Foucault {1984}, 1995, p.248). Trata-se de visibilizar os circuitos de
troca de redes de poder e operar nas brechas da logica. Os dados construidos na pesquisa
permitiram-nos perceber a dupla face da biopolitica, seja em agdes no campo micropolitico,
dos encontros entre técnicos e adolescentes, das acdes produzidas em rede no atendimento de
George e Cristiano, seja no ambito macropolitico, nas resolugdes que ganham corpo em acgdes
como a criagdo do Conselho Gestor do Servico de Medidas de LA e PSC de Porto Alegre.

Nessa direcdo, o0 presente estudo ndo procurou definir a estratégia da
intersetorialidade no SINASE, mas sim pensar sobre o que ela vem produzindo como
estratégia. A pesquisa abordou uma das faces do SINASE em dmbito municipal, num recorte
local. Trata-se de uma perspectiva conceitual especifica, por isso, em alguns momentos,
mencionada como provisoria. Examinamos a proposta do SINASE, como um dispositivo de
seguranca, partindo das evidéncias e das constatacdes que suas praticas discursivas estéo,
fortemente, investidas em acgdes prescritivas, que conduzem o adolescente a um processo de
exclusdo. Tais efeitos direcionam as praticas intersetoriais para 0 mesmo horizonte de
controle e vigilancia a céu aberto, tipico da sociedade de seguranca.

Frente ao que analisamos, torna-se fundamental problematizar a dupla face das
forcas biopoliticas, em sua expressdo, ndo sé de captura, mas de poténcia de vida, ja que na
correlacdo de forcas sempre teremos forgcas contrarias agindo. Assim, queremos destacar
também que h& forgas contrarias frente a l6gica neoliberal. Trata-se de perceber a importancia
dos arranjos locais, das relacfes que indicam a direcdo da micropolitica das relacdes de poder,
frente ao que se processa no coletivo e na dimensao das acdes publicas que ndo se restringem
aos regulamentos e prescri¢cdes da politica de governo. Trata-se de sair da Idgica que cabe
exclusivamente ao Estado ou a Sociedade Civil a promocédo de acdes publicas e coletivas. A
ideia de publico ndo deve ser confundida com a ideia de ser estatal, nem a expressdo Unica do
coletivo. Compreendemos a dimensdo publica como a expressdo das forcas coletivas, que
estdo presentes no carater publico dos projetos e programas que expressam interesses
coletivos (Barros e Pimentel, 2012, p.19).

Entendemos que uma pesquisa, sob esta perspectiva metodoldgica, trata de provocar
uma permanente postura que interroga e problematiza o que nos subjetiva e quais lIdgicas e
estratégias nos regem. A analitica de saber-poder de Foucault permite-nos visibilizar as
correlagBes que existem entre a logica econdmica e as préaticas sociais das politicas sociais.
Compreendemos que a forma com que o Estado esta governamentalizado vai compondo
forcas que incidem sob os modos de subjetivacdo das populacdes e dos individuos. Nessa

direcdo, a psicologia e as praticas psicoldgicas como instancias de saber e produtoras de
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praticas devem problematizar tais I6gicas que nos subjetivam. Trabalhar com politicas
publicas requer uma postura que problematiza as praticas, analisando as formas, interrogando

as forcas do jogo.

E aprendi que se depende sempre
De tanta, muita, diferente gente
Toda pessoa sempre € as marcas
Das licGes diarias de outras tantas pessoas

E é tdo bonito quando a gente entende
Que a gente € tanta gente onde quer que a gente va
E é tdo bonito quando a gente sente
Que nunca esta sozinho por mais que pense estar

E t40 bonito quando a gente pisa firme
Nessas linhas que estéo nas palmas de nossas maos
E tdo bonito quando a gente vai a vida

Nos caminhos onde bate, bem mais forte o coragéo

(Gonzaguinha, Caminhos do Coracéo)
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7 ANEXOS

7.1 Anexo 1 - Plano de Atendimento (2010) e Plano Individual de Atendimento (2012)

Prefeitura Municipal de Porto Alegre UII
Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania  rungacio de assistencia

Social e Cidadania

SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIO- EDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

- PLANO DE ATENDIMENTO (2010)

NOME DO ADOLESCENTE:
N° PROCESSO: TECNICO REFERENCIA
MEDIDA(S): ( JLA ( )PSC ( ) LA/PSC ( )PROTETIVAS ACESSORIAS
PRAZO: INICIO:
7.2 ATENDIMENTOS PREVISTOS:
Modo/Freqiiéncia Semanal Quinzenal Mensal Bimestral
Entrevistas com adolescente
Entrevistas com familiares
Contatos com Institui¢des
Outros
7.3 ENCAMINHAMENTOS PROPQOSTOS:
Tipo Local
() Escola
() Emprego

() Cursos/ Programas (qual)

() Tratamento clinico

() Tratamento drogadicdo

() Tratamento psicol6gico/psiquiatrico

() Documentago:

() Outros
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HISTORICO E SITUACAO ATUAL DO ADOLESCENTE:

OBJETIVOS DO ATENDIMENTO:

DOCUMENTOS ANEXADOS:

DATA: TECNICO REFERENCIA



150

CREAS:

SERVIGO DE PROTEGCAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

- PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (2012)

EM MEIOABERTO - PEMSE

N° PROCESSO EXECUCAO:

NOME ADOLESCENTE:

N° PROCESSO ATO INFRACIONAL :

MEDIDA (S): ( )LA ( )PSC ( )LA/PSC ( )PROTETIVAS
PRAZO: INICIO:
TECNICO REFERENCIA:
HABILIDADES ADOLESCENTE:
PROPOSTA CREAS :
ENCAMINHAMENTOS / LOCAL / TIPOS DE SERVICOS / OBSERVACOES
ACOMPANHAMENTOS

CREAS/OUTROS SERVICOS

CRAS

Acolhimento Institucional

Atencdo a Sadde:
() Acomp. Psicol.
() Acomp. Psiquiatrico
() Atendimento Médico ESF/UBS
( )Tratamento

Inclusdo em Atividades de
Profissionalizacéo/Inser¢do Produtiva:
( )Oficinas
( )Cursos Profissionalizantes
( )Estagio/Trabalho

Documentagéo Civil
( ) RG/ CPF
() Carteira de Trabalho
() Alistamento Militar / Titulo Eleitoral

Insercéo/ acompanhamento escolar:
( )Matriculado
( )Frequentando
() Série () Turno

Acompanhamento familiar:

() Participar do acolhimento inicial no CREAS, no
plano, no processo da LA e em sua conclusdo,
assumindo responsabilidade de acompanhar o
adolescente nos encaminhamentos propostos.

() Participar do acolhimento inicial no CREAS, no
plano, na Unidade de Execugdo; assim como na
avaliacédo final da PSC, assumindo responsabilidade
de acompanhar o adolescente nos encaminhamentos
propostos.
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HISTORICO E SITUACAO ATUAL DO ADOLESCENTE:

Semanal

Individual

Grupal

Familiar

MODO DE ACOMPANHAMENTO

Supervisdo as
U.Es

PRESTAGAO DE SERVICO COMUNITARIO NA U.E.

( )Auxiliar em tarefas administrativas
( )Auxiliar de tarefas relacionadas a alimentacéo
( )Auxiliar em atividades de grafica
( )Auxiliar em atividades de limpeza, manutencéo e/ou jardinagem
( )Auxiliar na recepgédo ao publico
( )Auxiliar na organizacéo da biblioteca
() Orientacéo para confecgéo de documentacéo
() Auxiliara nas tarefas dos educadores sociais
() Outras atividades:

Objetivos a serem alcangados no acompanhamento da PSC

-Participar adequadamente da rotina, respeitando combinagdes, datas e horéarios;
-Participar das atividades com disponibilidade, responsabilidade e interesse;
-Respeitar regras da Unidade de execucédo e combinagdes referentes ao cumprimento da Medida Judicial;
-Relacionar-se com os usuérios do servigo e funcionérios da U.E., de forma respeitosa;
-Refletir sobre seu papel na comunidade e projetos futuros.

Data prevista da apresentacdo a UE:

DE ACORDO:

DATA RESPONSAVEL ADOLESCENTE TECNICO REFERENCIA

Em tempo: Caso o técnico tiver informagdes que julgue importantes, apds 0 momento das assinaturas , referir e assinar.
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7.2 Anexo 2 — Instrumento de coleta de dados e Termo de concordancia institucional

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO PSICOLOGIA SOCIAL
E INSTITUCIONAL
PESQUISA: O DESAFIO DAS PRATICAS INTERSETORIAIS NO CAMPO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA: PROBLEMATIZAGOES A PARTIR DE EXPERIENCIAS NO MUNCIPIO
DE PORTO ALEGRE-RS, NA MICRORREGIAO 5
CREAS: MICRO 5 GLORIA/CRUZEIRO/CRISTAL
SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABERTO

- INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS -— Numero do Instrumento

1. DADOS DE IDENTIFICAGAO
NOME ADOLESCENTE:
IDADE:
ESCOLARIDADE: ATO INFRACIONAL:
N2 PROCESSO ATO INFRACIONAL :

MEDIDA (S): ( )LA ( )PSC ( )LA/PSC ( )PROTETIVAS REGIAO:( )GLORIA( )
CRUZEIRO () CRISTAL
DATA DA AUDIENCIA: DATA DA 12 ENTREVISTA NO CREAS:

PRAZO: INICIO: PERIODO DO CUMPRIMENTO:

QUEM ELABOROU O PIA:

2. PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PROPOSTA CREAS :

AREA
SETOR/ ENCAMINHAMENTOS / LOCAL / TIPOS DE SERVICOS / OBSERVACf)ES
ACOMPANHAMENTOS
() CREAS/OUTROS
SERVICOS
() CRAS
() Acolhimento

Institucional

Atencdo a Saude:
() Acomp. Psicol.
SAUDE ( ) Acomp. Psiquiatrico
( ) ( ) Atendimento
Médico ESF/UBS

( )Tratamento
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TRABALHO
( )

Inclusdo em Atividades
de
Profissionalizagdo/Inse
r¢ao Produtiva:

( )Oficinas
( )Cursos
Profissionalizantes
( )Estédgio/Trabalho

ASSIST. SOCIAL

()

Documentagdo Civil
( ) RG/ CPF
() Carteira de
Trabalho
() Alistamento Militar
/ Titulo Eleitoral

( ) Outros
Insergdo/
EDUCACAO acompanhamento
« ) escolar:
( )Matriculado
( )Frequentando
() Série ()
Turno
Acompanhament
FAMILIA o familiar:
() ( ) Participar do
acolhimento inicial no
CREAS, no plano, no
processo da LA e em
sua conclusdo,
assumindo
responsabilidade  de
acompanhar o
adolescente nos
encaminhamentos
propostos.
() Outros
OUTROS
()

2.1 - HISTORICO DO ADOLESCENTE:
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MODO DE ACOMPANHAMENTO
Semanal Quinzenal Mensal Bimestral Observagao
Individual
Grupal
Familiar

Supervisao as U.Es

PRESTACAO DE SERVICO COMUNITARIO NA U.E.

( )Auxiliar em tarefas administrativas
( )Auxiliar de tarefas relacionadas a alimentagdo
( )Auxiliar em atividades de grafica
( )Auxiliar em atividades de limpeza, manuten¢do e/ou jardinagem
( )Auxiliar na recepgdo ao publico
( )Auxiliar na organizagdo da biblioteca
( ) Orientagdo para confec¢do de documentagdo
( ) Auxiliara nas tarefas dos educadores sociais
( ) Outras atividades:

2.2 - HISTORICO DA EXECUGAO - EVOLUGCAO DAS ACOES INTERSETORIAIS REALIZADAS
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2.3- INFORMAGCOES GERAIS SOBRE OS RELATORIOS DE OCORRENCIAS OU OUTRAS INFORMAGOES RELAVANTES:
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2.4 - DESFECHO DA MEDIDA - PARECER CONCLUSIVO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
INSTITUTO DE PSICOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE PSICOLOGIA SOCIAL E INSTITUCIONAL

TERMO DE CONCORDANCIA INSTITUCIONAL

Estamos realizando uma pesquisa no Programa de Pos-graduacdo de Psicologia Social e Institucional da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, sobre o desafio das préticas intersetoriais no campo das medidas
socioeducativas em meio aberto, no municipio de Porto Alegre — RS realizada como parte da dissertacdo de mestrado, da
pesquisadora Carla Malinowski Neves.

O objetivo da pesquisa € analisar como as préaticas intersetoriais estdo articuladas nas medidas socioeducativas de
meio aberto de liberdade assistida na microrregido 5 Gloria/Cruzeiro/Cristal no municipio de Porto Alegre-RS. Solicitamos
autorizacdo para acessar 0s arquivos onde ficam guardados os planos individuais de atendimento e seus respectivos relatdrios
de acompanhamento, para eleger um plano, como documento de analise. O plano individual de atendimento e seu respectivo
relatério de acompanhamento, devera ser de um adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto de
liberdade assistida da microrregido 5 Gléria/Cruzeiro/Cristal ja concluso, a partir do segundo semestre do ano de 2012 e com
acOes intersetoriais.

Trata-se de uma pesquisa documental que trabalhard com documentos numa perspectiva historica local. Os
documentos analisados, além do PIA, serdo Resolugdo N°119/2006 CONANDA - SINASE, Lei N° 12.594/2012 SINASE,
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Porto Alegre-RS — Servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto: liberdade assistida e prestagdo de servico (FASC/PMPA, abril, 2010)
e documento oficial da rede de protecdo da crianca e do adolescente da microrregido 5, quanto ao enfrentamento a violéncia
sexual e ao crack: desafios para a efetivacdo da protegdo integral as criangas e adolescentes de 2012. O plano individual de
atendimento do adolescente, serd tomado como o analisador dos demais documentos, de forma que permita uma analise em
diferentes niveis da politica quanto as questdes referentes as préticas intersetorias.

Através desta pesquisa, esperamos contribuir com subsidios tedricos a respeito das praticas intersetoriais
executadas pelos profissionais envolvidos na politica social voltada para o adolescente autor de ato infracional.

Desde ja, agradecemos a colaboragdo da Fundagdo Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre para a realizagdo desta atividade de pesquisa e colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos
adicionais. A pesquisadora responsavel por este projeto de pesquisa € a psicologa Carla Malinowski Neves, sob a orientagdo
da Prof2 Nair Iracema Silveira dos Santos e co-orientacdo da Prof? Gislei D.R. Lazzarotto, do Programa de P6s-Graduagéo de
Psicologia Social e Institucional da UFRGS. Caso queiram contatar com a equipe do Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto de Psicologia da UFRGS Fone: 51 3308-5066 ou com a pesquisadora Fone: 51 9955-2882

Data Carla Malinowski Neves
Pesquisadora PPGPSI/UFRGS

Nair Iracema Silveira Santos Gislei D. R. Lazzarotto
Orientadora da Pesquisa PPGPSI/UFRGS Co-orientadora da Pesquisa PPGPSI/UFRGS

Concordamos que a pesquisadora Carla Malinowski Neves, tenha acesso aos planos individuais de atendimento
e seus respectivos relatérios de acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto, considerando a garantia de ndo divulgagdo de dados sigilosos. Resguardamos a autora da
pesquisa a propriedade intelectual das informag8es geradas e expressamos concordancia com a divulgagéo
publica dos resultados, sendo estes disponibilizados a Instituigéo.

Data

Fundacgéo Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
FASC/PMP
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FASC

CREAS:

SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO - PEMSE

- ACOMPANHAMENTO DE FREQUENCIA DE LA

NOME DO ADOLESCENTE:
N° PROCESSO EXECUCAOQ:

TECNICO REFERENCIA:;

DATA DE INICIO:

N° PROCESSO DO ATO INFRACIONAL:

DATA FINAL PREVISTA:

DIA MES ANO ASSINATURA RUBRICA
ADOLESCENTE ORIENTADOR
DIA MES ANO ASSINATURA RUBRICA
ADOLESCENTE ORIENTADORA
DIA MES ANO ASSINATURA RUBRICA
ADOLESCENTE ORIENTADORA
DIA MES ANO ASSINATURA RUBRICA
ADOLESCENTE ORIENTADOR
DIA MES ANO ASSINATURA RUBRICA
ADOLESCENTE ORIENTADOR
DIA MES ANO ASSINATURA RUBRICAORIENTA
ADOLESCENTE DOR

DATA_

TECNICO REFERENCIA
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FASC

) CREAS:
- CONFIRMAGAO DE ATENDIMENTO

NOME DO ADOLESCENTE:

TECNICO REFERENCIA:

INSTITUICAO:

REPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO:
FONE:

Declaramos, em resposta ao encaminhamento solicitado, que o (a) adolescente:
() Foi incluido(a) no atendimento solicitado;
() N&o poderé ser atendido(a) por este recurso da comunidade;

O INFORMACOES ADICIONAIS (Tipo de atendimento, datas, horarios, inicio, duracdo,
justificativa para recusa:

DATA RESPONSAVEL PELA INFORMACAO
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FASC

CREAS: PARTENON
SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABERTO - PEMSE

- GUIA DE ADESAO

DADOS DO ADOLESCENTE

NOME: RG:

ETNIA: ( )AMARELA ( )BRANCA ( ) INDIGENA () NEGRA ( )PARDA

DATA DO NASCIMENTO: IDADE: SEXO:
FILIACAO:
ENDERECO: FONE:
ESTUDA:
( )SIM ESCOLA: TURNO: SERIE:
( YNAO ULTIMA ESCOLA: SERIE:

ATIVIDADE PROFISSIONAL:
PARTICIPACAO EM SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS:

DADOS DO RESPONSAVEL:

NOME: CPF/NIS:

GRAU DE PARENTESCO:

ENDERECO: FONE:
ESCOLARIDADE: ATIV. PROFISSIONAL:
RENDA FAMILIAR : DEPENDENTES:

INCLUSAO EM SERVICOS SOCIAIS:

INFORMACOES GERAIS SOBRE A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA:

N° PROCESSO EXECUCAO: N° DO Al: DATA DA DECISAO JUDICIAL:

ATO INFRACIONAL:
( )PRESTACAO DE SERVICO A

COMUNIDADE PRAZO: CARGA HORARIA:
() LIBERDADE ASSISTIDA PRAZO:
() MEDIDAS PROTETIVAS ACESSORIAS:
OBS.:
DADOS DA UNIDADE DE EXECUCAO DE PSC
NOME: ENDERECO:
TELEFONE: REFERENCIA SOCIOEDUCATIVA.

CARTAO ASSISTENCIAL/ NUMERO PASSAGENS:

Adverténcia: ESTE ENCAMINHAMENTO INICIA O CUMPRIMENTO DA MEDIDA JUDICIAL. CASO NAO SEJAM CUMPRIDOS OS

COMPROMISSOS
AJUSTADOS COM O JUIZADO, O ADOLESCENTE PODERA SOFRER MEDIDA MAIS GRAVE.

DATA ADOLESCENTE RESPONSAVEL TECNICO REFERENCIA




161

CREAS:
SERVIGCO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDASOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABERTO
NOME DO ADOLESCENTE:

TECNICO DE REFERENCIA:

UNIDADE DE EXECUGAO DA PSC:

MSE

DATA

PRAZO

N° PROCESSO

CONCLUSAO
PREVISTA

HISTORICO DA EXECUCAO

DATA
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FASKC

SERVIGCO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIOABERTO - PEMSE

- RELATORIO DE OCORRENCIA

() URGENTE
NOME DO ADOLESCENTE:
N.° PROCESSO EXECUCAO: MEDIDA: PRAZO:

NUMERO ATO INFRACIONAL:
DETERMINADA EM:

TECNICO DE REFERENCIA:

ASSUNTO:
$ Evasdo  ( tuallzagao dos autos (_ ) Substityicdo de U.E 3 Informacdo de
tra sferenC|a deC EAS I\S ) Resposta de fICIO Na com arecimento ao Acolhlment?
E’r?)rre omada da MSE (I?/I ao compareumento au () esut o do eencamlnhamento

0gacao de prazo de E () Outros:

INFORMACAO:

PARECER TECNICO/ SUGESTAO:

DOCUMENTOS ANEXADOS:

DATA TECNICO REFERENCIA
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FASC

CREAS:

SERVIGCO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

-RELATORIO DE LA

EM MEIO ABERTO - PEMSE

( ) ATENDIMENTO

( ) POS-CIRCULO

( )MENSAL  ( )PARCIAL ( )SEMESTRAL ( ) CONCLUSIVO ( ) PROVIDENCIAS
NOME ADOLESCENTE:
N° PROCESSO EXECUGAO: N° PROCESSO Al: MSE (S):
TECNICO REFERENCIA:
OBSERVACOES
ENCAMINHAMENTOS EFETIVADOS: - =
Sim Nao Parte
CREAS
CRAS

Acolhimento Institucional

Servigos de Salde:
() Acomp. Psicol.
(' ) Acomp. Psiquiatrico
(' )Tratamento
( ) ESF/UBS

Insercdo em Atividades de Profissionalizagao/Inser¢do Produtiva
() Oficinas/ Trabalho Educativo
() Cursos
(' )Estagio/Trabalho

Documentacédo
( ) RG/ CPF
() C. Trabalho
() Titulo de Eleitor/Alist.amento Militar

Insercdo Escolar / Acompanhamento
(') Matriculado
() Frequentando
() Turno () Série

Acompanhamento Familiar:
() Participar do acolhimento inicial no CREAS, no plano, no
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processo da LA e em sua conclusdo, assumindo responsabilidade
de acompanhar o adolescente nos encaminhamentos propostos

() Participar do acolhimento inicial no CREAS, no plano e na
Unidade de Execucdo, assim como, na avaliagdo final da PSC,
assumindo responsabilidade de acompanhar o adolescente nos
encaminhamentos propostos

AUTOAVALIACAO DO ADOLESCENTE

PROCESSO DE CUMPRIMENTO E PARECER CONCLUSIVO DO TECNICO REFERENCIA

ANEXOS

DE ACORDO:

DATA

RESPONSAVEL

ADOLESCENTE

TECNICO REFERENCIA
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FASC
CREAS:
- SOLICITACAO DE ATENDIMENTO
NOME DO ADOLESCENTE:
IDADE:
TECNICO REFERENCIA FONE:

ENTIDADE/ UNIDADE DE ATENDIMENTO:

ATENDIMENTO SOLICITADO:

Prezados Senhores:

Encaminhamos o adolescente e/ou familiares/responsaveis, que estdo em
acompanhamento neste CREAS e no momento fazem jus ao servico indicado, nos termos da
Lei 8069/90 (ECA).

Em razéo disso, solicitamos a Vossa Senhoria especial atencdo no sentido
de promover o atendimento necessario ou justificar eventual recusa, em ambos 0s casos
devolvendo preenchido o formulédrio “CONFIRMACAO DE ATENDIMENTOQO” em anexo.

Agradecemos a atencdo e nos colocamos a inteira disposicdo para
esclarecimentos.

DATA TECNICO REFERENCIA
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