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RESUMO

Este estudo tem como o objetivo de estudar a carreira do magistério publico
de seis redes da regido sul do Brasil, sendo trés estaduais - Parana, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina - e trés municipais de capitais - Curitiba, Florianopolis e Porto
Alegre - verificando as condi¢bes legais que os profissionais do magistério publico
estdo imersos. Além disso, averiguar semelhancas e discrepancias entre as
carreiras das redes selecionadas, verificando, também, a aplicabilidade da vigente
legislacdo nacional sobre carreira docente. Este estudo estd vinculado a
investigacgdo interinstitucional de ambito nacional no Brasil, aprovada pela CAPES
através do Edital Observatorio da Educacdo 2012, intitulada de “Remuneracao de
Professores de Escolas Publicas de Educacédo Bésica no Contexto do Fundeb e do
PSPN”. Como forma de parametro para regulamentacdo dos Planos de Carreira
desenvolvidos nas redes estudadas foi utilizada legislagdo nacional que delibera
sobre a carreira docente no Brasil. Sendo assim, sdo destacadas as normas:
Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) de 1996; Lei n°® 11.494 do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) de
2007; Lei n°® 11.738 de 2008 que regulamenta o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacao basica; Resolucao n° 2 de
2009, da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacao
(CNE/CEB), que “fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica”. Foram
feitas investigacbes sobre as normas que compdem e constroem as respectivas
carreiras, dando énfase aos Planos de Carreira. Posteriormente foram averiguadas
as semelhancas e diferencas em suas composi¢oes, baseado nos seguintes pontos:
histérico dos planos de carreira, caracterizacbes dos profissionais do magistério,
composicdo e organizacdo das carreiras e jornada de trabalho. As analises
mostraram que os planos de carreira averiguados variam de datas de publicacéo,
passando de 1974 até 2004. As jornadas de trabalho, em maioria, ndo respeitam o
1/3 da carga horario para atividades extraclasse, como delimita a Lei do Piso de
2008. Todas as carreiras apresentem possibilidades de movimentagdo com 0s
seguintes critérios: tempo de servico, merecimento/desempenho/assiduidade e
formacao/aperfeicoamento. Quanto as nomenclaturas utilizadas pelas redes, em
contraponto com os termos apresentados foram obtidos os seguintes resultados: as
redes apresentam diferencas nos termos utilizados na legislacdo de ambito nacional
sobre carreira; o ano de publicagdo das normas néo interferiu na definicdo de
nomenclaturas aplicadas; as classificacbes dos cargos de ingresso ou formas de
movimentagdo podem distinguir-se na nomenclatura, mas a esséncia € a mesma.

Palavras-chave: Educacgédo. Professor. Carreira Profissional. Financiamento da
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1. DISPOSIQ()ES PRELIMINARES E METODOLOGICAS

A carreira dos profissionais do magistério € um assunto discutido entre
diferentes areas da pesquisa em educacéao, sindicatos representativos e esferas da
administracdo publica. Minha trajetoria académica me proporcionou contato com a
tematica no terceiro semestre do curso de Pedagogia, ao realizar as disciplinas
obrigatérias do curso: Politicas e Legislacdo da Educacédo e Gestao e Organizagcado
da Educacéo, as quais iniciam a discussao dessa tematica.

No mesmo semestre, 2011/1, iniciei meu trabalho no Nucleo de Politicas e
Gestao da Educacéo, da Faculdade de Educacdo/UFRGS, engajada no projeto de
pesquisa que o Professor Juca Gil - meu orientador - participa, intitulado de
“Observatorio da Remuneracdo Docente no Rio Grande do Sul”’. Esse projeto faz
parte de uma investigacdo nacional chamada “Remuneragcdo de professores de
escolas publicas da educacdo basica: configuracdes, impactos, impasses e
perspectivas” financiada pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Sendo assim, estive vinculada a pesquisa até sua finalizacdo em
julho de 2013. O mesmo grupo de pesquisa, composto por professores
universitarios, professores bolsistas da educacdo béasica e bolsistas de iniciacdo
cientifica, mestrado e doutorado de mais de 12 universidades brasileiras de
diferentes estados, inscreveu o projeto “Observatério da Remuneragdo de
Professores de Escolas Publicas de Educacédo Basica no Contexto do Fundeb e do
PSPN”, no ambito do Edital Observatério da Educacdo 2012 da CAPES, com o
intuito de dar continuidade e complementar a pesquisa anterior. De modo
consequente, continuei vinculada ao grupo, atuando na nova pesquisa como bolsista
de iniciacéo cientifica (I.C.).

A partir da minha participacdo como bolsista de I.C., por 3 anos consecutivos,
e por incentivo do meu orientador, escolhi a teméatica carreira docente para
desenvolver o meu trabalho de concluséo de curso. Com o objetivo de verificar as
condicdes legais que os profissionais do magistério publico estdo imersos, fora
determinado o Plano de Carreira como eixo central desse trabalho. Esta escolha foi
baseada no entendimento de que o Plano de Carreira € o documento legal que tem
a funcédo de especificar as condi¢cdes de trabalho, direitos, deveres e descrever o
processo de movimentagdo na carreira. Portanto, sera realizada uma analise

comparativa de seis Planos de Carreiras do Magistério Publico da regido Sul do



Brasil da Educacdo Basica. Entre estes, trés de redes estaduais - Parand, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina - e trés municipais - Curitiba, Florianopolis e Porto
Alegre -, com o intuito de averiguar semelhancas e discrepancias entre eles, além de
verificar a aplicabilidade das vigentes legislacfes sobre carreira docente.

Nesse estudo ndo sera desconsiderado, por completo, o Estatuto do
Magistério Pablico, mas em alguns momentos essa norma sera trazida a tona para
especificar questdes que o Plano de Carreira ndo consiga delinear por completo.
Leva-se em consideracdo, também, que nem todos os Estatutos dessas redes
tratam sobre a carreira docente especificamente, alguns abrangem todo o quadro de
funcionarios, sem maiores detalhamentos. Ja o Plano de Carreira, é especifico para
os Profissionais do Magistério.

Para este trabalho foram escolhidos os seguintes pontos de andlise: histérico
dos planos de carreira, caracterizagbes dos profissionais do magistério, composi¢cao
e organizagdo das carreiras e jornada de trabalho. Tais aspectos foram
determinados por serem béasicos e fundamentais para o0 entendimento e
consolidacdo das carreiras do magistério. Além disso, outras particularidades néo
foram contempladas devido ao tempo disponivel para a pesquisa.

Ser4 utilizada, como parametro de andlise, legislagdo nacional que
regulamenta sobre o magistério, sendo assim destaco as seguintes: Constituicdo
Federal de 1988; Lei n® 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de
1996; Lei n° 11.494 do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) de 2007; Lei n°
11.738 de 2008 que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica; Resolugcdo n°® 2 de 2009, da
Cémara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB), que
“fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos

Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica”.
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2. CONTEXTUALIZAQAO LEGAL E HISTORICA

A carreira docente é regulamentada por diversas normas de ambito nacional,
as quais influenciam diretamente sobre a construcdo do Plano de Carreira de cada
rede educacional. A despeito disso, € realizada uma breve contextualizacdo desta
legislagdo e suas influéncias sobre delimitagBes da carreira do magistério publico.

Para deliberar sobre a carreira nas redes existe legislacdo especifica,
variando entre Plano de Carreira do Magistério Publico, Estatuto do Magistério
Pulblico, Estatuto dos Funcionarios Publicos, além de normas complementares que
deliberam sobre questdes especificas da carreira. Conforme descreve DUTRA JR et

al.

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relacéo
funcional dos servidores com a administracdo publica, e dispde, por
exemplo, sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e
responsabilidades.

O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam
as condicdes e o processo de movimentacdo dos integrantes em uma
determinada carreira, e estabelece a progressdo funcional e a
correspondente evolucéo da remuneragdo. Por sua vez, carreira constitui-se
n° organizagdo dos cargos de determinada atividade profissional em
posi¢cOes escalonadas em linha ascendente.

(..)

O plano de carreira do magistério ndo deve conter dispositivos com matéria
estatutaria, a ndo ser quando caracteristicas préprias dessa atividade
profissional exigirem tratamento especifico de certos contetudos de estatuto,
tais como férias, cedéncia ou cessdo, substituicbes temporérias,
gratificacBes especiais, licenca para qualificacé@o profissional, limite de carga
horaria para o acumulo de cargos e, quando diferente dos demais
servidores, adicional de tempo de servico.

(DUTRA Jr. et al, 2000, p. 36-37)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ou simplesmente
Constituicdo Federal (CF), foi promulgada em 5 de outubro de 1988, redigida pelo
Congresso Constituinte. “O texto marcou o processo de redemocratizagdo apés
periodo de regime militar [...] Mudancgas pontuais no texto da Constituicdo estdo
previstas e podem ser feitas através de emenda constitucional” (PORTAL DO
PLANALTO, 2011).

O Artigo 206 da CF trata sobre principios da educacdo e dentre esses,
destaca-se, para 0 magistério, os incisos V e VIl que tratam, respectivamente, da
valorizagcéo e do piso salarial nacional para os profissionais da educagao escolar
publica. Ainda, o Paragrafo Unico desse artigo versa sobre a “fixacéo de prazo para

a elaboracédo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, Emenda Constitucional n°
53 de 2006, Artigo 206, Paragrafo Unico).

A primeira lei que tratou das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi
promulgada em 1961 - Lei n® 4.024. Essa mesma lei foi revogada pela LDB n° 9.394
de 1996, exceto os artigos 6°, 7°, 8° e 9° que tratam da Administragdo do Ensino.

A redacdo da LDB/96 garante o provimento da valorizacdo dos profissionais
da educacdo nos termos do Artigo 67, determinando que: 0 ingresso seja,
exclusivamente, através de concurso publico com provas e titulos; aperfeicoamento
profissional, sendo garantida licenca remunerada para esse fim; piso salarial
profissional; progressao funcional fundada na titulagéo ou habilitacéo, e na avaliagéo
do desempenho; tempo incluso na carga horaria para planejamento, estudos e
avaliacdo; condicbes adequadas de trabalho.

A formacdo minima exigida para atuar no magistério, conforme o Artigo 62 da
mesma lei, € de nivel superior em curso de licenciatura, de graduacdo plena,
desenvolvida em instituicdo universitaria superior; na Educacéao Infantil e nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental é admitido docente com formacao minima
de nivel médio, em modalidade Normal. E imprescindivel para os profissionais da
educacdo que atuam na administracdo planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacdo educacional, conforme o Artigo 64 da LDB/96, formacdo em nivel de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacao.

A Lei n® 9.131 de 1995 traz em sua redacao as atribuicbes do Ministério da
Educacdo e do Desporto - atual Ministério da Educagdo (MEC). Conforme o
Paragrafo 1° do Artigo 6° dessa lei, o MEC contara com a colaboragéo do Conselho
Nacional de Educacéo e das Camaras que o compdem - sendo essas de Educacgéo
Bésica e de Educacdo Superior. Dentre as competéncias do CNE destaca-se a
deliberacdo de medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino.

Em 2009, o Conselho Nacional de Educacado, através da Camara de
Educacao Basica, publica a Resolugado n° 2, a qual “fixa as Diretrizes Nacionais para
os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacgéo
Basica Publica”.

No Artigo 4° da mesma Resolugcdo, € determinada a obrigatoriedade da

construcdo e instituicdo do plano de carreira para os profissionais do magistério e
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demais profissionais da educacdo. Esse plano deve obedecer a uma série de
principios estabelecidos pela Resolucéo, seguindo as normas e leis antecedentes.

Segundo a Resolucado n° 2 de 2009 séao profissionais do magistério:

aqueles que desempenham atividades de docéncia ou as de suporte
pedagégico a docéncia, isto &, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas
em ambito das unidades escolares de Educacdo Basica, em suas diferentes
etapas e modalidades (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
Resolugdo n° 2 de 2009, Artigo 2°, Paragrafo 1).

Dessa forma, se enquadram na funcdo de profissionais do magistério nao
apenas professores atuantes em sala de aula, mas também todos os profissionais
gue atuam na instituicdo escolar para desenvolver o ensino.

Segundo o Artigo 4° dessa mesma Resolucdo, sdo destacados alguns
principios que devem se fazer presentes no Plano de Carreira elaborado pelas
esferas da administracao publica. Dentre esses principios destaco: acesso a carreira
por concurso publico de provas e titulos; remuneracdo condigna, respeitando as
determinacdes da Lei n° 11.738 de 2008; reconhecimento da importancia da carreira
dos profissionais do magistério publico; progressdo salarial na carreira, por
incentivos que contemplem titulagdo, experiéncia, desempenho, atualizacédo e
aperfeicoamento profissional; valorizacdo do tempo de servico; jornada de trabalho
de, no maximo, 40 horas semanais, tendo uma parte da jornada destinada a
preparacdo de aulas, avaliagdo dos educandos e reunides escolares; formacao
continuada; apoio técnico e financeiro por parte do ente federado, que vise melhorar
as condicbes de trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de
doencas profissionais.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto
n°® 6.253/2007, com a intencionalidade de substituir o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), o
qgual esteve em vigéncia nacional entre os anos de 1998 e 2006. Conforme o Artigo
48 da Lei n° 11.494/07, o Fundeb teré vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

A Lei n°® 11.494 de 2007 foi implementada para regulamentar o Fundeb.
Segundo Artigo 2°, a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, a qual se destina
a lei, abrange, também, uma remuneracédo condigna. Conforme Artigo 22 da mesma

lei é garantido, pelo menos, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos para
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pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio na rede publica. Sendo assim, delimita-se remuneragéo, conforme
Paragrafo Unico do Artigo 22, o total de pagamentos em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores de entes federados.

Em julho de 2008 foi promulgada a Lei n°® 11.738, conhecida, também, como a
Lei do Piso, a qual regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da Educacdo Basica. Entende-se por
profissionais do magistério publico da Educag¢ao Basica “aqueles que desempenham
as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia” (BRASIL, Lei n°
11.738 de 2008, Artigo 2° Paragrafo 2°), mesma nomenclatura e abrangéncia
presente na Resolucao n° 2 de 2009 do CNE/CEB.

Essa lei determina que os entes federados ndo podem fixar o vencimento
inicial, referente a formacao de Nivel Médio, das carreiras — considerando uma carga
horaria de 40 horas semanais — em menos de R$ 950,00 mensais, valor de 2008.
Conforme o Paragrafo 3° do Artigo 2°, os profissionais enquadrados em Planos de
Carreiras com jornadas de trabalho inferior a 40 horas semanais devem ter seu piso
salarial calculado proporcionalmente. A partir de janeiro de 2009, o valor do piso
deveria ser atualizado anualmente, que seria calculado utilizando o “percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano” (BRASIL, Lei n°® 11.738 de 2008, Artigo 5°, Paragrafo Unico)

definido nacionalmente nos termos da Lei do Fundeb.
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3. PARANA
3.1 HISTORICO DO PLANO

O estado do Parana dispunha de duas normas que regiam a carreira do
magistério publico local, sendo estas a Constituicdo Estadual do Parana de 1989 e o
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana, através da Lei n° 6.174 de
1970. A Emenda n° 7 de 2000 da Constituicdo Estadual do PR alterou o Parégrafo
IV do Art. 178, acrescentando a valorizacdo do profissional da educacéo,
assegurando plano de carreira proprio, piso salarial de acordo com o grau de
formacdo e ingresso através de concurso publico. Posteriormente, promulgou o
Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacéo Bésica do Parana,

determinado pela Lei Complementar n°® 103 de 2004.

3.2 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
A Lei Complementar n® 103 de 2004 do PR trata sobre o Plano de Carreira do
Professor da Rede Estadual de Educacdo Béasica do Parana. Sendo assim, o

“profissional do magistério” € nomeado de “professor”

PROFESSOR: servidor publico que exerce docéncia, suporte pedagdgico,
direcdo, coordenacdo, assessoramento, supervisdo, orientacao,
planejamento e pesquisa exercida em Estabelecimentos de Ensino, Nucleos
Regionais da Educacédo, Secretaria de Estado da Educac¢éo e unidades a
ela vinculadas.

(PARANA, Lei Complementar n° 103 de 2004, Artigo 4°, Paragrafo V)

Mesmo nao descrevendo o cargo de especialista, o plano do PR diferencia os

docentes dos profissionais que exercem suporte pedagdgico.

3.3 ESTRUTURA DA CARREIRA

Na Rede Estadual do PR, ocorrem dois tipos de movimentacgéo, descritas no
Plano e intituladas de avancos. Os dois tipos de avancos sdo: promoc¢ao de Nivel —
mudanca de posicdo na carreira de acordo com a Titulagdo Académica — e
progressdo de Classe — avaliagdo de desempenho e participagédo em atividades de
formacao e/ou qualificagao profissional.

Para atuar na Carreira, atualmente, € necessaria formacdo minima de
Licenciatura Plena. A partir do ano que o Plano do Parana foi implementado (2001),
os profissionais que atuavam com formacédo de nivel médio ou curso normal de nivel

médio foram automaticamente enquadrados em uma parte especial do plano que
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esta em extincdo (SOUZA et al, 2012, p. 311). Sendo assim, o Plano ainda abrange
trés tipos de habilitacdes intituladas de “Especial’ |, Il e lll as quais correspondem,
respectivamente, Nivel Médio, Licenciatura Curta e Licenciatura Curta mais estudos
adicionais. Quanto aos outros niveis de habilitacdo, com remuneracdo condigna,
sdo: Nivel I, Licenciatura Plena, e Nivel Il, Licenciatura Plena mais pés-graduacao
(minimo 360 horas). Além disso, o Plano prevé outras formas de ascensdo na
carreira, uma delas é que apés 15 anos na carreira € realizado o Programa de
Desenvolvimento Educacional, chamado no Plano somente de PDE, regulamentado
pela Lei n° 130 de 2010. O PDE tem como objetivo oferecer Formacao Continuada

os Professores, tendo a funcao de:

um Programa de Capacitacdo Continuada implantado como uma politica
educacional de carater permanente, que prevé o ingresso anual de
professores da Rede Publica Estadual de Ensino para a participacdo em
processo de formacao continuada com duragéo de 2 (dois) anos, tendo como
meta qualitativa a melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas
escolas publicas estaduais de Educac¢éo Basica.

(PARANA, Lei n° 130 de 2010, Artigo 1°, Paragrafo Unico).

O Art. 9° da mesma lei ressalta as seguintes condi¢cdes para participacao no
PDE: ser professor efetivo com Licenciatura Plena, ter cumprido o estagio probatorio
e ter alcancado, no minimo, a posi¢cdo na carreira correspondente a Nivel Il, classe

8. Ampliando, desta forma, as possibilidades de ascenséao.

3.4 CARGA HORARIA

Conforme o Capitulo IX da Lei Complementar n° 103/04 do PR, a carga
horéria do Professor fica definida em 20 horas ou 40 horas. O Paragrafo 2° do Art.
29 especifica que pode ocorrer alteracdo de regime de trabalho 10 horas para 20
horas — no caso de Professores de disciplinas de ensino profissional — e de 20 horas
para 40 horas, ou o inverso, através de “acordo que contemple o interesse da
Educacéao, definido pela Secretaria de Estado da Educacéao, e a opc¢ao do Professor,
mediante adequacao proporcional de seu vencimento a carga horaria trabalhada”
(PARANA, Lei Complementar n° 103 de 2004, Artigo 29, Paragrafo 2°). A Lei
Complementar n° 155 de 2013, altera o Art. 31 do Plano de Carreira, introduzindo
gque no maximo 2/3 da carga horaria sejam utilizados para desempenho das
atividades de interacdo com os educandos. Além disso, a “hora-atividade devera ser
cumprida na escola, podendo ser cumprida fora da escola, excepcionalmente, em

atividades autorizadas pela Secretaria de Estado da Educacado, desenvolvidas no
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interesse da educacéo publica” (PARANA, Lei Complementar n° 103 de 2004, Artigo
31, Paragrafo Unico).
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4. CURITIBA
4.1 HISTORICO DO PLANO

Curitiba lanca em 1958 o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais,
através da Lei n°® 1.656. Em 1985, sanciona a Lei n° 6.761, a qual determina um

Estatuto proprio para o Magistério Publico Municipal. Apenas em 2001, é
promulgado o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, pela Lei n° 10.190.

4.2 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Nesta Rede, os Profissionais do Magistério sdo separados em dois cargos de
docente. Sendo assim, apresenta Docéncia | como regéncia de classe do ciclo | e I,
correspondente ao Ensino Fundamental | e Docéncia Il como regéncia de classe do
ciclo Ill e IV, que corresponde ao Ensino Fundamental Il, ou desenvolvimento de
“atividades de atendimento direto a alunos regularmente inscritoS em programas
municipais voltados ao desenvolvimento fisico na area de esporte e lazer”
(CURITIBA, Lei n° 10.190 de 2001, Artigo 3°).

Curitiba possui cargos de Suporte Técnico-Pedagdgico - que engloba as
atividades de coordenacdo, supervisdo, orientacdo, organizacdo e gestdo - e
Assisténcia Pedagdgica.

4.3 ESTRUTURA DA CARREIRA

A carreira do magistério no Municipio de Curitiba considera como formas de
movimentacdo na carreira: tempo de servico e merecimento (promocéao), além de
avanco por habilitacdo. As nomenclaturas como movimentacao horizontal e vertical
estdo presentes no plano e no estatuto, e se referem, respectivamente, de acordo

com o Capitulo IV do Plano de Carreira:

Art. 10. O crescimento horizontal consiste na passagem de uma referéncia
para as seguintes, de acordo com o nimero de vagas ofertadas, dentro do
mesmo nivel, observado o disposto no art. 12, numa periodicidade de 02
(dois) anos, nos termos da regulamentacdo da presente lei.

Art. 14. O crescimento vertical consiste na passagem de um nivel para outro
superior, condicionado a disponibilidade orcamentaria e abertura de
Procedimento Seletivo Especifico pela Administracdo, de acordo com a
regulamentacdo da presente lei.

(CURITIBA, Lein® 10.190 de 2001, Capitulo V)

Resumidamente, crescimento vertical se refere ao nivel de habilitacdo e o

horizontal ao tempo de servico e merecimento.
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Quanto a formagdo necessaria para entrar na carreira, o Plano prevé uma
parte especial no quadro da carreira para profissionais com formacdo de Nivel
Médio, com previsdo de ser progressivamente extinta. No que diz respeito a parte
permanente do plano, sdo previstos, no Art. 7° do Plano, os seguintes niveis de
graus de formacgdo: Nivel I, Licenciatura Plena, Normal Superior e Graduacéo
correspondente a uma area de conhecimento especifico; Nivel Il, pés-graduacéao lato
sensu (minimo 360 horas); Nivel Ill, pés-graduagdo stricto sensu (mestrado ou

doutorado).

4.4 CARGA HORARIA

A Lei Ordinaria n° 6.761 de 1985 determina na Sesséo Il a carga horaria de
trabalho em 20 horas semanais, sendo estas distribuidas em horas-aula, horas-
permanéncia e horas-atividade. O Paragrafo 1° do Art. 20 explicita que 20% da
carga horéaria de horas-permanéncia semanais deve ser destinada para a realizacao
de atividades extraclasse. “Entende-se por carga suplementar de trabalho as horas
extraordinarias realizadas pelo integrante do Quadro Préprio do Magistério além
daquelas fixadas para jornada de trabalho” (CURITIBA, Lei n° 6.761 de 1985, Artigo
22).
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5. RIO GRANDE DO SUL
5.1HISTORICO DO PLANO

A carreira docente da Rede Estadual do RS anteriormente a implementacéo
do Plano de Carreira de 1974 era regida pela Lei n°® 1.751 de 1952, a qual
estabelecia o plano de pagamento para o Estatuto do Funcionario Publico Civil do
Estado. Em 1974, o Governo do Estado promulga o Estatuto e Plano de Carreira do
Magistério Publico do Rio Grande do Sul, através da Lei n°® 6.672/74.

5.2 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A Rede Estadual do RS intitula de “Pessoal do Magistério” os Profissionais do
Magistério, onde o Docente € chamado de Professor. Para realizar Suporte
Pedagogico — ser Especialista de Educacdo na Carreira - € necessario exercer

docéncia por, no minimo, trés anos e ter qualificacdo correspondente.

5.3 ESTRUTURA DA CARREIRA

A movimentacdo na carreira da Rede Estadual do RS, segundo a Lei n°
6.672/74, se d4 mediante promoc¢des por merecimento e antiguidade. A antiguidade
€ o tempo efetivo exercido na classe pertencida. Merecimento corresponde a
demonstracdo do comprometimento com os deveres profissionais de eficiéncia no
exercicio do cargo, além de atualizacao e aperfeicoamento.

Promocdo se constitui quando o profissional acessa o cargo da classe
imediatamente superior. Para que ocorra a promoc¢ao, é necessario que o membro
do Magistério tenha, no minimo, trés anos de exercicio na classe.

Essa carreira é constituida por seis classes, cada uma compreendendo no
maximo seis niveis de habilitagédo - estabelecidos de acordo como grau de formacao
do profissional. Os niveis sdo determinados a partir das seguintes habilitagdes: Nivel
1, 2° grau obtido em trés séries; Nivel 2, 2° grau, obtido em quatro séries ou em trés
seguidas de estudos adicionais, correspondentes a um ano letivo; Nivel 3, grau
superior ao nivel de graduacéo, representada por licenciatura de 1° grau, obtida em
curso de curta duracédo; Nivel 4, grau superior, ao nivel de graduacéo, licenciatura
curta seguida de estudos adicionais de, no minimo, um ano letivo; Nivel 5, curso

superior, ao nivel de graduacédo, correspondente a licenciatura plena; Nivel 6, pos-
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graduacdo obtida em cursos de doutorado, mestrado, especializacdo ou
aperfeicoamento, com dura¢do minima de um ano letivo, nos dois Ultimos casos.
5.4 CARGA HORARIA

A jornada de trabalho, nessa rede, é descrita, no Plano de Carreira, em 22
horas semanais. Em pratica, atualmente, verificou-se junto ao sindicato CPERS que
ndo existem profissionais com tal carga horaria, sendo o Vencimento Basico
calculado para 20 horas semanais. De acordo com a Lei n° 6.672/74 € possivel
realizar 44 horas semanais cumpridas em dois turnos em unidade escolar ou 6rgéao.
Além disso, 0 “numero de horas semanais dos regimes previstos no artigo sera
reduzido quando se tratar de trabalho noturno” (RIO GRANDE DO SUL, Lei n°® 6.672
de 1974, Artigo 116, Paragrafo Unico). Contudo o “professor podera, a pedido, ter o
namero de horas/aula semanais reduzido progressivamente em funcédo da idade e
do tempo de efetivo exercicio no Magistério Publico Estadual” (RIO GRANDE DO
SUL, Lein° 6.672 de 1974, Artigo 119).



21

6 PORTO ALEGRE
6.1 HISTORICO DO PLANO

O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Porto Alegre foi
elaborado pela Associacdo dos Professores Municipais de Porto Alegre. A Lei n°
6.151 de 1988, foi baseada no Plano de Carreira do Magistério Estadual do RS e na
Lei n° 5.732/85, a qual deliberava sobre o plano municipal de cargos e salarios (GIL
et al, 2012, p. 169). O Decreto n° 14.521 de 2004 foi sancionado como fim de

modificar e, assim, regulamentar o Art. 29 do Plano.

6.2 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A Rede de Porto Alegre, por sua vez, nomeia os profissionais dessa carreira
como “Magistério Publico” sem maiores especificacées, apenas explicando que é o
“conjunto de Professores e Especialistas da Educacao”. Nesta rede o Docente é
chamado de Professor e o Suporte Pedagogico é denominado de Especialista em

Educacéo, sendo necessario para este concurso especifico.

6.3 ESTRUTURA DA CARREIRA

A Rede Municipal de Porto Alegre utiliza dois conceitos para se referir a
movimentagdo: progressdo e promoc¢do. Progressdo ocorre por merecimento e
antiguidade, para posicao superior. Promocéo é a mudanca de area de atuacao para
outra que assegure vencimento basico igual ou superior. As habilitacbes que
garantem posicdo especifica na carreira sdo as seguintes: Magistério de 2° Grau,
com complementacdo pedagodgica; Magistério de 2° Grau, com complementacao
pedagogica mais um ano de estudos adicionais; licenciatura de curta duracao;
licenciatura plena; licenciatura plena complementada por curso de Pds-Graduacao

em nivel de Especializacdo (minimo de 360 horas/aula), Mestrado ou Doutorado.

6.4 CARGA HORARIA

O regime normal de trabalho do Magistério Publico de Porto Alegre é de 20
horas semanais. Os trabalhadores que atuam no periodo noturno tem sua carga
horaria reajustada para 18 horas semanais. Nesta Rede, existe a possibilidade de

regime de trabalho suplementar — 30 horas — e complementar — 40 horas — “no
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exercicio de cargo ou funcdo gratificada, especifico do magistério na Secretaria
Municipal de Educagao” (PORTO ALEGRE, Lei n°® 6.151 de 1988, Artigo 30). O Art.
3° da Lei n°® 14.521/04 especifica a distribuicdo da carga horéaria para professores
atuantes no Ensino Fundamental e Médio, partindo do principio de 20 horas
semanais. Sendo assim, sdo 15 horas aula onde “o professor desempenha
atividades docentes diretamente com aluno, em turma, em grupos ou
individualmente” (PORTO ALEGRE, Lei n® 14.521 de 2004, Artigo 2°). Ainda,
resguarda 2 horas de atividades individuais de planejamento e 5 horas e 30 minutos
de atividades coletivas de formacéo e planejamento em servigo. Os Especialistas em
Educacao e Professores sem docéncia atuam em regime normal de trabalho de 20
horas semanais, tendo a possibilidade de atuar em regime suplementar de 30horas
e regime complementar de 40horas. E reservado 10% da carga horaria semanal
para atividades individuais. Nas Escolas de Educag&o Infantil os Professores tem
carga horaria de 20 horas semanais, distribuidas em 4 horas diarias. A ampliacao da
carga horaria semanal para 30H ou 40H deve respeitar o periodo de 6H e 8H
diarias, respectivamente. Além disso, os Professores de E.I. tém garantido 4 horas
mensais para realizagdo de “atividades coletivas de formacdo, em servigco, para
avaliacao, planejamento e estudos” (PORTO ALEGRE, Lei n® 14.521 de 2004, Artigo
79, Inciso 1), e 3 dias no inicio e no final do ano letivo para avaliacdo, organizacéo,
planejamento e entrevista com pais.

De acordo com o Art. 38 “Em funcdo da idade e do tempo de docéncia, o
Professor podera, a pedido, ter reduzido o nimero de horas-aula semanais, de

acordo com os seguintes critérios” como exemplifica a imagem a seguir:

IDADE TEMPO DE EFETIVO REDUCAO DE HORAS DE
AULA EXERCICIO DOCENTE REGIME DE 20 REGIME DE 30 REGIME DE 40
HORAS SEMANAIS | HORAS SEMANAIS | HORAS SEMANAIS
50 20 2 3 5
55 25 4 6 8

Figura 1 - Reducao da carga horaria
Fonte: Lei n® 6.151 de 1988.
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7 SANTA CATARINA
7.1 HISTORICO DO PLANO

O estado de Santa Catarina apresenta seu primeiro Estatuto do Magistério
Publico em 1960, através da Lei n° 2.293. Por conseguinte, a Lei n® 5.205 entra em
vigor em 1975 para substituir o Estatuto anterior. Em 1986, o Estatuto do Magistério
Publico Estadual de Santa Catarina passa a ser regido pela Lei n® 6.844. Em 24 de
abril de 1992, é estabelecida a Lei Complementar n° 49, que dispdem do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento do Magistério Publico Estadual, a qual é revogada,
em seis meses, pela Lei Complementar n® 1.139 de 1992, que dispdes sobre cargos
e carreiras do Magistério Publico Estadual, estabelece nova sistemética de

vencimentos, institui gratificacdes e d& outras providéncias.

7.2 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Na Rede Estadual de SC os Profissionais do Magistério sdo distribuidos em
cargo de Docente, nomeado de Professor, e em quatro cargos de Suporte
Pedagdgico: especialista em assuntos educacionais, consultor educacional,

assistente técnico-pedagdgico e assistente de educacéo.

7.3 ESTRUTURA DA CARREIRA

A Lei n® 1.139 de 1992 de Santa Catarina apresenta apenas 0 termo
progresso funcional para tratar de movimentagcao na carreira. Conforme a legislagcao
pode-se dar das seguintes maneiras: a cada trés anos € possivel conquistar uma
referéncia por tempo de servigo e outra por “alcance de desempenho satisfatorio no
exercicio do cargo, no qual sera considerada também a frequéncia e ministracao de
aulas em cursos de aperfeicoamento e atualizagdo” (SANTA CATARINA, Lei n°
1.139 de 1992, Artigo 15, Paragrafo 1°); e por nova habilitacdo, de acordo com as

alineasaeb

a) - a cada ano, no més de setembro, mediante apresentacdo de nova
habilitacdo, quando n&do implicar em mudanca de area de ensino, disciplina,
formacéo, atuacao ou local de trabalho.

b) - de dois em dois anos, quando implicar em mudanca de area de ensino,
disciplina, formacéo, atuagéo ou local de trabalho, quando sera levada em
conta a existéncia de vaga e processo de selecéo.

(SANTA CATARINA, Lein° 1.139 de 1992)
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As areas possiveis de atuacio s&o as seguintes: Area 1 - 12 & 42 séries do 1°

grau; Area 2 - 52 & 82 séries do 1° grau; Area 3 - 2° grau; Area 4 - educacao pré-

escolar; Area 5 - educacéo especial; Area 6 - educacéo de adultos. Com relacéo a

formacao necessaria para atuacéo, esta explicitado nos anexos IX, X, Xl e Xll na Lei

01.139/92 com a seguinte configuracao:

ESPECIFICOS PROFESSOR E TECNICO
NA CARREIRA CONSULTOR EDUCACIONAL PEDAGOGICO
1,2e3 2° grau Magistério - 2° grau Magistério
4,5e6 Licenciatura Curta Graduacao Curta nas &reas de | Graduacdo Curta na
Administracéo Escolar, area de Educacéo
Supervisado Escolar e
Orientacdo Educacional
7,8e9 Licenciatura Plena Graduacao Plena nas areas de | Graduacéo Plena na
Administracdo Escolar, area de Educacao
Supervisao Escolar e
Orientacdo Educacional
10 Licenciatura Plena e | Graduacao Plena nas areas de | Licenciatura Plena e
Pés-Graduacédo em Administracdo Escolar, Pés-Graduacdo em
nivel de Supervisdo Escolar e nivel de Especializacdo
Especializagéo na Orientagdo Educacional e P6s- | na area de atuacéo ou
area de atuacao, Graduacado em nivel de formacédo
disciplina ou Especializacdo na area de
formacao atuacao ou formacdo
11 Licenciatura Plena e | Graduacdo Plena nas areas de | Licenciatura Plena e
Pé6s-Graduacdo em Administracao Escolar, P&6s-Graduacdo em
nivel de Mestrado na | Supervisao Escolar e nivel de Mestrado na
area de atuacéo, Orientagdo Educacional e PGs- | area de atuagéo ou
disciplina ou Graduacao em nivel de formacéo
formacéo Mestrado na area de atuacao
ou formacéo
12 Licenciatura Plena e | Graduacdo Plena nas &reas de | Licenciatura Plena e
Pé6s-Graduacdo em Administracao Escolar, P6s-Graduacdo em
nivel de Doutorado Supervisdo Escolar e nivel de Doutorado na
na érea de atuacao, Orientacdo Educacional e P6s- | area de atuacdo ou
disciplina ou Graduacao em nivel de formacédo
formacao Doutorado na &rea de atuacao
ou formacéo
Quadro 1 - Niveis da carreira e habilitacdes
Fonte: SANTA CATARINA, Lei n® 1.139 de 1992, Anexos IX, X, XI e XII.
7.4 CARGA HORARIA

Sobre jornada de trabalho, o Art. 4° da Lei n° 1.139/92 especifica que o

regime de atividades do Professor € de 10, 20, 30 ou 40 horas, determinadas de
acordo com a carga horaria curricular da unidade escolar. Diferente disso, a carga
horéria daqueles que desenvolvem Suporte Pedagdgico € de 20 ou 40 horas. As
horas-atividades deverdao ser cumpridas nas unidades escolares, e “destinam-se ao
trabalho extra-classe e as atividades complementares a regéncia de classe” (SANTA
CATARINA, Lei n® 1.139 de 1992, Artigo 5, Paragrafo 5°) e corresponde a:
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CARGA HORARIA TOTAL HORA-ATIVIDADE
10 horas 2 horas
20 horas 4 horas
30 horas 6 horas
40 horas 8 horas

Quadro 2 - Distribuicdo da Jornada de Trabalho na Rede de SC
Fonte: Elaborado pela autora

Bassi et al (2012) complementam que:

No caso especifico dos professores que atuam na area de educacao infantil,
nos Centros de Educacdo Infantil, o regime é de 40 (quarenta) horas
semanais, sendo 30 horas em regéncia de classe, cumpridas em uma
jornada de trabalho de 06 (seis) horas diarias e continuas, e as demais em
horas-atividade a serem cumpridas na unidade escolar, conforme o
planejamento das atividades curriculares.

(BASSI et al, 2012, p.61)



26

8 FLORIANOPOLIS
8.1 HISTORICO DO PLANO

A capital catarinense, Floriandpolis, dispde de um Estatuto dos Funcionarios
Publicos Municipais sob a Lei n° 37 de 1950, posteriormente revogada pela Lei
complementar n°® 63 de 2003. Em 1981, foi promulgada a Lei n° 1.811 tratando do
Estatuto do Magistério Publico de Floriandpolis. A Lei n° 2.517 de 19 de dezembro
de 1986, atribuiu nova redacéo ao Estatuto de 1981. Em 2002, a Lei Complementar
da Camara Municipal de Floriandpolis (CMF) n° 45, estabelece um novo Estatuto do
Magistério Publico Municipal de Floriandpolis. O Plano de Vencimentos e de Carreira
do Magistério Publico Municipal de Florianopolis foi instituido em 19 de julho de 1988
pela Lei n°® 2.915, e, posteriormente, parcialmente alterado pela Lei n°® 7.796 de
2008.

8.2 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A Rede de Floriandpolis no Estatuto do Magistério denomina profissionais da
educacdo todos “os servidores publicos investidos nos cargos de Professor,
Professor Auxiliar, Administrador Escolar, Orientador Educacional e Supervisor
Escolar” (FLORIANOPOLIS, Lei Complementar n° 45, Artigo 1°. Paragrafo Unico). O
Plano determina que docente pode ser tanto o professor, quanto o auxiliar de
ensino. Sendo assim, Floriandpolis enquadra no cargo de Suporte Pedagdégico, o
qual intitula de Especialista em Assuntos Educacionais, o orientador, supervisor e

administrador escolar.

8.3 ESTRUTURA DA CARREIRA

Florian6polis traz que os cargos sao “distribuidos em ordem crescente,
integrando os respectivos Grupos Ocupacionais, Categorias Funcionais, classes de
referéncia, permitindo o progresso funcional do membro do Magistério estavel”
(FLORIANOPOLIS, Lei n° 2.915 de 1988, Artigo 2°). Sendo assim, especifica que o
Progresso Funcional é o conjunto das medidas que possibilitam o avango da carreira
através de acesso, promogdo por aperfeicoamento, tempo de servico e assiduidade.
Acesso é “a passagem de uma Categoria Funcional para outra, mantida a mesma

classe, na referéncia imediatamente superior ao valor do vencimento que estiver
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percebendo” (FLORIANOPOLIS, Lei n° 2.915 de 1988. Artigo 2°, inciso Il, alinea a).
A promocao de aperfeicoamento ocorre através da conclusdo de cursos de
aperfeicoamento e/ou atualizacdo realizados pela Prefeitura ou por
orgaos/instituicdes autorizadas e reconhecidas pelo MEC. Além disso, cursos de
pés-graduacdo — especializagdo, mestrado e doutorado — podem ser aproveitados
como promocao por aperfeicoamento, desde que reconhecidos pelo MEC. As
posicbes nessa carreira sdo nomeadas por Nivel e Classe, onde Nivel é a
formacao/habilitacdo especifica e Classe sdo nove subdivisbes do Nivel designados

por letras de A a I. Os Niveis funcionam da seguinte forma:

Docente Especialistas em assuntos educacionais
(professor e auxiliar de (orientador educacional; administrador educacional; supervisor
ensino) educacional)
Nivel Ill - Graduacao Nivel | — Graduagéo
Nivel IV — Especializagéo Nivel Il — Especializagédo
Nivel V — Mestrado Nivel Ill - Mestrado
Nivel VI — Doutorado Nivel IV — Doutorado

Quadro 3 - Niveis de acordo com habilitagdo na Rede Municipal de Florianépolis
Fonte: DEBOVI, 2011

A partir disso, € perceptivel que a Rede ndo possibilita atuacdo de
profissionais com formacédo de Ensino Médio — Normal. Para entrar na Rede, é
imprescindivel, no minimo, forcdo em nivel de Graduacdo. Além disso, € uma das
Unicas redes analisadas nesse trabalho que obtém posicao especifica na carreira,

com remuneracao condigna, para aqueles com formacédo de mestrado e doutorado.

8.4 CARGA HORARIA

O Rede trata da seguinte forma a jornada de trabalho:

| - o profissional da educag&o, com jornada de trabalho de 20 (vinte) e 30
(trinta) horas/aula semanais, terd apenas 01 (uma) lotacdo sendo que, o
profissional com jornada de trabalho de 20 (vinte) horas/aula semanais
trabalhara somente em (um) periodo;

Il - o profissional da educacdo, com jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas/aula semanais, podera ter até 02 (duas) lotages.

(FLORIANOPOLIS, Lei Complementar n° 45 de 2002, Artigo 5°)

Segundo Debovi (2011), a jornada de trabalho sera dividida em horas/aula e
horas/atividade. Estas correspondem a 6 e 12, respectivamente, para as jornadas de
trabalho de 20 e 40 horas. Aos professores da educacédo infantil, em especial, é
concedido um adicional de 30% sobre o vencimento, como gratificacdo de hora-

atividade. O local para cumprirem-se as horas-atividades ndo € especificado em lei.
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9. ANALISE
9.1 HISTORICO DOS PLANOS

Os vigentes Planos de Carreira que esse trabalho contempla, em maioria,
foram criados para substituir ou complementar legislacdes anteriores que ja tratavam
da carreira docente das redes. E necessario ressaltar que mesmo as leis em vigor
podem ser, ou ja& foram, alteradas por outra legislacdo posterior, as quais serao
considerados como parte do conjunto de normas que constituem os Planos.

Verificou-se que as redes estaduais do RS e SC ndo apresentam um Plano
de Carreira consolidado como tal. No primeiro caso ele esta presente na mesma Lei
que trata do Estatuto. No segundo caso, existe uma Unica Lei Complementar que
trata da carreira do magistério, sem estar especificado como Estatuto ou Plano de
Carreira. Curitiba tem detalhes sobre a carreira do Magistério que sdo encontrados
apenas no Estatuto, assim como Porto Alegre apresenta o Decreto n°® 14.521/04
para modificar a organizacdo da jornada de trabalho. Floriandpolis é a Rede com a
situacdo que mais se destaca, pois ela introduz um Estatuto do Magistério 14 anos
apos publicar o Plano de Vencimento e de Carreira. Situacdo a qual imp6s que as
informagdes fossem retiradas, em maior parte, do Estatuto de 2002.

Abaixo esta disponivel o quadro sintese sobre a legislacdo da carreira nas
redes estudadas:

REDE PLANO DE CARREIRA OUTRA NORMA

PR Lei Complementar n® 103 de 2004
Plano de Carreira do Professor da Rede
Estadual de Educagéo Bésica

Curitiba Lei n°® 10.190 de 2001 Lei n°® 6.761 de 1985
Plano de Carreira do Magistério Estatuto do Magistério

RS Lei n° 6.672 de 1974
Estatuto e Plano de Carreira do Magistério

Porto Alegre | Lein®6.151 de 1988 Decreto n° 14.521 de 2004
Plano de Carreira do Magistério

SC Lei Complementar n°® 1.139 de 1992
Cargos e carreiras do Magistério

Florianépolis | Lein®2.915 de 1988 Lei Complementar n° 45 de 2002
Plano de Vencimento e de Carreira do | Estatuto do Magistério
Magistério

Quadro 4 - Normas sobre carreira nas redes
Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a data da publicacdo dos planos em vigéncia destaca-se a seguinte
ordem: RS (1974), Porto Alegre (1988), SC (1992), Curitiba (2001), Florianépolis
(2002) e PR (2004). Tais datas tem contexto histérico em cada rede, levando-se em

conta que a constituicdo ou alteracdo (ou ndo alteracéo) de legislagado ocorre, em
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grande parte, por reivindicacdo do publico atingido por ela. Ou seja, as alteracdes
realizadas nas normas sobre carreiras do magistério ou a promulgacdo de novas
normas a respeito surgem a partir de necessidades e situacbes dos proprios
profissionais do magistério publico de cada rede. Para além, nacionalmente foram
constituidas normas diversas - descritas nesse texto - que também podem interferir
na composicdo da carreira do magistério em conjuntura estadual e municipal, a fim

de atender as indica¢Bes nacionais.

9.2 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO: QUEM SAO?

As carreiras docentes das seis redes analisadas nesse trabalho sédo publicas,
as formas de ingresso sédo através de concursos especificos para preenchimento
das vagas dos cargos. O Art. 67 da LDB/96 determina que 0 ingresso nha carreira
docente deva se dar através de concurso publico, assim como os Planos aqui
estudados garantem. Além disso, 0 mesmo artigo prescreve a progressao funcional
a partir de titulacéo ou habilitacao.

Ao verificar os textos das normas que regem as carreiras foram observadas
as descricdoes da carreira e dos cargos. Mesmo com uma discrepancia de
nomenclaturas, pode-se averiguar a existéncia de uma carreira - a qual sera
chamada de profissionais do magistério - e dois cargos: Docente e Suporte
Pedagogico. Alguns Planos possuem mais de dois cargos, mas, a fim de simplificar
a compreensdo dos mesmos, foram subdivididos apenas em duas denominacdes.

Segundo a Resolucdo n°2 de 2009, a qual delimita que profissionais do
magistério sao:

agueles que desempenham atividades de docéncia ou a de suporte
pedagogico a docéncia, isto é, direcdo ou administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas
em ambito das unidades escolares de Educacao Basica, em suas diferentes
etapas e modalidades. B

(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, Resolugdo n° 2 de 2009, Artigo

2°, Paragrafo 1).
O quadro a seguir resume as nomenclaturas utilizadas para cargos nas

diferentes redes:
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REDE ABRANGENCIA DA DOCENTE SUPORTE PEDAGOGICO
CARREIRA
PR Professor da Rede | Docente Suporte Pedagdgico;
Estadual de Educagéo Direcéo;
Basica Coordenacao;
Assessoramento;
Superviséo;
Orientacao;
Planejamento;
Pesquisa
Curitiba Profissional do | Docéncia I; | Suporte Técnico-pedagdgico;
Magistério Docéncia Il Assisténcia Pedagogica
RS Pessoal do Magistério | Professor Especialista de Educacgéo
Porto Alegre | Magistério Professor Especialista em Educagéo
SC Pessoal do Magistério | Professor Especialista em  assuntos
educacionais;
Consultor educacional;
Assistente técnico-pedagdgico
Florianépolis | Magistério Professor; Especialista em  assuntos
Aucxiliar de ensino | educacionais

Quadro 5 - Cargos das redes
Fonte: Elaborado pela autora

O Plano de Carreira do Parana é o Unico que apresenta uma terminologia
diferenciada para especificar a carreira, pois intitula todos os profissionais do
magistério de professores. A Rede Municipal de Curitiba e a Rede Estadual de SC
utilizam a mesma terminologia da Resolu¢do n° 2 de 2009 para designar estes
profissionais. J4 a Rede Estadual do RS intitula de um nome préximo “Pessoal do
Magistério”. A Rede de Porto Alegre, por sua vez, delimita os profissionais dessa
carreira como “Magistério Publico” sem maiores especificagdes, apenas explicando
que é o “conjunto de Professores e Especialistas da Educacdao”. A Rede de
Florianopolis no Estatuto do Magistério — Lei Complementar n°® 45 de 2002 —
denomina de “profissionais da educagéo”.

Docente, é 0 ocupante do cargo que desempenha atividade de regéncia de
classe. Algumas vezes, esse profissional é intitulado de professor, assim como nos
planos de RS, SC e Porto Alegre. O Plano de Florianépolis determina que docente
pode ser tanto o professor, quanto o auxiliar de ensino. Curitiba € a Unica rede que
possui dois cargos de docentes, diferenciando entre Docéncia | e Docéncia ll.

O cargo de “Suporte Pedagodgico”, nesse caso, enquadra todos os

profissionais que atuam no planejamento, coordenacéo, orientacdo supervisao e
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administracdo escolar. A Rede Estadual de SC possui quatro cargos que
contemplam essa definicdo: especialista em assuntos educacionais, consultor
educacional, assistente técnico-pedagogico e assistente de educacédo. Floriandpolis
enquadra nesse cargo, o qual intitula de “Especialista em Assuntos Educacionais”, o
orientador, supervisor e administrador escolar. Ja Curitiba apresenta os cargos de
Suporte Técnico-Pedagdgico e Assisténcia Pedagogica. Por outro lado, a Rede
Estadual do PR né&o especifica um cargo para Suporte Pedagogico, mas descreve
em seu Plano a diferenca entre estes profissionais e docentes. As elucidacfes da
Rede Estadual do RS e da Rede Municipal de Porto Alegre sdo semelhantes quanto
a descricao da atividade do Especialista de/em Educacao, sendo que Porto Alegre
exige concurso especifico para o cargo e o RS determina que é necessario exercer

docéncia por, no minimo, trés anos e ter qualificacéo correspondente.

9.3 ESTRUTURA DAS CARREIRAS

A Lei 9.394/96 indica, no Art. 62, que para atuar no magistério € necessaria
formacdo minima de nivel superior em curso de licenciatura - graduacéo plena -,
exceto na Educacéo Infantil e as quatro primeiras etapas do Ensino Fundamental,
pois é permitida a atuacdo de profissionais com formacdo de nivel médio em
modalidade Normal. Mesmo tendo essas especificacdes, alguns Planos ja preveem
formacdo minima superior a essa, para entrada na Carreira. Subsequente esta um
quadro sintese sobre as possibilidades de habilitacdo com remuneracédo e posicao

na carreira especifica:

GRADUACAO / POS-
REDE ENSINO MEDIO | LICENCIATURA GRADUACAO MESTRADO DOUTORADO
PLENA (qualquer tipo)
PR Em extin¢éo X X
Curitiba Progressivamen | X X X X
te extinta’
RS X X X
Porto Alegre X X X
SC X X X X X
Floriandpolis X X X X

Quadro 6 - Habilitagdes com remuneracgéo e posicao especifica nas carreiras

Fonte: Elaborado pela autora
As Redes de PR, Curitiba e Floriandpolis exigem graduacédo plena para
entrada no Magistério. Das carreiras que sao regulamentadas com data anterior a

1996, é considerado o ingresso de pessoas com formacdo em Nivel Médio, como o

! CURITIBA, Lei n° 10.190 de 2001, Artigo 5°, Paragrafo Unico.
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caso de RS, Porto Alegre e SC. Apenas as Redes de Curitiba, SC e Floriandpolis
consideram posi¢cdo com remuneracao especifica para profissionais com titulagdo de
mestrado e doutorado.

Morduchowicz (2003) descreve o conceito de carreiras escalonadas, na qual

faz conotacdo com as estruturas salariais:

[...Juma carreira escalonada compreende uma série de posigbes em niveis
distintos de dificuldade, desde uma etapa inicial até o completo
desenvolvimento e o desempenho almejado. O docente conhece o0s
requisitos para sua promocao (capacitacdo continua, atestado fidedigno de
sua experiéncia, etc,)|...]

(MORDUCHOWICZ, 2003, p. 27).

Esse recorte da definicdo de carreiras escalonadas explana exatamente como
funcionam as etapas da carreira docente, em geral, na rede Publica do Brasil e
destas seis redes aqui estudadas.

Além disso, Morduchowicz destaca que

em geral, a carreira divide-se em niveis (entre quatro e sete) nos quais se
avanca de forma automética, ou pelo simples transcurso do tempo, ou por
alguma combinacao de fatores (antiguidade, capacitacao, méritos, etc.) que
gerem uma pontuacgdo que habilite & promocao.

(MORDUCHOWICZ, 2003, p. 18)

Souza et al (2012) complementa que “ainda que tais elementos possam ser
motivo de discussdo, sdo certamente caracteristicas fundamentais para a
compreensao de qualquer percurso do trabalhador, ao longo de uma carreira” (p.
308). O aperfeicoamento profissional durante exercicio do cargo € tido como
essencial “para assegurar um melhoramento sistematico da qualidade e do conteudo
do ensino, e das técnicas pedagdgicas” (OIT/UNESCO, 2008, p. 32).

Todas as carreiras aqui pesquisadas apresentam possibilidades de
movimentagdo na carreira, ou seja, mudancga de posicdo ao longo da permanéncia
na carreira. A remuneracdo dada aos profissionais do magistério, das seis redes
analisadas, € determinada pelo posicionamento do profissional na carreira. Sendo
assim, destaco as trés maneiras de movimentacdo comuns nesses casos:
merecimento/desempenho, tempo de servico e habilitagdo/formacdo. A
movimentagao por merecimento ocorre a critério de cada Rede. A seguir, é exibido

guadro sintese sobre a movimentagao nas carreiras:
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REDE TEMPO DE | MERECIMENTO/ FORMAGAO/ OUTRO
SERVICO DESEMPENHO | APERFEICOAMENTO
PR X X X
Curitiba X X X
RS X X X
Porto Alegre | X X X
SC X X X
Floriandpolis | X X Assiduidade

Quadro 7 - Possibilidades de movimentacéo nas carreiras
Fonte: Elaborado pela autora

A partir do Quadro 7 evidenciou que apenas a Rede Municipal de
FlorianGpolis apresenta diferenca quanto aos tipos de movimentagdo. Esta Rede nédo
considera movimentagdo por critério de desempenho ou merecimento. Por outro
lado, inclui a movimentagao por “assiduidade”.

Um estudo desenvolvido por Gatti e Barreto para Unesco em 2009
“Professores do Brasil: impasses e desafios” refor¢ca essa ideia: “observa-se que a
maior parte dos planos adota como fator de progressédo na carreira apenas o tempo
de servico ou mudanca de funcdo. S8o poucos 0s estados que possuem carreiras
mais complexas” (p. 6). Tal estudo evidencia que as carreiras aqui abordadas
apresentam movimentacdo além da expectativa, podendo ser consideradas

complexas, como Gatti e Barreto (2009) abordam.

9.4 CARGA HORARIA

De acordo com o Inciso Xlll do Art. 7° da CF/88, a jornada de trabalho tem
duracdo maxima de 44 horas semanais, portanto todas as redes aqui estudadas
estdo de acordo com a legislagédo nacional. A Lei do Piso (2008) detalha que no
minimo 1/3 da carga horaria semanal deve ser destinada a atividades extraclasse.
De acordo com o “Estudo sobre a lei do piso salarial”® desenvolvido pelo CNE/CEB,

a jornada de trabalho de 40 horas semanais deve ser distribuida em:

Duracéo total da jornada Horas com alunos Horas para atividades
extraclasse
40 horas semanais 26 horas semanais 14 horas semanais

Figura 2 — Distribuicdo da jornada de trabalho semanal de 40 horas
Fonte: MEC/CNE/CBE. Estudo sobre a lei do piso salarial.

Sendo assim, proporcionalmente, a carga horaria deve ser distribuida em:

2 Disponivel a partir de Margo de 2012 no site do Ministério da  Educagdo:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=10241&tmpl=component&for
mat=raw&Itemid=
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DURACAO TOTAL
DA JORNADA

HORAS COM ALUNOS

HORAS PARA ATIVIDADE
EXTRACLASSE

10 horas semanais

6 horas e 30 minutos semanais

3 horas e 30 minutos semanais

20 horas semanais

13 horas semanais

7 horas semanais

30 horas semanais

19 horas e 30 minutos semanais

10 horas e 30 minutos semanais

Quadro 8 — Distribuicdo da jornada de trabalho proporcional

Fonte: Elaborado pela autora

O numero de horas de trabalho deve levar em conta todas as atividades

desenvolvidas pelo docente:

a) O numero de alunos de que se ocupard por dia e por semana; b) O
tempo que se considera necesséario para a boa preparagdo das aulas e
correcgdo dos exercicios; ¢) O nimero de cursos diferentes a dar por dia; d)
exigido ao professor para participar em pesquisas,
actividadesextra-curriculares e para supervisar e orientar os alunos; e€) O
tempo que seria desejavel aos professores para informar os pais dos alunos
ou encarregados de educacéo do progresso dos alunos
(OIT/UNESCO, 2008, p. 40).

Sendo assim, as horas de atividades extraclasse séo de extrema importancia

O tempo

para o desenvolvimento do trabalho como docente.

em

atividades individuais

atividades individuais.

e entrevista com pais

planejamento e 5 horas e 30
minutos de atividades
coletivas de formagédo e
planejamento em servico.
Especialista em Educagéo e
Professor sem docéncia: 2
horas semanais para

E.l.: 4 horas mensais para
atividades coletivas e 3 dias
no inicio e no final do ano
letivo para avaliacéo,
organizacdo, planejamento

REDE CARGA HORA-ATIVIDADE/ OUTRAS
HORARIA ATIVIDADE
TOTAL EXTRACLASSE
PR 20H — 40H 1/3 da carga horaria -
Curitiba 20H 20% da carga horaria | -
semanal
RS 20H - -
Porto Alegre | 20H E.F. e EMM. :2 horas de | 18H noturno; Carga

horaria complementar de
30 horas semanais e
suplementar de 40 horas
semanais

SC 10H —20H - 30H - | 20% da carga horaria |20H ou 40H Suporte
40H semanal Pedagégico
Florianépolis | 20H — 30H - 40H 30% da carga horaria Professores da E.I. tem
semanal adicional de 30% sobre o

vencimento, como
gratificacdo de hora-
atividade

Quadro 9 — Distribuicdo da jornada de trabalho nas redes

Fonte: Elaborado pela autora
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De acordo com as informacdes retiradas das normas sobre carreiras, visiveis
no Quadro 9, apenas a Rede Estadual do PR est4 de acordo com a Lei do Piso em
relacdo a jornada de trabalho. A Rede de Porto Alegre respeita a distribuicdo da
carga horaria determinada pelo PSPN para docentes atuantes no Ensino
Fundamental e Médio, quanto o Suporte Pedagogico a carga horéria para atividades
individuais reduz para 2 horas semanais. Ademais, 0s docentes atuantes na
Educacao Infantii da Rede Municipal de Porto Alegre ndo sdo contemplados por
carga horaria de atividade extraclasse semanal. As redes de Curitiba, SC e
Floriandpolis resguardam uma parcela da carga horaria total para realizacdo de
atividades extraclasse, que ainda ndo € o suficiente segundo a Lei do Piso. Por outro
lado, a Rede Estadual do RS nao dispdem de nenhum momento para atividades

extraclasse dentro da jornada total de trabalho do magistério.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

As nomenclaturas gerais apresentadas nos Planos e Estatutos estudados,
independente da antiguidade, apresentam diferencas com os termos utilizados na
legislacdo de ambito nacional sobre carreira. O que leva a perceber que o ano de
publicacdo das normas nao interferiu na definicho de nomenclaturas aplicadas.
Mesmo assim, € necessario tomar a devida atengcdo a esses casos como 0s autores
Souza et al. (2012, p. 307) consideram relevante destacar que classificacbes dos
cargos de ingresso podem distinguir-se na nomenclatura e no significado, como, por
exemplo, os termos “professor”, “docente”, bem como “profissional do magistério”.
Além disso, as formas como séo designadas as mudancas de posi¢do na carreira
variam de uma rede para a outra, surgindo diversos termos como “progressao’,
“ascensao”, “acesso” e, também, “promocao”. Ainda assim, mesmo com termos
diferenciados, sdo mencionadas os mesmos tipos de cargos — Docente e Suporte
Pedagdgico — mesmo que descritos de formas diferentes. Desta mesma maneira, as
formas de movimentacdo apresentam nomenclaturas completamente diferentes,
mas com esséncias iguais, possibilitando a classificacdo em trés grupos especificos:
tempo de servico, formacao/aperfeicoamento e merecimento/desempenho.

A compreensdo sobre tais carreiras do magistério publico oportunizou uma
visdo ampla de como as redes da Regido Sul do Brasil estdo apresentando as
condicBes de trabalho destes profissionais. Ademais, permitiu visualizar a aplicacao
das normas nacionais sobre carreira do magistério em redes estaduais e municipais.
Neste cenario, destaco a ndo aplicacéo da jornada de trabalho com reserva de horas
para atividades individuais extraclasse, como prevé a Lei n° 11.738/08. As
determinacdes feitas pela LDB/96 no Art. 67 sobre o ingresso na carreira através de
concurso publico sdo atendidas pelas 6 redes estudadas. As redes também
obedecem a Resolucéo n° 2 de 2009 do CNE diferenciando o trabalho Docente das
atividades de Suporte Pedagdgico, e, inclusive, dividem esses profissionais em, no
minimo, dois cargos distintos. Todavia, ndo é possivel confirmar a aplicabilidade das
normas de cada rede no contexto cotidiano desses profissionais apenas com o

estudo sobre a legislagéo.
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