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Privatizado (Bertold Brecht)

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente,
seu pao e seu salario.
E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a sabedoria, 0 pensamento,
que sé a humanidade pertence.



RESUMO

A presente pesquisa, de natureza qualitativa, apresentada neste Trabalho de Conclusdo de
Curso, tem como objetivo geral analisar a proposta de gestdo escolar desenvolvida e aplicada
pelo Instituto Unibanco em escolas puablicas estaduais de Porto Alegre e Regido
Metropolitana no periodo de 2011 a 2013, e denominada de “Gestdo Escolar para
Resultados”. Como objetivos especificos, pretende-se evidenciar as implicacdes deste modelo
de gestdo, na gestdo democratica da escola publica, caracterizar a repercussao do Programa
Jovem de Futuro nas escolas e problematizar a relacdo publico-privada na educacéo, a partir
da experiéncia especifica do Instituto Unibanco. Os instrumentos metodoldgicos utilizados,
em concordancia com os objetivos, foram a analise documental, a entrevista semi-estruturada
com funcionérias do Instituto Unibanco e o memorial de formacéo com resgate do caderno de
campo do periodo em que fui estagiaria do Instituto Unibanco. As consideracdes da pesquisa
apontam para a andlise de que esta parceria publico-privada modifica a cultura de gestdo
escolar que vem se desenvolvendo desde o periodo pos-ditadura civil-militar no Brasil.
Incentivando positivamente a formacdo do Grupo Gestor da escola que contempla todos os
segmentos da escola (estudantes, professores e funcionarios), mas que burocratiza a gestao
através da intensa demanda de trabalho que a escola deve cumprir para atingir as metas do
projeto. Ainda € possivel problematizar a entrada desta gestdo escolar elaborada por esta
organizacdo do terceiro setor, por ser esta uma lacuna na gestdo publica das escolas,

identificada como insuficiente pelo privado.

Palavras-chave: Instituto Unibanco, parceria publico-privada, gestdo democratica e gestdo

escolar para resultados.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho encerra a Gltima etapa na graduacdo em Pedagogia e tem o intuito de
contribuir com as discussdes acerca das parcerias publico-privadas na escola publica,
sobretudo, na gestdo destas escolas. Compartilho um estudo aprofundado que resulta do
balanco dos meus conhecimentos e reflexdes feitas através da experiéncia tedrica e prética
com a proposta de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR). Proposta desenvolvida e aplicada
pelo Instituto Unibanco (IU) em escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul durante dois
ciclos de trés anos, o recorte temporal para analise foi o segundo ciclo, entre anos de 2011 a
2013, quando fui estagiaria de gestdo em uma das escolas que aplicaram essa proposta de
gestao.

Inicio apresentando minhas inspiracbes, as perguntas inquietas que me
desacomodaram para a escrita deste trabalho e a relevancia deste para a formagéo do trabalho
docente, sendo partes mais introdutdrias do trabalho, para que o leitor conheca um pouco da
minha trajetoria académica e meu contato com a pesquisa.

Em seguida, elaboro uma contextualizacdo do periodo atual e conceitos que compde o
vocabulario da pesquisa e ajudam a compreender 0s processos internacionais que afetam as
politicas educacionais locais. Faco o movimento de partir do macro para 0 micro, ou seja,
inicio a andlise trazendo consideracGes acerca do cenario politico e econémico mundial,
identificando que vivemos em um periodo de crise estrutural do capital. E, com o diagnostico
Neoliberal e da Terceira Via de que o culpado pela crise é o Estado — que investiu nas areas
sociais mais do que arrecadou — observa-se, assim, novas estratégias para minimizar ou
redefinir a acdo do Estado.

No capitulo em que abordo as metodologias usadas, retomo o0s objetivos, pois para
cada um ha um procedimento metodoldgico diferente, sendo a analise documental proposta
por Shiroma, Campos e Garcia (2005) usada para contextualizar e analisar os movimentos
internacionais e nacionais quanto a gestdo da educacdo. A entrevista semi-estruturada na
perspectiva de Boni e Quaresmas (2005) para caracterizar a proposta de gestdo do Instituto
Unibanco e o memorial de formagéo indicado por Prado e Soligo (s.d.), para retomar as
memorias e registros feitos durante o periodo em que atuei como estagiaria do Instituto
Unibanco.

O documento internacional analisado é a Declaracdo de Jomtien, um receituério que

expressa a preocupacdo de atingir as necessidades basicas de aprendizagem, proposto pela
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Organizacgdo para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas (UNESCO); este
documento foi escolhido pela sua representatividade em mais de 190 paises, membros desta
organizacdo. Dessas influéncias nas relacGes internacionais, se observa que o movimento
Educacdo para Todos (EPT), se materializa aqui no Plano Decenal de Educacéo para Todos e
mais adiante no movimento “Todos pela Educagdo” (TPE), uma Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip), composta por “representantes de diferentes setores da
sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de
imprensa, empresarios e as pessoas ou organizac¢des sociais que sdo comprometidas com a

1> sendo o Instituto Unibanco uma das

garantia do direito a uma Educagdo de qualidade
organizagGes mantenedoras desta organizacdo. Ainda neste capitulo, apresento informac6es
guanto ao contetido da proposta do Instituto Unibanco para as escolas publicas, coletadas em
fontes primarias na pagina oficial do IU, destacando sua misséo, objetivos e forma de atuacéo
nas escolas.

A partir de uma rede de acGes politicas internacionais e nacionais, que tornam as
parcerias publico-privadas (PPPs) uma realidade hoje nas escolas, apresento no capitulo 6 a
proposta de gestdo do Instituto Unibanco aplicada nas escolas publicas através da entrevista
que realizei com coordenadoras do Programa Jovem de Futuro (PJF) 2,

Para finalizar, resgato as escritas que fiz durante o periodo em que fui estagiaria do
Instituto Unibanco, problematizo, a partir da minha experiéncia como estagiaria de gestao, as
acOes realizadas com a gestdo escolar para resultados em uma escola publica da periferia
urbana da zona sul de Porto Alegre. Por ultimo, apresento minhas consideracdes quanto a

proposta de gestdo escolar para resultados e sua influéncia na gestéo da escola publica.

! De acordo com informagdes retiradas do site oficial: http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/
*http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=8
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2 INSPIRACOES

Neste capitulo inicial, apresento minhas inspiracdes para a realizacdo da pesquisa, meu
percurso académico de estudante e militante em defesa da educagdo publica, bem como minha
experiéncia como estagiaria do Instituto Unibanco e, posteriormente, a iniciacéo cientifica no
Grupo de Pesquisa: Relacdes entre o Piblico e o Privado na Educacéo®, os principais fatores

gue me guiam na escrita deste trabalho.

2.1 VOCE NAO SABE O QUANTO EU CAMINHEI PARA CHEGAR ATE AQUI: UM
POUCO SOBRE O PERCURSO

Ao chegar a esta etapa fundamental do curso de Licenciatura em Pedagogia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em que o principal objetivo é sintetizar em um
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) algumas das muitas inquietacbes que me
movimentaram até aqui, repenso a minha trajetoria de licencianda deste curso, sendo esta uma
graduacdo que nos permite ter contato com diferentes possibilidades de atuagéo profissional.

Iniciando por minha posi¢do sobre o que acredito ser Pedagoga, e aqui me refiro a uma
graduacdo que nessa etapa historica, e, em particular, na UFRGS, é majoritariamente
feminina, por isso, ser Pedagoga — no feminino — creio que ndo é somente ser professora de
Educacédo Infantil, Anos Iniciais ou da Educacdo de Jovens e Adultos, ou atuar na area da
Gestdo Escolar. Embora sejam estes propdsitos primordiais da nossa formacédo, nos tornamos,
simultaneamente, pensadoras da educacdo, pensadoras que descobrem logo, que ndo ha
neutralidade neste campo, por ser historicamente um campo de disputas ideoldgicas e que
concede poder pelo acesso a informacao ao conhecimento.

N&o € possivel a neutralidade, porque educar € um ato de intencionalidade, que requer
por parte de quem educa, 0s posicionamentos, por sua vez, também nado sdo assépticos, eles se
formam a partir das escolhas dos embasamentos teéricos, das vivéncias praticas, no debate de
ideias e a priori estdo relacionados com a visdo social do mundo e da sociedade em que

estamos inseridos.

® O GPRPPE - Grupo de Pesquisa: Relagdes entre o Piblico e o Privado na Educagdo — é um coletivo que estuda
0 tema publico-privado desde 2001 composto por estudantes de iniciacao cientifica, mestrandos, doutorandos e
pos-doutorandos e pesquisadores de outras instituicdes além da UFRGS.
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Destaco que perpassa nessa relagdo de intencionalidade educacional o recorte de
classe, ndo é possivel negar que vivemos em um pais com desigualdades sociais profundas, e
que, na luta de classes em curso, a educacdo pode representar ou o empoderamento dos
trabalhadores para se tornarem ‘“‘sujeitos autonomos e protagonistas da emancipagdo humana”
(FRIGOTTO, 2002, p.26), ndo apenas para ser um assalariado, ou para torna-los “um cidadao
minimo, facil de manipular e de explorar” (FRIGOTTO, 2002, p. 26).

Nesse sentindo, posiciono-me quanto a finalidade da educacdo que busco alcancar
desde que optei pela Pedagogia e saliento que esta é, a partir da minha visdo de mundo e
identificacdo com a classe trabalhadora, a funcdo social do conhecimento: possibilitar que
sejamos muito mais do que meros pagadores de conta, contribuir com a formacéo de cidadaos
criticos da sua realidade, produtores de cultura e de conhecimento, que buscam através da
organizacdo da sua classe, a classe trabalhadora, a destruicdo das relacBes opressoras e
alienantes impostas pelo capitalismo.

Isto posto, sinto a necessidade de explicar previamente e brevemente as inspiracfes
para a escrita deste trabalho, justificando minhas intencdes de pesquisa com as experiéncias
vivenciadas até aqui, pois foram as experiéncias proporcionadas pelo curso e pela
Universidade, que me instigaram na investigacao aqui apresentada.

Durante toda a educacdo basica fui estudante da educacdo publica, primeiro em uma
escola municipal de ciclos, nos anos iniciais. Depois, fui aluna de escolas estaduais, nos anos
finais e no Ensino Médio, quando decidi fazer o Curso Normal, iniciando a formacdo da
minha identidade docente. No vestibular, optei pela Pedagogia na UFRGS, pois 0 ensino
privado nunca foi uma opcéao para mim, por nédo ter a possibilidade de pagar para estudar.

O ensino publico sempre teve fundamental importancia em minha formacg&o e foi ao
ingressar na Universidade, que tive a oportunidade de me envolver com 0 movimento
estudantil, social e de conhecer e me identificar com ativistas que defendiam as bandeiras da
educacdo, defendiam a educagdo publica, gratuita e de qualidade para a emancipacdo da
classe trabalhadora. Participei da organizacgdo do plebiscito popular pelos 10% do PIB para a
educacdo publica ja!, estive presente nos atos em defesa da educacéo, participei ativamente de
uma das maiores greves das Universidades Federais do Brasil, em 2012. Fui membro do
Diretério Académico da Faculdade de Educacéo, diretora do Campus Centro do Diretdrio
Central dos Estudantes, me organizei em um partido politico e me interessei por compreender
mais a fundo, de forma académica, a politica e a legislacdo da educacdo bésica.

Parte do meu interesse surgiu a partir do que acredito ser uma contradicdo. Mesmo

com todo o envolvimento que citei em defesa da educacdo publica, em 2011 surgiu a



14

oportunidade de ser estagiaria® do Instituto Unibanco, uma Organizacéo Ndo Governamental
(ONG), que atuava, na época, em 22 escolas publicas estaduais no Rio Grande do Sul. A vaga
anunciada me chamou a atencdo por trés motivos: era para ser estagiaria na area da gestdo da
escola, o valor oferecido pela bolsa era maior do que em geral os estagios de Pedagogia
estavam oferecendo e por ultimo: “Instituto Unibanco”, qual seria o interesse de uma banco
em uma escola publica? Fiz trés entrevistas e fui selecionada para iniciar em uma escola da
periferia urbana na zona sul de Porto Alegre.

Participei do projeto por um ano, o primeiro ano de um ciclo de trés anos em que 0
Instituto, atraves do Programa Jovem de Futuro, esteve presente nas escolas do Rio Grande do
Sul. Nesse periodo, eu ja tinha um olhar de pesquisadora, inclusive ja tinha a pretensdo de
escrever sobre o PJF no meu Trabalho de Conclusdo de Curso, por tal motivo, escrevia em
diarios de campo a respeito das formacdes que tive periodicamente.

No tempo em que fui estagiaria, atuei diretamente na implantacdo do projeto na
escola, juntamente com a equipe diretiva, acompanhei e executei diariamente a aplicagdo das
propostas e campanhas realizadas pelo Instituto. Minha postura néo era acritica, desempenhei
todas as minhas tarefas de estagiaria, observando e implementando as demandas intensas de
trabalho para alcancar as metas colocadas pelo projeto a equipe diretiva, mas tinha muitas
indagacdes, principalmente quanto ao modelo de gestdo que ouvia nas capacitagdes, chamada
de “Gestao Escolar para Resultados”.

Para além da experiéncia pratica, no periodo em que eu fui estagiaria do Instituto
Unibanco, quis entender o sentido da parceria entre o brago social do conglomerado Itad-
Unibanco, — o Instituto Unibanco, no caso — e as secretarias estaduais de educacdo, quais
movimentos politicos e econdmicos sustentam a entrada das parcerias publico-privadas na

area da educacéo.

2.2 PERGUNTAS INQUIETAS

Muitas perguntas inquietas surgiram da minha experiéncia; experiéncia que de acordo
com Vendramini (2004), nos seus estudos sobre Thompson, ¢ “uma categoria fundamental
para pensar a realidade” (p. 26), pois assim como o saber académico, a empiria também é
parte do conhecimento da realidade e é por meio da minha experiéncia com o Instituto

Unibanco que surgiram perguntas como: O que sdo parcerias publico-privadas? Em que

* Estagio ndo-obrigatorio realizado durante um ano, entre 2011 e 2012 em uma das escolas estaduais que recebeu
0 Projeto Jovem de Futuro, neste estagio realizei atividades de implementacdo, desenvolvimento e avaliagdo do
mesmo.
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momento surgem? Qual o interesse dos setores privados na educagdo publica? Qual é a
proposta de gestdo do Instituto Unibanco? O que propde? Em que pontos converge ou diverge
da gestdo democratica? Por que sua finalidade é para resultados? Quais resultados pretende
alcancar?

A partir dessas perguntas, me aproximei do grupo de pesquisa que a professora Vera
Peroni, docente da Faculdade de Educacdo da UFRGS, coordena. Primeiro como bolsista de
monitoria das disciplinas Politicas e Legislacdo da Educacdo e Gestdo e Organizacdo da
Educacao, depois fui convidada a ser bolsista de iniciagdo cientifica da pesquisa: “Parcerias
entre sistemas publicos e institui¢ces do terceiro setor: Brasil, Argentina, Portugal e Inglaterra
e as implicagdes para a democratizacdo da educagdo”, e durante um ano pesquisei sobre o
Instituto Unibanco tendo como foco o conteido da proposta, o financiamento e as redes que
estabelece com outras instituicGes.

Na insercdo no grupo, pude conhecer outras parcerias publico-privadas e verificar que
estdo presentes em diferentes niveis e modalidades da educacdo, com programas e propostas
que, de acordo com o foco pesquisado pelo grupo, podem se materializar de trés maneiras,

atraveés de:

[..] (1)° parcerias entre instituigdes do terceiro setor e sistemas pdblicos de
educacgdo, (2) a assessoria de institui¢des privadas que influenciam nas politicas
publicas brasileiras e (3) programas governamentais que trazem a ldgica gerencial
do mercado para o sistema publico de educagdo. (PERONI, 2013, p.9)

Dentro desses focos elencados, iniciei a minha pesquisa sobre o Instituto Unibanco,
portanto, este trabalho ndo se iniciou propriamente neste Ultimo semestre, mas € neste que me
dedico a analisar a proposta de gestdo do programa e buscar respostas para as perguntas

inquietantes.

2.3 RELEVANCIA DA TEMATICA: PARA QUE(M) SERVE O TEU CONHECIMENTO?

Para além da experiéncia pessoal, supracitada, penso ser necessario abordar a
relevancia da tematica das parcerias publico-privadas na educacdo em um trabalho de
conclusdo de curso de Pedagogia, por no minimo trés questdes: primeiro pelo fato de o
curriculo desta licenciatura apresentar disciplinas voltadas para as questfes de politicas,
legislacdo e organizagdo da escola, visando a possibilidade de atuacdo das Pedagogas e
Pedagogos na gestdo das escolas, logo, a elaboracdo desta andlise tem a pretensdo de

contribuir com subsidios tedricos acerca de programas como o0 do Instituto Unibanco, que

® Numeragéo incluida para dar destaque.
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oferecem propostas de gestdo educacional para as escolas publicas, prevendo que nos
depararemos com tais parceiros no exercicio da gestdo escolar.

O segundo motivo, que se relaciona com o primeiro, € que, ainda que estejam
previstas disciplinas com o foco na politica e gestdo da educacdo, uma revisdao no conjunto de
TCCs da Pedagogia UFRGS, disponibilizados no repositorio digital (LUME), revelou que
desde 2008° nado hé producdo referente & tematica das PPPs na educac&o. Outro detalhe que
destaco na busca por producgdes anteriores, € que ao colocar "politica” como assuntos de
pesquisa, apareceram apenas trés trabalhos que continham a palavra no titulo. Assim, me
questionei quanto ao espago que temos para debater politicas educacionais na Universidade,
por essa ser uma causa pertinente que afeta a carreira profissional dos professores.

Percebendo que esse tem sido, pelo menos nos ultimos anos, um tema pouco
explorado por colegas do curso, tomei a tarefa de oferecer uma devolutiva da pesquisa que
realizei sendo estudante da Faculdade de Educacdo. Por acreditar que esse se trata de um
trabalho que visa dar o retorno a sociedade, e neste sentido, concordo com Fonseca (2011)
guanto a funcdo social das elaboracdes feitas nas Universidades Publicas, sendo um dever,

principalmente das instituicdes de ensino superior pablicas:

[...] estar sensivel as demandas que provém de movimentos sociais e populares, com
vistas a contribuir com o desenvolvimento e difuséo da ciéncia, tecnologia, cria¢do e
cultura locais, bem como a apreender o novo presente nos saberes de experiéncia
acumulados por estes movimentos. E, neste sentido, investir para que 0S
trabalhadores e trabalhadores do campo e da cidade que garantem, com 0s impostos
que geram pelo trabalho, a manutencéo e funcionamento das instituicdes publicas,
possam usufruir daquilo que é produzido na Universidade. (P. 224)

Ao corroborar com a reflexdo acima, sobre a finalidade da producdo académica das
Instituices de Ensino Superior publicas, saliento que este é o terceiro argumento, pois
percebo a relevancia em escrever sobre a tematica das parcerias publico-privada, com o
intuito de fortalecer os principios da gratuidade, do carater publico e da qualidade social, lutas
histéricas dos movimentos sociais e dos sindicatos dos professores, principios que sao
ameacados a medida que as estratégias de redefinicdes do papel do Estado avangam,

flexibilizando a entrada da iniciativa privada ou do terceiro setor, na area da educacao.

® Desde 2008, pois este é 0 periodo em que encontramos os TCCs online, ndo posso afirmar que antes desse
periodo ndo houve producdes referentes as parcerias publico-privadas na educacéo.
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3 DELIMITACAO DO TEMA E LEXICO DA PESQUISA

Como ponto de partida, precede delimitar o contorno da pesquisa relacionando-a com
0 atual contexto histérico em que vivemos, mesmo que de forma breve, € preciso evidenciar
que as parcerias publico-privadas na educagdo surgem e se intensificam em determinado
momento do atual modelo econémico capitalista. A vista disso, apresento aproximacdes
acerca da conjuntura econdmica, situando que o periodo é de crise do capital, uma crise
estrutural, de carater universal, global e que acontece em uma escala de tempo extensa e
continua (PERONI, 2013 apud MESZAROS, 2013, p. 11).

Em se tratando de uma crise estrutural, ou seja, situada na base que o mantém, a saber,
o0 modo de acumulacdo de capital, o capitalismo se reinventa na busca por estratégias que
garantam a recomposi¢do da taxa de lucro, como afirma Leher (2010, s.p.): “Em toda a
historia do capitalismo, o sistema do capital busca diagnosticar e empreender acdes que, na
optica do capital, mantenham ou recuperem a taxa de lucro.”

As estratégias para a superacdo da crise sdo, de acordo com Peroni (2008, p.112), a
reestruturacdo produtiva, globalizacdo, neoliberalismo e Terceira Via. Como parte do léxico
da pesquisa, cabe destrinchar cada uma dessas taticas e sua aplicacdo que redefinem a funcéo
de principal executor das politicas sociais do Estado, sendo elas:

A reestruturagdo produtiva interfere muito na atuacdo do Estado, principalmente
pela diminuicdo dos postos de trabalho, e também pelas alteragdes na gestdo. No
taylorismo, a gestdo da fabrica ditava a forma como seria a administracdao publica,
com uma organizacdo hierdrquica e compartimentalizada; na reestruturagdo
produtiva, o trabalho passou a ser em equipe, mudou toda forma de organizacao da
empresa, influenciando a chamada "nova gestao publica".

A globalizacdo financeira e a produtiva também redefiniram o papel do Estado,
porque deslocaram grande parte do volume de recursos financeiros, ndo mais para a
esfera da producdo, mas para esfera financeira, e isso agravou desemprego, influindo
no financiamento das politicas publicas, j& que reduziu a arrecadacdo de impostos.

A outra estratégia de superacdo da crise € o neoliberalismo. Para essa teoria, ndo é o
capitalismo que estd em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, seria reformar o
Estado e diminuir sua atuacéo para superar a crise. O mercado é que deve superar as
falhas do Estado. Portanto, a légica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado,
para que ele possa ser mais eficiente e produtivo [Grifos meus]. (PERONI, 2008,
p.112)

O neoliberalismo requer uma atengdo especial, pois ao reinventar o liberalismo,
aprofunda a retirada de direitos trabalhistas e sociais, tem a privatizagdo dos setores publicos
como uma das principais estratégias, visando tornar as areas sociais, que a priori sao apenas
gastos publicos do Estado (na visdo neoliberal), em mercadoria, para que tambem gerem
lucro. Cabe o alerta da experiéncia: observamos um circuito que se inicia na precarizacgao da

esfera publica e passa pela propaganda ad nauseum dos beneficios da boa gestdo empresarial,
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constituindo o pano sob o qual se assenta a ‘imprescindivel’ privatizagdo. Moraes (2001)
elenca algumas estratégias neoliberais:

A primeira é transferir ao setor privado a propriedade dos entes estatais (inclusive os
provedores de politicas sociais, tais como saude, educacdo, moradia, assisténcia
social, etc.) A segunda via é transferir ao setor privado a operagdo e/ou gestdo dos
servicos (o que traz a baila a velha diferenciacdo, da teoria das finangas publicas,
sobre provisao e producao dos servigos publicos) Como se transfere essa operagao?
Em primeiro lugar, delegando competéncias ao setor privado (ou a variante do assim
chamado terceiro setor). Ou, ainda, mantendo as competéncias na esfera publica
estatal, mas submetendo esses entes estatais a controles de mercado ou que simulem
mercados. (p.38)

Sdo estratégias que modificam a garantia de direitos sociais sob a tutela do Estado,
tendo como parametro de qualidade o mercado, transformando cidaddos em consumidores,
dessa forma o neoliberalismo se torna um conjunto de acbes praticas que otimizam a
exploracdo rentavel das areas ainda ndo aproveitadas do ponto de vista da geracao de lucros.

Quanto a Terceira Via, ela nasce como uma opg¢do ao neoliberalismo, considerada a
nova social-democracia — embora, assim como o neoliberalismo, considera que o culpado da
crise € o Estado que gastou além do que podia em areas sociais — ao avaliar que ha
ineficiéncia do Estado como executor das politicas sociais, esta corrente propde outro
caminho para a saida da crise.

A Terceira Via, pressupfe a existéncia de duas vias anteriores, no diagnéstico de
Anthony Giddens (2001) — principal tedrico da Terceira Via — ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial as duas grandes vias que dominavam a politica, fracassaram ou perderam sua
poténcia. Essas duas vias, de acordo com ele, seriam: a primeira o socialismo e a segunda o
neoliberalismo (GIDDENS, 2001, p. 18). Seu argumento para a faléncia destas duas vias €
que: “As ideias socialistas tradicionais, por serem radicais e reformistas, baseavam-Se nas
idéias de gestdo e planejamentos econdbmicos — uma economia de mercado é essencialmente
irracional e refratarias a justica social.” (GIDDENS, 2001, p. 18) considera que o socialismo
“quase que ja ndo existe”, pois até mesmo os paises que se reivindicavam comunistas, como a
China, por exemplo, “abandonaram as doutrinas econdmicas que outrora representavam’
(p.18).

A segunda via, o neoliberalismo, também falhou na compreensdo de Giddens, porque
a instabilidade e desestabilizacdo da economia baseada em mercados mundiais ndo contribui
para diminuir as “extremas desigualdades existentes entre os paises mais pobre e 0s mais
ricos” (p.19). Portanto a Terceira Via, seria uma democracia social atualizada, que também
tem como missdo superar 0s momentos de crise ocasionada pelo Estado, de acordo com essa

corrente. Logo, as solucgdes politicas propostas por essa via sdo principalmente a reforma do
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Estado tendo como meta “tornar o governo e as agéncias estatais transparentes, voltados ao
consumidor e ageis” (GIDDENS, 2001, p. 23) e o papel central da sociedade civil através do
terceiro setor.

O terceiro setor é a esfera da sociedade que ndo constitui o Estado (primeiro setor),
nem no Mercado (segundo setor) (PERONI, 2013, p. 13), formado por organizac¢des sem fins
lucrativos, as OrganizacGes Nao-Governamentais (ONG), as OrganizacOes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), o publico ndo-estatal que de acordo com Bresser e Grau
(1999):

[...] Sao organizag¢des ou formas de controle “publicas” porque estdo voltadas ao
interesse geral; sdo “ndo-estatais” porque ndo fazem parte do aparato do Estado, seja

porque ndo utilizam servidores publicos ou porque ndo coincidem com 0s agentes
politicos tradicionais. (p.16).

O conceito de terceiro setor, no que tange ao fato de que a sociedade civil é o
componente deste setor, precisa ser problematizado na medida em que compdem a sociedade
civil diversos segmentos cuja perspectiva de classe é antagdnica. Pois se a compreensdo é que
0 terceiro setor € a parcela que ndo esta nem no Estado, nem no Mercado, esse conceito pode
abarcar tanto fundacdes e associacfes empresariais quanto os movimentos sociais (ROSSI,
BERNARDI, UCZAK, 2013), portanto, € importante referendar as diferencas dentro da
sociedade civil que estéo atreladas a divisdo em classes existentes no capitalismo.

Neste contexto de Neoliberalismo e Terceira Via, cabe ressaltar que, com algumas
nuances que diferenciam as duas correntes, ambas nao propéem a superacdo do capitalismo,
porque ndo avaliam que a causa das desigualdades sociais estd em um sistema que se alimenta
da exploracdo e na opressao, sustentaculos das desigualdades sociais. Cada uma, em sua via,
pretende avaliar e criar estratégias para aumentar a lucratividade, pelo lado do
Neoliberalismo, através das privatizacGes e pelo lado da Terceira Via, através do repasse do
terceiro setor.

Diante desse cenario, em que as fronteiras entre o publico e privado se flexibilizam e
as influéncias do mercado ditam os parametros de qualidade para as areas publicas, ndo é
possivel desvincular a educacdo dessas mudancas pois, por se tratar de um direito social,
previsto no 6° artigo da Constituicdo Federal (1988), se torna parte da materialidade dessas
estratégias, portanto concordo com Peroni quanto a premissa de que “[...] a politica
educacional é parte da redefinicdo do papel do Estado, quer dizer, ndo a entendemos como
uma relagdo de determinacdo, mas como partes de um mesmo movimento deste periodo
particular do capitalismo” (PERONI, 2008, p. 111).
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As politicas educacionais ndo estdo desvinculadas das taticas neoliberais e da Terceira
Via, sendo produtoras e produto desse periodo histérico de retiradas de direitos da classe
trabalhadora. No Brasil a materialidade dos ataques aos direitos sociais, entre estes a
educacdo, acontece de forma mais explicita, desde 1990 com as reformas do Estado,
propostas pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE, 1995). A
partir do documento Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado que abertamente fala

sobre a reforma do Estado propondo que a reforma:

“[...] deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do Estado, que
deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via
da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador
desse desenvolvimento (MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E
REFORMA DO ESTADO, 1995 p.12).

Em tal caso, as parcelas da sociedade civil como as ONGs, OSCIPS por meio de
parcerias entre essas instituicdes do terceiro setor e institui¢cbes publicas, sdo apontadas como
saida para “desafogar” as funcdes do Estado.

Nesse contexto, de normatizacdo das parcerias publico-privadas (PPPs) € que surgem
diversos institutos, ONGs e instituicbes que, por mais que sejam consideradas pertencentes a
sociedade civil, — e quanto a esse aspecto devemos estar atentos para o fato de que essas
instituicGes muitas vezes representam bancos, grupos de empresarios, ou seja, possuem um
recorte de classe — entram no campo da educagdo com propostas e metas proprias para escola
publica. Dentro dessas instituicdes do terceiro setor destaco o Instituto Unibanco que, por
meio da tecnologia Jovem de Futuro, desenvolve nas escolas publicas em que atua uma gestdo

chamada de Gestdo Escolar para Resultados, objeto central dessa pesquisa.
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4 OBJETIVO GERAL

Analisar a proposta de gestdo escolar desenvolvida e aplicada pelo Instituto Unibanco (1U)

nas escolas publicas estaduais de Porto Alegre e Regido Metropolitana.

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evidenciar as implicagcbes da Gestdo Escolar para Resultados, na gestdo democrética da
escola publica.

Caracterizar a repercussao do Programa Jovem de Futuro (PJF) nas escolas.

Problematizar a relacdo publico-privada na educacéo, a partir da experiéncia especifica com o

Instituto Unibanco.

4.2 METODOLOGIA

Ao optar pela abordagem qualitativa para a realizacdo da pesquisa, significa que
escolhi ndo me eximir das minhas experiéncias culturais, sociais, meus conhecimentos e
hipdteses antecedentes, pois julgo que é a partir dessas concepcfes que posso interpretar as
informacBes que encontro ao pesquisar. Alego que a compreensdo qualitativa para avaliagcdo
do tema da pesquisa se encaixa na conceituagdo feita por Martins (2004), que afirma: “A
pesquisa qualitativa é definida como aquela que privilegia a analise de microprocessos,
através das acOes sociais individuais e grupais, realizando um exame intensivo dos dados, e
caracterizada pela heterodoxia no momento da analise (s.p.).”

Assim, evidencio que os procedimentos investigativos, que ndo sao imparciais, foram

escolhidos com o intuito de alcancgar os objetivos da pesquisa.

4.2.1 Instrumentos Investigativos

Para evidenciar as implicaces do modelo de gestdo proposto pelo U, na gestdo
democratica da escola publica, optei pela analise documental, por perceber que a concepcao
de gestdo escolar esta concomitantemente associada as finalidades educacionais e que as
proposi¢des quanto a funcdo educacional, variam de acordo com a sua matriz. Por considerar
que a gestdo da escola publica — bem como a finalidade da educacdo — esta em disputa por
projetos societarios distintos, fui orientada pela professora Laura Fonseca, a analisar
documentos internacionais e nacionais que elaboram sobre o proposito da educagdo e por

consequéncia exercem efeito na gestéo escolar.
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Assim sendo, investigo as relacfes e conexdes entre as publicacdes, referentes as
incumbéncias da educacdo da escola publica, da Organizacéo para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura das Nagdes Unidas (UNESCO) com o documento “Declaragdo Mundial Sobre
Educagao para Todos” (UNESCO, 1990), do Movimento Todos Pela Educagado, por entender
que esse € 0 movimento que mais se aproxima das orientagcdes do primeiro documento e o
novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para, enfim, chegar as elaboragc6es proprias Instituto
Unibanco. A escolha destes documentos aconteceu a partir da inferéncia de que a divulgacéao
massiva e a facilidade de encontrar documentos de determinadas organizagcdes que possuem
preponderancia no ambito que atuam, contribuem para dar o carater de oficial (SHIROMA,
CAMPO, GARCIA, 2005) as suas elaboragdes escritas, transformando suas interpretacdes
particulares em diretrizes para as politicas sociais.

Para andlise documental, me apoio principalmente nos focos levantados por Shiroma
(2005), pois para investigar os documentos é preciso atentar para o contetdo das propostas
para "ler o que dizem, mas também captar o que ndo dizem" (SHIROMA, CAMPO,
GARCIA, 2005, p.427) sabendo que representam instituicbes com interesses proprios que
tentam “popularizar um conjunto de informagdes e justificativas que tornem as reformas
legitimas e almejadas” (p.429).

A andlise documental ndo se trata de mera contemplacdo ou descricdo dos
documentos, todavia, busca captar as proposicdes, as conexdes e a légica constituidora dos
discursos. Lancando o olhar sob os trés focos abordados por Shiroma (2005): os conceitos,
atentando para o vocabulario empregado, o conteddo da proposta, captando como explicam a
realidade, e quais discursos buscam legitimar.

Para analisar a proposta de gestdo escolar desenvolvida e aplicada pelo IU nas escolas
publicas estaduais de Porto Alegre e Regido Metropolitana optei pela entrevista semi-
estruturada na perspectiva de ter certa flexibilidade quanto ao roteiro previamente elaborado e
enviado para as participantes da pesquisa. De acordo com Boni e Quaresma (2005): “Esse tipo
de entrevista é muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das informac6es, obtendo
assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam
alcancados” (p.75), pela limitagdo de um objeto especifico, selecionei esta modalidade por
poder balizar o assunto principal, mas ainda assim com a liberdade de poder acrescentar
perguntas que surgiram no furor da entrevista.

Por ultimo, para problematizar a relacdo publico-privada na educacdo, a partir da
experiéncia especifica do Instituto Unibanco e caracterizar a repercussdo do Programa Jovem

de Futuro (PJF) nas escolas, enfatizo o proposito do memorial de formagdo como um meio de
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valorizar e resgatar a pratica que vivenciei no decurso do estagio na escola em que trabalhei.
Para adotar a utilizacdo dessa técnica e valida-la na pesquisa académica, me apoio nas ideias
de Prado e Soligo (s.d.). Conforme estes autores, existe uma tendéncia ao uso deste género
como uma forma de considerar a escrita e reflexGes da préatica e da formacgéo de educadores,
pois os saberes produzidos no exercicio da profissdo podem ser tomados como subsidio por
outros profissionais (PRADO, SOLIGO s.d.)

Para caracterizar o memorial de formacéo, Prado e Soligo explicam que:

Pode ser uma obra literaria ou cientifica, na qual o autor, ou um dos personagens,
evoca fatos a que tenha assistido ou de que tenha tomado parte. E um texto que
relata fatos memoraveis importantes para aquele que o produz, tendo em conta suas
memoérias. E uma marca, um sinal, um registro do que o autor considera essencial
para si mesmo e que supbe ser essencial também para 0S seus
ouvintes/leitores.(s.d.,p.6)

Sendo este 0 método que se aproxima mais dos objetivos destacados, por ser tratar de
acontecimentos ja transcorridos e pela possibilidade do uso dos cadernos de campo que
escrevi na época. Ainda que possa ser uma técnica permeavel aos condicionantes tempo e
memoria e que, portanto, bastante subjetiva sobre a interpretacdo do periodo vivido, ressalto
gue quando recordamos compreendemos nossa propria historia, nossa histdria que repercute
as variantes sociais (cultura, classe, religido, sexo, género, etnia) em que estamos inseridos.

Por isso, escrever as memarias € uma forma de contar a interpretacdo dos fatos vividos
gerando conhecimento a luz da experiéncia que possuimos e com o memorial de formacédo é
possivel oportunizar a abertura para que outros se posicionem sobre 0 mesmo tema, ja essa é

apenas a vista de um ponto.
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5 EDUCACAO EM DISPUTA: AS PRESCRICOES DA UNESCO E SUAS
INFLUENCIAS NO BRASIL

Para chegar a analise das particularidades da proposta de Gestdo Escolar para
Resultados, € preciso considerar que: 1) Esse formato de gestdo € elaborado pelo Instituto
Unibanco; 2) O IU é uma organizagdo do terceiro setor que insere sua proposta de gestdo nas
escolas publicas a partir de uma parceria publico-privada; 3) As parcerias publico-privadas
entram no campo da educacao através da redefinicdo do papel do Estado que abre as portas do
publico para o privado; 4) A redefinicdo do papel do Estado ocorre pelo diagndstico
neoliberal e da Terceira Via de que o Estado € o causador da crise do capital; 5) A partir desse
diagndstico, os Organismos Multilaterais’ lancam prescricdes para o conjunto dos paises
associados, principalmente para os paises ‘em débito’ com o Fundo Monetério Internacional
(FMI); 6) Surgem documentos politicos produzidos por esses organismos que, se hum
primeiro momento visavam interferir no chamado desenvolvimento econémico dos paises de
periferia, a face neoliberal ganha corpo na medida em que os documentos passam a envolver
suposto desenvolvimento social, dividindo ou repassando funcdes publicas para o setor
privado, ou para terceiro setor.

Essas consideracdes sdo significativas para captar os movimentos dos planos
educacionais produzidos pelas agéncias representantes dos interesses econdémicos
internacionais, fazendo o exercicio de articular as elaboracbes macro, me referindo ao
documento internacional, e suas influéncias na politica educacional brasileira. Inicio
destacando o documento “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos: satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem”, elaborado pela UNESCO com o conjunto de
delegados de 150 paises participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
ocorrida em Jomtien na Tailandia em 1990. Esse documento expressa as demandas
educacionais centrais colocadas pela agéncia "intelectual” das Nac¢des Unidas. A UNESCO de

acordo com Noma (2010) é:

[...] um laboratério de ideias, como uma instituicdo que fixa padrdes trabalha para
tecer consensos universais sobre temas emergentes, constituindo-se em um férum
central disseminador, para a regido Latino Americana e Caribenha, de principios e
orientacdes gerais para a educagdo. (p. 55)

" ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas, OCDE - Organizacao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento
Econdmico, BIRD - Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento, FMI - Fundo Monetario
Internacional, UNESCO - Organizacdo das Nac6es Unidas para educacéo, ciéncia e cultura, etc.



25

Os temas emergentes daguele momento séo apresentados no predmbulo da declaragéo,
que inicia retomando o compromisso firmado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
que “toda a pessoa tem direito a educagdo”, evidenciando que apesar de se passarem mais de
quarenta anos e de todo o envolvimento dos paises no mundo, algumas realidades
permaneciam.

Os problemas identificados séo:

— Mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas,
nao tém acesso ao ensino primario;

— Mais de 960 milhdes de adultos - dois ter¢os dos quais mulheres sdo analfabetos,
e o0 analfabetismo funcional ¢ um problema significativo em todos os paises
industrializados ou em desenvolvimento;

— Mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de
vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas sociais e culturais; e mais de
100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo
basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais. (UNESCO, 1990)

E ainda, apesar de a educacdo ser reconhecida como fundamental para o progresso
pessoal e social, ha a afirmac¢do de que a educacdo “ministrada apresenta graves deficiéncias,
que se faz necessario torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve ser
universalmente disponivel.” (UNESCO, 1990).

Além destes apontamentos quanto a problematica educacional é apresentado o balanco
do cenario da economia mundial, descrito como “um quadro sombrio”, os problemas

elencados sdo:

O aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnacdo e decadéncia
econdmicas, o rapido aumento da populacdo, as diferencas econdmicas crescentes
entre as nagdes e dentro delas, a guerra, a ocupacao, as lutas civis, a violéncia; a
morte de milhdes de criangas que poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do

meio-ambiente (UNESCO, 1990).

Ao mesmo tempo, o documento traz perspectivas de avancos para o periodo que se
aproximava, apostando na meta de atingir a educacao basica para todos, sendo essa viavel
pela primeira vez na historia (UNESCO, 1990).

A vista disso, sdo elaborados 10 artigos com objetivos a serem alcancados pelas
nacoes:

Artigo Foco

1. Satisfazer as necessidades Bésicas de | Garantir  instrumentos  essenciais para a

aprendizagem aprendizagem, que sdo: Leitura, escrita, expressao
oral, calculo e solucdo de problemas. De acordo
com o documento “a educagdo basica ¢ mais do que
uma finalidade em si mesma”, sendo a base para
alcancar niveis mais elevados de formacgdo e




educacao.

2. Expandir o Enfoque

Ampliar o enfoque dos recursos, estruturas
institucionais, dos curriculos e dos sistemas
convencionais de ensino.

<

3. Universalizar o acesso a educagdo e
promover a equidade

Universalizar e melhorar a qualidade da educacédo
para reduzir as desigualdades.

Oferecer a todas as criangas, jovens e adultos a
oportunidade de alcancar e manter um padrdo
minimo de qualidade de aprendizagem.

Diminuir a disparidades no acesso a educacao,
principalmente dos grupos excluidos: “pobres,
meninos e meninas de rua ou trabalhadores, as
populagdes urbanas e zonas rurais, 0s ndmades e 0s
trabalhadores migrantes, povos indigenas, as
minorias étnicas, raciais e linguisticas, os refugiados

[.]”

Assegurar a igualdade de acesso a educagdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia.

4. Concentrar a atencdo na aprendizagem

Definir nos programas educacionais 0s niveis
desejaveis de aquisicdo de conhecimento e
implementar sistemas de avaliacdo de desempenho.

5. Ampliar os meios de e o raio de agdo da
Educacéo Baésica

Criagdo de programas complementares para ajudar a
satisfazer as necessidades de aprendizagem das
criancas que tenham acesso a escolaridade formal
limitado ou inexistente.

S80 sugeridos programas de alfabetizacdo, “de
educacdo formal e ndo-formal em sadde, nutrigdo,
populacdo, técnicas agricolas, meio-ambiente,
ciéncia, tecnologia, vida familiar, incluindo-se ai a
questdo da natalidade.”

Contribuir na transmissdo dos conhecimentos
essenciais atraves de veiculos de comunicagdo de
massa, televisao, radio e outros.

6. Propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem

As sociedades devem garantir para todos os alunos
“assisténcia em nutricdo, cuidados médicos e o
apoio fisico e emocional” para que participem da
sua prépria educagéo.

7. Fortalecer as aliangas

Criacdo e fortalecimento de novas articulagbes e
aliancas com os setores entre 0s 6rgdos educacionais
e demais 6rgdos do governo, entre organizacdes
governamentais, ndo-governamentais e privadas.

8. Desenvolver uma politica contextualizada
de apoio

Desenvolver uma politica de apoio aos setores
social, cultural e econémico. Prover a educacdo

26
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béasica para a promocdo individual e social, para isso
deve haver o compromisso politico e a vontade
politica “respaldadas por medidas fiscais adequadas
e ratificadas por reformas na politica educacional e
pelo fortalecimento institucional.”

9. Mobilizar os recursos Mobilizar novos recursos financeiros, humanos,
publicos, privados ou voluntarios, para que todos
tenham acesso as necessidades basicas de
aprendizagem.

10. Fortalecer a solidariedade Internacional. | Cumprir com as necessidades basicas de
aprendizagem deve ser uma responsabilidade de
todas nac0es e para isso € necessaria a solidariedade
internacional através do aumento de recursos
destinados a educagdo “A comunidade mundial,
incluindo os  organismos e instituicbes
intergovernamentais, tém a responsabilidade urgente
de atenuar as limitacbes que impedem algumas
nagdes de alcancar a meta da educacdo para todos.”
As implicacdes para que isso ocorra envolvem: “a
ado¢do de medidas que aumentem 0s orcamentos
nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a
aliviar o fardo das pesadas dividas que os afligem.”

Dos artigos acima listados, destaco, sobretudo, o sétimo artigo, pois trata propriamente
da orientacdo sobre o fortalecimento de aliangas com organizacdes ndo governamentais e 0s
setores privados. Nessa disposicédo fica evidente a tendéncia neoliberal de diagnosticar o setor

publico como ineficiente, no seguinte trecho:

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional, estadual e
municipal tém a obrigacdo prioritdria de proporcionar educacdo basica para todos.
N&o se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos humanos,
financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa. [Grifos meus] (UNESCO.
1990)

Assim, se coloca uma contradicdo, pois embora os responsaveis pela educacdo sejam
principalmente os representantes do poder publico, a0 mesmo tempo sdo considerados
incapazes de suprir todas as demandas citadas no artigo, reforcando o consenso de que néo se
pode esperar pelo Estado, ha a necessidade de novas e crescentes aliancas com outros setores
da sociedade sendo professores, administradores dos trabalhadores em educacdo, Orgaos
educacionais, organizagcbes governamentais e ndo-governamentais, o setor privado, as
comunidades locais os grupos religiosos e as familias (UNESCO, 1990).

No Brasil, o impacto da Declara¢do de Jomtien, gera a afirmagdo de um compromisso

expresso no Plano Decenal de Educacédo para Todos, em 1993. O plano de acéo brasileiro para



28

alcancar as metas colocadas pelos organismos internacionais é construido através de um
Comité Consultivo e um Grupo Executivo instituido pelo Ministério da Educacdo. Nesse
comité ja se observa em sua composicdo a presenca de entidades governamentais, nédo-
governamentais e dos segmentos mais representativos da sociedade civil, que se reuniram
durante a Semana Nacional de Educacéo para Todos.

O Comité constroi uma agenda minima com metas a serem cumpridas em dez anos

com o foco na recuperacgédo da educacéo basica nacional, as metas envolvem

[...] a profissionalizacdo do magistério, a qualidade de ensino fundamental, a
autonomia da escola, a equidade na aplicagdo de recursos dos segmentos sociais
mais representativos na promogdo, avaliacdo e divulgacdo dos esforcos de
universalizacdo e melhoria da qualidade da educacdo fundamental [...] (BRASIL,
1993, p.3)

E ainda a meta de uma escola de qualidade que assuma “o papel constitucional para a
construcdo da cidadania e deixando de ser uma agéncia de producdo do fracasso escolar
(BRASIL, 1993, p.4)”. Para que isso acontega, de acordo com o plano, “¢ preciso que a
comunidade participe da definicdo da politica educacional e da gestdo da escola, ajudando a
sua melhoria e exigindo uma educagdo de qualidade”, nota-se aqui a abertura da gestdo
escolar para a participacdo da comunidade.

No documento brasileiro, seguindo a tendéncia da UNESCO, fica evidente a politica

de parcerias e aliangas, sendo essa considerada uma estratégia prioritaria no Plano Decenal:

[...] impBe-se a formagéo e consolidacéo de aliangas entre o governo e as sociedades
ndo-governamentais . Este mecanismo deverd ser utilizado por todas as instancias da
gestdo educacional, ou seja, pelas escolas, pelas Secretarias Municipais e Estaduais
de Educago e pelo Governo Federal. (BRASIL, 1993, p. 7-8)

Através desse compromisso que pode ser considerado a primeira sistematizacdo de um
plano educacional de Estado®, ap6s a abertura politica e a Constituicdo Cidada de 1988 sdo
notaveis semelhancas com as metas da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos,
inclusive com a reproducdo dos discursos quanto a satisfacdo das necessidades basicas
educacionais, a melhoria na qualidade da educacdo e a busca por aliangas e parcerias com
setores privados ou ndo-governamentais.

O resgate desse documento colabora para o entendimento da relacdo estabelecida entre
os Organismos Internacionais (OIs) e as politicas educacionais brasileiras, uma relagdo de
influéncia a submissdo quanto as metas em comum. Esse atrelamento poderia ser justificado
pela dependéncia econdmica aos Ols, no entanto, Pires (2013) alerta que: “Essa ndo se

configura como uma relagéo unilateral, ndo havendo imposi¢do, mas uma consonancia entre a

8 Pelo lado dos movimentos sociais também havia formulagdes apresentadas no “Manifesto em Defesa da Escola
Publica e Gratuita” (1986) elaboradas pelo Férum da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito.
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orientacdo politica dos governos e dos organismos internacionais” (p.167). Nesse sentido,
Shiroma (2005) complementa com o fato de que ndo ha uma transposicdo acritica das
recomendacdes das politicas educacionais expressas nos documentos internacionais, mas que
a efetivacdo depende das interpretacGes e dos “jogos politicos que configuram o campo da
educacdo [...] tal processo implica, de certo modo, uma reescrita das prescrigdes [...]”
(SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p.430), portanto, a relacdo de ingeréncia e
consonancia, entre UNESCO e Brasil, fica evidente quando, considerando as devidas
interpretacdes, ha a publicacdo de um documento nacional baseado na Declaracéo de Jomtien.

Ainda com relacdo a UNESCO, é preciso apreender o seu papel dentro do sistema
capitalista, como uma agéncia do sistema Nacgdes Unidas, especializada em elaborar
consensos acerca da finalidade educacional, particularmente para os paises de periferia do
capitalismo, para assim defender a mundializacéo do capital com face mais humana (NOMA,
2003). Logo, ao verificar em suas proposi¢cdes a diminuicdo das desigualdades sociais e
garantir as necessidades basicas de aprendizagem, deve-se notar que a sua intencionalidade
ndo € a de terminar com as desigualdades sociais, nem de que a educacdo seja mais do que a
elementar. Nesse sentido, trago a elaboracdo de Noma (2003) que corrobora quanto ao

proposito social das Organizacdes que atuam em conjunto com a UNESCO:

Entende-se que, por mais que as organiza¢des multilaterais apregoem operar com o
proposito de reduzir as condicBes de desigualdades sociais dos paises denominados
em desenvolvimento, pelas vias educacionais, deve-se levar em consideracdo que
essas agéncias representam os interesses dos paises e principais setores vinculados
ao capital global e agem, direta e indiretamente, para a sua manutencdo e pela
coesdo social. A politica neoliberal, ao promover a regulacéo social, atua nos limites
do ajuste econdmico e social necessario para a reproducdo das relagBes sociais
capitalistas. (P.60)

Isto posto, cabe evidenciar que os interesses das organizacGes multilaterais para a
educacao — expressos através da UNESCO nestes 10 artigos supracitados — como “igualdade
de acesso, promocdo da equidade, qualidade da educacéo, formacédo em niveis mais elevados
de educacgdo”, representam direitos sociais importantes sob o ponto de vista da classe
trabalhadora, mas ao serem legitimados pelos discursos dos Ols tém intengdes ambiguas as
demandas sociais. Na incorporacdo em seus discursos de eixos significativos para o
desenvolvimento social, os organismos que representam o capital mundial, bem como o setor
privado, esperam que ‘“seus planejamentos estratégicos e as suas intervencdes nas politicas
plblicas sejam aceitas pela sociedade” (MONTEIRO, 2014)°.

® Trecho retirado do parecer da banca que avaliou esse Trabalho de Concluséo de Curso.
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N&o se pode negar a importancia de uma educagéo de qualidade, da universalizagdo da
educacdo em todos os niveis e modalidades, entretanto, devemos questionar o papel da
UNESCO por agir dentro dos limites capitalistas, ou seja, sem propor a superacdo das

desigualdades — o foco esta no alivio a pobreza.
5.1 DA “EDUCACAO PARA TODOS” AO “TODOS PELA EDUCACAO”

Por meio, da Declaracdo de Jomtien (1990) é manifesto o chamado aos setores
privados e ndo governamentais para que, por meio de aliancas ou parcerias, intervenham na
oferta educacional, se justificando pelo argumento de que o Estado é incapaz de prover todos
0s recursos educacionais necessarios. No Brasil, além Plano Decenal de Educagdo para
Todos, ocorrem outras articulagdes politicas e sociais, que classifico como “a partir de”, “em

consonancia com” e “em contraposic¢do a” que explicarei a seguir.

5.1.1. A partir de...

Das articulacdes “a partir de”, destaco que atreladas aos Organismos Internacionais e
suas orientagdes'® para os paises em desenvolvimento e em débito com o FMI, ocorrem
mudangas significativas na regulagdo econémica por parte do Estado brasileiro a partir de
1990. Especificamente, apds a aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado em
novembro de 1995, aprovado pela Cémara da Reforma do Estado e sancionado pelo
Presidente da Republica em exercicio, na época, Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A exemplo dos outros documentos, o PDRAE inicia, ja na sua apresentacao,
abordando a questdo da crise econémica, que é também uma crise do Estado (conforme o
documento), por isso a necessidade de uma reforma, no sentindo neoliberal, do Aparelho do
Estado, ou seja, “na administracdo publica federal, mas muitas das suas diretrizes e propostas
podem também ser aplicadas no nivel estadual e municipal” (MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 12). A finalidade do

'° Por parte da UNESCO na Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos, na érea da educacdo, e do
“Consenso de Washington (1989)” nome dado ao conjunto de programas de ajustes e estabilizacdo, elaborado
em 1989, a partir de uma reunido em Washington entre os organismos financeiros internacionais - FMI, Banco
Mundial e BIRD — e o Institute for International Economics. Nesse encontro com o titulo Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?, teve o intuito de estabelecer reformas centrais que seriam executadas
nos paises em desenvolvimento e especialmente na América Latina. Oliveira e Dabrach (2009) sintetizam que:
“Entre as dez regras basicas deste ajustamento macroecondmico destacam-se: disciplina fiscal, redefini¢do das
prioridades dos gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacdo do setor financeiro, manutencdo de taxas de
cambio competitivas, liberalizacdo comercial, atracdo das aplicacGes de capital estrangeiro, privatizacdo de
empresas estatais, desregulacdo da economia, protecdo de direitos autorais.”
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Plano foi a de definir objetivos e estabelecer diretrizes para a reforma da administracéo
publica brasileira que, pela concep¢do do Plano, deve ser atualizada viabilizando “a
implementag¢ao de uma administracao publica de carater gerencial” (p. 7).

Com a execucdo de uma administragdo gerencial, fica estabelecido que:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econdmico o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario
dada a existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocacdo de recursos do mercado (MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 12).

Dessa forma, a orientacdo implicita e explicita mais adiante, no trecho:

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servicos sociais como educacdo e salde, que sdo essenciais para
o desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em capital humano;
[...] Como promotor desses servigos 0 Estado continuard a subsidia-los, buscando,
ao mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da sociedade
(MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO,
1995, p. 13).

é a de que o Estado deixe de ser o principal executor das politicas sociais, abrindo espaco para
a intervencdo privada ou do terceiro setor, o Estado entdo passa a ter a funcédo de regulador e
fiscalizador (PIRES, 2013). Os resultados dessa nova configuracdo do Aparelho de Estado
para a educacéo ¢ que “o Estado ndo se retira da promocéo do direito a educacao, mas tem sua
fun¢do diminuida, restrita ao ambito do financiamento” (PIRES, 2013 p. 180).

Sobre a redefinicdo do papel do Estado, a partir do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, poder-se-ia justificar que foi resultado de uma politica de um governo do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), partido marcado em sua trajetoria histérica
na presidéncia do Brasil, por privatizacGes, desempregos e endividamento externo. Porém, a
eleicdo do representante de um novo partido, o Partido dos Trabalhadores (PT) em 2003, ndo
significou a ruptura de muitas das reformas do governo anterior (PIRES, 2013).

Aliads, em muitos aspectos, deu continuidade as mudancas na gestdo publica, como
pode se verificar através do documento Carta de Brasilia (2009) elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo juntamente com o Conselho Nacional de Secretéarios
Estaduais de Administragdo (CONSAD).

A Carta, que tem como escopo melhorar a gestdo publica através de orientagdes
estratégicas e diretrizes, inicia considerando alguns aspectos: Que é do Estado a funcéo de
desenvolvimento de politicas publicas para a igualdade de oportunidades e garantia de direitos

basicos de cidadania; Que ha restricbes de recursos publicos, a0 mesmo tempo em que ha o
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aumento das demandas sociais, e que, portanto é preciso repensar a organizacdo e
funcionamento do Estado, pois o “arcabouco legal e institucional da administragdo publica &,
de maneira geral, muito pesado e calcado em valores e praticas que, em muitos casos, estdo
ultrapassados” (CARTA DE BRASILIA, 2009, p. 01).

Com essa avaliacdo, fica estabelecida entre as resolucbes para as mudangas na
aplicabilidade da administragdo publica, que o modelo de gestdao publica deve: “simplificar 0s
processos de trabalho, diminuindo o excesso de regras e controles; orientar a atuacdo do
Estado para resultados e rever os mecanismos e instrumentos destinados a avaliar o
desempenho institucional e a incentivar a boa gestdo” (CARTA DE BRASILIA, 2009, p. 02).

E ainda, fica estabelecida a revisdo do marco legal:

[...] rever o marco legal de forma a propiciar as condi¢Bes estruturais necessarias e
adequadas para a implementacdo de mudancas de paradigmas, com maior
flexibilidade gerencial, em direcdo a exceléncia em gestdo publica. Neste contexto,
merecem destaque: alteracdo da lei de licitacGes; revisdo das formas juridico-
institucionais vigentes; regulamentacdo do direito de greve no servi¢o publico;
regulamentacdo da relacdo de parceria do Estado com a sociedade civil;
regulamentacdo da contratualizacdo de desempenho institucional; diretrizes de
gestdo participativa para as estruturas colegiadas da Administracdo Publica Federal;
e modernizagdo da regulamentacdo que trata das transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse (CARTA DE BRASILIA, 2009, p. 02).

O que se constata nos dois documentos sobre a funcdo do Estado na gestdo publica,
abordados nesta secdo, € um fio de continuidade entre dois governos que, a priori, teriam
profundas discordancias politicas. As convergéncias e a manutencdo das reformas da
administracdo publica, na proposta do governo FHC com uma gestdo gerencial e com o
governo Lula uma gestdo voltada para resultados, demonstram a preservacdo do discurso
neoliberal de que o Estado € ineficiente para cumprir com todas as suas responsabilidades; e o
chamado ao terceiro setor e as organiza¢Ges ndo governamentais ou privadas, permanece.

Além das similaridades quanto a reestruturacdo da funcdo do Estado expressas desde a
década de 1990, também cabe frisar o papel das PPPs entre as duas politicas, pois de acordo
com Feitosa (2012)

No governo FHC as PPPs foram utilizadas para a modernizacdo da infraestrutura e
de transporte, energia e comunicacdo do pais, tal modernizacdo ampliou a
mercantilizacdo dos servigos publicos através das privatizagdes. Na gestdo de Lula,
as PPPs tém por objetivo incrementar a economia, constituindo, portanto,
mecanismos para alcancar o crescimento econdmico e social, sendo utilizadas cada
vez mais em areas como a educacao, que se distanciou significativamente da esfera
exclusiva do Estado e repousa hoje, nos bracos do empresariado que "levanta a
bandeira" da alianca entre Estado e setor privado, através das ONG's, fundagdes,
Institutos, e outras formas de parceiras publico-privadas. (FEITOSA, 2012, p. 58)
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O padrdo de geréncia privado atuando no publico permanece, inclusive, no governo
Dilma, através da criacdo da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade

(CGDC) em 2011 que tem como objetivo:

[...] formular politicas e medidas especificas destinadas a racionalizacdo do uso dos
recursos publicos, ao controle e aperfeicoamento da gestdo publica, bem como de
coordenar e articular sua implementacdo, com vistas a melhoria dos padrdes de
eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e qualidade da gestdo publica e dos
servicos prestados ao cidaddo, no ambito do Poder Executivo.™
Cémara essa presidida por Jorge Guerdau Johannpeter, presidente do Conselho de
Administracdo do Grupo Gerdau, um empresario que estd entre os 60 mais poderosos do

Brasil?

chamado para “repassar os fundamentos do mercado para a gestdo publica”
(PERONI, 2011, p.32). Dessa maneira, 0 que se nota é a materialidade do fortalecimento das
aliancas (orientacdo que esta entre os artigos da Declaracdo de Jomtien), com o setor privado,
presente também na gestdo publica.

Além das influéncias na administracdo publica, voltando as articulacBes a partir do
documento internacional para a educacao, é registrado nas Disposi¢cdes Transitorias da Lei de

Diretrizes e Bases (LDB/1996) que:

Art. 87. E instituida a Década da Educagfo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei. § 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta
Lei, encaminharg, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo
Mundial sobre Educacéo para Todos. [Grifos meus] (BRASIL. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Lei nimero 9394, 20 de dezembro de 1996)

No momento histérico em que é elaborada a primeira LDB ap6s um periodo de ditadura
civil-militar — de profunda repressdo aos movimentos sociais, com politicas educacionais que
extinguiram programas de alfabetizacdo, implementacdo de reformas universitarias visando a
desarticulacdo politica e a importacdo da formacdo generalista preconizada pelo Banco
Mundial que por aqui obrigou todas as escolas de ensino médio a introduzir a formacéo
técnica compulsoria, o que gerou um verdadeiro fracasso (GADOTTI, 2014) — perante todo
esse passado de retrocesso a educacdo e da experiéncia que ja vinha se construindo com o0s
Organismos Internacionais no periodo de ditadura, ainda sim, a “Declara¢gdo Mundial sobre
Educagdo para Todos” (UNESCO, 1990) e tomada como parédmetro para a elaboracdo do

planejamento metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo (PNE).

1 <http://www.casacivil.gov.br/acesso-a-informacao/camara-de-politicas-de-gestao-desempenho-e-
competitividade> Acesso em: 30 nov 2014.
12 http://ultimosegundo.ig.com.br/os-60-mais-poderosos/jorge-gerdau/5231fe4ead2b67f661000002.html


http://www.casacivil.gov.br/acesso-a-informacao/camara-de-politicas-de-gestao-desempenho-e-competitividade
http://www.casacivil.gov.br/acesso-a-informacao/camara-de-politicas-de-gestao-desempenho-e-competitividade
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Portanto, o que se reafirma até aqui € uma trama de acontecimentos e articulaces
trancadas a partir das prescricdes dos Organismos Internacionais que, juntamente com o
empresariado, buscam legitimar a justificativa neoliberal de que o problema da crise esta nas
competéncias de um Estado que é ineficiente, incapaz, burocréatico, ultrapassado, etc., para
assim, influenciar nas mudancas das incumbéncias do mesmo. Essas modificagdes acontecem,
de acordo com Peroni (2011), para compensar as falhas, “assumindo no interior do proprio
aparelho de Estado a l6gica mercantil via gestdo gerencial e repassando as politicas sociais
para 0 mercado, através da privatizagdo total, ou com parcerias” (p. 35), incorporando em seu
formato de administracdo concepcGes como competitividade, geréncia para resultados, e que
ao cabo, apontam o parametro de mercado como o mais eficiente, tanto para geréncia pablica,

guanto para a geréncia educacional.

5.1.2 Em consonancia com...

Em consonancia com as reformas que ocorrem, abrindo espaco e incentivando a
“desejavel” interven¢do do empresariado e a sua experiéncia com a gestdo privada como
solucdo para administrar as areas sociais, do lado de 14, atendendo ao chamado e ocupando o
espaco aberto, observa-se a construcdo e consolidacdo do movimento Todos pela Educacgédo
(TPE) influenciando e inspecionando a gestdo da educacdo publica no Brasil.

Langado em 6 de setembro de 2006 o movimento representa “Alianca dos esfor¢os da
sociedade civil, da iniciativa privada e de gestores publicos com o propésito de efetivar o
direito de todas as criancas e jovens a Educacdo publica de qualidade até 2022, bicentenario
da Independéncia do Brasil.” (TODOS PELA EDUCACAO, disponivel em:
http://www.mbc.org.br/mbc/uploads/biblioteca/1197373499.0132A.pdf acesso em 03 dez
2014).

Sua misséo € alcancar cinco metas que representam a efetividade dos principais direitos

educacionais dos alunos, de acordo com TPE, sendo elas:

Meta 1 Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola

Meta 2 Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos
Meta 3 Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano

Meta 4 Todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos
Meta 5 Investimento em Educacéo ampliado e bem gerido™

Interessante destacar, que da mesma maneira que os outros documentos que reforcam a

3 InformagBes retiradas da& péagina oficial do Todos Pela Educagdo. Disponivel em:

http://www.todospelaeducacao.org.br/indicadores-da-educacao/5-metas ~ Acesso em: 3 dez  2014.


http://www.mbc.org.br/mbc/uploads/biblioteca/1197373499.0132A.pdf
http://www.todospelaeducacao.org.br/indicadores-da-educacao/5-metas
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entrada do empresariado como a solugdo para acabar com os problemas do mau
funcionamento publico, encontra-se na pagina oficial do TPE o seguinte trecho:

O Todos Pela Educacdo acredita que, pela dimensdo do desafio e da desigualdade
historica da Educacéo no Brasil, apenas a acdo dos governos ndo é suficiente. A
participacdo dos diversos segmentos da sociedade, reunidos em torno de metas
comuns e alinhadas com as diretrizes das politicas puUblicas educacionais, é
fundamental para promover o salto de qualidade de que a Educacédo Basica brasileira
necessita. [Grifos meus] (TODOS PELA EDUCAGCAO, disponivel em:
http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/, acesso em 3 dez 2014)

Nesse sentido, em 2008, consta entre os desafios do TPE “Influir nas politicas ptblicas

» 1% 0 que mais além, se concretiza com a criagdo do Observatorio

de Educacao dos Estados
do PNE® (Plano Nacional de Educagdo), uma plataforma online que tem como objetivo
monitorar os indicadores referentes a cada uma das 20 metas do plano. Esse observatdrio, que
conta com o apoio do Bando Interamericano de Desenvolvimento (BID), é uma forma dos
setores privados, organizados no TPE de supervisionarem os indicadores de qualidade e os
propdsitos da educacdo publica.

Presente entre as organiza¢fes mantenedoras do movimento Todos Pela Educacéo, esta
a empresa Gerdau e instituicdes financeiras como o Santander, Fundagcdo Bradesco e o
Instituto Unibanco. O Instituto Unibanco (sendo este o proponente da gestdo que investigo
neste trabalho), é uma das instituicbes responsaveis pelo investimento social privado do
conglomerado Itad-Unibanco. Foi criado em 1982 com ac¢des inicialmente voltadas para o
meio ambiente e a sustentabilidade, a partir de 2002, o Instituto reformula suas acgdes
passando a trabalhar prioritariamente com educagéo.

Em 2007, cria o Projeto Jovem de Futuro, sua principal proposta para a educacao,
concentrando sua atuacdo na melhoria do Ensino Médio publico por considerar essa fase
estratégica para a formacao da juventude e o desenvolvimento do pais™.

Sua principal missdo é: “Contribuir para o desenvolvimento dos alunos do Ensino
Médio em escolas publicas, concebendo, validando e disseminando novas tecnologias ou
metodologias que melhorem a qualidade e efetividade das politicas publicas” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2011"). E ainda, “dedica-se a contribuir para o desenvolvimento de jovens em

situacdo de vulnerabilidade ao conceber, validar e disseminar tecnologias e metodologias

4 Disponivel em: http://www.mbc.org.br/mbc/uploads/biblioteca/1197373499.0132A . pdf. Acesso em: 3 dez
2014.

15 http://www.observatoriodopne.org.br/

16 Informagdes retiradas do site oficial: http://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/quem-somos. Acesso
em: 15 nov 2014.

7 Informagdes retiradas do site oficial. Disponivel em:
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=35


http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/
http://www.mbc.org.br/mbc/uploads/biblioteca/1197373499.0132A.pdf
http://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/quem-somos
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sociais destinadas a aumentar a efetividade de politicas publicas para a educacdo média”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2011).

Os investimentos financeiros feitos nas escolas pelo Instituto Unibanco sdo mantidos
através dos rendimentos de um fundo endowment, de doacdes, criado exclusivamente para
subsidiar suas atividades, funcionando grosso modo como uma poupanga, ndo necessitando
de aportes adicionais, o que de acordo com informacdes da sua pagina oficial “garante
independéncia e permite a definicao de objetivos estratégicos e metas a longo prazo”.

O Projeto Jovem de Futuro € voltado para o Ensino Médio, conforme o relatorio de
atividades de 2011, por identificar que essa € uma etapa estratégica para a melhoria da
educacdo publica, “para que as novas geragdes participem do desenvolvimento sustentavel do
Brasil, principalmente no momento em que 0 pais comeca a despontar como poténcia
emergente no cendrio internacional” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p.11), dessa maneira:

O Jovem de Futuro busca intervir nessa realidade, contribuindo para manter os
alunos na escola e para a concluséo qualificada do nivel médio. Além de atuar para
romper com o ciclo reprodutivo da pobreza, sua a¢éo contabiliza outros importantes
impactos socioeducacionais: estimula a escolarizagdo como solucdo para o apagdo
da méo de obra especializada, com reflexos na diminuicdo do desemprego nessa
faixa populacional, e promove a coeséo social, evitando a marginalizagéo dos jovens
e a violéncia urbana. (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p.11)

As escolas publicas estaduais que aderiram a parceria publico-privada entre a
Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul e o Instituto Unibanco, receberam o Projeto
Jovem de Futuro (PFJ) na sua fase considerada piloto, em que o Projeto ainda estava sendo
testado. Nessa fase inicial, a estratégia usada pelo Instituto para avaliar o desempenho do
Projeto foi comparar o desempenho dos alunos de dois grupos de escolas: o grupo de controle,
que ndo recebeu o PJF, e o grupo de intervencdo que recebeu e implementou o projeto.
Finalizado o primeiro ciclo de escolas, um novo grupo de instituicbes de ensino recebeu o
projeto (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).

As acOes desenvolvidas pela escola focam nas seguintes metas: Aumentar em 25
pontos a proficiéncia média da escola em Lingua Portuguesa e Matematica, diminuir 50% o
percentual de alunos no padrdo de desempenho baixo, na escala do Sistema de Avaliacdo da
Educagéo Bésica (SAEB) de Ensino Médio em trés anos e diminuir 40% os indices globais de
abandono escolar do Ensino Meédio no fim de trés anos. Para alcancar essas metas as escolas
receberam, durante trés anos, apoio técnico e financeiro para que através de metodologias
desenvolvidas pelo IU melhorassem a qualidade do desempenho em Lingua Portuguesa e em

Matematica, dos alunos do Ensino Médio, sendo essas consideradas disciplinas-alvos.
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O valor investido foi de 100 reais por aluno matriculado na escola, a cada ano do ciclo
de trés anos de implantacdo da proposta, as acdes séo focadas em trés segmentos: alunos,
professores e gestdo/infra-estrutura. Para receber o repasse da verba foi obrigatoria a
formacgédo de um Grupo Gestor (GG) especifico para a gestdo do PJF na escola, esse Grupo
Gestor, composto por, no minimo, seis membros (direcdo, coordenador, representante dos
professores, representante dos pais, representante dos alunos e representante dos funcionarios)
é que gerenciava o Plano de Acdo (PA). Além disso, a formacéo do Circulo de Pais e Mestres
(CPM) se fez indispensavel, ja que era através da conta bancaria feita pelo CPM que a escola
recebia os investimentos.

Para receber o investimento o CPM da escola foi instruido a criar o seu Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal que serve para identificar e
comprovar a legalidade e existéncia de uma empresa. Logo os CPMs se transformaram em
uma espécie de empresa para ter conta corrente e receberem os aportes financeiros do
Instituto Unibanco. Sendo assim, o que se percebe é um movimento de empresariar a escola.

Cabe destacar que as escolas que receberam o Projeto entre 2011 a 2013, tinham como
prioridade as séries focos do projeto: em 2011 foram os primeiros anos, em 2012 os segundos
anos e em 2013 os terceiros anos do Ensino Médio. Apesar de algumas a¢des serem feitas
para alcancar todo o Ensino Médio, a cada ano as atividades eram priorizadas na série foco.

Quanto ao apoio financeiro ainda, a cada ano do ciclo as escolas preparam um Plano
de Acdo, que tem a prioridade de alcancar as metas na série foco, mas a divisdo dos recursos é
de 30% para agdes para alunos, 30% para acdes para professores e 40% para a¢des de infra-
estrutura e Gestéo Escolar.

O Plano de Acdo € um planejamento em paralelo ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
da escola, sendo o PA uma sistematizacdo das metas em atividades e subatividades. As
escolas planejam suas a¢fes no inicio do ano, interessante salientar que muitas das atividades
planejadas sdo oferecidas e propostas pelo proprio Instituto Unibanco, portanto a escola tem
uma liberdade relativa para projetar o Plano.

Quanto ao apoio técnico a equipe do Instituto Unibanco realiza com as escolas
capacitacbes para implementar seu Programa de Gestdo Escolar para Resultados, essas
capacitacdes envolvem teméticas'® como planejamento, execucdo, avaliagdo, lideranca,
negociacdo, aprendizagem, gestdo de pessoas, integragdo, institucionalidade, informacéo e

tecnologia.

'8 Disponivel em: http://pt.slideshare.net/institutounibanco/gepr Acesso em: 20 nov 2014.


http://pt.slideshare.net/institutounibanco/gepr
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Por fim, o Instituto Unibanco é uma instituicdo com a funcdo de aplicar acdes de
responsabilidade social do conglomerado Itau-Unibanco, o maior banco privado da América
Latina, que no aparceiramento com as Secretarias de Educagdo Estaduais insere uma proposta
de planejamento, metas e de gestdo escolar que sdo pensadas na mesma l6gica empresarial de
administracdo. Os documentos do PJF, disponiveis em sua pagina oficial, apontam para a
responsabilizacdo do Ensino Médio como sendo 0 problema de um dito “apagdo de mao-de-
obra qualificada”, justificando seu ingresso nas escolas publicas para melhorar a qualidade
desta etapa, mas fazem isso dentro de uma proposta economicista ao propor como foco

competéncias em areas que sao apenas elementares para a entrada no mercado de trabalho.

5.1.3. Em contraposicao a...

Ainda que de forma breve, é necessario enfatizar, reconhecendo que ndo poderei me
aprofundar merecidamente na investigacdo quanto a organizagdo da classe trabalhadora frente
as reformas neoliberais tratadas até aqui, o papel cumprido pelos movimentos sociais, pelas
principais organizacgdes trabalhistas classistas, bem como os partidos politicos de esquerda,
que no processo de correlagdo de forgas garantiram conquistas importantes para a educacgéo da
classe trabalhadora, indo em contraposic¢do as investidas contra o carater publico, gratuito e
que afetam a qualidade social da educacdo publica.

Se, do lado do setor privado, observamos a formacdo de institutos, OSCIPs e
organizacGes empresariais unidas para influenciarem as politicas publicas e disputarem a
funcdo social da educacdo e da gestdo da escola publica; nesta se¢do, abordo o lado dos
movimentos sociais que reivindicaram (e reivindicam ainda) com lutas, campanhas, greves e
também através de documentos o proposito da gestdo escolar, no escopo da qualidade
socialmente referenciada da escola publica gratuita, laica, autbnoma e democratica.

Para isso, resgato a Proposta da Sociedade Brasileira de Plano Nacional de Educacao
aprovada no Il Congresso Nacional de Educacdo (IICONED), em Minas Gerais, no ano de
1997. Esse plano:

foi resultado de discussdes realizadas nas diferentes instancias organizativas, em
diversos eventos programados (I CONED, Seminarios Tematicos Nacionais e
Locais, debates etc.) em todo o pais, constituindo-se o Il CONED na sintese do
esforgo coletivo de construgdo do Plano Nacional de Educacdo, viabilizados nas
discussGes das mesas-redondas, conferéncias, apresentacdo de trabalhos e
comunicagdes e, principalmente, nas plenarias tematicas e na plenaria final.
(PROPOSTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA, 1997, p. 2)

Na ocasido entidades cientificas, académicas, sindicais e estudantis que vinham

acumulando diagnostico e andlise desde as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CBEs) na
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década de 1980, produziram uma proposta para concorrer a integracdo ao Plano Nacional de
Educacdo, pois desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo havia a previsdo da criacao
desse plano, conforme o Artigo 87 das Disposi¢des Transitorias: “A Unido, no prazo de um
ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional
de Educagdo, com diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes [...]” (BRASIL. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei nimero 9394, 20 de dezembro de 1996).

O Plano Nacional de Educacdo proposto pela Sociedade Brasileira segue com o0s
movimentos que ja vinham se organizando desde o fim da ditadura civil-militar no Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), com instituicbes engajadas na
redemocratizacdo do pais e que conquistaram o principio da gestdo democratica do ensino
publico expresso no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 e referendados nos principios
da LDB/1996. A partir da conquista de uma gestdo escolar democratica, 0 documento traz
uma secao especifica com a construcdo da concepcao de gestdo escolar democrética, dentro
da perspectiva de diferentes segmentos dos movimentos sociais.

Os principios democraticos na gestdo da escola publica explanados no Plano sdo: a
autonomia, a representatividade social e a formacdo da cidadania para que assim a gestdo
democrética da educacdo ndo se constitua como um fim em si mesma, “mas um objetivo
estratégico no processo de superacdo do autoritarismo, do individualismo e das desigualdades
sOcio-economicas” (p. 33). Para alcangar esses principios: “A gestdo deve estar inserida no
processo de relacdo da instituicdo educacional com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos
seus agentes a utilizacdo de mecanismos de construcdo e de conquista da qualidade social na
educagao” (p.32).

Destaca-se, que as experiéncias democraticas que ocorrem a partir do aperfeicoamento
da gestdo, reforcam a participacdo de todos os segmentos constitutivos da comunidade
escolar, essas experiéncias democraticas “norteiam-se pela construcdo de projetos politico-
pedagogicos participativos e convivem com 0s colegiados e as representacGes dos grupos
sociais existentes no interior das instituicGes escolares” (p.33). Em vista disso, hd nessa
concepcao de gestdo escolar, a abertura para a representacao e participacdo dos segmentos da
comunidade escolar em suas diferentes organizacdes, (Circulo de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil, Grémio de Professores, associa¢fes de bairro, comunidade) reunidos no Conselho
Escolar atraves dos seus representantes eleitos na base.

O Conselho Escolar, de acordo com o Plano é:

[...] uma instancia deliberativa e representativa da comunidade, com a finalidade de
propor, acompanhar e fiscalizar o projeto politico-pedagégico da escola. Deve ser
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constituido pela direcdo da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar, escolhidos por esta Ultima, através de processo de eleicdo direta. Entende-se
como comunidade escolar, 0 conjunto dos alunos, pais e responsaveis pelos alunos,
membros do magistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na
unidade escolar (PROPOSTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA, 1997, p. 36).

Portanto, a compreensdo de gestdo democratica elucidada pelo conjunto da sociedade
civil organizada (do campo do trabalho), implica em préticas participativas que possibilitem a
descentralizacdo do poder, a socializagcdo das decisdes e a insercdo social na perspectiva de
exercer a conquista da cidadania (p. 33).

A proposta da sociedade brasileira de Plano Nacional de Educacdo representa uma
sistematizacdo significativa das exigéncias historicas de professores, estudantes e gestores que
nascem em um periodo de esperanca na democracia. Ndo obstante, essa proposta ndo foi a
Unica encaminhada, chegou ao Congresso Nacional em fevereiro de 1998 duas propostas: a
primeira, “da Sociedade Brasileira” através do Projeto de Lei n® 4.155/98 ¢ a segunda, “do
Executivo ao Congresso Nacional” (Mensagem 180/98, de 11/02/1998) de iniciativa do MEC
(BITTENCOURT, 2014)", da disputa entre essas duas propostas, a Ultima acabou sendo
aprovada.

Logo, o esforco da organizacdo dos trabalhadores em torno de um Plano que
contemplasse o aprofundamento da gestdo democratica, foi desconsiderado na elaboragdo do
PNE que vigorou entre os anos de 2001-2011. Ainda sim, esse documento representa um
marco importante nas discussGes sobre a democratizacdo escolar, da gestdo e da propria
sociedade brasileira no que tange a organizacdo dos movimentos sociais no requerimento de

politicas publicas que atendam as demandas da classe trabalhadora.

9 Informagdo ainda ndo publicada, retirada do material elaborado de um curso preparatorio para concurso.

Titulo do material: “Planejamento da Educagdo e Politica Educacional: plano Nacional de Educagido”, da autora
Dr2 Jaqueline Villafuerte Bittencourt (2014).
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6 GESTAO ESCOLAR PARA RESULTADOS: QUE GESTAO E ESSA?

Na continuidade, abordo propriamente o contetido da proposta de Gestdo Escolar para
Resultados (GEpR) criada pelo Instituto Unibanco e que foi aplicada nas Escolas Estaduais de
Porto Alegre e Regido Metropolitana em duas etapas, de 2008 a 2010 e de 2011 a 2013. Com
essa finalidade, apresento a entrevista que realizei com duas funcionarias do Instituto
Unibanco, a entrevista foi realizada de forma semi-estruturada, sendo que o questionario com
possiveis perguntas foi enviado para as entrevistadas antes de ocorrer o encontro, por se tratar
de um roteiro flexivel, outras perguntas surgiram durante a conversa.

O intuito de fazer a entrevista estava em saber mais sobre a criacdo da proposta, como
surge, quais teoricos foram usados, por ter em seu nome “para resultados” quais resultados
busca alcancar, quais aproximacdes estabelece com a gestdo democrética, enfim, interessou-
me especificamente a concepcdo de gestdo do Projeto Jovem de Futuro. Para isso, 0 que
importou mais na sistematizacdo da entrevista foi selecionar eixos amplos que sdo: (1)
Caracteristicas da Gestdo Escolar para Resultados, (2) Embasamento teérico da proposta e
avaliacdo do Projeto Jovem de Futuro, (3) Relacdo com a Gestdo Democréatica e (4)
Diferencial da proposta.

Por esses eixos organizei a entrevista com “P” indicando as perguntas feitas por mim e
“R” para as respostas das entrevistadas, por compreender que as funcionarias representam o
Instituto e que suas falas em muitos momentos se complementam, optei por ndo identifica-las,

nem separar suas falas.

Caracteristicas | P: Como surge a proposta?

da Gestao
Escolar para R: [...] a gente percebeu, assim como as metodologias também, que os gestores
resultados precisavam de um embasamento maior em alguns temas e algumas areas que sdo

fundamentais para a gestdo escolar. Entdo, por isso a ideia do Instituto de criar um
curso, que pudesse contribuir nesse apoio técnico oferecido pelo Instituto, como se
fosse uma formacgéo continuada desses diretores com temas especificos (...)

P: Vocés lembram que temas especificos eram abordados nas capacitacdes?

R: Comunicagdo, planejamento, avaliagdo... Integracdo e institucionalidade,
tecnologias, gestdo de pessoas...

P: Surgiu mais de uma necessidade que vocés perceberam que os gestores tinham
de administrarem a escola?

R: Isso, de gestdo [...], sempre acreditamos em uma gestdo eficiente, s que a gente
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ndo esperava encontrar gestores tdo despreparados para essa gestdo, entdo o projeto
vinha para contribuir [...] a gente identificou a necessidade de contribuir mais
profundamente, fora o projeto e todas as ag¢fes do projeto, com uma formagéo
continuada para esses gestores.

P: Entdo, ndo houve uma identificacdo do Instituto Unibanco de que faltaria, de
repente por parte do Estado uma formacédo para a gestédo, e ai entra neste momento
com uma proposta?

R: Ndo, em momento nenhum ¢ intengdo do Instituto Unibanco substituir a funcao
do Estado.

P: Quais sdo as metas do Projeto?

R: Trés metas: Aumentar 25 pontos, ao longo de trés anos na escala Saeb de
portugués e matematica. Entdo, um ano antes, os alunos faziam uma avaliagéo, de
onde saia a linha de base, trés anos depois elas deveriam ter crescido 25 pontos, em
portugués e matematica com o projeto. A outra meta era reduzir o percentual de
alunos no nivel baixo de desempenho, sempre com o intuito de reduzir a
desigualdade educacional. O mais dificil ndo era aumentar a média na verdade, o
dificil € tirar o pessoal que esta 14 em nivel muito aguém da sua série e elevar ao
nivel béasico. A terceira meta era reduzir a evasdo e o abandono em 40% ao longo
dos trés anos, que era 0 mais dificil.

P: Por que o Instituto opta pelo Ensino Médio? Mesmo que o programa alcance
toda a escola, mas por que especificamente o Ensino Médio?

Na época em que o Programa Jovem de Futuro foi criado, o Instituto Unibanco s6
apoiava projetos externos e a maioria dos projetos era relacionado ao meio
ambiente. Com a entrada de uma nova superintendente no Instituto, ela deu um foco
maior em educagéo. O Instituto teve o foco mais preciso em educagdo e no Ensino
Médio por qué? ldentificamos, através de pesquisas e estudos, que ja haviam
bastante projetos e intervencGes dentro da prdpria educacao brasileira voltados para
0 Ensino Fundamental, mas ndo existiam estratégias nem acles voltadas para o
Ensino Médio [...] a partir de estudos e pesquisas, verificamos que isso tinha um
impacto bastante grande nas questfes sociais e econdmicas do pais, porque hoje
noés temos um grande apagdo de méao-de-obra por conta do baixo indice de
aproveitamento do Ensino Médio. Entdo, a gente identifica que, do Ensino
Fundamental quase metade dos alunos que deveriam ingressar no Ensino Médio,
ndo estavam ingressando, ou alguns ficavam presos ainda no Ensino Fundamental,
ou porgue desistiam da escola, concluiam o Ensino Fundamental e ndo tinham
interesse de continuar. E dos que ingressavam, 50% dos alunos que ingressavam no
primeiro ano ndo concluiam o Ensino Médio, entdo, essa questdo da evasdo
impactava totalmente. Os altos indices de abandono e de ndo aproveitamento do
Ensino médio, levaram o Instituto a achar que esse era um foco interessante para
gue a gente pudesse contribuir para a educagéo no Brasil.

P: E sobre o apagdo da médo-de-obra, por exemplo, o intuito também do Instituto
Unibanco, também seria formar jovens para entrar no mercado de trabalho?
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R: Reduzir as desigualdades sociais, quando falamos das questdes sociais, dessas
guestdes econdmicas, a gente estd falando de pobreza, sim. E o Instituto sempre
teve como missdo, dentro da sua missdo, reduzir a desigualdade social e, entdo,
baseado nessa ideia de que concluindo o Ensino Médio os jovens teriam mais
condicBes de conseguir um emprego... Mais oportunidades no mercado de
trabalho... A gente estaria reduzindo o ciclo da pobreza... E diminuindo as
desigualdades sociais.

P: Essa continua sendo a proposta oficial do Instituto (de gestéo)?

R: Sim. Aqui no Rio Grande do Sul encerrou no ano passado e em véarios Estados
ele ja é politica publica, que foi absorvida pelas secretarias de educacéo.

P: De que maneiras essa proposta possibilita a expressdo da subjetividade de cada
grupo gestor, por se tratar de um modelo que ja vem formulado previamente?

R: [...] as escolas tém autonomia para formular o seu planejamento, existem os
eixos que devem ser contemplados “aluno, professores e infra-estrutura” os
resultados que sdo esperados, mas eles tém autonomia para elaborar as suas
préprias acBes baseada em um diagndstico e no seu projeto politico pedagdgico.

Embasamento
tedrico da
proposta e

avaliagdo  do
Projeto Jovem
de Futuro

P: Existem autores ou embasamento teérico para a proposta?

R: Como a proposta de gestdo escolar para resultados é de um periodo bem anterior,
ndo sabemos se existem autores ou referencial tedrico que embasaram a proposta,
isso seria mais dificil para gente, ndo teriamos como responder, porque é mais la
atras... [...] o Instituto contratou uma consultoria para elaborar e contribuir nesse
curso de gestdo escolar para resultados, entdo, eu sei que varios autores foram
usados [...]. Porque o Projeto Jovem de Futuro, propriamente dito, ele foi
fundamentado em estudos que indicaram elementos chaves para sucesso da escola,
e algumas pesquisas foram levadas em consideragcdo para isso. Uma delas foi a
pesquisa realizada pela Diretoria de Tratamento em Disseminacdo de Informagdes
Educacionais, que foi feito um estudo em escolas publicas, em oito Estados
brasileiros, em varias regides do pais, entdo essa foi uma das pesquisas utilizadas.
Essa pesquisa mostrou como alguns fatores de éxito do aluno e condigGes de
trabalho contribuiam para isso. Entdo, usamos essa pesquisa e esses elementos que
foram encontrados e, além disso, foi utilizado para a elaboragdo do PJF, a pesquisa
Prova Brasil, que foi uma pesquisa realizada pelo MEC em conjunto com o
Instituto de Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, o INEP, e com o Fundo
das nagOes unidas para a infancia, em 33 escolas do Brasil. Essa pesquisa revelou
alguns fatores de éxito semelhantes a primeira pesquisa que eu falei, essa pesquisa
também apontou a importancia de boas praticas pedagdgicas, entdo, o projeto
também é bem focado nisso, em boas préaticas pedagogicas, de gestdo...

P: E o que o Instituto Unibanco considera uma boa pratica pedagdgica de sala de
aula e de gestao?

R: E utilizar os proprios resultados da escola, seja de desempenho, seja de
abandono, de faltas, utilizar esses resultados da escola com um cunho pedagogico e
de gestdo. Porque ndo adianta ter os resultados e ndo fazer nada com eles, entéo, o
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gestor utiliza esses resultados da escola para pensar em estratégias para contribuir
para a melhora do desempenho dos alunos. Entdo, por exemplo, a partir da
avaliacdo de larga escala, que era uma das propostas do projeto, a partir desses
resultados a gente fazia oficinas com os professores para que eles pudessem ter
consciéncia dos resultados e de situacdo de desempenho dos seus alunos e pensar
em estratégias pedagdgicas para a sua sala de aula... Para que, através da avaliacdo,
os alunos viessem a desenvolver essas competéncias que ndo possuiam e que é que
eram necessarias para aquele periodo de estudo, o esperado.

P: Avaliacdo em larga escala vocé se refere a somativa e a diagnostica?

R: Isso, as do projeto, mas ao mesmo tempo, nds sempre tivemos a preocupagdo de
fazer um paralelo com as avalia¢des internas da escola. Do quanto era importante
também que o professor utilizasse as avaliagBes internas da escola e que avaliagao
interna da escola ndo servisse Unica e exclusivamente para aprovar ou reprovar
alunos, mas para que ela também pudesse ser utilizada como instrumento para
repensar e rever o seu plano de aula, sua estratégia de ensino.

P: Eu até me recordei dos instrumentos que nds (estagiarias de Pedagogia) tinhamos
que fazer®[...]

R: Pois é, através do trabalho de vocés estagiarias, que era coletar dados da escola
elabordvamos boletins com graficos das médias, trimestrais ou bimestrais e isso
depois era devolvido para 0 GG. Nés trabalhavamos como analisar aqueles dados e
isso era muito importante, porque muitas vezes a escola até tinha dados, mas nao
fazia nada com eles, a escola ndo sabia trabalhar com os dados, como trabalhar com
seus proprios professores. Sempre focado no desempenho e na frequéncia também.
Lembrando os resultados esperados do projeto, 0s objetivos maiores e as metas que
as escolas que aderiram ao projeto tinham.

Relacdo com a
Gestéo
Democratica

P: Estabelece relagcBes com a gestdo democratica, que digamos é a proposta oficial
prevista na LDB de 1996, eu queria saber, claro que com o limite, ja que vocés ndo
participaram do processo de criacdo da proposta, mas se ela observa os principios
da gestdo democratica?

R: Em todos os momentos. Com certeza, a propria obrigatoriedade da constituicdo
do Grupo Gestor para participar do projeto ja da um cunho bem forte em relacéo a
isso... No Grupo Gestor sdo contemplados todos 0s segmentos da comunidade
escolar. Entdo isso ja caracteriza muito fortemente essa gestdo participativa e
democratica.

P: Entdo, tinha um representante de cada segmento, mas como vocés garantiam que

20 Os instrumentos que me referi na entrevista, eram instrumentos que as estagiarias de Pedagogia recolhiam na
escola, através dos cadernos de chamadas dos professores de portugués e matematicas nés envidvamos para 0
Instituto Unibanco o nimero de aulas previstas, o nimero de aulas dadas e quantos alunos tinham 75% de
frequéncia. Outro instrumento eram as notas trimestrais dos alunos em portugués e matematica, observando
quantos ficavam acima da média.
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esses segmentos participassem? Porque eu lembro, e até coloquei sobre a minha
experiéncia com o Instituto no TCC... Eu lembro que corriamos muito atrés da parte
de pais que tinham que assinar os cheques, que uma das coisas que a representante
dos pais dizia era que ndo sabia para qué que ela assinava, para o qué seria gasto,
entdo, como o Instituto tentava garantir a participacdo de todos efetiva no processo
da gestéo, tinha como?

R: Infelizmente garantir ndo tinha como, era impossivel, mas durante todo o
processo do projeto, durante os trés anos, foi incansével da nossa parte a tentativa
de que isso efetivamente se concretizasse. E o convite, a mobilizacdo de todos esses
segmentos acionados para diversos momentos do projeto, como no monitoramente
fisico financeiro, em que sempre foi convidado o grupo gestor. A prépria gestéo
escolar para resultados, nos cursos, ndo vinha uma pessoa, sempre vinham outras
pessoas também para ndo ficar sé direcdo e coordenacdo, vinha alguém de fora,
professores envolvidos como coordenadores de Agentes Jovens, eram diversas
situacBes. Periodo de elaboracdo de plano de agdo, isso sempre foi muito falado,
que o plano de acdo deveria ser construido por todos para que todos se sentissem
donos daquele planejamento e por consequéncia, se sentissem co-responsaveis pela
execucdo das atividades... Garantir eu ndo sei, mas € um pressuposto do projeto.

Esse exemplo que tu expds, que 0 grupo gestor precisava assinar o recibo do
recebimento do aporte do projeto, ta? Isso era uma forma também de provocar que
as pessoas conhecessem, tanto € que a propria mae disse “eu nem sei 0 porqué que
eu to assinando isso”, provoca as pessoas, eu estou assinando uma coisa que eu nao
sei, t4 na hora de eu saber, eu me interessar, de procurar, porque eu estou
assumindo uma responsabilidade de algo que eu ndo estou sabendo. (Exemplifica)
Entéo, isso provoca. Isso era pequenas intervencdes que a gente ia fazendo, fora
esses exemplos da participacdo no monitoramento fisico financeiro e em outras
acOes do projeto para que a gente, de uma certa forma, provocasse que essas
pessoas se envolvessem.

Diferencial
proposta

da

P: O que essa proposta oferece de diferencial para as escolas?

R: Acredito que seja o apoio financeiro com o apoio técnico e a possibilidade da
autonomia, porque embora seja um projeto que tem uma estrutura de plano de acéo,
em que a escola tem que contemplar trés eixos, focados em professor, alunos e
infra-estrutura, ela tem a liberdade de criar as suas a¢fes a partir de um diagndstico
obviamente, que consiga identificar todas as suas questdes, as suas lacunas e a
partir desse diagnéstico, que ela também tem acompanhamento e assessoria para
fazer, ela tem apoio financeiro e técnico que possibilita ver o qué fazer e como
fazer.

P: Lembro até de um caso de uma escola que teve a biblioteca alagada e os gastos
ndo estavam previstos no plano de acdo, como vocés lidavam com a mobilidade do
plano de agéo, tinha uma mobilidade, ou ndo?

R: [...] Existe um plano a ser aprovado no inicio do ano, mas sempre houve a
possibilidade de flexibilidade, com o critério de relevancia, é 6bvio. Ndo era “Ah
vou mudando o plano de ag¢lo a cada més, porque vao surgindo ideias novas”
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(exemplifica), ndo! Mas vérias vezes, ao longo do projeto, surgiram casos de
escolas que tiveram alguma situacdo relevan8te ou emergencial, que realmente
impactaria os resultados da escola, e que entdo havia a possibilidade de
replanejamento. [...] Isso é mais técnico, talvez ndo interesse, mas tu vai entender,
dentro do préprio eixo existia uma liberdade maior para mover recursos, entdo eu
posso “invés de comprar a geladeira, eu vou comprar o ar-condicionado”,
(exemplifica), digamos assim, porgue tudo estava em infra-estrutura, entdo essa
mobilidade até era maior. Quando fosse o caso de néo ter verba dentro do préprio
eixo, ai a supervisao fazia uma analise, dependendo da questdo, até chamava a
coordenacdo do projeto para conversar e estudar o caso, ver de que forma isso
poderia ser remanejado sem impactar outra agéo.

Até porque, ndo pode ser diferente, de que o plano de acdo nao seja flexivel, porque
a escola é muito dindmica, ela muda muito durante um ano, as situacdes vao
acontecendo e se modificando durante o ano. Apesar da gente orientar a escola de
que ela faca um plano de acdo a partir de um diagndstico, esse diagndstico pode ir
se alterando durante o0 ano e ai a necessidade de se fazer ajustes dentro do plano e o
monitoramento fisico financeiro € um dos momentos que a gente costuma dizer
assim, mais formais para esse momento, que a gente fazia na época quatro
monitoramentos no ano, que era 0 momento de analise de execugdo desse plano de
acdo e avaliacdo da necessidade de ajustes.

6.1 AS ENTRELINHAS...

Apbs dar a voz as representantes do proprio Instituto Unibanco, por considerar a
importancia de caracterizar a GEpR por seus proprios criadores, trago algumas reflexdes que
visam analisar questdes centrais que estdo intricadas a proposta de gestdo escolar do 1U.

Partindo do exposto até entdo, de que o Instituto Unibanco é uma das instituicdes que
tem a funcdo de aplicar as acdes de responsabilidade social do conglomerado Itat-Unibanco e
que foca suas acdes no ensino médio das escolas publicas, deve-se, por conseguinte, ter o
entendimento de que este representa o capital financeiro privado intervindo na escola publica
por meio de parceria publico-privada, com as Secretarias de Educacdo estaduais e com o
Ministério da Educacio®* (atualmente).

A partir da parceria com as escolas, o IU implementa o Projeto Jovem de Futuro, uma

proposta do setor privado, que visa a melhoria do ensino médio publico, por meio de um

21 O Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF) reflete uma parceria ptblico privada entre
0 Ministério da Educagdo (MEC), cinco Secretarias Estaduais de Educagdo e o Instituto Unibanco, que permitira,
até 2016, universalizar o programa nas escolas publicas de Ensino Médio do Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul,
Para e Piaui, atendendo cerca de 2.500 unidades de ensino e mais de 2 milhdes de alunos. (Disponivel em:
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=8
Acesso em: 15 dez 2014)
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sistema de gerenciamento proprio, sendo essa objeto central dos questionamentos feitos as
funcionarias do proprio Instituto. Algumas suspei¢es surgem com a entrevista, sdo elementos
presentes nas falas e nos documentos que fomentam o debate sobre a intervencao do Instituto
Unibanco nas escolas publicas.

Primeiro elemento diz respeito ao surgimento da proposta, como podemos ver as
entrevistadas ndo conseguem precisar como surgiu nem os referenciais tedricos que embasam
a proposta, porém, justificam a criacdo da GEpR, por observarem o despreparo dos gestores
na administracdo da escola. Intrinsecamente, percebe-se o retorno a ideia de que o que é
publico tende a ser menos eficiente do que a qualidade empresarial, indo no mesmo
movimento de tomar a gestdo empresarial (debatida no capitulo 5) como pardmetro para a
gestdo publica. Um discurso que estd amplamente enraizado no senso comum, através das

reformas neoliberais, como critica Ruiz (2009) ha todo um

[...] trabalho ideoldgico e de longo prazo, a desqualificacdo dos servigos publicos.
As pessoas comegam a ser levadas a acreditar “que tudo que é publico é ‘ruim’ e o
que é privado como ‘bom’. E qualquer um que trabalhe nessas institui¢cbes publicas
deve ser visto como ineficiente e necessitado da sensata realidade da competicdo,
para que trabalhe mais horas e mais arduamente.” Desta forma, os funcionarios
publicos passam a ser vistos pelo imaginario social como ineficazes, usurpadores do
dinheiro publico e a “[...] ter seu trabalho controlado externamente, e intensificado
por pessoas que os criticam sem piedade [...].” (RUIZ, apud, LEYS, 2009, p. 163)

Todavia, se atentar para a fala das entrevistadas “sempre acreditamos em uma gestao
eficiente”, e que, para essa gestdo eficiente os gestores ndo estavam preparados, cabe
compreender a diferenca entre eficiéncia e eficacia, de acordo com o portal
Administradores®®, Andreasi (2014) ao citar Peter Drucker, (pai da Administragdo moderna)
conceitua que ser eficiente implica em “realizar as operagdes com menos recursos — MeNos
tempo, menor orgcamento, Menos pessoas, Menos matéria-prima, etc... Ja a eficacia consiste
em fazer as coisas certas: geralmente esta relacionada ao nivel gerencial.” Sobre a qualidade
de ser eficiente Andreasi (2014) explica que o sujeito “deve fazer as coisas de forma certa
com 0 menor uso de recursos e tempo possivel, tem que dominar o processo, ser habilidoso e
rapido. Isso é eficiéncia, fazer as coisas de forma certa. E diferente de eficacia, que significa
fazer com que as coisas certas sejam feitas.”

Portanto, o sentido de uma gestdo eficiente estd em meios mais rapidos e com menos
recursos, enquanto eficacia consiste em fazer de forma competente, independendo o tempo do
processo. De todo modo, o conceito de eficiéncia esta mais relacionado a producéao, ou para

as empresas, do que propriamente para uma escola, em que o resultado do seu processo de

2 http://www.administradores.com.br/
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gestdo ndo sdo produtos, mas pessoas e talvez por isso 0s gestores das escolas foram
considerados despreparados para a concepcao de gestéo do IU.

Com relagdo a gestdo democrética € interessante a fala das entrevistadas, ao questionar
se a GEpR estabelece relagdo com a Gestdo Democratica, a resposta ¢ “em todos os
momentos”, 0 que seria um avango muito importante, pois o processo de gestdo democratica
como apresentei no capitulo 5, na concepgdo da sociedade civil organizada, contempla a todos
0s segmentos de forma a dar garantia de participacédo e socializacdo das decisfes. Entretanto,
a aproximacao estabelecida pelo IU com a Gestdo Democréatica acontece em um plano apenas
representativo conforme Monteiro (2013):

O projeto Jovem de Futuro [...] desenvolve-se dentro da escola a partir de planos de
acdo com metas e resultados esperados, pré-determinados pelo Instituto Unibanco,
com uma margem de autonomia para elaboragdo de atividade e subatividade
planejada por uma equipe gestora que tem uma pequena representatividade da
comunidade escolar e sequer é escolhida por esta comunidade. Portanto, vai na
contramdo da ideia de um planejamento participativo e coletivo, enquanto uma
ferramenta do processo de gestdo democrética da educacdo (MONTEIRO, 2013, p.

286).
Dessa maneira, ao entrar na escola criam um Grupo Gestor paralelo, para administrar

0 PJF, esse GG pode ter todos os segmentos de fato, no entanto, os representantes ndo sdo
eleitos entre 0s seus pares e muitas vezes tém fungdes apenas burocraticas e deliberativas,
pouco consultivas, pois o Plano de Agdo, o instrumento sob o qual o GG trabalha, traz metas
ja esperadas pelo Instituto Unibanco.

Outro ponto de destaque sdo os resultados que o PJF visa alcangar, como observamos
a parceria permite a entrada de uma proposta de gestdo prépria e de metas decididas pelo
Instituo Unibanco e ndo pelas escolas em que se insere 0 Projeto Jovem de Futuro. As metas
relembradas na entrevista, que se aproximam, em certa medida, aquelas propostas pela
UNESCO. Pois, ao focar seus resultados basicamente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, nota-se uma similaridade com os instrumentos essenciais referidos no primeiro
artigo da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, bastando uma formacéo para atingir
as necessidades basicas. Desta maneira, coloca-se em disputa a concepcdo da educacdo
publica, que na perspectiva do Instituto Unibanco (representante do setor privado) tem como
finalidade ultima a insercdo dos jovens em vulnerabilidade social, como s&o classificados pelo
IU os jovens que estudam nas escolas publicas (uma classificagdo bastante problematica), no
mercado de trabalho.

Assim, creio ser necessaria a reflexdo de que historicamente esta etapa da educacéo foi

disputada, sobretudo a educagdo dos jovens da classe trabalhadora, como Frigotto (2006)
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retoma no seguinte trecho sobre a dualidade da educagdo em detrimento das classes sociais,
situadas desde a assunc¢do da burguesia como classe dominante:

Desde o inicio, todavia, fica evidente uma contradicdo insolGvel entre a estrutura
politico-econdmica, as relagdes sociais da sociedade nascente e a necessidade de
uma educagdo dual: uma escola classica, formativa, de ampla base cientifica e
cultural para as classes dirigentes e outra pragmatica, instrumental e de preparacdo
profissional para os trabalhadores. Trata-se de ensinar, treinar, adestrar, formar ou
educar na fungdo de producdo adequada a um determinado projeto de
desenvolvimento pensado pelas classes dirigentes. (FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOS, 2006, p. 3)

Essa visdo dualista de educacdo, ainda hoje, se efetiva nos debates quanto a fungéo do
Ensino Médio, por tal motivo, € que empresas e setores privados inserem-se como parceiros e
elaboradores de projetos para a formacdo dos jovens da classe trabalhadora, visando o
beneficio do capital.

E problematizavel a entrada de uma organizacio, representante, ao cabo, das acoes
sociais de um banco, que se prop0e a atuar para romper com o ciclo reprodutivo da pobreza e
diminuir as desigualdades sociais, mas que, no entanto, tem na sua concepg¢éo de educacao a
formacdo de jovens com habilidades e competéncias que os possibilitem meramente a
empregabilidade® por meio de uma visao reducionista e economicista de formagao propondo
a férmula: mais escolarizac¢do, para menos desemprego.

Dessa forma descomplexifica os problemas sociais e econémicos maiores que
envolvem a entrada do jovem da classe trabalhadora no mercado de trabalho (como o
desemprego estrutural e a acumulacdo flexivel, causadas pela crise estrutural do capital)
atribuindo ao Ensino Médio a “solugdo” para o fim da pobreza, o Projeto Jovem de Futuro
demonstra uma visdo que se aproxima a teoria do “Capital Humano” em que a justificativa
para o0 sucesso ou fracasso de um individuo é proporcional ao investimento na sua formacao
(FRIGOTTO, 2008).

A nocao de Capital Humano foi produzida pela burguesia mundial para “explicar o
fendmeno da desigualdade social entre as nagdes e entre individuos ou grupos sociais”
(FRIGOTTO, 2008, p. 67). Diz-se de Capital Humano a quantidade de investimentos de uma
nacao, instituicbes ou que os proprios individuos fazem na expectativa de retorno futuros,
esses investimentos muitas vezes estdo relacionados a saude ou a educacdo, (FRIGOTTO,
apud SCHULTZ, 2008). Sendo esse entendimento muito proximo a férmula apresentada pelo
Instituto Unibanco (mais educacdo, menos desemprego), entretanto, ndo € uma questdo

individual, tampouco simples, pois, de acordo com Frigotto (2008), o principio das

2 Entendendo empregabilidade como: a capacidade de o individuo manter-se ou reinserir-se no mercado de
trabalho, denotando a necessidade de o mesmo agrupar um conjunto de ingredientes que o torne capaz de
competir com todos aqueles que disputam e lutam por um emprego. (OLIVEIRA, 2008, p. 198)
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desigualdades e da pobreza entre nacGes e individuos, estd na génese do modelo capitalista de
producdo, em que a burguesia ao se apropriar dos meios e instrumentos de producéo
estabelece uma relacdo desigual em comparacdo aos trabalhadores que sO possuem para
garantir sua subsisténcia a venda da sua forca de trabalho (Frigotto, 2008, p. 67).

Portanto:

Ainda que educacao e desenvolvimento estejam sempre correlacionados, 0s paises e
as populacbes pobres nao tém na educacgdo basica e profissional a determinacéo
fundamental de seu atraso e pobreza. Pelo contrario, sua pobreza esta vinculada aos
processos historicos de colonizacdo e de reiterada subordinagdo aos centros
hegemdnicos do capitalismo que até hoje impedem que se desenvolvam
autonomamente e possam ter a universalizacdo da educacdo basica e uma educacao
profissional de qualidade (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2006, p.3).

Levando em consideracdo o histérico apontado acima, levanto algumas indagacdes
quanto a finalidade educacional enunciada através do Projeto Jovem de Futuro: Seria a
questdo das desigualdades sociais uma tarefa simples de ser resolvida? Basta que se tenha
escolarizacdo para a entrada no mercado de trabalho? O tipo de formacéo
compartimentalizada, que visa apenas instruir em areas bases, porém, basicas do
conhecimento como a Lingua Portuguesa e Matematica ndo estariam cooperando para a
formacdo de cidaddos minimos? Ter emprego em uma sociedade capitalista que a cada dia
reinventa suas formas de exploracdo aos trabalhadores é a garantia para o fim das
desigualdades sociais? Pois, conforme o trecho de um dos relatorios de atividades do IU: “a
conclusdo do nivel médio estd intrinsecamente vinculada as condi¢Ges necessarias para a
ascensao social” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p.11). Seria, entdo 0 desemprego ou a
falta de méo-de-obra qualificada um problema trivial e individual a ser resolvido, em que
basta 0s jovens concluirem o Ensino Médio para que se garanta a entrada no mercado de
trabalho e assim o fim da pobreza?

N&o é apenas uma questdo local, ou individual, o desemprego, a exclusdo social, as
desigualdades econdmicas, sdo resultados de anos de dominacdo capitalista como modo de
producdo. Sendo assim, € de se questionar que instituicdes privadas, do terceiro setor e

empresariais queiram quebrar o ciclo da pobreza, do qual mantém sua hegemonia.
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7 MEMORIAL DE FORMACAO

No capitulo a seguir apresento, de forma mais narrativa, situagdes vivenciadas durante
0 ano em que fui estagiaria de gestdo do Instituto Unibanco, expondo minha experiéncia
acerca da implantacdo do PJF em uma escola de periferia da zona sul de Porto Alegre.
Considero significativa e fundamental a escrita deste memorial para poder trazer elementos
para o debate sobre esse formato de gestdo, posto que, com a entrevista, trouxe a visdo do
Instituto Unibanco e a parte mais tedrica sobre a formulacdo da GEpR, nesta parte expresso
como foi a parte pratica da implementacdo em uma escola a partir das minhas memdrias.

Né&o se trata somente de um relato de experiéncia, mas de uma elaboracgéo escrita que,
por se tratar da aplicacdo da proposta de gestdo planejada por uma instituicdo privada em uma
escola publica, visa apontar para 0s contrapontos entre a teoria e a pratica da gestdo com
finalidade para resultados. Acredito que a parte empirica tem valor para avaliacdo da proposta
e também como forma de registro histérico da passagem dessa parceria publico-privada no
Rio Grande do Sul. Assim sendo, selecionei alguns registros dos meus cadernos de campo e

outras situacdes vivenciadas na escola.

7.1 MEMORIAS DO PROJETO JOVEM DE FUTURO

Ao ser selecionada para ser estagiaria de gestdo recebi, juntamente com outras colegas
que entraram comigo, capacitacdes para dar o suporte a escola em que iriamos atuar. Nessa
capacitacdo aprendi sobre as minhas fungBes de estagiaria e sobre o que era o Instituto
Unibanco, a coordenadora do meu grupo de estagiarias explicou que o Instituto era uma
Organizacdo nao-governamental, que ndo era o banco em si, porque atuava na parte de
responsabilidade social, com a missdo de contribuir com o Ensino Médio (EM) das escolas
publicas, por existirem poucas politicas publicas e projetos sociais para esta etapa.

Recebemos algumas informacBes com relacdo a etapa em que atuariamos como as
estatisticas apresentadas de que 50% dos alunos que entram no Ensino Médio, ndo se formam,
sendo essa etapa considerada um “grande funil”, que poucos saem e que 89% dos alunos que
se formam no Ensino Médio publico ndo possuiam as habilidades que deveriam ter. Assim, o
IU, com as metodologias desenvolvidas pelo PJF, visava garantir a entrada, a permanéncia, 0
bom rendimento e a conclusdo dos anos de estudo, diminuindo o ciclo de desigualdades
sociais.

Responsabilidade, criatividade, pro-atividade, habilidade de comunicacéo, facilidade

de relacionamento, iniciativa, dinamismo, pro-atividade, lideranca, ética, disciplina,
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flexibilidade, foram caracteristicas trabalhadas na capacitacdo de estagiarias, pois eram essas
capacidades deveriamos desenvolver, conforme esse curso. Ouvi em Vérias capacitacées que
as estagiarias sdo do IU e ndo da escola, e que, portanto, seriamos representantes do Projeto,
era preciso separar o relacionamento com a escola, pois nosso foco eram as tarefas do projeto.

Assim, o dia 6 de julho de 2011 foi meu primeiro dia como estagiaria do Instituto
Unibanco em uma das escolas estaduais de Porto Alegre, uma escola que atendia
principalmente alunos de periferia. Aberta nos trés turnos, sendo que as turmas de Ensino
Médio tinham aula no turno da manha e a noite, como meu estagio era durante a tarde, tive
pouco contato com os alunos de fato, apenas com os Agentes Jovens. Os Agentes Jovens,
eram estudantes identificados pela equipe de coordenagdo do PJF que possuiam perfil de
lideranca, cada turma tinha dois Agentes, que recebiam capacitacdes periddicas para serem
transmissores dessas capacitacfes entre seus colegas.

Com pouco espaco livre, a escola separou uma pequena sala para que se tornasse a
sala do Projeto, o lugar onde trabalhei. Nessa sala ficavam todos os materiais do Instituto
Unibanco, quando cheguei ndo tinhamos computadores nem impressoras, porém, eram bens
previstos para a compra, logo adquirimos dois notebooks e duas impressoras, que foram
compradas com a verba do projeto. Conheci a diretora, a vice-diretora, 0 secretéario e a
professora responsavel por coordenar o Projeto na escola, professora essa que tinha sido
liberada de sala de aula no turno da tarde para se dedicar ao Projeto Jovem de Futuro.

Fui orientada a conhecer os espacos fisicos e solicitar o Plano de Acao da escola, para
me familiarizar com as atividades planejadas. Interessante que o Plano de Acdo, o
planejamento das acOes para atingir as metas do projeto, estava no computador da diretora e
que ndo havia copia impressa. O Plano, disposto em planilhas eletrdnica, era dividido por
cores que correspondiam a resultados a serem alcancados, 0s resultados eram iguais para
todos os grupos de escolas, 0 que mudavam apenas eram as atividades e o valor investido em
cada uma.

Os resultados eram os seguintes:

Resultado 1 Alunos com competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e
Matematica desenvolvidas.

Resultado 2 Alunos com alto indice de frequéncia.

Resultado 3 Professores com alto indice de frequéncia.




53

Resultado 4 Préticas pedagdgicas melhoradas.

Resultado 5 Gestéo escolar para resultados.

Resultado 6 Infra-estrutura da escola melhorada.

Esses eram os resultados que se buscava alcancar com a gestdo do Instituto Unibanco,
resultados que como se pode observar abrangiam alunos do Ensino Médio, professores, a
gestdo escolar e as agdes de infra-estrutura que favorecia toda a escola. No entanto, o que
deveria ter sido uma elaboracgdo coletiva, de acordo com a diretora, foi feito nas férias em uma
reunido com o Instituto e que muitas atividades foram copiadas dos exemplos dados, além
disso, a escola estava atrasada em muitas atividades, pois cada uma tinha um prazo para ser
desempenhada e por algum motivo o repasse da verba estava atrasado.

Demorou para que o Plano de Agéo se tornasse uma apropriacdo da equipe diretiva e
penso que o conjunto da comunidade escolar pouco sabia sobre esse plano, isso, porque
muitas vezes os alunos desconheciam que o financiamento de campeonatos, festas ou
passeios, vinham do Projeto, ou seja, 0s alunos acabavam por ndo se envolver na proposi¢ao
de atividades, apenas participavam. Em muitos casos precisavamos de dinheiro para alguma
atividade e a diretora ndo sabia que tinha planejado a atividade, nem quanto estava previsto, o
gue demonstrava a sua dificuldade de administrar o planejamento das acGes.

A dificuldade era também do Grupo Gestor em realizar as atividades dentro do prazo,
pois a demanda de acBes, prazos, orcamentos, prestacdo de contas e relatorios, somados a
pouca participacdo de todo o grupo, sobrecarregava a equipe diretiva. Tinhamos problemas
para mobilizar os participantes e durante o tempo em que eu estive na escola, poucas vezes
conseguiamos reunir 0 grupo para programar as atividades e suas execu¢des. Em nenhuma,
das poucas reunides, tivemos a presenca de todos os membros do GG, principalmente os
representante de pais e de alunos, a maioria das decisdes eram tomadas pela diregdo, por mim
e pela coordenadora do PJF.

O valor disponivel para cada atividade era alto, pois o repasse de verbas, feito em 3
parcelas, superava o valor de 100 mil reais para aquele ano. Para uma escola publica simples,
com problemas de estrutura, com o laboratorio de informatica desatualizado, com a quadra de

esportes precaria, com problemas de infiltragcdo nos banheiros, era um dinheiro muito bem
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vindo. Todavia, para 0 uso da verba o Grupo Gestor deveria seguir estritamente alguns
requisitos para a compra e prestagdo de contas. Compras acima de 300 reais deveriam
apresentar trés orcamentos e s6 poderiam ser feitas através de cheque, esse cheque precisava
de duas assinaturas, da diretora e da representante de pais do CPM.

O procedimento de assinar os cheques para as compras deveria passar pela autorizagao
da representante de pais, entretanto, a representante ja deixava véarias paginas de cheques
assinada. Em uma das vezes em que ela veio a escola para fazer a autorizacéo, chegou a dizer
que ndo sabia o que estava sendo comprado, porque ela apenas assinava. Esse acontecimento
demonstrou que apesar de haver um grupo designado para gerenciar o PJF na escola a
participacdo de todos ndo era efetiva, mesmo que por parte do Instituto Unibanco o convite
para as capacitacdes e reunides de prestacdo de contas se estendesse a todos os participantes
do GG.

7.2 CAMPANHA ESTUDAR VALE A PENA E O INCENTIVO A COMPETICAO

A campanha Estudar Vale a Pena (EVP) foi uma das metodologias obrigatérias para
todas as escolas no ano de 2011 e funcionava como uma grande gincana. De acordo com o
manual de aplicacdo da Campanha o seu objetivo era “contribuir para os esfor¢os de escolas
publicas no sentido de reduzir o abandono escolar”.

Dividida em duas partes, a Campanha apontava no seu cronograma atividades de abril
a outubro. A primeira fase, com mais atividades, tinha o intuito de evitar o abandono dos
alunos e a segunda fase de incentivo a permanéncia. A Campanha tinha acdes realmente
interessantes, sobretudo as de resgate dos alunos infrequentes ou em situacdo de evasdo, como
a “Operacgao Cartas Quentes” em que os colegas escreviam cartas para seus colegas para que
voltassem a estudar, os “Telefonemas de resgate” em que a diretora ou a equipe de
coordenacdo pedagdgica ligava para esses alunos infrequentes para conversarem sobre suas
faltas ou motivo do abandono. E “O termo de compromisso”, uma a¢do mais simbolica, em
que os alunos assinavam um termo se comprometendo em concluir o Ensino Médio.

Pois bem, acdes simples e que funcionaram, dois alunos voltaram aos estudos depois
das cartas, entretanto, é interessante acentuar que essas poderiam ser atitudes rotineiras da
escola, mas que s passaram a acontecer com a sugestdo da Campanha.

Voltando ao exemplo de que a Campanha funcionava como uma gincana, a considero
assim, pois todas as escolas participantes competiam entre si para alcangarem os melhores

resultados, os resultados eram avaliados a partir de relatorios que envidvamos a cada trimestre
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para a coordenacdo do IU. Nos relatérios escreviamos as agdes desenvolvidas e
documentavamos com fotos, esses relatorios foram avaliados e no fim do ano aconteceu a
premiacdo da Campanha Estudar Vale a Pena.

As premiagdes das escolas também foram baseadas nos resultados dos instrumentos de
avaliacdo que eu coletava e enviava periodicamente para a supervisao do 1U, os instrumentos
de avaliacdo da escola, eram chamados E1, E2, E3, E4 e E5. O E1 era coletado através dos
cadernos de chamadas dos professores de Lingua Portuguesa e Matematica (disciplinas foco),
com as copias dos cadernos em maos, eu inseria em uma planilha eletrénica 0 nimero de
aulas planejadas e o nimero de aulas realmente efetuadas e a quantidade de alunos que
alcangaram 75% de presenga no més. O E2 era um instrumento coletado com a secretaria da
escola a partir das fichas resumos com as notas dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica. Nas copias das fichas, eu contava o numero de alunos que estavam acima da
média, inseria em outra tabela e enviava para o Instituto a cada bimestre. O E3 era um
instrumento trimestral que totalizava o nimero de aulas previstas e dadas pelos professores
das disciplinas foco.

O E4 e E5 eram instrumentos feitos semestralmente, o primeiro era uma entrevista
com os professores das disciplinas foco quanto ao planejamento, avaliagdo e o uso de
estratégias pedagogicas diversificadas. O segundo era uma avaliacdo sobre a estrutura fisica
da escola, observando as salas de aula, laboratorios, salas especiais de artes, de video, de
informatica, quadra de esportes, etc..

Esses instrumentos eram enviados para o Instituto Unibanco, que elaborava avaliacdes
gerais da escola. Recordo que era muito dificil fazer a coleta dos instrumentos que envolviam
o0s cadernos de chamadas, os professores muitas vezes ndo deixavam seus cadernos na escola
e 0s que deixavam frequentemente me faziam perguntas sobre o que eu como eu iria usa-lo.
Sentia um desconforto por parte dos professores de me entregarem 0s cadernos, uma das
professoras inclusive sempre deixava orientacdes sobre ndo tirar da ordem as folhas das
chamadas, de fato, era uma coleta de dados bastante invasiva, principalmente pelo fato de
fazer a contagem de aulas previstas e dadas, como uma forma de controle do trabalho dos
professores.

Entre as atividades de incentivo da Campanha aos alunos, estava a premiacdo com
vale-cultura para os que obtinham melhores resultados em Lingua Portuguesa e Matematica,
para 0s alunos que demonstraram um crescimento no seu desempenho, seguindo também o
critério de ter no minimo 75% de frequéncia. Entdo, apds as avaliacfes de cada trimestre, era

feito um ranking com o nome dos alunos que foram premiados, essa lista ficava exposta no
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mural do Projeto. Esse incentivo aos alunos que se destacavam nas disciplinas, ndo deixa de
ser uma forma meritocratica de destacar apenas alguns, como os exemplos a serem seguidos.

O incentivo a competicdo também acontecia entre as escolas, atraves das avaliacfes
obtidas ao longo da Campanha EVP e das provas feitas pelos alunos da série foco. Depois de
um ano de acOes focadas em melhorar o desempenho, aumentar a frequéncia e diminuir a
evasdo nas escolas com melhores rendimentos na comparacao entre as avaliagdes diagndsticas
de LP e Matematica, feitas no inicio do ano, em relacdo a somativa, feita no fim do ano,
foram premiadas. Os professores que eram responsaveis pelas turmas com o maior nimero de
alunos com notas altas, entre todas as escolas, também receberam prémios.

No dia da premiacdo todas as escolas foram convidadas a participarem, representada
através dos Agentes Jovens e coordenacdo do projeto. Nesse dia a escola em que eu
trabalhava ndo ganhou nenhum prémio, mesmo tendo um pequeno crescimento, néo

recebemos destaque entre os critérios colocados pelo Instituto Unibanco.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Nada é impossivel de mudar

(Bertold Brecht)

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

nao aceiteis o que é de habito como coisa natural,

pois em tempo de desordem sangrenta, de confuséo
organizada, de arbitrariedade consciente, de
humanidade desumanizada, nada deve parecer natural
nada deve parecer impossivel de mudar.

Da mesma maneira que abri este trabalho, uso outro poema do mesmo autor Bertold
Brecht, ndo para encerrar, mas para abrir espaco para outras reflexdes, pois o Trabalho de
Conclusdo de Curso pode ter a palavra “conclusdo” em seu meio, mas a investigacao que
realizei ndo termina aqui, sequer tenho a pretensdo de que minha analise seja uma verdade
Unica. Por isso, busquei realizar neste trabalho um dialogo entre teoria — com o cuidado de
referenciar o trabalho de importantes pesquisadores sobre a temética — e a pratica, procurando
contribuir com o debate sobre as parcerias publico-privadas resgatado na minha experiéncia e
assumindo que este trabalho ndo se iniciou aqui no TCC, mas foi a sintese da possibilidade da
iniciacdo cientifica durante a graduacéo.

Com o olhar desconfiado, examinei o que tem parecido habitual, pois, conforme
procurei expressar no capitulo com a delimitacdo do tema, a intervencdo e as parcerias do
setor privado e/ou do terceiro setor para a defesa dos interesses do capital, € uma realidade
nas politicas publicas educacionais, ndo tdo recentes, conforme Pires (2013), mas que se
intensificam neste periodo particular do capitalismo nas escolas e na disputa pela concepcédo
de gestdo. O que, ao cabo, se resume no tencionamento do proprio propésito da educacdo
publica.

A materializacdo da intervencdo privada na gestdo da escola publica, caracteriza-se
como uma tendéncia mundial e manifesta-se como uma estratégia utilizada pelo ideério
neoliberal na tentativa de transpor a crise do capital, pois esta, na concepc¢do neoliberal, é uma
crise também na eficiéncia da gestdo das politicas sociais. Em decorréncia, 0s principais
Organismos Internacionais, entre eles a UNESCO — que representam os interesses do capital
mundial — apregoam a imprescindibilidade de aliancas da esfera privada, para que, através do
modelo de gestdo empresarial, se alcance uma gestéo publica eficiente, sobretudo, nos paises
de periferia do capitalismo.

Isto posto, investiguei as conexdes das prescri¢des internacionais com a Declaragéo de

Jomtien (UNESCO, 1990), encontrando uma ressonancia de principios e metas em
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documentos brasileiros, como no Plano Decenal de Educacéo para Todos e nas disposi¢des do
Movimento Todos pela Educagdo, uma organizacdo formada basicamente por setores
empresariais e que tem como um dos seus mantenedores o Instituto Unibanco. Avalio que
essa proposi¢do de uma “Educagdo para Todos”, preconiza a escolarizacdo dos filhos da
classe trabalhadora tendo como principio usado a concepgdo de Capital Humano na mediacao
para 0 combate a pobreza, apresentando em seu discurso uma relacdo simplificada entre
educacdo e superacao das desigualdades econdmicas e sociais. Porém, conforme Frigotto, 0
processo de exclusdo social é histdrico e profundo, por tal motivo, a educacdo ndo pode ser
vista como a unica e exclusiva responsavel para o fim das mazelas mundiais, quando sdo os
abismos sociais que viabilizam a hegemonia do sistema capitalista.

Ao observar um processo de continuidade, ou no minimo de influéncia, das
orientacdes dos Organismos Multilaterais, no formato de reformas neoliberais em diferentes
areas sociais, busquei evidenciar que as parcerias publico-privadas, no Brasil, passaram a
balizar parte das praticas de gerenciamento das areas sociais em diferentes gestdes
presidenciais. Com as redefinicdes do papel do Estado na gestdo publica, a gestdo empresarial
se torna o padrao de qualidade para administrar areas como salde e educac¢do, chegando entéo
a analise propriamente do modelo de Gestdo Escolar para Resultados.

Este formato de gestéo escolar foi desenvolvido pelo Instituto Unibanco com o intuito
melhorar a qualidade do Ensino Médio das escolas publicas estaduais. Das consideracdes
pertinentes deste modelo, destaco que essa é uma gestdo que surge da identificacdo de uma
lacuna no sistema educacional publico, em que as escolas ndo estdo dando conta da formacéo
de mao-de-obra qualificada, na visdo do Instituto Unibanco e, para isso, desenvolve uma
gestdo que visa a melhoria dos resultados dos estudantes das instituicOes escolares que aderem
ao Projeto Jovem de Futuro.

Ao colocar como prioridade em suas metas a melhoria da Lingua Portuguesa e da
Matematica, se reproduz uma légica minimalista de conhecimentos, similar ao atendimento
das necessidades educacionais basicas dispostas na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos da UNESCO e as areas prioritarias do Projeto Jovem de Futuro.

Para alcancar os objetivos e metas colocadas as escolas, o IU produz um sistema de
gerenciamento que parte do privado para o publico, o que consiste em uma gestdo para a
eficiéncia, ou seja, “passa a tratar a organizacdo do ambiente escolar sob a logica de custo-
beneficio do mercado e que, por isso, prioriza 0s resultados em detrimento do processo.”
(MONTEIRO, 2014). Além disso, sua construgcdo é de fora para dentro da escola, pois,

embora as escolas tenham a possibilidade de elaborar seus planejamentos anuais, chamados
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de planejamento estratégico ou Plano de Acdo, o fazem utilizando atividades criadas pelo
proprio Instituto, algumas como explicitei no Memorial de Formacdo, sdo atividades
meritocraticas e que estimulam a competicdo entre alunos e escolas, indo no caminho inverso
da cooperacdo um axioma da Gestdo Democratica.

~ 9

Ao se inserir na escola, cria um grupo em uma espécie de “paragestdo”. Esse Grupo
Gestor se torna responsavel por multiplicar as acbes desenvolvidas e repassadas nas
capacitacOes oferecidas pela IU. Mesmo que relna representantes de Pais, Professores,
Funcionarios e Alunos, uma esta gestdo paralela ndo contribui no avanco da democratizacéo
da gestdo, pois, seus representantes ndo séo eleitos pela comunidade escolar — o que néo
confere a representatividade entre seus segmentos.

Por fim, inspirando-me ainda em Brecht, quanto a capacidade de desnaturalizar as
ocorréncias habituais, quando na frase “ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural”,
reitero a problematizacdo de Paro (1999) acerca da entrada de principios gerenciais na gestéo

da escola, colocando o seguinte contraponto a Gestdo Escolar para Resultados:

As recentes tentativas de aplicacdo da “geréncia da qualidade total” as escolas
bésicas no Brasil constituem caso particular da tendéncia que existe, sob o
capitalismo, de aplicar a todas as instituicdes, em particular as educativas, 0s
mesmos principios e métodos administrativos vigentes na empresa capitalista. [...]
Entendida em seu sentido mais geral e abstrato, o que toda administracdo tem de
“essencial” ¢ o fato de constituir-se em “utilizagdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados.” (PARO, 1986, p. 18) Diante desse carater
mediador, sdo os fins buscados que ddo especificidade a cada administragdo em
particular. No caso da administracdo tipicamente capitalista, esta é concebida para
dar conta das questdes relacionadas a eficiéncia interna e ao controle do trabalho
alheio na empresa produtora de bens ou servigos, tendo como escopo servir a
apropriacdo do excedente, pela dominagdo do trabalhador. Disso decorre a
impropriedade de sua aplicacdo em instituicdo cujos fins dizem respeito a
constituicdo de sujeitos, como é o caso da escola. Isto porque os objetivos que se
buscam na empresa capitalista ndo sdo apenas diferentes, mas antagdnicos aos
buscados na escola. (PARO, 1999, p. 101).

Portanto, uma concepcdo de gestdo escolar ndo é apenas uma forma de administrar
demandas de forma mais ou menos rapida, eficiente, com menos recursos, prevendo os fins
com 0Ss meios empresariais, porque empresas e escolas possuem finalidades diferentes. A
gestdo escolar, especialmente a da escola publica, deve ser um instrumento para o alcance de
uma formacéo para a emancipa¢do humana, para o exercicio da cidadania, para a educacao de
cidaddos criticos, conscientes dos mecanismos de exploracdo presentes nas estratégias de
reestruturacdo produtiva e capazes de se organizarem em sua classe, a classe trabalhadora,
para combater a expropriagdo de seus direitos. Para alcancar uma sociedade de fato justa,
cabera as escolas o exercicio de uma Gestdo Escolar para a Democracia e ndo meramente para

Resultados.
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