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RESUMO

Este projeto insere-se no campo da sociologia do trabalho, procurando
contribuir com a discussao acerca do presente e do futuro do sindicalismo,
conectado aos estudos de revitalizacdo sindical. O sindicalismo no setor publico,
particularmente apos o final da década de 1980, desenvolve-se através da assuncao
de caréter sindical das associa¢fes de servidores publicos, da influéncia do novo
sindicalismo sobre as classes meédias e do ambiente politico das lutas pela
democratizagéo do Brasil pés-ditadura. Assim formou-se Sindicato dos Municiparios
de Porto Alegre (SIMPA), objeto empirico do presente trabalho, o primeiro sindicato
de municiparios legalizado no Brasil. As tematicas em torno das reformas e da
persisténcia da estrutura sindical, em um contexto de terceirizagdes na
administracdo publica, assim como a consideracéo por boa parte da literatura de que
0 movimento sindical passa por uma crise instiga a investigacao das acoes sindicais
confrontadas a discussdo da suposta crise ou declinio. Através de um estudo de
caso estendido, analisamos a emergéncia de novas praticas sindicais, buscando, no
resgate das experiéncias do SIMPA, conexdes com 0 que alguns autores tém
chamado de “sindicalismo de movimento social’, no que tange a relacdo do
sindicalismo classico com 0s novos protestos e movimentos que tem surgic
NOSS0S tempos.

PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo, revitaliza¢do sindical, movimento social,
sindicalismo de movimento social, terceiriza¢des, municiparios



ABSTRACT

This project, developed in the field of Sociology of Work, aims to cooperate
with the discussion about the current and future unionism, connected to the Labour
Revitalization Studies. Syndicalism in public sector, especially in the end of 1980’s,
was developed with the assumption of the union character of the civil servants trade
unions, also with the influence of the new unionism over middle classes and the
policy environment of the struggles for democratization in Brazil after dictatorship.
That’s how it was formed SIMPA, a union trade of civil servants of Porto Alegre City,
Rio Grande do Sul State, Brazil. SIMPA was the first union trade of municipal
workers legalized in the country, and it is the empirical object of this research.
Themes such as reforms and the persistence of the union structure, in a context of
outsourcing in public administration, as well as the assumption for a large part of
literature that union movement was passing through a crisis, are some elements that
instigate the investigation of union actions face to the discussion of a supposed crisis
or decline. With an Extended Case Method, we analyze the emergence of new
unionism practices. Rescuing the experiences of SIMPA, we search for connections
to with some authors have called “Social Movement Unionism”, about the relations
between classical unionism and new demonstrations and movements that have been
arising in our times.

Keywords: Unionism, Union Revitalization, Social Movement, Social Movement
Unionism, Outsourcing, Municipal Workers
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo insere-se no campo da sociologia do trabalho, procurando
contribuir com a discussdo acerca do presente e do futuro do sindicalismo,
conectado aos estudos de revitalizagcdo sindical’. O sindicalismo, como forma
associativa classica do movimento dos trabalhadores, tem importancia como
fenbmeno social e segue sendo objeto de muitos debates. Sua constituicdo e
desenvolvimento tiveram e ainda tém um papel decisivo nos rumos politicos do
Brasil. A partir da mobilizacdo sindical ocorrida no final da década de 1970, setores
dos trabalhadores das classes médias passaram a se movimentar por meio de
acoOes tipicamente sindicais.

Em tal contexto, ganhou importancia o sindicalismo no setor publico, tornado
legal no final da década de 1980. As associa¢des de servidores publicos — outrora
operando apenas na dimensdo assistencial ou impedidas de assumir seu papel
sindical pela repressdo do regime militar — assumem crescente influéncia,
mobilizando as classes médias e impulsionando as lutas pela democratizacdo do
Brasil pés-ditadura.

Este é o caso do Sindicato dos Municipéarios de Porto Alegre (SIMPA), objeto
empirico do presente trabalho, o primeiro sindicato de municiparios legalizado no
Brasil. Sua fundacéo, cinco dias ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, é
parte do contexto supracitado.

As discussoes a respeito das reformas e da persisténcia da estrutura sindical,
assim como a existéncia de estudos recentes sustentando que o movimento sindical
passa por uma crise instigam ao aprofundamento da andlise. Estamos passando por
um momento de crise ou declinio do movimento sindical? Ha, de fato, uma perda da
funcdo histérica do sindicalismo na regulacdo das relacdes de trabalho, ou uma
revitalizacdo e ativismo na luta pelos direitos coletivos dos trabalhadores?

Socidlogos insistem na perda de seu carater classista ou de confronto
(ALVES, 2005; ANTUNES, 2002; CARDOSO, 2003, BRAGA, 2012). Outros

guestionam o carater ontolégico do trabalho como elemento fundante da

1 Os Estudos de Revitalizagdo Sindical (Labour Revitalization Studies) constituem um campo
multidisciplinar que tem procurado analisar as estratégias de renovacdo adotadas pelo sindicalismo. Ver
TURNER, Lowell e HURD, Richard: Builidig Social Movement Unionism: the transformation of American
Labor Movement, in: Rekindling the Movement: labor’s quest for relevance in the twenty-first century,
Cornell University, New York, 2001.
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socializacdo (TOURAINE, 1994,; GORZ, 1982; OFFE, 1989; HABERMAS, 2012).
Mas para confirmar ou negar esses posicionamentos € necessario conectar uma
analise tedrica com o novo momento do mundo do trabalho com seus novos
desafios e as novas formas de mobilizac&o.

Para tanto, parece-nos pertinente o conceito de “fragilizacéo sindical” como
sugerido por Franco e Silva (2007), pois ele considera o processo objetivo de
terceirizacdo do trabalho que produz uma fragmentacédo da classe trabalhadora e
uma individualizacdo ou, pelo menos, uma compartimentalizacdo de sua percepc¢ao
coletiva.

Neste estudo de caso estendido, procuraremos analisar o impacto das
terceirizacdes sobre o movimento da categoria municiparia de Porto Alegre, assim
como a emergéncia de novas praticas sindicais, buscando, no resgate das praticas
do SIMPA, conexdes com o que alguns autores tém chamado de “sindicalismo de
movimento social” (WATERMAN, 1991, 2004; TURNER; HURD, 2001; DIAS, 2011),
que, a partir da articulagdo com setores “externos” ao sindicalismo, como outros
movimentos sociais nacionais e internacionais, confrontam tendéncias gerais de
fragilidade do movimento dos trabalhadores e podem produzir a revitalizacdo da
acao sindical.
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2 A ORGANIZACAO SINDICAL E SUA DUPLA DIMENSAO

Com a emergéncia de relacbes de assalariamento, fizeram-se necessarios
mecanismos de regulacdo do preco da forca de trabalho, de forma que os
trabalhadores ndo ficassem totalmente & mercé das imposi¢cdes capitalistas. O
desenvolvimento das organiza¢cGes operérias e das rela¢des industriais formalizou,
no século XIX, o sindicato que cumpre um papel decisivo nessa regulacdo. Segundo
Antdnio Carlos Dias (s.d), “os sindicatos nasceram dos esfor¢cos da classe operaria
na sua luta contra o despotismo e a dominagéo do capital. Esta € a primeira funcéo
dos sindicatos: impedir que o operario se veja obrigado a aceitar um salario inferior
ao minimo indispensavel para o seu sustento e o de sua familia”.

Ao tratar-se de uma regulacdo diretamente ligada as condi¢cdes de vida da
maioria dos produtores — aquela que vive do seu trabalho — o sindicalismo como
movimento, também protagonizou, historicamente, a luta pelo acesso a direitos
sociais e, nesse caso, cumprindo um papel sociopolitico.

Em sua trajetéria histérica, o movimento sindical constituiu identidades

distintas que almejaram, em sua luta, resultados distintos.

As experiéncias histéricas indicam haver duas identidades sindicais
basicas. A primeira € aquela institucionalizada pelo capital ou pelo Estado
(...). Sua legitimidade n&o vem da utilidade a classe operéaria, mas de sua
compatibilidade com exigéncias do capital. A segunda € identidade
autoproduzida, aquela que extrapola a fun¢do de negociacdo dos salarios,
assumindo um carater ndo sé de resisténcia, mas também de contestacao
do poder do capital. (CATTANI; ARAUJO, 2006, p.256).

A identidade “institucionalizada pelo capital ou pelo Estado” pode assegurar
ganhos econdmicos imediatos, produzindo compromissos entre capital e trabalho, e
efeitos politicos, expressos no pragmatismo reformista. Conjunturas de crescimento
econdbmico podem conferir menos atritos entre capital e trabalho. Assim como
periodos de estabilidade da sociedade capitalista podem estar ligados a
compromissos entre capital e trabalho favorecendo-a por sua capacidade de
amenizar conflitos mais profundos.

A “identidade autoproduzida” também é sociopolitica e transcende o ambiente
laboral, configurando tensdes sociais mais amplas a partir da luta dos trabalhadores.

Uma greve, por exemplo, pode influenciar muito mais do que indices de reajuste



16

salarial. Nao s&o poucos 0s casos nos quais o0 estopim da luta de categorias se
converte em acéo de amplas parcelas da sociedade, inclusive configurando projetos
politicos de transformacéao social.

Conceituar sindicalismo significa apreender essas duas dimensoes, levando
em conta que o desenvolvimento do movimento sindical em seu processo de
institucionalizagdo traz matizes de atuacdo, métodos e resultados. Dentro dos
campos da “identidade autoproduzida” ou “institucionalizada pelo capital ou pelo
Estado”, encontraremos vertentes ora identificadas com a negociagao, ora com o
confronto entre as classes sociais. Essas posicfes ndo sdo dadas a priori, mas
acontecem como fendmeno histérico na luta entre a ganancia do capital e a defesa
dos interesses dos trabalhadores. No desenvolvimento de sua luta e enfrentando
conjunturas distintas, o sindicalismo tornou-se também um palco de disputas
politicas em torno dos resultados almejados e dos métodos para alcanca-los, dando
origem a correntes de pensamento ou tradi¢des.

Essas tradicfes podem ser classificadas em trés categorias: a) o sindicalismo
de reivindicacdo e oposicdo, nascido na Inglaterra e na Franca, protagonizado
principalmente pelas Trade Unions, que contesta tanto as taticas empresariais
quanto a racionalidade do poder constituido e levou a formacgéo de partidos politicos
identificados com os trabalhadores; b) o sindicalismo de reivindica¢ao e participacao,
marcado pelo pragmatismo reformista, predominante na Alemanha Ocidental pds-
Segunda Guerra Mundial; c¢) o sindicalismo de negécios, marcado pela pragmatica
empresarial de negociacdo dos ganhos de produtividade, empregos, etc., muito forte
nos EUA apés a década de 1920 (CATTANI; ARAUJO, 2006).

Como acontece com toda classificagdo, encontraremos na realidade
combinacdes das praticas que compdem cada uma das trés categorias. Também
encontraremos trajetorias marcadas pela oscilagdo dos momentos predominantes de
cada uma delas. No entanto, nos parece importante compreendé-los como uma
simbiose entre a pratica institucional mais ou menos conflitiva da regulagdo do
salario e o projeto politico de sociedade que almejam os agentes envolvidos. Em
suma, sua vocacdo reguladora ou transformadora, no interior de determinadas
condicoes.

Como indica Silver (2005), o movimento dos trabalhadores e a mobilidade do

capital mantém uma relacdo dialética. Seu estudo sobre a industria automobilistica
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mundial’, demonstra que a “solucdo espacial” dada pelos capitalistas adia conflitos
ao invés de resolvé-los. A autora relata ainda que “toda vez que surgia um
movimento trabalhista forte, os capitalistas deslocavam a producdo para locais de
mao-de-obra mais barata supostamente mais docil, enfraquecendo os movimentos
de trabalhadores nos locais de desinvestimento, mas fortalecendo o trabalho nos
novos locais de expansao”. Esta dindamica é produzida por uma sistematica
“remercadorizagao do emprego” e “criagao de forgas do trabalho”.

A partir de tal consideracao, a autora combate a ideia de que a realocacéo dos
investimentos do capital para utilizacdo de méao-de-obra mais barata ou mais
precaria signifique “uma corrida ao fundo pog¢o” do capital e, menos ainda, uma crise
terminal do sindicalismo. Associa os movimentos dos trabalhadores a trés variaveis
objetivas, a mobilidade do capital, os ciclos do produto e a politica mundial e uma
variavel de carater subjetivo que é o “poder de barganha” dos trabalhadores. As
variaveis objetivas delimitam o campo dos conflitos e a variavel subjetiva a
intensidade ou a escala de grandeza das “agitacdes trabalhistas”. No movimento
constante de “mercadorizacdo e desmercadorizagao” espacial e das formas do
emprego, estabelece uma geografia das movimentagcdes dos trabalhadores, tendo
como critério as agitacdes e conflitos.

Isso significa que toda investida do capital no sentido de “mercadorizar” a forca
de trabalho desperta a resisténcia dos trabalhadores, sendo uma tendéncia
endégena de sua reproducdo ampliada. A mercadoria forca de trabalho,
evidentemente, ndo é uma mercadoria qualquer. Nela estdo corporificados seres
humanos com os quais a tentativa do capital de tratar como uma mercadoria
qualguer implica em insatisfagdo e agcédo no sentido contrario. A relacédo estabelecida
do capital para com o trabalho esta marcada por esta indiferenca ao trabalho e sua
dependéncia da capacidade de trabalho. Na abordagem de Marx (Volume | de O
Capital), no mercado de trabalho reinam “liberdade, igualdade, propriedade e
Bentham” (MARX, 1983), ou seja, “no ambito oculto da produgao” a forga de trabalho
€ trocada “livremente” pelo salario que representa nada mais do que seu custo de
reproducdo, gerando como consequéncia no interior do capitalismo historico, uma

luta cumulativa contra a exploracao do trabalho.

2 Apesquisa é baseada em dados do World Labor Group (WLG) e apresenta o retrato dos padrées espaciais e

temporais das manifestac@es de trabalhadores na industria automobilistica mundial de 1930 até 2005.
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De outra maneira, a partir da abordagem de Polany (1944), podemos
considerar que a resisténcia € pendular, sendo a forca de trabalho uma “mercadoria
ficticia”, a medida que néao significa a venda do trabalho, mas essencialmente da
capacidade de trabalho e que, ao ser incluida no mecanismo de mercado, significa a
subordinagdo da substancia da prépria sociedade as suas leis, gerando um
contramovimento para a prote¢ao da sociedade.

Parece-nos importante tanto para compreender a fragilidade do sindicalismo,
guanto suas possibilidades de revitalizacdo considerar ambas as formas de

resisténcia. De acordo com Silver (2005):

Agitacdes do tipo polanyano sdo contra-ataques a expansdo do mercado
global auto-regulado, especialmente da parte das classes trabalhadoras
que estdo sendo desfeitas e dos trabalhadores que se beneficiavam de
pactos sociais que sdo abandonados pelos de cima. Agitacdes do tipo
marxiano significam lutas das novas classes trabalhadoras implementadas
e fortalecidas sucessivamente como consequéncia nédo-intencional do
desenvolvimento do capitalismo histérico. (SILVER, 2005, p. 35).

A combinacao entre ambas, em nossa analise, busca as interseccdes entre a
defesa dos direitos coletivos do trabalho e a propria regulagdo do preco da forca de
trabalho, articulando as dimensdes sociopoliticas e regulatérias da acdo sindical,
seus aspectos exdgenos e enddgenos com vistas a sua revitalizacao.

Para melhor compreendermos como se deu historicamente este movimento e
0os novos desafios colocados a organizacdo sindical, € preciso resgatar mudancas
ocorridas na passagem do regime de acumulacdo fordista para o de acumulacao
flexivel, entendido como momento predominante do capitalismo contemporaneo
(HARVEY, 1992).

2.1 Sindicalismo no Welfare State e a emergéncia da acumulacéao flexivel

O regime de acumulacdo que caracterizou o fordismo, ao longo do século XX,
compreendeu basicamente dois aspectos: a) a busca de maior controle sobre a
forca de trabalho, para além da coacéo, por meio da racionalizacdo almejada pela
“geréncia cientifica” de Frederick Taylor e aprimorada por Henry Ford que permitia a
acumulacao intensiva; b) o compromisso fordista, baseado na politica de conciliagdo

bY

de interesses sindicais e empresariais, que gragas a negociagdo dos ganhos de
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produtividade e ao fomento ao consumo de massas, configurou uma relagdo para
além do chao-de-fabrica, dando as bases para os Estados de Bem-Estar nos paises
capitalistas desenvolvidos.

Estes dois aspectos, entretanto, ndo acontecem simultaneamente. Segundo
Bihr (2010), os operarios de oficio no inicio do século XX resistram muito a
implantagdo dos principios tayloristas da geréncia cientifica do trabalho e a
intensificacdo da exploracdo do trabalho decorrente de seu sucesso. A separacao
entre a concepcdo e a execucdo das tarefas, a parcelizacdo das operacbes e a
reducdo do “tempo morto” no trabalho s6 foram possiveis apds situacbes de
excecao engendradas pela Primeira Guerra Mundial, generalizando-se durante a
década de 1920, em meio a muitas lutas dos trabalhadores.

O regime de acumulacédo intensiva do capital, no entanto, esbarraria em um
obstaculo que é seu préprio resultado: a busca incessante de novos ganhos de
produtividade gerou um crescimento incontrolavel da demanda por meios de
producao, inchaco do Departamento | da economia (correspondente a producao dos
meios de producdo, como € 0 caso da maquinaria) e aumento da composicao
organica do capital. Também gerou uma limitacdo da demanda por meios de
consumo (demanda insolvente), o que levou a um boom especulativo a partir de
1926 e, finalmente a crise de 1929. Somente apés a Primeira Guerra Mundial, 0s
capitalistas — entre os quais Henry Ford — compreenderam que o0s ganhos de
produtividade assentados em altas taxas de exploracédo esbarravam na necessidade
do aumento proporcional dos salérios reais. Ford foi um dos primeiros a enxergar
gue a introducdo da esteira e da producdo em cadeia asseguravam ganhos efetivos
de produtividade, mas necessitando uma divisdo “equitativa” destes ganhos entre
lucros e salarios, de forma a ampliar a demanda.

Ainda segundo Bihr (2010), foi necessaria uma série de fatores para pressionar
a classe dominante a adotar um “dispositivo institucional suscetivel de garantir a
divisdo dos ganhos de produtividade entre salarios e lucros”, quais sejam: a) a
sombra da “grande depressdo” e suas consequéncias terriveis; b) a nova onda de
lutas dos trabalhadores permitindo a introdu¢cdo de mecanismos de negociagcao
coletiva, salario minimo e de salario indireto; c) a vitéria de forcas politicas
sustentadas eleitoralmente pelos trabalhadores, como a Social-democracia na
Europa setentrional, a Frente Popular na Franca e Roosevelt nos EUA; d) as
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conquistas democraticas provenientes da vitéria sobre o fascismo na Segunda
Guerra e o fortalecimento do Bloco Soviético neste interim, pressionando os
governos dos paises capitalistas avangados a ampliagao de direitos sob o “espectro
do comunismo”. Entre os imperativos econdmicos e sociais da reconstrugdo da
hegemonia capitalista p6s-Segunda Guerra, para manter o padrdao de acumulagéo
intensiva, foi necessaria uma profunda transformacgéo na relacéo salarial.

A correlacéo de fatores e forcas asseguraram uma espécie de acomodamento
do movimento operéario, este manteve-se independente do poder capitalista, ao
mesmo tempo em que se submetia as regras do jogo. As lutas sindicais e politicas
estiveram marcadas por uma estratégia de adaptacdo a dominacdo do capital na
qual as organizacdes constitutivas do movimento operario deveriam: a) impor a
negociacdo coletiva como modo de resolucdo dos conflitos de classe; b) absorver
em sua atividade a capacidade de mediadoras entre os interesses da classe
capitalista e os trabalhadores tendo legitimidade perante o Estado para tal; c)
tornarem-se co-gestoras do processo global de reproducao do capital.

O referido acomodamento, no entanto, ndo significou que os trabalhadores
tenham parado de lutar por melhores condigcbes de vida, reducdo da jornada de
trabalho, etc., mas a possibilidade de que camadas “privilegiadas” do proletariado
estendessem vantagens e experiéncias aos setores mais vilipendiados, através do
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), desde que estes trabalhadores

servissem de mola propulsora a acumulacéo intensiva. Como indica Groppo (2005):

(...) Por um lado, se preconizava a necessidade de bem-estar geral — o
consenso reformista. Por outro, mesmo que de modo tacito, as classes
trabalhadoras aceitavam a disciplina estrita no trabalho: a hierarquia, a
vigilancia, a perda total do controle do processo de trabalho etc. (...) O
trabalho torna-se o0 momento da disciplina e da produtividade. O trabalhador
“entrega-se” a rotina naquelas horas em que vende sua forga de trabalho.
No entanto, como compensacdo, na sua vida cotidiana, a felicidade é
garantida pela sociedade (via Estado de Bem-Estar e altos salarios).
(GROPPO, 2005, p. 72).

A dimensdo econdmica estritamente regulatéria da organizacdo sindical
encontrou seu apice no Welfare State, assegurando o aumento do preco da forca de
trabalho em diversos paises capitalistas economicamente desenvolvidos do norte
ocidental, nos quais se estabeleceu. Ao mesmo tempo em que as organizacdes do

movimento operario (sindicatos, partidos e associacdes) se tornaram co-gestoras da
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reproducdo ampliada do capital, também funcionaram como estruturas de
renegociacdo permanente do compromisso fordista, o que favoreceu a adeséo dos
trabalhadores, sob o principio institucional da negociacdo coletiva e o principio
politico da colaboracédo de classes no interior do Estado. Entre as consequéncias,
destaca-se a crescente separacdo entre base e dire¢do. Sindicalistas e os politicos
reformistas cada vez mais profissionalizados e especializados tecnicamente
passaram a conduzir as negociacoes.

Nas esferas do Estado, dirigentes sindicais e politicos tinham posicéo
privilegiada nos postos de mediagdo dos conflitos de classe, ficando assim cada vez
mais desligados de suas bases sociais, passando a defesa de seus interesses
préprios, raiz objetiva da degeneracdo burocratica das organizacbes que
representavam. Como nos mostra a experiéncia historica, a burocracia € terreno
propicio ao clientelismo e a corrupgao, algo que também marcou a evolucao ulterior
das organizacdes sindicais do ocidente nos marcos do compromisso fordista.

No Brasil, apesar das tentativas de implantacdo do Estado de Bem-estar
durante os anos 1930 até inicio dos anos 1950, jamais foram conquistados direitos
analogos aos paises centrais para os trabalhadores ou condi¢cdes para o consumo
massificado. O que houve, ao invés de um “compromisso”, foi uma tentativa de
cooptacdo do movimento operario aos interesses de Estado e a primeira fase de
industrializacdo do pais, em geral coercitivamente, com a perseguicdo aos partidos
comunistas e sindicatos independentes dos governos, em especial a partir de 1939
com a instituicdo da Comissao de Enquadramento Sindical e do Imposto Sindical.

A figura do “operario-massa”, caracteristica do regime de acumulacéo fordista
nos paises capitalistas desenvolvidos, foi a raiz de sua prépria crise. Entre suas
principais caracteristicas estdo a concentracdo no espaco social, produto da
concentracdo do capital social e urbanizacao tipicas do fordismo, em oposicdo a
dispersdo do periodo anterior. A homogeneizacdo cultural, proveniente tanto da
condicao desqualificante do trabalho parcelado e repetitivo, da posicdo de “sujeito
negado” da forga viva do trabalho (PAULANI 2001), quanto da massificacdo do
consumo e a reificagdo das relagdes sociais que ele engendra. O operario-massa foi
caracterizado pela rigidez, seja da profissdo, do emprego, da relacdo com a
maquinaria ou da norma social do consumo.

Ja no final dos anos 1960, este perfil mostrou-se essencialmente contraditorio,
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pois ao passo que o trabalho atomizava, a cidade massificava. AO mesmo tempo, o
consumo de massas reificava e promovia o desejo individualista do consumismo.
Como resultado da politica de “seguridade social” do fordismo, muitos trabalhadores
jovens passaram a ter acesso as universidades e a critica social. Tanto no mundo
ocidental capitalista quanto no bloco socialista a rigidez do “operario-massa”
favorecia o despotismo tanto dos capitalistas quanto da burocracia estalinista, o que
entrava em choque com a ideologia do individuo autbnomo.

Esse conjunto de contradicdes foi o fermento da explosdo de uma revolucao
cultural e politica que percorreu 0 mundo no ano de 1968. Nenhum pais
desenvolvido passou incolume pelo maio de 68 conjugando-se lutas anticoloniais,
contra a Guerra do Vietnd e por direitos civis e democraticos. Os ventos da
Revolugdao Cubana, a defesa de um “socialismo de cara humana” na antiga
Tchecoslovaquia, o Maio de 1968 na Franca, a luta antirracismo nos EUA, entre
outros, foram inspiracfes para uma situacdo revolucionaria no mundo. Era o inicio
do fim do compromisso fordista intimamente relacionado ao enfraguecimento das
formas associativas classicas, em especial, dos sindicatos e partidos operarios
burocratizados e desacreditados.

A diminuic&o dos ganhos de produtividade, a elevacdo da composi¢ao organica
do capital, a saturacdo da norma social do consumo, a elevacéo do preco da forca
de trabalho, dos gastos publicos com salario indireto e o desenvolvimento do
trabalho improdutivo geraram uma queda global da taxa de lucros (BIHR, 2010). A
onda de mobiliza¢des do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 provocou uma
resposta dos capitalistas, uma nova justificacdo, materializada numa ampla
reestruturacdo econdmica e produtiva e abriu as portas para um novo regime de
acumulacao flexivel. Tal reestruturacdo foi impulsionada no final dos anos de 1980
pela queda dos regimes estalinistas no leste europeu e a consequiiente incorporacao
de sua forca de trabalho a reproducdo ampliada do capital.

O caminho percorrido das formas de acumulacdo taylorista/fordista a atual
forma de acumulagéo flexivel modificou o conjunto das relagBes sociais trazendo
novos desafios e uma situacdo de maior fragilidade da organizacédo sindical e da

prépria critica social.

A acumulacéo flexivel como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
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de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnol6gica e organizacional. (HARVEY, 1992, p. 140).

Ainda, do ponto de vista do mercado mundial, segundo Harvey (1992):

A acumulacao flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regibes
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas. (HARVEY,
1992, p. 140).

Este “vasto movimento do emprego” é marcado por uma crescente
precarizacao do trabalho, incidindo negativamente sobre as taxas de sindicalizac&o.
Boltanski e Chiapello (2007) indicam uma “recomposi¢cao do tecido produtivo” que
favoreceu fenbmenos como a dessindicalizacdo, a baixa intensidade dos conflitos
sociais e o funcionamento burocratico dos sindicatos, principalmente apds 0s anos
de 1980 nos paises capitalistas desenvolvidos (nesse caso a Franca, mas
poderiamos incluir EUA, Inglaterra, Japéo, entre outros). Uma recomposicao que foi
motivada por “processos de terceirizacdo, filializacdo, relocacdo e outras
modalidades de fragmentacdo das forgas do trabalho” (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2007) colocando a critica social e as formas classicas de associacdo em uma
defensiva politico-ideologica. No Brasil este processo teve seu impulso durante a
década de 1990 com a adoc¢ao gradativa dos principios neoliberais.

O capitalismo compreendido como contradicdo em processo para sua
expansao, busca a consolidacdo da hegemonia e da subordinacdo do conjunto das
relacbes sociais as determinacdes da lei do valor e, dessa forma, cresce a
diversificagcdo e multiplicacdo das esferas produtivas e suas ramificagdes. Tanto 0s
produtos somente sdo produzidos enquanto mercadorias como o trabalho
absolutiza-se como trabalho assalariado (MARX, 1985).

Para nossa analise, caracterizar o momento pelo qual passa o sindicalismo no
interior desta totalidade, se torna essencial para uma compreensdao de sua
revitalizacdo, levando a cabo um estudo que combine a analise das determinacdes
objetivas e o ativismo de seus membros. Se por um lado, objetivamente, a
fragmentagao da classe trabalhadora e suas modalidades, decorrentes do regime da

acumulacdo flexivel favorecem a fragilidade do sindicalismo, por outro, o
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crescimento do ativismo em defesa dos direitos coletivos dos trabalhadores e a
complexificagdo do trabalho combinado favorecem ao surgimento de novos elos
associativos e, portanto, de sua revitalizacdo como parte da defesa dos direitos dos

trabalhadores e componente ativo da critica social.

2.2 Crise(s) do Sindicalismo?

Os estudos académicos e politicos contemporaneos sao marcados pela
pergunta se existe ou ndo uma crise do sindicalismo. Com diagnosticos distintos
varios autores convergem na resposta afirmativa.

Para analisar criticamente algumas dessas posi¢cdes é necessario categorizar
0s posicionamentos dos autores mais influentes. De um lado, aqueles que reafirmam
a centralidade do trabalho na sociabilidade, a importancia dos sindicatos como
instituicbes que refletem, disputam e/ou regulam a relacédo entre capital e trabalho.
Esses autores compreendem a crise do sindicalismo como fenbmeno sociolégico
datado. De outro, existem aqueles que questionam a centralidade do trabalho como
meio de andlise e transformacdo da realidade social nas sociedades
contemporaneas caracterizando a perda de sua importancia no rumo das relacbes
sociais, 0 que configura uma negac¢dao ontolégica do trabalho.

Dentre os autores que levantam a hipotese do “fim do trabalho” estdo André
Gorz (1982), Jurgen Habermas (2012), Claus Offe (1989) e Dominique Méda (1995).
Impactados pelo crescimento do desemprego e das inovacdes tecnoldgicas, em
especial, nos paises capitalistas desenvolvidos a partir da década de 1980, eles
identificam em uma mudanc¢a do capitalismo contemporaneo — o crescimento do
trabalho morto em detrimento do trabalho vivo, ou a “liofilizacdo organizacional’
(CASTILLO 1996 apud ANTUNES 2003) — a crise do proprio trabalho, ainda que nao
o facam de forma homogénea.

Gorz (1982) vaticinou o fim do proletariado como classe social, observando a
emergéncia de uma “néo-classe” de “ndo-trabalhadores” que seriam o sujeito social
da transformacdo da sociedade capitalista, baseada na relacdo salarial, em uma
sociedade na qual prevalecesse a producdo autbnoma fundada na cooperacéo
voluntaria, na troca de servicos ou na atividade pessoal. Esta “autoproducao” se

daria na medida em que o valor de uso do tempo se revelasse superior ao seu valor
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de troca. Ainda que o autor colocasse em duvida a capacidade dessa “ndo-classe”
assumir o controle do processo de abolicdo do trabalho e de constituicdo de uma
“sociedade de tempo liberado”, afirmava que isto ndo se daria sem ela. Para o autor,
nao se trataria de uma opcao ética ou ideoldgica, mas de uma realidade imposta
pela “sociedade do desemprego”. A escolha ficaria entre a aboligdo do trabalho
libertadora e controlada socialmente ou repressiva e anti-social operada pelo proprio
capitalismo.

A abordagem de Habermas (2012) tem contornos mais complexos. Para o
autor, no ambito das sociedades modernas ha uma preponderancia da razao
comunicativa sobre a razdo instrumental, ou seja, a esfera da intersubjetividade
passaria a ter prevaléncia sobre as relacées de producédo. Logo, a teoria do valor
nao daria mais conta da complexidade e da légica societais. Em sua disjuncéo
analitica, o “sistema” caracterizado pelas esferas da economia e da politica néo
seria mais o terreno das possibilidades emancipatérias, estas teriam sido
transferidas ao “mundo da vida” j4 que a comunicagdo operada entre os
subsistemas da administracdo e da economia teriam se libertado de seus
fundamentos pratico-morais.

Para Habermas (2012), a evolucdo social se da por meio da diferenciacdo
crescente entre sistemas e subsistemas que garantem a coesdo social. O
desenvolvimento da esfera sistémica (relacdes de poder e troca) € marcado pelo
controle social, ao passo que a personalidade marca o estado de desenvolvimento
de um mundo da vida estruturado simbolicamente. Como decorréncia de tal
evolucdo das sociedades modernas, o0 entendimento passa a orientar a
racionalidade, a cultura perde as caracteristicas formais que lhe permitiam a fungéo
ideolégica e a mediatizagdo do mundo da vida se transforma em colonizacéo,
subvertendo a determinacéo sistémica da esfera do trabalho. A acdo social, neste
guadro, aconteceria com vistas ao entendimento e ndo a luta entre as classes.

Offe (1989) dialoga com a premissa proposta por Habermas, no que se refere
a colonizagédo do mundo da vida sobre o sistema. No entanto, o que ha de especifico
em sua analise € que reconheceu a ampliacdo da sociedade dos servicos e
acrescentou que sua logica ndo se pautava pela mesma racionalidade do capital
industrial e ndo operava segundo um calculo econdmico. Offe (1989) concluiu que o
trabalho ndo s6 objetivamente foi deslocado de seu status de “fato da vida”, mas
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privado também de seu papel subjetivo central na atividade dos trabalhadores. Logo,
também liberou uma nova forma de racionalidade, novos campos de acdo e novos
atores, levando os confltos para o terreno dos direitos civis, humanos e
democraticos, ou seja, para fora do conflito entre capital e trabalho.

A pesquisa de Méda (1995) busca aportar ao debate publico uma série de
reflexdes filoséficas acerca do trabalho e, a partir de uma abordagem critica do
conceito, questionar “o lugar, o sentido e o futuro do trabalho”. Para realizar tal
percurso, a autora analisa o que seriam as trés visdes de mundo que sustentam a
centralidade do trabalho e seu “carater antropoldgico”. A visdo cristd que expressa
sua dimensdo espiritualista, a medida que relaciona o trabalho a liberdade e ao
esforco, a visdo humanista que o associa a dor e a criacdo, ressaltando o aspecto
criativo do trabalho e a visdo marxista que o compreende como atividade constitutiva
da esséncia humana, protoforma do ser social, sem a qual ndo se pode
compreender a especificidade do homem. Realizando um longo apanhado historico
a autora busca desconstruir a ideia de trabalho como gerador de vinculo social ou
“fato social total”’, argumentando que esta € uma representacdo (do mundo das
idéias) utilitarista e historicamente datada. Propugna o “desencantamento do
trabalho” e critica o que considera “culto ou utopia do trabalho” em vias de
desaparicdo e, por consequéncia, a desaparicdo do proprio movimento operario.

Entre os que afirmam a centralidade do trabalho nos processos de
socializacdo e transformacéo social, esta Ricardo Antunes (2002; 2003). Para ele, o
capitalismo passa por uma crise estrutural, na qual as respostas dadas pelo capital
ao mundo trabalho tendem a modificar as formas como se apresentam as relagcdes
de producdo e a morfologia da “classe-que-vive-do-seu-trabalho”. Impde-se assim,
segundo ele, uma profunda crise para o sindicalismo materializada na queda das
taxas de sindicalizac&o nos paises capitalistas desenvolvidos.

No que concerne o regime de trabalho, o autor ainda identifica um abismo
entre os trabalhadores de contratos de trabalho estaveis e os precarizados. Segundo
ele, “a fragmentagao, heterogeinizacdo e complexificacdo da classe-que-vive-do-
trabalho questiona a raiz do sindicalismo tradicional” (op. cit. p. 70) o que, para além
de reforcar as tendéncias de dessindicalizacdo, compromete a expansao da
organizacdo sindical, @ medida que ganha contornos neocorporativos tornando-se

mecanismo de defesa e distingdo. Os “estaveis” preservam seus interesses contra o
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gue o autor qualifica como subproletariado (precarizados, terceirizados, parciais
etc.), via de regra, em situagéo de instabilidade laboral. Somado a isso, ocorreria um
processo crescente de individualizacdo das relacdes de trabalho, uma corrente no
sentido de desregulamentar e flexibilizar ao limite o mercado de trabalho e um
esgotamento do “sindicalismo de participagdo”. O resultado seria uma
institucionalizacdo e burocratizagdo das entidades sindicais que se distanciam dos
movimentos sociais autbnomos. A conjuncédo destes indicadores configuraria a crise
do sindicalismo (ANTUNES, 2003).

Em uma abordagem proxima, Alves (2005) indica o toyotismo como “momento
predominante do complexo da reestruturagdo produtiva®, caracterizado pela
fragmentacdo de classe e pela captura da subjetividade operaria pelo capital,
marcas do “novo (e precario) mundo do trabalho”. Para o autor, a “crise do
sindicalismo” possui duas dimensdes histéricas. Por um lado a dimensé&o
socioinstitucional, expressa no declinio das taxas de sindicalizacdo, que o autor
define como “crise de representagcao de classe”. Por outro, indica uma dimensao
politico-ideoldgica que tem como caracteristica a “integracao plena dos sindicatos a
l6gica mercantil’, na qual predominam as estratégias sindicais e politicas
neocorporativas.

Para Alves (2005), “o cerne essencial da crise do sindicalismo € sua
incapacidade (ou limitacdo estrutural) de preservar o seu poder de resisténcia de
classe a sanha de valorizacao, diante da nova ofensiva do capital’. Dessa forma, o
sindicalismo passaria por uma crise ligada essencialmente a organizacao
burocratica, vertical e corporativa e a auséncia de uma praxis politica e ideoldgica de
classe, limitando-se as “lutas econbmicas e politicas no interior da légica da
mercadoria”.

Com relacdo ao posicionamento dos autores que afirmam a crise do
sindicalismo a partir da negacdo da centralidade do trabalho, ocorrem equivocos
provenientes de duas controvérsias tedricas e uma epistemoldgica.

A primeira controvérsia teorica — expressa claramente nas abordagens de
Gorz (1982), Offe (1989) e Méda (1995) — esta na apreenséo do trabalho de maneira
unilateral ou, em outras palavras, a apreenséo do trabalho apenas enquanto trabalho
alienado. O carater de mediagdo com a natureza, sua dimensdo omnilateral fica

subsumida na forma historicamente determinada pela qual o trabalho se apresenta
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no capitalismo. O trabalho concreto, produtor de valor de uso, se confunde com sua
faceta abstrata, produtora de valor para o capital. Logo, as oscila¢cdes do nivel de
emprego, a subsuncdo real ao capital e a proeminéncia do trabalho morto
(tendéncias especificas do capitalismo) aparecem como o fim do proprio trabalho
concreto.

No caso de Habermas (2012), h4 uma disjuncdo analitica de algo que na
realidade ndo pode ser separado. A clivagem entre sistema e mundo da vida paralisa
0 movimento da vida social. Seria como se a diferenciacdo entre subsistemas e a
comunicacdo no interior deles funcionasse como uma producdo incessante de
sistemas imutdveis que geram sua propria letargia pela via do entendimento. Em
nossa, opinido para romper com o determinismo atribuido ao marxismo, Habermas
constroi outro, do lado oposto da contradicdo, pela via intersubjetiva.

E verdade que muitos estrutural-marxistas empenharam-se em afirmar a
“Ultima instédncia” econ6mica, no entanto, Marx jamais caiu nesta armadilha. A
determinacao objetiva das condi¢cdes sociais € uma relacdo que se refere a heranca
do passado, que apresenta poténcias para o futuro. De maneira nenhuma é possivel
pensar estas poténcias por fora da acdo humana, sem sujeito. Se bastassem as
determinacdes objetivas, a tarefa posta na Décima Primeira Tese sobre Feuerbach
(MARX, 2007) jamais seria transformar o mundo e sim “descobrir” as tendéncias
transformadoras imanentes ao capitalismo, ou seja, uma atividade essencialmente
especulativa e ndo uma critica prética. A interacdo entre as determinagdes objetivas
e subjetivas formam uma totalidade que se reproduz ou se transforma, a depender
da acdo dos sujeitos e da correlagcdo de forcas entre as classes, em condicdes
legadas pelo passado. O “mundo da vida” e o “sistema” sdo momentos da totalidade
concreta, complementares e contraditorios e, portanto, dialeticamente configuram
uma unidade e ndo uma disjungéo.

Por ultimo, h4 um equivoco epistemologico quando os quatro autores aqui
analisados que negam o trabalho como objeto central da sociologia, utilizam a
categoria da reflexividade do sujeito levada ao absoluto, ou seja, atribuindo sentido
ao fato ou a acdo social a partir da percepcado do préprio sujeito. Utilizar um
paradigma hermenéutico na analise de relacdes sociais fetichizadas e subjacentes a
percepc¢do imediata, tal como se apresentam as relacbes de trabalho capitalistas,

leva a caracteriza¢cbes fenoménicas, além de equivocos impressionistas. Na andlise
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concreta das praticas sindicais é necessario captar a percepcao dos agentes, mas
jamais serd exclusivamente por esta percep¢do, que alguma categoria abstrata
perdera sua capacidade heuristica. O carater alienado do trabalho assalariado sob o
capitalismo ndo se apresenta aos sujeitos sociais como tal, tampouco as redes de
relacdes sociais fetichizadas que dele derivam. A percepcdo dos agentes esta
mediada por tais relagcdes, que precisam ser desvendadas para serem
compreendidas.

Afiliamo-nos aos autores que defendem a centralidade do trabalho, mas o
cuidado que achamos necessario ter refere-se a trés questdes. A primeira é que a
caracterizacao de crise parte de uma constatacado de “normalidade”. Que, por vezes
se assenta no tipo de sindicalismo fortalecido institucionalmente no contexto do
Estado de Bem-estar social europeu, produto de um contexto muito particular. Em
outros casos, assentam-se em uma espécie de tipo ideal de agéo sindical constituido
apos o ascenso das lutas operarias dos anos de 1980 no Brasil, com o advento do
chamado “novo sindicalismo”. Tais condigdes nédo se repetirdo. O trabalho do
sociélogo portugués Hugo Dias (2010), frente a discusséo da crise do sindicalismo,

contempla esta opinido:

O vocébulo da crise tem tido um uso recorrente nas mais diversas areas
dos sistemas societais, sendo utilizado sobremaneira para caracterizar a
situagcdo actual do sindicalismo. Utilizando ainda a metafora médica, o
estado normal de saude seria o periodo do capitalismo organizado (Lash e
Urry, 1987; Offe, 1989) em que se assiste a constituicdo dos sistemas de
relacbes laborais nos quais os sindicatos desempenham um papel
essencial. (DIAS, 2010, p.4).

Ou seja, para superar a crise vista desta 6ptica, teriamos que reproduzir uma
situacdo na qual o retorno do “capitalismo organizado”, do Estado de bem-estar e do
compromisso fordista garantiria a revitalizagdo do sindicalismo. Por sua vez, ao
movimento sindical restaria uma luta pelo passado, o que significaria também
decretar sua propria faléncia. Acreditamos que devemos nos afastar desta visao.

De acordo com Cattani (1996), pensamos que “a referéncia a crise tem alto
potencial heuristico, mas pode ser, provisoriamente, deixada num segundo plano
quando se trata de mobilizar a agdo presente”. Para tanto, € preciso elaborar um
quadro conceitual que dé conta de avancar com relagédo aos modelos propostos e dé
atencdo ao surgimento de novas praticas sociais e sindicais.
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A nova morfologia da classe que vive do seu trabalho, apontada por Antunes
(2003) e a reestruturacdo produtiva analisada por Alves (2005) com tanta
propriedade, trazem consigo novas formas de resisténcia, mobilizacdo e novas
praticas as quais devemos estar atentos. Coloca-se como objetivo dos estudos do
trabalho, portanto, casos nos quais se possam observar as irregularidades da
tendéncia que prima, concretamente, resgatar as praticas que estdo na contramao
de tais tendéncias buscando estrutura-las compreender as possibilidades da
revitalizacdo sindical. Isto exige realizar um esforco de anélise para além das
dificuldades objetivas. Exige um olhar voltado a agéncia ou ativismo sindical dentre
possiveis novos elos associativos que a realidade pés-reestruturacdo produtiva traz.

Sobre a forma de abordar o problema, entendemos que as oscilacdes das
taxas de sindicalizacdo podem ser apreendidas, sob esse ponto de vista, como
indicadores importantes para compreender o alcance institucional e sua legitimacéo,
mas para caracterizar uma crise da agao sindical, ndo bastam e podem produzir
distorcbes. Em sua dimenséo institucional, acées que ndo sdo do tipo sindical, se
reproduzem com diferentes facetas nos sindicatos e podem obter filiados a partir de
relacbes clientelistas, assistencialistas, etc. E necesséario abordar as demais
dimensdes da revitalizagao sindical, como trataremos detalhadamente no ponto 2.3.

A Ultima questdo refere-se a determinagdo imediata entre crise estrutural,
reestruturacdo produtiva e crise sindical. E preciso atentar-se as mediacfes entre a
situacdo objetiva e 0 peso subjetivo que exercem as direcfes sindicais para uma
forma ou outra de agcédo. Se compreendermos o capitalismo como uma contradicéo
em processo e o0 sindicalismo como luta combinada entre o regulatério e o
sociopolitico, poderemos notar que o0s elementos externos ao sindicalismo stricto
senso podem influenciar suas lutas, ora para resistir a retirada de direitos (agitacéo
de tipo polanyana), ora para acumular for¢cas politicamente (agitacdo de tipo
marxiana), como aconteceu em diversos momentos da experiéncia historica do
sindicalismo, inclusive no caso do movimento dos servidores publicos no Brasil no
final dos anos 1980 que analisamos aqui.

A acumulacdo flexivel como momento predominante do capitalismo
contemporaneo, tem uma geografia desigual e combinada em sua objetivacéo, logo
a generalizacdo dos modelos e da forma como se deram o0s processos de
flexibilizacdo referentes aos paises capitalistas desenvolvidos ndo abarca as



31

especificidades de suas expressdes nos paises periféricos.

No caso brasileiro, segundo Braga (2012), ndo houve a experiéncia do
fordismo em suas duas principais dimensdes: a) econdmico-gerencial caracterizada
pela gestao “consentida” da for¢a de trabalho, do consumo de massas e baseada na
politica de altos salarios e b) o compromisso fordista caracteristico do Estado de
Bem-estar social, proveniente da conciliagdo de classes em termos socio-
institucionais. Segundo o autor, no Brasil (assim como Portugal, Espanha,
lugoslavia, Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan, Hong Kong, México e Grécia) teriamos
passado de um “taylorismo primitivo”, um regime de acumulagdo apoiado em
industrias de baixa produtividade orientadas para a exportacdo de bens de consumo
nao duraveis, a um “fordismo periférico” iniciado nos anos 1950 e estendido até o
inicio dos anos 1990 com o advento do neoliberalismo e o processo de
mundializagcdo capitalista (BRAGA, 2012). Para discutir o presente e o futuro do
sindicalismo, devemos estar atentos a algumas peculiaridades da formacgéo
socioeconémica do Brasil, assim como a trajetéria de lutas dos trabalhadores
brasileiros, compreendendo suas especificidades e buscando afastar-se das
transposi¢cdes mecanicas.

O presente trabalho deixard& em suspenso a caracterizacdo de crise do
sindicalismo, fazendo um estudo de caso estendido (BURAWOQY, 1998) das praticas
sindicais do SIMPA frente a incidéncia da terceirizacdo na administracao publica
sobre sua atividade. Um resgate de praticas e experiéncias com vistas a contribuir

para o entendimento acerca das estratégias de revitalizacao sindical.

2.3 Quatro dimensdes da revitalizacdo sindical

Os Estudos de Revitalizagdo Sindical (Labour Revitalization Studies)
constituem um campo multidisciplinar que tem procurado analisar as estratégias de
renovacao adotadas pelo sindicalismo. Tais estudos ndo sdo homogéneos quanto a
abordagem teorica, mas constituem um esforco conjunto de constituicdo de
estratégias de recuperacdo da iniciativa sindical no contexto do capitalismo
mundializado. O conjunto de mudancas ocorridas na sociedade contemporanea
transformou as circunstancias nas quais o sindicalismo atua. Existem, no entanto,

argumentos fortes para afirmar que o sindicalismo, expressdao organizada dos
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interesses da classe trabalhadora, ndo esteja destinado a desaparecer. De acordo
com Dias (2011):

Nas chamadas sociedades poés-fordistas e/ou poés-industriais, 0 modo de
producédo vigente continua a ser o modo de producdo capitalista. Desta
forma, dado que a coordenacéo e afetacdo de recursos continua a ser
primordialmente orientada pelo principio do mercado, o trabalho subsiste
sendo uma mercadoria ficticia, no sentido polanyiano da palavra. Enquanto
existir capital, existird trabalho assalariado. Desta relagédo desigual, resulta
um diferencial de poder e a emergéncia de interesses contraditorios. (DIAS,
2011, p. 161).

Partindo dessa premissa, faz-se necessario conceituar o que entendemos por
revitalizacdo sindical propriamente dita. De acordo com Behrens, Hamann e Hurd
(2004), a revitalizacdo sindical deve ser compreendida como um processo
multidimensional que assume distintos significados a depender de contextos
nacionais especificos. Segundo os autores, ela deve ser analisada em quatro
dimensoes.

A primeira delas é a dimensao de adesao (membership dimension) constituida
de trés fatores mensuraveis: o aumento do nimero de membros sindicalizados, a
densidade da associacdo e a mudanca na composicdo da filiagcdo sindical. O
aumento no numero de filiados significa mais recursos e numero de pessoas
mobilizadas nas campanhas sindicais. A densidade da associacdo tem implicacdes
na legitimidade, representatividade e poder de negociacdo do sindicato. A mudanca
na composicdo da filiacdo sindical é a capacidade do sindicato em abarcar setores
outrora ndo sindicalizados. Para que a andlise seja completa nesta dimensédo de
adesdo, nao basta analisar o numero de associados para colocar o “rétulo” da
revitalizacdo sindical, € preciso combinar elementos quantitativos e qualitativos
correspondentes a situacao especifica na qual esta inserida a acao sindical.

A segunda dimensdo a ser analisada é a dimensdo econémica (economic
dimension). Ela inclui o poder de negociacdo, a capacidade de alcancar melhorias
de salarios e beneficios, e de forma mais ampla, os impactos sobre o trabalho da
distribuicdo da riqueza. Implica, neste sentido, no uso de métodos tradicionais e
inovadores para aumentar a influéncia sobre a economia (BEHRENS et al, 2004).

A terceira dimenséo é a dimensao politica (political dimension) na qual se
deve analisar em que medida a acdo sindical influencia no processo politico. Sua
relagdo com os governos (nacional e internacionalmente), sua capacidade de defesa

dos interesses dos trabalhadores enquanto classe social e dos direitos coletivos do
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trabalho. Aqui, evidentemente, entra sua capacidade de colaboracdo e articulagéo
(ou ndo) com os demais movimentos sociais e politicos presentes na conjuntura em
guestao.

A quarta dimensdo é a dimenséao institucional (institutional dimension), uma
dimenséo interna que corresponde a organizacdo, relacdo entre direcdo e base,
presenca nos locais de trabalho, capacidade de se ajustar aos contextos e produzir
novas estratégias, ou introduzir novas idéias que nao permitam que o sindicalismo
se acomode nas outras trés dimensdes de sua atuacéo. Inclui ainda a capacidade de
produzir solugdes organizativas e politicas que permitam chegar a publicos mais
amplos (grupos de discussdes ou departamentos sobre género, racismo, homofobia,

por exemplo), assim como formar novos quadros e ativistas.

Conceptualizing Labour Union Revitalization

Institutional
vitality

Bargaining
power

Membership B _,_____\_,/
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power

Figura 1 — Dimens®8es de andlise da revitalizagdo sindical

Fonte: BEHRENS, M., HAMANN, K., HURD, R. Conceptualizing Labour Union Revitalization, in: FREGE, C.,
KELLY, J. Varieties of Unionism: Strategies for Union Revitalization in a Globalizing Economy. Oxford

University: 2004.
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Na combinagdo entre estas dimensbes (e os indicadores qualitativos e
guantitativos que a compde) podemos estabelecer um quadro mais preciso tanto da
situacdo quanto das estratégias possiveis de revitalizacdo sindical. Para avancar
nesta direcao, discutiremos o conceito de sindicalismo de movimento social (Social
Movement Unionism — SMU), apresentado inicialmente por Peter Waterman (1991) e
que tem se desenvolvido em colaboracdo com diversos outros/as autores/as
progressistas apos a irrupcdo dos movimentos antiglobalizacdo na virada do século
XX para o século XXI, especialmente apés aquela que ficou conhecida como a
Batalha de Seattle em 1999. Naquele momento comegam a surgir com forga novos
movimentos sociais de carater antineoliberal e que, pouco a pouco, vao transitando

para uma critica de carater anticapitalista.

2.4 Sindicalismo de Movimento Social: um modelo tedérico para a

revitalizacéo

A partir do final da década de 1960, alguns autores da sociologia francesa
passaram a analisar o sindicalismo como um movimento social. Os trabalhos de
Claude Durand (1971) e Michelle Durand (1979) sdo representativos desta corrente.

Segundo Claude Durand:

Partimos da ideia de que o sindicalismo € um movimento social, uma vez
gue ele realiza a mobilizacdo de reivindicagdes nao s6 como defesa de
interesses particulares, mas também em nome de certa representacao das
relacdes de producdo e da sociedade industrial. (DURAND. Claude, 1971,

p. 3.).

Outro aspecto € que ele esta no centro do conflito capital-trabalho. Tal
abordagem buscava delimitar a construcdo do objeto sociolégico “sindicalismo”,
apreendendo-o como um movimento social. Contudo, a apreensao do sindicalismo
como movimento social ndo € um consenso. A obra de Alain Touraine é conhecida
como uma referéncia para o debate acerca dos movimentos sociais e suas
formulagBes se opde as de Durand, ou seja, para Touraine (s/d.) o sindicalismo n&do
€ um movimento social.

Para Touraine (s/d.) o sindicalismo seria uma defesa de interesses coletivos

de fundamento econémico e profissional e ndo teria razdo de existir se ndo fosse
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neste ambito da relagao salarial. Em sua opinido, as lutas sindicais sao limitadas,
pois tem por objetivo modificar a posicao relativa dos assalariados na reparticdo da
riqueza, sendo que s6 extrapola esta dimensdo econbmica quando assume um
enfoque politico tornando-se movimento operario (tipico da sociedades industriais).
Justamente por ter se rendido ao papel institucional e a a¢éo politica propriamente
dita, ele ndo poderia ser considerado um movimento social, pois este teria como
fundamento uma plataforma cultural tipica das sociedades pos-industriais.

Em nossa opinido, tal formulacdo beira a tautologia. O sindicalismo nesta
abordagem assume apenas um carater regulatério da atividade econdmica e
obsoleto na luta por dignidade do sujeito individual. Segundo Touraine (1994)
teriamos “a emergéncia de um sujeito social distinto do trabalhador, que nao é
introspectivo, mas € individual” e, com isso, um deslocamento da atividade dos
movimentos sociais para fora da contradicdo entre capital e trabalho. A tautologia
esta na compreensédo de que tudo aquilo que escapar a esta formulagéo, de cisdo
entre 0 econbmico e politico, ndo pode ser considerado um movimento social. Ou
seja, o sindicalismo ndo cabe na ideia de fim da sociedade industrial e por ndo ser
uma expressao da sociedade po6s-industrial, formulada por Touraine, ndo pode ser
um movimento social. A categoria que nao cabe em seu modelo tedrico deixa de ser
uma categoria? Pensamos que nao.

Para a analise do movimento sindical, a contribuicdo de Touraine nos deixa
um vazio, pois nao considera a “defesa da dignidade e dos direitos dos
trabalhadores”, uma tarefa do movimento que os trabalhadores construiram
historicamente para este propésito que foi o sindicalismo. Pelo descrédito
conjuntural, que corresponde a um momento de fragilidade sindical, Touraine
abandona a perspectiva de o sindicalismo vir a ser, também ele, um movimento
social. A tese estad assentada na inevitabilidade da institucionalizagdo, ora como
regulacdo (sindicalismo), ora como movimento politico institucional (movimento
operario) sem nunca escapar as determinacfes da ordem capitalista. Segundo
Selma Cristina Silva de Jesus (2010):

Um dos problemas da formulacéo proposta por Touraine (s.d., 1970) é sua
visdo determinista quanto ao processo de institucionalizacdo do
sindicalismo (...). Na nossa avaliacdo a atuacédo do sindicalismo no campo
institucional ndo significa necessariamente o abandono da luta de carater
anticapitalista. O sindicalismo pode atuar nos espacos institucionais,
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fazendo valer seu papel de ator politico; e ainda assim néo perder de vista
a luta para mudar a estrutura e as relag6es sociais. (DE JESUS, 2010, p.
40)

Os estudos de revitalizacdo sindical propostos por Peter Waterman (2004), a
partir do cruzamento entre a teoria marxista, a teoria da comunicacgao e a teoria dos
novos movimentos sociais, produziram o conceito de Social Movement Unionism

(SMU) ou sindicalismo de movimento social que busca ir além deste dilema:

Retirei, da teoria socialista dos sindicatos, o significado do trabalho
capitalista, da contradicBdo de classe, da auto-organizacdo dos
trabalhadores; e da luta de classes como simultaneamente subversora das
relagbes capitalistas existentes, e essencial para a solidariedade
internacional e auto-emancipacdo humana. Da Teoria dos Novos
Movimentos Sociais, a importdncia dos movimentos identitarios radicais-
democréticos, a equivaléncia das diferentes lutas radicais-democraticas, 0
trabalho em rede como forma do movimento, o socio-cultural como um
campo de crescente importancia para a luta emancipatéria. Da teoria das
comunicacoes, ideias sobre o potencial das tecnologias da informacéo e da
comunicacdo para 0s movimentos emancipatérios”. (Waterman, 2004, p.
220-221)

A partir desta teoria em construcdo Waterman nos convida a busca de uma
orientacdo estratégica para o0s sindicatos que contribua para mobilizar a acéo
presente, comprometida especialmente com a retomada da iniciativa politico-sindical

dos trabalhadores em escala global. Segundo Dias (2010):

A nocdo de Sindicalismo de Movimento Social poderd constituir uma
orientacao estratégica portadora de uma nova pratica societal. O conceito
foi desenvolvido por académicos progressistas, num esforco de
compreender o0 aparecimento de movimentos sindicais militantes, em
diferentes regides da economia mundial, com estratégias de acéo
semelhantes. (DIAS, Hugo. 2010, p.8)

Como vimos, as transformacdes ocorridas nos ultimos 40 anos tém como
marcas um aprofundamento dos processos de globalizacdo econdmica com a
financeirizagcdo da economia, a hipermobilidade do capital, a erosédo da esfera de
regulacdo nacional e a quebra do compromisso politico capital-trabalho, pilares da
relacdo salarial fordista (DIAS, 2010). Esta nova situagdo colocou 0 movimento
sindical em uma posicao defensiva frente aos novos problemas. Os sindicatos, por
sua vez, tém demonstrado dificuldade em lidar com as mudangas ocorridas no

sistema produtivo, em adaptar a sua estratégia e organizacdo as necessidades de
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grupos cada vez mais heterogéneos, mantendo-se fortemente ancorados a esfera
de regulacao do Estado-Nacao e a uma praxis organizacional nacional.

No entanto, com o surgimento de novos movimentos em escala global coloca-
se em xeque uma parte desta acdo coletiva presa a fronteiras nacionais e/ou
corporativas, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos.
Segundo Turner e Hurd (2001. p.9) “os movimentos dos trabalhadores que estiveram
em declinio em muitas democracias industriais, hoje voltam a cena. Eles
desenvolveram novas estratégias, buscaram uma reformulacdo interna,
reestruturando e tragando novos caminhos para ganhar membros e influéncia”,
segundo os autores, estas novas estratégias ndo nasceram somente da interacdo
base-direcdo sindical, mas de movimentos exteriores a ela.

Como um modelo exemplar, a batalha de Seattle em 1999 oferece uma
imagem dramatica das aliancas e da participacdo ativa dos trabalhadores que pode
moldar uma nova for¢ca democratica no cenério global. Pelo que se tem observado,
em indmeros momentos, os sindicatos enquanto instdncias de “socializacdo de
meios de resisténcia” fazem e fardo parte dessas novas mobilizacdes internacionais
(BOLTANSKI ;CHIAPELLO, 2009). Cabe discutir a localizacdo da acdo sindical
frente a estes novos movimentos, em um momento de questionamento, fragilidade
e/ou perplexidade das formas associativas classicas.

Conforme a contribuicdo de Silver (2005), a percepcdo da evolucdo da
geografia historica do capitalismo, com a sua dindmica de criacdo e destruicdo de
espacos produtivos e classes trabalhadoras, enfatiza a nogao de que o trabalho e os
movimentos operarios séo feitos e refeitos em relagdo estrita com as dinamicas
espacio-temporais do capitalismo, conduzindo, igualmente, a uma oscilacao
periddica entre fases de mercadorizacdo do trabalho. Passamos, apos 2007/08 por
uma crise econdmica que afeta os paises centrais do capitalismo global e, portanto,
tem consequéncias sobre todos os outros. A mudanca da geografia historica esta em
curso e classes trabalhadoras “como relagado e processo” (WOOD, 2003), refazem-
se distintas em suas morfologias, com um repertério de agdo que mobiliza inUmeros
aspectos da vida social, ainda que, por ora, nao logrem derrotar o vetor hegemaonico
do neoliberalismo na direcdo da politica econdmica mundial. Obviamente, esta
situacdo produz e produzirad novos conflitos,

A crise econdmica que contagiou a economia mundial em 2007-08 e a



38

emergéncia das revolugdes no norte da Africa, 0 movimento dos Indignados na
Espanha, o Occupy Wall Street nos EUA, assim como movimentos analogos na
Europa Meridional a partir de 2011, modificaram o lugar de protagonismo do
movimento sindical, diminuindo o peso de sua agao estritamente institucional para
uma esfera mais militante como sugere o autor. Isso possibilitou agcbes como a
Greve Geral Ibérica em 14 de novembro de 2012° na qual pudemos observar in loco
a significativa participacéo sindical®.

A resultante de experiéncias nas quais o sindicalismo conseguiu atuar de
forma colaborativa a estes movimentos, significou um ganho de vigor para ambos.
Um exemplo marcante e bastante recente é a fundacdo dos Precarios Inflexiveis
(PI), associacdo de combate a precariedade em Portugal e sua relacdo com as
principais centrais sindicais portuguesas. Mesmo com um conflito inicial, a medida
que se agravou a situacao de crise econdmica no pais, passou-se a uma relacao de
maior colaboracédo, forcada pelas condicbes e pelo sucesso da estratégia de acéo
dos Pl em seus movimentos. No Manifesto fundador da “Associacdao de Combate a
Precariedade/Precarios Inflexiveis” & textual a tensao entre o repertério tradicional

da acéo sindical e sua nova experiéncia associativa:

Os sindicatos continuam hoje a ser as associa¢cdes mais representativas dos
trabalhadores e das trabalhadoras. S&o reconhecidos nas nhegociacdes
laborais e mantém implantacdo nas empresas, além de acumularem uma
longa histéria de Iutas que os tornaram co-construtores da prépria
democracia. No entanto, o mundo e o trabalho mudaram e, por isso, a
mudanca no interior dos sindicatos e nas suas estruturas € inadiavel.
(Precarios Inflexiveis, 2012).

No mesmo documento, entretanto, reafirmam a necessidade de uma atuacéo
cada vez mais unitaria entre os sindicatos e 0os movimentos sociais, afirmando a

necessidade de encontro entre ambos:

Nos encontramos e reconhecemos o movimento sindical combativo e nos
envolvemos nas mobilizagbes do movimento social. Recusamos, portanto, a
segregacao das lutas e dos seus momentos: sabemos que € no encontro
dessas lutas — pelo trabalho, pela democracia, pelos direitos — que pode ser

® Ver: Europa: greves e manifestacdes marcam jornada de luta em varios paises. URL:

<http://www.esquerda.net/topics/14N>. acesso em 19/11/2012.

Ver: Bernardo Corréa: URL: Um cravo rebenta o asfalto: Portugal contra a Troika e por um novo futuro,
URL: <http://laurocampos.org.br/2012/11/um-cravo-rebenta-o-asfalto-portugal-contra-a-troika-e-por-um-
novo-futuro/> acesso em 19/11/2012.
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enfrentada a ofensiva actual. (Precarios Inflexiveis, 2012).

E pertinente este exemplo atual, pois o cruzamento de conceitos que
buscaremos fazer nesta pesquisa envolve tensdes que devem ser objeto de intensos
debates no interior dos estudos de revitalizacao sindical, até que se possa chegar a
uma elaboracdo que dé conta do problema de conjunto. Por ora, partindo do
pressuposto da centralidade do trabalho como categoria estruturante do todo social
e os trabalhadores como sujeitos da mudanga, buscamos 0s nexos do sindicalismo
com o ambiente de diversificacdo de pautas, lutas por liberdades civis, ecoldgicas,
pelo direito a cidade, entre outras das quais o Brasil € parte atual. Como o
sindicalismo reagira frente a tais fenébmenos e que contribuicdo a sociologia pode dar
para a revitalizacdo da acao sindical? Nao temos a resposta acabada, mas temos
como objetivo aportar a esta problemética geral, a partir do estudo de caso
estendido em questao.

Exploraremos inicialmente as dificuldades colocadas ao proposito de
revitalizagdo e de suas possibilidades desde a afirmagéo da vigéncia da “cooperagao
complexa do capital” (ALVES, 2011), para entdo passar a analise do contexto no
qual se da nosso caso, com énfase nos processos de terceirizacdo, nos setores
privado e publico em nosso pais, abordados como parte da reducdo de custos
produtivos e orcamentarios e que produzem situacbes de precariedade
configurando-se, ao mesmo tempo, como dificuldade e desafio para o0 movimento

sindical.

2.5 “Cooperagao complexa do capital” e potenciais elos associativos

O esfor¢co de analise das dificuldades ou entraves a revitalizagdo sindical,
desde um ponto de vista mais geral, relaciona-se as mudancas pelas quais passou o
capitalismo contemporéaneo e a capacidade do movimento sindical em dar respostas
a estas mudancgas. Para além de identificar limitadores objetivos da acgéo sindical,
algo que inumeros estudiosos do trabalho tém se dedicado, é importante encontrar
0s nexos de “cooperagao” inscritos no complexo da acumulacgéo flexivel com vistas a
estabelecer novos elos associativos frente a fragmentacdo da forca de trabalho

imposta por tal contexto.
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Para operar tal propésito, apoiar-nos-emos nas categorias de “cooperagao” e
“trabalho combinado” presentes no capitulo XI de O Capital. Segundo Marx (1983),
“a producado capitalista comeca (...) de fato apenas onde um mesmo capital
individual ocupa simultaneamente um numero maior de trabalhadores” (e meios de
producdo), sendo que, em seus primoérdios, isto tem uma dimensdo essencialmente
quantitativa, tal qual “a oficina do mestre-artesdo ampliada”. No desenvolvimento
processual e contraditério do capitalismo, entretanto, Marx identifica um salto
qualitativo na entrada em cena do fendmeno da cooperagao, entendida como “a
forma de trabalho em que muitos trabalham planejadamente, lado a lado e
conjuntamente, no mesmo processo de producdo ou em processos de producao
diferentes, mas conexos”.

A emergéncia da cooperacado cria uma forca produtiva de massas, por meio
do “trabalho combinado” de um grande numero de trabalhadores. Segundo suas

proprias palavras:

O efeito do trabalho combinado ndo poderia neste caso ser produzido ao
todo pelo trabalho individual ou apenas em periodos de tempo muito mais
longos ou somente em infima escala. Nao se trata aqui apenas do aumento
da for¢a produtiva individual por meio da cooperacdo, mas da criagdo de
uma forca produtiva que tem de ser, em si e para si, uma forca de massas.
(MARX, 1983, p. 260).

Logo, o processo de trabalho se transforma em um processo social e essa
forma social do processo de trabalho apresenta-se como um método, que sob a
égide do capital, € explorada mais lucrativamente. Deriva-se desta constatacdo que
a organizacdo do processo de trabalho e, portanto, o controle sobre a forca de
trabalho deva ajustar-se tanto aos meios sociais que permitam a cooperacao, quanto

a forma social que permita maior lucratividade.

Como parte singular de um novo patamar de organizacdo social que permita a
exploracdo e acumulacdo capitalistas, Naira Lapis (2006) indica-nos a singularidade
da “reestruturacdo econdmica” operada p0s-1970, que tem a flexibilidade como

elemento transversal:

A reestruturagcao econdmica € elemento constitutivo da reordenagao em curso
do capitalismo internacional. Sua singularidade repousa na intensa
flexibilidade, que pode ser associada a uma rede cujos fios entremeiam-se e
estendem-se por toda a sociedade: flexibilidade das empresas, da producdo
dos produtos, do trabalho, dos trabalhadores, dos mercados, dos
consumidores, do tempo e do espaco, entre tantas outras formas que assume
esse fenbmeno. (LAPIS, 2006, p. 23).



41

Os mercados, as relacdes de trabalho e o consumo sdo marcados por esta
caracteristica e as forcas vivas do trabalho passam a ocupar uma nova posicao,
marcada pela multifuncionalidade e pela incorporacéo do conjunto do trabalho social
em modalidades cada vez mais desregulamentadas, heterogéneas e fragmentarias.
Produziu-se o deslocamento de um numero significativo de pessoas para fora da
formalidade do trabalho, assim como de trabalhadores industriais aglomerados em
grandes fabricas para a esfera atomizada dos servicos ou das pequenas empresas
que alimentam o outsourcing das unidades produtivas responsaveis pela atividade-
fim.

Como na geografia do movimento dos trabalhadores, o advento da acumulagéo
flexivel obedece a correlacdes de forgas entre capital e trabalho desiguais no espaco
e no tempo. Por isso, é preciso ter cuidado com a generalizacdo dos processos,
buscando as regularidades, mas com uma andlise atenta as descontinuidades e as
particularidades mais marcantes. Enquanto momento predominante do capitalismo,
a acumulacdo flexivel atua como forca universalizante através de suas
personificacdes ideoldgicas, econbmicas e politicas, mas ndo é tdo provavel que
atue como forca uniformizante, ditando os tempos e a forma acabada de sua
aplicagéo nos diferentes contextos.

Segundo Antunes (2002) as principais consequéncias das “muta¢gées no mundo
do trabalho” contemporaneo seriam: 1) a diminuicdo do operariado fabril
concentrado tipico do fordismo; 2) aumento das formas de subproletarizacdo ou
precarizacdo do trabalho tanto nos paises capitalistas desenvolvidos quanto nos
subdesenvolvidos; 3) expansdo do trabalho feminino frequentemente ligado ao
universo do trabalho precério, terceirizado, subcontratado, part-time, etc.; 4)
expansao do setor de servigos; 5) a exclusdo dos trabalhadores jovens e “velhos” (a
partir dos 45 anos) no mercado de trabalho dos paises centrais; 6) utilizacdo do
trabalho trabalho dos imigrantes, por vezes, inclusive de forma criminosa; 7) um
processo de desemprego estrutural (global) e 8) expansdo do que Marx chamou de
trabalho social combinado que diversifica, sem com isso, eliminar a classe
trabalhadora (ANTUNES, 2002); este ultimo, em nossa opinido, para além de limite,
aparece como poténcia de novos elos associativos.

Aceitando este como o desenho generalizante das “mutagbées do mundo do



42

trabalho” e buscando identificar os potenciais, cabe perguntarmos o que resta da
afirmacao de Marx (1983) de que “a cooperacéo permanece a forma basica do modo
de producado capitalista, embora sua figura simples mesma apareca como forma
particular ao lado de suas formas mais desenvolvidas”, jA que a possibilidade de
emergéncia de um sujeito social coletivo, assim como da acgdo sindical estédo
diretamente ligadas a consciéncia sobre tais nexos de cooperacdo e sua
transformacao em elos associativos?

No conceito de cooperacdo em Marx estd presente uma nogdo espaco-
temporal distinta dos tempos atuais, o “lado a lado” a que se referia atualmente se
fragmenta. Ao seu tempo “a cooperagdo simples continua[va] sendo a forma
predominante nos ramos da producdo em que o capital opera em grande escala,
sem que a divisdo do trabalho ou a maquinaria desempenhem papel significativo”,
algo que é completamente distinto dos tempos atuais. Ha uma (des)organizacdo de
coletivos do trabalho, operada por inUmeras medidas soOcio-organizacionais que
permitem ao capital diminuir os nexos de cooperacdo simples e constituir uma

“cooperacao complexa”. Segundo Alves (2011):

A escala de cooperacdo € uma variavel de grandeza do capital (...). O
desenvolvimento da cooperagdo complexa decorre do surgimento da grande
empresa transnacional de capital concentrado, capaz de articular, huma
escala global, pela nova base técnica constituida pela revolugdo das redes
informacionais, formas inéditas de cooperacdo ou processo social de
trabalho combinado (redes de subcontratagdo constituidas a partir de
processos de terceirizagbes) (ALVES, 2011, p.417)

Por outro lado, o desenvolvimento destas novas redes informacionais de
comunicagao, propicia interagbes de novo tipo e o estabelecimento de “redes de
indignacdo e esperanga” (CASTELLS, 2012). Mesmo nao concordando com a
afirmacédo de que o pressuposto de poder destas redes seja a comunicacdo em si,
como sugere Castells, é fato que elas propiciam uma capacidade superior de
articulacdo e convocatoria, como pudemos observar a partir de sua utilizagéo pelos
movimentos sociais em toda parte do mundo, em especial apos a Primavera Arabe
em 2011. Se por um lado as redes informacionais permitem a articulacdo do coletivo
fragmentado do capital, também promovem embrionariamente a rearticulacdo do

coletivo fragmentado do trabalho. O espago-tempo se estende para o trabalhador
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combinado, constituindo um novo local e formas inéditas de cooperagdo, o que
potencialmente, propicia 0 ambiente para novos elos de associagao e organizagao
sindical. Para nossos propoésitos, faz falta saber onde se localiza a terceirizacéo

neste ambiente.

2.6 Definicao e contextualizagc&o dos processos de terceirizacao

A relacdo entre terceirizacdo e sindicalismo sera abordada utilizando-se do
conceito de “modo de cooperagdo complexa” (ALVES, 2011). Os novos nexos
cooperativos permitem a superacédo da organizagdo corporativa, neocorporativa ou
burocratica do movimento sindical, ampliando as possibilidades de resisténcia a

habitual ganancia do capital.

O capitalismo global cria novas dificuldades para o estabelecimento de elos
associativos, pois a reorganizacdo do trabalho coletivo é condicionada pela
terceirizagdo. Segundo Alves (2011), “a terceirizacdo € uma das inovagoes
organizacionais mais importantes do capital nas ultimas décadas” como meio de
fragmentacéo de coletivos do trabalho e mecanismo defensivo frente & concorréncia
capitalista. Sua funcdo primordial é a “redugéo de custos salariais das organizagbes
capitalistas” ou no caso da administracdo publica e das repartigdes publicas, a
reducdo de custos orcamentarios e remercadorizacdo do emprego publico criando
um trabalhador que realiza um servico publico subcontratado por uma empresa

privada.

Seja no setor publico ou privado, a terceirizagdo € a “externalizacéo da
contratacdo de trabalhadores” com énfase na “condigdo de terceiro do trabalhador
no contratado entre duas empresas” (MARCELINO, 2007). Este processo possibilita
a superacdo de dois problemas do ponto de vista empresarial: evitar a queda das
taxas de lucro frente a concorréncia e dificultar a organizacédo coletiva da classe

trabalhadora, o que pressupde a desmobilizagcdo do movimento sindical.

A terceirizacdo € um processo no qual empresas ou o Estado transferem
atividades-meio a outra(s) empresa(s), ou seja, transfere ou exterioriza parte de seu
processo de producédo, o fornecimento de produtos ou servicos a uma empresa

“terceira”. Em inglés outsourcing, palavra que da origem ao conceito de
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terceirizacdo, significa fornecimento vindo de fora. Os franceses distinguem
externalizacion, quando o processo € externo a empresa principal, de sous-
traitance, quando uma subcontratada atua dentro da principal. A terceirizacéo,
conforme conhecemos no Brasil é caracterizada pela transferéncia das atividades-
meio a agentes externos e pode ser realizada por uma empresa ou pelo Estado
engquanto prestador de servicos publicos sendo assim conhecida como terceirizacao
na administracdo publica, que trataremos posteriormente. Com relacdo ao setor

privado, sintetiza Cotanda (2011):

As empresas, através de adocdo de inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais, buscaram formas mais flexiveis e integradas de producéo e
de gestao do trabalho. Procuraram diminuir suas estruturas hierarquicas e o
contingente de trabalhadores, concentrando seus esforgos na atividade fim.
As atividades fora do seu foco foram externalizadas, implicando na
ampliacdo das cadeias produtivas, algumas delas de dimenséo global.
(COTANDA, 2011, p.47)

Os processos de terceirizacdo, no que tém de semelhantes nos diferentes
paises, ultrapassam a dimenséo de inovacao gerencial para tornar-se uma alavanca
a “perda da razdo social do trabalho” (DRUCK; THEBAUD-MONY, 2007) quando
provocam situacdes de precarizacdo dos contratos e do processo de trabalho.

Nos paises centrais do capitalismo as feicbes do processo de terceirizacdo sao
distintas dos paises periféricos e entrelacam-se a outros processos particulares.
Segundo o DIEESE (2007), nos Estados Unidos as modalidades de terceirizagao
mais comuns tem sido a adocdo do internacional outsourcing (compra de
componente ou servico de outro pais), do offshoring (relocacdo da empresa a outro
pais) e on-site offshoring (contratacéo de trabalhadores estrageiros imigrantes ou de
trabalhadores em seus paises de origem), combinando-se 0 crescimento da
imigracao da forca de trabalho de outros paises e producdo de desemprego.

Na Europa de conjunto — sendo a Inglaterra o pais que mais terceiriza —,
segundo o projeto Emergence (apud DIEESE, 2007), o setor mais afetado tem sido
relacionado em sua maioria a area de Teconologia da Informacéo (TI). Em primeiro
lugar com 60% do trabalho terceirizado, aparece o desenvolvimento de softwares,
seguido de pesquisa desenvolvimento e design (38%) e recursos humanos e
gerenciamento (19%). H& relativamente baixa terceirizacdo entre o0s paises
europeus e isso se explica, fundamentalmente, por pequena distingdo salarial entre

0s paises e sindicatos fortes, com regulacdes trabalhistas mais robustas.
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No Brasil, os processos de terceiriza¢ao publico e privado, além de significarem
uma busca por reducdo de custos salariais frente a concorréncia internacional no
caso das empresas privadas e orcamentarios no caso do setor publico, atuam como
uma estratégia de desmobilizacdo do movimento sindical, como veremos nho
capitulo 4.

Em um contexto de fragilidade do sindicalismo, marcado por processos de
terceirizacdo e fragmentacdo dos trabalhadores e no qual o trabalho combinado
aparece (por meio da terceirizacdo) na forma de uma cooperacdo complexa do
capital, surgem novos movimentos sociais que se articulam em torno de pautas
radicais-democraticas potencialmente anticapitalistas e organizam-se em redes de
indignacdo. Como produto da condicdo complexa do trabalho combinado, que
modifica a relacdo espaco-tempo, e da criacdo de novas forcas do trabalho
marcadas pela precarizagdo, novos elos associativos se estabelecem. Dai a
revitalizacdo do sindicalismo em suas quatro dimensdes (de adesao, econdmica,
institucional e politica) se torna tdo necessaria, ja que para buscar a emancipacao do
capital segue sendo o trabalhador coletivo o principal sujeito de tal transformacéao.

Para que se concretizem os elos potencialmente existentes, entretanto, o
sindicalismo precisa modificar suas praticas corporativas e restritas ao ambito
nacional. Ndo somente porque o capital adquire cada vez mais caracteristicas
mundializadas, mas também para responder a fragmentacao da classe trabalhadora,
o sindicalismo precisa internacionalizar-se. Mesmo no interior das fronteiras
nacionais, a combinacédo do trabalho dos estaveis e do precariado, incide sobre a
necessidade imperiosa de unirem-se em uma luta combinada. A derrota das lutas do
precariado, muitas vezes expressas nos grandes movimentos que surgem por fora
dos sindicatos, significa uma derrota dos estaveis, pois favorece a degradacdo da
condicdo dos ultimos e a burocratizacdo das direcdes sindicais que se tornam
profissionais da negociacao corporativa.

A possibilidade de articulac@o entre suas reivindicacfes e, em nossa hipétese,
de revitalizacdo, passa pelo entendimento do préprio sindicalismo como um
movimento social, sendo a representacao sindical muito mais do que uma expressao
de sua dimenséo regulatoria e da judicializacdo de suas pautas, mas genuinamente
a representacdo de sua dimensao socio-politica de defesa dos direitos daqueles que
vivem do seu trabalho contra precarizagéo e a fragmentacéo impostas pelo capital.
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A sociologia do trabalho, neste marco, cabe uma imersdo nas realidades do
trabalho e no acompanhamento dos conflitos, levando em conta as condi¢des
estruturais, mas nao simplesmente atendo-se a explicacdo de tais condi¢cdes ou das
dificuldades que elas podem vir a apresentar. Este nivel de abstracdo é util para
saber de onde se parte, mas é indispensavel o retorno ao concreto. E preciso
encontrar as inquietacdes, desvelar os desafios, contribuir para que o sindicalismo
construa uma orientacdo estratégica com vistas a sua revitalizacdo. Este trabalho
buscou realizar este percurso em seu hivel de andlise e passaremos agora ao

enquadramento metodoldgico que nos permitiu fazé-lo.
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3 CIENCIA REFLEXIVA E METODO DO ESTUDO DE CASO ESTENDIDO

Circunscritos na proposta de Burawoy (1998; 2005a; 2005b), de uma
sociologia publica organica do trabalho e utilizando o método do estudo de caso
estendido (MCE), partimos de um posicionamento claro de comprometimento frente
ao objeto e ao objetivo do conhecimento. Na esteira dos estudos de revitalizagao
sindical buscamos uma sociologia que esteja voltada aos grandes publicos,
conectada aos movimentos sociais e comprometida com os interesses e as lutas dos
trabalhadores. Frente ao crescimento da “sociologia para politicas publicas”
(BRAGA; SANTANA, 2009) com sua producdo frequentemente capturada pelo
mercado ou pelo Estado, faz-se necessario um dialogo organico da sociologia com a
sociedade civil para além do setor privado ou de sua mediacdo, ou seja, um didlogo
com as instituicdes mobilizadoras da sociedade civil.

Esta primeira tomada de posicdo — do pesquisador frente ao objetivo do
conhecimento — est4 associada ao seu posicionamento frente ao objeto de estudo.

De acordo com Bourdieu (2008):

Para saber construir un objeto y al mismo tiempo conocer el objeto que se
construye, hay que ser consciente de que todo objeto cientifico se
construye deliberada y metédicamente y es preciso saber todo ello para
preguntarse sobre las técnicas de construcciébn de los problemas
planteados al objeto. (BOURDIEU, 2008, p.79).

Sendo o objeto cientifico uma constru¢do, o conhecimento produzido acerca
do objeto esta intimamente associado a um modelo de ciéncia e a uma teoria
existente para a formulagdo das hipdteses. Burawoy (1998) propde uma “ciéncia
reflexiva” em oposicao a ciéncia positiva, voltando suas principais a esta ultima no
que se refere a sua operacdo metodolégica. Segundo o autor, comete-se um
equivoco ao buscar distanciamento entre o observador e o objeto de estudo,
supondo que lhe conferiria mais “objetividade” aos resultados; assim como entre o
objeto de estudo e os “efeitos do contexto” (sejam eles derivados do campo, da
entrevista, do entrevistado ou da situacdo). Ele afirma ser necessario um
posicionamento reflexivo frente a ciéncia rompendo o dualismo entre sujeito e
objeto. Nenhum tipo de neutralidade axiolégica ou standarizacdo pode ser

mobilizada para tal tarefa, pelo contrario, é preciso uma teoria prévia em permanente
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estado de construgdo e um método que aproxime a sociologia do dialogo com seus
publicos fazendo-se valer da intervenc¢éo social (BURAWOQY, 1998).

O método, proposto pelo autor, € 0 estudo de caso estendido, que opera a
partir de quatro “principios de extensao”, os alicerces do MCE: a) A extensao do
participante-observador na comunidade que esta sendo estudada; b) A extenséo das
observagcbes no tempo e no espaco; c) A extensdo dos micro-processos a
macroestruturas e forcas; d) A extensdo da teoria, que € a meta Ultima e a base do
meétodo do caso estendido (SANDSTROM, 2011). Outros autores como Dias (2011)
e Braga (2012) obtiveram resultados importantes em suas pesquisas a partir da
utilizacao do MCE.

Os principios da ciéncia reflexiva justamente “podem derivar dos efeitos do
contexto que se colocam como impedimentos a ciéncia positiva” (BURAWOQY, 1998).
A ciéncia positiva Burawoy atribui quatro principios prescritivos na pesquisa, que
constituem os “4Rs” que o MCE “viola” ou subverte: i) Reactivity (reatividade): os
cientistas devem evitar “afetar” e assim “distorcer” o mundo que estao estudando; ii)
Reliability (confianga): o mundo “externo” é infinitamente diverso e, por isso, cabe ao
cientista buscar critérios que o0 permitam selecionar os dados de maior
confiabilidade; iii) Replicability (replicabilidade): os cddigos de selecdo devem ser
formulados sem ambiglidades, para que qualquer outro cientista, ao estudar o
mesmo fendmeno, venha a obter resultados parecidos ou aplicaveis a situagcdo em
questdo e iv) Representativeness (representatividade): garantia de que “o pedacgo
do mundo” que esta sendo examinado seja representativo do todo.

Como resposta aos “4Rs”, a ciéncia positiva defensivamente produz um
caminho que busca mecanismos de controle frente aos efeitos do contexto. “Na
tentativa de fazer jus aos 4Rs oferece os 4Ss” (BURAWOY, 1998). Como resposta
ao problema da reatividade, acredita na possibilidade do estimulo neutro (stimulus)
gue propicia respostas variadas; frente ao problema da confianca e do critério para a
selecédo dos dados apresenta a entrevista padronizada (standarized) como forma de
controlar a variacdo das respostas; com relagdo a replicabilidade, busca o controle
também sobre as “condicbes externas” estabilizando-as (stabilized) ou
considerando-as irrelevantes para os resultados da pesquisa. Por ultimo, frente a
necessidade de representatividade estabelece uma amostra (sample) da populacao

alvo da pesquisa.
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Em tal modelo a reflexividade aparece como inimiga das ciéncias sociais,
tornando impossivel qualquer predicdo cientifica a partir dela. No entanto, a ciéncia
reflexiva considera o contexto e seus efeitos “como um ponto de partida, mas nao
como ponto de conclusao” (BURAWOQY, 1998). O caminho analitico a ser percorrido
parte entdo do fato de que a ciéncia reflexiva valoriza e tira proveito da intervengéo
no contexto, considerada “ndao apenas parte inevitavel da pesquisa social, mas uma
virtude a ser explorada”. Em segundo lugar, a partir da constatacdo de que se pode
padronizar as perguntas, no entanto, ndo € possivel padronizar a interpretacdo que o
entrevistado da a questdo, ao buscar-se evitar a incidéncia dos “efeitos do contexto”
realiza-se uma dupla reducédo: primeiro a agregagao e, em seguida, a condensacao
da experiéncia. O entrevistado vé seu estoque de conhecimento situacional
condensado em um ponto estatistico.

Como toda a ciéncia, também a ciéncia reflexiva realiza alguma reducgéo, mas
busca ser uma agregacdo, do conhecimento situacional ao processo social,
coletando as multiplas leituras de um caso singular e agregando-as através de
determinacdes mais complexas. O movimento da situacdo para 0 processo é
realizado de forma diferente com diferentes métodos reflexivos, mas é sempre
dependente de teoria prévia, que tem como objetivo estender a propria teoria,
elevando o nivel de problemas do programa de investigagcdo a patamares mais
complexos e, logo, mais concretos.

Além da intervencédo (intervention) consciente no campo, da agregacdo do
conhecimento situacional ao processo social (process) faz-se necesséaria a
estruturagao (structuration), quer dizer, o delinear de forgcas sociais que atuam sobre
0 caso. Se num primeiro movimento o método parte do micro ao macro, a partir da
andlise da incidéncia de for¢as sociais externas atuando sobre o caso, passa entdo
a relaciona-las ao conhecimento situacional em um movimento do macro ao micro.

Tal caminho, do ponto de vista sociolégico, levaria a reconstrucao
(reconstruction) da teoria preexistente, seja corroborando ou surpreendendo-a. A
abordagem tedrico-metodoldgica que usamos aqui, portanto, parte do pressuposto
de que “a ciéncia ndo oferece nenhuma verdade final, ou certezas, mas existe em
um estado de continua revisdo” (BURAWOY, 1998).

Ao invés de buscar a explicagdo do caso com base em uma descoberta da

“teoria fundamentada em dados” (grounded theory) e dessa maneira enquadrar 0s
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aspectos empiricos através das respostas gerais que a teoria d4 aos problemas
especificos do caso (ou mesmo generalizar aspectos especificos para buscar uma
conexao com 0s pressupostos tedricos), 0 método aqui utilizado busca nos aspectos
especificos do caso, a reconstrugéo da “teoria existente” (existing theory). Realiza o
percurso empirico, para contribuir com o potencial heuristico da teoria previamente
adotada. Em um nivel micro e conscientes da baixa capacidade de generalizacao e
abstracdo no qual operamos nesta dissertagcdo, buscamos uma conexao com 0sS
estudos de revitalizacdo sindical, em especial, contribuindo a teoria do Sindicalismo
de Movimento Social desenvolvida por Waterman (2004), Dias (2011), Turner e Hurd
(2001), entre outros.

Buscamos em nossa pesquisa 0s elementos presentes na trajetoria do SIMPA
gue possam aportar a teoria do Sindicalismo de Movimento Social, ja que este
sindicato foi fundado em um periodo de grandes mobiliza¢cdes dos trabalhadores do
servigo publico brasileiro e de legalizacdo de seus sindicatos (1988), perpassado por
grandes eventos politicos tanto em nivel nacional como municipal, no qual a
dimensédo socio-politica do sindicalismo brasileiro esteve em seu apice, inclusive
criando um partido politico.

Com a derrota do regime empresarial-militar e o crescimento do Partido dos
Trabalhadores (PT), produzido a partir do ascenso das lutas na década de 1980, e
assumindo a Prefeitura Municipal de Porto Alegre como expressao eleitoral de tal
periodo, contradicdes provenientes da presenca no governo de um partido de
trabalhadores em um Estado burgués, se apresentaram a luta dos municipéarios de
forma intensa. Além disso, os processos de terceirizacdo do servico publico
fragmentaram indelevelmente uma grande parte da categoria municiparia. Logo, o
sindicato passaria por um periodo longo de burocratizacdo e praticas antissindicais
vindo, na segunda metade dos anos 2000, a passar por uma marcante revitalizacéo
de sua acéo sindical, inclusive participando (e fazendo-se valer) das multidudinarias
Jornadas de Junho de 2013, periodo final de nossa pesquisa. Resgatar as praticas
do SIMPA neste periodo de 25 anos, acompanhando de perto entre 2006 e 2013,
nos permitiu encontrar a ponte com a teoria do Sindicalismo de Movimentos Sociais
por meio de um estudo qualitativo do caso. Para tal, aplicamos ao caso as quatro

dimensdes de andlise da revitaliza¢do sindical apontadas no capitulo 2, ponto 2.3.
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3.1 Operacionalizagao da pesquisa

Além de um periodo exploratério e de observacdo participante em
assembleias, mobilizagbes, reunides e confraternizagbes dos municiparios; foram
realizadas 09 entrevistas semi-estruturadas com membros da diretoria, fundadores e

novos diretores distribuidos da seguinte forma:

Celso Lima (DMAE ) - fundador e ex-presidente da AMPA

Ana D’Angelo (SMED) - ex-presidente da AMPA e primeira presidente (fundadora)
do SIMPA

Mério Fernando (DEMHAB) — Fundador do SIMPA e membro da diretoria de 1991 a
1993 e diretor geral de 2006 a 2013.

Elisabete Tomasi (SMC) - presidente do SIMPA na gestdo 1991-93

Edson Zomar (DMAE) - presidente do SIMPA na gestdo 1993-95

Carmen Padilha (SMED) — diretora geral do SIMPA de 2006 a 2013

Almerindo Cunha (DMLU) — membro da diretoria na gestéo 1993-95 e diretor geral
de 2006 a 2013.

Veridiana Machado (FASC) — membro da diretoria na gestdo 2009-13

Joao Ezequiel (SMS) — membro da diretoria na gestdo 2009-13

N&o preservamos anonimato dos/as entrevistados/as, por uma opcao
conjunta entre pesquisador e participantes da pesquisa, que ndo somente permitiram
a divulgacdo de seus nomes, como a exigiram por compromisso historico. As
entrevistas semi-estruturadas tiveram centralmente dois objetivos: a) buscar
reconstruir a historia do SIMPA, pois no periodo de 1996 a 2006 a maioria dos
arquivos do sindicato foi extraviada, restando como material de pesquisa
principalmente arquivos pessoais de alguns dos entrevistados, seus depoimentos e
materiais mais recentes; b) buscar captar dados acerca da percepgdo dos proprios
sindicalistas sobre sua acdo, assim como opinides que se relacionem aos debates
tedricos propostos, em suma, estendendo a teoria do Sindicalismo de Movimento
Social a elaboracdo de hipoteses dos préprios entrevistados. Tais dados primarios

foram confrontados com a observacao e dados de origem secundaria.
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Além do resgate de panfletos, atas, documentos, etc. realizou-se uma
pesquisa nos principais jornais da cidade (Zero Hora e Correio do Povo), sendo lidos
todos os exemplares de setembro e outubro de 1988, momento de explosdo das
greves dos servidores publicos de todas as esferas em Porto Alegre, meses da
“Greve do Lixo” e da fundagédo do SIMPA (ver capitulo 5). Tal pesquisa nos permitiu
reconstruir o contexto no qual nosso objeto empirico teve sua legalizacdo, assim
como o papel que cumpriu a acdo sindical em sua dimenséo politica, de forma
importante. Também foram consultados todos os Boletins Informativos do SIMPA
“‘Luta Municiparia” de 2006 a 2013 (numeros 1 a 35) para ilustrar a chamada
“refundacdo do SIMPA” e resgatar suas principais lutas sindicais recentes.

Outro aspecto importante de nossa coleta secundaria de dados refere-se a
analise de como as terceirizacbes na administracdo publica, em nosso caso,
incidiram sobre a fragilidade da acao sindical. Recolhemos um conjunto de dados
gue nos permitiu estabelecer um quadro da terceirizagdo na Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (PMPA). Através do cruzamento entre os documentos fornecidos pela
Associacdo dos Técnicos da Prefeitura de Porto Alegre (ASTEC), pelo Portal
Transparéncia, pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) e os balancos
financeiros da prefeitura, reconstruimos a evolucao do processo de terceirizacdo na
PMPA de 2004 a 2012, como forma de compreender sua dimensao, especialmente
onde o processo foi mais marcante, no Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU). Ao confrontar tais dados com as entrevistas, pudemos inferir algumas
questdes sobre a relacéo entre as terceirizagdes e a a¢ao sindical.

Buscamos, contudo, responder ao seguinte problema de pesquisa: que
elementos da experiéncia do SIMPA, em um contexto de terceirizacdo na
administracdo publica e fragilidade da acdo sindical, podem ser Uteis a uma
estratégia de revitalizacdo sindical em um sentido mais global? Ou seja, quais as
dificuldades que se apresentam em tal contexto e como o sindicato conseguiu
retomar sua vitalidade ap6s 2006. Por fim, ainda de maneira preditiva, buscamos
compreender a relagcdo de nosso objeto empirico com as grandes mobilizacdes
ocorridas no ano de 2013, abrindo a hipotese de colaboragdo crescente entre o
sindicalismo e novos movimentos sociais, como um elemento primordial da

revitalizagdo sindical em sua dimenséo politica.
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4 TRAJETORIA SINDICAL NO SERVICO PUBLICO BRASILEIRO:
do Novo Sindicalismo a Espada de Damocles da Terceirizagdo

Uma combinacdo de lutas econbmicas (salariais, por melhores condicdes de
trabalho, etc.) com lutas politicas pelo fim do regime militar, no final da década de
1970, propiciou um amplo movimento nacional de revitalizacdo das acfes sindicais,
reprimidas pelo periodo anterior. O fendbmeno do “novo sindicalismo”, que ganhou
forca nos anos de 1980, além de produzir a formacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), também foi central para a existéncia do Partido dos
Trabalhadores no inicio dos anos de 1980. Trouxe para a arena das lutas salariais
novos métodos de greves com ocupagdes, “operagdes tartaruga”, “greves pipoca” e
favoreceu a emergéncia de um momento politicamente ofensivo da classe
trabalhadora.

Somente de 1983 a 1989 ocorreram quatro greves gerais no pais de grande
alcance. A forga do “novo sindicalismo” influenciou também novos agentes com a
entrada das classes médias e dos servidores publicos, extrapolando o trabalho
produtivo e alastrando-se para o setor de servicos. Seu desenvolvimento, assim
como a entrada em cena do sindicalismo no setor publico, configura o “pano de
fundo” de analise sobre a trajetdria inicial do SIMPA.

As greves do periodo de 1978 a 1983 mostravam o0 crescimento da
movimentacdo dos assalariados de classe média, multiplicando-se também as
associacfes de profissionais e técnicos no pais (BOSHI, 1987). Parece pertinente,
articular dois vetores para pensar a trajetoria do sindicalismo no setor publico
brasileiro: a) a irrupcéo do movimento grevista e do Novo Sindicalismo, com simpatia
de outras camadas da sociedade, particularmente pela contestacdo politica do
Estado militar e a defesa de liberdades democraticas; b) a deterioracdo das
condi¢cbes salariais dos servidores publicos, agravadas com a recessdo de 1983,
somado ao crescimento da burocracia do Estado na transicdo politica e uma
aproximacdo das condi¢cdes de vida da classe média e dos trabalhadores. O
movimento dos servidores publicos surge na “década de ouro” do sindicalismo
brasileiro, nos anos de 1980. O movimento retomava suas for¢as depois um periodo
de descenso nos dois primeiros anos da década, forcado pelas condicbes de

recessao e hiperinflacdo em 1983 e impulsionado por um ascenso em sua
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organizacdo politico-institucional que passava a constituir parte de um amplo
movimento social em torno da campanha das “Diretas Ja” e pela auto-organizacao

dos trabalhadores do ponto de vista sociopolitico. Segundo Braga e Santana (2009):

Ao mesmo tempo em que avancava em seus niveis de mobilizacéo,
ganhava também em conformacdo politico-institucional. Seria ao longo
dessa década que veriamos o sindicalismo brasileiro formando centrais
sindicais de corte nacional, que dariam vertebracdo as suas lutas gerais,
como, por exemplo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, e a
fundacédo e o crescimento de um partido politico de forte marca sindical em
sua origem, o Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980. Esses dois
elementos, inclusive, serviriam de pontos de apoio também para o
desenvolvimento do “novo sindicalismo” (BRAGA; SANTANA, 2009, p.300).

O primeiro vetor, de carater econémico, aproximou as condi¢des salariais de
trabalhadores industriais dos setores médios, primeiramente percebidos apenas
como empobrecimento destes. Logo, também se podia notar que a melhora das
condicBes de vida dos trabalhadores industriais era parte de conquistas provenientes
da atividade sindical, que se convertia aos poucos em uma atividade politica,
portanto em um movimento social e ndo apenas corporativo. Se 0 primeiro vetor
(objetivo) é de diferenciacéo, o segundo vetor (subjetivo) leva os servidores publicos
a uma identificacdo com a luta do Novo Sindicalismo, inclusive utilizando seus
métodos. Também os aproximava o tratamento repressivo dado pelo governo dos
militares as suas ac¢fes reivindicativas e, portanto as lutas politicas de carater
democratico. De acordo com Noronha (1992), os movimentos no setor publico sdo
marcados pela ndo negociacdo, morosidade no desfecho dos acordos e violéncia

nos conflitos.

4.1 Os servidores publicos e as centrais sindicais

A periodizagdo da organizagao sindical dos servidores publicos & peculiar.
Diferentemente dos outros setores assalariados ela passa por um longo periodo,
compreendido entre os anos de 1930 e 1978, de predominio das associacdes de
carater assistencial e sem a presenca marcante do sindicalismo. Segundo Nogueira
(2005, p. 301), “a historia do sindicalismo no Estado comega de fato em 1978,
estabelecendo com o novo sindicalismo uma relagao direta e reciproca”.

No periodo compreendido entre os anos de 1978 a 1988, houve um



55

crescimento substantivo do movimento dos trabalhadores no setor publico,
acompanhando a emergéncia do novo sindicalismo. Entre 1978 e 1986, os
servidores, junto aos assalariados de classe média, foram responsaveis por 24,6%
das paralisacoes. Apos 1985, com a explosdo das greves do setor publico, o Brasil
situava-se entre os paises de mais horas ndo trabalhadas do mundo. Nos anos de
1987, 1988 e 1989 os servidores Federais, Estaduais e Municipais deflagram mais
de 800 greves ao ano e o setor publico é responsavel por 70% das horas nao
trabalhadas (NOGUEIRA, 2005).

A fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983 ¢ parte
importante desta histéria. O movimento que impulsionou sua criagdo combinou a
acdo de quatro segmentos importantes da classe trabalhadora: o operariado
industrial, os trabalhadores rurais, os trabalhadores do setor de servicos e o
funcionalismo publico, este Gltimo com protagonismo crescente.

No contexto de fundacdo da CUT, o Brasil enfrentava dificuldades do ponto de
vista econdmico. O endividamento externo de bilhdes de ddlares, contraido no inicio
dos anos de 1970 pelos militares comecava a vencer em 1980 e a receita para evitar
o default foi diminuir os investimentos sociais e 0 crescimento econdémico,
produzindo arrocho salarial e desemprego. Além disso, segundo Giannotti (2007, p.
233), “a partir de 1978 e, sobretudo, em 1979, o Brasil passa a chamar a atencao do
mundo pelas centenas de milhares de maos levantadas, em assembleias, votando
pela continuidade das greves”. A luta salarial contra os “pacotes” impostos pelo
governo militar rapidamente transitou para a exigéncia do “fim da Ditadura” e uma
sucessdao de encontros fez amadurecer a ideia de uma central Unica.

Em fevereiro de 1980, o Encontro de Monlevade em seu documento final ja
indicava a necessidade de “incentivar a articulagdo entre as lutas do movimento
sindical e as lutas do movimento popular, na cidade e no campo” (apud GIANNOTTI,
2007, p. 242). As pautas daquele movimento entrecruzavam uma critica politica ao
regime autoritario com uma luta pela mudanca da legislacdo trabalhista e da
estrutura sindical, prezando pelo protagonismo das organizacdes de base. Um
momento importante desta luta foi o Encontro Nacional dos Trabalhadores em
Oposicao a Estrutura Sindical (ENTOES) realizado no Rio de Janeiro. No mesmo
ano de 1980, ocorreu uma das maiores demonstragbes de forga do movimento

operario daquele periodo: a greve dos metallrgicos de Sédo Bernardo, que durou 45
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dias. O governo reagiu com repressdo frente a histérica assembleia realizada no
estadio de Vila Euclides. A diretoria do sindicato foi cassada e foram presos os
lideres do movimento. Luiz Inacio “Lula” da Silva foi levado a Policia Federal com
mais sessenta trabalhadores.

Apesar da propaganda a época de que o regime militar estava em retirada
‘lenta, gradual e segura”’, os militares ndo estavam dispostos a conviver
pacificamente com o crescimento do movimento paredista. O episédio das bombas
no centro de convencdes do Riocentro, em 30 de abril de 1981, as vésperas do 1°
de Maio e sob comando de militares do DOI-Codi, do | Exército, € um exemplo nitido
de tais pretensoes.

Aumentava a repressdo, ndo obstante, 0 movimento crescia. Em agosto do
mesmo ano, na Praia Grande em S&o Paulo, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional
das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), que contou com a presenca 5.036
delegados de 1.091 entidades, entre sindicatos, federacbes e associacbes pré-
sindicais que criaram a Comisséo Pro-CUT.

A comissdo enfrentava um impasse entre a Unidade Sindical dirigida por
grupos contrarios a formacédo imediata da central e a Articulagdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS) que visava fundar a central no
interim de um aumento significativo do movimento dos trabalhadores, articulando a

luta sindical com a luta politica. Segundo Rodrigues (1990):

Duas concepc¢des conflitantes tinham, até entdo, coabitado a duras penas
no interior da primeira conferéncia da classe trabalhadora.

Fazendo abstracdo dos matizes que separavam outras tendéncias no
interior dos dois grandes blocos, é possivel distinguir, num extremo, os
sindicalistas que enfatizavam, no plano politico, a necessidade de limitar a
acao sindical a luta pela consolidacdo do regime democratico. (Nessa
orientacdo, as demandas de natureza social ndo deveriam por em risco a
abertura politica.) No outro extremo, estavam o0s sindicalistas que
procuravam promover transformacdes sociais mais profundas que abrissem
o caminho para o socialismo. (RODRIGUES, 1990, p. 3).

Na tentativa de seguir “coabitando a duras penas”, foi adiada a 22 CONCLAT
prevista para 1982 e depois do conflito entre os dois blocos durante a greve geral de
21 de julho de 1983, a divisdo se consolidou. No dia 28 de agosto de 1983, os
setores ligados a ANAMPOS e delegados independentes, em uma nova conferéncia

nacional fundaram a CUT. O bloco da Unidade Sindical, especialmente articulado
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por filiados ao PCB, PCdoB e MR-8 viria a fundar a Confederagcdo Geral dos
Trabalhadores (CGT) em novembro do mesmo ano. O novo sindicalismo cutista
ainda encontraria reforgos no movimento pelas “Diretas Ja!” que se mostrava forte
entre fevereiro e abril de 1984, sendo parte importante o recém-fundado Partido dos
Trabalhadores (PT).

Em agosto 1986, a CUT realiza seu segundo Congresso no Rio de Janeiro, e
realiza uma nova greve geral. Em novembro do mesmo ano, a Capital Federal vive
um dos maiores protestos de sua histéria. A manifestacdo organizada pela CUT,
contra os efeitos do Plano Cruzado, é duramente reprimida pela policia e é
decretado Estado de Emergéncia. Em resposta, a populacdo depreda varias
agéncias da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil e do Banco Popular de
Brasilia. Na ocasido foram incendiados trés Onibus do Exército e 27 viaturas
policiais. O movimento seguia em curva ascendente.

O ano seguinte foi marcado por grandes greves e mobilizagdes. Segundo o
DIEESE (apud GIANOTTI, 2007), em 1987 mobilizaram-se nove milhdes de
grevistas, muitos deles funcionarios publicos e assalariados das classes médias.
Segundo Nogueira (2005, p. 142) “ao longo dos anos de 1980, é crescente a
insercdo das organizacdes dos servidores na CUT, que, desde sua formacdo nao
era uma central exclusiva de sindicatos oficiais, permitindo a insercdo de
associagdes dos servidores publicos”.

A conquista em 1988, do direito a sindicalizacdo dos servidores publicos, a
partir da promulgacdo da nova Constituicdo, deu novo impulso e inaugurou a fase de
sindicalizacdo das associacdes e institucionalizacdo do movimento sindical dos
servidores publicos, trazendo novos debates em torno da negociacdo coletiva, da
liberdade sindical e legalidade das greves.

No ano de 1989, o novo sindicalismo chegou a um momento decisivo em
meio a incessantes conflitos sociais. O acumulo das lutas econémicas e politicas e a
conquista das elei¢cbes diretas abriu caminho para que o movimento postulasse com
forca social a candidatura de Lula a presidéncia da Republica pelo PT, chegando

inclusive ao segundo turno da disputa presidencial. Segundo Braga (2012):

Com a redemocratizagao do pais, a tentativa de sua substituicdo por uma
regulacdo neo-populista apoiada no 'pacto social' com o 'novo sindicalismo'
mostrou-se inviavel, por razes que vao do aprofundamento da crise



58

econdmica, passando pela intensificacdo do impulso grevista na segunda
metade da década de 1980, até chegarmos a possibilidade real de Lula da
Silva conquistar a presidéncia da Republica em 1989. Por sua vez a vitoria
eleitoral de Fernando Collor, em 1989, representou a transicdo a regulacéo
neoliberal. (BRAGA, 2012, p.23)

Durante os anos 1990, apds grandes jornadas protagonizadas nos anos 1980,
o sindicalismo brasileiro de conjunto experimentou uma fase de descenso de suas
lutas. A variacao global sobre os cerca de quinze mil sindicatos existentes no periodo
entre 1990 e 1996 foi de 3.594 sindicatos. Destes, foram criados 1.200 sindicatos de
servidores publicos. Contudo, a vitdria do projeto neoliberal nas eleicdes de 1989
significou uma ofensiva politica e laboral sobre o sindicalismo combativo e suas
organizacdes de base. Num primeiro momento ainda no governo Collor de Mello, os
ataques foram direcionados aos servidores publicos, vanguarda das mobilizacdes
sindicais no periodo imediatamente anterior (principalmente apés 1985). Com o
borddo de “combate aos marajas’, o ex-presidente Collor perseguiu as
movimentacfes no setor publico abrindo caminho para a Reforma Gerencial de
1995.

Para além de uma queda de bracos entre governo e sindicatos combativos, em
sua maioria organizados na CUT, a disputa também aconteceu no terreno sindical e
nao apenas com os servidores. Foi fundada em marcgo de 1991 a Forca Sindical (FS)
e sua formula de “sindicalismo de resultados” viria a contrapor a concepcao sindical
elaborada no calor das lutas entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos de 1980.
Segundo Graciolli (2007):

A criacdo da Forca Sindical representou a intensificacdo da disputa pela
orientacao politica dos filiados ou ndo as demais centrais (duas CGTs, USI
e, principalmente, CUT). Estabeleceu-se, assim, uma espécie de
concorréncia no ambito das centrais, com espaco para expressdes oriundas
do sindicalismo oficial, do chamado novo sindicalismo e daquela articulada
em torno de Luiz Antbnio de Medeiros e demais liderancas da Forca
Sindical. (GRACIOLLI, 2007, p.103)

Medeiros como representante do Sindicato dos Metalurgicos de S&o Paulo
estava em boas condi¢ges de representatividade para empreender a disputa politico-
ideoldgica no terreno sindical. Segundo Antunes (1995), fundamentalmente, a FS

representaria “... uma simbiose entre o velho sindicalismo e as tendéncias mais

nefastas do ideario neoliberal’. Esta caracterizagdo nos remete a necessidade de
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analisar o discurso que norteou sua fundag@o como central sindical. Em entrevista a
Folha de Sdo Paulo em 23/08/1987, Medeiros expressa claramente sua concepcéo

de sindicalismo e se diferencia de qualquer visdo anticapitalista na acao sindical:

O que nobs estamos procurando séo caminhos novos. Mas eu diria que todo
sindicato que se preze faz parte da reproducéo capitalista. Porque qual o
objetivo do sindicato? E lutar para vender a mio-de-obra pelo preco mais
alto possivel. Valorizar. Mas a medida que ganho mais, compro mais, a
indastria vende mais e eu crio mercado interno. Se crio mercado interno,
estou favorecendo o capitalismo. (Folha de Sao Paulo, 23/08/1987)

Além da pobreza da hipétese econdmica, 0 que estd presente no discurso da
Forca Sindical € que setores empresariais, 0 governo e um setor de sindicalistas,
sabendo da imbricacdo entre as dimensfes regulatorias e sociopoliticas de sua
atividade, resolveram disputar nos dois terrenos, ideoldgico e sindical, os rumos do
movimento. N&o apenas na tentativa de desmoralizacéo da acéo sindical como fazia
a ditadura, mas com um projeto no qual se ampliasse a influéncia subordinada dos
trabalhadores nas decisdes politicas sem que, com isso, colocassem em pauta a
natureza de classe do proprio Estado. Sobre o Estado sua concepcdo é
eminentemente neoliberal. Na publicacdo Um projeto para o Brasil de 1993, com

apresentacao de Medeiros, a questdo é abordada da seguinte forma:

O Estado havera de ser menor e descentralizado. Na administracdo de
interesses locais imediatos, por exemplo, o Estado deve ser auxiliado pela
acao participativa dos proprios cidadaos, na gestdo e na defesa de seus
interesses (...) A reforma do Estado, portanto, é fundamental para resolver
0s problemas de curto e longo prazos da crise brasileira. O Estado deve
reduzir de tamanho e ter seu papel claramente definido (...) Ndo ha davida
de que cabe reduzir as dimensfes do Estado, uma vez que a iniciativa
privada ja dispde de capacidade gerencial e financeira para dispensar sua
presenca na maioria dos setores. (For¢a Sindical, 1993, p. 41, 47-48).

O nascimento da central teve o incentivo do Ministério do Trabalho em que
estava a frente Antonio Rogério Magri. Ele havia sido presidente do Sindicato dos
Eletricitarios de Sédo Paulo por quatro mandatos consecutivos no inicio dos anos
1980, também era parte da executiva da CGT (fundada em 1986) na qual foi
responsavel pelas relagcbes internacionais. Entre as relagbes internacionais, a
coordenacao da acao do Instituto Cultural do Trabalho (ITC) que recebia cerca de 2
milhdes de dolares do Free Trade Union Institute por meio da AFL-CIO norte-

americana para o desenvolvimento de um “movimento sindical livre, independente e
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apartidario” (GIANNOTTI, 2002). O Ministro do Trabalho estava I& com um objetivo:
colaborar com a FS para disputar ideologicamente o movimento sindical.

O discurso apartidario também compunha o repertorio dos dirigentes da Forca
Sindical, segundo Giannotti (2002), Medeiros “se manifestava abertamente contra a
partidarizagdo dos sindicatos” e se credenciava, com isso, como lideranga contra a
CUT e o PT, preconizando as ac¢les restritas a negociacdo, a judicializacdo e a
colaboracédo entre capital e trabalho. Em nosso caso, o SIMPA, a incidéncia deste
discurso é notavel (ainda mais levando em conta a convivéncia e o conflito com a
“‘Administragdo Popular’, como veremos), tendo como saldo 10 anos de
burocratizacdo e desenvolvimento de atividades antissindicais (fraudes de atas,
supressdo de organismos de base, acdes violentas, tentativa de homicidio) sob a
influéncia da Forca Sindical em sua direcéo.

Do ponto de vista da acgédo sindical, a FS em seu discurso propunha uma
parceria entre capital e trabalho harménica com vistas a produtividade como

alavanca do salario real:

De forma sintética, pode-se dizer que um sistema satisfatério de relacdes
entre capital e trabalho deve ser capaz de propor mecanismos de
arbitragem eficientes entre os interesses de trabalhadores e empresérios e
entre os interesses destes grupos sociais e o Estado, induzir a ganhos de
produtividade e criar condicBes para que esses aumentos sejam, pelo
menos em parte, apropriados pelos trabalhadores através do aumento do
salario real. (Forca Sindical, 1993, p. 510).

A partir deste primeiro impulso a FS ganhou peso no meio sindical. Sendo
reconhecida pelos sucessivos governos posteriores como a segunda maior central
sindical do Brasil, sendo apenas menor que a CUT. E provavel que uma parte da
fragilidade do movimento sindical iniciada nos anos de 1990, se deva a divisédo
provocada nas categorias pela “concorréncia” de representagao das centrais e pela
aceitacao crescente do discurso e da pratica do “sindicalismo de resultados” da FS.

Ja nos anos 2000, com o pais sob governo petista, parte “dos de baixo”
passaram entdo a dirigir o Estado por intermédio do programa “dos de cima” em um
fendmeno que Oliveira (2010) chamou de “hegemonia as avessas”. Que papel esta
conversdo “transformista” cumpre na fragilizagédo da acéo sindical? E uma quest&o
que deve ser respondida com base na especificidade da situacao brasileira e,

dificilmente, encontraremos a chave para a resposta a partir da realidade dos paises
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centrais. Em nivel micro, esta contradicdo ja se antecipava (de forma bem menos
intensa, € claro) na realidade dos governos locais das chamadas Administracdes
Populares do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990°.

De acordo com Galvao (2012, p. 187), “o movimento sindical brasileiro vem
passando por um processo de reconfiguracdo desde a ascensao do PT ao governo
federal.” A Reforma da Previdéncia em 2003, que levou a retirada de direitos dos
servidores publicos, desencadeou um processo de cisdo que originou novas
organizacdes: a Coordenacdo Nacional de Lutas (Conlutas) em 2004, que viria a se
tornar uma central, e a Intersindical em 2006. ApGs o estabelecimento de critérios
de representatividade em 2008 um novo movimento de divisdo, com a fundacao da
Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e fusGes entre correntes
sindicais pouco expressivas movidas mais por fatores pragmaticos do que politicos
como € o caso da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), produto da fusdo entre a
Central Autbnoma dos Trabalhadores (CAT), a Confederacdo Geral do Trabalho
(CGT) e a Social Democracia Sindical (SDS). Tal reconfiguracdo também
reposicionou a CUT e a FS, ambas incorporadas a base do governo federal,
inclusive compondo o Ministério do Trabalho conjuntamente.

A reconfiguracdo do movimento sindical brasileiro precisa ser pensada a luz
da morfologia da classe que vive do seu trabalho, condicionada pela passagem do
“taylorismo primitivo” ao “fordismo periférico” e o classismo pratico correspondente a
tal transicdo. Em seguida da “hegemonia neoliberal” a “hegemonia as avessas” que
num primeiro momento colocou o sindicalismo em uma defensiva politica e, num
segundo momento, o cooptou para um projeto politico de conciliacédo de classes.

O que Braga (2012) qualifica como “precariado do fordismo periférico” foi o
sujeito social, a “base rebelde” que desbancou a burocracia sindical formada pelas
condi¢cbes anteriores ao golpe de 1964, a medida que entrou em cena na politica
dos anos 1980 contra a regulacdo autoritaria tanto no chao de fabrica quanto na
sociedade.

A composicdo daquela fracdo da classe trabalhadora era marcada pela
presenca de trabalhadores jovens que viviam condi¢cdes despoticas de gestdo e

situacdes de alta rotatividade no trabalho (BRAGA 2012). O desenvolvimento do

> Ver o trabalho de Eliane Cruz (2001) que analisa dez experiéncias de negociacdo salarial no setor publico,

entre as quais figuram em as lutas salariais dos municiparios no contexto das chamadas Administracdes
Populares em Porto Alegre de 1988 a 2004 e Belém de 1996 a 2004.
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“pbs-fordismo financeirizado”, da regulacdo neoliberal a hegemonia lulista, ao
contrario de superar os problemas do “precariado”, apoiou-se nele a partir de
politicas focalizadas para os miseraveis e do incentivo ao crescimento dos postos de
trabalho com remuneracdes em torno de 1,5 salarios minimos. Segundo Pochmann
(2012) “na década de 2000 (...), os empregos com remuneragao levemente acima
do salario minimo foram os que mais cresceram (6,2% em média ao ano), o que
equivaleu ao ritmo 2,4 vezes maior que o conjunto dos postos de trabalho”. Cabe
entdo diferenciar informalidade de precarizacdo do trabalho, estendendo o conceito
de precariedade para além das condi¢des contratuais.

Neste interim, o crescimento da precarizacdo e da fragmentacao da classe
qgue vive de seu trabalho introduz novas formas de identidade ndo necessariamente
em oposicdo a identidade provinda da divisdo do trabalho, mas para além dela.
Lutas fragmentarias que encontram sua unidade na ocupacdo dos espacos publicos
em ambito global. A entrada em cena politica do precariado, nas ruas manifestando
sua insatisfacdo com o atual modelo de desenvolvimento, como foi em junho de
2013 no Brasil, é produto de condicbes de vida também mais fragmentarias,
marcadas pelo “trabalho duro e discurso flexivel”, esta sim, em nossa opinido, a
“‘base rebelde” dos novos movimentos sociais.

Além disso, de acordo com Boito Jr. e Marcelino (2010) estariamos entrando a

partir de 2004 em um novo ciclo de greves:

Na nossa avaliagdo, vivemos, pelo menos desde 2004, uma conjuntura de
recuperacdo da atividade sindical no Brasil. Na base, a agdo grevista
mantém-se num nivel razoavelmente alto, e a grande maioria das greves
tem permitido ganhos reais de salarios; na cupula do movimento, a disputa
politica acirrou-se com o surgimento de cinco novas centrais sindicais. Essa
recuperacdo da luta sindical pode ser tomada como um indicador da
vitalidade do sindicalismo como movimento social. (BOITO JR;
MARCELINO, 2010, p.328).

Pudemos verificar uma curva crescente do numero de greves nos anos
posteriores a 2004. Como podemos ver no Grafico n°1, no ano de 2012 registrou-se
um namero de greves significativo, 0 maior desde 1996 e comparavel em nimero a
1988.
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Gréafico 1 — Total Anual de Greves. Brasil — 1983 a 2012
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O Brasil alcangcou marcas historicas de horas paradas. De acordo com o
DIEESE (2012) no ano de 2012 registrou-se 86.858 horas paradas por greves,
paralisacbes e movimentos dos trabalhadores, superando todos 0S outros anos
desde 1983, excetuando-se 1989 e 1990, nos quais se registrou 127.279 e 117.027
horas paradas, respectivamente.

A composicdo e as pautas destas greves nos dao indicios da laténcia dos
protestos que estariam por vir no ano seguinte. Segundo o DIEESE (2012):

O namero de greves realizadas pelos trabalhadores da esfera privada (461)
superou o registrado na esfera publica (409). Em termos proporcionais, as
greves da esfera privada representam 53% do total anual; as greves da
esfera publica, 47% (...). Entre as greves verificadas exclusivamente na
esfera privada, a maioria atingiu o setor industrial (330). Na esfera publica,
entre as empresas estatais, metade das greves foi deflagrada no setor de
servicos (14); entre o funcionalismo publico, a maioria das greves foi
deflagrada por servidores municipais (227).

No caso dos trabalhadores do setor industrial, particularmente os
metallrgicos, frente a uma retragédo do crescimento da indastria de 2,7% em 2012 (a
primeira desde 2009, segundo o IBGE), suas greves tiveram um carater defensivo.
Relacionaram-se a intensificacdo da luta contra o descumprimento de direitos

trabalhistas. Com relacdo aos servidores publicos teve importancia a exigéncia do
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cumprimento da legislagéo do Piso Nacional dos professores, criada no mesmo ano.

Afora os elementos condicionantes, dentro dos quais atuam uma série de
contradicbes, choques e lutas de um pais integrado ao capitalismo de forma
dependente, com a marca da desigualdade social, estavam em curso protestos
salariais e uma situacdo mais conflituosa no ano de 2012.

Do ponto de vista da reorganizacdo do processo de trabalho, a terceirizacao
como forma de cooperacdo complexa do capital, segue compondo as multiplas
causas da fragilizacdo da organizacdo sindical, estabelecendo-se como entrave a

revitalizacdo sindical, como veremos a seguir.

4.2  Terceirizacao e sindicalismo

O advento da acumulacéo flexivel e da hegemonia neoliberal no Brasil trouxe
problemas ainda mais complexos a organizacdo dos servidores publicos, em
especial a partir das privatizacdes e terceirizacdes no ambito da administracéao
publica. Além da perda salarial acumulada, novos atores como trabalhadores
terceirizados, temporarios e estagiarios passavam a compor o ambiente de trabalho
no servi¢o publico, mas raramente compunham o ambiente do movimento sindical.

As terceirizacdes, que se intensificam a partir dos anos de 1990, assumiram
feicbes ligadas a diminuicdo do custo com a forca de trabalho como uma das
principais preocupacdes empresariais, e teve o desemprego e as relacdes precarias
como marcas do processo. Além disso, de acordo com Pochmann (2007) o processo
de terceirizacao pelo qual passou e passa o mercado de trabalho no Brasil incorpora
um aspecto ilicito, no qual as empresas (e inclusive a administracdo publica) estdo
utilizando cada vez mais terceirizadas para prestar servigos relacionados a sua
atividade-fim, o que o economista qualifica de “superterceirizacao”.

Segundo o DIEESE (2007):

No Brasil, em virtude da énfase dada aos aspectos relacionados a
diminuicdo de custos nos processos de terceirizagdo, as grandes empresas
enxugaram suas atividades, principalmente por meio do corte dos postos de
trabalho, e mantiveram uma proporcdo pequena de trabalhadores fixos com
contrato de trabalho direto nas atividades fins da producdo. As demais
ocupacfes passaram por uma diversificacdo de contratos de trabalho —
quase sempre levando a relacdes precarias — propiciada pela terceirizacao.
(DIEESE, 2007 pp.14-15).
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Dessa forma, encontram-se muito associadas terceirizagcdo e precarizacao
das relacbes de trabalho no Brasil, tendo como um dos componentes a presenca de
relacdes informais de trabalho, como resposta a um acumulo histérico de producgéo
de desemprego. Em alguma medida, o processo de terceirizagcdo extrapolou seu
carater gerencial e aprofundou um problema com o qual os empresarios brasileiros
se beneficiaram de forma defensiva frente a concorréncia intercapitalista: o
desemprego como mecanismo de desvalorizagcdo da forca de trabalho. Segundo
Pochmann (2007):

Mesmo diante da existéncia de ganhos da produtividade que resultou de
medidas de resisténcia empresarial no &mbito da reestruturacdo produtiva, a
situacdo do trabalho néo foi invertida. Pelo contrario, terminou prevalecendo
um amplo ambiente desfavoravel ao emprego da méao-de-obra.
(POCHMANN, 2007, p.5).

Como um fantasma que ronda a classe trabalhadora, o desemprego
apresentou-se como limite. Para além do aspecto econdmico, o desemprego
desestrutura as relagdes laborais, assim como fragiliza as demais relacdes sociais
do trabalhador, diminuindo o “horizonte de desejos”, desfavorecendo a disposi¢céo a
acdo coletiva. Como um circulo vicioso, a baixa intensidade das lutas dos
trabalhadores, ao longo dos anos 1990, desfavoreceu o crescimento dos empregos

e dos salarios gerando perdas de mais longo prazo.

De um lado, a difusdo de novos métodos de gestdo da mao-de-obra tornou
ainda mais débil organizacdo dos trabalhadores por local de trabalho e, de
outro, permitindo avangassem inova¢cées como a reducdo das hierarquias
funcionais, enxugamento de postos de trabalho de classe média,
proliferac@o de variadas formas de subocupa¢édo de méo-de-obra e trabalho
autébnomo para grandes empresas. (POCHMANN, 2007, p.7)

N&o fortuitamente, ainda segundo a pesquisa do DIEESE (2007), esta no
centro da avaliacdo positiva dada pelos empresarios brasileiros aos processos de
terceirizacao, a fragilizagdo da organizacao sindical: “entre os 14 aspectos positivos
da terceirizagdo citados pelas empresas cinco tem relacdo direta com a
desmobilizacdo das acdes sindicais”, entre os quais constam desmobilizacido dos
trabalhadores para reivindicacbes, desmobilizacdo para greves, eliminacdo das

acOes sindicais e eliminacdo das agfes trabalhistas, aléem da redugcdo do quadro
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direto de empregados.

Pode-se afirmar que os processos de terceirizacdo combinam dois aspectos
centrais do que denominamos entraves a revitalizacdo sindical. Em primeiro lugar
pela caracteristica de precarizacédo e fragmentacéo da forca de trabalho implicitas a
sua implantagdo no Brasil, que favorecem a “perda da raz&o social do trabalho” e,
associados a reestruturacdo econdmico-produtiva, modificam a morfologia da classe
que vive do seu proéprio trabalho criando o “abismo entre estaveis e precarios” a que
se refere Antunes (2002, 2003). Trazem, com isso, esgotamentos no repertorio
tradicional da ag&o coletiva colocando novos desafios na dimensao organizativa.

Em segundo lugar, configuram-se como estratégias patronais e governamentais
conscientes de desmobilizacdo da acdo sindical, ou seja, um ataque as
organizacdes dos trabalhadores, envolvendo entdo a dimensdo sociopolitica da
organizagdo sindical como “meio de socializagdo de resisténcia” (Boltanski e
Chiapello, 2009).

Com relacdo ao posicionamento e aos meios com 0s quais os sindicatos tém
resistido ao processo de terceirizacdo no Brasil, cabe ainda tecer alguns
comentarios. A fragilizacdo da atividade sindical durante a década de 1990, entre
tantas outras consequéncias, trouxe a “crescente judicializagdo das relagdes de
classe” no pais, por um lado, conforme aponta Cardoso (2003), “os capitalistas se
sentem, crescentemente, desobrigados, flexibilizando a frio o mercado de trabalho
ao cobri-lo com o manto negro da ilegalidade. Como o modelo é legislado, o
resultado esperado nao € outro sendo o recurso a Justica” sendo que entre 1988 e
1997, de acordo com os dados do Tribunal Superior do Trabalho (apud Cardoso:
2003, p.162) ocorre uma explosdo nas demandas judiciais com cada ano recebendo

112.489 processos a mais, resultando em 2 milhdes de demandas em 1997.

Por outro lado, a desmobilizag&o sindical e a hegemonia neoliberal, propiciaram
um ambiente favoravel ao “manto negro da ilegalidade”, gerando o processo de
superterceirizacdo dos servigos identificado por Pochmann (2007). Processo que
nao cessou de crescer. No ano de 2014, tramitava no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n° 4330 de 2004 (PL 4330/04), que permite a contratacao de terceirizados em
todas as atividades, inclusive nas chamadas atividades-fim, as principais das
empresas. Este projeto foi objeto de muitos protestos dos sindicatos, sendo o

combate a ele incorporado como pauta tanto da greve geral de 11 de julho de 2013,
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quanto de inumeras categorias em suas campanhas salariais especificas e
nacionais, como no caso dos bancarios e metallrgicos. Até a concluséo do presente
trabalho o PL 4330/04 seguia em tramitacao.

Logo, se acentua uma questdo em ambito municipal, como no caso de Nnosso
objeto de andlise. Diferentemente da maioria dos sindicatos nacionais e estaduais,
0os sindicatos de municiparios congregam uma categoria bastante heterogénea,
incluindo trabalhadores das mais diferentes secretarias do municipio. Seja do
recolhimento de lixo, da educacéo, habitacdo, da salude ou da administracdo todos
sdo considerados municiparios, servidores publicos da esfera do municipio. No
entanto, com a entrada em cena das terceirizagbes identifica-se, a partir de uma
implantacdo desigual nas diferentes Secretarias Municipais, uma maior distincdo e
outras hierarquias entre os trabalhadores das mesmas. Seja pelo numero reduzido
de servidores estatutarios que as secretarias mais afetadas pelas terceirizacbes
passaram a ter, seja pela hierarquia proveniente da perda de importancia
orcamentaria de tal o qual secretaria em funcdo das prioridades da administracéo,
entraves se evidenciam na constituicdo da identidade sindical em nivel micro,
intracategoria.

Tal como Damocles que, ao sentar no trono de Dionisio e deliciar-se com
horas de poder percebeu uma espada sobre sua cabeca presa apenas por um fio de
rabo de cavalo, o sindicalismo é ameacado constantemente pelos processos de

terceirizacdo no mundo do trabalho. Segundo Marcelino (2008):

A terceirizacdo reflete, na realidade brasileira, dois dos mais importantes
movimentos da reestruturacdo do capital no sentido de recompor as taxas
de lucro e o dominio sobre os trabalhadores: a) ela amplia a exploragédo do
trabalho através da quebra de antigas conquistas, da reducao salarial e da
arquitetura de uma nova regulamentacéo regressiva dessas relacdes; e b)
por pulverizar os trabalhadores em muitas categorias, dificulta a sua
organizacdo enquanto classe. O éxito da terceirizac@o para os objetivos do
capital tornam-na um instrumento poderoso e, no contexto atual,
imprescindivel para a lucratividade das empresas e para a administracéo
publica. (MARCELINO, 2008, p. 310)

A observacdo em campo, assim como a revisao bibliografica indicam que a
ligagdo mais significante entre o regime de acumulagéo flexivel e o trabalho no setor
publico parece ser a incorporacdo do Estado em sua forma especifica de

terceirizacao.
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4.1 Terceirizacdo na administracdo publica no Brasil

A orientacdo favoravel a transferéncia da execucao de tarefas auxiliares para
a iniciativa privada passou a constituir norma legal, no ambito federal, a partir da
vigéncia do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Sua aplicacdo a
administracdo publica de forma mais contundente, entretanto, é parte da hegemonia
neoliberal no pais que marca a década de 1990 e o inicio dos anos 2000. Esta
pratica foi regulamentada pelo Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997, que “dispbe
sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias”. Em seu caput, admite a
execucdo indireta de atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares.

A prética da terceirizacdo na Administracdo Publica traz os mesmos
elementos criticos da terceirizacdo no setor privado: reproduz a hierarquia entre
estaveis e ndo estaveis criando uma tensdo entre ambos; diminui o alcance dos
servigos publicos pois reduz os deveres do Estado a atividades-fim. As prioridades
sao definidas pelas diretrizes governamentais, pressionadas pelas condi¢c@es fiscais
e econOmicas. Sendo as atividades-fim ou atividades-meio, essencialmente,
decisdes politicas dentro de parametros constitucionais muito ténues ha um nimero

significativo de casos de burla. Como nos indica Campos (s/d.):

[...] qguando se fala em terceirizacdo, a Administracdo Publica é o exemplo
mais recorrente de abusos. Um exemplo de servigos publicos terceirizados,
intrinsecamente ligados a sua atividade-fim, é coleta do lixo urbano.
Desenvolvem a relacdo com o terceirizado com acentuado poder de
comando versus subordinacgéo juridica, renovando o mesmo trabalhador no
mesmo posto de servico porque jA o conhece ha tanto tempo. Mediante o
processo de licitacdo altera-se a prestadora de servigos, no entanto, 0s
trabalhadores que exercem as ditas atividades, geralmente, continuam os
mesmos. (CAMPOS, s/d., p.10).

Mais adiante, veremos que 0s servi¢cos publicos de limpeza urbana foram os
mais afetados pelas terceirizacbes também em nosso caso de Porto Alegre, gracas a
dois mecanismos entrecruzados de reestruturacdo: a conversdo de um

cooperativismo solidario em uma utilizacao flexivel do trabalho dos cooperados e a
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terceirizacdo via empresas contratadas para tal servico em um contexto geral de
reforma do Estado brasileiro.

Um dos pilares da reestruturacdo operada no setor publico foi a chamada
“‘Reforma Gerencial Brasileira” iniciada em 1995 no governo de Fernando Henrique
Cardoso. O chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado — publicacéo
do Extinto MARE (Ministério da Administracdo e Reforma do Estado) elaborado pelo

ex-Ministro Bresser-Pereira — partia do seguinte diagnostico:

O modelo de desenvolvimento burocratico-capitalista, dirigido pelo Estado,
estava envolvido em uma crise politica, causada pela bancarrota do regime
militar, e uma crise econémica e financeira, que comegou com uma crise da
divida externa acompanhada por elevac¢éo dramatica das taxas de inflacao,
mas que ndo demorou a revelar suas causas internas: uma crise fiscal do
Estado e a exaustdo da estratégia de crescimento nacional-
desenvolvimentista. (BRESSER-PEREIRA, s/p, 1999)

Baseada nos principios da “nova gestao publica” (new public management) a
reforma teve trés pilares. O primeiro deles, decorrente diretamente do diagndstico
supracitado, é que o Estado deveria concentrar-se em um ndcleo estratégico de
decisdo politica, envolvendo apenas politicos e altos funcionarios. Em sua
formulacdo adotar-se-iam “agéncias executivas”. Em segundo lugar, e em
decorréncia disto, deveria terceirizar as “atividades de apoio” (seguranga, limpeza,
consultorias, computacdo) a este nucleo estratégico. Por dltimo, buscando uma
suposta “maior autonomia”, os servicos sociais e cientificos do Estado seriam
repassados a “organizagdes sociais”, um tipo particular de organizacédo publica nao
estatal. A implantacdo coetédnea destes trés pilares, combinada a privatizacdo de
setores onde o Estado detinha o monopdlio (como as telecomunicagdes, energia
elétrica, etc.) garantiria a responsabilizacdo (accountability), através da criacdo de
“‘quase-mercados” administrados por objetivos e metas.

O diagnostico de Bresser-Pereira apenas justifica a receita e responde aos
setores sociais interessados na reducdo de direitos dos servidores publicos,
entendidos como “privilégios”, além de atribuir a uma hipertrofia do Estado as raizes
da crise dos anos de 1980. De acordo com o préprio Bresser-Pereira (1999), os
principais apoiadores da Reforma Gerencial Brasileira, segundo “pesquisa nacional
realizada por formadores de opinido no final de 1997” seriam, nesta ordem, os

empresarios, os altos funcionarios (elite politica) e os jornalistas, sendo desaprovada
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especialmente pelo poder judiciario e pelo movimento sindical, em particular, dos
servidores publicos qualificados por ele como “corporativos”.

Em um governo que tem a geréncia empresarial como modelo para a gestéo,
baseado nos principios da Gestéao pela Qualidade Total, os resultados “positivos” dos
processos de terceirizagdo na iniciativa privada foram um incentivo a sua
implementagdo no setor publico. Seria, portanto, necessario desconstruir o Regime
Juridico Unico, modificando essencialmente as formas de estabilidade, previdéncia
social e controle por meio da criacdo de “carreiras tipicas de estado”. A Reforma do
Estado teve repercussdes em niveis estadual e municipal, como parte de uma
orientacdo expressa no proprio Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
quando afirma que “este Plano Diretor focaliza sua atengado na administragcéo publica
federal, mas muitas das suas diretrizes podem também ser aplicadas no nivel
estadual e municipal (p.12)".

O impacto de tal politica pode ser constatado em pesquisa realizada sobre
quatro segmentos de acdo dos Municipios, ao final da década de 1990° pelo

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM, 2001):

Foram observadas as terceiriza¢cdes em quatro segmentos de acdo dos
Municipios: o servi¢o de coleta de lixo, onde atividades terceirizadas foram
encontradas em 19,5% dos casos; o servico de limpeza urbana, cuja
terceirizacdo ocorreu em 16,4% dos casos; o servico de limpeza das
unidades prediais da administragdo municipal, em que a terceirizagcdo foi
encontrada em 7,0% dos casos; e o0 servico de seguranca das unidades
prediais da administragdo municipal, em que a atividade foi terceirizada em
5,5% dos Municipios. (IBAM, 2001, p. 6)

Na regido Sul, em 1999, os numeros da terceirizagdo nos Municipios
superavam a media nacional no servico de coleta de lixo presente em 22,1% deles,
e naquele referente a seguranca das unidades prediais da administragdo municipal
presente em 7,2% dos casos.

Sua capilarizacéo se deu de forma ainda mais intensa ap0s a entrada em vigor
da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que, como parte do projeto de Estado minimo do
ponto de vista social, buscava (e busca, pois segue vigente) controlar os gastos

publicos “mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas

® Levantamento de dados realizado pela Fundacdo IBGE através da Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais, 1999.
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e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracédo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras]...]” (BRASIL, 2000).

Dessa forma, a presséo pela diminuicdo de despesas com pessoal fez com que
as administracbes passassem a diminuir o quadro de servidores publicos,
diversificando as formas de contrato. A terceirizacdo e 0s contratos temporarios
apareciam como opcdes para chegar as metas da LRF, sendo que a partir de entdo
“os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como Outras
Despesas de Pessoal’ (idem) e ndo mais compdem a mesma rubrica. Diversificam-
se as formas de contratacdo e prestacdo de servicos no ambiente de trabalho da
administracdo publica municipal pelo Brasil. De um total de 6.280.213 servidores
municipais, em 2012, 5.985.248 de pessoas estavam vinculadas a administracao
direta totalizando 95,3%, enquanto 294.965 pessoas exerciam atividades na
administracao indireta, 4,7%.

Segundo o IBGE (MUNIC, 2012), o quadro da administracdo direta dos
municipios do pais ao final dos anos 2000 era composto em sua maioria por
servidores estatutarios totalizando 62%, mas continha 17% de pessoal sem vinculo
permanente; 9,5% de servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT); 8,5% de servidores somente comissionados e 2,4% de estagiarios.

No quadro da administracdo indireta, do qual fazem parte as autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
associacdes publicas, os servidores estatutarios, em 2012, representavam 40,8%.
Os celetistas representavam 38,4% do quadro, os servidores sem vinculo
permanente 10%, somente comissionados 6,6% e 0s estagiarios 4,2%.

Além da tenséo entre o publico e o privado, a implementacdo dos processos
de terceirizacdo no ambito da administracéo publica cria uma fronteira entre estaveis
e nao estaveis ou niveis de distincdo entre colegas de trabalho. Em primeiro lugar,
porque pertencem a regimes juridicos distintos. Em segundo, pela forma do
ingresso. Como prevé a Constituicdo Federal, servidores publicos somente séo
admitidos mediante processo seletivo publico, enquanto a forca de trabalho
empregada pelas empresas terceirizadas opera por meio de diversos regimes
juridicos de trabalho, tais como o empregado nas cooperativas, no regime celetista
ou por empreitada, todos estes presentes no caso aqui estudado.
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Do ponto de vista da acéo sindical, esses processos podem produzir inclusive
conflitos corporativos a partir de tal distincdo entre estaveis e ndo estaveis. O
trabalho de Ferreira (2008) nos apresenta um destes conflitos, ao analisar os
impactos da terceirizacéo sobre a organizacao sindical na Caixa Econémica Federal.
Por um lado, a Federacdo Nacional dos Bancérios (CONTRAF atualmente)
comemorou a Vvitéria da substituicdo dos trabalhadores terceirizados por
trabalhadores que viriam a realizar concurso publico. JA o movimento sindical
organizado pelos terceirizados propunham uma “saida publica” frente as demissoes,
de forma que ndo perdessem seus empregos. Em um cenario de reestruturacédo e
medo do desemprego, o trabalhador terceirizado acabou sendo visto “como um
competidor, uma ameaca”. Conforme Ferreira (2008):

Desta maneira, podemos perceber que a decisdo tomada pelos bancarios
[de ndo representar os terceirizados], bem como sua postura diante da
demissao dos terceirizados (considerada uma vitéria), esta ligada ao fato de
gue no Brasil existe uma tendéncia no movimento sindical de se limitar a
atuacao a categoria que € determinada por lei. Diante do novo cenério, que
apresenta novos atores (...) estes sindicalistas acabaram tendo dificuldade
em realizar uma a¢éo conjunta. (FERREIRA, 2008, p.114)

Tais conflitos e dualidades trazem para o terreno da acdo sindical a
necessidade de novas formas de atuagcdo, visto que as categorias passam a
conviver com novas hierarquias, novas modalidades de contratacdo, negociacao,
etc. Impde-se a atividade sindical, levar em conta estes imperativos na construcao
de suas estratégias. Nao é diferente no caso que estamos analisando como parte do
sindicalismo no setor publico, marcado pela Reforma Gerencial Brasileira e a

terceirizacdo na administragéo publica.
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5 UMA DIFICULDADE E UM DESAFIO: Terceirizagdgo na PMPA e agéo

sindical

No ambito da administracdo municipal de Porto Alegre, as terceirizacdes
compreendem atualmente inUmeras secretarias, fundacdes e autarquias. De acordo
com publicagdo da Associacdo dos Servidores Técnico-Cientificos (ASTEC), de
outubro de 2009’, baseada no estudo do Prof. Luis Roque Klering da Escola de
Administracdo da UFRGS, o processo de terceirizagao “esta presente em muitas
estruturas da PMPA”. Para melhor compreendermos a abrangéncia do processo de
terceirizacdo na PMPA, recorreremos a distribuicdo entre as secretarias e autarquias
das atividades realizadas por meio da terceirizacao.

O processo de terceirizacao, a partir da pesquisa da ASTEC (2009), pode ser

distribuido entre as atividades das secretarias e autarquias do municipio da seguinte

maneira:
Quadro 1 - Atividades terceirizadas distribuidas por Secretaria Municipal
ou Autarquias da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2009)
Secretaria ou Autarquia do Atividades terceirizadas
Municipio

de Porto Alegre

Limpeza, portaria, vigilancia, telefonia, cozinha,
servicos especializados e nao especializados,
equipes de saude da familia (ESF), auxiliares de
servicos gerais, copeiros, auxiliares de lavanderia,
mecanicos de refrigeracao e ajudantes.

Secretaria Municipal
de Saude (SMS)

Contratacao e execucgao de projetos, execucgédo de
obras, fiscalizac&o e apoio a obras, servicos de
engenharia (repavimentacao, ligacdes de agua e
esgoto, etc.), consultorias nas areas de projetos e
obras, portaria, limpeza, capina, rogada, varricao,
assessoria pericial contabil, vigilancia armada,
técnico-vocal coro DMAE, locagéo de veiculos,
manutencao de veiculos e equipamentos (maquinas,
bombas, elevadores, coletores de dados), calibrac&o
de equipamentos, exames clinicos e radiologicos,
clinicas de atendimento psicolégico e psiquiatrico,
tratamento de dependéncia quimica, consultorias.

Departamento Municiapal
de Aguas e Esgotos
(DMAE)

7 Disponivel em: http://www.astecpmpa.com.br , acesso em julho de 2012.
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Execucdo de obras viarias e prediais, servicos
técnico de apoio operacional na execucao de
projetos arquitetdnicos e complementares,
levantamentos topograficos e projetos viarios,
contratacdo de veiculos com e sem motorista,
manutencao de equipamentos e conservacao de
prédios.

Secretaria Municipal
de Obras e Viagcao (SMOV)

Departamento Municipal Execucéo de obras de urbanizacéo e prediais,
de Habitacdo (DEMHAB) servicos técnicos de apoio operacional na execucao
de projetos arquitetbnicos e complementares,
levantamentos topogréficos, projetos urbanisticos,
locacédo de veiculos com e sem motorista,
manutencao de equipamentos e instalacdes, servico
de reprografia.

Servigos de cozinha (merenda) e limpeza, amplo uso
de estagiarios para suprir a falta de monitores e
professores.

Secretaria Municipal
de Educacéo (SMED)

Coleta, selecao organica, capina, varricao, locacao
de veiculos, manutencao, sendo a quase totalidade
dos servicos terceirizada.

Departamento Municipal
de Limpeza Urbana (DMLU)

Departamento Municipal Limpeza com fornecimento de material (exceto
de Previdéncia dos material de higiene), servico de vigilancia
Servidores Publicos do desarmada.

Municipio de Porto Alegre

(Previmpa)

Fonte: ASTEC, outubro de 2009. Elaboracéo do autor.

O Quadro 1 demonstra que as terceirizacfes estdo presentes em um grande
namero de secretarias e autarguias do municipio, assim como comportam uma
significativa diversidade de atividades ou qualidades de trabalho. Segundo a ASTEC
(2009), nas autarquias — DMLU, DMAE, DEMHAB e Previmpa — as terceirizagbes
nao sdo gerenciadas pelas areas de recursos humanos da Prefeitura e ndo ha um
plano integrado com procedimentos unificados, o que dificulta a fiscalizagdo. Dessa
forma, favorece, em grande medida, a desregulacdo dos servicos publicos e dos
contratos de seus servidores, apresentando-se em diversas modalidades. Apesar do
estagio, por exemplo, ndo configurar relacdo de terceirizagdo significa, em grande
parte das vezes, substituicdo de méo-de-obra com direitos por formas precérias de

utilizacéo do trabalho dos estudantes®.

® Para maior aproximacdo com o debate ver: CORREA, Bernardo. UFRGS, 2009: Simulacro de Aprendizagem

e Precarizacdo do Trabalho: dimensfes da utilizacdo dos estagios ndo-obrigatérios no RS em tempos de
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A diversidade de atividades de secretarias e autarquias nas quais a
terceirizacao esté presente nos alerta para casos nos quais a definicdo de atividade-
meio ou atividade-fim se torna dificil, dando margem para a emergéncia do
fenbmeno que Pochmann (2007) qualifica como “superterceirizacéo”, ou seja, a
ampliacdo dos processos de terceirizagdo para as atividades-fim, neste caso, no
ambito da administracdo publica municipal, sua ampliagdo para deveres do Estado.

Para além dos argumentos dados em favor das terceirizacbes por seus
defensores, como a desburocratizacdo das contratacdes, a celeridade nos
processos e obras e a diminuicdo dos custos orcamentarios com pessoal em cargos
de provimento efetivo, o professor Klering, alerta para os problemas que podem vir a
tona com a difuséo de tal pratica no ambito da administracéo publica.

Segundo ele, é preciso ter cautela com a terceirizacdo na administracao

publica por que:

1. mascara a relacdo de emprego que deveria ser da administracdo
publica; pode favorecer o anti-ético apadrinhamento politico;

2. produz menor comprometimento dos contratados com o0s objetivos da
contratante;

3. contrata pessoas sem a qualificacdo necesséria; os contratos podem
implicar atos administrativos que produzam efeitos juridicos;

4. produz dificuldades de fiscalizacdo para a contratante porque héa
necessidade de ndo construir vinculo empregaticio e a
corresponsabilidade no produto final do trabalho;

5. lacunas na realizacdo dos contratos; a empresa contratada pode nédo
estar pagando os compromissos sociais;

6. a empresa contratada pode n&o representar adequadamente a
instituicdo contratante;

7. menor envolvimento, comprometimento, responsabilidade e participacdo

dos contratados com os objetivos da contratante.

Os objetivos deste trabalho relacionam-se a um problema ndo mencionado
pelo professor (apesar de corroborar com sua “cautela” quanto a estes), que

agregariamos a sua analise: a relacdo existente entre a terceirizacdo na

acumulacdo flexivel; DUTRA, lIsrael. UFRGS, 2009: Entre a Escola e a Fabrica:O papel do estagio na
formacdo de técnicos em transformacdo de termoplasticos no IFSUL — Campus Sapucaia do Sul;
VALERIANO, Maya. 2009: Estagio precarizado (Comunicacdo no VI Coldquio Internacional Marx e Engels
— Unicamp).
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administracdo publica e a acdo sindical. Para melhor aproximarmo-nos destes
objetivos carece realizarmos uma espécie de “radiografia® dos processos de
terceirizacdo na administracdo publica de Porto Alegre. Realizar esta radiografia ndo
é tarefa facil, pois, como o proprio professor menciona no ponto 4 supracitado, os
contratos sdo diversos, presentes em muitos O6rgdos do municipio e, ao nao
constituir vinculo empregaticio direto com a administracdo publica, ndo sé&o
devidamente fiscalizados, como veremos a segulir.

Além do mais, os dados disponiveis publicamente encontram-se melhor
sistematizados somente a partir do ano de 2008, no Portal Transparéncia, na parte
de controle social do site do Tribunal de Contas Estadual do Rio Grande do Sul
(TCE-RS). Apesar da pratica de terceirizacdo ter-se iniciado no final dos anos de
1980 e se reforcado intensamente a partir dos anos de 1990, particularmente apos a
Reforma Gerencial do Estado Brasileiro em 1995 e a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, ndo conseguimos ter acesso a esses
dados e buscaremos reconstituir a incidéncia dos processos de terceirizacao sobre a
acao sindical a partir de nossas entrevistas, cientes do risco de alguma imprecisao.

Doravante, os dados publicados pela ASTEC que utilizamos como parte de
nossas fontes ultrapassam, em seu todo, inclusive o conhecimento da administracao
da PMPA. A reportagem da revista da ASTEC declarou que ao procurar responsavel
pelos contratos terceirizados na Secretaria Municipal de Administracdo (SMA) obteve
a seguinte resposta: “Os servicos terceirizados ndao passam pela SMA. Nos nao
tomamos conhecimento. Contratacfes deste tipo sdo definidas e geridas pelas
secretarias” (ASTEC, 2009), o que compromete a fiscalizagdo de tais contratos. Para
fins deste trabalho, portanto, utilizaremos como fonte a referida pesquisa publicada
pela ASTEC, além de alguns cruzamentos entre dados disponiveis nos balancos
financeiros da PMPA (de 2004 a 2012), no TCE-RS e no Portal Transparéncia,
buscando averiguar a composicao e a evolucao das terceirizacbes na administracao
publica de Porto Alegre.

A professora Carmen Padilha, presidente do SIMPA a época da reportagem,
em 2009 (e também informante do presente trabalho), denunciava que, apesar de a
Administracdo da PMPA assegurar que nao havia terceirizacdo de servicos que
deveriam ser especificamente publicos (atividades-fim), “o Sindicato sabe que ha
grande concentracdo de atividades terceirizadas em areas como SMS, SMOV,
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SMAM, DMAE, DEP e o préprio DMLU que é o caso cabal, onde servidores de
carreira reivindicam trabalho e ficam parados o dia todo pelo patio” (apud ASTEC,
2009). De acordo com a reportagem, ha denuncias, ainda, de terceirizados
gerenciando funcionarios do quadro, o que ¢€ ilegal.

N&o constitui objetivo central deste trabalho identificar a burla dos
procedimentos legais nos processos de terceirizacdo, ainda que estejamos
plenamente conscientes de que eles existam. O que se trata aqui € de uma tentativa
de aproximacdo com a realidade de tais processos, para entdo buscar relaciona-los
a acao sindical, nucleo de nosso problema de pesquisa.

Conforme pudemos verificar, as despesas com servicos terceirizados
representam uma parte significativa do Orcamento Municipal de Porto Alegre. Como
indica o Gréfico 2, somente em 2012, os gastos em “outros servigos de terceiros”
significaram 25,8% da despesa total do municipio, sendo menor em absoluto
somente que 0s gastos com pessoal que representaram cerca de 31%. A medida
das despesas com “outros servigos terceirizados” inclui, além de servicos
anteriormente realizados pelo municipio, atividades tipicamente de apoio, como
impressdo de materiais graficos, fornecimento de materiais, uniformes, veiculos,
equipamentos, etc. Pela falta de dados e tempo disponiveis na pesquisa para
produzi-los, ndo tivemos como discrimina-los por servigco detalhadamente, mas eles
indicam um comprometimento significativo das despesas do municipio com

atividades terceirizadas em seu conjunto.
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Gréfico 2 - Despesas por natureza dos gastos, PMPA - 2012

Juros e Encargos da Divida, 1,13% (+ ) Despesa Intraorcamentaria, 6,36%

Auxilio Alimentacao, 1,94%

Material de Consumo, 2,23%

Subvencoes Sociais, 3,63%

Pessoal, 30,96%
Pensoes, 3,25%

Outras Despesas, 3,20%

Investimentos, Inversoes e
Amortizacoes, 11,78%

Outros Servicos de Terceiros,

Aposentadoria e Reformas, 9,71% 25,80%

Fonte: Balanco das Finangas Publicas PMPA, 2012.

Em termos nominais, a partir dos dados disponiveis publicamente é possivel
estabelecer um panorama de crescimento desta rubrica de 2004 a 2012 e, mesmo
que com valores aproximados, visualizar a curva ascendente dos gastos em

servigos terceirizados:
Grafico 3

Gastos com Outros Servicos de Terceiros - PMPA
2004-2012 (valores nominais)

R$ 1.200.000.000,00

O Outros servigos de Terceiros

R$ 1.100.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00
R$ 900.000.000,00
R$ 800.000.000,00
R$ 700.000.000,00
R$ 600.000.000,00
R$ 500.000.000,00

R$ 400.000.000,00

2012

Fontes: Balanco das Finangas Publicas PMPA, 2012. Portal Transparéncia e TCE-RS.
Elaboragéo do autor.
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Considerando a inflagdo acumulada (62% pelo calculo do IPCA 2012), caso
mantidos os mesmo niveis de contratacdo, dos R$ 463,5 milhdes em 2004, os
gastos em 2012 deveriam ser de um montante de R$ 750 milhdes. No entanto, os
gastos em “outros servicos de terceiros” de 2012 sdo exatamente de R$
1.135.734,03, o que equivale a um crescimento de 21% acima da inflagéo
acumulada do periodo de 2004 a 2012. Conclui-se, portanto, que aumentaram 0S
servicgos terceirizados, no minimo, do ponto de vista das despesas da prefeitura.

Conforme a PMPA (2012), os valores corrigidos pelo IPCA 2012
correspondentes aos gastos ampliaram-se de R$ 865,3 milhdes em 2008, para R$
1,36 bilhdes em 2012. Uma variacéo de 31,2% a mais que a correcao da inflacdo de
2008 a 2012, o que demonstra uma curva de crescimento significativa dos “outros
servigcos de terceiros” mais acentuadamente no intervalo entre 2011 e 2012 quando
se passou de R$ 920,6 milhdes para R$ 1,36 bilhdo.

Grafico 4

Comparativo entre (as rubricas) gastos com pessoal e servigos terceirizados PMPA 2008-2012

Comparativo: Gastos com Pessoal e Servigos Terceirizados

PMPA 2008-2012
(valores corrigidos pelo IPCA 2012)

R$ 1.400.000,00

,
R$ 1.300.000,00 A~
R$ 1.200.000,00
R$ 1.100.000,00 { ,// A |~ S:;%Z com
R$ 1.000.000,00 . Senvicos
R$ 900.000,00 / Terceirizados
R$ 800.000,00

2008 2009 2010 2011 2012

Anos

Valores corrigidos pelo IPCA 2012

Fonte: Balanco das Finangas Publicas PMPA, 2012.
Elaboracao do autor.
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Para o mesmo periodo, os “gastos com pessoal” corrigidos pelo IPCA, no qual
estdo circunscritos cargos em comisséo, fungdes gratificadas e os vencimentos dos
servidores municipais, apresentam uma curva menor de crescimento acumulado,
chegando a uma variacdo de 26,2%. Tais dados parecem indicar que ha um
crescimento dos servigos terceirizados sobre o quadro dos cargos de provimento
efetivo.

O Grafico 4 demonstra, a partir do comparativo entre as curvas de
crescimento do gasto com pessoal — que esta mediado por aumentos de Cargos em
Comisséo, Funcdes Gratificadas e os reajustes salariais conquistados pela categoria
em sua luta — e a curva de crescimento dos gastos com servicos terceirizados esta
tendéncia. Pela impossibilidade de mapear exatamente quais sdo os contratos de
atividades-meio e atividades-fim, ja que a SMA néo tem o conjunto dos dados e nao
os fornece nem publica nem facilmente, utilizamos o conjunto dos gastos com
servigos terceirizados para ilustrar sua evolugédo. Particularmente a partir de 2011,
ocorre uma retracado da curva de crescimento nos gastos com pessoal e um salto
significativo da curva dos gastos com servicos terceirizados.

Do ponto de vista do trabalho dos servidores, o crescimento das
terceirizacdes apresenta-se como fragmentacdo da categoria e impde a acédo
sindical uma nova situagdo. Em entrevista por nés realizada, Carmen Padilha que é
professora do municipio e foi membro da direcdo do SIMPA nas gestbes 2006-09 e
2010-13, informa que as terceirizacbes, ao perpassarem muitas das secretarias do

municipio, apresentam-se como “desafio” e “dificuldade” a agao sindical:

Quando nos chegamos a direcdo do SIMPA [2006] ja havia sido terceirizado
todo o DMLU praticamente, que comegou com a Administracdo Popular. O
PT asfaltou o caminho para o Fogaca passar a pa de cal, como se diz.
Porque ja na Ultima gestédo, aquela que o Verle termina, eles praticamente
entregaram o DMLU para as empresas. Tudo aquilo eles que fizeram, de
recompor, de transformar em uma referéncia internacional de tratamento de
residuos, reciclagem, educacdo ambiental... que foi muito legal isso no
comeco da administracdo popular; na ultima eles destruiram (...). Esta tem
sido uma bandeira nossa, mas de |a pra cé as terceirizacbes aumentaram
muito ndo s6 na limpeza urbana e a gente vé de um ano para 0 outro o
aumento disso, a SMAM, o DMAE, a SMOV... estdo muito esvaziados,
porque eles ndo fazem concurso para o setor operacional e antes, pelo
menos, as empresas nao estavam la dentro, hoje estéo... Isso para nés é
um desafio, € uma dificuldade. Ao fazer uma greve, tu vés que este setor
nao vem com a gente.
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E grande a diversidade de servicos que compdem o fendmeno da
terceirizacdo na administracdo publica, como demonstra a ampla gama de
atividades mostradas do Quadro 1. A heterogeneidade da categoria, no que se
refere aqueles que sdo estaveis, porém distribuidos em secretarias diferentes, com
distintos montantes de recursos disponiveis, ja condiciona uma diferenciacéo e, em
alguns casos, uma hierarquia. A observacédo de campo, entretanto, nos indica que as
diferenciacdes e hierarquias modificam-se com 0s processos de terceirizacao.

Mesmo em momentos mais “horizontalizantes” como assembleias gerais, por
exemplo, ha distanciamentos simbolicos e visiveis entre o setor estavel mais
pauperizado da categoria e os trabalhadores que ganham melhores salarios e tem
mais escolaridade. Uma das diferencas se observa na organizacéo para ir a prépria
assembleia geral, enquanto os trabalhadores do setor operario chegam em sua
maioria juntos em Onibus fretados, os outros trabalhadores das demais secretarias,
via de regra, chegam sés ou acompanhados de outros poucos colegas em seus
veiculos proprios. De outra parte, devido a instabilidade no emprego e a grande
rotatividade, provenientes das relacdes precarias que caracterizam grande parte do
trabalho terceirizado, em especial no setor operario, torna-se mais dificil o resgate
da organizacéo sindical ou ela, inclusive legalmente, encontra importantes entraves
para converter-se em acdo propriamente dita. O fato é que sdo pouquissimos 0s
trabalhadores terceirizados participando das assembleias e atos publicos.

Primeiramente, trabalhadores estaveis de nivel superior ou médio
provenientes de secretarias dotadas de melhores condi¢des de trabalho diferenciam-
se de trabalhadores com menos escolaridade, piores condicbes de trabalho e
salarios menores. Em seguida, todos os trabalhadores estaveis diferenciam-se dos
terceirizados, havendo pouca interacdo sindical, ainda que ela n&o seja inexistente.
Como informa nosso entrevistado Jodo Ezequiel, trabalhador da SMS, membro da
gestdo 2010-13 do SIMPA:
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As terceirizacdes, para além de sua face nefasta que explora cruelmente os
trabalhadores, traz um projeto divisionista que discrimina funcionarios num
mesmo local de trabalho. Em um mesmo ambiente de trabalho, podemos
observar trabalhadores de mesmo cargo e mesma formacao, com salarios e
direitos trabalhistas diversos, dependendo do vinculo trabalhista a que cada
um foi contratado. Para uma atividade sindical eficiente esse é o pior
quadro, pois diversos sindicatos representam aquela “meia duzia de
trabalhadores”, tornando quase impossivel uma unidade concreta entre
esses trabalhadores.

No comentario do entrevistado fica evidente o problema das diferenciacbes
que ocorrem no “‘mesmo ambiente de trabalho”, assim como a questdo das
hierarquias provenientes das diferenciacdes salariais e de direitos trabalhistas. Além
disso, Jodo levanta uma questdo importante para compreender como 0S pProcessos
de terceirizacdo incidem sobre a fragilizacdo do movimento sindical. A fragmentacao
da representacéo sindical que coloca obstaculos a “uma atividade sindical eficiente”
e, segundo ele torna mais dificil a “unidade concreta entre estes trabalhadores”
apresenta-se como um dos entraves a revitalizacao sindical.

De forma ilustrativa, mostraremos o caso do DMLU como pardmetro maximo
da utilizacdo das terceirizagdes na administracao publica de Porto Alegre e de sua
abrangéncia. Pode, assim, ser um modelo no qual as contradicdes se apresentam
de forma mais intensa, seja do ponto de vista da incidéncia sobre a fragilizacéao
sindical, seja do ponto de vista da precarizacao do trabalho.

O primeiro 6rgdo a terceirizar foi o DMLU, que assim como o DMAE, o
DEMHAB e o PREVIMPA sdo autarquias do municipio, portanto, como define o
Decreto-Lei n°® 200 de 1967, no seu artigo 5°, inciso |, sdo 6rgados de "Servico
autdbnomo criado por lei, com personalidade juridica de direito publico, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada". Logo, apesar de tuteladas pela administracdo publica gozam de
certa autonomia administrativa. Este estatuto favoreceu a reducdo dos gastos via
terceirizacdo. De acordo com a PMPA “O DMLU trabalha com a maior parte de seus
servigos terceirizados, mas a responsabilidade pelo gerenciamento e pela a
fiscalizagdo em todos os niveis € do Departamento”. Os servicos podem ser

divididos de acordo com o seguinte quadro (Quadro2):



Quadro 2 — Servigos terceirizados do DMLU

Servicos Atribuicdes Empresa
ou Cooperativa
LIMPEZA URBANA  Varricao manual, Rocada, COOTRAVIPA

pintura de meio-fio,

Pela limpeza de praias,
outros servicos de limpeza
urbana.

ATERRO SANITARIO Recepcéo de residuos em  SIL SOLUCOES

Aterro Sanitario AMBIENTAIS
COLETA DE LIXO Coleta manual ou CONSTRURBAN
PUBLICO mecénica de quaisquer

residuos em pragas, vias
publicas, areas verdes,
margens e estradas

COLETA SELETIVA Coleta de residuos solidos RN FREITAS

reciclaveis
COLETA Coleta automatizada de CONE SUL
AUTOMATIZADA residuos solidos urbanos,
(CONTEINERES) com a utilizacdo de
containeres
COLETA Coleta regular de residuos REVITA ENG.
DOMICILIAR sélidos domiciliares, porta

a porta e transporte dos
residuos solidos
domeésticos gerados em
todos os imoveis
residenciais e nao
residenciais
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Contrato
Vigente em 2013

CONTRATO
01/2011

20/2007

14/2007

06/2009 e
Contrato
Emergencial
03/12

05/2011

04/12

Fonte: Site da PMPA (DMLU) e contratos de servigcos do DMLU com empresas contratadas.

Elaboracao do autor

Os dados disponiveis, sistematizados a partir dos servicos supracitados

(Quadro 2) nos permitem ilustrar a abrangéncia das terceirizacbes no DMLU em

comparacdo com o0s gastos em pessoal e o conjunto das despesas correntes do

orgédo. Ao realizar o levantamento dos valores gastos com empresas de terceirizagdo

referentes aos seis servigos identificados no Quadro 2, em 2003, obtém-se o

montante de R$ 31.257.913,67. Ja em 2013, utilizando os valores empenhados em

tais gastos (que em geral se aproximam dos valores pagos), alcancam o valor de R$
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120.357.051,75 o que significa um crescimento de 53% acima da inflagéo
acumulada (78%). Ou seja, R$ 64.717.965,42 a mais do que o valor de R$
55.639.086,33 que seria o reajuste da inflacdo acumulada em 10 anos (2003-2013).
Obviamente isto significa um crescimento importante dos gastos com servicos
terceirizados referentes aos servigos publicos de limpeza urbana, colocando em
davida a afirmacdo da administragdo da PMPA. Em 2013 os gastos com servigos
terceirizados referente aos seis servicos discriminados no Quadro 2, quer dizer,
daqueles que outrora foram trabalho de servidores publicos municipais e dificilmente
podem ser enquadrados como “atividades de apoio”, em valores empenhados (ainda
nao pagos até a finalizacdo da presente pesquisa), significaram 63% das despesas

correntes do DMLU, conforme ilustra o Grafico abaixo:

Gréafico 5

Composicao das despesas correntes DMLU-2013 (valores empenhados)

Despesas correntes DMLU 2013
(valores empenhados)

16% 21%

63%

@ Despesas com folha de pagamento
m Despesas com contratos terceirizados
O Outras despesas correntes

Fontes: Portal Transparéncia e TCE-RS
Elaboracao do autor.

Em 2012, as despesas com contratos terceirizados significaram 50% das

despesas correntes, o que evidencia o crescimento de 13% de tais gastos em
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apenas um ano. Se fizermos ainda a evolucao de tais gastos no periodo de 2008 a
2013 notaremos que a curva de crescimento é bastante significativa e indica, da
mesma forma que as entrevistas realizadas, que o DMLU é o 6rgdo mais afetado

pelos processos de terceirizacdo da PMPA. Vejamos detalhadamente:

Quadro 3 — Evolucéo das despesas com servicos terceirizados DMLU - 2008-2013

RUBRICAS 2008 2009 2010
LIMPEZA URBANA R$ 10.867.717,57 R$ 12.347.246,66 R$ 12.566.734,10
CAPINA R$ 4.742.782,44 R$ 5.126.494,44 R$ 5.300.926,21
MANUTENCAO E RECUPERACAO DE ATERROS
SANITARIOS R$ 492.972,41 R$ 504.164,42 R$ 470.539,55
SERVIGCO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS R$ 7.869.036,64 R$ 9.551.258,69 R$ 12.293.147,16
SERVIGO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS R$ 22.288.559,43 R$ 24.680.104,48 R$ 27.009.944,86
SERVICOS DE ATERRO SANITARIO R$ 7.305.993,50 R$ 10.014.227,01 R$ 11.249.986,16
SERVIGO DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS R$ 2.493.110,85 R$ 3.540.974,84
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES* R$ 6.118.144,86 R$ 8.660.497,38 R$ 15.968.216,94
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA*
TOTAL R$ 59.685.206,85 R$ 73.377.103,93 R$ 88.400.469,82
RUBRICAS 2011 2012 2013
LIMPEZA URBANA R$ 17.823.543,86 R$ 22.154.904,24 R$ 19.493.671,34
CAPINA R$ 7.849.914,81 R$ 4.568.049,66 R$ 8.233.198,09
MANUTENCAO E RECUPERACAO DE ATERROS
SANITARIOS R$ 493.554,77 R$ 547.776,87 R$ 635.918,58
SERVIGCO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS R$ 13.743.847,80 R$ 16.311.906,75 R$ 15.490.466,96
SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS R$ 29.039.626,12 R$ 35.941.746,61 R$ 33.327.083,02
SERVIGCOS DE ATERRO SANITARIO R$ 13.128.121,11 R$ 15.515.192,39 R$ 15.435.563,78
SERVIGO DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS R$ 4.420.783,52 R$ 5.379.646,80 R$ 5.731.862,90
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES* R$ 1.555.272,77
SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA* R$ 14.658.835,58 R$ 18.437.509,87 R$ 22.009.287,08
TOTAL R$ 102.713.500,34 R$ 118.856.733,19 R$ 120.357.051,75

*As despesas de exercicios anteriores foram incorporadas ao céalculo quando compostas quase em sua
totalidade por dividas com as empresas contratadas para servicos terceirizados.

**Inclui uma pequena parcela de outros servigos de atividades de apoio.
Fontes: Portal Transparéncia e TCE-RS. Elaboracédo do autor.

O Quadro 3 detalha as despesas com contratos terceirizados que
praticamente dobraram no periodo de 2008 a 2013. Essa estratégia governamental
teve e tem profundas implicacdes sobre a acéo sindical como prova a movimentacéo
que ficou conhecida como “greve do lixo” em outubro de 1988, greve que esta na
origem da fundagéo “do primeiro sindicato representativo de servidores publicos

municipais do Brasil” que foi o SIMPA. Segundo o site do sindicato:

O Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA) foi fundado em 14 de
outubro de 1988, logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, sendo
0 primeiro sindicato representativo de servidores publicos municipais do
Brasil. A principal finalidade do SIMPA é congregar os funcionarios
municipais na defesa dos seus interesses e reivindicar e desenvolver
atividades na busca da melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho de
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seus representantes”
(SIMPA, s.d. Disponivel em: <http://www.simpa.org.br/simpa_3.php>).

Como veremos a seguir, a greve de outubro de 1988, foi fundamental para
que os servidores publicos do municipio de Porto Alegre construissem seu
instrumento sindical para a defesa de seus direitos enquanto categoria organizada.


http://www.simpa.org.br/simpa_3.php
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51 A“Greve do lixo” em 1988 e a fundacao do SIMPA

O SIMPA nasceu de uma conjuncao de fatores que combinava o ascenso da
luta dos servidores publicos em geral com aspectos locais, envolvendo pautas que
correspondem a dimensdo econdmico-regulatéria da acdo sindical e dimensdes
sociopoliticas. Conforme pesquisa que realizamos nos jornais da época®, é visivel
gque o momento de nascimento do SIMPA foi marcado por inUmeras greves dos
servidores publicos tanto da esfera municipal, quanto da estadual e federal, tanto em

Porto Alegre, quanto em todo o estado do Rio Grande do Sul.

14— SABADO, 15de dutubrg de 1988 e N CERAR Tt

As greves e reivindicacoes no estado

MOBILIZACOES POR QUESTOES SAI.ARIAIS ENVOLVEM VARIAS CATEGORIAS DE TRABALHADORES

res da CEE estdo em greve ha cin-
co dias, relvindicando 150% de rea-
Juste. A direcdo da entidade ofere-
ceu, ontem, aos funclonarios, o
adiantamento de um salario e mei-
0, para ser resgatado com a carén-
cia de sels meses, sem juros ou
corregdo monetaria.

METROVIARIOS — A categoria
espera uma resposta da Trensurb a
suas reivindicacbes salariais até o

Municiparios de Canoas somam- so aos de Porto Alm forme a Constituicdo estabelece.
k AUDITORES FISCAIS — Em gre-
25% de reajusite em outubro, além Um reajuste de 40% 2 categoria. PREVIDENCIARIOS — Parall- Ve hd 16 dias. Pleitelam 75%

de re-

Gos 2% concedidos em setembro. PORTUARIOS — Entrardo em Sados ha 23 dias, os servidores da  POsicdo salarial imediata e a URP
BANCO DO BRASIL — Com as- greve. na proxima segunda-feira, Previdéncia ndo dao prazo para o 9€malo. A adesdo é de 98%.

sembléla marcada para segunda-  em protesto contra a atitude do go- encerramento da greve. As reivin- MINEIROS — Em greve desde a

amea- verno federal que sancionou dois dicacdes sdo a reposicdo salarial itima quarta-feira, os mineiros da

por lempo decretos considerados nocivos. Se- de 197%. novo plano de classifica- Copelmi e da CRM querem o cum-

de lerca- gundo os portuarios, os decretos ¢@0 de cargos e salarios e reajuste primento da Constituicdo no que

| fMera Eles reivindicam o cumpri- 90909 e 90910 sio um primeiro mensal conforme o Dieese. diz respeito 4 jornada de seis horas

menlo da sentenca Judicial que di  passo 4 privatizagao dos portos. CAIXA ESTADUAL — Os servido-  para quem trabalha um turno.

Figura 3 — Greves e reivindicagdes no RS — CP 15/10/1988

Jornal Correio do Povo (CP) de 15 de outubro de 1988, um dia apés a fundagéo do SIMPA, mostra 0 panorama
das Greves no Rio Grande do Sul.

Algumas destas greves foram concomitantes a “greve que fundou SIMPA”,
para usar os termos de um dos entrevistados. Marcado pela promulgacdo da
Constituicdo de 1988, pelo fim da ditadura empresarial-militar e pela obtencéo de
direitos politicos e sociais, 1988 foi um ano de fundacédo de sindicatos de servidores
publicos, agora permitidos pela Carta Maior. O pais passava por graves situacdes na
economia, com hiperinflacdo e perdas salariais crescentes, particularmente no setor

publico. Era, também, um momento marcado pela disputa sobre os rumos do pais.

% Foram consultados todos os jornais Correio do Povo e Zero Hora dos meses de setembro e outubro de 1988.
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Este cenario favoreceu a “explosdo das greves no setor publico” (NOGUEIRA,
2005).

Dos oito entrevistados, dentre os

quais sindicalistas, ex-sindicalistas e - CORREIO DO POVO -

ANOM - N 16 ALEGRE. DOMINGO. 16 DE OUTUBRO DE 1988

dirigentes do SIMPA e da Associacéo dos colapso 1o SeI'VIQO publlco

Municiparios de Porto Alegre (AMPA), , [|s=s [jjsss [3=se. (== [ass.

dulnvdn

ruas de Canoas

quando perguntados sobre “qual foi o
periodo mais fécil e o mais dificil para ser

sindicalista em sua trajetéria de atuagdo?” i

NOTA OFICIAL

AOS PROFESSORES E A COMUNIDADE GAUCHA
1. 0 Governo do Estado, através do Secretério de Edu
cacdo, encaminhou 20 CPERS, na manh3 de sexta-feira
dia 14/10, carta contendo as seguintes propostas:
a) para 1° de outubro do reajuste previsto
J | em Leipara 1° de novembro, com 20% de reposicdo saa-
tial;

cinco responderam que o0s melhores

momentos foram os anos de 1980, os

outros trés, ndo tendo envolvimento

- b) gratificaciio de 50% para os professores de 1* a 4*
¢ | séries unidocentes, atingindo, de imediato, cerca de 20.000
professores, inclusive contratados;
c) além disso, trata mm«monwbﬁdtﬂ'ﬁ
i« | cil acesso ou provimento, aposentadorias e
alteracdes de nivel.
2. 0 CPERS, em resposta, comunica a deflagracio de
greve nos dias 17, 18 e 19 do corrente, sem sequer ter
apreciado a proposta do Governo

sindical naquele periodo. O mais antigo,

entrou para o movimento em 1989 ja na

f
|
!
H
z
-3
é

categoria dos municiparios, passando a =---;.’..~'?-..'-.'.",-,;"-=.-__"'m aoemummmmmﬂﬂh‘

"tk sova Carte: e permny | 92 17, mu%hum

fazer parte do sindicato durante os anos

1990 e os outros dois, por serem mais Figura 4 — Greves no servigo publico RS
CP 16/10/1988

jovens, participaram do SIMPA apenas
apos a “refundacdo” em 2006 que trataremos mais adiante.

Sob o ponto de vista da acéo sindical, os entrevistados que citaram 0s anos
de 1980 como “momento mais facil para ser sindicalista”, se referiram aquele

periodo da seguinte forma:

e Ana D’Angelo: Ah! Na época da ditadura era mais facil. Porque tu sabias quem era tua oposicao,
tu entendes? Uma porque o pessoal tava mobilizado, tava no final. Tinha muita perseguicéo...
perda de horas, mas pelo menos tu sabias com quem estava brigando. Depois ndo. Com o
Collares também era facil, mas a partir do Olivio, tu ndo sabia quem era o teu... [pausa]

adversario.

e FElisabete Tomasi: Eu acho que nos anos de 1980 foram os anos mais faceis. Nos anos 90 as
coisas ja comecaram a ficar mais dificeis, mas nao téo dificil quanto elas estdo atualmente. O
movimento ainda tinha forca, a gente conseguia fazer grandes mobilizacBes, conseguia
assembleias com milhares de pessoas... E uma coisa que acontece de um modo geral, ndo é uma
coisa especifica de Porto Alegre, nem do Brasil. E uma coisa da América Latina, € uma coisa

mundial esse decréscimo da for¢a dos sindicatos.

e Mario Fernando: O mais facil talvez tenha sido o periodo inicial do SIMPA, que ele vinha com uma
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boa histéria da AMPA, quando foi criado... E também tinha um movimento sindical mais forte, que
estava saindo da ditadura, digamos ndo tdo perto... para efeitos de Constituicdo em 88, foram
criados os sindicatos de servidores publicos... Ali tinha um processo importante né? Um
crescimento do movimento em geral que inclusive até culminou aqui em Porto Alegre com a vitoria
da esquerda(...). Embora o SIMPA mantenha a tradicdo de grandes movimentos, grandes atos e
enfrentamentos que remonta desde o comeco, hoje é mais dificil pela conjuntura. A gente
conseguiu fazer os movimentos, nos Ultimos anos, mas o SIMPA quase que como uma ilha de
movimento.

e Edson Zomar: Mais facil e mais dificil... € um pouco dificil de resumir a isso. Acho que tem um
contexto, tem um contexto histérico da década de 80 que é uma década de ascenso do
movimento sindical e das esquerdas em geral, entende?. Em nivel de conjuntura havia, digamos,
essa facilidade na medida em que havia esse ascenso. Havia uma expectativa, uma credibilidade
na transformacéo da sociedade. Havia toda uma juventude compondo a categoria, entrando
mediante concurso e ndo mais entrando por indicagéo (...) e tudo isso contribuia em termos de se
ter &nimo, de se ter énfase, embora na época ndo se tivesse nenhuma superestrutura, nada. Era
s6 vontade mesmo.

e Carmen Padilha: Eu acho que o periodo mais facil foi a década de 80. Porque é uma época que
caracteriza um ascenso muito grande das lutas, o final ali 1978-79, final da ditadura, a gente vé
toda a reorganizagdo do movimento, a partir daquela comissdo pro-CUT, formagdo pro-PT.
Naquela época eu era do CPERS né? Ah foi uma maravilha fazer movimento naquilo! Eu tava
comecando (...). Eu entrei no Estado em 78 e 79 foi a primeira greve. Era uma época que a
organizacdo de base fluia com muita forca (...). Porque até 1978 o CPERS ela pelego, era uma
ante-sala da Secretaria de Educacdo, com aqueles ventos novos do fim da ditadura, anistia, o
pessoal voltando, ABC paulista... todo aquele clima que havia no pais. Aquilo era um vento que

poxa! Que eu me arrepio até hoje s6 de pensar.

Nota-se a forga daquele “processo importante”, do “contexto de ascenso”, de
‘novos ventos” para os atores que atuaram no periodo de explosao das greves e
reorganizacdo dos trabalhadores no Brasil, periodo de nascimento do “novo
sindicalismo”.

Em Porto Alegre, greves fortes de bancérios, trabalhadores do Grupo
Hospitalar Conceicgéo, previdenciarios e professores do Estado somaram-se a “greve
do lixo”, iniciada no dia 04 de outubro de 1988. A greve dos municiparios daquele
ano foi organizada pela Associacdo dos Municiparios de Porto Alegre (AMPA),
entidade que deu origem ao SIMPA. Celso Lima, trabalhador aposentado do DMAE

e ex-membro da AMPA, nos traz um testemunho da atividade da associagéo ao final
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dos anos de 1980. Em seu blog™® Celso divulga momentos desta histéria.

Ap6s dois anos de combativa e inovadora existéncia, promovendo um
impactante “movimento tartaruga”, grandiosas assembleias no auditério do
Colégio Rosario e estridentes atos publicos aos gritos de “Dib: sacana,
devolve a nossa grana!” no Pago do governo do prefeito Jodo Dib (o ultimo
dos moicanos nomeados pela ditadura), em outubro de 1985 foi legalmente
fundada esta nossa entidade pré-sindical no auditério da Camara de
Vereadores, que ficava ainda no Edificio José Montauri (Prefeitura Velha).

Assim que foi reconhecida legitima e legalmente, por elei¢do direta, foi eleita a

direcdo que teria a responsabilidade de fundar o futuro Sindicato dos Municipéarios

de Porto Alegre. Novamente, de acordo com o relato de Celso Lima:

03.05.84

Figura 5 — primeira pagina do “Relatério da
Diretoria Proviséria” da AMPA.
Arauivo: Celso Lima

Em setembro/1986, com a AMPA politicamente
reconhecida e sua representatividade consolidada
junto & categoria, estruturalmente organizada com
sede alugada e com desconto em folha dos seus
associados, foi promovida a elei¢do direta da nova
diretoria que foi empossada com a missdo de
transformar a AMPA, assim que a legislagdo da
ditadura em processo de abertura permitisse, no
Sindicato dos Municiparios — SIMPA. Consta que
fomos a primeira categoria de funcionarios publicos
a constituir legalmente sindicato no paisll, gragas as
atividades da AMPA que tinham nos deixado
preparados, inclusive para a seqiiéncia de greves de
21 dias (coincidéncia ou limite do félego?) do SIMPA
(...) nos anos seguintes.

Analisando o “Relatério da diretoria
provisoria” apresentado por Celso Lima,
presidente a época e elaborado para a
passagem da diretoria provisoria a primeira

diretoria eleita da AMPA, podemos

identificar um rico “histérico de construgao”

da entidade no qual se expressa a dinamica

ascendente do movimento dos municiparios a partir de 1984. Inicialmente, foi

impulsionada pelo “Movimento Integrado”, uma “comissdo representativa das

10

Disponivel em : < http://celsol-diariodeumaposentando.blogspot.com.br/2013/05/trabalhadores-amparados-

na-ampa.html> Acesso em 20 de setembro de 2013.

11

Esta ¢ uma informagao imprecisa, provinda de um “discurso que pegou” a época, pois, segundo verificado

em nossa pesquisa de jornais de outubro de 1988, na verdade o SIMPA é o primeiro sindicato de servidores
muncicipais legalizado no pais. Tao marcante foi o desfecho da “greve do lixo” com a criagdo do sindicato
que esta foi a versao que primou para quem estava na época, segundo nossas entrevistas.


http://celsol-diariodeumaposentando.blogspot.com.br/2013/05/trabalhadores-amparados-na-ampa.html
http://celsol-diariodeumaposentando.blogspot.com.br/2013/05/trabalhadores-amparados-na-ampa.html
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classes municiparias”, que teve como primeira iniciativa uma assembleia geral,
realizada na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em 17 de abril de 1984.
Na Assembleia foi deliberado o pedido de reajuste de 150% e a comissdo que
negociaria com o entdo prefeito Jodo Antdnio Dib. Com os resultados (frustrados)
das negociacbes voltaram a reunir-se em 26 de abril de 1984 deliberando um
“‘Movimento Tartaruga”, ou seja, diminuicdo proposital do ritmo de trabalho, e a
criacdo de um “Comando Unificado das Associa¢des e Representantes por 6rgaos”
do municipio.

No dia 03 de maio, de acordo com o
relatorio, reuniram-se mais de cinco mil
funcionarios no Auditério Araujo Vianna,
dando inicio a uma escalada de
manifestacbes, passeatas e audiéncias. Tal

mobilizag&o culminou, em 27 de setembro de

1984 na criacdo da AMPA com o objetivo de

Figura 6 — Manifestacao organizada pela
AMPA
Arquivo: Celso Lima

\IFEST -~ —
MANI STO “buscar a unido de todos os funcionarios, independente
de seu cargo ou salario, e de todas as associacfes de
AOS classe do municipio”. Assumiu entdo a comissao

e 2 transitoria que ficou a frente da entidade até 1° de
MUNICIPARIOS _

: outubro de 1985, quando, em assembleia geral, a
categoria elege uma “diregao proviséria” e aprova seu

estatuto.

- | Ap6s inumeras iniciativas e mobilizacdes, em 14
de abril de 1986, € divulgada a “Carta de Abril” que

Figura 7 — Manifesto aos afirmava a representatividade da AMPA, no

Municipéarios, 27/04/1987

Araiiv: : encaminhamento de reivindicacdes junto a prefeitura. A
rauivo: Celso Lima

carta anunciava que era preciso “evitar o divisionismo da classe, o que
historicamente sempre foi incentivado pelas administragbes municipais,
estabelecendo-se (...) um compromisso em promover sua unificacdo através da
AMPA como uma entidade pré-sindical” (in: Manifesto aos Municiparios, 21 de abril
de 1987).
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A AMPA congregava as distintas associagbes dos municiparios
correspondente as diferentes secretarias e autarquias da prefeitura do municipio.
Conforme nos informou Ana D’Angelo, a época professora do municipio, membro da
AMPA e primeira presidente do SIMPA, “as representagdes eram via associagoes
das secretarias. No municipio as associa¢gées eram muito fortes... a associa¢do do
DMAE, do DMLU... Para a AMPA poder se constituir, ela tinha que ter o apoio das
associagdes. Elas foram como sécias juridicas, alguma coisa assim”, (eram socias
institucionais, conforme verificamos no Estatuto). Segundo nos informou Elisabete
Tomasi, trabalhadora da SMC e presidente do SIMPA na gestao 1991-93:

“era uma associagao Unica, porque naquela época funcionario publico ndo
podia ter sindicato. A maneira que a categoria viu de se organizar foi atraves
de uma associacdo que representasse os interesses da classe. Com a
Constituicdo de 1988, a partir dai se permite que os funciondrios publicos se
organizem em sindicatos, nés estdvamos no meio de um movimento,
finalizando uma greve e numa assembleia chamada especificamente para
este fim, a gente transformou a associagdo em sindicato. Isso é uma coisa
que eu tenho orgulho de dizer... nosso sindicato foi realmente criado na luta,
nés ndo decidimos criar o sindicato em um momento de calmaria, ndo! A
gente estava no auge do movimento... Foi numa assembleia ali no
[auditério] Aradjo Vianna (...), tinha mais de 3 mil pessoas! foi uma coisa
bem bonita mesmo.

i 11! Nos primeiros movimentos da AMPA, Ana
D’Angelo comenta que conseguiam ter
‘muita representatividade”, mas “ndo
tinha muito apoio do DMLU”, diz ela: “o
gque era terceirizado a gente nao

conseguia”.

Figura 8 — Manifestacdo organizada pela AMPA
Arquivo: Celso Lima




A colaboragdo entre terceirizados e

efetivos se expressou de forma intensa

na greve realizada em

1988, nos

altimos meses do governo Collares.

Com a “greve do lixo” a cidade ficou

extremamente suja, pressionando a

administracdo a

negociar.

“Foi

fundamental o apoio do pessoal do

DMLU, porque se via na cidade, a greve

se via na rua’,

relata Ana D'Angelo. De

acordo com os jornais Correio do Povo
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»mehﬁmparam hoje

erca de mil municiparios decidiram que a cate-

val realizar uma paralisacdo de advertén-

hoje, em protesto centra o reajuste de 35% ofe-
recido pelo prefeito Alceu Collares. A posicdo foi to-
mada em assembléia geral ontem 2 noite, no audité-

- rio Araujo Vianna. Os municiparios reivindicam um

aumento de 157%, retroativo a 1° de setembro.

Apmhntedihmchchdosl arios, Ana
-Lacia D'Angelo, afirmou que a par 0 ndo sera
total em funcdo dos aumeutu em rado

prefeito vem concedendo par
uvlnento 0 DMLU, DEP 8nov e SMT devem pa-

rar, Asuh.umulclpmm nova assem-
bléia e definem a con do movimento.
; P T B
Figura 9

Noticia do Jornal Correio do Povo do dia 04 de
outubro de 1988 sobre o primeiro dia da
“greve do lixo”.

e Zero Hora, o entdo prefeito Alceu Collares propds um reajuste de 35% e aplicou

um reajuste diferenciado para os servidores da educacdo, DMAE e Hospital de

Pronto Socorro (HPS) néo respeitando a isonomia e tentando “quebrar a unidade do

movimento”.

LA <A 01 10 avakaael - oM Oy

municipirios poderdio optar pela decretagao de uma

p Aradjo Vianna. A avaliagdo fol feita ontem pela

contra 35% oferecidos pela Prefeitura.
‘Mesmo com 0s recentes reajustes recebidos pelos funcioné-
jos do Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE),
Hospital de Pronto Socorro (HPS), e pelos professores, Ana
oteme prejuizos paraa mobilizagdo. ‘‘Sioapenastrés
" explica. Elanega ainda que o movimento tenha fundo
irio, conforme alega o prefeito. *‘E diffcil que os 20 mil
; os sejam ligados ao PT"', argumenta, enfatizando
{ o saldrio dos municipédrios ‘‘é uma questio apolitica’’.
l.‘nhl.qudxldlpollﬂc&nlu’laledarelacho
verno-funciondrios que existe na Prefeitura, qualificando-a
mo Mrh e repuuiva" Ela assegura existirem
junigdes e perseguigdes. ‘‘Quem participou da greve do ano
do, por exemplo, perdeu o regime de 40 horas, gratifica-
ou teve trocado seu local de trabalho’’, Ela critica ainda o
inde controle'” das chefias sobre os lideres dos funciona-
: €0 desrespeito & entidade, que s6 conseguiu ser recebida
w Collares depols de marcar trés vezes uma

na assembléla que realizam hoje, a partir das 18 horas, .

nl hnmcnm:lu Municipérios de Porto Alegre
npa), Ana Licia D' 0, confiante na possibilidade de o °
o lotar. Os municipérios reivindicam um reajuste de | 39

assembléia das 18 hora:

Figura 10 — Noticia da assembleia que decidiu fazer a “greve do lixo”. ZH 03/10/1988
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A categoria que reivindicava um reajuste de 157%, em assembleia geral no
dia 03 de outubro de 1988 decidiu pela greve. Dia 04 iniciou a paralisagao e no dia
05, nova assembleia manteve a greve, deflagrando a “Semana da Denuncia” com
uma passeata pelo centro de Porto Alegre visando “revelar tudo o que esta por tras”
da administracado de Collares (Correio do Povo, 06/10/1998). O comando anunciou
90% de adesdo a greve. Permaneceram funcionando apenas os funcionarios do
DMAE e os professores (SMEC a época, hoje SMED). Intensificam-se entdo o0s
piquetes nos locais de trabalho e, no dia 07 de outubro de 1988, ja estampavam as
paginas dos jornais manchetes como “Centro vira uma grande lixeira” (ZH,
07/10/2988) e “Greve dos municiparios inunda centro de lixo” (CP, 07/10/1988).

A greve se tornou um problema politico para a prefeitura, pois além do mais,
tratava-se de periodo eleitoral. Apos a cidade estar inundada com quase duas mil
toneladas de lixo e considerada “a cidade mais suja do pais” (ZH, 10/11/1988), o
prefeito Alceu Collares declarou calamidade publica na cidade no dia 11 de outubro.
Como podemos ver a seguir nas Figuras 11 e 12.

[

Fuase tine-
mil toneladas
de lixo nas

ruas da Capital

Até o prefeito Alceu Collares

Figura 11 — Quase duas mil toneladas de lixo nas ruas da capital — ZH 10/10/1988
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Lixo se avoluma e magistério também adere a greve

Com o decreto, Prefeito pode considerar greve llegal e pedir auxilio do Exército e Brigada. Simon colocou recursos do Estado & disposigio. PAGINAS 48 ¢ 49

foi interditada apés o desabamento

'.
|Forro de dancetena

Figura 12 - Calamidade Publica em Porto Alegre
ZH 11/10/1988
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Ao longo da greve outros setores de
varias secretarias do municipio aderiram a
paralisacdo. De acordo com as noticias de
CP e ZH no dia 11 de outubro os professores
da SMEC aderiram ao movimento. Tdo mais
0 movimento foi-se arrastando sem desfecho
para mais proximo a eleicdo, mais a luta foi

politizando-se. O prefeito acusou o

movimento de estar desestabilizando a

cidade para favorecer a candidatura da
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INIAO = ' CORREIO DO POVQ
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Figura 13 - Charge publicada no jornal
Correio do Povo de 10 de outubro de 1988.

Frente Popular encabecada pelo PT, o que deliberadamente ou nédo, de fato

n areas em Canoas

(BRIGADAMILITAR, MAS NAO CONSEGUIV EVITA-LAS
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Alceu Collares disse, ontem, que ndo
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Correio do Povo, 10 de outubro de 1988

aconteceu. No entanto, € interessante notar
a partir das declaracdes publicas e noticias
da época que quem situou a disputa no
Tarifa ndo sobe com greve terreno politico foi a imprensa e o proprio
m“uu-wmm governo. julgando Ao identificar a greve e
métodos com o PT buscavam

iy A gl A g prejudicar a candidatura de Olivio Dutra. A

no entanto, afetava realmente a

s Fdersckede Emross e oo populacdo como um todo e, em particular,
g&mvmﬁc#a um setor empresarial que sentia os efeitos
sobre o0s seus negocios privados, como foi 0
Figura 14 — “Tarifa niio sobe com greve” caso dos empresarios do transporte publico

que ndo puderam aumentar a tarifa de

onibus em fungcdo da greve dos municiparios. O processo representou para 0

prefeito e seu partido um significativo desgaste, parecendo aos olhos da populacgéo,

uma administracdo inapta para lidar com tais conflitos.
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Governe reage, demiic Grete A “greve do lixo” durou 21 dias e suas

.
et s et Geedirem g pagerts W e &

repercussdes ultrapassam a pauta pela qual foi

Lixeiros

fazem convocada, pois a paralisacdo aconteceu em um
acordo e

limpam momento-chave da conjuntura municipal. Ela estimulou
cidade em . - .

72 horas 0 envolvimento de outras categorias no movimento

Os funciondrios do DMLU
voltaram antem mesmo ao
trabalho. Hoje, os
municipdrios ainda em
greve analisam propostas
de acordo. Detalhes nas
PAGINAS 34 ¢ 35

paredista, e associou o prefeito Collares a métodos
radicalizados de presséo.

Além disso, produziu um saldo organizativo para
0s municiparios que fundaram seu sindicato no mesmo

dia do fim da greve especifica. No dia 14 de outubro

ap0s negociacdes rompidas, notas publicas, acfes

Figura 15 — Acordo DMLU
ZH de 14 de outubro de 1988

judiciais e conflitos entre o governo municipal e o0s

municipdrios organizados, os trabalhadores do DMLU, apés apoiarem a greve por 8
dias consecutivos, assinaram o acordo e prometia a cidade limpa em 72 horas. O
restante dos municiparios seguia em greve.

Um documento assinado por membros da diretoria eleita chamado “AMPA um
passo a frente”, publicado em 20 de julho de 1988 ja trazia um balanco acerca da
representatividade da entidade e chamava a construgdo dos Conselhos
Representativos dos locais de trabalho (mais tarde chamados de Conselhos de
Representantes Sindicais, CORES) com vistas a constru¢do do Sindicato dos
Municiparios, alegando que “a elaboragao da estrutura deste sindicato ndo podef[ria]
ficar restrita a diretoria, nem tampouco, a condugao deste processo em construgcao”
(in: AMPA um passo a frente, 20/07/1988). O documento encerra-se apontando

claramente nesta direcao:

A prépria diretoria da préxima gestdo, em Ultima analise, tera um carater
provisério, na medida em que a prépria AMPA devera se extinguir com a
criacdo do Sindicato, cumprindo assim a histdrica funcdo de entidade pré-
sindical e, com a implantacdo dos Conselhos estaremos experienciando
uma estrutura para transportarmos para o0 sindicato, ja& com
aperfeicoamentos oriundos da pratica. (AMPA, Um passo a frente,
20/07/1988)
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A intensidade da greve, a qual se somaram os professores estaduais a partir
do dia 15 de outubro, forgca um acordo de colaboracéo entre o governo estadual de
Pedro Simon (PMDB) e Alceu Collares (PDT) para tentar controlar a situagao.
Governador e prefeito se aliaram também no ataque ao PT e a Frente Popular,
acusando-os de incentivar as greves e movimentos, no entanto, a Frente Popular
venceu as eleicbes municipais, inaugurando uma experiéncia inteiramente nova que
nao tardaria em produzir novos conflitos e contradicdes.

O entrevistado, Mario Fernando, trabalhador do Departamento Municipal de
Habitacdo (DEMHAB), fundador do sindicato e membro da diretoria em 1991-93 e
depois de 2006 a 2013, ao mencionar a importancia “da greve que fundou o SIMPA”,
aborda este aspecto do problema. Para Mario, o crescimento posterior das
terceirizacdes foi um entrave ao ressurgimento de movimentos com aquele perfil.

Um novo problema politico e sindical:

Qual foi a grande visibilidade daquela greve? Foi por termos sujado a
cidade, nos termos tomado conta da cidade, nds termos fechado as saidas
de caminhdes de lixo, nas quais a grande maioria era dirigida por servidores
da prefeitura, e os garis eram servidores em sua maioria... logo em seguida
comecaram a terceirizar o DMLU e criaram as capatazias seccionais.
Inclusive muitos comentam que a vitéria de Olivio Dutra teve muita
influéncia do sindicato dos municiparios, claro que tem outros fatores, mas a
nossa greve ajudou a virar a eleicdo. A partir dali, a primeira medida da
administracdo popular, a vencedora, foi implementar a terceirizagcdo do
DMLU [risos]. E nés nunca mais conseguimos parar o DMLU nas greves.
Esse foi um primeiro problema, atrapalhou a movimentacéo sindical.

Na reconstituicao da "greve do lixo”, trés questbes mais gerais hos chamam a
atencao. Primeiramente, como eventuais conjunturas de lutas gerais incidem sobre a
disponibilidade de associacao e sindicalizacéo. Quer dizer, como fatores externos ao
sindicalismo stricto senso alimentam as lutas sindicais, incluindo-se neste aspecto
nao somente o signo geral do ascenso como interpretacdo a posteriori dos atores
envolvidos, mas a prépria situacdo em que estéo vivendo e projetando como sujeitos
da luta e, logo, de seus resultados dos quais sao parte.

Em segundo lugar, a imbricagdo das dimensdes econdmico-regulatoria e
sociopolitica da a¢éo sindical que podem ser notadas no caso claramente. Os atores
envolvidos, para além de estratégias e estruturas de oportunidade, constroem

programas comuns e compartilham os 6nus e os bénus de defendé-lo em momentos
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histéricos particulares, espécies de dobradicas histéricas, que abrem uma cisdo
entre o estar e o devir. Somente com vistas a possibilidade concreta de um horizonte
mais amplo de atuacdo, tornam-se 0s pequenos sacrificios redutiveis ao
engajamento, sendo-lhe parte constitutiva. Em nosso caso, a cidade suja foi o preco
da conquista de mudancas pelas quais a cidade de Porto Alegre passou, desde o
aspecto sindical até o politico.

O movimento dos municiparios foi um dos sujeitos ativos destas mudancas e,
ao mesmo tempo, objeto de sua repercussdao. Em primeiro lugar, foi afetado em sua
dimensdao politica, pois o problema da independéncia politico-sindical se colocou de
imediato. Em segundo lugar, em sua dimensdo econdmica, pelo novo impulso as
terceirizacdes, que servia a prefeitura como forma de evitar a repeticdo movimentos
daquele tipo, diminuindo assim o poder de negociacdo do sindicato. Em terceiro
lugar, em sua dimensao associativa ou de adesao, pois a partir dos processos de
terceirizacdo aumentavam as diferenciacdes e hierarquias internas tornando a
unidade de acédo e percepcéo coletivas da categoria mais dificeis.

Embora fossem poucos os terceirizados no municipio ainda naquele
momento, em breve a curva de contratacdo se acentuaria como parte do processo
mais geral de reforma do Estado brasileiro e ao qual o governo petista ndo soube,
NAo quis ou ndo conseguiu enfrentar.

Até 1990, as terceirizacdes quantitativamente significavam pouco, atingindo
apenas algumas secretarias da PMPA, no entanto, sob o aspecto qualitativo, o que
citamos anteriormente na resposta de nosso entrevistado Mario Fernando é
fundamental para compreender seu potencial de entrave a acao sindical. Na medida
em que diferenciam, precarizam e fragmentam o trabalho dos servidores, as
terceirizacOes dificultam a mobilizagdo da categoria. Da mesma forma, o “modo de
cooperacao complexa” que as terceirizacbes instituem, produz novos desafios a
acao sindical, exigindo que a mesma rompa com seu repertorio tradicional e busque
consolidar novos elos associativos. Desde a greve de sua fundagdo, o SIMPA
encontra-se neste péndulo entre as dificuldades e os desafios da acéo sindical, em

face das terceirizagbes na administragéo publica.
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5.2 Impulso aterceirizacdo: das cooperativas as empresas

A primeira experiéncia de terceirizagdo em Porto Alegre se deu no
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) e, em alguma medida,
significou, além de uma consideravel reducdo de custos orcamentarios e uma forma
de “mercadorizagdo” do emprego publico, também uma resposta ao movimento
grevista dos municiparios desencadeado em outubro de 1988.

O processo inicial de terceirizacdo no DMLU esta ligado a utilizacdo das
cooperativas nos contratos de prestacao de servicos. Foi pensado inicialmente como
instrumento de geracao de renda para as populagdes mais pobres da cidade, pois a
Cooperativa de Trabalho, Producdo e Comercializacdo dos Trabalhadores
Autdnomos das Vilas de Porto Alegre (Cootravipa) tinha majoritariamente entre seus
cooperados pessoas em situacdo social mais vulneravel. Segundo Piccinini (2013) a
ideia da cooperativa surgiu, depois de uma manifestacdo diante da Assembleia
Legislativa, onde mais de 3.000 desempregados das vilas de Porto Alegre
reivindicavam trabalho. Segundo a autora, o “primeiro grande contrato”, entretanto,

viria em 1986:

Em 5 de junho de 1984, a COOTRAVIPA iniciou com 23 sdcios fundadores.
O primeiro grande contrato aconteceu em 1986, quando venceram a
concorréncia para a prestacdo de servicos para o Departamento Municipal
de Limpeza Urbana (DMLU) da Prefeitura de Porto Alegre. Com esse
contrato, foram absorvidos, aproximadamente, 83 trabalhadores,
possibilitando crescimento no ndmero de associados e ampliagdo da
presenca da cooperativa no mercado. (PICCININI, 2013, p. 195)

Em 2013, a cooperativa contava com 2.744 socios, sendo 59% trabalhavam
na limpeza urbana, 11% em servicos gerais (DMAE), 8% em servicos gerais (DEP),
12% como cozinheiras e auxiliares, 4% na manutencdo das redes de agua e esgoto,
2% na limpeza de prédios e domicilios e 1% na producdo de embalagens e
vassouras.

De acordo com nosso entrevistado Almerindo Cunha, que é trabalhador do
DMLU e membro da diretoria do SIMPA de 1991-93 e depois de 2006-13, a
implantagdo dos contratos terceirizados com a Cootravipa foi fruto de um debate

polémico tendo, inclusive, o apoio inicial dos sindicalistas:
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“eu estava entrando pro movimento, era o final do governo Collares. Havia
uma polémica até... do quanto isto poderia ser progressivo ou ndo. Que era
a substituicdo de alguns trabalhadores por uma Cooperativa de
trabalhadores das vilas de Porto Alegre. Bem no comeco era uma ideia que
a gente incentivou... uma cooperativa, auto-organizacdo dos trabalhadores
e, enfim, eles entraram para algumas funcdes pequenas, varricao de alguns
locais, mas era um projeto piloto, pequeno... Ali comecou o processo de
terceirizacdo, entre 1986 e 1987. Logo depois, no governo do PT (Frente
Popular) em 1989, comeca a ter a contratagdo das empresas, mas ai ja ndo
apenas na varricdo do centro que era toda responsabilidade da
COOTRAVIPA, mas recolhimento de residuos, caminhdo de lixo... uma
coisinha aqui, outra coisinha la e aumenta esse processo. Aumenta a tal
ponto que o DMLU estéa praticamente todo terceirizado”.

O depoimento de nosso entrevistado nos leva a discussao sobre a
terceirizacao através de cooperativas e como a entrada das empresas no processo
(em nosso caso) favorece a precariza¢ao do trabalho quando promove a conversao
do cooperativismo solidario em utilizacdo flexivel do trabalho dos cooperados, por
meio de suas regras de operacao e concorréncia.

Tanto no campo das Ciéncias Juridicas quanto das Ciéncias Sociais ha um
debate importante entre inUmeros autores acerca de quais o0s limites e as
especificidades da utilizacdo das cooperativas nos processos de terceirizacao
(PEREIRA, 1995; MARTINS, 1995; PERIUS, 1996; SOTTO MAIOR, 1996; AMARAL,
1997; PIMENTEL, 1997; VIANA, 1997; CARRION, 1999; PASTORE, 1999;
LEVENHAGEN; MARTINS FILHO, 2002; SILVA, 2003; BORBA, 2004; SANTOS,
2005; entre outros).

Nas Ciéncias Sociais, questfes referem-se a relacao entre flexibilizacdo do
trabalho e cooperativismo, as fraudes nas cooperativas (“fraudopertivas”,
“coopergatos” etc.), as experiéncias de trabalho autogestionario das cooperativas,
economia solidaria, entre outros. No Direito do Trabalho, o tema de debate refere-se
principalmente a configuracéo de vinculo empregaticio dos cooperados. Para ambas
as abordagens, as relagbes estabelecidas entre contratante e cooperados
necessitam de investigacdo pratica e fiscalizacdo juridica, pois segundo Xavier
(2003):

a mera obediéncia a requisitos formais nao é suficiente para a consideracao
da auséncia de vinculo empregaticio entre cooperado e tomador de
servicos. Ha que se ter em conta os principios protetivos do direito do
trabalho, dentre os quais se destaca o0 principio daprimazia da
realidade, segundo o0 qual, osfatos prevalecem sobre a forma
contratual. Este principio privilegia o conteddo sobre a forma na
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configuracdo do contrato de emprego. Desta maneira, ndo sdo o0s
contratantes que determinam a existéncia ou ndo de um contrato de
emprego, mas sim a o modo pelo qual os servicos sdo desenvolvidos.
(XAVIER, 2003)

A experiéncia do cooperativismo
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Figura 16 — “Jornalzinho do DMLU” matéria

sobre as cooperativas, janeiro de 1993 socioecondmica que leva ao sucesso com

equilibrio e justica entre os participantes” (OCB). Porém, se como sugere Xavier
(2003) confrontamos nossa observacdo em campo e estes preceitos, grande
incongruéncias podem ser notadas, como ja alertava o artigo de Piccinini (2004) na
Revista Sociologias.

O art. 442 da CLT determina que "qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servicos daquela” dessa forma, do ponto de
vista dos custos e da flexibilidade dos contratos, as cooperativas seriam mais ageis,
e deixariam mais distante a possibilidade de conflitos judiciais. No entanto, a
converséo de um cooperativismo solidario em uma utilizagéo flexivel do trabalho dos
cooperados, como nos parece ter havido em nosso caso, € uma das formas de
terceirizacdo mais perversas de burla da legislacdo trabalhista que dilapida os
direitos dos trabalhadores cooperados.

No jornal dos trabalhadores do DMLU em janeiro de 1993 (Figura 16) ja
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podemos ver sérias criticas as cooperativas contratadas pela autarquia. Além de
criticar o processo decisorio qualificado como “mais antidemocratico possivel” no
interior da cooperativa. Do ponto de vista das relagbes de trabalho o “jornalzinho do
DMLU” (1993), constata:

H& uma desvirtuacao total do sistema e isto é flagrante! O que ocorre, na
verdade, € um sistema misto que s6é tem a aparéncia formal de cooperativa,
porque na pratica os ditos “cooperativados” sdo tratados como empregados,
pior, com formas de tratamento quase escravas: sdo “demitidos” a qualquer
momento, tém direito a apenas 15 dias de férias, a gestante sé pode se
afastar 15 dias apés o parto, ninguém recebe 13° [salario], lhes é
descontado o uniforme; assisténcia médica sé para atestados e |lhe sao
descontados (...). De cooperativa s6 tem o nome, porque quem trabalha
com o seu suor, sob sol e chuva, e que sofre com a falta de seguranca no
trabalho, so reparte o prejuizo.

Muitos foram os momentos durante o campo em que surgiu o tema das
cooperativas e podemos dizer que os problemas identificados em 1993 seguem e,
em alguma medida, se aprofundaram. Do ponto de vista da seguranca do trabalho,
em 2012, a COOTRAVIPA através do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) n°
3043/2012 do MPT teve de se comprometer a fornecer gratuitamente as
ferramentas, os uniformes, agua potavel, luminosos para a noite, além da
capacitacdo de seus trabalhadores sob pena de “multa equivalente a R$ 500,00
(quinhentos reais) para a hipotese de descumprimento do presente ajuste, com
relacdo a cada obrigacdo desatendida e R$ 100,00 (cem reais) por trabalhador
encontrado em situacao irregular - em cada oportunidade em que verificado o
descumprimento” (MPT, 2012). Claro fica que a relacéo estabelecida entre a direcao
e 0s cooperados é bastante desigual.

Do ponto de vista da acéo sindical, torna-se muito dificil a organizacdo dos
trabalhadores “cooperados”, ainda que o SIMPA acolha muitas demandas. Segundo

a entrevistada Carmen Padilha:

“uma das formas mais desumanas de exploragdo é a cooperativa nao é?
Eles vem pra c4, fazem a dendncia e a gente encaminha, porque a
Prefeitura € responséavel. Ela é corresponsavel (juridicamente) pelos
trabalhadores terceirizados. Entdo, a gente tem encaminhado algumas
demandas deles. Embora ndo sejam sindicalizados, a gente nunca se
negou a trabalhar com eles, porque entende que, bom, o sindicato tem que
dar conta do conjunto dos trabalhadores. Esse € o problema hoje dos
terceirizados, se ficares na visdo micro, dos teus, daqueles que foram
concursados, estatutarios, tu tendes a ficar com um setor muito reduzido”.
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Sair desta “visdo micro” talvez seja um dos maiores desafios a0 movimento
sindical para a sua revitalizacdo, por outro lado, sua aproximagdo com as
cooperativas (assim como a aproximacao para com as universidades e o0s cientistas
sociais) pode ser uma das formas de ajudar a evitar fraudes e a conversdo do
cooperativismo solidario em uma deturpacgéo que gera o desrespeito aos direitos dos
trabalhadores. De acordo com Piccinini (2004):

Maior aproximacdo com as universidades e o movimento sindical auxiliaria,
sobremaneira, em termos de formacéo profissional e capacitacdo para tocar
com éxito e de forma correta 0 empreendimento, incluindo-se a realizacdo
de estagios supervisionados. A unido com a classe sindical podera tornar
forte o movimento dos trabalhadores, impondo-se as decisdes politicas e
governamentais, assim como ocorre em paises em que a democracia e o

trabalhador andam de méos dadas, em que este trabalhador tem voz e vez
dentro da sociedade. (PICCININI, 2004 p. 102.)

Em funcdo da dificuldade para reconstituir o crescimento das empresas
terceirizadas e de seus contratos pois os dados ndo se encontram facilmente
disponiveis, as referéncias para esse topico serdo apenas as entrevistas realizadas
e o trabalho de Cruz (2001). Uma dificuldade suplementar para a analise do periodo
1989-1991 advém do fato do presidente do SIMPA a época nao aceitar ser
entrevistado. Ele esteve a frente da primeira gestédo eleita por voto direto (pois Ana
D’Angelo foi conduzida a presidéncia na assembleia de fundacao) e foi presidente
do SIMPA no inicio da Administracao Popular. Ele se desassociou do sindicato e hoje
atua apenas na Associagdo dos Teécnico-cientificos do municipio de Porto Alegre
(ASTEC).

Conforme as poucas palavras que pudemos trocar por telefone, se mostrou
bastante descontente e disse que o SIMPA se desvirtuou com “a entrada da politica
no sindicato”, particularmente se referindo ao fato de que “o PT entrou ali”, pois,
segundo ele, “onde entra a politica, se esquece o interesse do funcionario”, tema
tratado no préximo subcapitulo, relacionado a independéncia politico-sindical. Ainda
assim, se posicionou acerca das terceirizagbes, as quais se refere como
“enjambracao que favorece a corrupgao”.

Encontramos no trabalho de Eliane Cruz (2001) informacgdes para a analise do

periodo de 1989 a 1991 e a relacdo governo versus sindicato, sob o ponto de vista



106

da negociacao salarial que é o centro de sua analise. O governo anterior terminou
“‘enfrentando enorme presséo do Sindicato, com greves bem articuladas e de longa
duracdo em setores fundamentais da Prefeitura” (CRUZ, 2001, p. 51), o que resultou
em compromissos salariais com grande impacto na folha de pagamento. Nos ultimos
dias de seu governo (28 de dezembro de 1988), Alceu Collares implantou, com o
apoio da Camara de Vereadores, um Plano de Carreira, Cargos e Salarios que dava
um reajuste médio de 287%. Para se ter uma ideia das dificuldades herdadas pela
Frente Popular, o reajuste comprometia 97,82% das receitas com pagamento de

pessoal. De acordo com Cruz (2001):

Além do indice de reajuste, o Plano de Carreira aprovado no final do
governo Collares garantia um reajuste bimestral automético dos salérios,
pelo indice de inflacdo da época. Como os indices inflacionarios eram
altissimos, era muito dificil para o governo cumprir essa determinagéo legal.
Isso gerou um foco de divergéncias entre o governo, principalmente entre a
administracdo e a é&rea financeira. Acabou prevalecendo a proposta feita
pelo préprio prefeito, de cumprimento do acordo estabelecido no governo
anterior. (CRUZ, 2001, p. 51)

Nos primeiros anos da nova administracdo, ocorreram paralisacoes e greves
setoriais e gerais, mas a incerteza dos sindicalistas era com relagdo ao cumprimento
por parte do governo do acordo feito por Collares. A preservacdo da autonomia do
sindicato em relacdo ao governo passou a ser o principal problema a ser enfrentado
pela acdo sindical dos municiparios. Configurava o elemento desestabilizador do
primeiro ciclo de consolidagédo do SIMPA: a defesa dos interesses econdémicos dos
municiparios enfrentando-se com um governo que se identificava ideologicamente.

Por um lado, a ofensiva de “remercadorizacdo” do emprego publico
inaugurada com a Reforma Gerencial de 1995 e incrementada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, tornou a terceirizagdo uma pratica
generalizada nos municipios do Brasil. Por outro, a “livre” concorréncia entre
cooperativas e empresas nos contratos favoreceu a deturpagdo dos objetivos do
cooperativismo solidario passando a mecanismo de pressao dos salarios para baixo.

A situacdo de fragmentacdo e esta pressdo sobre o salario foi tal que os
trabalhadores do setor operario (estavel) da prefeitura, em sua maioria, somente
passaram a ganhar o valor de um salario minimo ap6s abono conquistado em 2009.
A presenca das empresas incide também sobre o trabalho das merendeiras e na

seguranca das escolas municipais, além da higienizacdo de hospitais e Orgaos
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publicos da PMPA. Na Secretaria Municipal de Saude (SMS) os terceirizados
chegam a mais de 30% do total de servidores.

O processo de terceirizacdes através das empresas (e ndo mais somente
através das cooperativas) seguiu crescendo até a segunda década dos anos 2000.
Iniciou-se ainda de forma timida na primeira gestdo da Administracdo Popular (Olivio
Dutra de 1989-92) e teve um segundo impulso a partir da segunda gestao (Tarso
Genro de 1992-1996), na qual para além deste desafio se impds de forma ainda

mais intensa o problema da independéncia do SIMPA frente ao governo.

5.3 A questdo da independéncia politico-sindical (1991-95)

A segunda direcdo eleita do SIMPA foi
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enfrentamentos. Conforme a presidente do SIMPA
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Figura 17 — Primeiro Boletim da depois. Foi na administracdo do PT que o

gestdao “Pra Mudar” 1991-93.

Arquivo: Elisabete Tomasi movimento comegou a se dividir". Ela atribui tal

divisdo a cooptacdo de quadros do movimento
sindical ao governo, com vistas a uma incorporacdo subordinada. Tais quadros
utilizariam de seu know how sindicalista para enfrentar-se com o préprio sindicato.

Segundo a entrevistada:

Até o final do governo Olivio era uma beleza ser sindicalista [risos], porque
tinha uma grande caracteristica de que ele respeitava o sindicato. Ele
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jamais fazia um acordo com uma parte da categoria isoladamente. Sempre
gue os municiparios tinham reivindicacdes, essas reivindicagdes tinham que
ser encaminhadas via sindicato (...). O que eu notei, especificamente para
Porto Alegre é que 0 nosso movimento comecou a ficar mais dificil durante
a administracdo do PT... Como essas pessoas também eram oriundas do
movimento sindical, elas sabiam muito bem como o sindicato se
comportava.

Evidentemente que ha uma incidéncia da realidade geral do sindicalismo e da
politica econdmica dos anos de 1990 sobre a atividade dos municiparios,
reconhecida por nossa entrevistada, no entanto, a particularidade da identificacéo
ideoldgica entre governo, cumprindo um papel “patronal”, e o sindicato em sua ac¢ao
reivindicativa, foi um problema muito significativo para a acédo sindical daquele
periodo. Endossando esta caracterizagdo, completa Elisabete “eu era petista, eu
deixei de ser petista quando fui presidente do sindicato”.

Um dos momentos mais importantes

IMPEACHMENT
Na g iti

I politica salarial

desse periodo da participacdo dos
municiparios em lutas para além da dimenséao
econdmico-regulatéria ou corporativa foi a
participagdo nas jornadas do movimento
“Fora Collor” em 1992.

O SIMPA esteve nas jornadas, mas de

acordo com Elisabte Tomasi, “sempre houve

Figura 18 — Panfleto associa Impeachment c A - .
a politica salarial e convoca assembleia uma resistencia muito grande na nossa

para “debate e decisdo da participacao . o ~ .
(ou n3o) dos municiparios na greve geral categoria nessa unlflca(;ao de movimentos. A

pelo Fora Collor”. .. .
Arquivo: Elisabete Tomasi gente sempre tentou participar de uma coisa

mais ampla, de greve geral... nunca pegou uma greve geral nos municiparios. Sim,
algumas pessoas faziam, mas enquanto categoria ndo.”

Com relacao a filiacdo a centrais sindicais, a entrevistada informa que o SIMPA
“nunca foi filiado a nenhuma central sindical, isso € uma caracteristica da nossa
categoria”. Mesmo quando o movimento teve seu apice, a direcdo sindical nao
obteve acordo da base para a filiagdo a CUT. Isto também esta relacionado a
identificacdo entre a CUT e o PT, mas a trajetdria do SIMPA confirma esta afirmacgéo
mesmo apoés o fim da Administracdo Popular. Até o ano de 2013, o sindicato nunca

havia pertencido a centrais sindicais, como pudemos verificar.



A AP deve a categoria uma reposicao de 122,04%
49,54% do bimestre julho/agosto mais as perdas de 48,48%

Com estes numeros, esta administragao vai chegando ao seu final sem
conseguir recuperar as perdas que impds aos municiparios através da sua
politica de confisco de salérios.

vencimento basico do padréo 2, com o reajuste anunciado, fica em Cr$
533.760,10. Portanto, Cr$ 11 mil acima do salario de fome do Collor. A
famigerada tabela, j& no seu segundo ano de existéncia, vem provando que
nao tende ao equilibrio e sim a um processo de acumulo de perdas.

que o governo nao admite na mesa de negociagoes o candidato da Frente
Popular reconhece no debate: a Administracao deve a categoria

as o reconhecimento ndo faz compras no supermercado, ndo paga luz,
4gua, moradia. Agora que o proprio candidato assume publicamente as perdas,
exigimos que, concretamente se estabelega um plano para pagé-las, incluin-
do-as para pagamento ainda neste bimestre.

Rua Jodo Alfredo, 61
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Ao final da primeira gestdo da Administragao
Popular (AP) na prefeitura, o balanco que a
direcdo do sindicato fez foi duro, publicado em
panfleto. Afirmava que a AP “deve uma reposigao
de 122,04%, 49,54% do bimestre julho/agosto e
mais as perdas de 48,48%” entre muitas

exigéncias fazia uma denuncia forte que ganhava
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mais forca em se tratando de periodo eleitoral
para a PMPA, dizia que “com estes numeros esta

administracdo vai chegando ao seu final sem

Figura 19 — Panfleto de balanco da conseguir recuperar as perdas que impds aos
primeira Administragdo Popular, 1992.

Arquivo: Elisabete Tomasi municipdarios através de sua politica de confisco

de salarios” e apontava que “o que o governo nao admite na mesa de negociagédo o
candidato da Frente Popular reconhece no debate [entre os candidatos a prefeitura
de Porto Alegre em 1992]: a Administracao deve a categoria. E conclui severamente
“‘mas reconhecimento ndao faz compras no supermercado, nao paga luz, agua,
moradia” exigindo com isso um plano concreto de pagamento das perdas.

Desde maio de 1991, havia sido criada uma Comisséo Técnica para tratar de
temas como eleicdes diretas para alguns Orgdos, remanejamento de pessoal,
indicagdo de cargos de confianga etc., buscando ir além da estrita relagdo salarial.
Da comissao fazia parte, além do SIMPA, o DIEESE, a CUT, representantes do
governo e representantes do Conselho do Orcamento Participativo. Segundo Cruz
(2001): “Essa comissao durou até o governo Tarso Genro (...), 0 receio de se
confundir com o governo levou o Sindicato a evitar o debate sobre esses temas, o
que acabou levando a extingdo da Comissao Técnica”.

Como nos informou Almerindo Cunha o processo de terceirizagdo, “ja estava
avangando muito, longe do que é hoje, mas avangando”. Neste momento houve uma
luta importante que envolveu os trabalhadores terceirizados do DMLU e o SIMPA em
1991. Conforme o entrevistado:

Tinham mil terceirizados no DMLU, exatamente mil. N6s comegcamos com
uma campanha contra a terceirizagdo, fomos a Camara de Vereadores. Na
época eu convidei o vereador Alvarenga, da Convergéncia Socialista, do PT.

E através dele, a gente comecou a fomentar esta discussdo... Mas nos
fomos pegos de surpresa, porque a Cootravipa organizou os trabalhadores
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(e os proprios trabalhadores eram favoraveis a nossa bandeira, fazer
concurso publico...), mas em uma determinada audiéncia publica la4 que eles
botaram o pessoal cooperativado e o discurso era o seguinte, né? Eles
guerem tirar o emprego de vocés, eles querem isso e aquilo... E na hora (...)
tivemos uma linha politica de tirar a seguinte ideia: tem mil terceirizados na
prefeitura? Nossa reivindicacdo é abrir concurso para mill E foi nossa luta
no DMLU, movimento e pa. Conseguimos aprovar! Abrimos Concurso para
mil pessoas.

Almerindo informou que este movimento conseguiu diminuir as terceirizacfes
naquele periodo e afirma que a grande maioria que entrou no DMLU, a partir deste
concurso, foram os trabalhadores antes ligados a Cootravipa. Tal momento sugere
que esta unidade entre estaveis e precérios, pode ser um dos elementos-chave para
combater a incidéncia negativa das

SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE

. ~ ~ Ruz Joso Alfredo, 61 - Fones: 226.8408 226.7011 226.0969
terceirizacoes sobre a acao TR A1k

Ao |imo
H H Sr. Luls Inéclio Lula da Siiva
SIndIC&' D.D. Presidente Nacional do PT.

0s funcionérios piblicos da prefeitura de Porto Alegre

No final da gestdo 1991-93,
tiveram sua primelra data base em malo de 1882. Foram duas

. A~ .
O prOblema da |ndependenc|a experiénclias novas, a de discutir de forma global os proble-
mas da categoria e formular uma pauta de relvindicacles, e a

. . . . de negoclar com uma administracdo de um partido que sempre se

| - jdentificou com as lutas da classe trabalhadora. Fol uma sur-
po ItICO Slndlcal perpassava mals presa. Dos 36 Itens da pauta, apenas tré&s foram conquistados,
e somente um referente a mudanga na polftica salarlal (trans-

feréncia da negoclagdo do redutor salarlal para o0 ano seguin-

ainda a gestdo do SIMPA, te).

Este ano, estd em curso a segunda data base. As princl-

pais relvindicacdes, reajuste mensal e fim do redutor sala- g
preSSlonada por um Iado ela base rial de 5%, assim como a de tantas outras categorias em todo
) p o pais, convergem para um mesmo propésito: minimizar os efel-
tos de uma Infla¢8o mensal de 30% sobre 0s salérios. Esta

. - proposta vem sendo discutida no préprio congresso Naclonal,

e seus |nteresses como Catego“a e através do deputado Paulo Renato Paim, do PT, que quer esten—
der o reajuste mensal a todas as categorias. no entanto, em

Porto Alegre, onde é governo, o Partido dos Trabalhadores se

1 recusou a discutir esta questdo.
por OUtrO, pelo Partldo dos JPergunt;mns ao presidente naclonal do partido se existe
uma dicotomia entre o PT dos sindicatos e o PT das prefeitu-
. ras. Ter8io os trabalhadores das prefeituras petistas menos
Trabalhadores do qual faZ|am parte direitos do que os outros, de outras categorias, que sofrem
com 08 Juros altos, com a inflaglo didria que corrdl salé-
rios? A atual polftica salarial da prefeitura, gque concede
1 1 H reajustes bimestrals, nem sempre Integrais, ndo assegura aos
mUltaS das ||deran(;as MUltaS funciondrios a establlidade do poder aquisitivo. A alta dos
pre¢os dos allmentos, das taxas de dgqua e luz, dos transpor-
t ~ t , . tes é a mesma para todos os trabalhadores, entre 0S8 quals nos

b d incluimos.

ensoes am em se pro UZIram no Aprovel tamos a sua presenga na cldade para que tome co-
nhecimento das relvindicac¢ldes da categoria, que consideramos
1 1 Justas e que sempre foram ao encontro do preconizado pelo
Interlor do PT, em tOI’nO da Partido dos Trabalhadores, e torne pUblica a sua posigdo so-
bre ela, gestionando, junto & administra¢do municipal, o cum-
primento das promessas feitas durante a campanha eletioral de

d|SCuSSéO da “autonomla Slndlcal” 1982 e o respelto de que € dxgnl? todo trabalhador que quer

ver assegurados 0s seus direitos.

como mencionaram 0s =
N To—
. . ~ Elisabete Tomasi
entrevistados. As dimensdes Presidente

regulatoria e sociopolitica da acéao Figura 20 — Carta do SIMPA a LULA, presidente do

PT/1993

sindical estavam, neste periodo, Arquivo: Elisabete Tomasi

em franco conflito na atividade dos sindicalistas do SIMPA.

Ainda assim, as acfes reivindicativas ndo diminuiram, mas aumentou a
diferenciacao entre os “petistas no sindicato” e os “petistas da prefeitura”, como fica
evidente em carta entregue a Luiz Inacio Lula da Silva, na ocasido presidente

nacional do PT (Figura 20). Conforme nos informou Almerindo, Lula teria vindo a
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Porto Alegre, em 1993, para reunides com empresérios no Clube do Comércio.O

SIMPA e cerca de 2 mil municiparios foram “recepciona-lo” se opondo as referidas

reunides e a negativa da Prefeitura em negociar na data-base de maio daquele ano,

assim como o reajuste dos 30% referentes a inflagdo mensal, proposta feita no

Congresso nacional pelo deputado federal a época Paulo Paim, do PT.

Municipdrios recebem os 12,98%
A Adminis MPeruthmu |u3:)m--
o cosgeia ia desistie dos 26,45%. Com

vez de
Nq;ml(M 87%), mm(sl %)
poger esta diferenca da 12,96%, 0 AP

Ainda temos muita luta pela frente!
Assembléia Geral
Dia 06/07/93
18h30 no Colégio Protasio Alves

26,45%: & possivel o recurso

da Cémara. A pressdo e o mahl«u;uu mkm du

A cuasoria o
catmgona consequiram odar juridica do SIMPA st enrando

e
e © proje forsa oprorexdo o lgng s oo Shvrseriid
Gt o ko v st da 1994 Trkench s s bl s ot G AN

amento do o dos 26 AT, deram perda

Lo = imceto por 3 e’
Oxuﬂ‘smmdwdnmnlu de 44% do
o

mu.wz Eska ke previa um lmitodor de 75% do
it O argumenko usodo peos izes, com base e

, por (330, ndo

Bancada do PT vota contra reajuste
mensal para os municiparios

O muciperios de Porto Alegre e reciutes

/) ertigidon pele ' SCHAUREN, ANTONIO HOHIFELDT, JOSE GOMES,
JOAO VERLE, GUILHERME BARBOSA, HELENA
BONUMA, CLOVIS NGENFRITZ, HENRIQUE

oi
a10. Epasme apopukocdio queesiona ccost
s el sy oo o

4% nota fof publicada pelo sindicato no jormal Zaro
bancada do_portido, composta_por DECIO _Hora do dia 18/6

EXPEDIENTE
PRA MUDAR - Boletim Informativo dlo Sindicato dos Municipdrios de Porko Alegre - Rua Jodo Afiredo, 41
fones: 226,701 1226 8408 - Porko Alagre/RS - CEP90050-230 Produiido el Secretwiods Comuicosdo
do SIMPA. Edio:Rosone Vorgo: Reg. 7187 - Edveress icio Comunicagdms - Fone:
2267418 - Tirogem: 8 mil wxempl

Figura 21 — Panfleto denuncia a
bancada do PT pelo voto contra o
reajuste mensal
Arquivo: Elisabete Tomasi

Fica exposta a questdao da independéncia

politico-sindical

carta:

nas duas perguntas feitas na

“Perguntamos ao presidente nacional do

partido se existe uma dicotomia entre o PT dos

Sindicatos e o PT das Prefeituras. Terdo os

trabalhadores das prefeituras petistas menos

direitos do que os outros de outras categorias que

sofrem com os juros altos, com a inflacdo diaria

que corroi os salarios?”

No periodo que correspondeu ao ultimo ano

da gestao

“Pra  Mudar”,

1993, uma grande

campanha foi feita com relagdo ao “fim do redutor

salarial de 5%”.

Assembleias,
mobilizagbes e greves

foram realizadas com

esta pauta. No entanto, a pauta foi derrotada.

O projeto que aplicava o redutor foi aprovado por

unanimidade na Camara Municipal de Porto Alegre

(CMPA), portanto, com o voto dos vereadores do PT. O

SIMPA bateu forte nesta questdo, com apedido no jornal

ZH e produziu um panfleto que foi distribuido nos locais

de trabalho e nas assembleias denunciando a bancada

petista na CMPA. O governo municipal, por sua vez, foi

para a disputa e elaborou um panfleto que distribuiu na

Assembleia dos municiparios, algo que passou a ser uma

prética recorrente nos anos posteriores, coOmo veremos na

| CONSTRUGAO |
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|
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SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO Al.l'l(illﬂ

ASSEMBLEIA GERAL
8/ Novembro / 94

18 horas
Col. Protasio Alves

SIMPA

NESTA EDICAO:

B Todas as W Os preparativos
informagdes para a revisio
sobre as salarial
eleigdes para desse més.

o Montepio.

_—

Figura 22 — Boletim do SIMPA
de novembro de 1994
Arquivo: Elisabete Tomasi
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gestédo de 1994-96. :

. . ) _ [ VITORIA DOS CELETISTAS
A diretoria que assumiu a direcdo do |

SIMPA em 1994 era composta essencialmente gmmdhz‘dszqugijgpempwfdl
por miltantes do PT, o que aumentava o o o rrovmo Aesoom:
problema aqui discutido. Observando alguns ‘1‘3“’6“23552:;5“ |
materiais do inicio da gestdio “Construcdo | * SIS o veneimnto nico

Consideramos o conteiido do projeto um grande a-
HP Ly | vango para os colegas celetistas. Embora, neste momen
Municiparia” (nome que permaneceu COMO @ | o aigumas guestocs nio tenhan sido contempladas, a-
valiamos que, com a elaboragdo do novo plano de car- |

| reira, novas conquistas ser@ao possiveis.

organizacdo dos petistas na categoria), nota-se Figura 23 - Panfleto convida para

plenéaria dos celetistas em 14 de
outubro de 1994.
Arquivo: Elisabete Tomasi

uma abordagem distinta, praticamente sem

dendncias, com peso nas exigéncias e dando um

tom de “participacao” da categoria como garantia | FIUTo

das conquistas.
No entanto, como nos indica Cruz (2001) o governo também era muito

cobrado pela sociedade, havia muita expectativa, em especial nos setores médios:

Se para os mais politizados, ja era dificil lidar com as divergéncias que
punham em lados opostos pessoas da mesma identidade politica, bem
como a confusa de papéis e conflitos de objetivos de varias instancias de
representatividade da sociedade, para o cidaddo comum, a sensacéo era de
confusdo geral, agravada pelas consequiéncias das greves no seu dia-a-dia.
(CRUZ, 2001, p. 54)

A parte do arquivo danificada pelas praticas antissindicais gestao posterior

B0 PANORAMA LSS ss s e impede-nos de fazer uma reconstrucéo fiel a este
[ Mobilizagio garante aprovagio o .
do projeto dos celetistas na Cimara : momento. Os materiais, boletins e mesmo a

clipagem de jornais realizada pelo sindicato no
periodo foram extraviados. No entanto, do que se

pode resgatar com as entrevistas e material

disponivel observa-se que a gestdo obteve

dade de acabar com a discrima- pkhhbnm m#lchnc
* maglo. vantagens permitidas ali comeyou a grande batalba.
WS S e sudiéncia, Tarso Genro s pmc-—-aoo-q-ar uzlcm-w

conquistas importantes como, por exemplo, a
conquista da extensdo de grande parte dos

direitos dos estatutarios aos trabalhadores

celetistas. Tais servidores tinham regime

Figura 24 — SIMPALERTA,
dezembro de 1994
Arquivo Eleisabete Tomasi

diferenciado por terem entrado no servi¢o publico

municipal anteriormente a Constituicdo de 1988 e

a instituicdo do concurso publico como regra de selecdo (ainda permanecem
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segundo dados de junho de 2012, 736 trabalhadores nessa condig&o).

A vitéria foi consolidada apds a aprovacao do Projeto na CMPA, em dezembro

de 1994 conforme anunciava o “Simpalerta” jornal do sindicato.

O SIMPA, em 1994, foi parte da Comissdo que acordou uma tabela de

reajustes que tinha como base a relacéo entre investimento, custeio e folha salarial.

Este acordo foi rompido pela AP em 1995 e foi um momento tenso na relacéo entre

governo e sindicato. Segundo Edison Zomar, trabalhador do DMAE, presidente do
SIMPA na gestao 1994-96:

NGés tivemos uma luta muito grande pela questdo da isonomia que foi
inclusive anterior & Constituinte de 88 e acabou até influenciando no que
nés temos como plano de carreira que foi estabelecido em 1988 no qual
havia um padréo de vencimentos entre 0 maior e 0 menor vencimento de
cinco vezes cada teto era uma correlacdo. Isso comecou a ser rompido pela
ja na Administracao Popular, na segunda gestéo, do prefeito Tarso Genro.

MUNICIPARIO
PENSE BEM.

v

ju

Somente da Prefeitura garante:

> Reposicio da inflacdo integral de 2 em 2 meses
Possibilidade de aumento real conforme a receita

A decretagiio de uma greve vai provocar

Suspensdo do reajuste de maio ¢ da bmm
mesma situagiio dos ful

s e da iniciativa privada que ndo ’ié
30 da inflagiio =

1 uma inflagiio de 25,3%. Portanto,

> Vocé ganhou aumento real de 203

estd obrigada pela Con
imite de gastos com pessoal

o Governo nao fard outra proposta.

Prefeitura S

de Porte Alegre

Figura 25 — Panfleto PMPA , 1995
Arquivo: Elisabete Tomasi

O acordo de 1994 foi feito com vistas a nao
onerar de forma insustentéavel as receitas do municipio
(a tabela garantia que os gastos com a folha de
pagamento ndo ultrapassariam os 75%) e tinha sido
encarado pela direcdo do sindicato como uma
construgdo coletiva, na qual se coadunava o0s
interesses da categoria e o projeto politico da AP,
garantindo a sustentabilidade financeira do municipio.
A situacdo se modifica a partir da implantacdo do
Plano Real nacionalmente e da tentativa da AP de
correcdo destes valores por meio das Unidades Reais
de Valor (URVs) obedecendo a determinacao legal

que obrigava a limitar os gastos com a folha em 65%,

no rol da reforma do Estado brasileiro a que nos referimos no capitulo anterior. Aléem

disso, Edison agrega outros elementos da realidade local:

Nés tinhamos em 94, acordado uma politica salarial em cima de um
conceito: investimento, custeio e folha salarial, ligado a varios mecanismos
de arrecadacao, indices de inflagdo... Foi um trabalho feito durante muitos
meses, inclusive com o acompanhamento do DIEESE, foi construido. E
guando essa tabela apontava para beneficiar o conjunto da categoria, houve
um recuo e havia uma presséo, hoje da pra dizer, eu ouso dizer, [uma
pressédo] ndo s6 dos técnico-cientificos, mas também dos CCs em ascenséo
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social né? Passaram a adquirir bens, carros, ter outro padrdo de vida...
Queriam ganhar mais e tal.

A situacéao ficou bastante tensa a partir da ruptura do acordo e, de sua parte, o
governo municipal passou a uma ofensiva querendo dialogar diretamente com a
categoria sem a intermediacdo do SIMPA, editaram um panfleto que foi distribuido
na assembleia geral dos municiparios e um tom ultimatista, como se pode ver na

Figura 24, o panfleto encerra com o0 seguinte aviso: “o governo nao fara outra

proposta”. Evidentemente que isto teve repercussdo no conjunto da categoria. E

Edison Zomar, mais uma vez, quem nos informa:

Foi rompida a politica salarial. O préprio prefeito que um ano anterior até
festejava como sendo em nivel nacional o maior acordo salarial que o PT
tinha feito, entrou com uma Ac¢do de Inconstitucionalidade, uma ADIN,
contra a prépria assinatura [risos]. E, a partir dai, houve um processo que
contribuiu também para desmoralizar a propria esquerda... a maior parte do
pessoal tinha referéncia cutista, petista com as suas mais variadas
correntes, enfim. Isso levou a um baque muito grande né? Nés néo
aceitamos defender o rompimento de um acordo que em nosSso
entendimento era uma vitéria... Tinha sido construido, seria uma traicao.
Fizemos o enfrentamento, defensivo, sabendo das dificuldades do contexto.

Este “enfrentamento defensivo” frente as dificuldades, foi utilizado como
argumento da oposicdo a direcdo do SIMPA, que passou a um discurso anti-
esquerda, anti-PT, em torno de estigmas como “xiitas”, como veremos a seguir, que
a época traziam a ideia de radicalismo politico.

A férmula politica foi simples, pois estando de um lado e do outro do conflito,
ou seja, no governo e no sindicato, os petistas tinham que responder por um
aparelhamento que, em grande medida sequer existia, pelo menos nao na
intensidade que era denunciado pela oposicdo. Logo, defender a independéncia
politico-sindical seria, na formula da oposi¢ao, “despartidarizar” o sindicato. Segundo

Edison, a prépria prefeitura se beneficiou de tal situacéo:

Isso influenciou a divisdo da esquerda, o crescimento da direita, sob a
acusacao de que nos fariamos... entende... um conchavo ou corpo mole,
guando na verdade éramos os mais combativos que havia, mas dentro da
compreensdo mais atrasada isso vicejou. E isso serviu também no meu
entendimento pra propria gestdo, porque foram 10 anos de “remanso” sem
disputa politica, sem organizacdo dos trabalhadores, sem avancos (...) e
toda uma pauta que estava sendo construida foi interrompida e houve um
vacuo (...) uma despolitizagdo muito grande.
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Outro entrevistado, Mario Fernando, atribui & fragmentagdo por interesses
corporativos e a divisdo no terreno politico a derrota e, portanto, a entrada de
setores que depois se mostraram profundamente antidemocraticos, com visdes
conservadoras da atividade sindical e que em sua evolucdo burocratizaram a

entidade e transitaram para praticas criminais e antissindicais:

A questdo das gratificacdes dos procuradores se deu ainda no governo
Collares e entrou governo Olivio, e isto foi um balizador das categorias
lutarem por gratificacdo. Como ndo podia ser diferente a Fazenda foi a
primeira a ser contemplada, Fazenda e SMA. E ai sim, se foi com essa
discussdo dos técnico-cientificos, que na época a ASTEC foi criada para
isso e, com isto, se fez uma ruptura muito grande. Técnico-cientificos
fizeram sua organizacdo propria e o restante da categoria seguiu pelo
SIMPA. E aliado ao fato também do “racha” das esquerdas, sairam trés
chapas e o [César] Pureza conseguiu (...) ganhar a eleicdo e foi esse
estrago total.

A divisdo das forcas de esquerda, a fragmentacdo da categoria a partir das
terceirizacdes, a crescente quebra da isonomia e o problema da independéncia
politico-sindical favoreceram ao discurso da oposicdo ao SIMPA, antipartidario e
antiesquerda, redundando em um longo periodo de 10 anos de burocratizacao,

crimes e praticas antissindicais, como veremos.

5.4 Burocratizacdo e praticas antissindicais (1996-2006)

Para os propésitos deste trabalho, ndo faremos uma analise aprofundada
deste periodo porque € marcado por praticas que contradizem o pressuposto de
resgate que contribua a uma estratégia de revitalizagéo sindical, a partir de um viés
no qual estejam no centro das preocupacdes as relagdes democraticas entre base e
direcéo sindical, assim como a construcdo do movimento a partir da defesa dos
direitos dos trabalhadores com vistas a uma nova pratica societal. Todo o contrario
do que foi feito durante tal gestao.

Retrataremos o cenario no qual se desenvolveram tais praticas, assim como
identificaremos os conflitos provenientes de tal cenario. Apenas apontaremos as
bases para o0 que posteriormente se apresentaria como dificuldade ou entrave
endoégeno a acdo sindical do SIMPA, a partir da evolucdo de um processo de

burocratizacao para praticas eminentemente antissindicais.
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Figura 26 - Panfleto da Oposi¢ao acusa
militantes do PT de “Xiitas”, 1995
Arquivo: Elisabete Tomasi
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tade de mudanca, ¢ nem mesmo a
absteng@o registrada diminui a nossa con-
quista. Na verdade, a auséncia de muitos
eleitores, ao contrério do que se poderia
imaginar, nio demonstra o desinteresse
dos municipdrios em participar do pleito.
Ela é sim o indicativo do descontenta-
mento com a atuacio das iiltimas gesties
dosindicato que ndo tém conquistas para
apresentar. Mas, colega, mesmo enten-
dendo a tua revolta, queremos lembrar
que ndo ¢ desta forma que iremos rever-
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¢do do sindicato, para que ele volte #ser
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priximos dois anos. A conquicta ndo é do
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Queremos trabalhar com vocé
e para vocé. Juntos garantire-
mos a mudanca esperada.
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Figura 27 — Panfleto da UMPA anuncia que
a chapatinha vencido o primeiro turno das
eleicdes para o SIMPA, outubro de 1995.
Arquivo: Elisabete Tomasi
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de
eleicoes a oposicdo encabecada por

Antes mesmo vencer as
Cesar Pureza, professor do municipio,
formou um grupo chamado Unido dos
Municiparios de Porto Alegre (UMPA) e ja
da

“Construcado Municiparia”, particularmente,

vinha enfrentando a direcao

apos a ruptura do acordo salarial em 1995

(como podemos ver na Figura 26).

Apresentava-se nas eleicdes de outubro
de 1995 com o bordao “sindicato livre,
forte, desatrelado” e afirmava, frente a
do

municiparios as urnas, que este seria “o

diminuicao comparecimento  dos
indicativo do descontentamento com a
atuacdo das Ultimas gestdes do sindicato
que nao tém conquistas para apresentar”.
Quando venceu as eleicbes a
UMPA era um grupo com posicoes
inclinadas a direita, mas sem vinculagfes
partidarias ou organicas mais solidas,
apoiando-se no discurso antipetista e na
indignacdo da categoria que, a partir das
dificuldades nas negociacbes com o0
governo,
identidade

passou a reproduzir uma

corporativa e desfigurada
desde o ponto de vista da dimensao

sociopolitica do SIMPA, inclinando-se

pragmaticamente a plataforma do “sindicalismo de resultados”.

Frente ao conflito entre as dimensdes regulatoria e sociopolitica da acao

sindical, como nos referimos anteriormente, aparecia para o conjunto da categoria

como mais efetiva para as negocia¢des salariais, uma direcéo sindical que estivesse



117

desvinculada de qualquer uma das forcas que compunham a AP, 0 que em seguida
viria a mostrar-se com um equivoco, mesmo sob a Optica estritamente regulatéria ou
corporativa.

ApoOs a vitéria da UMPA nas eleicdes do SIMPA os conflitos entre os grupos

hY

ligados a antiga direcdo (com muito peso na Associagcdo dos Trabalhadores em
Educacédo do Municipio de Porto Alegre, ATEMPA, a partir da qual se organizava a
‘oposicao municiparia”) foram muito intensos e a inatividade do sindicato, cuja
direcéo priorizava a judicializacdo das demandas, abriram novamente espaco para a
critica cutista, o que levou Cesar
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assembleia teria sido fraudada /-

utilizando uma lista de presenca Figura 28 — primeira pagina da Ata da Assembleia

. de 07 de fevereiro de 1997
alterada, referente a um abaixo- Arquivo: Elisabete Tomasi

assinado em solidariedade a um trabalhador vitima de assédio moral em funcéo de
doenca grave.

A assembleia fez modificacOes estatutarias importantes. Conforme a ata da
assembleia (Figura 28), o mandato sindical passaria de dois para trés anos; fixava-
se em 1,5% o desconto sobre o vencimento do servidor sindicalizado e concentrava-
se mais poder na pessoa do presidente.

A concentracdo de poder na pessoa do presidente se deu por meio da
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extincdo do Conselho de Representantes Sindicais (CORES), o que diminuiria a
interagcdo do SIMPA com os locais de trabalho, e impediria a fiscalizagcdo da
Diretoria, visto que o CORES é o 6rgdo investido deste poder. Na mesma
assembleia aprovou-se a filiacdo do SIMPA a Federacédo dos Servidores Municipais
do Rio Grande do Sul. Tal filiac&do significou a aproximacgéo da direcdo do SIMPA da
Forca Sindical (em particular de seu presidente), visto que a Federacédo era dirigida
pela FS a época.

Desta maneira, ndo s6 do ponto de vista das posi¢cdes politico-sindicais a
direcdo do SIMPA dava um passo significativo, mas também com relacdo aos
métodos e 0s meios para estar a frente da entidade. Os conflitos com a Oposicao
Municiparia, a partir de tal fato, tornaram-se mais intensos. Conforme noticia do

jornal Zero Hora de 25 de abril de 1997 (Figura 29), organizou-se um abaixo-

b

assinado com mil e duzentas assinaturas, enderecado a dire¢cdo do SIMPA

rejeitando as decisfes da assembleia qualificada como “assembleia fantasma”.

6 — SEXTA-FEIRA, 25 de abril de 1997 GERAL

Municiparios criticam seu sindicato

Aumento de 200% na mensalidade e mudanca no estatuto na véspera do Carnaval sao contestados

aumento de 200% na mensalidade, o prolon-  vogada, falsifi- scrwcee  “Faz parte do jogo deles”, iro-

gamento da gestao da atual diretoria € outras  cou a lista de nizou o presidente do Simpa,
deliberagoes do Sindicato dos Municiparios de presenca por- |- César Pureza, referindo-se a
Porto Alegre foram criticadas na manha ontem que precisava dentincia e garantindo que to-
em uma manifestacao publica. Um grupo de fun-  de quérum mi- das as mudancas foram apro-
cionrios entregou no Simpa documento com cer-  nimo de 180 as- | vadas legalmente. Pureza afir-
ca de 1.200 assinaturas contestando a legitimida- ~ sociados para mou que tem sofrido oposicao
de das mudancas no estatuto do sindicato, apro-  votar as altera- porque “nao barganha com a
vadas na assembléia de 7 de fevereiro. “Foi uma ¢oes no estatu- administragao petista, que ex-
assembléia fantasma”, acusou um dos manifes-  to. “Como o sin- | plora o municipario através da
tantes ao microfone do carro de som. dicato conse- hora extra” e assegurou que

A advogada Clélia Arisio Juckowsky denun-  guiu em plena 8 nao sera descontada a contri-
ciou que muitas assinaturas na lista de chamada  sexta-feira de )| buicéo sindical. O manifestan-
da reunido foram falsificadas. “Diversas pessoas Carnaval reunir . ami - - 2 4 te e funcionario do gabinete de
me perguntaram o que fazer para provar a menti- 5 vezes o nime- Municipérios entregaram abaixo-assinado par P& governo Carlos Alberto Luz ga-
ra’, destacou Clélia. De posse da ata da assem- ro médio de presentes nas assembléias?”, inda-  rantiu que o sindicato cobrara de forma compul-
bléia, a advogada vai registrar na Policia o crime  gou Clélia. “E s6 perguntar para qualquer sindi-  séria o imposto sindical, pois se filiou a Federacao
de falsidade ideologica em nome daqueles quejaa calista: reunido em sexta-feira, em pleno verao e  dos Servidores Piiblicos Estado, ligada a Confede-
procuraram. A direcao da entidade, acusou a ad-  véspera de Carnaval, € contraproducente”. ragao Nacional dos Servidores Publicos.

Figura 29 — Noticia de ZH em 25/04/1997. “Municiparios criticam seu sindicato”
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A iniciativa da oposic¢do iniciou um processo de discusséo publica através de
noticias e apedidos nos jornais de Porto Alegre acerca da legitimidade ou ndo da
assembleia realizada e das decisbes tomadas. O presidente Cesar Pureza

respondeu as criticas dizendo tratar-se de uma disputa partidaria e convocou uma

assembleia no dia 29 de abril de
irrevogavel (ver Figura 30).

Cesar Pureza entao
passou a publicar apedidos nos
jornais de Porto Alegre em tom
acusatoério, alegando que
juntamente com a ATEMPA, a
Oposicao Municiparia
“agremiagcdo  politico-partidaria”
teria inviabilizado a assembleia de
discussdo da proposta salarial
através de “atos de desmando,

baderna, provocacdes ofensivas e

1997, na qual o conflito se instalou de forma

CORREIO' DO POVO Y K

‘GERAL

Municiparios nao se entendem

Apds hora e meia de discussao, adversarios nada decidem sobre reajuste

U ma guerra de gargantas. Assim foi a assembléia geral do Sindicato dos
Municiparios de Porto Alegre (Simpa) ontem a noite, que terminou sem
decidir nada apos uma hora e meia de discussoes acirradas. O presidente da
entidade, César Pureza, queria encaminhar o debate sobre a proposta de
reajuste para a categoria, cujo dissidio é em maio. “A defasagem chega a
231% pelo ICV-Dicese e a 112% pelo IGP-M.” O indice concedido bimestral-
mente aos servidores foi mudado ha dois anos, o que esta em discussao no
séngio morera Judiciario. O Munici-
¥l pio foi derrotado no
Tribunal de Justica e
deve recorrer ao STJ.

A proposta que o
sindicato queria suge-
rir era de 25%. “Con-
tratamos uma consul-
toria e chegamos a es-
& se valor, adequado 4
Lei Camata.” Os opo-
sitores da direcéo, en-
" \ tretanto, eram maio-

ks ria entre as cerca de
Questoes antigas impediram encaminhamento do debate 950 pessoas presen-
tes e queriam volar a anulagdo das resolugdes da tltima assembleia, que
ocorreu na sexta-feira anterior ao Carnaval e promoveu uma ampla altera-
¢do eslatutaria. O ponto mais criticado foi 0 aumento do mandato de 2 para
3 anos. A oposicdo, cuja pressao impediu que o presidente conduzisse os
trabalhos, afirmou que a lista de presenca havia sido forjada, o que foi nega-
do por Pureza, Com vaias, palavras de ordem, acusagoes de parte a parte,
confrontos que quase se transformaram em agressoes fisicas e a presenca

, toes salarfais. Nesta semana a

Professor mantém
o0 estado de greve

OS professores publicos esta-
duais se mantém mobiliza-
dos com paralisacdes de duas
horas semanals em sistema de
rodizio por escolas. Eles estdo
em estado de greve desde o ulti-
mo dia 11, refvindicando ques-

direcdo do Cpers/Sindicato soli-
citou a senadora Emilia Fernan-
des interferéncia para que seja
cumprida a lei salarial estadual.
A senadora comprometeu-se
em auxiliar, junto & bancada
gaucha na Camara, na articula-
¢ao de um pedido ao governo do
Estado para que receba a direcao
do Cpers. “Salo com a missdo de
tentar aproximar o governo do
RS com o Cpers/Sindicato”, des-
tacou a petebista, que deseja um
encontro entre o governador e as
liderancas da categoria antes da
assembléia geral do magistério,
marcada para o dia 15 de maio.

da Brigada, a reunido terminou sem que nenhuma das partes cedesse.

de

interesses politico-partidarios de

difamatorias; inconfessaveis

Figura 30 — Noticia do CP em 30/04/1997.
“Municiparios nao se entendem”

grupos comprometidos com a
Administracdo Popular”.

A este conflito inicial seguiram-se muitos outros posteriormente que tiveram a
adicao de praticas de violéncia por parte de pessoas vinculadas a outros sindicatos
da Forca Sindical, conforme relataram os entrevistados.

Ao
judicializaram-se as demandas, abandonaram-se as praticas de mobilizacdo e

longo do foram suprimidas as eleicdbes democraticas,

tempo,
burocratizou-se a relacdo entre direcdo e base. Em 2001, durante as elei¢cdes a
situacao chegou a tal ponto que Cesar Pureza e seu grupo cometeram uma tentativa
de homicidio contra André Angelo Behle, trabalhador da salde e candidato a
presidente pela oposi¢cao naquela eleicdo, segundo o Ministério Publico do RS (MP-
RS):
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O fato ocorreu na madrugada de 4 de dezembro de 2001, quando o
sindicalista André Angelo Behle, ao sair para o trabalho e caminhava pela
Rua da Republica, foi atingido por trés disparos. Apos investigacdo policial,
cinco pessoas foram indiciadas e, depois, denunciadas por tentativa de
homicidio duplamente qualificado, formacéo de quadrilha ou bando armado
pelo Ministério Publico. Quatro foram levadas a jari popular em marco deste
ano e uma impronunciada. César José Pedroso Pureza e os irmédos Carlos
e Luciano Siqueira Vianna, foram condenados. (...) Ao recorrerem, tiveram
as sentencas confirmadas pelo Tribunal de Justica.

(http://www.mprs.mp.br/imprensa/noticias/id1914.htm)

Segundo o MP-RS, ainda, o crime teria sido motivado “pelo fato de César e
Carlos quererem manter o status que possuiam no Sindicado dos Municipérios de
Porto Alegre, uma vez que César era presidente ha varias gestées e, Carlos era seu
braco direito” (MP-RS, 2004). André Bhele havia impetrado quatro acfes judiciais
contra Pureza, produto de outras praticas ilicitas do grupo a frente do SIMPA. Pureza
foi preso em dezembro de 2002 em seu sitio. Com ele foram encontradas armas
(inclusive a usada no crime), silenciadores, processos furtados da Justica, urnas
eleitorais, cédulas.

Uma outra questéo ainda pode ser analisada com relacao as concepc¢des que
norteiam e diferenciam a acdo sindical. Elisabete Tomasi, que foi responséavel,
juntamente com os trés presidentes eleitos anteriores a Pureza, pela acdo judicial

gue conseguiu afastar o grupo da direcdo do sindicato comenta:

Especificamente para os municipérios, este periodo Pureza foi devastador.
O sindicato foi destruido nesse meio tempo. Uma das coisas que a gente
tinha assim... a gente nunca tinha colocado servico dentario, atendimento
médico pra municipario... atendimento juridico sim, para as questées do
trabalho. E era uma coisa que a gente achava que ndo era o sindicato o
local para isso. Se ndo, tu comeca a agregar ndo pessoas que estdo
guerendo participar ativamente do movimento, mas uma pessoa que quer
uma consulta com um dentista, entéo ela se associa ho SIMPA. A gente ndo
queria isso, isso foi periodo Pureza. E agora tirar isso € muito complicado.
Além das dividas € uma das herancas desse periodo.

A entrevistada traz uma questdo que vai além das préticas antissindicais
como fraudes, violéncia, supressdo das relacbes democraticas etc. Discute a
concepcao de sindicalismo que embasa as atividades identificadas com o
“sindicalismo de resultados” proposto pela FS. Ou seja, o sindicato como provedor
de servicos que agrega valor a forca de trabalho através de mecanismos de
substituicdo daquilo que poderiamos chamar de salério indireto, relativo a servigos

assistenciais e/ou de saude, coerente com a proposta de Estado minimo neoliberal.


http://www.mprs.mp.br/imprensa/noticias/id1914.htm
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O sindicato, nessa concepcdo, deveria prover tais servicos em detrimento da
exigéncia mobilizada de que o Estado ou as empresas arquem com esta parte do
custo de reproducéo da forca de trabalho.

A medida que tais praticas assistenciais se impdem, combinadas a um
momento de fragilidade sindical, que marcou os anos 1990 e inicio dos 2000, forcam
inclusive os setores que nao compartiham de tal concepcdo a adotarem tais
praticas. Podemos notar este fenbmeno tanto na trajetoria da CUT pds-1990, que
emaranhada na concorréncia de representacéo sindical com a FS, passou a adotar
elementos da proposta de “sindicalismo de resultados”, assim como também no caso
do SIMPA, no qual se mantiveram alguns destes “servicos” mesmo apos a saida de
César Pureza da direcdo do sindicato. Tal aspecto nos remete a dimensao
institucional da revitalizacdo sindical.

As praticas “assistenciais” em nosso caso passaram a ser combinadas com
novas relagcdes entre direcao sindical e base da categoria, através de iniciativas de
revitalizacdo das praticas de mobilizacdo e independéncia do sindicato com relacao
aos mecanismos de cooptacdo estatal. Este € o caso do imposto sindical, que a
diretoria, a partir de 2006, passou a devolver a categoria, por coeréncia com sua
posicdo contraria ao desconto compulsério. E possivel identificar algumas
permanéncias institucionais, dadas as fragilidades pela qual passa 0 movimento
sindical e do imperativo de incorporacdo destas demandas no repertorio de
estratégias do sindicato para manter certa proximidade a base mais distante do
movimento, com vistas a filiacao sindical.

Por outro lado, ainda com referéncia ao “periodo Pureza”, fica evidente que
identificagdo com a FS ndo é diretamente um engajamento de tipo ideoldgico ao
neoliberalismo, como indica Boito Jr. (1996):

A despeito de seu programa escrito, que € coerentemente neoliberal, a
grande maioria dos dirigentes de sindicatos filiados & For¢a Sindical n&do
tem compromisso doutrinario consequiente com o neoliberalismo. O que os
unifica ideologicamente é um conservadorismo politico genérico, a
moderagdo ou passividade na acao sindical e a atitude defensiva frente a

militAncia cutista que ameaca sua condicdo de diretores de sindicatos
oficiais. (BOITO Jr. 1996, p. 3)

Também em nosso caso a identidade sindical se constituiu muito mais em

oposicao as idéias e a pratica da esquerda no movimento sindical, do que como
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afirmacgéo de um projeto politico-sindical vinculado ao neoliberalismo, assim como as
praticas antissindicais posteriores relacionam-se mais a defesa de interesses
préprios, produto da burocratizacdo, do que a um projeto politico pensado. O
problema da independéncia politico-sindical, que perpassa a trajetdria de nosso
objeto empirico, foi marcante para a emergéncia de um setor que, respondendo de
forma despolitizante ao tema, rumou a praticas burocraticas e antissindicais. De
acordo com o primeiro boletim da gestdo que assumiu apos a saida de César

Pureza do sindicato:

Nos ultimos dez anos, o Sindicato transformou-se em um aparelho indtil
para 0s municiparios. O assistencialismo canalizou 0s recursos para
seguros, assisténcia juridica e de salde, causando uma divida de mais de
700 mil reais. A inconformidade com o que acontecia motivou a demissao
em massa dos associados. (Boletim Luta Municiparia, Jornal do SIMPA,
junho de 2006)

Mais do que ao assistencialismo, que poderia ser percebido como alguma
tentativa de elo com a base da categoria, fundamentado nas concepcdes do
“sindicalismo de resultados”, a divida era fruto de ndo pagamento de direitos
trabalhistas aos funcionarios do préprio SIMPA, o que € uma contradicdo em termos
ao tratar-se de um sindicato. Nao era repassado ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) o valor descontado nos salarios dos funcionarios, tampouco a verba
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), logo também um grande
namero de acordos trabalhistas compde a divida. De acordo com o Jornal do SIMPA,
namero 4, de dezembro de 2006, as dividas com o INSS eram do montante de R$
602.306,80; com o IFGTS, R$ 43.805,52 e os acordos trabalhistas eram 12,
significando um valor de R$ 579.000,00 (Luta Municiparia, Jornal do SIMPA, n°4,
dezembro de 2006).

Esta situacdo soO foi revertida a partir de 2006 com o0 que os entrevistados

qualificam de “refundagéo do SIMPA”.
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5re.5. A*“refundagao do SIMPA” em 2006

A “refundacédo do SIMPA” foi produto de um acumulo de forcas organizativas,
proveniente de lutas de trés anos anteriores a 2006. A partir de 2003, organizados no
‘Féorum de Entidades” que congregava representantes de diversos sindicatos e
movimentos sociais, além de associacdes e representantes de locais de trabalho da
PMPA, os municiparios foram parte da luta contra a Reforma da Previdéncia (PL-
9/2003) aplicada pelo primeiro mandato de Lula da Silva como presidente da
republica (2002-2006). Em 2003, a administracdo de Verle suspende a reposicao
bimestral do saldrio sendo mantida a suspensdo pelo governo Fogaca e as
mobilizacbes pela sua retomada passaram a ser organizadas pelo Férum de
Entidades.

No ano de 2005, na tentativa de recuperar os reajustes bimestrais, suspensos
desde maio de 2003, para pressionar por reposi¢céo de 18,68% e aumento do vale-
alimentacdo de R$ 8,00 para R$ 10,00, os municiparios entram em greve. A greve
iniciou-se no dia 13 de setembro de 2005 e havia sido deliberada em assembleia no
dia 07 de setembro. As assembleias no periodo foram bastante representativas,
chegando a reunir 4 mil servidores. A greve durou trés dias e teve mais forga junto
aos setores da saude e educacdo. Pelo menos trés Postos de Saude foram
paralisados, cerca de 20 mil alunos da rede de Ensino Fundamental do municipio
nao tiveram aula, segundo o jornal ZH de 14 de setembro de 2005.

De acordo com a entrevista de Carmen Padilha:

Um periodo imediatamente anterior a nossa entrada aqui em 2005 tinha um
Forum de Entidades. Como SIMPA ndo fazia lutas as associagbes
organizaram um F6érum de Entidades. Porque quando Fogaca assumiu,
retirou a bimestralidade, que ja ndo vinha sendo cumprida, e que ele se
elegeu com um discurso que iria retomar (mesma coisa que o Tarso Genro
fez, enfim...), entdo a categoria “se enlouqueceu”, porque muita gente votou
no Fogaca, inclusive na educacéo pela postura muito autoritaria do PT(...).
Se desiludiram de cara! E n6s chamamos uma greve, trés dias e sem o
sindicato.

Por inUmeras vezes o governo municipal tentou fazer negociacdes paralelas
ora com a direcao do SIMPA, ora com o Férum de Entidades, no entanto, a direcéao
do sindicato estava com sua representatividade completamente abalada. O Férum
de Entidades na ocasiao conseguiu ser de fato a direcao da greve, sendo o principal
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interlocutor da negociacdo e principal 6rgdo de discussdo e centralizacdo das
atividades e decisdes da greve. Joao Ezequiel nos ilustra a dimenséo da importancia
do Férum de Entidades: “Em 2006, onde houve uma grande unidade entre varias
associacOes de servidores municipais de POA que culminou na criagdo do “Férum
de Entidades”. Foi um movimento muito forte, tdo dindmico que venceu a mafia do
Pureza, retomando o sindicato para a luta da categoria”.

Ainda segundo Carmen Padilha, “foi muito importante essa greve [em 2005],
porque essa greve nos alavancou, nos colocou na ordem do dia, assim, para um
segundo momento quando se retoma o sindicato. Uma unidade plural do ponto de
vista de centrais e posicdes politicas favoreceu tanto a representatividade quanto
aos meios para realizar as mobilizacbes e buscar reverter o quadro de
desmoralizacao do sindicato. Ela se da em condic¢fes distintas de quando os setores
cutistas perderam o sindicato, pois ja ndo se tratava do governo da Administracdo
Popular. A unidade é um ponto bastante frequente no discurso de nossos
entrevistados. Conforme nos informou Veridiana Machado, trabalhadora da FASC e
membro da direcdo do SIMPA desde 2006:

O SIMPA hoje e ap6s seu resgate tem uma diretoria colegiada, plural e que
tem pessoas de alguns partidos: PT, PCdoB e PSOL, grupos independentes
de partidos (CEDS e Resisténcia Popular - tendéncia anarquista) e pessoas
independentes. Acontece que na plataforma de campanha dessa dire¢éo
esta um acordo de independéncia de partidos e de governos e isso tem se
mantido. A prépria categoria em sua maioria reconhece. Acredito que a
guestao partidaria pode atrapalhar sim e muito quando se mistura a questao
sindical: sindicatos onde predominam 0s mesmos partidos que tém
prevaléncia no governo municipal sdo muito mais propicios a acomodacéo,
a burocratizagdo, ao afastamento da base do que outros.

Cinco dos nove entrevistados ao serem perguntados sobre ao que atribuiam a
capacidade convocatoria do SIMPA pos-refundacédo tocaram no tema da unidade de
forcas politicas diversas e todos mencionaram a relacdo com a base, relativa a
presenca permanente nos locais de trabalho.

Quando perguntada durante a entrevista sobre se seria possivel esta unidade
se fosse governo do PT, Carmen Padilha responde, ap6s um breve siléncio: “acho
bem dificil, com alguns setores talvez” e completa “0 grande desafio era esse: a
questao da independéncia. Depois teria de repente eleicdo, e se o PT voltasse? Mas

a gente pagou para ver, a gente achava que tinha condicbes de segurar a
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independéncia do SIMPA”.

O tema da independéncia politico-sindical é importante. No caso do
sindicalismo no setor publico, este constitui muitas vezes um entrave a acao sindical,
pois além da “liberdade sindical” dos servidores ser muito restrita, tutelada ou ter
sido “desfigurada”, como indica Nogueira (2005), h4 um processo de interseccao de
interesses politicos, nem sempre conectados aos interesses corporativos, o que é
raiz de uma seérie de conflitos. Tal contradicdo estd mediada pela importancia da
atividade da direcdo sindical, mas extrapola a relacdo direcdo-base da categoria.
Encontra impulso ou se constitui como entrave na relacdo com elementos exdgenos
ao sindicalismo stricto senso, como por exemplo, a atividade partidaria dos membros
da direcéo, algo extremamente comum no movimento sindical brasileiro. E um tema
importante, que precisa ser discutido mais cuidadosamente no ambito dos estudos
de revitalizag&o sindical, particularmente no Brasil ap0s a primeira década dos anos
2000 e com o advento da “hegemonia as avessas” (OLIVEIRA, 2010), pois este
parece ser um problema nacional.

Estritamente do ponto de vista da relacao

LUTA MUNICIPARIA o o \
e S —— base-direcdo do sindicato, vemos no apelo a

O SIMPA esta de volta as lutas ~ . ~ .
o s construcdo coletiva que compde o discurso do

SIMPA em 2006, uma tentativa de sair do dilema
entre um sindicato militante ou um sindicato de

e Crme e aease] Militantes. “Chamamos os municiparios a ajudar a

nova diretoria a refundar 0 SIMPA,
transformando-o em um Sindicato com a nossa

cara, representativo da mais de uma centena de

profissdbes que constituem a categoria”, dizia a

Participe da primeira Assembléia Geral [+]
convocada pela nova diretoria S de
Julheo

Apds mos com o SIMPA

mensagem da diretoria eleita em seu primeiro

-
12h30m;j,,
no

Lar,
« Arecuperag@o das perdas emtorno de 16%; dos B2 Zumbi

« Aretomada da Bimestralidade;

Pay

Ealmares boletim — Luta Municiparia, Jornal do SIMPA, n° 1,

« O aumento do vale-alimentac@o para RS 15,00, ::'-..., e
junho de 2006 (Figura 31).

Afirmando que a retomada do sindicato foi

Figura 31 — Boletim Luta Municiparia
n° 1, Junho de 2006
Arquivo: SIMPA

resultado ainda da mobilizacdo e da luta dos
municiparios, o discurso da entdo presidente do SIMPA, Carmen Padilha, na
primeira assembleia apos assumir a direcéo, realizada em 06 de junho de 2006, no

Largo Zumbi em Porto Alegre, afirmava: “Juntos vamos refundar o SIMPA. Cada um
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deve assumir seu papel militante. Reerguer o Sindicato é tarefa de todos nés” (Luta
Municiparia, Jornal do SIMPA, n°2, agosto de 2006). Neste mesmo periodo foi
realizada a campanha de sindicalizagao, “Refundar o SIMPA para lutar: Eu t6 nessa!”
gue teve muita incidéncia particularmente sobre aqueles servidores que haviam se
desfiliado, segundo nos informou Mério Fernando.

No que concerne ao centro de nosso problema de pesquisa, identificamos
gque nos primeiros meses da gestdo ja se pode observar a incidéncia das
terceirizacdes sobre a acdo sindical. Na propria assembleia geral a que nos
referiamos anteriormente, entre as resolucdes, constava: “Promover um Ato Publico
no dia 24 de julho (...) para defender o DMLU. Nesta data sera divulgado o resultado
da licitacdo que, segundo 0s municiparios, maraca a entrega do DMLU para a
iniciativa privada” (Luta Municiparia, Jornal do SIMPA, n°2, agosto de 2006). A
tentativa de um “novo sistema de limpeza urbana”, garantido quase que
exclusivamente pela iniciativa privada foi interrompida devido a investigagbes do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, sendo embargado posteriormente por
indicios de superfaturamento e editais dirigidos.

Em meio a uma grande demanda proveniente dos anos de burocratizacao e
praticas antissindicais, o primeiro ano da “refundagédo do SIMPA” e a reativacado do
CORES deu as bases para que no ano seguinte o sindicato organizasse uma das
maiores greves de sua histéria recente e iniciasse um processo de revitalizacdo de

sua atividade sindical muito peculiar.
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5. 6 Experiéncias de revitalizagcao sindical (2007 a 2011)

LUTA  sitea
MUNICIPARIA =im—

E hora de mobilizagao!
Campanha Salarial 2007

Assembléia Geral

Data: 19 de abril, quinta-feira - Hordrio:13h30min - Local: Centro de Eventos - Parque Harmonia

Figura 32 — Boletim Luta Municipéria
n°5, margo de 2007
Arquivo: SIMPA

Uma das primeiras demonstracdes, apos a
mudanca de direcdo do SIMPA, aparece na
construcdo da campanha salarial de 2007 que
levou os municipérios de Porto Alegre a uma
greve de 21 dias, de 23 de maio a 12 de junho de
2007. Movimento que, de acordo com o balanco
divulgado pela diregdo no boletim Luta
Municiparia n°® 7 de junho de 2007, foi
considerado vitorioso. A greve teve seu primeiro
impulso a partir do Dia Nacional de Luta que foi
convocado por movimentos e centrais sindicais e

tinha como eixo de suas reivindica¢gdes o rechaco

a reforma da previdéncia. Conforme o Luta

Municipéria n° 7:

Um ato publico no Pagco Municipal, no dia 23 de maio — Dia Nacional de
Luta, deu inicio a nossa greve, decretada no dia 17 de maio. Cartazes,
faixas, bandeiras do SIMPA e palavras de ordem tomaram contra do Centro
de Porto Alegre, demonstrando nossa unidade e disposicdo de lutar. E foi
por este motivo — nossa capacidade de luta e mobilizagdo — que nosso
movimento saiu vitorioso destes 21 dias de greve.

assembleias gerais, contanto com milhares

presentes. Em uma categoria que contava em
2007 com cerca de 17 mil servidores municipais

ativos, houve assembleias nas quais mais de

guatro mil atenderam ao chamado do sindicato.

Tais numeros significaram a movimentagdo de

Figura 33 — Assembleia Geral, 2007
Arquivo: SIMPA

aproximadamente 25% do total de municiparios de Porto Alegre, uma capacidade de

mobilizacdo relativamente rara no quadro geral do sindicalismo, seja no setor publico

ou privado. Que elementos podem nos ajudar a explicar tal capacidade?
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Evidentemente nao h&a explicagéo
monocausal para tal fendmeno, mas a partir das
entrevistas se podem encontrar questdes
frequentes na explicacdo dos atores entrevistados,
quais sejam: a) a demanda reprimida de atividade
sindical durante dez anos de burocratizacdo do
sindicato, somada as perdas salariais que
decorreram de tal situacéo; b) a unidade plural de
diversas posi¢des politicas no interior da direcéo
do SIMPA; c¢) a indignacdo proveniente de

promessas eleitorais ndo cumpridas pelo entdo

prefeito José Fogaca, como a retomada dos ) :
Figura 34 — Boletim Luta

reajustes bimestrais; d) a caracteristica “militante” | Municiparian®7, junho de 2007
Arquivo: SIMPA

da direcdo do sindicato que inaugurou a partir de
2006 uma pratica de presenca permanente nos locais de trabalho, garantida por
meio da reativacdo do CORES e principalmente pela visita tanto dos diretores
guanto da assessoria juridica de forma itinerante nestes mesmos locais; €) a
independéncia politica do sindicato frente a governo e a partidos politicos, garantida
pela democracia das decisdes, sempre submetidas as assembleias e ao CORES f) a
memoria revivificada das lutas dos anos 1980 presente em uma parte dos membros
gue compunham a direcdo e que participaram daquele momento. Provavelmente
haja ainda um conjunto de causas ndo mencionadas, especialmente relacionadas a
percepcdo dos sindicalizados que protagonizaram a greve de 2007 e que nao
figuram entre nossas fontes.

O que nos parece importante € resgatar o significado das praticas de
revitalizacdo da acao sindical presente no discurso dos que herdaram um sindicato
desmoralizado frente a categoria e como estas praticas incidiram sobre a
mobilizacdo dos servidores. A movimentagéo de tal repertorio nos permite identificar
elementos estratégicos que possam contribuir a teoria do sindicalismo de movimento
social, particularmente com relagédo ao “ativismo de seus membros” (DIAS, 2012)
como uma das caracteristicas centrais. A mudanca na relacéo entre direcdo e base
assim como a combinacdo dos elementos especificos que concernem a dimensao

econdbmico-regulatéria presentes na capacidade de conquistas salariais sao
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significativas. Como também os elementos relativos a dimenséo sociopolitica que
engloba a independéncia politico-sindical do governo municipal e a cooperagdo com
pautas mais gerais, presente na pauta do Dia Nacional de Luta que marcou o inicio
de tal movimentacéao.

Apo6s a greve de maio/julno de 2007 o SIMPA passa a ater-se em duas
guestdes importantes:

1. A discussdo de pautas mais gerais entre as quais podemos destacar a
participacdo no Plebiscito Popular de 1° a 07 de setembro, organizado por iniUmeros
movimentos sociais, sindicais e estudantis relativo a questdes estratégicas do pais
como a reversdo de privatizacbes, o pagamento da divida externa, pedagios nas
estradas e a ja referida Reforma da Previdéncia, assim como a participacdo na
organizacdo da Marcha a Brasilia em 24 de outubro de 2007 contra as reformas

sindical, trabalhista e previdenciaria (Boletins Luta Municiparia n® 8 e 9);

2. A sua reestruturacdo institucional, a partir L u-r A SivpA

Sindicato dos Municipérios

do Il Congresso do SIMPA “O resgate do Sindicato MUNIC’PAR’A s

Scembre 42009

como instrumento de luta”, realizado nos dias 5 e 6
de outubro de 2007, que iniciou uma reforma

estatutaria que dois anos depois no O |l Il Congresso do

SMAA

Reforma do Estatuto - Adequar o Estatuto

i
empreendeu uma crescente campanha de |  doSIMPAaos avangos produzidos pela
; participagdo da categoria nas lutas

Congresso do SIMPA, viria a endossar (2009),
entre outras questbes acabando com o0

presidencialismo, instituindo  uma  direcao

colegiada e a figura de trés diretores gerais
substituindo a figura do presidente. Além disso,

smdlcallzagao com vistas a uma mailor Figura 35 — Boletim Luta

Municipéaria n® 19, setembro de
2009

que tinham se desfiliado do SIMPA. A ficha de Arquivo: SIMPA

sindicalizagao passou a fazer parte dos boletins frenquentemente.

representatividade e o “resgate” de muitos colegas

O significado de tais questdes demonstra que as mudancas que permitem a
revitalizacao do sindicato em questao, respondem tanto as formas institucionalizadas
de representacdo ou, ainda, a forma como se institucionaliza a representatividade,

qguanto a dimensao sociopolitica de sua atividade sindical. Esta esbarra em certo
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corporativismo, tem que lidar com a composicdo de posi¢Bes politicas distintas,
preservando sua independéncia politico-sindical e enfrenta uma realidade do
trabalho marcada por crescentes formas de fragmentacdo e precarizacdo do
trabalho, especialmente em funcao das terceirizacdes.

Como forma de compreender como se apresentam as respostas ao desafio
imposto por tal contexto, € importante resgatar as acdes do sindicato referentes as
terceirizacdes que seguiram ampliando-se. No boletim Luta Municiparia n°® 11 de
maio de 2008, o SIMPA informa que formalizou junto ao TCE-RS dendncias de
irregularidades no processo de terceirizacdo na Divisdo de lluminacdo Publica,
vinculada ao DMLU, qualificando-o como “caso de policia” e privatizagdo dos
servicos publicos pela via da terceirizacdo. Esta pauta foi ganhando peso a partir do
crescimento das terceirizacdes nos anos de 2010 e 2011 (conforme demonstramos
aqui nos graficos 2 e 3) ja sob o governo de José Fortunati, particularmente no
DMLU e DMAE, sendo incorporada com mais forca a pauta de reivindicacbes da
campanha salarial de 2010.

De acordo com o Boletim Luta Municipéria n® 22, de abril de 2010, como parte
da pauta aprovada em assembleia geral, aprova-se lutar pelo “fim das terceirizagdes
e contratacdes tempordarias no servigo publico municipal e contra o uso abusivo de
estagiarios”. Em nota publicada no Jornal ZH em 21 de abril de 2010 na qual o
SIMPA se manifesta em defesa do Servico Publico, o tema aparece como ponte de
ligacao entre a acdo sindical e problemas relacionados a “comunidade de Porto
Alegre”.

Diante da morte de dois cidadaos eletrocutados por um erro da Divisdo de
lluminagdo Publica (DIP), o prefeito em pronunciamento no mesmo jornal, langou

culpa sobre o trabalho dos funcionarios. O SIMPA reagiu nos seguintes termos:

O SIMPA contesta 0 posicionamento do prefeito municipal, pois ele
desconsidera a precariedade dos servicos prestados pelas empresas
terceirizadas, que exploram a mao de obra contratada com salarios
aviltantes, e utilizam materiais de péssima qualidade como forma de ampliar
seus lucros. (...) Agora a culpa dos resultados desastrosos de uma gestéo é
rapidamente lancada sobre os funcionarios, rechagando o questionamento
sobre as terceirizag6es. A comunidade de Porto Alegre precisa debater esse
tema e o SIMPA é parceiro nessa luta. (ZH, 21/04/2010)
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A pauta ganhou importancia na luta do
Sindicato sendo o Boletim Luta Municiparia n° 24 SAYEREVN@RYI

Boletim Infor \gosto de 2010

de agosto de 2010, dedicado especialmente a

questdo das terceirizacbes, trazendo como

manchete principal “a realidade das terceirizacbes A realldade lla

em Porto Alegre”. Trés fatos graves colocaram o terce"uacan
debate no centro das preocupagbes do SIMPA, em Pnrto Alﬂlll‘e

Governo reduz setores operacionais e usa programas

primeiramente a morte dos dois cidadaos para ampliar a contratago de empresas.

supracitada. Em segundo lugar, a vinda a tona do

Seminario sobre
aterceirizacao

Venha debater os efeitos
da politica de desmonte
do servigo publico

caso de dois casos de corrupcédo envolvendo o

desvio de R$ 9 milhdes do Programa de Saude da

Familia do municipio por parte da empresa Sollus

e indicios de envolvimento em esquemas de : :
Figura 36 — Boletim Luta

corrupgdo da empresa contratada pela prefeitura | Municiparian®24, agosto de 2010
Arquivo: SIMPA

para realizar os servicos de Vvigilancia nas

Unidades Basicas de Saude.

Podemos notar neste episédio a
importancia da mobilizacdo de elementos
exdgenos a acdo sindical especificamente
regulatoria e as demandas corporativas para a
constituicdo de pautas que favorecam um
caminho para a revitalizacao sindical.

Importantes campanhas salariais foram
realizadas em 2009 e 2010, com grande
movimentacdo para atos publicos e
assembleias, no entanto, a categoria nao
recorreu a greve. Em 2009, ap0s inumeros
atos publicos, segundo o Boletim luta

Municiparia n° 18 de julho de 2009, a categoria

aprovou em assembleia geral a proposta do

Figura 37 — Ato publico, 2009. governo que concedia um reajuste de 5,53%
Arquivo: SIMPA

parcelados em trés vezes, além de outras

guestdes importantes como o abono que equiparava o salario da Faixa 2 (setor
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operacional) e dos celetistas ao salario minimo nacional, dado que muitos
trabalhadores recebiam menos que
este valor.

A campanha salarial de 2010
também foi marcada por grandes
assembleias e atos publicos e incorpora
entre as suas pautas com forca o tema
das terceirizacbes que passa a ser

frequentemente citados nos boletins e

nas acdes do SIMPA, particularmente Figura 38 — Assembleia Geral, 2010
Arauivo: ATEMPA

pela escalada de crescimento de tais
praticas na administracéo publica de Porto Alegre.

A greve em 2011 foi a maior desde 2007, com ampla participacéo da categoria
e com a garantia de conquistas importantes aos cinco anos de ‘refundacao”.
Segundo o boletim Luta Municiparia n° 27 de junho de 2011, “cerca de 10 mil
municiparios participaram das atividades de luta
organizadas pelo SIMPA”, o que corresponde a

LWA MUN!C!PAR!A SMIP

= . cerca de 50% do total de servidores do
municipio de Porto Alegre. Foram 47 dias de
mobilizacdo e oito dias de greve, seis
assembléias gerais e oito atos publicos. Como
resultado desta ampla mobilizacdo da categoria
nas negocia¢gées o movimento garantiu 22,08%

de recuperacédo das perdas nos padrdes iniciais

GREVEga
conquista:

de 7,01% a partir de maio/2011 e 1,15%  tio

(padrédo 2, 3A e celetistas) referentes ao setor
operario principalmente e
6,11% de recuperacdo nos demais padrdes ou

faixas de remuneracgdo salarial, o indice geral foi

Figura 39 — Boletim Luta Municiparia n° de 8,16% de aumento no salario de todos os

27, junho de 2011 C .
Arguivo: SIMPA municiparios. Para além dos elementos

estritamente econdmicos dos ganhos desta
greve, € importante destacar outros aspectos que dialogam diretamente com nosso
problema de pesquisa, assim como da teoria do Sindicalismo de Movimento Social.
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O primeiro aspecto refere-se a
colaboracdo com outros sindicatos e
associacfes na construcdo da greve e das
mobilizacbes de rua. Qualificada como
“solidariedade de classe” a noticia apresentada
no Boletim n° 27 pela diretoria do SIMPA

aponta que “durante a greve dos municiparios,

Figura 40 — Ato Pablico Noturno, 2011 0 SIMPA recebeu apoio de diversas entidades

Arquivo: SIMPA

sindicais” e citam contribuicdes como a do

Sindicato dos Comerciarios de Passo Fundo, da Associacdo dos Servidores do
Grupo Hospitalar Conceicdo (ASERGHC), do Sindicato dos Previdenciarios do Rio
Grande do Sul (SINDISPREV/RS), do Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario
Federal (SINTRAJUFE) e do Sindicato dos Trabalhadores de Processamento de
Dados do Rio Grande do Sul (SINDIPPD/RS), reforcando a hipétese de que a
revitalizacdo das acfes sindicais
relaciona-se, em grande parte, com a
possibilidade de superar as fronteiras
corporativas.

O segundo aspecto relevante é
a disputa pela opinido publica feita pelo
SIMPA com a administracdo municipal,
participando de debates nos érgaos de

comunicacdo de massas, buscando

Figura 41 — Assembleia Geral, 2011 permanentemente o] apoio da
Arquivo: SIMPA

populacdo para a sua pauta, ou seja,
fazendo a vinculac&o entre o servi¢co publico municipal e os aspectos relacionados a

cidade como um todo.
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Ainda como terceiro aspecto
importante, relacionado mais diretamente
ao discurso do SIMPA, encontra-se a
vinculagdo com as lutas que marcaram o
ano de 2011 pelo mundo. No mesmo
boletim n° 27, ressalta-se em artigo que “a

luta dos municiparios insere-se em uma

: — conjuntura de ascenso da classe
Figura 42 — Ato Publico, 2011

Arquivo: SIMPA trabalhadora” citando as “convulsdes” no

mundo arabe, na Europa e posicionando-se contra a criminalizacdo dos movimentos
sociais ao comentar o episédio da greve do bombeiros no Rio de Janeiro. A forte
greve, amparada em um significativo apoio da populacdo, corrida naquele ano, foi
marcada por intensos conflitos, ao seu final o governo estadual manteve presos 439
bombeiros, s6 concedendo anistia dois anos depois, no rol das Jornadas de Junho
de 2013.

Este dltimo aspecto aponta para a hipétese de que a revitalizacdo da acéo
sindical esta ligada as influéncias exégenas ao sindicalismo stricto senso sobre os
agentes e seu reconhecimento enquanto classe social, inclusive ultrapassando as
fronteiras nacionais, mesmo que isto se dé, em nosso caso, primordialmente
enquanto discurso dos sindicalistas. Mais do que propriamente uma acao de
solidariedade nacional ou internacional, o que identificamos é que processos da
magnitude das revolucdes arabes,
dos “indignados” europeus ou
mesmo dos bombeiros brasileiros
naquele momento influenciaram ou
incidiram sobre a acédo dos
sindicalizados, no minimo enquanto
exemplo. Este argumento ficara

mais evidente quando discutirmos a

localizagéo do SIMPA nas
Figura 43 — Ato na Camara Municipal de Porto Alegre,

mobilizacbes que aconteceram em 2011
Arquivo: CMPA (foto de Mariana Fontoura)

Porto Alegre contra o aumento das

passagens e que se converteram no Brasil, no ano de 2013, em uma ampla
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mobilizagdo nacional, que guarda inegaveis vinculos em forma e conteddo com o0s

processos de lutas que se iniciaram no ano de 2011 em muitas partes do mundo.

5.7 Novas terceirizacdes e conflitos p6s-2010

Boletim Luta Municipéria n® 24
de agosto de 2010, tratava
pormenorizadamente das

terceirizacdes desde o aumento das

S% Contra|as terceirizad

e prlivatizacoes'

despesas da PMPA com servigos
terceirizados, até dos problemas

especificos das  secretarias e

Figura 44 — Ato Publico, 2011 autarquias, como a auséncia de

Arauivo: SIMPA Concursos Publicos e a substituicdo

dos servidores por trabalhadores contratados pela via de empresas terceirizadas.
Além disso, denunciava a utilizacdo de espacos publicos por empresas contratadas
pelo DMLU, a fiscalizacdo de servicos feita por empresas terceirizadas e o déficit de
1.500 postos de trabalho no DMAE. Na &rea da saude, apontava que 0S servigos em
laboratoérios e analises clinicas municipais sdo terceirizados, além de denunciar um
episddio em maio de 2010 no qual “a empresa terceirizada n&o pagou corretamente
seus funcionarios que deixaram de trabalhar’ deixando sem manutencéo cerca de
130 postos de saude. Demonstrava ainda uma previsdo orcamentaria para a saude
de R$ 277.537.128,00 destinados a gastos com pessoal e R$ 386.055.412,00
destinados a terceirizacgéo.

Do ponto de vista da discrepancia entre os gastos com pessoal e 0s servicos
terceirizados chamava a atencéo a situacdo do DEP, onde desde 1990 a prefeitura
nao realiza Concurso Publico para suprir vagas de pedreiros e instaladores. No ano
de 2010, enquanto a prefeitura gastou R$ 9.035.562,00 com pessoal, R$
22.969.014,58 foram gastos com servigos terceirizados. Em algumas Zonais 0s
servicos terceirizados chegaram a marca de 80% do total dos servi¢os prestados.

Na é&rea de Assisténcia Social da prefeitura coordenada pela Fundacao
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) a terceirizagcdo passou a

englobar desde os servicos de manutencdo, limpeza e cozinha a funcdes
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administrativas e de chefia. Além disso, o boletim do SIMPA denunciava a
contratacao terceirizada de monitores para o atendimento em abrigos e equipes
técnicas dos Centros Regionais de Assisténcia Social (CRAS).

Na SMED, em 2010, além da presenca das terceirizacdes nos servicos de
merenda e limpeza (que mostramos no Quadro 1) o Sindicato identificou que havia
situacdes de miserabilidade e vulnerabilidade intensas dentre os trabalhadores
terceirizados levando as escolas a formar “grupos de ajuda” para que o0s
trabalhadores terceirizados pudessem manter-se trabalhando. Este quadro se
agravou com o atraso dos pagamentos por parte das empresas e a conversdo da
direcdo de escola em “central de contratacdo” a medida que passava a ser
responsavel pela indicacdo de funcionérios, informacdo sobre os contratos de
trabalho e recebimento dos termos de adesdo. Ainda de acordo com o boletim n° 24,
no caso dos contratos envolvendo cooperativas, “a maioria dos cooperados iniciam o
trabalho sem ao menos conhecer onde é a sede da cooperativa, sabendo muito
pouco ou quase nada sobre as condicGes de trabalho e salario, pois quem cobra o
uso dos uniforme e de protecao individual é a propria escola.”

Também na Empresa de Processamento de Dados do municipio
(PROCEMPA), segundo denuncia do Sindicato dos Trabalhadores de
Processamento de Dados do Rio Grande do Sul (apud MUZEL, 2010), “a empresa
tem um efetivo de 580 pessoas, apenas 256 sdo do quadro (...). Os demais, em
namero superior a 300 sdo Cargos em Comissao, os CCs, estagiarios ou pessoal
terceirizado”. O SIMPA realizou Seminario sobre terceirizagdo no dia 16 de setembro
de 2010 para aprofundar o debate acerca dos “efeitos da politica de desmonte do
servico publico”.

Um fato — utilizado como parte do discurso do SIMPA na afirmacao de sua
posicdo contraria as terceirizagbes — chama a atencdo como contraponto ao
discurso dos apologistas das terceirizagdes. Corresponde a agilidade ou eficacia que
a iniciativa privada teria, supostamente oferecendo melhores condi¢des de realizar o
servico publico. O caso nos mostra exatamente o contrario. No ano de 2011, a PMPA

necessitava realizar uma obra'? e para tal, havia realizado cinco licitagdes no valor

12 A obra referida foi a modificacdo da Rétula da Avenida Nilo Pecanha na cidade de Porto Alegre, participaram
servidores da Secretaria de Obras e Viacdo (SMOV), Secretaria do Meio Ambiente (SMAM), Empresa
Pulblica de Transportes e Circulagdo (EPTC), e Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) em colaboragédo
com a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE).
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superior a R$ 1 milh&o. No entanto, nenhuma empresa se dispds a ser responséavel.

Através de um trabalho conjunto dos servidores de algumas secretarias
municipais, os servidores publicos realizaram a obra, sem nenhum tipo de contrato
de terceirizacdo, sendo concluida antes do prazo previsto para sua execucao pelas
empresas privadas. Em seu Boletim Luta Municiparia n® 26 de margo de 2011, o
SIMPA apresentou o fato como “um bom exemplo contra as terceirizagdes”. O
discurso da eficacia e agilidade tem muita importancia, pois é apresentado pelos
defensores das terceirizacbes no ambito da administracdo publica como ponto
fulcral, assim como o custo-beneficio do ponto de vista dos gastos da administracdo
publica. Esta justificativa, em grande parte incorporada no discurso dos governantes,
tem alavancado o crescimento dos processos de terceirizacdo em todo o pais,.

Os numeros da terceirizacdo na PMPA foram, ainda, incrementados em 2011
com a criacdo do Instituto Municipal de Estratégia de Saude da Familia (IMESF).
Segundo dados do proprio IMESF e da PMPA, contratou-se mais de 1.145
funcionéarios, por meio de processo seletivo publico para contrato em regime
celetista, para o atendimento nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e o
atendimento as familias. A posicdo do SIMPA é que os trabalhadores deveriam ser
contratados por maio de Concurso Publico para regime estatutario. As vagas
compreendiam médicos, auxiliar de gabinete odontoldgico, técnico em contabilidade,
técnico em saude bucal, técnico em seguranca do trabalho, assistente
administrativo, administrador, assessor para assuntos juridicos, cirurgido-dentista,
contador, enfermeiro, e técnico de enfermagem.

Em funcdo da posicdo de exigir o aumento do quadro estatutario para dar
conta do propdésito da saude da familia, comum a grande maioria dos sindicatos dos
servidores publicos um conflito juridico se instaurou (para além das diferenciacdes
nos locais de trabalho j& mencionadas anteriormente). InUmeras entidades sindicais
entraram com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n°® 70046726287)
contra o IMESF:

Com efeito, o fato de se tratar de entidade constituida com a finalidade de
prestar servico publico basico e essencial remete a necessidade de
formagdo de um quadro de servidores estaveis, no intuito de assegurar a
correta prestagdo e de evitar que mudancgas politicas influenciem o bom
desenvolvimento de atividade de tamanho relevo.
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A acao sustenta-se na necessidade de “formagédo de um quadro de servidores
estaveis” para garantir a prestacdo deste que tem carater de “servigo publico basico
e essencial” que é o acompanhamento da saude das familias. Como primeira
medida o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) expediu decisao liminar
gue suspendia a vigéncia da legislagcéo que instituiu o IMESF.

Segundo o TJRS:

O Desembargador Margo Aurélio dos Santos Caminha, do Orgdo Especial
do TJRS, suspendeu liminarmente a vigéncia da Lei n° 11.062/11, do
Municipio de Porto Alegre, que autorizou a instituicdo do Instituto Municipal
de Estratégia de Saude e Familia (IMESF). A deciséo foi divulgada na noite
dessa segunda-feira (26/12) em Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Associag8o Brasileira em Defesa dos Usuérios de Sistemas
de Saude (ABRASUS) e outros. (Disponivel em: http://tj-rs.jusbrasil.com.br,

acesso em 05 de dezembro de 2013)

Mesmo tendo suspendido-se a liminar posteriormente, mediante 0s prejuizos
a populacdo que utiliza os servicos béasicos de saude, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelas entidades sindicais sera remetida ao Ministério
Publico para parecer e, apés, ird a julgamento final pelo Orgdo Especial, integrado
por 25 Desembargadores do TJRS. O fato indica uma contradicdo e um desafio. A
contradicdo € que o ganho de causa significa, na préatica, que os trabalhadores que
foram contratados pelo IMESF serdo demitidos, perderdo seus empregos, sem que
haja necessariamente um compromisso por parte da PMPA em reabrir as vagas. O
desafio € que se coloca a necessidade de organizacao por parte do SIMPA também
dos terceirizados para evitar que uma saida descompromissada da contratante para
com os trabalhadores do IMESF.

Este é um tema importantissimo do ponto de vista da acdo sindical e do
problema que aqui estamos abordando, pois os conflitos provenientes de uma
posicdo firme em defesa do servico publico e da contratacdo estavel se néo for
acompanhada de uma politica sindical para com os terceirizados, acaba por
aprofundar o “abismo entre estaveis e ndo estaveis” a que se refere Antunes (2003)
e responde de forma parcial ao desafio sindical imposto pelas terceirizacdes
enquanto “modo de cooperagao complexa do capital” sem buscar com isso 0s novos
elos associativos provenientes de tal contexto.

Almerindo Cunha, por ser trabalhador do DMLU, reflete muito a incidéncia das
terceirizacdes sobre a acéo sindical. Quando perguntado de “como sentes as


http://tj-rs.jusbrasil.com.br/
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terceirizacbes afetarem tua atividade sindical?”, ele nos responde em tom

autocritico:

Afeta muito. Primeiro pela debilidade dos sindicatos... todos inclusive o
nosso, ndo tem uma discussédo séria sobre terceirizacdes. Nossa bandeira é
contra a terceirizagdo, mas também esquece o trabalhador terceirizado, que
€ um trabalhador também, e é explorado. Eu acho que a gente tem que ter
uma politica em relacdo aos trabalhadores terceirizados. S&o nossa base,
tdo trabalhando com a gente! Entdo n6s temos que ter uma politica com
relagdo a isso, coloca-los pra dentro do sindicato, organiza-los.

Sobre este aspecto € fundamental a iniciativa do SIMPA de sindicalizar (e
disputar juridicamente a representacéo) dos trabalhadores do IMESF. A primeira
experiéncia realizada nesse sentido foi a sindicalizacdo, em 2012, de 80 dos 130
agentes de endemias contratados pelo IMESF, conforme informou Jodo Ezequiel,

um dos responsaveis pela iniciativa:

O sindicato tem que dar conta do conjunto dos trabalhadores (...). Este € um
debate que a gente ja estd fazendo. Na salde nés ja temos uma posicao,
porque a saude é outro lugar onde a terceirizagdo estd acontecendo. E
também com a criacdo da Estratégia de Saude da Familia, com essa
contratacdo via [contrato] celetista, nds tiramos que nos queremos que eles
sejam nossos soécios. E estamos na disputa, tem um sindicato da FS que
poderia representar pelo menos os agentes de endemias... Mas noés fizemos
uma filiacdo politica, pois entendemos que s&o todos trabalhadores da
prefeitura. Nossa linha é de trazé-los para dentro.

A posicao foi construida no IV Congresso dos Municiparios realizado nos dias
7 e 8 de dezembro de 2012. De acordo com o Boletim Luta Municiparia n° 33 de
novembro de 2012, além do painel a “conjuntura e a luta dos trabalhadores”, a partir
de um grupo de discussdao no segundo dia do Congresso debateu-se o tema no
grupo intitulado “terceirizagées no servigo publico”, no qual se tirou o indicativo de
comecgar a sindicalizar e organizar os terceirizados (em especial na saude). Os
trabalhadores agentes de endemias, apds sua “filiagdo politica”, realizaram
assembleias no sindicato que encaminharam diversas demandas e inclusive, em
2013, os mesmos trabalhadores participaram da eleicdo da direcdo do SIMPA.

Pela condigdo bastante precaria do trabalho realizado pelos agentes e pela
alta rotatividade no trabalho proveniente de tal condicéo, a organizacao sindical nao
é tarefa facil, mas no curto espaco de tempo que pudemos acompanhar a situagao,
séo significativos os graus de mobilizacdo a respeito de suas pautas especificas. A

area onde se encontram vem acumulando conflitos e propicia um ambiente que
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favorece necessidade da acdo sindical. No ano de 2012, a saude foi palco de
intensos conflitos a partir da decisédo da administracdo da PMPA em modificar o
regime de 30 horas semanais para 40 horas de trabalho, o que inclusive motivou
uma greve de 11 dias unificada com os servidores do estado do Rio Grande do Sul e
servidores federais, no inicio do ano. A greve ndo obteve conquista, apesar de ter
conseguido expressivos momentos de mobilizagdo e de estar amparada em
resolucdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que recomenda 30 horas de
trabalho para os profissionais da area. Contudo, parece primar para 0 governo
municipal a concepcdo de que € preciso ampliar os processos de terceirizacdo na
area da saude e aumentar a intensidade do trabalho.

Neste interim, outro problema deve ser observado: a conexdo entre 0s
processos de terceirizacao e a pratica do assédio moral no trabalho. De acordo com
0 Boletim Especial de maio de 2012 do SIMPA, “o avango das terceirizagbes resulta
no aumento do assédio moral. Para facilitar esse processo gestores precarizam as
condicBes de trabalho para justificar a cedéncia para a iniciativa privada de servicos
que antes eram executados por servidores de carreira”’, uma dimensao dos efeitos
das terceirizagbes que necessita ser debatida de forma mais profunda em estudos
posteriores.

Para contribuir a uma estratégia de revitalizacao sindical, parece necessario
organizar sindicalmente setores que legalmente extrapolam a condicdo de estaveis
ou estatutarios, mas também se faz necessaria a articulacdo com novos movimentos
sociais que emergem em diversos paises. As Jornadas de Junho de 2013 no Brasil
colocaram este tema de forma pratica na acao sindical do SIMPA.

5.8 As Jornadas de Junho de 2013 e a participagdo do SIMPA

Muitos analistas, politicos e cientistas sociais foram surpreendidos pelas
jornadas de luta que movimentaram e comoveram o Brasil na primeira metade do
ano de 2013. Por isso, 0 tema exige cautela e o devido tratamento metodoldgico
para ser analisado, obviamente, ndo esta entre nossas pretensdes neste trabalho
tirar conclusdes acerca das que ficaram conhecidas como Jornadas de Junho de
2013. Enquanto processo € muito recente e ainda segue em curso.
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Como parte deste momento impar da histéria brasileira, Porto Alegre esteve
no centro dos protestos que se nacionalizaram em junho de 2013. Os movimentos
impulsionados pelo Bloco de Luta pelo Transporte Publico, (uma frente de
movimentos como “Juntos! Por Outro Futuro”, Federagdo Anarquista Gaucha (FAG),
Assentamento urbano Utopia e Luta, militantes do PSTU, do PSOL, do PT, entre
outros grupos de orientagcdo anarquista, autonomista ou socialista), comecaram em
janeiro com manifestacdes ainda pequenas contra 0 aumento das passagens.

Somaram-se aos esfor¢os dos militantes que compunham as organizacdes do
Bloco, a movimentacdo dos trabalhadores rodoviarios que, a revelia de seu
sindicato, formaram uma comissdo de negociagcdo prépria. A Comissao se formou a
partir de assembleias de base e nao teve acordo com o indice de reajuste salarial
apresentado pelos empresarios do transporte publico. Com o ndo fechamento do
dissidio e até seu vencimento, ficava impossivel reajustar as passagens, dado que o
valor do salario dos rodoviarios comp®8e a planilha que deve ser apresentada pelos
empresarios ao Conselho Municipal de Transportes Urbanos (COMTU) que aprova
ou ndo a planilha e, consequentemente, o aumento. Junto a isso, inumeras
dendncias apresentadas por auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) indicavam que as passagens em Porto Alegre estavam
operando acima de seu preco de mercado e uma Acéo Popular de 2011 impetrada
pelos vereadores Pedro Ruas (PSOL) e Fernanda Melchionna (PSOL) pleiteava a
reducdo do preco das tarifas do transporte e a realizacdo de licitacdo para o
oferecimento do servico, algo que segundo a A¢do encontrava-se ha 22 anos por
realizar.

Incrementaram o cenario ainda, o0 aumento da repressao policial aos protestos
que seguiam crescendo e o pre¢o da passagem que aumentou de R$ 2,85 para R$
3,05 no dia 25 de marco de 2013. Tais condi¢cdes levaram ao crescimento
significativo do numero de manifestantes, chegando no dia 1° de abril a dezenas de

milhares, segundo o jornal eletrénico Sul21:

Milhares de pessoas lotaram as ruas do centro de Porto Alegre na noite
desta segunda-feira (1° de abril) para protestar contra o aumento da
passagem de 6nibus. Foi o sétimo protesto realizado desde janeiro, quando
comecaram as mobilizacdes contrarias ao reajuste da tarifa — que foi
sancionado pela prefeitura no dia 21 de margo e entrou em vigor no dia 25
de margo, elevando o valor de R$ 2,85 para R$ 3,05.
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O ato desta segunda-feira foi o que contou com maior ndmero de
manifestantes. A Brigada Militar estima que foram mais de quatro mil
pessoas nas ruas, enquanto integrantes do Bloco de Luta pelo Transporte
Publico falam em cerca de dez mil participantes.
(<http://www.sul21.com.br/jornal/destagues/milhares-de-pessoas-lotam-as-
ruas-do-centro-de-porto-alegre-contra-aumento-da-passagem/>)

O movimento na rua, em conjunto com uma vitéria judicial de uma Acéo
Cautelar movida pelos vereadores do PSOL, em 04 de abril de 2013, revogou o
aumento das passagens em Porto Alegre.

Tal vitoria incrementou movimentos em outras capitais em torno do tema pelo
qual ja faziam pequenas mobilizacbes. O Jornal ZH de 07 de junho de 2013

destacava este papel exemplar da vitéria do movimento em Porto Alegre:

“Yamos repetir Porto Alegre”. A faixa erguida durante os protestos que
tomaram as ruas de S&o Paulo, na noite de quinta-feira, destacou a
mobilizagdo contra o aumento da tarifa de 6nibus na capital gaicha como
exemplo de que a luta popular tem forga.

Porto Alegre € o caso mais recente entre cidades em que protestos
conseguiram modificar o cenario — no caso, barrar o reajuste da tarifa de
Onibus. (ZH, 07/06/2013)

Com relacdo ao envolvimento do SIMPA, sdo importantes dois processos
temporal e qualitativamente distintos. O primeiro deles é a participagdo do SIMPA

como forma de “socializacdo dos meios de resisténcia” relacionando-se a

organizacdo dos protestos atraves de membros de sua direcdo tanto nas
|

A juventude mostrou o manifestacfes quanto nas reunibes do movimento. Em
caminho da vitoria

um segundo momento, em sua negociacdo salarial,
guando a situacdo defensiva da prefeitura frente a
vitOria dos recentes protestos e a crescente instabilidade
provocada na cidade a cada manifestacdo favoreceram

a vitoria da negociacao salarial.

O SIMPA, que sediava as assembléias populares
do Bloco de Luta, capitaneou uma carta com apoio de

diversos sindicatos do setor publico aos movimentos

que a juventude protagonizava. A carta parabenizava a

Figura 45 — Sindicatos apoiam ] .
aluta da juventude, luta contra o aumento da tarifa do transporte coletivo,
16/04/2013.

afirmando que as “massivas jornadas de luta” estavam

“‘dando uma grande demonstracéo de que é possivel conquistar vitorias através da


http://www.sul21.com.br/jornal/destaques/milhares-de-pessoas-lotam-as-ruas-do-centro-de-porto-alegre-contra-aumento-da-passagem/
http://www.sul21.com.br/jornal/destaques/milhares-de-pessoas-lotam-as-ruas-do-centro-de-porto-alegre-contra-aumento-da-passagem/
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unidade e da mobilizacdo” (SIMPA e outros™, 16 de abril de 2013). Ademais, fazia

um chamado ao restante do movimento sindical e comunitario:

Garantir e ampliar a unidade do movimento, com a incorporacdo de mais
sindicatos e associagfes comunitarias € fundamental para manter a
continuidade das mobilizacBes e, principalmente, a revogacdo permanente
do aumento da tarifa do transporte coletivo. A entidades que assinam esta
nota séo parceiras dessa luta. (SIMPA e outros, 16 de abril de 2013)

A campanha salarial iniciou-se em maio de 2013,

apos assembleia com ampla participacdo da categoria e NA PHESSA“
PELAS ﬂaNaUISTAS

seu chamado ao primeiro ato no dia 07 de maio fazia
clara referéncia as mobilizacdes contra o aumento das

passagens. O panfleto de convocacdo do “grande ato

dos municiparios” afirmava que “a mobilizagdo dos

decldn‘ a pauta de rermd)cacoeS e o calendario de
mobilizacdo. Os municiparios. no proximo dia 7,
terca-feira, vao realizar um grande ato para

estudantes contra o aumento do transporte coletivo

que atenda a pauta de reivindicacdes.

mostrou que, quando estamos na pressao pelas

conquistas é possivel conquistar vitorias”.

A principal questdo que estava em negociacdo MUNICTPARTOS
com o governo municipal era se o reajuste salarial teria B /..;o

clml-
carater bianual, 2013 e 2014, ou se o indice objeto de e

discusséo seria somente o de 2013, sobre o qual ja havia

sido negociada a reposicao integral da inflacéo. Figura 46 — Chamado para

grande ato dos municipérios
07/05/2013
Arquivo: SIMPA

13 Assinam a nota: ATEMPA, 39° Nicleo do CPERS/Sindicato, Oposicdo Rodoviaria, Sindicato dos Prof.
Municipais de Novo Hamburgo, Sindicato dos Municipéarios de Cachoeirinha (SIMCA), SINDET, ASSUFRGS,
ASERGHC, UGEIRM, Associacdo dos Moradores do Humaita, CSP Conlutas/CEDS, Intersindical.



Apo6s alguns atos publicos e uma

paralisacdo de 48 horas, a mobilizacao foi
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gue a colaboracao e o aprendizado matuo
entre 0S novos movimentos sociais e 0
sindicalismo produzem resultados positivos

para ambos. Se bem observado, veremos
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nas praticas do SIMPA, a influéncia das Figura 47 — Manifestacdo SIMPA 2013

Jornadas de Junho em sua campanha

Arquivo: SIMPA

salarial de 2013. A estética dos cartazes (como o que diz “Fortunati, isso n&o é so6

por salario! Temos mais de 20 motivos” aludindo a frase que ficou conhecida nas

Jornadas de Junho “n&o é so por 20 centavos”), as referéncias a Copa do Mundo de

2014 e o ato unificado de lancamento da campanha salarial conjunto com os

movimentos que impulsionavam as mobilizagdes contra o aumento das tarifas do

" LUTA MUNICIPARIA BT

Boletim Informativo n® 35 - Agosto de 2013

FORTUNATI
1550 NAC E S0
$ POR SALARIO |

TEM0S MAIS DES
20 Motives!

Figura 48 — Boletim Luta
Municiparia n° 35,
agosto de 2013
Arquivo: SIMPA

transporte publico no Palacio Piratini, demonstram
esta influéncia.

O SIMPA em um primeiro momento se
aproximou destes movimentos oferecendo sua
estrutura, desde carro de som e contribuicdo
financeira, até as salas para reunido das
assembleias do Bloco de Lutas pelo Transporte
Publico.

ApoOs a greve geral de 11 de julho, ja em um
segundo momento, o reforco aconteceu no
calendario “normal” de negociagao salarial,
garantindo a vitoria do ponto de vista econdémico por
meio da articulagdo com o0s movimentos que

compuseram as Jornadas de Junho e da disposi¢éo

de luta da categoria que realizou uma paralisagdo de 48 horas rejeitando a

negociagao bianual. O balango escrito no Boletim Luta Municiparia n° 35 de agosto

de 2013 reforca esta conclusdo. Neste momento, as dimensdes regulatdrias e sécio-

politicas da acédo sindical se encontraram.

bY

Outro aspecto que chama atencédo e relaciona-se a utlizacdo das redes
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sociais de comunicacgdo. Até as Jornadas, o SIMPA utilizava de maneira precéria tais
meios de comunicacdo. Tinha um site, mas ndo utilizava de forma sistemética o
facebook, twitter, etc., algo que mudou apds sua relagdo com o0s movimentos

surgidos em 2013.

Figura 49 — Boletim Luta Municipéria n° 35, agosto de 2013 (pagina central)

Luta Municiparia | Agosto | 2013 a|Agosto | 2013

» CONJUNTURA

Que 0s ricos paguem a conta

As mobilizagdes que
ocorreram no més de junho foram

colocando as forgas progressistas na
ofensiva politica. Antes dos protes-

prot; pela ji d
brasileira, mas expressaram o
sentimento geral de indignacio da
populagdo com o uso de dinheiro
publico nas obras da Copa do Mundo.
O SIMPA, através da campanha que
denunciou as prioridades do governo
Fortunati, realizada no més de junho,
resumiu este sentimento mostrando
para a populacio que sobram
recursos para os empresarios,
eventos esportivos e a corrupgdo;
através de doagdes, isengdes de
impostos e superfaturamento das
obras. Por outro lado, faltam recursos
para saude, educagio e outros
servigos puiblicos.

As principais reivindicagdes
das mobilizagges foram a redugio
das tarifas do transporte e o passe
livre. Mas, em um segundo momen.
to, varios setores populares incorpo-
raram as suas reivindicagdes.

A mobilizagio foi importan-
te e mudou a conjuntura nacional,

tos, os lutavam contra
a retirada de direitos, agora a luta é
para ampliar as conquistas.

0 movimento conquistou
vitérias parciais. A redugdo do prego
das passagens ocorreu em muitas
cidades no pafs. Em Porto Alegre, a
redugdo da tarifa foi de RS 3,05 para
RS 2,80, Além disso, o governo do
Estado encaminhou o projeto do
passe livre intermunicipal para a
Assembleia Legislativa. Outras pau-
tas, como a PEC 37 e 0 projeto deno-
minado como “cura gay”, foram der-
rotas no Congresso Nacional

A grande conquista, no
entanto, é a consciéncia adquirida de
que lutar vale a pena e é possivel con-
quistar vitérias! Também, ampliou-se
o conceito de fazer politica, estando é
feita apenas pelos partidos politicos
institucionais, nos governos e nos
parlamentos. Os trabalhadores e
jovens também fazem politica nas
ruas, nas manifestagdes e as
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as populares. Esta consciéncia é
resultado do maior processo de mobi-
lizagao que a histéria da luta popular
no Brasil e teve a juventude como
protagonista

Em Porto Alegre, o Bloco de
Lutas pelo Transporte Piblico organi-
zou manifestantes de forma unitdria
e impulsionou os maiores atos estu
dantis que ocorreram na histéria da
cidade. Os atos de marco e abril, na
capital, que motivaram as primeiras
vitérias, serviram de exemplo para o
restante do pais.

O SIMPA participou ativa-
mente do Bloco de Lutas, nas suas
assembleias e manifestades de rua
Durante a ocupagio da Camara Muni
cipal, que reivindicava o passe livre
municipal para estudantes e desem-
pregados e a abertura das planilhas
do transporte publico, o sindicato
prestou apoio politico e material.

Agora, para ampliar as con
quistas das manifestagGes de junho e
da ocupagio da Camara, exigimos do
prefeito José Fortunati que encami-
nhe imediatamente a0 Legislativo o
» do Passe Livre elaborado pelo

» GREVE GERAL

11 DE JULHO: 0S TRABALHADORES OCUPAM AS RUAS

A ampla unidade politica entre todas
as centrais sindicais possibilitou aproveitar o
clima de mobilizagdes no pais para apresentar
uma pauta de reivindicagdes da classe trabalha-
dora. No dia 11 de julho, os trabalhadores cons
truiram um dia nacional de greves, paralisagdes
e mobilizagdes de rua em nivel nacional. Mais
de 100 mil trabalhadores participaram das
mobilizagdes convocadas pelas centrais sindi-
cais e inimeras greves e paralisagdes ocorre-
ramem todo o pais

Em Porto Alegre, apés quase duas
décadas, presenciamos uma greve geral. Cate-
gorias inteiras cruzaram os bragos ou ndo foram
trabalhar, impedindo que a maior parte dos
servios oferecidos na cidade funcionasse.

Em assembleia geral, os municiparios
aprovaram, por ampla maioria, a participagdo
na greve geral. A categoria aderiu a paralisagio
e participou da passeata que iniciou no Largo |
Zumbi dos Palmares, passou pelo centro e cul-
minou na Camara Municipal, onde realizou-se
uma assembleia do Bloco de Lutas.

Servidores com
deficiéncia
podem solicitar
aposentadoria
especial

Com o objetivo de garantir aos
servidores publicos municipais o direito de
especial para de

deficiéncia, o Sindicato ingressou na Justica
com um Mandado de Injunco e obteve decisio
Desta forma, os servidores

Bloco de Lutas e que ndo ceda a pres-
sdodaATP.

portadores de deficiéncia, com no minimo 25
anos de contribuigio, que desejam ingressar
com o pedido de a aposentadoria, devem

O nformativo Luta Municipisia & ama publicasso do
Sindicato dos Municipirios ds Porto Alsgre
Rua Jodo Alfredo, 61 - Cidads Baixa - Porto AlegraRS
CEP 90058:23% - Fons: [51) 1222325

protocolar a solicitagio no Previmpa.

nformacoes: 3228-2325

Diretoria Geral: Crmen Pash
[ s

tea
Jommalsta esponsivel al Adjunto:
lustragio da capa: o0 i Dire
Exemplares:
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Mesmo posteriormente a campanha salarial e ao
apice das Jornadas de Junho o SIMPA permaneceu
solidario e participante dos movimentos que seguiram.
A Camara Municipal de Porto Alegre (CMPA) foi

Contraa

Justica considera
ilegal o remanejo
de servidores

Em 2012, com a justificativa de garantir a
inauguracdo e funcionamento de uma Unidade Basica
de Satde, durante o periodo eleitoral, o governo

jou de locai: Abel
Flores da Silva e Heraldo dos Santos Rimoli. O Sindicato,
com o objetivo de defender os interesses dos
servidores, ingressou com o pedido de Mandado de
Seguranga e pressionou o governo para recuar da
decisdo.

Através d: i liti E)

a decisio foi revogada e os servidores retornaram aos
seus antigos locais de trabalho. Agora, no dia 05 de
Jjulho, a 52 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre
concedeu decisao favoravel aos servidores e considerou
oremanejoilegal.

Nos dltimos dias, professores e estudantes foram presos e vitimas de

inquérito policial que busca condenar liderancas dos movimentos sociais por

ocupada por sete dias, com a pauta de Passe Livre

30 de quadrilha. O Si Porto Aleg )

e Associagio dos Trabalhadores em Educagio do Municipio de Porto Alegre

(ATEMPA) manifestam seu repudio as acdes da Brigada Militar e da Policia Civil

que

para estudantes e a transparéncia nas planilhas do

tém como objetivo criminalizar 0s movimentos sociais e perseguir

militantes politicos.

Exigimos que o governador Tarso Genro inicie imediatamente uma

investigacdo sobre os abusos cometidos pelos integrantes da Brigada Militar

test

transporte publico e teve o apoio do sindicato que i -

participou de assembléias e campanhas de

Direito.

O SIMPA e a ATEMPA se solidarizam & companheira e professora

Tzusy Estivalet de Mello. Estamos acompanhando desde o inicio os

iai

solidariedade, arrecadando alimentos juntamente com

Porto Alegre, 02 de outubro de 2013

SIMPA - Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre
ATEMPA - Associagdo dos Trabalhadores em Educacio do
Municipio de Porto Alegre

outros sindicatos, para doar aos ocupantes da CMPA.

Figura 50 — “Lutar nao é
crime” 02/10/2013
Arquivo: SIMPA
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A criminalizagdo do movimento veio posteriormente. Em outubro, ocorreram
operacbes da policia civil entrando na casa de manifestantes, recolhendo
computadores, livros e materiais com vistas a detencéo de ativistas, por formacéo de
quadrilha, depredacéo, entre outros crimes. Também neste momento o SIMPA,
juntamente com a ATEMPA, se posicionou publicamente denunciando as detencgdes
de professores estaduais que foram realizadas ap0s um dos atos publicos e
afirmando que “lutar ndo é crime” conforme o panfleto (que foi também eletronico,
divulgado nas redes sociais) da figura 49.

As repercussdes da articulacdo entre o SIMPA e 0s movimentos que
construiram as manifestacdes de 2013 ainda sao inconclusas, mas indicam que esta
pode ser uma das praticas que contribuam a uma estratégia de revitalizacao sindical
desde um ponto de vista geral, seja em sua dimensdo de adesdo, econdmica,

institucional ou politica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS:
OS FUTUROS POSSIVEIS INSCREVEM-SE NO PRESENTE

As mudancas ocorridas no capitalismo contemporaneo, com a passagem do
regime de acumulacéo fordista a acumulacédo flexivel, reconfiguraram as forcas do
trabalho e o0s movimentos sociais que |hes correspondem. A partir da
hipermobilidade do capital e dos processos de terceirizacdo, formas de cooperacéo
complexa passaram a organizar o coletivo do trabalho, trazendo mudancas também
na morfologia da classe que vive de seu labor e abrindo novas possibilidades
associativas em escala internacional.

Frente a tal situacdo, o sindicalismo em geral e o brasileiro em particular,
tiveram dificuldades em responder as dificuldades e aos desafios que se impunham.
Observou-se uma queda nas taxas de sindicalizacdo em especial durante os anos
1990, uma fragmentacdo da representacdo sindical e das categorias, uma
judicializacdo das demandas e uma burocratizacdo das direcbes. Tais elementos
combinados trouxeram ao debate académico e politico a hipétese de que o
sindicalismo estaria passando por uma crise ou por um declinio irreversivel.

Entretanto a partir de 2004, o Brasil entrou em um ciclo ascendente de greves
chegando, em 2012, a um namero comparavel aqueles dos anos de 1980, “época de
ouro” do sindicalismo brasileiro. As taxas de sindicalizacdo tiveram trés fases no
periodo de 1992 a 2011: i) uma fase de declinio (de 1992 a 1999) na qual a taxa de
sindicalizagdo sofreu um recuo de 16,7% para 16,1%. Durante esses anos, O
namero de filiados aumentou apenas em 574,6 mil pessoas; i) a segunda fase de
recuperacdo (de 1999 a 2006), quando a taxa de sindicalizacdo aumentou 2,5
pontos percentuais, passando de 16,1% para 18,6% e iii) a fase de desaceleracéo e
queda, na qual houve um recuo, em relacéo a 2006, tanto no niumero de associados
(queda de 547,7 mil pessoas), quanto na taxa de sindicalizacéo, queda de 1,4 ponto
percentual ficando em 17,2%, o que equivale a cerca de 2,7 milhdes de
sindicalizados/as no pais, um namero significativo.

Além disso, a partir de 2008, o capitalismo mundializado entrou em uma crise
econbmica que se iniciou nos mercados financeiros e imobiliarios norte-americanos
e logo contagiou outros paises capitalistas avancados, contaminando o conjunto da

economia mundial nos anos seguintes. Neste cenario, irromperam novos
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movimentos sociais inclusive, em 2011, produzindo revolugfes politicas como na
Tunisia e no Egito. Os protestos também contagiaram inUmeros paises da Europa e
chegaram aos EUA com o Occupy Wall Street. Questionaram a legitimidade da
representacdo politica e do regime de acumulacdo vigente. Mesmo nos paises
dependentes considerados “emergentes”, que foram menos afetados em suas
economias pela crise de 2008, os protestos se fizeram presentes. Este foi o caso do
Brasil que em 2013 protagonizou um dos momentos mais importantes de sua
histéria recente, com as Jornadas de Junho e os protestos e greves que lhe
seguiram. Mundialmente aumentou a polarizacdo social entre os que querem mais
exploragéo para sair da crise e 0s que sabem que a finan¢ga mundializada “ndo nos
representa”.

Neste cenario, é central a discussdo acerca do futuro do sindicalismo. Sera
capaz de revitalizar-se e ter um papel protagonista nos rumos da histéria? A hipétese
aberta no presente trabalho, desde um ponto de vista geral, € que para buscar sua
revitalizacdo o sindicalismo tem de se entender (e ser analisado) como um
movimento social. Um movimento que conjure suas duas dimensdes de atuacdo,
tanto a regulacdo da relacdo salarial, quanto a defesa dos interesses do conjunto
dos trabalhadores. Tal hip6tese ndo leva em conta apenas o0 novo momento do
mundo do trabalho desde ponto de vista do capital e sua tentativa de precarizagao
estrutural do trabalho, mas também das possibilidades latentes de reorganizacdo da
classe trabalhadora presentes nessa nova configuracao.

A partir da imersdo no caso em questdo, procuramos estabelecer os nexos
entre as experiéncias vivenciadas pela organizacédo sindical dos municiparios de
Porto Alegre e a teoria do Sindicalismo de Movimento Social, buscando a
permanente reconstrucdo da teoria existente. Pudemos notar que a revitalizagao
sindical do SIMPA se deu articulando as quatro dimensdes abordadas no capitulo 2
e assim como em seu nascimento no final dos anos de 1980, a relagcdo com as lutas
de outras categorias e a conexao com outros movimentos sociais “externos” foram
fundamentais para o ativismo de seus membros.

Primeiramente em sua dimensao de adesao, o sindicato apés dez anos de
burocratizacdo e praticas antissindicais, conseguiu ampliar seu niumero de membros
e a densidade de tal filiacdo é marcada por uma grande participacdo da categoria
em momentos-chave de negociagdo salarial, dando grande legitimidade e
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representatividade a direcdo sindical. Nota-se que ela é composta por aqueles
trabalhadores que outrora ndo estavam sindicalizados ou haviam de afastado e
outros que ainda ndo tem representacdo sindical, como no caso de setores dos
trabalhadores terceirizados. Em momentos de lutas menos corporativas ou politicas
nao identifica-se os mesmos indices de participacdo, problema recorrente na historia
dos municiparios.

Na dimensdo econdmica da revitalizacdo sindical observa-se que o SIMPA
conseguiu avancar na defesa dos direitos dos municiparios assim como obter
conquistas salariais nas negociacdes, conjurado a altos niveis de participacdo da
categoria em seus movimentos, ou seja, diretamente ligado a dimenséao
anteriormente analisada.

Em sua dimenséo politica também notamos uma revitalizacdo do SIMPA. Sua
histéria € marcada pela busca de independéncia politico-sindical e de unidade entre
os diversos posicionamentos politicos presentes na categoria. Nem sempre estes
objetivos foram alcancados. No entanto, a constru¢cdo de um sindicalismo de
movimento social pressupfe a conexdo entre a acdo sindical e um projeto politico
societario, algo que vem sendo permanentemente discutido e testado na experiéncia
sindical dos municiparios de Porto Alegre.

Para que pudesse revitalizar-se nas trés dimensdes supracitadas,
evidentemente o sindicato também passou por um processo de revitalizacdo
institucional. Observou-se, particularmente apés 2006, uma mudanca profunda na
relacdo entre direcdo e base, com a presenca constante dos diretores nos locais de
trabalho, na tentativa permanente de novas solu¢des organizativas e politicas para
alcancar publicos mais amplos, assim como debates mais profundos com vistas a
formacao de novos ativistas.

O caso estudado articula um conjunto de exemplos de praticas sindicais que
precisam ser sistematizadas e observadas no interior dos Estudos de Revitalizacéo
Sindical, levando em conta o novo momento pelo qual passam 0s movimentos
sociais. No Brasil, com sua “hegemonia as avessas”, a direcdo politica construida
pelo "novo sindicalismo” no governo ndao tem uma orientacdo de confronto aos
interesses dos grandes capitalistas, pois tornaram-se parte do bloco hegemonico de
poder sem que este tenha essencialmente mudado. A situacdo econémica de uma

grande parte dos que vivem do trabalho se deslocou da informalidade para a
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precarizacdo do trabalho, concentrando sua maioria em uma faixa do mercado de
trabalho de baixa remuneracdo (até 2 salarios minimos) e alta rotatividade, a qual
Ruy Braga chamou de "precariado”. Sua formalizacdo favorece a sindicalizacéao,
mas sua condi¢cdo ndo combina com um sindicalismo apenas defensivo, negociador,
judicializado.

Por isso, este mesmo setor, tem grandes potencialidades de revitalizagdo da
acéo sindical. Foi ele quem esteve nas ruas do Brasil nos levantes de junho. E ele
guem sente o problema do transporte e da mobilidade urbana como motoboy,
vendedor ou quando pega 6nibus lotado saindo do Callcenter onde trabalha. E de
alguns destes setores urbanos a bandeira do direito a cidade, pois ela € seu local de
trabalho, ela é o "ch&o de fabrica" do setor de servicos, enorme em nosso pais. E o
precariado a principal vitima das terceirizacdes.

Conforme inimeras pesquisas e um olhar mais atento, pode-se notar que o
precariado € jovem e com intensa presenca feminina e negra. Logo, o déficit da
atividade sindical combativa ndo pode ser uma retomada do passado, mas sim uma
sintese de novos agentes e seus novos métodos de luta com antigos combatentes e
velhas bandeiras que infelizmente, apesar de desbotadas seguem atuais. As ruas e
as redes que o0s mais jovens estdo aprendendo a tomar conta, ndo poderao
substituir a producdao inicial de mercadorias e a mais-valia que os sustenta. As redes
informacionais ndo substituirdo as greves e um sindicato combativo na luta por uma
sociedade justa. Apenas terdo de encontrar seus prop0sitos comuns.

A desigualdade social sob o capitalismo € autorreprodutiva e, enquanto ela
existir renascera a luta dos de baixo. Estes encontraram na historia sua forma
autoproduzida de institucionalizagdo que, até entdo, foi o sindicato. E assim como
ele s6 se tornou marcante nas democracias modernas porque formava parte de um
projeto de solidariedade entre os trabalhadores, de luta contra a exploracdo do
trabalho, de luta pela igualdade, s6 podera voltar a ser protagonista mais direto da
histéria se puder fortalecer um projeto politico com tal propdésito.

O sindicalismo como movimento ndo esta em crise, estd desacreditado. Da
mesma forma, que aqueles que transfiguraram o projeto politico da esquerda
brasileira estdo, s&o menos piores que a direita, mas ja ndo sao antagbnicos. Tém
tantos vasos comunicantes que alimentam o mesmo sistema.

No momento em que escrevemos estas linhas, as vésperas da Copa do
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Mundo no Brasil em 2014, inidmeras greves sdo realizadas no pais: servidores
publicos, policiais, bombeiros, trabalhadores da industria de material bélico. Muitas
delas contra os sindicatos oficiais, entregues aos interesses patronais, como a greve
dos rodoviarios em Porto Alegre e dos Garis no Rio de Janeiro, ambas no inicio do
ano do presente ano. Para combater os inimigos da construcdo da sociedade justa,
os trabalhadores precisarédo reencontrar-se com sua acao sindical revitalizada pelos

novos tempos. Ao que parece, jA comecaram.
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