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RESUMO

Partindo-se da definicdo de que desindustrializacdo consiste na perda da participacdo da
industria tanto na geracdo de quanto na contribuicdo do Produto Interno Bruto, o presente
estudo busca mostrar se o Brasil apresenta (ou ndo) um processo de desindustrializag&o.
Considerando que h& um processo de desindustrializacéo, a ideia € constatar em quais setores
esse processo ocorre e quais setores da economia estdo crescendo no lugar da industria.
Ademais, busca-se determinar se o0 processo de desindustrializacdo brasileiro pode ser
definido como precoce, tendo-se como referéncia a literatura econémica e os dados
levantados e trabalhados. Ao final, buscou-se fazer uma critica a alguns conceitos comumente
utilizados pela teoria econdmica, bem como aventar a possibilidade trazida por autores
estrangeiros de gque os paises em desenvolvimento podem utilizar alguns setores dos servicos
como forga motriz para a busca do desenvolvimento como alternativa a industria, aplicando as

premissas kaldorianas.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Precocidade. Intensidade tecnologica. Kaldor.



ABSTRACT

Based on the definition that deindustrialization is the loss of industry participation both in
employment generation as the contribution of the Gross Domestic Product, this study aims to
show whether Brazil presents (or not) a process of deindustrialization. Whereas there is a
process of deindustrialization, the idea is to see sectors in which this process occurs and
which sectors of the economy are growing place in the industry. Furthermore, we seek to
determine whether the Brazilian deindustrialization process can be classified as premature,
taking as reference the economic literature and the data collected and worked. At the end, we
tried to make a critique of some concepts commonly used by economic theory as well as to
consider the possibility brought by foreign authors that developing countries can use some of
the services sector as the driving force for the search for development as an alternative to

industry, applying the kaldorianas premises.

Keywords: Deindustrialization. Premature. Tecnological Intensity. Kaldor.
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1 INTRODUCAO

A desindustrializacdo € um fenbmeno presentemente debatido por diferentes autores
de correntes tedricas distintas. Este € um processo tido como natural para as economias que
atingiram um determinado nivel de maturidade, pois a indUstria acabaria por se tornar um
setor altamente produtivo, ndo mais necessitando de grande quantidade de mao de obra. Esta
mé&o de obra se deslocaria para o setor de servicos (o qual é associado a um alto grau de
elasticidade renda da demanda), aumentando a participacdo deste na composicdo do PIB. O
nivel de maturidade acima mencionado estaria relacionado com o nivel de PIB per capita
alcancado no momento em que a desindustrializacédo teve inicio.

Paises como Franca e Estados Unidos iniciaram um processo de desindustrializacao
quando atingida uma renda per capita de U$ 17.000,00. Paises que iniciam um processo de
desindustrializacdo antes de atingido tal patamar sofrem este fendmeno precocemente
(MATTOS, 2011). Alguns paises que comumente sdo apontados como precocemente
desindustrializantes sdo Argentina e México, visto que a desindustrializagdo teria iniciado
com um nivel de renda per capita de cerca de U$ 8.000,00 (MARCONI; ROCHA, 2012). No
Brasil, a desindustrializacdo teria se iniciado com um PIB per capita num patamar de
U$5.500,00.

Alguns autores, tais como Oreiro e Feijo (2010), Marquetti (2002), Bonelli (2005)
registram a existéncia de tal processo no Brasil. Outros, porém, como Nassif (2008)
discordam desta tese, haja vista a estabilidade da composicdo dos diferentes setores que
integram a industria em um determinado periodo de tempo. Ainda, dentre aqueles que
defendem a existéncia da desindustrializacdo brasileira, ha os que a apontam como um
processo natural, pois considerando que as economias desenvolvidas também
passaram/passam por tal fendBmeno, ndo haveria nada de estranho se as economias emergentes
também passassem. H& autores, contudo, que defendem o aspecto negativo da
desindustrializacdo brasileira, visto que esta estaria ocorrendo precocemente, 0 que poderia
ser resultado do processo de Doenga Holandesa pela qual passa o Brasil. Caso esta suposi¢éo
seja correta, estaria ela amparada em uma taxa de cambio valorizada e nos altos precos
internacionais das commaodities, produtos que integram em alta monta a pauta de exportagdes
brasileira.

Parte-se da hipotese de que o Brasil vem sofrendo um processo de desindustrializacdo
— em face da reducdo da participagdo da producédo da inddstria de transformacdo no PIB e da
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reducdo do percentual da méo de obra utilizada na industria em relacéo ao total de méo de
obra empregada — e que este estaria associado & Doenca Holandesa — haja vista 0s pre¢os nos
mercados internacionais das commodities. Essa ideia € defendida atualmente por autores
como Bresser-Pereira e Marconi (2009) e Oreiro e Feijo (2010).

Tendo como base os referidos autores, bem como se utilizando de dados disponiveis
nos sitios do IPEADATA, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e MDIC
(Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comercio), no periodo 1990-2012, o
objetivo da dissertacdo é analisar a tese da desindustrializacdo. Estes, porém, em uma analise
preliminar (e até mesmo superficial) ndo evidenciaram uma reducdo da intensidade
tecnoldgica da industria, o que, caso houvesse tal reducdo, iria de encontro a suposicdo da
presenca da Doenca Holandesa. Para a confirmacdo (ou ndo) da hipotese inicial de que ha
desindustrializacdo no Brasil e que esta vem acompanhada de Doenca Holandesa, estes dados
serdo analisados mais profundamente, buscando-se ainda outros dados que ao longo do
trabalho sejam julgados relevantes.

O presente estudo sera composto de trés capitulos, além de uma secdo introdutoria e
das consideracgdes finais. O primeiro discorrera sobre as consideracdes ja existentes acerca da
tematica da desindustrializacdo. Sera demarcado o sentido de desindustrializacéo, visto haver
diferentes defini¢bes sobre o conceito, o qual é central para esta dissertacdo. Ainda, serdo
expostas razdes e consequéncias para a ocorréncia de um processo de desindustrializagdo. O
segundo capitulo trara os dados acerca de emprego e produto nos diferentes segmentos dos
setores secundario e terciario para os anos de 1990 até 2012 para que se possa cumprir com
um dos objetivos deste trabalho, qual seja, determinar a ocorréncia ou ndo de processo de
desindustrializacdo no Brasil nas duas Ultimas décadas. Finalmente, no terceiro capitulo, a
partir dos dados apresentados e do referencial tedrico discutidos, serd feita uma analise
qualitativa sobre o processo desindustrializante pelo qual, pressupde-se a priori, passa 0
Brasil, bem como uma critica a alguns critérios e conceitos utilizados comumente por parte da

teoria econdmica que trata dessa tematica.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O setor industrial é tido pela teoria econbmica como o mais dindmico de uma
economia, sendo que é nele que se evidenciam com maior afinco os avancos tecnoldgicos.
Além disso, a industria promove um processo de desenvolvimento em cadeia, tanto para trés,
quanto para frente. Este setor tende a perder a participacdo no PIB e no emprego total de um
pais quando atinge um alto nivel de renda per capita, permitindo o desenvolvimento
sustentado do pais e de um crescente setor de servi¢os (com maior elasticidade renda da
demanda), além de que se torna altamente produtivo (ndo necessitando do mesmo volume de
méo de obra).

A desindustrializacdo, porém, quando ocorre antes de atingida a maturidade da
economia e do setor industrial, pode terminar por ser prejudicial para o crescimento de longo
prazo. Isso ocorre quando a desindustrializagcdo ocorre em razédo, por exemplo, da Doenca
Holandesa. Neste caso, a reducdo relativa do crescimento da industria em beneficio do
crescimento de setores primarios vem a prejudicar o desenvolvimento sustentado, visto que 0s
beneficios obtidos com o crescimento baseado no setor primario da economia seriam de curto
prazo (haja vista a Teoria da Deterioragdo dos Termos de Troca).

Assim, independentemente da existéncia de um processo de desindustrializacdo,
importa saber se este vem acompanhado de uma mudanca estrutural na composi¢éo industrial,
perdendo espaco as industrias de alta e média-alta intensidades tecnoldgicas para as industrias

de média-baixa e baixa intensidades tecnoldgicas e intensivas no uso de recursos naturais.

2.1 A IMPORTANCIA DO SETOR INDUSTRIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA SEGUNDO NICHOLAS KALDOR

Antes de se tratar sobre o tema central deste trabalho, qual seja, a desindustrializag&o,
cabe uma avaliagdo sobre a relevancia do assunto. Nesse sentido, busca-se apresentar a
motivagdo para se defender o desenvolvimento do setor industrial sobre os setores primario e
terciario. Autor de grande valor acerca do tema é Nicholas Kaldor. Economista de Cambridge
do periodo pds-Guerra, Kaldor, em contraposi¢cdo & argumentacdo neoclassica, desenvolveu
nos anos 1960 e 1970 um conjunto de proposicdes teodricas para explicar as diferencas na
dindmica de crescimento dos paises com énfase em fatores ligados a demanda agregada,

demonstrando a importancia do setor secundario para o desenvolvimento de uma economia.
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Em sua nova abordagem o setor indUstria operaria com retornos crescentes em escala. O
ponto de partida para o pensamento do autor teria sido o trabalho Causes of the Slow Rate of
Economic Growth of the United Kingdom, de 1966.

Primeiramente cabe relembrar que, segundo o referido autor, o setor primario é
composto de atividades voltadas para agricultura, pecuéria e mineracdo, que sdo atividades
baseadas no trabalho com a terra:

[...] esses sdo produtos derivados da natureza, seja através do cultivo do solo, ou da
producdo de animais alimentados a partir de produtos do solo, ou da extragcdo de
materiais encontrados abaixo da superficie da terra, tais como carvéo, petroleo e
minério de ferro[...]. (KALDOR, 2007, p. 39, traducao nossa).

O setor secundario, em seu turno, transforma o produto bruto em bens finais, o que
pode se dar através de uma cadeia chamada atividades manufatureiras. O terceiro setor, por

sua vez,

[...] trata em parte do transporte e distribuicdo dos produtos dos dois primeiros
setores, além de atividades de servicos médicos, legais, de educacdo, entretenimento,
e assim por diante — cujo resultado consiste em servicos prestados por pessoas e nao
por meio de produtos materiais]...]. (KALDOR, 2007, p. 40, traducéo nossa).

Apoés essas definigdes, Kaldor, em sua obra sobre as causas do crescimento e da
estagnacdo de uma economia, relembra que usualmente se define o grau de desenvolvimento
de uma economia pela importancia relativa de cada um desses setores. Comunidades
primitivas sdo caracterizadas por se ocuparem apenas da provisdo de alimentos. O setor
secundario surge quando os produtores de alimentos sdo capazes de produzir mais que 0
necessario para 0 seu préprio consumo e trocar 0 seu excedente agricola por bens que
satisfacam necessidades menos essenciais, tais como as de vestudrio e moradia, 0s quais
exigem o processamento dos bens primarios. O autor ainda afirma que, no curso do
desenvolvimento, a importancia do setor secundario cresce grandemente, além de que tem
fortes razdes para acreditar que o setor manufatureiro é o que fornece o verdadeiro elemento
dindmico para a economia, pois & nesse setor que ocorrem 0S maiores avancos do
conhecimento humano através do desenvolvimento de novos produtos e novas industrias,
sendo que é nesse setor que ha espago para que possam ocorrer as inovacdes pelo lado da
oferta que antecipam necessidades ndo previstas alterando toda uma estrutura de preferéncias.

Ainda no entendimento de Kaldor, o setor manufatureiro é o setor em que a
produtividade aumenta de acordo com 0 aumento do mercado e, de acordo com a expansdo do

total da producdo, novas industrias subsididrias aparecem utilizando equipamentos
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especialmente construidos. O uso desses equipamentos se torna rentdvel apenas quando
utilizado em larga escala, o que depende do tamanho do mercado e do grau de divisdo de
trabalho — que por sua vez dependem um do outro — o que faz com que a disseminacdo dos
bens desenvolvidos dependa da disseminacdo da tecnologia, 0 que torna esses bens
relativamente mais baratos.

O autor afirma, finalmente, que

[...] ha servicos que ocupam uma proporcao crescente de recursos totais com o
progresso econdmico, mas onde 0 aumento da produtividade é relativamente baixa -
em parte por causa da dificuldade em medir a ‘produtividade’ [...], mas em parte
também porque é o setor onde a competicdo imperfeita mais provavelmente induza a
um ndmero excessivo de empresas, envolvendo custos mais elevados, devido a
utilizacdo de subnormal da capacidade. (KALDOR, 2007, p. 41, tradugdo nossa).

Quanto ao tamanho das firmas, na manufatura, devido a importancia das economias de
escala, a concorréncia é suscetivel de ser concentrada em poucos produtores, sendo mais
comum a competicdo imperfeita ou monopolistica. No terciario, por outro lado, a forga de
demanda na economia em geral é passivel de influenciar o nimero das empresas através do
aumento (ou diminuicdo) do volume de neg6cios minimo — ponto de equilibrio — em que uma
empresa pode subsistir.

Em relagdo & importancia do setor industrial, Greenhalg e Gregory (1997* apud
MATTOS, 2013, p. 3) ensinam que o setor industrial tem importancia impar na estrutura
produtiva de um pais em razdo de ser nela que surgem os ganhos de produtividade

[...] que sdo posteriormente espalhados por todas as demais atividades econémicas,
ndo s6 da propria estrutura industrial, mas também nas atividades do setor primario
(por exemplo: a entrada de maquinas e equipamentos na atividade agropecuéria e/ou
nas atividades extrativas permite que nestas também ocorram ganhos de
produtividade) e nas atividades do setor terciario [...]. (MATTOS, 2013, p. 3).

Essa situacdo € conhecida na literatura como a terceira lei de Kaldor, que postula
existir forte correlacdo causal entre a velocidade de expansdo do setor manufatureiro e 0s
ganhos de produtividade dos demais setores na atividade. Ademais, de acordo com Mattos
(2013), € através do ganho de produtividade que os salarios reais dos trabalhadores de toda a
economia podem crescer sem pressionar a inflagdo, possibilitando o aumento do consumo de
bens e servigos. Além disso, argumenta que a atividade voltada & producdo industrial e, com

ela, os ganhos de escala, sdo fatores elementares para o ganho de competitividade dos

! GREENHALG, C. e GREGORY, M. Why manufacturing still matters: working with structural changes. In:
PHILPOTT, J. (ed.). Working for full employment. London and New York: Ed. Routledge, 1997.
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produtos nacionais no mercado externo. Lembra, também, que o acimulo de divisas através
de um setor exportador robusto é mais eficiente que outras maneiras de receber moeda
estrangeira, dado que ndo tém contrapartida de desembolsos posteriores.

Nesse contexto, valem ser apresentadas as Leis de Kaldor (LAMONICA; FEIO,
2007, p. 3):

a) Existe uma relagdo positiva entre o crescimento da indUstria e o crescimento do
produto agregado, dai quanto maior a taxa de crescimento da industria, maior seré a
taxa de crescimento do produto nacional.

b) Ha uma relagdo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na indUstria
e o crescimento do produto industrial, sendo a relacdo de causalidade na direcdo de
quanto maior a taxa de crescimento da industria, maior serd também a taxa de
crescimento da produtividade.

¢) Quanto maior a taxa de crescimento das exporta¢cdes, maior o crescimento do
produto.

d) O crescimento da economia a longo prazo néo é restringido pela oferta, mas sim
pela demanda, assim a principal restricdo da demanda ao crescimento do produto
numa economia aberta é o balango de pagamentos.

A primeira Lei de Kaldor coloca a industria como sendo a forca motriz do crescimento
da economia por ser o setor dindmico e difusor das inovacgdes. As relacbes desse setor com 0s
demais setores da economia aumentam a produtividade dentro e fora dela. A segunda lei é a
chamada Lei de Kaldor-Verdoorn em razdo de ser uma interpretacdo de Kaldor acerca da Lei
de Verdoorn em que o autor estabeleceu uma relacdo de causalidade entre a taxa de
crescimento da produtividade e a taxa de crescimento da produgdo: “[...Jum aumento da
producdo, induzido pelo aumento da demanda, provoca um aumento na produtividade em
setores onde se verifica a presenga de economias de escala dinimicas.” (LAMONICA; FEIJO,
2007, p. 4). A terceira lei se justifica porque para Kaldor a exportacdo € o elemento da
demanda que leva a economia ao crescimento sustentavel, partindo do modelo de export-led
growth. A quarta lei é a chamada Kaldor-Thirwall e decorre da terceira, pois segundo ela o
crescimento econémico liderado pela demanda é limitado pela condicdo de equilibrio do
Balanco de Pagamentos. Nesse particular, Thirwall, em 1979, a partir do modelo de export-
led growth de Kaldor, elabora uma relagdo que mostra a taxa de crescimento que um pais
pode alcancar sem deteriorar seu Balango de Pagamentos, sendo esta a taxa de crescimento
das exportacOes dividida pela elasticidade-renda da demanda por importagcdes (LAMONICA,;
FENJO, 2007).

Evidencia-se, assim, na Otica de Kaldor, a importancia do setor industrial para o
desenvolvimento de uma economia. 1sso vai de encontro a ideia de que o setor secundario das

economias deve estar maduro o suficiente antes de se desindustrializar para que essa nao seja
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perversa. Cabe, na sequéncia, a conceituacdo do termo desindustrializacéo para os diferentes

autores e como esta tem se manifestado nos paises do mundo.

2.2 0 CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZACAO

O conceito de desindustrializacdo ndo € Unico entre os autores, havendo divergéncia
sobre quais sd@o 0os componentes que devem ser analisados para se afirmar que uma economia
sofre um processo de desindustrializacdo. Vale uma compilacdo das diferentes definicGes
existentes, sendo temeraria a analise da hipétese desindustrializacdo brasileira apenas com
base em um ou outro autor, até mesmo porque os conceitos foram desenvolvidos para
economias que se desindustrializavam em um avancado estdgio de desenvolvimento
econémico, com alta renda per capita e industria manufatureira madura.

O conceito cléssico de desindustrializacdo foi definido por Rowthorn e Ramaswany,
nos anos de 1990, como uma reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no
emprego total (OREIRO; FEIJO, 2010). Conforme estes autores, os paises desenvolvidos
teriam passado por um processo de desindustrializacdo nos termos mencionados na década de
1970, tendo os paises da América Latina sofrido este processo na década de 1990. Salientam,
ainda, que a década de 1990 é o periodo coincidente com o estabelecimento de politicas
liberais associadas ao Consenso de Washington.

Tabela 1 - Participacdo da Industria no Emprego (% do total)

Regido 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Subsaariana 44 48 62 55 55
Ameérica Latina e Caribe 154 163 165 168 14.2
Cone Sul e Brasil 174 172 16.2 16.6 11.8
Asia Ocidental e Norte da Africa 79 107 129 151 153
Sul da Asia 8.7 9.2 107 13.0 139
Leste da Asia (exceto China e Japdo) 10.0 104 158 16.6 14.9
NIEs 10.5 129 85 21.0 16.1
China 109 115 103 135 123
Terceiro mundo 10.2 108 115 136 125
Primeiro mundo 265 268 241 201 173

Fonte: Palma (2005, p. 5).

Posteriormente, Tregenna conceituou desindustrializagdo como sendo tanto uma
reducdo na participacdo do emprego industrial sobre o emprego total, quanto a reducdo da
participacdo do valor adicionado da inddstria no PIB, tendo-se, com isto ampliado, a definicéo
anterior (OREIRO; FEIJO, 2010). Estes autores apontam ainda que, com base neste conceito,

é compativel a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo com um crescimento da
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indUstria em termos absolutos. A desindustrializacdo ndo ocorre, portanto, com a estagnacdo
ou com a queda da produgéo industrial, mas com a queda da sua participacdo no PIB e/ou na
geracdo de empregos. Isso significa dizer que o crescimento da producdo industrial ou a
formacéo de capital fixo por si s6 ndo servem de evidéncia a inexisténcia de um corrente
processo de desindustrializagéo.

Além disso, Oreiro e Feijo6 (2010) afirmam que a desindustrializacgdo ndo é
necessariamente associada a um processo de reprimarizacdo da pauta exportadora. A
importancia da méao de obra utilizada na industria pode se reduzir em razéo da transferéncia
ao exterior de atividades mais intensivas em mao de obra. Neste caso, a desindustrializagdo
pode ter um carater positivo, visto que 0 pais em questdo poderia estar aumentando a
participacdo de produtos de maior teor tecnoldgico em sua pauta de exportacBes. A
desindustrializacdo, entretanto, pode estar associada a reprimarizacdo da pauta exportadora
(na direcdo de commodities, produtos primarios, manufaturas com baixo valor adicionado ou
baixo teor tecnologico).

Mattos (2013), por sua vez, afirma que deve sim ser avaliada a estrutura das pautas
exportadora e importadora, ressaltando a importancia da participacdo dos manufaturados de

alta e média intensidade tecnoldgica. O autor ainda explica que

[...] o processo de desenvolvimento econdmico gera mudancas da composicdo
setorial do PIB, medida pela participacdo do setor priméario, do secundério e do
tercidrio no conjunto da producéo. Nas sociedades pré-capitalistas, a participa¢do do
que hoje chamamos de setor primario e setor terciario (este entdo constituido por
modestas formas de atividades mercantis ou servicos pouco sofisticados) eram
predominantes. A medida que se instala o setor manufatureiro, ele tende néo s6 a
ganhar participacdo no produto interno bruto, como também a transformar a
composicao das atividades dos demais setores, além do proprio setor manufatureiro,
que paulatinamente passa a incorporar atividades manufatureiras mais sofisticadas
em termos tecnoldgicos. A medida que se completa essa incorporagdo, o setor
secundario tende novamente a perder participagdo, mas desta vez deixando como
legado um setor terciario mais diverso e sofisticado (cujas atividades, em sua maior
parte, atendem ao préprio processo de desenvolvimento industrial) e um setor
primario que muitas vezes emprega modesto percentual de mao-de-obra e baixa
participacdo no produto total da economia, embora muitas vezes produzindo
alimentos em abundancia para a populacdo (e eventualmente até mesmo para
exportacdo) e matérias-primas para outros setores de atividade. Esse processo,
denominado de desindustrializacdo pela literatura especializada em desenvolvimento
econdmico que discute o papel econdmico exercido historicamente pela indUstria,
ocorreu em praticamente todos os paises hoje denominados de paises desenvolvidos
[...]. (MATTOS, 2013, p. 5).

Em momento subsequente Mattos (2013) ainda explica que o setor manufatureiro pode
perder participacdo antes de atingir a mencionada maturidade, ou seja, quando a renda per

capita ainda esta em patamar inferior ao das economias mais desenvolvidas, ensejando a
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chamada desindustrializacdo precoce, a qual é negativa para o desenvolvimento da economia
que sofre esse processo. Cabe mencionar que o critério para determinar a dita precocidade é
subjetivo, mas que pode ser definido como:
a) 0 conjunto de situacBes, como a capacidade de promover inovacdes nas atividades
manufatureiras e em certas atividades do setor de servicos acima da média mundial;
b) a capacidade de manter certo dinamismo do setor exportador, significando a
ampliacdo da participacdo na pauta de exportaces mundiais de produtos de alto
valor agregado e elevado contetdo tecnoldgico, evitando restricdes externas a
medida que cresca a renda interna da economia; e
c) a capacidade de gerar postos de trabalho de boa qualidade a medida que ocorre o
crescimento econémico e, fundamentalmente, que sua renda per capita possa

continuar a crescer depois de ter sido deflagrado o processo de desindustrializacéo.

2.3 AS CAUSAS E CONSEQUENCIAS PARA A DESINDUSTRIALIZACAO

Segundo Rowthorn e Ramaswany (1999), a desindustrializacdo pode ser causada por
fatores internos e externos a uma economia. Os fatores internos seriam a modificagdo na
relagdo entre a elasticidades-renda da demanda por manufaturados e por servigos e 0
crescimento mais acelerado na produtividade da inddstria que no setor de servigos. As causas
apresentadas fariam com que naturalmente todas as economias, durante 0 Seu
desenvolvimento, tendessem a desindustrializacdo quando atingido um determinado nivel de
renda per capita, visto que a elasticidade-renda da demanda por servigos tende a crescer com
0 desenvolvimento econémico, ultrapassando a elasticidade-renda da demanda por produtos
manufaturados. Ademais, a produtividade da indlstria aumenta mais rapidamente que a do
setor de servigos, fazendo com que participagdo da médo de obra empregada na inddstria passe
a diminuir.

Além destas, ha as causas externas para a desindustrializacio (ROWTHORN;
RAMASWANY, 1999). Estas estdo ligadas a como a economia estudada é integrada
comercialmente com o restante do mundo: algumas economias sdo especializadas na
producéo de servigos (Estados Unidos e Reino Unido), enquanto que outras na producdo de
bens manufaturados (Alemanha e Japéo). Isso afeta a concentragdo da utilizacdo da méo de
obra num setor ou noutro. Ademais, estes autores acrescentam que a relacdo entre a
participacdo do emprego e do valor adicionado da industria e da renda per capita pode ser

afetado pela Doenca Holandesa, caso em que uma alta disponibilidade de recursos naturais
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combinada com uma taxa de cadmbio apreciada levam a perda da competitividade da inddstria
nacional e a crescentes déficits comerciais no setor industrial. Esta Gltima possibilidade de
desindustrializacdo € chamada precoce, visto que a economia inicia seu processo de
desindustrializacdo antes de atingir o ponto de maturidade, ou seja, 0 mesmo nivel de renda
per capita dos paises desenvolvidos que iniciaram seu processo desindustrializante.

A desindustrializagdo, ao menos conforme o pensamento heterodoxo, impacta
negativamente o potencial de crescimento de longo prazo de uma economia. Isso porque o
setor industrial € visto como um setor dinamizador, em que 0s progressos tecnolédgicos se dao
em maior vulto. Além disso, os efeitos de encadeamentos para trds e para frente na cadeia
produtiva sdo mais fortes no setor industrial que nos demais setores. Ainda, a elasticidade-
renda da importacdo por manufaturas € maior que a por commodities e produtos primarios,
sendo necessario um forte setor industrial para desafogar a restricdo externa ao crescimento de
longo prazo. Entretanto, Rowthorn e Ramaswamy (1997) afirmam para os paises ja
desenvolvidos, a desindustrializagdo é o caminho natural que as economias devem seguir.

Os autores acima citados afirmam que, em um primeiro estagio do desenvolvimento,
as economias sao produtoras de bens primarios. A demanda por alimentos, porém, ¢ inelastica
ao aumento da renda — Lei de Engel —, o que faz com que os consumidores gastem com outros
bens quando aumentam suas rendas. Além disso, a produtividade do setor primario cresce
substancialmente conforme o progresso técnico, havendo dispensa de mao de obra nesse
setor. A mao de obra que ndo € mais necessaria no setor primario é alocada no setor
secundario, desenvolvendo-se com isso o setor industrial, sendo que os bens produzidos nesse
setor sdo elasticos em termos da renda e, conforme o desenvolvimento de novas tecnologias
poupadoras de mao de obra, hd o deslocamento da méao de obra que ndo é mais necessaria no
nacleo manufatureiro para o setor terciario. A demanda pela producdo do setor de comércio e
Servicos, por sua vez, cresce junto com a renda nacional, além do fato de que a produtividade
do trabalho nesse setor cresce mais lentamente que no industrial.

A desindustrializagdo, como se vé na Figura 1, ocorreu de maneira diferente nas
economias desenvolvidas, tendo a parcela do emprego dedicada a industria caido de 28% em
1970 para 18% em 1994, enquanto que caiu de 27% do emprego total no Japéo para 23%, no
mesmo periodo. Nota-se também nas figuras que houve um crescimento do emprego no setor
de servicos uniforme a queda observada no setor industrial. Os Estados Unidos se mostraram
como um dos pioneiros nesse processo, sendo que a participacdo do emprego no setor de
servigos aumentou de 56% em 1960 para 73% em 1994.



22

Figura 1 - Participacdo do emprego (em percentual): de 1960 a 1994
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Fonte: Rowthorn e Ramaswamy (1997).

Em relacdo a participacdo do valor adicionado, percebe-se na Figura 2 que a perda da
participacdo observada no setor manufatureiro foi simétrica ao ganho do setor de servico para

0 mesmo periodo.

Figura 2 - Participacdo no Valor Adicionado por setor no PIB a precos correntes (em percentual: 1960 a

1994)
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Fonte: Rowthorn e Ramaswamy (1997).

Rowthorn e Ramaswamy (1997) apresentam, em termos de argumentos gerais, cComo
causas para a desindustrializagéo as seguintes possibilidades: a mudanca do padrdo de vida da

populacdo, a mudanca do padrdo das exportacbes e a0 aumento da produtividade no setor
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industrial muito superior & produtividade do setor terciario — o que levaria a um aumento
relativo de precos no setor de servicos, tendendo a um aumento da participacdo dos servicos
no PIB. Os autores puderam determinar com base em uma regressao econometrica que, entre
0s anos de 1970 e 1994, os paises industrializados perderam participacdo no emprego
industrial em 9,6%, dos quais 6,3 % se deveu a produtividade relativa entre os setores
industrial e de servicos, 1,8% pela reducéo no investimento e 1,7% por outros fatores, como a
mudanca do padrdo de consumo e a troca da classificacdo de atividades que antes apareciam
como sendo atividades industriais e ao final do periodo seriam consideradas atividades do
setor terciario, ndo tendo se mostrado relevante o comércio norte-sul, ao contrario do que a
literatura tem defendido.

Esse processo descrito pelos autores, porém, ao longo do texto Deindustrialization:
Causes and Implications (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997) somente € mostrado como
um processo normal e virtuoso em paises em que o setor industrial é desenvolvido. Caso a
desindustrializacdo ocorra antes da industria atingir esse patamar de maturidade, os autores
atribuem a desindustrializacéo a fatores como aumento do desemprego ou reducdo do padrdo
de vida.

Quanto as implicacGes levantadas pelos autores, vale trazer a diferenciagdo feita entre
os conceitos de “tecnologicamente progressiva” e ‘“tecnologicamente estagnado” para os
setores da economia com velocidade de produtividade mais rapida ou mais lenta, 0 que néo
significa que a segunda esteja estagnada, mas apenas que sua produtividade é mais lenta que a
da primeira. Os autores afirmam que os setores manufatureiros sao sempre tecnologicamente
progressivos, assim como 0s Servi¢os impessoais, tais como os de telecomunicagdes, mas que
o0s personalizados, como o0s servicos médicos, sdo tecnologicamente estagnados. Asseveram
ainda que o ritmo de crescimento da economia se dard conforme o crescimento da
produtividade dos tecnologicamente estagnados e colocam como exemplo o caso da industria
de informaética: a industria de hardware é tecnologicamente progressiva, mas a de software ¢
tecnologicamente estagnada e para esse setor da inddstria como um todo crescer, iSSo ocorrera
no ritmo da mais lenta. Assim, é importante o efeito da desindustrializacdo dado que aumenta
a mao de obra disponivel para o setor de servigos tecnologicamente estagnado.

Esses mesmos autores, em 1998, escreveram o texto Growth, Trade and
Deindustrialization. Nesse estudo, eles demostraram, atraves de métodos econometricos, que
a desindustrializacdo nos paises desenvolvidos ocorre mais por fatores internos as suas
economias que por fatores externos, tais como a mudanga do padrdo de preferéncia dos

consumidores entre bens manufaturados e servicos, 0 crescimento mais rapido de
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produtividade na industria, em comparagdo com 0s servicos, e o declinio relativo associado ao

preco dos produtos manufaturados. Nas palavras deles:

Comeércio Norte-Sul tem, em média, contribuido menos de 20% para o declinio
relativo no emprego industrial nas economias avancadas. Além disso, 0 impacto do
comércio Norte-Sul sobre a desindustrializacdo tem sido principalmente por meio de
seu efeito para estimular a produtividade do trabalho no setor manufatureiro das
economias avancadas, que tem tido pouco efeito sobre a producéo total de producéo
nas economias avangadas. O declinio na proporgdo de investimento em relagdo ao
PIB nas economias avangadas tem também desviado a demanda producdo industrial.
O declinio da taxa de investimento tem contribuido quase um sexto de
desindustrializacdo, que é mais ou menos semelhante ao efeito do comércio Norte-
Sul. (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997, p. 22, traducdo nossa).

Esse Gltimo texto vai de encontro ao que foi escrito no ano anterior, corroborando com
a tese antes apresentada.

Quanto aos efeitos do comércio internacional, vale mencionar que o estudo feito por
Rowthorn e Ramaswamy foi para casos de desindustrializacdo em paises desenvolvidos, nao
havendo evidéncias de que as relagdes comerciais com o “resto do mundo” néo influencia, ou
até mesmo acelera, um processo desindustrializante para economias em desenvolvimento e
exportadoras de bens primarios, altamente influenciadas pela taxa de cambio e precos
internacionais de commoditites, como argumentado por Mattos (2013), Bresser-Pereira
(2013), Oreiro e Feijo (2013).

Vale nesse momento visitar o primeiro caso apresentado pela literatura, qual seja, o

caso da desindustrializacdo do Reino Unido.

2.4 O CASO DO REINO UNIDO?

O caso da desindustrializagdo do Reino Unido tem sido amplamente debatido nas
ultimas décadas. Assim como foi a primeira nacdo a ser considerada industrializada, por volta
de 1850, o Reino Unido foi, também, pioneiro no processo de desindustrializa¢do, o qual
apresentaria seus primeiros sinais praticamente cem anos depois. No presente trabalho se dara
foco no periodo compreendido, especialmente, entre 0 pos-guerra (a partir dos anos 50 - inicio
do processo) e os anos 80, com base nos estudos de Rowthorn e Wells (1987).

Porém, antes de apresentar detalhadamente o caso da desindustrializagdo inglesa, €

importante entender a situacdo em que se encontrava a economia do pais no século XX. Por

2 0 Reino Unido é composto por Inglaterra, Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do Norte. Algumas das estatisticas e
informagdes histdricas apresentadas referem-se a Gra-Bretanha (Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia), 0 que ndo
afeta, porém, a validade das mesmas.
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ndo ser o escopo principal da pesquisa, ndo se tem a intencdo de esgotar o assunto, mas,

simplesmente, apresentar um breve resgate historico desse processo.

2.4.1 O Século XX e a desindustrializacdo do Reino Unido

O século XX veio para alterar o status quo estabelecido nos séculos anteriores. Nesse
novo século, o poder hegeménico do Reino Unido seria desafiado e o mundo, atraves das
novas fases da Revolucdo Industrial, veria progressos técnicos que impactariam ainda mais a
sociedade e a industria.

No inicio do século XX, a industria inglesa, entdo liderada pela expansao da inddstria
siderurgica, comecava a se retrair e a produtividade da méo de obra diminuia a cada ano a
partir de 1900. Além disso, com o surgimento de um nimero maior de concorrentes externos,
como o0s EUA, a Alemanha e o Japéo, as exportac@es inglesas diminuiram consideravelmente.
Como destaca Mota (1964° apud SOUZA, 2005, p. 33), a Inglaterra perdia seu

[...] monopdlio industrial, reduzindo sua participacdo no mercado mundial. Entre
1900/1913 as exportagdes inglesas cresceram apenas 1,5% ao ano, contra 4,5% entre
1840/1860, o que ajudou a explicar o declinio do crescimento econdmico nesse
periodo.

Com a 1% Guerra Mundial tendo amplo impacto no solo europeu, os Estados Unidos
aproveitaram a chance para aumentar a produtividade de suas indUstrias e aumentar a
participacdo nos mercados externos. Enquanto isso, com sua posicdo enfraquecida no pos-
guerra, o Reino Unido teve que se concentrar nos pagamentos de uma grande divida relativa
aos esforgos de guerra.

Se a 12 Guerra Mundial ajudou a tirar o poder hegemdnico dos ingleses, a 2* Guerra
Mundial prometia ser, também, o inicio de um periodo turbulento. Mais uma vez o Reino
Unido se encontrava em situacdo econémica dificil devido aos altos gastos relativos ao
financiamento de seu exército e por ter perdido muitas de suas fontes de renda no exterior.
Além do mais, naquele momento, o preco de importacdo de alimentos e matérias primas
atingia niveis astrondmicos, necessitando um grande superavit do setor industrial para que
fosse possivel viabilizar as importacfes de primeira necessidade.

Apesar dos maus prognosticos para a economia inglesa apos a 22 Guerra Mundial, o0s

eventos acabaram por ser bem menos danosos que o0 previsto. Foi nesse momento que o

$ MOTA, F. O Manual do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura: 1964.
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percentual de pessoas empregadas na industria alcangou seu maximo na Inglaterra: no ano de
1955, 48% da populacéo estava empregada na indUstria®.

A partir de entdo, porém, houve uma queda acentuada nessa participacdo. Para
exemplificar numericamente essa queda da participacdo do emprego industrial a partir de
1955, Rowthorn e Wells (1987) mostram que até 1983 o percentual de participacdo da
indUstria no total do emprego cairia para 34%, e a participacdo da manufatura para abaixo de
25%. Outra forma de notar o declinio dessa participacdo € levar em conta que em 1955 havia
mais trabalhadores empregados na industria do que em todo o setor de servigos combinado. Ja
em 1983 havia quase dois empregados do setor de servigos para cada trabalhador da industria.

Sobre as condi¢des de emprego e producdo industrial no Reino Unido nas décadas de
1970 -80, Beckerman (1984° apud SOUZA, 2005, p. 256) aponta que

[...] em 1982, o Reino Unido apresentava a mais alta taxa de desemprego das
economias desenvolvidas. A induUstria caiu 1,2% em média, entre 1965/1980;
Enquanto isso os concorrentes cresceram significativamente: Japéo (9,4%), Franca
(5,2), Itélia (5,1), Alemanha (3,3) e EUA (2,5). Nos anos 1970 a produtividade ainda
cresceu 1,7%, mas abaixo dos demais paises, exceto EUA (0,1%). Em 1980/1981, o
nivel de producdo manufatureira britanica encontrava-se abaixo ao de 1973/1974;
entre 1973/1981, o emprego industrial caiu 22%.

N&o eram apenas 0s dados da inddstria que provocavam preocupacao nos ingleses no
fim da década de 80. De acordo com Beckerman (1984° apud Souza, 2005), entre 1950 e
1981, o PIB per capita do Reino Unido crescia a taxas muito menores que em outros paises
desenvolvidos’ e emergentes. Nesse periodo, afirma o autor, os produtos per capita do Japdo e
da Italia, em relacdo ao do Reino Unido, passaram de 30% e 48% para, respectivamente,
115% e 95%. As maiores variagfes do produto per capita entre 1950/1981, no entanto, foram
as da Alemanha, Franca e Dinamarca, que passaram respectivamente de 65, 85 e 93% para
124, 120 e 120%. Outros dados, apresentados por Souza (2005), informam que entre 1970 e
1980, o PNB do Reino Unido cresceu 2% ao ano, em média, contra 4,3% para o Japdo, 3,2%

para a Franca e 2,8% para os EUA.

* Ntmero que, de acordo com Rowthorn, R.& J.R. Wells (1987, p.208), significava que um terco da populacéo
entre 15 e 64 anos estava empregada na inddstria.

> BERCKERMAN, W. Economic policy and performance in Britain since World War 11. In: HARBERGER, A.
C. World Economic Growth: case studies of developed and developing nations. San Francisco: Institute for
Contemporary Studies, 1984.

® BERCKERMAN, W. Economic policy and performance in Britain since World War 11. In: HARBERGER, A.
C. World Economic Growth: case studies of developed and developing nations. San Francisco: Institute for
Contemporary Studies, 1984

" O produto per capita dos EUA permaneceu constante, nos dois anos, em 156% do produto per capita do Reino
Unido. (SOUZA, 2005, p. 34).
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Esse conjunto de estatisticas historicas mostrando o declinio continuo do poder
econdmico inglés e, mais precisamente, da sua industria, fez com que, a partir dos anos 80,
houvesse o0 inicio de constantes debates sobre um possivel processo de desindustrializacdo no

Reino Unido.
2.4.2 As trés teses sobre a desindustrializacdo do Reino Unido

Ap0s apresentar brevemente as condi¢cGes da economia inglesa no periodo do poés-
guerra até o inicio dos anos 80, incluindo ai as principais variaveis para o estudo da
desindustrializacdo, serdo analisadas agora as trés teses sobre a desindustrializagcdo do Reino
Unido debatidas por Rowthorn e Wells (1987).

De acordo com a Tese da Maturidade, em um certo ponto do desenvolvimento
econdmico de uma nacdo a participacdo relativa da industria no total de empregos da
economia comecara a diminuir. Para eles € muito dificil determinar quando uma economia
encontrard seu turning point, mas uma economia tipicamente capitalista tende a encontrar sua
maturidade quando a renda per capita chega perto de $ 4,000 (em pregos de 1975). Nesse
momento, também, a agricultura normalmente apresenta uma participacdo de 5 a 10% do
emprego total, apesar de que esse nimero possa ser maior dependendo da economia em
estudo e seus padrdes de especializacdo do comércio.

Como demonstram Rowthorn e Wells (1987), a Tese da Maturidade tem inegavel
relevancia quando analisada conjuntamente com as estatisticas do Reino Unido no pds-guerra.
Por exemplo, a renda per capita era, em 1955, de $3,305°, consideravelmente perto do
"turning point™ modelo e a agricultura apresentava uma participacdo de somente 5% do total
de empregados. Assim, qualquer aumento substancial do setor de servicos sO poderia ser
possivel com a diminuigdo da participacdo de empregados da industria.

Entre 1955 e 1981, a participacdo do setor de servi¢os no total de emprego cresceu no
Reino Unido de 46,7% para 61,7%. Houve ainda um declinio da agricultura, a qual teve sua
participacdo encolhida em 2,8 pontos percentuais. Entretanto, o grande crescimento do setor
de servicos veio através da diminuicdo da participacdo da industria, a qual caiu 12,2 pontos
percentuais. Assim, como o0 Reino Unido no inicio dos anos 50 ja estava chegando ao ponto
de maturidade de sua economia, havia uma tendéncia pré-determinada de um deslocamento de

trabalhadores da indUstria para o setor de servicos, que se encontrava em franca expanséo.

& Ano base de 1975.
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Em resumo, pode-se dizer que o que a Tese da Maturidade expde é que em um
determinado ponto no estagio de desenvolvimento da economia de uma nagdo - o qual os
autores acreditam que seja quando o PIB per capita estiver proximo a $4.000 (quatro mil
ddlares, com base de precos de 1975) e com agricultura normalmente representando entre 5 e
10% do trabalho total - o crescimento do setor de servigos acabara por pressionar a industria
em busca de méo de obra, visto que a agricultura ja terd mais nenhuma capacidade de liberar
trabalhadores. Esse processo acarretara, finalmente, em uma perda de participacao relativa da
industria no emprego total.

A Tese da Especializagdo sustenta que o declinio da participacdo do emprego na
indUstria em relacdo ao emprego total da economia inglesa € meramente uma consequéncia da
mudanca da relacdo externa do Reino Unido com o0s outros paises, especialmente pela grande
melhoria ocorrida no comeércio ligado ao setor de ndo manufaturados desde os anos 50
(ROWTOHRN; WELLS, 1987).

Para ilustrar essa mudanca, os autores contextualizam que no periodo pds-guerra 0s
ingleses haviam voltado a se tornar uma economia extremamente especializada, importando
grandes quantidades de matéria prima e alimentos, em troca de exportacdes de bens
manufaturados. Entre 1950-52, por exemplo, o superdvit do Reino Unido no comércio de
manufaturados era em média 10,5% do PIB, enquanto o comércio de ndo manufaturados
apresentava, em média, um déficit correspondente a 13,3% do PIB. (ROWTOHRN; WELLS,
1987).

Entretanto, como destacam os autores, desde os anos 50, ocorreram algumas
mudancas. De la até o inicio dos anos 80, por exemplo, os produtos que causavam o déficit
inglés na balanca comercial — alimentos e matérias primas, principalmente — tiveram uma
consideravel reducdo de preco em termos reais. Além disso, o continuo aumento da producéo
doméstica de alimentos e 0os novos métodos de produgdo reduziram a necessidade dessas
importagdes. Por outro lado, as exportacdes de servigcos, como aviacdo civil, consultoria e
finangas avangavam e traziam mais recursos a economia inglesa. A partir dos anos 80, o
antigo déficit no comeércio de ndo manufaturados deu espaco a um pequeno superavit,
enquanto que no comércio de manufaturados o antigo superavit foi substituido por um
pequeno déficit (ROWTOHRN; WELLS, 1987).

A explicacdo para tal transformagdo é completamente desvinculada do desempenho
industrial do pais, mas sim em razdo de ndo ser mais necessario o superavit no comércio de
manufaturados. Assim, a queda do superavit do setor de manufaturados ndo era um sintoma

de fracasso industrial, mas o resultado do desenvolvimento de um novo setor, apresentando
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um novo padrdo de especializagdo (ROWTOHRN; WELLS, 1987). Isso, na verdade, tornou a
economia inglesa menos especializada.

A Ultima tese a ser apresentada é a Tese do Fracasso. Essa vé o declinio do emprego
na industria manufatureira como um simples sintoma de fracasso econdémico. De acordo com
os autores, o fracasso estaria no fato da inddstria ndo poder competir internacionalmente ou
ndo poder produzir o nivel de produtos necessarios para proporcionar uma economia prospera
e com pleno emprego.

A Tese do Fracasso parte da ideia de que ha:

a) fracos resultados de renda e emprego, especialmente pelo desempenho

insatisfatorio da inddstria manufatureira do Reino Unido;

b) se o desempenho tivesse sido melhor, a producéo seria maior. 1sso teria estimulado
0 restante da economia a apresentar resultados melhores;

c) Se a producdo da industria manufatureira do Reino Unido tivesse sido maior, nem o
namero absoluto de empregados nem a participacdo relativa no emprego total
teriam caido tdo drasticamente da maneira como ocorreu (ROWTOHRN; WELLS,
1987).

No que tange a primeira proposi¢éo, 0s autores mostram que, considerando os padrdes
internacionais, a renda per capita real crescia lentamente no Reino Unido desde 1973. Além
do mais, o crescimento do PIB desde 1973 era resultado da producdo de petrdleo do Mar do
Norte. Ja sobre o desemprego, também mencionado na primeira proposi¢cdo, 0s nUmeros nao
deixam espaco para duvidas: na década de 1950, havia quase pleno emprego no Reino Unido
e trinta anos depois, mais de 3 milhGes de pessoas estavam sem trabalho. De todas as
economias avancadas, somente Bélgica e Holanda tinham uma maior parte da sua forga de
trabalho sem emprego (ROWTHORN; WELLS, 1987).

Em termos de desempenho da inddstria, pode se dizer que a inddstria manufatureira
inglesa apresentava um crescimento consideravelmente rapido na producdo e na
produtividade quando comparada com seus registros anteriores a 1973. Porém, a partir de
entdo, a industria apresentou um declinio absoluto e a producdo dos anos 80 se encontrava
menor do que a de 1973. Enquanto isso, a producdo manufatureira continuava a crescer em
outros paises desenvolvidos (ROWTHORN; WELLS, 1987).

Na comparacdo internacional de produtividade do trabalho, 0 Reino Unido também
apresentou rendimentos muito fracos desde 1973. Ainda que as comparacGes internacionais

sejam intrinsecamente dificeis, os autores afirmam que, com as estatisticas disponiveis, ndo ha
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duvidas de que a produtividade do trabalho no Reino Unido nos anos 80 era muito menor do
que em qualquer outro pais desenvolvido. Essa fragilidade da industria manufatureira seria
uma das principais causas no declinio da renda per capita e da elevada taxa de desemprego.

De acordo com os defensores da Tese do Fracasso, uma inddstria manufatureira mais
forte traria beneficios para todos os setores da economia. Por exemplo, segundo eles, a taxa de
desemprego certamente seria menor do que a registrada nos anos 80, se a industria tivesse
apresentado, nos 30 anos anteriores, uma performance melhor. Entretanto, diferentemente do
proposto, ndo seria possivel determinar a priori a situacdo da participacdo da manufatura no
total do emprego.

Para chegar a conclusdo sobre o poder de explicagdo das teses, 0s autores testaram
guantitativamente cada uma delas utilizando-se de referencial econométrico. Para isso, foram
considerados cenarios hipotéticos nos quais foram observados o0s comportamentos de
variaveis chaves selecionadas (PIB per capita com indice de precos de 1975, taxa de
desemprego, emprego total e exportacdo liquida de manufaturados em relacdo ao PIB). A
partir dai, foram estimadas como essas modificacdes nas variaveis chaves afetariam outras
varidveis da economia. Nesse processo, Rowthorn e Wells (1987) assumem que existe uma
parcela de especulacdo, especialmente quando longos periodos de tempo estdo envolvidos.
Ainda assim, enfatizam que esse método é extremamente poderoso para quantificar a
influéncia individual de cada uma das forcas especificadas no modelo.

Sem a intencdo de apresentar com detalhe 0 método econométrico® elaborado e
utilizado pelos autores, cabe destacar que o resultado apresentado na Figura 3 foi alcancado
através da estimacdo do impacto das varidveis consideradas mais importantes em outras
variaveis da economia em dois cenérios hipotéticos (Cenario 1 e Cenario 2).

O comportamento das variaveis escolhidas no Cenario 1 pode ser sintetizado da
seguinte maneira: nesse cenario a renda per capita comeca no nivel original de 1950 e cresce a
taxas uniformes de 3% ao ano até 1983. Nesse periodo, a taxa de crescimento oficial
representou 2,1% ao ano. Em 1983, o PIB per capita no Cenario 1 era igual a $7,732,
aproximadamente 40% maior que o nivel realmente atingido no Reino Unido naquele ano. Ja
a taxa de desemprego caiu do nivel original de 1,5% em 1950 para 1% em 1955 e permaneceu
nesse nivel até 1966, quando, entdo, cresceu lentamente até alcancar 3,5% em 1983. Naquele

ano, o emprego total no Cenario 1 era aproximadamente 3 milhdes maior que o encontrado no

° Para maiores informag@es sobe o procedimento econométrico utilizado para construir 0s cenarios e gerar os
resultados ver Rowthorn, R. & J.R. Wells (1987), De-Industrialization and Foreign Trade; Cambridge
University Press, Cambridge. Capitulo 11 e Apéndice 10.

1% Ano base 1975.
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indice real para aquele ano. Por fim, no que tange o comercio exterior, 0 Cenéario 1 assume
que a taxa liquida de exportac6es de manufaturados em relacdo ao PIB caiu do original valor
de 11,2% em 1950 para 1,3% em 1983 (ROWTHORN; WELLS, 1987).

No segundo cenario, o PIB, a taxa de desemprego e 0 emprego total se comportam da
mesma maneira que no Cenario 1. Entretanto, as exportacfes liquidas se comportam de
maneira muito diferente. No cenario 1, a taxa de exportagdo liquida de bens manufaturados
cai dramaticamente entre 1950 e 1983, conforme a economia se tornava menos especializada.
No cenario 2, ndo h4 mudanca nenhuma no padrdo de especializacdo. O Reino Unido
continua a ser uma economia especializada por todo o periodo, e a taxa de exportacao liquida
de bens manufaturados em razdo do PIB permanece constante em 11,2% de 1950 até 1983
(ROWTHORN; WELLS, 1987). Os dados mencionados serviram de base para a construcéo
da Figura 3.

A referida Figura apresenta o que aconteceu com o0 emprego na industria
manufatureira do Reino Unido desde 1950 (em termos absolutos e relativos). Nas palavras
dos autores, nessa tabela, mudangas no emprego na manufatura estdo divididas em periodos
selecionados'’ e desmembradas em componentes distintos. Existem trés componentes
principais, cada um correspondendo a uma das teses. Existe, também, um componente que
mede o efeito de uma mistura de fatores. O método utilizado para o calculo de cada um dos
efeitos e sua importancia encontra-se, também, nas notas da tabela elaborada por Rowthorn e
Wells (1987).

Figura 3 - Analise do emprego na industria manufatureira 1950-1983

(a) change in relative share of manufacturing
in total employment (percentage points)

1950-83 1955-83 1966-83
Net failure effect 1.3 1.9 1.4
Maturity effect -5.5 -7.6 -8.5
Specialization effect -6.9 —-4.8 -3.1
Effect of miscellancous factors 1.0 -0.8 0.1
Total (= actual change) -10.1 -11.3 -10.1

(b) change in manufacturing
employment (thousands)

Net failure effect -373 -253 -312
Maturity effect -193 -929 —1830
Specialization effect —1825 —1344 -859
Effect of miscellaneous factors 525 47 114
Total (= actual change) - 1866 —-2479 —2887

Fonte: Rowthorn e Wells (1987, p. 245-246).

1 De acordo com os autores, as justificativas para a escolha dos periodos séo as seguintes: 1950 foi o ano em
que a economia do Reino Unido atingiu o seu maior superavit no comércio de bens manufaturados (em % do
PIB); 1955 foi 0 ano em que a participagdo do emprego na indistria manufatureira atingiu o recorde historico;
1966 foi 0 ano em que o numero absoluto de pessoas trabalhando na inddstria manufatureira atingiu seu
recorde histérico. Rowthorn, R. e J.R. Wells (1987), p. 246.
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O efeito relacionado a Tese do Fracasso ("The Net failure effect) mede o impacto de
um fraco desempenho econémico no emprego da inddstria manufatureira. Por definicdo, é
igual a mudanca real no emprego da industria manufatureira no periodo menos a mudanca que
teria ocorrido no mesmo periodo se a industria tivesse tido melhores resultados e a economia
crescido mais. Este efeito é avaliado através da comparacdo do que aconteceu com o emprego
na economia real com a economia representada no Cenario 1.

O Unavoidable job losses se refere a Tese da Maturidade, indicando a extensdo a qual
a queda no emprego da industria manufatureira era inevitavel pelo motivo de a economia do
pais ja estar relativamente madura no inicio do periodo estudado. E avaliado considerando o
gue aconteceu com 0 emprego na inddstria manufatureira no cenario 2, apds o impacto do
"miscellaneous factors".

"The specialization effect" se refere a Tese da Especializacdo e indica a extensao a
qual mudancas autbnomas na estrutura do comércio exterior do Reino Unido afetaram o
emprego na industria manufatureira. Foi avaliado através da comparacdo do que aconteceu
com o emprego na industria manufatureira nos Cenarios 1 e 2. Por fim, o "The effect of
miscellaneous Factors" é componente que inclui uma variedade de fatores, sendo eles os erros
na especificacdo, distirbios aleatdrios e a interacdo entre os efeitos.

O que fica explicito ao se analisar a figura ¢ a falta de poder explicativo apresentado
pela variavel “net failure effect”. Como destacam os autores, dependendo do periodo de
tempo escolhido, esse efeito explica somente de 1/10 a 1/6 da queda absoluta no emprego da
indUstria manufatureira. Além do mais, no caso da participacdo relativa, este efeito €, na
verdade, positivo e, portanto, ndo pode ser levado em consideracdo para explicar a queda na
participacdo do emprego na industria manufatureira em relacdo ao emprego total do periodo.
Como apresentam os autores, dado o estagio de desenvolvimento da economia inglesa em
1950 e as mudancas na especializagdo do comércio que ocorreram desde entdo, 0 emprego na
industria manufatureira cairia dramaticamente nas decadas seguintes independentemente do
nivel de desempenho dela.

Assim, fica claro que praticamente todo o declinio no emprego da inddstria
manufatureira inglesa se deu devido aos componentes relativos ao “maturity effect” e
“specialization effect”.

Sobre a importancia relativa a cada um desses dois efeitos, vale ressaltar que,
dependendo do periodo escolhido como ponto de partida, a forca de cada um deles se altera.

Por exemplo, no periodo inteiro entre 1950 e 1983, “the specialization effect” foi o mais
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importante. Este efeito sozinho explica quase toda a queda absoluta no emprego da indUstria
manufatureira e mais que a metade da queda da participacdo desse setor no emprego total.
Entretanto, se um ponto de partida mais avancado no tempo é escolhido, o resultado é
bastante diferente. Conforme o inicio se move em direcdo aos anos 80, "the maturity effect” se
torna cada vez mais importante, até, mais tarde, ultrapassar “the specialization effect” como o
principal componente explicativo.

A explicacdo para tal fato é de que em 1950 o Reino Unido ainda néo tinha chegado
ao seu ponto de maturidade. J& nos anos 60, com a economia maturada, e simplesmente por
essa razdo, a participacdo da industria manufatureira no total do emprego estava destinada a
cair de forma consideravel nos anos subsequentes. Além disso, dada as tendéncias subjacentes
da oferta de trabalho esta queda na participacdo relativa do emprego na induastria
manufatureira seria inevitavelmente acompanhada por uma queda consideravel no namero
absoluto de pessoas empregadas no setor manufatureiro.

Assim, a partir desse ponto, independentemente do comportamento da especializagdo
do comércio inglés ou do desempenho da indastria manufatureira nacional, haveria,
certamente, uma queda na participacdo do emprego da industria em relacdo ao emprego total.
Em ndmeros, pode se dizer que de 2.9 milhdes de empregos perdidos na indudstria
manufatureira entre 1966 e 1983, aproximadamente 60% seriam perdidos simplesmente
porque em 1966 a industria ja estava madura e outros 30% seriam eliminados pelas mudancas
nos padrdes de especializacdo do comércio. Os restantes 10% representam 0s empregos que
foram perdidos pelo motivo de baixo desempenho econémico e que poderiam ter sido salvos
se a inddstria manufatureira do Reino Unido tivesse sido mais dindmica e a economia tivesse
crescido mais aceleradamente (ROWTHORN; WELLS, 1987).

Pode-se finalmente concluir entdo que, independentemente da performance da
indUstria inglesa, a desindustrializacdo do Reino Unido ocorreria. Inicialmente, antes que a
economia alcangasse seu ponto de maturidade econdmica, os efeitos no emprego industrial
advinham, principalmente, da especializacdo do comércio exterior e as mudancas
proporcionadas no setor no pos-guerra. Apos a chegada da nacdo na sua maturidade, “the
maturity effect” se tornou predominante, apontando um rapido crescimento do setor de
servigos que acabava por absorver a médo de obra da industria, contribuindo, assim, para o
rapido processo de desindustrializacdo do Reino Unido no periodo estudado.

Assim, apds essa breve exposicdo sobre a desindustrializacdo do Reino Unido,
apresentando suas caracteristicas e principais causas, inicia-se, agora, o estudo sobre o caso

brasileiro e o seu possivel processo de desindustrializagéo atual.



34

2.5 0 CASO BRASILEIRO

Primeiramente vale recordar de maneira breve o processo de industrializacdo do
Brasil. Inicia-se apontando a importancia da década de 1930, visto ter sido neste periodo que a
industrializagdo passou a ganhar mais espago na economia do pais. A literatura diverge
quanto a origem da induUstria no pais, mas h4 um consenso sobre a caracteristica geral da
economia como sendo agrario-exportadora, sendo a principal cultura desenvolvida e
exportada a época o café, valendo ressaltar a dependéncia da economia a atividade cafeeira. A
indUstria que se desenvolvia, assim, pode se dizer que o fazia de modo a suprir a demanda

interna a ela pré-existente por bens de consumo néo duraveis, como os voltados ao vestuario™

Esse processo foi possivel em razdo da crise que se instaurou a partir de 1929,
momento em que a producdo de café se mantinha em altissimos niveis. Com a crise
internacional, cairam os precgos internacionais do café a ponto de os custos da colheita serem
superiores as receitas que seriam obtidas com as vendas no exterior, o que foi ocasionado nao
apenas pela conjuntura internacional, mas também pelo excesso de oferta verificado no
periodo. A opgdo feita foi colher o café, exportar o que fosse possivel e queimar o restante®.

A crise econdbmica mundial, a queda das reservas internacionais e o colapso da
economia cafeeira fez com que a moeda nacional se desvalorizasse sobremaneira, de modo
gue a industria nacional, mesmo com equipamentos obsoletos e com custos de producdo
superiores aos seus concorrentes internacionais, pudesse se desenvolver. Os bens de consumo
que antes eram importados passaram a ser produzidos internamente com equipamentos que ja
haviam sido importados em periodos anteriores, num processo chamado processo de
substituicdo de importacdes (TAVARES, 1977).

A industrializacéo brasileira iniciou, portanto, na década de 1930. Apesar de ja haver
atividade industrial antes desse periodo, diz-se que ha industrializacdo apenas a partir de entdo
porque a industria passou a ser a atividade central da economia na acumulacdo de capital,
tendo se mantido mais concentrada em bens de consumo ndo duraveis nas décadas de 1930 e
1940, evoluido para os bens de consumo duraveis a partir da decada de 1950 com a criacéo da
PETROBRAS, do BNDE™. da CSN, além da posterior criagdo do Plano de Metas do governo

de JK. Finalmente a industrializacdo brasileira evoluiu para o setor pesado a partir da década

12 para mais sobre a origem da industria no Brasil, ver Rego e Marques (2003).

'3 para mais sobre a economia na década de 1930 e a crise do café, ver Furtado (2007).

4 0 atual BNDES foi criado em 1952 como sendo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE),
tendo sido modificado para BNDES em 1982.
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de 1970 com o Il PND, podendo-se afirmar que o Brasil logrou desenvolver seu parque

industrial através do PSI15.

Feitas estas breves consideracGes acerca do processo de industrializagdo do Brasil,
passa-se ao topico que discute a desindustrializacdo. Sobre essa tematica, diferentes estudos
apontam a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo no Brasil nas decadas de 1980 e
1990. Dentre eles estdo os estudos de Marquetti (2002), Bonelli (2005), Feijo, Carvalho e
Almeida (2005) e Almeida (2006).

De acordo com os dados apresentados por Marquetti (Tabela 2), o processo de
desindustrializacdo teria iniciado na década de 1980, estendendo-se a década de 1990, tanto
pelo critério da participacdo do valor adicionado na indUstria, como pela participacdo da méo
de obra neste setor. O autor defende que este fendmeno seria negativo para o desenvolvimento
da economia brasileira, visto que teria se dado pela transferéncia de recursos e de trabalho da
industria para outros setores menos produtivos, 0 que potencialmente acarretaria em um
menor crescimento do produto de longo prazo.

Cano (2012) mostra que na decada de 1970 a inddstria de transformacdo brasileira
representava 33% do Produto Nacional, tendo caido entre os anos de 2008 e 2010 para 18%.
O autor atribui essa perda de participacdo aos efeitos da década de 1980 — chamada década
perdida —, das politicas neoliberais da década de 1990, da implementacdo do Plano Real e da
adocdo do tripé macroeconémico — cambio valorizado, altas taxas de juros reais e ancora
fiscal. Esses fatores teriam levado a perda da competitividade da industria nacional, alterando
a estrutura das pautas exportadora e importadora, deteriorando a Balanga Comercial a partir
dos anos 1990.

Tabela 2 - Participacdo Reativa da Industria de Transformacao no valor adicionado (VA) e no pessoal ocupado
(PO) de 1980 a 1998, em %

1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

VA 31,3 31,6 28,6 25,7 23,8 22,7 21,6 21 20,6 20 18,2 19,1
PO 15,5 14,6 13,9 13,9 13,8 13,5 13,5 12,9 12,4

Fonte: Marquetti (2002, p. 121™ apud OREIRO; FEIJO, 2010).

Bonelli (2005) justifica a ocorréncia de um processo de desindustrializa¢do do final da
década de 1980 até os anos 1990 em razdo de fatores como as aberturas comercial e

financeira, privatizagdes em diferentes segmentos da indudstria e sobrevalorizagdo da taxa de

15 para mais sobre o processo de industrializagdo do Brasil entre as décadas de 1930 e 1980, ler Abreu (1990).
' MARQUETTI, A. Progresso Técnico, Distribuicdo e Crescimento na Economia Brasileira: 1955-1998.
Estudos Econémicos, Vol. 32, N.1, 2002.
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cambio entre os anos de 1995 e 1998. Indica como evidéncias de tal processo a reducdo da
participagdo da industria no PIB de 42,3% em 1985 para 31,4% em 1995. Sugere que esta
queda seria resultante da reducdo da participacdo da industria de transformacdo, sendo que a
sua participacdo no PIB a custos de fatores teria se reduzido de 31,62% em 1985 para 20,6%
em 1995 (OREIRO; FEIJO, 2010).

Feijo, Carvalho e Almeida demonstram que a participacdo da industria de
transformacéo teria caido de 32,1% do PIB em 1986 para 19,7% em 1998. Estes autores,
entretanto, nao colocam esta redu¢do como negativa, pois “[...] os resultados mostram que a
indUstria brasileira preserva representatividade de todos os segmentos basicos segundo a
classificacdo tecnoldgica [..]”. (FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005, p. 20'" apud
OREIRO; FEIJO, 2010, p. 225).

Almeida demonstrou que “[...]Ja participagdo da industria de transformacao no PIB
apresentou uma nitida tendéncia a queda no periodo compreendido entre 1985 a 1998. Essa
tendéncia teria sido, no entanto, parcialmente revertida a partir de 1999, com a mudanca do
regime cambial brasileiro, o que possibilitou, pelo menos até 2005, a reducdo ou eliminacédo
da sobrevalorizagdo cambial ocorrida no periodo de 1995 a 1998.” (ALMEIDA, 2006 apud
OREIRO; FEIJO, 2010, p. 225).

Nesse sentido, Cano (2012) afirma que a industrializacdo atingida no Brasil nas
ultimas décadas se deteriorou face a auséncia de politicas industriais e de desenvolvimento e
da conjugacdo de juros elevados, falta de investimento, cdmbio sobrevalorizado e exagerada
abertura comercial. Assevera ainda que, nesse contexto, a desindustrializacdo que ocorre é
nociva e fragiliza o Pais, comprometendo sua economia. Alega também que na auséncia de
politica macroeconémica em consonancia com a industrial, o desenvolvimento do Brasil fica
comprometido. Lembra, ndo obstante, que o subdesenvolvimento ndo representa uma fase do
desenvolvimento, sendo este um “processo que € iniciado com a inser¢ao do pais no mercado
internacional capitalista do século XIX e que desse processo o Brasil ainda nio se libertou”
(CANO, 2012, p. 1)

A Tabela 3 mostra as taxas de crescimento do PIB total e dos setores agricola,
industrial e de servigos. Nota-se pela referida Tabela que o crescimento do PIB se torna
menor na industria, em especial na industria de transformagdo, havendo maior estabilidade da

taxa de crescimento do setor de servigos. O ano de 2009 apresentou crescimento negativo

Y FENO, C.A; CARVALHO, P.G; ALMEIDA, J.S.G. Ocorreu uma desindustrializagio no Brasil? Sdo
Paulo: IEDI, Novembro, mimeo, 2005.

8 ALMEIDA, J.S.G. (2006). Politica Monetéria e Crescimento Econdmico no Brasil. Seminario do PSDB, 16
de fevereiro, 2006.
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como reflexo da crise financeira internacional de 2008, ocorrendo uma recuperagéo em 2010.
Ademais, os setores que mais sofreram perdas no ano de 2009 foram os que tiveram maiores
taxas de crescimento em 2010, justamente em razdo da base de comparacdo ser um ano de

baixo crescimento.

Tabela 3 - PIB Total e Setorial: taxas médias anuais de crescimento em percentual: 1989 a 2010

. 1989- 2001- 2006-
Periodo 2001 2006 2007 2008 2009 2010 2010
PIB Total 2,2 3 6 5,2 -0,3 7,5 4,6
PIB Agricola 3,8 3,9 4,8 6,3 -3,1 6,3 3,5
PIB Industrial 1,4 3,2 53 41 -5,6 10,4 3,4
PIB Ind. Transformacdo 1,4 2,8 5,6 3 -8,7 10,1 2,3
PIB Servigos 2,4 3,2 6,1 4,9 2,1 5,5 4,6

Fonte: IBGE-CN/IPEADATAY (apud CANO, 2012, p. 7)

Retomando a obra de Mattos, nela o autor mostra que ha dois aspectos importantes
que devem ser ressaltados quando se estuda a desindustrializacdo brasileira relativos a renda
per capita. Mattos compara a participacdo da industria no PIB e a evolugdo do PIB per capita
do Brasil, Estado Unidos, Franca e Alemanha para mostrar que o nivel de renda per capita
brasileiro quando do inicio do processo de desindustrializacdo era muito inferior ao nivel de

renda per capita dos outros paises. Pode se observar esse paralelo na Figura 4, que segue.

Figura 4 - Nivel de PIB per capita versus participacdo da industria no PIB dos paises selecionados
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O autor coloca que os graficos revelam que, ao comparar 0S processos de

desindustrializacdo dos paises desenvolvidos e o do Brasil duas diferencas valem ser

ressaltadas:

a) nos paises desenvolvidos, a perda de participacdo da industria na economia ocorre

quando seus niveis de renda per capita situam-se em um patamar bem mais elevado

que no Brasil;

b) nos paises desenvolvidos,

manufatureira ndo impediu que suas rendas per capita mantivessem uma trajetoria

de crescimento significativa.

a perda da importancia relativa da atividade

Nos Estados Unidos, Franca e Alemanha, a perda de participacdo do setor industrial

no PIB foi continua desde o inicio dos anos 1970. As rendas per capita desses paises, porém,

cresceram entre 1970 e 2010 87% para Franca e Alemanha — o que equivale a uma média de

1,6% ao ano — e 99% para os EUA. Nota-se que, de acordo com esse critério, a perda de

participagdo do setor manufatureiro no PIB no Brasil revelou-se bem mais precoce. Ainda, o

autor afirma que tal perda de participacdo deve ser considerada preocupante se houver

conjuntamente a perda de dinamismo do setor externo, ruptura do processo de ganhos de

produtividade na atividade econémica em conjunto e na industrial em particular e o

arrefecimento do processo de crescimento econémico.
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Tabela 4 - Participacdo no produto industrial mundial por regido e grau de desenvolvimento (em %)

1980 1990 2000
1. Industrializados 77,2 75,5 71,8
2. Transicéo 8,6 7,8 41
3. Em desenvolvimento 14,2 16,7 24,1
3.1 Leste asiatico (sem China) 2,7 4,6 6,8
3.1.1 China 1,5 2,7 7,1
3.1.2 Sul asiatico 0,8 1,3 1,8
3.2 América Latina e Caribe 6,7 53 52
3.2.1 Brasil 2,9 2,2 1,9
4. Mundo 100 100 100

Fonte: Mattos (2013, p. 11)

O Gréfico 1, abaixo, ao mostrar a evolugdo do PIB, discriminado em geral, industrial e
da industria de transformacdo, para os anos de 1991 a 2012 (em valores reais), deixa clara a
reducdo da participacdo da producéo industrial sobre o total da producéo de bens e servigos.
Por sua vez, o Grafico 2 indica a perda da participacéo sobre o PIB da indUstria como um todo
e da industria de transformacéo especificamente. Por fim, o Grafico 3 mostra a evolucao da

industria de transformacdo em relacdo a industria como um todo.

Gréfico 1 - PIB x VA industrial x VA industria de transformac&o, dados anuais, 1990 a 2012 (R$
trilhGes em pregos de 201220)
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2013).

% Os dados foram deflacionados pelo IGP-DI, e ndo pelo IPC ou pelo IPCA em razdo de serem deflatores
indicados para variaveis relativas ao consumo.
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Grafico 2 - Participagdo do VA industrial e do valor adicionado da indUstria de transformagao sobre o
P1B, dados anuais, 1990 a 2012, em %
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Gréfico 3 - Participacao do valor adicionado da industria de transformacéo sobre o VA industrial, em
%, dados anuais, 1990 a 2012
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2013).

Os gréaficos acima indicam que, no mesmo sentido que o evidenciado pelos autores
supracitados, nas décadas de 1990 e de 2000 ha uma clara reducdo da participacdo da
industria na composi¢do do PIB, em especial da industria de transformagédo. Isto esta em
sintonia com o conceito de desindustrializacdo apresentado por Tregenna, segundo o qual a
desindustrializagdo pode ser evidenciada pela reducdo da participagdo da industria no PIB,
ndo sendo, portanto, necesséria a reducdo absoluta do setor industrial (apenas a relativa aos
demais setores da economia).

Em contrério ao exposto, encontra-se a suposicdo de Nassif de que o Brasil ndo passa

pelo fendbmeno da desindustrializacdo em razao de ndo existir

[...] um processo generalizado de mudanca na realocacdo de recursos produtivos e
no padrdo de especializacdo dos setores com tecnologias intensivas em escala,
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diferenciada e science-based para as indUstrias baseadas em recursos naturais e em
trabalho. (NASSIF, 2008% apud OREIRO; FEIJO, 2010, p. 226).

Os dados apresentados por este autor ddo suporte a ideia de que entre os anos de 1996
e 2004 ndo houve significativa mudanca na composi¢do da industria brasileira, havendo
estabilidade na composic¢éo industrial neste periodo. Nesse sentido, cabe questionar se o0 autor
estaria tratando Doenca Holandesa e desindustrializacdo como um dnico conceito.

Passa-se, portanto, a exposicao dos dados coletados no préximo capitulo, de modo a se
poder determinar se ha ou ndo em curso processo de desindustrializacdo no Brasil e quais

setores — em termos de intensidade tecnoldgica — esse processo atinge.

2! Nassif, A. Ha Evidéncias de Desindustrializagdo no Brasil?. Revista de Economia Politica, Vol. 28, N.1. S&o
Paulo, 2008.
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3 ANALISE EMPIRICA PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Este capitulo apresentard os dados referentes ao emprego formal no Brasil e do PIB
nos diferentes setores da economia nas décadas de 1990 e 2000, em especial o secundario e 0
terciario, para determinar a presenca do fenémeno da desindustrializagdo ou ndo. Objetiva-se,
também, determinar, caso se verifique que existe a reducédo da participacdo da mao de obra e
do PIB no setor industrial em relagcdo ao total da economia, em qual setor essa reducdo de
participacdo acontece.

Para que se possa cumprir 0 proposto, os dados serdo divididos de acordo com a
intensidade tecnologica da industria e qualificacdo nos servigos, o que sera explicitado na
metodologia na primeira secdo. As secdes seguintes contém os graficos com os dados ja
analisados, sendo que as conclusdes acerca da existéncia do processo de desindustrializagao
serdo discutidas na Ultima secdo.

Vale lembrar que o processo de desindustrializacdo por si s6 ndo € prejudicial, sendo
este o curso natural das economias quando atingem a maturidade. Entretanto, trabalha-se aqui
com a hipétese de que a desindustrializacdo que se supde em vigor ocorre em segmentos da
indUstria de alto teor tecnolégico, o que pode ser elemento maligno para o processo. Além
disso, vale observar para quais setores a mdo de obra que servia a industria esta se deslocando
e para que ramo da economia o PIB industrial perde participacdo, pois, apesar de ser normal
um processo de desindustrializagdo em favor do setor terciario, mas deve-se cuidar se o setor
do terciario que estd sendo favorecido é de alta ou baixa qualificacdo ou intensidade

tecnoldgica, o que tornaria o processo de desindustrializacdo maléfico a economia estudada.

3.1 NOTAS METODOLOGICAS

Existem diferentes classificagdes internas a industria. Sera utilizada uma
compatibilizacdo entre a subdivisdo feita pela ISIC Rev 3 da OECD (Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) e pelo IBGE, dado que tanto os dados para mao
de obra empregada e PIB estdo disponiveis por essa classificagdo. N&o sera utilizada a CNAE
(Classificagdo Nacional por Atividade Econémica) em razdo do inicio da série ter ocorrido
apos o inicio da serie em analise. Esta compatibilizacdo se faz necessaria em razdo de se
pretender tratar o setor industrial por teor tecnoldgico. A OECD, entretanto, classifica a

intensidade tecnoldgica da industria com base na intensidade de P&D (pesquisa e
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desenvolvimento), sendo feita uma distribuicdo em quatro categorias: alta, média-alta, média-
baixa e baixa intensidade tecnolégica. Os setores no Brasil, ndo obstante, estdo classificados
conforme o IBGE até determinado periodo e de acordo com a CNAE a partir de entdo (tendo
a propria CNAE diferentes versdes), sendo necessaria a utilizacdo de ambas classificacdes de
forma compatibilizada.

O quadro abaixo faz a subdivisdo dos tipos de indudstria conforme o teor tecnoldgico

de maneira andloga ao sugerido acima.

Quadro 1 - Setores industriais por intensidade tecnolégica

Baixa tecnologia: alimentos, bebidas, téxteis, vestuario, couro e calgados, papel e celulose, madeira e
moveis.

Média-baixa tecnologia: petréleo e combustiveis, borracha e plastico, minerais ndo-metélicos,
metalurgia béasica, produtos de metal, construcdo de embarcagdes.

Meédia-alta tecnologia: produtos quimicos (exceto farmacos); automoveis, maquinas e equipamentos;
equipamentos de transporte (exceto avides); maquina e materiais elétricos.

Alta tecnologia: equipamentos eletronicos, informatica, comunicagdes, instrumentos épticos e de
precisdo, farmacos e avides.

Fonte: BRASIL (2008).
As tabelas que seguem fazem, a exemplo de trabalho desenvolvido por Nakabashi et al
(2007), a compatibilizacdo das classificacdes feitas pela OECD e pelo IBGE para 0s setores

industrial e de servicos e comércio.

Quadro 2 - Subsetor de atividade econémica industrial, segundo classificacdo do IBGE

Industria do papel, papeldo, editorial e gréafica
IndUstria baseada no uso de recursos Borracha, fumo, couro, peles e similares
naturais IndUstrias diversas

Produtos alimenticios e bebidas

Industria de produtos minerais ndo metalicos
Indastria da madeira e do mobiliario

Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos
IndUstria de cal¢ados

Industria de baixa tecnologia

IndUstria metalUrgica
IndUstria de média tecnologia IndUstria mecénica
IndUstria do material de transporte

IndUstria do material elétrico e de comunicacdo
Inddstria de alta tecnologia IndUstria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios,
perfumaria.

Fonte: Nakabashi et al (2007), adaptado pela autora.
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Quadro 3 - Subsetor de atividade econdmica de servigos e comércio, segundo classificagdo do IBGE
Comércio varejista

Comércio atacadista

Comércio e administragdo de imoveis, valores
mobiliarios, servicos técnicos

Servicos de alojamento, alimentacdo, manutencéo,
reparacdo, redacdo

Administracéo publica e autarquias

Segmento de baixa qualificacdo e
intensidade tecnoldgica

Segmento de média qualificacdo e Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios
intensidade tecnoldgica Ensino

Segmento de alta qualificacédo e InstituicOes de credito, seguros e capitalizagdo
intensidade tecnoldgica Transportes e comunicacao

Fonte: Nakabashi et al (2007), adaptado pela autora.

Em relacéo a analise feita sobre a evolucéo do PIB da economia e do valor adicionado
dos grandes setores, quais sejam, a agropecuaria, a industria e servicos e comércio, as séries

foram deflacionadas com base no IGP-DI, e ndo pelos IPCA ou IPC22,

Para valores do PIB, foram utilizados valores de precos basicos em razdo de os valores
adicionados de agropecuaria, inddstria e servicos e comércio estarem disponiveis a precos

basicos, mantendo, portanto, a coeréncia dos dados.

3.2 ANALISE DOS DADOS

Apresentada a metodologia com a qual se pretende dividir os setores da economia de
modo a se poder determinar a ocorréncia ou ndo de um processo de desindustrializacédo e,
caso esse seja confirmado, quais setores crescem em detrimento da inddstria, cabe uma
analise sobre a exposicdo dos dados. Atenta-se ao fato de que esta secdo é dedicada a
exposicao dos dados, representacdo grafica e leitura desses graficos, sendo que as conclusdes
sobre a ocorréncia ou nao da desindustrializacdo sera objeto da terceira secao.

O primeiro grafico mostra o emprego da méo de obra nos grandes setores de acordo
com a classificagdo do IBGE. No eixo principal estéo os setores industrial, de construcao civil
e de servigos e comércio, enquanto que no eixo secundario esta o total da m&o de obra formal

utilizada no Brasil ao longo das décadas de 1990 e 200023.

Percebe-se no Gréfico 4 que os setores que mais cresceram em termos de mao de obra

foram os de comércio e construcado civil que triplicaram. O setor de servigos mais que dobrou

22 [ndice de Precos ao Consumidor Ampliado e indice de Precos ao Consumidor; portanto, ambos s&o deflatores
indicados para variaveis relativas ao consumo.

% Incluindo a mao de obra empregada na agropecudria e a nio classificada, esta existente apenas até 2000, tem-
se uma representacgdo de 0,007% do total.
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a utilizacdo de médo de obra formal e a industria, em Gltimo lugar, aumentou 1,5 vezes o
pessoal empregado nos 22 anos observados. Vale observar que no ano de 2010 hd um ponto
de inflexdo, onde o comércio passa a empregar mais que a inddstria.

Grafico 4 - Méo de obra empregada nos grandes setores da economia segundo critério utilizado pelo
IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).

O Gréafico 5 mostra como a evolucdo do emprego formal no Brasil afetou a
participacdo da mdo de obra nos setores durante o periodo analisado. Percebe-se que; ha
estabilidade na construcdo civil, tendo aumentado a participacdo de 4% para 6%; 0 comércio
inicia o periodo com 12% e termina com 19%; a inddstria inicia com 24% e termina com
18%; e o setor de servicos é o que tem maior participacdo do emprego ao longo do periodo,

aumentando de 48% para 56% em 1998, voltando para 53% em 2012.

Gréfico 5 - Participagdo da mao de obra empregada nos grandes setores da economia segundo critério
utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

Observado o comportamento do emprego nos grandes setores, constata-se a reducao

da participacdo do emprego no setor industrial, a manutengéo nos setores de construcéo civil e
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de servigos e 0 aumento da participacdo do comércio. Isso pode levar, desde ja, a concluséo
de que h& desindustrializagdo se considerada a méo de obra formal empregada nos setores da
economia e que esta migra para 0 comércio. Cabe agora uma andalise sobre o aspecto da
qualificacdo e intensidade tecnolOgica para que se possa averiguar em que setor da industria

essa desindustrializacéo ocorre e para que setor a mdo de obra é deslocada.

3.2.1 O emprego da mao de obra no setor industrial por intensidade tecnoldgica

Conforme proposto na metodologia apresentada e dividindo-se a inddstria de
transformacdo em quatro segmentos, pode-se observar nos graficos que seguem os setores que
mais perderam participacdo no emprego formal de acordo com a intensidade tecnoldgica e,
dentro de cada categoria de intensidade tecnologica, quais rubricas sofreram maiores perdas
relativas.

Conforme mostra o Grafico 6, entre os anos de 1990 e 2012 observa-se que em todos
os tipos de inddstria no Brasil aumentou a quantidade de mdo de obra empregada. Na
industria intensiva no uso de recursos naturais, a mdo de obra empregada mais que dobrou, na
indUstria de baixo teor tecnolégico aumentou cerca de um terco, na industria de médio teor

tecnoldgico houve um aumento de 55% e na de alta tecnologia cresceu 47%.

Gréfico 6 - Mao de obra empregada na indistria no Brasil de acordo com o grau de intensidade
tecnologica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

A participacdo de cada um dos setores da industria — considerado o teor tecnoldgico —
segue no Gréfico 7. A evolugdo do emprego observada acima faz com que a participacdo do
emprego na industria intensiva em recursos naturais tenha aumentado ao longo do periodo de

35% para 44%, enquanto que as participacdes dos demais tipos de industria diminuiram ao
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longo da série. Pode-se afirmar que a inddstria que mais perdeu participacdo foi a de baixa
tecnologia, tendo passado de 28% para 23%. As industrias de média tecnologia e alta
tecnologia reduziram de 22% para 20% e de 14% para 12%, respectivamente.

Gréfico 7 - Participacdo (em percentual) da méo de obra empregada na industria no Brasil de acordo
com o grau de intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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W Participagdo da indastria de baixa tecnologia H Participagdo da industria baseada no uso de recursos naturais|

Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

Dentro dos setores intensivos em recursos naturais, o que mais utiliza mao de obra € o
de alimentos e bebidas que dobrou ao longo do periodo em andlise. Os setores que menos
empregam sdo a industria extrativa mineral, o setor de borracha, fumo e couros e a indUstria

do papel, papeléo, editorial e grafico, respectivamente, como fica evidenciado no Gréfico 8.

Gréfico 8 - Mo de obra empregada na indUstria baseada no uso de recursos naturais no Brasil de
acordo com o grau de intensidade tecnolégica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).

O Gréfico 9 permite constatar 0 aumento do emprego em maior grau em alimentos e
bebidas fez com que a participacdo desse setor fosse alterada ao longo do periodo observado:
de 53% em 1990 para 65% em 2012. O setor da indUstria extrativa mineral cresceu de 8%

para 9%, o da inddstria de papel, papeldo, editorial e gréafica caiu de 18% para 14%, enquanto
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que a borracha, fumo, pele, couro e similares reduziu de 21% para 12%, tento havido
percentuais menos favoraveis nas inddstrias de média e alta tecnologia entre os anos de 1994
e 2009. Isso permite notar que o aumento da participacdo no setor industrial intensivo em

recursos naturais aumentou sua participacdo em virtude da industria alimenticia.

Gréfico 9 - Participagdo (em percentual) da méo de obra empregada na indUstria baseada em recursos
naturais no Brasil de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre

1990 e 2012
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Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

Na industria de baixo teor tecnoldgico o setor que mais emprega méao de obra é o da
indUstria téxtil, seguido das industrias de madeira e mobiliaria, de produgdo de minerais ndo
metalicos e de calgados, como se depreende do Gréafico 10. O setor que mais cresceu ao longo
da série, porém, foi o calcadista — 47% — e o que menos sofreu incremento foi o téxtil — 22%.
Vale apontar que a indudstria calgadista sofre com a concorréncia internacional, em especial
em relacdo a China, o que limita o seu o crescimento interno, principalmente para cal¢ados

menos diferenciados.

Gréfico 10 - Mao de obra empregada na industria de baixa tecnologia no Brasil de acordo com o grau de
intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e

2012
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Fonte: BRASIL (2014).
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Em termos de participacao, nota-se no Gréfico 11 que os setores modificaram pouco
sua participacdo na utilizacdo da mdo de obra no Brasil: a inddstria téxtil teve pequena
reducdo — de 49% para 44% —, enquanto que as demais subiram entre um e dois pontos
percentuais cada uma, o que permite concluir que a reducdo da participacdo da mao de obra

na industria de média tecnologia se deu em virtude da evolucéo industria téxtil.

Gréfico 11 - Participacdo (em percentual) da méo de obra empregada na indUstria de baixa tecnologia
no Brasil de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e
2012
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Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

Olhando-se sob o prisma da mao de obra utilizada nos setores (Gréafico 12), a inddstria
de médio teor tecnoldgico comecou a sofrer contracdo a partir de 1994, atingindo um patamar
minimo no ano de 1998. Em nosso ponto de vista, essa desaceleracdo esta relacionada a
implementacdo do Plano Real em julho de 1994 que, devido a fixagdo da taxa de cambio e,
por conseguinte, apreciacdo cambial, reduziu bruscamente a competitividade da atividade
econémica como decorréncia do aumento das importaces. A recuperacdo a partir de 1999,
por sua vez, ocorreu quando da mudanca da concepcdo original do Plano Real que substituiu
o0 cambio fixo pelo regime de flutuagéo.

A indudstria metalargica foi a que menos cresceu ao longo do periodo, logo atras das
indUstrias de material de transporte e metal mecéanica, cada uma com taxa de crescimento de
43%, 59% e 70%, respectivamente.
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Grafico 12 - Mao de obra empregada na industria de média tecnologia no Brasil de acordo com o grau
de intensidade tecnologica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).

As taxas de crescimento mencionadas alteraram as participagdes de cada uma dessas
indUstrias no periodo analisado, como se vé no Gréfico 13. A industria metalUrgica perdeu
participacdo em favor das demais, caindo de 43% para 39%, que cresceram de 28% para 30%
e de 29% para 31%. A industria que mais reduz a participacao a partir de 1994 é a mecanica,
sendo esta, num primeiro momento, a principal responsavel pela reducdo da participacdo do
setor no emprego. A partir de 2000 essa se mantém em 26%, até que atinja 30% em 2012,
sofrendo perdas a industria metallrgica, podendo essa ser indicada como a corresponsavel

pela perda da participacao do setor de média tecnologia no total da inddstria.

Gréfico 13 - Participacdo (em percentual) da méo de obra empregada na indUstria de média tecnologia
no Brasil de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e
2012
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Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

A mao de obra utilizada nas industrias de alto teor tecnoldgico, quais sejam, a de
material elétrico e de comunicagdes e a quimica e de produtos farmacéuticos, em seu total

tiveram movimento semelhantes as industrias de médio teor tecnoldgico. A industria quimica
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é a que mais emprega mao de obra, sendo que o aumento foi de 181%. Por sua vez, a industria
de material elétrico aumentou em pouco mais de 90%, entre 1990 e 2012. Essa tendéncia pode

ser observada no Grafico 14, abaixo.

Grafico 14 - Mao de obra empregada na industria de alta tecnologia no Brasil de acordo com o grau de
intensidade tecnologica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).

A evolucdo do emprego desses setores fez com que aumentasse a participacdo da
indUstria quimica de 61% para 75% e reduzisse a do setor elétrico e de comunicacdo de 39%
para 25%, como se nota no Grafico 15, permitindo-se concluir que a industria do material
elétrico e de comunicagdes foi a maior responsavel pela perda da participacdo do setor de alta

de tecnologia.

Gréfico 15 - Participacdo (em percentual) da méo de obra empregada na industria de alta tecnologia no
Brasil de acordo com o grau de intensidade tecnolégica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: Dados primérios de BRASIL (2014).

Observadas as reducdes de participacdo do emprego formal nos setores industriais,
vale uma breve analise sobre os setores de comércio e servicos para que se verifique o destino

dessa mao de obra.
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3.2.2 O emprego da méo de obra no setor de servigcos por qualificacdo de servigos e
intensidade tecnoldgica

O emprego de méo de obra utilizada no setor de servi¢os no Brasil tem aumentado nas
ultimas duas décadas, como se pode observar no Gréfico 16. Os dados da RAIS permitem
concluir que foram criados mais de 20 milhdes de empregos formais no setor terciario no
Brasil entre os anos de 1990 e 2012,

Para a analise desse trabalho, o setor de servigos foi dividido em trés subsetores de
acordo com a qualificacdo e intensidade tecnoldgica como baixa, média ou alta. O subsetor
chamado de baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica inclui o comércio varejista, 0
atacadista, 0 comércio e administracdo de imoveis, valores mobiliarios e servico técnico, o
servico de alojamento, alimentacdo, manutencdo reparacdo e redacdo e a administracao
publica direta e autarquica.

De acordo com o Grafico 16, o setor que mais ocupa mao de obra € o de baixa
qualificacdo e intensidade tecnoldgica, mas o que mais cresceu no periodo é o de média

qualificacdo e intensidade tecnoldgica — quase seis vezes ao longo da série.

Gréfico 16 - M&o de obra empregada no Brasil de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica nos
setores de comércio e servicos segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 2000 e 2012
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Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

Em razdo dos servicos de media qualificacdo e intensidade tecnoldgica terem
aumentado mais no periodo, sua participacdo aumentou, tendo passado de 4% para 10%,
enquanto que os servicos de baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica diminuiu de 84%
para 81%, bem como a participacdo dos servigos de alta qualificacdo e intensidade

tecnoldgica reduziu de 12% para 9%, o que fica explicitado no Gréafico 17.
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Gréfico 17 - Participacdo (em percentual) da méo de obra empregada no Brasil nos setores de comércio
e servicos de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e
2012
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Fonte: Dados primarios da BRASIL (2014).

No Gréfico 18 observa-se a evolucao dos servigos nos setores de comércio e servigos
de baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica entre os anos de 1990 e 2012. Os servigos de
utilidade publica sdo os que menos cresceram em termos de utilizacdo de médo de obra —
apenas 30% - seguido do de alojamento e da administracdo publica — 72% e 87%,
respectivamente. Os ramos que mais cresceram em termos de utilizacdo de méo de obra foram
0 comeércio atacadista, a construcdo civil, a administracdo técnica profissional e 0 comércio
varejista — 262%, 295%, 311%, 321%, respectivamente.

Gréfico 18 - Mo de obra empregada no Brasil nos setores de comércio e servigos de baixa qualificacdo
e intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).

O crescimento desses setores do comércio e do servico alteraram a sua participacdo

dentro do subsetor ao longo das duas Gltimas décadas, como fica evidenciado no Gréafico 19.
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Gréfico 19 - Participacdo (em percentual) da m&o de obra empregada no Brasil nos setores de comércio
e servicos de baixa qualificacdo e intensidade tecnolégica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e
2012
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Fonte: BRASIL (2014).

Os servicos de utilidade publica e comércio atacadista, como se nota acima,
mantiveram-se constantes ao longo do periodo. A construcdo civil, 0 comércio varejista e a
administracdo técnica profissional ganharam participacdo, saindo de 7% para 9%, de 18%
para 25% e de 13% para 17%, respectivamente. Por outro lado, os servicos de alojamento,
alimentacdo manutencdo, reparo e redacdo cairam de 18% para 13 % e os de administracao
publica e autarquica tiveram uma queda de 37% para 29%.

Como se viu no Grafico 5, a participacdo da mao de obra utilizada nos grandes setores
da economia tém se mantido razoavelmente constantes, com excec¢do dos setores industriais e
de comércio: a industria perde participacdo e o comércio ganha. Essa dindmica permite
concluir que a méo de obra que era empregada na industria estd migrando para o comércio. O
Gréafico 19 (acima) permite concluir que esta mao de obra migra para 0 comércio varejista e,
portanto, para um setor considerado de baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica,
corroborando com a argumentacdo do referencial tedrico deste trabalho de que ocorre
desindustrializacdo no Brasil, diferentemente da que ocorreu em paises desenvolvidos, sem,
contudo, ser virtuosa.

O Grafico 20 mostra a mao de obra empregada no setor de comércio e servicos de
média qualificacdo e intensidade tecnologica entre os anos de 1990 e 2012. Nota-se um
grande aumento a partir de 1994 e 1995, principalmente no ensino. Esse salto no aumento da
mé&o de obra no ensino nesses dois anos nos leva intuitivamente a concluir que tal crescimento
ocorreu no setor publico, o que foi posteriormente confirmado pelos dados disponiveis na
RAIS (2014).
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Grafico 20 - Mao de obra empregada no Brasil de acordo com o grau de intensidade tecnolégica nos
setores de comércio e servigos de média qualificagdo e intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo
IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).

O Gréfico 21 mostra a participacdo de cada servico no emprego, percebendo-se que a
partir de 1995 cada um participa com cerca de 50% ao longo da série. A baixa participagéo do
segmento ensino no inicio da série reflete que esse setor empregava pouca mao de obra entre
0s anos de 1990 e 1993.

Gréfico 21 - Participacdo (em percentual) da m&o de obra empregada no Brasil nos setores de comércio
e servicos de média qualificagdo e intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e
2012
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Fonte: Dados primarios da BRASIL (2014).

O Grafico 22 mostra a quantidade de méo de obra empregada no setor de comércio e
servicos de alta qualificacdo e intensidade tecnoldgica no periodo em andlise. Percebe-se que
a mao de obra utilizada nas instituices financeiras pouco cresceu, o que pode se dever a
automatizacdo do setor bancério, por exemplo. O setor de comunicagfes e transportes, por

outro lado, mais que dobrou o nimero de empregados, podendo esse fator ser atribuido ao
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aumento da populacdo e da producéo fisica, bem como do uso mais intenso da comunicacao

no desenvolvimento das atividades produtivas.

Gréfico 22 - Mo de obra empregada no Brasil de acordo com o grau de intensidade tecnol6gica nos
setores de comércio e servicos de alta qualificacdo e intensidade tecnoldgica segundo critério utilizado pelo
IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).

O aumento apenas na rubrica transportes e comunicacgdes alterou a participacdo de
cada um desses elementos dentro do segmento de alta qualificacdo e intensidade tecnolégica.
A participagdo das instituices financeiras caiu de 43% para 24%, enquanto a de transportes e

comunicagfes aumentou de 57% para 76%, como se nota no Gréafico 23.

Gréfico 23 - Participacdo (em percentual) da médo de obra empregada no Brasil nos setores de comércio
e servicos de alta qualificacdo e intensidade tecnolégica segundo critério utilizado pelo IBGE, entre 1990 e 2012
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Fonte: BRASIL (2014).
O Gréfico 24 mostra a evolucdo da participacdo dos servicos em geral, independente

da qualificacdo ou intensidade tecnologica, de modo a ndo permitir que se chegue a
conclus@es errdneas sobre o aumento ou queda da participacdo de algum desses setores no
segmento total servicos e comércio. Nota-se que o comércio e administracdo técnica — de
baixa qualificacdo, e ambos os setores da classe de média qualificacdo —, ensino e médicos,
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odontoldgicos e veterinarios aumentam sua participacdo, enquanto que os demais mantém ou

reduzem em favor desses.

Gréfico 24 — Participagdo da méo de obra em todo o setor terciario
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Fonte: Dados primarios de BRASIL (2014).

3.2.3 Evolucdo do PIB nos setores secundario e terciario por intensidade tecnolégica

A versdo mais moderna do conceito de desindustrializacdo contempla a evolugdo dos

setores da economia na composicéo do PIB da regido estudada. Essa se¢do contém os dados

referentes ao PIB do Brasil tanto a pregos correntes, quanto a precos de mercado deflacionado

pelo IGP-DI, seja em termos agregados, seja segmentado pelos grandes setores da economia —

agropecudria, industria e servigos e comércio —, bem como pelas suas subdivisdes.

O Grafico 25 mostra a evolugdo do PIB brasileiro entre os anos de 1990 e 2012 e o

valor agregado dos trés grandes setores da economia, anteriormente mencionados, a pre¢os

constantes de 2012.
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Grafico 25 - Evolugdo do PIB e do valor agregado dos grandes setores da economia a pregos basicos a
precos de 2012, entre 1990 e 2012 (em R$ trilhdes)
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2014).

O Gréfico 26 mostra a mudanca da participacdo dos setores ao longo do periodo. A
agropecudria reduz sua participacdo de 7% para 5%, a industria de 33% para 26%, tendo em
1994 atingido sua maior participacdo com 35%, haja vista um crescimento mais acelerado
desse setor naquele ano, o qual é ultrapassado pelo terciario no ano seguinte. O setor de

COMErcio e servicos, por sua vez, aumenta de 60% para 69%.

Gréfico 26 - Participacdo do valor agregado dos grandes setores da economia no PIB, entre 1990 e 2012
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2014).

O Grafico 27 mostra a evolucdo do valor adicionado do setor industrial e seus
subsetores a precos constantes de 2012, sendo eles a constru¢do civil, a industria de

transformac&o, a inddstria extrativa mineral e a de eletricidade, gés e &gua.
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Nota-se que o subsetor que mais cresceu em termos de valor adicionado foi a inddstria
extrativa mineral, a qual cresceu mais de oito vezes em valor se comparada com o ano inicial.
O setor de eletricidade, gas e agua cresceu 3,75 vezes ao longo da série, enquanto que a
construcdo civil e a industria de transformacéo cresceram 2,4 e 1,6 vezes, respectivamente. O
setor industrial como um todo pouco mais que dobrou, tendo seu crescimento sido mais
influenciado pelo setor de transformacgdo em raz&o de sua participacao.

Grafico 27 - Evolucéao do valor adicionado dos setores da induUstria a precos de 2012 em R$ bilhGes,
entre 1990 e 2012
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2014).

O Gréfico 28 mostra que o setor da inddstria de transformacdo tem perdido espaco

para a industria extrativa e para o setor de eletricidade, gas e agua.

Grafico 28 - Participacdo do valor agregado dos subsetores da indUstria no setor industrial, entre 1990 e
2012
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2014).
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Os dados relativos aos subsetores da industria disponiveis no sitio do IBGE e
IPEADATA utilizam classificacdo diversa da disponivel na RAIS. A industria, como
observado nos graficos acima, € subdividida em construcéo civil, extrativa mineral e indudstria
de transformacdo. A industria de transformacdo, por exemplo, compreende as seguintes
indUstrias: alimenticia, de bebidas, de produtos do fumo, de produtos téxteis, de confecgdo de
artigos de vestuario e acessorios, preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos para viagem e calcados, fabricacdo de produtos de madeira, fabricacdo de celulose,
papel e produtos de papel, impressdo e reproducdo de gravacgdes, fabricacdo de coque e
produtos derivados do petréleo e biocombustiveis, fabricacdo de produtos de limpeza e
cosmeéticos, fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos, fabricacdo de produtos de
borracha e plastico, fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos, metalurgia, produtos de
metal, méquinas e equipamentos, equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e
Opticos, fabricacdo de méaquinas parelhos e materiais elétricos, fabricacdo de veiculos, de
moveis, de produtos diversos e manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e
equipamentos. Assim, torna-se complexa a analise sob a o6tica do PIB para a industria de
transformacdo, pois abrange a industria nas diferentes classificacbes de intensidade
tecnoldgica, valendo uma subdivisdo, conforme os dados disponiveis no IBGE. Isso exige que
a industria de transformacéo seja aberta por seus subsetores, sendo que de 1990 até 1995 tem-
se a classificacdo do IBGE, de 1996 a 2007 tem-se a CNAE 1.0 e entre 2007 e 2011 tem-se a
CNAE 2.0. Para que se possa avaliar a evolucdo do setor industrial por intensidade
tecnolégica hd a necessidade de se fazer uma compatibilizacdo das trés metodologias
adotadas, conforme as tabelas apresentadas na primeira secdo desse capitulo. Os dados do

valor bruto da produgéo?24 referentes ao setor industrial, desagregando-se o setor industrial de

acordo com cada uma dessas classificacdes e reagrupando-os de acordo as categorias de

intensidade tecnoldgica, seguem nos graficos abaixo.

24 N3o estdo disponiveis os dados desagregados por valor adicionado, tendo por isso se utilizado o valor bruto da
producéo.
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Grafico 29 - Valor bruto da producédo (R$ bilhGes) a precos constantes de 2012 dos setores da indUstria
por intensidade tecnolégica, entre 1990 e 2011

2.000 —
1.500
1.000
500
o -
N o> D PSS S S & & SO
SSHESHES S U U RS RS S m@m@m@m@m@m@m@w@m@m@fﬁ’ >
" Baixa tecnologia ™ Média-baixa ™ Meédia-alta © alta

Fonte: Dados primarios da PIA/IBGE (2014)
Nota: O ano de 1991 ndo esta disponivel.

Observa-se que as industrias de baixa e média-baixa tecnologia mais que triplicaram o
valor bruto da produgdo em termos reais entre os anos de 1990 e 2011, enquanto a industria
de média-alta tecnologia quase duplicou o valor bruto de sua producdo. A industria de alto
teor tecnologico, por sua vez, aumentou ao longo desse periodo apenas 36% o valor bruto da
produgéo.

O Gréfico 30 mostra como os setores da industria por teor tecnoldégico mudaram sua
participacdo no setor secundario. Percebe-se clara reducdo da industria de alta intensidade
tecnoldgica, de 10% para 5%, e de média-alta, de 45% para 34%. A industria de médio-baixo
teor tecnoldgico aumentou de 18% para 26% e a de baixo teor passou de 27% para 35% do

total da indUstria.

Gréfico 30 - Participacdo dos setores da indUstria por intensidade tecnoldgica pelo valor bruto da
producdo, entre 1990 e 2011
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Fonte: Dados primarios da PIA/IBGE (2014)
Nota: O ano de 1991 ndo esta disponivel.
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No Grafico 31 tem-se a evolucdo do valor adicionado do setor de servigos e comércio,
0 qual esté subdividido em administracdo, salde e educacdo publicas, servigos de informacéo,
comeércio, atividade imobiliarias e aluguel, intermediacdo financeira, transporte, armazenagem
e correio e outros servicos. Nota-se que 0s setores que mais cresceram em termos de valor
adicionado foram os servicos de informacgédo, os de transporte e armazenagem, correio, as
atividades imobiliarias e o comércio, os quais cresceram 6,8, 4,4, 4,2 e 3,8 vezes, tendo o

setor terciario como um todo pouco mais que triplicado.

Gréfico 31 - Evolucéo do valor adicionado dos subsetores do terciario a pregos constantes de 2012 em
R$ bilhdes, entre 1990 e 2012
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2014).

O Grafico 32 mostra como foram modificadas as participacdes de cada um dos
subsetores dentro do setor terciario. Percebe-se que, ao longo do periodo observado, os
servicos de informagé&o, os de transporte e armazenagem, correio, as atividades imobiliarias e

0 comércio ganharam espago em detrimento dos demais.
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Grafico 32 - Participacdo do valor agregado dos subsetores dos servigos e comércio no setor terciario,
entre 1990 e 2012
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Fonte: Dados primarios do IPEADATA (2014).

Analisado o comportamento e composicdo do PIB do Brasil ao longo das décadas de
1990 e 2000, cabe uma breve andlise da pauta exportadora brasileira ao longo desse mesmo

periodo, conforme sugere a literatura referenciada.

324 A pauta exportadora brasileira na determinacdo do processo de
desindustrializacéo

Dentre as abordagens utilizadas pelos autores no referencial tedrico desse trabalho,
para se analisar a existéncia de um processo desindustrializante no Brasil é necessario
observar a evolugdo da composi¢édo da pauta exportadora. Por qué? Porque, a composicao da
pauta exportadora pode ajudar a definir se este processo segue um dindmica natural do
desenvolvimento ou se prejudica o desenvolvimento da economia da nagéo.

Oreiro e Feijé (2010) apresentam em seu trabalho o debate recente no Brasil quanto as
dificuldades metodoldgicas de se obterem séries estatisticas de longo prazo que permitam
avaliar a perda de dinamismo da industria no caso brasileiro. Estes autores esclarecem as
diferengas conceituais entre desindustrializacdo, reprimarizacdo da pauta de exportagdes e
“doenca holandesa”. Neste ultimo caso, a apreciacdo da moeda nacional por efeito da
valorizacdo das commodities no mercado internacional induziria a desindustrializacao.

Explorando-se a evolugdo da Balanga Comercial brasileira ao longo das duas Gltimas
décadas pode-se averiguar se houve (ou ndo) uma reestruturacdo qualitativa na Balanga
Comercial de natureza negativa, no sentido de que o Brasil estaria importando cada vez mais
produtos manufaturados e exportando produtos basicos.
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Os dados foram retirados do sitio do Ministério do Desenvolvimento da Industria e do
Comércio (MDIC), tendo eles sido desenvolvidos junto da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX). Buscou-se trabalhar com os dados para importac6es e exportacdes por categoria de
uso e por fator agregado. Os dados estdo disponiveis apenas a partir de 1999, com excecao
dos dados de exportagBes por fator agregado em valores que estdo acessiveis desde 1990%.
Ainda, os dados estdo disponibilizados em ddlares, mas h& que se computar as exportacdes e
as importacGes em moeda local, objetivando a comparacdo com o valor da produc¢édo nacional,
visto 0 objetivo deste trabalho ser a determinacdo (ou ndo) da existéncia de um processo
desindustrializante no Brasil.

O Gréfico 33 mostra a evolucdo da Balanca Comercial brasileira entre os anos de 1990
e 2012. Percebe-se que ao longo do periodo, de forma geral, tanto importacbes quanto
exportacGes aumentaram em termos reais, sendo que na maior parte da série as importacdes se
mantiveram inferiores as exportacdes, resultando, assim, em superavits comerciais. Entre 0s
anos de 1995 e 1999, porém, os saldos comerciais foram negativos, o que pode ser justificado
pela mudanca de regime cambial em meados de 1994 e posterior adocdo de cambio flutuante
em 1999, revertendo a situacao de déficits comerciais.

Apesar de, em geral, as exportacGes serem mais dinamicas do que as importacoes, nos
anos mais recentes as importacdes tém crescido mais acentuadamente, o0 que se percebe pela
inclinacdo do gréfico e pela queda do saldo da Balanga Comercial.

Devido a performance recente da Balanca Comercial, vale uma analise sobre o
conteddo das pautas de exportacdes e importacdes.

Gréfico 33 - Exportagdes, importacdes e saldo da Balanga Comercial (R$ bilhdes de 2012), entre 1990 e
2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

% A metodologia para a construgo dessas classificagdes a partir dos dados brutos constantes no Aliceweb ndo
esta disponivel nem no sitio do MDIC e nem por telefone, o que
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O Gréfico 34 mostra as exportagdes por fator agregado entre os anos de 1990 a 2012.
Nota-se que houve um crescimento em termos reais das exportacbes de bens bésicos,
semimanufaturados e manufaturados. Até o ano de 2005 foi mais acentuado o crescimento
dos bens manufaturados, seguido dos bens basicos. A partir de 2006, contudo, houve uma
aceleracdo do crescimento das exportacdes dos bens bésicos e a reducdo do valor vendido até
2010 dos manufaturados, tendo esse movimento sido aprofundado pela crise financeira
internacional de 2008-2009. A partir de 2010 o montante exportado dos bens basicos passa a
ser mais significativo do o valor dos bens manufaturados exportados. Esse comportamento
dos bens basicos estd altamente relacionado com o aumento dos pre¢os internacionais das

commaodities, o que fica evidenciado no Grafico 35.

Gréfico 34 - Exportagdes por fator agregado (R$ bilhdes de 2012), entre 1990 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

Nota-se no Grafico 35 que os precos das commodities mantiveram-se razoavelmente
constates entre 1990 e 2002, o que faz inferir que durante esse periodo 0 que aumentou na
pauta exportadora foi o quantum exportado, o que se pode perceber pelo Grafico 36. A partir
de 2003 ha uma expressiva elevacdo no valor exportado e no preco da exportacdo, com
excecdo dos anos de 2011 e 2012, conforme deixa evidente o Grafico 36, que mostra as

quantidades exportadas de produtos béasicos.

Gréfico 35 - indice de precos internacionais de commodities (jan de 2002 = 100)%

% Esse indice foi formado com base nos pregos da banana, laranja, amendoim, arroz em casca, milho, trigo,
cacau, café, soja, aglcar, bovinos, suinos, aves, pescados, aluminio, cobre, ferro, zinco, chumbo, estanho, gas
liquefeito de petréleo, petroleo bruto, algodao, 1a, couros, carvdo de pedra e madeiras serradas. (IPEA, 2005).
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Fonte: IPEADATA (2014).
Gréfico 36 - Exportagdes de produtos basicos em toneladas, entre 1999 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

Em termos de participacdo, percebe-se no Grafico 37 que as exportacdes de bens
bésicos tém ganhado espaco em detrimento das exportacfes de bens semimanufaturados e
manufaturados, enquanto as operacdes especiais tém mantido cerca de 2% das exportagdes em
termos de valor. Vale dizer que entre 1990 e 2012 as exportagdes como um todo aumentaram
mais de cinco vezes, sendo que 0s bens basicos exportados aumentaram quase nove vezes, 0S
bens semimanufaturados aumentaram 4,5 vezes — ou seja, 50% do amento dos bens basicos —
e os bens manufaturados tiveram um incremento de 3,5 vezes. Essas diferentes taxas de

crescimento acarretaram na mudanga da participacao da cada categoria.
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Grafico 37 - Participacdo das exportagdes brasileiras por fator agregado, entre 1990 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

Ainda se classificando os bens por fator agregado, deve-se olhar a Balanga Comercial
pelo lado das importacdes. O Grafico 38 mostra que, em termos reais, o valor da importacao
total praticamente dobrou, sendo que as importa¢cdes que mais aumentaram foram as de bens
semimanufaturados: 2,6 vezes. Também fica claro por este grafico que o movimento do valor
total dos bens importados pelo pais acompanha a importagdo dos bens manufaturados, dada

sua representatividade na pauta.

Gréfico 38 - Importagdes por fator agregado (em R$ bilhes de 2012), entre 1998 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).
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O Gréafico 39 mostra a participacdo dos produtos basicos, semimanufaturados e
manufaturados nas importacdes brasileiras. Nota-se que entre os anos de 2003 e 2008 os bens
basicos ganharam espaco na pauta, mas a participacdo de cada categoria voltou ao mesmo
patamar do inicio do periodo analisado.

Nota-se, assim, que, olhando-se a Balanca Comercial por fator agregado, o Brasil tem
aumentado a proporcdo de exportacGes de produtos basicos de 28% para 47% entre 0S anos
1990 e 2012 e reduzido principalmente a participacdo das exportacdes de produtos
manufaturados de 54% para 37%, considerado o mesmo periodo, enquanto que as

importacOes de produtos manufaturado tém se mantido acima de 80%.

Gréfico 39 - Participacdo das importagdes brasileiras por fator agregado, entre 1998 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

A mesma comparacgdo acerca das pautas exportadora e importadora pode ser feita sob
a Otica da categoria de uso. O Grafico 40 mostra a pauta exportadora brasileira por essa
classificacdo para os anos de 1999 até 2012, deixando claro que a categoria que predomina
dentre as exportacGes brasileiras é a de matérias-primas e produtos intermediarios, tendo essa
quase dobrado o valor exportado em termos reais ao longo do periodo. Em razdo da grande
diferenca de valor entre essa série e as demais, torna-se dificil a leitura no gréfico da evolucéo
das demais categorias, motivo pelo qual foram colocadas apenas as demais no Gréafico 41, tal

COMo seqgue.
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Grafico 40 - Exportagdes por categoria de uso (em R$ bilhdes de 2012), entre 1999 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

O Gréfico 41 mostra a evolugdo das exportacdes por categoria de uso, exceto as
matérias-primas e produtos intermediarios. Por esse grafico percebe-se que a exportacdo de
combustiveis e lubrificantes aumentou 26 vezes em termos reais e a de bens de consumo
aumentou 28%, sendo que os bens de consumo duraveis tiveram reducdo de 7% e os bens de
consumo nao-duraveis aumentaram em 40%. Os bens de capital, por seu turno, tiveram um

incremento de 37%. Ademais, as operagdes especiais mais que dobraram o seu valor

exportado.

Grafico 41 - Exportagdes por categoria de uso (em R$ bilhdes de 2012), entre 1999 e 2012, exceto
matérias primas e produtos intermediarios
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

O Grafico 42 mostra a participacdo das exportagdes por categoria de uso entre 0s anos
de 1999 e 2012. Verifica-se que a principal categoria de uso exportada ao longo da série é a
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de matérias-primas e produtos intermediarios, tendo esta Ultima reduzido sua participagdo ao
longo do periodo, mesmo que, posteriormente, voltasse ao seu patamar inicial. Os bens de
consumo e os de capital perderam espaco para 0s combustiveis e lubrificantes, ao passo que

as operacdes espaciais se mantiveram estaveis.

Grafico 42 - Participacdo das exportagdes brasileiras por categoria de uso, entre 1999 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013).

Quanto as importacdes por categoria de uso, o Grafico 43 deixa claro que, ndo apenas
em termos de exportagdes, como visto, mas também de importacOes, a categoria de uso com
maior relevancia na pauta é a de matéria prima e produtos intermediarios. Isso € explicado em
razdo de o Brasil se exportador de produtos alimenticios, produtos agropecudrios e produtos
minerais, 0 que somou quase 80% da pauta exportadora dessa categoria em 2012. Por outro
lado, como o Pais é importador de produtos quimicos e farmacéuticos, partes e pecas,
produtos minerais, acessorios de equipamentos para transporte, matérias-primas para
agricultura, a pauta importadora destes itens atingiu quase 85% 2012 (MDIC, 2014).

Sobre as importacfes por categoria de uso, vale ainda dizer que os bens de consumo
dobraram (os bens de consumo-durdveis aumentaram 2,5 vezes e 0s bens de consumo nédo-
duréveis aumentaram 50%), os bens de capital tiveram suas importacbes aumentadas em 35%

e 0s combustiveis e lubrificantes triplicaram seu crescimento.
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Grafico 43 - Importagdes por categoria de uso (em R$ bilhdes de 2012), entre 1999 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013)

O Grafico 44 mostra a participacdo de cada categoria de uso de nas importacGes

brasileiras. Observa-se que apesar de matérias primas e produtos intermediarios serem 0s

principais itens, eles tém perdido, ligeiramente, espaco na pauta de importacfes (queda de 4

pontos percentuais entre 1999 e 2012), ao passo que 0s bens de consumo e combustiveis e

lubrificantes elevaram 7 e 3 pontos percentuais, respectivamente, ao longo do mesmo periodo.

Gréfico 44 - Participacdo das importagdes brasileiras por categoria de uso, entre 1999 e 2012
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Fonte dos dados primarios: BRASIL (2013)

Conclui-se, assim, que ha uma deterioracdo da Balanga Comercial ao longo dos anos

observados, tanto quando se faz a analise por fator agregado, ficando essa deterioragdo mais

6bvia, como quando se analisa a Balanca Comercial por categoria de uso, devendo-se, nesse
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caso, observar mais atentamente as principais categorias de exportagcdo e importagdo, quais
sejam, matérias-primas e bens intermedidrios. Em suma, pelas analises constata-se que,
atualmente, o Brasil € um grande exportador de commoditites e matérias-primas em geral e
importador de bens intermediarios.

Finalizando, essa secdo tratou de expor 0s dados necessarios para se avaliar se ocorre
ou ndo o fendbmeno da desindustrializacdo no Brasil, tanto sob o aspecto da mdo de obra
empregada na industria e do ponto de vista do valor do produto no setor secundario, quanto
sob a otica da composicdo da Balanca Comercial. Além disso, com os dados apresentados,
pode-se trabalhar com estimativas sobre quais setores esta sendo deslocada a médo de obra da
indUstria e quais tém ganhado maior participacdo no PIB.

Essas explanacbes serdo objeto do proximo capitulo, em que se discutird a
desindustrializacdo no Brasil e a sua natureza, mostrando se ela apresenta as caracteristicas
virtuosas das economias desenvolvidas que entraram em processo de desindustrializagéo ou se

esta é precoce e, portanto, prejudicial ao desenvolvimento da nacao.
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4 ANATUREZA DA DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Até o presente momento ndo foram formadas conclusdes sobre a ocorréncia (ou nao)
de um processo de desindustrializagdo no Brasil ao longo do periodo estudado. As
consideracBes que levardo a essas conclusbes serdo tecidas ao longo desse capitulo,
juntamente com a apreciacdo sobre, caso seja constatada tal processo, a natureza dessa
desindustrializacdo, de modo a congregar os dados observados no capitulo anterior com o
exposto no referencial tedrico. Ainda, pretende-se fazer algumas criticas aos critérios
comumente utilizados pela teoria econdmica para determinar a desindustrializacdo, bem como
Seu carater precoce.

Assim, apresentados no capitulo anterior os dados sobre a composi¢cdo do emprego, do
Produto Interno Bruto e do comércio exterior brasileiro entre os anos de 1990 e 2012, vale
recuperar algumas dessas informacdes para que se possa determinar a ocorréncia (ou nao) do
processo desindustrializante e relacionar os resultados observados com o que foi desenvolvido
no referencial tedrico desse estudo. Posteriormente, seré feita uma analise quanto a natureza
desse processo: se natural ou precoce e se virtuosa ou prejudicial ao desenvolvimento da
economia do Pais. Por ultimo, apresentar-se-4& uma interpretacdo nao usual entre os autores
brasileiros de que as economias emergentes podem utilizar o setor de servicos para atingir o

desenvolvimento a partir de uma légica kaldoriana.

4.1 HA DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL ENTRE OS ANOS DE 1990 E 2012?

Inicialmente lembra-se que a industrializagdo de um pais consiste no aumento da
importancia do setor industrial e que a desindustrializacdo consiste na perda da importancia
desse setor. Quanto a desindustrializacdo, vale ressaltar que existe o conceito de
desindustrializagdo absoluta, segundo o qual hé a redugdo do emprego industrial e/ou do valor
adicionado da industria. Esse, porém, ndo é o conceito de desindustrializacdo aqui trabalhado:
ao se determinar a ocorréncia (ou ndo) da desindustrializacdo, trabalha-se com o conceito de
participacdo do emprego e do valor adicionado na industria. O ganho e a perda de
participacdo do setor industrial ocasionado pela desindustrializagcdo podem ser analisados sob
diferentes prismas. Para se afirmar sobre a presenca desse processo, podem-se fazer analises
sob o prisma do emprego ou do Produto Interno Bruto da economia, objeto de estudo.

N&o existe unanimidade entre os autores sobre a existéncia de um processo
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desindustrializante no Brasil. Barros e Pereira (2008), por exemplo, defendem que nas
décadas de 1990 e 2000 o Pais ndo estava se desindustrializando, mas, sim, passando por uma
reestruturacdo industrial que ndo conteria sinais de desindustrializacdo. Os autores fazem tal
afirmacdo ao declarar que os dados de 2006 e 2007 mostrariam que a industria de
transformacéo teria mantido a mesma participagdo no PIB que em 1995, e que a participacédo
do emprego industrial em 2005 seria a mesma de 1990. Esses mesmos autores, porém,
reconhecem que alguns setores da industria perdem importancia relativa, o que seria normal
em um processo de reestruturacdo do setor industrial, pois enquanto alguns segmentos da
indUstria perdem participacdo outros ganham.

Nesse sentido, Bonelli e Pessda (2010?” apud CUNHA; LELIS; FLIGESPAN, 2012)
defendem que, sob a ética da producdo, do emprego, da produtividade e dos investimentos,
ndo haveria evidéncias inequivocas de desindustrializacdo no Brasil. Todavia, 0os autores
alertam que, no plano internacional, pode ser observada a perda da participacdo relativa na
renda como resultado do progresso tecnoldgico, dos efeitos sobre o consumo da elevacdo da
renda per capita (Lei de Engel) e da maior internacionalizacdo das economias, dentre outros
fatores.

Em relagdo a negativa dos autores mencionados sobre a perda da participacdo do setor
industrial na economia, os Graficos 3 e 5 mostram uma realidade diferente, visto que
evidenciam a reducdo da participacdo da industria no emprego total e no PIB da economia.

Os dados apresentados no capitulo anterior levam a concluir que estd em curso um
processo desindustrializante no Brasil, tendo-se em consideracdo o periodo 1990-2012. Como
exposto anteriormente, alguns dos dados apresentados ndo estdo disponiveis para o periodo
como um todo, como, por exemplo, os dados para exportacdo, ou diferem em termos
qualitativos, como quando se busca analisar a composicdo do PIB industrial ora por valor
adicionado, ora por valor bruto da producgéo. Isso, todavia, ndo impede a percepgdo da
ocorréncia desse fenébmeno, dado que o que importa para essa analise € a evolucdo da
participacao de cada setor na composi¢do do emprego, do PIB e da Balanga Comercial.

Nesse sentido, ficou claro que houve reducdo da participagcdo do emprego total no
Brasil ao longo do periodo no setor industrial de 26% em 1990 para 19% em 2012, em favor
dos setores de comércio e de servigos, como visto no Grafico 5. E importante salientar para a
analise aqui em curso que ndo houve aumento da participacdo da mao de obra no setor

agropecudrio. Ainda com relagdo ao emprego no setor industrial, viu-se que aumentou a

2 BONELLI, R.; PESSOA, S. A. Desindustrializagdo no Brasil: um resumo da evidéncia. Rio de Janeiro:
IBRE/Fundacéo Getulio Vargas, maio 2010. (Texto para Discussao n. 7).
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participagdo do emprego na industria intensiva em recursos naturais e reduziu nas de alta,
média e baixa intensidade tecnoldgica.

Visto que tem aumentado a participacdo do setor terciario e reduzido a do secundario
em termos da mao de obra empregada, importa saber para que setor do terciario essa méo de
obra do setor industrial tem se deslocado. O Gréafico 5- que considera a mdo de obra
empregada em toda a economia — mostrou que houve aumento na participacdo da mao de obra
empregada tanto em servicos como em comércio. O comércio é categoria do setor terciario
caracterizada como de baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica, conforme exposto
anteriormente na secao metodoldgica. Em relacdo ao setor de servigos, viu-se, Grafico 17, que
aumentou a participagdo do emprego dos servicos de média qualificacdo e intensidade
tecnoldgica, categoria a qual pertencem os servi¢cos médicos, odontoldgicos e veterinarios e 0s
de ensino. O Grafico 21 mostrou que a partir de 1995 houve um grande aumento da
participacdo do emprego no ensino.

Relativamente aos dados de emprego, conclui-se, portanto, que hd a reducdo da
participacdo da industria em favor do setor terciario nos segmentos de baixa e média
qualificacdo e intensidade tecnoldgica. Cabe ainda observar o comportamento da participacdo
do PIB — assim como do valor adicionado e do valor bruto da produgdo — e da Balanca
Comercial dos setores da economia.

O Grafico 25 mostra que houve aumento da participacdo do valor adicionado do setor
de servicos e comércio e reducdo na agropecudria e na inddstria — em especial na industria. A
composicdo do PIB industrial foi alterada entre os anos de 1990 e 2012: houve reducdo da
participacdo das industrias de alta e média-alta tecnologia e aumento da de baixa e média-
baixa, como ficou claro no Grafico 29. As atividades do setor terciario que ganharam espago
na composic¢do do PIB ao longo do periodo observado foram de servigos de informacéo, de
transporte — 0s quais sdo classificados como de alta qualificacdo ou intensidade tecnoldgica —
e os de correio — considerado de baixa qualificagdo ou intensidade tecnoldgica. Vale apontar
que os servicos de informacdo a partir de 2005 sofreram leve queda na participacdo do setor
terciario, tendo perdido pequeno percentual em favor do comércio e da administracdo, satde e
educacdo publicas. Quanto a esse segmento, ressalta-se que foi notavel o aumento de
participacdo no setor terciario do ano de 1993 para 1994, o que coincide com 0 aumento
observado e j& mencionado da participacdo da méo de obra do ensino.

Em relagdo ao comércio internacional, vale lembrar que os autores explorados no
referencial teérico desse trabalho, tais com o Rowthorn e Ramawamy (1997), mostram que 0

comércio internacional ndo influencia o desempenho da industria nacional de paises
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desenvolvidos, mas isso ndo necessariamente se aplicaria aos paises ainda em
desenvolvimento. Para Rowthorn e Wells (1987), outrossim, a razdo entre as exportagoes
liquidas e o Produto Interno Bruto importa mais na determinacdo da desindustrializacdo que a
prépria participacdo da mao de obra. Bresser-Pereira (2009), Oreiro e Feijé (2010) e Palma
(2005) defendem que o comércio exterior brasileiro influencia no desempenho da industria,
dado que poderia ser influenciada negativamente pela taxa de cdmbio valorizada e pelos altos
precos internacionais das commodities, produtos que integram de forma expressiva a pauta de
exportacGes brasileira, podendo a economia ser prejudicada pela por possivel Doenca
Holandesa.

Quanto as exportacdes por fator agregado, estas se mantiveram acima das importacoes
ao longo da maior parte do periodo analisado, tendo essa tendéncia se invertido entre 1995 e
1999, o que pode ser atribuido a politica cambial do periodo. As exportacGes brasileiras por
fator agregado foram observadas nos Graficos 34 e 37, onde se verificou que aumentou a
participagdo da comercializagdo dos produtos bésicos e reduziu-se a dos semimanufaturados e
dos manufaturados em termos de valor. Esse aumento observado se deveu tanto pelo aumento
do preco internacional das commodities como pelo aumento da quantidade exportada. Em
relacdo as importacdes, os principais bens importados sdo os manufaturados, podendo isso
tanto implicar em deterioragdo da Balanga Comercial, como em aumento da capacidade
instalada?®.

Observando-se a Balanca Comercial por categoria de uso vé-se que a principal
categoria tanto na pauta de exportagdes quanto na de importacbes é a de matérias primas e
produtos intermediarios — 0 que acarreta na exportacdo de bens em estado bruto e na
importagdo e bens com valor agregado. E importante, porém, salientar que dentro dessa
categoria sdo mais importantes nas exportacdes as matérias primas e nas importacdes 0s bens
intermediérios. Em relacdo as demais categorias, s6 houve aumento da participacdo das
exportacbes de combustiveis e lubrificantes, contribuindo para a reducdo da pauta
importadora, como se viu nos Graficos 42 e 44. Pode se dizer que, em termos gerais, a
participacdo dos produtos primarios na pauta exportadora brasileira ganhou quase 10 pontos
percentuais entre 1990 e 2012, enquanto o peso das exportagdes de manufaturados perdeu
espaco.

Essa andlise relativa a Balanca Comercial se fez em atencéo aos autores apresentados

no referencial tedrico que apontam o comércio exterior como uma das causas e formas de

%8 Segundo Cunha, Lelis e Fligespan (2012, p. 482), o aumento das importagées de bens industrializados, em
especial os de bens de capital, significa 0 aumento da estrutura produtiva do pais.
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diagnéstico para a desindustrializacdo brasileira. A determinacdo do processo de
desindustrializacdo através da analise das importagdes e exportacbes de um pais, porém, é
fragil tanto pelo lado das importacdes quanto pelo lado das exportagfes — ao menos enquanto
h& um crescimento da economia do pais em analise, como no periodo analisado para o Brasil.
Quando o PIB de um pais estd crescendo em termos reais, como se viu no Gréfico 1, os bens
manufaturados produzidos dentro da economia podem terminar por ser direcionados para o
préprio mercado interno, visto que ha demanda interna. Em relacdo as importacGes, sabe-se
que as economias ndo produzem todos 0s bens que necessitam, tanto termos de bens de
capital, de bens de consumo intermediario e de bens de consumo final, o que justifica o
aumento das importagdes ao longo do periodo analisado, causando a deterioracdo qualitativa
da Balanca Comercial. Também em relacdo as importacdes, considerando que a economia
estd crescendo, supde-se que ha a necessidade de ampliacdo da capacidade produtiva, o que
impde a importacdo e bens de capital®.

Nesse sentido, Cunha, Lélis e Fligespan (2013, p. 465) fazem um estudo sobre a
desindustrializacdo do Brasil na década de 2000 a partir das importacGes e exportacdes e

partem da hipotese de que,

[...] diante da aceleragdo do crescimento da demanda doméstica e com a redugéo da
rentabilidade das exporta¢cdes derivada do Real excessivamente sobrevalorizado, a
indUstria estd reproduzindo um padrdo historico de reacdo, direcionando parcelas
crescentes de sua producdo para o Mercado interno.

Ainda, os autores mostram que houve um aumento no coeficiente de penetracdo de
importacOes e queda no coeficiente de exportagdo das manufaturas nos anos 2000, o que
corrobora com a ideia de a producdo nacional estar sendo voltada ao mercado interno e as
importacOes estar servindo para ampliar a capacidade produtiva, a producéo — atraves de bens
intermediarios — e o préprio consumo final ndo atendido pela producéo interna. Os autores, ao
estimarem um modelo de correcdo de erros vetorial, relacionando as séries estatisticas de
comeércio exterior de manufaturas, producdo industrial e taxa de cambio, mostram que o
aumento do nivel de atividade produtiva no Brasil estd de fato vinculada a perda de
dinamismo das exportacbes de manufaturas e ao aumento das importacbes de bens
industrializados, confirmando a suposta ideia.

Ainda em relagdo a Balanca Comercial brasileira, vale aqui incorporar as conclusdes a

gue chegaram os autores anteriormente mencionados naquele estudo. Primeiramente deve-se

% Entre 1990 e 2012, o crescimento médio anual da formacéo bruta de capital fixo foi de 3% (IPEADATA,
2014).
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mencionar que Cunha, Lélis e Fligespan (2013) partiram da premissa de que a deterioracdo da
pauta exportadora se d& em razdo da mudanca no padrdo do consumo interno: o aumento do
consumo de bens industrializados internamente reduziu as exportacdes desse tipo de bem,
assim como aumentou as suas importacoes. 1sso faz que com que cresca a diferenca entre a as
taxas de crescimento das exportacdes e de importacdes de bens industrializados, acarretando
numa dindmica deficitaria da inddstria de transformacdo. A partir destes exercicios, sugere-se

relevante a interpretacdo de que, no periodo analisado (2005-2010),

[...] a ampliagdo do mercado doméstico brasileiro, a baixa rentabilidade das
exportacgdes e as incertezas no comércio internacional induziram a inddstria nacional
a direcionar parcela maior da sua producdo para atender & demanda interna. Por isso,
a partir de 2007 verifica-se uma tendéncia de queda duradoura no coeficiente de
exportacdo da industria de transformacgdo. (CUNHA,; LELIS; FLIGESPAN, 2012, p.
481).

Por esse motivo, entende-se que a simples observacdo desse saldo comercial ndo é
condicdo suficiente para identificar a existéncia de uma trajetoria de desindustrializacdo via
comércio exterior.

A Quadro 4 apresenta um resumo das constatacdes identificadas até esse momento

guanto aos ganhos e perdas de participacdo dos setores da inddstria e servi¢os e comércio.

Quadro 4 - Resumo dos ganhos e perdas de participagdes dos setores, entre 1990 e 2012

Ganho/perda de
Setor L
participacéo
IndUstria Perde
M.D.O. Servigos e comercio Ganha
PIB® IndUstria Perde
Servicos e comércio Ganha
Industria: alta, média e baixa intensidade tecnolégica Perde
IndUstria: intensiva em recursos naturais Ganha
M.D.O. Com_e_rC|o~e Admlnlstr_agao tecnlca,p_roflssmnal (baixa Ganha
qualificacdo ou intensidade tecnologica)
Ensino, médicos, odontoldgicos e veterinarios (média
e . . L Ganha
qualificacdo ou intensidade tecnologica)
IndUstria de baixa e média-baixa tecnologia Ganha
IndUstria de alta e média-alta tecnologia Perde
PIB Servicos de informacao e comunicacdo e transporte (alta G
S . ) 3. anha
qualificacdo ou intensidade tecnologica)
Comérecio (baixa qualificacdo ou intensidade tecnoldgica) Ganha
Administracdo, satde e educacdo publica Ganha

Fonte: Elaborada com base em dados da BRASIL (2014), IPEADATA (2014) e PIA/IBGE (2014).
Nota: M.D.O. = mdo de obra

%0 Consideram-se aqui o valor adicionado (VA) e o valor bruto da producdo (VBP) dos setores como proxy para
0 PIB dos setores.
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O Quadro 4 permite mais facilmente concluir a partir dos dados apresentados no
capitulo anterior que esta em curso um processo de desindustrializagdo no Brasil tanto em
razdo do critério de perda da médo de obra na inddstria, quando em razéo do critério de perda
da participacdo industrial no PIB. Permite, também, evidenciar que a desindustrializacao
ocorre nos setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, mas ndo nos de baixa e média-
baixa ou nas intensivas em recursos naturais. A referida Tabela também permitiu realgar que
0s setores que estdo ganhando participacdo na mao de obra empregada e no PIB sao
principalmente os de baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica, havendo também ganhos
em servicos de média e alta qualificacdo intensidade tecnoldgica, mas em menor medida,
como ficou demonstrado no Grafico 24. Essa constatacdo auxiliard na analise da proxima

secéo.

4.2 ANATUREZA DA DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Geralmente quando se fala em industrializacio na América Latina, trata-se de
industrializacdo leve ou pesada. Teixeira (1983% apud CANO, 2012) divide os processos de
industrializagdo em quatro etapas. Na primeira h4 um predominio da industria produtora de
bens de consumo, na segunda cresce a importancia da produtora de bens de capital, na terceira
— em que ja se estd em um estagio avancado de industrializacdo — ha um equilibrio relativo
entre esses dois setores e na quarta volta a haver um claro predominio da industria de bens de
capital no valor adicionado total.

Ao se buscar determinar a natureza do processo de desindustrializagdo no Brasil que
ficou demonstrado estar em curso, quer-se distinguir se esta é prejudicial ou benigna para
economia brasileira. Isso depende de uma série de requisitos a serem ponderados no decorrer
dessa secdo, observando-se o que foi estudado no referencial tedrico desse trabalho e os dados
trazidos no capitulo anterior. Isso poderia incluir, por exemplo, uma anéalise sob o ponto de
vista de uma desindustrializacdo leve ou pesada, como uma série de outros elementos que
serdo discutidos a seguir.

O processo de desindustrializacdo pode ocorrer de forma natural, como nas economias
maduras, desenvolvidas, com alto nivel de renda per capita e dinamismo da estrutura
produtiva, como nos casos na Inglaterra, Alemanha, Franga e Estados Unidos, mas pode

também ocorrer precocemente proporcionando riscos as economias ainda em fase de

3L TEIXEIRA, A. O Movimento da Industrializagdo nas Economias Capitalistas Centrais no Pés-Guerra.
Rio de Janeiro: IEI/UFRJ, 1983. (Texto para Discussao, n. 25).
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desenvolvimento, especialmente as que ainda ndo completaram seu processo de
industrializacdo. Pode-se dizer que, conforme a literatura abordada, a desindustrializacdo
qguando ocorre em circunstancias que ameagam o crescimento da economia e a diminuigédo da
qualidade de vida da populacdo pode ser definida como precoce ou negativa.

Antes disso, porém, é interessante a percep¢do de Shafaeddin (2005) que, em estudo
que trata dos impactos da liberalizacdo comercial sobre a trajetoria de mudanca estrutural dos
paises em desenvolvimento, traz a discussdo da natureza da desindustrializacdo dos paises e
considera que a desindustrializacdo até poderia ser vista como um resultado natural do
processo de desenvolvimento econdémico no caso dos paises centrais. Entretanto, o autor
ressalta que esse ndo seria o0 caso dos paises em desenvolvimento, onde estaria havendo uma
desindustrializacdo prematura da estrutura produtiva. Esse tipo de desindustrializacéo viria a
partir de uma reorientacdo da estrutura produtiva desses paises, em que sairiam de uma
estratégia de substituicdo de importacGes para outra de especializacdo em atividades que
apresentariam vantagens comparativas estaticas, o que, por sua vez, seria consequéncia direta
do processo de liberalizacdo comercial. O esse fendmeno, no entanto, pode ser desvantajoso
se no momento em que se da a liberalizacdo comercial, os setores ja suficientemente maduros
sdo aqueles de menos teor tecnologico (SHAFAEDDIN, 2005).

E interessante trazer um ponto de vista diverso daquele que se trabalha aqui: na vis&o
tedrica e ideoldgica do Banco Mundial o tipo de desindustrializacdo que ocorre nos paises em
desenvolvimento é bem-vinda, pois o setor manufatureiro teria se expendido além de suas
vantagens comparativas como resultado de politicas nacionais protetivas. Defendem, assim,
que a desindustrializacdo seria positiva em razdo de os paises que estdo se desenvolvendo e
desindustrializando estarem passando por uma fase transitéria que os levaria a melhor
eficiéncia e ao crescimento. Haveria aqui o argumento implicito de que industrias ineficientes
dariam lugar a eficientes; entretanto, ha poucas evidéncias de que surgiriam empresas
suficientes para substituir as que desapareceram. Ademais, dentre as que desapareceriam nédo
haveria apenas empresas ineficientes, haveria também empresas em estadgio embrionario
inaptas a competir no mercado internacional. Deve-se considerar que, caso 0 processo de
liberalizacdo comercial tivesse se dado de forma mais gradual, empresas consideradas
ineficientes poderiam ter se tornado eficientes gradualmente, adaptando-se a nova realidade
(SHAFAEDDIN, 2005).

Ao contrario do que é postulado pelo Banco Mundial, ndo se defende nesse trabalho
que as economias devam se especializar conforme suas vantagens comparativas, mas, sim,

buscar os elementos dinamizadores que tém potencial de promover o crescimento a la Kaldor.
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Quanto a questdo de liberalizacdo comercial, Shafaeddin (2005) identifica que no Brasil
algumas empresas se beneficiaram do processo de liberalizagcdo em razdo de ja ter atingido
um certo grau de maturidade quando ele ocorreu, mas que as industrias ineficientes ndo teriam
resistido ao processo, fator que teria sido importante para o processo de desindustrializacéo
brasileiro. O autor, porém, pondera que ndo h& um consenso sobre a origem da
desindustrializacdo dos paises em geral, podendo essa resultar do diferencial de crescimento
entre manufatura e servicos, o que seria consequéncia do desenvolvimento tecnologico e da
mudanca de padrdo de consumo em favor dos servicos, de uma taxa de investimento abaixo
da necessaria ou da Doenca Holandesa. Além dessas razdes, Cunha, Lelis e Fligespan (2012,
p. 464) lembram que a

[...] quebra das cadeias de producéo e o deslocamento de parcelas da produgdo
industrial para os paises em desenvolvimento também teria contribuido para a
desindustrializacdo nas economias maduras. Estas, por sua vez, estariam se
especializando em produtos e servicos de maior valor adicionado.

Quanto a precocidade da desindustrializacdo brasileira, esta geralmente é apontada
pelos autores através do nivel de PIB per capita quando do inicio do processo. Entretanto,
mesmo este critério é arbitrario, visto que, geralmente, tal como fez Mattos (2013), ja esta em
declinio a participacdo da industria no Produto Interno Bruto do pais quando é determinado o
marco de inicio da desindustrializacdo. A auséncia de critério objetivo que determine o inicio
desse processo para 0s autores que utilizam esse critério enfraquece o argumento relativo a
precocidade.

Ainda que se considere que o ponto marcado para o inicio do processo é correto, ha
uma dificuldade em se determinar o poder de consumo de US$17 mil — admitindo-se que esse
poderia ser colocado como um critério que delimita a precocidade da desindustrializagdo ou
ndo — em diferentes paises em diferentes décadas. O que se pretende trazer com esse
argumento € a necessidade de se atualizar a base de comparacdo — US$ 17 mil — em termos de
poder aquisitivo da moeda interna para uma determinada cesta de consumo, de modo que se
possa comparar 0 valor da cesta de consumo brasileira com as dos paises desenvolvidos
quando estes iniciaram seu processo de desindustrializacdo. Nesse particular, uma possivel
solucdo seria atualizar o valor pela Paridade de Poder de Compra do Real.

Isso posto, a caracteristica precocidade serd determinada através dos critérios trazidos
por Mattos (2013), segundo os quais, recorda-se, é precoce a desindustrializacdo de um pais

em que:
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a) ocorre um conjunto de situagbes, tais como a (in)capacidade de promover
inovagdes nas atividades manufatureiras e em certas atividades do setor de servigos
acima da média mundial,

b) h& uma (in)capacidade de manter-se certo dinamismo do setor exportador,
significando a ampliacdo da participagdo na pauta de exportacdes mundiais de
produtos de alto valor agregado e elevado contetdo tecnoldgico, evitando restrigdes
externas a medida gque cresca a renda interna da economia; e

c) ha a (in)capacidade de se gerar postos de trabalho de boa qualidade a medida que

ocorre o crescimento econdmico.

Considerando que os dados apresentados mostraram que a perda da participacdo da
industria ocorre mais intensamente nos setores de mais alto teor tecnoldgico, percebe-se que
ha perda de dinamismo da industria brasileira, dado que o setor que mais ganha participacéo é
0 de bebidas e produtos alimenticios (Grafico 18), que é intensivo em recursos naturais. O
setor na economia que mais ganha espaco, por sua vez, € 0 comércio que é considerado de
baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica. Isso corrobora a hipétese de:

a) incapacidade de se gerar inovagOes nas atividades manufatureiras e em certas

atividades do setor de servicos acima da média mundial;

b) incapacidade de se manter o dinamismo do setor exportador, haja vista a

composicao observada da Balanga Comercial;

c) a capacidade reduzida de se gerar postos de trabalho de boa qualidade a medida que

ocorre 0 crescimento econdémico. Conclui-se, portanto, pela ocorréncia da
desindustrializacdo no Brasil ao longo do periodo analisado, bem como por seu

caréater precoce.

Além disso, no intuito de qualificar a caracterizacdo do processo de
desindustrializacdo brasileiro como precoce, vale observar a produtividade do trabalho no
setor industrial. A produtividade aqui sera definida como a razdo entre valor adicionado
deflacionado do setor industrial e a quantidade de mao de obra empregada no setor. Antes de
se mostrar a evolugédo dessa variavel ao longo do periodo estudado, vale frisar o0 motivo pelo
qual se estabelece essa relacdo. Considerando que, como visto, 0 setor industrial perde
participacdo relativa no emprego da méao de obra da economia brasileira, caso a produtividade
do trabalho nesse setor aumente, seu valor adicionado pode né&o sofrer perdas quando

comparado aos outros dois grandes setores da economia. Se a produtividade do trabalho no
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setor industrial for estavel, ou pior, decrescente, o valor adicionado industrial também caira
como proporcao do PIB, tanto quanto o emprego — se a relacdo for estavel — ou mais que o

emprego no setor industrial — se a relagéo for decrescente.

Grafico 45 - Produtividade do trabalho no setor industrial®?, entre 1990 e 2012
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados de BRASIL, 2014 e IPEADATA, 2013.

O Gréafico 45 mostra uma tendéncia de crescimento entre 1990 e 1998 e de queda da
produtividade do trabalho no setor industrial a partir de 1998**. A explicagdo para o formato
do referido Gréfico é primeiramente matematica: entre 1990 e 1998 houve uma pequena
reducdo do numero de trabalhadores no setor industrial, tendo esse valor subido
consideravelmente a partir de 1999, como ficou demonstrado no Gréfico 4. Isso fez com que o
denominador da razdo que resulta na produtividade fosse reduzido até 1998, e, como a
producdo industrial seguiu aumentando ao longo daquele periodo, a produtividade
aumentasse. De 1999 a 2012, contudo, a mdo de obra empregada na industria voltou a
aumentar, mas o produto industrial ndo aumentou mais que proporcionalmente, o que fez com
que a produtividade caisse. Em segundo lugar, € importante analisar a composi¢do da
industria ao longo do periodo: as industrias que mais cresceram ao longo desse periodo foram
as de baixo e médio-baixo teor tecnoldgico, as quais sdo intensivas em méo de obra e
utilizam, em proporgéo, menor volume de capital, acarretando na reducéo da produtividade do

trabalho.

%2 Valor Adicionado da inddstria/méo de obra empregada na industria

% A queda observada até o ano de 1993 é resultado do indice utilizado para o deflacionamento da série, qual
seja, 0 IGP-DI.

% Essa mesma tendéncia seria observada se o exercicio fosse realizado com o indice de produgéo fisica em vez
do valor adicionado do setor industrial. Os calculos foram elaborados com base nos dados disponiveis no
IBGE/Série Temporais e RAIS/MTE.
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Disso conclui-se que, estando a produtividade industrial em queda, ndo se pode
admitir que o setor industrial brasileiro atingiu a maturidade, pois, nesse caso, com 0
crescimento da produtividade do setor, ele se tornaria dinamico, apesar do decrescente
numero de méo de obra utilizado em termos relativos. De tal sorte, afirma-se, mais uma vez, a
desindustrializacéo brasileira ser prematura.*

Em uma abordagem diversa da usual, Dasgupta e Singh (2006) trabalharam com um
enfoque kaldoriano para a questdo da desindustrializacdo. Para tanto, buscaram dados sobre
Produto Interno Bruto e emprego na agricultura, na inddstria e no setor de servigos e comércio
de 48 paises de 1990 a 2000 para mostrar se a 1° Lei de Kaldor seria vélida ainda nessa
década para os paises em desenvolvimento — em especial paises da América Latina e Africa —,
bem como se ela seria valida apenas para o setor industrial. Antes de apresentar o resultado
desse célculo, os autores mostram o diferencial da taxa de crescimento anual entre o setor
industrial e o PIB e o setor terciario e o PIB para alguns paises entre os anos de 1970 e
2003%. Os resultados para o Brasil seguem na Tabela 5.

Tabela 5 - Diferencial na taxa média anual de crescimento no Brasil (em %)

IndUstria - PIB Servicos e comércio - PIB
1970-80 1980-93 1993-2003 1970-80 1980-93 1993-2003
0,9 -1,9 -0,3 -0,3 1.2 -0,1

Fonte: Dasgupta e Singh (2006).

Os nimeros constantes na Tabela 5 para os anos de 1980 a 2003 permitem admitir que
o0 crescimento do PIB era maior que o crescimento da industria, o que significa que outros
setores da economia estariam crescendo mais.

A abordagem econométrica desenvolvida pelos referidos autores testou, como
anteriormente mencionado, a validade da 1° Lei de Kaldor para os grandes setores da
economia, tendo concluido que a Lei é vélida tanto para inddstria quanto para 0s servicos,
mas ndo para agricultura, sendo que o coeficiente explicativo encontrado para o setor de
servicos é superior ao do setor industrial*’. Uma correlagdo positiva e forte entre o
crescimento do PIB e do valor adicionado de um setor, na analise de Kaldor, é condicéo
necessaria, mas ndo suficiente para que esse setor seja the engine of growth; porém, o
resultado obtido pode sugerir que a diferenca entre o crescimento do PIB dos diferentes paises

poder ser explicada mais pelo setor de servicos do que pelo setor industrial. Em uma

% para mais, ver Tregenna (2011).

% Vale lembrar que a 1° Lei de Kaldor assevera que o PIB de um pais crescera mais se a taxa de crescimento do
setor industrial desse pais for maior que a taxa de crescimento do seu PIB (DASGUPTA,; SINGH, 2006).

%7 0 coeficiente f da indGstria é de 0,5 e o dos servicos é 0,85.
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abordagem kaldoriana se diria que alguns servigos sdo proximamente relacionados com o
setor manufatureiro, como no caso dos servicos relacionados com transportes, 0 que nao seria
aplicavel a servicos relacionados a programacdo e tecnologia de informacdo e comunicacao
em geral. Os autores sugerem que seria mais razoavel supor que a expansdo da manufatura
depende mais dos servicos de tecnologia de informag&o e comunicacao que o contrario.
Posteriormente os autores desenvolvem exercicios que englobam dois argumentos
centrais para Kaldor ja apresentados no referencial tedrico desse trabalho, qual seja, a 2° Lei:
a) a taxa de crescimento da produtividade depende da expansdo do setor
manufatureiro e dos seus efeitos desencadeadores sobre toda a economia;
b) as atividades ineficientes, com retornos decrescentes, como a agricultura e outros
setores ndo manufatureiros, devem liberar mao de obra para que seja ocupada nos

setores mais dindmicos da economia de modo a expandir a atividade industrial.

Esses exercicios confirmam que tanto o setor industrial como o de servigos
contribuem para o crescimento do PIB dos paises em desenvolvimento e explicam a diferenca
no crescimento entre esses paises.

Para justificar a diferenca da participacdo da méo de obra no setor industrial entre
alguns desses diferentes paises no periodo 1986 a 2000, Dasgupta e Singh (2006) realizaram
outro exercicio econométrico, o qual incluiu 14 paises. Como resultado dessa estimacdo, 0s
autores concluiram gue a renda per capita é diretamente proporcional ao emprego industrial e
que esse varia linearmente de acordo com a renda per capita até que ocorra a inversao da
tendéncia do aumento da participacdo do emprego industrial. Além disso, os autores
constatam que para esses paises em desenvolvimento o coeficiente B da formagdo bruta de
capital fixo € positivo, o que indica que quanto maior o investimento, maior 0 emprego no
setor industrial. Ainda, o coeficiente B encontrado para o grau de abertura das economias
também € positivos, significando que quanto mais aberta for a economia mais emprego no
setor manufatureiro ela gera — esse ultimo elemento, contudo, teria pouco poder explicativo.

Em relagdo ao comportamento do emprego na Ameérica Latina e na China, esse Ultimo
exercicio mostra que a participacdo do emprego na América Latina é maior nos outros paises,
até mesmo que na China. Uma interpretacdo para esse resultado € que a China é muito mais
competitiva do que os paises da América Latina, principalmente por ela ter maior
produtividade. Outra interpretacdo para esse resultado tem como fundamento o fato de o
inicio da reforma estrutural chinesa ter ocorrido em momento no qual a industria era

consideravelmente menos desenvolvida que a dos paises da América Latina e o setor de
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servicos era ainda menos desenvolvido. Nesse caso, o resultado do exercicio teria sido a mera
recuperacdo da China de modo a alcancar 0s outros paises.

Ao analisar o papel da industria e do setor de servicos nos paises em desenvolvimento,
fazendo uso do arcabouco tedrico kaldoriano, os autores mostram que o setor industrial
permanece sendo um setor de suma importancia para o desenvolvimento dessas economias,
mas mostram, também, que 0s servi¢os podem contribuir para o crescimento do PIB, sendo
que alguns tipos de servicos — tais como os relacionados com tecnologia da informacao e
comunicacdo — podem acelerar mais a taxa de crescimento do PIB que préprio setor
industrial. Esse tipo de servico cumpre com a exigéncia kaldoriana quanto a presenca de
setores dindmicos na economia que produzem efeitos na cadeia produtiva para frente e para
trés e, portanto, esse tipo de servigo poderia ser um mecanismo adicional para o crescimento
da economia. Os autores analisam o caso da India, pais que atingiu o tipo de primazia
necessaria em TIC e que tornou-se 0 novo motor do desenvolvimento indiano.

Esse argumento é bastante importante, pois mostra que a desindustrializacdo nao é
necessariamente patolégica para os paises em desenvolvimento. Nos paises em
desenvolvimento em geral, o nivel no emprego industrial comeca a cair em um patamar de
renda per capita inferior ao que foi atingido pelos paises hoje desenvolvidos quando esses
iniciaram seus processos de desindustrializacdo. A constatacdo de o setor de servigos poder
ser o setor gerador de dinamismo da economia mostra que, mesmo quando a
desindustrializacdo se inicia em um patamar de renda per capita mais baixo daquele que se
observava anteriormente, essa pode nao ser um fendmeno patoldgico, podendo ser benigno ou
até mesmo vantajoso. Segundo a visdo de Cairncross (1979%, apud DASGUPTA; SINGH,
2006), a desindustrializacdo representa um estado patolégico quando impede a economia de
atingir todo seu potencial de crescimento, emprego e utilizagdo de recursos.

A desindustrializacdo tida como patoldgica, tem ocorrido em véarios paises da América
Latina e da Africa entre 1980 e 1990, pois, seguindo o receituario do Consenso de
Washington, passaram por mudancas estruturais, entre as quais a abertura comercial que
acabou afetando as suas vantagens comparativas dindmicas, de longo prazo (OCAMPO,
2005% apud DASGUPTA; SINGH, 2006, SHAFEAEDDIN, 2005). Além disso, essas
economias teriam se tornado mais vulneraveis a choques econémicos externos. Estudos da
UNCTAD (SHAFEAEDDIN, 2005) indicam que as economias latino-americanas tém,

%8 CAIRNCROSS, A. What is Deinsdustrialization? In F. Blackaby (ed.) Deindustrialization, Heinemann:
Oxford, 1979.

% OCAMPO, J. Latin America’s Growth and Equity Frustrations DuringStructural Reforms. Journal of
Economic Perspectives 18(2): 67-88.
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atualmente, balancos de pagamentos limitados por taxa de crescimento muito mais baixa do
que antes dessas mudancas de estrutura. Como consequéncia, 0s principais paises latino-
americanos ainda ndo teriam conseguido voltar a taxa de crescimento que tinham atingido nas
décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980 durante o processo de industrializacdo por substituicdo
de importagdes. “A desindustrializacdo da América Latina exibe todos os sinais de fracasso da
industria, e a capacidade de desenvolver servigos modernos.” (DASGUPTA; SINGH, 2006, p.
16, traducgdo nossa).

No que toca a realidade brasileira, ndo se pode dizer que o Brasil teria abandonado
suas politicas industriais ou que ndo h& um importante setor industrial ainda em atividade. O
setor de comércio e servigcos, porém, tem aumentado sistematicamente sua participa¢do no
emprego da mdo de obra total em detrimento da agropecuéria e da industria. Isso, como ja
discutido anteriormente, é indicador de um processo desindustrializante no Brasil. O artigo de
Dasgupta e Singh (2006) mostra que iSSO ndo Seria um Processo negativo caso ocorresse em
favor de setores de alta qualificacdo ou intensidade tecnoldgica com efeitos desencadeadores
sobre o desenvolvimento da economia e o crescimento do PIB. Entretanto, como mostrado, o
setor favorecido no Brasil é o comércio, o qual € intensivo em mao de obra, tem baixa
produtividade e ndo gera os efeitos positivos que produz o setor manufatureiro, como advoga
Kaldor. O setor do comércio seria analogo ao setor agropecuario ou ao setor nao-
manufatureiro que oferece retornos decrescentes.

Por fim, é importante mencionar que para se retomar o processo de industrializacao
deve-se construir um arcabouco de politicas favoraveis voltadas ao desenvolvimento da
indUstria. Para tanto, poderia se desenvolver um complexo institucional voltado a criacéo de
um arranjo adequado para a instalagéo de novas cadeias produtivas ou para a consolidacao das
ja instaladas. Nesse sentido, ainda, poderiam ser identificados setores estratégicos, chave para
o0 desenvolvimento da industria nacional, de modo a tornar esse setor competitivo no mercado

internacional. Em suma,

[...] politicas industriais robustas e com foco na inovagdo tecnoldgica e ampliagao
dos coeficientes de exportacdo, respaldadas pela modernizagdo da infraestrutura e
reducdo das distor¢cfes macroecondmicas associadas aos niveis atuais das taxas de
cambio e juros, sdo complementos essenciais para garantir a manutencdo de uma
estrutura produtiva diversificada e moderna no futuro. (CUNHA; LELIS;
FLIGESPAN, 2012, p. 484).

Isso ndo significa, porém, que o setor terciario deva ser negligenciado. Como foi

identificado acima, considerando o potencial gerador de crescimento de alguns setores de
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servicos, importa também o desenho de politicas voltadas ao desenvolvimento de um setor
terciério estratégico. Servigos, assim como o setor manufatureiro, precisam de investimentos
em infraestrutura fisica — comunicacdes e investimento de base em transporte, investimento
em capital humano e interrelacbes comerciais.

Os servigos, como se percebe, estdo se tornando um componente ativo da politica
industrial de muitos paises em desenvolvimento. A associa¢do com a industria local permite
maior espaco para o desenvolvimento do setor de servigos. Os formuladores de politicas ndo
sd0 mais unidimensionais, no sentido de que congregam politicas em prol do
desenvolvimento da industria e dos servicos de forma conjunta. Assim, aqueles que se
desenvolvem tardiamente precisam de uma agenda de crescimento mais ampla que os que ja
se desenvolveram. O Brasil pode, desse modo, associar essas praticas e aproveitar esse
gancho de crescimento para investir em setores de servicos que tenham retornos mais sélidos
para a economia e que apresentem potencial dinamizador.

Ainda quanto a implementacao de politicas publicas, Cunha, Lelis e Fligespan (2012,
p. 483) reforcaram em seu estudo a “[...Jimportancia da elaboragdo de politicas puablicas
voltadas ndo s6 para o aumento das exportagdes, mas sim para a elevacdo da parcela
exportada no total produzido pela industria nacional.” Isso porque seria improvavel que
medidas que objetivassem diminuir as importacdes fossem suficientes para afastar o Brasil do

risco do aprofundamento do processo de desindustrializacdo via comércio exterior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o se busca aqui resumir o trabalho desenvolvido, mas, sim, fazer algumas
consideracOes para se lancar a discussdo acerca do tema. Deve-se, para tanto, resgatar alguns
pontos primordiais em nossa anélise.

Trabalhou-se nesse estudo com o conceito ampliado de desindustrializacdo que
abrange, como apresentado no referencial tedrico, a perda da participacdo da inddstria na
economia tanto pelo ponto de vista da participacdo da méo de obra empregada na industria,
como pela participacdo no PIB. Mostrou-se, assim, que de acordo com ambos 0s critérios o
Brasil, entre os anos de 1990 e 2012, passou por um processo de desindustrializagdo. Em
relacdo a esse processo, o trabalho chegou as seguintes constataces:

a) ficou evidenciado que nos anos entre 1990 e 2012 esteve presente um processo

desindustrializante no Brasil;

b) o processo de desindustrializacdo ficou marcado tanto em razdo da perda da
participacdo da industria no emprego total, quanto em razdo do resultado VA
industrial sobre o VA total;

Cc) os segmentos dentro da industria que perderam participacdo no uso de mao de obra
na economia foram os de baixa, média e alta intensidade tecnoldgica, sendo que s6
teve aumento o intensivo em recursos naturais — em especial o de alimento e
bebidas;

d) em termos de valor adicionado, a industria de transformacéo foi a Unica que perdeu
participacdo e, em termos de intensidade tecnoldgica, perderam espaco as industrias
de alta e média-alta intensidade tecnoldgica;

e) ndo se pode afirmar que o comeércio exterior evidencia/causa a desindustrializacdo
para o periodo observado. Essa afirmacdo ndo pode ser feita quando h& o
crescimento real da economia, mas o0 comercio exterior pode ser uma via de
aprofundamento do processo em curso;

f) o setor da economia que ganhou participagédo no emprego e no VA foi o de servigos
e COMércio;

g) dentro do setor terciario, 0 segmento que mais ganha participacdo da mao de obra
empregada é o de comércio — que é considerado de baixa qualificacdo e intensidade
tecnoldgica — e 0s que mais ganham espaco em termos de valor adicionado séo 0s
de servicos de informacdo, os de transporte, de armazenagem, correio € COmercio —

considerados os dois primeiros de alta qualificacdo e intensidade tecnoldgica e o
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terceiro de baixa qualificacdo e intensidade tecnoldgica;
h) a partir de 1998 houve a reduc¢do da produtividade do trabalho na industria, reflexo

da reducdo da participacdo dos setores de maior teor tecnoldgico.

Os pontos levantados mostram que o processo de desindustrializacdo dos anos
estudados foram negativos para o desenvolvimento do Brasil, visto que se deram nos setores
de mais alta intensidade tecnologica da inddstria em favor principalmente de segmentos
pouco qualificados do setor terciario. Assim, conforme argumentado pela maioria dos autores
referenciados no trabalho, o processo desindustrializante corrente no Brasil pode ser
caracterizado como precoce, dadas as caracteristicas qualitativa.

Ademais, viu-se que o Brasil pode se desenvolver ndo apenas com o setor industrial, mas
também com algumas atividades do setor de servicos que atende os pressupostos kaldoriano,
tais como o setor de tecnologia da informacdo e comunicagdo que teriam os efeitos
desencadeadores sobre os demais setores da economia geralmente atribuido a indUstria. Essa
ideia foi trabalhada por Nakabashi et al. (2007, p. 27) ao lembrar que

[...] com o processo natural de desindustrializagdo que ocorre nos paises, é
fundamental que ocorra o desenvolvimento do setor de servigos de tal forma que
esse passe a desempenhar um papel dindmico como motor alternativo de
crescimento. Ou seja, é importante que seu desenvolvimento ocorra, principalmente,
em segmentos que exijam uma alta qualificacdo e que sejam relacionados a
atividades consideradas de alta tecnologia. Por exemplo, Dasgupta e Singh (2006)
encontraram resultados que indicam que o setor industrial na india continua a ter um
papel importante no desenvolvimento econémico como preconizado por Kaldor
(1957). No entanto, eles também encontraram evidéncias de que, atualmente, o setor
de servigos est4d ganhando importancia como um motor alternativo de crescimento
econbmico. Em outro estudo empirico para a economia indiana, Dasgupta e Singh
(2005) encontraram que 0s segmentos do setor de servigos que mais ganham
importancia como um motor alternativo do crescimento sdo aqueles ligados a
tecnologia de informag&o e comunicag&o.
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