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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar quais interesses em disputa prevalecem na organizacédo do
transporte publico urbano rodoviério em Porto Alegre. Para tanto, o aporte tedrico da presente
pesquisa, com base na obra de Carlos Matus, abordou os conceitos de situacdo, atores sociais,
motivacao, recursos de poder e relacdes entre atores com a finalidade de compreender o
processo de producdo social resultante do caso analisado. Os principais dados coletados para
os fins desta pesquisa foram acessados nos acervos de alguns jornais locais, selecionados a
partir de critérios estabelecidos pela pesquisadora. As matérias e publicagdes foram
organizadas de forma cronoldgica para melhor apresentar os principais acontecimentos com
relacdo ao tema e compreende o periodo de janeiro de 2012 a setembro de 2014. Os dados
foram analisados com base no referencial adotado e, assim, atingiram-se 0s objetivos
especificos comecando pela identificacdo dos atores, suas motivacBes a cada grande
acontecimento com relacédo ao transporte publico, seus recursos de poder e posicionamento no

jogo social.

Palavras-chave: Transporte publico; atores sociais; interesses; manifestagdes, protestos.



ABSTRACT

The goal of this study is to analyze which interests prevail in the organization of the road
urban public transport in Porto Alegre. Therefore, the theoretical foundation of this research,
based on the work of Carlos Matus, discussed the concepts of instance, social actors,
motivation, power resources and connexions between actors in order to understand the
resulting social production process of the instance analyzed. The main data collected for the
purposes of this research were obtained in the collections of some local newspapers, selected
based on criteria established by the researcher. The news and publications were organized
chronologically to better describe the main events on the issue and covers the period from
January 2012 to September 2014.The data were analyzed based on the adopted reference and
thus, the specific objectives were reached, beginning with the identification of the actors, their
motivations at every major event regarding the public transport, their resources of power and

positioning in the social game.

Keywords: Public transport; social actors; interests; manifestations; protests.
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INTRODUCAO

Até 0 ano de 2012 a organizagdo do transporte publico de passageiros ndo era pauta de
intensos debates em veiculos de comunicacdo. As instituicbes responsaveis pelo
planejamento, gestdo, operacdo e fiscalizacdo do servico atuam ha anos em um modelo
consolidado, onde cada ator possui seu papel definido. Foi a partir desse ano que surgiu um
movimento social que passou a questionar o funcionamento do setor e principalmente o seu
modelo de financiamento. Assim, o sistema operado por Onibus em Porto Alegre passou a
ganhar mais atencdo da midia, da populacdo, da esfera politica e também de érgdos publicos
de fiscalizacéo.

Anualmente as entidades representantes das empresas de Onibus abrem uma
solicitacdo de reajuste das tarifas do transporte publico, logo nos primeiros meses de cada
ano. A Associacdo dos Transportadores de Passageiros (ATP) e o Sindicato das Empresas de
Onibus de Porto Alegre (Seopa) representam 12 empresas que operam 0 Servico de transporte
publico nos consércios das bacias norte, sul e leste de Porto Alegre. Além desses consorcios,
a Prefeitura presta o servigo diretamente por meio da Cia Carris — responséavel principalmente
pelas linhas transversais e circulares.

Apesar de ser solicitado um percentual de aumento quando o pedido do reajuste é
protocolado, o célculo tarifario é feito pela Empresa Publica de Transporte e Circulacdo
(EPTC) com base nos insumos que incidem no preco da passagem. Apds esse estudo do
calculo, o pedido passa por votacdo no Conselho Municipal de Transportes Urbanos (Comtu),
que ¢é formado majoritariamente por representantes de secretarias vinculadas a Prefeitura e das
empresas de Onibus. A representacdo popular do Comtu é muito pouco expressiva. Depois de
0 aumento ser aprovado pelo Conselho ele é encaminhado para san¢do do Prefeito.

Apesar do surgimento do Bloco de Luta pelo Transporte Publico ter sido em 2012, sua
atuacdo tornou-se massiva no ano seguinte. Em 2013, Porto Alegre vivenciou intensas
disputas com relacdo a organizacgdo do transporte publico urbano rodoviario. O aumento das
tarifas dos Onibus foi novamente o estopim que deu inicio a uma serie de confrontos e
discussOes entre os atores envolvidos na organizagdo do setor. As manifestacfes colocaram
em pauta muitos problemas relacionados a prestacdo do servico de transporte publico de
passageiros, como: célculo tarifario, contratos de prestacdo de servico, auséncia de licitagéo,

mecanismos de participacdo, qualidade do servico prestado, margem de lucro das empresas.
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Exercendo uma forte pressdo social, o Bloco de Luta pelo Transporte Publico, com o
apoio de outros atores sociais, conquistou a revogacdo do aumento das passagens de Onibus e
passou a ser exemplo para outros movimentos sociais em diversas cidades e capitais no pais.
Além das ruas, o Bloco de Luta atingiu a esfera pablica tanto no poder executivo quanto no
legislativo.

Em 2014 surgem dois grandes acontecimentos: o Projeto de Iniciativa Popular para
instituir o passe livre municipal e o de abertura das contas das empresas; e 0 processo de
licitacdo de concessao do transporte publico em Porto Alegre.

O centro de andlise da presente pesquisa estd na analise da rede de fatos produzidos
pelos atores sociais com interesses em disputa com relagdo a organizagdo do transporte na

Capital. Sendo assim, a pergunta que conduz o desenvolvimento deste trabalho é:

Quais interesses em disputa prevalecem na organizacéo do transporte publico

urbano rodoviario em Porto Alegre?

A producdo de informacdo acerca do tema do transporte publico € crescente. Pode-se
dizer que as publicacBGes possuem basicamente trés tipos de abordagem: técnica (realizada por
engenheiros, arquitetos e urbanistas); econdmica (analisada por economistas, contadores e
gestores financeiros); e sociolégica (baseada nos estudos feitos por sociélogos e
historiadores). Ha nesta vasta produ¢do uma caréncia de pesquisas que apreciem a situacao
sob o ponto de vista da administracdo publica na tentativa de investigar a prestacdo de um
servico de carater publico a populacdo e capaz de identificar os principais atores beneficiados
pelo atual modelo de operacdo do setor. Sendo assim, 0s resultados que se espera obter ao
final desta pesquisa poderdo contribuir para o acervo de informacgdes e estudos gerados a
respeito do tema, a partir de uma abordagem ainda pouco explorada.

Este Trabalho de Conclusdo tem como objetivo principal analisar quais os interesses
em disputa que prevalecem na organizacdo do transporte publico urbano rodoviario de Porto
Alegre. Para que o objetivo principal seja atingido, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos
especificos:

1. Identificar os atores sociais com interesse no que se disputa com relacdo a

organizacéo do transporte pablico urbano rodoviario em Porto Alegre.

2. ldentificar as motivagdes dos atores que participam deste jogo social.

3. Identificar os recursos de poder que os atores participantes estdo utilizando neste

jogo social.
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4. Analisar relagdes de conflito e cooperagdo entre os atores sociais.

5. Analisar a producéo social resultante deste jogo social.

As conclusdes desse trabalho respondem a pergunta de pesquisa e identificam, sob o
ponto de vista da producdo social, 0s principais interesses em disputa que prevalecem no jogo.
Com relacéo aos atores sociais, sdo apontados aqueles que se beneficiam com o modelo atual

de prestacao do servico.
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1 TEORIA DA PRODUCAO SOCIAL

O centro desta pesquisa estd na investigacdo dos interesses em disputa com relacdo a
organizacédo do transporte publico urbano rodoviario em Porto Alegre. Na busca de uma teoria
capaz de dar o embasamento necessario para responder essa pergunta de pesquisa adota-se 0
aporte tedrico da obra de Carlos Matus.

Uma das principais teorias de Matus € a do processo de producédo social que consiste
em um esforco de converter os fatos brutos'em fatos humanos — “salvo a natureza intocada,
tudo o que existe foi produzido pelo homem em sociedade” (MATUS, 1997, p. 105). O ser
humano, como parte do processo de producdo social, € um ator que luta para manter ou mudar
0 mundo e para isso ele precisa acumular capacidades que o auxiliem no alcance de seus
objetivos (MATUS, 1997).

O processo de produgdo social é uma rede de praticas humanas histéricas, por meio
dos quais os seres humanos, a partir do seu estado bioldgico, transformam-se em
pessoas e atores, e a natureza em seu estado bruto transforma-se parcialmente em
capital social. Nesse processo as pessoas € atores sd0 a0 mesmo tempo produto e
produtores (MATUS, 2005, p. 275).

Como produto social, a estrutura bioldgica natural do homem se modifica até que ele
se transforme em pessoa ou ator; as capacidades intelectuais, emocionais e de valoragdo dos
atores sdo produzidas socialmente. Como produtor social, a pessoa ou ator cria produtos
intelectuais - linguagem, ciéncia, ideias - e transforma a natureza virgem em capital social
(MATUS, 2005).

A produco social pode ser vista como um circuito em que toda a producéo realizada
por um ator social supde, inevitavelmente e entre outros varios, 0 uso de recursos
econdmicos e de poder, a aplicacdo de valores e de conhecimentos. Por sua vez, toda
a producdo social reverte ao ator-produtor como acumulacdo social (ou) de novos
recursos econdmicos, de poder, de reafirmacdo, questionamento ou surgimento de
novos valores e acumulagdo de novos conhecimentos (MATUS, 1997, p. 109).

O processo de producéo social realizado através dos atores sociais é tratado por Matus
(1997) por analogia a um jogo no qual os atores utilizam suas estratégias para vencer
oposigdes ou para conquistar a colaboracdo do outro; o jogo é criativo, conflitante, possui

regras e é dificil predizer as jogadas.

! Matus entende que os fatos brutos correspondem ao mundo da natureza virgem que ndo possui funcdes
atribuidas.
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O jogo tem regras equivalentes as do sistema social. No desenvolvimento do jogo a
realidade muda a cada momento, e cada nova realidade é uma modificacdo da
anterior. Os recursos pertencentes aos jogadores aumentam, diminuem ou mudam de
qualidade em funcéo de seus acertos (MATUS, 1997, p. 111).

O jogo social ndo oferece posigdes e ganhos iguais aos participantes, o que resulta em
realidades diferentes. Para que seja um jogo de conflito e cooperagédo, 0 jogo social exige
diferencas entre os jogadores (MATUS, 2005) — tais diferencas sdo expressas pelo proprio
conceito de conflito que inclui um entendimento da realidade a partir de diferentes pontos de
vista.

Como forma de pensar a acdo do ator sem setorizar a realidade, Matus adotou o
conceito de situagcdo que supde “a vertebracdo do econdmico e do politico” (MATUS, 1997,
p. 107) como uma possivel teoria capaz de integrar a totalidade social. Para o autor, “a
situacdo nao se refere a totalidade de tudo, mas a totalidade relevante para cada ator”
(MATUS, 1997, p. 103). A situacdo é uma apreciacao que um determinado ator faz a respeito
da unido de acdes que deseja produzir para alterar ou nao a realidade (MATUS, 1997).
Portanto, o ator esta sempre inserido em uma situacdo e considera também o papel dos demais

atores.

A situacdo ¢ a explicagdo da realidade, elaborada por uma forca social em fungéo da
sua acdo e da sua luta com outras forgas sociais. Ela refere-se ao ator da explicacéo,
seus oponentes e aliados, suas agdes, as a¢Oes de seus oponentes e aliados, assim
como a realidade social construida no processo social. Essa realidade apresenta-se
como dada num certo momento da formacao social, mas € produto da luta constante
por manter, reproduzir e transformar o sistema (MATUS, 1997, p. 219).

Isso equivale a dizer que a leitura situacional de um determinado ator jamais seré igual
a leitura dos demais atores (MATUS, 1996). E possivel afirmar que o que vale na explicacio
situacional é quem a exprime devido ao seu valor politico e, também, porque essa expressdo é
responsavel por direcionar a acdo do ator. Portanto, quando se diferencia o outro em um
cenario de conflito é possivel identificar quem é o oponente (MATUS, 2005).

O jogo social é presente e as acdes dos atores sociais ocorrem no presente, ndo antes
nem depois. O presente referido € carregado de um passado que se exerce no agora € nos
impulsiona para o amanhd, como uma espécie de “bussola apontando para o futuro”
(MATUS, 2005, p. 187). Além disso, o jogo social é interativo porque a acdo de um ator

depende da acdo anterior a dele e da ag&o posterior praticada por outro jogador.



21

E por meio do estudo de atores que se adquire as informagOes necessérias para
compreender a producéo social.

Nosso interesse pelos atores sociais advém de seu papel no processo de producgédo
social. Eles sdo os Unicos produtores coletivos de eventos sociais e, portanto, sdo 0s
sujeitos da mudanca situacional. Esses atores podem seguir um processo de
producdo direta, utilizando o poder que tém em si como instituicdes, ou um processo
de producdo indireta, através de instituicbes que controlam (MATUS, 1997, p.228).

O ator ¢ “participante de um jogo e um sujeito ativo que tem identidade” (MATUS,
1996, p. 204). Para cada ator hd uma leitura da realidade: “A explicagdo ¢ uma leitura dos

dados e informagdes que expressam a realidade” e eles “podem ser objetivos e igualmente

acessiveis a todos” (HUERTAS, 1996, p.30).

Sdo eles os motores da mudanca, aqueles que declaram as insatisfacfes, que
processam ou ignoram as teorias para entender a realidade em que vivem; acumulam
vontade, valores, preconceitos, ideologias, poder de mudanca e incapacidades; criam
visOes diferenciadas, como se usassem Oculos que os fazem ver a realidade de lentes
de diferentes cores e graus; rebelam-se contra o evitavel e geram conflito; lutam pelo
poder e governam no ambito particular de seus dominios. S&o portadores e, as vezes,
criadores de ideias (MATUS, 1996, p. 203).

Para definir um ator é preciso que ele preencha alguns requisitos:

a) sua acdo € criativa. N&o segue leis. E singular e inico como ente com sentidos de
cognicdo, memoria, motivacdes e forca. E produtor e produto do sistema social;

b) tem um projeto que orienta sua acdo, mesmo que seja inconsciente, erratico ou
parcial;

c) controla uma parte relevante do vetor de recursos criticos do jogo. Tem forca e
capacidade para acumular ou desacumular forgas e, portanto, tem capacidade para
produzir fatos no jogo social;

d) participa de um jogo parcial ou do grande jogo social. N&o é um analista ou um
simples observador;

e) tem organizacdo estavel, que lhe permite atuar com o peso de um coletivo
razoavelmente coerente (ou, tratando-se da excecgdo aplicdvel a uma personalidade,
tem presenca forte e estavel, o que lhe permite atrair, com suas ideias, uma
coletividade social);

f) pode ser uma ator-pessoa ou um ator-grupo, no caso de se tratar de um lider ou da
direcdo de uma organizacdo. E um jogador real que acumula pericia e emite
julgamentos, ndo uma ficgdo analitica. E um produtor de atos de fala e de jogadas
(MATUS, 1996, p.204).

O ator ndo € uma simples elaboracéo intelectual, dado que possui uma existéncia real
(MATUS, 1996). Segundo Matus (2005, p. 206), “o conceito de ator refere-Se a pessoas ou
equipes muito pequenas que dirigem organizagdes”. O jogo social ndo ¢ um jogo de
multiddes, porém, os poucos que fazem parte possuem um grande peso para 0 processo de

tomada de decisdes.



22

S8o atores sociais os dirigentes de partidos, as forgas sociais, 0s grupos de presséo
organizados, os dirigentes de instituicBes ou organizagdes de qualquer natureza,
sindicatos, associacoes de classe, 6rgdos de defesa regional, organizaces religiosas
e militares e etc., por terem capacidade de acéo e peso coletivo. (MATUS, 1996, p.
205)

Como os atores tém interesses no jogo eles declaram uma leitura carregada de
subjetividade e motivada por um propdsito. Portanto, Matus interpreta que os interesses que
guiam determinadas jogadas ndo sdo nada arbitrarios ou instaveis, pois possuem uma
estrutura ideologica que precisa ser investigada. Essa estrutura € capaz de identificar os
interesses e afinidades conjunturais. O marco ético-ideoldgico (EI) é um conceito adotado por
Matus (1996) para distinguir valores, planos, ideias e a¢des que o ator admite ou aceita,
daqueles que ele rejeita ou ndo tem certeza de sua opinido a respeito.

A realidade que o ator observa € aquela que o seu posto de jogo permite enxergar.
Sendo assim, “sua visdo é controlada pelo conjunto de conceitos que seu vocabulario encerra
e distingue somente algumas coisas, e oculta outras, ao ndo diferenciéa-las do cenario que ndo
chama sua atengdo” (MATUS, 1996, p.12).

Cada ator tem um posto de jogo e observagdo da realidade que Ihe permite ver
algumas coisas e lhe oculta outras. E percebe, do angulo de observacdo que esse
posto lhe permite, as coisas que estdo ao alcance de sua vista. Sua viséo é controlada
pelo conjunto de conceitos que seu vocabulario encerra e distingue somente algumas
coisas, e oculta outras, ao ndo diferencia-las do cenario que ndo chama sua atencao.
Assim o ator vé, observa e explica a partir de valores, ideclogias e modelos teéricos
muito particulares que estdo pré-construidos em sua mente. Em outras palavras, o
mundo do ator ndo esté& limitado pelas fronteiras do espaco fisico em que vive, mas
pelo tamanho do seu vocabulario e pelo alcance de seu posto de observacdo na
prética social. A explicagdo do autor ndo nos diz como é o mundo, mas como o ator
o v (MATUS, 1996, p. 12).

O método utilizado por Matus para analisar os atores inclui ndo apenas 0 seu

comportamento, como, também, outros elementos:

a) os valores e afinidades atribuidos a cada ator;

b) as intencdes e motivacdes reveladas por cada ator no jogo social;

c) a capacidade e habilidade pessoal demonstradas por sua agdo, em relacdo aos
recursos que manipula;

d) as invariantes do seu codigo de personalidade, que moldam certa invariancia ou
constancia no estilo de agdo, e que podem fazer com que sua acdo seja altamente
ndo-predizivel e sua conduta surpreendente (imaginacdo, criatividade etc.);

e) o vetor de forca acumulado, que lhe confere a capacidade de a¢&o ou a producéo
social com a qual participa do jogo; e

f) a historia de atuacGes que valida ou invalida o estudo realizado sobre o CDP de
cada ator (MATUS 1996, p. 207).
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Algumas caracteristicas supracitadas sdo consideradas variaveis instaveis, visto que o

ator ndo apresenta um “comportamento estavel, mas invariantes de personalidade” (MATUS,
1996, p. 208).

As caracteristicas invaridveis de um ator permitem compreendé-lo enquanto ser
humano e ddo vida ao jogador com o conceito de cédigo de personalidade (CDP).
Esse codigo (CDP) é a estrutura basica com a qual o ator detecta (sistema sensor) as
anomalias que Ihe geram insatisfacdes, valora problemas, ameacas e oportunidades
(sistema valorativo) (MATUS, 1996, p. 209).

Resultante do CDP do ator, o interesse e o0 valor criam, no jogo social, a motivacgéo e
0s componentes da sua forca. A motivacao é responsavel pela determinacdo da posicdo do
jogador e ¢ definida por Matus (1996, p. 104) “como a convergéncia do interesse e do valor

que o ator confere a uma operagio”.

Figura 1 - Motivacéo

INTERESSE

VALOR

Fonte: adaptado de Matus (1996, p. 105).

O interesse representa o sinal da posicdo (intencdo) do ator e, em outras palavras,
significa a intencdo ou o proposito com que ele utilizard a forca. As posicdes dos jogadores
sd0 expressas através das suas jogadas e sdo a forma que eles utilizam para intervir no jogo
(MATUS, 2005).

Matus (2005) aponta trés posicOes de interesse:

a) apoio (+) — quando ha um beneficio na realizacdo da jogada e relacdo de
cooperagdo com atores de mesmo sinal, e de conflito com os de sinal oposto;

b) rejeicdo (-) — quando existe um custo na realizacdo da jogada, relacdo de
conflito com os que a apoiam e de cooperacdo com 0s que rejeitam;

c) indiferenca (0) — quando ndo h& tomada de decisao.

Tais defini¢des s6 se tornam precisas quando associado aos diferentes graus de apoio e
rejeicdo, de modo aberto ou oculto (MATUS, 2005, p.374). As posicOes transparentes

assumem um interesse aberto e indicam que aquilo que o ator declara é, de fato, a sua real
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intencdo. As posi¢Oes mascaradas expressam um interesse oculto, e possuem certa diferenca
entre 0 que € anunciado ou demonstrado pelo ator e o que ele realmente deseja (MATUS,
2005). Na visdo do autor, “ocultar ou manifestar sinceramente as posigdes sdo recursos do
jogo social” (MATUS, 2005, p. 374).

O valor que um ator atribui se refere & importancia que é dada por ele em funcgdo do
que deseja atingir no jogo. Segundo Matus (1996), o valor é qualificado pelo jogador na
seguinte escala: muito alto (MA), alto (A), médio (M), baixo (B), e muito baixo (MB).

Interesse e valor sdo expressdes do animo, dos desejos, das intencdes que o ator da as
suas acoes e as demais. A forca de um jogador é constituida no respaldo de suas motivagdes e
é uma capacidade de produg¢ao social “que permite realizar agdes em uma interagdo conflitiva
e cooperativa” (MISOCZKY, 2002, p. 47).

O poder tem relacdo com a motivacdo do jogador e se efetiva atraves da posse de

meios e caracteristicas pessoais de cada um, lhe oferecendo capacidade de produzir eventos:

[...] poder é todo recurso e capacidade que permite enfrentar outro jogador em um
jogo concreto. O poder ndo é algo em si, ele so se torna especifico pelo seu uso em
um certo contexto. Ou seja, 0 conceito pratico de poder é insepardvel da situacéo
concreta [...] (MISOCZKY, 2002, p. 48).

Em Matus, o poder deriva de cinco fontes: trés delas sdo apontadas no estudo de
Galbraith (1986 apud Matus, 1996) - personalidade, propriedade e organizacao - e as outras

duas sdo elaboracdo do préprio autor - paixao e ciéncias e tecnologias.

Figura 2 - Os cinco elementos do poder de um ator

QUALIDADE DA ESTRATEGIA
CODIGO DE PERSONALIDADE
(cDP)
BASE CIENTIFICO-
MOTIVAGAO TECNOLOGICA
| PODER DO !
. o ATOR
PAIXAQ NA AGAO VETOR DE SUPORTE
COGNITIVO
HABILIDADE CONTROLE DE RECURSOS
VETOR DE EXPERIENCIA VETOR DE PESO

Fonte: adaptado de Matus (1996, p. 114).
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A personalidade é representada através do cddigo de personalidade (CDP) do ator e é
vista por Matus como um dos alicerces da forca por estar relacionada as caracteristicas
invariaveis das pessoas, tais como: inteligéncia, criatividade, carisma, tenacidade, rebeldia,
audacia, etc. A propriedade é tratada por um conceito mais abrangente que € o de controle de
recursos disponiveis pelo ator. Esse elemento sera operacionalizado por meio do conceito de
vetor de peso de um ator (VP). A organizacdo, ao permitir que o ator controle uma série de
recursos ja se inclui no conceito de vetor de peso (VP), tornando-se complementar apenas
quando define o grau de pericia com que as jogadas sao realizadas, ou seja, quando representa
desigualdade na capacidade de produzir fatos com eficicia. O autor apresenta o terceiro
elemento de Galbraith através do vetor de pericia (ou de experiéncia) de um ator, “em sua
dupla conotagdo de pericia pessoal ou de comando e pericia institucional” (MATUS, 1996, p.
113). Com relacdo aos aspectos elaborados por Matus (1996, p. 113), a paixdo abrange a
apreciagdo situacional, a importancia e os interesses, as afinidades e as disputas com 0s
demais atores; ela “multiplica as energias e capacidades de um ator”. As ciéncias e
tecnologias que o ator domina lhe ddo vantagens sobre os outros; essa fonte constitui o vetor
de suporte cognitivo (VSC).

Os tipos de recurso de poder identificados por Matus (1997, p. 110), sé&o:

— Recursos Econdmicos;

— Recursos Politicos;

— Acervo de Valores;

— Acervo de Conhecimentos;

— Recursos Legais;

— Recursos Naturais Incorporados.

No jogo social, cada jogada gera uma nova acumulacdo de conhecimento e habilidades
do jogador, cada lucro econébmico acumula-se aumentando os ativos. Dessa forma, as relacdes
de poder se alteram gradualmente no jogo, “até o extremo em que uns tém possibilidades

certas de ganhar e outros possibilidades certas de perder” (MATUS, 1997, p. 116).

Qualquer producdo econdmica ou politica, como, por exemplo, aprovar uma lei de
controle de impostos no Congresso Nacional, sup8e aplicacdo de valores consistente
com o conteldo e significado do fato produzido. Se ¢ eficaz, o processo de producédo
consolida e reafirma os valores aplicados; se ndo o é, questiona tais valores e abre
caminho para outros, novos ou reformados. A mesma produgdo anterior supde uma
aplicacdo de conhecimentos, e a eficcia ou ineficacia dos fatos produzidos
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aperfeicoara, questionard ou desenvolvera novos conhecimentos. (MATUS, 1997, p.
109)

Estar posicionado no jogo significa jogar de acordo com o que o ator almeja obter.
Sendo assim, os atores estrategicamente se alinham no jogo social através de uma combinacéao
de “posi¢des de cooperacao ou de conflito entre eles” (MATUS, 2005, p. 373) e, “as vezes,
uma exclui a outra ou a domina, outras vezes combinam-se em diferentes proporgdes”
(MATUS, 1996, p. 14). Portanto, pode-se dizer que no jogo interativo, cooperagdo e
confronto séo dois polos extremos, o que néo significa dizer que numa relagéo conflitiva entre
atores sociais ndo possam existir formas de cooperacao.

As relacdes de confronto sdo resultado de um desencontro de interesses, valores,
sentimentos ou tradi¢des, baseadas na leitura da realidade de um determinado ator. Mesmo
com objetivos divergentes, em alguns momentos os atores podem buscar formas de
cooperacdo para atingir um resultado que proporcione ganho para ambos os lados. Segundo
Matus (2005, p. 378), para compreendermos as posi¢cdes tomadas no jogo € preciso identificar
que “sempre ha o que une ¢ o que separa”. Ou seja, para que as posi¢des de cooperagdo e
confronto ndo sejam caracterizadas necessariamente de forma excludente é necessario buscar,
na pratica, “a outra face do contraste: se algo nos separa, ¢ porque ha algo que nos une”
(MATUS, 2005, p. 378). Quando isso ndo é feito, corre-se 0 risco de ndo interpretarmos
corretamente determinadas posigdes do jogo social.

Os principais conceitos da obra de Carlos Matus sé&o utilizados para a investigacdo de
alguns aspectos no jogo social. Através da analise da producéo social resultante deste jogo é
possivel identificar os atores, suas motivacdes, recursos de poder e relacdes de cooperacgdo e

conflito.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tem natureza qualitativa. Segundo Flick (2009, p. 16), ela “parte
da nogao da construgdo social das realidades em estudo” e “esta interessada nas perspectivas
dos participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu conhecimento cotidiano relativo a
questdo em estudo”. Na pesquisa qualitativa “o ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta
de dados e o pesquisador é o instrumento-chave” (MORESI, 2003, p.9). O trabalho encaixa-se
nessa descricdo, visto que pretende investigar as disputas de interesses que ocorrem no
cenario em andlise.

Os meios de investigacdo adotados para realizar a etapa da coleta de dados foram?: 1)
pesquisa bibliogréfica; e 2) pesquisa telematizada. Para Lakatos e Marconi (2003, p. 183), a
pesquisa bibliografica ¢ “toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema em estudo”,
fornecendo ao pesquisador um “contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado”. O
estudo foi feito com base em jornais, livros, revistas, boletins, publicagdes avulsas, pesquisas,
monografias, teses. Além disso, a pesquisa bibliografica também inclui publicacdes em
veiculos de comunicacdo orais (radio, gravacdes) e audiovisuais (filmes, videos, televisdo). A
bibliografia, ao invés de tornar-se uma simples repeti¢do do que ja foi publicado “propicia o
exame de um tema sob novo enfoque de abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”
(LAKATOS e MARCONI, 2009, p. 183).

O aporte tedrico deste projeto buscou expor os principais conceitos da obra de Carlos
Matus que permitissem identificar importantes elementos a serem analisados no caso pratico,
como: producéo social, identificacdo e analise de atores, interesse, valor, motivagao, recursos
de poder, relagbes de conflito e de cooperacdo. Trés obras do autor foram consultadas
diretamente: Chimpanzé, Maquiavel e Ghandi: estratégias politicas (1996), Politica,
planejamento & governo (1997) e Teoria do Jogo Social (2005). Além destas obras outras
teses e producdes que também utilizaram o autor como referencia teérica foram utilizadas
como fonte de pesquisa.

Para atingir os objetivos propostos foi preciso coletar informagfes que versassem
sobre a organizacdo do transporte pablico urbano rodoviario em Porto Alegre: como é

planejado, operado, fiscalizado, bem como os responsaveis por cada etapa, 0S movimentos

2 ~ . . . . ~ . .

Mesmo que ndo seja um meio de investigacdo para o desenvolvimento deste estudo, cabe mencionar que
durante o periodo analisado a pesquisadora participou de algumas manifestacdes e assembleias organizadas
pelo Bloco de Luta pelo Transporte Publico.
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sociais, as mobilizagcOes e atos populares realizados com referéncia a esse tema. Portanto, a
principal fonte bibliogréfica escolhida foi a imprensa escrita. A escolha dos veiculos de
comunicacéo partiu da adocdo dos seguintes critérios™:

a) maior circulacdo — segundo o Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), a
circulagdo representa o nimero de exemplares que chegaram as méos dos leitores,
seja por meio de assinatura, venda avulsa ou distribuicdo direcionada;

b) difusdo — corresponde a zona geogréafica de distribuicdo do jornal impresso que,
para os fins da desta pesquisa, sera considerado o municipio de Porto Alegre;

c) influéncia — capacidade de influenciar ou manipular os leitores através das
opinides expressas e as informagdes publicadas;

d) grupos de interesse — imprensa alternativa (LAKATOS e MARCONI, 2003);

e) acesso ao acervo — disponibilidade para consulta a publicaces em formato
impresso ou digital,

f) periodo de registro - as matérias coletadas para os fins da presente pesquisa
correspondem ao periodo® de janeiro a marco de 2012 e retoma em janeiro de
2013 a setembro de 2014.

Com base no atendimento aos critérios supracitados, os jornais selecionados foram:

— Zero Hora;

— Correio do Povo;

— Jornalismo B.

O jornal Zero Hora, mantido pelo Grupo RBS, foi selecionado por ser o veiculo de
imprensa escrita de maior circulacdo em Porto Alegre, de acordo com a Associacdo Latino-
Americana de Publicidade. Para realizar a pesquisa foi necessaria uma busca direta no acervo
do jornal Zero Hora, localizado na Avenida Ipiranga, n® 1704, bairro Azenha, Porto Alegre. A
consulta as publicacdes foi autorizada mediante entrega de uma carta de apresentacdo
comprovando o vinculo da pesquisadora com a Universidade e informando o contedo e os
fins da pesquisa. A busca no acervo foi acompanhada de um funcionério do Centro de
Documentacdo e Informacdo (CDI) que mostrou como utilizar o buscador e escolher as
palavras-chave para consultar o conteldo desejado. Através da ferramenta é possivel utilizar
mais de uma palavra-chave por busca, o que facilita o refinamento do conteudo. Para a

pesquisa, foram realizadas diversas combinagfes com as seguintes palavras-chave:

* 0 item a) podera ndo ser satisfeito quando houver o atendimento do item d).
* A definicdo do periodo objetivou investigar os meses em que houve maior repercussio do tema e relagdes entre
0s atores.
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manifestacdo, passagem, aumento, tarifa, onibus, protesto, estudantes, vandalismo, confronto,
ATP, Bloco de Luta, Prefeitura de Porto Alegre e EPTC. O material pesquisado foi
disponibilizado pela Zero Hora em formato digital e o custo de cada copia do arquivo em
formato PDF foi de R$ 1,00. A busca no acervo online foi feita através dos portais
clicrbs.com.br e g1.globo.com/rs.

O segundo veiculo de imprensa impressa foi o Correio do Povo. O jornal pertence a
Rede Record e, conforme a ALAP, ocupa o terceiro lugar no ranking® de circulacdo em Porto
Alegre. Através do portal correiodopovo.com.br foi possivel acessar as matérias publicadas
no jornal para o periodo de analise da presente pesquisa. A ferramenta possibilita a busca
através de palavras-chave ou da data da publicacdo que se deseja consultar. Ao utilizar o
segundo formato de busca é necessario filtrar a pesquisa pelos editoriais depois de abrir a
edicdo. A pesquisa ao acervo ndo necessitou de cadastro prévio ou assinatura do jornal, e as
copias das matérias foram feitas sem impedimento ou custo.

A midia Jornalismo B foi escolhida por ser considerada uma midia alternativa que
“busca desconstruir o discurso da midia dominante, com analises equilibradas e a defesa
intransigente da democratizagdo da comunicagdo” (JORNALISMO B). Segundo o Bloco de
Luta pelo Transporte Publico, estar aberto & midia alternativa € uma forma de resisténcia ao
monopolio e uma forma de democratizagio dos meios de comunicacdo (A OCUPACAO...,
2013). Os jornais impressos sdo publicados quinzenalmente com as principais matérias e o
site conta com atualizacGes diarias. Assim como o Correio do Povo, a consulta ao acervo do
Jornalismo B também pode ser feita através do seu site (jornalismob.com/). Com o auxilio do
buscador, as mesmas palavras-chave utilizadas no sistema da ZH foram empregadas para a
pesquisa das matérias. A diferenca entre ambas as ferramenta é que a do Jornalismo B néo
permite combinagdes, sendo utilizada apenas uma palavra-chave por busca. O portal ndo
exigiu nenhum tipo de identificacdo ou assinatura para que fosse realizada a pesquisa.

Outro meio de investigacdo utilizado foi a pesquisa telematizada. Segundo Moresi
(2003), este formato de pesquisa tem como base a busca de informagdes em meios que
combinam o uso do computador e as telecomunicacdes. O autor cita como exemplo a internet.

Para contribuir com a pesquisa bibliografica, materiais disponibilizados nos portais
dos atores envolvidos, blogs e paginas nas redes sociais (Facebook e Twitter) também foram
utilizados. As redes sociais constituem um instrumento com uma imensa capacidade de troca

de informacg0es e de conhecimento, mediante as relagdes entre os atores que as integram.

> 0 segundo lugar é ocupado pelo jornal Diario Gaticho. A escolha de néo seleciona-lo se deveu ao fato de que
pertence ao Grupo RBS, assim como a Zero Hora.


http://www.jornalismob.com/
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Segundo Marteleto (2001, p.72), elas representam “um conjunto de participantes autonomos,
unindo ideias e recursos em torno de valores ¢ interesses compartilhados”.

Além de dados escritos, a pesquisa também fez uso de fotografias “favorecendo a
reconstituicdo do ambiente e estilo de vida das classes sociais” (LAKATOS e MARCONI,
2009, p. 182). Ele constitui em “fonte preciosa sobre o passado”.

Os meios audiovisuais também foram utilizados na pesquisa. O filme “Morar na Casa
do Povo”, produzido por militantes do Bloco de Luta pelo Transporte Publico, contribuiu para
o entendimento de diferentes aspectos da luta peal reorganizacdo do transporte publico
coletivo urbano rodoviario de Porto Alegre. Para Lakatos e Marconi (2009), o uso de
materiais audiovisuais permite que o pesquisador reflita acerca de atitudes, interesses e
valores de grupos da populacéo.

Apds concluir a etapa de coleta, o passo seguinte foi 0 exame minucioso dos dados:

De posse do material coletado, o pesquisador deve submeté-lo a uma verificacdo
critica, a fim de detectar falhas ou erros, evitando informacdes confusas, distorcidas,
incompletas, que podem prejudicar o resultado da pesquisa. (LAKATOS e
MARCONI, 2009, p. 166)

A fase de organizagédo dos dados catalogou os principais acontecimentos ocorridos no
periodo em anélise com relagdo ao transporte publico urbano rodoviario da capital porto
alegrense. Para facilitar a etapa da andlise, a descricdo dos fatos e acontecimentos
relacionados a organizacdo do transporte publico urbano rodoviario de Porto Alegre foi feita
através de uma sequéncia cronolégica devido ao grande nimero de dados coletados. A coleta
de dados corresponde ao periodo de janeiro a marco de 2012, pois foi quando ocorreram as
manifestacdes populares, o ano de 2013 até setembro de 2014, quando foi lancado mais um
edital de licitacdo da concessdo do transporte publico. No terceiro capitulo o foco concentra-
se em apenas disponibilizar as informacOes coletadas sem expressdo de opinido ou
consideragOes da pesquisadora, ainda que reconhecendo a ndo neutralidade na selecdo e
organizacéao dos dados.

O ultimo capitulo analisa as informacdes a partir da teoria apresentada no referencial
teorico. Essa etapa fez a conexd@o dos principais conceitos abordados com a producéo social
observada na pratica atraves dos materiais coletados. Ao final do desenvolvimento espera-se

obter subsidios necessarios para que a pergunta de pesquisa seja respondida.
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3A PRODUCAO SOCIAL NA ORGANIZACAO DO TRANSPORTE PUBLICO
URBANO RODOVIARIO DE PORTO ALEGRE: UMA RETROSPECTIVA DOS
ACONTECIMENTOS DE 2012 A SETEMBRO DE 2014.

Nesse capitulo se encontra um relato dos principais acontecimentos em torno do tema
do transporte publico urbano de Porto Alegre, considerando o periodo que vai de janeiro de
2012 a setembro de 2014.

3.1 O ANO DE 2012: MOBILIZACOES DE JANEIRO A MARCO

Anualmente, logo no inicio do primeiro semestre, a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre anuncia o reajuste da tarifa do transporte publico rodoviario. Em janeiro de 2012,
antes mesmo de ser definida a porcentagem de aumento da passagem de 6nibus, estudantes ja
se mobilizavam para evitar que um novo reajuste entrasse em vigor. Organizado pelo
Diretério Central de Estudantes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (DCE-
UFRGS), 0 primeiro protesto, realizado em 25 de janeiro, foi um boicote ao sistema de
transporte publico operado por 6nibus municipais. A campanha foi divulgada através de
panfletos e das redes sociais e convidava “os usuarios a pagarem o 6nibus com uma nota de
R$ 50,00 para complicar o troco dos R$ 2,70” até que os passageiros comegassem a se
deslocar gratuitamente (ESTUDANTES..., 2012a, p. 31).

O pedido de reajuste tarifario foi protocolado na Empresa Publica de Transporte e
Circulagio (EPTC) no dia 26 de janeiro de 2012. “O Sindicato das Empresas de Onibus de
Porto Alegre protocolou ontem na Prefeitura o pedido de reajuste das passagens do transporte
coletivo da Capital em 9,25%, elevando o valor dos atuais R$ 2,70 para R$ 2,957
(ONIBUS..., 2012). “O resultado do estudo e as recomendagdes do orgdo serdo levados ao
Comtu, que decidird por um valor de reajuste, posteriormente encaminhado para a sanc¢do do
prefeito José Fortunati” (EMPRESAS..., 2012, p. 48).

Segundo o argumento do Presidente do Sindicato das Empresas de Onibus de Porto
Alegre (Seopa) e da Associacdo dos Transportadores de Passageiros de Porto Alegre (ATP), o

aumento da passagem foi motivado pelo
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[...] aumento salarial concedido aos rodoviarios (7,5% e beneficios), a queda do
indice de Passageiros por Quilémetro e 0 aumento de insumos como pneus, veiculos
e recapagens entre os itens analisados para chegar ao valor da proposta
(EMPRESAS..., 2012, p. 48).

No dia 31 de janeiro, a Coordenacdo de Regulacdo de Transportes da EPTC divulgou
o resultado do calculo técnico da tarifa, levando em conta a justificativa apresentada para o
aumento e decidindo pelo valor de R$ 2,88 — 0 equivalente a um reajuste de 6,79% em relagdo
ao valor da época, que era de R$ 2,70 (REAJUSTE..., 2012).

O valor sancionado pelo Prefeito de Porto Alegre foi anunciado em 31 de janeiro e
fixou o valor da passagem de 6nibus em R$ 2,85. O valor era R$ 0,03 menor do que o
aprovado pelo Conselho Municipal de Transportes Urbanos (Comtu) e R$ 0,10 inferior ao
solicitado pelo Seopa (PASSAGEM..., 2012a). Com o aumento, Porto Alegre passou a ter a
terceira passagem mais cara do pais entre as capitais, perdendo apenas para Sdo Paulo e
Floriandpolis (PASSAGEM, 2012b).

Em 5 de fevereiro, o jornal Correio do Povo publicou uma matéria relatando o ataque
aos sites da prefeitura: “A Companhia de Processamento de Dados de Porto Alegre
(Procempa) analisa como foram derrubados os sites da prefeitura, Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo (EPTC) e Companhia Carris Porto-Alegrense (Carris)”
(PROCEMPA..., 2012). Segundo o pronunciamento de André Imar, Diretor-Presidente da
Procempa, “nenhum dado da Prefeitura foi extraviado e nenhuma mensagem foi deixada nos
portais” que “ficaram fora do ar por cerca de duas horas, entre as 17h e as 19h, e depois por
mais alguns minutos préximo as 23h” (NUMERO..., 2012). A investigacio finalizada no dia
posterior ao ato concluiu que ndo houve uma invasdo, mas sim “um volume excessivo,
anormal, de requisi¢des para os servi¢cos dos portais da Prefeitura, o que gerou uma parada na
maquina que gerencia os acessos externos”, afirma André Imar (NUMERO..., 2012).

O primeiro ato de rua registrado nas midias ocorreu no dia 6 de fevereiro, data em que
0 reajuste comecou a vigorar. Os manifestantes realizaram uma passeata percorrendo a regido
central de Porto Alegre. Segundo o jornal Correio do Povo (CP) (PROTESTO..., 2012a), a
manifestacdo “passou pela Avenida Julio de Castilhos ¢ chegou a bloquear viaduto e tdnel da
Conceicao”. Além disso, “transito na cidade ficou paralisado perto do viaduto por mais de 30
minutos, exigindo a a¢do da Brigada Militar e de agentes da Empresa Publica de Transporte e
Circulacao (EPTC)”.
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Em 9 de fevereiro, “segundo o 9° Batalhdo de Policiamento da Brigada Militar, cerca
de 200 estudantes, trabalhadores e desempregados participaram da caminhada”
(ESTUDANTES..., 2012b) pelas ruas do centro da capital “com cartazes, bandeiras e
instrumentos de percussdo” (VANDALISMO..., 2012, p. 37). Apés a caminhada,
manifestantes picharam a fachada da Prefeitura com “frases, escritas em letras pretas no piso e
nos pilares da entrada principal do prédio” (VANDALISMO..., 2012, p. 37).

O préximo ato de rua, realizado em 14 de fevereiro, também foi noticiado pela Zero
Hora (ZH). O contetdo da noticia informou sobre os problemas ocasionados no transito das
avenidas Jalio de Castilhos, Voluntarios da Patria, Maua, Borges de Medeiros, Salgado Filho
e Jodo Pessoa, por causa da manifestagdo. A publicacdo ainda descreveu que alguns
manifestantes “usavam um pano para cobrir os rostos. Outros optaram por usar pintura de
palhago” (PROTESTO..., 20123, p. 35).

O movimento Bloco de Luta pelo Transporte Publico (Bloco) divulgou, através do seu
blog® e panfletagens feitas em frente s escolas, a préxima manifestacdo organizada para lutar
pela revogacao imediata do aumento das passagens. A concentracdo foi marcada para as 17h

do dia 27 de fevereiro, em frente ao Colégio Estadual Jilio de Castilhos’.

Figura 3 — Protesto contra 0 aumento da passagem na Av. Senador Salgado Filho

Fonte: Melo (2012).

A matéria “Protesto de estudantes termina em pancadaria”, publicada na Zero Hora

(2012b, p. 35) de 28 de fevereiro, noticia o ato de rua do dia anterior informando que 0s

® http://blocodeluta.blogspot.com.br/.
7 Avenida Piratini, 76 - Santana, Porto Alegre.
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manifestantes foram barrados pela Guarda Municipal e pela tropa de choque da Brigada
Militar ao tentar se aproximar do Paco Municipal para dialogar com representantes do

governo.

O primeiro confronto envolveu a Guarda Municipal. Quem aparentemente levou a
pior foi o diretor de Formac&o e Politica Sindical do Sindicato dos Trabalhadores em
Correios e Telégrafos do Rio Grande do Sul (Sintect-RS),Yuri Monteiro Aguiar. [...]
Comandante da operacdo da BM que conteve os jovens, o capitdo Ederson Trajano
Costa discorda que tenha havido uma reacdo desproporcional por parte de policiais e
guardas municipais. Ele cita o caso de um sargento, que ficou machucado em um
dos bracos, e de dois guardas, também feridos (PROTESTO..., 2012b, p. 35).

A matéria terminou relatando que “dois contéineres de lixo foram queimados durante a
manifestacdo” e que “pedras e pedagos de pau foram apreendidos” (PROTESTOS..., 2012b,
p. 35).

Figura 4 — Tropa de choque da BM bloqueia o acesso ao prédio da prefeitura

Fonte: Franciosi (2012)

No dia seguinte a publicacdo da Zero Hora, em 29 de fevereiro, o Bloco de Luta pelo
Transporte Publico divulgou em seu blog duas cartas abertas. Ambas as cartas comecam com
uma breve apresentacdo do Movimento: “Nos trabalhadores, estudantes, desempregados,
artistas e pessoas em situacdo de rua organizados no Bloco de Luta Por Um Transporte
Publico, nos manifestamos contrario ao aumento das passagens”. A primeira carta é destinada
a populacdo e estabelece um didlogo com a sociedade, explicando o surgimento do Bloco
como um “movimento autdnomo, coletivo, sem representagdes e sem lideranca” para “discutir
questBes estratégicas e pensar um transporte verdadeiramente publico e popular”. Os

militantes ainda expressam que o siléncio do Poder Municipal e dos empresarios “¢ a prova de
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uma alian¢a do mal” [...] “que obrigam o trabalhador, desempregado e estudante a pagar a
terceira passagem de Onibus mais cara do pais” [...] “com o Unico objetivo de enriquecer
empresarios e financiar campanhas politicas”, e que enquanto continuarem sendo ignorados
permanecerdo ocupando as ruas (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO,
2012a). A segunda carta foi escrita para a imprensa, nomeada pela sigla P.1.G. (Partido da

Imprensa Golpista), pois, segundo os integrantes do movimento, as informagdes veiculadas

[...] em nenhum momento corresponde as posic8es reais dos coletivos e individuos
que constrdi e participam do bloco, nem reflete os anseios, as propostas e as nossas
reivindicacdes. Insistem em caracterizar nosso movimento como estudantil e isto
agride e menospreza nossos esforcos, por reduzir nossa pluralidade a uma categoria
que pertence a alguns e ndo a todos (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE
PUBLICO, 2012b).

Ainda na carta destinada a imprensa, o Bloco afirma que a postura adotada pela

Brigada Militar € um modo de dificultar o dialogo dos manifestantes com a populacao.

A estratégia da policia € um claro exercicio de isolar nossas manifestac@es,
provocando o afastamento das pessoas do ato publico e deixando-as sem o direito de
serem informadas pelos manifestantes ficando a mercé dos relatos de uma midia ndo
se preocupa com as coeréncias dos fatos (BLOCO DE LUTA PELO
TRANSPORTE PUBLICO, 2012b).

Para a Zero Hora, 0s protestos expressam uma ambicao eleitoral por haver militantes
vinculados a partidos politicos e ser ano de elei¢cbes municipais.

O comité por tras da onda de protestos tem na sua formacao entidades estudantis e
sindicais que mantém lacos com o PSOL e o PSTU, partidos de extrema esquerda
que tentam ocupar um espaco de contestacdo que ficou no vacuo depois da
transformacdo do PT em governo (PROTESTOS..., 2012, p. 26).

O dltimo ato de rua do ano de 2012 ocorreu no dia 8 de marco. A Zero Hora publicou
uma pequena matéria, no canto da pagina, informando transtornos no transito na area central

da Capital como consequéncia da manifestagdo (NOVO..., 2012. p. 35).

3.2 O ANO DE 2013: LUTAS E CONQUISTAS
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J& no inicio do ano, mais precisamente no dia 3 de janeiro, o Ministério Pablico de
Contas (MPC) encaminhou um pedido ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) para emitir uma medida cautelar prevendo novos critérios no calculo do reajuste

das passagens de 6nibus em Porto Alegre.

Um dos pontos diz respeito a Lei Federal 12.715/2012, que incluiu as empresas de
transporte coletivo de passageiros entre as beneficiadas com a redugdo da aliquota
das contribuigdes previdenciarias sobre a folha. Conforme o documento do MPC “a
desoneracéo reflete nos custos das empresas, por conseguinte, deve ser considerada
na apuracao da tarifa”. [...]

O relatério também aborda a forma de célculo das passagens, que hoje considera a
frota total de veiculos das empresas, e ndo apenas a frota operante. Na publicacdo do
Ministério Publico de Contas, é dito que, ao desconsiderara frota reserva, “a tarifa
técnica decai de R$ 2,8823 para R$ 2,6022”. Para a EPTC, a frota reserva é
importante, e o célculo que a considera é feito desde a implanta¢do do sistema, na
década de 1990 (REAJUSTES..., 2013, p. 36).

Em 26 de janeiro, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Geraldo da
Camino, protocolou a medida cautelar para impedir que fossem concedidos novos reajustes na

tarifa de Onibus na capital.

Ele pretende vetar a majoracdo da passagem enquanto as concessiondrias e a EPTC
ndo alterarem a planilha de custos, que estaria eivada de irregularidades. Hoje, a
férmula leva em consideracdo as despesas de manutencdo da totalidade da frota. Da
Camino salienta que o correto € considerar somente 0S carros em uso, 0 que
reduziria o reajuste. No Tribunal de Contas, o relator do caso é o conselheiro Iradir
Pietroski (SEM..., 2013, p. 10).

Em 16 de fevereiro, foi protocolado pelo Seopa um pedido de reajuste da tarifa de
onibus. Com o aumento solicitado, que correspondia ao indice de 15,8%, as passagens
passariam a custar R$ 3,30. A justificativa das empresas foi a queda no indice de passageiros
pagantes por quildometro rodado (IPK) que ocorria desde 2011: “quando foi implantada a
segunda passagem gratuita, o0 numero de isentos chegou a 33% do total de usuérios,
totalizando 4 milhdes de passageiros” (EMPRESAS..., 2013, p. 39).

No dia 18 de fevereiro, a Radio Guaiba entrevistou o presidente da ATP, Enio Roberto
dos Reis, que afirmou que a gratuidade concedida a alguns passageiros era o0 motivo principal

para o reajuste tarifario:

“O transporte coletivo tem uma inflagdo diferenciada. Em Porto Alegre, a cada ano
que passa, aumenta 0 nimero de pessoas que ndo paga passagem. Esse é o grande
vildo do aumento inflacionario do prego da tarifa”, argumentou. Segundo a ATP,
quase 33% dos usuarios de dnibus na Capital ndo pagam passagem. [...]

A gratuidade para os idosos também é criticada pela ATP. “Em Porto Alegre, tem
uma lei que pessoas de 60 anos ndo pagam passagem. Essa lei foi criada ha mais ou
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menos 35 anos, quando o cara tinha 55 anos e ele estava se preparando pra morrer
com 60. Hoje nos temos diversos jovens de 60 anos andando gratuitamente no
transporte coletivo de Porto Alegre. Acho que isso tem que revisar. Tem que
atualizar essas gratuidades”, afirma Reis (PASSAGEM..., 2013a).

Segundo a EPTC, “a aprovagao do valor aguarda manifestagao do Tribunal de Contas,
sem data definida” (OS NUMEROS..., 2013, p. 42). No final da tarde, “centenas de
manifestantes protestaram no centro de Porto Alegre [...] contra a possibilidade de aumento na
tarifa” de onibus. Os manifestantes se concentraram no Largo Glénio Peres e, “com faixas e
um carro de som”, seguiram em caminhada nas proximidades do Mercado Publico, Terminal
Parobé e Avenida Julio de Castilhos (PENTE..., 2013, p. 39). A manifestacdo foi convocada
pelo Bloco de Luta pelo Transporte Publico através das redes sociais Facebook e Twitter e
contou com o apoio dos rodoviérios que contestaram o aumento salarial concedido a

categoria.

Figura 5 — Convite para o protesto do dia 18 de fevereiro

@ Bloco de Luta pelo Transporte Publico

Segunda-feira vem pra rua lutar pela REDUGCAO do valor da tanfa de 6nus
pelos teus DIREITOS CONQUISTADOS!

Divuigue esta pagina, manda tua contribuicdo por email, fortaleca essa lutal

&> Pela redugao da passagem.

&> Nenhum direito a menos.
Pela manutengdo do meio
passe para estudantes e
permanéncia da
gratuidade para idosos.

Fonte: Bloco de Luta pelo Transporte Publico (2013a).

No dia posterior, 0s rodoviarios “decidiram levar ao pé da letra a Operagao Tartaruga
(os oOnibus circularam com velocidade inferior a 30km/h)” devido aos mesmos motivos:

reajuste salarial e 0 aumento das passagens de 6nibus. (PASSAGEM..., 2013b, p. 26). A Zero
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Hora do dia 20 de fevereiro noticiou a manifestacdo dos rodovidrios como um ato de
desrespeito ao cidadéo:

Numa evidente burla a legislacdo, que exige comunicacdo prévia de paralisacdes em
servicos essenciais, além da manutencdo de trabalhadores suficientes para o
atendimento de necessidades inadiaveis da populacdo, um grupo de rodoviarios
causou enorme transtorno aos porto-alegrenses ontem, por conta de uma disputa
sindical mal resolvida. Em protesto a decisdo do Sindicato dos Trabalhadores em
Transporte de Passageiros de Porto Alegre, que aceitou um reajuste salarial
contestado por parte da categoria, motoristas de Onibus realizaram uma operacéo
tartaruga, conduzindo os veiculos a menos de 30 km/h e provocando
engarrafamentos em varias artérias da cidade. Em consequéncia, milhares de pessoas
atrasaram-se para seus compromissos e o transito da Capital virou um caos.
Surpreendidos, os agentes de transito demoraram a interferir e, quando o fizeram, ja
estava instaurado um verdadeiro né cego, impossivel de ser desatado em pouco
tempo (O CIDADAGO..., 2013, p. 14).

Na mesma data, a Zero Hora e o Correio do Povo anunciaram a decisdo do Prefeito
José Fortunati, que descartou a possibilidade de aumentar a passagem de 6nibus para R$ 3,30:
“certamente nao sera esse o valor, levando em conta, entre outros fatores, a questdo da
desoneracdo fiscal”, afirmou Cappellari® (PREFEITURA..., 2012).

No dia 1° de marco a Zero Hora publicou uma matéria sobre o estudo feito pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) que comparou
“a inflacdo pelo INPC na capital” com “o percentual de reajuste das passagens entre 1994 e

2012

Enquanto a alta dos precos foi de 281,31% nesse periodo na cidade, o preco do
transporte publico coletivo subiu 670,27%. Quanto ao combustivel, ha
controvérsias. Para o Diesel, em um ano o 6leo diesel subiu 5,8% na cidade. As
empresas de dnibus garantem que foi 15,03% (ESTUDO..., 2013, p. 38).

Na quarta-feira, dia 6 de margo, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado (TCE)
decidiu, em votacdo e por unanimidade, “que a frota reserva — equivalente a 6,8% do total —
nao deve ser levada em conta para calcular o prego da tarifa”. A conclusdo dos estudos

apontou para a possibilidade “de uma queda no preco das passagens na Capital”

(DECISAO..., 2013, p. 46).

O TCE conceitua o veiculo reserva como um “dnibus parado na garagem e utilizado
somente quando um Onibus em operacdo deve ser substituido” e que “ndo deve
receber alocac¢do de quilometragem rodada para fins de calculo tarifario”. Cappellari

® Vanderlei Cappellari, Diretor Presidente da Empresa Publica de Transporte e Circulacio (EPTC).
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zg)rma que é errada essa ideia de uma frota reserva parada (DECISAO..., 2013, p.

Na manha do dia 11 de margo, cerca de 100 manifestantes ligados ao DCE da UFRGS

e ao Grémio Estudantil do Colégio Estadual Julio de Castilhos voltaram as ruas para protestar

contra 0 aumento das passagens. Durante a manifestacdo, “os estudantes gritavam palavras de

ordem — inclusive comparando o preco da tarifa com o das drogas -, e pediram a presenca do
Prefeito” (ESTUDANTES..., 2013a).

O ato convocado pelo Facebook do Bloco de Luta previsto para o dia 20 de marco foi

transferido para o dia posterior, pois na manha do dia 21 estava agendada a reunido do Comtu

para decidir sobre 0 aumento das passagens dos 6nibus.

Antes de comecar a reunido do Conselho Municipal de Transporte Urbano (Comtu),
pela manha, estudantes e representantes dos rodoviarios e de outras entidades
protestaram na frente da sede Empresa Pablica de Transporte e Circulagdo (EPTC),
onde ocorreu a votagdo. Com frases como “Tri® caro, tri demorado e ainda por cima
tri lotado” e “Para trabalhar, para estudar, mais um aumento eu ndo vou pagar”, eles
pediam a reducdo do valor da passagem para R$ 2,60, valor obtido em estudo feito
pelo Ministério Pablico de Contas (MPC) do Estado (OPOSICAO..., 2013).

Por 17 votos a um, o Conselho aprovou o pedido de aumento solicitado pelas
empresas de 6nibus que, j& no mesmo dia, foi anunciada pelo Poder Publico Municipal,
fixando o valor da passagem em R$ 3,05. O novo valor passaria a vigorar no dia 27 de margo
(OPOSICAO..., 2013). Com o aumento, Porto Alegre passou a ter a sequnda tarifa mais cara

entre as capitais para o transporte pablico coletivo rodoviério.

A esperanca da populagdo era que a tarifa pudesse cair para R$ 2,60 em 2013,
devido a exclusdo da frota reserva da conta. O dado esta no relatorio de auditoria no
sistema de dnibus da cidade, feito pelo TCE, mas se refere a tarifa de 2012 (R$
2,85). O valor, usado como exemplo no relatério, acabou se tornando um mito, ja
que em nada influenciaria na tarifa de 2013 (CHANCE..., 2013, p. 44).

No dia 25 de marco foi feito um novo protesto em frente a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). O protesto blogueou a Av. Ipiranga, no sentido
Centro-Bairro, e provocou congestionamentos. “Houve confusdo entre agentes da Empresa
Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC), policiais da Brigada Militar e manifestantes” e,
“segundo participantes do ato, a policia teria utilizado balas de borracha e cassetetes para
inibir o bloqueio”, ferindo um jovem (PROTESTO..., 2013, p. 52)

® O Tri (Transporte Integrado) é o sistema de bilhetagem eletronica de Porto Alegre que consiste na arrecadagio
automatica da passagem de Onibus, através da utilizacdo de cartdes inteligentes com créditos eletronicos.
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A confusdo ganhou contornos de confronto quando um motociclista tentou furar o
bloqueio e foi derrubado no chédo, de acordo com informagdes da Radio Guaiba.
Tentando conter o grupo, a Brigada Militar chegou a usar gas lacrimogénio. Os
cerca de 50 policiais no local entraram em contato corporal com a multiddo, na
tentativa de abrir espaco em meio a briga e empurra, empurra. O Pelotdo de
Operacdes Especiais foi chamado como reforco para manter a seguranca
(PROTESTOS..., 2013).

Figura 6 — Confronto entre manifestantes e BM na Av. Ipiranga

Fonte: Schwarz (2013, p. 52).

A proxima manifestacdo organizada ocorreu no dia em que os novos valores das
passagens entraram em vigor (27 de marco). O protesto também foi divulgado pela pagina do
Bloco de Luta pelo Transporte Publico no Facebook. A noticia publicada pelo Correio do
Povo informou o confronto entre os manifestantes e a Brigada Militar e a depredagdo do

patrimonio publico:

Diversas vidracgas da Prefeitura foram quebradas e a porta danificada, inclusive com
uma pichacdo contra a passagem perto da entrada. Pouco antes das 19h, houve uma
confusdo envolvendo os estudantes, que subiram a escadaria principal. A porta da
Prefeitura foi parcialmente danificada e a tinta jogada na fachada do prédio. O
Pelotdo de OperacBes Especiais da Brigada Militar foi acionado e langou muitas
bombas de gas lacrimogénio para tentar dispersar a multiddo. [...] a maior parte do
grupo recuou e muitos se dirigiram para a Esquina Democratica. Eles subiram a
Borges de Medeiros pichado onibus e gritando com palavras de ordem
(MANIFESTANTES..., 2013a).
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Zero Hora também relatou o fato, noticiando que a “Prefeitura de Porto Alegre foi
atacada com pedras, bolas de gude, tinta e frutas” e que o “Secretario de Governanca da
prefeitura, Cézar Busatto, que tentou negociar com centenasde pessoas, foi atingido por tinta
na camisa, rosto e cabelo” (PEDRAS..., 2013, p. 50).

Figura 7 — Secretario de Governanca atingido com tinta
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Fonte: Duarte (2013a).

Além disso, duas pessoas sofreram ferimentos e uma estudante do curso de
enfermagem da UFRGS foi detida e encaminhada ao Palécio da Policia, local para onde os
manifestantes seguiram ap0s deixar a Prefeitura para pedir a liberacdo da universitaria. A
manifestacdo em frente ao Palacio surtiu efeito e a jovem foi solta algumas horas depois

(APOS..., 2013). Dias depois, ela manifestou-se sobre o ocorrido:

No inicio da manifestacdo, enquanto buscdvamos diélogo, fui detida e me deixaram
cerca de duas horas algemada e uma hora atirada no chdo da Prefeitura de Porto
Alegre. O abuso da forga policial para com os manifestantes fez com que Porto
Alegre relembrasse os anos de ditadura militar. A reagdo dos manifestantes @ minha
prisdo dentro da Prefeitura tem sido utilizada para prejudicar a imagem de um
movimento legitimo e democratico. O mais impressionante é que a Brigada Militar,
subordinada ao governador Tarso, € a Guarda Municipal, subordinada ao prefeito
Fortunati, acharam que podiam nos calar com a repressdo. Porém, a manifestacéo
seguiu até o Palacio da Policia e a indignacdo dobrou. Foi emocionante ouvir la de
dentro tantos jovens exigindo o fim da repressdo e que eu fosse solta (XAVIER...,
2013, p. 13).

A publicacio de Zero Hora (CALCULO..., 2013, p. 26) faz uma forte critica a

manifestacdo realizada no dia 27:

As imagens gravadas pelas cameras da Prefeitura e dos veiculos de comunicagdo
ndo deixam ddvida: o que ocorreu na quarta-feira ndo foi uma manifestagdo pacifica,
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muito menos espontanea, como tentou convencer um dos lideres do movimento.
Armados com taquaras, pedras, paus e bolinhas de gude para atirarnos vidros, 0s
rapazes € mocas (alguns usando toucas ninja para ndo serem reconhecidos)
ultrapassaram a barreira da legalidade. [...]

Em entrevista coletiva e também pelo Twitter, Fortunati repudiou a depredacédo do
prédio da Prefeitura e as agressfes sofridas pelo secretario de Coordenacdo Politica
e Governanca Local, Cézar Busatto, e pelo chefe de Seguranca do Pago Municipal,
Paulo Rogoski. Fortunati foi duro:

— Atos como este ndo podem ser tolerados. Nao foi uma manifestacéo pacifica, as
pessoas vieram para o confronto. Ninguém vem dialogar com taquaras de mais de
dois metros, pedras, tinta e bolas de vidro. Convoco os cidaddos de bem a se
indignar com esse ato, pois hoje eles estdo agredindo pessoas e a Prefeitura, mas
amanha eles podem estar incendiando os 6nibus e isso ndo terd mais fim. Apesar dos
protestos, a Prefeitura vai continuar batendo na tecla de que sé existem duas formas
de baratear o preco da passagem em Porto Alegre: pela reducéo das gratuidades ou
pela concessdo de subsidio federal (RISCOS..., 2013, p. 10).

Como medida para tentar acalmar os manifestantes, a Prefeitura de Porto Alegre

comprometeu-se a revisar as isen¢des de usuarios que nao pagam passagem e da planilha de

custos. Segundo Cappellari, a EPTC ndo quer “retirar direitos”, mas sim a reduzir a tarifa
(CALCULO..., 2013, p. 26).

Foi durante a tarde do dia 1° de abril que o Prefeito José Fortunati recebeu estudantes

de diferentes entidades para discutir o aumento da passagem de 6nibus em Porto Alegre. Um

documento com as reivindicacbes dos estudantes foi entregue ao Prefeito e, segundo os

estudantes, “¢é fruto de uma ampla mobilizacdo das organizagdes estudantis, envolvendo 25

entidades” (FORTUNATI..., 2013a). A Unido Estadual dos Estudantes do Rio Grande do Sul

(UEE/RS) afirmou:

No documento, reforcamos nossa total contrariedade ao valor da passagem de
onibus em vigéncia em Porto Alegre, mas repudiamos as praticas empregadas em
protesto realizado na Gltima quarta-feira, 27. O Movimento Estudantil em que
acreditamos é aguerrido, mas ndo pratica a violéncia. No texto, defendemos o
didlogo e a realizagdo de Seminario com a participacdo da Prefeitura para
desenvolver uma questdo de coeréncia, somente as entidades que atenderam ao
convite da UEE/RS e participaram das discussdes e da elabora¢do do documento
(FORTUNATI..., 2013a).

Entretanto, a reunido foi questionada pelo DCE da UFRGS, pois, segundo o seu

coordenador geral, Mateus Gomes, a entidade ndo foi convidada a participar, assim como o
DCE da PUCRS e 0 Grémio Estudantil do Colégio Julio de Castilhos.

O Prefeito vai conversar com quem, se quem esta organizando o movimento (contra
o aumento da passagem de Onibus) somos nos?”, questionou. Gomes disse que
apenas representantes ligados a Unido Estadual dos Estudantes (UEE) véo
participar. Segundo ele, a entidade é formada por grupos do PDT e PTB, que fazem
parte da base do prefeito. “E um absurdo o que ele esta fazendo”, comentou
(ENTIDADES..., 2013).
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Segundo a Prefeitura, Fortunati € que foi procurado pela entidade que disse ser contra
0 movimento da semana anterior.

No final da tarde do mesmo dia, 0s estudantes voltaram a se reunir em frente a
Prefeitura. A manifestacdo iniciou “quando dois participantes com 0 rosto coberto
distribuiram flores aos policiais militares” (ESTUDANTES..., 2013b).

Os manifestantes que ontem protestaram contra 0 aumento da passagem de dnibus
aprenderam com o erro da semana passada: em vez dos paus e pedras usados para
quebrar os vidros da Prefeitura e forcar a porta de entrada, levaram flores para
provocar os guardas municipais e os brigadianos (FLORES..., 2013, p. 10).

Cerca de 40 minutos depois “o grupo seguiu em dire¢do a Julio de Castilhos, protestou
nas imediacGes do Terminal Parobé e do Camelddromo e blogueou o Tunel da Conceicéo,
ocasionando muitos congestionamentos” (ATO..., 2013). Os manifestantes dispersaram apos

decidir a data do proximo protesto no Largo Zumbi dos Palmares.

No caminho, parte dos ativistas pichou prédios com spray e derrubou pelo menos
um contéiner de lixo seco, na Julio de Castilhos. Rojdes eram acionados ao longo da
caminhada. Ao longo da avenida Salgado Filho, pelo menos trés coletivos foram
atingidos a pedradas, um deles em uma janela e dois em sinaleiras na parte traseira.
J& nas imediagdes do Largo Zumbi dos Palmares, mais dois 6nibus foram pichados
ao passar pela avenida Loureiro da Silva (ATO..., 2013).

O Pelotdo de Operacbes Especiais, a Cavalaria da Brigada Militar e a EPTC

acompanharam os manifestantes durante o ato.

A repercussdao do tumulto no protesto anterior, na quarta-feira passada, quando
pedras lancadas por manifestantes quebraram vidragas do prédio da Prefeitura, era o
motivo da expectativa em torno da nova mobiliza¢do, que prometia ser ainda mais
intensa. (DESTA..., 2013, p. 24)

Entretanto, a mesma reportagem (DESTA..., 2013, p. 24) afirmava que o ato
“transcorreu em relativa tranquilidade, sem confrontos entre policiais e manifestantes [...]
salvo ovos jogados em direcdo de jornalistas, ndo houve tumulto”. O evento criado no
Facebook para convidar a sociedade a somar ao movimento teve cerca de 5 mil pessoas

confirmadas.
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Figura 8 — Manifestantes sairam em caminhada pela Av. Julio de Castilhos
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Fonte: Ferrari (2013).

A Prefeitura divulgou o levantamento dos danos causados na manifestacdo de 27 de
marco, estimando prejuizos de R$ 32 mil. Foram informados estragos na sede da prefeitura e
em motos e viatura da guarda municipal (PREJUIZO..., 2013).

Dois dias depois do ato de segunda-feira, a Zero Hora publicou duas paginas a respeito
do Bloco de Luta. A matéria que recebeu o titulo de “Jovens unidos por uma causa” (2013, p.
34 e 35) apresentou 0s grupos e coletivos que constituem o Movimento, quando e como ele

foi fundado, bem como a participacdo dos partidos politicos:

No Uultimo protesto, havia uma clara preocupacdo em rechacar a pecha de
“movimento violento”, algo que ganhou corpo apds os manifestantes terem
depredado o prédio da Prefeitura na semana passada. Na saida do t(nel da
Conceigdo, na Sarmento Leite, ativistas se apressaram para abrir caminho em meio a
multiddo. Queriam permitir a passagem de uma ambulancia. Com esse espirito, o
Bloco colheu mais apoios do que atos de repudio por onde passou. Na Julio de
Castilhos e na Borges de Medeiros, alguns faziam sinais de apoio. Outros apenas
olhavam. Das sacadas, aplausos. Foram poucos os xingamentos. As pichagdes, feitas
pelo caminho, ndo sofreram reprovagdo (JOVENS..., 2013, p. 34 e 35).

Na tarde de quarta-feira, dia 3 de abril, vereadores do PSOL em Porto Alegre,
Fernanda Melchiona e Pedro Ruas, protocolaram uma “agdo cautelar na Justica reivindicando
a revogacao do aumento da passagem de Onibus na capital”. Os vereadores afirmaram que o

motivo do pedido foi o reajuste, a auséncia de licitacdo para o transporte publico e o estudo do
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MPC que apontou erros no célculo tarifario. A bancada entrou com o pedido contra a
Prefeitura Municipal, a EPTC e o Comtu (PSOL..., 2013).

Um novo documento do Ministério Publico de Contas levantou 10 pontos a serem
esclarecidos pela EPTC: 1) limitacdo da frota reserva; 2) qualidade dos servigos; 3) recursos
arrecadados pela EPTC; 4) inconsisténcia na cotacdo de insumos; 5) origem e confiabilidade
das informacgBes que embasem o célculo tarifario; 6) critério de depreciacdo da frota; 7)
margem de lucro das empresas; 8) atuacdo do Conselho Municipal de Transporte Urbanos; 9)
despesas com plano de saude dos empregados; 10) inexisténcia de licitacdo (TCE..., 2013).

A manifestacdo do dia 4 de abril iniciou as 18h no Pago Municipal. Aproximadamente
10 mil participantes confirmaram presenca no evento “Pela reducdo da tarifa! Quinta-feira
sera maior” criado no Facebook. A porta da Prefeitura permaneceu fechada e a area foi
isolada com cordas.

A decisdo da liminar da Justica que determinou que a tarifa voltasse para R$ 2,85 foi
comemorada em frente a Prefeitura. Apesar da chuva, o nimero de participantes do protesto
aumentou consideravelmente. “Pode chover, pode molhar, mas o aumento eu ndo vou pagar”,

foram palavras de ordem gritadas pelos manifestantes (NOVO..., 2013).

Mesmo festejando a liminar que estabelece que o valor da passagem volte a ser de
R$ 2,85, o protesto defendeu um valor ainda menor. O discurso principal, no carro
de som com megafone, era que “a luta continua até que a passagem seja de R$
2,60”. (MANIFESTANTES..., 2013b)

Figura 9 — Manifestantes comemoraram a decisdo da Justica em frete a Prefeitura

Fonte: Costa (2013).
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O protesto seguiu pela Siqueira Campos, Julio de Castilhos e Tunel da Conceigdo, em
direcdo ao Largo Zumbi dos Palmares. Depois, préximo das 20h, os manifestantes sairam
“pela Loureiro da Silva, e tomaram a dire¢do da Jodo Pessoa, rumo a avenida Ipiranga. No
caminho, parte dos manifestantes voltou a pichar prédios e 6nibus” (MANIFESTANTES...,
2013Db).

Alguns manifestantes danificaram a sede da EPTC e, segundo Vanderlei Cappellari,
causaram “prejuizo minimo de R$ 30 mil” (ACAO..., 2013).

Por volta das 21h, varias vidracas do prédio da autarquia foram quebradas, e a
fachada foi pichada por alguns integrantes do grupo. O efetivo da Brigada Militar
(BM) e os agentes da prdpria EPTC que faziam o acompanhamento do protesto ndo
intervieram (AGAO..., 2013).

O vereador Pedro Ruas (PSOL), um dos responsaveis pela liminar, ja estava
providenciando, no dia seguinte, o cancelamento do reajuste, tendo em vista que a medida
cautelar é uma decisdo temporaria (ESTAMOS..., 2013). O Vice-Prefeito de Porto Alegre,
Sebastido Melo, afirmou que a Prefeitura iria acatar a decisdo sem recorrer & Justiga. Segundo
ele, foram cumpridas as leis para realizar o calculo tarifario (LIMINAR..., 2013, p. 34).

Cumprimos leis para calcular a tarifa. Primeiro, seguimos orientagdo do governo
federal que desonerou a folha de pagamento dos trabalhadores da &rea de transporte
e isso diminuiu um pouco a passagem. Segundo, seguimos o0 que o TCE recomendou
na auditoria, de ndo colocar a frota reserva no calculo da tarifa. Agora, veio uma
liminar e, por decisdo de governo, ndo vamos recorrer — afirmou Melo (LIMINAR...,
2013, p. 34).

Vanderlei Cappellari também se manifestou dizendo que, assim como a Prefeitura, a
EPTC néo recorreria da decisdo liminar e que ndo pretendia cortar as isencfes, apenas
manteria a auditoria realizada para cortar irregularidades constatadas nos grupos de
passageiros beneficiados (ESTAMOS..., 2013).

Segundo o juiz da 5° Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, Hilbert Maximiliano
Akihito Obara, que julgou a liminar, o pedido de reducdo da passagem foi aprovado por haver
“fortes indicativos de abusividade no aumento das passagens”. Ele apresentou a analise de
contas realizada pelo TCE, “indicando que do valor final ndo foram descontadas receitas com
publicidade nos coletivos e que, além disso, houve a inclusdo de despesas ndo permitidas
sendo contabilizadas”, a inclusdo da frota reserva e a auséncia de licitagdo (REDUCAO...,

2013).
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[...] “é de se presumir que terceiros possam estar indevidamente se beneficiando de
um valor tarifario incompativel com o servigo prestado com prejuizo irreparavel e de
longa data da populag¢do”, completou. O transporte publico opera sem licitagdo em
Porto Alegre ha mais de duas décadas (REDUCAO..., 2013).

A suspensdo do reajuste da tarifa de 6nibus em Porto Alegre causou indignagéo no
Presidente da ATP, Enio Roberto dos Reis. Segundo ele, o transporte plblico da Capital pode
sofrer mudancas no seu padrdo de qualidade como, por exemplo, 0s equipamentos de ar
condicionado instalados em cerca de 30% da frota que ndo séo cobrados. Ele ainda afirmou
que “se for incluir ar condicionado em todos os Onibus e colocar isso no prego da tarifa, a

passagem ficara bem mais cara. Ficara como o pre¢o da lotacdo” (REPRESENTANTE...,
2013).

A respeito do processo licitatdrio, Reis acredita que

[...] ndo é uma solugdo para melhorar a qualidade do transporte coletivo. “Eu até
acho que nenhum governante fez a licitacdo do transporte coletivo até agora, porque
n6s somos tdo competentes que eles (governantes) tém medo de fazer a licitagéo e
chegar algum aventureiro e piorar o transporte de qualidade que nés oferecemos.
Mas quando for feito, nds vamos analisar a licitagdo e ver se vamos participar ou
nao”, argumentou (REPRESENTANTE..., 2013).

Ele ainda afirmou que a Associacdo esta avaliando se ira recorrer da decisdo do
Executivo ou néo.

Segundo a Zero Hora do dia 7 de abril, Porto Alegre apresenta o maior indice de
passageiros isentos de pagar a passagem de Onibus entre as 10 capitais mais populosas do
pais. A pesquisa foi feita com a finalidade de “averiguar porque o valor calculado para uma
viagem em Porto Alegre superou o patamar dos R$ 3,00” (ISENCOES..., 2013, p. 22).

Na maioria das regides, idosos com mais de 65 anos ndao pagam, mas na capital
galcha o beneficio vale a partir dos 60 anos. Também sdo contemplados estudantes,
ha o passe livre e a segunda viagem gratuita. Af entra outra explicacdo. A Prefeitura
poderia manter o custo baixo subsidiando a tarifa como em outras cidades, mas opta
por ndo injetar dinheiro (ISENCOES..., 2013, p. 22).

Além das isen¢des, a matéria publicada levantou dados com relagdo a renovagdo e

conforto da frota, salarios e margem de lucro das empresas.

Porto Alegre prevé 7% de lucro as empresas, enquanto o Distrito Federal contabiliza
5%, e Curitiba reserva perto de 11% (nem todas as capitais informaram as margens
de ganho). J& o salario dos motoristas na Capital € o mais elevado entre as 10
metropoles — R$ 1.867. O diretor-presidente da EPTC, Vanderlei Cappellari, afirma
que a Capital estd analisando o atual quadro de isengdes e pretende atualizar a
planilha utilizada para calcular os custos do sistema, o que poderia reduzir precos —
mas somente em 2014 (ISENCOES..., 2013, p. 22).
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Na mesma edicdo de Zero Hora, dois artigos relacionados as manifestacbes do
transporte puablico coletivo foram publicados na pagina 14. O primeiro é de autoria de
Percival Puggina, e recebeu o titulo “Que tal essa Hipocrates?”. O texto focou nos

manifestantes e em alguns trechos, caracteriza o Movimento como violento: “partiram para

99, ¢

cima do belo prédio da prefeitura quebrando tudo o que fosse menos sé6lido”; “a estudante [...]

afirmou, contra toda a evidéncia das imagens da tevé, que o movimento era pacifico”

(PUGGINA, 2013, p.14).

H& um elemento naquele quebra-quebra que exige reflexdo. Tratava-se de um
protesto de estudantes contra o aumento das passagens para R$ 3,05. Acontece que
os estudantes tém o privilégio de pagar apenas metade desse valor. E a metade que
os estudantes deixam de pagar eleva a tarifa para os demais passageiros. Alias,
somando-se todas as isencdes e regalias tarifarias concedidas, chega-se a quase um
terco do total dos transportados pelo sistema em Porto Alegre. Um terco! Nao é
dificil deduzir que, se todos pagassem, a passagem custaria algo préximo a R$ 2.
Pondere, entdo, estas duas perguntas. Quem deveria estar protestando? Contra quem
deveria ser o protesto? Obviamente, s6 teriam legitimidade para protestar, se
quisessem, os que efetivamente pagam o valor objeto do protesto. Protestariam
contra a tarifa, contra terem que pagar pelos que ndo pagam e contra a extensiva e
falsamente generosa concessdo de isencGes e privilégios com o dinheiro deles. E
protestariam contra quem? Contra, por exemplo, 0s que pagando meia tarifa que
descarregaram no belo prédio da prefeitura sua feia e injustificavel ira. Ira forjada,
aticada e orientada para fins politicos, partidarios e ideoldgicos. Foram estes fins — e
s0 eles — que determinaram o quebra-quebra (PUGGINA, 2013, p. 14).

O outro artigo foi escrito por Marcos Rolim, apresentando uma visdo dos novos

movimentos estudantis como um ato sem precedentes:

A frente destes jovens, ndo ha uma organizagdo tradicional, nem liderangas como
antes. O movimento que eles montaram se convoca pelo Facebook e os que
protestam se retinem como as ondas e as primaveras. As bandeiras de partidos que
aparecem aqui e ali ndo traduzem ou representam o movimento. H& disseminada
entre os jovens, a convicgao de que ninguém fala em seu nome. O ativismo que eles
desempenham é autoral e se reconhece em sua diversidade. Os protestos, de
qualquer maneira, possuem um significado histérico. O movimento estudantil foi
retomado e had um protagonismo que emerge das ruas (ROLIM, 2013, p. 14).

Ainda em seu artigo, Rolim aponta que “os conservadores de todos os perfis se
dedicam a desqualificar os que lutam, porque querem que as pessoas tenham um destino. Para
eles, o destino ¢ a ordem” do sim, senhor. Tudo aquilo que vai contra a ordem é considerado
uma “baderna” (ROLIM, 2013, p. 14)

A proxima manifestacdo ocorreu no dia 11 de abril, &s 18h. O ato iniciou em frente ao
Auditdrio Aradjo Vianna, na Av. Osvaldo Aranha, bairro Bom Fim. Apesar do evento criado



49

no Facebook contar com cerca de 12 mil participantes, segundo o Correio do Povo, “o nimero
de manifestantes ndo chegou a mil” (ATP..., 2013a).

Um grupo de aproximadamente 30 pessoas pichou a fachada da sede da Associacdo
dos Transportadores de Passageiros (ATP), além do portdo de entrada e um coletivo que serve
como posto movel. Entre as frases pichadas estavam: “Baderneiro ¢ quem rouba”; “Fora
Mafia dos Transportes”; “R$ 2,60 ja”; “O Povo ndo vai esquecer”; e “Passe Livre ja” (ATP...,
2013a).

O Comando da Brigada Militar (BM) “convocou uma reunido” para o dia 17 de abril
“para tratar das manifestacdes publicas contra o aumento da passagem de Onibus” na Capital
(PARTIDOS..., 2013). Segundo o coronel Sillanus Mello, o objetivo da reunido era garantir
um dialogo orientando os manifestantes a reivindicar de forma democréatica, ordeira e
pacifica, evitando novas pichacbes e depredacfes a patrimonios publicos e privados durante

0s atos.

Apesar do encontro ter reunido representantes da Prefeitura, Camara Municipal,
Empresa Publica de Transporte e Circulacdo (EPTC), Brigada Militar, Policia Civil
e Ministério Publico de Contas (MPC), a surpresa foi a auséncia de liderangas dos
partidos politicos PT, PSTU, PSOL e dos diretorios académicos da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (Ufrgs) e Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). “Lamentavelmente, 0s representantes do movimento ndo
se fizeram presentes na reunido”, relatou Mello (PARTIDOS..., 2013).

A manifestagdo seguinte foi marcada para o dia 23 de abril. Centenas de manifestantes
percorreram as ruas do centro da cidade pedindo a reducdo da tarifa para R$ 2,60. Segundo a
coordenadoria geral do DCE da UFRGS, “a manifestagdo também tinha como objetivo
protestar contra a decisdo do SEOPA que anunciou estar preparando uma acéao judicial para
reverter a liminar” (ANDRADE, 2013a).

Durante o ato, a Brigada Militar adotou uma postura diferente. Foram utilizados cerca
de 30 cavalos para fazer a contencdo dos manifestantes, para formar uma barreira lateral e
evitar uma aproximacdo aos prédios e pontos comerciais. A acdo da Brigada despertou

incOmodo nos manifestantes:

Com pelo menos trés momentos de tumulto, mas sem confronto fisico entre policiais
e manifestantes, o final do protesto foi marcado novamente por vandalismo no
prédio da Prefeitura. Ao lado do “3,05 é roubo”, pichados em 27 de marco, antes da
reducdo da passagem por determinacdo judicial, foram escritos “2,60 ja” e “fora
prefeito”. O controle da acdo foi considerado adequado pelo comandante do 9°BPM.
Cordova ressaltou que, enquanto a BM esteve presente, ndo houve depredacdo. A
defesa do prédio da Prefeitura é, segundo o major, de responsabilidade da Guarda



50

Municipal, que se retirou quando os manifestantes ultrapassaram a corda para evitar
confronto (ATO..., 2013, p. 36).

Figura 10 — Pichag&o nos pilares do prédio da prefeitura

Fonte: Zucco (2013, p. 49).

Com relacéo ao ato, a 172 Delegacia de Policia Civil de Porto Alegre afirmou ao jornal
Zero Hora, publicado no dia 25 de abril, que pelo menos cinco manifestantes seriam
indiciados pelo ato de depredacdo ao prédio da Prefeitura, respondendo por “dano qualificado
a0 patrimoénio publico e lesdo corporal” (POLICIA..., 2013a, p. 49). Na matéria, BM e Guarda
Municipal foram questionadas por ndo terem intervindo para evitar as depredacgdes a sede da
Prefeitura. Segundo a Guarda Municipal, é de sua responsabilidade proteger o patriménio
publico, desde que ndo haja confronto com os manifestantes. Nesses casos, € a Brigada
Militar que deve atuar por ter maior preparo e pelotdes para isso.

O pedido de suspensao da liminar, feito pelo Seopa, foi recebido pelo desembargador
Carlos Eduardo Zietlow Duro, da 222 Camara Civel do Tribunal de Justica, que decidiu por
manter a decisdo do juiz Obara. O processo nao foi arquivado, o que manteve a expectativa de
gue o aumento da tarifa ainda pudesse ser concedido as empresas. Conforme a assessoria de
imprensa do TJ, o desembargador prorrogou a decisao final pedindo que os autores da agéo
cautelar e 0 MP manifestassem para que pudesse ser julgado o mérito do recurso (TJ..., 2013,
p. 44).

A atividade batizada de “1° de Maio de Luta! Contra a Criminalizacdo dos

Movimentos Sociais ¢ por um Transporte Realmente Publico” foi realizada no Parque
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Farroupilha. Integrantes de grupos que defendiam a reducdo da passagem de Onibus
encenaram uma peca teatral como forma de protesto e para apresentar o Movimento Bloco de
Luta pelo Transporte Publico a populagdo (PROTESTO, 2013b, p. 31).

As proximas noticias relacionadas ao transporte publico de Porto Alegre foram
veiculadas no dia 20 de maio, quando a ATP publicou uma nota, nos jornais do Rio Grande
do Sul, alegando um prejuizo de R$ 20 milhdes devido a liminar da Justica. Na nota, a ATP
afirmou que s@o grupos com interesses eleitorais que motivam os protestos e utilizam-se da
violéncia, depredacdo e afronta para reivindicar contra o valor da tarifa legalmente definida
(EMPRESAS..., 2013). A ATP afirmou que a nota era um alerta a populacéo e prefeitura de
Porto Alegre de que o setor de transporte publico enfrentava uma crise sem precedentes,
deixando a situacdo das empresas de 6nibus insustentavel. Como solucéo a essa crise, a ATP
pediu a “suspensdo temporaria do pagamento do Imposto Sobre Servigos (ISS) e da Taxa de
Contribuicdo para a Empresa Publica de Transporte e Circulagcdo (EPTC), visando evitar o
caos financeiro no setor” (EMPRESAS..., 2013).

A declaracdo de Vanderlei Cappellari sobre o caso foi:

[O valor das passagens] € insuficiente. Os valores [dos impostos] teriam de ser
abatidos no preco, estdo embutidos na tarifa. Vamos apelar ao Judiciério para que
possa fazer uma avaliagdo. Fizemos um estudo técnico comprovando que o reajuste
teria de ser de R$ 3,05 (EMPRESAS..., 2013).

Como resposta, 0 DCE da UFRGS publicou uma nota nas redes sociais, veiculada no
Jornalismo B. O entendimento com relacdo a declaracdo da ATP foi de que era uma tentativa
de “desmerecer a luta popular dos estudantes e trabalhadores que foram as ruas, chamando de
arruaca a mais democratica manifestacdo popular contra as injusticas dos monopo6lios do
transporte coletivo que Porto Alegre ja viu” (DCE-UFRGS, 2013).

Gostariamos de aproveitar a nota da ATP para lembré-los que as mobiliza¢Ges para
conseguir o veto ao aumento foram totalmente democraticas e amplamente
populares. O Ministério Publico de Contas considerou ilegal e abusiva a margem de
lucro das empresas de 6nibus de Porto Alegre, afirmando que o preco da passagem
deveria custar R$ 2,60.

Além disso, uma das principais pautas do movimento € a transparéncia dos calculos
que justificam os aumentos da passagem. Se as empresas estdo operando com
prejuizo, a abertura das planilhas de célculo seriam de total interesse para elas
justificarem o0s prejuizos que alegam. Durante toda nossa luta, no entanto, as
empresas sempre se negaram a abrir as planilhas de calculo (DCE-UFRGS, 2013).
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Segundo 0 DCE-UFRGS (2013), a nota da ATP usa de difamacdes para tirar o foco da
populacdo daqueles que sdo os verdadeiros criminosos, que operam sem licitagdo e com
lucros acima do que € determinado na lei, explorando um servico publico a eles concedido.

Além do repudio dos manifestantes, os vereadores da bancada do PSOL, responsaveis
pela acdo cautelar, também se manifestaram. Para Pedro Ruas, as empresas “trabalham com
algumas inverdades e omissdes, como a dificuldade operacional. Isso é falso. Eles sempre
ganharam lucros exorbitantes, e ndo argumentam sobre estar ha 24 anos sem licitagao”
(EMPRESAS, 2013c, p. 31)

A Prefeitura pronunciou-se afirmando que ndo negociaria cortes no imposto e na taxa,
pois estdo previstos em lei. Entretanto, com a Medida Proviséria anunciada dia 23 de maio
pelo Ministro da Fazenda, Guido Mantega, a prefeitura confirmou que o valor da tarifa de
onibus na Capital iria cair 4%. A medida garantia a isencdo do Pis e do Confins nos valores
das passagens. Se houvesse reducdo de impostos estaduais e municipais, como ICMS e
ISSQN, a reducéo poderia chegar a 26%. Para a EPTC disse que era preciso decidir sobre
qual valor seria calculado, se R$ 3,05, como ¢ calculado pelas empresas, ou R$ 2,85, fixado
pela liminar (ISENCAO..., 2013). A medida reduziu & zero as aliquotas do PIS/Pasep e do
Cofins foi publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) no dia 31 de maio, passando a valer a
partir de 1° de junho de 2013 (PUBLICADA..., 2013).

José Fortunati pronunciou-se dizendo que num primeiro momento o valor da tarifa do
transporte publico de Porto Alegre ndo deveria cair, pois a Prefeitura iria aguardar a decisdo
da Justica em definitivo sobre qual o valor correto deveria ser aplicada (PREFEITURA...,
2013). Dois dias apds o pronunciamento do Prefeito, o Procurador do Ministério Publico
(MP) do Rio Grande do Sul, José Tulio Barbosa, alertou para a possibilidade de indeferimento
no julgamento da liminar que suspendeu o reajuste da tarifa para R$ 3,05. Segundo o
procurador, o impasse € processual e ndo motivado ou influenciado pela expectativa popular;
cabendo ao Tribunal julgar a acdo cautelar que, para ele, teve uma amplitude equivocada
(MP..., 2013). Barbosa afirmou ainda que solicitaria a abertura de “uma CPI ou um inquérito
civil publico para se apurar tudo 0 que existe no transporte coletivo de Porto Alegre” e que o
valor de R$ 3,05 seria revisto em funcdo da Medida Provisdria do Governo Federal que
reduziu os impostos (MP..., 2013).

Na noite do dia 6 de junho, estudantes protestaram contra 0 aumento das tarifas dos
transportes publicos em Sdo Paulo. Inspirados pela conquista que 0 movimento contra o
aumento da passagem obteve na capital galcha, manifestantes paulistas ergueram uma faixa

com a frase: “Vamos repetir Porto Alegre”. Além de S&o Paulo, movimentos ligados a tarifa


http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2013/06/pelo-menos-15-manifestantes-sao-presos-em-protesto-contra-aumento-de-passagens-em-sao-paulo-4162865.html
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zero também se manifestaram nas cidades como Rio de Janeiro, Goiénia e Natal. Antes dessa
data, Salvador e Florianopolis também tiveram registros de protestos com relacdo as
passagens. Segundo a publicacdo de Zero Hora, as mobilizacBes de Porto Alegre tiveram
“impacto suficiente para ser simbolo de inspira¢do de um movimento que se espalha pelo
pais” (PORTO..., 2013, p. 29).

Cerca de 500 integrantes do Movimento Passe Livre (MPL) partiram da Praca Ramos
de Azevedo em direcdo a Av. Nove de Julho, em Séo Paulo, formando congestionamento em
diversas vias da regido central da cidade em horario de pico (MANIFESTANTES..., 2013c).
Zero Hora noticiou a agdo dos manifestantes que “entraram em confronto com a Policia
Militar [...] e provocaram cenas de vandalismo” (PORTO..., 2013, p. 29):

Na tentativa de controlar confusdo com os manifestantes, a Policia Militar disparou
dez bombas de efeito moral e tiros de borracha. Os pedestres, muitos sem relacdo
com a manifestacdo, estavam com rostos cobertos para se proteger contra 0s gases
das bombas. [...]

Segundo a PM, eles atearam fogo em caixas de madeira em trés pontos, quebraram
placas de sinalizagdo, invadiram a &rea do terminal Bandeira e picharam &nibus. O
protesto, segundo a PM, reuniu cerca de 2 mil pessoas (PORTO..., 2013, p. 29).

Figura 11 — Paulistanos inspirados pela conquista dos protestos de Porto Alegre

Fonte: Bild (2013).

O veiculo Jornalismo B publicou uma matéria, também no dia 7 de junho, fazendo
uma leitura do posicionamento do poder publico sob a 6tica dos movimentos sociais que se

formaram no pais e defendem o passe livre no transporte publico:


https://www.facebook.com/events/191456354341361/
https://www.facebook.com/events/464284696999198/
https://www.facebook.com/events/468179656591704/
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O direito ao transporte, o direito de ir e vir, é tolhido automaticamente no exato
momento em que a possibilidade de usufruir dele cai nas méos da iniciativa privada,
ja que imediatamente torna-se objeto de lucro e, como tal, de uso como privilégio.
Mesmo assim, com tarifas razodveis e conjunturas favoraveis o nivel de exigéncia
da populagdo por esse direito pode manter-se baixo. O discurso midiatico de
esvaziamento da politica, de criminalizacdo de protestos e de desesperanca junta-se
a um sistema politico excludente para criar, manter e reforcar a apatia (O
DIREITO..., 2013).

O mesmo veiculo noticiou, no dia 9 de junho, a intimagdo de 7 manifestantes, para
iniciar um processo contra eles: “Seis deles sdo integrantes com participacdo ativa no Bloco
de Luta pelo Transporte Publico, movimento que esteve a frente dos recentes protestos em
Porto Alegre” (HAUBRICH, 2013a). A acusacdo afirmou: constituicdo de milicia provada;
dano qualificado; emprego de artefato explosivo ou incendiario; lesdo corporal; e furto
qualificado. “O inquérito foi aceito parcialmente pelo juiz Sandro Luz Portal e virou processo,
podendo até resultar em pedidos de prisdo preventiva durante a Copa do Mundo”
(HAUBRICH, 2013a).

Com relacdo aos protestos paulistas, a noticia do dia 10 de junho, publicada na Zero
Hora, relatou que os manifestantes repetem a luta que ocorreu em Porto Alegre “com um grau
ainda maior de conflito”. A matéria informou que, na semana anterior, “manifestantes e
policiais ficaram feridos depois de confrontos de rua que também resultaram em prédios e
veiculos danificados, bloqueio de transito e até a destruicdo de uma banca de revistas”
(PROTESTOS..., 2013, p. 12). O editorial ainda afirmou que as manifestagdes eram utilizadas
para infiltrar vandalos descaracterizando, assim, a luta social:

No rastro dessa insatisfagdo, que ¢ legitima, vém se formando no pais movimentos
que se dizem apoliticos, mas que abrigamos integrantes mais radicais das
organizacOes partidarias. Sob denominacdes criadas ao sabor do momento, esses
grupos congregam ao mesmo tempo cidadaos bem-intencionados e profissionais da

desordem, que muitas vezes se aproveitam da ocasido para levar a pratica seus maus
instintos (PROTESTOS, 2013, p.12).

Os protestos realizados em Sdo Paulo foram noticiados em importantes veiculos de
informagao do exterior. O jornal espanhol “El Pais” publicou que a intensidade dos protestos
surpreendeu e que a classe media brasileira posicionava-se a favor das autoridades, pedindo
“uma a¢do mais enérgica dos policiais contra as manifestacdes que estdo paralisando o trafego
em cidades que por si mesmas ja sdo supercongestionadas" (ATOS..., 2013a). A CNN, rede

norte-americana, reforga as acusacdes dos manifestantes de que a policia teria comecado 0s
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atos de violéncia. A emissora britanica BBC manifestou-se demonstrando preocupagdo com
relacdo a seguranca na Copa do Mundo (ATOS..., 2013a).

O parecer do Ministério Publico com relacdo a manutencdo da tarifa de R$ 2,85 foi
divulgado no dia 12 de junho. Segundo o Procurador responsavel, foi levado em conta o
contetido da liminar e o resultado da auditoria do Ministério Publico de Contas (MPC).

No dia seguinte a divulgacéo do parecer, manifestantes organizaram, através das redes
sociais, mais um ato em Porto Alegre que se iniciou por volta das 18h no Paco Municipal. O
objetivo da manifestacdo ndo era apenas manter o valor em R$ 2,85, mas pressionar para que
a passagem fosse reduzida em virtude da isencdo dos impostos federais. O Tribunal de Justica
julgaria até o final do més de junho. Mas, independente do resultado, a administragdo publica
precisara revisar o valor da passagem devido a isencdo de PIS/Cofins anunciada pelo
Ministério da Fazenda (MP..., 2013, p. 33).

Além dessa pauta os manifestantes protestaram em solidariedade com a luta nas
demais capitais do pais que também buscavam a reducdo das passagens. Segundo Zero Hora,

o protesto “comegou de forma pacifica em frente a prefeitura e se radicalizou noite adentro”.

[...] centenas de pessoas sairam em dire¢do a rodoviaria, trajeto em que agéncias
bancérias e dnibus foram depredados, a estacdo da Trensurb foi pichada e o transito
foi blogueado. As vias Jalio de Castilhos, Salgado Filho, Aureliano de Figueiredo
Pinto, Lima e Silva, Loureiro da Silva e José do Patrocinio pararam. Empresa
Publica de Transporte e Circulacdo (EPTC) e a Brigada Militar acompanharam a
caminhada. Em frente ao TJ, uma tropa de choque fez a protecdo, enquanto 0s
manifestantes atiravam pedras no edificio. De 14, um grupo seguiu derrubando
contéineres de lixo, enquanto outro os colocava novamente no local. Na Cidade
Baixa, um bar foi invadido e teve vidro e mesas quebrados. Ao chegarem a Avenida
Jodo Pessoa, mesmo em nimero menor, manifestantes incendiaram contéineres de
lixo e subiram em cima de énibus. A Brigada Militar reagiu com bombas de gas
lacrimogéneo (NOITE..., 2013, p.37).

Figura 12 — Atos de vandalismo foram registrados pela Zero Hora durante protesto

Fonte: Duarte (2013b, p. 37).
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Durante o quebra-quebra, a maioria dos manifestantes gritou: “mostra a cara!” para
um pequeno grupo de 20 pessoas que depredavam bancos e veiculos e incendiavam
contéineres. A manifestacdo, marcada por uma série de atos violentos, terminou com 23

manifestantes detidos.

Policiais identificaram manifestantes consumindo maconha e cocaina e portando
objetos como soco-inglés e pedras, que vdo além das bandeiras de partidos politicos
e de diretorios estudantis. A BM reagiu com bombas de gas lacrimogéneo. Ao final
dos protestos os detidos foram encaminhados a uma companhia do 9° Batalhdo de
Policia Militar. (ATOS, 2013b, p.4)

A ordem dada a policia no ultimo protesto que ocorreu no dia 13 de junho era de
“monitorar e intervir em ultimo caso” (VIOLENCIA..., 2013, p.5). Para nio perder o controle
da situacdo e identificar mais facilmente os alvos dos protestos, soldados da Brigada Militar
foram infiltrados entre os manifestantes na tentativa de antecipar atos de depredacdo. Segundo
o0 delegado Antdnio Vicente Nunes, do Departamento de Policia Metropolitana, ndo se pode
criminalizar os movimentos sociais, pois € um grupo muito pequeno que € responsavel pelas
depredacoes.

A matéria da jornalista Rosane de Oliveira, publicada na pagina 12 na edicao do dia 15
de junho, recebeu o titulo: “Protesto sim, violéncia ndo”. Segundo a jornalista, “os adeptos da
violéncia sdo rebeldes da causa certa com métodos errados” (OLIVEIRA, 2013a, p. 12). Na
mesma edicdo, a publicacdo da pagina 4 contou com entrevista com o lider do PSDB na
Cémara de Vereadores de Porto Alegre, Mario Manfro que afirmou que as depredacdes
deveriam ser vistas como parte integrantes das manifestagcdes e ser fortemente combatidas

pela policia:

Se tu chamas um manifesto, tu és responsavel pelo bdnus se conseguir a tua meta.
Mas também é responsavel pelo 6nus se as coisas fogem do controle — sustenta
Manfro, que também condena os blogueios de vias publicas (VIOLENCIA..., 2013,

p.4).

Na semana que iniciou em 17 de junho, as redes sociais registravam 70 manifestacdes
marcadas em diversas cidades brasileiras. Os protestos reivindicavam um transporte publico
de qualidade e manifestavam a revolta pela represséo policial (DA INTERNET..., 2013).

Na segunda-feira a noite, manifestantes de 11 capitais brasileiras sairam para protestar.

Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Goiania, Salvador, Belo Horizonte, Natal, Belém,
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Floriandpolis, Curitiba e Porto Alegre, entre outras cidades, tiveram passeatas que paralisaram
as areas centrais. Segundo a Zero Hora do dia seguinte, foi a maior manifestacdo coletiva
desde a época do Fora Collor em 1992. A pauta dos protestos, além de contemplar a luta por
melhorias no transporte publico e passe livre, agrupa bandeiras que lutam “contra gastos
abusivos com a Copa do Mundo que se avizinha, contra a corrupgdo, contra o
fundamentalismo religioso, contra a proibicdo do aborto, contra a discriminagdo aos gays,
contra a violéncia policial...Contra” (MANIFESTACOES..., 2013, p.4).

O maior ato da noite foi na cidade de Séo Paulo, reunindo cerca de 60 mil pessoas
(MANIFESTACOES..., 2013, p.4). Em Brasilia, o protesto também ganhou grande
repercussdo na midia. Durante o ato “manifestantes invadiram o patio do Congresso Nacional,
burlaram o corddo de isolamento feito pela Policia Militar (PM) [...] eles subiram no teto da
Camara Federal e movimentaram a Esplanada dos Ministérios” (MANIFESTACOES, 2013,

p.5).

Figura 13 — Manifestantes protestam em frente ao Congresso Nacional

Fonte: Casal Jr. (2013, p.4).

Em Porto Alegre, a manifestacdo que iniciou em frente a Prefeitura seguiu pelas
avenidas centrais “e terminou em quebra-quebra de empresas na Avenida Ipiranga”.
Manifestantes foram “contidos e dispersados pela Brigada Militar com uso de gés e bombas
de efeito moral” (MANIFESTACOES, 2013, p.5). A manifestacdo do dia 17 de junho foi
considerada, pela grande imprensa, a mais violenta da ultima onda de protestos realizados em

Porto Alegre, com mais de 50 contéineres de lixo e um 6nibus queimados, depredactes
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generalizadas e prisdes de manifestantes (MANIFESTACOES, 2013). A matéria publicada
pelo Jornalismo B faz uma narrativa detalhada do confronto instaurado entre manifestantes e a
BM:

Os que quebravam, sempre mascarados, eram vaiados, e a unidade corporal do
protesto evitava maiores problemas. Apesar desses pequenos incidentes, a
manifestacdo seguiu tranquila até entrar na Avenida Ipiranga e dar de cara com um
enorme contingentes de policiais militares que guardavam a frente da sede do Grupo
RBS, para onde o grupo pretendia seguir. O esvaziamento da Brigada Militar em
frente a Prefeitura estava justificado: estavam em frente ao maior grupo regional de
comunicacdo do pais.

Houve uma divisdo entre grupos, sendo que a maior parte seguiu pela Lima e Silva
até o Largo da Epatur, na Loureiro da Silva. Entdo chegou a noticia de que o outro
grupo estava apanhando da policia na Jodo Pessoa, e a caminhada foi retomada, mas
0S grupos ndo se encontraram. Seguiu-se, entdo, pela Luiz Afonso, voltando para a
Lima e Silva, cada vez com mais buracos na marcha. Esses buracos possibilitaram
que alguns contéineres de lixo fossem incendiados. Chegava, a0 mesmo tempo, a
informagao de que um Onibus tivera 0 mesmo destino na Jodo Pessoa.

Informagdes desencontradas falavam em cerco policial, e mais de uma vez a
caminhada foi interrompida para que se decidisse por onde prosseguir, voltando,
enfim, para o Largo da Epatur, onde boa parte dos manifestantes se dispersaram. Um
grupo menor seguiu em direcdo ao Palécio Piratini, sede do governo do Estado, para
onde acabou se dirigindo também a cavalaria da Brigada Militar e o Choque. O
caminho desses manifestantes, quase todos com o rosto coberto, foi aberto com
muitos estragos em contéineres, placas de transito e lojas. Em frente ao Palacio
houve novo confronto, mas mais espalhado, com menos atores (HAUBRICH,
2013b).

No final da noite, apds encerrados os protestos, o governador Tarso Genro (PT)
defendeu a acdo da BM em uma entrevista coletiva. Apesar do posicionamento favoravel a
acdo dos policiais, ele reconheceu que ha uma crise de representagdo politica, e que “o pais e
suas instituigdes democraticas, que sao fortes, devem refletir sobre isso”. Também fez um
apelo para que os jovens “evitem a violéncia” (HAUBRICH, 2013b).

Alexandre Haubrich, do jornal Jornalismo B, defendeu que

As mobilizagdes em si tém trazido consigo uma carga de violéncia incontrolével,
mas reduzida. A tradicdo recente brasileira é de certa passividade popular ou de
protestos absolutamente pacificos, e por isso 0 que tem acontecido causa certo
espanto, mas as recentes manifestacbes na Europa (para ndo falar da Primavera
Arabe) mostram que essa ndo é a realidade natural. Certa carga de violéncia faz
parte, é de praxe, e tem seu valor. E importante, porém, estrategicamente, que seja
reduzida a uma minoria e que 0 movimento, enquanto corpo, repudie esse tipo de
acdo. A violéncia, na conjuntura, ndo pode se parte do movimento, mas pode, sim,
estar ao seu redor. [...]

A violéncia policial também é uma realidade com a qual temos que contar. Afinal de
contas, o que se espera da policia? Certamente ira sempre reagir. O que ndo pode ser
aceito é que tome ela a atitude de iniciar o confronto, assim como ndo pode ser
aceita truculéncia, abuso de autoridade e tentativas de dispersdo total das
caminhadas (HAUBRICH, 2013c).
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“Um dia ap6s a maior mobiliza¢ao realizada em Porto Alegre contra o reajuste das
tarifas de transporte coletivo no Pais e os gastos publicos com a Copa do Mundo”
(FORTUNATIL..., 2013), o prefeito José Fortunati encaminhou a Camara dos Vereadores da
Capital um projeto de lei que isenta o pagamento do Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN) para as empresas de oOnibus. Com essa medida, o valor da tarifa se
reduziria para R$ 2,80. Um pedido foi encaminhado ao governador Tarso Genro para a
isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre o diesel
(PREFEITO..., 2013, p. 16).

A isencdo do imposto representara perda de R$ 15 milhdes em arrecadacdo aos
cofres municipais. No caso da eventual isengdo de ICMS concedida pelo governo
estadual, Tarso avisou ndo ter como abrir mio de receita: se isentar o diesel tera de
aumentar o ICMS de outro produto para compensar as perdas. Em conversa com um
grupo de jornalistas, o governador defendeu um forte programa de subsidio ao
transporte coletivo, que permita a redugdo do preco da passagem e a renovagdo da
frota para melhorar a qualidade do servi¢o. Disse que esse programa tem de ser
capitaneado pelo governo federal, mesmo que implique cortar beneficios em outras
areas (PREFEITO..., 2013, p.16).

O presidente da Camara Municipal, o vereador Dr. Thiago Duarte, salientou que,
mesmo em urgéncia, o projeto poderia levar de 10 a 15 dias para ser votado.

Ap0s negarem a reducdo das passagens de Onibus, os prefeitos de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro anunciaram, no dia 19 de junho, a derrubada dos valores das tarifas. O Prefeito de Sdo
Paulo, Fernando Haddad, disse que as manifestacbes eram uma forma de aproximacdo da
populacdo com a administracdo publica e de abertura de um processo marcado pelo espirito
da democracia e do movimento pacifico. Eduardo Paes, Prefeito do Rio de Janeiro, afirmou
que a reducdo das passagens era uma demonstracdo de respeito aos manifestantes, mas que
nunca ird “dar votos as pessoas que praticaram atos de vandalismo” (SAO..., 2013).

Também no dia 19 de junho, o Bloco de Luta pelo Transporte Publico divulgou uma
nota que celebrava a conquista da reducdo da tarifa do transporte publico de Porto Alegre e de
outras dez capitais do Brasil, repudiando a criminalizagdo dos militantes e apoiando as
manifestacBes nacionais. Segundo os integrantes do movimento, a luta continuava em torno

das seguintes demandas:

- Transporte 100% publico, abertura das contas das empresas de transporte, passe
livre para estudantes, idosos, desempregados.

- Pela retirada imediata dos inquéritos movidos contra manifestantes.

- Contra o Estado de Exce¢do da Copa do Mundo de 2014, comandada pela FIFA
(BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE 100% PUBLICO, 2013).
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A sede da Federagdo Anarquista Galcha (FAG), Ateneu Batalha da Varzea, foi
invadida por policiais durante a tarde do dia 20 de junho. Segundo informagdes dos militantes
publicadas no blog da organizacdo (batalhadavarzea.blogspot.com.br), a Policia Civil
vasculhou o local e recolheu diversos materiais de divulgacdo e propaganda da corrente
anarquista (FAG, 2013).

Ainda no dia 20 de junho, outra manifestacdo foi realizada. Segundo a estimativa da
Brigada 15 mil pessoas participaram do ato (militantes e outros veiculos de comunicacédo
informaram um ndmero em torno de 20 mil pessoas). Mesmo com a temperatura de 15°C e
uma garoa, manifestantes levaram cartazes protestando contra as passagens de oOnibus,
corrupgédo projetos do Congresso Nacional e os gastos da Copa do Mundo (MILHARES...,
2013, p. 6).

Se o0 vento ndo incomodava, 0s 15°C por volta das 18h servia como estimulo para
que a massa pré-protesto encontrasse uma maneira de se aquecer. Cantando: — Quem
ndo pula quer aumento. Era o verdadeiro aquece de uma manifestagdo na qual a
partidarizacdo e a falta de educacdo ndo eram bem-vindas. Alguém jogou uma lata
de cerveja e papel higiénico no chdo, e pronto: l& veio uma sonora vaia
(MILHARES, 2013, p. 6).

Os manifestantes comecaram a passeata por volta das 18h e 30min, assim que
conseguiram definir o trajeto. Mesmo assim, diferentes grupos tentavam puxar a marcha para
lados diferentes, dividindo a manifestacio em trés grandes grupos: “um caminhava pela
Avenida Jalio de Castilhos, outro pela Borges de Medeiros e um terceiro foi para a Jodo
Pessoa e se dirigiu a Avenida Ipiranga” (TRUDA, 2013).
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Figura 14 — Cerca de 20 mil manifestantes protestaram na Av. Jodo Pessoa

Fonte: Gomes (2013, p. 6).

Os primeiros confrontos registrados iniciaram na Av. Ipiranga, proximo a Av. Erico
Verissimo (onde se encontra sede do Grupo RBS). A policia realizou um corddo de
isolamento impedindo que os manifestantes avancassem a partir daquele ponto. Quando
alguns manifestantes tentavam se aproximar, os policiais reagiam com bombas de efeito
moral, gas lacrimogéneo, tiros com balas de borracha e carga de cavalaria.

Depois de sair da Av. Ipiranga, os manifestantes se deslocaram para outros pontos da
Regido Central da cidade. Alguns atiraram pedras e outros objetos nos policiais, que continuar
usando a cavalaria para dispersar as pessoas. O Batalhdo de Operagdes Especiais (BOE)

avangou contra os manifestantes em mais de um momento durante a noite.

Na Avenida Venéncio Aires, manifestantes depredaram lojas. Pelo menos sete
agéncias bancarias foram danificadas na cidade, como a do Banrisul. Houve
tentativa de incendiar uma delas. A loja de calcados Paqueta que fica na Esquina
Democratica (entre a Avenida Borges de Medeiros e a Rua dos Andradas) foi
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invadida, e o Shopping Jodo Pessoa, na avenida de mesmo nome, foi atacado por
pedras e outros objetos (MELLO, 2013).

A manifestacdo encerrou com a prisdo de pelo menos 20 manifestantes, e 15 ficaram
feridos durante o confronto com a BM. Cinco lojas foram depredadas, mais de 10
estabelecimentos saqueados e no minimo 11 agéncias bancarias foram atacadas (MELLO,
2013).

No mesmo dia, além da Capital, houve protestos em outras 10 cidades no Rio Grande
do Sul: Caxias do Sul, Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Esteio, Guaiba, Sapucaia do
Sul, Novo Hamburgo, Passo Fundo e Santa Cruz do Sul. Trés rodovias federais tiveram
blogqueios por quase 3 horas; das rodovias, duas delas dao acesso a Capital (RS..., 2013).

O protesto realizado no dia 24 de junho reuniu cerca de 10 mil pessoas, segundo a
Secretaria de Seguranga Publica (SSP), e “resultou em caos” na Capital (DOIS..., 2013). Dois
estabelecimentos comerciais foram atacados por vandalos na regido central da cidade. A
Brigada Militar reagiu com bombas de gas lacrimogéneo no meio da multiddo para dispersar
0S manifestantes.

Segundo entrevista realizada pelo jornal Correio do Povo com um dos coordenadores
do DCE da UFRGS e integrante do movimento, Matheus Gomes, as manifestaces
continuariam até que a pauta de reivindicaces divulgada na nota publicada no dia 19 de
junho fosse atendida. Apesar dos atos terem abracados novas causas (Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 37*°: oposicéo ao projeto conhecido como “cura gay” - inspirado no
discurso do deputado federal Marco Feliciano —; 0s gastos excessivos com a Copa do Mundo
de 2014; a corrupcdo), por parte do Bloco de Luta pelo Transporte Publico, as reivindicacfes
continuam as mesmas (DOIS..., 2013). Ou seja, 0 Bloco buscou retomar a centralidade do
transporte publico como sua agenda politica.

Na quinta-feira, dia 27 de junho, a 22° Camara Civel do tribunal de Justica votou
unanimemente pela manutencdo da tarifa de RS 2,85. Duas semanas antes, o TCE do RS
emitiu uma medida cautelar garantindo a tarifa no valor de R$ 2,85. A acdo recebeu um
parecer favoravel do MP (JUSTICA..., 2013).

Em nota, a ATP comunicou que acolheu a decisdo do MP e que “apos a publicagdo do
acérddo do julgamento, o Departamento Juridico da ATP avaliara se cabe algum tipo de
medida” (INICIATIVAS..., 2013, p. 8).

'® Projeto que limita o poder de investigacdo criminal do Ministério Ptblico (MP).
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Entretanto, os vereadores do PSOL, responsaveis pela abertura da liminar, Pedro Ruas
e Fernanda Melchionna, mais seus companheiros de partido Roberto Robaina e Luciana

Genro, comunicaram que iriam entrar com “uma nova agao popular para derrubar a tarifa para
RS 2,67” (INICIATIVAS..., 2013, p. 8).

E mesmo com essa acdo popular anunciada ontem, por uma tarifa de R$ 2,67, o
fundo das reducdes pode ainda ndo estar visivel. Se o governo do Estado isentar o
6leo diesel do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), a tarifa
pode cair para R$ 2,58. Outro abatimento tarifario sera possivel se for aceito o
mérito da acdo popular a qual a liminar do PSOL de 4 abril esta vinculada. A acdo,
de 2011, pede que o valor volte a R$ 2,45, patamar em que a tarifa esteve até
fevereiro daquele ano. Aos R$ 2,45 seria adicionada a inflagdo acumulada até os
dias de hoje, ressalta Ruas. A expectativa do vereador € de que o julgamento do
mérito ocorra em agosto (INICIATIVAS..., 2013, p. 8).

Outro acontecimento do dia 27 de junho foi 0 anuncio da instituicdo do passe livre
estudantil para a Regido Metropolitana, Litoral Norte e dos eixos Pelotas-Rio Grande e Bento
Gongalves-Caxias do sul. Segundo o governador Tarso Genro, durante o programa O
Governo Escuta promovido pelo Gabinete Digital do Piratini, a acdo deveria ser interpretada
“nao como uma benesse do Estado, mas como uma vitoria do movimento” (INICIATIVAS...,
2013, p. 8).

O passe livre estudantil metropolitano entrou em vigor a partir de 1° de agosto e
custaria R$ 10 milhGes ao ano aos cofres do Estado, considerando 200 mil passes livres ao
més. Segundo o governador, o dinheiro saira do orcamento do estado e, devido a crise das
financas gauchas, o valor deveria ser cortado de outras areas. Esperava-se que em 30 dias o
projeto fosse votado na Assembleia Legislativa.

De acordo com calculos da Associacdo de Transportadores de Porto Alegre (ATP), se
a tarifa zero fosse instituida para os estudantes da Capital, 0 custo seria cinco vezes maior.
“Atualmente, as 61 mil carteiras estudantis ativas em Porto Alegre representam receita mensal
RS 4,3milhoes (valor ja com o desconto de 50%)” (INICIATIVAS..., 2013, p. 8).

Na noite do dia 27, os manifestantes foram as ruas mais uma vez. O ponto de
concentracdo foi alterado para a Praca da Matriz, simbolo dos trés poderes, e reuniu 3 mil
pessoas. Com a mudanca do ponto de encontro dos manifestantes, o Bloco de Luta pelo
Transporte Publico buscou levar sua pauta de reivindicacfes para a frente do Palacio Piratini.
Nas Ultimas duas manifestacbes, o Bloco ja tinha intencdo de chegar ao Piratini. Entretanto,
na primeira vez o trajeto foi alterado no decorrer do ato e na segunda vez, o bloqueio da BM
impediu 0 acesso dos manifestantes (ENCONTRO, 2013). Um grupo de 11 integrantes do
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Movimento foi recebido pelo governador Tarso Genro, que ficou de dar respostas sobre a
pauta apresentada pelo Movimento na semana seguinte.
As reivindicac6es do Bloco de Luta, segundo a publicacdo na sua pagina no Facebook,

eram, naquele momento:

1) Passe Livre, rumo ao transporte 100% Publico

a) Implementacdo imediata do passe livre para estudantes, idosos e desempregados,
rumo ao Transporte 100% publico. b) Abertura imediata das contas das empresas de
onibus.

c) Melhores condigdes de trabalho para a categoria dos rodoviarios.

2) Contra a Criminalizacdo dos Movimentos Sociais:

a) Instalacdo imediata de uma comissdo para apurar os abusos da policia, com
participacdo dos movimentos sociais e entidades da sociedade civis organizadas
interessadas na pauta.

b) Prisdo imediata dos grupos neonazistas que atuam no RS.

c¢) Fim do monitoramento dos movimentos sociais.

d) Cumprimento da identificacdo policial em todas suas fardas (coletes e casacos)
garantindo fiscaliza¢do plena em relagéo a isso.

e) Pela instalacdo de inquérito para a apuracdo da arbitréria invasdo da sede da
Federacdo Anarquista Galcha, com identificacdo e punicdo dos responsaveis.

f) Retirada imediata dos inquéritos movidos contra os militantes que estdo nas ruas
lutando por direitos.

3) Contra os impactos da Copa:

a) Contra ao PLS 728/2011 (Al-6): protesto ndo é terrorismo! b) Comissdo para
apurar, as irregularidades nas obras da copa do mundo, como a remog&o das familias
de suas casas e comunidades dentre outras mazelas, com participagdo dos
movimentos sociais e sociedade civil organizada.

c) Nao a zona de exclusdo da copa em torno dos estadios.

d) Pela revogacdo da Lei Geral da Copa que implementa o Estado de Excec¢do da
FIFA.

e) Fim das remoc0es ilegais e forcosas das comunidades atingidas pelas obras da
Copa.

f) Nao a concessao de incentivos fiscais a mafia da bola.

4) Pela democratizacdo dos Meios de Comunicacéo:

a) Democratizacédo, regulamentacéo e fim dos monopolios da grande midia.

b) Corte pleno e imediato dos milhdes de reais gastos em publicidade e propaganda
com a RBS e suas afiliadas, bem como todos os veiculos de comunicacdo de
iniciativa privada.

c) Investigar através da Comissdo Estadual da Verdade as relagdes entre a Ditadura
Militar e o Grupo RBS.

5) Retomada da demarcacao e titulagdo dos territérios indigenas e quilombolas:

a) Arquivamento da PEC215/2000, que retira direitos de quilombolas e indigenas.

b) Titulacdo imediata dos quilombos Fidelix e Luis Guaranha(Areal) em PoOA-RS.

c) Publicacdo imediata dos relatérios técnicos de identificacdo ainda pendentes do
Incra/RS.

6) Educacéo:

a) Investimento de 35% do orcamento para educacdo, como manda a legislacéo.

b) Todo apoio a luta dos professores pelo pagamento do piso nacional (BLOCO DE
LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO, 2013b).

Em ambito federal, a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado concluiu a
votacdo do projeto PLC 310/2009, “que pode reduzir em até 15% o valor das tarifas de 6nibus

com isencdes de impostos e contribui¢cGes por meio do Regime Especial de Incentivos para o
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Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros (Reitup)” (TAFIFAS..., 2013).
Com o projeto era esperada uma maior transparéncia ao setor, ja que as planilhas de custo
deverdo ser divulgadas pelos empresarios na internet para acesso livre. A proposta deve seguir
direto a Camara dos Deputados, se ndo houver apresentacdo de recurso para que a materia
seja apreciada no plenério do Senado.

O projeto de lei do Poder Executivo que isenta o pagamento do ISSQN para as
empresas de 6nibus foi votado na Camara de Vereadores de Porto Alegre no dia 2 de julho.
Com 34 votos favoraveis e 1 contra, o projeto foi aprovado. A sessao durou cerca de 10 horas
devido ao debate das 15 emendas, “das quais foi aprovada apenas uma, duas retiradas e 12
rejeitadas” (TAFIFAS..., 2013).

[...] foram nove propostas que dariam transparéncia aos calculos para composicgao
dos valores das passagens reajustados anualmente na capital. A divulgacdo das
planilhas das empresas de Onibus, a transferéncia direta da bilhetagem para o
governo sem administracdo da ATP (Associacdo das Empresas de Transporte de
Passageiros) e a imediata aplicagdo da redugdo do PIS e Confins para barateamento
da tarifa foram algumas das emendas rejeitadas pela base aliada. A mesma votacéo
que rejeitou as emendas aprovou a isencdo do ISSQN para as concessionérias, o que
deve reduzir o valor das passagens de R$ 2,85 para R$ 2,80 (BASE..., 2013).

O descontentamento dos vereadores de oposi¢do foi manifestado no final da votacgéo.
Segundo Pedro Ruas (PSOL), o projeto aprovado sem as emendas poderia reduzir a tarifa,
mas perdeu muito da sua qualidade. Além dessa declaracdo, Ruas criticou a base de célculo
utilizada: “o calculo da redugao foi feito sobre o valor aprovado pelo Conselho Municipal de
Transportes (Comtu), de R$ 3,05” (TAFIFAS..., 2013). Ruas e Melchionna pediram que o
calculo partisse de R$ 2,85. No entanto, o Tribunal de Justiga (TJ) j& havia negado o recurso
dos parlamentares um dia antes da votacdo (TAFIFAS..., 2013). O novo valor da tarifa de R$
2,80 foi sancionado no dia seguinte pelo Prefeito José Fortunati, em solenidade no Paco
Municipal.

No dia 10 de julho o Bloco de Luta pelo Transporte Publico deu inicio ao ato “Ocupa
Cémara”. Reafirmando ‘“suas demandas de passe livre municipal para estudantes e
desempregados e abertura das planilhas de custos das empresas de transporte publico”, um
grupo de militantes adentrou a Camara de Vereadores de Porto Alegre, durante uma sesséo,

“dispostos a permanecer no local até que tenham suas reivindicagoes atendidas” (ANDRADE,
2013Db).
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Figura 15 - Plenario da Camara Municipal ocupado

Fonte: Andrade (2013c).

Uma assembleia foi realizada no dia 11 de julho, discutindo a possibilidade de uma
ordem de reintegracdo de posse nos proximos dias, decidindo entdo convocar as marchas

saindo do centro da Capital a seguirem para a Camara Municipal.

J& nas primeiras horas da manha, a solidariedade com a ocupacéo do Bloco de Luta
dos movimentos que mantém ocupacdes na UFRGS e Incra e de sindicatos que estdo
mobilizados neste dia onze ficou evidente, muitos integrantes desses movimentos
estiveram presentes para afirmar seu apoio a causa. Além disso, também diversas
organizagdes enviaram doacdes de alimentos e 4gua, e uma cozinha foi improvisada
na rampa da Camara com o apoio de quilombolas (ANDRADE, 2013b).

Na sexta-feira pela manhd, dia 12 de julho, militantes construiram de forma coletiva
uma carta de reivindicacdes que foi apresentada ao Presidente da Camara, Vereador Thiago
Duarte (PDT) e ao Vice, Vereador Bernardino (PSD).

- COMPROMETIMENTO FORMAL DOS VEREADORES COM A VOTACAO
DO PASSE-LIVRE MUNICIPAL para estudantes e trabalhadores desempregados,
ndo sendo admitidas as isenc¢Oes tributdrias que vem sendo propostas e que
desoneram os grandes empresarios do transporte; Tal debate, seu formato e método
de implementacdo deverdo ser amplamente debatidos com o movimento e com base
no acumulo politico que Bloco de Lutas ja construiu.

- ABERTURA DAS CONTAS para tornar publicas as planilhas de gastos com o
detalhamento de todas as despesas, insumos e operacBes dos consorcios,
anualmente, na data base e ao final do ano fiscal, no Diério Oficial e no portal de
transparéncia da Camara de Vereadores e Prefeitura de Porto Alegre, a ser
apresentado a toda a populacédo através de audiéncia publica.

- Abertura imediata e urgente das contas retroativas, a partir do parecer do Tribunal
de Contas do Estado (janeiro de 2012), no prazo de 7 dias Uteis.

- Realizar audiéncias publicas e consultas populares, com carater deliberativo, a fim
de avaliar as planilhas tarifarias (de gastos com insumo e operagdo dos consorcios),



67

a serem convocadas com no minimo 30 dias de antecedéncia, sendo dada ampla
divulgacéo.

- Quebra do sigilo bancario dos donos das empresas.

- Compromisso com a implementacdo do Transporte 100% Publico

- Comprometimento de que, caso haja por parte do executivo municipal resisténcia
ao projeto, os vereadores derrubem qualquer veto (HAUBRICH, 2013d).

O movimento foi acusado de censurar a liberdade de imprensa ao expulsar jornalistas

do Grupo RBS. Através de uma nova carta, o Bloco de Luta respondeu a critica:

[...] entendemos que ndo houve, em nenhum momento, cerceamento da liberdade de
imprensa; tanto que o Grupo RBS continua a noticiar as manifestacdes,
independentemente de sua relacdo com o Bloco. A ndo ser que os jornalistas do
Grupo RBS acreditem que “liberdade de imprensa” significa que individuos devem
ser obrigados a lhes fornecer informacdes; o que revelaria mais um dos flertes da
corporacdo com o autoritarismo.

Em qualquer cendrio democratico, individuos, coletivos e organizagdes devem ter
autonomia para decidir como e com quem dividem suas informagGes. O Bloco de
Luta pelo Transporte publico quer manter um dialogo aberto com a populagéo. Para
iss0, mantém seus préprios meios de comunicacdo e se mantém aberto aos veiculos
de midia alternativos. Em nosso entendimento, dialogar com a populagéo ndo deve
ser confundido com sermos obrigados a falar com um grupo de midia que, ha anos,
monopoliza os grandes meios de comunicagdo da Regido Sul e promove uma
verdadeira guerra de desinformacdo contra 0s movimentos sociais que contrariam
seus interesses financeiros. Se ndo ha uma democratizagdo estrutural da midia em
nosso pais, nds mesmos continuaremos realizando essa tarefa de democratizagéo,
com nossas proprias méos. REPUDIAREMOS SEMPRE a presenca do Grupo RBS
em nossos espagos, e sempre privilegiaremos as midias alternativas.

Por fim, afirmamos que a postura adotada com os jornalistas ndo é um ataque ao
exercicio da profissdo, mas uma forma de resisténcia a um grupo de comunicagédo
que, desde sempre, tem distorcido informacgdes e criminalizado os movimentos
sociais (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO, 2013).

A resposta as exigéncias do movimento, entregue ao presidente da Camara, foi dada
durante a tarde de sexta-feira. Com relacdo ao comprometimento dos vereadores com a
votacdo do passe livre municipal, eles responderam que a responsabilidade é do Poder
Executivo, mas se comprometeram em criar um Grupo de Trabalho para discutir o tema até o
dia 15 de julho. Também foi afirmado que j& existem em tramitacdo diversos projetos que
preveem a abertura das planilhas de custos das empresas de transporte pablico. Foi, também,
acatado o pedido do Bloco para que fossem realizadas audiéncias publicas, em carater
deliberativo, para discutir as planilhas. No que tange a quebra do sigilo bancario dos donos
das empresas de onibus, os vereadores alegaram que isso precisava ser feito pela via judicial,
mas firmaram o compromisso de apresentar o pedido ao Ministério Publico. Por fim, a
resposta dada a exigéncia de um transporte 100% publico foi de que isso ndo dependia s6 do
Executivo Municipal, mas também do Estadual e Federal (ANDRADE e HAUBRICH, 2013).
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No mesmo dia, pouco depois da apresentacdo da contraproposta da Camara de
Vereadores, Thiago Duarte e um jornalista afirmaram que foram agredidos por manifestantes
que tentaram “arrombar a porta da sala do canal de TV da Camara, alegando que haveria um
cinegrafista da RBS TV la dentro”. Segundo seus relatos, Duarte e o jornalista “teriam sido

empurrados por aproximadamente 15 ativistas, enquanto desciam as escadas” (CONFUSAO,

2013, p. 24).

Figura 16 — Presidente da Camara alega ter sido agredido por manifestantes

Fonte: Duarte (2013c, p. 24).

Segundo o Jornalismo B (12/07/13c), essa era a atitude que a direita queria “para uma
acdo de reintegracdo de posse e a expulsdo, pela Brigada Militar, das centenas de
manifestantes”. O prazo para a reintegragdo foi estabelecido para a meia noite e meia do
sébado. Em assembleia, os manifestantes decidiram permanecer e informaram em nota que
repudiavam “a jogada politica que tenta sabotar a ocupagdo” e que so6 iriam sair da Camara
“com as nossas reivindicagdes atendidas, e ndo através de pressdes criadas por mentiras”
(HAUBRICH, 2013d).

Na assembleia realizada durante a noite de sexta-feira, 0 Bloco de Luta criou uma
Comissdo de Interlocucdo que formulou uma contraproposta para apresentar a Presidéncia da
Camara. Em uma reunido com poucos vereadores, o Presidente Thiago Duarte (PDT) e o
Vice, Bernardino (PSD) ouviram os ativistas que propuseram a manutencdo da ocupagéo
durante o final de semana e uma assembleia com indicativo de saida na segunda-feira, desde
gue fosse seguido um calendario de andamento dos projetos que seriam formulados nos

debates a serem promovidos pela ocupagéo no sabado e no domingo. O calendério proposto
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previa que fosse protocolado na segunda-feira o projeto de abertura de contas, encaminhado
ao Executivo o projeto de Passe Livre com solicitacdo extraordinéria. Na terca haveria a
reunido nas Comissdes para debater a abertura das contas, e na quarta-feira votacao deste
projeto (HAUBRICH, 2013e).

No sabado, dia 13 de julho, apds nova reunido sem acordo entre vereadores e
integrantes do Bloco de Luta, Thiago Duarte afirmou que a possibilidade de estabelecer um
didlogo com o grupo havia esgotado. O pedido de reintegracdo de posse foi reiterado pelo

Presidente da Camara de Vereadores

Ele alega que ndo ha condicGes de iniciar o expediente na Camara na proxima
segunda-feira caso o prédio ndo seja desocupado até domingo. Ele afirma que a
atuacdo dos vereadores € restrita e que funcionarios estdo com medo. Além disso,
cita que menores de idade - inclusive criangas - estdo no plenario da Camara. “Néo
tem como iniciar um novo dia de trabalho legislativo com essa pressdo toda, com
cerceamento de liberdade de imprensa e com dificuldade de pronunciamento dos
vereadores. Fere o principio basico do parlamento que é a liberdade”, observou
(CAMARA..., 2013).

Poucas horas depois do ingresso do pedido de reintegracdo de posse, o Tribunal de
Justica definiu o horario de saida dos manifestantes da Camara de Vereadores para as 6h de
segunda-feira. Segundo o juiz Honorio Gongalves da Silva Neto, do Foro Central da Capital,
se fosse necessério, a forca policial poderia ser requisitada para que o despacho fosse
cumprido. Thiago Duarte disse que “a decisdo judicial ¢ uma vitéria da democracia, do
parlamento livre e do direito a informagdo” (MANIFESTANTES..., 2013d).

Um integrante do Bloco de Luta afirmou que a saida dos manifestantes s6 ocorreria
qguando o presidente da Camara assumisse um compromisso de encaminhar os projetos

acordados:

O grupo pede que a Camara entregue ao Executivo o projeto de lei que concede
passe livre no transporte publico para estudantes e desempregados, além de
reivindicar a abertura das planilhas das empresas do setor e 0 encaminhamento, ao
Ministério Publico, de um pedido de quebra do sigilo bancario dos empresarios. “S6
depois desse compromisso assumido formalmente é que vamos conversar sobre a
saida dessa casa”, salientou (BLOCO..., 2013a).

O Bloco de Luta pelo Transporte Publico, em assembleia geral, aprovou 75% das
propostas apresentadas pelos vereadores e indicou a desocupacdo da Camara na segunda-
feira, na parte da manhd. No sabado, 0 movimento promoveu um seminario aberto a
populacdo, com debates e aulas publicas relacionadas a questdo do transporte publico, com a

participacao de rodoviarios e de um professor de Economia da UFRGS, Carlos Schimidt, para
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tratar sobre a viabilidade econémica do passe livre. Durante o domingo, os debates seguiram e
a proposta final do Projeto de Lei foi construida em uma plenaria que iniciou por volta do
meio-dia.

No final da noite de domingo, dia 14 de julho, o site do Correio do Povo publicou que
o0 Presidente da Camara de Vereadores de Porto Alegre havia anunciado o cancelamento das
atividades previstas para a segunda-feira, transferindo-as para terca-feira. Thiago teria alegado
falta de seguranca e garantido que seria mantida a reintegracao de posse pedida, que deveria
ocorrer pela manhd (MANIFESTANTES...2013d).

A desocupacdo da Camara de Vereadores gerou discordancia entre os manifestantes
que discutiram o assunto em assembleia realizada as 6h do dia 15 de julho. Um grupo
defendeu a desocupacdo ap6s a chegada do Oficial de Justica, outro queria permanecer e uma
parte desejava sair antes. Foi definido que os manifestantes aguardariam a notificacéo e, a
partir disso, tentariam, novamente, reestabelecer as negociacfes com a Casa para que a
desocupacéo pudesse acontecer.

Somente por volta das 15h os oficiais de Justica chegaram a Camara de Vereadores de
Porto Alegre para conversar sobre a notificacdo de reintegracdo de posse do prédio. Segundo
o oficial, José Gabriel Inacio, eles estavam “conversando para fazer a mediagdo deste
conflito” (OFICIAIS..., 2013). Os Oficiais ouviram as condi¢des e reivindicag0es dos
manifestantes e concordaram em aguardar a entrevista coletiva que o Presidente da Camara,
Thiago Duarte (PDT) daria as 15h e 30min. Apo6s a coletiva do Presidente os Oficiais,
acompanhados pelas vereadoras Fernanda Melchionna (PSOL) e Sofia Cavedon (PT), fizeram
uma vistoria na Camara e observaram como 0s manifestantes estavam se organizando.

Ao final da tarde, uma nova entrevista coletiva foi dada pelos manifestantes, que
voltaram a afirmar que a condicdo para que deixassem o local era a reabertura dos dialogos.
Foi durante a entrevista que uma das advogadas do Bloco anunciou que havia saido o

despacho da Juiza de plantdo, Cristina Luisa Marquesan da Silva, com o seguinte contetdo:

[...] considerando o certificado pelos Oficiais de Justica que compareceram a
Céamara de vereadores e verificaram a presenca de mais de 400 pessoas, inclusive,
criancas, em uma ocupacao pacifica e organizada. Também, ndo ha indicios de
depredacdo do patrimdnio publico pelos manifestantes. Dessa sorte, entendo que a
medida dréstica de retirada forcada desses cidaddos nao é o melhor caminho, neste
momento [...] Assim, por hora, suspendo de imediato o cumprimento da medida
liminar e designo audiéncia de conciliagdo para o dia 17/07/2013, as 15 horas
(ANDRADE, 2013d).
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Depois das comemoragdes, a coletiva teve continuidade e o0s manifestantes
informaram que existem outras pautas pelas quais 0 Movimento luta, como a quebra do sigilo
bancarios dos empresarios do transporte, licitacdo para as concessionarias de Onibus e
urgéncia no projeto do passe livre metropolitano. Pouco depois das 19h, os Oficiais de Justica
voltaram a Camara para entregar o despacho da Juiza aos ocupantes e foram recebidos com
aplausos e agradecimentos. Com a confirmacgdo da suspensdo da ordem de reintegracéo de
posse, e a garantia de mais dois dias na Casa, os manifestantes decidiram adiar a assembleia
que aconteceria no final dia para terca-feira as 9h (ANDRADE, 2013d).

Segundo a Zero Hora, na coletiva convocada pelo Movimento, 0s ativistas
responderam apenas a questdes formuladas pelos veiculos de sua simpatia e afirmaram que o
que determinou na ruptura do dialogo do grupo com o presidente da Camara foi o pedido de
reintegracdo feito no sabado. Segundo a declaragdo de Thiago Duarte ao jornal, “ndo tem
mesa de negociagdo. Meu pedido é irreversivel” (REINTEGRACAO..., 2013, p. 32). Além
disso, Duarte

culpou o governador Tarso Genro pela auséncia da Brigada Militar no local,
alegando que a corporagdo estava descumprindo uma determinagéo judicial. Durante
o dia, parlamentares do PT e do PSOL estiveram na Camara para conversar com 0s
manifestantes. Eles garantem que ha disposicdo de dialogar com o presidente da
Casa para viabilizar a desocupacdo. — Infelizmente, o Dr. Thiago decidiu romper o
didlogo e transformar a situacdo em um fato politico — lamentou Alberto Kopittke
(PT) (REINTEGRACAO..., 2013, p.32).

Os vereadores de oposi¢ao apoiavam a ocupacdo. Pedro Ruas e Fernanda Melchionna
(PSOL) auxiliaram na redacdo do projeto de lei que institui o passe livre para desempregados
e estudantes. Sofia Cavedon e Carlos Comassetto (PT) também cederam seus gabinetes, com
computadores e impressoras, e emprestaram seus assessores (POR..., 2013, p. 34).

Na terca feira, dia 16 de julho, a 192 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado,
por intermédio do desembargador Eduardo Jodo Lima Costa, negou o pedido de agravo de
instrumento da Camara de Vereadores de Porto Alegre. O objetivo era derrubar a suspensdo
da reintegracdo de posse do local determinada na segunda-feira pela Juiza Cristina Luisa
Marquesan da Silva (DUARTE..., 2013).

No dia 17 de julho, data marcada para a audiéncia de conciliacdo, a colunista Rosane
de Oliveira do jornal Zero Hora manifestou-se dizendo que “o plenario ndo pode continuar
sendo um espaco de acesso restrito aos que recebem autorizacdo do grupo la instalado” e que
ha uma semana “o direito de ir e vir de vereadores, jornalistas e cidaddos em geral esta

comprometido na casa do povo”. A jornalista afirmou que “atitudes antidemocraticas” nao sao
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justificadas apenas pela falta de comprometimento dos vereadores com relacdo a
transparéncia das planilhas de calculo tarifario. No que diz respeito a reunido marcada para as

15h, a colunista acreditava que

O momento exige serenidade dos dois lados. Faltou habilidade ao presidente da
Cémara, Thiago Duarte (PDT), na relacdo com os integrantes do Bloco de Luta.
Primeiro, o vereador sentou no chdo com os jovens, como se fosse um deles. Depois,
interrompeu a negociacdo que poderia ter encerrado a ocupacdo e partiu para a
alternativa judicial. Vereador em primeiro mandato, Doutor Thiago esta
visivelmente abalado emocionalmente. Ontem, quando dois integrantes do grupo,
Matheus Gomes e Lorena Castillo, davam entrevista ao programa Galcha
Atualidade, pediu para falar e acabou chorando ao dizer que o movimento é violento
e que “a democracia estd sangrando, esta sendo esfaqueada em praga publica em
Porto Alegre” (OLIVEIRA, 2013b, p. 8).

Apo6s 3 horas de debate em audiéncia de conciliagio mediada pelo Judiciario e
Ministério Publico, o Presidente da Camara e a Comissdo de Interlocucdo do Bloco de Luta
chegaram a um acordo que satisfez ambas as partes. “Os parlamentares poderdo retomar as
sessOes, e 0s ativistas conseguirdo protocolar dois projetos de lei: o do passe livre e o de
transparéncia das planilhas das empresas de transporte publico” (ACORDO, 2013, p. 35). O
acordo garante duas das seis reivindicacdes levadas pelo Bloco de Luta a mesa de negociacao
(ANDRADE, 2013e).

Lorena Castillo, integrante do Bloco de Luta, afirmou a Zero Hora: “— Nossa ocupagao
foi vitoriosa. Conseguimos atingir 0 nosso objetivo, que era protocolar os projetos”
(ACORDO, 2013, p. 35). Ap6s comemorarem a conquista, manifestantes realizaram uma

nova assembleia para a leitura do Termo de Audiéncia com 0s seguintes termos:

“O presidente da Camara encaminhara a indica¢do dos vereadores Pedro Ruas,
Fernanda Melchionna, Sofia Cavedon, Alberto Kopttike, Eng. Comasseto e Sefora
Mota do Projeto de Lei do Passe Livre elaborado pelo Bloco de Lutas, no exercicio
da cidadania, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, amanha (18.03.2013)”. Além
disso, também designa um grupo de vereadores para “encaminhar e viabilizar a
tramitagdo do Projeto de Lei de Abertura das Contas e Transparéncia das empresas
de 6nibus que atuam no municipio de Porto Alegre” em regime de urgéncia.

O Ministério Publico ainda garantiu que ndo havera responsabilizacéo judicial dos
ocupantes e comprometeu-se a “encaminhar a Promotoria Especializada de
Patrimdnio Publico o pedido de fiscalizacdo da transparéncia das contas das
empresas responsaveis pelo transporte publico de Porto Alegre” (ANDRADE,
2013e).

O documento assinado determinou que, em contrapartida, metade do grupo
desocupasse a Camara ainda durante a noite e a outra meta de ap0s o registro dos projetos,

que deveri ocorrer durante a manha do dia seguinte.
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Na manha de quinta-feira, dia 18 de julho, apds protocolar o Projeto de Lei, o restante
dos manifestantes que permaneceu ocupando a Camara durante a noite limpou e organizou a
Casa enquanto aguardava a chegada do Oficial de Justica e da Juiza. Ao sair do prédio, 0s
integrantes do Bloco aguardaram do lado de fora a chegada do Presidente da Camara. Ao
chegar, Duarte foi recebido com cantos que faziam alusdo ao fato de o vereador ter chorado
durante entrevista a uma radio e gritavam “vereador da elite, o povo te demite” (ANDRADE,
2013e).

Figura 17 — Bloco de Luta protocola Projeto de Lei antes de desocupar a Camara

Fonte: Andrade (2013f).

Na noite de quinta-feira foi divulgado pela Cadmara de Vereadores de Porto Alegre o
auto de vistoria do prédio ocupado pelos manifestantes durante oito dias. Foram apontados 14

itens danificados:

1) Espelho rachado na porta da obra Caixa de MUsica, de Kétia Costa, que ndo estd
mais tocando (3° piso); 2) Parte superior do gradil do elevador de entrada torta
(térreo); 3) Pia quebrada no banheiro utilizado por pessoas portadoras de
necessidades especiais, junto ao Teatro Glénio Peres (2° piso); 4) Cadeira com
encosto quebrado na portaria superior; 5) Pia no banheiro ao lado da sala 221
encontra-se trincada (2° piso); 6) Macaneta da porta da sala 393 solta (3° piso); 7)
Placas com os nomes dos vereadores na garagem invertidas ¢ com dizeres: “Esta na
hora de pegar um busdo”; 8) Vidro da parte inferior da porta no andar térreo
trincado; 9) Macaneta de madeira da porta de vidro do plenario descolada; 10) No
plenario, oito portas das terminais das mesas de vereadores danificadas; 11) Duas
cadeiras de vereadores do plendrio sem encostos; 12) Algumas cadeiras da
assisténcia do plenario desparafusadas; 13) O quadro com a fotografia da vereadora
Ménica Leal (PP) sem o vidro (2° piso); 14) No setor de Taquigrafia, gavetas de
duas mesas aparentemente estariam arrombadas (VISTORIA..., 2013).
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A respeito da desocupacdo da Camara de Vereadores, Thiago Duarte (PDT) afirmou

[...] que a maioria dos vereadores esta chateada, especialmente com a violagdo do
plenério: O plenario é sagrado desde o Império Romano e nunca mais serd 0 mesmo.
Essa invasdo fard com que a relacdo entre os vereadores nunca mais seja a mesma.
Se quebrou a relacdo de confianca entre os parlamentares (DEPOIS..., 2013, p. 4).

O vereador Valter Nagelstein (PMDB) demonstrou indignacdo com a “invasao da
Camara, que considerou criminosa, vergonhosa, um acidente ao parlamento ¢ a democracia”.
Ele ndo aceitaria que a pauta do projeto de autoria dos manifestantes fosse colocada em
regime de urgéncia porque um texto de sua autoria deveria ser apreciado antes (DEPOIS...,
2013, p. 4).

Figura 18 - Manifestantes desocupam a Camara

Fonte: Bernardi (2013, p. 4).

Ap6s a desocupacdo, o Bloco de Luta declarou que continuaria acompanhando a
tramitacdo dos Projetos e fazendo mobilizacGes de rua como uma forma de pressionar 0s
governantes. Depois de permanecer por 8 dias na Camara de Vereadores, cerca de 600
manifestantes ocuparam o Paco Municipal em frente a Prefeitura da Capital no dia 22 de
julho. Os manifestantes exigiam “a aprovagdo do Projeto de Lei elaborado pelo Bloco que
prevé a transparéncia das planilhas de custos e também cobram do prefeito José Fortunati a
aprovacdo do passe livre municipal para estudantes, desempregados, indigenas e
quilombolas” (ANDRADE, 2013g). Os ativistas garantiram que iriam reforgar as agOes até

que o Executivo sancionasse o0 beneficio.
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Segundo a midia Jornalismo B (ANDRADE, 2013g), apesar de alguns momentos de
tensdo, a manifestacdo transcorreu de forma pacifica, mesmo com a presenca da Guarda

Municipal armada e da Tropa de Choque.

Figura 19 — Primeiro ato de rua ap6s a desocupacao da Camara

A ATP ingressou com processo, no dia 24 de julho, pedindo a intervengdo do
Judiciério contra a EPTC (EMPRESAS..., 2013). A acdo da ATP “contesta a medida adotada
pelos técnicos do Tribunal de Contas do Estado (TCE) que consideraram somente a frota
operante de Onibus para definir o valor atual da passagem de Onibus em Porto Alegre”
(ATP..., 2013b) e “exige uma indenizacdo as empresas de 6nibus devido a redugdo das tarifas
alegando um prejuizo acumulado de R$ 26 milhdes” (ACAO..., 2013, p.10).

Conforme 0 Presidente do Seopa, empresario Enio Roberto Dias dos Reis, “a EPTC
cometeu uma irregularidade e descumpriu a legislacédo” (EMPRESAS..., 2013). O gerente da
ATP, Luiz Mario Magalhdes S4, disse que a "inexperiéncia" dos técnicos da Corte pode ter

contribuido para o fato de a frota reserva ndo ter sido considerada (ATP..., 2013b).

Ele criticou a ingeréncia na agdo do municipio, dizendo que “agora qualquer
candidato sabe calcular tarifa de dnibus, s6 a Prefeitura que ja faz isto ha mais de 30
anos é que ndo sabe. O calculo ¢é totalmente transparente”, enfatizou, “pois ¢ feito
pelos técnicos da EPTC, vai ao Conselho Municipal de Transportes, volta para
sancao do prefeito, que normalmente faz arredondamentos para baixo e, por fim, é
remetido para a Camara de Vereadores", explicou Reis.

O presidente do Seopa enfatizou que nao esta pedindo aumento de tarifa, por esta
razdo ndo vai entrar com a¢ao liminar. “As empresas querem que se defina o método
de calculo e que ele seja cumprido,” enfatizou. Reis afirmou que pediu a EPTC que
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retirasse de circulag@o os 161 veiculas que foram desconsiderados, “mas ela nio fez
isto, porque sabe que eles sdo utilizados”, argumentou. (EMPRESAS..., 2013).

Reis ainda assegurou que o lucro das empresas de 6nibus, que é de 12% quando ha
uma tarifa ajustada, tem ficado numa média de 8% (EMPRESAS..., 2013). Com isso, Reis
alertou para a possibilidade de ndo cumprimento do préoximo dissidio dos rodoviarios e a
renovacdo da frota de 6nibus, caso o valor das tarifas ndo fosse reposto (ATP..., 2013Db).

Definida em assembleia, a proxima manifestacdo de rua do Bloco de Luta pelo
Transporte Publico foi marcada para o dia 1° de agosto. O objetivo do protesto era mobilizar a
populacdo para pressionar pela votacdo e a aprovacdo dos projetos sobre o passe livre para
estudantes e para desempregados e sobre a abertura das contas das empresas de énibus. Além
da divulgacdo pelas redes sociais, os integrantes do Bloco confeccionaram panfletos para
entregar em pontos de grande circulagdo de pessoas no centro de Porto Alegre e nas filas de
onibus.

Os manifestantes caminharam pelas ruas do Centro e encerraram o ato em frente ao
prédio onde mora o Prefeito José Fortunati. “Ali, um boneco com o rosto de Fortunati foi
qgueimado, e o fogo, incrementado com pedacos de madeira, transformou-se em uma grande
fogueira em torno da qual os manifestantes dangaram e cantaram” (HAUBRICH, 2013f).

O Prefeito manifestou-se através do seu Twitter, informando que ndo estava em casa:
“Enquanto eu ¢ a Regina estavamos com 1.112 cidaddos da Zona Sul, os vandalos tentavam
depredar o edificio onde residimos” (NOVO..., 2013, p. 41). Os manifestantes responderam
afirmando que enquanto o Fortunati ndo enviasse o projeto de lei do passe livre para a Camara
eles ndo sairam das ruas.

Na manifestacdo ndo houve enfrentamento entre a policia e os manifestantes. Apesar
disso, a Zero Hora publicou na edicdo do dia seguinte que durante o trajeto “mascarados
misturados aos manifestantes pacificos fizeram pichacdes, queimaram um contéiner e
quebraram vidros do McDonald’s da Avenida Borges de Medeiros” (NOVO..., 2013b, p. 41).
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Figura 20 — Boneco com o rosto de Fortunati foi queimado por manifestantes

Fonte: Macedo (2013, p. 41).

Durante 0 més de agosto, o Bloco de Luta criou o ato chamado de “Caga ao
Fortunati”, que consistiu em organizar manifestacdes nos locais onde o Prefeito estivesse. A
intencdo dos manifestantes era pressionar o Poder Publico Municipal a dar o encaminhamento
do projeto do passe livre. No dia 13, manifestantes organizaram-se para ir ao Mercado
Publico, onde Fortunati estaria realizando a ceriménia de reabertura, as 9h, apds um incéndio
no local. O Bloco afirmou em sua pagina do Facebook que “o prefeito segue a ignorar as
mobiliza¢cdes das ruas” e que enquanto o Projeto de Lei do Passe Livre ndo fosse
encaminhado, a temporada de caca ao Fortunati seguiria (BLOCO DE LUTA PELO
TRANSPORTE PUBLICO, 2013d). Durante a noite, integrantes do movimento foram
convidados por moradores do bairro Restinga a participar de uma reunido do Orgamento
Participativo. Foram entregues panfletos, faixas foram penduradas e 0os moradores gritaram e
cantaram junto com os manifestantes. No dia 14, o Bloco de Luta se reuniu mais uma vez em
frente a prefeitura da Capital, mas ndo houve convite pelo Facebook nem repercussdo na

midia local.
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Figura 21 — Charge ironiza a relagéo entre Fortunati e as empresas de dnibus

:

Fonte: Bloco de Luta pelo Transporte Publico (2013c).

No dia 16 de setembro, a bancada de apoio ao Prefeito instalou a Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Ocupacdo da Camara de Vereadores. A CPI tinha um prazo
de 6 meses para concluir seus trabalhos. Para os manifestantes, a agdo dos parlamentares era
uma forma de trabalhar menos, pois acreditavam que “o tempo gasto em uma CPI dedicada a
investigar uma ocupacdo que ocorreu em um periodo de recesso dos vereadores e que deixou
a Camara Municipal limpa, intacta e em plenas condi¢des de funcionamento” ¢ uma forma de
desviarem o foco de outras questées importantes (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE
PUBLICO, 2013d). A nota do Bloco de Luta salientou que o acordo judicial firmado pelos
vereadores, que estipulava a votacao do projeto de abertura de contas elaborado pelo Bloco -
condicdo que possibilitou a desocupacdo da Camara — ndo estava sendo cumprido. Outro
ponto também expresso na nota foi que o Presidente da Casa, que assinou o acordo judicial,
“¢ quem alega prejuizo regimental para ndo votar o projeto de abertura de contas” (BLOCO
DE LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO, 2013d).

No dia 17 de setembro o jornal Zero Hora anunciou que o municipio de Porto Alegre
tinha a pretensdo de abrir até dezembro de 2013 o processo de licitacdo de empresas para
operar as 400 linhas de 6nibus a partir de 2014. A modalidade escolhida seria a de menor

preco. Sendo assim, assumiria 0 negocio a empresa que oferecer a menor tarifa.

A licitagdo, um compromisso assumido pelo prefeito José Fortunati, é tratada como
prioridade, mas ha uma série de percalgos a superar para cumprir a meta de publicar
o edital até dezembro. Um dos principais € a definicdo da metodologia de calculo da
tarifa, alvo de uma auditoria do Tribunal de Contas do Estado (TCE). A prefeitura
precisa incluir regras no edital, mas para isso depende de uma definicdo do tribunal.



79

O TCE informou ontem que o relatdrio esta sendo concluido. Depois ira a plenario
(LITICACAO..., 2013, p. 32).

Naquele momento e até a concluséo desse trabalho, o sistema é operado por meio de
permissdes. Com a licitagdo, as bacias da Zona Norte, Leste e Sul passariam a pertencer as
empresas ganhadoras do processo com concessdo de 10 anos, renovaveis por outros 10. A
Carris permaneceria operando através das linhas transversais e circulares. Os técnicos da
Prefeitura ainda estavam definindo os parametros de qualidade que seriam exigidos dos
competidores, como tamanho e idade da frota, estrutura minima, linhas a oferecer e intervalo
de horérios. A ATP néo quis se manifestar com relagio ao processo (LICITACAO..., 2013, p.
32).

Também no dia 17 de setembro, a Assembleia Legislativa reuniu-se para votar no
Projeto de Lei que criou o passe livre estudantil e o Fundo Estadual do Passe Livre Estudantil
para transportes intermunicipais. O Projeto havia sido anunciado pelo governador no final de
junho (27) e foi aprovado por unanimidade pela Assembleia. Estiveram presentes integrantes
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), da Unido da Juventude Socialista (UJS), da Unido
Estadual dos Estudantes (UEE) e de outras entidades que, em alguns momentos,
manifestaram-se com gritos em oposi¢do aos deputados que impuseram emendas contrarias ao
Projeto. O projeto dependia da sancdo do governador e se esperava que 0 passe livre
estudantil para as areas da regido metropolitana de Porto Alegre, Serra Galcha, Litoral Norte
e Regido Sul, comegasse a funcionar a partir de outubro de 2013 (ASSEMBLEIA..., 2013, p.
41).

O Bloco de Luta pelo Transporte Publico divulgou uma nota em sua pagina do
Facebook a respeito da expulsdo do PT. O Movimento afirma que o Partido realizou varias
manobras nas acdes do Bloco, desviando o foco do embate ao governo de Tarso Genro,
tentando frear a greve dos professores e a alianca entre os trabalhadores, inchando as

instancias do bloco para frear seu impeto combativo e contra institucionalizacao.

A decisdo tomada pela assembleia geral do Bloco vai ao alcance da unidade dos
setores combativos, a escolha pelos de baixo, e a alianga dos oprimidos contra 0s
opressores. Por isso afirmamos nossos principios de independéncia de classe, de
autonomia, horizontalidade e combatividade (BLOCO DE LUTA PELO
TRANSPORTE PUBLICO, 2013e).

Em 26 de setembro, a ATP ingressou com uma notificacdo extrajudicial no Terceiro
Servico de Registros de Titulos e Documentos. As 12 empresas que operam o setor pediam 0

ressarcimentos por valores investidos, calculados em R$ 135 milhdes. Segundo o Presidente
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da ATP, cada vez que um passageiro passa a catraca as empresas perdem 25 centavos. Enio
Roberto dos Reis ainda afirmou que, caso a Prefeitura ndo concorde em negociar os valores,
as empresas recorreriam ao Judiciario para buscar a indenizacdo (EMPRESAS..., 2013d, p.
53).

A Prefeitura alegou que as empresas “nao teriam direito a indenizag@o porque estariam
operando sem licitagdo” e sdo prestadores de um servigo publico atuando por meio de uma
“permissdo qualificada” (EMPRESAS..., 2013d, p. 53). A ATP rebateu argumentando que “se
0 poder publico ndo se organizou para fazer as licitacdes antes, ndo € nossa responsabilidade.
Temos todas as permissdes do governo para operar, portanto ndo somos ilegais”
(EMPRESAS..., 2013d, p. 53).

No final da tarde, manifestantes voltaram as ruas da Capital. A concentracdo foi no
Paco Municipal e reuniu 250 pessoas que caminharam pelo centro da cidade com faixas,
cartazes e, alguns, com os rostos cobertos. Cartazes foram colados em tapumes do prédio de
Fortunati.

A BM tomou uma atitude mais enérgica quando o Museu Julio de Castilhos foi
depredado. O prédio, reaberto no inicio de agosto, ap6s 16 anos fechado, teve vidros
quebrados. Com brigadianos atrés, a manifestacdo voltou para a Borges, e bombas
de gés lacrimogéneo foram usadas (EMPRESAS..., 2013d, p. 53).

A matéria veiculada pela Zero Hora foi criticada pelo Jornalismo B que afirmou que
“um relato completo sobre atos assim ndo pode limitar-se & superficialidade do uso isolado de
expressdes como ‘depredagdo’ e ‘vandalismo’” (NA COBERTURA.., 2013). Dois
manifestantes relataram ao Jornalismo B que os manifestantes jogaram pedras na janela do
museu em resposta a atitude dos segurancas do local que usaram armas de choque em dois
manifestantes que tentaram arrancar as bandeiras do Brasil e do Rio Grande do Sul (NA
COBERTURA..,, 2013). A informacdo de que o ato teria sido antecedido pela atuacdo dos
segurancas ndo foi veiculada na ZH.

O protesto terminou com cinco pessoas indiciadas por dano ao patriménio publico. No
dia 1° de outubro, o Bloco de Luta pelo Transporte Publico relatou que mandados de
apreensdo foram cumpridos na residéncia de ativistas do grupo. “As buscas teriam ocorrido

também na sede de duas organizagdes anarquistas na Capital” (POLICIA..., 2013b).

Os ativistas criticaram a acdo e reclamaram que livros também foram recolhidos.
“Estdo tentando transformar militantes em formadores de quadrilha levando livros
de estudo e documentos de varias pessoas do movimento. Isso lembra a ditadura. Ja
que ndo conseguem atender as reivindicagdes, estdo criminalizando”, criticou um
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dos integrantes do movimento, Matheus Gomes, estudante e militante do PSTU
(MANDADOS..., 2013).

O chefe da Policia Civil, delegado Ranolfo Vieira Junior, ressaltou que foram
apreendidos documentos que podem auxiliar na investigagdo e que nenhum material politico
ou livro sobre qualquer tema foram recolhidos; apenas ‘“foram apreendidos alguns
manuscritos com referéncias a reunides, manifestacdes, organiza¢des de eventos, etc.”
(MANDADOS..., 2013). O Secretario Estadual da Seguranca Publica, Airton Michels,
afirmou que “a policia fez cumprir os mandados na perspectiva de investigar a autoria de
delitos de vandalismo” ¢ que “os mandados foram chancelados pela Justiga” (BUSCAS...,
2013).

Lideres do PSOL exigiram o arquivamento imediato do inquérito contra o militante do
partido Lucas Mardstica, acusado de formacdo de quadrilha e que teve seu apartamento
vasculhado pela Policia Civil, e a saida do secretario da Seguranca Publica do Estado, Airton
Michels. Pedro Ruas, Presidente Estadual do PSOL, manifestou-se com relacdo ao
posicionamento de Michels: "se ele sabia ou ndo do teor dessa acdo, o Secretario ndo pode
permanecer no cargo” e “exple que a criminalizagdo do militante é a criminalizagdo do
partido” (PSTU..., 2013a). Roberto Robaina, dirigente do PSOL, alegou que ndo foram
apresentadas provas contra o jovem e nem dado 0 acesso ao inquérito.

O governador Tarso Genro e o Chefe da Casa Civil Carlos Pestana receberam lideres
do PSTU no final da manha de quarta-feira no Palacio Piratini. Os membros do Partido
entregaram ao governo uma carta pedindo o imediato posicionamento do governo, que 0s
inquéritos fossem retirados e que o governo recue (PSTU..., 2013a).

No dia 7 de outubro, advogados do PSTU protocolaram na sede do Comando da
Brigada Militar uma peticdo requerendo esclarecimentos sobre depoimento de policial militar
que afirmou que o estudante Matheus Gomes seria lider de uma organizacdo criminosa
(PSTU..., 2013b) Na carta,

Zé Maria afirma que as préaticas adotadas pela Policia Civil (PC) e a Brigada Militar
(BM) no Rio Grande do Sul séo parecidas as adotadas durante a ditadura militar
brasileira (1964-1985). O lider do PSTU destaca que lutou junto com o governador
para derrubar os militares, mas hoje Tarso, na opinido dele, ‘ajuda a manter os
privilégios das grandes empresas que sdo a fonte da exploragao e pressao contra o
povo (PSTU..., 2013b).

Para Matheus Gomes, militante do Bloco e do PSTU, a abertura dos inquéritos foi uma

forte tentativa do Poder Publico de “transformar uma parcela importante dos sujeitos politicos
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que organizaram o Bloco de Luta (Pelo Transporte Publico) em criminosos”, afirmando que
“somos parte de uma quadrilha” e de que ele seria o lider desta “faccdo criminosa”
(INTEGRANTES..., 2013).

A Zero Hora publicou um artigo do presidente da ATP, Enio Roberto dos Reis, no dia
10 de outubro, intitulado “Nao ¢ pelos 20 centavos”, Reis manifestou sua opinido a respeito

das manifestacdes e da posi¢do do Poder Publico Municipal:

Este foi um ano atipico. De grandes manifestagdes como ha muito ndo se via.
Diferente do que alguns podem pensar, a mobilizacdo social no pais foi positiva para
as empresas de transporte coletivo. Foi a partir dela que passou a ser atraente, aos
olhos do poder publico, a ideia de priorizar uma politica para o setor. Nunca se falou
tanto em desoneragdo de impostos para Onibus e outros meios de massa. As
manifestacBes alavancaram a discussdo. E isso era o que precisdvamos ha muito
tempo, que reconhecessem a importdncia do servico que prestamos e que
debatessem medidas de incentivo. Mas, durante o percurso, avaliacGes
desastrosamente repetidas desencadearam problemas que até 0 momento ndo tém
solucdo. Muito se falou que ndo era pelos 20 centavos. N6s também endossamos o
coro. N&o é pelos 20 centavos — ou 26, mais precisamente, que é o que falta hoje
para um valor que comporte os custos. E, sim, pelo que representa essa diferenca na
prestacdo do nosso trabalho. E pela quantidade de indefinicdes que temos e
respostas que ndo recebemos. Dentro de trés meses, se iniciardo as negociagdes de
dissidio que atingem os mais de 9 mil funcionarios

das 13 empresas de 6nibus de Porto Alegre. Como faremos uma boa proposta se ndo
temos indicativos do que esta por vir? Ndo sabemos se a tarifa serd reajustada, se
teremos algum subsidio ou se as isen¢des serdo revistas. Até que ponto sera possivel
impedir uma mobilizacdo provocada pela desmotivacdo e inseguranga que
experimentamos? N&o temos a resposta. Até agora ndo sabemos qual método seré
utilizado para calcular a tarifa. Ninguém sabe. Sera a metodologia que diz a lei,
baseada em estudos e aplicada com convicgdo durante anos, ou serd a que alguém
inventar? N&o temos sinalizacdo do poder publico sobre questionamentos do edital
de licitacdo, nem a certeza sobre a implantagdo do metr6 ou sobre o inicio da
operacgdo do BRT. Nédo sabemos quando poderemos renovar veiculos. Somente neste
ano, deixamos de comprar 200 novos dnibus; no ano que vem, serdo mais 200 que
ndo vamos adquirir. E assim caminhamos para um sucateamento da frota dificil de
ser revertido. Como vamos investir, ou como vao investir potenciais interessados no
sistema de Porto Alegre, sem que as regras estejam claras? Nao cabe usar
demagogia nesse quesito. Demagogia ndo compra onibus nem remunera mdo de
obra. NOs temos muitas perguntas. Quem tem as respostas? (REIS, 2013, p. 16).

No dia 16 de outubro, um novo protesto ocorreu em frente ao prédio onde reside José
Fortunati. O Prefeito reclamou da postura da Brigada Militar que ndo reagiu aos atos de
depredacdo, alegando que a omissdo colocou em risco a sua seguranca e dos demais
moradores. O governador Tarso Genro admitiu que houve falha por parte da BM na seguranca
do prédio e disse que a reivindicacdo do Prefeito foi legitima: "Esse pedido do Fortunati vai
ser atendido, ele tem raz&o, tem que ter ali uma protecdo especial, porque aquele local se
transformou em alvo” (TARSO..., 2013).
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Os manifestantes voltaram as ruas no dia 25 do mesmo més. Depois de se
concentrarem em frente ao Paco Municipal, cerca de 500 pessoas percorreram as ruas do
Centro da Capital exigindo a adocdo do passe livre no transporte de massa em todo o pais. Os
manifestantes gritavam frases como ‘“tortura, assassinato, ndo acabou 64” e “luta ndo se
reprime, protesto ndo ¢ crime” (AGENCIA..., 2013). Em funcéo do protesto, os terminais de
onibus Parobé e Salgado Filho e o transito no Centro ficou bloqueado por cerca de 2h. O

jornal Correio do Povo divulgou que durante a manifestacao

Ocorreram atos de vandalismo, com a depredacdo de agéncias bancarias, e houve
confronto com a Brigada Militar (BM), que acompanhava o protesto desde o inicio.
A forte presenca policial ndo impediu pichacdes e a depredacdo da fachada de uma
agéncia do Banco do Brasil, na Avenida Salgado Filho. Essa Ultima acdo ocorreu
por volta das 20h. Ao ouvirem o estrondo da violéncia contra a agéncia, a BM
entrou em agéo e usou bombas de gés lacrimogéneo (AGENCIA..., 2013).

O ultimo ato do Bloco de Luta registrado pela imprensa em 2013 foi no dia 8 de
novembro. Uma nova panfletagem foi realizada no Centro de Porto Alegre por um grupo com
cerca de 30 pessoas, mobilizado pelo Bloco de Luta pelo Transporte Publico que realizou o
ato em defesa do passe livre e da desmilitarizacdo da Brigada Militar. Os pontos escolhidos
para a panfletagem foram: Prefeitura Municipal, Camelédromo e Avenida Borges de
Medeiros. Manifestantes foram acompanhados pela Brigada Militar e causaram bloqueios nas

avenidas Jodo Pessoa, Borges, Siqueira Campos e Maua (BLOCO..., 2013b).

3.3 O ANO DE 2014: A VOTACAO DOS PROJETOS DE LEI

O primeiro ato de 2014, organizado pelo Bloco de Luta, ocorreu dia 24 de janeiro.
Foram cerca de duas mil pessoas que participaram do ato que luta pelo transporte publico e

denuncia os impactos negativos da Copa do Mundo.

Diante do provavel reajuste no valor das tarifas exigido pelos empresarios o
movimento deu uma resposta contundente e afirmou: ndo vai ter aumento! Além
disso, o Bloco de Lutas reacendeu o debate sobre o passe livre municipal para
estudantes, desempregados, indigenas e quilombolas e também questionou a nova
licitagdo que visa manter o controle do transporte nas maos dos empresarios com a
pauta do “transporte 100% publico”. (GOMES, 2014)
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Figura 22 — Com cartazes e bandeiras, manifestantes caminharam pelo Tnel da Conceicéo

Fonte: Furquim (2014a).

A Brigada Militar ndo interferiu no andamento do protesto, “mas no momento da
dispersdo, dezenas de manifestantes que saiam de forma organizada foram abordados
ostensivamente pela BM” (GOMES, 2014).

Essa é a tendéncia por parte dos governos: reprimir para derrotar os movimentos
sociais. Alguns deputados e senadores comecaram a defender penas de 15 a 30 anos
para quem se manifestar durante a Copa. As novas legislacbes j& comecaram a
vigorar e ddo respaldo a ac¢des truculentas da Brigada Militar (GOMES, 2013).

Ao mesmo tempo em que os manifestantes protestavam pelas ruas do Centro, a
categoria dos rodoviarios realizava uma grande assembleia no Ginasio Tesourinha, que
deliberou pelo inicio da greve, em defesa de reajuste salarial, reducdo da jornada de trabalho,

aumento nos beneficios.
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Figura 23 — Assembleia dos rodoviarios decide pela greve

Fonte: Giusti (2014).

A ATP conseguiu na Justica que os rodoviarios mantivessem 70% dos 6nibus em
circulacdo. Como resposta, e apesar da posic¢do contraria da direcdo do sindicato da categoria,
“os trabalhadores ampliaram a paralisa¢do para 100%” (HAUBRICH, 2014a) no dia 28 de

janeiro.

Reunida com empresarios, Ministério Publico, Empresa Pablica de Transporte e
Circulagdo (EPTC)e Justica no Tribunal Regional do Trabalho (TRT),a
categoria havia dito que ia cumprir a determinagdo judicial de colocar 70% da frota
nas ruas durante o horario de pico (das 5h30min as 8h30min e das 17h30min as
20h30min). Pressionada pelos sindicalistas, porém, voltou atras:

— Sinto muito, quem decide sdo os trabalhadores e nds acatamos. N&o é uma afronta
a coitada da juiza. O trabalhador decidiu e temos de atacar — afirmou o presidente do
sindicato, Julio Gamaliel (TONETTO, 2014a).

No dia seguinte a decisdo, 0 Seopa entrou com agdo judicial alegando “abusividade e
ilegalidade” da greve dos rodoviarios. O TRT aceitou o pedido parcialmente, aumentando de
R$ 50 mil para R$ 100 mil o valor da multa em caso de descumprimento. No dia 30 de
janeiro, depois de dois dias sem permitir a circulacdo de Onibus urbano, os rodoviarios
concordaram em operar com 50% na sexta e 100% a partir de sabado.

Fortemente criticada pelo Grupo RBS, e outros midias de grande circulacdo, a greve
da categoria foi vista como um ato desrespeitoso aos usuarios do transporte publico da

Capital, sendo considerada abusiva.
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No jornal Zero Hora (e em seu site), na RBS TV e na Radio Galcha o discurso tem
sido afinado. Com maior ou menor énfase, com mais ou menos agressividade,
reporteres, apresentadores e colunistas mostram as dificuldades que a populagéo esta
enfrentando por conta da paralisagdo e jogam toda a culpa nos rodoviarios. Em
alguns casos, chega-se a pedir a prisao das liderancas dos trabalhadores. O dltimo
lema gritado por todos os cantos do Grupo, em unissono com o prefeito José
Fortunati, foi a exigéncia de intervencdo da Brigada Militar, estratégia ja utilizada
em outros momentos na tentativa de pressionar o governador Tarso Genro e coloca-
lo em uma situacdo de incbmodo com as classes médias e com a classe trabalhadora.
Raros sdo os trabalhadores entrevistados, enquanto ATP e Prefeitura — em especial
Fortunati — ndo saem dos microfones e das paginas de jornal (HAUBRICH, 2014a).

O Bloco de Luta apoiou a acdo dos rodoviarios e realizaram atos em conjunto. A
segunda manifestacdo de rua do ano, que ocorreu na noite do dia 31 de janeiro, “foi 0
momento de demonstrar com clareza aliados e adversarios”, com solidariedade aos
rodoviarios em greve e repudio ao Grupo RBS (HAUBRICH, 2014b). Aproximadamente mil
manifestantes se concentraram em frente a Prefeitura, passaram pelo Ginasio Tesourinha,

onde os rodoviarios realizavam uma assembleia, e seguiram até a sede do Grupo RBS.

Em um primeiro momento o ato se dirigiu & assembleia dos rodoviarios, em greve
desde o inicio da semana. O apoio ao movimento grevista foi reafirmado, e os
militantes do Bloco foram recebidos com festa pelos rodoviarios. Convocados pelo
microfone, os ativistas sairam em grupo pela Avenida Ipiranga em direcdo a sede do
Grupo RBS. Ali, a Brigada Militar, com pelotdo de choque e cavalaria, aguarda os
manifestantes. Mas as pedras arremessadas contra o prédio, que quebraram algumas
janelas, ndo levaram a uma reacdo mais incisiva. Em cerca de 10 minutos os
ativistas comecgaram a deixar o local em direcdo ao Largo Zumbi dos Palmares, onde
teve inicio a dispersdo (HAUBRICH, 2014b).

O terceiro ato do Bloco de Lutas ocorreu no dia 6 de fevereiro e foi o mais tranquilo
desde 0 inicio de ano. Centenas de pessoas se reuniram em frente a Prefeitura “com uma serie
de pautas estimuladas pelos mais recentes acontecimentos da cidade: passe livre, apoio aos
rodoviarios que ha quase duas semanas mantém um movimento grevista, desmilitarizacdo da
policia” (FURSTENAU, 2014). Ao passar em frente ao TCE, manifestantes pararam durante
alguns minutos enquanto, com auxilio do carro de som, “ativistas elogiaram o trabalho de
investigacdo do orgdo revelando as irregularidades do transporte publico de Porto Alegre”
(FURSTENAU, 2014).

Em assembleia, rodoviarios decidiram encerrar a greve dos 6nibus, mesmo rejeitando

a Ultima proposta dos empresarios. A greve durou 15 dias.

[...] a categoria recusou a Ultima oferta das empresas de Onibus, mas se
comprometeu a retornar ao trabalho com 100% da frota nas ruas. Apesar da volta
dos coletivos, os funcionarios continuam em estado de greve até a defini¢do do valor
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do dissidio coletivo, que esta marcado para ocorrer no proximo dia 17 (APOS...,
2014a).

Com isso, os rodoviarios mantiveram o estado de greve até o TRT definir o valor do
dissidio coletivo, em julgamento marcado para o dia 17 de fevereiro. Com a volta da
circulacdo dos 6nibus, a categoria também pediu na Justica a retirada do carater ilegal da
paralisacdo (APOS..., 2014a).

Em meio a greve dos rodoviarios, o Tribunal de Justica determinou 30 dias para que a
Prefeitura de Porto Alegre publicasse o edital de licitacdo para concessdo do servico de
transporte pablico. A concorréncia deveria ser concluida no prazo méaximo de 120 dias, caso
contrério incidiria uma multa diéria no valor de R$ 5 mil sera cobrada (TJ..., 2014a).

O desembargador Carlos Roberto Canibal, relator do processo, disse ao jornal Zero

Hora que

[...] a inércia da administracdo publica municipal somente vem em beneficio das
empresas que, sem qualquer legitimidade, por ndo terem participado de processo
seletivo, vém explorando o servico de transporte publico coletivo no municipio de
Porto Alegre, prestando um servico a cada dia mais deficitario, de péssima
qualidade, em total prejuizo a populacdo, em especial aos usuarios do transporte
coletivo urbano, em manifesta violacdo as Leis Federais n® 8.987/95 e 12.587/2012
", disse 0 magistrado na decisao (TJ...., 2014b).

A ATP e o Seopa protocolaram no dia 21 de fevereiro, na EPTC, o pedido de reajuste
da tarifa de Onibus, sem fixar o percentual de aumento. O Diretor-Presidente da EPTC,
Vanderlei Cappellari, garantiu que o valor de aumento sugerido pelas empresas ndo é levado
em conta pelo setor técnico do 6rgdo, responsavel por produzir as planilhas com base nos
reajustes dos insumos. Espera-se que em 10 dias as planilhas estejam prontas para encaminhar
0 material para 0 Comtu (EMPRESAS..., 2014).

De 11 a 25 de fevereiro, a proposta da Prefeitura foi apresentada pelo Conselho do
Orcamento Participativo as 17 regides, com dados a respeito da licitacdo do transporte publico
urbano rodoviario (APOS..., 2014, p. 55). Como se trata de um processo de concessdo
publica, houve a necessidade de uma audiéncia publica para ouvir a populacdo e as partes
interessadas. Essa ultima etapa de consulta a populacdo foi marcada para o dia 27 de
fevereiro, na Camara de Vereadores.

Os ativistas do Bloco de Luta reuniram-se em assembleia no dia 24 de fevereiro para
discutir a postura do movimento em relagdo a audiéncia. O evento foi organizado através do
Facebook. No dia da audiéncia, 27 de fevereiro, cerca de 150 pessoas ndo puderam entrar na

Camara para participar do processo. Alguns manifestantes que ficaram do lado fora tentaram


http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticia=519133
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forcar a passagem empurrando um dos portdes. “Houve principio de tumulto, e a Guarda

Municipal utilizou armas de choque para conter os manifestantes” (APOS..., 2014b, p. 55).

Figura 24 — Manifestantes sdo impedidos de participar da primeira audiéncia de licitacao do
transporte publico

Fonte: Nunes (2014).

O Tribunal de Justica deu mais 30 dias para a EPTC lancar o edital de licitacdo e a

audiéncia foi remarcada para o dia 10 de margo, as 19h, no Ginasio Tesourinha.

O desembargador Canibal prorrogou o prazo para a licitagdo, mas fez criticas a
prefeitura. Segundo ele, a audiéncia sobre um tema que vem sendo discutido hé anos
ndo poderia ter sido deixada pra ultima hora: “Se esperou que o Judicidrio se
manifestasse, fixasse um prazo palpével para cumprimento de algo que, insisto, j&
deveria ter sido levado a efeito ha mais de 25 anos” (APOS..., 2014, p. 55).

A ATP ja havia comunicado a Prefeitura que as empresas iriam buscar indenizacao
caso perdessem suas concessodes. Ha possibilidade “de ingressar com agdes judiciais” pedindo
“ressarcimentos para indenizar os trabalhadores demitidos, para cobrir um investimento de R$
100 milhdes em bilhetagem eletrénica e bancar os gastos ndo amortizados em renovagdo de
frota” (APOS..., 2014, p. 55).

O Bloco de Luta realizou assembleia na véspera da nova audiéncia publica e deliberou
por atuar para inviabiliza-la, denunciando que se tratava de um jogo de cartas marcadas. Apds

15 minutos do horério marcado para o inicio da audiéncia do dia 10 de margo, “pelo menos
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quatro rojoes foram arremessados por manifestantes contra uma mesa que reunia autoridades
no centro da quadra do Ginasio Tesourinha”. Logo depois, “houve pancadaria entre
manifestantes ¢ a Guarda Municipal” (APOS..., 2014c). A tela de protecdo que separava o
ginasio da quadra foi rasgada e a Guarda Municipal reagiu “com golpes de cassetetes”
afastando os manifestantes. Mesmo com o tumulto, a audiéncia prosseguiu.

As 19h e 30min, mais manifestantes entraram no ginasio. Dessa vez, com
instrumentos musicais. Houve um novo confronto entre os manifestantes e a Guarda
Municipal, bolas de papel e pedago de concreto foram arremessadas. Com isso, a audiéncia

foi cancelada.

Figura 25 — Confrontos na segunda audiéncia

Fonte: Vieira (2014).

O Prefeito José Fortunati disse que a postura dos militantes do Bloco de Lutas foi
lamentavel. Para ele, 0 Movimento ndo quer que a licitagdo acontega porque fica “mais facil

criticar a administragdo da cidade”, e afirma que “ndo vamos nos entregar a quem nao deseja

o bem da cidade” (AUDIENCIA..., 2014).

“E inadmissivel a postura do Bloco de Lutas que ndo aceita participar dos processos
democraticos existentes e quer impor pela violéncia a sua vontade. Postura arbitraria
e antidemocratica. Cumprimos com a nossa parte e viabilizamos a discussdo com a
sociedade. N&o serd o Bloco de Lutas que vai impedir que fagcamos a licitacdo do
transporte coletivo. Vamos acolher as sugestdes dadas pela populacdo nas
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audiéncias pulblicas organizadas pelo OP e publicaremos o edital até o final de
marg¢o”, completou Fortunati (AUDIENCIA..., 2014).

Dois dias apds o ocorrido, o Bloco de Luta manifestou-se a respeito da audiéncia

3

publica e da cobertura midiatica. Segundo o Movimento, tudo ndo passou de “uma farsa

montada pelo Governo Municipal e os empresarios para dar legalidade a um modelo de

transporte elitista e que s beneficia os empresarios do transporte” (BLOCO..., 2014a)

Esta Audiéncia de fachada convocada pela Prefeitura ndo contou com ampla
participacdo popular. Participaram desta audiéncia cerca de 600 pessoas onde a
maior parte dos presentes eram manifestantes organizados no Bloco de Lutas, a
outra parte era formada por funcionarios da prefeitura, cargos de confianca e pessoas
ligadas & Gestdo Fortunatti e ao empresariado. N@s, enquanto Bloco de Lutas,
éramos os representantes legitimos dos interesses da populagéo oprimida.
Explicamos e defendemos nossa postura de boicote & farsa da Audiéncia Publica.
Sabendo que essa Audiéncia se tratava de uma falcatrua para iludir a populagéo e
continuar engordando os lucros dos empresarios, logo a Unica postura politica direta
e honesta era ndo dar legitimidade ao processo.

Antidemocraticos e autoritarios sdo o Poder Municipal e os empresarios, que depois
de décadas explorando a populagdo com um servico de transporte ruim e caro,
promovem um golpe contra a populacdo ao deixar de lado a discussdo de reais
alternativas de mudanca para o Transporte Publico. A gestdo municipal ndo tem
legitimidade para falar de Transporte Publico, pois sua campanha eleitoral foi
financiada justamente pelos empresarios do Transporte. Além disso, o diretor da
EPTC, Vanderlei Capellari, deveria — segundo o Tribunal de Contas do Estado — ser
punido através de multa por ingeréncia na funcdo publica que exerce.

Denunciamos o absurdo aparato policial montado para intimidar os manifestantes. A
Guarda Municipal estava posicionada por todos os lados para garantir a realizacao
da farsa e usou de forca desmedida contra os manifestantes desarmados. Além de
inimeras bordoadas de cassetete, desta vez a Guarda utilizou a perigosa pistola de
choque deixando manifestantes seriamente machucados. Somente num regime
violento e autoritario se pode imaginar uma Audiéncia PUBLICA sitiada por um
enorme efetivo de Policiais Militares e agentes da Guarda Municipal.

Neste contexto, repudiamos a cobertura tendenciosa e mentirosa da grande midia
(RBS, Zero Hora, Record), verdadeira inimiga dos interesses da populacdo, pois é
financiada diretamente pelos empresarios e politicos corruptos, que apenas buscam
aumentar seus lucros. Sabemos também que a populacdo esta consciente desta
vinculagdo corrupta entre os meios de comunica¢do burgueses e os interesses da
Méfia do Transporte e do Governo Municipal. Por isso, também queremos saudar a
populacdo que ndo se deixa manipular e acredita que mudanc¢as sdo possiveis e
necessarias (BLOCO..., 2014a).

Ao final da nota, o Bloco de Luta anunciou mais uma assembleia, marcada para o dia
7 de abril no Largo Glénio Peres. O evento também foi divulgado no Facebook. O encontro
teve por objetivo discutir o Transporte Publico e suas alternativas, propondo um projeto de lei

de iniciativa popular.

Enquanto Fortunatti e Capellari pretendem legalizar a mafia do transporte, nés
queremos um debate real e propositivo que considere as demandas da populagéo,
como o Passe Livre para estudantes e desempregados financiado com impostos
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sobre as fortunas dos ricos. Queremos que se cumpra a fungdo social do transporte
publico, possibilitando a populacdo ndo somente o transporte de ida e volta do
trabalho, mas que de fato garanta o direito de ir e vir, e ter acesso ao lazer, cultura,
trabalho, estudo (BLOCO..., 2014a).

No dia 13 de marco o Bloco realizou um novo “panfletaco” que iniciou as 17h no
terminal Parobé. A intencdo era explicar a populagdo e defender a postura do Movimento na
audiéncia. Até o final de marco de 2014, o Bloco de Luta reuniu-se em mais uma assembleia
(24 de marco) para discutir e denunciar a repressdo aos militantes. Algumas postagens foram
feitas na pagina do movimento no Facebook a respeito da tentativa de criminalizacdo dos

protestos.

Na manhd de hoje, se concluiu o inquérito que em 2013 investigava militantes
nossos em agdes ditas criminosas. Inquérito esse que tem por natureza criminalizar e
perseguir politicamente aqueles que se mobilizaram nas grandes jornadas de junho.
Sem provas concretas é um inquérito de mais de 200 paginas com o forte cunho
politico ideoldgico de criminalizar e perseguir. O inquérito que foi encaminhado ao
Ministério Publico esta manhd tem como objetivo ameacar a liberdade de
manifestacdo. Se trata de um “dossié€” politico e ndo uma investigagdo técnica, que
visa responsabilizar militantes sociais sobre a¢Ges que o Bloco de Lutas ndo
coordenou (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO, 2014a).

No dia 31 de marco a Prefeitura publicou o edital de licitacdo do transporte coletivo
por dnibus na Capital. A publicacdo do extrato ocorreu no Diario Oficial de Porto Alegre

(DOPA) e em veiculos da midia impressa, de circulagdo regional e nacional.

O servico de transporte sera dividido em trés lotes. Poderdo participar empresas de
forma isolada ou reunidas em consoércios. As interessadas poderdo apresentar
proposta em todos os lotes, mas somente poderdo ser declaradas vencedoras em um
Unico lote. O critério para escolha do vencedor, em cada lote, sera o menor valor da
tarifa (EDITAL..., 2014).

Essa seria a primeira licitacdo do transporte coletivo de Porto Alegre que atua através
de concessdes. Atualmente, o sistema possui “1.704 6nibus, 400 linhas, operados em trés
consarcios (STS, Unibus e Conorte), além da empresa publica Carris” (EDITAL..., 2014) que
ndo fara parte do objeto da licitagdo.

Uma das principais novidades da licitacdo é a diminui¢cdo do nimero de passageiros
por metro quadrado nos 6nibus, para dar mais conforto aos usuarios do sistema de transporte
coletivo. Outro ponto que prevé mudanca com relacdo ao atual sistema € a obrigatoriedade da

utilizacdo de ferramentas de monitoramento para controlar a qualidade do servico prestado,
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estabelecendo metas a serem cumpridas. N&o havendo o cumprimento, seriam aplicadas
penalidades as empresas ou consorcios (LICITACAO..., 2014a).

As atividades do més de abril iniciaram a partir de uma assembleia realizada no dia 2.
Apds a assembleia, manifestantes organizaram um ato de rua que reuniu cerca de 2 mil
pessoas. O objetivo era protestar contra o Comtu por ter aprovado no mesmo dia 0 aumento
de 5,6% nas passagens de Onibus, alterando o valor de R$ 2,80 para R$ 2,95. Durante o ato
que reuniu aproximadamente 350 pessoas, a Guarda Municipal utilizou jatos de agua para
repelir a aproximacdo de manifestantes das escadas da Prefeitura. As mangueiras foram
utilizadas depois que alguns ativistas sacudiram as cordas que separavam o protesto do prédio
e, em seguida, arremessaram garrafas e pedras contra os guardas.

Figura 26 — Guarda Municipal afasta manifestantes com agua

Fonte: Haubrich (2014c).

Com a aproximacédo do Batalhdo de Choque da Brigada Militar, decidiram iniciar a
caminhada prevista. Muitos policiais militares estavam no entorno, inclusive da cavalaria. A
marcha que seguiu pela Av. Julio de Castilhos foi surpreendida pelo policiamento. “Bombas
comecaram a voar contra a marcha enquanto a cavalaria e o Choque avancavam”
(HAUBRICH, 2014d). Manifestantes foram atingidos por golpes de espada e outros cairam e
foram pisoteados na confusdo. Na fuga, o protesto se dividiu em dois grupos: um seguiu em

direcdo ao Tunel da Conceicdo, conforme estava previsto; o outro seguiu de volta ao Centro.
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Em funcdo da dificuldade de comunicagéo entre os grupos e da ocupacdo policial no Largo
Zumbi dos Palmares, onde o0 ato deveria acabar, a dispersdo ocorreu logo em seguida.

No dia 7 de abril, entrou em vigor o novo valor das passagens de 6nibus na Capital.
Segundo o Prefeito, “o aumento foi baseado no reajuste salarial dos rodoviarios da capital, na
alta no preco dos combustiveis e dleos lubrificantes” (NOVA..., 2014). Fortunati ainda se

manifestou a respeito do relacionamento entre a Prefeitura e os manifestantes:

“Nos nunca teremos um acordo com o Bloco de Lutas. Certamente eles continuardo
com as suas manifestagdes e nds procuraremos cuidar da cidade da melhor maneira
possivel como estamos fazendo agora”, disse. “Estou convencido de que a tarifa de
onibus responde as necessidades da cidade de Porto Alegre” (NOVA..., 2014).

A coleta de assinaturas para o Projeto de Iniciativa Popular do Bloco comecgou a ser
divulgado no dia 8. Para assinaturas online foi utilizada a ferramenta Google Drives**. Como
um Projeto de Iniciativa Popular necessita da assinatura de 5% do eleitorado do Municipio
(Lei Organica do Municipio, art. 98) para ser apresentado a Camara Municipal, o Bloco de
Luta acampou em frente a Prefeitura para reforcar a coleta de assinaturas. O Bloco de Luta

precisa de 54 mil assinaturas.

Figura 27 — Acampamento em frente & prefeitura recolhe assinaturas para Projeto de Lei

Fonte: Furquim (2014b).

1 Servigo de armazenamento e sincronizagdo de arquivos.
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Em menos de quatro horas o Bloco de Luta conseguiu 2.500 assinaturas e afirmaram:
“- E assim, senhor Fortunati, que se dialoga com a populagdo de Porto Alegre!”.

O acampamento durou 8 dias e, segundo os manifestantes, “foi apenas o primeiro
passo desta mobilizacao permanente”. Durante o acampamento foram realizadas assembleias,
debates com manifestantes e rodoviarios, protestos de rua, vigilias e panfletagens. O Bloco
anunciou que a proposta ap6s o término do ato era realizar novos acampamentos itinerantes
em bairros da periferia, nas escolas, nas universidades, para aumentar o nimero de assinaturas
coletadas e manter o dialogo com a populacédo para pressionar o poder publico (BLOCO...,
2014b).

Durante 0 acampamento, mais precisamente no dia 11 de abril, a vereadora da bancada
do PT na Camara Municipal de Porto Alegre, Sofia Cavedon (2014), publicou um artigo
escrito especialmente para o Jornalismo B. O texto recebeu o titulo de: “CPI da ocupagéo:
uma CPI para a criminalizag¢ao”, ¢ tratou da acdo instaurada em 16 de setembro, dois meses
apods o término do “Ocupa Camara”, para investigar as acdes dos manifestantes durante o ato
que durou 8 dias. Para Sofia, a CPl ndo passou de um grande esforco realizado para
deslegitimar o Movimento e que “perigosas” sdo as pautas levantadas pelos manifestantes,

assim como a falta de um didlogo verdadeiro entre os cidaddos e o parlamento.

Apresentado o relatorio da chamada CPI da Invasdo da Cémara, feita discussdo
sumaria pelos participantes e impedida esta vereadora — por decisdo do presidente —
de intervir mais do que cinco minutos questionando-o, e de ter apenas duas horas
para apresentar um voto separado que pudesse cotejar documentos e depoimentos
com as patéticas e inveridicas afirmagdes do relator — comprovou-se a completa falta
de seriedade e a clara intencionalidade (e frustrada tentativa) de produzir uma verséo
que comprovasse, nas palavras do relator, ja afirmadas no plano de trabalho inicial:
grave restricdo a liberdade de imprensa, danos ao patriménio publico, profanacéo de
simbolos religiosos, pratica de atos libidinosos e ofensa a moral e bons costumes,
subtracdo de bens imdveis, facilitacdo ao trafico e consumo de drogas, atentado a
democracia, ameaca e lesdo corporal, exploragdo de menores — utilizar criangas
como cord&o de isolamento.

O relator, que afirma que a “descri¢do dos fatos que melhor retrata o ocorrido”,
encontra-se na acdo de reintegracdo de posse e noticia crime encaminhadas ambas
pelo presidente da Casa, faz claramente uma opg¢do pela versdo de uma das visGes do
ocorrido, ignorando, por exemplo, a certiddo emitida pelos oficiais de Justica
Vladimir Figueira Gaspar e Jose Gabriel Irace que informa a juiza que “havia cerca
de 400 pessoas no local, grande parte jovens, os corredores do prédio estdo limpos,
gabinetes fechados, mas segundo eles ndo houve nenhuma invasdo, havia uma placa
na porta da entrada principal a qual dizia ‘que ha um acordo coletivo para ndo haver
depredagdo’, outros espagos estavam limpos, ndo havia pichagdo, o patrimdnio
estava integro, os cartazes, todos eles estavam fixados com fitas durex e alguns
pendurados em fio com prendedores, todo o lixo devidamente condicionado em
sacos plasticos, o equipamento de informética estava aparentemente integro, e
somente um computador e uma impressora estavam sendo utilizados pelos
invasores”.

E tdo escancaradamente parcial a escolha das versdes que a grande maioria dos
requerimentos apresentados por esta vereadora — Unica na CPl de oposicdo e
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contraria a criminalizacdo daquele movimentos — ndo foi sequer analisada e nem os
documentos apensados foram considerados. E inaceitavel, por exemplo, que o
Relatério aponte como responsaveis para ressarcir os cofres publicos dos alegados e
ndo comprovados prejuizos, as 19 entidades arroladas, quando esta vereadora
requereu por escrito a oitiva destas entidades, a maioria da CPI rejeitou. Como
podem ser agora apontadas como responsaveis por prejuizos, se a CPI se negou a
ouvi-las?

Exame minucioso dos depoimentos das testemunhas arroladas pelos proprios
acusadores, demonstram que sdo inveridicas ou ndo comprovaveis as acusacles a
que chegam. Documentos desmoralizam o relatério como o caso da suposta bomba:
o0 alegado artefato explosivo, que estaria com uma bomba acoplada, que seria de
posse dos ocupantes, resumiu-se na verdade, a uma garrafa com gasolina encontrada
embaixo de um carro, na parte externa da cdmara, como consta na ocorréncia
policial n° 15.344 de 29/07/13 ndo havendo identificacdo ou prova de que 0 mesmo
seria dos ocupantes e nenhum registro de “bomba acoplada” a que se refere
explicitamente as conclusdes finais do relator (CAVEDON..., 2014).

O Bloco de Luta pelo Transporte Publico divulgou no dia 15 de abril um informativo
sobre o Projeto de Iniciativa Popular de emenda a Lei Orgéanica e outro ao Ato das
Disposicdes Organicas Gerais e Transitdrias. Na Lei Orgénica, seria incluido o artigo 142-A,
atribuindo exclusivamente ao municipio a organizacdo e prestacdo do servico publico de
transporte coletivo por 6nibus, obrigando-o a prestar o servico de forma direta, vedando
qualquer forma de outorga a iniciativa privada, seja por concessao, permissao ou autorizacao.
Ou seja, esses instrumentos sé poderiam ser utilizados no caso de empresa publica ja existente
(a Carris) ou outra que viesse a ser criada para esse fim. A justificativa para a proposta foi de
gue dessa forma o transporte pablico passaria a ter devida importancia como servico publico
essencial (BLOCO... 2014c).

O projeto também previa a criagdo de um novo Conselho Municipal destinado a gerir
apenas o servico de transporte publico urbano rodoviario. Diferente do Comtu, que trabalha os
quatro modais (6nibus, taxi, lotacdo e transporte escolar). A composi¢cdo do Conselho seria de
entidades de classe e entidades representativas dos usuarios majoritariamente. A Lei Organica
poderia definir somente linhas gerais sobre a composicdo e funcionamento do Conselho.
Portanto, a determinacdo de quais entidades teriam assento no Conselho seria proposta por
Lei Complementar. Também seria estipulado no Projeto que as decisdes desse Conselho
seriam vinculantes a Prefeitura, garantindo a efetiva participacdo nos processos decisorios
acerca do transporte coletivo por onibus (BLOCO..., 2014c).

Seria dado um prazo de 180 dias, apds a vigéncia do artigo 142-A, para que a
Prefeitura criasse um programa de municipalizacdo do servigo de transporte coletivo por
onibus, para haver uma lei municipal que regesse o processo de municipalizagdo - quantas e
quais linhas serdo absorvidas pelo Municipio por ano, qual o aumento de capital e quadro

pessoal da Carris necessario a consecucao desse objetivo etc. -. Em dez anos, também apos a
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vigéncia do artigo 142-A, o transporte coletivo por Onibus deveria estar completamente
municipalizado. O motivo por estabelecer prazos longos para a efetivagcdo da municipalizacéo
do transporte urbano rodoviario se devia a necessidade de capitalizacao e adequacdo estrutural
da Carris e em funcdo dos rodoviarios que trabalham atualmente na iniciativa privada — o
objetivo era dar tempo para que esses fossem capacitados para ingressar na Carris (BLOCO...,
2014c).

Com relacdo as motivacdes para a criacdo do Projeto do Lei, o Bloco de Luta

esclareceu que

[...] contribuindo para que o transporte publico em Porto Alegre sirva efetivamente
aos interesses da populacdo da cidade, e ndo a geracdo de lucros para poucos
empresarios com a chancela do poder publico. A populacdo de Porto Alegre sabe
que a gestdo empresarial e pouco transparente do transporte puablico resulta em
servigo ruim e tarifas mais caras. Consequentemente, o direito a cidade — em suas
muitas dimensdes, como o direito de ir e vir e 0 acesso a salde, a educacdo, ao lazer
e a cultura — é limitado ou interditado para grande parte da populagdo. Tal situagdo
também deve ser vista no contexto de uma cidade que se configura cada vez mais
como espaco para a circulagdo do automovel particular, o que é excludente,
privatizante, antiecoldgico e degradador do espaco urbano. O congestionamento
geral resulta na extensdo da jornada de trabalho, principalmente para aqueles que ja
tém de viver na periferia da cidade. Como servico publico que é, o transporte
publico deve ter transparéncia e controle social. Por isso, 0 projeto define que o
transporte por 6nibus passe a ser gerido pela Prefeitura, com o controle efetivo de
um conselho formado majoritariamente pelos trabalhadores e usuérios. Entendemos
que desta forma o transporte publico pode ser qualificado para toda a populagéo,
contribuindo também para alterar a lo6gica do transporte na cidade. Além disso, com
a forma do projeto de iniciativa popular estamos estimulando o debate publico e a
ampla participacdo, desafiando o processo histérico de falta de transparéncia,
democracia de fachada e decisGes de gabinetes. Para nos, transporte publico ndo é
mercadoria, e sua qualidade, acessibilidade e gestdo devem ser objeto de debate e
controle publico permanente. O Bloco entende que sua atividade politica ja
conseguiu desnaturalizar a gestdo empresarial e 0 aumento anual da tarifa, que ja séo
objeto de debate. O projeto de municipalizacdo é um passo decisivo para concretizar
0S anseios que se mostram nas ruas (BLOCO..., 2014c).

Até o final de abril, o Bloco de Luta reuniu-se em mais duas assembleias, a primeira
no dia 22 e a segunda no dia 28. Além disso, outro ato de rua foi realizado no dia 24.
Manifestantes se dirigiram para o Largo Zumbi dos Palmares, permanecendo no cruzamento
da Av. Loureiro da Silva com a Rua José do Patrocinio, onde palavras de ordem foram
pronunciadas num megafone. N&o houve registro de confronto entre militantes e policiais,
apesar do acompanhamento feito pela BM durante o trajeto.

Até meados de maio de 2014, o Movimento realizou novas assembleias e panfletagens
no Centro e em areas descentralizadas em Porto Alegre. A partir da segunda quinzena até o
final de junho, 0 Movimento esteve envolvido na luta contra a Copa do Mundo, que ocorreu

no periodo de 13 de junho a 13 de julho em Porto alegre e outras 12 cidades-sede.
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No dia 3 de junho, data prevista para a abertura dos envelopes com as propostas das
empresas interessadas em fazer parte da concorréncia, o TCE ingressou com uma medida
cautelar suspendendo o edital de licitacdo do transporte publico de Porto Alegre. O
conselheiro Pedro Poli Figueiredo disse que o problema foi o grau de incerteza quanto a
algumas questdes que o edital ndo responde. Para Figueiredo, essa lacuna poderia afastar
possiveis competidores.

Um problema apontado pelo conselheiro se refere as multas desproporcionais para
casos como quebra de contrato. "Ha algumas questdes relacionadas por exemplo a
idade da frota. Sdo questdes que poderiam afastar outros possiveis licitantes. Ha
tempo para fazer os esclarecimentos” (TCE..., 2014a).

O Edital de Concorréncia Publica n°1 de 2014 possui 10 itens destinados as multas:

26.3.1 Serdo aplicadas multas nos seguintes casos:

a) multa indenizatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor global da contratacéo se
desistir do objeto contratado, recusando-se a assinar o contrato, sem prejuizo da
execucdo da Garantia de Manutengéo da Proposta;

b) multa de 20% (vinte por cento) do valor total do contrato se rescindir, sem
justificativa, ou transferir o contrato objeto da presente licitacdo, até o limite dos
prejuizos causados a CONCEDENTE;

¢) multa de 0,05% (zero virgula zero cinco por cento) do valor total do contrato pelo
ndo cumprimento, a partir do segundo ano de operacdo, das metas estabelecidas no
Relatdrio de Avaliacdo Anual dos Indicadores de Desempenho Operacionais do
Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus de Porto Alegre conforme
ANEXO IV deste edital;

d) nos casos de reincidéncia da penalidade da alinea anterior, a multa por nédo
cumprir as metas estabelecidas seré acrescida de 50% do valor da multa anterior.
26.3.2 Além das penalidades previstas no item anterior podera ser aplicada multa
indenizatoria de 0,05% (zero virgula zero cinco por cento) sobre o valor total
contratado quando a CONCESSIONARIA:

a) prestar informagdes inexatas ou causar embaracos a fiscalizag&o;

b) desatender as determinagdes da fiscalizacéo;

c) cometer quaisquer infragdes as normas legais federais, estaduais ou municipais,
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e sociais previstas neste
EDITAL;

d) praticar, por acdo ou omisséo, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha a causar
danos a CONCEDENTE ou a terceiros, independente da obrigacdo da
CONCESSIONARIA em reparar 0s

danos causados;

e) ndo providenciar as licencas e/ou autorizacBes emitidas pelos érgdos publicos
necessarias ao cumprimento do objeto de que trata este edital;

f) ndo alocar os recursos humanos especializados necessarios ao bom cumprimento
dos servicos de que trata este edital;

g) ndo iniciar a operacdo dos servicos dentro do prazo de 180 dias contados da
“Ordem de inicio dos servigos”.

26.4 As multas poderdo ser reiteradas e aplicadas em dobro sempre que se repetir o
motivo excetuada a situagdo prevista na letra “c” do item 26.3.1.

26.5 A CONCESSIONARIA concorda expressamente em se submeter as sangoes
fixadas unilateralmente pela SMT/EPTC, estabelecidas em regulamentos vigentes
ou em futuras alteracdes

destes regulamentos (Decretos, Leis Municipais), bem como, em se submeter as
sangdes que venham a ser estabelecida para regular os servicos.
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26.6 A multa, aplicada ap0s processo regular e serd cobrada administrativamente ou
descontada da Garantia de Execucdo do Contrato, a critério da Administrag&o.

26.7 O prazo para defesa prévia serd de 5 (cinco) dias Uteis a contar da notificacéo.
26.8 Cabera recurso no prazo de 5 (cinco) dias (teis, a contar da publicacdo da
sanc¢do no Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre.

26.9 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas, esgotada a fase recursal, no
Cadastro de Executantes de Servicos e Obras, da Secretaria Municipal de Obras e
Viagdo — CESO/SMOV.

26.10 As penalidades de adverténcia por escrito e multa, bem como a de suspenséo
temporéaria do direito de licitar e impedida de contratar com a Administracdo
Municipal de Porto Alegre, seréo

aplicadas pelo PODER CONCEDENTE, facultada a defesa prévia do interessado no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data da sua notificacéo.

26.11 A declaracdo de inidoneidade é de competéncia do Secretario Municipal de
Transporte, facultada a defesa da CONCESSIONARIA, no prazo de 20 (vinte) dias,
contados da abertura para vista do processo.

26.12 A recusa injustificada da adjudicataria em assinar o instrumento contratual,
dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, prorrogaveis por uma Unica vez,
contados da convocagéo pela

Procuradoria-Geral do Municipio, caracterizara o descumprimento total da
obrigacdo assumida, sujeitando-se a adjudicatéria, além da multa prevista no item
26.3, & pena de impedimento temporario

para licitar ou contratar com qualquer 6rgdo da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Porto Alegre, pelo periodo de 2 (dois) anos, contados da data de
notificacdo da decisdo final (PORTO ALEGRE, 2014a).

O departamento juridico da EPTC e a Procuradoria-Geral do municipio, por meio do
procurador Marcelo do Canto, ingressaram no mesmo dia com um pedido na Justica para
reverter a situacdo (SUSPENCA..., 2014) que, posteriormente, foi negado pelo Tribunal de
Justica.

Mesmo ap6s a medida cautelar do TJ, a comissdo de avaliacdo, formada por
funcionarios da EPTC abriu os envelopes e verificou que nenhuma empresa apresentou
proposta. Com o processo de licitacdo deserto, independente da acdo do TJ, o documento foi
encerrado e um novo edital seria aberto no municipio. Fortunati lamentou o fato: “-
Infelizmente nenhuma empresa apresentou. Isso nos preocupa. O sistema de Porto Alegre é
muito organizado, todo mundo sabe disso" (LICITACAO..., 2014b). Para Vanderlei
Cappellari, Diretor-Presidente da EPTC, “muitas empresas estavam com 0 processo na gaveta
e ndo apresentaram por inseguranga no sistema” (LICITACAO..., 2014b).

A causa do desinteresse apontada por Cappellari foi a inseguranca juridica causada por
decisbes diferentes dos Tribunais de Justica (TJ-RS) e de Contas do Estado (TCE). Ja as
empresas que hoje operam os Onibus alegaram que houve falhas relacionadas a futura
migracdo para o sistema BRT, a articulagdo com o metrd e o aumento dos padrGes de
qualidade sem a indicacéo de recursos para isso (COM..., 2014).

A 2% Vara da Fazenda Publica do Rio Grande do Sul definiu que o prazo para a

Prefeitura lancar novo edital de licitacdo do transporte publico seria de 60 dias com
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encerramento no limite de 120 dias. Foi estipulada multa diéria no valor de R$ 5 mil no caso
de descumprimento (JUSTICA..., 2014).

No dia 7 de julho, data em que se comemorava 0 aniversario de um ano da ocupagéo
da Camara, o Bloco de Luta reuniu-se para relembrar o ato e rearticular a luta pelo transporte
publico e o passe livre. Através da acdo chamada de “Cinedebate” foi projetado o filme
“Morar na casa do Povo” - produzido como parte do projeto de mestrado de um dos
integrantes da Comissdo de Comunicacdo do Bloco — que “recolhe e compila imagens de
diversos outros coletivos e individuos no intuito de constituir uma visao plural, horizontal e
coletiva sobre o processo vivido” através das “imagens de articulagdo coletiva, assembleias na
Camara, didlogos e os embates com os vereadores, etc.”. (BLOCO DE LUTA PELO
TRANSPORTE PUBLICO, 2014b).

O filme foi apresentado inacabado com o objetivo de finaliza-lo com o préprio debate
e a discussdo posterior a sua exibicdo. Foram registradas as contribuicGes e opinides dos
participantes. O debate serviria para reafirmar “a pluralidade de vozes, coletivos, individuos
que compdem e constroem o Bloco, e os processos de luta em que a frente atua” (BLOCO DE
LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO, 2014b).

Em 1° de agosto, a ZH noticiou a formacgdo de uma equipe de auditores do TCE para
realizacdo de uma inspecdo extraordinaria na EPTC. “A iniciativa tem como objetivo
averiguar as transferéncias de linhas e de cotas societarias entre as empresas de 6nibus da
Capital” (TCE..., 2014b).

Durante a analise, a &rea técnica do tribunal ir4 se debrucar sobre documentos
relacionados as transagbes entre concessionarias, atos registrados na Junta
Comercial, incorporagdes de patrimbnio e movimentacdes financeiras. Depois, seré
produzido um relatério, que recebera parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) antes do julgamento pelos conselheiros do TCE. Se forem constatadas
irregularidades, poderd haver determinacdo de cancelamento de ato e aplicacéo de
multa (TCE..., 2014b).

Ha suspeita de irregularidades nos trés consoércios. Com relacdo a CONORTE, em
2006 foi realizada uma troca de controle acionario sem anuéncia da EPTC. A empresa
Navegantes foi repassada para um grupo formado pela Sociedade de Onibus Gigante (Sogil) e
pela Viacdo Santa Tereza de Caxias do Sul (Visete) cujo presidente e principal acionista €
Sérgio Tadeu Pereira, presidente da Associagdo dos Transportadores Municipais (ATM).
Conforme a legislagdo, a transferéncia de controle acionério de uma concessionaria sem

prévia autorizacdo da Prefeitura é ilegal (TCE..., 2014b).
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No consorcio da Unibus, a Transportes Sentinela, antes de decretar faléncia em 2011,
operou durante dois meses com o6nibus em condi¢des precérias, paralisacdo e greve de
funcionarios. Ciente da situacdo, intermediou uma solucdo e transferiu as linhas para as
demais operadoras da Bacia Leste. Inicialmente, a medida tinha um prazo de 15 dias com
possibilidade de renovaces. Como as operagOes tinham carater temporéario elas néo
permitiam planejamento e contratacdo de funcionarios. Com isso, a medida, antes provisoria,
tornou-se definitiva sem realizacdo de licitacdo. Segundo o poder concedente, ndo houve
irregularidade e a medida tem validade até a realizacdo da concorréncia (TCE..., 2014b).

Na bacia da Zona Sul de Porto Alegre, operada pelo consércio STS, ha registro de
duas irregularidades envolvendo diferentes empresas. A Restinga Transportes Coletivos,
criada a partir da unido de 12 empresas que exploravam outras linhas de 6nibus concedidas
em Porto Alegre, passou por um processo semelhante ao do CONORTE. A empresa Trevo,
que inicialmente tinha 20,43% do capital da Restinga, foi adquirindo cotas das antigas socias
e passou a assumir o controle total da Restinga em 2003. Atualmente, o consorcio STS possui
apenas 4 empresas (TCE..., 2014b).

A segunda irregularidade constatada no consorcio da Zona Sul é com relacdo a
empresa Expresso Cambara que afirmou que ndo tinha mais condi¢cdes de operar o servico.
Em 2002, a empresa transferiu parte da operacdo para depois, em 2008, repassar o restante.
Uma das principais beneficiadas com a retirada da empresa no consorcio foi a empresa Trevo,
novamente. Os tramites ocorreram sem anuéncia da EPTC (TCE..., 2014b).

No dia 12 de setembro, o Ministério Publico entregou um documento de carater
preventivo a Prefeitura e a EPTC. A recomendacdo do MP foi de que ndo houvesse
indenizacbes as empresas responsaveis pela operacdo do atual sistema, sob pena de se
configurar em "ato de improbidade administrativa, ilicito civil e penal” e também como um
ato de “irregularidade administrativa ensejadora de parecer pela rejeicao das contas, inclusive
com ajuizamento das ac¢des cabiveis junto ao Poder Judiciario e oferta de representacdo ao
Tribunal de Contas” (SOB..., 2014). Cappellari disse que “a recomendagdo é contraria a
solicitacdo do conselheiro-relator do Tribunal de Contas do Estado, que pede justamente uma
previsao de indenizacdo aos atuais operadores do sistema de transporte” (MP..., 2014).

O novo edital de concorréncia publica (n® 3/2014) foi lancado no dia 19 de setembro.
Apos o encerramento do primeiro edital sem interessados, a Prefeitura acrescentou novos
itens, como a abertura do processo para empresas estrangeiras, ampliacdo em lugares que hoje
ndo sdo atendimento por linhas de dnibus, aumento na frota de 1.703 para 1.793 veiculos,

prazo de 10 anos para instalacdo de ar-condicionado em toda a frota. Além disso, o edital ndo
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previu indenizacdo as atuais operadoras do servico, conforme recomendacdo do MP
(LICITACAO..., 2014c).

Os envelopes com as propostas dos interessados deveriam ser entregues as 14h do dia
24 de novembro de 2014, estimando que 0 novo servico deveria entrar em operacao a partir de
julho de 2015, se ndo houver recursos na Justica e a licitagdo tiver vencedores.

As manifestagdes de rua do Bloco de Luta pelo Transporte Publico se desvitalizaram
nos meses de agosto e setembro. Para se ter uma ideia, no més de agosto ndo houve nenhuma
publicacdo no Facebook e em setembro apenas um encontro foi realizado para votar 0 nome
de um jornal que seré feito pelos manifestantes.

Na segunda quinzena de novembro, a ATP tentou frear o processo de licitacdo do
transporte através da abertura de uma medida cautelar no TCE. No entanto, o MPC entrou
com um pedido de suspensdo do julgamento, que estava previsto para o dia 18 (ATP..., 2014).

O Gerente-Executivo da ATP, Luiz Méario Magalhdes S&, ainda disse a Zero Hora:

Enviamos uma série de questionamentos que sé foram respondidos na quarta-feira a
noite. As empresas ndo fardo nenhuma proposta. Se alguma outra empresa se
apresentar e ganhar, Porto Alegre corre o risco de ver ali na frente a deterioracdo do
sistema de transporte pablico — afirmou o gerente (ATP..., 2014)

No dia 24 de novembro, os envelopes com as propostas das empresas interessadas em
operar as linhas de 6nibus foram abertos pela EPTC. Mais uma vez, nenhuma empresa
apresentou proposta para prestar o servico. Fortunati anunciou em entrevista coletiva que a
Prefeitura adotara um “plano B”, abrindo um novo edital dentro dos proximos seis meses para

licitar linhas ao invés de bacias.

"Vai permitir uma democratizacdo maior. Vamos ter licitacdo por linhas ou grupos
de linhas. Uma pequena empresa podera participar de uma linha. Por exemplo, a
linha S8o0 Manoel podera ser assumida por uma companhia. Ndo vamos mais
direcionar nossa licitacdo através de bacias", afirmou Fortunati (PELA..., 2014).

No entanto, 0 movimento continua se organizando. Para o dia 27 de novembro esta
programado um novo Cine-Debate com a pauta que inclui, além de criticas ao filme,
perspectivas de luta pelo transporte publico (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE
PUBLICO, 2014c).
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4 ANALISE DOS INTERESSES EM DISPUTA NA ORGANIZACAO DO
TRANSPORTE PUBLICO URBANO RODOVIARIO DE PORTO ALEGRE

A Ultima etapa do presente projeto é responsavel por aliar os principais conceitos da
teoria de Carlos Matus com a observacdo da producdo social que resulta na organizacdo do
transporte publico urbano rodoviario de Porto Alegre. A importancia atribuida a identificacdo
dos atores se deve ao papel que eles desempenham no processo de produgéo social. Os atores
raciocinam usando sua criatividade e estdo abertos a infinitas possibilidades de modo que,
através da sua visao de mundo, relacionam-se para modificar os resultados do jogo social por
meio de cooperacdo ou confronto. As relacGes entre os atores sdo alteradas a cada nova
jogada que produzem a realidade através do uso de recursos de poder.

Qual a leitura que o ator faz da realidade? O que motiva os atores a realizar suas
jogadas? Como o ator utiliza os recursos de poder para manter ou alterar a situacdo? Quais
relacBes existem entre os atores no jogo social? As respostas a essas perguntas trazem
elementos fundamentais para compreender os interesses dos principais atores sociais que, por
sua participagdo, produzem a organizagdo do transporte publico urbano rodoviario em Porto

Alegre.

4.1 OS ATORES SOCIAIS

O primeiro passo para entender a producdo social € identificar os atores que
participam do jogo. Essa fase tomou por base os conceitos de Carlos Matus e considerou 0s

seguintes requisitos para definir um ator social:

— realizar acGes criativas — haja vista que os atores sdo produtores e produto do
sistema social,

— ter projeto que orienta a sua agao;

— ser capaz para produzir fatos no jogo social;

— participa de um jogo parcial ou do grande jogo social,

— ter organizacdo estavel, permitindo que atue com o peso de um coletivo
razoavelmente coerente;

— ser produtor de atos, falas e jogadas (MATUS, 1996).
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O Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso V, atribui o servico de
transporte publico coletivo urbano rodoviario ao Poder Publico Municipal, podendo ser
prestado de forma direta ou indireta, por meio de concesséo ou permissdo. Até o ano de 2012,
o0 setor de transporte publico urbano rodoviario no municipio de Porto Alegre era dominado
por organizagdes que se articulavam num cendrio ha anos consolidado.

O contexto analisado iniciou em janeiro de 2012, quando o Seopa e a ATP
protocolaram o novo pedido de reajuste tarifario na EPTC. Através desse processo
administrativo foi possivel identificar os primeiros atores sociais com recursos de poder
suficientes para produzir fatos com relagéo ao reajuste das passagens de 6nibus na Capital.

O pedido de reajuste tarifario foi uma acdo criativa do Seopa e da ATP. Essas
organizacOes sdo estaveis e seguem um projeto que orienta suas acdes: a manutencdo do
sistema operado pelos consorcios formado pelas empresas de 6nibus e sua lucratividade.
Ambas as entidades atuam em nivel municipal e ndo possuem fins lucrativos. A ATP foi
criada na década de 1980 pelos empresarios do setor e é responsavel por integrar, representar
e controlar os recursos econdmicos das empresas privadas de 6nibus na Capital. O Seopa tem
por finalidade defender os interesses das empresas.

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre é representada pelo Prefeito José Fortunati.
O Poder Publico Municipal também é um importante ator a ser considerado na producéo
social do transporte puablico, pois é o responsavel por realizar fungdes executivas e
administrativas no municipio, por conduzir as politicas publicas na Capital e pelo
funcionamento da méaquina administrativa. Fortemente pressionado pelo Bloco de Luta, o
Prefeito precisou tomar posi¢cbes com relagdo a organizacdo do setor por diversas vezes.
Demonstrou-se fechado ao didlogo com os manifestantes, ignorou as acdes de rua, enfatizou
o0s atos de vandalismo, manifestou opinido contraria a do movimento e, sempre que solicitado
pelas empresas, sancionou o reajuste das tarifas de Onibus. Outro importante papel da
Prefeitura Municipal seria a execu¢do do processo de licitacdo do transporte pablico.

A EPTC é uma empresa publica que tem como principal acionista a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, configurando-se como 6rgdo de administracdo indireta do
Governo Municipal, com autonomia administrativa e financeira (EPTC, 2007). E responsavel
por planejar, fiscalizar e regular as atividades relacionadas com o transito e os transportes em
Porto Alegre. Quando a Empresa foi criada, a Lei Municipal 8.133/98 atribuia a ela apenas a
operacdo, o controle e a fiscalizacdo do transporte e do transito de pessoas, veiculos e

automotores. Um ano depois, através do Decreto 12.243, as atribuigdes e responsabilidades da
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Secretaria Municipal dos Transportes (SMT) de Porto Alegre foram transferidas para a EPTC.
Desta forma,

Art. 2° - Compete a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo S/A a gestdo, o
controle, a operacdo e a fiscalizacdo de todo e qualquer servico de transporte e
circulacdo, tanto o executado diretamente quanto o decorrente de delegacdo a
terceiros, observada a legislacdo federal, estadual e municipal. (Decreto 12.243/99)

A EPTC é uma empresa de grande porte, com um total de 1.128 colaboradores,
segundo dados do Portal Transparéncia e Acesso a Informacéo’® da Prefeitura. Segundo os
nameros apresentados pela Empresa, o sistema de transporte coletivo por dnibus em Porto
Alegre transportou diariamente, em média, cerca de 1,2 milhdo de passageiros nos dias Uteis
de 2012. Desses, aproximadamente 32% eram isentos. Para transportar essa demanda de
passageiros foram necessarios 1.701 6nibus. A infraestrutura da rede de 6nibus em Porto
Alegre contava, em 2012, com aproximadamente 55 km de corredores exclusivos. Para
acessar essa rede o usuario contava com 92 esta¢cfes de embarque e desembarque, e mais de
5,6 mil pontos de paradas (EPTC, 2012).

Atualmente, o sistema 6nibus é operado pela Cia Carris e por doze empresas privadas
reunidas em trés consércios operacionais - STS, Conorte e Unibus - que atendem,
respectivamente, as regides sul, norte e leste da cidade (EPTC, 2012). As empresas
prestadoras do servigo de transporte publico urbano rodoviario na Capital, embora sejam
atores sociais, ndo sdo consideradas participantes do jogo social, pois nesse processo de
producdo social séo representadas pela ATP e Seopa.

O Comtu também é um ator social responsavel pela produgdo na organizacdo do setor.
Criado pela Lei Complementar n°® 318/94, é o 6rgao “responsavel pelo controle da qualidade
dos servicos e fiscalizacdo dos atos dos demais integrantes do Poder Publico Municipal, no
que concerne aos transportes publicos” (Art. 7°, inciso III). O Conselho trata dos assuntos
relativos ao transporte publico de Porto Alegre, dos quatro modais, 6nibus, taxis, lotacdo e
transporte escolar, inclusive analisando o0 aumento da tarifa de énibus.

A composicdo do Conselho é formada por 23 membros, representando os seguintes

Orgaos e entidades:

- Sete sdo da prefeitura — Smov, SMURB, PGM, Carris, EPTC/SMT, Smam, OP;

- Trés sdo representantes da comunidade — Umespa, Uampa, Fetapergs;
- Oito so representantes de categorias profissionais ou de classe — Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Conselho Regional de Engenharia e agronomia do Rio

2 Em: http://portaltransparencia.procempa.com.br/portal Transparencia/fpRemuneracaoPesquisa.do


http://www.carris.com.br/
http://www.sts.com.br/
http://www.conorte.com.br/
http://www.unibus.com.br/
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Grande do Sul (CREA), Brigada Militar (BM), Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios do Rio Grande do Sul (STETCUPA), Sindicato dos
Proprietarios de Veiculos Escolares de Porto Alegre (Sintepa), Sindicato dos
Taxistas de Porto Alegre (Sintaxi), Associacdo dos Transportadores de Passageiros
por Lotacdo (ATL), Associacdo das Empresas de Transportadores de Passageiros de
Porto Alegre (ATP);

- Dois sdo representantes do Governo do Estado — Detran, Metroplan;

- Trés sdo categorias que solicitaram ingresso no conselho, processo na Camara para
aprovacao. (PORTO ALEGRE, 1994)

Nota-se que a representacdo no Conselho é conferida majoritariamente a 6rgdos
governamentais e empresariais.

Desde 2012, um novo ator entrou no jogo. O Bloco de Luta pelo Transporte Publico
surgiu como um movimento social autbnomo composto por diversas organizagdes unidas pela
luta contra 0 aumento da passagem e por um transporte coletivo publico e popular de
qualidade.

As diversas manifestacdes organizadas pelo Bloco de Luta, desde o seu surgimento até
setembro de 2014, produziram novos fatos sociais e acumula¢es. Por meio de atos de rua,
reivindicagdes nas redes sociais € midias alternativas, assembleias, populares, panfletagens e
ocupacdes, 0 movimento pressionou pela revogacdo do aumento da tarifa no ano de 2013 e
essa conquista serviu de modelo para diversos movimentos sociais organizados no pais. Além
das atividades de ruas, o Bloco de Luta elaborou dois Projetos de Iniciativa Popular — Passe
Livre e Abertura de Conta do Transporte.

A maioria dos militantes do movimento sdo estudantes, trabalhadores e
desempregados, com vinculos partidarios ou ndo (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE
PUBLICO, 2012a). H& militantes vinculados a partidos politicos e organizaces autdnomas
(anarquistas e socialistas). Além de ligacGes partidarias, muitos possuem orientacdes
diferentes (anarquistas e socialistas). O Bloco de Luta ndo possui representacdes e lideranca.
E através das assembleias que, juntos, os integrantes tomam as decisdes, discutem estratégias
e constroem consensos.

Em meio ao contexto do reajuste das tarifas, dois atores ganharam relevancia: o
Tribunal de Contas do Estado (TCE) e o Ministério Publico de Contas (MPC). O TCE é
um orgdo que tem jurisdi¢do sobre todos 0s responsaveis — tanto pessoa fisica quanto juridica
— que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou administram dinheiro, bens e valores
publicos do estado ou dos municipios. O MPC também é um 0rgéo que atua como fiscal do
cumprimento da lei nos processos de controle externo da Administragdo Publica. Com relagéo

ao transporte puablico de Porto Alegre, essas organizacGes atuaram diretamente na producao
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social através de medidas cautelares, estudos com relacdo ao célculo tarifério, inspecdes na
EPTC e andlises dos editais de licitacéo.

Os partidos politicos de esquerda participaram de forma ativa na organizacdo do
transporte publico e por isso sdo considerados atores sociais. Através de parlamentares e
dirigentes de partidos como o PSOL, PSTU e PT importantes fatos sociais foram produzidos
como, por exemplo, a revogacdo do aumento da passagem em 2013 — através de liminar de
Justica, defesa dos manifestantes contra a criminalizacéo, articulacdo para defender a luta dos
movimentos e, também, sem excluir, a promocdo da imagem dos partidos. Os partidos
politicos de direita ndo sdo considerados um ator social, pois os principais fatos produzidos
ocorreram através da atuagdo da Camara Municipal.

A Camara de Vereadores de Porto Alegre é o 6rgdo legislativo da administracéo
publica municipal que tem sua atividade delimitada pela Constituicdo, que determina que
"compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local" e "suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber” (CF, art.30, I e I1). O processo pelo qual as
normas juridicas municipais sdo feitas é determinado pelo Regimento Interno das Camaras.
Também ¢é assegurada a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado. No que diz respeito a organizagdo do transporte publico de Porto alegre, a
Cémara pode ser considerada um ator social pela producéo de fatos socais com relagédo ao ato
“Ocupa Camara” e a ndo tramita¢do do projeto produzido durante a ocupagao.

A categoria dos rodoviarios de Porto Alegre também participou do jogo social em
analise. A categoria é formada por um grupo de 8,6 mil pessoas que atualmente trabalham em
um dos quatro consorcios operacionais da Capital (RODOVIARIOS..., 2014). A atual
lideranca sindical dos rodoviarios foi eleita hd 8 anos e a falta de legitimidade dos
representantes enfraquece e divide a categoria. O procurador do Ministério Publico do
Trabalho, Noedi Rodrigues Silva, afirma que com essa situacdo os rodoviarios sentem-se em
condicdo de inferioridade na hora de negociar melhores condicGes de trabalho e salario
(CONCORRENTES..., 2014). No inicio de 2014, a categoria decretou estado de greve,
chegando a parar 100% da frota de dnibus na Capital. Mesmo sem o apoio da direcdo do
Sindicato, a Comisséo de Greve conseguiu manter a paralisagdo por 15 dias, defendendo o
aumento salarial e a reducdo da jornada de trabalho dos rodoviarios.

A Zero Hora, também é identificada como um ator social no jogo. Inicialmente, a
ideia era usa-la apenas como fonte de informacdes. No entanto, como se pode perceber no

relato do Capitulo anterior, o jornal se posiciona abertamente face aos acontecimentos.
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4.2 MOTIVACAO DOS ATORES

A motivacdo do ator é responsavel por determinar a sua posi¢cdo no jogo. Segundo
Matus (1996), a motivacdo € o ponto de convergéncia entre interesse e valor que o ator
confere a uma determinada operacdo. Por sua vez, interesse e valor expressam as intencdes
que o ator da tanto as suas operagdes quanto a dos demais jogadores.

O interesse representa a intencdo do ator e suas posi¢cGes sdo expressas através de
jogadas, ou seja, da forma que ele utiliza para intervir no jogo. Matus (2005) associa dois
tipos que ajudam a precisar o interesse: interesse aberto (quando aquilo que o ator afirma é
sua verdadeira intencdo) e interesse oculto (quando ha certa diferenca entre o que o ator
anuncia ou demonstra e o que ele realmente deseja). O valor que um ator atribui se refere a
importancia dada por ele em funcéo daquilo que deseja atingir no jogo.

Buscando ilustrar a motivacdo dos atores, foram desenvolvidos nesse subitem quadros
explicativos, atribuindo aos atores identificados o interesse, o grau de interesse e o valor com
relacdo aos principais fatos produzidos na organizacdo do transporte publico urbano
rodoviario de Porto Alegre.

A intencdo do ator por determinada jogada foi representada através das trés posicdes
de interesse (MATUS, 2005):

a) apoio (+) — quando h& um beneficio na realizacdo da jogada, e relacdo de

cooperagdo com atores de mesmo sinal e de conflito com os de sinal oposto;

b) rejeicdo (-) — quando existe um custo na realiza¢do da jogada, relacdo de conflito

com 0s que a apoiam e de cooperacao com 0s que rejeitam;

c) indiferenca (0) — quando ndo hé participacdo na tomada de deciséo.

O grau de interesse do ator pela jogada foi identificado como aberto e oculto; e o valor
classificado na seguinte escala: muito alto (MA), alto (A), médio (M), baixo (B) e muito
baixo (MB) (MATUS, 1996).

Segundo Matus, o jogo social € interativo porque a acdo de um ator depende da acéo

anterior & dele e da agdo posterior praticada por outro jogador. Portanto, optou-se por
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identificar a motivacdo dos atores a cada novo acontecimento, pois nao seria possivel analisar
uma Unica motivacdo para cada ator, visto que a situagdo mudava a cada nova jogada.

Os critérios adotados para a escolha dos principais acontecimentos foi o volume e
direcionamento dos fatos produzidos no jogo. Identificaram-se ao todo onze acontecimentos

na producdo social resultante do transporte publico urbano rodoviario de Porto Alegre.

4.2.1 Aumento da Tarifa dos Onibus em 2012

Em janeiro, a ATP e o Seopa protocolaram na EPTC um pedido de reajuste das
passagens do transporte coletivo da Capital de 9,25%, sob a justificativa do aumento salarial
dos rodoviarios, a queda do indice de passageiros pagantes por quilometro rodado (IPK) e o
aumento de insumos. O Comtu aprovou um aumento correspondente a 6,79% e o Prefeito
sancionou o reajuste fixando o valor da passagem de 6nibus em R$ 2,85 (R$ 0,03 menor que
o0 aprovado pelo Conselho e R$ 0,10 menor que o solicitado).

Com o aumento em vigor, formou-se 0 movimento social chamado de Bloco de Luta
pelo Transporte Pablico que, naquele ano, realizou 5 manifestaces de rua, reunindo cerca de
300 pessoas em cada protesto. Foram realizadas outras agdes para protestar contra 0 aumento
da passagem, tais como: invasdo em sites da prefeitura, divulgacdo de cartas para se
posicionar face a midia corporativa e apresentar-se a sociedade, e campanhas para dificultar a
operacdo do transporte publico por Onibus. Os partidos politicos de esquerda atuaram
diretamente através de militantes presentes no Bloco.

A Zero Hora teve poucas publica¢Oes relacionadas ao tema do reajuste das passagens
de 2012. O aumento foi justificado pelo aumento salarial concedido aos rodoviarios e pela
gueda do IPK. As matérias publicadas na Zero Hora sobre as manifestacGes consideraram 0s
atos de rua como vandalismo. Depredacdes ao patrimoénio publico, pichacdes, bloqueios no
transito, violéncia dos militantes e confrontos com a Brigada Militar foram as informacdes

mais veiculadas pelo jornal.

Quadro 1 - Motivacgéo dos atores em face ao aumento das tarifas em 2012

MOTIVACAO

GRAU DE
INTERESSE INTERESSE VALOR
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ATP + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL + (apoio) Aberto A (Alto)
EPTC + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
COMTU + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
BLOCO DE LUTA - (rejeicdo) Aberto MA (Muito Alto)
TCE 0 (indiferenca) Aberto M (médio)
MPC 0 (indiferenca) Oculto M (Médio)
PARTIDOS DE ESQUERDA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto MB (Muito Baixo)
RODOVIARIOS 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
ZERO HORA + (apoio) Aberto A (Alto)

4.2.2 Aumento da Tarifa dos Onibus em 2013

Antes mesmo do pedido de reajuste ser protocolado pelos representantes das empresas
prestadoras do servigo de transporte publico na Capital, 0 MPC solicitou a abertura de uma
Medida Cautelar pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. Em 2012, o Governo Federal
concedeu as empresas de 6nibus a reducédo da aliquota das contribuicdes previdenciarias sobre
a folha de pagamento. Consequentemente, a reducdo deveria refletir-se no preco das
passagens que ainda ndo havia sido alterado.

Mesmo com a Medida, 0 Seopa abriu o pedido de reajuste tarifario equivalente a
15,8% sob a justificativa de que a queda do IPK e o grande nimero de isencdes concedidas
aos passageiros eram crescentes em Porto Alegre. Como resposta ao pedido, no mesmo dia, 0
Bloco de Luta pelo Transporte Publico organizou um protesto no centro da cidade que contou
com o apoio dos rodoviarios que contestavam o aumento salarial concedido a categoria.

Em marco, o TCE deliberou que a frota reserva deveria ser retirada do célculo
tarifario, pois ndo havia alocacdo de quilometragem rodada para fins de calculo tarifario.
Assim, surgiu a possibilidade de reduzir a tarifa dos 6nibus ao equivalente a R$ 2,60.

No final de marco, o Comtu aprovou o pedido de aumento solicitado pelas empresas
de 6nibus por 17 votos a um. Imediatamente, o aumento foi anunciado pelo Poder Publico
Municipal, fixando o valor da passagem em R$ 3,05.

A Zero Hora noticiou as intervencdes dos 6rgéos fiscalizadores e a abertura do pedido
de reajuste tarifarios pelos representantes das empresas de Onibus. As matérias levam a
entender que a aprovagdo do pedido do reajuste sem modificar as planilhas de calculo foi um

descumprimento das exigéncias do TCE e MPC por parte da EPTC.
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Quadro 2 - Motivagdo dos atores com relacéo ao reajuste das passagens em 2013

MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL + (apoio) Aberto A (Alto)
EPTC + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
COMTU + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
BLOCO DE LUTA - (rejeicdo) Aberto MA (Muito Alto)
TCE - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
MPC - (rejeicdo) Aberto A (Alto)
PARTIDOS DE ESQUERDA - (rejeigdo) Aberto MA (Muito Alto)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
RODOVIARIOS - (rejeicéo) Aberto A (Alto)
ZERO HORA - (rejeicéo) Oculto M (Médio)

4.2.3 Manifestagdes do Primeiro Trimestre de 2013

Os protestos em Porto Alegre comecaram a tomar maiores dimensdes apos a
concessao do novo reajuste tarifario. A ideia de que o valor das passagens pudesse reduzir-se
a R$ 2,60 ndo passou de uma utopia. Segundo a EPTC, os descontos foram calculados sobre
R$ 3,30 (valor solicitado pela Seopa e ATP) e o valor foi fixando em R$ 3,05.

Os protestos comecaram a reunir, em média, 5 mil pessoas e a cada novo ato era
notavel a ado¢do de novos manifestantes. Naquele mesmo periodo, foi aberta uma solicitacéo
do Ministério Publico para que a EPTC esclarecesse 10 pontos acerca da prestacdo do servico
de transporte publico na Capital.

As manifestacdes ganharam espaco na midia que veiculou os atos praticados pelos
manifestantes como sendo acdes violentas. A postura da Zero Hora foi a mesma adotada no
ano anterior. Os protestos de rua foram hostilizados pelo jornal, que enfatizou, mais de uma
vez, as acdes violentas contra a sede da Prefeitura e ao patrimonio de empresas. H&4 uma clara

rejeicdo a0 movimento, expressas principalmente na linguagem utilizada.
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Quadro 3 — Motivagdo dos atores face as manifestagdes do primeiro trimestre de 2013

MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP - (rejeicdo) Aberto M (Médio)
SEOPA - (rejeicdo) Aberto M (Médio)
PREFEITURA MUNICIPAL - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
EPTC - (rejeicdo) Aberto A (Alto)
COMTU - (rejeicdo) Oculto B (Baixo)
BLOCO DE LUTA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
TCE + (apoio) Oculto M (médio)
MPC 0 (indiferenca) Oculto M (médio)
PARTIDOS DE ESQUERDA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto MB (Muito Baixo)
RODOVIARIOS + (apoio) Aberto A (Alto)
ZERO HORA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)

4.2.4 Liminar de Justica

Vereadores do PSOL protocolaram uma acdo cautelar na Justica reivindicando a
revogacdo do aumento da passagem de 6nibus na capital sob a justificativa da auséncia de
licitacdo e do estudo do MPC que apontava erros no calculo tarifario. A decisdo da liminar
Justica foi dada durante um dos protestos realizados e foi fortemente comemorada em frente a
Prefeitura. Ficou determinado que o valor da tarifa voltasse para R$ 2,85.

O Prefeito Fortunati e a EPTC, apesar de manifestaram-se dizendo que o valor das
passagens era insuficiente para cobrir os custos do sistema, declararam que n&o iriam recorrer
da decisdo liminar. A postura do Presidente da ATP demonstrou completa indignacéo,
chegando a alertar a populacdo para a possibilidade de queda na qualidade do servico
prestado. Aproximadamente 20 dias apds a suspensdo do aumento pela liminar, o Seopa
entrou com um processo para cancelar a medida. A ATP manifestou-se através de uma nota
publica afirmando que a decisdo da justica acarretou um prejuizo de R$ 20 milhdes as
empresas gerando uma crise no setor de transportes. Manifestantes e vereadores do PSOL
também publicaram uma nota de repddio a declaracdo da ATP.

A Zero Hora direcionou suas publica¢fes para a postura adotada pelos empresarios e
poder publico para rever a decisdo da Justica. As matérias veiculadas fizeram levantamentos
com relacdo as isengdes, renovacdao da frota, folha de pagamento e margem de lucro das

empresas, como se 0 aumento fosse uma medida necessaria para manter o funcionamento do
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setor de transportes. Pode-se dizer que essa matérias trazem a tona a posi¢do oculta nas
noticias publicadas no inicio do ano, quando o aumento da tarifa foi considerado um
descumprimento das exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores. Ou seja, sem poder opor-se a uma
decisdo judicial, o jornal aguardou um novo contexto para manifestar abertamente a sua

posicao.

Quadro 4 - Motivacgao dos atores com relacdo a Liminar da Justica que reduziu o preco da passagem

MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL - (rejeicéo) Aberto A (Alto)
EPTC - (rejeicéo) Aberto A (Alto)
COMTU - (rejeicéo) Oculto M (Médio)
BLOCO DE LUTA + (apoio) Aberto A (Alto)
TCE + (apoio) Oculto A (Alto)
MPC + (apoio) Oculto A (Alto)
PARTIDOS DE ESQUERDA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto MB (Muito Baixo)
RODOVIARIOS + (apoio) Aberto MB (Muito Baixo)
ZERO HORA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)

4.2.5 Manifestacdes Ap6s a Reducdo da Passagem de Onibus

Mesmo com a redugdo das passagens, manifestantes seguiram protestando em Porto
Alegre, pois havia o risco da medida liminar ser suspensa. A conquista que o Bloco de Luta
atingiu serviu de exemplo para outras cidades no pais, que também conseguiram reduzir o
valor das passagens de 6nibus. Foi dessa forma que surgiu uma onda de protestos em torno do
tema do transporte. Porto Alegre chegou a reunir cerca de 20 mil pessoas nos maiores
protestos.

Como resposta a intensificacdo das manifestacbes, a repressdo policial também
aumentou. Diversos atos de violéncia e confrontos entre manifestantes e policiais foram
noticiados pela Zero Hora. Houve uma mudanca no vocabulario empregado, como a
utilizacdo do termo “vandalos” e “manifestantes” e “atos de violéncia” e “manifestacOes
pacificas”, em tentativa de provocar cisdes no movimento. A postura adotada pela imprensa

desde o inicio da cobertura dos protestos gerou revolta nos manifestantes que passaram a
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direcionar os atos de rua para frente do prédio onde fica a redacdo da ZH. Devido a acdo da
Brigada Militar, que blogueou os acessos pelas principais ruas e avenidas com o0 uso da
cavalaria e bombas de efeito moral, os manifestantes ndo conseguiram se aproximar do local.

O TCE do RS emitiu uma medida cautelar garantindo a tarifa no valor de R$ 2,85 que
recebeu parecer favoravel do MP. No final de junho, a Justica votou unanimemente pela sua
manutencdo. A ATP acolheu a decisdo do MP e disse que avaliaria se seria possivel tomar
alguma medida.

Como forma de acalmar os animos dos manifestantes e tomar o controle da situacdo
novamente, o Prefeito Fortunati encaminhou a Camara dos Vereadores um Projeto de Lei que
isenta 0 pagamento do Importo Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) das empresas
de 6nibus. Com esta medida, o valor da tarifa chegaria a R$ 2,80. O projeto foi votado na
Camara de Vereadores de Porto Alegre no dia 2 de julho e obteve o resultado de 34 votos
favoraveis e 1 contra. Os vereadores de partidos de esquerda afirmaram que o projeto

aprovado sem as emendas podia reduzir a tarifa, mas perdia muito a sua qualidade.

Quadro 5 - Motivacéo dos atores com relacdo as manifestagdes apos a reducdo da passagem

MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alta)
EPTC - (rejeicéo) Aberto M (Médio)
COMTU - (rejeicéo) Oculto M (Médio)
BLOCO DE LUTA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
TCE + (apoio) Oculto A (Alto)
MPC + (apoio) Oculto A (Alto)
PARTIDOS DE ESQUERDA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
RODOVIARIOS + (apoio) Oculto MB (Muito Baixo)
ZERO HORA - (rejeicéo) Aberto A (Alto)

4.2.6 Recursos dos empresarios para reverter a Reducao da Passagem

No dia 24 de julho, a ATP ingressou com um pedido na Justica contra a EPTC para

contestar a medida adotada pelos técnicos do TCE que consideram apenas a frota operante de
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onibus no célculo tarifario. A agdo exigia uma indenizacdo as empresas de Onibus que
alegaram ter um prejuizo acumulado de 26 milhGes devido a reducdo das passagens. Para o
Presidente da ATP, o TCE demonstrou inexperiéncia para realizar os calculos através dessa
medida. O Presidente do Seopa afirmou que a EPTC cometeu uma irregularidade e
descumpriu a legislacéo.

Em 26 de setembro, a ATP ingressou com uma notificacdo extrajudicial no Terceiro
Servico de Registros de Titulos e Documentos. As 12 empresas que operam o setor pediram o
ressarcimentos por valores investidos calculados em R$ 135 milhdes. A Prefeitura alegou que
as empresas ndo teriam direito a indenizacdo porque estariam operando sem licitagdo e sdo
prestadores de um servigo publico atuando por meio de uma permissdo qualificada. A ATP
rebateu essa posicdo argumentando que o responsavel pela situacdo é o poder publico que nao
se organizou para fazer as licitacdes antes. A Zero Hora deu mais énfase ao posicionamento e
a critica feita pelos empresarios do que para a posi¢do do Poder Publico.

N&o houve relatos de manifestagdes do Conselho e como ele é composto por
organizagOes vinculadas a Prefeitura e as empresas de 6nibus, seu interesse sera considerado
como indiferente.

Nesse momento da andlise os interesses dos representantes das empresas e do Poder
Publico Municipal tornam-se opostos no jogo social. Esse fato leva a constatar que a acao dos
manifestantes do Bloco atingiu a organizacdo do transporte, colocando o Prefeito em uma

posicao de desconforto, dividido entre o interesse privado e o publico.

Quadro 6 — Motivagdo dos atores com relacao aos recursos utilizados pelos empresarios para reduzir a

passagem
MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL - (rejeicéo) Aberto A (Alto)
EPTC - (rejeicéo) Aberto A (Alto)
COMTU 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
BLOCO DE LUTA - (rejeicdo) Aberto MA (Muito Alto)
TCE - (rejeicdo) Aberto MA (Muito Alto)
MPC - (rejeicdo) Oculto A (Alto)
PARTIDOS DE ESQUERDA - (rejeicdo) Aberto A (Alto)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
RODOVIARIOS - (rejeicio) Aberto MB (Muito Baixo)
ZERO HORA + (apoio) Oculto M (Médio)
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4.2.7 “Ocupa Camara”

A ocupacdo da Camara Municipal de Porto Alegre durou 8 dias e reuniu cerca de 600
pessoas. Durante o ato as demandas do Bloco foram reafirmadas: passe livre municipal para
estudantes e desempregados e abertura das planilhas de custos das empresas de transporte
publico. O diadlogo entre os manifestantes e o presidente da Cémara foi estabelecido
inicialmente por uma carta produzida coletivamente em assembleia pelo Bloco para
apresentar o motivo pelo qual o plenéario estava ocupado.

Ap0s discussdo e uma série de propostas feita pala Camara e pelo Movimento, Thiago
Duarte (Presidente da Camara) alegou ter sido agredido pelos manifestantes. Apds o relato,
foi aberto um pedido de reintegracdo de posse da Camara para que ela fosse desocupada
dentro de dois dias, pois 0s manifestantes ndo poderiam ser expulsos durante o final de
semana. Segundo o Bloco de Luta, a agdo do vereador foi uma forma de sabotar a ocupagéo.

O pedido de reintegracdo foi negado e os manifestantes permaneceram no plenério. As
atividades da Camara foram suspensas e os manifestantes utilizaram o espacgo para realizar
debates sobre o transporte publico com a participacdo de outros coletivos e de rodoviarios, e
realizaram assembleias para decidir os proximos passos. Durante a ocupag¢do uma vistoria do
local foi realizada por Oficiais de Justica que relataram ndo haver indicios de depredacdo ao
patrimdnio e que, portanto, ndo acataria a medida liminar de retirar os manifestantes de
imediato da Camara.

O Bloco contou com o apoio dos vereadores de esquerda, cedendo seus gabinetes e
auxiliando na redacdo do projeto de lei em construcdo pelos manifestantes. Para a midia
dominante, a ocupacdo da Camara significou a quebra do direito de ir e vir de vereadores,
jornalistas e cidad&os.

As partes envolvidas chegaram a um acordo durante uma audiéncia de conciliag&o,
mediada pelo Judiciario e Ministério Publico, firmando o compromisso de que o Bloco
desocuparia a Camara ap0s protocolar dois projetos de lei e, com isso, 0s parlamentares
poderiam retomar suas atividades. Em setembro, uma CPI foi aberta para investigar a
ocupacdo do plenario da Camara.

Durante o ato, jornalistas do Grupo RBS foram expulsos da Camara. A decisdo foi
fortemente criticada pela Zero Hora, que publicou em uma de suas matérias que 0s

manifestantes estavam censurando a liberdade de imprensa. Em assembleia, os manifestantes
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redigiram uma carta em resposta a ZH, afirmando que a presenca da RBS seria sempre
repudiada pelo Bloco.

Quadro 7 — Motivagdo dos atores durante ocupacio da Cadmara

MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP - (rejeicéo) Aberto A (Alto)
SEOPA - (rejeicéo) Aberto A (Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL - (rejeicdo) Aberto A (Alto)
EPTC - (rejeicéo) Aberto M (Médio)
COMTU - (rejeicéo) Oculto A (Alto)
BLOCO DE LUTA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
TCE + (apoio) Oculto M (Médio)
MPC + (apoio) Oculto A (Alto)
PARTIDOS DE ESQUERDA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
CAMARA - (rejeico) Aberto MA (Muito Alto)
RODOVIARIOS + (apoio) Oculto A (Alto)
ZERO HORA - (rejeicéo) Aberta MA (Muito Alto)

4.2.8 Aumento da Tarifa dos Onibus em 2014

A ATP e o Seopa protocolaram no dia 21 de fevereiro na EPTC o pedido de reajuste
da tarifa de 6nibus da Capital. Desta vez, o percentual de aumento ndo foi fixado pelas
empresas. O Diretor-Presidente da EPTC garantiu que a producdo das planilhas de calculo
eram baseadas nos reajustes dos insumos.

O novo valor das passagens de onibus entrou em vigor no dia 7 de abril. As
publicacdes da Zero Hora tiveram carater informativo a respeito do percentual de aumento e
foram baseadas no discurso do Prefeito, que afirmou que o aumento foi baseado no reajuste
salarial dos rodoviarios da capital, na alta no preco dos combustiveis e 6leos lubrificantes.

Diferente dos anos anteriores, o Bloco de Luta concentrou-se na tramitacao do Projeto
de Lei, tirando o foco dos protestos de rua contra o aumento da passagem e buscando
pressionar o Poder Publico de outras formas. Fortunati comentou que a relacdo da prefeitura

com o Movimento jamais chegaria a um acordo.
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Quadro 8 — Motivacdo dos atores no aumento da tarifa de énibus em 2014

MOTIVACAO
GRAU DE
INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
EPTC + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
COMTU + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
BLOCO DE LUTA - (rejeico) Aberto MA (Alto)
TCE 0 (indiferenca) Oculto M (Médio)
MPC 0 (indiferenca) Oculto M (Médio)
PARTIDOS DE ESQUERDA - (rejeicdo) Aberto M (Médio)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
RODOVIARIOS - (rejeicéo) Aberto B (Baixo)
ZERO HORA + (apoio) Aberto M (Médio)

4.2.9 Greve dos Rodoviarios

Em 24 de janeiro a categoria dos rodoviarios reuniu-se em assembleia no Ginésio
Tesourinha que decidiu iniciar uma greve em defesa do reajuste salarial, reducdo da jornada
de trabalho e aumento nos beneficios. A ATP conseguiu na Justica que os rodoviarios
mantivessem 70% dos Onibus em circulagdo. Indignados, os rodoviarios ampliaram a
paralisacdo para 100%. O Seopa entrou com agdo judicial alegando “abusividade e
ilegalidade” da greve dos rodoviarios € com isso 0 TRT aumentou o valor da multa ao
Sindicato dos Rodoviarios em caso de descumprimento. Apds dois dias sem permitir a
circulagdo de dnibus urbano, os rodoviarios concordaram em operar com 50% na sexta e
100% a partir de sabado.

O Bloco de Luta apoiou a acdo dos rodoviarios e realizaram atos em conjunto.
Também repudiou em notas publicas a veiculacdo da Zero Hora que criticou abertamente a
greve dos rodoviarios, chegando até a afirmar o movimento era um desrespeito a sociedade.
Em 6 de fevereiro os rodoviarios decidiram encerrar a greve que ja durava 15 dias. A Gltima
oferta das empresas foi recusada e os rodoviarios mantiveram o estado de greve até que o

TRT definisse o valor do dissidio coletivo.

Quadro 9 — Motivagdo dos atores com relacdo a greve dos rodoviarios

| MOTIVACAO
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GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL - (rejeicdo) Aberto MA (Muito Alto)
EPTC - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
COMTU - (rejeicéo) Aberto B (Baixo)
BLOCO DE LUTA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
TCE - (rejeicéo) Oculto MB (Muito Baixo)
MPC - (rejeicéo) Oculto A (Alto)
PARTIDOS DE ESQUERDA + (apoio) Oculto B (Baixo)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
RODOVIARIOS + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
ZERO HORA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)

4.2.10 Projeto de Iniciativa Popular do Bloco de Luta

O Projeto de Lei elaborado pelo Bloco durante a ocupacdo da Camara prevé a
transparéncia das planilhas de custos das empresas de 6nibus e a instituicdo do passe livre
municipal para estudantes, desempregados, indigenas e quilombolas. A coleta de assinaturas
comecou a ser divulgada no dia 8 de abril. Como um Projeto de Iniciativa Popular necessita
da assinatura de 5% do eleitorado do Municipio (Lei Organica do Municipio, art. 98) para ser
apresentado a Camara Municipal, o Bloco de Luta montou acampamento em frente a
Prefeitura para reforcar a coleta de assinaturas. Em menos de quatro horas o Bloco de Luta
conseguiu 2.500 assinaturas.

O acampamento durou 8 dias. Durante esse periodo foram realizadas assembleias,
debates com manifestantes e rodoviarios, protestos de rua, vigilias e panfletagens. O Bloco
também langou um informativo sobre o Projeto de Iniciativa Popular de emenda a Lei
Organica e outro do Ato das Disposi¢des Organicas Gerais e Transitdrias. O projeto prevé a
criacdo de um novo Conselho Municipal destinado a gerir o servico de transporte publico
urbano rodoviério exclusivamente.

Com a criacdo do Projeto de Lei, o Bloco de Luta afirmou contribuir para que o
transporte publico em Porto Alegre servisse efetivamente aos interesses da populacdo da

cidade, e ndo a geracdo de lucros para poucos empresarios com a assinatura do Poder Publico.
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Quadro 10— Motivacdo dos atores com relacéo ao Projeto de Iniciativa Popular do Passe Livre e
Abertura de Contas

MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP - (rejeicao) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA - (rejeicao) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL - (rejeicdo) Aberto MA (Muito Alto)
EPTC - (rejeicao) Aberto MA (Muito Alto)
COMTU - (rejeicao) Aberto MA (Muito Alto)
BLOCO DE LUTA + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
TCE 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
MPC 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
PARTIDOS DE ESQUERDA + (apoio) Oculto A (Alto)
CAMARA - (rejeigéo) Aberto A (Alto)
RODOVIARIOS + (apoio) Oculto A (Alto)
ZERO HORA - (rejeicéo) Aberto M (Médio)

4.2.11 Processo de Licitacdo da Concessdo do Transporte Publico

Como forma de apresentar o edital de licitacdo do transporte publico de Porto Alegre
aos cidadaos, a Prefeitura utilizou as reuniées do Orcamento Participativo e, como se tratava
de um processo de concessdo publica, houve a necessidade de uma audiéncia publica. A
audiéncia marcada para a Camara de Municipal precisou ser reagendada e transferida para
outro local, pois cerca de 200 pessoas ndo puderam entrar na Camara para participar do
processo. Manifestantes do Bloco de Luta ficaram do lado fora e, segundo a Zero Hora,
tentaram forcar a passagem empurrando um dos portdes e gerando tumulto.

A audiéncia que foi remarcada para o dia 10 de mar¢o, no Ginasio Tesourinha durou
cerca de 30 minutos. Quatro rojoes foram arremessados por manifestantes contra uma mesa
que reunia as autoridades no centro da quadra do Ginasio Tesourinha para inviabilizar a
audiéncia como havia sido decidido em assembleia. A acdo do Bloco foi decidia em
assembleia, quando os manifestantes votaram por boicotar a audiéncia.

A Zero Hora publicou uma matéria registrando momentos de pancadaria entre
manifestantes e a Guarda Municipal. Também noticiou que a ATP solicitaria ressarcimento
para a Prefeitura caso as atuais empresas prestadoras do servi¢o perdessem suas concessoes.

Para o Prefeito Jose Fortunati, a postura dos militantes do Bloco de Lutas foi

lamentavel e demonstrou que o Movimento ndo queria que a licitacdo acontecesse. O Bloco
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de Luta manifestou-se a respeito da audiéncia dizendo que tudo ndo passou de uma farsa
montada pela Prefeitura e os empresarios para dar legalidade a um modelo de transporte
elitista e que sO beneficia os empresarios. Manifestantes realizaram um “panfletaco” com a
intencdo de explicar a populagéo a postura do movimento na audiéncia.

Na data prevista para a abertura dos envelopes com as propostas das empresas
interessadas em fazer parte da concorréncia, o0 TCE ingressou com uma medida cautelar
suspendendo o edital de licitagdo do transporte pablico de Porto Alegre. Mesmo assim, ndo
teria sido possivel realizar o processo, pois ndo foi recebida nenhuma proposta de empresas

interessadas. Novo edital de concorréncia publica foi langado no dia 19 de setembro.

Quadro 11 — Motivacao dos atores no processo de licitagdo

MOTIVACAO
GRAU DE

INTERESSE INTERESSE VALOR
ATP - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
SEOPA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
PREFEITURA MUNICIPAL + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
EPTC + (apoio) Aberto A (Alto)
COMTU 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
BLOCO DE LUTA - (rejeicéo) Aberto MA (Muito Alto)
TCE + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
MPC + (apoio) Aberto MA (Muito Alto)
PARTIDOS DE ESQUERDA + (apoio) Oculto B (Baixo)
CAMARA 0 (indiferenca) Oculto B (Baixo)
RODOVIARIOS - (rejeicéo) Oculto B (Baixo)
ZERO HORA - (rejeicéo) Aberto M (Médio)

4.3 RECURSOS DE PODER UTILIZADOS NO JOGO SOCIAL

O conceito de poder esta relacionado com a motivagdo do jogador. O poder se efetiva
atraveés da posse de meios e caracteristicas pessoais de cada ator, lhe oferecendo capacidade
para produzir eventos. Em outras palavras, o poder é todo o recurso que permite a um jogador
enfrentar o outro no jogo social. Para isso, é necessario considerar o contexto em que ele esta
inserido, pois ele esta relacionado a situagéo concreta.

Para Matus (1996), ha cinco elementos que compdem o poder:

1. A personalidade é representada através do cddigo de personalidade (CDP) do ator
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e estd relacionada as caracteristicas invaridveis das pessoas, tais como:
inteligéncia, criatividade, carisma, tenacidade, rebeldia, audécia, etc.

A propriedade é o de controle de recursos disponiveis pelo ator. Esse elemento
sera operacionalizado por meio do conceito de vetor de peso de um ator (VP).

A organizacdo é explicada através do vetor de pericia (VE) de um ator, em sua
dupla conotacdo de pericia pessoal ou de comando e pericia institucional.

A paixdo abrange a apreciacdo situacional, a importancia e 0s interesses, as
afinidades e as disputas com os demais atores e que multiplica as energias e
capacidades de um ator.

As ciéncias e tecnologias que o ator domina Ihe ddo vantagens sobre os outros

atores mais atrasados. Essa fonte constitui o vetor de suporte cognitivo (VSC).

O que se analisa nesse subitem ndo sdo as fontes de poder, mas quais 0s tipos de

recursos de poder que aparecem no jogo social do transporte publico urbano rodoviario de

Porto Alegre.

Segundo Matus (1997), os recursos de poder de um ator, sao:

recursos econémicos;
recursos politicos;

acervo de valores;

acervo de conhecimentos;
recursos legais;

recursos organizacionais;

recursos naturais incorporados.

Cabe, nesse momento, retomar que, para Matus (1997), a producdo social é um

circuito em que toda a producdo realizada por um ator supde o uso de recursos de poder e

retorna ao ator-produtor como desacumulacdo ou acumulagédo social de novos recursos de

poder. Essa constatacdo serd feita para ator social e, ao final, compiladas em um quadro

sintese.

Os recursos de poder utilizados pela ATP e pelo Seopa sdo os mesmos. Essas

organizagcOes possuem recursos legais por representarem as empresas prestadoras do servico

que legitimam suas acdes. Sendo assim, elas também possuem poder econdmico, pois

defendem os interesses dos empresarios que operam o sistema para obter lucro. A maioria de

suas acgOes esté voltada para acumular ainda mais poder sob a forma de recursos econdmicos.

Ambas as organizages tambeém expressam um acervo de valores e de conhecimento, haja
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vista sua experiéncia de atuacdo no transporte publico e a importancia atribuida a cada jogada
realizada no jogo social. Tais jogadas reafirmam seus interesses de manter o sistema como
esta.

A EPTC e o Comtu se diferenciam das organizacdes supracitadas por ndo ter poder
econémico, mas sim o poder organizacional e legal. Ambas as organizagdes representam o
poder publico municipal nas questfes que tratam do funcionamento do transporte pablico. A
Prefeitura também tem os mesmos recursos de poder. Além disso é responsavel pela Guarda
Municipal, que, em varios momentos, foi usada para evitar os danos ao patrimonio publico e
conter os manifestantes. A Brigada Militar pertence ao Governo do Estado, mas seu apoio foi
solicitado pelo municipio. Portanto, o poder de policia pode ser identificado com um recurso
organizacional e legal da Prefeitura da Capital.

Os recursos de poder identificados no Bloco de Luta pelo Poder Publico sdo
basicamente acervo de valores e de conhecimento e recursos politicos conquistados nos
momentos mais massivos de suas a¢fes. Os protestos contra 0 aumento da passagem sao uma
forma de identificar os valores do movimento. A forma como se articularam, pressionaram e
fiscalizaram o poder publico e as empresas demonstra o conhecimento acerca do transporte
publico e recursos organizacionais. Suas jogadas reverteram em acumulacdo de conhecimento
e poder politico, 0 que se evidencia ao observar o0 aumento no nimero de participantes, a
repercussao das manifestacbes e o amadurecimento na forma de reivindicar, priorizando
medidas de longo prazo para municipalizar o transporte publico.

O TCE e o MPC agiram diretamente na organizacao do transporte publico de Porto
Alegre. Através de medidas cautelares, estudos, inspecGes e determinacdes ao poder publico,
0s Orgdos utilizaram recursos legais. Além disso, ambos também possuem acervo de valor e
conhecimento.

Os partidos politicos de esquerda apoiaram os manifestantes em praticamente todos
0s grandes acontecimentos. Sua maior producdo foi a liminar de justica que garantiu a
revogacdo do aumento das passagens em 2013. Ao solucionar o problema do reajuste, pode-se
dizer que o PSOL acumulou poder politico. Além de recurso politico, o ator possui acervo de
valores, de conhecimentos e recursos legais que garantem sua capacidade de agé&o.

A Cémara Municipal possui recursos politicos, legais, acervo de valores e
conhecimento. O poder politico e legal é o da representagdo da sociedade através dos
vereadores eleitos na Capital. Como existem varias bancadas de partidos diferentes, ndo ha
um valor Unico, mas ha os que se sobressaem. No caso em andlise, o confronto entre o

presidente da Camara e a criminalizacdo do ato de ocupacéo sao exemplos.
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Os rodoviarios possuem 0os mesmos recursos de poder identificados no Bloco de Luta,
principalmente pelo fato de que se analisa uma categoria sem representacdo do sindicato.
Portanto, ndo ha formalidades ou uma representacéo legal no movimento dos rodoviarios.

Os recursos de poder identificados na Zero Hora sdo econémicos, acervo de valores e
de conhecimentos. Através das matérias publicadas e da postura adotada pelo jornal, seus
recursos de poder retornam a ele e aos demais atores com interesses e posi¢cdes semelhantes.
Por exemplo, ao tratar os manifestantes como vandalos, a ZH contribui com a Prefeitura na

criacdo de uma opinido publica contra os manifestantes.

Quadro 12 - Sintese dos recursos de poder identificados de cada ator social

Recursos Recursos Acervo de Acervo de Recursos Recursos
Economicos Politicos Valores Conhecimentos Legais Organizacionais
ATP v v v v
SEOPA v v v v
PREFEITUR v v v v
A
EPTC v v v v
COMTU v v v v
BLOCO DE v v v v
LUTA
TCE v v v
MPC v v v
PARTIDOS
DE v v v v
ESQUERDA
CAMARA v v v v
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RODOVIARIOS v v v v

ZERO HORA 4 v v

4.4 RELACOES DE CONFLITO E COOPERACAO

As relacdes dos atores sociais estdo diretamente ligadas ao seu posicionamento no
jogo social e significa que eles estdo jogando de acordo com o que deseja obter. Dessa forma,
os atores se alinham estrategicamente atraves de uma combinagdo de posi¢fes de cooperacao
ou de conflito entre eles. Tais combinacGes podem excluir a outra ou a dominar, outras vezes
podem se combinar em diferentes proporc6es. Por isso, Matus afirma que no jogo interativo
cooperacdo e confronto sdo dois polos extremos, mas isso ndo significa dizer que numa
relacdo conflitiva entre atores sociais ndo possa existir formas de cooperagdo. O autor ainda
explica que para compreendermos as posi¢cdes dos atores é preciso identificar que sempre ha
algo que 0s une ou que oS separa.

As relag0es de confronto resultam de um desencontro de interesses, valores,
sentimentos ou tradicOes e estdo baseadas na leitura da realidade de um determinado ator.
Mesmo com objetivos divergentes, em alguns momentos os atores podem buscar formas de
cooperac¢do para atingir um resultado que proporcione ganho para ambos os lados.

Para identificar essas relacdes, os atores sdo analisados a cada grande acontecimento,
como no item 4.2.. Dessa forma, foi possivel observar que, mesmo com motivacdes e recursos
de poder diferentes, 0s atores sociais podem praticar jogadas cooperando com atores que tém
objetivos divergentes no jogo. Os quadros se dividem em dois blocos: a esquerda estdo os
grupos que cooperam a favor da acdo e a direita estdo os atores que cooperam contra a agao.
Os blocos entre si possuem posi¢des opostas no jogo e relacionam-se de modo conflitivo.

Foram utilizados 0os mesmos critérios de escolha do subitem 4.2 para selecionar os

acontecimentos mais importantes da producdo social em anélise.
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4.4.1 O Primeiro Trimestre de 2012

Os atores motivados no periodo de janeiro a marco de 2012 posicionaram-se de modo
favoravel ou contrario ao aumento das tarifas do transporte publico. A favor do aumento e em
posicdo de cooperacdo umas com as outras estdo as organizacOes que representam as
empresas e 0 poder publico. Do outro lado, o Bloco de Luta pelo Transporte Publico e os
partidos politicos de esquerda cooperam em posicdo contraria ao aumento das passagens.

Nesse caso, é possivel observar que o Poder Puablico Municipal se posicionou ao lado
dos empresarios movidos pelos interesses econdmicos na exploracdo do setor. Enquanto isso,
0 Bloco e os partidos de esquerda defendiam os interesses populares e um transporte
efetivamente publico.

Portanto, identificou-se que a ATP, Seopa e Poder Puablico Municipal estabeleceram
relacfes de cooperagdo para garantir o aumento do preco das passagens. A Zero Hora, atraves
da cobertura realizada cooperou com a justificativa do reajuste tarifario. Em confronto, o

Bloco e os partidos politicos de esquerda aliaram-se para combater a medida.

4.4.2 Aumento da Tarifa dos Onibus em 2013

A solicitacdo de aumento protocolada pela ATP e o Seopa foi aprovada pelo Conselho
e sancionada pelo prefeito. O Calculo tarifario foi realizado pela EPTC. Juntas, estas
organizagOes apoiaram 0 aumento das passagens de 6nibus no inicio de 2013, mesmo ap6s 0
alerta feito pelo TCE e MPC de que a forma adotada para o calculo tarifario era incorreta e de
que a isencdo de impostos sobre a folha de pagamento das empresas de Onibus ndo havia
refletido nas tarifas.

Com relacdo a posicdo dos atores favoraveis ao aumento das passagens nao héa
diferenca da observacdo feita no ano de 2012. O Poder Publico permaneceu apoiando 0s
empresarios. Entretanto, a oposicdo apresentou uma mudanca no ano de 2013, quando dois
novos atores passaram a se posicionar contra o reajuste. O TCE e MPC inspecionaram o
calculo tarifario e a operacdo do sistema de transporte, exercendo pressdo para que 0 preco
das passagens ndo sofresse reajuste. Os rodoviarios também realizaram jogadas que

demonstraram contrariedade ao aumento.



126

4.4.3 Manifestacdes do Primeiro Trimestre de 2013

Opostos ao reajuste concedido as empresas de 6nibus, o Bloco de Luta, os partidos
politicos de esquerda e os rodoviarios mobilizaram-se através de atos de rua, paralisacoes,
mudancas na operacdo do servigo, publicacbes e manifestacfes em redes sociais. Varios
protestos foram realizados no periodo repercutindo na midia local e ganhando maior
aderéncia da populacdo. As manifestacdes tinham, em média, 5 mil participantes.

Contrarios as manifestagdes, 0s representantes das empresas e a Prefeitura ndo
cederam. Fortunati continuou intransigente e fechado as negociagdes com os manifestantes. A
posicdo adotada pela Zero Hora foi novamente de cooperacdo com atores contrarios as
manifestacdes. O jornal criticou os protestos, afirmando se tratar de atos violentos. Foram
enfatizadas as praticas de vandalismo e danos ao patriménio publico e privado. Também foi

manifestado apoio a repressao policial.

4.4.4 Liminar de Justica

As manifestacGes de rua impactaram na organizacdo do transporte publico, mas nédo
foram suficientes para reduzir as tarifas. Para mudar o cenario, vereadores do PSOL entraram
com uma liminar de justica para derrubar 0 aumento concedido. Sob a justificativa de que a
concessdo do servico ndo era licitada e dos apontamentos de possiveis erros no calculo
tarifario por orgaos fiscalizadores, a liminar foi aprovada na Justica.

Sendo assim, identifica-se que o Bloco colaborou com a acdo dos partidos politicos de
esquerda ao pressionar o Poder Publico na queda do prego das passagens. Possivelmente, a
reducdo das passagens nao teria sido concedida somente pela solicitacdo da liminar, assim
como a pressao das ruas poderia ndo ter alcancado sozinha essa conquista.

A aprovacdo da liminar na Justica despertou indignacdo nos representantes das
empresas. Apesar de terem manifestado que a decisdo seria aceita, Fortunati ndo admitiu o0s
erros no formato do célculo do valor das passagens de 6nibus, nem se manifestou com relacéo
ao processo de licitacdo. A EPTC afirmou que o valor da passagem era insuficiente para
cobrir os custos, o que significa que a Empresa ndo concordou com a queda do preco. Logo,

0s atores que cooperaram em oposicdo foram o0s representantes dos empresarios (ATP e



127

Seopa) e o Poder Publico Municipal. A Zero Hora também posicionou-se contra a liminar,

colaborando através de matérias que justificavam o aumento das passagens.

4.45 Manifestacbes Apos a Reducéo das Passagens de Onibus

Mesmo apds a conquista, 0 Bloco de Lutas manteve as manifestacdes de rua, visto que
existia a possibilidade das passagens aumentarem novamente por pressdo das empresas de
onibus. Os vereadores responsaveis pela abertura da liminar também continuaram
acompanhando o andamento e tomando providéncias para tornar a medida definitiva. As
manifestacdes aumentaram no periodo, chegando a reunir cerca de 20 mil pessoas em Porto
Alegre.

Os atores representantes das empresas de dnibus hostilizaram os protestos organizados
na capital através da Zero Hora e chegaram a intimidar a populacdo com a possibilidade de
uma queda na qualidade do servico prestado. Assim também foi a posi¢do da Prefeitura, que
fez questdo de divulgar os prejuizos causados pelos danos ao patriménio publico durante as

manifestacdes.

4.4.6 Recursos dos Empresarios para Reverter a Reducéo da Passagem

Para reaver o aumento tarifario os representantes das empresas buscaram algumas
manobras na defesa de seus interesses. ATP e Seopa contestam a aceitacdo do método de
calculo tarifario determinado pelo TCE e exigem indenizacdo. A Prefeitura alegou que as
empresas ndo seriam ressarcidas, pois operam o sistema sem prévia licitagéo.

Este periodo € um dos mais interessantes para a analise das relacbes entre os atores
sociais, pois nele ha uma mudanca de posi¢do do Poder Publico Municipal que passou a ser
pressionado pelas representantes das empresas atraves de uma acdo judicial. Ou seja, 0s atores
que antes estavam em posicdo de cooperagdo no jogo organizaram-se como oponentes face a
esse acontecimento. Portanto, constatou-se que os atores tiveram relacdo conflitiva com

interesses opostos.
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Com relacdo ao Bloco de Luta, esse momento é marcado pelo acumulo de mais poder
em funcdo da mudanca na organizacéo do transporte publico. O fato de a Prefeitura ter ficado
dividida entre o interesse publico e privado demonstra que ha um grande problema estrutural

com relacdo as relacdes entre os atores sociais envolvidos.

4.4.7 “QOcupa Camara”

O Bloco de Luta ocupou o plenario da Camara pedindo o passe livre municipal e a
abertura das planilhas de custos das empresas operadoras do servico. A relacdo entre os
manifestantes e o Presidente da Camara foi tensa desde o inicio. As partes s6 chegaram a um
acordo apds 8 dias por mediagdo do Ministério Publico e Judiciério.

Durante o ato, 0 movimento teve a colaboragdo dos partidos de esquerda. A bancada
de apoio ao Prefeito manteve-se em posic¢ao contraria a ocupagdo, tomando providéncias para
conseguiu a reintegracdo de posse. A Zero Hora chegou a afirmar que os manifestantes, além
de violar a liberdade de imprensa, estavam impedindo o direito de ir e vir dos parlamentares

que ndo conseguiam realizar suas atividades na Camara durante a ocupagéo.

4.4.8 Aumento da Tarifa dos Onibus em 2014

O reajuste tarifario de 2014, foi protocolado pela ATP e Seopa no més de fevereiro.
Os representantes das empresas contaram com a colaboracdo do Conselho que votou a favor
do aumento e do Poder Executivo Municipal que calculou e sancionou o reajuste, bem como
da Zero Hora que criticou as manifestagOes populares.

Em oposigdo, o Bloco, os rodoviarios e os partidos de esquerda manifestaram sua
insatisfacdo com relacdo a acdo dos empresarios. Entretanto, as manifestaces tinham o foco
concentrado no projeto de lei de iniciativa popular. Pode-se dizer, assim, que 0 movimento
priorizou uma medida de longo prazo, ao inves de lutar pela revogagdo de mais um aumento

no valor das passagens.
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4.49 Greve dos Rodoviarios

Durante a greve dos rodoviarios se pode contar com a colaboracéo direta do Bloco de
Luta pelo Transporte Publico. Além das paralisacdes na prestacdo do servico por 15 dias 0s
rodoviarios, com o Bloco, realizaram protestos em frente ao TRT, atos de rua, assembleias,
publicacdes em midias alternativas e redes sociais.

A ATP e o Seopa buscaram medidas judiciais para normalizar a operacdo dos 6nibus.
Mesmo sem aceitar a proposta dos empresarios, os rodoviarios voltaram a trabalhar. O Poder
Publico Municipal colaborou com os empresarios, visto que além de enfrentar diversos
problemas por ndo haver 6nibus suficiente circulando na Capital, os funcionarios da Carris, a
qual a Prefeitura é s6cia majoritaria, também estavam em greve. A Zero Hora também
cooperou com 0s empresarios, hostilizando o movimento grevista organizado pelos

rodoviéarios.

4.4.10 Projeto de Iniciativa Popular do Bloco de Luta

O Projeto de Lei que prevé a transparéncia das planilhas de custos das empresas de
onibus e a instituicdo do passe livre municipal contou com a colaboragdo de outros atores,
como os parlamentares dos partidos politicos de esquerda, que auxiliaram no processo de
elaboracdo do Projeto. Durante o acampamento organizado pelos manifestantes em frente a
Prefeitura, houve momentos de didlogo e discussao a respeito do transporte publico contando
com a participagcdo dos rodoviérios. O Poder Publico Municipal permaneceu fechado as

negociacdo e ndo dialogou com os manifestantes sobre o Projeto.

4.4.11 Processo de Licitacdo da Concessdo do Transporte Publico

O processo de licitacdo do transporte publico de Porto Alegre foi aberto pela

Prefeitura apos ter sido pressionada pelo TCE. A EPTC ficou responsavel por cuidar de todo
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0 processo desde a abertura do edital. O TCE suspendeu o primeiro edital de licitagdo do
transporte publico de Porto Alegre porque afirmou que alguns itens do edital ndo haviam sido
bem esclarecidos. O novo edital de concorréncia publica foi lancado em setembro recebeu
orientacdo do Tribunal para ndo constar nenhum tipo de ressarcimento as atuais prestadoras
do transporte publico. Mesmo com a recomendacdo do TCE, a ATP e 0 Seopa comunicaram a
Prefeitura que as empresas buscardo indenizacdo caso percam suas concessdes e
posicionaram-se contra 0 processo licitatério. O segundo edital de licitacdo foi novamente
encerrado por ndo apresentar propostas de empresas interessadas na prestacdo do servico. As
atuais prestadoras haviam anunciado uma semana antes da abertura dos envelopes que ndo

iriam participar do processo.

Quadro 13 - Sintese das rela¢des de conflito e cooperagéo entre os atores sociais

FAVORAVEIS CONTRARIAS
ATP
SEOPA
EPTC BLOCO DE LUTA
Primeiro trimestre de 2012 PARTIDOS DE
COMTU ESQUERDA
PREFEITURA
ZH
BLOCO DE LUTA
ATP PARTIDOS DE
SEOPA ESQUER[?A
Aumento da tarifa em 2013 EPTC RODOVIARIOS
COMTU
TCE
PREFEITURA
MPC
BLOCO DE LUTA PELO
) 3 - TRANSPORTE PUBLICO ATP
Manifestacoes do primeiro | ,  paRTIDOS POLITICOS |+  SEOPA
trimestre de 2013 DE ESQUERDA PREFEITURA
TCE ZH
RODOVIARIOS
PARTIDOS POLITICOS ATP
- - DE ESQUERDA SEOPA
Liminar de justica BLOCO DE LUTA PELO EPTC
TRANSPORTE PUBLICO PREFEITURA
ZH
. ~ ) ATP
ManifestacGes apods a BLOCO DE LUTA PELO SEOPA
reducdo das passagens em TRANSPORTE PU,BL'CO EPTC
PARTIDOS POLITICOS
2013 DE ESQUERDA PREFEITURA
ZERO HORA




Recursos dos empresarios
para reverter a Reducéo da
Passagem

ATP
SEOPA
ZH

EPTC
PREFEITURA

Ato “Ocupa Camara”

BLOCO DE LUTA PELO
TRANSPORTE PUBLICO
PARTIDOS POLITICOS
DE ESQUERDA

PREFEITURA
CAMARA
ZH

RODOVIARIOS
ATP
SEOPA
EPTC BLOCO DE LUTA PELO
Aumento da tarifa em 2014 TRANSPORTE PUBLICO
CcoMTU RODOVIARIOS
PREFEITURA
ZH
ATP
SEOPA
BLOCO DE LUTA PELO EPTC
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CONCLUSOES

O objetivo principal deste trabalho era identificar quais interesses em disputa
prevalecem na organizagao do transporte publico urbano rodoviério. Para atingi-lo, buscou-se
na teoria de Carlos Matus importantes conceitos que permitissem a observacdo da producéo
social resultante do tema em analise. O aporte tedrico deu 0 embasamento necessario para que
se pudesse identificar os principais atores participantes do jogo social, ponto de partida da
andlise. Na presente pesquisa, foram apontados doze atores principais: ATP, Seopa, Prefeitura
de Porto Alegre, EPTC, Comtu, Bloco, TCE, MPC, partidos politicos de esquerda, Camara
Municipal de Vereadores, Rodoviarios e Zero Hora.

As motivacOes dos atores foram investigadas a cada grande acontecimento do setor de
transporte publico na Capital. Essa etapa contribuiu para o entendimento dos interesses de
cada ator no grande jogo. A partir desse ponto, as relagdes entre os jogadores passaram a ser
observadas, tornando-se possivel verificar que por mais que 0s atores tivessem apoiando ou
rejeitando 0 mesmo acontecimento, isso ndo significava dizer que eles colaboravam com a
acao dos demais jogadores com os quais compartilhavam o mesmo interesse.

Identificou-se que os aumentos tarifarios concedidos anualmente foram revertidos em
outras formas de recurso de poder que asseguram a manutencdo do atual modelo de operacédo
do setor. Assim também ocorreu com a licitacdo do transporte publico, que ja foi cancelado
duas vezes por ndo apresentar interessados em prestar o servigo. Esta clara a tentativa de
boicotar o processo, pois a cada vez que o edital é encerrado e declarado deserto demora em
média seis meses até que um novo seja lan¢ado. Desse modo, os atuais prestadores continuam
operando ilegalmente através de permissdes.

Por outro lado, o periodo analisado também permitiu identificar um conjunto de
praticas de oposicdo ao modelo vigente de organizacdo do transporte publico. A pressdo das
ruas abriu espaco para ampliar a discussdo sobre o transporte publico em Porto Alegre e
tencionou o Poder Publico, chegando a conquistar a reducéo do preco das passagens de 6nibus
em 2013 através de uma liminar de Justica e pela presséo nas ruas.

Portanto, sob o ponto de vista da producdo social que resulta na organizagdo do
transporte publico urbano rodoviario de Porto Alegre, é possivel concluir que os interesses
gue prevalecem no jogo social sdo os dos empresarios do setor e de seus alidaos abertos ou

encobertos.
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Essa posicdo é assegurada, principalmente, pela producéo de fatos sociais pela ATP e
pelo Seopa, que buscam a maximizacdo do lucro das empresas de Onibus. Durante a maior
parte do periodo analisado, foi possivel constatar que o Poder Pdblico Municipal esteve
posicionado em coopera¢do com 0S empresarios, e por mais que o interesse da Prefeitura ndo
fosse o lucro obtido na exploracéo do setor, 0 6rgdo apoiou as jogadas das empresas de 6nibus
em quase todos os principais acontecimentos. A Prefeitura € o ator que possui e utiliza o
maior nimero de recursos de poder nesse jogo. Ela é responsavel por prestar o servico de
transporte publico e, segundo a CF/88, pode fazé-lo de modo direto (pela Carris) ou indireto
(através dos 3 consorcios operacionais).

A maneira como o sistema esta organizado permite que as empresas explorem o setor
de transportes, atuando pela defesa e acumulacdo de capital econbmico. Através dessa
organizacdo fica comprometido o direito de ir e vir e a universalizacdo do acesso, a0 mesmo
tempo em que o sistema é financiado diretamente pelo usuario sem subsidios extratarifarios.
Portanto, a Prefeitura ndo sé é incapaz, como também n&o demonstra querer conciliar os
interesses dos empresarios com os da populacdo, nesse caso representada pelas reivindicagdes
do Bloco.

Em alguns momentos do jogo, os empresarios e o Poder Publico Municipal estiveram
em posicdo de aparente confronto, como no caso do processo de licitacdo da concessdo do
transporte publico e ap6s a redugcdo do preco das passagens em 2013. Esses dois
acontecimentos trouxeram elementos importantes paras a analise, pois revelaram na prética a
interacdo no jogo social e 0 modo com o0s atores se posicionam e praticam fatos sociais para
defender seus interesse e objetivos.

O Bloco sempre defendeu o interesse publico na organizacdo do servigo de transporte.
O Projeto de Lei criado pelos manifestantes evidencia isso, pois prevé a operacdo do setor
pelo Poder Pablico Municipal de forma direta, instituindo o passe livre para setores da
populacdo e criando um conselho exclusivo para o transporte publico, garantindo o controle
social.

As acdes dos empresarios sempre estiveram orientadas por um projeto contrario ao do
movimento e é natural que priorizem o lucro, pois essa é a l6gica do sistema capitalista.
Quando € cobrada uma tarifa com precos cada vez mais alta, 0 nimero de passageiros
transportados reduz. Para 0os empresarios, isso € um numero que indica uma perda econémica;
para 0 Bloco de Luta, ¢ um dado que significa uma perda social. Considera-se que 0s
principais interesses nesse jogo social sdo polos opostos e excludentes. Sendo assim, conclui-

se que na producdo social analisada prevalece o interesse econémico, beneficiando os



134

empresarios e seus aliados, inclusive o Poder Publico Municipal que atua de modo indireto
através da permissdo concedida aos consorcios.

Mesmo chegando a constatacdo de que o interesse que prevalece é o interesse privado,
conclui-se que o Bloco de Luta pelo Transporte Publico é vitorioso no jogo social. Do ponto
de vista organizacional e estratégico, a articulacdo do Bloco foi muito melhor organizada que
a dos demais atores de oposicdo. Entretanto, os recursos de poder utilizados pelo movimento
sdo menos eficientes que os recursos econdémicos e legais usados pelos empresarios e pela
Prefeitura, que nesse jogo valem mais que os do Bloco.

Além das conclusdes com relacdo aos fatos produzidos, identifica-se que esse trabalho
traz a importante contribui¢do de mostrar a poténcia do referencial do Matus para o tema das
politicas publicas, permitindo do ponto de vista processual analisar a producdo da politica,
identificando como, por que e por quem sdo produzidos os fatos no jogo.

A descricdo desse jogo social abre espaco para estudos futuros que possam dar
continuidade ao trabalho iniciado através da identificacdo e investigacdo de novos elementos,
com base em outras abordagens tedricas ou, até mesmo, aprofundando a analise por meio dos
conceitos ja empregados. O processo de producdo social analisado apresentou importantes
elementos a serem investigados sob o ponto de vista da administracdo publica, podendo
contribuir para um melhor entendimento da organizacéao o sistema atual e das disputas por sua
superacdo. Além disso, se trata de um processo em desenvolvimento. Portanto, seria

interessante a dar continuidade do registro dos fluxos e acumulacGes desse jogo social.
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