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(Dalai-Lama)

vii



Resumo

Na contemporaneidade, com a institucionalizacdo de sistemas politicos democraticos,
aumentaram as possibilidades de ascensdo a postos de status quando comparada com 0s
tempos mais remotos. O objetivo desta pesquisa é analisar a circulacdo das elites das
Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs) em Cabo Verde, em especifico na OMCV -
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde e na MORABI — Associacdo de Apoio a
Auto-Promocdo da Mulher no Desenvolvimento (de 1991 até 2013). Tomaremos como
objeto de analise as dirigentes (aqui consideradas “clites”) que ocuparam e ainda
ocupam cargos de direcdo nessas duas organizacGes, nomeadamente, os cargos de
Presidente e do Conselho Diretivo. A este propoésito definimos compreender, por um
lado, até que ponto as dirigentes circulam nos diferenciados espacos do poder e por
outro, em que medida existe uma rotatividade e/ou a perpetuacdo desses dirigentes
nestas duas organizacOes, lancando méo de técnicas como questionério e entrevistas
semiestruturadas aplicados aos dirigentes e alguns outros agentes que direta ou
indiretamente estdo vinculados as ONGs em Cabo Verde. No escopo do artigo
focalizamos a andlise sobre a trajetoria profissional dos dirigentes, abordando os
espacos e 0s cargos ocupados antes, durante e depois de terem abandonado a lideranca
na ONG.

Palavras-chave: ONG, Elites, Circulacdo das Elites, Cabo Verde
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Abstract

Presently, there is an increased in possibilities of status ascension when compared to the
pass due to the institutionalization of democratic political systems. The aim of this
research is to analyze the circulation of elites in the Non-governmental Organizations
(NGOs) in Cape Verde, in particular, in the OMCV - Organization of Women in Cape
Verde and MORABI - Support Organization and Self-promotion of Women (1991-
2013). We will use as the object of analysis the leaders (here considered “elite™) who
occupied and are still occupying leadership positions in these two organizations,
namely, the positions of President and the Governing Council. In this purpose, we
understand, firstly, a movement of leaders in positions of power and secondly, to the
extent to which there is a turnover and / or perpetuation of these leaders of these two
organizations, making use of techniques such as questionnaire and semi-structured
interviews with leaders in the some other agents who are directly or indirectly linked to
NGOs in Cape Verde. In the scope of this article, we focus our analysis on the career of
officers, addressing spaces and positions held before, during and after leaving the
leadership in NGOs.

Keywords: NGO, Elites, Circulation of Elites, Cape Verde
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Introducéo

A ocupacdo de altos cargos de direcdo da sociedade Cabo-verdiana por parte dos
préprios nativos encontra-se presente desde a época que marca o periodo colonial, nas
administracdes regias das ilhas. Por outro lado, a amplitude desse fendBmeno néo deixa
de ser também, um processo recente que abarca todas as esferas da sociedade. Este
fendmeno inicia-se sobretudo a partir de 1975, data que marca a independéncia de Cabo
Verde. Com as transformacgdes politicas, socioeconémicas e culturais, houve a
intensificacdo do processo de construcéo do Estado novo Cabo-verdiano e da sociedade
em geral nas suas diversas vertentes institucionais. Nesta sequéncia, a criacdo de novas
instituicOes tanto governamentais quanto N&o-governamentais, possibilitaram maiores

oportunidades profissionais, mormente novos espacos de direcao.

A ampliacdo da esfera politica e social das necessidades bem como as respostas
exigem muito mais atencdo. Nas Ciéncias Sociais, a agenda e 0 seu panorama de acao €
bastante grande. As transformagdes culturais, bem como os desafios que elas colocam
para as Ciéncias Sociais apresentam algumas exigéncias analiticas de certas préaticas

individuais e/ou coletivas no interior das instituicoes.

Enquadramento da pesquisa

No presente trabalho tratamos de estudar as OrganizacGes N&o-Governamentais
em Cabo Verde, mais concretamente, os dirigentes e os espagos de direcdo que ocupam.
A justificativa deve-se por um lado, pela falta de estudos sobre esta questao na realidade
cabo-verdiana e, por outro lado, pela preocupacdo em compreender o funcionamento
das ONGs em Cabo Verde a partir de seus dirigentes: conhecer “quem é quem” e quais

0s espacos de direcdo que ocupam.

Por uma questdo de recorte, selecionamos de entre as inimeras ONGs existentes
no pais e de varias categorias, duas das Organizacdes N&o-Governamentais de
promocdo feminina': a Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde - OMCV e a

Associacdo de Apoio a Auto-Promocdo das Mulheres no Desenvolvimento - MORABI.

1 O propésito do estudo ndo é o feminismo. Porém, veremos com mais detalhes o contexto do surgimento
a OMCV e da MORABI bem como as atividades que ambas desenvolvem e que consideram ser cruciais
para o pais.
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A escolha da OMCV deve-se ao fato de ser uma das primeiras e a mais antiga
organizacdo na historia politica e social de Cabo Verde. Surgiu em 1981 como uma
organizacdo de massa vinculada ao partido Unico (Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde - PAICV) com a missao de promover a transformacéo e o
desenvolvimento da sociedade por meio de trabalhos voluntarios. Na década de 90, esta
organizacao veio a adquirir a personalidade juridica de ONG, portanto dez anos mais
tarde, e intensificou cada vez mais os trabalhos que desde o inicio se propde

desenvolver.

Por outro lado, a escolha da MORABI, a primeira ONG que, em contrapartida a
OMCV, surgiu dando sequéncia a algumas questdes tratadas na OMCYV, dentre as quais
a de auto-promogdo da mulher na criacdo do seu emprego proprio. A MORABI surgiu
na década de 90, periodo que marca a criagdo de um namero significativo das ONGs em
Cabo Verde.

Entretanto, a escolha destas duas ONGs justifica-se no fato de que apresentam
areas tematicas singulares e muito decorrentes na sociedade Cabo-verdiana levando em
consideracdo principalmente a variavel histérica. Em outras palavras, ambas fixam
como suas finalidades a promocéo do desenvolvimento das mulheres, definem-se prezar
pelos valores como a solidariedade, a transparéncia, o profissionalismo, a cultura de
qualidade, o espirito de trabalho entre os membros e a parceria. Fixam como missao
chave o compromisso com o desenvolvimento humano, o desenvolvimento da mulher e

da familia. Focalizam em questGes similares nos assuntos que tratam.

O escopo deste trabalho trata de definir o perfil das dirigentes que no periodo de
1991 a 2013 ocuparam e/ou ainda ocupam cargos de direcdo (presidéncia, conselho
diretivo e conselho fiscal) na OMCV e na MORABI. O fim dltimo da pesquisa é
analisar o fenomeno “circulacdo das elites”, ou seja, averiguar 0S espacos que essas
dirigentes ocuparam e/ou ainda ocupam fora da OMCV e da MORABI, podendo ser em
outras organizagdes ndo-governamentais ou até em organizacdes governamentais (tanto

nacionais como internacionais).

O estudo sobre as ONGs em Cabo Verde é um fendmeno recente e em pouca
quantidade. Nenhum dos estudos existentes procuram compreender “quem” constitui a
cUpula da direcdo das ONGs e quais 0s espacos em que atuam, uma questdo pertinente

para o entendimento da prépria organizagdo em si.
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Problematizacao

Cabo Verde tem enfrentado grandes desafios no ambito da situagédo
socioeconbémica com os problemas que assolaram o pais no periodo muito antes da
criacdo das ONGs. Dentre 0s problemas esté a pobreza ligada a questdo da desigualdade
social.

A desigualdade social vem acentuando em muitos paises desde a década de
oitenta do século XX como resultados das politicas neoliberais. Em Cabo Verde
particularmente, a situacdo socioecondmica das familias constitui um dos efeitos da
desigualdade social. A vulnerabilidade econémica e histérica de Cabo Verde (desde o
século XVIII) fez imergir a emigracdo como um dos meios de encontrar melhores
condi¢des de vida. Um fenbmeno que muito contribuiu para a mudanca na vida das
pessoas, ndo s6 em termos socioecondmicos mas, principalmente, mudanca no modo de
pensar e de entender a propria realidade. Por outro lado, a formacdo académica, que
ocorreu principalmente fora do pais, foi dentre os acontecimentos que muito se rendeu

para essa mudanca.

A melhoria das condi¢des de vida dos Cabo-verdianos assenta, do ponto de vista
politico, em dois marcos importantes: primeiro, a independéncia do pais em 1975 e,

segundo, a abertura politica com a adocdao da livre competicéo politica.

Essas mudancas permitiram uma evolucdo positiva dos indicadores
socioeconémicos, crescimento e reducdo da pobreza. De acordo com os dados
apresentados no relatério 2004 do Objetivo do Milénio para o Desenvolvimento
(ODM), Cabo Verde teve um crescimento demogréafico na ordem de 2,2% por ano. Nos
anos 90, houve o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) em termos reais de 3,7% e
2,9% entre 2001 e 2003. Em 1990, o PIB real passou de 902 dolares por habitante para
1.420 délares em 2002.

Tabela 1: Evolug&o do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em Cabo Verde - 1975-2000

IDH IDH IDH IDH IDH IDH
1975 1980 1985 1990 1995 2000
- - 0,587 0,626 0,678 0,715

Fonte: Adaptado de http://www.undp.org/hdro/indicators.html. Consultada em 08/01/2015

No que diz respeito a questdo da pobreza, o relatorio 2009 do OMD apresenta a
percentagem da populacdo pobre no ano de 2002 estimada em 36,7%. Uma incidéncia

principalmente no meio rural e pelas familias chefiadas por mulheres (cerca de 33%
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contra 21% que sdo chefiadas por homens). Podemos justificar este fendmeno com duas
razGes: por um lado, o peso da populacdo feminina é determinante nesta questdo, de
modo que cerca de 51, 3% da populacdo sdo mulheres (Relatorio sobre os OMD 2004),
e, por outro lado, os fatores como o desemprego e o nivel de educacdo sdo
determinantes dessa situacdo conforme descrita no relatério do progresso de 2010 do
OMD.

A evolugdo desses indicadores € em grande medida, resultado das atividades
dos proprios Cabo-verdianos, em particular de alguns “lideres” que procuraram estar na
frente de grande parte das questdes sociais e politicas do pais, procurando dar respostas
as demandas surgidas por parte da populacdo, no sentido de minimizar os problemas
originados no seio da populagéo e no Estado.

Os lideres que estiveram na frente deste processo de transformacdo e
reestruturacdo da sociedade constituem uma minoria. O fato de nem todos os cidadaos
participarem destes processos, enfatiza a ideia de que essa minoria sdo aqueles que
conseguiram se “destacar”. A razdo principal disso tudo esta inerente ao que Barros
(2013) analisa para a cupula da elite administrativa Cabo-verdiana em que as
oportunidades estdo ligadas ao acesso a educacdo (particularmente a formacao superior).
Aqueles que tiveram acesso sdo 0s que mais rendimentos econdmico possuiam no seio
das suas familias. Tanto a nivel nacional quanto internacional, o acesso a formacéo era

restrito.

Por outro lado, a presenca de poucas instituicdes de ensino existentes no pais
limitava o acesso de muitas pessoas devido ao fator financeiro. Apds o periodo da
independéncia, conforme sustenta Anjos (2010), e, posteriormente, a partir da década de
1990, “em vista ao desenvolvimento do ensino superior, algumas medidas foram
tomadas pelo governo com garantias de algumas oportunidades de formacdo académica
no exterior” (ANJOS, 2010, p.23).

Nas analises de Lopes (2012) a titulacdo académica, ou seja, as pessoas que
tiveram acesso ao ensino e conseguiram ter uma formagao superior vieram por um lado
trabalhar na sensibilizacdo sobre o restante da populagdo a tomar parte nos assuntos da
sociedade e criar condi¢BGes e/ou mecanismos de participacdo. Por outro lado, na prépria
auto-afirmacdo das pessoas num determinado espaco social e reforcar o processo de

mudancas dentro da sociedade
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A partir de 1975, altura da reestruturacdo da sociedade e do Estado, em vista de
movimentos sociais e intensas lutas politico-associativas desencadeadas no seio da
sociedade (ANJOS, 2010) surgiram novos mecanismos de intervencdo social que por

sua vez esta ligada também a origem das organizacdes da sociedade civil.

Os primordios do surgimento das ONGs em Cabo Verde remontam a década de
1990. Este periodo marca a transi¢do democratica versada no multipartidarismo com a
ascenséo do MpD? ao poder. Algumas das associacdes que surgiram antes da década de
90 vieram a adquirir a personalidade juridica de ONG a partir de 1990, como € o0 caso
da OMCV, e o fortalecimento de outros movimentos associativos, bem como
surgimento de novas organizacbes com atuagGes nas diferentes &reas sociais,

econdmicas, politicas e religiosas (ANJOS, 2010).

Assim, faz presente o papel dessas dirigentes da OMCV e da MORABI, aqui
consideradas elites uma vez que ocupam postos de relevo que conferem status e
rendimento aos seus ocupantes e que no ramo das suas atividades conseguiram se
destacar em relacio & maioria da populacéo (PARETO, 1968)°, que junto as instituicdes

criaram novos mecanismos de transformacéo do pais.

Objetivos

Orientamos esta pesquisa na seguinte pergunta de partida: em que medida as
elites (dirigentes da OMCV e MORABI) circulam nos diferentes espacos
(governamentais e ndo-governamentais) da sociedade ocupando cargos de direcdo? De
uma forma mais precisa, convém indagar se existem circulacdo das elites no espacgo das
ONGs no exercicio das suas funcbes ou ndo? Se sim, qual é a natureza desse
movimento/quais 0s espacos em que atuam? Se ndo, qual é a natureza da sua

perpetuacgao?

O objetivo geral desta dissertacdo € compreender o processo de circulacdo das
elites na OMCV e na MORABI.

2 Um movimento que se deu por um grupo de pessoas, de entre eles as que faziam parte do PAICV
(Partido Africano Para a Independéncia de Cabo Verde), com o objetivo de criar um novo partido —
Movimento Para a Democracia e por fim ao sistema de partido Unico existente na altura.

3 “Dans une société 1“¢lite est constituée pour ceux qui ont les indices les plus élevés dans la branche ou
ils déploient leur activité” (PARETO, 1968: 1296-1297).
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Como objetivos especificos definimos compreender dois processos: 1) tracar o
perfil das dirigentes dessas duas ONGs, analisando a situa¢do profissional, os cargos
desempenhados e os cargos ocupados durante a sua carreira profissional e, 2) analisar a
relacdo das dirigentes face aos seus discendentes, nomeadamente a trajetoria pessoal e

profissional, no sentido de averiguar a questao da mobilidade social.

Hipotese (s)

O envolvimento das ONGs na nova estruturagdo social Cabo-verdiana tem
mostrado atuacOes cada vez mais ampla no processo de transformacdo da sociedade.
Assim, partimos do pressuposto de que os seus dirigentes sao 0s principais promotores
do funcionamento das ONGs a partir do encargo de coordenar as actividades na
qualidade de presidente. Uma das formas notaveis de trabalho ndo sé a nivel nacional,
mas também a nivel internacional, € principalmente, no estabelecimento de parcerias no
sentido de arrecadar verbas que possam contribuir na implementacdo dos projetos ora

elaborados.

Este fenbmeno é encadeado no que podermos chamar de internacionalizacdo das
ONGs no processo de procura de “meios de subsisténcia”, ou seja, o estabelecimento de
parcerias com instituices exteriores que financiam os projetos cooperando assim na sua

implementacao.

A internacionalizaco das OrganizacGes N&o-Governamentais € um aspeto muito
presente na sociedade Cabo-verdiana, principalmente em relacéo aos financiadores* dos
projetos com que trabalham. Tanto é que a maioria das ONGs em Cabo Verde (de
acordo com as ONGs que estdo inscritas no Guia das ONGs de Cabo Verde) trabalham
com parcerias internacionais. A conjuntura do pais é, em si, dependente de ajudas
externas, embora, hoje seja rotulado como pais de desenvolvimento médio (Relatério
Rio + 20, Julho de 2012), grande parte da sua economia é mantida pela ajuda externa,

denominada Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

Para manter o funcionamento das ONGs os seus dirigentes apostam fortemente
no estabelecimento das “conexdes” com outras instituicdes tanto nacionais quanto

internacionais. Por outro lado, essas conexdes podem influenciar para prevalecer no

* O financiamento nas ONGs é um fendmeno de crucial interesse para a apreciacdo, e pensamos
desenvolver num préximo estudo.
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cargo tendo em conta que atualmente, os espacos de luta pela aquisicdo e manutengéo
nos altos cargos de dire¢do dentro da sociedade tem sido intensificados cada vez mais,
gerando novas demandas. A nivel das ONGs intensificaram cada vez mais os trabalhos
junto a sociedade civil, e, dado que as elas se definem como principio nao lucrativo é
suposto que as dirigentes tenham procurado outros cargos que lhes rendem capital

econoémico.
Entretanto, sustentamos neste trabalho dois aspetos:

1. As dirigentes da OMCV e da MORABI concorrem pela aquisicdo do
poder e ocupacdo de cargos, simultaneamente, nas organizacGes governamentais e nas
organizac0es ndo-governamentais.

2. Existem uma forte atuacdo das dirigentes dessas duas ONGs nos cargos

de direcdo nos organismos governamentais.

Metodologia - fundamentacao

A apreensdo do processo de circulacdo das elites em diferentes espacos da
sociedade é muitas vezes dificil em termos metodoldgicos. Isto porque a olho nu
conseguimos algumas vezes aferir algumas constatagdes, observando 0s espacgos em que
algumas elites acabam ocupando em diferentes entidades e de certa forma, se consegue
averiguar e acompanhar a trajetoria profissional, mas é complexo desconstruir essa

visdo pratica e formular uma teoria analitica.

Assim sendo, foi condicionada realizar uma pesquisa aprofundada no sentido de
interagir com os dirigentes, que para que além de conversar ou fazer questfes, nos da
oportunidade de trabalhar com observacdo tanto nas falas quanto no préprio
comportamento em relagéo a determinado assunto abordado e confrontar a veracidade

dos dados obtidos.

Para a analise do problema requereu-se a combinacdo do método qualitativo e do
método quantitativo de forma a permitir um conhecimento mais aprofundado sobre o
perfil dos dirigentes. Por um lado, trabalnamos com a técnica de recolha, analise e
tratamento de dados documentais de modo a elaborar um enquadramento teorico da
pesquisa, e por outro lado, na realizagdo das entrevistas e aplicacdo de um inquérito

estruturado que nos permitem recolher dados para possivel tratamento.
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A parte empirica deste artigo deve-se a uma pesquisa de campo realizada com
base em algumas técnicas metodoldgicas combinadas: (1) a realizacdo das entrevistas
aos dirigentes e algumas outras “pessoas chave” que interagem com tais organizagdes ¢
que serviram como informantes, e, (2) aplicacdo de um inquérito estruturado aos

dirigentes das duas ONGs em estudo.

De modo global (em ambas as duas Organizagdes) conseguimos produzir uma
lista de vinte (20) dirigentes, sendo seis (6) fazem parte da OMCV e catorze (14)
pertencem a MORABI.

Num total de vinte dirigentes identificadas, foram entrevistadas onze, nao tendo
sido possivel a obtencdo das disponibilidades das restantes (9) dirigentes para
entrevistar. Destas nove dirigentes, trés ndo se conseguiu contato para a localizagéo e
seis ndo estiveram em nenhum momento disponiveis para tal. Tanto nas informacdes
prestadas nas entrevistas como nos inquéritos aplicados foram garantidas a
confidencialidade, utilizadas exclusivamente, para os fins do presente estudo de &mbito
académico. As entrevistadas estdo apresentadas no texto em forma de letras, tanto as
dirigentes (referidas como, A, B, C, D, E, F, G, H, I, J e k) quanto os ndo-dirigentes (L,
M, N, O e P) das ONGs.

Para além das dirigentes, entrevistamos também cinco (5) pessoas que possuem
alguma ligagdo com essas ONGs. Pois séo eles, apresentados por letras: entrevistado M
— tem uma vasta experiéncia em lidar com associa¢Ges enquanto gestor de projetos de
cooperacdo alemd em Cabo Verde. Entrevistado N — possui uma longa vivéncia nas
associacGes comunitarias e ligado a Plataforma das ONGs. Entrevistado L — ja
desempenhou funcdes de presidente da Plataforma das ONGs e no ministério da
economia. Conhece muito bem a trajetdria dos lideres. Entrevistado P — conhece muito
bem o funcionamento das associacdes em Cabo Verde tendo em conta a sua atividade
profissional de jornalista e Entrevistado O — possui uma vasta experiéncia sobre as
ONGs tendo em conta os trabalhos que tem vindo a desenvolver sobre assuntos voltados

para as ONGs.

Em suma, a nossa entrevista constituiu-se num universo de dezasseis pessoas (11
dirigentes e 5 experientes com conhecimento na matéria). Como guia de orientacdo

elaboramos um guido de entrevista que compde um roteio dos seguintes topicos:
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1) Da trajetdria pessoal até a chegada na organizacdo (no sentido de definir
de onde vieram e em que meios tiveram acesso ao cargo de dire¢cdo na ONG).

2) As atividades desenvolvidas e os cargos ocupados (referentes aos
trabalhos que tem desenvolvido na qualidade do (a) presidente para o beneficio da
Organizacdo e, consequentemente da sociedade em geral, bem como o0s cargos
ocupados durante e/ou depois do mandato de presidente, que podem ser dentro ou fora
da ONG).

3) A trajetoria profissional: durante e depois da lideranca na ONG e,

4) A avaliacdo do mandato e da experiéncia enquanto dirigente numa ONG.

Neste procedimento metodolégico, sobretudo no estabelecimento de contatos
para as entrevistas, os dirigentes das ONGs em Cabo Verde apresentam-se como uma
categoria de elite com elevado status social, que a priori, 0 proprio acesso a eles
apresenta constrangimentos, quanto as informacdes que lhes dizem respeito. Todavia, a
nossa experiéncia de campo nos levou a utilizar para além dos mecanismos acima
mencionados, a observacdo como um método importante na apreensdo de determinadas
“informagdes ocultas”, isto quer dizer, através da observagdo chegamos a aferir algumas
ilacdes em relacdo ao comportamento das dirigentes e o processo de funcionamento das

duas ONGs em estudo.

O trabalho suporta num leque de evidéncias empiricas sobre a trajetoria
profissional dos dirigentes, focalizando no modo como circulam na ocupacdo dos

diferenciados cargos com elevado valor social.

Abordamos neste estudo um leque de estudos bibliograficos que incidem nas
questdes do surgimento e evolugdo das ONGs em Cabo Verde, bem como bibliografias
que abordam a problematica das elites, seu conceito, formacdo, recrutamento e

circulacéo.

Além disso, utilizamos fontes documentais produzidos na OMVC e no Instituto
Cabo-verdiano de Igualdade e Equidade do Género - ICIEG como guia de bolso e entre

outras.

As técnicas de investigacdo qualitativa e quantitativa foram importantes neste
estudo, visto que permitiram a recolha, analise e interpretacdo de dados sobre as elites,
mas concretamente, sobre as dirigentes das ONGs (OMCV e MORABI) em Cabo
Verde.
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Enfase no sujeito feminino para referir aos dirigentes

As elites (dirigentes) tratadas neste estudo sdo abordadas como sujeitos
femininos, ou seja, introduzimos a objetivacdo dos conceitos de modo que serdo
tratados como as dirigentes (feminino) e ndo os dirigentes (masculino). Isto atendendo
que a maioria das pessoas que ocuparam o cargo de direcdo dessas duas ONGs séo
mulheres. Porém, no nosso universo apenas um individuo do sexo masculino foi

dirigente.

Para reforcar essa ideia, Haraway (1995) desenvolve a teoria da desqualificacéo
dos discursos a respeito disto, em que muitas vezes é desnecessaria, ou seja, mostra
como 0 nosso imaginario esté ligado na forma como generalizamos o masculino. Isto,
ndo deixa de ser uma construgdo social das diferentes formas de conhecimento. “O
“eles” imaginado constitui uma espécie de conspiracdo invisivel de cientistas e
“filésofos  masculinistas”,  dotados de  bolsas de pesquisa e de

laboratérios”(HARAWAY, 1995, p.7).

Estrutura da dissertagio

A problemética da circulacdo das elites proposta neste trabalho esta
desenvolvida em torno de trés capitulos separados, tratadas de forma interligados: 12
Parte) Caracterizacdo do referencial tedrico, baseando essencialmente numa abordagem
sobre a teoria das elites e no conceito e fundamentos das ONGs; II# Parte)
Contextualizagdo historica e politica de Cabo Verde mencionando o enquadramento do
surgimento da OMCV e da MORABI, e, IlI? Parte) Andlise pratica em contexto do
trabalho pratico nas condicdes de sintetizar os resultados da pesquisa sobre o perfil das
dirigentes da OMCV e da MORABI.

No primeiro capitulo abordamos os conceitos tedricos chave para a andlise das
elites nas ONGs Cabo-verdianas como elite, circulagéo das elites e ONGs que permitem
melhor compreensdo do fenémeno circulagéo das elites nas ONGs em Cabo Verde. Ndo
no sentido de entrar no cerne da discussdo teorica, o primeiro capitulo busca apenas
estabelecer pardmetros operacionais que suportam esta analise. O debate em torno da
teoria das elites envolve varios autores em contextos e realidades dispares desde os

classicos até 0s contemporaneos.
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No segundo capitulo tratamos de contextualizar Cabo Verde tanto pela sua
caracterizagdo geogréfica, quanto pela sua historia politica e social. Na sequéncia,
enquadramos o surgimento das ONGs em Cabo Verde, uma analise historica do
surgimento das ONGs num sentido lato e de uma maneira singular sobre as ONGs em
estudo (OMCV e MORABI) nos seus aspetos tedricos e praticos do surgimento,
desenvolvimento e funcionamento com uma atencdo voltada essencialmente para os

seus dirigentes.

Uma andlise histérica dos partidos politicos em Cabo Verde, mas concretamente
do Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV) e do Movimento
para a Democracia (MPD) partindo do principio de que sdo os dois grandes partidos na
qual as ONGs em estudo estdo vinculadas em termos do contexto do surgimento tanto
da OMCV quanto da MORABI.

Para o terceiro capitulo, examinamos o perfil das dirigentes da OMCV e da
MORABI no periodo de 1990 até 2013. Objetiva-se conhecer o perfil das dirigentes,
isto é, a sua trajetoria pessoal, familiar e profissional no que se refere & sua origem,
composicdo, reproducdo etc. Para tanto analisamos as variaveis como a dimensdo
socioecondmica, o perfil social e profissional, afinidade politica, etc. Essas variaveis
estdo cunhadas nos dados das entrevistas e no questionario. Em suma, sdo feitas as
consideracOes finais do trabalho bem como as perspetivas futuras da continuacéo e

aprofundamento da pesquisa.
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CAPITULO 1

1. AS DIFERENTES CONCEPCOES DE ELITE E A TEORIA DA
CIRCULACAO DASELITES

O presente capitulo procura apresentar uma revisdo sumaria das abordagens
tedricas em volta da natureza e composi¢do das elites na sociedade. Por outro lado,
enfatiza o debate sobre as ONGs nos aspetos que se referem ao conceito, origem e
funcionamento. Obijetiva estabelecer as bases analiticas sobre a ideia de formacao,
reproducédo e circulagdo das elites, tendo sempre em mente os dirigentes (elites) das
ONGs em Cabo Verde. Assim, para analisar o processo de circulagdo das elites nas
ONGs (OMCV e MORABI) torna necessaria a definicdo dos conceitos como elite,

circulacdo das elites e ONGs.

1.1 Questdes conceituais e analiticas no estudo das elites

A utilizacdo do termo “elite” apresenta um caracter polissémico, o que Busino
(1978) denomina de “incertezas terminoldgicas”, ou seja, ndo existe unanimidade no
uso do termo. Existem varias denominagdes para designar a categoria elite, a saber:
classe politica (exemplo Mosca), classe dominante (Marx), categoria dirigente (Aron),
elite do poder (Mills), classe eleita (Pareto), dentre outras denominagdes e autores
eminentes®. As obras dos pensadores elitistas retratam a ideia de que em todas as
sociedades ocorre o fendbmeno dominagdo de uma minoria sobre uma maioria da

populacéo.

Na sua origem etimoldgica, Busino (1978) sustenta que o termo ‘“elite” é
proveniente da palavra francesa “élire” (eleger) do século XII. No século XIV adquiriu
o significado de “eleito”, “escolhido”, “eminente”. Portanto, a categoria “elite” ¢ para
ele “uma minoria que predispde, numa determinada sociedade e num dado momento, de
prestigio, de privilégios resultantes de qualidades naturais, valorizadas socialmente
(como por exemplo, a raga, 0 sangue, etc) ou de qualidades adquiridas (cultura, méritos,

aptiddes, etc)” (BUSINO, 1978, P.6).

5 Os autores referidos em cada denominacéo se apresentam apenas como exemplos, pois esses mesmos
utilizam outras expressdes, e as expressdes sdo também usadas por outros autores ndo referidos.
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O conceito de elite (do grego élire) é largamente utilizado na histéria do
pensamento moderno. A categoria elite emerge como um fenémeno fundamental e
constitui uma referéncia basica nos estudos politicos e sociolégicos sobre uma
determinada estrutura social. Com os classicos, elite define-se como uma minoria que
governa e dirige a sociedade. E vista como algo abstrato, inevitavel e necessaria em
todas as sociedades (PARETO, 1968; MICHELS, 2001; MOSCA, 2004).

Na sua conceitualizacdo cléssica, a elite é estudada como um contraponto a
teoria marxista, que em funcdo de determinados grupos sociais determinava a
concentracdo do poder no setor produtivo, e consequentemente, o fendmeno “luta de

classes”, que para Marx e seus discipulos é vista como motor da historia.

Desta teoria, a sociologia americana, particularmente nos estudos sobre as elites,
reanalisou as interpretacfes marxistas sobre o termo e o sentido de elite e consideraram
ser um conceito mais abrangente que esta presente ndo s6 nas sociedades capitalistas,
mas em todas as sociedades (BOTTOMORE, 1964). O debate introduzido por
Bottomore (1964) e Giddens (1975) mostra 0 surgimento da teoria das elites nesta
dimensdo como uma contraposicao, por um lado, a teoria de classes sociais e a teoria da

democracia assente no principio do governo do povo para 0 povo.

O pensamento moderno enfatiza a histdria da teoria das elites numa perspetiva
mais genérica. A categoria elite ndo est4 apenas colocada numa posicdo superior ao
restante da sociedade, mas sim ela esta intimamente ligada a um grupo bem maior que,
para todos os efeitos, “compreende toda a "nova classe média" de funcionarios publicos,
gerentes e empregados de loja e escritdrio, cientistas e engenheiros, estudiosos e
intelectuais” (BOTTOMORE, 1965, p.10).

Atendendo & uma complexidade da estrutura social (ARON, 1988), os estudos
contemporaneos sobre as elites apresentam preocupagdes sobre os aspetos da formagao,
reprodugdo, recomposicao e reconversoes das elites. Estes aspetos estdo muito presentes
nos debates atuais e verifica uma “crescente internacionalizagdo e competicdo entre
elites” (MARTIN, 2008, p.43). No entanto, sdo fendmenos considerdveis na

configura¢do da dominagao politica da sociedade.

A historia e 0s processos sociais e politicos da atualidade tém um grande reforco
no papel extraordinariamente dindmico de um grupo de individuos que em parte se

organizam para dirigir o processo, tanto da luta pela independéncia quanto pela
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democratizacdo. Neste sentido, o estudo dos dirigentes constitui uma dimensédo
necessaria e incontornavel da anélise dos processos de estratificacdo politica, econémica
e social de um pais. “E preciso pensar o que simultaneamente se encontra presente no
cerne e no efeito da dindmica da formacdo do Estado” - € 0 que afirma Bakary apud
Cardoso (2012, p.8).

Para o caso especifico das elites nos estudos dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa - PALOP, no qual Cabo Verde se enquadra, segundo Cardoso, 0s
primeiros estudos sobre as elites na Africa Subsaariana iniciam a partir dos anos
quarenta. Entre os meados dos anos 50 e 60 com a independéncia de alguns paises
africanos, maiores investimentos vem sendo feito nesta tematica das elites. Neste
ambito, foram alvos de atengdo preocupa¢des com nuances sobre a “Construgédo

99 <¢

nacional”, “modernizagdo”, “desenvolvimento politico”, “partido tinico”, “Estado”, etc

(CARDOSO, 2012, p.7).

Na década de 1970, com a vertente historica do neoinstitucionalismo, o foco da
teoria das elites centrou essencialmente sobre a autonomia dos processos politicos do
Estado, isto €, na dimensdo estatal do poder, conforme sustenta Seidl (2013).
Posteriormente, segundo ele, a sociologia francesa viria a explorar com o estudioso
Pierre Birnbaum, as variaveis como: a composicao social, 0s recursos culturais e 0s
percursos profissionais da classe dirigente que num segundo momento iria permitir o
conhecimento da origem social da elite politico-administrativa na Franca (SEIDL,
2013).

Seidl é da opinido de que no quadro de estudos sobre as teorias das elites, 0s
trabalhos de Bourdieu (1930-2002) sobre a Franga causou maiores impatos tanto na
Franca quanto em outras sociedades (2013, p.182). Os estudos de Bourdieu apresentam
uma abordagem critica sobre a forma de recrutamento das elites sobretudo pela variavel

capital econémico e cultural.

A explicacdo de como a posse de determinadas espécies de capital condiciona a
posicdo social dos agentes e, consequentemente, a sua trajetéria num determinado
espaco social constitui uma das importantes contribuicdes da teoria de Bourdieu
(BARROS, 2013).
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1.2 Recrutamento e Circulacéo das elites:

Considerando a existéncia das elites como algo inevitavel e necessaria em todas
as sociedades, os estudos apontam que € importante compreender como sao formadas as
elites no ambito da dinamica da dominacdo politica (MILLS, 1969; BOURDIEU,1996;
GUIDENS, 1975; BARROS, 2012). O processo de recrutamento das elites constitui o

escopo central de analise dentro de uma determinada estrutura social.

A formagdo e a reproducao das elites estd inerente a aquilo que Bourdieu chama
de capital. A distribui¢do de capital proporciona a incorporagdo de novas elites num
determinado espaco social encontra-se emparelhada nos diferentes tipos de capitais em
que as elites possuem constituindo uma desigual hierarquizacdo da distribuicdo de

capitais.

O espaco social apresenta segundo Bourdieu (1985), um carater
multidimensional de coordenadas: por um lado, é determinado de acordo com o volume
global de capital que possuem e em segundo lugar, é definida tendo em consideracéo o
peso do seu capital, ou seja, 0s Varios tipos de capitais (econémico, cultural, social e
simbdlico) definidos que fornecem critérios que permitem construir um espaco social e
descrever uma determinada sociedade. Do mesmo modo, tais critérios diferenciam a

dimensao relacional das posic¢Ges sociais das elites.

Nas sociedades desenvolvidas o capital econémico (bens matérias, terras, renda,
fabricas, patriménio, etc) e o capital cultural (titulo académico) sdo variaveis cruciais
dentro de um espaco social, conforme considera Bourdieu. Nas outras sociedades, como
0 caso da sociedade Cabo-verdiana que se enquadra no pais de desenvolvimento médio,
o capital cultural constitui um elemento muito presente e determinante no processo de

formagé&o das elites, na ocupacao de determinados espacos no topo da hierarquia social.

Os estudos revelam a titulagdo académica como um elemento de crucial
influéncia no processo de recrutamento das elites. Esta titulacdo é em grande parte
derivada das familias possidentes de um certo nivel de capital cultural econdémico e
social que conseguem mobilizar seus filhos a ascender nas posi¢cdes do poder
(ENGELMANN, 2004; BARROS, 2012). Tradicionalmente, a familia constitui um
nacleo que opera o recrutamento dos dirigentes com base essencialmente nos titulos

académicos.
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Os titulos universitarios sdo importantes dentro da hierarquia das posicdes
sociais. Considerada por Coradini (2005) como uma das formas de inserir na esfera
politica e se consagrar elites, 0 acesso a posi¢Oes sociais reconhecidas numa

determinada sociedade deriva-se da posse ou ndo posse de capitais.

A experiencia historica de Cabo Verde apraz o titulo académico como base da
reproducdo das elites e do processo de transformagdo do individuo e da sociedade num

sentido favoravel ao desenvolvimento do pais.

Ao abordar a ideia da Circulacdo das elites, a tese desenvolvida por Vilfredo
Pareto no seu artigo intitulado “Circulagdo das Elites”, constitui uma das referéncias
bésicas para este estudo. Por outro lado, aprimoramos dos estudos de Dezalay, Loreiro,
Bourdieu, Coradini e entre outros autores que propuseram uma analise da circulacéo

internacional das elites.

A sociedade é segundo Pareto (1968), composta por grupos diferentes que se
encontram misturados, ou seja, a sociedade como fendémenos sociais a caminhar
entrelacados umas as outras. Entretanto, o estudo de qualquer fenémeno social nunca
sera isolado, é sempre dependente de alguma outra parte. Nas consideracbes dele, o
movimento que se da no seio da massa por exemplo, para um grupo restrito ou até
mesmo dentro do mesmo grupo, é fundamental para a manutencdo de um sistema
democréatico. Ao abordar a teoria da existéncia de elites governamentais e ndo-
governamentais procurou enfatizar o fendmeno da formacdo e do desenvolvimento

dessas elites dentro da estrutura social.

A minoria, considerada elite, adquire sempre uma supremacia em relacdo a
massa e é nessa supremacia que ele considera que existe um movimento que as podem
qualificar ou ndo. Essa supremacia esta inerente ao fenébmeno de circulacdo das elites,
ou seja, dependendo de qualidades em que possuem, lhes ddo preeminéncia e 0s
diferenciam em relacdo a massa da populacdo. Por outro lado, essas qualidades

permitem uma mobilidade para uma posi¢do superior num determinado espaco social.

Entre as ONGs (enquanto uma estrutura institucional) e os dirigentes (enquanto
membros dessa estrutura) existe uma relacdo mutua, ou seja, uma depende da outra e
vice-versa. Compreender a Instituicdo em si implica conhecer os seus dirigentes e para
estudar os dirigentes desta instituicdo leva obrigatoriamente ao envolvimento com a

organizacdo na qual esté inserido.
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Afirma Pareto,

“Poder-se-ia estudar separadamente a heterogeneidade da
sociedade e a circulagdo entre os diferentes grupos sociais; mas
como na realidade, os fendmenos correspondentes estdo unidos,
sera bom estuda-los em conjunto...” (PARETO, 1968 apud
CRUZ, 1995, p.449).

Por isso as classes sociais ndo estdo separadas (ao pé da letra), hd uma
movimentacdo de pessoas entre eles (classes). Enfatiza a sociedade enquanto um
sistema funcional na qual existem individuos que sobressaem nas suas fungdes ou
atividades e que destacam-se. Ndo importa se 0s outros tém a possibilidade ou
habilidade de se distinguir, ... tratamos de um estado de facto e ndo de um estado
potencial” (idem: p.450). Que nesse caso o facto sdo as pessoas que se sobressaem nas
sociedades no desempenho das suas atividades perante os demais, e a essas pessoas
Pareto deu 0 nome de elites®.

Entretanto, na escrita dele, a sociedade encontraria dividida em dois estratos: O
estrato inferior que é composto por classes ndo eleita e o estrato superior que se divide
em dois: classe eleita de governo e classe eleita de ndo governo. E considerada classe
eleita de governo os que para além de terem uma certa categoria prestigiada, tem
qualidades correspondentes ao seu cargo. Exemplo: um deputado que preocupa com as
necessidades do povo, conhece perfeitamente a constituicdo do seu pais, e ainda luta

pelo direito dos eleitores.

A classe eleita de ndo governo: normalmente sdo 0s que possuem determinados

postos engrandecidos, que podem ser adquiridos atraves de “boleia”.

“ A riqueza, o parentesco, as relacdes, ajudam também em
muitos outros casos, e fazem pdr a etiqueta da classe eleita em
geral ou da classe eleita de governo em particular a quem nao
deveria ter ” (PARETO, 1968 apud CRUZ, 1995, p.452).

Tomando os dois grupos de classe eleita de governo e a classe nédo eleita,

verificaremos que ha uma mistura entre as duas classes. Ou seja, ha uma movimentacao

6 Essa mesma definicdo é tomada para o caso das dirigentes das ONGs. Considerando que elas
conseguiram se sobressair e propomos assim, averiguar como se circulam no seio da organizagao
na qual estd inserida.
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das pessoas entre essas classes, 0 que 0 autor chamou de “circulagdo das elites”. Dessa

circulacdo é preciso analisar aquilo que Parcto chama de “desvios da negligéncia”
(1995:456) para poder saber, exatamente, 0 himero dos que compdem o grupo total da

classe eleita.

Esses desvios sdo importantes para o equilibrio social, porém, com o tempo é
necessaria uma circulagdo das elites, porque as elites acabam por enfraquecer e “nelas
diminui a energia e modificam-se as propor¢Ges dos residuos que as ajudaram a
apoderar-se do poder...” (PARETO, 1968 apud CRUZ, 1995, p. 456).

A classe eleita € substituida ndo s6 em ndmeros, mas também em capacidade
vindas da classe inferior, por isso, ela é povoada constantemente, ““ quer pela lentidao da
circulacdo da classe eleita, quer por outra causa, se acumulam nos estratos superiores
elementos decadentes que ja ndo tém os residuos aptos para manterem no poder, que
evitam fazer uso da forca enguanto crescem nos estratos inferiores os elementos de
qualidades superior, que possuem os residuos aptos para o0 exercicio do governo e que
estéo dispostos a usar a forga” (idem: 457).

Num contexto de incrementa¢do de internacionalizacdo das elites nos faz
repensar as relacdes entre o nacional e o internacional, destacar a importancia de analise
da circulacdo internacional das elites inerentes ao fendmeno globaliza¢do e mencionar a

dimensao elitista das estratégias internacionais (DEZALAY e MADSEN, 2013).

Para entender o modo como se relaciona os multiplos espacos sociais faz se
necessaria compreender as diferentes estratégias e os campos de reprodugdo das elites
como meios ¢ efeitos da internacionalizagdo. Na esfera de concorréncia entre as elites,
Bourdieu (1992) faz uma analogia do “jogo” para explicar os comportamentos dos
agentes sociais. Os recursos familiares, especialmente em termos de capital relacional,
representam um trunfo decisivo para o éxito dessas carreiras em que a passagem pelo
internacional facilita o acesso a essa competéncia multiposicional que caracteriza os

pinaculos das classes dirigentes.

Bottomore (1965) considera a ideia da circulagdo das elites, uma das questdes
fundamentais da teoria politica de Pareto, de modo que constitui uma condicdo

necessaria para o funcionamento das democracias.
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Nessa sintese é importante o debate do Bourdieu (1992) sobre a reconversdo das
elites e a circulagdo como consequéncia de uma estratégia de reconversao de capital em

funcdo da sua valorizagdo no campo social.

A heterogeneidade das elites, as divergéncias existentes vem causando
mudancas na composicao e na propria circulacdo das elites (PARETO, 1968), uma ideia
que também é sustentada por Bourdieu, com énfase sobre as variaveis do recrutamento,
da formagdo/incorporacdo de novos grupos sociais, bem como a dinadmica das elites

com relagdo as massas.

A dindmica das elites manifesta-se em componentes nacionais e na sua maioria
sd0 munidos de estratégias internacionais tanto na formacdo das elites quanto na
efetividade das suas acGes num determinado espaco. A internacionalizacdo das elites
encontra-se inerente a espagos escolares que constitui um grande aporte da (re)
producdo das elites, e as estratégias internacionais sdo importantes na recomposicao

dessas elites, como analisa Engelmann (2012).

Em suma, estas sdo questdes centrais de discussao que utilizamos a propdésito do

enguadramento tedrico sobre o conceito e a teoria da elite.

1.3 Teorias sobre o conceito de ONGs

A conceituacdo do termo ONG pode ser complexa e polissémica entre 0s

autores.

As ONGs — “organizagdes ndo-governamentais” Sa0 atores sociais que assim
como os partidos politicos possuem uma crucial importancia na histéria do pais.
Consideradas como entidades civis em varios setores da sociedade, empenham seus
trabalhos em beneficio de uma coletividade. Salientando assim que ambos atores
possuem direitos consagrados na Constituicdo no que diz respeito ao exercicio de

cidadania’.

Daujan (2006) sustenta que uma ONG seria “ uma associa¢ao de pessoas que se

reinem, com objetivos ndo lucrativos, para defenderem um ideal ou lutar por uma

” Constituicéo da Republica de Cabo Verde — CRCV (2010). Capitulo II: Direitos, liberdades e garantias
de participacdo politica e de exercicio de Cidadania. No que diz respeito aos partidos politicos, ver: artigo
56° - Participacdo na organizacdo do poder politico — Partidos politicos na CRCV.
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convigdo, visando realizar um projeto que beneficie outras pessoas. Elas devem ter um
carater internacional ou transnacional e ndo podem estar envolvidas com institui¢oes

governamentais sejam elas nacionais ou internacionais.

As instituicbes como as empresas, igrejas, movimentos religiosos e seitas, ndo
sdo considerados como ONGs. As atividades de uma ONG sdo voluntérias e através das
suas atividades influénciam os governos, as normas e a estrutura das sociedades,

prolongando assim, o trabalho dos atores publicos, conforme escreve Daudjan (2006).

Landim (1993), ao analisar o caso brasileiro, apresenta as ONG como sendo uma
expressao antiga, que nasce na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no pds-guerra, e
que nunca foi muito usado no Brasil, seja em contextos politicos, ou socioldgicos.
Entretanto, vem ganhando uma maior visibilidade publica a bem pouco tempo.
Recentemente passa a aparecer nos jornais, virar tema de trabalhos académicos a
figurarem debates nos meios intelectuais em diversos paises, inclusive em Cabo Verde é

também uma tematica muito recente no espago académico.

Landim (1993) sustenta ainda que, esporadicamente, a existéncia das ONGs
comecou a ser registada, na grande imprensa, sobretudo através das sessdes
especializadas em politica nacional desde os finais dos anos 80. A partir deste periodo
comecaram entdo a aparecer para o publico determinadas entidades civis “militantes”
com um carater ndo partidario, ligadas aos movimentos sindicais ou outros diversos
movimentos, com uma certa pontualidade. No geral, sdo alvo de “denuncias” e
acusacdes variadas, no jogo das concorréncias politicas sindicais. Nesses contextos, no

entanto, nem sempre recebiam o nome de “ONGs”.

Fernandes (1994) define ONGs a partir de suas caracteristicas negativas, ou seja,
sd0 “ndo-governamentais, ndo séo lucrativas, ndo fazem parte de estruturas maiores, ndo
sdo representativas, ndo financiam”. Para além destes aspetos, Pinto (2006, p. 656)
acrescenta, ‘“ndo partidarias” (FERNANDES, 1994, P. 25 apud PINTO, 2006, p. 656).

Das caracteristicas salientadas por Fernandes o termo representativo apresenta
pouca clareza, ou seja, deixa pouca transparéncia no termo representacdo. Neste sentido,
tomamos como referéncia do conceito de ONG para este estudo, a defini¢do apresentada
por Daujan, acima mencionada que de uma forma geral se resume, numa associagéo de
pessoas que de uma maneira conjunta visam concretizar um projeto em beneficio de

uma coletividade de forma ndo lucrativa.
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1.3.1 ONGs e Movimentos Sociais: quais as diferencas?

Algumas das ONGs surgiram a partir dos movimentos sociais, 0 que muitas
vezes elas tendem a confundir-se com 0s movimentos sociais, mas apresentam

importantes diferencas.

Pinto (2006) mostra que 0s movimentos sociais podem ser considerados como
sendo as entidades representativas de uma determinada sociedade (por exemplo, os
sindicatos e associacOes de moradores) que trabalham em prol da dindmica da
sociedade. Porém, eles tém um intimo envolvimento politico com decisdes e
questionamentos que levantam. Um dos movimentos sociais sdo as organizagdes da
sociedade civil (OSCs), que a propdsito de contribuir para o funcionamento da
democracia, os cidaddos decidem coletivamente em criar organizacdes que atuam em

defesa dos interesses da populacéo.

Pertencem a esse universo as organizacdes de base ou entidades comunitarias,
voltadas para a promogdo do desenvolvimento local e lideranca de lutas populares; as
organizacOes intermediarias de assessoria e pesquisa (existe atualmente em Cabo Verde
0 projeto think tanks) ou de defesa e promocdo de direitos (advocacy); existem ainda
organizagcOes que diretamente com as populac@es trabalham no sentido de reduzir a
pobreza e por outro lado, existem fundacgdes que realizam programas de interesse social

ou financiam projetos sociais em andamento.

Ao abordar a diferenca existente entre ONGs e movimentos sociais no Brasil,
Pinto (2006) salienta que, uma grande parte das ONGs surgiu a partir dos movimentos
sociais identitarios. Exemplifica-os com as ONGs feministas. Estas apresentam um
certo tipo de profissionalizacdo da militdncia e o feminismo tem uma carateristica

geracional muito forte no Brasil.

Embora apresentam tematicas, demandas e campanhas fragmentadas com o0s
movimentos sociais, as ONGs se distinguem, portanto, em termos de funcionamento.
Porém, evidencia ainda que uma ONG sO existe por intermédio do projeto que a
sustentam, ela é pré-ativa, determinam metas a cumprir, apresenta programas pré-
estabelecidos e financiados. Diferentemente, 0s movimentos sociais “sdo menos
estruturados, ndo prestam contas, nem tém um grupo de profissionais para sustentar. As
ONGs formalizam-se, possuem diretrizes, conselhos e corpos de funcionéarios” (PINTO,
2006, p.656).
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1.3.2 Origem das ONGs

A génese das ONGs numa determinada sociedade envolve periodos distintos, e
varia de sociedade para sociedade. No Brasil por exemplo, apresenta-se uma certa
especificidade no que diz respeito a origem das ONGs, com uma maior profundidade
temporal de entre os paises da América Latina. L Estoile, Neiburg e Sigaud (2002)
apresentam trés periodos marcantes na génese das ONGs no Brasil. No primeiro
momento, abrange as décadas de 1960 e 1970, pois, nesta altura predominaram as
organizagOes religiosas, uma politica militante e voluntarista, com destaque para a

capacidade mediadora dos educadores de base.

O segundo periodo inicia-se em 1979, com a aprovacdo da Lei de Amnistia e
com a volta dos exilados politicos. O ultimo periodo caracteriza-se pela participacdo
massiva dos universitarios e pela transformacdo das ONGs em verdadeiros espagos de
profissionalizacdo para jovens graduados em Ciéncias Sociais. Este periodo
corresponde, também a reorientacdo das relaces internacionais por meio da acdo das
agéncias financiadoras multilaterais, como o Plano das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento - PNUD e o Banco Mundial.

Para além de movimentos sociais, sustenta ainda que, no Brasil, as ONGs
surgiram tambem de grupos de profissionais envolvidos com causas especificas, de ex-
militantes politicos, tanto os que tiveram carreira interrompida pelo golpe militar, como

0s que se desiludiram e deixaram os partidos politicos por outras razdes (idem, p.657).

Paralelamente ao Brasil, no caso de Cabo Verde, as ONGs também surgiram de
particularidades, a saber, com a propria independéncia do pais, com a participacdo dos
politicos e militantes do partidario Unico e em consequéncia a alguns movimentos

sociais gque vieram surgindo inerentes a independéncia do pais.

Em relacdo as associacdes profissionais, segundo Furtado (2001:45), estas
funcionaram logo na Primeira Republica (como o caso do IPAJ), mas posteriormente,
teve algumas limitagdes, isto é, “com a mudanca do regime politico pode afirmar-se que
o IPAJ chegou ao poder, ndo podendo funcionar como contra-poder”, e posteriormente,
com o regime democréatico foram tomadas medidas juridico legais, onde os cidadaos

vao ter espagos de participacdo tanto de forma individual quanto em organizacdes.
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Um outro aspeto a referir é sobre a autonomia das ONGs. Qual a natureza da
autonomia das ONGs face ao governo e, por outro lado, qual a natureza na sua

dependéncia dos parceiros internacionais?

Em Cabo Verde, a autonomia das associagdes é consagrada no artigo 5° da
Constituicdo, garantindo que elas prosseguem os seus fins livres e autonomamente, ndo
podendo ser dissolvidas, nem as suas atividades podem ser suspensas, salvo nos casos
expressamente previstos na lei e mediante decisdo judicial ou em caso de estado de sitio

ou de emergéncia (CRCV, artigo 5°).

Durante o regime monopartidario (1975-1990), o partido Unico tinha uma
relagdo estreita com as associacbes de massa, constituindo essa uma correia de
transmissao do ideério do partido. Assim, a maioria dos dirigentes das organizacgdes de
massa tinham uma filiacdo politica no partido no poder. Entretanto, com o advento do
regime multipartidario e a consequente proliferacdo das associacdes, criou-se a ideia de
que essas associacBes por ndo serem do ponto de vista estatutario, vinculados aos
partidos, elas teriam maior grau de autonomia face a sociedade politica.

Neste sentido, a nossa suposicao consiste em considerar que se a emergéncia das
ONGs pode ter contribuido para uma maior pluralidade e representacdo dos interesses
da sociedade civil, ndo é de todo plausivel que esse crescimento signifique
automaticamente uma ruptura com as relaces de dependéncia face ao governo e aos
partidos®. Dada a sua dependéncia de financiamento dos governos (central e municipal)
é provavel também que parte dessas ONGs sirvam de instrumento de legitimacdo
politica dos partidos ndo constituindo por essa via uma verdadeira rutura com as

praticas anteriores.

1.4 As ONGs em Cabo Verde: Contextualizacdo e normativas

A compreensdo e a analise das ONGs e seus dirigentes de cada pais dependem
do seu contexto histdrico e politico do surgimento. As ONGs em Cabo Verde surgiram
num periodo contundente a uma demanda muito grande de problemas sociais por parte
da populacédo e que precisavam ser transformados em outputs da melhor forma possivel.

Face a “incapacidade” do governo em solucionar “sozinho”, as questdes demandadas,

8 . .
Uma hipodtese a ser explorada em novas pesquisas.
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faz-se presente o papel das ONGs enquanto mecanismos de grande porte na

transformacéo da sociedade.

O surgimento das ONGs em Cabo Verde remonta a década de noventa, na
sequéncia da transi¢do do regime de partido Uinico para um sistema multipartidario.
Anteriormente a este fenomeno ja tinham surgido na sociedade no periodo pos-
independéncia, algumas organiza¢des e movimentos sociais que dantes as politicas do
colonizador limitavam qualquer tipo de participagdo. Com a independéncia, foram
abertos canais de participagdo da populacao para tomar parte dos assuntos sociais com
maior envolvimento nas causas sobretudo das desigualdades e exclusao social, que veio

a ter espaco em Cabo Verde.

O envolvimento do papel das elites frente desta situacdo ¢ determinante no
processo de criagdo de novos mecanismos de participacdo por meio das organizagdes
sociais. Essas elites (de caris politico), em que Furtado (1997: p.138) designa de “classe
dirigente”, vieram entdo a ter um papel preponderante com uma influéncia significativa,
principalmente no que concerne a detencdo do poder (essencialmente poder politico) e
manutencdo do mesmo como forma de garantir o equilibrio e a ordem social e evitar a

morosidade no funcionamento do préprio sistema.

N&o obstante, levando em consideragdo a definicdo do poder concebida por
Raymond Aron podemos considerar que o poder pode ser analisado ndo somente
enquanto capacidade de uma unidade, empregariamos assim, neste sentido, a
capacidade de um sistema (tendo no topo da sua constituicdo as elites) em impor as suas
vontades, seja ela no interior ou no exterior do prdprio sistema ou na unidade

internacional.

Neste caso particular, consideramos assim que as elites Cabo-verdianas neste
periodo dispunham de um duplo posicionamento no sistema do poder, ou seja, tiveram
uma capacidade de usufruir tanto do soft power como do hard power®. Podemos dizer
que as elites utilizavam o soft power neste sentido, tendo em conta principalmente os
primeiros momentos da proclamacdo da independéncia que conforme sustenta Silva,

teve lugar a partir de uma assembleia representativa do povo de Cabo Verde, dotada de

% Soft Power — é definido por Joseph Nye (2010) como sendo uma habilidade de persuadir, moldar ou
cooptar as preferéncias dos outros. Hard power corresponde a um poder duro, ou seja, os lideres atuam
com base na forca e\ou no poder de coercdo (NYE, 2010).
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poderes soberanos e constituintes, com a funcéo de declarar a independéncia do Estado
de Cabo Verde e elaborar a futura Constituicdo desse Estado” (SILVA. 2010, p. 16).

A partir deste momento, as elites como forma de fazer prevalecer o regime de
partido Unico vieram se alimentar do hard power — este partindo do pressuposto de que
¢ um poder duro (no sentido de impor as ideologias do partido consubstanciando
alguma autoridade ou poder). Principalmente com o estabelecimento do artigo 4°
(conforme consagrado na LOPE e a constituicdo de 1980) que limitava por exemplo a

criacdo de outros partidos politicos.

Além desse principio estabelecido pela LOPE de o PAICV constituir a unica
forca politica que dirige a sociedade, consagrava também outros principios ligados ao
funcionamento da sociedade. A LOPE serviu durante este periodo como uma pré-
constituicdo e vigorou até 1980 com a elaboracéo e aprovacdo da nova e/ou a primeira
Constituicdo em 1980. Esta Constituicdo de 1980 foi considerada como sendo a

primeira Constituicdo de Cabo Verde.

Este fato pode se justificar tendo em consideracdo que no inicio da
independéncia as elites politicas conquistaram um espaco de grande status no seio do
sistema do poder na sociedade, todavia, “as posigdes ¢ as decisdes dos Orgdos
partidarios tinham uma ascendéncia sobre as do poder do Estado” (FURTADO, 1997,
p.136)".

Conceptualmente, ao analisar o poder efetivo das elites Cabo-verdianas na
altura, pelo menos até 1990, podemos separar dois fatores variaveis que estao ligados ao
modelo analitico proposto por Giddens (1975), quer dizer: primeiro, se refere a
dimensdo em que tal poder se encontrava consolidado nas maos desses grupos
considerados e/ou que se encontravam em posicdes de elites; por outro lado, se refere a

“for¢a de mando” do poder manipulado portanto por eles no sistema do poder.

Entretanto, a analise do papel das elites no sistema do poder remete-nos a ter em
consideragdo nao so a representacao que as elites tém no sistema de poder, mas também,
de modo mais preciso, a contribui¢do que eles dao para a constru¢do da nova sociedade

por meio de trabalho de representacdo que continuamente realizam no sentido de

19°0 aparelho do Estado est4 estruturado essencialmente pelos sistemas politicos do governo. A forma de
descobrir onde reside a sede do exercicio do poder. Entretanto, o sistema politico ndo se limita
exclusivamente ao aparelho do Estado.
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apresentar uma maior representatividade frente da sociedade civil e, mormente a

introducdo de novas politicas.

Uma das vertentes dessas politicas foi o trabalho de fazer participar a populacao,
em tomar parte dos assuntos sociais com maior envolvimento nas causas sobretudo das
desigualdades e exclusao social, que veio a ter espago em Cabo Verde sobretudo a partir
da independéncia do pais, visto que antes as politicas do colonizador limitavam

qualquer tipo de participacdo autonoma da sociedade.

Nessa sequéncia, a criacdo de qualquer organizacao que vieram a surgir tiveram
desde sempre pessoas protagonistas que tomavam parte da dire¢do dos mesmos. E da

mesma forma para o surgimento e fortalecimento das ONGs.

1.4.1 A dinamica do associativismo em cabo Verde: Década de oitenta: as
primeiras ONGs

As primeiras ONGs comecaram entdo a aparecer a partir de 1987, com a
publicacdo da lei n° 28/111/87, de 31 de Dezembro, que para a dindmica do
associativismo foi importante no sentido de que defendia que todos os cidaddos tinham
por direito, livre e independente de qualquer autoridade, construir associac@es, desde
que seja maior de idade, isto é, que possui dezoito anos ou mais de idade. Esta lei foi
implementada sobretudo com a tarefa de regular o exercicio da liberdade de associa¢fes
(Plataforma das ONGs, Fevereiro de 1999).

Como exemplo de ONGs que surgiram nesta década é de salientar os seguintes
casos: a ONG Atelier Mar, criada em 1979 como uma cooperativa e que, com esta lei
acima mencionada adquiriu em 1987 a personalidade juridica de ONG. Trabalha
sobretudo ao apoio a grupos vulneraveis, desenvolvimento comunitério, educacdo para a
cidadania e entre outras vertentes (Guia das ONGs de Cabo Verde, 2007, p. 81-82).

1.4.2 Anos 90: proliferacéo das ONGs

A partir dos anos 90 é not6rio um grande crescimento do nimero de associagdes
de base comunitaria, tanto nas zonas rurais como nos centros urbanos. Neste contexto

assiste-se uma nova dindmica no surgimento de inUmeras organizacbes nao-
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governamentais, de associagdes socioprofissionais e de grupos de desenvolvimento de
base que vieram a trabalhar continuamente na defesa dos seus interesses de uma forma

articulada.

Dessa época, para alem da MORABI e da OMCYV, cabe referir a Associacéo
para a Solidariedade e Desenvolvimento Zé Moniz criada em 1995. Esta ONG intervém
sobretudo nas areas de promocgédo sobre os direitos humanos em Cabo Verde, direitos
humanos dos presos e luta contra a droga e o alcoolismo (Guia das ONGs de Cabo
Verde, p.84).

A partir de 1991, altura da instauracdo do regime pluripartidario e
multipartidario, 0 movimento associativo recebeu novos impulsos e os dominios de
intervencdo alargaram-se substancialmente, isto €, verifica-se uma expansdo e
diversificacdo da sua atuacdo em varios campos, nomeadamente os da saude, educacéo,

politica, no campo religioso e entre outras.

1.4.3 As ONGs e a Plataforma das ONGs de Cabo Verde

Atualmente, um nimero expressivo dessas ONGs estd transcrito no guia™
pratico das associacbes de Cabo Verde organizado pela Plataforma das ONGs
(PLATONG). As ONGs que estdo figuradas no guia da plataforma das ONGs de Cabo
Verde sdo de natureza véaria, com atuacdes em todas as arenas da sociedade (social,
cultural, religioso e entre outras). Como exemplos, figuram organizaces de Apoio e
Desenvolvimento Integrado das Criangas Deficientes — AADICID (criado em 1995);
Associacdo de Beneficéncia Intercultural — Dinamismo de Jovens - ABI — DJAN
(1997); Associacdo de Capoeira, Liberdade e Expressdo -ACLE (2003); Associacdo dos
Escuteiros de Cabo Verde - AECV (1990); Associacdo Nos Dever (1997) (AND) e

entre outras variadas ONGs presentes no guia da plataforma das ONGs de Cabo Verde.

A plataforma das ONGs de Cabo Verde foi criada na sequéncia da
independéncia do pais, em 1975, com a publicacdo da lei sobre as associa¢fes, em 1987
(Lei n® 78/111/87), e a abertura politica, em 1991.

1 Engloba as ONGs nacionais, membros ou no da Plataforma com informagdes sobre a identificacéo, o
modo de funcionamento, as areas de intervengdo e as parcerias por elas desenvolvidas. Para além das
ONGs inclui também as ligas, redes, fundagGes, bem como uma lista das Organizacdo da Sociedade Civil
- OSCs existentes no pais, sobretudo as de base comunitéria.
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Foi resultado de um processo dindmico de organizagéo, participacdo e tomada de
consciéncia e de afirmacgdo progressiva da sociedade civil cabo-verdiana. Porém, tem-se
afirmado como um espaco de comunicacdo e de concertacdo permanente das
OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC’s) Cabo-verdianas, numa perspetiva de
autopromocéo e de reforco muatuo, baseada numa percepc¢éo cada vez maior das ONG’s
em contribuir para a construcdo de um pais mais justo e com menos pobreza (Guia das
ONGs de Cabo Verde, 2007, p.11).

A plataforma das ONGs de Cabo Verde é membro de uma rede da plataforma
dos paises da Africa Ocidental que se chama REPAOC que engloba oito paises e a
proposito conforme sustenta o entrevistado L, € Cabo Verde que estd na presidéncia
dessas organizacdes, através do presidente da plataforma das organizacdes deste pais.
Uma das caracteristicas que o diferencia muito dos outros paises da Africa Ocidental é

porque Cabo Verde € o Unico pais que tem uma Unica plataforma das ONGs.

Apesar de haver divergéncias partidarias com ideologias diferentes as ONGs em
Cabo Verde conseguem comungar da mesma Plataforma e sem frigdes.

Pires (2006), na sua analise sobre as ONGs nacionais e internacionais nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) faz uma abordagem comparativa
entre Cabo Verde, Angola e Mogambique, e sustenta que quando observamos o caso do
Cabo Verde, é notavel que grande parte das ONGs presentes no arquipélago se juntaram
a Plataforma das ONGs que foi fundada em 1996 gracas a intensificacdo das acOes da

sociedade civil.

A Plataforma com o objetivo de dinamizar as relagdes entre as ONGs, funciona
como uma rede entre todas as organizacfes, propde promover e intensificar as suas
capacidades de intervencdo. Além disto, propde estabelecer ligacGes com outras

plataformas da Africa, ou ainda com as ONGs portuguesas.

De um modo geral, conforme sublinha Costa a sigla ONG, encontra se ligada ao
surgimento de cidaddos organizados bem como as atividades por elas desenvolvidas o
que fez com que a ONG seja reconhecida internacionalmente pela ONU e dissociada de
acordos intergovernamentais. Em termos formais, é considerada ONG, o resultado de
uma vontade autonoma dos homens (homem e mulher) que se relinem com 0S MesmMos
objetivos sem uma finalidade lucrativa (COSTA, 2006).
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1.4.4 Evolucao das ONGs em Cabo Verde

Conforme os dados apresentados no guia das ONG de Cabo Verde, “o pais,
conta hoje com mais de duas centenas de ONG e cerca de 600 outras categorias de
OSCs (OrganizacGes da Sociedade Civil), sob forma de associacbes comunitarias,
organizagOes socioprofissionais, ligas, fundagdes, redes, cooperativas, mutualidades e
grupos, entre outras” (Guia das ONGs de Cabo Verde, 2007, p.9).

A legislacdo no regime juridico da constituicdo de associacGes de fins néo
lucrativos assegura a autonomia das associacfes (artigo 4°) com fins livremente, sem
interferéncia das autoridades, e os tribunais judiciais (artigo11°) garante o controlo de
legalidade, nos termos da lei. Quanto a filiagdo em organismos internacionais, o artigo
17°, garante a liberdade de filiagdo mais com os mesmos fins na lei, mas a promocao e
constituicdo de associacfes internacionais em Cabo Verde depende da autorizacdo do

governo (artigo18°).

No que diz respeito ao estatuto da Utilidade Publica, a Constituicdo da
Republica de Cabo Verde — CRCV estabelece que as associacfes com personalidade
juridica podem ser reconhecidas como pessoas coletivas de utilidade publica, nos
termos da lei (CRCV: artigo28°).

As ONG e as associa¢Bes comunitarias encontram-se hoje em todas as ilhas e
concelhos, e trabalham de forma significativa nos variados dominios e setores de
atividade, procurando minimizar a pobreza e a exclusdo social, implementando acGes de
desenvolvimento e de promocdo das populacbes pobres e muito pobres no sentido de

desenvolver o pais.

“A maior parte dessas organizagdes esta registada sob a forma juridica de uma
associacdo/ONG e umas poucas estdo reconhecidas como agrupamentos profissionais,
fundacBes e ligas, existindo, igualmente, grupos, cooperativas e organizacdo de
solidariedade internacional” (Guia das ONG de Cabo Verde, 2007, p.11).

Em termos de localizagdo geogréafica, mais de metade das ONGs e Organizagdes
Comunitarias de Base (OCB) tem sede na ilha de Santiago, principalmente na Praia, e
um terco encontra-se na ilha de S&o Vicente. Outras estdo sedeadas entre Santo Antéo,

Fogo, S@o Nicolau, Maio, Boa Vista e Brava, havendo uma relacdo direta entre essa
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distribuicdo e o grau de intervencdo das ONG, cujas iniciativas, na maior parte das

vezes ultrapassam o universo do seu concelho ou ilha.

No que se refere a democracia interna, as Organizagdes Nao-Governamentais
Cabo-verdianas funcionam democraticamente, regendo-se pelos principios de igualdade
entre todos os associados; todos os 6rgdos coletivos dos associados dispdem de uma
elegibilidade e livre revogabilidade, e a direcdo colegial é assegurada por associados e
prestacdo de contas pelos Orgdos eleitos do coletivo dos associados (plataforma das

ONGs, Fevereiro, 99 — enquadramento juridico das ONG).
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CAPITULO 2

HISTORIA POLITICA DE CABO VERDE
ENQUADRAMENTO DO SURGIMENTO DA OMCV E DA MORABI

2 Contextualizacéo de Cabo Verde

A luz da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV), o pais define-se
como uma republica soberana, unitaria e democrética, assente nos principios do respeito
pela pessoa humana, da inviolabilidade e inalienabilidade dos direitos do homem como
sendo fundamental para toda sociedade humana da paz e de justica (CRCV, 2011: artigo
2°: 42 edicdo).

O arquipélago de Cabo Verde situa-se a cerca de 450 km da Costa Ocidental
Africana, é constituido por dez ilhas (Santo Antdo, Séo Vicente, Sdo Nicolau, Sal, Boa
Vista, Maio, Santiago, Fogo, Brava e a ilha de Santa Luzia), das quais nove sdo
habitadas (Santa Luzia € desabitada) e alguns ilhéus. As ilhas foram descobertas no ano
de 1460 pelos Portugueses, totalmente desabitadas e desérticas, sem minimas condi¢des
naturais de subsisténcia. Possui algumas limitacfes climéticas e geografica, ou seja, 0
clima é arido, a terra é ardvel e o terreno montanhoso o que pde em causa a producéo

agricola que é a principal fonte de sobrevivéncia do pais (CARREIRA, 1983).

Apesar das limitacdes naturais, 0 pais apresentou atragdes para Portugal. Cabo
Verde serviu de ponto estratégico da navegacdo maritima e trafego de escravos feito
entre a Africa, a Europa e as Américas. Teve muita importancia para o atlantico,
servindo como laboratdrio de experimentos de novas formas de colonizagdo, novas
relagGes sociais e culturais, possibilitando o rumo da expansdo portuguesa, conforme

analisa Carreira (1883).

O processo do povoamento das ilhas resultou da estratégia de cruzamento dos
portugueses com os africanos (essencialmente os Guineenses), constituindo na maioria
de escravos dando assim a origem ao povo Cabo-verdiano (CARREIRA: 1983;
FREIRE: 1940). Foi no entanto, um contato de linguas e de culturas totalmente
diferentes que resultou numa cultura e uma entidade étnica propria do Cabo-verdiano
(MONTEIRO, 2001).
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A sociedade esclavagista estabelecida em Cabo Verde permitiu o alargamento e
0 surgimento de novos dirigentes que fez tornar o escravo uma mercadoria fundamental
de exportacdo a longa distancia e a partir dai fez nascer uma elite colonizadora que
aproveitou nao s6 de Cabo Verde para “explorar”, mas também apropriou das outras
paragens, nomeadamente nas terras brasileiras (CARREIRA, 1983; SANTOS, 1998;
SOARES, 1999; TORRAO,1995).

Ao analisar as relacGes estabelecidas com a metrépole, é comum o paralelo entre
Brasil e Cabo Verde em que a sua cultura resultou, num primeiro momento da
implementacdo da cultura europeia, mormente da fusdo cultural Africa-Europa
(FERNANDES, 2006).

Para a realidade brasileira, existe na ideia de Holanda (1995) uma alma comum
entre Brasil e Portugal, isto é, uma associacao direta de culturas. Fato que leva a realcar
uma certa fusdo mistica de culturas europeias implementadas no Brasil. Em outras
palavras, o surgimento das novas formas de convivio, das institui¢bes, as ideias, enfim,
de certas condigdes naturais, que na expressao de Holanda constitui uma “tentativa de

implementacdo da cultura europeia” (1995, p. 10).

Diferentemente de Cabo Verde em que as terras ndo sdo favoraveis a pratica da
agricultura, o clima quente e entre outros problemas geogréficos, para o caso do Brasil
as limitagcGes com a metropole eram pequenas. Os portugueses tinham segundo Holanda
(1995) grande facilidade de adaptar-se a nova vida na Ameérica; com primazia do

emprego, da exploracdo latifundiaria e da monocultura.

Nesse processo, faltava resolver entdo a questdo de mao-de-obra: deste modo,
enquadra a introducdo de escravos africanos. Neste sentido, convém salientar, um
aspeto que Torres (2002) chama bastante atencdo, para e sobre o povo brasileiro - a
idéia de “raca” - uma das mais abusivamente empregadas entre os brasileiros, segundo
ele. Deste modo salienta, que o afeto patriotico do Brasil deve abranger numa igual e
completa cordialidade, os descendentes dos portugueses, dos negros, dos indios, dos
italianos, dos espanhdis, dos eslavos, de alemées, de todos 0s outros povos que formam
0 povo brasileiro. Caso contrario, sdo todos homens, sendo semelhantes, seres da

mesma natureza e do mesmo espirito (TORRES, 2002).
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2.1 A Colonizacéo e o processo da Independéncia

A experiéncia colonial Cabo-verdiana € vista com uma certa singularidade
(MONTEIRO, 2009) e especificidade (PERREIRA, 2003). Segundo Monteiro (2009), a
sua singularidade é justificada em quatro fatores bésicos. Primeiro, Cabo Verde sendo
desértica ndo possuia uma populacdo nativa, entdo o seu povoamento resultou da
mistura entre portugueses e africanos. Segundo, justifica-se nas suas condicOes
geologicas, terras secas ndo favorecem a pratica da agricultura. Por outro lado, a
mesticagem e, por ultimo “o proprio processo de colonizagdo do arquipélago” Visto
como fracassado atendendo a questdo da organizacdo e persisténcia em promover o
desenvolvimento das ilhas (MONTEIRO, 2009, P.73).

A especificidade de Cabo Verde (PEREIRA, 2003) traduz-se no seu aspeto
cultural, ou seja pela sua homogeneidade étnico-cultural. Em contraposi¢do ao que se
verificou na maioria dos paises africanos, Cabo Verde possui uma identidade cultural
especifica devido ao caldeamento de racas e culturas diferentes (PEREIRA, 2003;
MONTEIRO, 2009).

Atendendo as condicBes desfavoraveis no pais e, principalmente, o fator
condicdo geoldgica das ilhas, o processo de colonizacdo comecou a enfraquecer. Mais
tarde devido a escassez da populacdo reinol no arquipélago, os naturais de Cabo Verde
comecgaram a ocupar postos importantes com a ousadia de se auto representarem, ou
seja, veio surgir “um conjunto de pessoas nascidas em Cabo Verde que fizeram parte de
um grupo intermedidrio colonial largamente usado para preencher o quadro
administrativo dos territorios que entdo se designavam por col6nias ou provincias
ultramarinas” (BATALHA, 2004, p.191).

Verifica-se entretanto, que os proprios Cabo-verdianos comecaram a ter
privilégios e a ocupar cargos importantes dentro da sociedade. Com isso, Pereira (2003)

salienta que mesmo assim, a relacdo dominador-dominado nao terminou.

2.1.1 A criacédo do PAIGC/CV

Posteriormente, com a necessidade de inverter a situacdo colonial vivente, 0s
Cabo-verdianos comecaram a tomar frente em algumas decisdes politicas. Para tal

criaram mecanismos que de uma forma ou de outra possibilitavam novos rumos em por
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fim ao dominio colonial. Disso, a criagcdo do Partido Africano para a Independéncia de
Guiné e Cabo Verde como uma das bases de contestagdo do fendmeno colonizagdo. O
PAIGC foi criado pelo lider Amilcar Cabral** com objetivo de orientar a luta politica
para a Independéncia dos dois paises, Guiné e Cabo Verde. Fixaram como missao

essencial a unidade e luta.

“(...) A 10 de Setembro de 1974, foi criada uma comissao para
dirigir superiormente o Partido no periodo que antecedeu a
chegada de Pedro Pires, e a quem foram atribuidos plenos
poderes para representar o PAIGC nas ilhas, comissdo essa
constituida por Silvino da Luz, Osvaldo Lopes da Silva e Carlos
Reis” (BATALHA, 2004, p. 274).

Para além do quadro administrativo, grupos de Cabo-verdianos comecaram a
ocupar posicoes de decisdes politicas e nesta sequéncia, a direcdo do Partido Africano
para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Na possibilidade e necessidade
de lutar contra o colonialismo, “a dire¢do do PAIGC mandou formar um grupo de
Cabo-verdianos em diferentes paises, nomeadamente na Argélia, Cuba e Unido
Soviética na primeira metade da década de 60” (PERREIRA, 2003, p.161).

O inicio da luta politica pela libertacdo foi desencadeado a partir de uma
unificacdo ideoldgica entre os Cabo-verdianos e os Guineenses (que eram tambeém
colonizados pelos portugueses), e que entdo lutaram contra o colonizador nas matas da
Guiné-Bissau, dado que Cabo Verde ndo possui condi¢cdes naturais para tal. Essa luta
foi sobretudo pela procura da autonomia e da propria liberdade dos povos dos dois
paises (Guiné e Cabo Verde) — assim, considerada a luta de libertacdo nacional que foi
protagonizada pelo lider Amilcar Cabral (PEREIRA, 2003).

Depois da luta da libertacdo nacional em Guiné-Bissau e dos acontecimentos
politico-militares, como impatos do 25 de Abril de 1974, Cabo Verde (com PAIGC

como vanguarda) negociou a sua independéncia com Portugal.

O impato de tal negociagéo foi o Acordo da Independéncia, assinado entre Cabo

Verde e Portugal no dia 19 de Dezembro de 1974, anunciando o Estatuto Organico do

1211924-1973] Um Guineense, filho de pais Cabo-verdianos, que precocemente teve o espirito da luta
politica para a libertagdo nacional de Guiné e Cabo Verde. Foi fundador do Partido Africano Para a
Independéncia de Guiné e Cabo Verde - PAIGC.
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Estado de Cabo Verde, e assim, um Governo de Transi¢cdo que teria como missdo

essencial

“executar as operagdes conducentes a elei¢cao por sufragio direto
e universal, em 30 de Junho de 1975, de uma assembleia
representativa do povo de Cabo Verde, dotada de poderes
soberanos e constituintes, com a funcdo de declarar a
independéncia do Estado de Cabo Verde e elaborar a futura
Constituigdo desse Estado” (SILVA, 2010, p.16).

Cabo Verde veio a tomar sua independéncia a 5 de Julho de 1975, um ano apos o

reconhecimento da independéncia de Guiné-Bissau.

Uma das bases determinantes desse resultado tem sido a propria luta em
conjunto com Guiné-Bissau. Embora, posteriormente, houve uma separacdo partidaria
entre Cabo Verde e Guiné-Bissau, ou seja os Cabo-verdianos criaram um novo partido,
designado Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV). O PAICV
foi determinado pela LOPE - Lei da Organizacéo Politica do Estado®® (artigo 4°) como
sendo a unica forca politica da sociedade e do Estado. Esta separacdo foi sobretudo na

sequencia do Golpe do Estado em Guiné-Bissau em 1980.

Nesta época (1975) Cabo Verde foi marcado por pluralidade de atores que foram
e/ou sdo considerados elites e que Claudio Furtado designa de “Classe dirigente”, que
ocuparam posi¢cdes de autoridade formal no topo da sociedade e que tiveram uma
influéncia significativa na representacdo do povo Cabo-verdiano. De fato, a sociedade,
ou “a constru¢do do novo Estado exigia também um nUmero significativo de
funcionarios e quadros dirigentes que pudessem garantir a eficacia das novas
instituigoes (...)” (FURTADO, 1997, p.138).

Uma das prioridades do regime do partido Unico na altura (1975-1990) foi a
questdo da participacao da sociedade civil enquanto uma vertente de desenvolvimento.
Ao desenvolver esse modelo de participacgdo inicia-se a mobilizacdo e organizagdo da
sociedade rumo a participar no processo de desenvolvimento da sociedade, recuperando

as “traumas coloniais” se assim podemos dizer.

3 A LOPE foi criada nas vésperas da independéncia (04 de Julho de 1975) e entrou em vigor no dia da
independéncia (05 de Julho de 1975). Tinha que no prazo de 90 dias submeter um projeto de Constitui¢do
para a Assembleia. Funcionava como uma pré-constituicdo, de modo que a primeira constituicdo foi
criada cindo anos mais tarde, ou seja, em 1980 e no seu artigo 4° privilegiava o PAICV, sem margens
para o surgimento de outros partidos (SILVA, 2010: P. 19).
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2.1.2 O surgimento das primeiras Organizacgdes (de massa) em Cabo Verde

Todo o arcabougo de mobilizacdo politica em vista ao envolvimento de toda
populacdo nas grandes causas nacionais que se prendem com o combate a fome, a
mortalidade infantil, ao analfabetismo etc, tem sido um processo que iniciou depois da
independéncia em 1975 (LOPES, 2002).

Neste contexto, foram criadas vérias organizagdes de massa que vieram a servir
como meios de participacdo com fortes envolvimentos da populacdo. De entre as
organizagdes esta presente a Organizagdo das mulheres de Cabo Verde (OMCV'), a
Juventude Africana Amilcar Cabral — Cabo Verde (JAAC-CV), a Organizacdo dos
Pioneiros Abel Djassi de Cabo Verde (OPAD-CV) e os sindicatos, com amplas
intervencdes nas areas sobretudo de promogéo (como é o caso da OMCV) da mulher, da
juventude, da crianca e dos trabalhadores (ANJOS, 2010).

Nessa sequéncia € interessante frisar a origem da OMCYV, cuja trajetdria inicial
esta ligada ao partido unico (PAICV) no poder que no sentido de promover meios de
participagdo e da transformacédo do pais tendo em vista as grandes causas resultantes do

periodo da colonizacéo foi estabelecida a cooperacdo entre as elites e a sociedade civil.

2.1.3. A OMCYV engquanto organizacdo de massa

A OMCYV é produto de uma comissdo nacional das mulheres Cabo-verdianas
organizada para conversar com as mulheres sobre os seus direitos, e coloca-las por
dentro de “tudo” o que se passava no pais. Uma organizacdo de massa, hoje uma
organizacdo ndo-governamental, que nasceu no espirito de um grupo de mulheres que
acharam que deveria existir um 6rgdo que tratasse da questdo exclusiva das mulheres.
Resultou, segundo as falas de uma das dirigentes, de uma reunido de 1979 onde
tracaram metas e pressionaram o governo na altura de modo a ter uma atencéo especial

para as mulheres de Cabo Verde.

Tratava-se de um trabalho de consciencializacdo e emancipacdo das mulheres

frente a pratica em que viviam de forma subestimada principalmente por parte dos

14 Uma organizacdo de massa surgida em 1981 que posteriormente, em 1991 transformou numa
ONG.
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homens e procurar defender os principios constitucionais ora estabelecidos sobre o0s

seus direitos.

“As mulheres ocupavam lugares bem subalternados, nem
sabiam sequer que tinham direitos e que podiam lutar por eles.
Entdo na altura éramos um grupo de jovens e tinhamos acabado
de sair dos bancos da luta pela Independéncia de Cabo Verde,
dai é que resolvemos dar uma contribuicdo para o
desenvolvimento de Cabo Verde através desse trabalho de
consciencializagdo das mulheres sobre os seus direitos. (...)
Esse trabalho foi sendo feito um pouco por todo o lado: na ilha
de Santiago, S&o Vicente, Santo Antdo, Sdo Nicolau, etc, e,
finalmente, decidimos que era altura de criar uma organizacao.
A comissdo nacional organizadora ja tinha feito um trabalho de
base e entdo em 1982, através dessa comissdo nacional
convocamos uma reunido a nivel nacional e proclamamos a
criagdo da OMCV” (Entrevistada C, 2014).

As atividades que posteriormente a criagdo da OMCV vieram a desenvolver
apresentam um carater voluntario, dependente exclusivamente da disposi¢cdo e da boa
vontade de cada pessoa em dar o seu contributo na medida em que podia, conforme

relata uma das entrevistadas:

“Comecamos a entrar em contato com essas mulheres
voluntariamente. Independentemente do que poderia vir a
acontecer no futuro, queriamos como jovens (muito animadas
com a independéncia nacional) dar uma contribuicdo
(Entrevistada C, 2014).

Grande parte da mobilizacdo foi feita no seio do proéprio partido Unico — PAICV,
até porque era uma organizacdo de massa do partido, constituido essencialmente por
mulheres com forte influéncia dentro do PAICV. Entretanto, criaram o nucleo de
mulheres em todos os concelhos do pais existente naquela altura e o trabalho definia as

grandes linhas de intervengdo na qual eram prioridades.

A “educa¢do das mulheres” constituiu um eixo crucial de intervencéo
identificada, porém, todos as entrevistadas sdo da opinido que tal era fundamentalmente

a questdo basica na altura.

“A primeira coisa que definimos como prioridade na altura era
a educacdo das mulheres. Educacdo no termo do ensino
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académico. Constatamos que havia zonas com alta percentagem
de analfabetismo das mulheres. Por exemplo, no concelho da
Praia chegavam 85% de mulheres analfabetas, unas mesmo na
idade escolar e outras a maioria j4 adulta. Portanto, a
percentagem de analfabetismo nestas ilhas principalmente nas
ilhas de Santiago, Santo Antdo, Fogo e Maio (ndo tanto) tinha
peso em todos os concelhos” (Entrevistada F, 2014).

Assim, a OMCV para além de ser a primeira organizacdo depois da
independéncia, foi a primeira organizagdo feminina em Cabo Verde. Uma organizagao
constituida e dirigida essencialmente por mulheres e a propria politica a ela estabelecida

direcionava quase que exclusivamente para as mulheres.

“Foi por causa de ter sido a primeira organizacdo de mulheres
de Cabo Verde surgida por muito pouco tempo depois da
independéncia e havia muita coisa a fazer pela reorganizagédo da
sociedade. Nesta época ndo se falava de género, pois falava-se
da emancipacdo da mulher e todo o alicerce foi criado em volta
disso na organizagdo. Para esclarecer, ndo fomos uma
organizacdo nao-governamental tipica, nem sequer se falava na
época de OrganizagBes Nao governamentais, esse conceito ndo
existia” (Entrevistada C, 2014).

“A OMCV tinha praticamente as mesmas fun¢des do ministério
da mulher, com intervencGes em varias direcbes, 0 que
considero ser uma coisa muito boa, no sentido de que
trabalhamos na alfabetizagdo das mulheres, mobilizamo-las para
terem as suas proprias independéncia econdmica, através de
projetos que desenvolvemos. Trabalhamos muito na
consciencializacdo de mulheres sobre os seus direitos e deveres,
e por outro lado, na questdo do planeamento familiar. O PMI
(Planeamento Materno-Infantil) teve que existir neste momento,
é uma proposta da OMCV, tivemos uma grande dispersdo a
fazer muita coisa que hoje em dia compete ao Estado de Cabo
Verde” (Entrevistada C, 2014).

O trabalho que estava sendo feito “s6 com as mulheres” induzia ao erro de tratar
a mulher separada do homem e isso pode ser visto como algo negativo na medida em

que a “educagdo e consciencializagdo do homem” era posta de fora, ou seja,

“ (...) Nao conseguiamos trabalhar o homem e a mulher
enguanto parceiros e, depois de algum tempo chegamos a
conclusdo que podiamos estar a incorrer um erro trabalhar s6 o
lado da mulher neste esquema de consciencializagéo dos direitos
e também do planeamento familiar. Quem participava nas
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reunides eram as mulheres. Os homens ficavam em casa, ou

entdo diriam que aquilo eram coisas de mulher” (Entrevistada C,
2014).

A propria forma como as praticas sdo reproduzidas acaba influenciando o
comportamento do homem ou da mulher dependendo de situacdes. A mulher ser
completamente dependente do homem, era um aspeto pendente, principalmente em
termos econdmicos. Entdo os seus trabalhos rendiam como “trabalho escravo” em
obediéncia aos seus maridos. Porque eram dependentes dos homens em todos o0s

aspetos, principalmente, em termos financeiros.

Se como mulheres séo educadas como que ao servi¢co do marido, entéo para sair
de tal pratica é conveniente consciencializar do mesmo modo o homem e a mulher no
sentido de haver mais cooperacdo entre os dois. E ndo separadamente, “fazer a cabega
da mulher” se sentir possuidora dos mesmos direitos e deveres que todos os homens ¢

néo fazer entender os homens que de fato as mulheres tem os seus direitos.

Como sustenta a entrevistada F, a lei por si s6 também protegia 0s homens.
Havia necessidade também de junto do ministério de justica fazer com que a lei vigente
que era lei colonialista, invertesse, criando espacos que as mulheres pudessem
beneficiar. As primeiras atividades eram sobretudo ver se vai fazer pressao ao governo

para mudar a legislacdo (Entrevistada F, 2014).

Essas organizacGes tiveram atuacGes em varias esferas da sociedade, e o
contexto em que a sociedade vivia no momento exigia cada vez mais a criacdo de novos

meios que permitisse minimizar os problemas que o pais enfrentava.

O envolvimento da populacéo nas causas que assolaram o pais foi determinante
no processo de transformacdo da sociedade. Considerando que o Estado ndo estava
conseguindo “sozinho” dar conta das demandas que a maioria da populagdo fazia, o
surgimento das ONGs é vista como uma necessidade, por um lado de fazer frente a
participacdo das restantes da populagéo.
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2.2 A Abertura Politica ao multipartidarismo

Em 1979 ocorreu um conjunto de fraturas no interior do PAIGC que culminou
com o surgimento do grupo denominado de Trotskistas™. A essa cisdo se seguiu um
conjunto de tensdes no seio da burocracia entre os jovens quadros e os funcionarios de
partido. No quadro desse movimento de desgaste interno do Partido Africano para a
Independéncia de Guiné e Cabo Verde - PAIGC e da conjuntura internacional
desfavoravel com o desmoronamento dos regimes de partido Unico na URSS e no Leste
europeu surge o Movimento para a Democracia (MpD). Cabo Verde alinha-se com o
movimento dos paises nacionalistas e nédo-alinhados sob a influéncia ideoldgica dos
estados socialistas (como por exemplo a URSS). A vaga da democratizagdo se opera
com a queda do muro de Berlim e, consequentemente, com as ditaduras do partido
unico, o PAIGC. O MpD pressionou a revisao constitucional, no sentido de promover o
surgimento de um sistema pluripartidario. A revisdo constitucional veio a ocorrer entdo
em 1990, e a partir dai o fendmeno da abertura politica (VARELA, 2011).

A abertura politica ao multipartidarismo se deu em 1990 com as primeiras
eleicBes legislativas em Janeiro de 1991. Desta eleicdo o MpD — Movimento para

Democracia, saiu vitorioso.

A derrota do PAICV ¢ justificada em vérias causas tanto internas quanto
externas ao partido do governo — PAICV. Koudawo (2001) defende que os dirigentes do
partido vieram com as mesmas ideias radicais que eram implementadas na Guiné
Conakry e Guiné-Bissau, para implantar em Cabo Verde, e ndo se preocuparam em
conhecer os cabo-verdianos. Existia segundo ele um grande fosso entre a sociedade e 0s
dirigentes.

O PAICV é visto neste aspeto como um libertador mal integrado. Ndo conhecia
bem a elite intelectual que este pais disponha e nem a sua populacdo. Na perspetiva de
Koudawo, este partido foi ingénuo, tendo em conta que na época das eleicbes
preocupou apenas com 0s sucessos alcancados, e por isso perderam as eleicdes. No
entanto, o desconhecimento, ingenuidade e lealdade constituem trés aspetos chaves em
caracterizar e incitar a vitéria do MpD. (KOUDAWO, 2001).

15 Um grupo de quadros que eram ligados ao partido Uinico, mas que eram contra a ideologia do
partido. Estes quadros, na sua maioria se tornaram intelectuais radicais, organizaram e fizeram
campanhas a favor da abertura politica, apoiando o Movimento para a Democracia - MPD.
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Por outro lado, na percepc¢éo dele, a igreja catolica teve um papel preponderante.
Sempre teve uma postura ativa neste pais, desde a independéncia, lutando contra o
controle total da sociedade. Continuou a lutar contra este fendmeno durante o regime do
partido unico. Lutou contra a tendéncia hegemonica do partido unico, tendo como o seu

principal meio, o periddico Terra Nova, através do qual expressavam as suas criticas.

Um outro fator apontado por ele é que o PAICV perdeu as elei¢Bes por causa do
seu proprio sucesso. Houve resultados positivos, e com isso, as exigéncias também
aumentaram e o PAICV ndo se preocupou com a realizacdo dessas exigéncias, e isso fez
com que houve a queda do partido (KOUDAWO, 2001).

Do mesmo modo que o PAICV estabeleceu politicas de desenvolvimento da
sociedade no periodo pos independéncia, o MpD, veio intensificar cada vez mais 0s
mecanismos de mudanca e de desenvolvimento em todas as vertentes sociais. De entre
0s quais, a intensificacdo dos canais de participacdo principalmente da sociedade civil e

das camadas mais desfavorecidas.

Dentro deste quadro do progresso, apraz nos mencionar aqui o surgimento tanto
da OMCV quanto da MORABI, como exemplos de ONGs que criadas nesta senda de
profundas transformacfes. A OMCV que antes era uma organizacdo de massa, adquiriu
a personalidade juridica de ONG e como contraponto a OMCV surgiu a MORABI, uma
ONG que também trabalha com questdes voltada para as mulheres e na préatica da

cidadania.

2.2.1 A OMCV enquanto uma ONG

Na sequéncia dos trabalhos que a OMCV enquanto uma organizacdo de massa
vem desenvolvendo (agdes voltadas essencialmente para as mulheres em Cabo Verde), e
do fendbmeno da abertura politica que propiciou novos espacos € maior abrangéncia das
atividades tanto a nivel nacional quanto internacional, a OMCV veio a ter a aquisi¢do da
personalidade juridica de ONG no dia 01 de Abril de 1991, conforme escrita no guia
das ONGs de Cabo Verde (2007, p. 153).

Essa transformacdo pode justificar tanto na influéncia da lei das associagdes de
1987anteriormente mencionada, que assegurou mecanismos de criacdo de ONGs quanto

pela necessidade da prépria organizagdo em adquirir a autonomia face ao governo.
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Segundo as falas de uma das entrevistadas, em 1981, a OMCYV ja tinha todo o
alicerce criado. Chegando em 90, as suas proprias secretarias sairam da organizacdo por
questBes partidarias, mas muito rapidamente os que ali ficaram conseguiram
transformar a OMCV numa organizacdo nao-governamental legalmente em 1991, que
apesar da existéncia de outras ONG, esta foi considerada a ONG de peso na altura

(Entrevistada D). Por outro lado,

“Muitas pessoas acharam que tinham que sair da OMCV
porque sairam do PAICV, principalmente as oportunistas, todos
tém direito de mudar de ideia. Todos aqueles que fizeram o
MPD subir ao poder ja faziam parte do PAICV e essas pessoas
nem eram da estrutura de base, eram pessoas gque estavam na
direcdo do PAICV, Carlos Veiga por exemplo, Eurico Monteiro
e entre outros. Enfim, acredito que fizeram por convicgdo, mas
também acredito que ndo foram eles que fizeram a mudanca
politica, porque se 0 PAICV pusesse pé na parede de nao fazer a
mudanca politica, eles ndo conseguiriam fazer a mudanca
politica” (Entrevistada A, 2014).

Este paragrafo acentua a militancia partidaria por parte dos dirigentes das ONGs,
de modo que mesmo estando na direcdo de um organismo nao-governamental defende
fortemente a ideologia partidaria a partir de um passado enraizado na sua histéria de

vida profissional com engajamento nos partidos politicos.

O periodo de 1990 marcou a transicdo democratica do pais. Entretanto muitas
das pessoas que vieram a fazer parte do partido opositor — MPD, constituiam

anteriormente os membros do PAICV.

Koudawo (2001) partilha a ideia de que as contradi¢des internas no seio do
partido constituem um dos fatores que esteve na origem da transicdo democratica em
Cabo Verde. Esta causa é marcada essencialmente pela divisdo no seio do PAIGC/CV,
principalmente com a influéncia dos chamados Trotskistas que “dividiu o partido
ideologicamente”, e que mais tarde esses vieram a fazer parte do grande partido da
oposicdo nas campanhas eleitorais (0 MpD). Entretanto as pessoas na qual faziam parte
do PAICYV criaram divergéncias ideoldgicas no seio do partido. Contudo,

“(...) Muitas pessoas fizeram por conviccdo, mas outras
fizeram por oportunismo porque principalmente aqui em
Santiago muitas pessoas “correram” para o MPD porque na
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cabeca deles a mudanca politica era a melhoria de vida deles” —
relata a entrevistada F.

Nas palavras desta entrevistada, existia na altura uma direcdo nacional que era
comandada essencialmente por um grupo de mulheres, na qual ela faz parte, e que foi
trabalhar arduamente na criagdo da OMCV.

“Por exemplo a Isaura Duarte, a Helena, faziam parte da
OMCYV, (...) eram um grupo bem grande, creio que éramos
cerca de 20 e tal naquela altura. Depois vinham as secretarias
nacionais que eram profissionais da OMCV, pois trabalhavam
na OMCYV a tempo inteiro” (Entrevistada F, 2014).

Desde 1991, com o multipartidarismo, a OMCV passou a desenvolver seu
trabalho como organizacgdo ndao-governamental (ONG), ou seja, autbnoma em relacéo ao
partido politico na qual sua origem esta ligada, desenvolvendo trabalhos sobre os
direitos das mulheres, saude sexual e reprodutiva, como prevencdo do HIV/AIDS e
violéncia de género (orientacOes juridicas) e, principalmente, no desenvolvimento
econémico com forte aposta no microcrédito e orientacdo e/ou treinamento vocacional
para mulheres, que consiste em empréstimos para a garantia do seu auto emprego.

Ainda uma dedicacdo enorme sobre participacédo civica das mulheres.

2.2.2 Associagdo de Apoio a Auto-Promocéo da Mulher no Desenvolvimento —
MORABI

Logo de seguida a vitoria eleitoral do MpD — Movimento para a Democracia em
1991, e em contraponto a OMCYV, foi criada a Associacdo de Apoio a Auto Promocao
da Mulher no Desenvolvimento (MORABI), de 1992.

A MORABI conforme indica 0 Guia das ONGs de Cabo Verde é uma
organizacdo ndo-governamental de nacionalidade cabo-verdiana que foi criada numa
assembleia constituinte em 29 de Janeiro de 1992 e teve a aquisi¢cdo de personalidade
juridica de ONG a 28 de Marco de 1992, com publicacdo no Boletim Oficial a 31 de
Outubro de 1995 (2007, p.140-141).

No que diz respeito a sua organizacdo interna e funcionamento, a MORABI é

composta por 220 membros e 11 dirigentes. Quanto ao responsavel maximo — tem uma
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presidente que foi eleita em 31 de Marco de 2007. No que se refere aos 6rgaos sociais, a
instituicdo é constituida por uma Assembleia Geral, Conselho Diretivo e Conselho
Fiscal. Pessoal permanente: 10 técnicos, 08 quadros administrativos, 19 agentes de
crédito e 01 jurista (Guia das ONG’s de Cabo Verde, 2007, p.140 el41).

A organizacdo concentra varios dominios/atividades de intervencéo.
Especificamente propde intervir na area do ambiente, desenvolvimento comunitario,
educacéo, estudos e projetos, formacdo profissional, habitacdo social, infra-estrutura,

micro-crédito, pesca, saneamento e saude.

Atuam ainda em outras atividades como a acdo social, apoio psicossocial,
assisténcia técnica, educacdo para a cidadania, insercdo social, investiga¢do, promogéo
feminina e combate ao VIH/SIDA.

No entanto, as atividades desenvolvidas pela MORABI tém como publico-alvo:
as Comunidades locais, familias, jovens, mulheres, pescadores, rabidantes

(comerciante), seropositivos, pobres e érfaos.

No que diz respeito a area geogréafica de atuacdo, a MORABI intervém em todo
0 territério nacional. Quanto aos Parceiros/Filiacdo, tem como fontes de financiamento:
a CCS-SIDA, Cooperacao Bilateral, MCA, Ministérios, ONG’s do Norte, Plataforma
das ONG’s, etc. Filiacdo: Plataforma das ONG’s (Setembro de 2000) (Guia das ONGs
de Cabo Verde, 2007, p.140).

O percurso da organizacdo inicia se com o0 programa de promogdo
socioeconémica da mulher. Nessa altura em 1994 abrangia a parte de formacdo de
micro crédito e em 1998 é que houve uma separacdo do programa de crédito e
programas de formacdo e os de promocgao socioecondmica da mulher passaram a ser
programas autbnomas. Na preocupacao de ter a sua sustentabilidade, a MORABI cedo
se tratou de estabelecer contato com outras instituicGes que poderiam assegurar o
financiamento em projetos que elaboravam. Seguiu assim, na elaboracdo de plano
estratégico, na elaboracdo dos manuais de procedimentos bem como a formacdo do

estagio na instituicéo.

O trabalho foi em grande parte desenvolvido através de projetos, o que é 6bvio
na ideia de todas as dirigentes entrevistadas. A titulo de exemplo houve no periodo de
1998, uma forte ligagcdo com uma organizacdo americana que fazia gestdo da ajuda

alimentar e que também estava a implementar o programa de luta contra pobreza em
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Cabo Verde, entdo a MORABI estabeleceu contatos e elaborou um projeto no sentido
de trabalhar com trezentas mulheres mais pobres da cidade da Praia. A experiéncia
serviu de ponta pé de saida para a montagem do programa de microcrédito.

Nas palavras da atual presidente Lucia dos Passos, a criagdo da MORABI em
Cabo Verde deve-se em parte ao resultado das atividades desenvolvidas durante o
segundo decénio da mulher, ap6s a Conferencia Mundial de Nairobi, em que foi
realgada a importancia da participagéo ativa da mulher no processo de desenvolvimento

e reafirmada as recomendacdes de Copenhaga sobre a igualdade.

A partir daquele momento, em 1991 decidiram criar tal organizacdo que em 28
de Marco de 1992, um ano apds a sua criagdo adquiriu a personalidade juridica de
ONG, constituida por cerca de 220 membros sem distin¢do de sexo e aberta a todas as

pessoas que aceitam os estatutos da organizacao.

Assim como a OMCV, a MORABI desenvolve acdes em saude sexual e
reprodutiva, violéncia de género (atendimento psicologico) e especialmente
microcrédito para mulheres, como politicas orientadas ao empoderamento das mulheres.
Os trabalhos dessas duas ONGs (OMCV e MORABI) sdo reconheciveis sobretudo por
parte das proprias mulheres, neste caso as dirigentes entrevistadas, que realcam a forma
como a organizacao tem trabalhado na sensibilizacdo e no aperfeicoamento de novas
praticas sociais e a incorporacao de novos estilos de vida:

“Os maridos emigram, as mulheres nem sequer sabem assinar
0 Seu nome para receberem a remessa que 0s seus maridos
enviam, assim, a primeira tarefa na OMCV foi alfabetizar.
Depois de alfabetizar as mulheres, a OMCV deu inicio com a
criacdo de uma estrutura de planeamento familiar que o governo
possivelmente veio a adaptar e criar a estrutura da satde sexual
e reprodutiva que existe hoje conhecida como PMI -
Planeamento Materno Infantil...” (Entrevistada D, 2014).

Por outro lado, tem sido feito trabalhos relacionados com a questdo do
planeamento familiar, no sentido da sensibilizacdo e capacitacdo ndo sé das mulheres,
mas envolvendo também os homens que na sua maioria tenderia a um n&o-

reconvertimento a determinadas praticas interiorizadas.
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“(...) Existe agora uma estrutura da satde sexual reprodutiva das
mulheres e dos homens em fun¢édo da politica da igualdade do
género. Mas, foi com a OMCV que iniciou essa tarefa de ensinar
as mulheres como fazer o planeamento familiar. Posteriormente,
com a falta de condi¢cbes na OMCV no reforco deste projeto, o
governo veio a apoiar este projeto e criou uma estrutura do
Planeamento Familiar com cuidados maternos infantis (PMI-
PF” (Entrevistada D, 2014).

Veio a proporcionar a criacdo de uma estrutura renovada que é o Centro de
Saude Sexual Reprodutiva da Mulher. Esses constituem um dos primeiros passos da
OMCYV e da MORABI, para além de também iniciar um primeiro preAmbulo de uma lei

da interrupcéo voluntaria da gravidez legalizada desde os anos oitenta.

2.2.3 A dindmica dos partidos politicos em Cabo Verde

Na sequéncia historico-partidaria, o MpD e o PAICV séo duas principais forcas
politicas em Cabo Verde, embora, existem outros partidos politicos que sdo partidos
pequenos, a saber: o Partido da Convergéncia Democratica — PCD (1994), o Partido
Social Democratica — PSD (1992), o Partido do Trabalho e da Solidariedade — PTS
(1992). Tem ainda a UCID — Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica, que

surgiu em 1974, vigora até hoje, mas a sua representacdo é pequena no parlamento.

O PCD ja teve um mandato parlamentar em 1995 e em 2001 na coligacdo
Alianca Democratica para a Mudanca (ADM) com o PTS e a UCID em 2006 e 2011.

A dindmica partidaria de Cabo Verde deve-se ao revezamento no poder do MPD
e do PAICV. Em outras palavras, 0 MPD esteve no poder no periodo de 1991 até 2001,
depois houve renovacdo com novas elei¢Ges, ou seja, o poder ficou sobre o dominio do
PAICV de 2001 até a atualidade, pelo fato de ter sido reeleito em mandatos

consecutivos, ndo havendo ainda a renovacao partidaria no poder.

Entretanto, na atualidade, a MORABI e a OMCV néo sdo mais vistas a partir da
ligacdo partidaria (apesar de haver quem as considere), dada a consolidacdo dessas
entidades como ONGs em concorréncia por financiamentos de organismos

internacionais.
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CAPITULO 3

O PERFIL DAS ELITES DAS ONGS CABO-VERDIANAS:
A OMCV E A MORABI COMO REFERENCIAS DO ESTUDO

3 Caracterizacgao do perfil social das dirigentes

Se tratando de um pais pobre em termos de recursos naturais e série de outros
problemas sociais, politicos e econdmicos, 0s atores sociais se sentiram obrigados a
angariar formas de solucionar alguns problemas, principalmente da exclusdo social,
mormente a nivel politico, da descentralizacdo do poder. Uma dessas formas €, portanto,
conforme foi sustentado anteriormente, a criagdo de Organizacdes Né&o-
Governamentais, que atuam em varios dominios, conforme o contexto e a situacdo em
que se vive. A este propdsito, algumas pessoas se posicionaram na linha da frente,

atuando como lideranca das ONGs ora criadas.

3.1 Caracterizacao do perfil social das dirigentes das ONGs em Cabo Verde: Os
casos da OMCV e da MORABI

Para tracar os perfis sociais das dirigentes das duas ONGs em estudo ocupamos
da realizacdo de um inquérito estruturado®® aplicados num universo de onze dirigentes.
Destes, oito acabaram por responder o questionario (trés questionarios ndo tiveram
respostas) o que nos levaram a trabalhar com essa amostra de oito dirigentes para
analisar o perfil das mesmas.

Dos questionarios obtidos criamos uma base de dados, filtradas no Excel e a
partir dai, tratamo-los de forma a encontrar os resultados quantitativos em cada variavel

em estudo.

A OMCV e a MORABI identificam-se como duas ONGs de promogdo feminina
Cabo-verdianas em que as dirigentes sdo predominantemente mulheres. Ou seja, dos
oito inquéritos obtidos apenas um (1) individuo do sexo masculino foi dirigente (neste
caso na MORABI) e outras sete (7) sdo mulheres. A OMCV néo teve nenhum

presidente do sexo masculino.

16 0 questiondrio encontra-se disponivel em anexo, com as referidas varidveis que abordamos para
a investigacao.
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Gréfico 1: Percentagem das dirigentes por sexo

Sexo

® Feminino

® Masculino

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

Levando em consideracdo a dimensdo da amostra (08 dirigentes) torna-se
necessaria trabalhar mais com a frequéncia relativa do que uma analise em termos

percentuais.

Os dados a que se referem ao estado civil das dirigentes mostram que a maioria
delas é casada. Uma dirigente apresentou se na condigédo de solteira e uma é divorciada.

As restantes seis dirigentes sdo casadas.

3.1.1 Origem geogréfica

Quanto a origem geografica, aferimos que a maior parte das dirigentes destas
duas ONGs sdo originarias da ilha de Santiago, isto &, cinco (5) das dirigentes. Santiago
é a maior ilha do pais em termos populacionais e € ali que situa as sedes das duas
ONGs, embora tenham distribui¢cGes em outras restantes ilhas. As outras dirigentes sao
das ilhas do Fogo (1), Santo Antéo (1), e S&o Nicolau (1).
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Tabela 2: Distribuicé@o das dirigentes por ilha de nascimento

Ilha de nascimento das dirigentes Fr

Fogo

Santiago

Santo Antao

S&o Nicolau

®© |k [k |01 |

Total Geral
Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

Fr — Frequéncia relativa que corresponde ao nimero de dirigentes nascidas em cada ilha.

A origem geografica das dirigentes podera estar ligada com a origem dos seus
ascendentes. Esta variavel permite analisar a questdo da mobilidade social das dirigentes
em relagdo aos seus ascendentes levando em consideragdo os lugares (ilhas) onde

nasceram.

A ilha de Santiago revela-se como a ilha de onde os pais sdo mais provenientes.
Conforme ilustra a tabela 3, das oito dirigentes inqueridas quatro dos seus pais sdo da
ilha de Santiago, dois s&o da ilha do Fogo e as restantes s&o das ilhas de Boa Vista e Sdo

Nicolau respetivamente.

Tabela 3: Ilha de nascimento dos pais das dirigentes

Ilha onde nasceu o pai fr

Boa Vista

Fogo

Sao Nicolau

1
2
Santiago 4
1
8

Total Geral

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

Dos dados sobre o local de nascimento das maes, a metade delas, que
corresponde a maioria (correspondente a quatro delas) sdo da ilha de Santiago. Porém,

as restantes sdo das ilhas do Maio, Fogo, Santo Antdo e S&o Nicolau respetivamente.
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Tabela 4: llha de nascimento das mées das dirigentes

Ilha onde nasceu a mae fr

Maio

Fogo

Santiago

Santo Antao

Sao Nicolau
Total Geral

o k| k| B R -

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

Entretanto, no que se refere a origem geografica, tanto as dirigentes quanto os
seus ascendentes sio maioritariamente da ilha de Santiago. E notavel que neste periodo
de 1990 até 2013 na OMCV e na MORABI nenhuma das dirigentes sdo oriundas das

ilhas de Sdo Vicente, Sal e Brava.

3.2 A Dimensdo Socioecondmica

Na dimensdo socioecondmica analisamos as varidveis profissao e trajetoria profissional
tanto das dirigentes quanto dos seus ascendentes no sentido de averiguar a questdo da

mobilidade social existente.

3.2.1 Situacdo profissional das dirigentes

A profissdo assim como o diploma constituem como um dos titulos entre muitos
outros que respaldam a posicdo social do individuo. E relevante ter em consideracio as
I6gicas historicas e profissionais da formacao e reconstrucdo das elites, da sua formacao
académica e da sua carreira pessoal e profissional em simultaneo (CORADINI 1997a
2005).

O objetivo inicial do inquérito para a dimensdo socioecondmica das dirigentes
bem como dos seus ascendentes é de averiguar quais as profissdes atuais das dirigentes.
Dos resultados obtidos constatamos que alguns dados néo se referem a profissdo em si,
mas sim, consideramos ser situagdo profissional, como o caso da dirigente que afirmou

ser aposentada.

De forma distinta, os dados apresentam duas das dirigentes que sdo sociologas.
As outras seis dirigentes desempenham func6es de assistente social (1), engenheiro de

alimento (1), gestora de projetos (1), uma dedica o seu trabalho exclusivamente a ONG
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na qualidade de presidente e uma outra que ja € aposentada. Um outro caso revela o
cargo de vereadora como sendo a sua situacao profissional, que a propdsito, € um cargo

eleito a nivel municipal.

Tabela 5: Situagéo profissional das dirigentes

T
=

Situacao Profissional

Aposentada

Assistente Social

Engenheiro de alimento

Gestora de projetos
Presidente da ONG

Sociologa

Vereadora

o | N R R R R e

Total Geral

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

As tabelas 6 e 7 ilustram a situacao profissional atual dos ascendentes. Os dados
apresentam a situacdo profissional dos ascendentes relacionando com a das dirigentes
de forma diferenciada. Neste processo, as dirigentes possuem um certo status social em
relacdo aos seus pais. Na sociedade Cabo-verdiana, essas profissdes desempenhadas
pelos pais sdo “desvalorizadas” e muitas vezes ndo tem um rendimento econdmico
estavel, salvo a profissdo de professor que é de elevada consideracdo. A profissao de
professor é desempenhada por dois pais de duas dirigentes. As profissées de agricultor,
comerciante, marceneiro e maritimo sdo situacdes em que o individuo ndo tem um
rendimento garantido, ou seja, no caso por exemplo de agricultor, o seu lucro depende
da quantidade da chuva durante o0 ano para a producdo e, consequentemente, caso 0

produto esteja em abundancia dificilmente se consegue comercializar.

3.2.2 Situacéo profissional dos ascendentes.

Dentre as atividades desempenhadas pelas mées das dirigentes, a profissdo de
domeéstica é desempenhada pela maioria delas (5 mées). Ndao muito valorizada na
sociedade e subestimada. Isto pode ser justificado de certa forma pela cultura existente
anteriormente a independéncia do pais, ou seja, pelo fato de as mulheres serem em
grande parte excluidas de certas atividades da sociedade e pela prépria cultura machista

existente desde o periodo colonial.
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Os espacos concebidos para as mulheres foram desde sempre o lar, aos cuidados
dos filhos e dos maridos. Entretanto, o aspeto cultural é relevante neste processo para
justificar a situagdo de doméstica. Por um lado, a cultura patriarcal restringe o acesso a
educacdo por parte das mulheres que ao contrario de ser considerada como uma
necessidade e um direito das mulheres, mas simplesmente coisa dos homens. E como
as suas tarrefas eram exclusivamente em casa, entdo ndo precisavam apreender a ler e a
escrever para desempenhar tal fungdo (GOMES, 2011: P.106).

Tabela 6: Situacdo Profissional dos pais das dirigentes

m
-

Situacao Profissional

Agricultor

Comerciante

Marceneiro

Maritimo

Professor

Técnico agrario

Tesoureiro da alfandega
Total Geral

o | k| N R R k| e

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

Comparativamente a situagdo profissional dos pais verifica-se uma enorme
diferenca como ilustra a tabela 6. Dos pais que sdo professores ndo identificaram qual a
categoria de ensino, ou seja, se ¢ do ensino primdrio, secundario ou superior. Por outro
lado, os pais ainda ocupam as fungdes de maritimo, de comerciante e de agricultor

respetivamente.

Tabela 7: Situacao Profissional das mées das dirigentes

Profissdo da mée Fr
Comerciante 2
Costureira 1
Doméstica 5
Total Geral 8

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes
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Além de serem dirigentes em organiza¢cdes ndo-governamentais, as mesmas ja
desempenharam e/ou desempenham outros cargos na administracdo publica. Os cargos
desempenhados por cada uma delas sdo apresentados na tabela 8 com resultados de
forma proporcional em termos do nimero de dirigentes. Destes, o cargo de delegadas no
governo é apresentado como o mais desempenhado, ou seja, por 50% dos dirigentes,

sendo que as outras 50% estdo distribuidos em diferentes outros cargos.

3.2.3 A relagdo da profissdo das dirigentes na funcao publica

Todas as dirigentes entrevistadas e inqueridas afirmaram que pertencem ao
quadro definitivo da administracdo publica. Delas, duas estdo inseridas no ministério da
educacao e uma no ministério da juventude, no ministério de desenvolvimento rural, no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros respetivamente. Outras duas restantes sustentaram

apenas ser do quadro definitivo, mas ndo mencionaram em que ministério.

Tabela 8: Cargos desempenhados na funcdo Pablica pelas dirigentes

Funcbes na administracéo publica Fr

Delegada

Delegada do governo

Delegada no ministério da educagéo

Delegada no ministério da juventude

Diretora. Assessora

Diretora-Geral de educacéo

I

Funcionaria Pablica na Assembleia. Combatente da
Liberdade da Patria

Técnico superior, professor, diretor geral 1
Total Geral 8

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

Os sentidos de circulacdo dessas elites nos cargos de chefia na Administracao

Publica em relagdo com as ONGs foram aferidos da seguinte forma:

1. A saida da ocupacdo de cargos eletivos do partido para a ONG, que neste caso,
para o periodo estipulado ou seja, 0 mandato de quatro anos de diregdo numa
ONG, essa dirigente acabou ocupando em simultaneo a direcdo da ONG e vice-
presidente do partido, além de fazer parte do membro da direcdo nacional do

partido neste mesmo periodo.
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2. Casos de dirigentes que apos ter liderado a ONG, no mandato estabelecido foi
ocupar cargos de direcdo na administragdo pablica.

3. Aparece ainda dirigente cuja situacdo profissional (atualmente) é de vereadora, 0
que mostra que houve circulagdo na ocupacgdo dos cargos saindo de uma ONG

para cargos eletivos nas listas partidarias, neste caso na Camara Municipal.

Os dados relativamente aos cargos de chefia desempenhados na Administracdo
Publica permitem reforcar a ideia de que realmente as dirigentes da OMCV e da
MORABI ja ocuparam cargos de chefia tanto nas Instituicbes N&o-Governamentais
quanto Governamentais. Em algumas situacfes constata-se, através do indicador
periodo temporal do desempenho dos cargos de chefia na administracdo que algumas
das dirigentes j& ocuparam em simultaneo cargos de direcdo na ONG e numa

administracdo publica.

Tabela 9: Cargos de Chefia na Administracéo publica

Cargos de chefia na administracdo publica Fr
Coordenadora central ICM (1989-1991). Delegada INDP (1993-1995)

1

Correspondente nacional cilsa (1985-1990) 1
Delegada do governo (1987-1989) 1

1

1

1

Diretora das relagdes de cooperagédo nas Nagdes Unidas

Diretora de gabinete (2003-atual). Deputada

Diretora-Geral. Conselheira do Primeiro-Ministro (2001-2003). Embaixadora
(2003-2010)

Diretor-Geral 1
Né&o Desempenhou 1
Total Geral 8

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

3.2.4 A relacdo da profissédo das dirigentes na funcao Privada
No que diz respeito aos cargos desempenhados nas instituicdes privadas, trés das

dirigentes afirmaram no questionario ter desempenhado cargos de chefia, mas ndo

mencionaram em qual instituicdo. Além dos cargos de presidéncia nas OrganizacOes
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N&o-Governamentais, OMCV e MORABI, uma das dirigentes afirmou ter

desempenhado cargo de presidente em uma outra ONG - a SOLMI*'.

Tabela 10: Cargos de Chefia desempenhados numa instituicdo privada

Cargos de chefia na instituicéo privada Fr
Diretor dos recursos humanos
Presidente da OMCV. Plataforma das ONGs. SOLMI
ONG
Presidente da MORABI (2007-atual)
Presidente da OMCV (1990). Presidente Verdefam (2000)

Nenhum cargo mencionado
Total Geral

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

0w P P R R -

3.3 Afinidade e participacao politica

A militincia e a simpatia partidaria constituem elementos cruciais numa
organizacdo politica para fazer valer o funcionamento da mesma dando sentido & acéo
politica. Tanto a ideia de 0 que seria uma organizacdo politica quanto de uma acao
politica enfatiza a ideia daquilo que estd ligado a “politica” e inerente a agdo
governamental. O envolvimento da simpatia e da militancia partidaria estd mais
diretamente associada a acdo governamental. Neste sentido questionamos: e para uma
acdo ndo-governamental? Como a simpatia e a militAncia partidaria poderdo estar

envolvidas?

Uma das hipéteses levantada neste trabalho concebe a ideia de que existe uma
forte ligagdo das agdes governamentais com as acdes ndo-governamentais por parte das
dirigentes da OMCV e da MORABI no desempenho das suas funcBes nestas duas
instituicoes.

Os dados revelam que a maioria das dirigentes da OMCV e da MORABI
possuem uma simpatia partidaria, salvo uma dirigente que afirmou ndo ter nenhuma

simpatia partidaria e mais uma que ndo respondeu o0 questionario. Destas, quatro

7 Associagéo de Apoio as Iniciativas de Auto-Promocao. Criada em 1991, esta ONG propde trabalhar
nos dominios de apoio a grupos vulneraveis, conservacdo de solos e agua, desenvolvimento comunitario,
desenvolvimento rural, formac&o profissional, habitacdo social, exclusdo social, etc. (Guia das ONGs de
Cabo Verde, 2007: p. 177-178).
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afirmaram ser militantes do PAICV'®; uma do MPD; duas nio se identificaram a que
partido politico s&o militantes e uma confirmou ndo ser militante de nenhum partido

politico.

Gréfico 2: Simpatizante de algum partido politico (qual?)

Total

M Total

MPD N/R NAO PAICV PAIGC/CV SIM TOTAL
GERAL

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes. (N/R. Sim. N&o)*®

Ao abordar a varidvel militancia partidaria, os dados do inquérito respondem
pelo militante, pelo ndo militante e em qual partido politico cada dirigente é militante.
Desta forma, num total de oito dirigentes que preencheram questionario, quatro sao
militantes do PAICV, uma do MPD. Uma nédo é militante de nenhum partido politico e

duas s&o militantes, mas ndo indicaram em qual partido.

Ao relacionar com os dados da simpatia partidaria, verifica-se 0s mesmos
resultados numericamente. Entretanto ao procurar fazer uma correspondéncia aferimos

que os resultados dessas duas varidveis sdo das mesmas dirigentes.

18 Uma das dirigentes é militante desde o periodo do PAIGC, que posteriormente transformou no
PAICV. Por isso, a designagdo no grafico PAIGC/CV.

19 N/R - Nao sabe/ndo responde

Sim - E simpatizante de algum partido politico (embora no indicaram em qual partido)

Nao - Ndo é simpatizante de nenhum partido politico
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Grafico 3: Militante de algum partido politico (qual?)

Total

10

M Total

4

2 I

, W m []
Nao

PAICV Sim Total Geral

Fonte: Inquérito aplicado aos dirigentes

Até que ponto a OMCV e a MORABI podem ser consideradas institui¢des

partidarizadas?

As variaveis simpatia e militancia partidaria ddo algumas pistas de reflexdo com
relacdo a partidarizagdo das ONGs, mas ndo sdo suficientes para determinar e/ou

caracteriza-las como tal.

Essas duas ONGS sdo muitas vezes associadas aos partidos politicos em Cabo
Verde, nomeadamente, o PAICV e o MPD levando em consideracdo a variavel histérica
das conjunturas do surgimento das duas ONGs. O fato de fazer parte de uma
organizacdo ndo implica que automaticamente € militante de algum partido politico, de
modo que pode estar em jogo ndo SO a questdo partidaria, como também a prépria

contenda ideoldgica.

Vejamos o seguinte:

“Cada pessoa por natureza tem a sua ideologia, se quisermos
inclusive podemos dizer, a minha ideologia é mais da esquerda
ou € mais da direita. Pelo fato de que sou ideologicamente muito
mais de esquerda num pais bipolar, como Cabo Verde, em
termos partidarios tem o PAICV que é de esquerda e o MPD que
é de direita, entdo eu sou mais préxima do PAICV porque eu
sou de esquerda ideologicamente e quem é de direita, por
natureza esta mais proxima do MPD. Entdo quem esteve antes
na OMCV e quem veio a entrar na OMCV depois de 91 sdo
muitos, porque a OMCV que existe hoje ndo é aquela que
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existiu no tempo do partido Unico porque houve uma refundacéo

da OMCYV transformando-a em ONG” (Entrevistado L?°, 2014).

Como os lideres partidarios analisam as lideres das ONGs levando em
consideracdo as variaveis militancia e simpatia partidaria? Segundo as entrevistas, esta
questdo é muitas vezes associada com 0 momento de redistribui¢do de recursos tanto na

MORABI quanto na OMCYV. O depoimento seguinte aborda uma parte desta quest&o:

“Mas nés temos algumas dificuldades com os préprios
dirigentes em alguns partidos. Temos alguns mais radicais e
outros que sdo menos radicais e tem nesse momento um ou
outro que se vé como uma relacdo politica. Mas a OMCV néao
tem nada a ver com isso, o proprio presidente ¢ pressionado...
se calhar tem tendéncia em ver a OMCV — PAICV e MORABI
— MPD, tem essa tendéncia e ndo podemos negar e 0s proprios
dirigentes dos partidos consideram que ¢ assim... quando ndo
devia ser porque pode ser que dentro do grupo existe pessoas
com afeto a um partido ou outro e € uma coisa normal e numa
democracia temos que saber aceitar essa questao”

(Entrevistada J, 2014).

As observacdes dos resultados das entrevistas e dos inquéritos deixam
claramente que as dirigentes da OMCYV sdo militantes e simpatizantes do PAICV e as
dirigentes da MORABI sdo militantes e simpatizantes do MPD. Porém, esses
componentes podem ndo definir o carater institucional em si como sendo partidarizado,
de modo que, conforme defendem as dirigentes, as acdes e as ideologias do partido ndo

envolvem a ONG e nem vice-versa.

E de salientar que o vinculo partidario encontra-se presente principalmente nas
dirigentes que antes de se engajar nas ONGs ja faziam parte do elenco partidario nas
Lutas de Libertacdo Nacional. A maioria das dirigentes que sdo consideradas
fundadoras da OMCYV teve envolvimento participativo no processo da luta de libertacdo

nacional em Guiné-Bissau, e de entre elas a entrevistada F.

“(...) Entdo, foi na Guiné que se desenrolou a luta armada de
libertacdo nacional. Houve participacdo de alguns cabo-
verdianos e cabo-verdianas na qual eu faco parte deste elenco.
Um pequeno grupo, mas que deu condigdes realmente muito
grande ao desenvolvimento e que veio terminar nas

20 Ex-presidente da Plataforma das ONGs de Cabo Verde.
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independéncias de Guiné em setenta e quatro e Cabo Verde em
setenta e cinco” (Entrevistada F, 2014).

As dirigentes da OMCV foram recrutadas das diversas arenas de onde formam
para tomar parte na organizacdo. A partir das suas falas consegue-se perceber que a
maioria das dirigentes foi requisitada do Estado e foram se cristalizando nas ONGs.
Uma possivel “circulagdo” se verifica na forma como sairam das posi¢des de secretarias

para as posi¢des mais elevadas num segundo momento - nos cargos de diregéo.

“(...) Quanto a mim, o Estado ¢ que me pagava porque eu fui
requisitada do Estado. Sai da promocao social do Estado para a
promocdo social da OMCV. A Dori (alcunha) saiu também de
Sdo Vicente e veio aqui como secretaria nacional. A Crispina
era professora e foi requisitada do ministério da educacdo para
vir trabalhar na OMCV. Era um grupo bem pequeno que eram
secretarias e que se constatar, todas ja foram presidente da
OMCV” (Entrevistada F, 2014).

Grande parte das pessoas que enguadravam num elenco politico, ou seja, que
diretamente envolviam com questfes politicas da sociedade acabaram por ser militantes
do partido Unico existente e, a partir dai teve forte influéncia em aderir as organizacdes
gque no momento nem se constituia uma verdadeira organizacdo, mas a estrutura e 0s

principios foram reestabelecidos ao longo do tempo.

“Tenho o estatuto de combatente e acabei-me tornando
militante. Ndo havia uma experiéncia de Organizacdo em Cabo
Verde, naturalmente. Nds é que fundamos a organizacao e, da
minha parte eu cresci com essa organizacdo, fui encontrando
solucdes dentro da organizagdo, por isso € que eu disse que nds
trabalhamos em vérias frentes. Eramos também um grupo de
mulheres dirigentes que tinhamos que planificar e dar
orientacdes. N&o estudamos isso em nenhuma escola, nds
fizemos essa escola dentro da organizacdo, toda a nossa
formacdo construimos a partir da organizacdo, portanto, uma
espécie de formar trabalhando (Entrevistada C, 2014).

Em suma, numa analise historica do contexto do surgimento da OMCV e da
MORABI desenvolve-se a tese de que a OMCV e a MORABI constituem organizagdes
com ligagdes partidarias. Os membros que delas fazem parte possuem fortes ligacoes

com os partidos politicos na qual militam e simpatizam e em alguns casos que
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trabalnham em cargos vinculados ao determinado partido politico. Em contrapartida,
defendem ndo deixar interferir a ideologia partidaria nas suas acGes ndo-

governamentais.

3.4 A ocupacdo dos cargos de direcdo na OMCV e na MORABI: quais 0s critérios?

A ocupacdo dos cargos de direcdo numa ONG segue as regras estabelecidas nos
estatutos de cada ONG e na prdpria Plataforma das ONGs em Cabo Verde. Na verdade,
toda e qualquer Organizacdo N&o-Governamental possui uma estrutura basica de

funcionamento.

A direcdo da OMCV é o o6rgdo executivo e administrativo, constituida por um
presidente, um vice-presidente, um secretario, tesoureiro e trés vogais eleitos pela
Assembleia Geral por um periodo de 4 anos (Estatuto OMCV, p.9). Da mesma forma, a
direcdo da MORABI é o ¢rgdo executivo e administrativo, constituida por um
presidente, um vice-presidente, um secretario, tesoureiro e vogais eleitos por um
periodo de 4 anos (Estatuto MORABI).

Enquanto ONG, as questdes do acesso das pessoas aos cargos de direcdo séo
levadas em consideracdo. De acordo com o estatuto, o recrutamento do pessoal dirigente
numa ONG deve-se essencialmente a um periodo determinado (um mandato de quatro

anos) renovavel e exigem as condi¢des regidas em cada estatuto.

No processo de escolha dos candidatos para ser presidente da OMCV e da
MORABI alguns critérios sdo levados em consideragdo, a saber: o relacionamento com
pessoas, a origem regional, o capital politico, relacdes de confianca com a tutela
(presidente atual) e a competéncia técnica em termos de experiéncia profissional, que no
caso estd adequado as fungoes que desempenham nas instituicbes e refere ao
conhecimento adquirido durante a sua formacdo profissional. Esta varidvel esta
relacionada a todas as dirigentes como sendo o fator determinante no acesso ao cargo de
presidente, conforme sustentam as entrevistadas. De seguida, a origem regional revela

como um indicador fortemente influenciavel.

Outro fator que parece estar por detras do processo de acesso ao cargo de

presidente na OMCV e na MORABI ¢ a influéncia dos amigos. Este aspeto é percebido

utilizando a técnica de observacdo durante algumas entrevistas e, por outro lado,
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algumas das dirigentes mencionaram como fator de base no seu acesso a instituicdo em

si e, posteriormente ao cargo de presidente.

Entretanto, embora os dados do questiondrio mostraram a competéncia técnica
como fator basico para 0 acesso ao cargo de presidente na OMCV e na MORABI, os
dados das entrevistas permitiram tirar outras conclusbes que ndo foram ditas

diretamente. Por um lado, elementos de cooptacdo dos individuos, ou seja,

“Como voluntaria, fui convidada para ser membro da MORABI
e depois como profissional, foi uma coincidéncia de eu ter vindo
para a Praia para apresentar uma experiéncia sobre um projeto
que eu estava a trabalhar com a cooperacdo alemd na ilha do
Fogo. Depois da minha apresentacdo, havia uma colega da
MORABI gue gostou do trabalho e foi ter comigo e disse que a
MORABI estava a precisar de uma pessoa com essa capacidade
na area de promocdo socioeconémica. A presidente me ligou
com a proposta de trabalhar na MORABI (ndo como dirigente).
Assim, voltei porque era algo que sempre gostaria de fazer e era
menos daquilo que eu ganhava no projeto, mas na altura para
mim néo era o dinheiro que estava em causa, mas em termos de

realizacdo pessoal sempre sairia a ganhar” (Entrevistada H,
2014).

Por outro lado, sdo elementos que, na sua maioria, mostram a influéncia dos
amigos e a ideia do capital relacional com um fator determinante neste processo de

recrutamento do pessoal dirigente nas ONGs.

A aderéncia aos cargos nas ONG sdo em simultanea e simplesmente s6 por livre
vontade de cada individuo em trabalhar na Organizacdo Nao-Governamental. No caso
da OMCV, principalmente antes de se transformar numa ONG, grande parte dos
membros foram solicitados por colegas, amigos ou até parentes que ja se encontravam

engajados na instituico.

Por outro lado, houve casos em que as propostas aos cargos de direcdo partiam
no seio da propria cupula dentro da organizacdo, com reunifes, congressos e entre mais
atividades adversas e fazia-se apelo a pessoas que consideravam ser “melhores” aptas
em termos de conhecimento da realidade e que possuem, no sentido Paretiana, residuos

suficientes para contribuir dentro da instituicdo.
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“No momento eu ndo queria, portanto, fui eleita
“obrigatoriamente” (risos. Nao ¢ assim também, mas quase que
sim) num congresso, porque de quatro em quatro anos
realizamos um congresso nacional e era eleito o corpo diretivo
da OMCV nacional. As secretarias eram elegidas nos proprios
concelhos, mas vinham para a Praia conforme a dimenséo da
ilha” (Entrevistada G, 2014).

“Nessa primeira fase eu era presidente adjunto (...), na altura eu
era ainda secretaria geral adjunta, alguns anos depois a Maria
das Dores saiu e eu assumi o lugar da secretaria geral. E
tinhamos uma equipa bastante grande de mulheres. Na altura a
direcdo basicamente era formada por universitarios quadros de
Cabo Verde porque essa camada tinha tido oportunidade de
estudar, de poder comparar realidades e digamos que eram uma

certa elite. Mas a nossa preocupacao nao era ficar por essa elite”
(Entrevistada C, 2014).

A competéncia técnica ligada a experiencia profissional de cada dirigente e o
préprio titulo académico, conforme o trecho da entrevista acima referida foram cruciais.
Nesta sequéncia, estdo os cargos exercidos a nivel dos organismos governamentais e
partidarios, fato que poderia ser comprometedor no exercicio das fungbGes ndo-

governamentais caso sejam exercidos em simultaneo.

A ocupacado de cargos de direcdo numa ONG serviu em alguns casos enquanto
um meio para a ocupacdo de outros postos de destaque na sociedade, mormente de
cargos politicos. Mesmo que ndo de forma direta, mas chegou a influenciar na

circulacdo dos dirigentes para atuar em outros espacos governamentais.

“E enquanto dirigente da OMCV que recebi apoio para ser vice-
presidente do parlamento no tempo do Abilio Duarte. Quer
dizer, enquanto dirigente da OMCYV, ainda muito jovem e muito
conhecida, tive a visibilidade de ser Secretaria Geral Adjunta,
uma visibilidade que me é dada pela OMCV. Todas as tarefas
que fui desempenhando no &mbito da Organizagdo me serviram
de experiéncia e vivencia na vida pessoal” (Entrevistada C,
2014).

Tanto nos dados do inquérito como nas entrevistas, a competéncia técnica revela

ser um elemento muito influente nos dirigentes para a ocupacgdo dos cargos de direcao.
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Além disso, o conhecimento do funcionamento e dos problemas da instituicdo é também

apontado como sendo a técnica muito influenciavel neste processo.

“Sou membro da OMCV desde aos meus dezasseis anos de
idade. Em 2007 candidatei-me a presidéncia da organizacao.
NGs éramos duas candidatas e eu fui eleita e, em 2011 fui
reeleita porque ndo havia outra candidatura. E um processo
eletivo, pode ser presidente da OMCV num periodo certo de
eleicdo, de modo que estou aqui eleita para mais um mandato de
quatro anos” (Entrevistada A, 2014).

“Eu fui convidada pela colega Idalina Freire a participar na lista
de direcdo e fui legitimada na ultima assembleia geral da
OMCV. Uma assembleia onde fazem parte todas as delegadas a
nivel nacional de todos os concelhos. Estou no segundo mandato
com a ldalina, mas antes j& tinha outra candidatura que néo
passou. Mas ha um sistema democratico a funcionar dentro da
organizacdo, temos a auditoria anualmente dos financiadores.
Geralmente ndo ha recrutamento a nivel da direcdo, ha convites
pata integrar nas listas” (Entrevistada E, 2014).

Entretanto, esse trecho acima referido (da entrevistada E), reforca a ideia
anteriormente salientada de que a influéncia dos colegas, amigos e familiares
aproximaram e tanto a aderéncias de muitos membros na OMCYV e, posteriormente, na

MORABI o cenério ndo indica diferencas.

A trajetéria profissional das dirigentes estd mais ligada aos cargos ocupados nas
organizagcOes governamentais do que nas OrganizagGes Nao-Governamentais. Grande
parte das dirigentes da OMCV e da MORABI desempenham funcdes nas instituicdes do
Estado com ligacGes ideoldgico-partidario. O desempenho desses cargos foi apurado a

partir das entrevistas. Os trechos de algumas entrevistas a seguir ilustram este aspeto:

“Fui diretora de gabinete no ministério de trabalho durante
quatro anos. Em termos partidarios, sou presidente da federagdo
das mulheres a nivel nacional. Sou membro da direcdo nacional
do PAICV. No parlamento sou vice-presidente na comissdo
especializada, trabalno com questbes sociais, estou no
parlamento desde 2006. Mas, enquanto estou na organizacao
ndo falo da politica, ndo levo as questdes do partido para a
organizacdo e nem vice-versa. Quando estou no parlamento
exerco a minha funcdo enquanto parlamentar. Portanto,
conseguindo separar essas duas coisas, acho que se consegue
fazer uma gestao cautelosa” (Entrevistada E, 2014).
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“Trabalhar numa ONG (trabalhos voluntirios) ¢ um dos
trabalhos que mais dignificam a pessoa, porque uma coisa € ter
um trabalho que nos sustenta financeiramente. O voluntariado
predispde pratica, vocacdo e disponibilidade. E uma opgdo. Na
OMCV, embora a presidente € remunerada agora a tempo
inteiro, mas a motivacao no trabalho é muito significante. Estou
inscrita ndo s6 na OMCV, mas em vérias outras ONGs como
voluntaria, como o caso da Cruz vermelha e entre outras
instituicdes e a minha participacdo politica sempre foi uma
participacdo voluntaria. (...) Por outro lado, ja fui deputada da
nagdo, fui também membro da comissdo politica do PAICV” —
(Entrevistada 1, 2014).

“Pertenco ao concelho diretivo da MORABI e participo nas suas
atividades de forma voluntéaria e também trabalhava na area de
cooperacdo com as mulheres (...). Sou vereadora na Camara
Municipal da Praia. Enquanto voluntaria, comecei aos dezasseis
anos, com o advento da independéncia em 1975, entdo tinha
toda aquela euforia de jovem na altura de participar no
desenvolvimento de Cabo Verde” (Entrevistada D, 2014).

A familia teve grande envolvimento na vida das mulheres que precocemente
conseguiram engajar juntamente com os homens na defesa das causas politicas e sociais

do pais logo ap6s a independéncia, em particular, com a formac&o das organizaces.

“Foi num periodo apods a independéncia e era novidade. Tinha
16 anos e todo o mundo queria a independéncia, entdo 0 meu
marido também nesta altura era muito influente na politica” e
me incentivou muito” (Entrevistada K, 2014).

“Os meus pais eram combatentes na Guiné Conacri e foi na luta
de libertacdo nacional que acompanhei durante toda minha
infancia até minha juventude a independéncia de Cabo Verde
(...) O dirigente Amilcar Cabral estava hospedado em nossa
casa, na altura e, entdo desde crianca comecei a entender esse
pais, porque a minha mée e 0 meu pai ndo podiam vir para suas
terras onde nasceram (..) Isto me influenciou bastante”
(Entrevistada J, 2014).

O que se pode constatar a partir dos dois trechos acima referidos € a existéncia do que
podemos chamar de “casamento de elites entre si”.

Os fatores que determinam a ocupacdo dos cargos de direcdo nas ONGs,
particularmente na OMCYV que teve uma trajetdria histérica enquanto uma organizacao
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de massa, estdo relacionados com 0 conhecimento que as pessoas possuiam sobre
determinada area e determinada realidade. A medida que desenvolviam trabalhos em
alguma arena, localizavam os principais problemas e tinham uma experiéncia préatica

que Ihes permitiriam definir quais seriam as prioridades.

“Foi a iniciativa de um grupo de mulheres que trabalhavam no
terreno, por exemplo a Maria das Dores que foi a primeira
presidente € assistente social. Portanto, quem trabalhou no
terreno é que sabia que existia esses problemas, podiam n&o
saber a que profundidade e dimensdo se encontravam. Eu
trabalhava na acgdo social, mas eu trabalhava na Praia, a Dori
trabalhava em S&o Vicente, portanto, ela tinha ideia do que
passava em Sao Vicente, mas ndo sabia o que passava na Praia e
eu da mesma forma, ndo sabia dos problemas da ilha de S&o
Vicente, mas conhecia melhor Santiago” (Entrevistada F, 2014).

Uma outra possibilidade é pessoas que consideraram construir carreiras dentro
da instituicdo, particularmente no caso dos membros da OMCV, que na sua maioria
acabaram por ser presidentes em algum momento depois de ter todo 0 acompanhamento

enguanto organizagdo de massa.

“Antes de ser dirigente, fui membro fundadora, estou na
organizacdo desde a sua criacdo. Fui voluntaria de 1992 até
1995. Em 1995 fui elaborando projeto na regido Fogo e Brava e
em 1998 regressei como profissional. Com contrato de trabalho,
como gestora de créditos de 1998 até 2007 e em Maio de 2007
fui eleita presidente da organizacdo. Como profissional
continuei na parte de crédito que com a aprovacdo do novo
plano estratégico passei a desempenhar a funcdo de delegada do
microcrédito que ¢ um programa de micro finangas”
(Entrevistada H, 2014).

Os cargos de direcdo ocupados nas ONG resultaram de um processo de
recrutamento do pessoal. Uma das preocupacbes a se levantar aqui € justamente
compreender este processo de recrutamento do pessoal dirigente nessas ONG. Quando

analisamos 0s cargos ocupados aproximamos da hipotese de que os dirigentes das ONG

tém forte envolvimento com cargos politicos com ligacGes partidarias no governo.
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3.5 A internacionalizacdo das ONGs

A dependéncia de parceiros sobretudo internacionais ¢ um fator determinante na
sobrevivéncia de muitas OrganizacGes N&o-Governamentais. O prdprio governo Cabo-
verdiano ndo tem, a possibilidade de manté-las de pé. Os problemas eram enormes e
consequentemente proporcionam ainda mais a procura de parceiros com capacidade de

garantir a sobrevivéncia das mesmas.

Se uma instituicdo ndo consegue implementar um projeto ora elaborado, as
lacunas s@o adversas. As dirigentes mencionam durante a entrevista, a falta de
financiamento como fator determinante desta causa. O ideal é entender o porqué do nédo

financiamento.

“Eu ja estive na dire¢do de algum servigo publico, sou quadro
do Estado. Gerir ndo é facil, mas é muito mais dificil numa
ONG porque ndo temos recursos proprios. Temos que estar
muito ativos, muito em cima para que a casa funciona, que a
Organizagdo funciona e nao ¢ nada facil” (Entrevistada A,
2014).

Em Cabo Verde quase que ndo existe uma cultura de avaliagéo (por parte dos
estudiosos) e de prestacdo de contas sobre as atividades desenvolvidas pelas ONGs no
sentido de prestacdo de contas. As instituicdes recebem alguns subsidios que,
posteriormente, vado ser redistribuidos em funcdo de normas pré-estabelecidas, por
exemplo pelas camadas mais desfavorecidas da populagdo. Neste sentido é interessante
pensar como € feita essa distribuicdo, qual publico-alvo e qual o impato disso na vida

das pessoas que foram aplicadas e na sociedade em geral.
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4 Consideracdes Finais

Como forma de conclusdo, os estudos sobre a “categoria elite” e/ou grupos
dirigentes, com base nas perspetivas contemporaneas tém vindo a realgar a historia das
elites com questbes voltadas essencialmente nas varidveis recrutamento, formacéo,

circulacéo e internacionalizacdo das elites.

No escopo da circulagdo das elites, as maneiras de conceber a mudanca
apresentam Vvarios sentidos, isto &, pode ser no sentido de uma instituicdo para outra
como dentro da mesma instituicdo com uma mobilidade nos cargos. Por outro lado, de

uma instituicdo ndo-governamental para uma instituicdo governamental ou vice-versa.

Na sequéncia do estudo sobre circulacdo das elites nas ONGs em Cabo Verde as
ilaches aferidas sdo nesses sentidos. Em primeiro lugar, dirigentes que mudaram de
cargos dentro da propria ONG, particularmente, na OMCV, pois 0s membros que eram
secretarias se tornaram presidentes. Em segundo lugar, dirigentes que ocupam e/ou
ocuparam cargos de presidente nas ONGs e que posteriormente, trabalharam nas
instancias governamentais. Em terceiro lugar, dirigentes que em simultdneo ocupam

cargos de direccdo tanto nas ONGs quanto nas organizacfes governamentais.

O contexto do surgimento das ONGs em Cabo Verde envolve uma época
precaria, na qual foi quase que uma “obrigatoriedade” devido aos condicionantes
desfavoraveis a situacdo de vida das pessoas, principalmente durante o periodo da

colonizacdo do pais que envolveu cinco séculos.

A circulacdo e a perpetuacdo constituem dois conceitos chaves de analise das
elites nas ONGs em Cabo Verde. Tanto os resultados das entrevistas como os dados do
inquérito comprovam que os dirigentes da OMCV e da MORACYV ja ocuparam e/ou
ocupam diferentes cargos de direcdao dentro da sociedade e atuam em espacos diferentes
e amplas, ou seja, ocupam cargos de dire¢do tanto nas ONGs quanto nas instancias

governamentais.

No sentido da perpetuacéo, verifica-se pouca ou quase nenhuma renovacdo em
relacdo a quem constitui membro da OMCV e da MORABI e quem ocupam 0s cargos

de direcdo nas mesmas. No entanto, Sdo as pessoas que estiveram na base da criacéo,
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que trabalharam como membros é que, posteriormente, vieram a ocupar cargos de

direcéo no decorrer do tempo.

As consideracOes finais deste trabalho servirdo mais num sentido de
problematizar um pouco mais a ideia da circulacdo das elites nas ONGs em Cabo Verde
tendo em conta os espacos de atuacdo e levantar novas questdes que Vvirdo a servir como
perspetivas futuras de pesquisa para que possa contribuir tanto na comunidade
académica quanto no “progresso” do funcionamento das ONGs, e, mormente na

sociedade Cabo-verdiana no seu modo lato.

A ocupacdo dos cargos de direcdo estd muito vinculada aos principais
fundadores da Organizacdo. A OMCYV j& possui seis mandatos de existéncia enquanto
ONG, a cada mandato elege-se uma nova direccao. Essa direcdo/presidéncia é composta
essencialmente por pessoas membros que atuaram na organizacdo desde a sua criacao.
A MORABI, por sua vez ndo foge a regra, pois os resultados sdo 0s mesmos. Disso leva
a concluir a existéncia de um movimento continuo nos cargos da presidéncia pelos

principais membros fundadores.

Questionamos ainda, em que medida o cargo de dirigente numa Organizagédo
governamental ndo influéncia o cargo de dirigente numa ONG e/ou vice-versa?
Algumas das informagdes da entrevista revelam que conseguem separar as duas coisas e
na maioria dos casos as atividades desenvolvidas na ONG sao fora do horéario normal de
trabalho:

“Estou habituada em lidar com esse tipo de coisas, hd muito
tempo que eu fago isso. Normalmente quando a presidente (da
ONG) convoca uma reunido é sempre fora do horéario do
trabalho e aos finais de semana também se precisarem do meu
apoio, estou disponivel”. (Entrevistada G, 2014).

A questdo que se segue refere a um dos questionamentos durante a entrevista:
“qual a implicacdo que se pode causar na relacdo trabalho governamental e né&o-
governamental, enquanto deputada e dirigente da OMCV”? qual o impato para a
organizacdo e para a sociedade em si? Este para o caso de dirigentes que a0 mesmo

tempo que ocupa o cargo de dire¢cdo numa ONG, é também deputado/a do governo.
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“Nao! Nos trabalhamos em voluntariado, portanto € compativel.
Agora é preciso saber o qué que estamos a fazer, estamos la para
apoiar mulher, dai quando a mulher bate a gente na porta e as
vezes com questbes mais radicais, sendo ela uma mulher, eu
também sou mulher. Amanha posso encontra-la na rua, e eu
fazendo campanhas, mas nao tem nada a ver, ela vai ouvir o que
vou dizer e pode acreditar ou ndo naquilo que vou dizer e
decidir o seu voto, isso depende dela...” (Entrevistada J, 2014).

Nestas circunstancias, as acoes desenvolvidas numa ONG podem influénciar as
atividades que dizem respeito ao governo. Para o caso da mulher que foi beneficiaria na
OMCYV ou na MORABI, até que ponto ndo “compra de barato” um discurso de um
politico, na altura das campanhas eleitorais por exemplo, que de uma forma ou de outra
tem ajudado ela a superar algumas dificuldades? Até que ponto ela tem em mente o
papel da instituicdo em si, neste caso a ONG ou leva em consideracdo a pessoa em si?
Como ela consegue consciencializar de que aquilo que ela recebeu é apenas um direito
seu e que aquele dirigente ndo cumpriu mais do que o seu papel na ONG. Entretanto,
por mais simples que pareca, € bem possivel de que haja um jogo de custo beneficio no
processo eleitoral, numa tripla acdo: a beneficiaria da ONG, a ONG enquanto instituicdo

e o individuo que é em simultaneo dirigente da ONG e candidato a cargo de deputado/a.

As dirigentes da OMCV e da MORABI Sustentaram firmemente de que a
separacdo desses dois cargos é fundamental e necessaria para que haja o bom
funcionamento das instituices por ambas as partes e pelo préprio status social da

pessoa.

(...) “Tenho separado a minha vida politica da minha vida
profissional na ONG. Politica, quando saio a rua e estou fazendo
meu trabalho politico para qualquer pessoa e qualquer mulher
apresento a minha proposta partidaria. Na ONG, o que ndo
posso fazer, € uma mulher chegar e me colocar seus problemas e
lhe perguntar, tu é de qual partido?” (Entrevistada J, 2014).

Um outro questionamento que se levanta é sobre a relagdo que existe entre essas
ONGs e os partidos politicos, ou outros 6rgdos governamentais, tendo como referéncia
0s seus préprios dirigentes? Qual a natureza da sua autonomia e/ou qual a natureza da
sua dependéncia? A neutralidade das elites nas ONGs é crucial na transparéncia

institucional.
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Guiao de entrevista

Fale um pouco da si, sua experiencia de vida antes de
ocupar esse cargo. Posteriormente, o que levou a ocupar

cargo de dirigente de wuma Organizacdo Néo-

Trajetoria Governamental?
Como é que chegou nesta instituicdo? Como foi o seu
ingresso/recrutamento — uma iniciativa propria ou foi
convidado(a)? (por quem?)
Tem desenvolvido algum projeto (institucional) relacionado
a esta arena? Desde quando? Com que proposito tal
Atividades elaboragédo?

desenvolvidas

E cargos ocupados

A instituicdo tem trabalhos publicados? Em que dominios?
Durante a sua lideranca na ONG, foram feitas quantas
publicacBes?

Desempenhou outros cargos de lideranca fora dessa
instituicdo? Se sim (quais), antes, durante ou depois? Fale
um pouco da sua experiencia nesse cargo - em que
instituicio — qual cargo? Como foi o processo de
recrutamento? Qual o motivo que te levou a ocupar esse
cargo e qual a sua avaliacdo, ou seja, valeu a pena ou nem

por isso? Porqué?

Trajetéria
profissional:
durante e depois da

lideranca na ONG

7. Teve algum momento em que se ausentou do seu cargo
na ONG? Durante quanto tempo? Qual o motivo? Por
que voltou de novo? E/ou Porque o “abandonou”?

8. Fale da sua trajetoria profissional durante a ocupacéao
desse cargo. Ou seja, jd ocupou outros cargos de
lideranca/ndo lideranga noutras instituicdes? Como tem

sido esse processo?




Avaliacao

Fale um pouco da sua experiencia
participativa/engajamento num cargo de dirigente de
uma ONG “feminista™?

Como tem sido seu relacionamento com outras
instituigdes governamentais, no caso?

Com base na sua experiencia, qual a sua
percepcao/opinido ao trabalhar em instituicbes
governamentais e ndo-governamentais
simultaneamente?

N&o envolve um conflito de papel tanto pessoal quanto
institucional, isto €, ndo pde em causa o funcionamento
da prdpria instituicdo — neste caso particular a ONG?
Qual tem sido o principal problema enfrentado enquanto
dirigente?

Quais os principais desafios que tu propbe para essa

instituicdo enquanto dirigente?




INQUERITO ESTRUTURADO AO PESSOAL DIRIGENTE DAS ORGANIZACOES
NAO-GOVERNAMENTAIS Num:

Este questionario insere-se no quadro de um estudo de investigacdo realizada no ambito do Artigo cientifico para
obter o grau de mestrado e visa recolher informacdes sobre a trajectdria pessoal e familiar dos altos dirigentes das
Organizagdes Ndo-Governamentais cabo-verdiana (OMCV e a MORABI), desde seu surgimento até a atualidade. As
informacbes prestadas serdo utilizadas, precisamente, para fins académicos a que se propde o referido estudo,
garantindo-se, assim, a sua confidencialidade, de acordo com os principios deontoldgicos. Aproveita-se, desde ja, para
agradecer a sua preciosa colaboracéo.

Parte I: Perfil Social

1. Identificagao

P1. Sexo 1. Masculino D 2. Feminino P2. Idade

P3. Estado Civil 1. Solteiro (a) D 2. Casado (a)/unido de facto |:| 3. Separado (a)/Divorciado(a) I:I 4. Viavo(a) I:I

2. Origem Geografica

P4. Freguesia onde nasceu P5. llha

P6. Pais (caso tenha nascido fora de Cabo Verde)

P7. llha/Pais onde nasceu o seu pai P8. llha/Pais onde nasceu a sua mae

P9. Ha quanto tempo reside neste municipio?

1. Menos de 1 ano I:I 2.De 1a4anos I:I 3.De5a9anos|:| 4.De10a14anos|:|
4.15 anos e mais I:I 9.NS/NR I:I

3. Nivel de instrugao

P10. Indique o nivel de instrugio mais elevado que completou e obteve um certificado?

5. 7.
4. Ensino Médio Bacharelato 6. Licenciatura Mestrado

9. Outro
8. Doutoramento (especificar)

P11. Qual (ais) foi(ram) o(s) curso(s) que concluiu a nivel do ensino médio ou superior?

P12. Diga o0 nome da(s) institui¢éo(s) onde estudou?




P13. Diga o nome do (s) pais(es) onde estudou?

P14. Indique o nivel de instrucao mais elevado que os seus pais completaram e obtiveram um certificado.

Nivel de instrugéio PAI MAE

1. Sem nivel de instrugao

2. Ensino Primario antigo (ex-4%a classe)

3. Ensino Basico completo ou equivalente

4. 3° Ano do Curso Geral (ex-5°Ano)

5. Ensino Secundario (ex-7° ou 12° anos)

6. Ensino Médio

7. Bacharelato

8. Licenciatura

9. Mestrado

10. Doutoramento

11. Outro (especificar)

P15. Diga o nome das instituicdes onde estudou a sua mae

P16. Diga o nome das instituicdes onde estudou o seu pai

Parte Il: Dimensao socioecondmica

1. Profissao

P17. Qual é a sua profissdo? (No caso de exercer varias profissoes, indique aquela que considera a principal)

P18. Qual é/foi a profissao do seu pai ? (Caso nunca trabalhou indique se é :
desempregado que nunca trabalhou, inactivo (deficiente)

P19. Qual é/foi a profissdo da sua mae ? (Caso nunca trabalhou indique se foi :
doméstica, desempregada que nunca trabalhou, inactiva (deficiente)

3. Trajectéria Profissional
(Cargo(s) exercido(s) na alta Administracdo Publica, designadamente servigos centrais, servigos desconcentrados e servigos autonomos (Exemplos:

membros do Governo, Secretario Geral, Assessor, Conselheiro, Chefe da Casa Civil, Director de Gabinete, Director Geral, Presidente de Instituto,
Presidente ou Membro de Conselho de Administragao de empresas publicas, Delegado dos servigos desconcentrados do Estado, )

P20. Qual foi a primeira funcdo que exerceu na Administragao Publica ou numa instituicao privada?




P21. Pertence (u) ao quadro definitivo da Adm.
Publica?

P22 Se sim, a que instituicdo?

1. Menos de 1
P23. Desde quando pertence a esse quadro? ano

4.De 10 a 14 anos I:I 4.15 anos e mais

P24. Desempenhou outros cargos de chefia na Administragao Publica?

P25. Se sim, indique-os por ordem de precedéncia:

9.
NS/NR

2.De 1a4 anos

1. 8im l:l 2. Nao |:|

Cargos P25.1 Inicio (ano) P25.2 Término
(ano)
1.
2,
3.
4,
5.
2.
P26. Desempenhou outros cargos em instituigées privadas? 1. Sim N&o
P27. Se sim, indique-os por ordem temporal?
Cargos P27.1 Inicio (ano) P27.2 Término
(ano)

SR Rl R N

P28. Qual foi o momento determinante na sua trajectoria profissional?

3.De5a9anos

PARTE lll: Afinidade e participagao politicas

P29. E ou ja foi simpatizante de algum partido politico?

P30. Se sim, qual (ais)?

t.sm ]

2.Nao [ ]

P31. E ou ja foi militante de algum partido politico?

P32. Se sim, qual (ais)?

1.Sim|_|

2.Nao |_|




P33. Foi eleito e/ou nomeado para algum cargo
politico? 1. Sim 2.Nao

P34. Se sim, indique qual ou quais?

Cargos Inicio (ano) Término
(ano)

P34.1. Deputado da Nagao

P34.2. Deputado Municipal

P34.3. Presidente de Camara

P34.4. Delegado de Governo

P34.5. Vereador

P34.6. Presidente do Partido

P34.7. Secretario-Geral ou Executivo do Partido

P34.8. Membro da Direcgdo Nacional do Partido
P34.9. Membro da Comisséo Politica do Partido
P34.10. Outro (especificar)

Parte IV: Critérios de nomeagao

P35. Indique dois critérios mais relevantes que estiveram na base da sua nomeagéo para o(s) cargo(s) de dirigente(s) da Administragdo Publica

de tutela

3. Relagdes de confianga com o ministro
1. Competéncia técnica 2. Capital politico

5. Outro (especificar) 9.
4. Origem regional NS/NR

P36. Nacionalidade (caso tiver mais do que uma, preencher as duas)

2. Outra
1. Cabo-verdiana (especificar)

P37. Nome (Facultativo, indicar apenas o primeiro e o tltimo nome)

OBRIGADA




