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RESUMO

A presente dissertacdo consiste num estudo sobre politicas publicas e mediacdo
social no mundo rural. O objetivo principal foi analisar os processos de
implementacgédo de politicas publicas na Comunidade remanescente de quilombos de
Casca — Mostardas, RS e o papel que cumprem os mediadores sociais neste
contexto. Questionou-se os efeitos de poder da auséncia de competéncias para
decodificar cédigos oficiais por parte dos integrantes da comunidade. O trabalho
constituiu-se num estudo de caso e a metodologia utilizada valeu-se do método
etnografico através das técnicas de observacdo participante do quotidiano da
comunidade e de suas relagbes com diversas instancias de mediagcdo. As
entrevistas estruturadas e semi-estruturadas buscaram compreender as diversas
percepcdes sobre a implementacdo de politicas publicas nas comunidades
remanescentes de quilombos e os efeitos das acdes dos mediadores na tentativa de
construcdo de comunidades de argumentacdo. Os resultados desta dissertacao
demonstram que os movimentos realizados, no sentido da construcdo de espacos
nos quais o protagonismo das comunidades remanescentes de quilombos, no
encaminhamento de seus pleitos, seja uma realidade efetiva, esta distante de ser
atingido. As légicas de acao, as trajetdrias e os recursos dos agentes envolvidos sao
dispares ocasionando relacbes assimétricas de didlogo e impossibilitando o
estabelecimento de pressupostos consensuais sobre as regras que estdao sendo
disputadas.

PALAVRAS-CHAVES: QUILOMBOS. MEDIACAO SOCIAL. POLITICAS
PUBLICAS.



ABSTRACT

This thesis consists in a study about public policies and social mediation process in a
rural environment. Its main goal is to analyse the implantation process of public
policies in remaining Quilombo community from Casca — Mostardas, RS, as well as
the role played by the social mediators in this context. The effect of power when there
IS no competency able to decode community members oficial codes was discussed.
The methodology of this study case used an ethnografic method and participant
observation techiniques of the comunity daily life and of its relationships with different
mediation levels. The structured and semi-structured interviews aimed to understand
different perceptions in relation to the public policies implantation in remaining
quilombo comunities and mediators action effects when they try to build argument
communities. The results have shown that movements made in order to create an
espace where the main role of remaining quilombo communities become a effective
reality haven't reached their goal yet. Involved Agent’s Logical actions, paths and
sources are unequal which provoques assimetric dialogue relationships and unables
the establishment of common presuppositions about the disputed rules.

KEY-WORDS: QUILOMBOS. SOCIAL MEDIATION. PUBLIC POLICIES.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do modo de producdo escravocrata € tema bastante
estudado por iniUmeros pesquisadores vinculados as mais variadas éareas do
conhecimento cientifico, os quais, utilizando-se das mais diversas fontes de
pesquisa e de informacéo, procuram elucidar um quadro acerca dos reflexos deste
processo na viabilidade econdmica do Estado do Rio Grande do Sul.

Diversos estudos de natureza histoérica e econémica (MAESTRI FILHO, 1993;
FREITAS, 1993) permitem inferir que uma das principais fontes de emancipacao da
Provincia de Sdo Pedro, atual Estado do Rio Grande do Sul, foi a introducédo do
modo de producéo baseado no trabalho das charqueadas® e, por conseqiiéncia, na
utilizacao do trabalho escravo em larga escala no Rio Grande do Sul.

A ocupacdo da méo-de-obra escrava, porém, nao ficou restrita somente ao
labor na industria do charque, na medida que houve o desenvolvimento de toda
uma cadeia produtiva em escala com o0 objetivo de atender a demanda desta
atividade econdmica. Assim sendo, o0 modo de producado escravista absorveu mao-
de-obra do trabalhador escravizado nas mais diversas atividades produtivas
realizadas no Estado.

Sinal de prestigio e de riqueza para as elites do Rio Grande do Sul, o uso do
trabalhador escravo conferia status e possibilitava o desenvolvimento de outras
atividades produtivas. Tais atividades permitram o0 acumulo de riquezas e
dividendos num contexto de acumulacdo de capitais, alicercado no modo de
producédo advindo da exploracdo do trabalho compulsério.

A exploracdo da méo-de-obra escrava consolidou o espago meridional do
Brasil como um espaco territorial passivel de ocupac&o por outros grupos étnicos e
desenvolveu formas alternativas de producdo, especialmente as relacionadas as
atividades agropecudrias.

Desta maneira, viabilizou-se no territério sul-rio-grandense o ingresso de
significativo contingente de trabalhadores pobres, oriundos de diversos recantos do
continente europeu, que receberam glebas de terras para que aqui pudessem se

instalar, produzir riquezas e, em contrapartida, salvaguardar 0s interesses

! As charqueadas eram estabelecimentos industriais que configuraram um modo de producéo
econdmica baseado na producéo do charque, carne de gado salgada, produzidos em larga escala
no Rio Grande do Sul. A constituicdo desta industria no Estado do Rio Grande do Sul viabiliza a
projecdo deste espaco territorial durante o periodo colonial.
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estratégicos de defesa das fronteiras meridionais por parte da coroa portuguesa e
posteriormente do Império brasileiro.

O processo de colonizagdo do Rio Grande do Sul trouxe para esta regido
trabalhadores italianos, acorianos, alemaes, entre outros agrupamentos étnicos. A
politica imigratéria permitiu que estes segmentos e€tnicos se tornassem
responsaveis pelo incremento de parte importante da producdo econdémica do
Estado. Ao mesmo tempo, contribuiu para que o contingente populacional, formado
por ex-escravos, tivesse restringido o acesso as diversas formas de producéo
econdmica e de bens passiveis de gerar lucro, renda e, por conseguinte, conquistar
autonomia econémica e social.

Ao longo dos tempos, desde antes da desagregacdo do modo de producao
escravista até os dias atuais, 0s ex-escravos e seus descendentes estabeleceram e
mantiveram dominios territoriais nos mais variados rincées do Rio Grande do Sul e
preservaram, muitas vezes sob condicbes adversas, caracteristicas consideradas
singulares e proprias destes agrupamentos étnicos remanescentes da escravidao.
Atualmente, estas comunidades sao designadas em diversas instancias como
comunidades remanescentes de quilombos®.

No Rio Grande do Sul, como em outros Estados da Federacdo, esta
ocorrendo uma série de acdes, nem sempre articuladas, entre as diversas
instancias do poder publico (federal, estadual e municipal), empresas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), organizacbes do movimento social e do
movimento negro, universidades e as comunidades quilombolas no sentido de
mapear 0s territorios destas comunidades®. A partir destes processos, foi
encaminhada uma série de reivindicacbes destes agrupamentos eétnicos que
historicamente tiveram seus direitos culturais e seus dominios territoriais

desconsiderados e, raramente, foram contempladas com ac¢des de extenséo rural,

> Comunidades remanescentes de quilombos sdo as comunidades negras rurais que tém
descendéncia escrava vivendo da cultura de subsisténcia e onde as manifestacdes culturais tém
forte vinculo com o passado. Estas comunidades mantém determinadas caracteristicas préprias e
peculiares relacionadas a ancestralidade negra. Atualmente esta terminologia é atribuida a
comunidades que se autodefinem enquanto tal (SUNDFELD, 2002). E também utilizada por
ativistas do movimento negro, por ONG’s e por instituicdes governamentais ou privadas que atuam
com a tematica dos quilombos.

Neste sentido os trabalhos de mapeamento realizado por organizacdes como o NUER/UFSC em
1996, o Diagnostico do RS RURAL em 2005, as atividades desenvolvidas pelo INCRA em 2005 e a
participagdo ativa de diversas organiza¢cdes do movimento social séo significativas contribuices
gue apontam para um nUmero superior a cem comunidades remanescentes de quilombos no
Estado do Rio Grande do Sul.



14

de investimentos em infra-estrutura basica e de incentivo a producdo econdémica
autdbnoma.

O tema desta dissertacéo focaliza o papel dos diversos atores sociais e das
suas diversas formas de mediacdo, quando estdo envolvidos com projetos de
politicas publicas implantadas ou resultantes destes processos de mediacdo nas
comunidades remanescentes de quilombos. Nesse sentido, considera-se neste
trabalho, politicas puablicas como acdes continuadas no tempo, financiadas
principalmente com recursos publicos, voltadas para o atendimento das
necessidades coletivas e que resultam de diferentes formas de articulacdo entre
Estado e sociedade (ARMANI, 2000) *. O presente trabalho encontra pertinéncia na
linha de pesquisa do Programa de POs-Graduacdo de Desenvolvimento Rural
(PGDR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que trata das
questbes relacionadas as mediacdes politico-culturais, as estruturas produtivas e
formas sociais no mundo rural.

E preciso ressaltar que as politicas publicas destinadas as comunidades
remanescentes de quilombos atendem a uma agenda destinada a populacdes
diferenciadas®. Por conseqiiéncia, as acdes resultantes também sdo consideradas
acOes diferenciadas, o que constitui um campo novo para o desenvolvimento de
diversas andlises.

A escravidao, e o que restou dela € um processo histérico-social que
produziu comunidades negras rurais excluidas do contexto socioeconémico atual.
Essa situacdo de exclusdo social, por diversos motivos, tais como a repressao
material e simbodlica sobre as comunidades, do descaso dos administradores
publicos, da negligéncia de agentes sociais e, muitas vezes, da falta de interesse
politico, conforme o diagnostico das proprias comunidades, beira ao preconceito e a
discriminacdo social. Essa situacdo incbmoda gera insatisfacées, sem que isto, no
entanto, mobilize autoridades governamentais.

De acordo com Rua (1997, p. 5), esse quadro acaba por caracterizar um

“estado de coisas”, quando ndo chega a constituir um item da agenda

* Para outras definicdes de politicas publicas ver Lobato, (1997) e Rico, (1999).

> Diversas a¢es governamentais incluem as comunidades na pauta mais larga de uma “politica
afirmativa”, além de serem incluidas em programas redistributivos universalistas como o Fome Zero
e a Bolsa Familia. Os quilombolas tornaram-se também foco de programas especificos no interior
das politicas de educagéo, salde e crédito agricola, por meio de um programa transversal a varios
ministérios denominado Programa Brasil Quilombola, que recebe um orcamento proprio da ordem
de 60 milh&es de reais anualmente.
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governamental. Tudo isso acarreta uma recorrente dificuldade de articulacédo
técnica e politica entre as comunidades remanescentes de quilombos e as
organizagdes institucionais, por isso as questbes quilombolas encontram
dificuldades em ganhar dimensdo publica de modo significativo. As politicas
publicas destinadas, especificamente, aos interesses quilombolas somente
correspondem a uma certa adequacao entre os fins e 0s meios disponiveis, quando
sdo frutos de uma vontade e decisdo politicas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos. Contudo, para Rua (1997, p.1), “[. . . ]Jembora
uma politica publica implique deciséao politica, nem toda a decisdo politica chega a
constituir uma politica publica.”

E preciso ressaltar, entretanto, que a participagdo social nos processos de
discusséo, elaboracdo, deliberacdo, gestdo e/ou controle das politicas e acdes
governamentais, conforme Silva e Marques (2004, p. 9), “[ . . .]Jfoi uma das principais
‘bandeiras’ no discurso de agentes sociais e politicos atuantes no processo de
redemocratizagdo brasileiro.” Esse novo cenério social e politico colocou énfase na
incorporagdo de novos personagens, que vinham demonstrando uma descrenga
nas possibilidades de expressdo dos interesses e demandas dos setores
tradicionalmente excluidos das instituicées politico-partidarias e demais instituicoes
politicas da democracia representativa classica, isto é, as consideradas instituicdes
da democracia burguesa.

A partir dos anos de 1980 e 1990, os discursos e as propostas politicas
democratizantes oportunizaram uma maior participacdo social, 0 que resultou num
processo de descentralizacdo de poder, ao fazer emergir um maior protagonismo
das esferas subnacionais (estados e municipios), indo de encontro a significativa
centralizacdo que marcou a formulacao das politicas publicas, ao longo dos anos de
1960 e 1970. Esse processo acabou atendendo aos anseios e expectativas politicas

das esferas locais:

Mais proximas aos cidaddaos e aos problemas concretos da
populacdo, as esferas locais do Estado foram reinterpretadas,
contrariamente a tradicional visdo que as identificava como um
espaco privilegiado de reproducdo dos arcaismos da sociedade
brasileira, como locus de inovacdo institucional e de geracdo de
respostas efetivas para as demandas e interesses sociais. (SILVA;
MARQUES, 2004, p. 10).
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A partir deste contexto democratico, tem-se o advento das comunidades
remanescentes de quilombos. A existéncia dos quilombos no Brasil remonta a
histéria da colonizacdo do Pais e esses sao ressignificados na atualidade conforme
a definicdo utilizada pelo Grupo de Trabalho (GT) da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA)®, os remanescentes de quilombos: “[. . .] consistem em grupos
que desenvolveram praticas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus
modos de vida caracteristicos num determinado lugar.” (O'DWYER; CARVALHO,
2002, p.18).

A articulacdo de um arcabouco no plano juridico institucional, a acdo de
diversos atores sociais aliados ao crescente processo de mobilizacdo e de
organizacédo social das comunidades negras rurais, sobretudo aquelas ja legitimadas
como remanescentes de quilombos, faz emergir um grupo social novo na arena de

disputas politicas no pais.

Ao serem identificadas como ‘remanescentes’, aquelas comunidades
em lugar de representarem os que estdo presos as relacdes arcaicas
de producédo e reproducdo social, aos misticismos e aos atavismos
proprios do mundo rural, ou ainda 0s que, na sua ignorancia, sao
incapazes de uma militncia efetiva pela causa negra, elas passam a
ser reconhecidas como simbolo de uma identidade, de uma cultura e,
sobretudo, de um modelo de luta e militdncia negra, dando ao termo
uma positividade que no caso indigena é apenas consentida. Com
efeito, o uso da nocdo, em ambos o0s casos, implica, para a
populacdo que o assume (indigena ou negra), a possibilidade de
ocupar um novo lugar na relagdo com seus vizinhos, na politica local,
diante dos érgaos e politicas governamentais, no imaginario nacional
e, finalmente, no seu préprio imaginario. (ARRUTI,1997, p.22).

O debate politico, juridico e académico que se segue a identificacdo das
comunidades quilombolas demanda que sejam viabilizadas politicas publicas com
vistas a estimular formas de desenvolvimento, sob uma perspectiva democrética e
solidaria, como tentativa de fazer com que a pobreza e a miséria diminuam no

contexto rural.

® Em 1994, reuniu-se o Grupo de Trabalho sobre quilombos da Associacao Brasileira de Antropologia
e redigiu um parecer sobre a terminologia remanescentes de quilombos, ressignificando o termo.
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A luz do debate constitucional e das acdes institucionais sobre a quest&o
quilombola, instaura-se um novo ciclo de discussdes acerca do rearranjo da
ocupacéao dos territorios quilombolas e da articulagdo de uma série de projetos de
politicas publicas para o atendimento as demandas das comunidades quilombolas.

A garantia constitucional, por meio dos decretos legislativos e das leis
estaduais, que asseguram juridicamente a posse definitiva das areas quilombolas’,
€ um indicativo da necessidade de adocdo de acbes e procedimentos técnico-
administrativos que objetivem a recomposicdo do espaco territorial das referidas
comunidades que, historicamente, tiveram seus dominios desrespeitados.

O discurso recorrente em diversos setores (academia, movimentos sociais,
Estado etc.) € o de que a elaboracdo de politicas publicas especificas para as
comunidades de quilombos € importante na perspectiva da construcdo de uma
sociedade mais equanime.

Movimentos realizados nos ultimos anos entre agéncias governamentais,
instituicbes académicas, organizagcbes nao-governamentais e comunidades
quilombolas tém dado visibilidade as comunidades negras rurais, de um modo
geral, expondo para a sociedade uma face pouco conhecida no trato das questbes
sociais no Rio Grande do Sul.

Ao apresentar programas de politicas publicas, o Estado justifica sua
intervencdo e propde como objetivos 0 combate a pobreza, a degradacdo dos
recursos naturais e ao éxodo da populacao rural, objetivando com isto melhorar a
qualidade de vida e a capacidade produtiva das comunidades quilombolas, através
da promocdo de acles integradas de infra-estrutura familiar e comunitaria; na
geracado de renda e de manejo e conservacao dos recursos naturais, bem como nos
projetos de suporte e desenvolvimento institucional.?

E importante ressaltar que, se por um lado alguns agentes das instituicdes
publicas, seguindo uma orientacdo politica institucional, apresentam disposi¢ao

para a implementacdo de acdes visando a regularizacdo fundiaria através de

" A questdo fundiaria, envolvendo a posse de areas de terras secularmente ocupadas, é uma das
mais importantes reivindicagdes das comunidades remanescentes de quilombos. A Constituigcdo de
1988, via artigo 68 do ADCT, garante aos quilombolas o direito a posse definitiva das suas terras e
o Decreto Lei 4887/03, d4 ao INCRA a competéncia para a realizacao de todo o processo de
regularizacdo fundidria das éareas dos quilombos no pais. Diversos Estados da federagéo
constituiram legislagcao especifica para tratar do tema, no RS a Lei 11132/2001 garante a titulacéo
das terras quilombolas no Estado.

Esta justificativa encontra-se em diversos manuais operativos de programas de politicas publicas
governamentais, como por exemplo, o Programa do RS Rural.
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diversos mecanismos legais (a desapropriacdo, o pagamento de indenizacdes, o
reassentamento de posseiros); outros tentam a possibilidade de realizar e implantar
projetos de politicas publicas voltadas para a questdo da producdo agricola e da
geracao de fontes alternativas de renda.

Sob outro prisma, alguns aspectos sdo problematizados por meio da
dindmica das relacdes interpessoais e sociais no ambito da organizacéo interna das
comunidades remanescentes de quilombos como: a questdo dos recursos
financeiros, das contrapartidas, da verticalizagdo na concep¢ao dos projetos etc.
Percebe-se, desta forma, que o espaco das politicas publicas esta configurado
como um espaco de politica e de poder por exceléncia. Assim, por ser esse espaco
um lugar privilegiado, também é um local de concorréncia entre mediadores.

Sao esparsas as reflexdes, no sentido de se analisar o papel que cumprem
os mediadores sociais na discussdo sobre a questdo quilombola e na
implementacéo de politicas publicas. Esta pesquisa trata dos termos em que se da
o conflito de interesses entre os mediadores e os mediados, das condigdes sociais
de participacédo e de gestdo dos quilombolas de Casca’ nos programas e politicas
publicas destinados a comunidade.

Nesse sentido, pretende-se analisar o processo de implementacdo de
politicas publicas, questionando sobre quais sdo os efeitos de poder relativos a
auséncia de competéncias para decodificar codigos oficiais (legislacéo, construcédo
de projetos, leitura do panorama politico etc.) por parte dos integrantes das
comunidades quilombolas.

E importante ressaltar que, para a execucdo deste trabalho, a escolha da
Comunidade de Casca deveu-se ao fato de que tal comunidade foi a primeira a ser
reconhecida institucionalmente, tanto pelo Governo do Estado como por parte do
Governo Federal, como remanescente de quilombos do Rio Grande do Sul. A
comunidade de Casca, também, foi pioneira no RS na recepcdo de politicas
publicas. Além disso, foi uma das que mais intensamente se inseriu na rede

nacional de articulagdo politica entre comunidades quilombolas em busca de uma

°A comunidade de Casca localiza-se as margens da RST 101, distante aproximadamente 70
quildbmetros do municipio de Mostardas, na regido do litoral norte do Estado do Rio Grande do Sul.
A comunidade Remanescente de quilombos de Casca é a primeira comunidade a ser reconhecida
como comunidade remanescente de quilombos no Rio Grande do Sul e tem sido objeto de
constantes intervengdes de diversas instituicdes governamentais e da sociedade civil, na tentativa
de implementagéo dos mais variados projetos de politicas publicas.
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realizacdo conseqiente do Artigo 68 dos atos das disposicdes transitérias da
Constituicdo Federal de 1988.

Tem-se como hipotese neste trabalho que a elaboragcédo e a implementacéo
de projetos de politicas publicas, quando realizadas por instituicbes néao
comprometidas com a tematica dos quilombos, em geral, oportunizam relacdes de
dominacdo entre mediadores e mediados, dominacao essa facilitada pela distancia
dos quilombolas em relac&o aos codigos politicos em jogo.

Na elaboracdo do projeto de pesquisa, as preocupacdes permearam O0S
efeitos politicos da auséncia de competéncias para decodificar codigos oficiais,
considerando as diferencas e 0s contrastes culturais entre os membros das
comunidades remanescentes de quilombos e os agentes governamentais.

Essa hip6tese central tem como seu contrario o pressuposto de que a
construcdo de politicas publicas, a partir da acdo de mediadores’® com significativa
insercdo local e comprometimento social com as comunidades quilombolas,
contribuiria para consolidar nas comunidades remanescentes de quilombos formas
de fusdo de horizontes nas quais 0 consenso negociado teria uma importancia

estratégica.

Além da competicdo politica e econbmica, o desafio da construcao
de parcerias esta em encontrar os pontos de convergéncia nos
interesses institucionais e organizacionais. Estabelecer relacdes de
parceria exige, além de disposicdo em cooperar, uma atitude de
confianga muatua entre as instituicbes ou organiza¢gdes envolvidas. A
verdadeira parceria ndo se caracteriza por uma relacdo de doador e
donatario. O alicerce de uma verdadeira parceria estd no
compartilhamento de propdsitos, crencas e valores. Nesse sentido, 0
fluxo de beneficios corre de ambos os lados. (ZAPATA, 2007, p. 51)

Na elaboracdo dos projetos de politicas publicas quando se estabelecem
consensos, a partir da observancia de normas e regras estabelecidas entre
mediadores e mediados, cadeias heterogéneas de interesses sao traduzidas em

interesses gerais da comunidade e possibilitam o fortalecimento da identidade

1 Os mediadores sociais sdo agentes que atuam com como “tradutores” e tem por finalidade a
criacdo de condicdes politicas para que sejam definidos espacos onde sejam permitidas as
expressdes dos interesses sociais de determinados grupos.



20

quilombola e das suas formas associativas de organizacdo. Com base nesses
dados, sustento a tese de que a base étnica mobilizada pelo movimento social se
revelou um aglutinador capaz de fazer emergir novos principios de bem-comum de
uma forma que o linguajar técnico-politico e administrativo ndo pode.

A construcdo dessa pesquisa tem inicio no final da década de 1990, quando
seu autor passa a acompanhar as movimentacbes da Comunidade de Casca
juntamente com agentes do movimento negro que, articulados com o NUER/UFSC,
iniciam um trabalho de organizagdo comunitaria junto da comunidade. Esse
processo desencadeia a discussdo sobre a tematica das comunidades
remanescentes de quilombos no Rio Grande do Sul.

A partir dai os meus esforcos intelectuais comecam a se orientar no sentido
de aprofundar a reflexdo sobre a implementacdo de politicas publicas junto as
comunidades remanescentes de quilombos. Tais questdes me conduzem ao Curso
de Especializacdo em Gestdo Publica Participativa, 22 Turma, realizado pela
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, UERGS (2002/2004). Porém, esse
processo de reflexdo académica e tedrica ndo se esgota nesse curso de Pés-
Graduacéo e, no ano de 2005, ingressei neste Programa de PoOs Graduacdo em
Desenvolvimento Rural, sob a orientacdo do Professor José Carlos Gomes dos
Anjos, para continuar a aprofundar estudos sobre esta tematica, relativamente nova
nos estudos rurais do Rio Grande do Sul.

O presente trabalho divide-se em capitulos, por meio dos quais procurei fazer
um estudo sobre mediacdo e politicas publicas na comunidade remanescente de
qguilombos de Casca, analisando os reflexos e as consequéncias destas para o0s
atores envolvidos na constituicdo de uma cidade quilombola de projetos.

O capitulo Referencial Teodrico: Comunidade de Argumentacdo e Cidade
Quilombola de Projetos trata dos referenciais tedricos inerentes a pesquisa. Analiso
a mediacgédo, ética e comunidades de comunicagao nas relagbes entre mediadores e
mediados e as variadas formas de interlocucdo entre estes e as agéncias
institucionais com algum tipo de vinculo que abarque a tematica da questdo
quilombola. Faz-se uma reflexdo sobre a especializacdo das condicdes de um
dialogo argumentativo entre um grupo frequentemente excluido das politicas
publicas, no caso, as comunidades remanescentes de quilombos, e 0s grupos

externos (representantes de diversos organismos de Estado e de 0Ong's)
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concorrentes e encarregados do processo de mediacdo e da discussdo sobre a
implementacéao politicas publicas.

As diferencas nos jogos de linguagem (WITTGENSTEIN, 1979)
que se estabelecem entre a comunidade, a administracdo publica e a burocracia
estatal sdo tratadas neste capitulo. O desafio colocado aos mediadores é
justamente no sentido de integrar estas linguagens. Analiso que o conceito de
cidade de projetos (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999), por estar conectado ao
conceito de mundo em rede, apresenta vantagens comparativas com relagdo ao
conceito de arenas e de comunidades de argumentacdo (OLIVEIRA; OLIVEIRA,
1996).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo deste trabalho,
sdo tratados em um capitulo especifico. Este capitulo que trata da metodologia
utiizada na execucdo deste estudo, considera a relevancia que o método
etnografico apresentou para a consecucao de uma “descricdo densa” das estruturas
significantes. Considera também que as técnicas de coletas de dados permitiram ao
pesquisador, através das entrevistas realizadas com diversos atores sociais
envolvidos com os processos de mediacdo social junto a comunidade de
Comunidade de Casca, nas mais Vvariadas instancias, a possibilidade de
estabelecer uma significativa amostra sobre formas distintas de pensamento e
reflexdo acerca dos assuntos relacionados ao tema da mediacdo social e das
politicas publicas.

No capitulo Contextualizagdo Historica abordo, a partir de sua localizac&o
espacial, a comunidade remanescente de quilombos de Casca e, ao mesmo tempo,
analiso a insercdo da comunidade neste intrincado jogo de disputas que envolve a
questdo quilombola. Procuro situar o leitor na complexidade dos temas da
escraviddo, no Rio Grande do Sul e no Brasil: como se da a constituicdo dos
lugares territoriais negros, as transformacdes historicas que sdo impostas a estes

nll

grupos e sua instalagdo em “nao-lugares™ . Mapeio a estrutura da distribuigéo

étnica no Estado, partindo da ocupacéo de faixas territoriais significativas e analiso

11 “N&o-lugar”, segundo Marc Augé (1994) “[ . . .Jsdo todos os dispositivos e métodos que visam &
circulagdo de pessoas, em 0oposi¢do a nogao socioldgica de ‘lugar’, isto é, a idéia de uma cultura
localizada no tempo e no espaco.” Conforme nos ensina Augé: é preciso que reavaliemos aonde
vivemos porgue "vivemos num mundo que ainda ndo aprendemos a olhar". Porém, é importante
perceber que também no espaco do ndo-lugar se constituem alguns lugares, as vezes evocados
através dos chamados “ritos de memoria”. O ndo-lugar nunca se realiza de maneira completa, nao
existindo, portanto, de forma pura porque através da reconstituicdo das rela¢gdes humanas isso é
inviabilizado.
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as disputas em torno da apropriacao fundiaria, da regulacdo dos mecanismos de
dominacao étnica e da expropriacdo das terras das comunidades, hoje designadas
como areas de comunidades remanescentes de quilombos. O significado e o
ressignificado da expressao quilombo também é aqui apresentado.

No capitulo Mediacdo na Cidade Quilombola de Projetos, trato dos espacos
de articulacédo entre os diferentes atores envolvidos nos processos de mediacao, a
partir da constituicdo deste novo cenario politico no Rio Grande do Sul: a
constituicdo de uma rede solidaria em favor das comunidades quilombolas. Abordo
o contexto da mediacdo na cidade quilombola de projetos e discuto em que medida
o conceito de cidade de projetos permite avancar para além do fato que,
simplesmente, nogdées de empoderamento'? e incremento de capital social, por
parte dos atores locais, os prontifica para o processo de desenvolvimento
sustentavel.

Analiso a emergéncia de diversas organizacdes especializadas na questao
quilombola, além dos agentes quilombolas, que se voltam para outras areas de
atuacdo que nao a do ambito interno da comunidade. A cidade quilombola de
projetos constitui instéancia de legitimacéo das relacdes de forca do mundo, constroi
conexdes em rede em torno dos quilombos e, por consequéncia, faz com que os
quilombolas flexionem suas trajetérias de atores locais na direcdo de
empreendedores orientados para a nagao.

As etnografias apresentadas mostram os diferentes lugares de localizacao
dos diversos atores sociais envolvidos na questdo das comunidades remanescentes
de quilombos. Aqui, procuro entender a correlagcdo de forgas existentes na disputa
para ocupar a condicdo de porta-voz das demandas quilombolas. O debate entre
diversos setores da sociedade (academia, atores politicos de ONGs, militantes do
movimento negro e dos agentes publicos) e as suas retéricas diferenciadas,
demonstram os diferentes recursos utilizados por cada um dos jogadores e a forma
como estes recursos sao utilizados na proposicao de politicas voltadas para as
comunidades quilombolas, dentre as quais situa-se a comunidade de Casca.

No capitulo A Comunidade Remanescente de Quilombos como Cidade de

Projetos apresento um perfil detalhado da comunidade remanescente de quilombos

2.0 empoderamento traduzido do inglés empowerment significa a criacdo do poder nos sem-poder
ou a socializacdo do poder entre todos os cidaddos e reforco da cidadania ativa junto aos
movimentos sociais. (BOFF, 1999).



23

de Casca. Contextualizo o processo de organizacdo comunitaria e a articulacao da
Associacdo Comunitaria na perspectiva de insercao desta na arena de disputas da
questédo quilombola e a responsabilidade assumida pela Associacdo em articular as
demandas coletivas, especialmente relacionadas a questdo fundiaria. Historicizo o
processo de transicdo de uma condicdo de patronagem para uma forma de
organizacdo corporada, mais democratica na tomada de decisfes na comunidade.
Analiso mandatos da associagéo e os limites da participacdo e de compreensao do
papel politico desta em confronto com outros segmentos de representacao, nos
quais a discussao sobre os temas pertinentes as comunidades quilombolas vem
sendo refletidas. Revela-se, desta maneira, uma relacdo assimétrica entre 0s
saberes locais'® e os ditos saberes especializados. Relato os momentos de
transicao politica na gestdo da associacdo comunitéria, onde divergéncias internas
no grupo sao apresentadas no sentido de conferir legitimidade de representacao
politica na associacao.

Retomo a importancia de alguns projetos implementados pelo Estado, junto a
comunidade e constato 0 descompasso entre a proposta institucional e a aplicacao
efetiva destes projetos na comunidade. Constato que existe uma mobilizacao
comunitaria na tentativa de obtencéo de recursos juntos aos entes publicos e que,
nem sempre, as reivindicagcdbes da comunidade sdo atendidas de maneira
satisfatoria pelo Estado. Também observo que atividades, apoiadas por diferentes
instituicbes, vém sendo implementadas na tentativa de estabelecer formas
alternativas de geracao de trabalho e de renda na comunidade, além de outras que
visam estimular os processos de fortalecimento das relagdes comunitérias. Dentre
estas atividades estdo o Programa RS Rural e o Projeto realizado entre o
NUER/FAPEU e o IACOREQ, os quais faco uma apreciacdo mais detalhada neste
momento da escrita da dissertacao.

As instancias criticas com relacdo aos projetos quilombolas sdo analisadas,
tomando como exemplo o caso do Programa RS Rural, no qual o pressuposto da
constituicdo de uma esfera publica especifica pressupunha um espaco de fusao de
horizontes. O horizonte critico dos atores voltados para a comunidade trata da
reagdo a maneira, muitas vezes coercitiva, estabelecida entre os agentes externos

e 0os membros da comunidade. A partir das politicas publicas destinadas as

3 Sobre saberes locais ver Geertz (1999).
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comunidades remanescentes de quilombos se da a constituicdo de uma cidade de
projetos, com acesso facultado a tribunais criticos de atores que agora circulam.

Por fim, esta dissertacdo traz em sua conclusao o reconhecimento que os
espacos de mediacdo sobre a tematica das comunidades remanescentes de
quilombos néo instauram graus satisfatorios de consenso na sociedade brasileira,
pois o acumulo de forcas sociais impele os quilombolas a emudecer sobre assuntos
e temas que lhes dizem respeito nos projetos apresentados. Porém, este emudecer
esta a enunciar o incremento de um pensamento que reflete, que pensa e comeca a
contestar nos tribunais que se instalam, as politicas destinadas as comunidades

remanescentes de quilombos.



2 REFERENCIAL TEORICO: COMUNIDADE DE ARGUMENTACAO E CIDADE
QUILOMBOLA DE PROJETOS

A andlise do papel dos mediadores sociais no processo de desenvolvimento
da agricultura é de fundamental importancia, pois “[. . .]Jo processo de mediacéo se
ancora no reconhecimento do saber-fazer dos agricultores e na troca de
conhecimentos com instituicdes encarregadas na producdo especializada de
saberes técnicos ou cientificos.” (NEVES, 1998, p. 148). Simultaneamente, o0s
mediadores sO fazem valer seu préprio ser social na medida em que desqualificam
dimensbes da existéncia de seu publico-alvo. Essa contradicdo é um dos temas
instigantes nos estudos sobre a mediagao no desenvolvimento rural.

Cada vez mais o processo de mediacdo tende a se estabelecer num contexto
em que a ordem instituida deve ser questionada e o reconhecimento do direito de
reivindicar a reordenacgdo, conforme interesses especificos, deve ser internalizado
por aqueles antes encurralados em posi¢coes marginalizadas e liminares.

Para que a mediacao se dé de modo a incrementar uma participacao efetiva
de um publico-alvo etnicamente diferenciado, ela deve passar pelo reconhecimento
da diversidade cultural e pela superacdo de toda a perspectiva etnocéntrica’. O
etnocentrismo opera justamente na desqualificacdo de saberes e de modos de
participacdo locais, em nome da integracdo na agricultura tecnificada e da
capitalizacdo por intermédio da inser¢cdo em circuitos modernizados de mercado ou,
no campo oposto, através da injuncdo a recuperacdo de uma agricultura ecoldgica
ou sustentavel supondo-se que os quilombolas a carregariam intrinsecamente em
sua bagagem cultural.

As possibilidades de reconhecimento das comunidades remanescentes de
quilombo, enquanto categoria etnicamente diferenciada tém demandado uma
alternativa denominada de etnodesenvolvimento, que se constitui em uma forma de
desenvolvimento oposta a ideologia desenvolvimentista até aqui dominante.

O etnodesenvolvimento como foi desenvolvido conceitualmente por

Stavenhagem, de acordo com Oliveira e Oliveira (1996, p.36) é considerado “[. . .

1 O etnocentrismo considera as atitudes dos membros de uma sociedade que reduzem todos os
fendbmenos sociais aqueles que conhecem, ou melhor, pensam ser a sua cultura melhor do que as
outras e preferivel a qualquer deles.
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Jcomo um dos modelos possiveis de desenvolvimento alternativo contemplando
uma visdo endégena de desenvolvimento.” Sob esse prisma, os mediadores devem
levar em conta o discurso nativo e a indispensavel participacdo desses atores nas
diversas etapas de programas de etnodesenvolvimento.

A ideologia do etnodesenvolvimento tem sugerido como condicdo de
possibilidade, a situacdo eticamente ideal onde os representantes quilombolas
sejam admitidos como legitimos interlocutores diante das agéncias do Estado e que
esses representantes possam participar do processo e instituir por consenso
negociado, as regras de interlocucéo prévias ao confronto de perspectivas com 0s
mediadores externos (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 1996).

Contudo, qualquer analise mais superficial constataria que o dialogo
realizado entre as comunidades remanescentes de quilombos e os diversos
organismos e instituicbes que vém intervindo no sentido de “estimular o
desenvolvimento” assume caracteristicas de um didlogo interétnico, assimétrico e,
portanto, eticamente problematico. Acontece que a estruturacdo do campo de
dialogo se da sob a hegemonia dos pressupostos subjacentes a linguagem do
mediador externo, o que apresenta dificuldades para a atualizacdo de uma ética
discursiva.

Para que se estabeleca um espaco dialégico de argumentagdo entre 0s
quilombolas e as diversas agéncias de representacdo do Estado, no qual o
pressuposto democratico seja preponderante, seria necessario o estabelecimento
de consensos no sentido de observancia das normas e regras prévias a
interlocug&o sobre desenvolvimento.

Em outros termos, poderiamos dizer que enquanto os quilombolas
argumentam segundo principios de justica retirados de seus ambitos culturais
locais, os mediadores manipulam sensos criticos préprios de uma cidade civica. Os
termos basicos do compromisso entre essas duas cidades de justica deveriam
emanar de uma negociacdo em que os interlocutores estivessem em posi¢ao de
simetria.

Este consenso sobre os pressupostos das futuras divergéncias deveria ser
fruto da livre negociacdo entre os individuos de uma comunidade de comunicacdo
em constituicdo e as normas de dialogo deveriam permitir a invencdo de novos
jogos de linguagem entre o Estado e comunidade quilombola. Assim, de acordo

com Oliveira e Oliveira (1996), os conceitos de comunidade de comunicacdo e
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comunidade de argumentacao, que sdo propostos por Karl Otto Apel, estabelecem
a existéncia de duas formas de comunidade, que sdo coextensas e que podem
operar no sentido de estabelecer formas de didlogos democréticos, didlogos estes
em que a validade légica dos argumentos formulados no interior destas
comunidades pressuponha acordos intersubjetivos em torno de regras explicitas ou

gue sao tacitamente admitidas.

2.1 Mediagéo Social e Politicas Publicas

A relacdo entre o Estado brasileiro e as comunidades quilombolas poderia,
nos termos de Giddens (1991), ser definida como um tipo de relacdo desencaixada.
Grande parte das atividades sociais localizadas na comunidade — a relagéo entre a
aposentadoria e o plantio, por exemplo — estdo condicionadas por decisdes
tomadas em contextos ndo apenas distantes, mas quase absolutamente alheios ao
conhecimento local. Quando, enfim, dimensdes do sistema estatal chegam até a
comunidade na forma de compromissos com rosto, mediadores e mediados tém
capacidade de agéncia, significativamente, diferenciados.

Uma série de limites ressalta do horizonte ético das comunidades
remanescentes de quilombos quanto a dimensao participativa da politica publica.
Em primeiro lugar, o fato desse tipo de comunidade ter sido historicamente excluida
tem consequéncias para a credibilidade que seus membros podem conceder aos
atores extra-comunitarios, sobretudo de origem étnica diversa da dos “nativos”. Ao
observar as primeiras reunides para implementacdo do Programa RS Rural,
percebeu-se que nos momentos iniciais do trabalho a presenca e a participacao dos
membros menos destacados da comunidade deu-se de maneira bastante timida,
expressando esse ceticismo em relacédo ao que “vem de fora” e que deve continuar
sendo “de fora”.

Em segundo lugar, os primeiros contatos nao tardam a fazer ver que todos os
participantes externos dessa arena estdo especializados nos temas organizativos
em questdo, o que reduz os membros da comunidade a posicdo de leigos,

aprendizes e, por vezes, de espectadores de contendas que lhes transcendem.
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Nessas circunstancias, quando chamados a participacao, € dificil que os
membros de tais comunidades ndo tenham receio em cair em uma das tantas
armadilhas criadas para o controle e a submissao de seus interesses.

Mais ainda, é preciso considerar que em comunidades submetidas a relacbes
consideradas racistas, as manifestacbes de poder estdo tdo profundamente
inscritas na conduta, diante de estranhos, que estes aparecem como dotados de
uma dramatica autoridade em situacdo de co-presenca. Uma série de condutas
rotinizadas j& encaminham uma aquiescéncia difusamente motivada. Desde o
persistente siléncio que educadamente ouve o “de fora” até a humildade expressa
no cumprimentar, o quilombola j4 de antemao se predispde em aceitar 0os termos
“externos”, até ao ponto em que sua territorialidade fisica e moral ndo esteja
visivelmente ameacada.

Se tomarmos a comunidade como um sistema segmentado de parentesco, a
qguestdo é: como se da seu acoplamento a um sistema de programas de combate a
pobreza, como o RS-Rural, por exemplo? Ou a outro de politicas publicas
assistencialistas como é o caso do Programa Fome Zero®? A administracdo publica
com sua estrutura burocratica se constitui como um sistema estranho ao mundo
vivido da comunidade quilombola. Entra-se aqui na espiral reflexiva de uma
observacéo reciproca de auto-observadores estranhos entre si, que ndo consegue
dissolver a obscuridade da intransparéncia reciproca.

Para poderem “entender” e, ndo apenas “observar” o modo de operar,
enguanto auto-referéncia de um outro sistema, os dois sistemas teriam de dispor de
uma linguagem que fosse comum, a0 menos em parte. Para que as informacoes
do poder publico pudessem ser “lidas”, no sistema local seria necesséario produzir
compatibilidades entre os dois jogos de linguagem; o jogo de linguagem local, que
embasa os principios de uma cidade doméstica; e a linguagem da politica publica, a
gual envolve geralmente, mais do que uma simples decisdo, mas requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas, a fim de implementar as decisbes tomadas.
Fica claro, nesse caso, a formulacdo de Habermas (1998) de que sistemas,

semanticamente fechados ndo conseguem encontrar por si mesmos a linguagem

> O Programa Fome Zero tem sido um dos principais programas de assisténcia social do Governo do
Pais, desde a posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, reunindo uma série de
politicas publicas articuladas entre si, que permitem as familias carentes recursos financeiros.
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comum necessaria para a percepcao e a articulacdo de medidas e aspectos
relevantes para a sociedade.

Se é certo que para conseguir isso, encontra-se disponivel uma linguagem
comum, que se situa sob o limiar de diferenciacdo dos ditos cddigos especializados,
linguagem esta que circula em toda a sociedade, tendo sido utilizada nas redes
periféricas da esfera publica, entdo se poderia tomar os processos de mediacao
como sistemas de negociagao paraestatais que nao possuem ligagao efetiva com o
complexo parlamentar e a esfera publica®.

Uma comunidade é um sistema altamente especializado de reproducéo
cultural, de socializacdo e de integracdo social que configura um processo
completamente distinto e estanque com relacdo ao resto do mundo da vida da
nacdo, constituindo ndcleos de mundo da vida caracterizados pela intimidade.
Quando uma coordenacdo de acdes como as politicas publicas de combate a
pobreza é desencadeada, numa comunidade remanescente de quilombos, ela gera
interiormente uma esfera publica especifica que é, sistematicamente, diferente da
esfera publica gerada no contato com 0s agentes externos.

A integracdo entre as linguagens técnicas da administracdo e o linguajar
quotidiano dos quilombolas representa um desafio para os mediadores. A traducao
se d& através de negociacbfes em que 0S técnicos se apresentam como
manifestacdo de um Estado supervisor. Embora os agentes do Estado busquem se
situar no plano de uma linguagem comum multifuncional ndo-especializada, seus
instrumentos de trabalho estéo inseridos na logica do poder administrativo e ndo na
busca do entendimento.

Nesse sentido, para Wolf (2003, p. 75), diante dos processos mdltiplos de
confltos ou de acomodacbes, estes agentes atuam como espécies de grupos
orientados para a nacdo, em detrimento de outros que sdo orientados para a
comunidade. Em tais circunstancias a participagdo da comunidade é mais
performatica que efetiva e a critica se instala cruzada nesse ponto de interagéo.

Desta forma, € interessante observar a postura dos agentes do Estado,
quando chegam na comunidade. Sobre eles se instaura toda uma aura de

expectativas que, seguidamente, ndo se confirmam na percepc¢ao dos quilombolas.

* O conceito de esfera pablica na teoria de Habermas esta relacionado a arena de formacdo da
vontade coletiva. E o local do debate publico, do embate entre os diversos atores da sociedade. A
esfera publica é a instancia geradora de decisdes coletivas que legitimam a democracia. (VIEIRA,
2001)
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Tais expectativas, muitas vezes sdo alimentadas por um discurso politizado ao
extremo, especialmente quando proferido por agentes do movimento negro, quando
ocupam funcgdes institucionais de carater politico. Esses agentes ressaltam que
além de toda a sorte de pretensas benesses oferecidas pelo Estado, em termos de
politicas publicas, frisam em seus discursos, a questao das reparacdes sociais.
Entretanto, as expectativas politicas apresentadas por estes agentes,
permanecem muito aquém do que é exequivel pelo Estado, em termos de politicas
publicas. Temos neste caso trés maneiras de perceber a integracao das linguagens
em ritmos completamente distintos. De um lado, a linguagem da burocracia estatal,
com seus ritos e prazos; a linguagem dos militantes do movimento social a servico
do Estado, com um discurso que difere em muito da pratica das Instituicdes; e as
comunidades remanescentes de quilombos tentando pautar suas reivindicagdes e

demandas.

2.2 Comunidade de Comunicacao e Cidade Quilombola de Projetos

Tende-se a assumir, cada vez mais naturalmente, que vivemos em mundos
de redes com potenciais de conexdes cada vez mais longinquos e que o capital
social tende a se constituir como a forma de acumulacdo com maior poder de
reconversao em outras modalidades de recursos.

O conceito de cidade de projetos* visa explicitar principios de justica proprios
a um mundo de relacbes que se apodia sobre atividades de mediadores
especializados na formacdo de redes. A principal vantagem deste conceito em
relacdo ao de campo politico® reside no fato de possibilitar o reconhecimento, no
interior do objeto em analise, das instancias de criticas as suas formas internas de

estabelecimento de relagdes e constituicdo de interesses.

* Para Boltanski, (2002) uma cidade por projetos surge na medida que o paradigma das redes se
impBe nas relacdes trabalhistas e em novas formas de concorréncia entre as empresas. O autor
examina a relagdo dialética entre o funcionamento do capitalismo e as agfes de seus criticos
(cidadaos, sindicatos, etc.), de tal sorte que, sem alterar seus principios minimos, o sistema
baseado nas relagdes de capital acolhe muitas dessas criticas metamorfoseando sua organizacéo,
animada por culturas ou regimes de justificacdo que maximizam possibilidades de retorno.

Se o capital em jogo é o poder, o campo politico, na perspectiva teérica de Bourdieu, € aqui
entendido como campo de forcas e campo de lutas, onde os agentes estdo em constante disputa
para transformar a relagao de for¢cas (BOURDIEU, 1989).
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Esse reconhecimento desloca o sociélogo do lugar privilegiado de critico dos
interesses espurios, mais ou menos camuflados, nas relagdes sociais e obriga-o a
situar-se desde a perspectiva de uma sociologia da critica que, portanto reconhece
0S pesquisados como argutos criticos sociais. Em relacdo a outros conceitos como
os de comunidade de argumentacdo ou o de arenas, o conceito de cidade de
projetos apresenta a vantagem de sua conexao com o conceito de mundo em rede
que permite apreender além das estruturas argumentativas, as logicas de acao dos
atuantes, sua circulacdo em esferas de acdo e as propriedades dos espacos de
relacbes em que estao inseridos.

Sob essa perspectiva, presta-se especial atencdo a emergéncia de instancias
criticas que funcionam como pequenos tribunais que avaliam, sancionam e
denegam estratégias de estabelecimento de redes de relacdes entre as agéncias
estatais de politicas publicas e as comunidades quilombolas. Nao esta aqui em jogo
apenas avaliar quanto de capital social uma comunidade empobrecida deve
acumular para ter acesso ao mercado e ao desenvolvimento. Sob o conceito de
cidade de projetos o foco do estudo desloca-se das unidades de acumulacdo de
capitais para a qualidade (moral) das redes, tal como elas podem ser avaliadas, a
partir das instancias de normatizacéo constitutivas desse mundo de conexdes.

Por trés dimensdes se pode atestar a constituicdo de um mundo em rede em
torno das comunidades quilombolas: 1) pelas rela¢gées cada vez mais intensas entre
mais de quarenta comunidades espalhadas pelo Estado do Rio Grande do Sul que
constituem uma Federacao e uma Associacdo das comunidades quilombolas do Rio
Grande do Sul; 2) pelas articulagbes entre agéncias do Estado no sentido da
implementacdo conjunta de alguns programas dirigidos especificamente aos
quilombolas; 3) pelo nascimento, concorréncia e troca entre agéncias da sociedade
civil especializadas na questdo quilombola, sobretudo no seio do movimento negro
urbano. O tecido que se desdobra dessa trama de conexdes constitui, de forma
cada vez mais significativa, o horizonte de um modo de estar no mundo, e de todo
um conjunto de novos empreendedores politicos.

A visibilidade da questdo quilombola se da enquanto emergéncia de uma
multiplicidade de novos dispositivos e novas modalidades de testes da capacidade
de mediacdo dos agentes vinculados a questao agréaria e a problemética racial. Na
medida em que as exigéncias exercidas sobre os mediadores implicam em

demonstracdo de capacidade de comunicacdo e de mobilidade, pode-se,
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simultaneamente, verificar a emergéncia de uma ordem conexionista e a instalacao
de uma comunidade de comunicagdo com as limitacbes a se constatar
empiricamente.

Embora a questao das comunidades remanescentes de quilombos possa ser
considerada como um evento relativamente novo no cenario de disputas politicas, a
tematica da escraviddo escreve uma pagina importante no teatro histoérico do Rio
Grande do Sul de cujo processo emergiram as comunidades remanescentes de
quilombos. Assim sendo, os quilombolas passaram a constituir uma categoria social
em construcdo no meio rural brasileiro, promovendo uma nova traducdo aquilo que
era caracterizado como comunidades negras rurais. Sobre esse assunto me

debruco no capitulo a seguir.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho compreendeu a
técnica de observacdo participante do cotidiano da comunidade remanescente de
quilombos de Casca, no que diz respeito ao processo de discussdo e de
implementacdo dos projetos com vistas ao desenvolvimento comunitario e a
organizagéao politica da comunidade.

Foi utilizado como modelo o método etnografico que, segundo Geertz (1978),
consiste no esforco intelectual em elaborar uma “descricdo densa”. Descricdo densa
é entendida como o processo de interpretacdo que pretende dar conta das
estruturas significantes que estéo por trads e dentro do menor gesto humano, na qual
0 pesquisador faz uma descricdo profunda das culturas como teias de significados.
Nesse sentido, ela tem por objetivo “interpretar o fluxo do discurso social”. Este
método configurou-se adequado para esta pesquisa, permitindo uma andlise
comparativa de dois projetos desenvolvidos na comunidade remanescente de
quilombos de Casca, originados em diferentes espacos: o primeiro, oriundo de
agéncias de Estado e o segundo concebido a partir de instituicdes vinculadas a
academia e aos movimentos sociais.

O primeiro projeto realizado no ambito do Programa RS Rural, desenvolvido
pela Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER/ASCAR RSY), teve inicio no ano de 1999, procurava
oferecer aos pequenos agricultores possibilidades do desenvolvimento de formas
alternativas de geracéo de renda e de melhoria da infra-estrutura domiciliar através
da reforma de moradias e do estimulo a realizacdo de atividades produtivas na
comunidade.

O segundo projeto, realizado através de um convénio entre o Nuacleo de
Estudos e Relac¢des Interétnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa

Catarina (UFSC), atravées da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensao

! A EMATER/ASCAR RS tem como missdo promover e desenvolver acdes de assisténcia técnica e
extensdo rural, mediante processos educativos em parceria com as familias rurais e suas
organizagfes priorizando a agricultura familiar, visando o desenvolvimento rural sustentavel,
através da melhoria da qualidade de vida, da seguranca e da soberania alimentar, da geracao de
emprego e renda e da preservagdo ambiental. A estimativa de atendimento da Empresa é de 240
mil familias no campo, especialmente agricultores familiares, pescadores artesanais, quilombolas,
indios, pecuaristas familiares e assentados da reforma agraria. Fonte: Comissdo de Agricultura,
Pecuaria e Cooperativismo da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul.



34

Universitaria (FAPEU) e o Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes
de Quilombos (IACOREQ)? em 2005, tinha por objetivo estabelecer junto a
comunidade um processo de discussdes a respeito da titularizacdo das suas areas
de terras e promover a realizacdo de uma série de atividades com o objetivo de
sensibilizar e de auxiliar na re-articulacdo das atividades associativas da
comunidade remanescente de quilombo de Casca.

O detalhamento analitico dos dois projetos permitiu contrastar duas formas
diferentes de conceber a implementacao de politicas publicas. A realizacdo do
Programa RS Rural ndo foi concebida com o intuito de atender as demandas
especificas das comunidades remanescentes de quilombos. Os projetos foram
criados com a intengdo de atender aos pequenos agricultores, sem considerar o
carater multi-étnico que abrange a constituicdo do termo pequeno agricultor.
Procura-se entdo, analisar como as acdes do programa se estabeleceram na
comunidade de Casca, e como os interesses da comunidade foram considerados.

O projeto realizado entre o NUER/FAPEU e IACOREQ apresenta uma outra
concepgao metodoldgica. E articulado, a partir de um processo de didlogo entre
mediadores de diversos campos, e surge da necessidade manifesta da comunidade
em implementar no espaco local um processo de discussées com o objetivo de
tornar compreensivel para a comunidade os interesses em disputa no intricado jogo
que envolve a comunidade de Casca e o processo de reconhecimento desta,
enguanto remanescente de quilombos.

Os dois projetos foram concebidos por um conjunto de mediadores com
interesses e trajetdrias distintas. O Programa RS Rural tem nos técnicos
governamentais o cerne de sua concepcéo, jA o projeto do NUER/IACOREQ foi
formatado a partir da insercdo académica e da vivéncia empirica dos mediadores
proponentes com a comunidade de Casca.

O programa do RS Rural foi concebido por técnicos do Banco Mundial em
conjunto com agentes do Governo do Estado, da Secretaria da Agricultura e teve
algumas acoes implementadas pela EMATER/RS. O Programa procurou abranger
um amplo espectro de acdes que desse conta dos interesses dos problemas gerais

no contexto agrario e agricola do Estado do Rio Grande do Sul. Ele é resultado do

2 0 conveénio foi realizado no ano de 2005 entre a UFSC/NUER-FAPEU e o Instituto de Assessoria as
Comunidades Remanescentes de Quilombos do RS (IACOREQ), organizagdo ndo governamental
gue atua junto as comunidades remanescentes de quilombos no Rio Grande do Sul.
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acordo de Empréstimo de n°® 4148-BR, assinado no més de julho de 97, no qual o
Banco Mundial financiou US$ 100 milhdes e o Estado do Rio Grande do Sul
alocaria US$ 108 milhdes para investimentos no meio rural. (RIO GRANDE DO
SUL, 1999a).

O projeto realizado entre 0 NUER/FAPEU e IACOREQ tem sua concepcéao
diretamente relacionada com as questdes ligadas aos interesses especificos da
comunidade de Casca. A insercdo dos mediadores sociais® nas questdes relativas
aos interesses das comunidades quilombolas é predominante e a perspectiva
central do projeto € de estimular formas simétricas de participacdo comunitaria.

Para a constituicAo desta tipologia das intervencbes externas, foram
realizadas entrevistas qualitativas formais e informais com moradores, liderancas
locais, agentes institucionais e ativistas do movimento social, além da consulta, da
pesquisa e da revisdo bibliografica sobre temas relacionados com a questdo da
mediacao.

A partir deste estudo, pretendi verificar como o conhecimento técnico-
cientifico e as suas ferramentas, disponibilizadas pelos agentes institucionais
diversos, quando colocados a disposicdo das reivindicacbes das comunidades
remanescentes de quilombos, possibilitariam alcancar uma linha de consenso que
emana do respeito a uma ética discursiva.

Deste modo, por meio das entrevistas qualitativas e da observacéo
participante, pude apreender quando as intervencdes dos diversos segmentos de
mediadores enddgenos e exdgenos favorecem o didlogo intercultural, por meio do
qual o discurso do “outro” € percebido pela acdo de mediacdo do pesquisador,
assim possibilitando uma relacéo dialdgica e uma “fus@o de horizontes”:

E importante ressaltar o que se poderia entender como especifico a
fusdo de horizontes no contexto do trabalho antropol6gico. Se é
certo que tal fusdo deve se pautar por seu conceito filoséfico, no
gual se inspira, deve igualmente levar em conta a experiéncia do
“encontro etnografico”, com todas suas particularidades, onde se
defrontam horizontes vivos, igualmente tangiveis pela observacao
empirica. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 1996, p. 21).

® Por mediadores sociais, entende-se os mediadores que sdo oriundos de outros espacos de
articulacéo, com uma natureza social distinta dos espacos de mediacéo tradicional, representada
por grandes fazendeiros, comerciantes locais, representantes de ATER, de 6rgdos e agéncias
governamentais, partidos politicos, etc, onde existe uma relagédo contratual informal entre pessoas
de status e poder diferentes, que impde obriga¢des reciprocas de um tipo diferente sobre cada uma
das partes. (SILVERMAN, 1971, p 281).
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A técnica da coleta de dados priorizou como instrumentos a realizacdo de
entrevistas estruturadas e semi-estruturadas vinculados a tematica quilombola, com
os ativistas do movimento negro, destacando os integrantes do IACOREQ, com
liderangas politicas da comunidade remanescente de quilombos de Casca
(participantes da associacdo comunitaria, com ou sem mandato diretivo) e com
moradores da comunidade, participantes ou ndo dos processos de discussao
coletiva sobre a vida comunitéria na Casca.

No que se refere & comunidade, a escolha dos entrevistados observou o
“mapa local” considerando a forma de identificacdo utilizada na comunidade entre

“os de cima e os de baixo™

. Procurei estabelecer uma amostra representativa da
comunidade respeitando a proporcionalidade de género, entrevistando moradores
que possuiam ou ndo vinculos com a associacdo comunitaria, participantes ou nao
das atividades e dos projetos objeto deste estudo.

Com relacdo aos mediadores, o fio condutor dos dialogos estabelecidos
seguiu uma ordem que procurou investigar como se da a implementacdo de
politicas publicas, junto as comunidades remanescentes de quilombos. Foram
ouvidos representantes da EMATER/RS, do Conselho de Desenvolvimento da
Comunidade Negra (CODENE), e do IACOREQ.

As questbes dirigidas para estes mediadores visaram a concepc¢do de
participacdo efetiva da comunidade na implementacdo, na gestdo e na execucao
das politicas publicas destinadas a publicos especificos, a formatacdo dos projetos
de politicas publicas, as concepcdes de emancipacdo e de autonomia dos
mediados.

Os mediadores sociais externos a comunidade foram ouvidos, neste estudo,
a partir de um programa de entrevistas qualitativas semi-estruturadas. Além disso,
foram analisadas conversas informais, ndo programadas previamente, para efeitos
desta pesquisa. Embora algumas tenham acontecido antes da formalizacdo deste
projeto, foi importante retomar de memdria essas conversas porque estes atores

desempenham a funcdo de mediadores nos processos de elaboracao, aplicacao,

* Esta designacdo atende a interesses de disputa politica interna na comunidade de Casca. Os de
baixo situam-se proximos das areas mais produtivas, onde estdo as areas de plantio de arroz, os
de cima estéo situados para o lado da praia. A comunidade remanescente de quilombos de Casca
utiliza esta designagdo para nominar os moradores da comunidade. A linha que divide a
Comunidade em dois grupos distintos, atualmente tem como referéncia a estrada da RST 101.
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desenvolvimento e no resultado da implementacdo de propostas de politicas
publicas junto a comunidade remanescente de quilombos.

Desta maneira, também considerei neste trabalho os didlogos com
representantes do Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul (MPF/RS), do
Nucleo de Estudos e Relacdes interétnicas da Universidade Federal de Santa
Catarina (NUER/UFSC), do Departamento de Reforma Agraria do Governo do
Estado (DRA), dos representantes da Secretaria de Trabalho Cidadania e
Assisténcia Social (STCAS), parte deles posteriormente deslocados para a
Delegacia Regional do Trabalho (DRT), com representacdes do Movimento Negro
Unificado (MNU), ocupantes de cargos politicos na esfera publica e com militantes
da ONG Palmares, além de representantes do INCRA. Muitos destes diadlogos
foram travados em mesas de negociacdo politica, da qual tive a oportunidade de
participar enquanto pesquisador e em conversas informais estabelecidas em
campo.

A execucdo deste trabalho, a partir da pesquisa participante, teve como
pressuposto apreender os significados e sentidos das atuacbes dos mediadores,
diante do contexto histérico local e da conjuntura politica contemporanea. A grade
analitica visava interpretar os processos de mudanca social na comunidade
remanescente de quilombos de Casca, 0s quais também resultam do envolvimento
com diversos mediadores, sejam eles pesquisadores, agentes governamentais,
representantes de ONG’s, militantes do movimento negro, dentre outros.

Um dos aspectos a ressaltar nesta pesquisa foi a tensdo permanente entre o
papel de agente politico militante e o de investigador e de pesquisador. Essa tensao
exigiu discernimento critico e, portanto, o uso de uma postura reflexiva que utiliza os
instrumentos analiticos da sociologia para desvelar os engajamentos inconscientes
do proprio pesquisador e que limitariam o vigor da andlise. Tenho a conviccéo de
que a imersdo no campo de atuacao destas comunidades e na analise dos diversos
processos, em alguns momentos, faz com que, eventualmente, o pesquisador
assuma uma condicdo de mediador, incorporando o0s anseios e desejos da
comunidade por meio da reflexdo teorica e na prépria escrita.

Para evitar o risco que a insercdo do pesquisador participante possa,
naturalmente, assumir ao ser conduzido para um viés subjetivo, a pesquisa
procurara reconstituir o processo histérico subjacente aos eventos de modo a

desconstituir uma visdo espontanea e politicamente interessada.
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As entrevistas, realizadas através da gravacao de fitas permitiram perceber
inclusive nas dobras dos discursos (nos siléncios, nas expressodes...), a
ambiguidade e as contradicdes entre o pensar e 0 agir dos atores envolvidos no
processo de discusséo sobre as comunidades remanescentes de quilombo.



4 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A formagéo do Rio Grande do Sul tem sido resgatada em diversos estudos
histéricos, sob uma oOtica que valoriza e superestima o processo de imigracao
européia como precursor do desenvolvimento econdmico do Estado. Estas visbes
de caréater etnocéntrico, desconsideram ou subestimam todo um complexo produtivo
ja existente, baseado no trabalho escravo, alicerce do sucesso do empreendimento
econdmico das charqueadas. Desta maneira, a participacdo da populacdo negra no

processo de formagcéo étnica do Estado do Rio Grande do Sul torna-se invisivel*.

4.1 O Contexto da Escravidéo e a Formacéao do Estado Rio-grandense

O instituto da escraviddao no Brasil foi um dos processos mais severos de
utilizacdo de trabalho compulsério no mundo. Conforme Maestri Filho (1993), o
regime escravocrata brasileiro atingiu o apice, pois o Brasil foi uma das primeiras
colénias a conhecé-lo e a ultima a aboli-lo, sendo também a Colbnia que mais
importou escravos africanos. Tal situacao estendeu-se por todo o territério colonial
portugués, tendo intensa repercussao no Rio Grande do Sul.

O territério onde hoje esta situado o Estado do Rio Grande de Sul, no periodo
colonial, em termos geopoliticos, possuia uma condigdo estratégica aos interesses
da Coroa portuguesa, sendo objeto constante de disputa com a Coroa espanhola.
No entanto, no contexto brasileiro, de uma conjuntura econémica agroexportadora,
esta regido era vista de maneira secundaria.

Os primeiros negros chegaram ao territério gaucho no final do séc. XVII
(BENTO, 1976). Nas Américas, o contrabando interno de africanos ja se fazia
presente, via Bacia do Prata, desde 1680. Maestri Filho (1993) analisa que a
constituicdo de um pdlo escravista solido ocorre com a instalagdo das charqueadas,

a partir do ano de 1780.

! Ainda hoje é frequente, nas regides distantes da regido sul do Brasil, ocorrer um certo
estranhamento quando cidaddos negros, nascidos no Rio Grande do Sul, se apresentam.
Ocasionam incredulidade, pois as pessoas “ndo acreditam” que existem negros no Rio Grande do
Sul.



40

Seja ao lado, ou no interior das fazendas de pecuéria, havia o
desenvolvimento de atividades agricolas, onde o trabalho negro era
requerido, dedicando-se ao beneficiamento dos cereais plantados, a
pequena producdo de charque e de farinha de mandioca para o
consumo, o abastecimento da estancia em agua e em lenha e o
trabalho doméstico [ . . .] (MAESTRI FILHO, 1993, p. 32).

Através da correlacdo entre a historia social da colonizacdo do Rio Grande
do Sul e da constituicdo de territérios negros pode-se abordar uma das dimensdes
da questéo étnica do Rio Grande do Sul. Sigo aqui na esteira de Guattari e Rolnik
(1986), tentando transpor a concep¢do que mais comumente se faz de territério,
esse uso mais restrito que vincula o territério a um espaco fisico. Num sentido mais
sistémico do que espacial, a definicdo que Guattari da de territorio € tanto relativo a
um espaco onde se vive, quanto a um sistema percebido no seio do qual se sente
como ‘em casa. Como conjunto de projetos e representagcbes nos quais
desemboca, de forma pragmatica, toda uma série de comportamentos, de
investimentos, em tempos e em espacos sociais, culturais, estéticos, cognitivos,

aparece proxima da definicdo que nos da Marc Augé de lugar:

[. . .] é definido primeiramente como o lugar do ‘em casa’ o lugar da
identidade partilhada, o lugar comum aqueles que, ao habita-lo
juntos, sdo identificados como tais por aqueles que nele néo
habitam. (AUGE, 1999, p. 134).

Neste momento, o esfor¢co sera de inventariar as condi¢cdes histéricas que
presidem a constituicdo de tais lugares negros e as transformacdes histéricas que

impOe a agrupamentos negros a instalagao quase definitiva em nao-lugares.

Em todo o mundo, espagos inqualificaveis em termos de lugar
acolhem, em principio provisoriamente, aqueles que as
necessidades do emprego, da miséria, da guerra ou da intolerancia
obrigam a expatriacéo, a urbaniza¢éo do pobre ou ao confinamento.
(AUGE, 1999, p. 146).
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Num primeiro momento podemos perceber o mapeamento da estrutura de
distribuicdo étnica no Estado, em trés diferentes fases. Por estrutura de distribuicédo
étnica entendemos o processo pelo qual se deu a apropriacdo territorial no Rio
Grande do Sul e a distribuicdo de diferentes tipos de capital (a comegar pelo
fundiario), a partir de um sistema classificatorio que reconhece e atribui origens
étnicas diversas aos diversos agrupamentos humanos que em tempos e
modalidades de rela¢bes sociais diferenciadas foram aportando na regiao.

Esse processo de estabelecimento de relagdes sociais territorializadas sob a
dimensao étnica no Rio Grande do Sul se inicia com a ocupacéo da faixa litoranea e
do vale do baixo Jacui pelos acorianos entre meados do século XVIII e XIX.
Caracteristico do processo de expansao européia no Brasil tratou-se de uma “[ . .
.Jocupacdo que ocorreu e ainda ocorre em um padrdo de arquipélago.” (VELHO,
1979, p. 114).

Quando, a partir de 1824, uma nova onda migratoria € marcada etnicamente
como colonizagdo alema dos vales e encostas fronteiricos a coloniza¢do acoriana,
estabelece-se um processo de competicdo territorializada que socializa para a
competicdo étnica o espaco geografico do Rio Grande do Sul.

Com a onda migratéria teuto-italiana para a alta encosta do planalto, a partir
de 1875, se configura o estado da apropriacdo legal de terras segundo sua
dimenséo étnica. Na primeira metade do século XX, inicia-se a imigracdo interna
das “velhas col6nias” para o alto Uruguai. Essa estrutura de correlacdes de forcas
étnicas se consolida na primeira metade do século XX e o mapa étnico do Rio
Grande do Sul se estabiliza em seu desenho atual sem prever espacos sociais para
0S negros traduziveis em territorios.

O esvaziamento com que a literatura sul-rio-grandense apresenta as terras a
serem ocupadas por essas trés ondas migratérias, sob o termo “apropriacdo de
terras devolutas”, registra a forma como o0s euro-descendentes varreram
agrupamentos indigenas, caboclos e negros do mapa étnico do Estado.

Um marco no processo de lutas pela apropriacdo fundiaria é o processo de
centralizacao derivado da Lei de Terras de 1850, que interpunha entre a terra e 0s
pretendentes a sua apropriacdo legal toda uma série de processos juridicos que
passam a codificar herancas, vendas, medicdes e litigios. E esse processo de
codificacdo precaria do acesso a terra que torna a apropriacdo fundiaria “uma

relacdo entre homens” fundada na disputa regulada por consagracdes raras. Os
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mecanismos de transposicdo da propria codificacdo, tais como os desvios de
processos e de documentos, fazem parte de um novo regime de regulacdo das
relacdes interétnicas. A proximidade em relacdo aos centros e codigos de
burocratizacdo do acesso a terra tornou-se principal recurso de atendimento de
interesses tanto do governo como de particulares.

Com esse processo de centralizacdo cria-se um duplo mecanismo de
dominacédo: por um lado legaliza-se a possibilidade de apropriacdo desigual sobre
terras ja apropriadas sob outros regimes e por outro lado ela imp&e a linguagem e
as relacdes de clientelismo como modalidade principal de acesso a terra, num
regime em que “grande poder foi atribuido ao inspetor geral”.?

Esse € o espaco de relagcbes sociais que expde as territorialidades negras a
uma expropriacdo continua que vai da segunda metade do século dezenove aos
nossos dias.

Criou-se desse modo toda uma correlacdo de forca em que o papel das
reparticdes dos governos das provincias é basicamente de sancionar desigualdades
extra-estatais. Essa atuacdo limite do Estado criou todo um regime de
excrescéncias, reconhecido como situacdo de descompasso entre o legal e o real.
Sob esse regime, a segunda metade do século XIX reduz a extensdo do Estado da
situacdo a sua dimensao étnica européia. A participacdo negra fica reduzida a
dimensao da resisténcia tanto mais eficiente quanto a distancia geografica passa a
corresponder a distancia social do centro de resolucdo dos assuntos fundiarios
gauchos. O direito, como lingua da situacdo, pode ser dominado por agentes
socialmente proximos do centro de jurisdi¢cdo, sobretudo quando manipulada por
lacos de reciprocidade entre dominantes.

As vantagens dadas aos colonos, através dos nucleos coloniais, funcionardo
no jogo das disputas fundiarias como um capital étnico, no sentido de que as regras
arbitradas pelos primeiros seriam desfavoraveis aos interesses das comunidades
negras rurais. Se por um lado, as terras de negros iam se pulverizando como terras

devolutas, sob uma pratica juridica e clientelista que favorecia o expansionismo

A0 inspetor, 0 Regulamento determinava que era o responsavel pela exatiddo das medi¢des e que
ndo teria ordenados fixos, mas sim gratificacfes pelas medicbes que fizesse as quais seriam
estabelecidas sob proposta do Diretor Geral das Terras Publicas, com atencéo as dificuldades, que
oferecem as terras a medir. No que tange aos juizes comissarios suas atribuicdes eram proceder a
medicdo e demarcacdo das sesmarias ou concessdes do Governo Geral ou Provincial, sujeitas a
revalidagéo, e das posses sujeitas a legitimacdo. (BRASIL. Lei n. 601, 1850).
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latifundiario, por outro, conduzidos pelas firmas, os colonos dispunham de

maquinas, sementes, etc. Conforme Petrone:

[...]indmeros sdo os exemplos nos trés estados sulinos em que
particulares ou sociedades lancaram-se a organizar ndcleos
coloniais. Obtinham a terra a baixo custo do Estado ou do particular
e auferiam lucros com a venda dos lotes aos imigrantes e, em geral,
asseguravam para si algumas das atividades mais lucrativas, como,
por exemplo, o aproveitamento da madeira e o comércio, além de
manterem em seu poder um numero de lotes que seriam vendidos
depois da valorizacdo da area através do trabalho do imigrante no
préprio lote e na infra-estrutura. (PETRONE, 1987, p.260)

O carater itinerante da agricultura anterior as vagas imigrantes e a
segmentacdo em terras de criacdo e terras de plantio caracterizou uma pratica que
a colonizacdo européia recente veio a cunhar de intrusamento para justificar o
processo de expropriacdo. Esse estilo de apropriacdo da terra ficou incisivamente
contraposto a pequena propriedade colonial.

O que foi destacado pela sociodicéia da colonizacdo alema e italiana, ou
seja, a justificativa de sua situacdo fundiaria hegemonica, foi o contraste com a
caracteristica itinerante da populacéo local. Esse carater itinerante tinha a ver com
uma certa segmentacdo de atividades e espacos (terras de criar/terras de plantar),
tal que poderiamos ancorar nossa reflexdo nas palavras de Deleuze e Guattari
(1996, p.85) quando falam de uma “[ . . .Jterritorialidade itinerante fundada em
divisdes locais emaranhadas] . . .]”, onde os cddigos e os territorios “[ . . .Jorganizam
um tecido de segmentaridade relativamente flexivel.”

Antes de se consolidar a colonizagédo, a relativa flexibilidade com que os
grandes proprietarios permitiam a apropriacdo de suas terras de baixo rendimento,
deve-se em grande parte ao fato de que era o campesinato resultante da
desagregacao do sistema escravista quem assegurava a producao de géneros para
o abastecimento urbano®.

E certo que essa producio de géneros dos setores mais pobres da

populacdo das areas rurais no Brasil nunca chegou a se integrar na economia

® Renk (1999) acrescenta o fato de que essa permissdo funcionava como modo de se aliviar as
tensodes.



44

nacional como uma esfera estruturada de modo paralelo e complementar a
economia de exportacao.

No caso brasileiro, a constituicdo de um modo camponés, organizado a partir
da experiéncia escravista, se articula mais com a economia caipira tradicional,
diferente do que ocorre com as zonas caribenhas, onde ha uma ciséo significativa
entre a producédo de produtos para exportacao e a de géneros.

O litoral Sul do Rio Grande do Sul se constituiu como regiao de concentragao
de escravos e também a de proliferacdo de quilombos resguardados pela formacgéo
arenosa de dificil acesso. Por outro lado na medida em que a forma de producao
dominante foi a fazenda tradicional, ligada ao grande dominio e dedicada a pecuéria
extensiva, a crise do charque deixou grande parte dessas fazendas em condi¢oes
de subutilizacdo. Dai que sera nessas regifes que irdo predominar as “herancas”,
partes de Fazendas doadas a escravos. E o caso da comunidade de Casca.

E no sul que a pequena propriedade colonial ird ocupar o lugar que a
economia caipira ndo ocupou na economia regional. Desapropriacdes de areas de
comunidades negras (e/ou caboclas) que em outras regides tenderiam ao abandono
sao repartidas entre proprietarios rurais, gerando monopdlios e a diminuicdo dos
precos da terra na regiao sul.

Sob o empreendimento colonial, estas pequenas propriedades, ganharam
condi¢des de insergéo valorizada na economia regional representando maneiras de
diversificacdo de atividades produtivas, com o intuito tanto de suprir fazendas que
absorviam mao de obra escrava, quanto para o envio de produtos que tinham por
objetivo o abastecimento de nicleos urbanos, j& no fim do século.*.

Se utilizarmos a terminologia de Deleuze e Guattari (1996) para analisara
destruicdo das comunidades negras como um processo de sobrecodificacdo estatal,
verifica-se que ela desmonta uma forma de codificacdo da terra e desarticula um
modo de vida alternativo ao capitalismo agrario.

Este modo de vida foi desarticulado e a ordem estabelecida, retomada. A

terra integra-se a canais “legitimos” e a posse € repassada para aqueles que

* De forma contraria a propaganda de seus idedlogos, o sistema colonial de apropriacdo da terra n&o
ficou imune, ao contrario, favoreceu, a tendéncia capitalista de reproducéo e producédo de desniveis
sociais dentro dos proprios grupos de colonos: historicamente existem relatos que durante extenso
periodo, camponeses ficaram subordinados aos comerciantes locais, em nivel econémico e politico,
e que a formacao da indUstria ocorreu principalmente pela desestabilizacdo das formas artesanais
de producdo dos camponeses. Em funcéo disso, considera-se o comerciante, personagem central
do processo de acumulacdo nessas regides, reproduzindo a subordinagdo da pequena
propriedade.
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possuiam a capacidade de orientar, em favor préprio, todos 0s meandros
burocréticos, envolvendo papéis, cartdrios, a0 mesmo tempo em que significativas
areas de terras retornam ao mercado fundiario com valor inferior ao custo de
mercado.

Nesse esboco de formulacdo dos marcos da histéria social dos territorios
negros, a expropriacdo dos remanescentes dos quilombos deve ser compreendida
no quadro de uma conjuntura mais geral de desmantelamento de um espaco rural
que tinha sido apropriado por uma populacdo geralmente definida como “cabocla”.
Nesse sentido, a compreensao atual de correlacdes de forca entre as comunidades
negras e o universo social e simbdlico das comunidades gauchas de ascendéncia
européia que as cerca, se faz pela reconstrucdo desse tempo social, rememorado
como um tempo de abundancia para um mundo formado por euro descendentes
(RENK, 2004), enquanto um mundo habitado por ex-escravos e seus descendentes
era espremido entre a desagregacao do sistema escravocrata e a consolidacdo de
colénias alemas e italianas na regido sul’, tendo como resultado a expulséo
correlativa dos antigos “ocupantes” das terras colonizadas (basicamente indios e
descendentes de escravos).

A nocdo de quilombo representou, durante muito tempo, a concepc¢ao que
refletia a postura oficial das classes que exerciam poder e dominacéo politica sobre
a colonia brasileira. O Conselho Ultramarino, em 1740, assim definiu Quilombo:
“Toda a habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que nao tenham ranchos levantados nem se achem pildes nele.” (ALMEIDA,
2002, p. 41)°

Atualmente, os movimentos sociais — em especial 0 movimento negro —, 0S
juristas, historiadores, socidlogos e antropologos, entre outros intelectuais
engajados na discussao sobre garantias de direitos de minorias excluidas, tém um
novo enfoque sobre a questao dos quilombos, a partir da promulgagéao do artigo 68
dos “Atos das Disposicbes Transitorias Constituintes”, de 1988: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando as suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos definitivos.” (BRASILEIRO; SAMPAIO, 2002, p. 86).

® Comeca pelo regime de posse, nas col6nias alemas de 1824 a 1850, continuando pelo regime de
colonizacgéo privada da terra.

® Outras definicdes sobre a utilizacdo do termo quilombo podem ser vistas em Lopes (1987),
Birmigham (1974) e Munanga (1995).
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O acamponesamento dos quilombolas ocorre, segundo Almeida (2002), com
o processo de desagregacdo das grandes fazendas e a consequente diminuicdo do
poder de coercdo dos proprietarios. O acamponesamento € anterior a propria
abolicdo e se alicerca na autonomia produtiva. Ao definir os quilombos como
instancias de articulagdo entre unidades de trabalho familiar que produziam para
autoconsumo, a0 mesmo tempo em que para o circuito do mercado, o autor traz
para o centro da discussdo a questdo da integracdo efetiva dos quilombolas em
uma rede de producdo “marginal” de bens, mercadorias e servicos. Nesta
conjuntura, o quilombo e seus habitantes possuiam uma funcédo estratégica de
fornecimento de produtos e de mao-de-obra, ndo somente em nivel de subsisténcia,
mas configurando-se em alternativas de relagbes mercantis estruturadas, a partir

das necessidades do entorno das comunidades dos quilombos.

4.2 A Comunidade de Casca nos Marcos Histdricos da Escravidao

A regido de estudo esta situada no Litoral Norte do Estado do Rio Grande do
Sul, e é denominada Comunidade de Casca. Dista aproximadamente 70 km da
sede do municipio de Mostardas e € uma area de aproximadamente 2400 hectares
de terras pertencentes a antiga Fazenda do Barro Vermelho. Esta regido abriga um
contingente populacional descendente de um grupo de 26 escravos que pertenciam
a Quitéria Pereira do Nascimento e que, por ocasido do seu testamento em 1826,
alforria os escravos deixando-lhes a propriedade da terra, sob a condicdo de que
esta ndo poderia jamais ser vendida, servindo como espaco de reproducao social
dos herdeiros.’

Na atualidade, a 4rea da Comunidade de Casca, pertencente aos herdeiros
de Quitéria, vem sendo objeto de reconhecimento por parte do Estado brasileiro de
uma condicdo definida como area de remanescentes de quilombos e esta
resguardada juridicamente através do Artigo 68 do Ato das Disposicbes
Constituintes Transitorias da Constituinte de 1988.

" O Livro o Legado do Testamento: a Comunidade de Casca em Pericia é um registro importante do
estudo antropolégico realizado sobre a trajetéria da comunidade ao longo dos séculos. Esta obra foi
realizada pela Prof. Dra. llka Boaventura Leite, do Departamento de Antropologia da UFSC, e
editada no ano de 2002.
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Na esteira do Artigo constitucional acima referido, no ano de 2003, a
Presidéncia da Republica promulgou o Decreto-lei 4887/03%, que da providéncias a
uma série de normas e ritos para o processo de regularizagdo fundiéria das areas
das comunidades remanescentes de quilombo no Pais, incumbindo o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) dos procedimentos técnicos-
administrativos para a titulacdo e o reconhecimento definitivo destas areas de
terras”.

Os membros da comunidade remanescente de quilombos de Casca séo, na
sua grande maioria, trabalhadores rurais que desenvolvem atividades ligadas a
producdo de géneros alimenticios basicos para a subsisténcia, através da producao
em pequena escala de feijdo, batata-doce, mandioca, milho, cebola, abdboras e a
criacao de animais, como vacas e ovelhas.

A comunidade apresenta um contingente significativo de pessoas idosas,
pensionistas da previdéncia social que recebem uma renda oriunda da
aposentadoria rural; os jovens e os homens com idade até aproximadamente 50
anos trabalham geralmente nas fazendas do entorno da comunidade,
especialmente naquelas onde existe plantacdo de arroz. Algumas mulheres
trabalham como cozinheiras em fazendas da regido, outras sdo donas de casa e
algumas experimentam o trabalho em artesanato e o envolvimento em atividades
associativas.

Existem aproximadamente 84 residéncias na comunidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, INSTITUTO DE ASSESSORIA AS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS, 2005) e, na sua imensa
maioria, 0s moradores apresentam relacdes de consanguinidade, configurado
principalmente pelos matriménios entre primos.

A histdria da constituicdo da comunidade remonta o ano de 1826 e tem como
base o testamento deixado por Quitéria Pereira do Nascimento, vilva do capitdo
Francisco Lopes de Mattos, proprietario da Fazenda do Barro Vermelho,
desmembrada da antiga sesmaria do Retovado. Os habitantes da Casca séo

herdeiros de Quitéria. Seus antepassados foram escravos desta senhora que ao

8 Vide Anexo A.

° Anterior a este decreto, o decreto lei 3912, também dava providéncias com relacdo a tematica.
Porém com um enfoque que foi alvo de indmeras criticas, pois colocava como condigdo para o
reconhecimento das areas das comunidades remanescentes de quilombos a necessidade de
comprovacdo da ocupacdo histérica do territério desde o ano de 1888, data da abolicdo da
escravatura até os dias atuais.



48

falecer, deixou alforriados seus cativos e 0s mesmos, como heranga, recebem 0s
chamados campos da Casca. (LEITE, 2002).

A comunidade remanescente de quilombo de Casca ocupa uma faixa de
planicie litoranea entre a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico. Nessa comunidade
vivem aproximadamente 400 pessoas. Eles vém atualmente lutando para que a
designacéo “remanescente de quilombo” possa atuar como importante instrumento
de defesa de seus direitos legais para a efetiva posse das terras e 0 consequente

exercicio de sua cidadania.



5 MEDIACAO SOCIAL NA CIDADE QUILOMBOLA DE PROJETOS

Em 1996, um nucleo de pesquisas da Universidade Federal de Santa
Catarina, o Nucleo de Estudos e Relacdes Interétnicas (NUER/UFSC) mapeou 46
“territérios negros” no Rio Grande do Sul que poderiam vir a ser identificados como
remanescentes de quilombos. A partir de 2001, cinco comunidades negras rurais*
tiveram seus laudos realizados sob esta perspectiva.

Desde 2003, mais de 40 localidades no Rio Grande do Sul vém sendo alvo
de um ou mais programas de politicas publicas que as identificam como
comunidades remanescentes de quilombos. Em junho de 2004, a Fundacgao
Cultural Palmares, o6rgdo do Ministério da Cultura, emitiu certiddes de
reconhecimento? para 15 comunidades no Estado do Rio Grande do Sul, através da
Portaria FCP n.06, de 01 de marco de 2004.

Para que este significativo contingente de agrupamentos negros possa ser
nomeado e politicamente pensado como Comunidades Remanescentes de
Quilombos é necessario todo um conjunto de pequenas lutas politicas e um intenso
trabalho de estabelecimento de lagos sociais. Atualmente, levantamentos do
INCRA, apoiado por organizagbes do movimento negro, apontam para um namero
que gira em torno de 120 comunidades no Rio Grande do Sul.

Em 2004, se esbo¢cou um novo programa de politicas publicas, sob a filosofia

3”

social da economia solidaria que visava colocar os “Quilombolas em Rede”. Nao

apenas algumas dezenas de agrupamentos rurais entraram em conexao com

' As comunidades de Arvinha, Mormaga, Morro Alto, Rincdo dos Martimianos e S&o Miguel dos
Pretos foram palco de estudos técnicos na busca de evidéncias que atestassem sua condi¢do de
comunidades remanescentes de quilombos.

2 As certiddes de reconhecimento sdo consideradas como documentos legitimos para fins de
reconhecimento institucional por parte de agéncias do Governo Federal sobre a condicdo das
comunidades remanescentes de quilombos. A emisséo destas certiddes esta relacionada ao critério
de auto-identificac@o das comunidades.

® O Projeto Compras Coletivas - Quilombolas em Rede, é uma proposta insitucional que parte da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Surgiu no ambito do Conselho Estadual pela
Auto Sustentabilidade das Comunidades Remanescentes de Quilombos e foi desenvolvido pela
Delegacia Regional do Trabalho, em conjunto com a ONG Palmares. Contou com 0 apoio
financeiro da Petrobras para atender 20 comunidades remanescentes de quilombos. O projeto
pretendia viabilizar o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e permanéncia, conforme
pardmetros da seguranca alimentar, procurando estimular a organizacdo coletiva e resgatar valores
culturais préprios. Tentava estimular novos habitos de consumo, o fortalecimento de iniciativas
econdmicas no campo popular e solidario, a promocéo da producéo local e a preservacédo do meio
ambiente, além da articulacdo em rede das comunidades quilombolas para a producdo e
comercializacao.
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agéncias do Estado, mas dezenas de membros de organizacdes urbanas
vinculadas a movimentos sociais vém servindo de mediadores entre as
comunidades e este novo Programa.

Nesse meio tempo, quilombolas, que nunca teriam saido de suas localidades
para fora do Estado, foram chamados a participar de uma comissao de elaboracéo
de um decreto administrativo para regulamentar o artigo 68 das Disposicoes
Transitorias da ConstituicAo e outras dezenas de reunides de consideravel
importancia em Brasilia, Recife, Maranh&o, entre outros estados da Federacdo. Ao
todo, mais de 50 quilombolas se deslocaram para fora do estado do Rio Grande do
Sul, sendo que alguns deles em dois anos fizeram mais de 15 reunifes em Brasilia.

Se considerarmos que em anos anteriores esses atores sociais nao tiveram o
mesmo numero de saidas de suas localidades para ir, apenas, até a capital do
Estado para a resolucdo de problemas pessoais, emerge com significancia a idéia
de inflexdo de trajetorias de atores voltados para a comunidade em grupos
orientados para a nagao. Sobretudo pelo tipo de agenda, pelo perfil das novas
relacdes, pela rede em que esses atores se véem inseridos e pela intensificacdo da
demanda por novas conexdes, que se pode falar em inflexdo de trajetoria em
direcdo & condic&o de broker”.

N&o apenas quilombolas sairam da condicdo de atores voltados para a
comunidade, mas também as pretensdes de engrandecimento de uma série de
atuantes na rede que se estende por ambitos estatais e, por vezes, transnacionais
se viram fortalecidas ao longo dos ultimos oito anos de emergéncia da questao
quilombola no Rio Grande do Sul. Uma série de entidades novas ligadas ao
movimento negro (IACOREQ, ONG Palmares...) emergiram especializadas nesta
questdo, outras organizacdes com significativa expressdo nacional como o
Movimento Negro Unificado (MNU) e ONGs transnacionais como o Centro de
Direito & Moradia Contra Despejos (COHRE) aportaram e criaram sec¢fes que
visam os quilombolas. E mesmo universidades, como a UFRGS, empreenderam

uma série de Programas tendo os quilombolas como publico-alvo.

4 Broker, na linguagem econémica € associado ao corretor, individuo ou instituicdo, que promove o
encontro entre compradores e vendedores em um dado mercado, cobrando uma comissao.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2006). A idéia de corretagem deixa ver mais claramente os
beneficios passiveis de serem acumulados pela intermedia¢édo enquanto pratica social.
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Das agéncias Publicas que, pelo menos, concederam algum tempo de seus
trabalhos de mediacdo para a implantacdo de politicas publicas visando os
quilombolas conta-se: Gabinete da Reforma Agréaria, Secretaria Estadual da
Agricultura e Abastecimento, Comissao de Participacdo Popular da Assembléia
Legislativa, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual, Secretaria Estadual do Trabalho e Cidadania e
Assisténcia Social, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Delegacia
Regional do Trabalho (DRT), a Fundacédo Cultural Palmares e a Secretaria Especial
de Promocéao da Iguldade Racial (SEPPIR).

Chamo de cidade quilombola de projetos ao processo de constituicdo de
instéancias de legitimacdo e de limitacdo das relacdes de forca proprias desse
mundo de conexdes em torno dos quilombos. Mais do que apenas um mundo em
rede, tem-se a cidade de projetos que lhe corresponde, na medida em que 0s
processos de monopolizacdo dos recursos de acesso a rede e as retribuicdes
correlativas estdo sujeitos a criticas implacaveis da parte de atores inseridos no
interior desse mundo, no qual existem instancias de consagracdo propria dos
processos adequados de aquisicdo das grandezas do estar em conexao.

Pode-se falar em cidade de projeto quando existem instancias de afericédo
das grandezas proprias ao estar em rede, tais como a capacidade de conferir
mobilidade a atores fixados em horizontes locais e a capacidade de mobilizar e
renovar projetos. Por outro lado, os oportunismos e imposturas sdo constatados e
denunciados pelos préprios atores sociais nativos (que ndo aguardam uma posi¢ao
epistemoldgica privilegiada do socidlogo para desvendar fundamentos
inconscientes de processos de dominacao).

E o que se pode verificar dos efeitos do discurso do Movimento Negro
Unificado (MNU) na tribuna da Assembléia Legislativa Estadual em 2005. Ao
questionar o0 modo de utilizacdo de recursos em favor de ONGs, ao invés de serem
dirigidos aos quilombolas, instaurou-se um momentaneo tribunal de avaliacdo dos
parametros de constituicdo de porta-vozes nesse mundo em rede. Numa avaliacao
das acdes dirigidas aos quilombolas, representantes do MNU interpelam os
antropdlogos que lhes constituiram os laudos e desautorizam a mediacdo de
agéncias como a Emater, que fez chegar até suas localidades recursos publicos de

que até o momento os quilombolas nunca haviam tido acesso.
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Os quilombolas, por sua vez, questionam as acfes do movimento negro
qualificado-os de oportunistas. E necessario considerar que, mesmo diante da
importancia e da beleza da “emergéncia de novos sujeitos politicos e sujeitos de
direitos”, com propria “agéncia’, que desencadeiam as lutas contra as muitas
injusticas histéricas em prol dos direitos humanos, tais agentes muitas vezes se
envolvem em processos ambiguos e contraditorios. Sobretudo os atores sociais,
sejam eles técnicos, integrantes de segmentos do movimento negro, pesquisadores
que submetem as comunidades quilombolas a um processo de tutela.
Frequentemente, em nome das comunidades, “[ . . .Jdisputam posicOes politico-
partidarias no campo politico, cargos institucionais na esfera do Estado e disputam
verbas junto as instituicdes de fomento a pesquisa.” (MONTEIRO, 2006, p. 19).

Portanto, neste trabalho, ressalta-se a maxima dessa cidade dos projetos:
que sejam os proprios quilombolas a estabelecerem as conexdes mais importantes
ou que estejam presentes em todas as arenas relacionadas ao tema. Desta forma,
depreendi que, sob tal injuncdo politico-moral os quilombolas, de atores fixos,
orientados para a comunidade, acabam flexionando suas trajetérias em direcdo a
constituirem-se como atuantes méveis, empreendedores orientados para a nacao e
criticos sagazes do mundo em rede.

Um dos indicadores da instalacdo de uma cidade de projetos pode ser
verificado na implacabilidade da critica as agéncias publicas que conectam os
atores as politicas publicas. Na sequéncia analiso um dos casos de instalacao

desse tipo de instancia critica.

5.1 As Instancias Criticas dos Projetos Quilombolas

O Estado do Rio Grande do Sul, em 2003, através do Programa RS Rural,
apresentou o Projeto RS Rural Quilombola com o objetivo de combater a pobreza, a
degradacdo dos recursos naturais e 0 éxodo dessa populagéao rural. O programa
visava a promocao de acdes integradas de consolidacéo da infra-estrutura familiar e
comunitaria, geracdo de renda e de manejo e conservag¢do dos recursos naturais,
bem como projetos de suporte e desenvolvimento institucional.

A elaboracdo desse programa de politicas publicas especificas para tais

comunidades foi apresentado como sendo um exemplo de atuacdo préatica na
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perspectiva da construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e soberana. Tal
consideracdo aposta num respeito ao publico-alvo no qual se pbe em pratica
metodologias participativas que, em principio, devem levar em consideragdo 0s
atores sociais envolvidos no processo. A construgéo de projetos partiria, inclusive,
dos quilombolas que estivessem imbuidos em apresentar alternativas para a
reducao da pobreza, tendo em vista os objetivos definidos no paragrafo anterior.

O trabalho analitico que serd delineado em seguida visa reconstituir as
perspectivas criticas em confronto, utilizando os recursos da tradicao de critica a
tradicdo democratico-liberal para intensificar a polarizacdo das posicoes e extrair do
confronto as légicas que normatizam este mundo em rede.

O Projeto RS Rural Quilombola, financiado com recursos do Banco Mundial e
numa iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, teve inicio na gestédo
do governador Olivio Dutra (1998-2002). Dentro de uma perspectiva de fomentar
um processo de desenvolvimento sustentavel das comunidades negras rurais
definidas como remanescentes de quilombos, o programa previa a possibilidade de
desenvolver acdes especificas para geracado de renda, preservacao e conservagao
dos recursos naturais. No ano de 2001, este processo teve como publico-alvo e
como “piloto” a comunidade remanescente de quilombo de Casca.

A articulacdo do Projeto devia se dar em grande parte ouvindo os anseios e
as demandas da comunidade. Pode-se dizer que o projeto instaurou na comunidade
uma esfera publica especifica. A participacdo, tanto no que diz respeito a
concepcdo quanto no gerenciamento e execucdo das atividades do projeto,
pressupbe que agentes do Estado e membros da comunidade agem
comunicativamente e encontrem-se numa situagao que eles ajudaram a constituir
através de suas interpretacbes do que seja um projeto, com metas a serem
atingidas e os modos de utilizacdo de recursos especificos.

Essa esfera publica de mediadores sociais, agentes do Estado, liderancas
locais e membros da comunidade que, eventualmente, tiram um tempo para
participar de alguma reunido, esta assim acoplada ao sistema administrativo
enguanto promotor de politicas publicas. Sob as intencfes assim delineadas, se
pressupunha que no projeto, entre a agéncia do Estado e o horizonte préprio ao
mundo da vida dos quilombolas, se constituiria um espaco de fusdo de horizontes.

Passo a modelizar na sequéncia, o horizonte critico dos quilombolas. Por

modelizacdo deve se entender aqui o procedimento de uma sociologia pragmatica
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que, incrementando a estrutura argumentativa nativa com recursos conceituais da
prépria sociologia, eleva seus principios de coeréncia e potencial denunciatério sem
precisar se deslocar epistemoldgicamente para a posicdo do pesquisador critico
além da consciéncia nativa. Trata-se de expor um horizonte de reacdo as coercdes
daqueles que chegando “de fora” impdem as regras subjacentes a troca que
conecta a localidade as agéncias do Estado. Considerarei em primeiro lugar a
coercao material e a associada as sanc¢oes. Em seguida, passarei a uma discussao
sobre o carater estruturalmente coercitivo da relacdo entre agentes do Estado e
membros da comunidade.

Para se explicitar as condicGes coercitivas das relacdes entre comunidade e
agéncia do Estado, ndo € de todo dispensavel comecar pelas técnicas gréficas
desenvolvidas em tempo-geografia. Retomo, de Giddens (1989, p. 155), o conceito
de tempo-geografia para analisar a “intersecdo de trajetdrias tempo-espaco na
atividade do dia-a-dia”.

Sob essa perspectiva, tal como retomada dos geodgrafos pelo socidlogo, é
preciso considerar em primeiro lugar que a comunidade ndo se guia pelo “tempo
marcado pelo relégio” do mesmo modo que a agéncia do Estado. Ha uma
regularizacdo de eventos e praticas na comunidade que obedece a uma outra
temporalidade, o que esta na base de uma série de desencontros quanto ao tempo
das reunides, os dias adequados, 0s horarios, etc.

Outras dimensfes coercitivas se revelaram mais decisivas para a
contestacdo, pela propria comunidade, do carater participativo do processo de
implementagéo do projeto. Os aspectos coercitivos do poder dos administradores
do projeto foram experimentados como sancdes de varios tipos, indo desde a
injuncdo para que os membros da comunidade assumissem um projeto previamente
montado, até processos mais sutis de producdo da aquiescéncia da comunidade
em torno dos modelos de projetos mais palataveis para as estruturas burocraticas,
previamente montadas. Alguns dos projetos facilitariam as negociagbes e
prestacdes de contas nas ac¢des internas as instituicbes estatais e em ultimo plano
com o préprio Banco Mundial.

Por exemplo, denunciam os moradores da comunidade de Casca que
métodos participativos desenvolvidos na elaboracdo do primeiro projeto do RS-
Rural se revelaram importantes estratégias de persuasao pela qual os membros da

comunidade foram sistematicamente induzidos, conforme orientacdo dos agentes
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da Emater, “a evitar assumir despesas” que pudessem comprometer sua
capacidade de endividamento.

Tais mecanismos de produgcdo de aquiescéncia envolveram ndo apenas
toda uma retérica sobre os riscos do endividamento, uma transmisséo enviesada de
informacgdes, mas também uma espécie de sancdo moral pela qual a solidariedade
interna da comunidade foi colocada em julgamento. Quando os agentes do Estado,
representados pela Emater/Mostardas, questionaram em reunido, se 0s membros
da comunidade confiavam tanto entre si a ponto de “serem fiadores solidarios” uns
dos outros, ndo apenas obstruiram o fluxo “natural” da confianca colocando-a sob
suspeita, mas produziram uma distor¢cao sistematica num capital de relacdes sociais
estabelecido com a fundacdo da comunidade e consolidado ao longo de mais de
um século de relagbes de reciprocidade.

Uma outra coisa também que eu acho que néo deu certo porque foi
um mal entendido, também que foi um negécio da Emater, que foi
um negécio da patrulha agricola (o trator), que a gente queria...
também seria colocado dinheiro e ai disseram que pra esse tipo de
coisa a gente também ndo poderia, entende? (CRISTINA, 2006). >

Sob o tribunal dos agentes externos foi quebrada a confianca, ndo tanto entre
0S membros, mas da comunidade para com o processo. Na medida em que o0s
agentes externos acabam impondo a aquiescéncia da comunidade as formas de
trabalho tradicionais, que correspondem as imagens que atribuem a esse tipo de
comunidade e as ideologias ecoldgicas em vigor na agéncia do Estado. Os ganhos
em recursos publicos proporcionados pela politica assistencialista séo infinitamente
inferiores as perdas em termos de uma pedagogia exigente quanto a normatividade
gue constituiria uma esfera publica efetivamente participativa.

Os agentes do Estado estavam destinados a se apresentar, diante da
comunidade em posi¢cdo de agentes de transferéncia de um conjunto crucial de

recursos publicos. Nesse tipo de situacdo a aquiescéncia ao projeto por parte dos

® Um dos interesses da comunidade era o de conseguir uma patrulha agricola para desenvolver e
incrementar o processo produtivo. Os representantes do programa RS Rural, previram na
comunidade a possibilidade de aquisicdo de equipamentos agricolas para a comunidade, o que
acabou nao ocorrendo neste projeto.
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membros da comunidade, nos termos que interessam a esses mesmos agentes,
esta longe de poder se constituir uma comunidade de argumentacdo, mas também
nao foi apenas a imposicao de uma farsa cujos bastidores seriam de relagdes de
poder e interesses dissimulados no processo.

5.2 Menos um Campo Politico do que uma Cidade de Projetos

A mais importante realizacdo das politicas publicas dirigidas as comunidades
quilombolas do Rio Grande do Sul tem sido a montagem de uma cidade de projetos
— esta é a principal argumentacdo deste esforco. Desde o inicio dos anos 90,
através de toda uma rodada de convencdes sobre politicas publicas para as
comunidades quilombolas, vem se constituindo dispositivos de regulacdo das
conexdes em rede entre os atores locais (0s quilombolas) e as estruturas estatais
de onde emanam os recursos de execucdo dessas politicas. O que ressalto dessas
convencdes ndo é a possibilidade de constituicho de comunidades de
argumentacdo, mas o fato da mobilidade de atores que estavam destinados a
serem fixos e cuja circulagdo confere recursos as instancias de critica aos
processos de concentracdo, monopolizacdo, impostura e oportunismo préprios do
mundo de redes. O acesso aos pequenos tribunais criticos na forma de
assembléias, reunides, foruns, permitem falar de uma cidade de projetos ao lado e
complementar a cidade civica.

Por si sO a circulacao poderia ser mais um mecanismo de fortalecimento dos
“banqueiros de homens”, para retomar uma formulacdo que Bourdieu retira de
Gramsci para fazer recair a hermenéutica da suspeita sobre todas as dimensdes do
campo politico. Busquei demonstrar ao longo da analise que séo as instancias
criticas que se apOiam sobre a co-presenca quilombola, a demandam e a
fortalecem. E sob a injuncdo e a co-presenca quilombola que se processa 0
mecanismo de autopurificacao préprio da mediagao politica quilombola.

A rede tende a somente fazer sentido, se o quilombola estiver movel nela, e
se, a par dos processos especificos de monopolizacdo de recursos proprios ao

espagco de concorréncia politica, se configurar a emergéncia de uma cidade
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quilombola de projetos. Para que se possa falar da emergéncia de uma cidade de
projetos é necessario que a) haja um quadro estavel e reconhecido de
recenseamento dos atores implicados em cada projeto; b) haja principios de
retribuicdo adequados a légica das redes; c) se equalize as chances de mobilidades
para um sempre maior niumero. Portanto, mesmo de modo fragil, essas dimensdes
se apresentaram e constituiram o aporte mais significativo das politicas publicas
quilombolas.

Uma cidade de projetos € um mundo de recursos e modos de estar, dotado
de instancias reguladoras e que tem um potencial de autotransformacao, que néo é
imune a critica interna e a processos de convenc¢ao de principios de justica.

O processo que torna o quilombola um empreendedor politico ndo é o
resultado de uma suposta simetria em uma comunidade de argumentacdo ou da
acumulacdo de recursos de tempo e de capital politico. Sdo as exigéncias em
termos de legitimacao da rede e a necessidade dos mediadores em concorréncia de
manifestarem a co-presenca dos quilombolas, o que faz com que esses ultimos
saiam da condi¢do de fixos para a de atores dotados da mobilidade propria a um
mundo em rede.

Se nem todos os quilombolas se tornam aptos a se inserirem nas redes, a
constante exigéncia de uma representagdo menos oportunista, mais mobilizadora,
menos impostora, prépria da cidade dos projetos, demanda processos cada vez
mais exigentes de apresentacdo dos mais destituidos nos lugares distantes em que

0 projeto pode se reencaixar.



6 A COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBOS COMO CIDADE DE
PROJETOS

Neste capitulo pretendo demonstrar como a intervencdo de militantes do
movimento negro no processo de organizacdo e articulacdo politica da comunidade
de Casca contribuiu para a emergéncia de uma cidade quilombola por projetos.
Conforme Boltanski e Chiapello (1999), os dispositivos criados por entidades desse
movimento social visam, sobretudo contrabalancar o “handicap” dessa comunidade
que, sem essas capacitacoes teria maiores dificuldades em fazer face a um mundo
em rede ainda pouco regulamentado.

A insisténcia dos agentes que se apresentavam como representantes do
movimento social negro, no sentido de que a comunidade comecasse a organizar-
se na busca sisteméatica e organica de instrumentos politicos e juridicos para a
reconquista de seus direitos historicos, foi traduzida, internamente, por um sentido
de avaliacdo da capacidade das liderancas locais de buscarem projetos, de
programarem dispositivos de geracdo de renda, de se articularem a todo um
conjunto de intermediarios.

As relagbes sistematicas de reciprocidade baseadas no parentesco, na
vizinhanca e na amizade, se sobrepdem novos principios de avaliacdo de
desempenho, competéncia e sensos de justica. A constituicdo de uma diretoria de
associacdo reclama por uma nova rede local, regional e nacional de insercao.
Novas experiéncias politicas possibilitam aliangas inusitadas ou reforcam as

previamente existentes.

6.1 Da Associagdo Comunitaria Dona Quitéria

No surgimento da associacdo de moradores da comunidade remanescente
de quilombo de Casca, o principal interesse subjacente é a disputa pela
recuperacdo de mais de mil hectares expropriados através da exploracdo e da
grilagem. Em maio de 1999, tiveram inicio as discussdes de agentes pertencentes a

entidades do movimento negro com a comunidade de Casca para que os membros
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desta criassem formas de representacao politica para a defesa de seus interesses.
A partir dessa discussdo, em reunido no dia 05 de junho do mesmo ano, a
comunidade decidiu fundar uma associagdo. Foi constituida uma comisséo
provisdria para a discussao e elaboracao dos estatutos da entidade.

No periodo de junho a setembro, com a assessoria de agentes do movimento
negro, foram realizadas reunifes periddicas de estudos sobre a importancia da
representacdo politica da comunidade. Tais reunides culminaram com a aprovagao
dos Estatutos da Associacdo Comunitaria Dona Quitéria e com a eleicdo, em
outubro de 1999, da primeira diretoria.

A organizacdo da associacdo comunitaria, fruto de um intenso debate na
comunidade, focou a necessidade de articulacdo politica entre a comunidade e
outros atores sociais externos que ai passavam a intervir. O processo de dialogo
implementado na comunidade e a constituicio da Associacdo Comunitaria
possibilitaram a comunidade partir para o encaminhamento de reivindicacbes e
demandas junto ao Ministério Publico e a diversos 6rgdos do Governo Federal e do
Governo do Estado. As reivindica¢des tinham em vista a titulacdo de sua area de
terras e a consequente implementacdo de outras politicas publicas de incentivo,
principalmente de desenvolvimento sustentavel e de preservacdo de sua
diversidade e identidade cultural.

A Associagdo Comunitaria batizada de “Dona Quitéria”, numa referéncia a
Quitéria Pereira do Nascimento, antiga proprietaria das terras, comeca a
representar a comunidade nas mais diversas instancias de debates e discussdes
sobre a questdo das comunidades remanescentes de quilombos, em ambito
estadual e federal.

Através desta articulacéo politica, evidenciam-se algumas tramas de ordem
interna, tornando a disputa em torno da associacdo num ingrediente poderoso, no
que diz respeito a percepc¢ao da utilizacdo e da apropriacdo deste espago enquanto
lugar de formacao, de execucao de ac¢des afirmativas ou de cooptacédo politica.

Responsavel por articular as demandas e representar a comunidade junto as
diversas instancias do poder publico, como Prefeitura, Governo do Estado, Governo
Federal, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Incra e outras
entidades da sociedade civil, a associacdo comunitaria tem sido reconhecida como
interlocutora das demandas da comunidade da Casca, tanto pela sociedade civil

guanto pelas organizac¢des institucionais publicas e privadas.
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Entrando no seu quarto mandato e completando seis anos, percebe-se que
existe, na constituicdo deste espaco de articulacdo e reflexdo politica, uma
significativa diferenga dos ritmos e dos tempos entre o movimento social, a
organizacdo comunitaria e o tempo da burocracia estatal. No proximo tdpico deste
trabalho pretendo resgatar a histéria da constituicdo da Associacdo Comunitaria
Dona Quitéria, considerando o contexto local e o momento de transi¢cao politica da

comunidade.

6.2 Das Relagdes de Forga Locais

Antes da emergéncia da Associacdo, a ordem predominante em Casca era
préximo ao que Boltanski e Thevenot (1991) chamaram de uma “cidade doméstica”,
em que a grandeza pela qual se podia medir a justica dos atos cotidianos se
associava a uma cadeia hierarquica de dependéncias pessoais. O principio de
grandeza que regia os conflitos estava estritamente personalizado e a relagdo com
autoridades externas, regida por codigos de patronagem, ndo permitia
questionamentos além de principios de justica do horizonte de seres proximos e
hierarquizados.

A constituicdo da associacdo permitiu & comunidade liberar-se da regéncia
exclusiva desse principio de justica que, frente a uma multiplicidade de novos
mediadores, parece deixar de poder responder a diversos problemas de ordem
interna na comunidade e, sobretudo, a emergéncia de novos sentidos de justica
vinculados a presenca de mediadores externos.

E nessa emergéncia que, em retrospectiva, as acbes da lideranca
estabelecida até ai — uma lideranca tida pela maioria dos membros da comunidade
como autocratica — passa a ser vista como geradora de uma série de prejuizos
econdmicos e morais de extrema gravidade. Essa situacdo demanda uma atencao
especial para o entendimento das relagcdes de poder estabelecidas no interior da
comunidade. Os relatos sobre o periodo anterior a constituicAo da Associacao
Comunitaria Dona Quitéria, revelam agora uma gama de irregularidades cometidas
por uma lideranca cujo retrato passa a se aproximar da classica figura de um

coronel nordestino.



61

Baseado em relatos de diversos moradores da comunidade e de entrevistas
com militantes do movimento negro, constatamos que essa lideranca € hoje vista
como néo tendo sido positiva para a comunidade e para seus interesses coletivos.
Note-se que o0s interesses coletivos tal como percebidos hoje é uma traducdo
recente de multiplas percepcdes individuais. No cenario de novos compromissos
entre a antiga cidade doméstica e a nova ordem de cidade de projetos, a lideranca
anterior é vista como tendo um perfil autoritario e centralizador, fazendo-se valer,
em muitos casos, da forca fisica para intimidar os moradores™.

Sob o0 novo senso de justica, emerge a retrospectiva de que tal lideranca
cobrava impostos, arrendava as terras para terceiros, nao admitindo
guestionamentos, e declarava as terras da comunidade, junto ao Incra, como sendo
de sua propriedade, além de realizar uma série de divisdes internas no territério, de
acordo com os seus interesses e de aliados proximos. Declarava a Fazenda da
Casca como um todo, configurando a area como uma grande propriedade rural, o
gue elevava em muito o valor do Imposto Territorial Rural (ITR).

Sob essa nova perspectiva, a organizacado da Associacdo Comunitaria Dona
Quitéria representa um processo de transicdo lento de uma condicdo estabelecida
de patronagem para uma forma de organizacdo social corporada, em que as
relacbes se rearticulam a partir de um grupo, e ndo mais a partir da troca de favores
entre grandes e pequenos de uma hierarquia doméstica. Esse é tipicamente o
guestionamento que a cidade civica (que se desdobra como cidade de projetos) faz

ao mundo doméstico.

6.3 O Primeiro Mandato da Associacdo Comunitaria Dona Quitéria

O movimento de organizacdo e constituicdo da Associacdo Comunitaria
contou com 0 apoio e a colaboracdo de integrantes do movimento negro. Eles
prestaram assessoria politica a comunidade durante todo o processo de discussao

até a constituicdo estatutaria, culminando com a eleicdo, no ano de 1999, da

! Grande parte dos moradores da Comunidade da Casca, com quem tive oportunidade de conversar e
entrevistar durante a realizacdo do trabalho, confirmam esta situagdo, assim como os integrantes
do Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes de Quilombo (IACOREQ) que prestam
assessoria a comunidade.
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primeira diretoria da Associacdo Comunitaria Dona Quitéria. Nessa ocasido tive a
oportunidade de participar de diversos encontros com a comunidade, o que me
permitiu a andlise seguinte.

Destacam-se como liderangas locais agentes com trajetorias que forjaram
vinculos fora do grupo. Por essa trajetéria externa aos circulos locais da
comunidade, eles tornam-se capazes de forjar sendo um capital social pelo menos
alguma capacidade de traducdo dos discursos oficiais, a partir do novo sentido de
justica, sentido esse vinculado aos projetos que aportam novos recursos para a
comunidade®. Porém, num primeiro momento, esse acimulo nunca é relevante a
ponto de forjar aspiracdes extra locais.

A comunidade emerge como cidade quilombola por projetos quando gera
mediadores oriundos do préprio grupo, capazes de melhor operarem essa
bricolagem simbdlica entre a linguagem de projetos e as formas locais de traducao
e construcdo de cadeias de interesses, a partir de aspiracfes individuais e
constrangimentos locais. Essas novas liderangas revelam-se capazes desta adesao
aos principios de leitura de mundo externos a comunidade, de sua traducdo e
estabelecimento de compromissos locais, facilitada por uma trajetéria de
deslocamentos de posicdo. Pela desnaturalizacdo do mundo social e pela
ressocializacdo no meio urbano, sdo capazes de contribuir decisivamente para a
emergéncia de novas aspiragdes de justica.

Encontramos na comunidade de Casca duas liderancas que personificam
esse tipo de trajetéria. O primeiro mandato da associacdo comunitaria Dona
Quitéria teve como presidente eleito o Senhor Arthur de Campos: octogenario,
funcionario publico federal aposentado e casado com Dona Maria (ja falecida),
residentes durante muito tempo na capital; o seu vice-presidente foi o Senhor Ercilio

Martinez, conhecido como “Seu Martin™,

2 Nesse sentido, as liderancas comunitarias que se alcam na organizacdo da Associagdo comunitéria
tém uma vivéncia fora dos limites territoriais da comunidade. Quer seja por relacdes de trabalho e
moradia na Capital, quer por contatos com organizagdes institucionais, de gestéo publica.

® O Senhor Ercilio Martinez era proprietario de um estabelecimento comercial, “uma venda”, no
interior da Comunidade. A “venda” do seu Martin era o ponto de encontro da comunidade,
principalmente para reunides de discuss@o sobre a constituicdo da Associagdo Comunitaria e o
reconhecimento da Comunidade de Casca como comunidade remanescente de quilombos.
Infelizmente, no ano de 2003, o senhor Martin foi assassinado.
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Os dois lideres comunitarios gozavam de prestigio dentro da comunidade,
associado aos principios de uma cidade doméstica. Segundo a maior parte dos
moradores de Casca, ambos apareciam como “pessoas sempre dispostas a ajudar
0 pessoal aqui da Casca”. O senhor Martin, estrangeiro de origem argentina, era
padrinho de mais de uma duzia de pessoas da comunidade e estendia sua rede de
relacbes pessoais para além dos limites da comunidade, estabelecendo relacdes
significativas com autoridades da Prefeitura Municipal e mandatarios de cargos
politicos nesta unidade publica de representacdo e outras personalidades politicas
locais.

E sobre essa base de prestigio fundado em reciprocidade e reconhecimento
de grandeza associado a uma hierarquia de relacdes interpessoais que emerge
uma nova dimensao de grandeza. As tomadas de posi¢cdes ao longo das reunides
com o0s representantes do movimento social permitiram o reconhecimento da
capacidade de transpor o efeito de censura imposto pela desigual distribuicdo de
capital linguistico. Sobre o prestigio anterior emerge o0 reconhecimento de tais
liderancas, a respeitabilidade que adquiriram junto a comunidade por causa da
capacidade de aglutinar agentes internos e externos e conformar redes.

A chapa Artur/Martins assumiu a dire¢cdo da associacdo comunitaria em uma
disputa eleitoral contra uma chapa liderada pelo Diosmar Lopes da Rosa (Seu Dia)
e por llza Lopes de Mattos (Dona llza). Os quatro concorrentes nas duas primeiras
eleicOes representam as trajetorias que melhor se vincularam aos agentes externos
e converteram as relacdes internas de reciprocidade em aliancas politicas. Os
adversarios derrotados na disputa eleitoral da primeira eleicdo da Associagao viriam
a tornar-se, respectivamente, presidente e vice-presidente da associacao
comunitaria nas duas ultimas gestoes.

Nas reunibes com o0 movimento social, para formacdo da Associacéo
Comunitaria, os senhores Artur e Martin foram as liderancas que se destacaram,
refletindo, discutindo e incentivando a comunidade a participar do processo de
constituicdo da Associacdo. No entanto, as dificuldades no reconhecimento do
papel politico da Associacdo ficavam explicitas, quando das reunides e da
discussdo de propostas de fundo politico junto as entidades e 6érgéos
governamentais. As liderangas assumiam uma permanente condi¢do de ouvintes na
discussédo e muito pouco de protagonistas de suas reivindicacdes e demandas. E

acabaram ficando, muitas vezes, a margem das discussfes demasiadamente
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tecnificadas envolvendo temas como etno-sustentabilidade, discussdes juridicas e
politicas, entre outras que diziam respeito a comunidade.

Tais discussdes contrastavam diretamente com as formas de saber e com a
formagé&o cultural da comunidade e dos seus lideres comunitarios; estes, forjados
dentro de um contexto social distanciado daquele da elaboracdo do conhecimento
académico, técnico-cientifico e politico institucional voltado a uma burocracia

estatal.

6.4 O Segundo Mandato — Seu Dia e Dona llza

O segundo mandato da Associacdo Comunitaria caracteriza sua gestéo pela
constituicdo de uma cadeia interna de interesses que conformaram a cidade
quilombola de projetos. Seu Diosmar da Rosa (Dia) e Dona llza Lopes de Matos
assumem a Associagdo com o intuito de dar continuidade ao trabalho realizado pelo
Senhor Artur e pelo Senhor Martin, incorporando, porém, um novo perfil ao trabalho
da associacéao.

Boltanski e Chiapello (1999, p. 466) reconhecem que “[ . . .]a emergéncia de
dispositivos de uma cidade por projetos que legitime as relacdes de forca préprias
ao mundo conexionista se constitui como um cenario por demais otimista.” Se a
nivel global nada indica que tais principios de grandeza estardo suficientemente
institucionalizados para constituir quadros reguladores, tomo, contudo, a liberdade
de verificar a possibilidade de sua consolidagdo em dominios locais restritos, como
é 0 caso da comunidade de Casca.

Mesmo percebendo e reconhecendo como positivo o trabalho realizado pela
gestdo anterior, a gestdo do Senhor Dia e da Dona llza caracteriza-se como a
conducao da Associacéo pelos “casqueiros” propriamente ditos. Isso em virtude dos
mesmos possuirem ascendéncia direta com os herdeiros de Quitéria Pereira do
Nascimento, ao contrario do Senhor Artur e do Senhor Martin. O Senhor Artur &
natural de Quarai, casado com Dona Maria. Esta sim, descendente direta dos
escravos de Quitéria.

E preciso ressaltar que o fato das liderancas da gestdo anterior serem

respeitadas e admiradas dentro e fora da comunidade ndo impediu o
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guestionamento sobre a legitimidade de sua representacdo, jA que nao possuiam
lacos co-sangiiineos com as pessoas da comunidade: “N&o eram herdeiros diretos
dos escravos de Quitéria”. Nao eram “nativos” e como tais nao tinham a
legitimidade suficiente para conduzir os rumos das reivindicagbes da comunidade.
Isto se pode depreender dos discursos proferidos pelas liderancas em disputa,
especialmente nas falas do senhor Diosmar: “Eu acho, no meu pensar, que a
direcdo da Associagao tem que ser dos Casqueiros. Os que séo fruto daqui.”
(DIOSMAR, 20086).

O segundo mandato da associacdo comunitaria possibilita a comunidade
remanescente de quilombo de Casca fazer com que as suas reivindicacdes
promovam uma repercussao importante no cenario estadual e nacional, assumindo
as liderancas da comunidade um papel de destaque no cenario politico na época.
Neste periodo, a comunidade remanescente de quilombo de Casca participa de
diversos féruns de discussédo sobre comunidades remanescentes de quilombo no
Rio Grande do Sul e em outros estados.’

Nesse sentido, as comunidades remanescentes de quilombos, dentre elas a
Comunidade de Casca, passaram a integrar uma rede de relacbes mais ampla da

cidade quilombola de projetos. Como avalia Dona llza:

Pra te dizer, foram varios eventos, varias viagens. S6 em Brasilia foi
seis vezes. Fui a Restinga Seca, Porto Alegre, participei do encontro
das comunidades quilombolas trés vezes. INCRA, a procuradoria da
republica com a Dra Carmem, o Dr Marcelo, agora o Dr Juliano.
Quando solicitam a gente esta la&. Fomos la no Wilson, em Morro
Alto. Fomos em Santa Catarina duas vezes também pra participar
junto com a Dra llka nos eventos la, fui no primeiro encontro de
mulheres quilombolas |4 em Maceié. A ultima saida foi em Curitiba
[...]- (ILZA, 2006).

Durante o0 mandato do Seu Dia e Dona llza, alguns projetos sociais
comecaram a tomar corpo dentro da comunidade. Tais projetos, com vistas ao
desenvolvimento e organizacdo politica das comunidades remanescentes de

quilombo, foram propostos pelo Estado, a partir de provocagées do movimento

* Na maioria das atividades realizadas no Rio Grande do Sul, onde parcelas expressivas de
representantes do movimento negro estavam representados, a comunidade da Casca e seus
representantes marcaram uma presenca efetiva, contribuindo para a consolidacdo da discusséo
sobre quilombos no Rio Grande do Sul, com seu testemunho vivo.
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negro. Eles foram desenvolvidos de forma articulada entre a Secretaria do Trabalho
e Assisténcia Social (STCAS), o Conselho de Desenvolvimento da Comunidade
Negra (CODENE/RS), a Fundagao Cultural Palmares/MinC, a Secretaria do Estado
da Agricultura e a EMATER/RS.

O projeto mais vigoroso e que aportou o maior volume de investimentos foi o
“Projeto RS Rural Quilombola”, que teve sua implementacdo na comunidade
observando a tematica das comunidades remanescentes de quilombo®. E sobre
esse projeto que vamos nos deter com mais detalhe adiante.

Outro projeto da associacédo durante o segundo mandato, em parceria com 0
Governo do Estado, foi o de construcdo de um quiosque (RS Rural/PANPA -
Programa de Apoio a Novos Projetos Agropecudrios)® para a comunidade

n’l dOS

comercializar os produtos locais, no ano de 2002. Por “erro de digitacéo
valores por parte dos responsaveis pela implementacdo, o projeto tal como
concebido, ndo foi implementado.

Inicialmente, o recurso deveria ser utilizado pela comunidade de Teixeiras®
na construcdo de um quiosque para comercializagdo de seus produtos no centro do
municipio de Mostardas. O recurso foi assegurado via Orgcamento
Participativo/2001. Por ndo haver acordo sobre a forma de utilizacdo e ocupacéo
deste espaco, tal recurso foi realocado para a construcdo de um quiosque na
comunidade de Casca.

A patrtir dessa situacao foi constituido na comunidade um grupo de discussao
para encaminhar o projeto do quiosque na Casca. As familias interessadas em
participar do projeto indicaram seus representantes: uma pessoa por familia,
totalizando 40 pessoas; discutiram o funcionamento e a gestdo do empreendimento
juntamente com a Companhia Estadual de Abastecimento (CEASA), coordenadora
do projeto no Programa PANPA e com o Instituto de Assessoria as Comunidades

Remanescentes de Quilombos (IACOREQ).

> Ressalta-se que o Projeto RS Rural, ndo tinha como objetivo atender a segmentos especificamente
racializados. Por reivindicagdo do movimento negro e de outras organiza¢cfes sociais, 0 Programa
assumiu um papel diferenciado para atender as comunidades remanescentes de quilombos.

® O PANPA constituiu-se num instrumento que propunha a diversificacéo de atividades da pequena
propriedade rural de base familiar, gerando alternativas de comercializacdo e propostas de novos
negdcios agricolas e agroindustriais. Tinha entre seus objetivos organizar e financiar atividades de
promoc¢éo comercial. (RIO GRANDE DO SUL, 1999b).

" Vide Anexo

8 A comunidade de Teixeiras € uma comunidade negra rural localizada no interior do municipio de
Mostardas, que aos poucos vem se aproximando da discussdo sobre os remanescentes de
quilombo.
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Na primeira reunido, houve a apresentacdo do Projeto pela CEASA, através
da técnica responsavel pelo acompanhamento e implementacdo da proposta. A
comunidade discutiu e 40 familias aderiram.

No segundo momento, foram apresentados os critérios para a constru¢do do
prédio: a obrigatoriedade da construcdo em alvenaria; a necessidade de
Autorizacdo de Responsabilidade Técnica (ART); a necessidade de autorizacao por
escrito liberando a construgdo do quiosque em area préxima a estrada; a cesséo de
uso da area aos administradores do quiosque; a discussao sobre os produtos a
serem comercializados. Enfim, toda uma série de procedimentos burocraticos
necessarios ao encaminhamento da proposta.

Depois de realizado o processo de discussdo do projeto, foi encaminhado
pela comunidade o projeto arquitetdnico elaborado e apresentado pelo IACOREQ®.
A comunidade, em assembléia geral, aprovou o projeto arquitetbnico e o
encaminhou a Coordenacao.

Toda a documentacdo necessaria para o encaminhamento do processo, a
tomada de precos dos equipamentos, o custo do material de construcdo, a mao-de-
obra, a documentacao de todos os interessados na proposta, foram obtidos dentro
dos prazos fixados e seguindo rigorosamente as determinacbes que
regulamentavam o Projeto PANPA. A partir dai instalou-se o processo numero
012707-15.00/02-0.

Apesar de toda a movimentacdo da comunidade ocorrer em tempo habil,
respeitando 0s prazos e o0s requisitos solicitados, o projeto nao foi efetivado. Houve
um erro primario na formatacdo da tabela de valores que seriam liberados para a
construcdo do empreendimento.

O retorno oficial sobre a néo realizacdo do empreendimento, chegou a
comunidade somente no ano de 2004, dois anos depois, quando o Estado informou,
através da Emater, que a comunidade deveria abrir mdo do projeto em razao dos
recursos previstos serem insuficientes para a execugédo do mesmo.

A comunidade, entendendo que houve falha no encaminhamento do
processo e que esta falha ndo poderia ser atribuida a prépria comunidade, néao

abriu médo do projeto. Pediu o cancelamento do processo administrativo e

® O IACOREQ teve sua participagdo neste projeto oferecendo o projeto arquitetdnico para a
comunidade através do trabalho do arquiteto José Carlos Rodrigues, membro do Instituto, que
esteve junto da comunidade discutindo, avaliando e propondo alternativas consensuadas que
aliassem a relagdo custo-beneficio aos interesses comunitarios.
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reapresentou 0 mesmo projeto de constru¢do. O Estado, por outro lado, alegando
falta de recursos financeiros disponiveis, apresentou como sugestdo que a
comunidade cotizasse verbas destinadas as familias através do programa RS Rural
e, a partir desses recursos, conseguisse construir o empreendimento. Foi
exatamente o que ocorreu cada membro da comunidade interessado doou cerca de
R$ 300,00 para a realizacdo do empreendimento. O quiosque foi inaugurado em
2006, num evento que reuniu parte significativa das autoridades politicas na regiao.
O quiosque comercializa produtos artesanais em couro e &, doces, licores,
legumes, verduras e outros produtos agricolas produzidos na comunidade (abdbora,

batata-doce, mandioca, etc).

Figura 1: Inauguracéo do Quiosque.
Fonte: Acervo do IACOREQ

Atualmente a EMATER, o SENAR, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Mostardas e algumas ONG’s estdo promovendo e estimulando a realizacdo de
cursos de artesanato e buscando formas alternativas de geracdo de renda na
comunidade. A partir dos recursos do Programa RS Rural foi constituido um grupo
de tecelds que tem aproveitado a l& de ovelha para realizar seus trabalhos e

comercializa-los em feiras e eventos; ja a Delegacia Regional do Ministério do
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Trabalho (DRT/RS) vem tentando implementar o Projeto Quilombolas em Rede que
propde, dentre outras atividades, a organizacdo comunitaria para que se realizem
compras coletivas de alimentos por parte da comunidade. Existem ainda algumas
experiéncias alternativas pontuais de agricultura organica, sem a utilizacdo de
defensivos agricolas prejudiciais ao ambiente.

Com relacéo a projecédo externa para além dos seus limites territoriais, uma
situacao significativa da representatividade da comunidade num cenério de novas
acoes politicas merece destaque: no ano de 2002, o Governo do Rio Grande do Sul
concede a medalha Negrinho do Pastoreio®™ ao Presidente da Associacdo
Comunitaria Dona Quitéria, senhor Diosmar Lopes, representando o
reconhecimento do Governo do Estado a luta da comunidade remanescente de
quilombo de Casca e, por consequéncia, das comunidades remanescentes de

quilombos no Estado.

Do RIO GRANDE Do SuUL

1 ERTAL

Diosmar Lopes da Rosa

A& MEDALHA NEGRINHO Do PASTOREIO

Figura 2: Diploma e Medalha Negrinho do Pastoreio.
Fonte: Programa Convivéncia/lUFRGS-DEDS.

0 fato passou isolado para a maior parte da opinido publica galicha e para agentes politicos do
movimento negro. Tal situagdo representa simbolicamente a afirmagdo, do ponto de vista politico
das lutas da comunidade e confere um grau de importancia extremo sobre a tematica dos
quilombos no RS. A medalha do Negrinho do Pastoreio € a maior homenagem publica do Governo
do Estado do RS.
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A gestdo do Senhor Did e de Dona llza concluiu os trabalhos do segundo
mandato em outubro de 2003. Eles foram reconduzidos ao cargo por voto direto, em
chapa Unica, numa eleicdo consensuada por parte dos participantes da Associagao.
Neste periodo, a diretoria engajou-se num trabalho de ampliacdo da sede social da
Associacao, e participou ativamente no processo de articulacdo politica, que vem
tentando constituir uma federacdo estadual das comunidades remanescentes de
quilombos com a adesdo de um significativo nimero de comunidades™*.

A importancia da proposta do desenvolvimento e da implementacdo de
politicas publicas voltadas para as comunidades remanescentes de quilombos tem
sido reiterada por diversos Orgaos institucionais, nas diversas esferas de poder.
Representantes destes poderes em nivel municipal, estadual e federal
constantemente reafirmam em seus discursos o compromisso politico com as
comunidades remanescentes de quilombos*?. Porém o que se observa é que tais
compromissos tém se dado mais no campo do discurso do que efetivamente na
operacionalizacdo de questbes praticas. Exemplo disso é a lentiddo para o
atendimento de reivindica¢des, como no caso da titulacdo das suas areas de terras,
o principal pleito da comunidade de Casca, além de outras demandas verificadas
durante o acompanhamento do Projeto realizado entre 0 NUER e o IACOREQ que

trabalhamos a seguir.

6.5 O Projeto NUER e IACOREQ: a extensao da cidade quilombola

No més de julho de 2005, houve a assinatura do Contrato 011/FAPEU/2005
entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria — FAPEU/UFSC

e 0 Instituto de Assessora as Comunidades Remanescentes de Quilombos -

1 Tal articulacdo politica desenvolvida por liderancas das comunidades de S&o Miguel, Rincdo dos
Martimianos, Limoeiro, Casca, Rincdo dos Negros entre outras, traduz uma resposta politica a
constituicdo da Associagdo Estadual das Comunidades Remanescentes de Quilombos articulada
por um outro grupo de liderancas quilombolas orientados por representantes politicos do
Movimento Negro Unificado.

Destaca-se nesse caso um dos primeiros discursos depois de empossado para 0 segundo
mandato, do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,. Na oportunidade, o Presidente refere a
implementacdo do chamado “Pacote de Cidadania”, que visa atender comunidades carentes em
situacdo de vulnerabilidade, citando como exemplo a questdo das comunidades remanescentes de
quilombos.

12
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IACOREQ, cujo objetivo geral era o acompanhamento e assessoria a pericia que
visava a implementacdo do Decreto 4887/03, junto a Comunidade Remanescente
de quilombos de Casca. Soma-se a este, outros objetivos que previam: a
identificagdo e analise das situagfes de conflitos fundiarios na comunidade e seus
desdobramentos ao longo do processo de demarcacdo e titulacdo da terra;
estabelecer junto a comunidade remanescente de quilombos de Casca um intenso
processo de formacdo com a finalidade de discutir a questdo da regularizagao
fundidria nas areas da comunidade e a importancia da organizacao politica por
intermédio da Associacdo comunitaria.

A intencdo dessas iniciativas, conforme o Projeto, era analisar os diversos
olhares, internos e externos sobre a complexa dinamica relacionada ao processo de
regularizacao e titulacdo segundo o Decreto 4.887/03. Além disso, pretendia realizar
atividades de carater ladico-recreativo ha comunidade com a intencédo de aproximar
mais as relacdes entre os moradores da comunidade e a Associacdo Comunitéria.

Os articuladores do projeto tinham por pressuposto que, através deste
convénio, poder-se-ia constituir um instrumento importante para auxiliar no
desdobramento das acbes de identificacdo das areas de terras da comunidade
remanescente de quilombos de Casca, neste momento sob a responsabilidade do
INCRA. Os representantes do IACOREQ, do NUER e da comunidade tinham a
compreensao que o0 processo subsequente de acdes voltadas para a demarcacéao e
titulacdo destas terras quilombolas, dada a sua complexidade, exigiria
acompanhamento e cuidados especificos. Diante disso, os atores envolvidos com a
tematica nas diversas instancias de gestéo e de organizagdo (Estado, Associacoes,
ONGs,...), segundo propunha o projeto, deveriam realizar um esfor¢co de trabalhar
em conjunto para um melhor e mais breve desfecho da questédo fundiaria, de acordo
com os interesses da comunidade remanescente de quilombos de Casca.

A celebracdo desse convénio, realizado entre IACOREQ/NUER, inscreveu
um momento importante do desenvolvimento do processo de articulagdo entre os
movimentos sociais, a academia e as comunidades remanescentes de quilombo,
uma vez que reflete onde se estabelecem os limites entre a producdo académica de
carater cientifico e a acdo efetiva de organizacdo politica da comunidade para o
encaminhamento de suas demandas, frente a um Estado que apresenta sua
agenda de interesses nem sempre em consonancia com o0s interesses dos

mediados.
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As dimensfes do acompanhamento das acdes de intervencao militante foram
discutidas e realizadas conjuntamente com representacdes do NUER/UFSC, do
IACOREQ e da comunidade quilombola de Casca. Na tentativa de dar conta dos
objetivos propostos foi realizada uma série de encontros e reunides, tanto na
comunidade da Casca, quanto em outras instituicbes, procurando acompanhar os
movimentos no processo de titulacdo da area de terras de Casca. Além disso, um
amplo processo de discusséo foi desencadeado com a intencéo de dialogar com os
moradores da comunidade sobre a importancia da organizagdo e da associagao
comunitaria, especialmente neste momento que vive a comunidade de Casca. O
Projeto incluia também um levantamento analitico sobre os principais problemas
enfrentados desde a constituicdo da Associacdo até o momento da execucdo dos
trabalhos. Para dar conta destas atividades foram realizadas entrevistas com a
maioria dos moradores da comunidade através da aplicacdo de questionarios em
todos os domicilios da comunidade.

Foi realizada uma série de atividades de carater educativo, recreativo e
ludico, através de oficinas que tiveram por objetivo incrementar a participacéo
coletiva de homens, mulheres, adolescentes e criancas nas atividades da
Associacdo Comunitaria, com o objetivo de fazer perceber aos moradores da Casca
a importancia de sua participacao enquanto atores protagonistas deste processo.

Todo o plano de trabalho deste projeto, desenvolvido no periodo de agosto a
dezembro de 2005, conforme pude observar, foi discutido e elaborado em conjunto
com a comunidade, numa relagcédo de co-presenca quilombola, buscando a defini¢do
das metodologias de trabalho mais adequadas aos interesses dos moradores da
comunidade e ao grupo de militantes do movimento social.

No horizonte de realizacdo do Projeto estava presente a possibilidade da
realizacdo de encontros entre a Comunidade de Casca e outras Comunidades
Remanescentes de Quilombos do litoral norte do Estado, na tentativa de conformar
uma rede sélida de relacdes politicas com o objetivo de fortalecer a discusséo sobre
as realidades das comunidades remanescentes de quilombos da regido. Estes
encontros visavam estabelecer e afirmar os lagos entre os grupos através da troca
de informagdes e de experiéncias; refletir sobre as demandas comuns e as
demandas especificas de cada grupo; programar acdes em conjunto quando
houvesse demanda e proporcionar espacos de formacdo para o conjunto das

comunidades quilombolas do litoral norte.
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Assim houve um encontro entre as comunidades de Olhos d'Agua,
Capororocas, Teixeiras, Beco dos Coloidianos, Casca, Limoeiro e Morro Séao

Roque, em de novembro de 2005.

Figura 3: Encontro das Comunidades do Litoral novembro/2005.
Fonte: Acervo IACOREQ

E importante ressaltar que embora os membros das comunidades tenham
significativos lagos afetivos e intensas relagbes de parentesco, esta articulacdo em
rede, em funcdo das questBes relativas as comunidades remanescentes de
quilombos, ainda ndo havia ocorrido de forma sistémica, ou seja, as comunidades
acima citadas ainda ndo haviam articulado conversacfes entre si sobre a tematica
comum da questdo quilombola. No ano de 2006, este encontro repetiu-se
novamente.
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6.6. Repensando o Engajamento Militante: entre o Estado e a Academia

As recentes propostas de implementacéo de politicas publicas voltadas para
as comunidades quilombolas, surgidas a partir da pressao e da articulagéo politica
de diversos segmentos da sociedade, em particular do movimento negro,
encontraram um relativo amparo em instrumentos juridicos e legais que estao
fazendo surgir, ainda que de forma timida, possibilidades de reparacédo histérica de
séculos de injusticas sociais.

As dificuldades de articulagdo entre os “saberes locais” das comunidades
remanescentes de quilombos e as “competéncias técnicas”, quando estabelecidas
por todo o aparato burocrético institucional das organizacdes estatais, sem a devida
mediacdo que incorpore a co-presenca quilombola, apresentam-se como
obstaculos concretos a serem transpostos para que se efetivem propostas de
politicas publicas, por meio das quais se visualize condigbes simétricas de
implementac&o de projetos que contemplem os interesses diversos em disputa.

Nesse sentido, o papel destinado aos agentes que tém a funcédo de atuar
neste processo como mediadores sociais, assume uma importancia significativa, na
medida em que estes tém como missao atuar como “tradutores” de codigos, que
para 0s atores locais, por vezes, sdo considerados indecifraveis e

incompreensiveis.

[ .. .] [os interlocutores] devem ser poliglotas da sociabilidade, saber
entrar e sair dos varios espacos sociais realizando as mediacfes
necessarias, ou seja, com elegancia e reconhecimento.
(FERNANDES, 1994, 135).

Tanto os agentes oriundos da burocracia do Estado, os agentes oriundos da
academia, dos movimentos sociais, de organizagfes religiosas quanto outras,
dispdem de recursos cognitivos e materiais suficientes para implementar o processo
de traducdo necesséarios a ética da mediacdo esbocada acima. Porém, a logica do

campo de acdo desses atores nem sempre pode articular os interesses especificos
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definidos a partir de seus respectivos campos e de uma ética dialodgica na relagéo
com atores locais.

Pelo contrario, o campo burocratico apresenta dificuldades em reconhecer o
saber secularmente consolidado pelas comunidades remanescentes de quilombos,
considerando-o como vazio de contetudo e de conhecimento na perspectiva de um
conhecimento cientifico dogmatico ou essencialmente técnico, extra-local. Os
préprios atores locais orientados pelo horizonte cognitivo e de disputas internas das
comunidades remanescentes de quilombos tendem a ver as inser¢cdes dos agentes
institucionais especializados como sujeitos dotados de uma autoridade
“naturalmente” superior.

Esta dissonancia entre formas de comunicacdo se expressa, ao extremo, na
apropriacdo dos resultados obtidos na execugcdo de projetos. Por exemplo,
enquanto para agentes do Estado, os niumeros dos Programas executados, como
no caso do RS Rural, servem para explicar as a¢des e justificar o montante
financeiro investido na comunidade (o volume total de recursos em dinheiro), as
comunidades remanescentes de quilombos contabilizam o desperdicio, a
inadequacao e as falhas do projeto (faltaram tabuas, receberam animais de baixa
qualidade, sacos de calcario em excesso, houve falta de sacos de cimento, etc...).

Também para representantes de instituicbes académicas que acompanham
0s processos de mobilizacdo comunitaria e de disputa politica envolvendo a
questao quilombola, estes momentos sdo importantes do ponto de vista da logica
da producdo do conhecimento cientifico, num campo recente de experimentacao
tedrica. Porém, essa logica de acdo académica se realiza, mais cabalmente, na
recusa as exigéncias das representacfes quilombolas, em grande parte apoiadas
pela mediac&o politico-militante.

Vale destacar ainda que diversos agentes politicos, vinculados as mais
variadas formas de organizacdes institucionais ou politicas, utilizam a discussao
quilombola como forma de capitalizar dividendos de ordem politica que se
traduzem, nédo raras vezes, em cargos e postos em instituicbes publicas para si e
para as organizacdes que representam. Utilizando-se de uma discussao teméatica
da qual possuem um relativo dominio, alguns militantes politicos e suas
organizacfes, vao utilizar sua capacidade de compreensdo a respeito do tema e

das suas redes de relacbes politicas para capitalizar em interesse proéprio,
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garantindo privilégios que muitas vezes desconsideram o0s interesses das
comunidades.

E nesse sentido que se pode entender o carater singular do horizonte ético-
politico em que se colocou a atuacao conjunta do NUER e do IACOREQ, bem como
de outras instituicbes que operam sobre estes mesmos parametros. Tais formas de
acdo de mediacao terminam por [ . . .]Jinstituir uma ponte entre a gramatica local da
dominagdo e uma gramatica extralocal dos direitos fundamentais e, como partes
destes, dos direitos étnicos, assim fortalecendo os quilombolas como novos sujeitos
politicos.” (ARRUTI, 2006, p. 22). Suas condi¢cdes sociolégicas de possibilidades
podem ser entendidas na esteira do acumulo de ac¢des que consolida uma cidade
quilombola por projetos. Nao se trata de uma concesséo, mas da negociacao de
atores que carregam trés horizontes de hermenéuticas substancialmente diferentes,
atuando num mesmo espaco de mediacdo tornado exigente pelo modo como 0s
quilombolas de Casca passaram a se inserir nas redes nacionais de atuacao

politica.



7 CONCLUSAO

O processo de implementacdo de politicas publicas numa comunidade
quilombola coloca em correlacdo um sistema administrativo e um sistema de
relacbes comunitarias. A coordenacdo das acles, para 0 acoplamento estrutural
entre os dois sistemas, pode ser definido como mediagdo politica e constitui um
terceiro sistema de interagdes. Um dos momentos cruciais desse acoplamento entre
0s sistemas administrativo e comunitario € o processo de elaboracao de projetos.

A partir da emergéncia dos segmentos sociais negros do meio rural, como
novos sujeitos de direitos, ocorreu uma ressemantizacdo de comunidades negras
rurais para uma nova categoria social denominada como quilombolas. Este
processo social, histérico e politico permitiu a ocorréncia de uma fusdo de
horizontes e apresentou como consequéncia, a constituicdo afirmativa de uma
cidade quilombola de projetos.

O grande diferencial da cidade por projetos € o estabelecimento de uma rede
capaz de forjar linhas duraveis de insercéo de atores locais em esferas extralocais.
Desta forma, os quilombolas, ao emergirem como nhovos atores politicos,
consagram novas formas de organizacdo social de representatividade politica, por
meio de associa¢Oes quilombolas locais, federacdes e associacdes estaduais; e
confederacdo em ambito nacional.

Para além da emergéncia de novos atores sociais, de sujeitos de direito, os
quilombolas, por meio da cidade de projetos, passaram também a disputar e
conquistar cargos de lideranca com representacao politica. Como exemplo, temos a
eleicdo de um representante quilombola como vereador no municipio de Restinga
Seca e que também ocupa, atualmente, o cargo de coordenador da Federacéo
Estadual das Comunidades Remanescentes de Quilombo do RS; de representantes
quilombolas, na Coordenagdo Nacional das Comunidades Remanescentes de
Quilombos (CONAQ), a emergéncia de inumeras liderancas sociais a frente de
associacfes ou representacfes comunitarias locais e o reconhecimento politico
institucional através da concessédo da Medalha Negrinho do Pastoreio, por parte do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, a um representante da Comunidade

Remanescente de quilombos de Casca.
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E preciso considerar ainda que, conforme as liderancas nacionais, o
movimento quilombola estima um namero total aproximado de 3 mil comunidades
remanescentes de quilombos em todo o Brasil, enquanto o préprio Ministério do
Desenvolvimento Agrario reconhece atuar em mais de 190 comunidades. De acordo
com Arruti (2006, p. 26) “[ . . .]Jnas ultimas elei¢des, pela primeira vez aconteceu de
ao menos 10 candidatos a vereador em todo o pais se apresentarem como
candidatos quilombolas.”.

Ao mesmo tempo, diversas formas especializadas de mediacao social foram
surgindo junto as comunidades quilombolas, em grande parte responsaveis por
articularem projetos sociais ou projetos de politicas publicas, implementadas por
orgaos publicos estaduais ou federais. Desta forma, técnicos, operadores do direito,
agentes de ONGs, politicos, académicos e outros passam a atuar nessa esfera
publica quilombola em constituicao.

O debate politico e juridico que se segue a identificacdo das comunidades
remanescentes de quilombo, reconhecidas através do Artigo 68 do ADCT, assim
como a viabilizacdo de politicas publicas que visem estimular o desenvolvimento
sustentavel destas comunidades, ao mesmo tempo em que acoplam as
comunidades as politicas administrativas institucionais, também contribuem para o
fechamento simbdlico dessas mesmas comunidades, as quais passam a contar
com o material simbdlico referente a seu espaco territorial, aparentemente restrito
ao debate interno, a fim de produzirem uma imagem de si mesmas.

Desencaixadas em relacdo ao entorno, as comunidades tendem a se abrir
para o ambito nacional a0 mesmo tempo em que rompem com as relagdes
clientelistas com as autoridades municipais e as grandes familias do municipio.
Relacbes estas, tradicionalmente, exercidas por meio de formas anacrénicas, tais
como as politicas oportunistas ou de carater assistencialista.

Perceber como o Estado, através do programa RS Rural Quilombola, atuou
na tentativa de implementacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel na
Comunidade quilombola de Casca, produzindo simultaneamente essa abertura e
fechamento da comunidade implica na analise do indicador da forma como o “nés”
dos quilombolas fica fortalecido logo apds os primeiros contatos de formulacdo dos
projetos.

A partir das acbes politicas propiciadas pela cidade quilombola de projetos,

foi se criando e consolidando uma rede de instituicdes quilombolas, por meio de
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associacoes locais, federacdes estaduais e nacionais, oportunizando a emergéncia
de novos atores politicos com capacidade de lideranca e ampla mobilidade,
ultrapassando os horizontes locais, cujas agbes impuseram uma renovacgdo de
projetos sob a perspectiva de um etnodesenvolvimento quilombola.

Casca foi a primeira comunidade a ser identificada e reconhecida como
remanescente de quilombos no RS, e que se tornou alvo ou piloto de um tipo
especial de politicas publicas dirigidas pelo Estado, visando ao desenvolvimento
sustentado através de um envolvimento participativo da comunidade na elaboracao
e execucao de Projetos.

A analise das dificuldades de implementar, de modo mais incisivo a
participacdo da comunidade nos Projetos permitiu verificar que a administracao
publica, como um sistema funcional, est4 destituida de uma linguagem capaz de
penetracdo no universo social e simbolico quilombola. Mais do que isto, em grande
medida, os mediadores sociais ndo conseguem atingir a uma ética discursiva,
consensualmente afirmada por meio de uma percepg¢éo quilombola.

Por outro lado pude verificar que os projetos implementados, ao favorecerem
a promocéao de mediadores locais a condicdo de brokers, permitem que visdes mais
distanciadas da cultura politica instituida possam emergir como heterodoxias, que
retram sua legitimidade de uma maior proximidade das vivéncias localmente
referenciadas.

A acumulacdo de capital politico, por parte de agentes oriundos de
identidades e de atividades locais, é correlato ao processo de universalizacdo da
problematica social, bem como fator de ampliacdo da dimensao universalista do
equacionamento da politica.

A medida que a questdo étnica se consolida na esfera publica, enquanto
demanda a criacdo de espacos de mediacdo das diferencas culturais, especialistas
de variadas esferas sdo chamados a contribuir em processos de etnogéneses, seja
incorporando a setores respectivos do Estado, em adendos, com conteudos parciais
e com frequéncia apenas performaticos, seja dialogando com mediadores locais na
reconstituicdo de fronteiras comunitarias.

Entretanto, tem sido recorrente uma postura dos agentes do Estado, que
chegam nas comunidades, instaurando uma aura de expectativas em relacédo as
propostas de politicas publicas, mas que ndo chegam a serem confirmadas.Tais

expectativas sao potencializadas por meio do discurso politizado ao extremo,
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sobretudo quando proferido por determinados agentes de organizacbes do
movimento negro, que estejam ocupando fun¢des institucionais de carater politico.

Por outro lado, a percepcdo dos moradores da comunidade, sobre os
agentes de Estado que se apresentam como agentes de transferéncia de um
conjunto crucial de recursos publicos, tém como pressuposto que havera
aguiescéncia aos projetos por parte dos membros destas comunidades. A
expectativa destes agentes € de que a concordancia das comunidades aos projetos
ocorra nos termos que interessam a esses mesmos.

Dentro das instituicbes publicas, porém, alguns agentes constatam a falta de
uma melhor articulacdo entre as politicas publicas voltadas para as comunidades
quilombolas. Conforme a afirmacé&o de representantes do INCRA, estas “a¢des sao
decorrentes do maior ou menor dinamismo de dirigentes e técnicos e ndo como
resultado de planejamento e peso institucional” em relacdo ao Programa Brasil
Quilombola. (RAMOS et al; 2006, p.181).

A violéncia simbdlica do processo de constituicio de um espago
especializado na traducéo e politizacdo de demandas étnicas instala-se na reducéo
ao siléncio aos destituidos dos instrumentos politicos para fazerem valer suas
convicches nessas arenas especializadas.

Algumas formas de violéncia constituiram-se em dimensdes coercitivas que,
afinal de contas, contribuiram para promover no ambito das comunidades
quilombolas, reflexdes criticas e contestacfes ao carater participativo dos processos
de discusséo, formatacao e implementacdo dos projetos de politicas publicas.

Ao tentar impor para a comunidade alternativas que demandam aquiescéncia
dos quilombolas, por meio de sancdes morais que colocam sob suspeicdo a
capacidade de solidariedade financeira e as relacdes de confianca constituidas, ao
longo da histéria da comunidade, instaura-se um processo de julgamento da
solidariedade interna. Isso foi verificado durante a tentativa de implementagdo do
Projeto Panpa e quando da discussao sobre a possibilidade de aquisicdo de um
trator pela comunidade de Casca.

As opinides da Emater e da administracdo do Projeto Panpa apresentaram-
se contrarias aos propositos e interesses da comunidade. No entanto, a viabilidade
dos Projetos esta se confirmando, uma vez que o quiosque esta funcionando como
centro de comercializacado de produtos locais e 0 equipamento agricola esta sendo

adquirido. Essas afirmacg6es confirmam a pratica de san¢des morais remetidas, com
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freqUéncia, aos quilombolas. Porém, estas situacdes estdo ainda a demonstrar a
necessidade e a importancia da realizacdo de estudos futuros, os quais poderao
revelar os meandros e as sutilezas identificadas, inicialmente, neste processo.

A presenca de agentes com trajetorias consolidadas na academia ndo deve
nos fazer retirar a guarda em relacdo essa viséo irenica retomada de Habermas,
que, ignorando a violéncia simbdlica constitutiva do proprio espaco de mediacao,
seduz na esperanc¢a de um intercambio segundo o modelo intelectual, submetido a
“forca do melhor argumento”. Essa esperanca se desenha em Oliveira (2000, p.225-

226) aguardando que:

[ .. .] essa situacdo somente estaria superada quando o indio
interpelante pudesse, através do dialogo, contribuir efetivamente
para a institucionalizacdo de uma normatividade inteiramente nova,
fruto das interacdes havidas no interior da comunidade intercultural.
Em caso contrario — para falarmos como Habermas (1998) —
persistiria uma espécie de comunicagdo distorcida entre indios e
nao-indios, comprometedora da dimensdo ética do discurso
argumentativo.

Se for necessario em primeiro lugar reconhecer que as normas
“estabelecidas (e institucionalizadas) nos termos da racionalidade vigente” nao se
conformam aos requisitos do ideal de uma comunidade de argumentacao
eticamente constituida, porque imposta pelo p6lo dominante da relagédo interétnica,
€ também importante considerar que a autonomizacdo da esfera de representacao
politica impde a destituicdo dos representados, de todo o modo reduzidos a
condicao de profanos para a interacdo sob multiplos enfoque especializados.

No espaco de mediagdo onde as ldgicas de agdo, as trajetdrias e 0s recursos
dos agentes em condicBes de concorrer (para representar o respeito a diferenca
étnica) sdo os mais dispares, sao frageis as possibilidades de estabelecimento de
pressupostos consensuais sobre as regras da disputa.

Nao sdo, portanto, muitas as razdes para se esperar que, como semelhante
a organizacao do campo politico indigena, “[ . . .Jfiguem asseguradas as condi¢cfes
de interlocucéo no interior de uma comunidade de comunicacgao interétnica[ . . .]”
(OLIVEIRA, 2000, p. 225), da forma que vem ocorrendo no universo social e politico

quilombola. Por isso é que, ao longo de trés décadas de reorganizacdo do
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Movimento Negro brasileiro, ndo vem sendo assegurada tal interlocucdo com
relacdo as demandas, historicamente, represadas da populacdo negra.

Os resultados desta dissertacdo colocam-me em posicdo menos otimista que
Oliveira, reconhecendo que o0 espaco de mediacdo para a resisténcia ao
etnocentrismo, ao racismo e ao genocidio ndo tem ainda condi¢cdes de instaurar
graus satisfatorios de consenso na sociedade brasileira.

Em espacos sociais atravessados por principios de consagragdo os mais
dispares, & preciso reconhecer o tragico como confronto de pontos de vista
incompativeis, porque igualmente fundados em uma razédo social, s6 que com
acumulos de forcas sociais diferenciados. Mergulhando na fenomenologia das
interacOes, entre mediadores e as comunidades, se pode constatar a mudez que
esse corpo a corpo impfe aos mais destituidos de capital linglistico préprio ao
mundo em rede, reduzidos ao consentimento silencioso quando se trata de decidir
sobre os poucos temas flexiveis dos projetos a serem aplicados.

A constatagcdo da falta de uma agenda estratégica propria para o
encaminhamento das demandas das comunidades remanescentes de quilombos,
junto as diversas instancias governamentais, muitas vezes, € decorrente da pressao
efetuada pelos agentes externos a comunidade, da falta de dominio dos cddigos
juridicos, burocraticos, etc. Agenda, por sua vez, construida pelos préprios
quilombolas, a partir de suas aspiragdes e desejos, necessidades e ansiedades, e
fruto de um trabalho de articulagéo coletiva. Tal agenda inexiste, e isto faz com que
a agenda a ser seguida pelas comunidades remanescentes de quilombos seja
outra: a dos movimentos sociais, a das agéncias governamentais, ou das ONG’s
que, geralmente, trazem os “pacotes” prontos para implementar na comunidade, em
uma relacéo que impossibilita acdes autbnomas em suas relagdes institucionais.

Desprovidos dos recursos para a contestacdo e mesmo para a apreciacao
das implica¢des do cardapio politico apresentado pelos mediadores, os quilombolas
de inicio sdo levados a adotar sem discussdo a linguagem do corpo, da pré-
reflexividade e do mutismo. Essa situacao ocorre de dentro para fora da Associagao
e com outras liderancas locais com relativa expressao politica que ocupam uma
posicdo de mediadores.

No entanto, no ambito interno, esta situacdo se inverte e este mutismo se
transfere para os moradores que nas assembléias conduzidas pela Associacéo

Comunitéria, raramente expressam suas opinides e legitimam sem questionar, nos
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féruns dedicados a tal (reunides, assembléias...), as opinibes e proposicdes
também verticais da direcdo da associacao.

Contudo, percebi que os processos sociais de incorporagéo da linguagem, do
ethos tipico da cidade de projeto quilombola vém ocasionando a emergéncia de um
certo grau de distancia reflexiva em relacdo as propostas externas. Deste modo, o
principal aporte das politicas publicas para as comunidades quilombolas tem sido o
incremento da consciéncia reflexiva e os sinais desse incremento podem ser
constatados no crescimento das contestacdes as formas de implementacdo de
politicas publicas, voltadas para as comunidades e no surgimento de friccbes no

interior do movimento dos quilombolas.
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APENDICE - Roteiro das Entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL

Roteiro de entrevistas tendo por objeto a pesquisa de campo para a construcao da

dissertacdo sobre o Projeto de Mestrado.

POLITICAS PUBLICAS E MEDIACAO NA COMUNIDADE REMANESCENTE DE
QUILOMBOS DE CASCA — MOSTARDAS/RS

Questbes a serem aplicadas aos moradores da Comunidade de Casca

01 — Como vocé estd vendo as acdes do Estado (governos federal, estadual e
municipal) com relagdo a comunidade de Casca?

02 — Vocé pode enumerar o que Estado ja fez em beneficio da Comunidade?

03 — Em sua oponiao, o que melhorou de fato na vida da comunidade?

04 — O que melhorou de fato na sua vida e de sua familia?

05 — Vocé percebe se houve desvio em alguma atividade proposta pelo Estado?

06 — Houve no seu entendimento alguma proposta que foi apresentada pelo Estado
e gue néo foi cumprida?

07 — Vocé acha que houve alguma considerada ilegal, pelo Estado na relagdo com
a Comunidade?

08 — Se vocé pudesse classificar os atores sociais, nessas a¢des que 0 governo vem
realizando na comunidade como vocé classificaria os sindicatos, organismos de
governo, ongs, as universidades?

09 — Para vocé o que é “trabalhar direito” junto as comunidades?

10 — O que deveria ser feito e ainda néo foi para a comunidade de Casca?

11 — Com a relacéo a titulacdo das terras, que vem sendo comentada, como vocé
pensa que a comunidade deve ser titulada, com titulo individual para os moradores
da comunidade, ou o titulo coletivo é a solucdo adequada?

12 — O que é justo, no seu entendimento, fazer com as terras da comunidade no

momento da titulacdo, especialmente com as terras que serdo devolvidas para a
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comunidade, daqueles moradores que terdo de devolver seus lotes de terra: os que
nao sao casqueiros?

13 — Como vocé pensa que devem ser gerenciadas as terras da praia, que sao da
comunidade, mas n&o tem um destino definido?

14 — Como vocé percebe a participacdo dos representantes da comunidade em
atividades externas: foruns, reunides, seminarios, cursos?

15 — Como vocé percebe que os representantes da comunidade se comuni

dos limites da comunidade, nestas atividades externas?

16 — Qual a postura que os diferentes interlocutores da comunidade (aqueles que
ouvem a comunidade) apresentam ao ouvirem as reinvindicacds dos representantes
da comunidade de Casca (MPF, governos, ongs, sindicatos,...)?

17 — Vocé, ao participar de atividades na associacdo comunitaria, ou fora dela, vocé
expressa sua opiniao?

18 — Como vocé a construcdo da Federacdo Estadual das Comunidades
Remanescentes de Quilombos?

19 — Vocé acha que os representantes da Federacdo sofrem algum tipo de pressao,
OuU VOCé pensa que sdo mais vozes a falar em nome dos quilombolas ao nivel
Estadual?

20 — Como era sua participacédo na Associagao?

21 — Vocé, atualmente participa mais ou diminuiu sua participacdo nas atividades
associativas?

22 — Vocé participou de eventos fora da comunidade?

23 — Vocé compreende o que € dito com relacdo as questbes que envolvem a
comunidade de Casca e a questao dos quilombos?

24 — Vocé se sente compreendido pelos outros quando manifesta sua opinido, ou
vocé percebe dificuldades de compreensdo por parte dos seus interlocutores
(aqueles que Ihe ouvem)?

25 — Para vocé qual o significado dos quilombos?

26 — Vocé sempre pensou diferente com relagcdo a sua condicdo (de negro, de
pobre, de quilombola) ou essa condicdo se deu a partir da organizacdo da
Associacao?

27 — Qual sua impressdo a respeito de todo esse movimento que fala dos

quilombos?
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ANEXO A - Decreto Lei 4887/03

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Regulamenta o procedimento para identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituicio e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacéo,
a demarcacdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com
a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos
guilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.

§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

§ 32 Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a
comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrugao procedimental.

Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agréario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA, a identificacé@o, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacé@o das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicagdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos e
instrumentos similares com 6rgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal, do Distrito
Federal, organizacdes ndo-governamentais e entidades privadas, observada a legislacdo pertinente.
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§ 32 O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por requerimento de
qualquer interessado.

8§ 4° A autodefinicdo de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundacéao Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA
nas acdes de regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5 Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacg&o Cultural Palmares, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acdes de regularizagao
fundiaria, para garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao
procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagéo em
todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles
indicados.

Art. 72 O INCRA, apds concluir os trabalhos de campo de identificagdo, delimitagio e
levantamento ocupacional e cartorial, publicard edital por duas vezes consecutivas no Diario Oficial
da Unido e no Diéario Oficial da unidade federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as
seguintes informacdes:

| - denominacéo do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;
II - circunscricao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;

[l - limites, confrontacdes e dimensao constantes do memorial descritivo das terras a serem
tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcacéo.

§ 1° A publicagéo do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
imovel.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8% Apoés os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o INCRA remetera o relatério técnico
aos oOrgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as
matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimdnio Histdrico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,

Il - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IV - Fundag&o Nacional do indio - FUNAL;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional,

VI - Fundagéo Cultural Palmares.
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Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacéo dos 6rgaos e entidades, dar-se-
& como tacita a concordancia com o contetdo do relatério técnico.

Art. 9% Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacéo e notificacdes a
que se refere o art. 72, para oferecer contestacdes ao relatério, juntando as provas pertinentes.

Paragrafo Unico. Ndo havendo impugnactes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluird o
trabalho de titulagé@o da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria do
Patrimdnio da Unido tomardo as medidas cabiveis para a expedicéo do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
estiverem sobrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as areas de seguranca nacional, a
faixa de_fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de
Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundacgdo Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando
garantir a sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
guilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o
INCRA encaminhara os autos para os entes responsaveis pela titulacao.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos
titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliacdo do imével, objetivando a adogao
dos atos necessarios a sua desapropriacédo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estard autorizado a ingressar no imovel de
propriedade particular, operando as publicacdes editalicias do art. 7° efeitos de comunicagéo prévia.

§ 2% O INCRA regulamentara as hipéteses suscetiveis de desapropriagdo, com obrigatoéria
disposicéo de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
levantamento da cadeia dominial do imével até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das
familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agréria ou a indenizacdo das benfeitorias
de boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantird a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos nas questBes surgidas em decorréncia da titulacéo
das suas terras.

Art. 16. Apés a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundag¢&@o Cultural
Palmares garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos
quilombos para defesa da posse contra esbulhos e turbacdes, para a protecdo da integridade
territorial da area delimitada e sua utilizacdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras
entidades ou 6rgaos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares prestard assessoramento aos 6Orgdos da
Defensoria Publica quando estes 6rgédos representarem em juizo os interesses dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituicao.

Art. 17. A titulagcdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2%, caput, com obrigatéria inser¢éo
de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.
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Paragrafo Gnico. As comunidades serdo representadas por suas associacdes legalmente
constituidas.

Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificacdo, devem ser comunicados ao
IPHAN.

Paragrafo Unico. A Fundacéo Cultural Palmares deverd instruir o processo para fins de registro
ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacdo do patriménio cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos, integrado por
um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
II - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacéo;

c¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
f) das Comunicacdes;

g) da Defesa,;

h) da Integracédo Nacional;

i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

[) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

0) do Turismo;

p) das Cidades;

lIl - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
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a) de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial;
b) de Aquicultura e Pesca; e
¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor serd coordenado pelo representante da Secretaria Especial de Politicas
de Promocéao da Igualdade Racial.

§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos 6érgdos referidos
nos incisos | a IV e designados pelo Secretério Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial.

§ 3% A participagdo no Comité Gestor sera considerada prestacdo de servico publico relevante,
ndo remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das comunidades dos
guilombos receberédo dos 6rgaos competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas  atividades produtivas e de infra-
estrutura.

Art. 21. As disposicdes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos administrativos
de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de transi¢éo
para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a publicacdo deste Decreto.

Art. 22. A expedicédo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-do sem
6nus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.

Paragrafo Unico. O INCRA realizara o registro cadastral dos imdveis titulados em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos em formularios especificos que respeitem suas
caracteristicas econdémicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacao das disposi¢cdes contidas neste Decreto correrdo
a conta das dotacBes orcamentarias consignadas na lei orcamentaria anual para tal finalidade,
observados os limites de movimentacdo e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Revoga-se o Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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ANEXO B — Instrucao Normativa n° 20 de novembro de 2005

Instrucdo Normativa n® 20 de setembro de 2005

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, desintrusdo,
titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art.
68 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de
20 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso das
atribuicBes que lhe conferem o art. 18, inciso VII, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.011, de
11 de marco de 2004, e art. 22, inciso VIII, do Regimento Interno da Autarquia, aprovada pela Portaria/MDA/n°
164, de 14 de julho de 2000, resolve:

OBJETIVO

Art. 1° Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificagdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes de comunidades dos
quilombos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 2° As acBes objeto da presente Instrucdo Normativa tém como fundamento legal:
Aurtigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal;
- Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal ;

- Lein®4.132, de 10 de setembro de 1962;

- Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

- Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

- Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- Decreto n°® 433, de 24 de janeiro de 1992;

- Lei n®8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

- Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

- Lei n°10.267, de 28 de agosto de 2001;

- Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003;

- Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003;

- Convencao Internacional n° 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT;ei n° 10.678, de 23 de maio de
CONCEITUAGOES

Aurt. 3° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de auto-defini¢do, com trajetdria histdrica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presungéo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

Aurt. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra utilizada
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para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a preservacdo dos seus costumes, tradi¢des, cultura e lazer, englobando os espacos de
moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

COMPETENCIAS DE ATUACAO

Art. 5° Compete ao INCRA a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo, a desintrusdo, a
titulacdo e o registro imobiliario das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° As atribuicdes contidas na presente Instrucéo serdo coordenadas e executadas pelos setores competentes da
Sede, dos Orgdos regionais, e também por grupos ou comissdes constituidas através de atos administrativos
pertinentes.

8 2° Fica garantida a participagdo dos Gestores Regionais e dos Asseguradores do Programa de Promogao da
Igualdade em Género, Raca e Etnia da Superintendéncia Regional em todas as fases do processo de
regularizagdo das areas das Comunidades Remanescentes de Quilombos.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 6° O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades ou
associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como simples
manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do INCRA,
quando o pedido for verbal.

§ 1° A comunidade ou interessado deverd apresentar informacfes sobre a localizagdo da éarea objeto de
identificacdo.

§ 2° Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informagdes concernentes aos pedidos de
regularizacdo das areas remanescentes das Comunidades de Quilombos e dos processos em curso no Sistema de
Obtengdo de Terras - SISOTE e no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, para
monitoramento e controle.

CERTIFICACAO

Art. 7° A caracterizagdo dos remanescentes das Comunidades de Quilombos serd atestada mediante auto-
definicdo da comunidade.

§ 1° A auto-definicdo serd demonstrada através de simples declaragdo escrita da comunidade interessada, nos
termos do Artigo 2° do Decreto 4.887/03.

8 2° A auto-definicdo da Comunidade serd certificada pela Fundagdo Cultural Palmares - FCP, mediante
Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do referido 6rgédo, nos
termos do § 4°, do artigo 3°, do Decreto 4.887/2003.

8 3° O processo que ndo contiver a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades
de Quilombos da FCP sera remetido pelo INCRA, por cdpia, aquela Fundacdo, para as providéncias de registro,
ndo interrompendo o prosseguimento administrativo respectivo.

IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 8° O estudo e a definicdo do territorio reivindicado serdo precedidos de reunides com a comunidade e
contardo com a participacdo do Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do
INCRA, para apresentacdo dos trabalhos e procedimentos que serdo adotados.
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Art. 9° A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se refere o
artigo 4°, a ser feita a partir de indica¢des da propria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e
cientificos, inclusive relatdrios antropoldgicos, consistira na caracterizacéo espacial, econémica e socio-cultural
do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, com
elaboragdo a cargo da Divisdo Técnica da Superintendéncia Regional do INCRA, que o remeterd, ap0s
concluido, ao Superintendente Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequentes.

Art. 10 O Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo sera feito por etapas, abordando informagdes
cartogréaficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geogréaficas, socioecondmicas, histdricas e antropoldgicas,
obtidas em campo e junto a institui¢cBes publicas e privadas, e compor-se-a das seguintes pecas:

| - relatorio antropolégico de caracterizagdo historica, econdmica e sécio-cultural do territorio quilombola
identificado, devendo conter a descri¢do e informacdes sobre:

a) as terras e as edificacBes que englobem os espacos de moradia;

b) as terras utilizadas para a garantia da reproducdo fisica, social, econdmica e cultural do grupo humano a ser
beneficiado;

c) as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas de subsisténcia da populagéo;

d) as terras detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacgdo dos costumes, tradicfes, cultura e lazer
da comunidade;

c) as terras e as edificacfes destinadas aos cultos religiosos;
e) os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Il - planta e memorial descritivo do perimetro do territorio, bem como mapeamento e indicacdo das areas e
ocupacdes lindeiras de todo o entorno da area;

Il cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se formularios
especificos do SIPRA;

IV - cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulos de dominio relativos ao territdrio
pleiteado;

V - levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e de outros documentos similares inseridos
no perimetro do territorio pleiteado;

VI - levantamento e especificacdo detalhada de situagdes em que as areas pleiteadas estejam sobrepostas a
unidades de conservagdo constituidas, a areas de seguranga nacional, a areas de faixa de fronteira, ou situadas em
terrenos de marinha, em terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou SPU e em terras dos estados e municipios;

VII - Parecer conclusivo da area técnica sobre a legitimidade da proposta de territério e a adequacéo dos estudos
e documentos apresentados pelo interessado por ocasido do pedido de abertura do processo.

§ 1° Fica facultado a comunidade interessada apresentar pecas técnicas necessarias a instrucdo do Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, as quais poderdo ser valoradas e utilizadas pelo INCRA.

8§ 2° O inicio dos trabalhos de campo deverd ser precedido de comunicagdo prévia a eventuais proprietarios ou
ocupantes de terras localizadas no territorio pleiteado, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis.

PUBLICIDADE

Art. 11 Estando em termos o Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, o Superintendente Regional
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publicara resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federativa, acompanhado
de memorial descritivo e mapa da area estudada.

§ 1° A publicagdo sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.

8 2° A Superintendéncia Regional notificard os ocupantes e confinantes, detentores de dominio ou ndo,
identificados no territdrio pleiteado, informando-os do prazo para apresentacdo de contestagdes.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12 Concomitantemente a sua publicagdo, o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo serd remetido
aos 0rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, apresentarem manifestacao
sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patriménio Histérico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu correspondente
na Administracdo Estadual;

111 Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
IV - Fundag&o Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundacéo Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos érgdos e entidades, dar-se-4 como tacita a
concordancia sobre o contetido do relatério técnico.

CONTESTACOES

Art. 13 Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e as notificacdes, para contestarem o
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo junto & Superintendéncia Regional, juntando as provas
pertinentes.

8§ 1° Competird ao Comité de Decisdo Regional - CDR o julgamento das contesta¢des oferecidas.
8§ 2° As contestaces e os recursos oferecidos pelos interessados serdo recebidos apenas em efeito devolutivo.
JULGAMENTO

Art. 14 As contestacdes e manifestacfes dos drgdos e interessados indicados no artigo 12 serdo analisadas e
julgadas pelo Comité de Decisdo Regional - CDR, ap6s ouvidos 0s setores técnicos e a procuradoria regional.

Paragrafo Unico. Se o julgamento das contestacBes ou manifestagcdes implicar em alteragdo das conclusdes do
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo, seré realizada nova publicacdo na forma do artigo 11 desta
Instrucdo.

Art. 15 Realizado o julgamento a que refere o artigo 14, o Comité de Decisdo Regional - CDR aprovara em
definitivo o Relatorio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo do territério e o submeterd & Presidéncia do
INCRA, para publicacdo de portaria reconhecendo e declarando os limites do territdrio quilombola.

Paragrafo Gnico. A portaria do presidente do INCRA sera publicada no Diario Oficial da Unido e da unidade
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federativa onde se localiza a area e trard 0 memorial descritivo do perimetro do territorio.
ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS

Art. 16 Incidindo os territ6rios reconhecidos e declarados sobre unidades de conservacdo constituidas, areas de
seguranca nacional e areas de faixa de fronteira, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas cabiveis
visando garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente -IBAMA, ou a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 17 Se os territrios reconhecidos e declarados incidirem sobre terrenos de marinha, a Superintendéncia
encaminhara o processo a SPU, para a emissao de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 18 Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de posse particular sobre areas de
dominio da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 19 Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito
Federal ou dos nicipios, a Superintendéncia Regional encaminhara os autos para os 6rgdos responsaveis pela
titulacdo no Ambito de tais entes federados.

Paragrafo Unico. A Superintendéncia Regional podera propor a celebracdo de convénio com aquelas unidades da
Federacéo, visando a execucdo dos procedimentos de titulagdo nos termos do decreto e desta instrugéo.

Art. 20 Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados imével com titulo de dominio particular nao
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, a
Superintendéncia Regional adotara as medidas cabiveis visando a obtencdo dos imdveis, mediante a instauracao
do procedimento de desapropriagéo previsto no artigo 184 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Sendo o imdvel insusceptivel a desapropriacéo prevista no caput, a obtencdo dar-se-a com base
no procedimento desapropriatdrio previsto no artigo 216, § 1 o, da Constituicdo Federal, ou, ainda, mediante
compra e venda, na forma prevista no Decreto 433/92 com alteragdes posteriores.

Art. 21 Verificada a presenca de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, a Superintendéncia Regional providenciard o reassentamento em outras areas das familias de
agricultores que preencherem os requisitos da legislacéo agraria.

DEMARCACAO

Art. 22 A demarcacdo do territorio reconhecido seré realizada observando-se os procedimentos contidos na
Norma Técnica para Georreferenciamento de iméveis rurais aprovada pela Portaria/INCRA/P/n. 1.101, de 19 de
novembro de 2003, e demais atos regulamentares expedidos pelo INCRA em atendimento a Lei 10.267, de 28 de
agosto de 2001.

TITULACAO

Art. 23 Concluida a demarcacdo, a Superintendéncia Regional realizara a titulagdo mediante outorga de titulo
coletivo e pro-indiviso as comunidades, em nome de suas associagdes legalmente constituidas, sem qualquer
onus financeiro, com obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente registrado no Servico Registral da Comarca de localizacao das areas.

Paragrafo Unico. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados nas areas previstas nos artigos 17, 18 e 19,
aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitacdo da emisséo de Titulo de Concessao
de Direito Real de Uso, em carater provisério, enquanto nao se ultima a concessao do Titulo de Reconhecimento
de Dominio, para que possam exercer direitos reais sobre o territério que ocupam. A emissdo do Titulo de
Concessao de Direito Real de Uso ndo desobriga a concessdo do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

Art. 24 A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pela Superintendéncia Regional far-se-d8o sem
onus de qualquer espécie aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, independentemente do tamanho
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da area.
DISPOSI(;OES GERAIS

Art. 25 Os procedimentos administrativos de titulacdo das areas das comunidades remanescentes dos quilombos
em andamento, em qualquer fase em que se encontrem, passardo a ser regidos por esta norma, aproveitando-se,
no que couber, 0s atos praticados em consonancia com as disposicdes e requisitos ora instituidos.

Art. 26 A Superintendéncia Regional promovera em formularios especificos o registro cadastral dos imdveis
titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art 27 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em todas as fases do
procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de regularizacdo em trdmite na
Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.

Art. 28 As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢es contidas nesta Instrucdo correrdo a conta das
dotagBes orcamentarias consignadas na lei orcamentaria anual para tal finalidade, observados os limites de
movimentagdo, empenho e pagamento.

Art. 29 A Superintendéncia Regional encaminhard a Fundagdo Cultural Palmares e ao IPHAN todas as
informac0es relativas ao patrimoénio cultural, material e imaterial, contidos no Relatdrio Técnico de Identificacdo
e Delimitacéo territorial, para as providéncias de destaque e tombamento.

Art. 30 A Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario mantera o MDA, a SEPPIR e a Fundagdo
Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizacdo das terras de Remanescentes de
Quilombos.

ROLF HACKBART
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ANEXO C - Processo Numero 012707-15.00/02-0



