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RESUMO

A presente pesquisa analisa a admissibilidade do trabalho artistico infanto-juvenil na
ordem juridica brasileira, bem como a necessidade de promoc¢do de uma melhor e mais
satisfatoria regulamentacdo a seu respeito. A Constituicdo Federal de 1988 encampa a
proibicdo para “qualquer trabalho” a individuos com idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
prevendo uma unica excecdo para a modalidade de aprendizagem, quando o limite etario
minimo é fixado em 14 (quatorze) anos (art. 7°, XXXIII). Referida proibicdo constitucional,
porém, é objeto de divergéncia interpretativa pela doutrina brasileira, havendo posi¢do no
sentido de considera-la ampla e literal - abarcando todas as espécies do género trabalho -, e
posicdo no sentido de restringi-la somente a relacdo de emprego. Desse modo, o trabalho
artistico infanto-juvenil ficaria em um “limbo”, podendo ou nédo ser admissivel. Baseando-se,
pois, em um método dedutivo, e empregando técnica de pesquisa bibliografica, buscou-se
esclarecer quais seriam 0s possiveis sustentaculos a fundamentar essa pratica tdo difundida,
gue se tornou o labor artistico infanto-juvenil, no contexto brasileiro. Foi necessario, para
tanto, examinar as possiveis colisbes entre as normas constitucionais, bem como as possiveis
colisBes entre normas constitucionais e infraconstitucionais atinentes a matéria. Adentrou-se,
por conseguinte, em um estudo acerca dos atos normativos internacionais pertinentes,
verificando-se receber tal modalidade laborativa tratamento especifico pela Convengdo n° 138
da OIT, a qual foi internalizada pelo Estado brasileiro e assumiu status de norma supralegal e
infraconstitucional, conforme posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Quanto a isso
foi possivel observar que a Convencdo da OIT, do mesmo modo, ndo poderia sobrepujar
determinacdo proibitiva prevista na Constituicdo Federal, ndo encontrando o trabalho
artistico, até entdo, guarida legal. A questdo e que tal pratica, desde ha muito, vem sendo
aceita socialmente, perfectibilizando-se como um costume social ratificado pelo Estado,
merecendo fundamentagdo legal. Mutatis mutandis, partiu-se da hipdtese de uma
harmonizacdo quando da protecéo e garantia dos bens juridicos fundamentais dos chamados
artistas mirins, concluindo-se, assim, pelo desacerto na proibicdo total e estanque do trabalho
artistico. Constatou-se, entretanto, que as previsdes legais protetivas dos artistas mirins ainda
sdo insuficientes a uma maxima e eficaz garantia de todos os direitos a eles inerentes, ndo se
podendo abrir mao de uma regulamentacgéo objetiva desta atividade.

Palavras-chave: trabalho artistico, crianca e adolescente, trabalho infanto-juvenil, trabalho
artistico infanto-juvenil



ABSTRACT

The present research analyzes the admissibility of artistic labour of children and adolescents
in the Brazilian legal system, as well as the need to promote a better and more satisfactory
regulation of him. The Brazilian Federal Constitution of 1988 embodies the prohibition to
“any labour” to individuals under the age of 16, and it provides a single exception to the
modality of learning, when the minimum age limit is set at 14 years (art. 7, XXXIII ). This
constitutional prohibition, however, is object of interpretative divergence in the Brazilian
doctrine, and exist the position that it considers broad and literal — covering all species of the
genus “work” — and the position that it restrict only to the “employment”. Thus, the artistic
labour of children and adolescents would be in a “limbo”, because could be or not admissible.
Based on a deductive method, and employing a technique of bibliographical research, it tried
to clarify what are the possible grounds for this practice so diffused, which is the artistic
labour of children and adolescents in the Brazilian context. It was necessary, therefore, to
examine the possible collisions between constitutional rules, as well as the possible collisions
between constitutional rules and not constitutional rules on the matter. Thereafter, it was made
a study about the relevant international treaties, and was verified that this modality of labour
receives special treatment by the Convention N° 138 of the ILO, which it was internalized by
the Brazilian State and it assumed status of supra-legal and infra-constitutional norm,
according to the position fixed by the Federal Supreme Court. In this regard it was observed
that the ILO Convention, likewise, could not undervalue prohibitive determination provided
in the Federal Constitution, and thus the artistic labour would not have a legal foundation. The
problem is that this practice, has long, has been socially acceptable, and is characterized as a
social custom ratified by the State and deserves legal basis. Mutatis mutandis, it started from
the hypothesis of a harmonization in relation to the protection and guarantee of fundamental
legal rights of the so-called junior artists. It was conclude, therefore, that the full and sealed
prohibition of artistic labour is misguided. It was verified, however, that the protective legal
provisions of the children artists are still insufficient for a maximum and effective guarantee
of all rights attached to them, and it can’t waive a more objective regulation for this activity.

Keywords: artistic labour, child and adolescent, children labour, artistic labour of children
and adolescents.
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INTRODUCAO

O trabalho artistico infanto-juvenil ¢, e, desde ha muito, vem sendo recorrente nao
apenas no Brasil, mas no mundo todo. Criancas e adolescentes atuando em novelas,
defendendo marcas em propagandas comerciais, participando de pecas teatrais e apresentando
programas de televisdo sdao somente alguns dos varios exemplos de praticas que se tornaram
aceitas pela sociedade e, até mesmo, corroboradas pelo Estado. O que se parece ter esquecido,
porém, € que o desempenho do trabalho artistico é sé mais uma das modalidades de trabalho
infanto-juvenil, este tdo abominado e combatido. E, apesar de o labor artistico ser enfeitado
pelos brilhos e simpatias que a carreira proporciona a seus adeptos, ele necessita ser
enxergado por inteiro, de modo a abranger tanto o backstage, quanto o produto final do
esforco do artista mirim.

PropOe-se, na presente pesquisa, analisar a problematica do trabalho artistico infanto-
juvenil diante da fixacdo constitucional de uma idade minima para ingresso no mercado de
trabalho; intentando-se buscar, nos ordenamentos juridicos nacional e internacional, um
sustentaculo normativo capaz de justificar e legitimar este costume social amplamente
difundido.

De modo a alcancar tais objetivos, este estudo serad divido em trés capitulos extensos,
mas que mantém uma importante relacdo entre si. Partindo-se de um metodo de pesquisa
dedutivo, bem como empregando técnica de pesquisa bibliogréafica, recorrer-se-a4 ao apoio do
instrumentario dogmatico a respeito de diferentes areas juridicas que ultrapassam o ambito do
Direito do Trabalho, em especial as areas do Direito Constitucional e do Direito Internacional
Publico, como forma de se consubstanciar uma intensa e imprescindivel inter-relacdo entre
eles. Esforco se fara no sentido de demonstrar que a questdo do trabalho artistico infanto-
juvenil é de extrema relevancia, devendo ser alvo de politicas publicas e sociais para que haja,
no minimo, o asseguramento e a efetivacdo dos direitos e garantias a ele inerentes.

Realizar-se-4, no primeiro capitulo, uma breve abordagem a respeito do surgimento do
trabalho infanto-juvenil em &mbito mundial, buscando-se a partir de que momento historico e
de que legislagdes se pode perceber o nascimento da preocupacdo social e juridica com o
desenvolvimento fisico e mental sadio de criangas e adolescentes. Para tanto, proceder-se-a a
elucidacdo de alguns conceitos-chave acerca do tema, bem como a referéncia explicativa a
alguns principios proprios do Direito do Trabalho, voltados a protecdo da infancia e

juventude, tais como o Principio da Protecédo Integral e o da Prioridade Absoluta.
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No segundo capitulo, tratar-se-a de regimes laborais proibidos e permitidos a criancas
e adolescentes, bem como de seus limites e condi¢des de admissibilidade, previstos na CF de
1988 e na legislacdo infraconstitucional nacional vigente. A partir dai, discorrer-se-a a
respeito das modalidades contratuais possivelmente aplicaveis ao labor artistico infanto-
juvenil, de forma a abranger, inclusive, algumas referéncias acerca de sua capacidade
contratual. Ao final, explorar-se-4 a relevantissima questdo referente a colisdo entre normas
constitucionais e entre estas e normas infraconstitucionais que se enquadrem na analise do
trabalho artistico infanto-juvenil, de forma a se estimular a ponderacdo entre valores e
principios no intuito de obter a melhor solucdo aos casos concretos. Perpassar-se-a por uma
apreciacao contrapositiva do direito fundamental a liberdade de expressdo em face do direito
ao ndo-trabalho da crianca e do adolescente, no sentido de descortinar a medida em que um
direito tem de respeitar o espaco do outro. Com base nisso, verificar-se-4 se a matéria
“trabalho artistico infanto-juvenil” é ou ndo pacifica na doutrina brasileira; e, em ndo o sendo,
intentar-se-a identificar o alicerce normativo no qual esta atividade se sustenta e por meio do
qual ela se desenvolve.

O capitulo terceiro visara a encontrar na legislacdo internacional — ratificada pelo
Brasil — um fundamento para a ocorréncia cada vez maior destas relagdes trabalhistas que
envolvem artistas mirins. Serd dado especial enfoque a Convencao n° 138 da OIT, a qual trata
da idade minima para a admissdo em emprego ou trabalho, e na qual consta uma referéncia
expressa a participacé@o de criangas e adolescentes em representacdes artisticas. Proceder-se-a,
entdo, ao estudo da hierarquia dos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos
internalizados pelo pais, perante as normas nacionais, e, principalmente, perante a CF de
1988. Isto se fara mediante o enquadramento do entendimento do STF (sobre esta hierarquia)
em cada uma das duas posicdes doutrinarias existentes acerca da abrangéncia do inciso
XXXIII do art. 7° da CF — o qual trata da proibicdo de “qualquer trabalho” a individuos
menores de 16 (dezesseis) anos. Com isso, intentar-se-4& demonstrar as possiveis conclusdes
capazes de justificar o labor artistico no ordenamento juridico brasileiro. Superada esta etapa,
contextualizar-se-a a realidade e poténcia da industria midiatica, cujo inegavel crescimento se
deu juntamente com o fortalecimento do capitalismo econémico, caracteristicas proprias da
modernidade voltada ao consumo, estando o trabalho artistico inserido neste seio. Far-se-4, a
seguir, referéncia ao insuficiente arcabouco normativo vigente no tocante ao labor artistico
infanto-juvenil, questionando-se se 0s pressupostos constantes, até entdo, no ordenamento
juridico brasileiro tem se revelado suficientes para promover a garantia dos direitos as

criancas e aos adolescentes artistas, bem como se eles ddo azo a efetividade da dogmatica da
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protecdo integral. Por fim, discorrer-se-a acerca dos Projetos de Lei do Senado Federal e da
Camara dos Deputados que tem a pretensdo de regulamentar a matéria.
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1. © TRABALHO INFANTO-JUVENIL: PANORAMA HISTORICO-EVOLUTIVO E
O SURGIMENTO DA PROTEGAO A INFANCIA E JUVENTUDE

Neste capitulo, elabora-se um breve panorama acerca do surgimento do trabalho
infanto-juvenil no &mbito mundial. Pretende-se identificar a partir de que momento e de que
legislagBes surgiu uma maior preocupacdo social e juridica com o desenvolvimento fisico e
mental sadio de criangas e adolescentes. Tal se mostra imprescindivel para a analise ulterior
do trabalho artistico. Proceder-se-4, ainda, a elucidacdo de alguns conceitos-chave, bem como
de alguns principios proprios do Direito do Trabalho, voltados a protecdo da infancia e

juventude.

1.1. Abordagem historica: trabalho realizado por criancas e adolescentes e os fatores
gue influenciaram a cultura de aproveitamento de sua mao-de-obra

As criangas e os adolescentes foram vitimas de exploracdo durante muito tempo na
historia da humanidade. Utilizada indiscriminadamente, sua mao de obra tornava-se muito
rentvel aos patrdes, aos chefes de familia e, no caso de trabalho escravo, aos seus donos.
Ademais, eram submetidas a penuria de condi¢Bes para sua sobrevivéncia, a maus tratos por
parte daqueles que por eles se “responsabilizavam” e, ainda, sofriam com cruéis atrocidades
sexuais contra eles praticadas.

Como esclarece Amin, nas civilizacdes da Antiguidade a familia romana alicergcava-se
no “poder paterno marital”, de modo que o pater familiae exercia poder absoluto sobre “os
seus”, e os filhos deviam total obediéncia a autoridade dos pais durante todo o tempo em que
vivessem sob seu teto, “independentemente da menoridade, j& que naquela época ndo se

distinguiam menores e maiores”!

. Nesse contexto, Campos afirma que os filhos dos escravos
romanos pertenciam aos seus senhores e eram obrigados a trabalhar tanto para beneficio de
seus proprietarios, quanto para beneficio de terceiros, a mando de seus proprietarios?.

Mas néo era apenas pela escraviddo que o trabalho das criangas se apresentava, uma
vez que também havia menores desde cedo sendo inseridos nas atribuicdes de seus pais, com

0 intuito de obterem conhecimento e aprendizagem®.

1 AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. In: MACIEL, Katia (Coord.). Curso de direito da
crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 01.

2 CAMPOS, Marco Antonio Lopes. Proposices juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. Sdo
Paulo: Ltr, 2012. p. 24.

¥ CAMPOS, Marco Antdnio Lopes. Proposicdes juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. p. 24.
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Conforme o mesmo autor citado, talvez tenha sido o Codigo de Hamurabi, o qual data,
aproximadamente, de dois mil anos antes de Cristo, o primeiro diploma legislativo em que
podem ser encontradas algumas “medidas protetivas” a “menores” que trabalhassem como
aprendizes”. Nos paragrafos 188 e 189 do referido C6digo, encontram-se passagens como: “se
0 membro de uma corporagao operaria (operario), toma para criar um menino e lhe ensina o
seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado”; e “se ele ndo Ihe ensinou o seu oficio, o
adotado pode voltar & sua casa paterna”®. Embora no se tratem exatamente de medidas de
protecdo a criancas, ha, no minimo, um indicio de preocupacéo com o trabalho infantil®.

Na ldade Média, a crianga ainda ndo recebia tratamento diferenciado devido as
particularidades fisicas e mentais prdprias de sua fase de crescimento. Durante o feudalismo
(sobretudo, entre os séculos 1X e XII), periodo em que a economia voltava-se estritamente as
relacdes desenvolvidas em funcdo da propriedade da terra’, Minharro explica que “criancas e
adolescentes trabalhavam sob iguais condigdes em prol dos senhores feudais” e “se
sujeitavam & sua forca repressiva®. Ja nas cidades, neste mesmo periodo, o trabalho infanto-
juvenil era praticado nas corporagdes de oficio, onde os pais celebravam contratos com
mestres, de tal modo que os seus filhos pudessem obter o conhecimento técnico de
determinadas profissdes. Ap6s o aprendizado, o “menor” tornava-se “companheiro” e era
matriculado sob novo registro®.

Tem-se noticia, poréem, de que foi a Revolucdo Industrial que serviu como marco da
exploracdo do trabalho infanto-juvenil. Com o surgimento e a introducdo das maquinas e do
sistema fabril, os produtos que antes necessitavam de técnicas especiais para sua confecgéo,
passaram a ser produzidos por maquinas de bem mais facil manuseio, as quais poderiam ser
utilizadas por pessoas com menos forca fisica, menos experiéncia laboral *°. Dessa forma,
mulheres e criangas eram selecionadas para operar tais equipamentos, sendo submetidas a
jornadas de trabalho estressantes, extenuantes, desumanas. Esta extrema exploracao

embasava-se, principalmente, na emergéncia do capitalismo, na urgente necessidade de

* CAMPOS, Marco Antdnio Lopes. Proposicdes juridicas: fonte de protegdo social do trabalho infantil. p. 23.

> CODIGO DE HAMURABI, disponivel em «http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm», acesso
em 10 de margo de 2015.

® CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario
de Curitiba, Curitiba, 2010. p. 17.

" CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 17.

® MINHARRO, Erotilde R. A crianca e o adolescente no Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 15.

9 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. Ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 433.

19 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 18.
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aferimento e de acumulacéo de lucros a qualquer custo, por parte dos grandes industriais™.

Foi, portanto, o Liberalismo que serviu de Idgica para o estabelecimento das relacbes
de exploracao do trabalho, principalmente infanto-juvenil, & época. A celebracdo de contratos
de natureza civil — ndo trabalhista — era regida pela extrema valorizacdo da autonomia da
vontade daqueles que detinham o poder e o capital, de tal modo que lhes era possivel otimizar
sua producdo em prol do sacrificio de seus funcionarios*?, na incessante busca pelo lucro.

Inobstante esta exploracdo sem medidas dispensada a maioria dos trabalhadores, €
justamente com a Revolucdo Industrial que também ocorre o nascimento do Direito do
Trabalho. Isso porque foi neste periodo que surgiram as primeiras leis de prote¢do ao
trabalhador de forma direta, incluindo-se af as criancas e os adolescentes®®. As lutas sociais
ocorridas entre o século XVIII e XIX contribuiram para o reconhecimento da necessidade de
asseguramento de direitos fundamentais em geral — bem como aqueles de cunho protetivo dos
“menores” —, trazendo & tona ideias de protecdo minima do trabalhador*.

Em 1802, a Inglaterra, demonstrando uma pequena preocupagdo com o trabalho
infanto-juvenil, editou 0 Moral and Health Act (1802), de Peel.™ Este Ato destacou-se por
seu pioneirismo, sendo considerado o primeiro ato legislativo proibitivo do trabalho do menor

por mais de dez horas diarias'®. Conforme Barros'’, este Ato teve como destinatarios

1 Ccampos leciona que nesta época de industrializacdo, ocorreu intensa exploracéo de criancas e adolescentes, a
qual se perpetuou durante toda a Revolucédo Industrial, desde seus primordios até o periodo de maior crescimento
(“industrializacdo madura”). “Essa ‘Era das Maquinas’ contribuiu muito para a substituicdo da mado de obra
pesada, que sé podia ser realizada por homens, pela fragilidade das mulheres e criangas no mercado de trabalho,
e representava, para 0s produtores, devido ao abuso da atividade dessa méo de obra, um lucro muito maior, cfr
CAMPOS, Marco Antbnio Lopes. Proposicdes juridicas: fonte de protecéo social do trabalho infantil. p. 28.

2 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na proteg&o dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 20.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 58;
também em NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagéo ao direito do trabalho. 38? ed. Séo Paulo: LTr, 2013;
no mesmo sentido MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 25% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

14 Cfr. CAMPOS, Marco Antdnio Lopes. Proposicdes juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. p.
31: “foi a demanda pela protecdo contra a exploracdo do trabalho de criancas e de adolescentes que chamou o
Estado a intervencdo nas relacdes entre capital e trabalho, embora sua origem estivesse ligada a luta dos adultos
desempregados e em estado de miserabilidade por seus postos de trabalho[...]”; veja-se, ainda, CAMARGO,
Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente em face da
atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 20. Ademais, refere Perez que “[...] a protecdo ao trabalho das
criangas contra a dominagdo a que estavam submetidas foi a razo primeira para o reconhecimento da
necessidade de intervencédo do Estado nas relagdes entre capital e trabalho [...] A Inglaterra foi o primeiro pais da
Europa no qual surgiu a luta dos operarios pelo reconhecimento dos seus direitos trabalhistas, e também contra a
situagdo a que eram submetidas as criancas e o0s adolescentes operarios, através do movimento cartista”, cfr.
PEREZ, Viviane Gonzalez. Regulac¢do do Trabalho do Adolescente. Curitiba: Jurua, 2008. p. 33-34.

15 Destaca Campos, que esta legislagio continha prescrigdes sanitarias, prescri¢des sobre ventilagéo, vestimentas,
alojamentos e jornada, mencionando, ainda, a necessidade de instrucdo para os trabalhadores, cfr. CAMPOS,
Marco Antdnio Lopes. Proposi¢des juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. p. 33.

1 NASCIMENTO, Gisele Ferreira. A educacéo e o trabalho do adolescente. Curitiba: Jurua, 2009. p. 15.

7 Esta legislacdo “limitava a jornada de trabalho em 12 horas e proibia o trabalho noturno do menor nas oficinas
dos povoados, estendendo-se as cidades, em 1819, com a lei ‘Cotton Mills Act’, que limitou a idade minima para
o trabalho em 9 anos”, compare BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. p. 434.
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principais os trabalhadores da industria de 1a e de algoddo. Campos, no entanto, ressalta que a
primeira legislacdo significativa a respeito data de 1878; ela elevou a idade minima dos
empregados de 5 (cinco) para 10 (dez) anos e restringiu a contratagdo de criancas entre 10
(dez) e 14 (quatorze) anos apenas para dias alternados ou consecutivos de meio periodo, além
de alternar também os sabados e feriados™.

Na Ameérica Latina, o Brasil foi o primeiro pais a expedir normas de protecdo ao
trabalho infanto-juvenil. Em 1891, foram publicados os Decretos n° 1.313, n°® 1.081
(municipal) e n° 16.300, os quais ndo chegaram, porem, a ser aplicados, devido a falta de
regulamentacdo. Apenas com o Decreto n° 17.943-A, de 1927, veio a ser aprovado o Codigo
de Menores, o qual, de fato, proibiu o trabalho dos individuos menores de 12 anos e 0
trabalho noturno aos individuos menores de 18 (dezoito) anos. Em seguida, foram editados 0s
Decretos n® 22.042, de 1932, que limitava a 14 (quatorze) anos o emprego de menores na
indUstria, e o Decreto n° 423, de 1935, que ratificou as Convencdes Internacionais n® 5 e 6,
da OIT, dentre outros. Em 1943, foi editada a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), a
qual, até hoje, dedica um capitulo a protecdo das criancas e adolescentes. Ja em 1990, por
meio da Lei n° 8.069, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (em
substituicdo ao Cddigo de Menores), mantendo um capitulo intitulado “Direito a
Profissionalizacdo e & Protec&o do Trabalho™*®.

O grande problema a ocasionar certo atraso ao Brasil, no tocante a protecdo do
trabalho infanto-juvenil, foi o periodo da escraviddo. Durante muitos anos, a escravatura
impediu a regularizacdo e o controle das atividades realizadas por criangas e adolescentes,
sendo recorrentes a sua exploracdo e o descaso social e governamental quanto a este aspecto

conjuntural®

. Wolkmer esclarece que a formacao social do periodo baseava-se no trabalho
nos grandes latifndios e, a0 mesmo tempo, na intensa exploracdo da mao de obra escrava®’.
Inegavel, pois, que, ndo havendo protecdo para os homens (adultos) escravos, menos ainda
haveria protecdo as criancgas e adolescentes.

Segundo Rossato, somente no século XX a crianga e o adolescente passaram a ser
reconhecidos como merecedores de maior protecdo. Para ele, o Direito da Crianca e do
Adolescente, incluido ai o trabalhista, € tutelado em documentos de protecdo homogéneos e

heterogéneos de direitos. O sistema homogéneo caracteriza-se por tutelar os direitos de todos

¥ CAMPOS, Marco Antonio Lopes. Proposicdes juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. p. 34.
¥ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. p. 436.

2 | IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.
19-20, inclusive, com maiores detalhes a respeito desta época, principalmente, demonstrando a valorizagdo do
emprego de criancas em diversos tipos de atividades.

2l WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 49.
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os seres humanos e ndo apenas de um grupo especifico, demonstrando uma universalidade
nessa protecdo. Ja no sistema heterogéneo, haveria a normatizacdo em beneficio de alguns,
mas nado de todos os individuos, protegendo-se somente um grupo especifico, merecedor desta
especialidade. A necessidade de atencéo a esses grupos fundamenta o tratamento diferenciado
que recebem, incluindo-se, ai, as criangas e os adolescentes, visto estarem em condicdo de
pessoa em desenvolvimento e, por isso, carecerem de maior protecdo®.

O autor leciona que foram diversos os instrumentos de protecdo homogénea que
fizeram e fazem mencdo aos direitos das criangas e dos adolescentes, citando, dentre eles, a
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 (arts. 25 e 26); o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 (arts. 10, 83°, 12, §2° a, e 13, 819 e
as Convences Europeia, Americana e Africana de Direitos Humanos.?® Ja quanto aos
sistemas de protecdo heterogénea, ele destaca a Primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho, de 1919; a Declaragédo de Genebra, ou Carta da Liga sobre a Crianga, de 1924; a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, de 1959; as Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, de 1985; a Convencao sobre os Direitos
da Crianca, de 1989; Protocolos Facultativos a Convencéo sobre os Direitos da Crianca: o
primeiro, sobre a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, e, o segundo,
sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, de 2002%.

1.2. O surgimento do trabalho artistico

Apbs esta breve abordagem histérica, mister se faz analisar também (e
especificamente), as origens do trabalho artistico, na tentativa de verificar de onde vem a
simpatia que ele desperta na sociedade.

N&o se encontra facilmente na doutrina um estudo aprofundado, a partir do qual se
constatem as bases e 0 nascimento do trabalho artistico. Martins® relaciona o surgimento dos
espetéaculos artisticos com a origem do teatro, na Grécia Antiga, destacando-se dramaturgos

como Esquio, Séfocles, Euripedes e Aristéfones?.

2 ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado Artigo por Artigo. 6. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 49 e 53-54.

2 ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado Artigo por Artigo. p. 51.

? ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado Artigo por Artigo. p. 59-65.

2 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013, disponivel em «http://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/2/2138/tde-29112013-080629/pt-br.php», acesso em 09 de fev. de 2015.

% COTRIN, Gilberto. Saber e fazer histéria. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 100.
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Em Roma também se tem noticia da propagacdo de espetaculos publicos, de
representacdes artisticas, por meio da chamada politica do pao e circo (Panem et circenses).
Tendo em vista a grande e diversificada populacdo da cidade de Roma, e com o fim de evitar
que quaisquer conflitos sociais se instaurassem, as autoridades promoviam a distribuicdo de
alimentos (p&o) e a realizacdo de espetaculos publicos (circo). Percebe-se, pois, que o trabalho
artistico ja ganhava forca desde a Antiguidade. Martins refere, além disso, que “o teatro
ganhou forca, ainda, na corte inglesa da Rainha Elizabeth, no periodo em que teria sido escrita

e encenada a obra de William Shakespeare™?'.

1.3. O trabalho infanto-juvenil e o trabalho artistico

Feitas tais consideracOes relativas a difusdo das atividades artisticas ao longo da
historia, e voltando-se ao emprego de criancas e adolescentes nessas atividades, € imperioso
demonstrar a evolugdo e os rudimentos da protecdo juridica infanto-juvenil no Brasil. Antes,
porém, para uma melhor analise do tema proposto, revela-se imprescindivel a defini¢do de
conceitos-chave para melhor compreensdo da matéria e dos objetivos perseguidos por seu

estudo.

1.3.1 Conceito de trabalho

O conceito de trabalho, ao longo do tempo, vem sofrendo significativas alteracdes,
dependendo do contexto histérico-social em que é empregado®. Etimologicamente, a palavra
“trabalho” advém da expressdo latina “tripalium”, que traz a ideia de dor, sofrimento, pena. O
“tripalium” ou “trepalium” era um instrumento de tortura formado por trés paus (tri — trés;
palium — paus) utilizado para aumentar a produtividade dos escravos®. Leciona Barros que,
segundo alguns dicionarios etimologicos, o termo trabalho deriva “do latim vulgar tripaliare,
19230

que significa ‘martirizar com o tripalium

Segundo Abbagnano®, trabalho consiste em uma “atividade cujo fim é utilizar as

2’ MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente. p. 63.

%8 Sobre isto SILVA, Carlos Alberto Barata. Denominagéo, definicdo e divisdo do direito do trabalho, In:
MAGANO, Octavio Bueno (Coord.). Curso de direito do trabalho: em homenagem a Mozart Victor Russomano.
Sédo Paulo: Saraiva, 1985. p. 54.

2 JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario Bésico de Filosofia. 52 ed., Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2008. p. 269.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. p. 43.

31 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 5% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 964.
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coisas naturais ou modificar o ambiente e satisfazer as necessidades humanas”®. Para ele, o
conceito de trabalho implica uma dependéncia do homem em relacdo a natureza, uma reacao
ativa a esta dependéncia e, inegavelmente, certo grau de esforgo por parte do individuo, o que
se constituiria no *“custo humano do trabalho”. Neste ponto, faz referéncia, ainda, a Biblia
Sagrada®®, demonstrando a conotacéo negativa do conceito de trabalho, o que se observa a
partir da analise do momento em que Deus expulsa Addo e Eva do paraiso, dizendo-lhes que,
somente com o suor de seu rosto, eles poderiam comer o péo. Isto €, apenas por meio do
trabalho, da luta por sobrevivéncia é que eles poderiam se alimentar. Tanto € assim que, por
muito tempo, o trabalho foi caracterizado como divino; filésofos como Santo Agostinho e
Tomas de Aquino o prescreviam como religioso em suas obras®*.

Barros esclarece que, na Antiguidade Classica, a concepcdo de trabalho estava
associada ao conceito de mercadoria, de coisa, nascendo, dai, a m&o de obra escrava®. Ja na
Idade Média, partia-se de que “prover a subsisténcia com o préprio trabalho” asseguraria a
independéncia do homem, sobrelevando-se, assim, a idéia de trabalho, apesar de se pregar que
qualquer esforco além do necessario deveria ser repelido®®. A partir dai, o trabalho também
foi concebido como valor®’, o que se refletiu, por exemplo, em Adam Smith, o qual
considerava a riqueza resultante do trabalho como um valor econdémico®. Marx, grande
tedrico do trabalho, por sua vez, revelou a estreita e imprescindivel relacdo entre a forca de
trabalho — necesséria para a produgdo do que se almeja — e a atividade realizada por um “ser
vivente”, ressaltando que, sem esta, ndo se conquista aquela. Percebe-se em Marx®, a

valorizacdo do homem como um ser pensante, capaz de decidir conscientemente e de realizar

2. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 964: “[..]JPor isso, o conceito de T. implica: 1)
dependéncia do homem em relacéo a natureza, no que se refere a sua vida e aos seus interesses: isso constitui a
necessidade, num de seus sentidos (v.); 2) reacao ativa a essa dependéncia, constituida por operagGes mais ou
menos complexas, com vistas a elaboragdo ou a utilizacdo dos elementos naturais; 3) grau mais ou menos
elevado de esforco, sofrimento ou fadiga, que constitui o custo humano do trabalho”.

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 964 “[...] na Biblia o T. é considerado parte da maldicio
divina, decorrente do pecado original (Génese, Ill, 19)”. Sobre esta questdo compare, também, BARROS, Alice
Monteiro de. Curso de direito do trabalho. p. 43, a qual faz referéncia a doutrina crista.

¥ ABBAGNANO, Nicola. Dicionério de Filosofia. p. 964.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. p. 45.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. p. 44.

¥ Nascimento aduz que o trabalho foi concebido como valor a partir do Renascimento, cfr. NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 324.

%% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 324.

% Refere ainda, Nascimento, que a concepgao materialista de trabalho encontra raizes no pensamento de Ludwig
Feuerbach e de Karl Marx, “parte do fundamento do homem como simples matéria determinante do proprio ser
envolvido num processo histérico de contradicdes dos meios sociais de produgdo, nas quais se realiza,
concentrando a sua atualizagdo no ato do trabalho. No processo de trabalho, os homens transformam os objetos
da natureza para satisfazer suas necessidades. Os meios de trabalho mais importantes sdo os instrumentos de
producdo com os quais 0s homens atuam e transformam os objetos o desenvolvimento da produgéo e o progresso
técnico resultam do trabalho do homem?”, cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho.
p. 325.
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suas vontades objetivamente por meio do trabalho. Abbagnano destaca que, para Marx, a
relagdo entre 0 homem e o mundo teria um carater natural ou material, podendo-se considerar
o trabalho como uma manifestacéo da consciéncia®. Nascimento conclui, partindo da anélise
de diversas concepcdes historicas a respeito do conceito de trabalho, que “trabalho €, qualquer
que seja a cosmovisao do intérprete, uma mediacdo entre 0 homem e a natureza”, sendo por
meio do trabalho que ao homem é possivel acrescentar a natureza, transformando suas
condicdes brutas**.

A Constituicao Federal de 1988 (CF de 1988), por sua vez, concebe trabalho como um
valor social, como um elemento de agregacéo e de identificacdo social, como um direito (art.
1°, 1V), o qual deve se orientar pelo Principio da Dignidade Humana (art. 1°, I11). Inegavel,
pois, que o trabalho, no contexto atual, € um direito de todo o ser humano, um direito de
garantir sua subsisténcia, um direito de se sentir digno de respeito na sociedade em que esta
inserido, um direito de acumulagéo de riqueza, seja ela financeira, seja apenas moral 2.

Apesar de todas essas tentativas de definicdo do termo, o que se percebe € que o
trabalho ainda reclama regulacdo por parte do ordenamento juridico. E € alicercada nesta

concluséo que a presente pesquisa se desenvolvera.

1.3.2 Conceito de infancia

O termo infancia tem origem na palavra latina “infantia”, a qual possui um significado
de certa forma negativo. Traduz-se “infantia” por incapacidade de falar*®, por condicdo de
incapacidade de um individuo. Como esclarece Melro*, infancia “trata-se, de acordo com o
Dicionério Enciclopédico, do ‘comeco; do principio’ de algo”.

A infancia pode ser considerada como fendmeno historico e ndo meramente como um
fendmeno natural, sendo que suas caracteristicas no ocidente moderno “podem ser
esquematicamente delineadas a partir da heteronomia, da dependéncia e da obediéncia ao

adulto em troca de protegdo”, como explicam Nascimento, Brancher e Oliveira.*® Justamente

“ ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 964.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 326.

*2 para Oris de Oliveira, ndo basta dizer “que o trabalho é valor, é preciso coteja-lo com outros valores, como,
por exemplo, o ndo-trabalho, o lazer, a educacéo, a salde, a familia, a sociedade, a vida, 0 mundo, o belo”, cfr.
OLIVEIRA, Oris de. O Trabalho da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 15.

* BUSARELLO, Raulino. Dicionario Basico latino-portugués. 6 @ ed. Florianépolis: Ed. da UFSC, 2005.

* CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 44.

* NASCIMENTO, Claudia Terra do; BRANCHER, Vantoir Roberto; OLIVEIRA, Valeska Fortes de. A
construcdo social do conceito de infancia. Revista Contexto & Educacéo, n° 79, 2013. p. 49.
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por isso, a doutrina — tanto da psicologia, quanto da sociologia e do direito — associa 0

conceito de “infancia” ao de “crianca”*

. Dita associagdo conceitual reflete-se de modo
premente no ambito juridico, sendo comum o emprego da expressdo “crianca” para se fazer
referéncia a esta primeira fase de vida do ser humano.

Assim, por exemplo, o ECA, em seu art. 2°, distingue criancas e adolescentes,
estabelecendo a idade minima de 12 (doze) e maxima de 18 (dezoito) anos para um individuo
enquadrar-se na categoria “adolescente”, e a idade maxima de 12 (doze) anos incompletos
para definir a crianga. Estes ultimos, portanto, sdo enquadrados no periodo da infancia. Ja a
Convencdo n° 138*’, da OIT (analisada mais detidamente no Capitulo 3, infra) define crianca
como sendo todo ser humano com idade inferior a 15 (quinze) anos. Tal destoa do
entendimento adotado pela Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a qual considera crianca
qualquer individuo com até 18 (dezoito) anos de idade®.

Destaca-se, aqui, relevante aspecto: o termo “menor”, de acordo com parte da
doutrina, ndo é o melhor termo aplicivel em se tratando de criancas e adolescentes, individuos
com idade inferior a 18 (dezoito) anos. Camargo explica que, até a promulgacdo da CF de
1988, a palavra “menor” era utilizada para fazer referéncia aos individuos que ainda néo
tivessem atingido a maturidade, sendo esta definida pelo Cddigo de Menores (Lei n°
6.697/79)*°. Por sua vez, Rossato e Lépore ressaltam que isto, inclusive, lhes traria estigma de
marginalizacdo, delinquéncia e abandono, o que ndo *“coaduna com os novos paradigmas
invocados e trabalhados pelo Estatuto, o qual prima pela protecdo constante e integral das
pessoas em desenvolvimento”°. Referidos autores, entdo, aduzem ser melhor e mais correta a
adocdo de termos como “crianca e adolescente”, “infante” e “pessoas em desenvolvimento”,
por exemplo. Aliés, para Minharro, a terminologia crianca e adolescente melhor se adequa
51 52

para a designacdo daqueles individuos que ainda néo atingiram a fase adulta™.

De absoluta importancia, ainda, a observacdo de Barbosa e Souza de que, embora o

*® FROTA, Ana Maria Monte Coelho. Diferentes concepcées da infancia e adolescéncia: a importancia da
historicidade para sua construgdo. Revista Estudos e Pesquisas em Psicologia. UERJ, vol. 7, n® 1, 2007. p. 147 e
s., referindo que “a infancia [...] deve ser compreendida como um modo particular de se pensar a crianga, € ndo
um estado universal, vivida por todos do mesmo modo.”

" Convencdo 138 sobre a Idade Minima para Admissio a Emprego, disponivel em
«http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4134.htm», acesso em 11 de fev. de 2015.

* ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e
jovens. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 33.

* CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 45.

0 ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p. 61.
> MINHARRO, Erotilde R. A crianca e o adolescente no Direito do Trabalho. p. 30

>2 Frisa-se, aqui, que, em alguns momentos no decorrer deste trabalho, foi necesséria a utilizacdo da palavra
“menor”, optando-se pelo emprego de aspas indicativas de se tratar de uma excecao terminoldgica.
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art. 2°, do ECA, estampe claramente as defini¢des de crianca e de adolescente, levando em
conta idades-limite para cada uma dessas fases, ha quem critique tal conceituacdo, por julga-la
arbitraria. Para alguns doutrinadores, a esséncia da crianca e do adolescente somente poderia
ser captada analisando-se cada caso concreto, ndo devendo ser admitido um marco etario
genérico tal como o que a lei estabelece. E mais, o nivel de desenvolvimento medio de
amadurecimento dos individuos, que seria fator indispensavel a indicar a etapa de vida em que
eles se encontram, varia conforme “a evoluco da sociedade e com o passar do tempo™>*>,

O Direito, sem duvida, se ocupa destes cuidados, e o faz de forma cada vez mais
notével. Percebe-se 0 objetivo das normas nacionais e internacionais de conceder as criangas e
aos adolescentes um desenvolvimento fisico e mental saudavel e condizente com sua faixa

etaria, para que, no futuro, ingressem no mercado de trabalho e nele se estabelecam.

1.3.3 Conceito de artista e defini¢do de trabalho artistico

Azevedo Junior define arte como sendo conhecimento. Para ele, a arte® seria “uma
das primeiras manifestacdes da humanidade”, um modo pelo qual o ser humano pode “marcar
sua presenca criando objetos e formas que representam sua vivéncia no mundo, 0 seu
expressar de ideias, sensacdes e sentimentos”, um meio de comunicacéo®®.

A arte, sem davida, exerce papel fundamental na formagdo dos individuos e na
preservacao das relagdes sociais. Por meio dela, a cultura de um povo, de um pais, pode se
difundir, e os valores morais também e consequentemente podem ser expressos. Estimulam-
se, com ela e a partir dela, a criatividade, o senso de humor, a tolerancia para com as
diferengas entre grupos humanos; eleva-se a alto grau o senso de autopercepgdo dos
individuos, o autoconhecimento. Nesse sentido, certo é que um contato com a arte desde a

infancia traz inlmeras vantagens ao desenvolvimento da crianca.

¥ BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Direito da Crianca e do Adolescente: protec&o,
punicdo e garantismo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 18-19.

> Coaduna o ensinamento de Claudia Nascimento, Vantoir Brancher e Valeska de Oliveira de que “infancia é
um conceito cultural tanto quanto bioldgico”, isto €, cada sociedade, em seus respectivos momentos historicos,
cultiva uma ideia, uma nocdo de infancia, cfr., NASCIMENTO, Claudia Terra do; BRANCHER, Vantoir
Roberto; OLIVEIRA, Valeska Fortes de. A construcéo social do conceito de infancia. p. 49; claro que ndo se
deve abdicar de uma maior preocupagdo com as condigdes bioldgicas, fisioldgicas dos individuos nesta fase
especial de suas vidas, mas a construcdo psicoldgica, ao crescimento e desenvolvimento de suas personalidades
tem de ser dada extrema valia.

> Mais sobre isto, vide RABACAL, Mirian da Costa Hoss. Cultura, sociedade e manifestaco artistica. Revista
Alvares Penteado. Sao Paulo: Fundacéo Escola de Comércio Alvares Penteado, v. 4, n° 9, ago. 2002, p. 107-117;
também BASTIDE Roger. Arte e sociedade. Trad. por Gilda de Mello e Souza. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1971. p. 13.

% AZEVEDO JUNIOR, José Garcia de. Apostila de Arte — Artes Visuais. S0 Luis: Imagética, 2007. p. 6.



22

Salienta Cavalcante que a relacdo do ser humano para com a arte pode ocorrer de
forma ativa, quando ele mesmo participa de quaisquer representacfes artisticas, ou passiva,
quando exerce papel de expectador e apreciador®’. E ambas sdo um direito de todos; a propria
Carta Magna garante a livre expressdo artistica, 0 acesso a criagdo artistica, determinando que
o Estado permitira a todos o pleno exercicio de manifesta¢fes culturais, apoiando, inclusive, o
acesso a elas. Mais especificamente, o art. 5°, IX da CF, dispe que € livre a expressdo de
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou
licenca. O art. 208, V, por sua vez, preceitua que o dever do Estado para com a educacdo se
efetivara por meio da garantia de acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa e de
criacdo artistica, levando-se em conta a capacidade de cada um. E o art. 215 prevé que 0
Estado garantira a todos “o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo de manifestacdes culturais”.

A Lei n® 6.533/78 é conhecida como a principal regulamentacdo existente a tratar do
exercicio das profissdes de artista e de técnico em espetaculos de diversées. Em seu art. 2°, I,
ela conceitua artista como sendo o profissional criador, intérprete ou executor de obras que
tenham carater cultural de qualquer natureza, “para efeito de exibicdo ou divulgacéo publica,
através de meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de
diversdo publica”. O Decreto n°® 82.385/78 traz um quadro anexo em que estdo descritas as
varias funcBes pelas quais se caracteriza a atividade artistica, dentre elas os de: ator,
manequim, bailarino, dancarino, apresentador®®.

Ainda, o Grupo de Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil*®,
definiu trabalho artistico como “toda e qualquer manifestacdo artistica apreendida
economicamente por outrem”. Neste ponto, como se verd adiante, surgem algumas
inquietacdes, pois se poderia cogitar que a simples participacao, de forma gratuita, da crianca
ou adolescente em alguma representacdo artistica ndo constituiria trabalho e ndo seria
proibida®.

Chama-se a atencdo para o fato de referidas normas, as quais tratam especificamente

do trabalho artistico, ndo fazerem qualquer ressalva a realizacdo dessas atividades por

% CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em satde do trabalhador.
Dissertacdo (Mestrado em Salde Publica), USP, Séo Paulo, 2012, p. 62.

8 CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho Infantil Artistico: Conveniéncia, legalidade e limites. Revista do
TST. Brasilia, vol. 79, n° 1, jan./mar. 2013. p. 142.

* BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Encontro Nacional sobre o Trabalho Infantil —
MTE CNJ CNMP, Brasilia/DF, 22 de ago. de 2012, disponivel em «http://portal.mte.gov.br/trab_infantil/
publicacoes.htm», acesso em 08 de mar. de 2015.

% OLIVA, José Roberto Dantas. O trabalho infanto-juvenil artistico e a idade minima: sobre a necessidade de
regulamentacdo e a competéncia para sua autorizacdo. Revista da AMATRA XV, S&o Paulo: LTr, 2010. p. 131.
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criancas ou adolescentes. Desse modo, deve-se recorrer a normas nacionais e internacionais

aplicaveis ao tema, com o fim de interpreté-las para a solu¢éo dos casos concretos.

1.4. Contexto historico e rudimentos da protecédo da crianca e do adolescente no Brasil

A CF de 1988, em seu art. 7°, XXXIII, proibe o trabalho realizado por menores de 16
(dezesseis) anos — com a ressalva de que é aberta uma Unica excecdo para maiores de 14
(quatorze) anos laborarem na condicdo de aprendizes. Tal proibicdo encampa-se no
fundamental Principio da Protecdo Integral do “menor” (art. 227, da CF), por meio do qual,
como serd abordado a seguir, demonstra-se a preocupagdo em garantir uma vida digna aqueles
que serdo os responsaveis pelo futuro do pais, assegurando-lhes a gama de direitos inerentes a
sua condicédo de seres humanos, primando pela oportunidade de um crescimento sadio.

Mas este cuidado com a chaga que se tornou o trabalho infanto-juvenil ndo é
exclusividade brasileira. A ordem juridica internacional, por meio da OIT, criada em 1919,
assegura principios e direitos fundamentais para os trabalhadores em geral, incluidos ai os
trabalhadores infanto-juvenis. Além de DeclaracGes, a OIT possui Convengdes Internacionais
do Trabalho, dentre as quais merece destaque a Convencdo n°. 138%, a enunciar algumas
determinacdes e fixa a idade minima para o trabalho®.

Apesar de se verificar claramente uma evolugdo neste tema, imperioso se faz analisar
as bases em que se desenvolveu a doutrina de protecdo ao infante no Brasil, bem como por

meio de quais documentos ela primeiro se firmou no ordenamento juridico brasileiro.

1.4.1 Consideraces a respeito da preocupacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
com as criancas e adolescentes e 0 advento da Constituicdo Federal de 1988

Em 1943, por meio do Decreto-Lei n°® 5.452, foi criada a CLT, a qual unificou toda a

legislacdo trabalhista existente®, até entdo, no Brasil, inserindo definitivamente os direitos

%1 Sobre isto, veja infra, p. 69.

%2 Dentro desse contexto de preocupacdo mundial, por exemplo, anotam Rossato, que “no ano de 2002 foi
firmado, em Nova lorque, um acordo em prol de uma nova agenda para as criancas do mundo, fazendo-se
referéncia a vinte e uma metas e objetivos relativos a saude infantil, educagdo e protecdo”, foi uma Sessao
Especial da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre a Criancga, cfr. ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado Artigo por Artigo. p. 50.

%% Nascimento esclarece que, antes do advento da CLT, “as leis trabalhistas cresceram de forma desordenada;
eram esparsas, de modo que cada profissdo tinha uma norma especifica, critério que, além de prejudicar muitas
outras profissdes que ficaram fora da protecéo legal, pecava pela falta de sistema e pelos inconvenientes naturais
dessa fragmentacéo”, compare NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 108.
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trabalhistas no ordenamento juridico®. Para Assis, embora denominada de “Consolidac4o”, o
que, de fato, sugeriria a compilagdo da legislagdo trabalhista vigente, a CLT foi um
instrumento normativo que ampliou, e muito, o contexto normativo, podendo-se caracteriza-la
como um verdadeiro “Codigo do Trabalho”. Passava-se, assim, “de uma primeira fase de
incipiéncia e leis esparsas, direto para o extremo oposto do espectro: a oficializagédo de um
cédigo trabalhista, sob uma diretriz corporativa e intensamente autoritaria”, como explica
Assis®.

Apesar disso, segundo Nascimento, embora fosse de grande valia, ndo seria a CLT o
“instrumento de cristalizacdo dos direitos trabalhistas” como era tdo esperado. Devido a
considerdvel mutabilidade e a dindmica que sempre existiram na ordem trabalhista,
aconteceram muitas e constantes modificacdes legais, conforme se depreende a partir da
analise do numero de decretos, de decretos-lei e de leis que foram surgindo e alterando o texto
original da CLT®®.

Tratando-se especificamente das criangas e dos adolescentes, percebe-se que a CLT
foi gradativamente evoluindo em sua preocupacdo. Como se sabe, a CF de 1988, desde seu
advento, definiu os direitos e garantias fundamentais da Nacdo; isto é, a partir dela, diversos
segmentos da sociedade, antes desvalorizados, passaram a ser alvo de atengdo e cuidado,
sendo incluidos no “cenario de politicas publicas”, também como possuidores de direitos e
deveres”®’. Dentre esses segmentos, est4 0 das criancas e dos adolescentes, que, por muito
tempo, foi negligenciado e, até mesmo, esquecido no ambito juridico.

Ao discorrer sobre o texto do art. 406, Russomano afirma que o trabalho do “menor”,
em um passado recente (antes de 1988), estava associado ao auxilio ou ao sustento da familia,
de forma que, se a ocupagdo mostrava-se “indispensavel a subsisténcia do menor ou de seus

6811

pais, avos ou irmdos””, poderia a crianca ou o adolescente exercé-la, mediante autorizacédo

® TST, Histéria da CLT, disponivel em «http://www.tst.jus.br/web/70-anos-clt/historia», acesso em 10 mai.
2015.

% ASSIS, Roberta Maria Corréa de. A Constituicdo de 1988 e o Direito do Trabalho. In: SENADO FEDERAL,
Volume IV - Constituicdo de 1988, disponivel em: «http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/», acesso em 21 de fev. de 2015.

% Além disso, “operou-se uma substancial alteracio na filosofia que presidiu a evolugdo das normas
constitucionais, com a Constituicdo Federal de 1946, de cunho social-democratico, com medidas de natureza
neoliberalista, porém respeitando a liberdade em dimensdo maior, confrontada com o pensamento corporativista
que pesou na edificagdo dos principais pontos da CLT”, cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
do Trabalho. p. 109.

" OLIVEIRA, Ederson Martins de; OLIVEIRA, Amanda Carolina Martins de. O processo sécio-historico e
cultural de afirmacdo da crianca e do adolescente como pilar das politicas sociais. Revista Conexdo Eletronica,
vol. 20, n° 1, 2013, p. 1323.

%8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. 92 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1982. p. 378. Para Souza, sdo falaciosos os argumentos “expendidos a favor da utilizacdo do labor de
menores, tais como a importancia do auxilio na viabilizacdo da sobrevivéncia familiar”. “Com efeito, a garantia
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judicial. Neste ponto, consigna que, quando da edigdo da CLT, a integridade moral dos
menores era uma das preocupacdes do legislador péatrio; a questdo é que, a partir da leitura da
CLT, na mentalidade da época, o fato de a familia necessitar da mao-de-obra do “menor”
seria suficiente para que dela pudesse usufruir, abrindo-se excec¢des a (suposta) proibicdo do
trabalho dos menores, inclusive, em “teatros de revistas, cinemas, cassinos, cabarés,
‘dancings’, cafés-concertos, empresas circenses ou em estabelecimentos analogos”.

Coadunando com os ensinamentos de Russomano, Maranh&o também explicita a parca
e singela tentativa de efetivacdo da protecdo das criancas e adolescentes, em se tratando de
trabalho em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade:

[...] podera o juiz de menores autorizar ao menor de 18 anos o trabalho e casa de
diversdo ou em circos, desde que a representacdo ndo lhe possa ofender o pudor ou a
moralidade, ou quando a ocupagdo for indispensavel a prdpria subsisténcia ou a de
seus ascendentes ou irmaos e néo lhe prejudique a moralidade®.

Nesse sentido, entende-se que a priorizacdo do bem-estar e da protecdo das criancas e
adolescentes ainda ndo havia se efetivado completamente. Inobstante a grande evolucéo
trazida pela CLT, cuja importancia € inegavel, esses individuos em especial fase de
desenvolvimento ainda ndo estavam sujeitos ao cuidado absoluto, visto que ainda sobravam
resquicios de sua utilizacdo como mao-de-obra indispensavel. Ja eram reconhecidos como
merecedores de atencdo especial por parte da sociedade, da familia e do Estado, porém seus
direitos e garantias fundamentais ainda ndo estavam totalmente consolidados.

Com seu advento, a CF de 1988 trouxe, em seu bojo, inumeras e significativas
mudancas no ambito juridico do pais, estabelecendo novos paradigmas’®. Para Amin, “de um
sistema normativo garantidor do patrimodnio do individuo, [passa-se] para um novo modelo
que prima pelo resguardo da dignidade da pessoa humana”; o binémio individual/patrimonial

teria sido substituido pelo binémio coletivo/social™*

. A partir desta constatagéo, verifica-se
que o direito das criancas e dos adolescentes foi uma das areas em que grandes e importantes

evolugdes ocorreram, e os dispositivos da CLT citados acima sequer teriam sido

da sobrevivéncia familiar é tarefa dos adultos, competindo ao Estado levar a efeito politicas publicas eficazes
que corrijam as distor¢cdes que o mercado de trabalho venha a proporcionar”, cfr. SOUZA, Maria do Socorro
Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem juridica brasileira, In: VELLOSO, Gabriel Napoledo;
FAVA, Marcos Neves; NOCCHI, Andrea Saint Pastous. Crianca, adolescente, trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2010.p. 95-117.

% MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 42 ed., Rio de Janeiro: editora da FGV, 1976. p. 149.

0 A este respeito, dispde Roberta Maria Corréa de Assis que “a Constituicio de 88 estampa 0 maior e mais
significativo rol de direitos que o Brasil ja teve, consagrando uma grande gama de direitos individuais,
ampliando garantias ja existentes e criando outras, novas no panorama juridico patrio”, ASSIS, Roberta Maria
Corréa de. A Constituicdo de 1988 e o Direito do Trabalho. p. 1.

* AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 7; ademais, com detalhes a respeito, ASSIS,
Roberta Maria Corréa de. A Constituicdo de 1988 e o Direito do Trabalho. p. 1.
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recepcionados pela nova ordem constitucional 2.

Nesse interim, foram aprovados os textos dos arts. 227 e 228 da Constituicdo’®. Do art.
227 extrai-se que a crianca e ao adolescente deve ser assegurada absoluta prioridade, em se
tratando do direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, a profissionalizagéo a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além do dever de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo; e tudo isso € papel e dever da familia, da sociedade e do Estado.
Ademais, tal preceito também estabelece a idade minima para admissédo ao trabalho. Ja o art.
228 determina serem 0s menores de 18 (dezoito) anos inimputaveis e, por isso, sujeitos as
normas da legislacdo especial. Com isso, a Constituigdo promoveu um “choque

democratico” "

, a partir do qual se prosseguiriam mais e mais avan¢os em materia de protecédo
infanto-juvenil.

Segundo Amin, “coroando a revolucdo constitucional que colocou o Brasil no seleto
rol das nagOes mais avangadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, para as quais criangas
e jovens sdo sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais”, adotou o constituinte “o

sistema garantista da doutrina protecdo integral”’

, €, para sua implementagdo, foi
promulgada a Lei n° 8.069, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA).

1.4.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e seu significado na ordem juridica
nacional

O art. 24, XV, da CF de 1988 determina que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude. Atendendo

a isto, foi criado o ECA, o qual estabelece normas gerais de protecdo infanto-juvenil” e

"2 Houve intensa atuacdo e mobilizacdo por parte das organizacdes populares nacionais voltadas & preocupacéo
com a infancia e juventude, bem como pressdo de organismos internacionais, de forma que a nova ordem aderiu
a doutrina da protecao integral, a respeito da qual se abordara mais adiante, cfr. MACIEL, Katia (Coord.). Curso
de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. p. 7.

" Refere Amin que: “o esforco foi recompensado com a aprovacdo dos textos dos artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal de 1988, resultado da fusdo de duas emendas populares, que levaram ao congresso as
assinaturas de quase duzentos mil eleitores e de mais de um milh&o e duzentos mil cidad&os-criancas e cidadaos-
adolescentes”, cfr. AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 8.

™ Expressdo muito bem utilizada por Assis, cfr. ASSIS, Roberta Maria Corréa de. A Constituicdo de 1988 e o
Direito do Trabalho. p. 1.

> AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 8.

® ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Direitos Trabalhistas das criangas, adolescentes e
jovens. p. 47.
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regulamenta “os direitos e deveres das criancas e dos adolescentes”’’. Foi, pois, a partir do
ECA que a crianca e o adolescente passaram a ser realmente reconhecidos como sujeitos de
direitos. Esta legislacéo foi pensada de forma a suprir uma lacuna que existia no ordenamento
juridico brasileiro a respeito da matéria, uma vez que o antigo Codigo de Menores somente
era aplicado aos casos em que 0 menor se encontrava em situacao irregular’®; ou seja, sua
abrangéncia néo era incondicional ”.

Consoante Amin, o Estatuto foi resultado da articulagdo e combinacdo de trés
vertentes, quais sejam, o movimento social, os agentes do campo juridico e as politicas
publicas. O papel do movimento social fora o de reivindicar e de pressionar por mudancas; 0s
agentes publicos foram responsaveis por “traduzir tecnicamente os anseios da sociedade civil
desejosa de mudanca do arcabouco juridico-institucional das décadas anteriores”; ja ao poder
plblico coube efetivar os anseios da sociedade e as determinagdes constitucionais®.

Quanto a opcdo pelo termo “Estatuto”, Amin esclarece ser muito proprio, por traduzir
0 conjunto de direitos fundamentais indispensaveis a formacgdo integral de criancas e
adolescentes, tratando-se de um microssistema que “cuida de todo o arcaboucgo necessario
para se efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do pdblico infanto-juvenil”. E, além
disso, uma norma especial que possui grande abrangéncia, uma vez que enumera regras
processuais, institui tipos penais préprios, estabelece normas de direito administrativo,
principios de interpretacdo, politica legislativa, de forma a servir este conjunto de instrumento
necessario & efetivacdo da norma constitucional®.

Rossato e Leporé destacam o art. 1° do Estatuto, no sentido de que ele inauguraria um
diploma normativo evidentemente voltado a proteger criancas e adolescentes, e ndo apenas

dirigido a regulamentar as relacées sociais das quais elas facam parte®. O enunciado presente

" OLIVEIRA, Ederson Martins de; OLIVEIRA, Amanda Carolina Martins de. O processo sécio-histérico e
cultural de afirmacao da crianga e do adolescente como pilar das politicas sociais, p. 1324.

® CARNELOS, Rodolpho; AMARAL, Sérgio Tibiricd. Criancas e Adolescentes: evolugdo legislativa,
disponivel. IV Encontro de Iniciacdo Cientifica, Unitoledo, Sdo Paulo, vol. 04, n° 08, 2008, em
«http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/issue/view/34», acesso em 03 de abr. de 2015.

® O Cédigo de Menores nada mais era do que um Cédigo Penal do Menor, pois ndo continha normas protetivas
e/ou assistenciais, mas sim normas meramente sancionatdrias, cfr. FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos
da Crianga e do Adolescente. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 8.

8 AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 8.

81 Cfr. AMIN, Andrea. Dos Direitos Fundamentais. p. 9. A este respeito, refere, também Nery Junior, : “(...)
abrange matérias de direito civil, umas proprias do direito de familia, outras ndo; mas abrange, também, matérias
de natureza bem diversa, tanto de direito processual como de direito material, nestas UGltimas, matérias de
natureza trabalhista, de natureza penal, de natureza administrativa, e algumas, ainda, relacionadas as liberdades
politicas. Configura, por assim dizer, um microssistema, vale dizer, corpo normativo que regula completamente
o Direito da Crianca e do Adolescente”, cfr. NERY JR., Nelson. Os Principios Gerais do Codigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, vol. 3, jul./1992, p. 5.

82 Neste ponto, os autores fazem uma inteligente comparacio com o Estatuto do Idoso, o qual ndo teria o simples
objetivo de regular as relagfes sociais dos idosos para com outros individuos, mas sim protegé-los, de forma a
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no art. 6° do ECA, por sua vez, consigna as bases para que a doutrina da protecdo integral
possa atingir sua finalidade®®. Tal dispositivo prevé que serdo levados em conta os fins sociais
a que a lei se dirige, além das exigéncias do bem comum, dos direitos e deveres individuais e
coletivos, e, ainda, da condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Para Amin, nesse contexto de evolugéo legislativa, despede-se a Doutrina da Situagdo
Irregular, vigente antes da Constituicdo de 1988, e entra em cena o Principio da Protecédo
Integral, o qual tem carater de politica publica. Criancas e adolescentes ndo sao mais objeto de

protecdo assistencial, passando a ser titulares de direitos subjetivos®*.

1.5. Importancia dos principios norteadores das relagdes sociais e a prote¢do a infancia

Esclarecidos tais aspectos atinentes ao tema da protecdo infanto-juvenil, afigura-se de
inegavel importancia a definicdo e o aprofundamento no tema dos principios norteadores
dessas relagcdes, os quais fornecerdo o aporte para o estudo da problematica do trabalho

artistico infanto-juvenil.

1.5.1 Principio da Protecao Integral do Menor e Principio da Prioridade Absoluta

Pelo fato de criancas e adolescentes possuirem uma caracteristica que os fragiliza se
comparados aos adultos, posto se tratarem de seres em formacéo, eles acabam estando em

desigualdade frente aos demais individuos protegidos pelo ordenamento juridico do pais®.

resguardar seus direitos e atenuar sua vulnerabilidade presumida, cfr. ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE,
Paulo Eduardo. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p. 47.

8 Cfr. MENDES, Moacyr Pereira. A protecdo integral do menor e a interpretacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ambito Juridico, XIIl, n° 82, nov 2010; disponivel em «http://ambito-juridico.com.br/
site/index.php?artigo_id=8390&n_link=revista_artigos_leitura», acesso em 10 de fev. de 2015.

8 Com a CF de 1988, consolidou-se a Doutrina da Protecdo Integral, a qual se baseia em trés pilares principais: a
crianga na condigdo de sujeito de direitos, a infancia reconhecida como fase especial do processo de
desenvolvimento, e a prioridade absoluta a esta parcela da populagdo como principio constitucional, nesse
sentido AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. A publicidade e seus reflexos no desenvolvimento da crianga, In:
PASQUALOTTO, Adalberto; ALVAREZ, Ana Maria Blanco Montiel (org.). Publicidade e Protecdo da
Infancia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 73. Ademais, desconstruiu-se “a ideia de menor como
objeto do processo e introduzindo uma mudanca paradigmatica, crianca e adolescente enquanto sujeito de
direito, sujeito do processo, protagonista, cidaddo”, cfr. SARAIVA, Jodo Batista Costa. O superior interesse: o
menor, a crianca, a lei e os tribunais. Revista de Direito da Infancia e da Juventude, vol. 02, jul. 2013, p. 9.

8 Barbosa e Souza referem que “os direitos constitucionais das criancas e adolescentes sd0 especiais porquanto
se distinguem dos direitos constitucionais dos adultos sob dois aspectos: quantitativo e qualitativo. Certamente,
criangas e adolescentes sdo detentores de um maior leque de direitos constitucionais. Demais disso, além de
serem protegidos por todos os direitos individuais e sociais pertencentes aos adultos (concentrados nos arts. 5° a
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Dessa forma, merecem especial atencdo da lei, sendo-lhes conferido tratamento
diferenciado™®. E a partir dai que exsurge o sistema constitucional de protecdo & infancia e a
juventude, a Protecdo Integral, a qual, enquanto principio, teve origem em movimentos
internacionais, servindo como base juridica da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e da
Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca. A Comunidade Internacional, nesse momento,
elegia como prioridade a efetivacéo e a defesa dos direitos infanto-juvenis®’.

No plano nacional, a Carta Constitucional de 1988 consagrou a criancas e
adolescentes, de forma prioritaria, direitos fundamentais, tendo inicio um novo modelo, cujas
principais caracteristicas definidoras sdo: democracia e participacdo. Nele, a familia, a
sociedade e o Estado sdo co-gestores de um sistema de garantias que ndo se restringe a
crianca e ao adolescente pobres — os quais eram os destinatarios da Doutrina da Situagédo
Irregular —, mas sim a todas as criancas e adolescentes, independentemente de sua condi¢éo
econdmica e social, que tenham sido lesados em seus direitos fundamentais®. %

Tal principio® esta presente, embora n4o unicamente™, e nem de forma expressa, no
texto do art. 227 da CF de 1988. Ele esta, segundo Amin, em perfeita integracdo com o
Principio Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana®® e, particularmente, com o Principio
da Prioridade Absoluta do “menor”. Percebe-se, por meio dele, que se teria superado o direito
tradicional, para o qual a crianca ndo era considerada individuo®.

Nos dois primeiros paragrafos do art. 227, o constituinte tratou de elencar e esmiucar

as atividades que permitiriam a implementacdo do Principio da Protecdo Integral, deixando

7° da Constituicao Federal), as criancas e adolescentes sdo detentores de direitos humanos proprios, criados pelo
legislador com o fito de garantir-lhes igualdade de condigBes no acesso a uma vida digna, compare BARBOSA,
Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Direito da crianga e do Adolescente. p. 27.

8% BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Direito da crianca e do Adolescente. p. 30.

8 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. p. 14-15.

8 AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 9-10.

% O ECA permitiu que criancas e adolescentes passassem a ser reconhecidos como elementares sujeitos de
direitos, redimensionando-se, assim, uma nova visao social. Ele esta inserido num contexto de redemocratizacéo
do Brasil, periodo no qual houve significativas mudancas nos pressupostos das politicas sociais, e isto fica mais
claro ainda quando se constata que o ECA propde transformacfes que advenham de direitos garantidos na
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca. Constréi-se, portanto, um “novo olhar para a infancia,
tomando como base, fundamentalmente, quatro orientagdes: o Principio do Melhor Interesse, a Doutrina da
Protegdo Integral, o Principio da Prioridade Absoluta, e 0 asseguramento dos direitos fundamentais das criangas
e adolescentes”, nesse sentido SOUZA, Ismael Francisco de; SOUZA, Marli Palma. O Conselho Tutelar e a
Erradicacéo do Trabalho Infantil. Cricidma: Ed. UNESC, 2010. p. 36.

% Salienta-se que Principio da Protecio Integral “é a denominagao que se da ao protetivo arcabouco legislativo e
social, ancorado na Constituicdo Federal e em documentos internacionais de protegdo a crianga e ao
adolescente”, cfr. FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. p. 14-15.

% Destaca-se aqui que outros dispositivos constitucionais trazem em seu bojo prescricdes desses principios
préprios da protecdo & infancia e juventude, quais sejam: arts. 228, 7°, XXX e XXXIII; 208, § 3°, 226, caput e
8§ 3°, 4°,5° e 8°, 229, primeira parte, todos eles da Carta Magna.

% AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 11.

% AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 11.
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transparecer a real preocupagdo com a inclusdo de todos os destinatarios nestas politicas
publicas. Quando da redacdo do § 3° do referido artigo, além de ja ter enunciado a prioridade
absoluta, o legislador densificou a protecéo especial a crianca e ao adolescente, determinando
a idade minima para admissdo ao trabalho, a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas
e 0 acesso do trabalhador adolescente & escola®. Constata-se, pois, ser o art. 227 da CF de
1988 imprescindivel® quando se trata da protecdo infanto-juvenil, inclusive no que diz
respeito ao momento de ingresso no mercado de trabalho, tema central desta pesquisa.

A fim de ratificar tal dispositivo, 0 ECA, em seu art. 1°, adotou expressamente o
Principio da Protecdo Integral®. Ademais, em seu art. 4°, enunciou texto praticamente igual
ao texto constitucional, também atribuindo a familia, & comunidade, & sociedade e ao Poder
Publico o dever de efetivacdo dos direitos e garantias desses individuos em peculiar fase de
desenvolvimento, dando énfase a expressao “com prioridade absoluta”, isto €, confirmando a
adogdo do citado principio, esta-se proclamando também o Principio da Prioridade Absoluta.
Frise-se: o paragrafo deste artigo define o que compreende a garantia de prioridade.

O art. 3° do Estatuto, por sua vez, prevé, de forma clara e precisa, que “a crianga € 0
adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei [...]”. Assegura a esses individuos, ainda, 0
pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de dignidade e
liberdade. Ha, neste enunciado, a referéncia literal a doutrina da protecdo integral, e ela
designa o novo paradigma juridico adotado em prol dos direitos e interesses infanto-juvenis.

Preleciona Amin ter a prioridade absoluta o objetivo claro de realizar a protecédo
integral, “assegurando primazia que facilitard a concretizacdo dos direitos fundamentais
enumerados no art. 227", Ai se explica o porqué de abordé-los conjuntamente: optou-se por
esta unido, tendo em conta que um depende do outro. Protecédo integral e prioridade absoluta

desempenham juntos o papel de zelar pelo melhor e mais sadio desenvolvimento das criangas

% ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p. 51

% Neste ponto, Rossato e Leporé asseveram que, “[...] 0 art. 227 representa o metaprincipio da prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, tendo como destinatarios da norma a familia, a sociedade e 0
Estado. Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutengdo da integridade fisica e psiquica, a
sociedade pela convivéncia coletiva harménica, e o Estado pelo constante incentivo a criagdo de politicas
publicas”. Afirmam os autores, ainda, que haveria uma responsabilidade integrada, uma competéncia difusa, de
forma a encarregar uma diversidade de agentes, ampliando o proprio alcance da protecdo dos direitos
infantojuvenis”, cfr. ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas,
adolescentes e jovens. p. 50

% Rossato e Leporé afirmam a respeito que “essa opcdo do legislador fundou-se na interpretacéo sistemética dos
dispositivos constitucionais que elevaram ai nivel maximo de validade e eficacia as normas referentes as criancas
e aos adolescentes, e que, por sua vez, foram inspirados nas normas internacionais de direitos humanos, tais
como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos e a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca”.
ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p. 48-49.
% AMIN, Andrea Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 32.
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e dos adolescentes, permitindo-lhes 0 acesso a todos 0s recursos de que necessitem para
alicercarem seus caracteres e personalidades, visando a formacgdo de adultos, cidaddos
preparados e equilibrados, com maiores oportunidades de acesso a uma vida plena.

Ora, o sistema constitucional da protecéo especial a infancia e a juventude € norteado
por principios proprios, dentre os quais se destacam o da Dignidade da Pessoa Humana, o da
Prioridade Absoluta e o da Protecédo Integral, o qual se alicerca nos dois primeiros.

A Dignidade da Pessoa Humana®, consagrada no art. 1°, 111 da CF de 1988, significa
que “todo ser humano é dotado dos direitos e garantias fundamentais intangiveis, que lhe

199

assegurem uma existéncia digna”””, ou seja, como esclarece Moraes,

[...] um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar [...]*®.

Dentro desta caracterizacdo do principio da dignidade humana, Barbosa e Souza
acertadamente inserem a necessidade de respeito a peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, inerente a criangas e adolescentes'®.

Ja sobre o principio da prioridade absoluta, Lima muito bem esclarece que ele consiste
no dever de a crianca e o adolescente estarem em primeiro lugar na escala de preocupacéo da

familia, da sociedade e do poder plblico®. Seria, portanto, um mecanismo de

% Para Dimanoel Soares, a Dignidade da Pessoa Humana consiste em “[...] poder ter acesso as prestacées de
educacdo, saude, trabalho, moradia. Significa ter direito a ndo passar fome, ficar desprotegido das intempéries,
poder contar com um atendimento médico digno, do que resulta em dizer, ter minimamente a garantia das
condicBes existenciais para poder desfrutar de uma vida saudavel, necessérias para o livre desenvolvimento da
personalidade, para a formagdo do carater, para afirmacéo da cidadania, para a busca dos seus proprios projetos
de vida”, cfr. SOARES, Dimanoel de Aradjo. Direitos Sociais e o Principio da Proibicdo de Retrocesso,
Dissertacdo (Mestrado em Direito), UNICEUB, Brasilia/DF, 2010, disponivel em «http://www?2.senado.leg.br/
bdsf/bitstream/handle/id/190963/dilmanoel.pdf?sequence=4», acesso em 10 de fev. de 2015. Ja para Sarlet,
“temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distinta reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos”, compare SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 3. ed. Porto alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 60-61.

% BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Direito da crianca e do Adolescente. p. 28.

100 cfr, MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 16.

191 para eles, o principio da condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento “reconhece a condigdo peculiar de
desenvolvimento de todas as criancas e adolescentes, inclusive quando acusados da préatica de ato infracional.
Sendo sujeitos de direito, afasta-se a idéia de inferioridade que decorria da doutrina da situacdo irregular do
revogado Cddigo de Menores, ja que a responsabilizacdo especial advém de parametro fundado na idade, e ndo
na capacidade”, cfr. BARBOSA, Danielle R.; SOUZA, Thiago S. de. Direito da crianca e do Adolescente. p. 31.
192 | IMA, Miguel M. Alves. O Direito da crianca e do adolescente: fundamentos para uma abordagem
principiolégica. Tese (Doutorado em Direito), UFSC, Floriandpolis, 2001. p. 217.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/190963/dilmanoel.pdf?sequence=4
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/190963/dilmanoel.pdf?sequence=4
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prevalecimento do melhor interesse desses individuos'®.

Por fim, o Principio da Protecdo Integral, invaridvel e logicamente, abrange esses dois
primeiros: dignidade da pessoa humana®® e prioridade absoluta no atendimento de suas
necessidades e na sua protecdo. Além do que ja foi abordado a seu respeito, a protecéo
integral assegura a todas as criangas e adolescentes, sem nenhuma distin¢do, a plena
observancia de seus direitos, nos termos ndo apenas da CF de 1988 e do ECA, mas também
dos Tratados e Convencdes Internacionais ratificados pelo Brasil'®.

O ECA traria em seu corpo um sistema especial de garantias, as quais teriam o fim de
dar efetividade aos preceitos constitucionais protetores da infancia e juventude. Barbosa e
Souza, dividem este sistema de garantias em trés blocos centrais, quais sejam, (a) um sistema
primario, o qual objetiva implementar politicas basicas universais, destinadas a todas as
criancas e adolescentes; (b) um sistema secundario, voltado a atender criancas e adolescentes
vitimizados; (c) e um sistema tercidrio, que faria politicas e medidas socioeducativas
destinadas aos adolescentes acusados da pratica de ato infracional. A legitima protecdo
integral, entdo, somente seria alcancada quando esses trés sistemas atuassem juntos, em

harmonia, de forma séria e comprometida™®.

1.5.2 Principio do Melhor Interesse do Menor

O art. 100, paragrafo unico, 1V, do ECA, com a redacdo da Lei n° 12.010/09, consagra

» 107

0 principio do melhor interesse do “menor”~"", também conhecido como principio do superior

103 para Barbosa e Souza, este principio reflete a ideia de que a crianca e o adolescente se encontram em uma
etapa da vida precipua de desenvolvimento e formagao, necessitando, pois, de uma atencéo especial, imediata, a
qual Ihes proporcione absoluta prioridade, em se tratando de protecdo e socorro, atendimento em servigos
publicos, implementacdo e execucdo de politicas publicas, etc. Assim, este principio determina que a prioridade
absoluta deve ser peca-chave ao se conferir e observar direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes,
principalmente porque eles sdo detentores de necessidades prementes e inadidveis, sdo seres humanos frageis,
incapazes e dependentes. A palavra certa aqui é ‘urgéncia’, compare BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA,
Thiago Santos de. Direito da crianca e do Adolescente. p. 31. Neste ponto, cabe colacionar doutrina de Liberati:
“A crianca e o adolescente deverdo estar, em primeiro lugar, na escala de preocupacdo dos governantes; deve-se
entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das criancas e adolescentes [...] Por absoluta
prioridade, entende-se que, na area administrativa, enquanto ndo existem creches, escolas, postos de saude,
atendimento preventivo emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deverdo asfaltar as ruas
construir pragas, sambddromos, monumentos artisticos, etc., porque a vida, a salde, o lar, a prevencdo de
doencas sdo mais importantes que as obras de concreto, que ficam para demonstrar o poder do governante”,
compare LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: a garantia da legalidade na execugdo da
medida socioeducativa. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2006. p. 16.

104 Sobre este principio, vide CAMINO, Carmen. Direito individual do Trabalho. 42 ed. Porto Alegre: Sintese,
2003. p. 92-94.

105 BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Direito da crianca e do Adolescente. p. 31.

106 BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Direito da crianca e do Adolescente. p. 35.

197 Amin afirma que este principio j& estava previsto “no art. 5° do Cédigo de Menores, ainda que sob a égide da
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interesse da crianca e do adolescente. Segundo seus ditames, a aplicacdo de medidas em prol
da infancia e da juventude deve atender prioritariamente aos interesses e direitos a elas
assegurados. Nas palavras de Fonseca, este principio configura um *“norteamento que deve
gerenciar e orientar todas as atitudes concretas da sociedade e do Estado em prol de criancas e
adolescentes”'%, Tal principio esta expresso no art. 3°, 1, da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (Dec. n° 99.710/1990), o qual prevé que todas as agOes relativas a criangas e
adolescentes tem de considerar, de forma primordial, o interesse maior da crianca. Para
Fonseca, entdo, este principio “deve ser identificado com os direitos reconhecidos e
originados na Convencdo, sendo que, na sua aplicacéo, a protecéo dos direitos da crianga e do
adolescente sobreleva sobre qualquer outro calculo de beneficio coletivo”*.

A este respeito, Amin destaca que se trata de um principio orientador, tanto para o
legislador, quanto para o aplicador do direito, tendo em vista que ele determina a primazia das
necessidades da crianca e do adolescente como um critério para a interpretagdo da lei, para o
deslinde de conflitos, bem como para a elaboracéo de regras que estejam por vir. Desse modo,
“na andlise do caso concreto, acima de todas as circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o
Principio do Melhor Interesse, como garantidor do respeito aos direitos fundamentais
titularizados por criangas e jovens”. E mais, “melhor interesse ndo é o que o julgador entende
que é melhor para a crianga, mas sim, 0 que objetivamente atende a sua dignidade como
crianca, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel”**°.

Foge as intencOes desta pesquisa analisar todo o rol de direitos e garantias destinados a
infancia e a juventude, bem como pormenorizar os dispositivos legais e constitucionais nos
quais se insere o Principio da Protecdo Integral e seus principios norteadores. Optou-se por
realizar uma singela compilagdo das informag0es mais relevantes a este respeito, de forma
que, agora, se faz possivel a compreensdo da problematica do trabalho artistico infanto-
juvenil.

Conclui-se, a partir de tudo o que foi referido, que houve uma perceptivel evolugédo na
protecdo conferida a crianca e ao adolescente ao longo da historia, e que esta evolugdo teve
inicio a partir do reconhecimento da condicdo especial de pessoa em desenvolvimento que
esses individuos apresentam. Parte-se, agora, para um estudo direcionado especificamente ao
trabalho infanto-juvenil, seus limites e suas possibilidades, até se poder chegar,
especificamente, ao trabalho artistico, de forma que se provoque uma reflexdo acerca da

doutrina da situacdo irregular”, cfr. AMIN, Andréa Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 33.
18 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. p. 13.

109 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. p. 13.

10 AMIN, Andréa Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. p. 34.
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2. REGIMES LABORAIS APLICAVEIS A CRIANCAS E ADOLESCENTES E SUAS
LIMITACOES: PANORAMA GERAL QUESTIONADOR ACERCA DO TRABALHO
ARTISTICO INFANTO-JUVENIL

No presente capitulo analisa-se a dicotomia entre trabalho proibido e permitido,
identificando-se os regimes laborais aplicveis aos “menores”. Pretende-se fazer uma breve
referéncia aquelas previsdes legais que servem de base ao estudo do trabalho artistico infanto-
juvenil, bem como a algumas modalidades contratuais possivelmente aplicaveis aos artistas
mirins, adentrando-se, inclusive, no ambito de sua capacidade contratual e na seara das
nulidades no Direito do Trabalho. Essa abordagem conduzira ao exame de duas questdes-
chave inerentes a problemaética do trabalho artistico, a saber: a aparente colisdo entre normas

constitucionais e entre estas e normas infraconstitucionais.

2.1. Trabalho infanto-juvenil: trabalho proibido e permitido na ordem juridica nacional

Embora haja na doutrina controveérsia acerca da melhor denominacédo para o trabalho
realizado por criangas e adolescentes, a expressdo “trabalho infantil” é a mais utilizada, além
de ser amplamente aceita pelas legislagbes nacionais e internacionais. Segundo A. M.
Nascimento, a CF de 1988, para questdes trabalhistas, opta por se referir a “trabalho do
menor” (art. 7°, XXXIII) — ndo obstante ja se ter explicitado que o vocabulo “menor” nédo
vem mais sendo empregado —, para demonstrar o intuito de protecao infanto-juvenil na esfera
do contrato de trabalho™*. Optou-se, aqui, pelo emprego da expressao “trabalho da crianca e
do adolescente”, ou, em alguns casos, “trabalho infanto-juvenil”. Esclarecida esta questdo
terminologica, cumpre salientar que a protecdo e a preocupacdo com o trabalho infanto-
juvenil estdo principalmente relacionadas aos prejuizos que certas atividades laborativas
acarretam ao desenvolvimento bioldgico, psicolédgico e social desses individuos, trazendo-lhes
significativas consequéncias e estimulando a exploracéo econdémica de sua mao de obra**2.

Apesar dessa possibilidade de exposicao exploratdria, a qual tem de ser severamente
combatida, o ordenamento juridico brasileiro vigente, apoiado em norma internacional, prevé
algumas formas licitas de trabalho a ser realizado por “menores”, inclusive e principalmente

113

nédo configurando e perfectibilizando relagdo de emprego~. A. M. Nascimento explica que o

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 918.
12 MINHARRO, Erotilde R. A crianca e o adolescente no Direito do Trabalho. p. 30.
13 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 918.
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género “trabalho do ‘menor’”, por exemplo, “comporta mais de uma modalidade laboral”***.

Em primeiro lugar, estd a modalidade de “menor empregado”, regida pela CF de 1988 e pela
CLT, em seu art. 3°; em segundo lugar, a modalidade de “menor aprendiz”, também regida
pela CLT, nos art. 428 a 433. Além dessas, haveria também as modalidades de “adolescente
assistido”, “trabalho socioeducativo” (ECA, art. 67) e “trabalho familiar”.

Entretanto, existem, no ordenamento juridico, proibigdes expressas ao trabalho
infanto-juvenil — criancgas e adolescentes —, as quais estao relacionadas a atividades perigosas,
noturnas ou insalubres, ou, ainda, as realizadas em locais prejudiciais ao desenvolvimento
moral da crianga ou do adolescente, sobre as quais se tratara de forma minudente em seguida.

O que se quer externar, desde ja, é o fato de a restri¢do ao trabalho do “menor” nao ser
estanque, isto €, apenas algumas formas de trabalho é que sdo absolutamente proibidas,
restando as outras formas certo espaco de flexibilidade. N&o obstante isso, destaca-se a
posicdo de Oliva, para quem o trabalho realizado por individuos que ainda ndo atingiram a
idade minima legalmente estabelecida deveria ser banido por completo, eliminando-se todas
as formas deste trabalho.**®. Para ele, trabalho infantil é sinénimo de trabalho proibido™*®.

Por certo, a proibicdo do trabalho de criancas e adolescentes tem de estar alicercada na

preocupacdo com a especial condicdo de pessoa em desenvolvimento®’

, € ndo simplesmente
no fato de eles realizarem atividades de carater laborativo. Tem de se assentar, primeiramente,
na abolicdo de toda e qualquer forma de exploracio desta mao-de-obra’'®, no afastamento da
supervalorizacdo econdmica em prol do cuidado com o bem-estar dos mesmos e, sobretudo,

na supressao de toda e qualquer trabalho realizado em locais prejudiciais ao seu crescimento e

14 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 918.

15 Oliva expressa que deve ficar bem clara “[...] a posicdo absolutamente contréria a qualquer autorizacio para
trabalho de quem ainda ndo completou 16 anos, exceto se aprendiz e a partir dos 14 anos, conforme estabelece o
texto da Carta Maior. Ao se deparar o juiz com um pedido de trabalho infantil, deve ter sempre em mente que
criangas e adolescentes precisam ser integral e prioritariamente protegidos, conforme art. 227 da Constituicao
Federal , que consagrou o Principio da Protecdo Integral no Brasil”. Apesar disso, 0 autor reconhece a
complexidade da questdo do trabalho artistico, visto que a proibicéo estanque poderia colidir com outros direitos
garantidos constitucionalmente, tal como se abordara na presente pesquisa. Assim, para ele, no caso especifico
do trabalho artistico, pareceria possivel “excepcionalmente e de forma individualizada, autorizar o trabalho do
artista que ainda ndo completou 16 anos”, isto é, embora também os artistas mirins estivessem submetidos a
limitagcdo estaria constitucional, a excecdo poder-se-ia fundamentar em uma hermenéutica harmonizadora de
alguns artigos da CF (infra); cfr. OLIVA, José Roberto Dantas. Trabalho Infanto juvenil: panorama e desafios no
Brasil e no Estado de S&o Paulo. Revista da Amatra. n° 5, 2012, p. 64-65.

116 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 46.

117 Sobre as razées invocadas para a proteco legal dos menores que trabalham: “Sin duda, La razén fundamental
y mas valedera al efecto es de caracter bioldgico, teniendo em cuenta las fuerzas limitadas y La debilidad
propria de um organismo en evolucidn, por lo que se tiende a impedir cuanto pueda afectarle al respecto”, cfr.
VIVOT, Julio J. Martinez. Trabajo de menores y de mujeres. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1964. p. 13.

118 Nesse sentido, Stirmer: “a proibicéo total do trabalho ao menor de quatorze anos, visa, fundamentalmente,
evitar a exploragdo do trabalho infantil”, cfr. STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no
Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 90.
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a sua formacao fisica e moral~", e, por 6bvio, os perigosos e insalubres.

Haveria, portanto, uma dicotomia entre trabalho permitido e trabalho proibido*®. E,
dada a importancia da questdo, em especial pelo fato de as criancas e os adolescentes
representarem uma garantia ao futuro — econémico e social — do pais, cumpre analisar as
previsdes constitucionais e legais que proibem e que permitem o trabalho infanto-juvenil e
seus principais fundamentos doutrinarios*".

A abordagem relativa ao trabalho infanto-juvenil proibido e permitido, no contexto
brasileiro, compreende o exame historico-evolutivo — temporal-progressivo — das normas que
regem a matéria, a saber: a CLT, de 1943; a CF, de 1988; o ECA, de 1990; e a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (“Lista TIP”), aprovada por meio do Decreto n° 6.481/08,

em virtude da ratificacdo da Convencéo n° 182 pelo Brasil (Decreto Legislativo n® 178/99).

2.1.1 Trabalho infanto-juvenil e a Consolidacéo das Leis do Trabalho

A CLT, no art. 403, dispde que “é proibido qualquer trabalno a menores de 16
(dezesseis) anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos”, e
gue este enunciado foi alterado no ano de 2000, por meio da Lei n° 10.097. Quando da época
de edicdo da Consolidacéo, o art. 402 previa que era considerado “menor” todo o individuo
que tivesse idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos; e, ap6s sua modificacdo, passou a
vigorar o entendimento de que trabalhador “menor” é aquele com idade entre 14 (quatorze) e
18 (dezoito) anos.

Percebe-se que a intencdo manifestada no texto da legislacdo trabalhista, quanto a
protecdo infanto-juvenil, ndo mudou muito. Conforme Russomano, “o0 menor € um homem

em formagdo”'??

e, por isso, deve-se lancar mao de recursos capazes de impedir o trabalho
que lhe seja prejudicial ao desenvolvimento, tanto fisico, quanto intelectual. A significativa

alteracdo se deu, basicamente, quanto a idade minima para o trabalho, a qual era de 12 anos,

119 gouza afirma que “a submissdo de seres ainda ndo plenamente formados ao labor lhes atrapalha do
desenvolvimento fisioldgico, podendo inclusive comprometer irreversivelmente este processo em caso de
prestacdo de servigos excessivos ou extenuantes”, cfr. SOUZA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima
para o trabalho na ordem juridica brasileira, p. 96. Também Fonseca aduz que “a limitacdo da idade minima
preserva a higidez fisica e psicolégica dos adolescentes e, ainda, a sua escolaridade. Desta maneira, clama a
Nacéo Brasileira por medidas que possam salvaguardar esses valores”, cfr. FONSECA, Ricardo Marques da.
Menor: a idade minima para o trabalho. Revista Sintese Trabalhista, n° 118, abr. 1999. p. 48.

120 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. p. 46.

121 Optou-se, aqui, pelo tratamento das legislagdes que pudessem influenciar na anélise do trabalho artistico, de
modo que ndo se esgotou o elenco de previsdes legais de todas as modalidades de trabalho permitido e proibido.
122 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios & Consolidacdo das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p. 372-373.
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devido ao regime constitucional vigente & época’®, e passou a 16 (dezesseis) — exceto se na
condicédo de aprendiz, em que a idade minima é de 14 anos (quatorze).

O paréagrafo unico do citado artigo, por sua vez, preceitua que € proibida a realizacao
de quaisquer atividades laborais pelo “menor” em locais prejudiciais a sua formacéo, ao seu
desenvolvimento moral, fisico, psiquico e social, ndo podendo, inclusive, ser exercido em
horarios e locais que ndo lhe permitam a frequéncia escolar. Salienta-se que tal determinacdo
legal, apenas confirma o que sera trazido de forma mais detalhada pela disposi¢do insculpida
no art. 405, isto €, o art. 403 da as bases para a proibicdo detalhada do art. 405.

Ensina Maranh&o, que a formagdo moral e escolar da crianga e do adolescente
interessa ndo apenas a eles, mas principalmente a sociedade como um todo, & Nagdo. E, uma
vez que eles representam e simbolizam a esperanca no futuro, ndo podem ter seu
desenvolvimento fisico e moral lesado por um trabalho prematuro ou realizado em condicGes
adversas'?,

O Estado proibe na Consolidag&o, ainda, o exercicio de trabalho noturno (art. 404). A
“proposicdo descritiva”, na expresséo de Campos'®, presente no art. 404 da CLT'%,
considera noturno, no meio urbano, o periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5
(cinco) horas. Ja no meio rural, Minharro destaca que a Lei n° 5.889/73, nos artigos 7° e 8°,
define como noturno o espaco de tempo das 20 (vinte) horas as 4 (quatro) horas do dia
seguinte, para trabalhos pecuarios, e o periodo das 21 (vinte e uma) horas as 5 (cinco) horas

do outro dia, para trabalhos na lavoura?’

. A autora entende que a Lei n° 5.889/73, apesar de
ndo trazer previsdo expressa a este respeito, permite que se enquadrem, perfeitamente, 0s
adolescentes a restricdo ao trabalho noturno, ja que a Lei € norma especial perante as normas
gerais existentes sobre o assunto. Assim, ela discorda do setor da doutrina que defende a
aplicacdo simultanea do ECA e da referida Lei, quando da definicdo do periodo noturno aos
adolescentes trabalhadores, de forma a ndo se criar um ordenamento juridico novo. Para
sustentar sua posi¢do, a autora cita os ensinamentos de Pla Rodriguez sobre o Principio da

Norma mais Favoréavel'?®, ocasido em que o doutrinador firma uma posicdo equilibrada para

123 Cfr. RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Consolidagéo das Leis do Trabalho. p. 373, o qual ndo
concorda com a idade minima de 12 anos, pois permitia a contratacdo de verdadeiras criangas, em plena idade
escolar. Para ele, esta possibilidade daria ensejo a situages nocivas a formagéo dos menores.

124 Embora a obra seja de data anterior & modificacdo do art. 403 da CLT pela Lei n° 10.097/00, este
ensinamento do doutrinador é extremamente valido, MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. p. 148.

125 CAMPOS, Marco Anténio L. Proposicdes Juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. p. 106.

126 Esta reproduz a proposicao contida no art. 73, § 2° da CLT.

27 MINHARRO, Erotilde R. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho. p. 68.

128 O principio da protecdo se divide em trés outros: principio do in dubio pro operario, principio da prevaléncia
da norma mais favoravel ao trabalhador e principio da preservacdo da condicdo mais benéfica, cfr.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 469. Para Barros, consubstanciar-se-ia o
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estabelecer comparacdo entre duas normas e optar por sua aplicacdo'®®. Ao final, ela
corrobora a posicao de Octavio Magano, para quem a escolha entre duas regras juridicas deve
se dar a partir da “afericdo por preceito ou conferéncia por instituto, assim entendidos como
‘0 conjunto de normas referentes & mesma matéria’”*3%*3%,

Ademais, também é proibida a realizagdo por criangas e adolescentes de trabalhos em
locais perigosos ou insalubres, conforme dispde o art. 405 da CLT. Leciona Barros, que a
legislacdo brasileira considera perigosas “as atividades desenvolvidas de forma ndo eventual
que impliquem contato com substancias inflaméaveis, explosivos e com eletricidade, em

condicdes de risco acentuado” **?

(conforme dispde o art. 193 da CLT). A autora explica que
esta restricdo seria de todo justificada, tendo em vista estar o organismo do “menor” em
plenos crescimento e desenvolvimento e, consequentemente, ndo ser capaz de reagir da
mesma forma que o organismo dos adultos aos agentes quimicos e biologicos existentes nos
ambientes de trabalho. N&o possui, portanto, uma resisténcia, uma “defesa madura”**.
Destaca-se que o quadro no qual estdo descritos 0s servigcos perigosos ou insalubres
proibidos a criancas e adolescentes, ndo obstante a utilizacdo de equipamentos de protecéo,
esta previsto na Portaria MTE/SIT n° 6, de 2001. Mas a CLT vai além: ela proibe, também no
art. 405, o trabalho infanto-juvenil realizado em locais prejudiciais ao seu desenvolvimento
moral, relacionando quais sdo esses locais, para que ndo reste qualquer duvida a respeito.
Campos refere que tal proibicdo legal se da, porque, nesses locais, criancas e adolescentes

estdo em contato com realidades que poderdo influencia-las negativamente, visto ainda se

principio da norma mais favoravel no principio da protecdo, ou seja, quando existirem duas ou mais normas
colidentes, sobre as quais houver ddvida na preferéncia de sua aplicacdo, este principio determina a aplicagdo
daquela que favorecer mais o trabalhador, independentemente de sua hierarquia, cfr. BARROS, Alice Monteiro
de. Curso de direito do trabalho. p. 142.

129 RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1996, p. 58

130 MINHARRO, Erotilde R. A Crianca e 0 Adolescente no Direito do Trabalho, 2003. p. 69.

131 Neste ponto, cabe trazer & tona o entendimento de Dantas Oliva, para quem, em se tratando do trabalho
realizado no periodo noturno, deve-se fazer uma interpretacdo sistematica da norma quanto aos horarios
mencionados, tendo em vista que o legislador fizera uma equiparacao por forca do art. 7°, caput da Carta Magna.
Apesar disso, 0 autor defende que ndo podem ser afastadas as peculiaridades do campo, satisfatoriamente
explicitadas na Lei n° 5.889/73, legislacdo especial a este respeito, cfr. OLIVA, José Roberto Dantas. O
principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do adolescente no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 167.
132 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. p. 443 Sobre isto, vidle CAMPOS, Marco
Antonio L. Proposi¢des Juridicas: fonte de protecéo social do trabalho infantil. p. 110

13 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. p. 443; no mesmo sentido Oris de Oliveira, para
guem as situagdes agressivas ao organismo infanto-juvenil podem ndo ter a mesma gravidade no organismo de
um adulto. Sua constatacdo embasa-se em trés pilares fundamentais: primeiro, devido ao organismo dos menores
ser mais suscetivel a agentes agressivos do que o dos adultos; segundo, pelo fato de que, estando 0s menores
inseridos em ambiente de pobreza, eles ficam mais frageis e suscetiveis a agressdes organicas e a doengas, tendo
em vista sua ma alimentacdo e as péssimas condi¢Bes de higiene dos locais onde residem; terceiro, devido a
permissdo ao trabalho dessas criancas e adolescentes acarretar um alto custo social, pois, certamente, eles
necessitardo muito mais cedo dos servicos publicos de salde, do sistema previdenciario, etc., cfr. OLIVEIRA,
Oris de. O Trabalho da Crianca e do Adolescente. p. 71-72.
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encontrarem em processo de construgdo de valores; ndo estariam, pois, aptos “a tomar
decisfes que possam provocar a exposi¢cdo e exploracdo de sua imagem ou de sua forca
fisica”™**. Para ele, trabalhos prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
de criancas e adolescentes podem ser entendidos como aqueles que, por seu objeto, ofendem a
moral e os bons costumes, sejam quais forem os locais em que realizados.

O paragrafo 3° do citado artigo elenca como prejudiciais a moralidade do menor o
trabalho realizado em: (a) teatros de revista, cinema, boate, cassino, cabarés e
estabelecimentos analogos; (b) em empresas circenses, como acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes; (c) na producdo, composic¢do, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas e quaisquer outros objetos que possam, a
juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacdo moral; (d) na venda a varejo de
bebidas alcoodlicas. Salienta-se, aqui, que as trés primeiras modalidades de labor proibido —
face a possibilidade de prejudicar o desenvolvimento moral das criangas e adolescentes —
tratam de trabalho artistico.

Apos isto, a CLT abre uma excecdo ao seu proprio texto. No art. 406, prevé a
possibilidade de o Juiz da Infancia e Juventude autorizar ao “menor” o trabalho a que se
referem as alineas “a” e “b” do, 8 3° do art. 405, supracitadas. Esta exce¢do se da com base
em dois critérios necessariamente presentes de forma simultdnea, quais sejam: a certeza de
que a representacdo ou peca tenha fim educativo e de que ndo prejudicara a formacdo moral
do individuo, e a certificacdo de que a ocupacdo dessas criancas e adolescentes seja
indispensavel a sua prépria subsisténcia ou a de seus pais, avos, irmaos, além de também néo
avir disso nenhum prejuizo a sua formacéo moral*®*. Quanto a esta flexibilizagdo do art. 405,
Campos™® questiona se essas permissées infraconstitucionais de ingresso de menores de
dezesseis anos em trabalhos artisticos ndo acarretariam uma sobreposi¢cdo a proibicdo
constitucional do trabalho do menor de dezesseis anos, sobre a qual se discorrera a seguir.

Prosseguindo nas proibigdes ao trabalho infanto-juvenil elencadas na CLT, tem-se 0 §
5° do art. 405, o qual remete ao art. 390 do mesmo diploma. Ele veda a menores de 18
(dezoito) anos quaisquer servicos que demandem emprego de forga muscular superior a 20
quilos, quando se tratar de trabalho continuo, ou de 25 quilos, quando se tratar de trabalho

ocasional (tal previsdo, porém, foi atualizada quando da aprovacdo da Lista TIP™*’ (infra)).

13 CAMPOS, Marco Antdnio L. Proposicdes Juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. p. 117.

135 A este respeito, vide BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. p. 444.

13 CAMPOS, Marco Antdnio L. Proposicdes Juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. p. 117.

137 Os limites passaram a ser: quando o levantamento de peso for realizado raramente, superior a 20 quilos, para
0 género masculino, e superior a 15 quilos, para o género feminino; e, quando for realizado frequentemente,
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Aduz Monteiro, que esta restricdo se explica tendo em conta a estrutura e formagdo dos 0ssos
do corpo desses individuos, que podem ser severamente prejudicados com deformacdes,
atrofias e doencas laborais™*®. E, por fim, faz-se referéncia a proibicao trazida pelo art. 301 da
CLT, quanto ao trabalho realizado por criancas e adolescentes no subsolo.

Quanto ao trabalho permitido pela CLT, tem-se que ela permite a figura do “menor”
empregado, desde que respeitadas a idade minima e as prescrigdes proibitivas ja comentadas,
trabalhando este “menor”, nos termos dos arts. 2° e 3° da CLT. Ademais disso, como ja
referido, o art. 405, § 3° abre a possibilidade de o Juiz da Infancia e Juventude autorizar o
trabalho artistico, prestado em empresas circenses, em cinemas, teatros de revista, etc.

Ha& também a possibilidade de o “menor” trabalhar como aprendiz*®. Tal situagdo se
estabelece* quando, por meio de contrato especial a prazo determinado, o empregador se
compromete a assegurar ao individuo maior de 14 (quatorze) anos e menor de 18 (dezoito)
anos, “inscrito em programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional metodica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico” ***; o aprendiz, por sua
vez, garante que ira executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacéo
(cfe. Art. 428 da CLT).

Martins**? explica que a contratacio do aprendiz “sera efetivada pela empresa onde se
realizara a aprendizagem ou pelas empresas mencionadas no inciso Il do art. 430 da CLT”,
tais como, entidades sem fins lucrativos, que objetivem assistir adolescentes e sua educagéo
profissional, e que estejam devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. E, nesta segunda hipotese, nao é gerado vinculo de emprego com a
empresa tomadora dos servigos (cfe. art. 431, CLT). Para o autor, a condicdo trazida pelo art.
431 caracteriza-se como alternativa, mas a redacdo do preceito pode gerar duvidas; devido a

isso, ele esclarece que, na primeira hipotese, formar-se-4 o contrato de trabalho com a

superior a 11 quilos, para o género masculino, e superior a 7 quilos, para o género feminino.

1% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. p. 445

139 Sobre o contrato de aprendizagem, dispde a “recomendagdo n° 117 da OIT, de 1962, que ‘a formag&o néo é
um fim em si mesma, sendo meio de desenvolver as aptiddes profissionais de uma pessoa, levando em
consideracdo as possibilidades de emprego e visando ainda a permitir-lhe fazer uso de suas potencialidades como
melhor convenha a seus interesses e aos da comunidade”, cfr. MARTINS, Sérgio Pinto. Menor adolescente e
aprendizagem - Alteracfes da CLT, Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, vol. 16, 2001,
disponivel em « http://portal.trt15.jus.br/web/biblioteca/revista-16», acesso em 04 de mar. 2015.

M0°A. M. Nascimento faz uma diferenciacdo entre “menor aprendiz empregado” e “menor aprendiz ndo
empregado”; para ele, a aprendizagem nao deveria configurar relacdo de emprego, cfr. NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 919.

11 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 919.

12 MARTINS, Sérgio Pinto. Menor adolescente e aprendizagem - alteragdes da CLT. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, n° 16, jul./set. 2001, p. 96.
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empresa, sendo ele um contrato especial .

Destaca-se que 0 aprendiz percebe remuneragdo ndo inferior ao salario minimo e que a
parte contratante do menor aprendiz é o empregador, cabendo a ele cuidar dos aspectos préaticos
e formais referentes a0 acompanhamento do programa de aprendizagem™**. Ainda, o trabalho
do aprendiz ndo podera exceder 6 (seis) horas diérias, sendo vedada a prorrogacdo da jornada
(art. 432 da CLT), ja que o objetivo principal é a aprendizagem.

O trabalho familiar é outra modalidade de trabalho permitida pela CLT. Em seu art.
402, determina que trabalho familiar € aquele prestado em oficinas nas quais trabalhem
apenas pessoas da familia do “menor”, além de estar este “menor” sob a direcdo e vigilancia
do pai, da mde ou de um tutor. Esta hipGtese ndo configura relagdo de emprego,
caracterizando-se pela cooperagdo familiar'®.

Cita-se aqui também a figura de menor jornaleiro, regulamentado no art. 405, § 4° da
CLT. Além disso, é de se destacar a ressalva da CLT para a necessidade de jornada de
trabalho diferenciada aos adolescentes (arts. 412 a 414), a qual coaduna com a linha de
direitos diferenciados justificados pela peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento,
propria desses individuos. E uma limitaco de tempo ao trabalho juvenil, tendo em conta que
a duracdo excessiva e prolongada da atividade desempenhada por ele poderia causar-lhe
danos & satide, prejudicando também a qualidade de seus estudos**°.

2.1.2 Trabalho infanto-juvenil e a Constituicdo Federal de 1988

A redacdo original do art. 7°, XXXIII da CF de 1988 estabelecia 14 (quatorze) anos
como idade minima para qualquer trabalho, salvo no caso de menores aprendizes, 0s quais
podiam trabalhar desde os 12 (doze) anos. Com o advento da EC n° 20, de 1998, a idade
minima foi elevada a 16 (dezesseis) anos, mantendo-se a excec¢ao aos aprendizes, que passam
a ter de completar 14 (quatorze) anos para exercerem este papel. Dessa forma, a partir de uma
leitura superficial do artigo, inferir-se-ia que, aos menores de 14 (quatorze) anos, é vedada
qualquer atividade laborativa, independentemente de autorizagdo especial. Nesse tocante, 0
texto constitucional soa claro e fechado e parece ndo abrir margem a excec6es. A Carta Maior
também proibe servi¢os noturnos (art. 7°, XXXIII), realizados em locais insalubres, perigosos

e prejudiciais a satde dos menores de 18 (dezoito) anos.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Menor adolescente e aprendizagem - alteracdes da CLT. p. 97.

144 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 919

145 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 921

1 ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p. 84.
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Ja em seu art. 227, § 3°, |, a Constituicdo refor¢ca a idade minima para admissdo ao
trabalho, além de, no caput, fixar o dever da familia, da sociedade e do Estado de
asseguramento do Principio da Prioridade Absoluta (e da protecdo integral) a criangas e
adolescentes, conforme ja tratado.

Quanto as permissdes ao trabalho infanto-juvenil, tem-se, portanto, que a Constitui¢do
Federal permite o trabalho a maiores de 16 (dezesseis) anos, e, na condi¢do de aprendiz, aos
maiores de 14 (quatorze) anos, de acordo com o disposto nos arts. 7°, XXXIII e 227.

Neste ponto, cumpre mencionar uma questdo que se mostra imprescindivel para o
norteamento da presente pesquisa: a interpretacdo dada pela doutrina para o texto do art. 7°
(mais especificamente, ao inciso XXXIII) da Carta Magna néo parece ser unanime, havendo

duas posicdes a esse respeito’*’.

2.1.2.1. Interpretacao literal-abrangente: “qualquer trabalho”

A primeira posicdo segue no sentido de que o referido dispositivo da Constituicdo nao
deve ser interpretado de forma a restringir-se a relagdo de emprego, principalmente porque a
previsdo do inciso XXXIII, relativa a proibicdo da realizacdo de trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, exceto na condicdo de aprendiz, utiliza a expressdo “qualquer trabalho”.
Para esse setor da doutrina, o texto do inciso tem de ser lido de forma abrangente; isto &,
quando o legislador constituinte, por meio da EC n°® 20/98, utilizou a expressao “qualquer
trabalho”, realmente intencionava vedar por completo o desenvolvimento de qualquer

148

atividade laborativa por parte de individuos com idade inferior aquela prevista™™. Visam os

7 Qliveira reconhece haver uma diviséo doutrinaria acerca do tema: “a doutrina se divide em dois campos bem
definidos: a) a relacéo juridica é de emprego com todos 0s seus elementos essenciais, relagdo, portanto, que nao
escapa a disciplina do inc. XXXIII. Consequentemente, o trabalho de representacdo artistica, quando executado
em discordancia com o referido inciso, é trabalho infantil proibido e sé deixaria de sé-lo com uma alteracdo no
texto constitucional; b) tem-se uma “relacdo atipica de trabalho” situada fora do que dispde o referido inciso do
art. 7° da norma constitucional”, cfr. OLIVEIRA, Oris de. Trabalho artistico da crianca e do adolescente, In:
SANTOS, Jackson; MELLO, Simone Barbosa. Contratos especiais de trabalho: homenagem ao Professor Oris
de Oliveira. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 230.

148 E nesse sentido a doutrina de Amauri Mascaro Nascimento: “a Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que
alterou o inciso XXXIII, do art. 7°, da Constituigdo federal de 1988, declara que ‘é proibido qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos’. Se assim é, todo trabalho
do menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, é vedado em qualquer das modalidades [...]"., cfr.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. p. 202. Nesse sentido também é a doutrina
de Stiirmer, para quem o caput do art. 7° é amplo, “ja que trata dos direitos dos trabalhadores — género do qual
uma das espécies é o emprego”, cfr. STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. p. 29.
Ja Sissekind ndo deixou clara a posicdo a que adere. Em certo momento, aduz que, do caput do art. 7°,
deduzem-se duas regras, sendo uma delas a de que “os comandos relacionados nos incisos do artigo aplicam-se,
salvo excecdes consignadas, a todos os empregados da cidade e do campo, assim como, quando compativeis, aos
trabalhadores avulsos”; a outra regra seria no sentido de que “esse elenco de direitos é meramente
exemplificativo, admitindo complementagdes”. J& em outro momento, o autor afirma categoricamente que “a
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intérpretes, pois, a finalidade da norma, qual seja, a de preservar os valores da infancia, de
garantir a esses individuos em especial condi¢do os direitos de brincar, de estudar e de crescer
de forma sadia e completa, vivenciando ao maximo as peculiaridades de cada fase de
desenvolvimento.

Conforme Antoniassi, a alteragdo da idade minima laborativa, trazida pela EC n°
20/98 comportaria duas interpretacGes: uma interpretacdo bastante pobre, a qual se atém
apenas ao aspecto nédo proibitivo do dispositivo; e uma interpretacdo mais abrangente, a qual

alcanca o espirito da norma, revelando os valores que ela busca proteger**®

. Quanto a isso
sustentam Liberati e Dias, que, apesar de o trabalho ser um direito que deve ser garantido a
todos, o ingresso no mercado laboral deve ser proibido antes da idade minima imposta
legalmente, “tendo em vista a necessidade de preservar outros valores sumamente
importantes, como o préprio direito de ser crianca”*°.

Colaciona-se, aqui, doutrina de Santos, o qual, a partir de uma pormenorizada analise
das regras de hermenéutica, conforme a concepc¢éo cléssica, enuncia como segunda regra a de
que “a lei ndo contém frase ou palavra inutil, supérflua ou sem efeito”. Aduz, pois, que,
conforme esta regra, nao se deve “fechar os olhos” para alguma palavra ou trecho que estiver
presente no texto legal, de forma que “todas as palavras contidas na lei sao lei”*".

Desse modo, resta inegavel que, para este setor da doutrina, a norma constitucional
intenta abranger de forma clara e absoluta qualquer tipo, qualquer espécie do género trabalho
para individuos menores de 16 (dezesseis) anos, ndo devendo comportar outras exce¢oes alem

daquela do trabalhador aprendiz.™? Néo teria sido outra a intencdo do constituinte sendo a de

proibicdo do trabalho a menores de dezesseis anos ndo é limitada ao exercicio de emprego. Ela alcanga o
trabalho eventual, temporario, a pequena empreitada, o trabalho avulso e o autdnomo”, cfr. SUSSEKIND,
Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 95 e 305. Jalia Zerbetto
Furlan concorda com Arnaldo Sissekind, entendendo que a limitagdo etaria prevista no art. 7°, XXXIII da CF,
aplica-se a todo e qualquer trabalho de cunho econdmico, gerador de valor, tendo o intuito de afastar criancas e
adolescentes do envolvimento precoce com esse processo de “coisificacdo”, cfr. FURLAN, Jdlia Zerbetto.
Atividade de modelo/manequim e o trabalho infanto-juvenil. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 63. Pessoa entende que 0
direito previsto no art. 7°, XXXIII, da CF é “aplicavel as relacbes de trabalho dos trabalhadores em sentido
amplo”, cfr. PESSOA, Flavia Moreira Guimardes. A globalizacdo e a necessidade de protecdo das relacbes
laborais em sentido amplo através da concretizacdo dos direitos trabalhistas fundamentais. Anais do XVII
Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI, Salvador, 2008, disponivel em
«http://www.conpedi.org.br», acesso em 11 de mai. de 2015.

19 ANTONIASSI, Helga Maria Miranda. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protecdo Integral.
Dissertacdo (Mestrado em Direito), Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008. p. 52.

50| IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho Infantil. p. 32.

131 SANTOS, Alberto Marques. Regras cientificas da hermenéutica, disponivel em: «https://albertodossantos.
wordpress.com/artigos-juridicos/regras-da-hermeneutica/&gt», acesso em 14 de abr. de 2015.

152 Nesse sentido FURLAN, Jalia Zerbetto. Atividade de modelo/manequim e o trabalho infanto-juvenil. p. 29, a
qual toma o cuidado de referir que “ha no ordenamento juridico brasileiro disposicdo expressa quanto a idade
minima para admissio ao emprego e ao trabalho [..]”; no mesmo sentido SUSSEKIND, Arnaldo. Direito
constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 271-272, que, por sua vez, afirma categoricamente
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aplicar integralmente o Principio da Protecdo Integral do Menor; e, portanto, ndo teria optado

"153 ho texto constitucional se considerasse

ele por inserir a expressdo “qualquer trabalho
aceitavel a possibilidade de menores de 16 (dezesseis) anos trabalharem, mesmo que em
labores ndo prejudiciais a sua formacdo pessoal. ll6gico parece supor que o constituinte
utilizaria tais palavras de forma inconsequente, sem ter a finalidade de realmente estabelecer
limites a serem respeitados.

Nesse sentido, para Nascimento, “ao proibir ‘qualquer trabalho’ para o menor de 16
(dezesseis) anos de idade e admitir apenas uma excecdo, a de aprendiz, a Constituicdo veda
ndo s relagdes de emprego, como ainda outras relagdes de trabalho” que ndo se
perfectibilizem por meio da subordina¢do empregaticia. Logo, incluir-se-iam nesta proibicéo
“também o trabalho eventual temporéario, a pequena empreitada, o trabalho avulso e, se for o
caso, o trabalho autdénomo”***. Todas estas modalidades seriam proibidas para o menor de 16
(dezesseis) anos de idade, ndo s6 em atividades urbanas, mas também nas rurais. Se ha apenas
uma excecdo, que é a do aprendiz, ndo poderd o legislador aderir outras sem contrariar o

principio constitucional.

2.1.2.2. Interpretacao restritivo-sistematica: relacdo de emprego

A segunda posicdo parte de que a norma constitucional (art. 7°, XXXIII), em sua
totalidade, € voltada unica e exclusivamente a regulacdo das relacGes de emprego, e ndo de
todo o género relagdes de trabalho. Tendo em vista o fato de o legislador utilizar, desde o
inciso I, os termos “emprego”, “relacdo de emprego”, “desemprego”, dentre outros, e de estar
tratando de direitos inerentes aos empregados, de forma especifica, poder-se-ia concluir que o
conteudo regulado seria restrito. Ademais, nitida estaria a intencdo do constituinte em *“abrir”
o tratamento da matéria enunciada neste artigo apenas para a categoria dos trabalhadores
avulsos (XXXI1V), e, em relagdo a alguns taxativos direitos, também aos trabalhadores
domésticos (paragrafo unico). Do contrario, ndo haveria necessidade de disposicao expressa a

abranger estas duas categorias laborativas.

que “a proibi¢do do trabalho a menores de dezesseis anos ndo é limitada ao exercicio de emprego”.

153 QOliva assim refere: “a indeterminagéo derivada do adjetivo “qualquer” significa que em nenhuma hipétese o
trabalho sera permitido para criangas ou adolescentes com idade inferior a dezesseis anos, a nao ser na condigao
de aprendiz (e somente a partir dos catorze), porque esta é a expressamente excepcionada pelo préprio texto
constitucional. Ou seja: ndo importando em que condicéo ele seja desenvolvido, o trabalho, para aqueles que nao
completaram dezesseis anos e nem sejam aprendizes, é terminantemente vedado”, cfr. OLIVA, José Roberto
Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do adolescente no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2006. p. 156.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 342 ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 223.
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Vem dai que o inciso XXXIII teria intentado proibir, antes da idade minima, qualquer
trabalho que envolvesse relacdo de emprego e ndo toda e qualquer espécie do género
trabalho. Tanto é assim que, Oliveira, ao tratar a matéria, faz referéncia a fixacdo da idade
minima “para admissdo ao emprego”*>>. Do mesmo modo, afirma Belmonte que a EC n° 20
limitou em 16 (dezesseis) anos “a idade minima para o contrato de emprego”.**® Oliveira e
Dorneles ao abordar a idade minima para constituir o contrato de trabalho, fazem mencéo a
“empregado™®®’.

Aderindo a esta posicdo, Peres e Robortella sustentam, quanto a interpretacéo literal-
abrangente do preceito constitucional, que a proibicdo desmedida do trabalho a menores de
16 (dezesseis) anos, fiel ao texto da norma, pode causar sérias colisbes com outras normas
constitucionais também de grande imprescindibilidade. Para eles, por exemplo, a proibicao de
“qualquer trabalho ao menor de dezesseis anos, se tomada literalmente, inviabiliza a
manifestacdo e expressdo artisticas, que ndo se realizam sem a participacdo de criangas e

adolescentes”*®

, isto &, poder-se-ia, com isso, acabar violando outros direitos fundamentais
constitucionalmente previstos. Afirmam os autores que se deve levar em conta a dialética da
estrutura normativa constitucional, de forma a compreendé-la como um todo sisteméatico™®.
Sobre a absoluta proibicdo de trabalho para menores de 16 (dezesseis) anos (exceto
aprendizes) refere Saad ser o Brasil um pais onde ha pobreza e desemprego em massa, e
“abolir por completo o trabalho infanto-juvenil seria impedir que as virtudes do trabalho

influenciassem na formacéo do carater da crianga”, permitindo que a inatividade e indisciplina

%5 OLIVEIRA, Oris de. O Trabalho da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 150, frisa-se que a
obra ainda disp&e acerca do texto do art. 7°, XXXIII da CF anterior a modificacdo empreendida pela EC 20/98.
1% BELMONTE, Alexandre. Art. 7° a0 11, In: BONAVIDES, Paulo et al. Comentarios a Constituicdo Federal
de 1988. 12 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 442; coadunando com essa posicao, veja ANTONIASSI, Helga
Maria Miranda. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protecao Integral. p. 52.

T OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do Trabalho. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 87.

1% PERES, Antonio Galvdo; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. Trabalho Artistico da Crianca e do
Adolescente: valores constitucionais e normas de prote¢do. Revista do TST, v. 79, n° 1, jan./mar. 2013. p. 160.

9 Qliveira refere que o entendimento de Peres e Robortella é no sentido de ndo haver contradicdo com a
legislacdo ordinaria que reconhece o “carater especial do trabalho do artista mirim” e que o disciplina sem levar
em conta as idades minimas do inc. XXXIII do art. 7°. “Os citados autores concluem que ‘0s artistas mirins, com
idade inferior a 16 anos, ndo estdo sujeitos a tutela da CLT’, havendo, quanto a natureza, ‘uma relagdo atipica de
trabalho’. A posicéo doutrinéria defendida pelos dois autores deixa implicito um entendimento segundo o qual a
proibicéo de ‘qualquer trabalho’ do inciso XXXIII se restringe a relacdo de emprego e ndo, a0 menos, a ‘atipica’
do trabalho em idade inferior a 16 anos”. Apesar disso, Oliveira afirma que a representacdo artistica, “quando
desenvolvida para um tomador de servigos que visa a fins lucrativos, com todas as caracteristicas por parte do
prestador dos servicos, tem-se uma relacdo de emprego”. “Néo ha razdo para excepcionar o trabalho de
representacdo artistica em relacdo as normas constitucionais sobre idade minima no emprego; semelhantes
excecdes para outras atividades serdo invocadas para fugir do comendo constitucional”, cfr. OLIVEIRA, Oris de.
Trabalho artistico da crianga e do adolescente, p. 229.
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a incrustasse no mundo da criminalidade®®. J& para Russomano, o aumento da idade minima
para o trabalho, trazido pela EC n° 20/98, configuraria um retrocesso e estaria em desacordo
com a realidade brasileira™®".

A partir do exposto, pode-se inferir que a norma constitucional comporta
interpretacbes tanto mais amplas, quanto mais restritas, de forma que ambas merecerdo
destagque no presente estudo, quando do tratamento do trabalho artistico infanto-juvenil. Ndo
se pretende, de maneira nenhuma, limitar o estudo da matéria, mas sim estabelecer um
panorama geral que englobe a maior parte possivel de fundamentos a amparar a realizacao

deste tipo de trabalho no Brasil.

2.1.3 Trabalho infanto-juvenil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O art. 60 do ECA determina ser proibido qualquer trabalho realizado por individuos
menores de 14 (quatorze) anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz. Ishida comenta que
0s objetivos dessa proibicdo sdo (a) evitar o desgaste prematuro da pessoa em formagcéo,
compatibilizando-se a lei com a doutrina da protecéo integral e (b) adequar esse sistema com
o sistema previdenciario'®. Refere 0 autor, que a protecdo ao trabalho iniciou-se com as
Convencoes de 1919 da OIT, vindo a se consolidar com a Convencéo n° 138, de 1973, a qual
menciona ndo poder a idade minima para admisséo a trabalho ou emprego ser inferior a idade
de conclusdo do ensino obrigatorio, ou, no minimo, a 15 (quinze) anos, possibilitando a cada
Estado que estipule a idade minima de 14 (quatorze) anos. Teria sido com a EC n® 20 que isso
mudou, visto ter ela alterado a idade minima laboral para 16 (dezesseis) anos, proibindo
qualquer trabalho a menores desta idade (com a unica excecéo da condi¢cdo de aprendiz, aos
14 anos). Entendem muitos autores que teria havido uma revogacao tacita do art. 60 do ECA
guando do advento da EC n° 20/98, ndo sendo compativel com o “novo” texto constitucional
vigente'®,

A norma constitucional que proibe qualquer tipo de trabalhno a menores de 16

(dezesseis) anos ndo deixou margem para o legislador infraconstitucional dispor

160 SAAD, Eduardo Gabriel. Trabalho do menor e a Emenda Constitucional n° 20/98. Suplemento trabalhista,
S8o Paulo: LTr, ano 35, n° 38, 1999, p. 191 e 193.

161 RUSSOMANO, Mozart Victor; JUNIOR, Victor Russomano; ALVES, Geraldo Magela. CLT Anotada. 42
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 96-97.

182 |SHIDA, Vélter Kenji. Estatuto da crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 152 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2014. p. 170-171.

163 Optou-se por ndo adentrar no mérito desta questdo, visto que tal demandaria trazer a lume argumentos
relacionados e compativeis com as duas posi¢cdes supracitadas, as quais dizem respeito a interpretacdo do texto
do art. 7°, XXXIII da CF, bem como da EC n® 20/98.
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contrariamente a isso, nem de forma excepcional. N&o se podendo dispor, segundo
Oliveira®™, por exemplo, sobre “trabalhos leves” abaixo da idade minima expressamente
prevista na Convencao n° 138 da OIT.

Seguindo a mesma orientacdo da CLT, o ECA também proibe o trabalho noturno
infanto-juvenil, conforme se depreende da leitura do art. 67 desta legislagdo. Além disso, o
art. 67 prevé, em seu inciso Il, a proibigéo ao trabalho perigoso, insalubre e penoso, e isto se
aplica a todos os menores de 18 (dezoito) anos, coadunando com o art. 7°, XXXIII da CF.
Campos lembra que o ECA foi omisso no que se refere a regulamentacéo da atividade penosa,
bem como no que se refere ao adicional de penosidade, restando a via do Mandado de
Injuncdo (art. 5°, LXXI da CF/1988) para solucionar casos que envolvam esta modalidade
proibida de labor*®. Apesar disso, como ja& mencionado anteriormente, tem-se referéncia
expressa e suficiente na CLT, no art. 193, quanto ao trabalho perigoso, e no art. 189, quanto
ao trabalho insalubre, bem como na Portaria MTE/SIT n° 88, de 2009, a qual complementa o
inciso o | do art. 405 da CLT, podendo ser utilizado como parédmetro suficiente.

E mais, o ECA também adere ao posicionamento de proibicéo de trabalhos realizados
em locais prejudiciais a formacao psiquica, fisica, moral e social de criangas e adolescentes,
assim como trabalhos realizados em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia escolar
(art. 67, ll1 e IV do ECA).

Ja quanto ao trabalho permitido, o Estatuto traz as modalidades de aprendizagem e de
trabalho educativo, este Gltimo previsto no art. 68. O trabalho educativo, nos ensinamentos de
Rossato e Leporé, consiste na “atividade desempenhada em que as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto
produtivo”, isto é, “a educacédo prevalece a producdo”. Este tipo de trabalho se caracteriza por
ndo estabelecer qualquer relacdo de emprego, constituindo-se basicamente de uma maior
valorizacédo do carater pedagogico da atividade, o qual deve estar diretamente relacionado ao
desenvolvimento pessoal e social do adolescente (no caso, educando)*®.

O modelo de aprendizagem, por sua vez, também previsto pelo texto do ECA, tem por
base a formacdo técnico-profissional do adolescente, implicando alternancia de teoria e
pratica’®’. A este adolescente aprendiz, 0 ECA assegura a bolsa aprendizagem (art. 64).
Ainda, o art. 69 do ECA admite o trabalho dos adolescentes e lhes garante o direito a

profissionalizacéo e a protecdo do trabalho, desde que sejam seguidas tais condicGes: (a) que

14 OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e Profissionalizacdo de Adolescente. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 100.

165 CAMPOS, Marco Antonio L. Proposicdes juridicas: fonte de proteco social do trabalho infantil. p. 110.

186 ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p. 97.
7 ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p. 99.
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se respeite a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; (b) e que a capacitacdo
profissional seja adequada ao mercado de trabalho.

O trabalho artistico também entra em cena como uma das possibilidades trazidas pelo
ECA. Por meio de autorizacfes judiciais, as quais sdo exce¢do nesta legislacao, criancas e
adolescentes podem participar de espetaculos publicos e certames de beleza, desde que
obedecidos alguns requisitos legalmente elencados (art. 149).

Por fim, apesar de nédo estar incluido no Estatuto, faz-se referéncia a figura do estagio,
regulamentado pela Lei n° 11.788/08. Esta modalidade ndo gera vinculo empregaticio,

primando pela promoc&o educativa e visando & preparacdo para o trabalho produtivo™®.

2.1.4 A ListaTIP

A matéria do “trabalho infanto-juvenil proibido” foi atualizada em legislacdo
complementar, no ano de 2008, pelo advento da lista TIP, a qual foi aprovada por meio do
Decreto Presidencial n° 6.481/08, a consagrar as prescri¢cdes da Convencdo n° 182 da OIT. O
trabalho noturno infanto-juvenil, além de se enquadrar em uma das piores formas de trabalho
infantil, mostra-se extremamente prejudicial, pois ndo permite um descanso reparador por
parte do individuo que labora®®.

Vedam-se a individuos menores de 18 (dezoito) anos a realizacdo de quaisquer das
atividades laborativas nela descritas, salvo nas hipoteses previstas no Decreto Presidencial.
Dentre as muitas modalidades proibidas pela lista, cabe destacar algumas, apenas para fins de
contextualizacdo da matéria: em se tratando do trabalho realizado na agricultura, pecuéria,
silvicultura e exploracdo florestal, sdo vedadas atividades que envolvam conducdo de
maquinas e tratores, que estabelecam o contato do trabalhador com produtos quimicos e com
materiais organicos e vegetais que possam lhes causar danos, e que estimulem o manuseio de
instrumentos cortantes; no que tange a indudstria de transformacdo, veda-se 0 contato com
certos tipos de matéria-prima, de materiais contaminantes, com explosivos, bem como a
exposicdo do trabalhador a vibragbes corporais, a variag0es bruscas de temperatura, etc.;
proibem-se, ainda, as atividades pesadas da construgdo civil e da demolicdo, o transporte de
animais e pessoas que possa acarretar acidente, o labor em hospitais, 0 contato com doentes e
com animais infectados, o trabalho em esgotos ou lixdes, 0 comércio em ruas e logradouros

publicos, principalmente com o manuseio externo de grandes valores monetarios, o trabalho

168 ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E. Direitos Trabalhistas das criancas, adolescentes e jovens. p.110.
19 OLIVEIRA, Oris de. O trabalho da crianca e do adolescente. p. 73.



50

domestico demandante de grandes esforgos, dentre outros.

2.2. Apontamentos acerca da capacidade contratual e das modalidades contratuais
possivelmente aplicaveis ao trabalho artistico infanto-juvenil

N&o obstante ainda ndo se ter iniciado completamente a discussdao acerca da
(in)admissibilidade do trabalho artistico realizado por menores de 16 (dezesseis) anos — e
excetuada a importante questdo da validade das autorizagdes judiciais previstas na lei
infraconstitucional (a qual sera abordada a seguir) —, é imprescindivel que se proceda a uma
breve referéncia acerca das modalidades contratuais utilizaveis e utilizadas quando da
realizacdo desta atividade laborativa. Tal se mostra importante, tendo em conta que, para a
posicdo doutrinaria que defende estar o art. 7°, XXXIII da CF a tratar apenas de relacdes de
emprego, outras modalidades laborais, que ndo a empregaticia, poderiam ser adotadas quando
do desempenho de atividades artisticas por individuos com idade inferior a minima. Apesar
disso, como se ver, esses “menores” ndo poderdo firmar suas relagdes sozinhos, necessitando

de representacéo e, ainda, em alguns casos, da anuéncia da autoridade judiciaria.

2.2.1 Capacidade contratual e nulidades no Direito do Trabalho

Martinez ensina que nem criancas e nem adolescentes que tenham até 14 (quatorze)
anos de idade podem firmar validamente qualquer contrato de emprego, por forca dos arts. 7°,

XXXl e 227, § 3°, | da Magna Carta. Apesar disso, sabe-se que a realidade brasileira ndo €

esta, pois “ndo basta proibir um ajuste contratual para que n4o ocorra a prestacio”*".

A capacidade juridica para o trabalho'"

¢ adquirida pelo individuo quando ele
completa a idade minima, sendo esta, conforme Antoniassi, submetida aos parametros

estabelecidos na CF de 19882 e em outras legislacdes, como o ECA, a CLT e as Convengdes

0 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 22 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 607; neste ponto o
autor refere que “a exibilidade de labor de quem ndo tem idade para trabalhar € uma patologia social que néo é
solucionada por meio de mera norma proibitiva”.

171 Frise-se aqui que a capacidade juridica é para trabalhar e ndo para firmar contratos.

72 Destaca-se que o estabelecimento da idade minima de 16 (dezesseis) anos para a realizagdo de qualquer
trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, quando a idade minima é de 14 (quatorze) anos se deu por meio da
Emenda Constitucional n° 20, conforme referido no topico anterior. Oliveira e Dorneles prelecionam que “[...]
com relacdo ao empregado, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, XXXIII) e os arts. 402 e 403 da CLT
estabelecem regras especificas. A capacidade para constituir um contrato de trabalho apenas adquire-se aos 16
anos, sendo que, até os 18 incompletos, had uma série de restri¢des visando resguardar o interesse do adolescente
[...]”, cfr. OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do Trabalho.
2% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 87.
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Internacionais ratificadas pelo Brasil'’®. J4 no &mbito do Direito Civil brasileiro, tem-se que a
capacidade é adquirida quando o individuo completa 18 (dezoito) anos, sendo os individuos
que tem entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos (art. 4°, I, do CCB), considerados
relativamente incapazes para alguns atos (exceto quando emancipados); ademais, e refor¢ando
a vedacdo constitucional do art. 7°, XXXIII, o art. 3°, I, do CCB considera absolutamente
incapazes os individuos menores de 16 (dezesseis) anos*™.

Em se tratando da celebracdo de negocios juridicos, o0 CCB dispde que eles sdo nulos
de pleno direito se estiverem ausentes quaisquer requisitos dentre aqueles previstos no art.
104, quais sejam: agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma
prescrita ou ndo defesa em lei. Desse modo, quando qualquer um deles ndo estiver presente,
havera nulidade absoluta e “o negdcio ndo produz[ira] efeitos no mundo juridico, mas se
acaso produziu efeitos no mundo fatico, a sentenca que declara esta nulidade opera ex tunc,
isto é, retira esses efeitos, retroagindo ao estado anterior & celebracdo do negdcio
juridico”™.17®

Importante questdo exsurge quando se declara a nulidade absoluta de determinado
contrato de trabalho por incapacidade etaria, tendo em vista que, neste caso, deve cada uma
das partes restituir a outra tudo aquilo que dela recebeu; ndo sendo possivel a restituicdo em
espécie, havera restituico pelo equivalente em dinheiro”’. Conforme Martinez, a nulidade

juridico-trabalhista possui efeitos tendentes a restabelecer a situacéo existente antes da pratica

173 ANTONIASSI, Helga Maria. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protecéo Integral. p. 64.

% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. p. 609; sobre isso, vide também em ARAUJO,
Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do Trabalho — I. S8o Paulo: LTr, 2014. p.487 e ss.

5 ANTONIASSI, Helga Maria. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protegéo Integral. p. 65.

176 Quanto a isso, Martinez esclarece que existem, dentre outros (a respeito dos quais se tratara a seguir), dois
importantes grupos de contratos de trabalho infanto-juvenil: o grupo dos contratos nulos e o grupo dos contratos
anulaveis. Os contratos nulos por absoluta incapacidade etaria seriam aqueles celebrados por criangas ou
adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ou com idade inferior a 14 (quatorze) anos, unicamente no
caso da aprendizagem. S&o nulos porque envolvem agente incapaz de realizar trabalho, além de, claro, ser
também incapaz para firmar contrato. Ja os contratos anulaveis por relativa incapacidade etaria seriam aqueles
celebrados com quem tem mais de 16 (dezesseis) e menos de 18 (dezoito) anos (e ndo é emancipado), isto é,
individuos que ja sdo capazes de realizar trabalho, mas que, na celebracdo do contrato, ndo tiveram a assisténcia
de pais ou tutores, cfr. MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. p. 138 e s. Tal assisténcia,
conforme ensinam Orlando Gomes e Elson Gottschanlk, € necesséria, tendo em vista que pessoas relativamente
incapazes ndo podem, em seu proprio nome, celebrar contrato de trabalho. Explicam os doutrinadores que,
apesar de eles poderem manifestar livremente uma vontade prépria aquele negdcio juridico, bem como poderem
dispor livremente do fruto de seu trabalho, eles devem ser assistidos por pais ou tutores; frise-se: serdo apenas
assistidos e ndo representados, sendo que esta assisténcia se concretiza mediante autoriza¢do”, cfr. GOMES,
Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 182 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 433.
Destacam os autores que “a capacidade civil e trabalhista foi unificada em 18 anos, afora discussdo sobre 0s
efeitos do art. 5°, inciso V do Novo Cédigo Civil em matéria de capacidade laboral, cuja norma, segundo alguns,
se estende a relacdo de emprego e, segundo outros, ndo. Assim, com esta idade, o empregado realiza,
plenamente, a coincidéncia das capacidades de direito material e de direito processual ou instrumental.

17 ANTONIASSI, Helga Maria. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protecéo Integral. p. 65.
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do ato nulo*™®. Ocorre, porém, que “o contrato laboral, quer por ser de trato sucessivo, quer
por ser impossivel o retorno ao status quo ante, quer ainda em razdo dos principios do direito

laboral e da protecdo do hipossuficiente econdmico”!"

, torna complicada a solucao dos casos
em que comprovada a nulidade.

Segundo Moraes Filho, a nulidade se faz sentir no contrato trabalhista com efeitos ex
nunc, tal como acontece com a simples resolucdo do contrato, do momento do
pronunciamento desta nulidade para o futuro, sendo validos todos os atos praticados no
passado. Explica o autor que, para tal concluséo, se deve ter em conta a impossibilidade de
enriquecimento ilicito com o empobrecimento alheio, visto existir a relacdo de trabalho
independentemente de contrato, e ndo se ter como fazer as prestacfes e contraprestacdes
voltarem ao estado anterior & sua execucdo™®’. Coaduna com isso Lorenzetti, para quem o0s
“efeitos do labor prestado ndo dependem da validade, ou ndo, do contrato, mas decorrem da
necessidade de se evitar o enriquecimento sem causa do beneficiario da prestagdo (CCB, art.
182)81»,

E de se salientar que, de acordo com o Principio da Primazia da Realidade™®

, tipico do
Direito do Trabalho, “a realidade dos fatos prevalece sobre meras clausulas contratuais ou
registros documentais”*®*; ou seja, desempenhada a atividade laborativa, mesmo que por
alguém sem a idade minima legal, ndo pode ser esta atividade simplesmente ignorada pelo
Direito do Trabalho. Para Antoniassi, “0 que importa € a real forma como foram prestados 0s
servicos, uma vez que as relagdes de trabalho se definem pela situagdo de fato”'®*. Até
porque, conforme Lorenzetti, as regras que restringem a capacidade dos individuos de
menoridade justamente foram instituidas para tutelar os menores, ndo podendo ser
interpretadas em seu desfavor, contrariando seus fins*®.

Destaca-se, neste ponto, o Principio da Irretroatividade das Nulidades'®®, segundo o
qual, “diante da impossibilidade de apagar retroativamente os efeitos produzidos pela

prestacdo do servico, deve ser total a aplicagdo da legislacdo trabalhista”, devendo o

1% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. p. 138.

% ANTONIASSI, Helga Maria. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protegéo Integral. p. 65.

180 MORAES FILHO, Evaristo de. Introdug&o ao Direito do Trabalho. 4% ed. Sao Paulo: LTr, 1986, p. 274.

181 | ORENZETTI, Ari Pedro. As nulidades no direito do trabalho. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 55.

182 5obre isto, DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. 32 ed.
S8o Paulo: LTr, 2010. p. 90; ademais CAMINO, Carmen. Direito individual do Trabalho. p. 99-100.

18 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. p. 94.

18 ANTONIASSI, Helga Maria. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protecéo Integral. p. 65.

185 | ORENZETTI, Ari Pedro. As nulidades no direito do trabalho. p. 59.

188 Sobre isso, Oliveira e Dorneles ensinam que “a teoria da irretroatividade da nulidade determina que os efeitos
da decretacdo de nulidade ndo séo retroativos. O negdcio, mesmo viciado, produz todos os efeitos até que haja o
reconhecimento judicial de sua nulidade, que ndo se opera de forma retroativa”, cfr. OLIVEIRA, Cinthia
Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do Trabalho. p. 87.



53

187

trabalhador receber todos os beneficios correspondentes ao servico prestado™". Assim, para

Lorenzetti, ndo estando configurada a hip6tese do art. 883 do CCB, “o menor faz jus a

reparagéo pelo labor prestado, uma vez que impossivel sua devolucio in natura”®,

2.2.2 Panorama geral a respeito das relagdes de trabalho artistico infanto-juvenil

Superada a questdo das nulidades contratuais, especificamente quanto ao trabalho
artistico, € mister se fazer um sucinto panorama geral das relagdes contratuais mais comuns e
possiveis de serem praticadas nos dias de hoje, sejam elas validas ou ndo. No meio artistico &
considerado empregador a pessoa fisica ou juridica que tiver profissionais a seu servi¢o para
realizacdo de espetaculos, programas de televisdo, de radio, para transmissdo de mensagens
publicitarias; e a relacdo juridica se d& mediante contraprestacdo pecuniaria e prestacdo de
servicos dirigida™®.

O artista brasileiro pode executar atividades de forma autbnoma ou subordinada, como
empregado, e 0 produto de seu trabalho gera para ele certos direitos, que podem ser de carater
autoral, patrimonial, exclusivo ou moral*®. E de se frisar que a representacio artistica
infanto-juvenil, para ser compreendida, tem de ser analisada quanto a sua finalidade. Ela tanto
pode englobar (a) as participacdes de criangas e adolescentes em atividades que envolvam um
fim pedagégico ou recreativo'®, e, neste caso, ndo sdo consideradas “trabalho” e ndo estdo
vedadas de maneira nenhuma pela legislacdo; (b) quanto pode inserir o “artista mirim” num
empreendimento econdémico-comercial, com fim de obtencdo de lucro para o contratante do
trabalho. A partir dai, dentre varias maneiras de compreender o trabalho do artista,
Cavalcante cita a definicdo de artista como mercadoria, inserido na estrutura de producéo
capitalista, definicdo esta que justifica a presente pesquisa.

Nesta estrutura capitalista, os empresarios do ramo artistico vendem diversdo e
cultura’®. O artista, nesta indUstria do entretenimento, sé vale investimento financeiro
enquanto ainda faz sucesso perante o publico, isto €, se ele ndo encanta mais 0s espectadores,

é descartado imediatamente, e isto independe do seu talento para aquela atividade. Questiona-

87 ANTONIASSI, Helga Maria. O Trabalho Infantil no Brasil e a Doutrina da Protegéo Integral. p. 66.

188 | ORENZETTI, Ari Pedro. As nulidades no direito do trabalho. p. 59.

18 CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico na infancia. p. 57.

1% CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico na infancia. p. 57.

191 sobre isto, Cavalcante explica que “as atividades artisticas realizadas com fim educativo imediato e sem
objetivo econdbmico, muito embora possam ser classificadas como espetaculos ou representacfes artisticas, ndo
se caracterizam como trabalho...”, cfr. CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico na infancia. p. 62.

192 CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico na infancia. p. 62.
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se, pois, até que ponto a profissdo de artista é salutar ao desenvolvimento infanto-juvenil,
Vvisto que a carreira artistica é composta por altos e baixos, momentos de sucesso e momentos
de fracasso, e estas mudancas drasticas certamente ndo sdo bem entendidas por individuos que

193 astabelecida.

ndo tem ainda sua “maturidade fisica e mental

Afora isso, mas ainda dentro da seara do capitalismo artistico, em se tratando das leis
que disciplinam a profissdo de artista e profissdes a ela correlatas (Lei n° 6.533/78, Lei n°
9.610/98 e Decreto n° 82.385/78), ndo se percebe qualquer referéncia ao trabalho realizado
por criancas e adolescentes, de modo que se deve recorrer a outras legislacbes — nacionais e
internacionais — sobre a matéria'®*. Busca-se, por exemplo, no ECA o sustentaculo para o

91% como (nica referéncia,

desenvolvimento deste tipo de atividade, e encontra-se o art. 14
visto dispor ele a respeito das autorizacdes judiciais (mediante Portaria ou alvara) para a
participacdo de criancas e adolescentes em espetaculos publicos e certames de beleza,
conforme trazido no tépico anterior desta pesquisa‘*®. Neste contexto, e como o ECA ndo faz
qualquer outra referéncia ao trabalho artistico infanto-juvenil, ndo fica claro se o legislador
intentou permitir apenas a simples participacdo (termo utilizado por ele) de criangas e

adolescentes nessas atividades (com finalidade educativa, por exemplo™®’

), ou se, dentro desta
permissdo & participacdo, estaria incluida também a participacdo laborativa™®. Oliva refere
que esta dicotomia “trabalho versus participacdo” gera inquietacbes, ndo merecendo ser
respaldada, pois é dificil identificar quando uma atividade é mera participacdo e ainda nao
caracteriza trabalho®. Para ele, deve-se entender que sempre que se falar em “participacéo,
esta-se falando, na verdade, de trabalho (no caso, artistico), ainda que ndo remunerado™*®.

A CLT, por sua vez, alicerca a possibilidade de criangas e adolescentes trabalharem

1% Nilson Nascimento utiliza esta expressdo quando se refere a intencdo da protecdo legislativa do em se
tratando de servigos prejudiciais, cfr. NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. Séo
Paulo: LTr, 2003. p. 105.

194 Apesar de ndo haver referéncia expressa a criancas e adolescentes no corpo da Lei n° 6.533/78, o seu art. 35
dispde que “Aplicam-se aos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes as normas da legislacdo do
trabalho, exceto naquilo que for regulado de forma diferente nesta Lei”.

195 Cavalcante chama a atengo para o fato de este dispositivo ndo fazer parte “do capitulo do ECA que trata do
Direito a profissionalizacdo e a Protecdo do Trabalho, mas sim do capitulo que trata da Justica da Infancia e da
Juventude e que delimita sua competéncia”, cfr. CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho Infantil Artistico: do
deslumbramento a ilegalidade. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 59.

1% Frisa-se, neste ponto, que o legislador fez referéncia a criancas e adolescentes. Estas autorizages, portanto,
poderiam ser concedidas, inclusive, a menores de 12 anos, visto que o proprio ECA define como sendo crianca
todo o individuo com até 12 anos de idade incompletos (art. 2°).

Y97 E de se fazer mencéo, neste ponto, & doutrina de Nilson Nascimento: “o trabalho do menor em atividades
relacionadas a teatros, cinemas, circos, nao deve, a priori, ser considerado prejudicial a moralidade do menor. A
legislacdo precisa ser alterada para permitir o trabalho em tais condicdes, desde gque a representacdo possua
caréater educativo” (grifou-se), cfr. NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. p. 107.
1% CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico na infancia. p. 62.

199 Relacdo de trabalho, lato sensu, sem diferenciar relacéo de trabalho e relagdo de emprego.

20 OLIVA, José Roberto Dantas. O trabalho infanto-juvenil artistico a idade minima. p. 132.
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em atividades artisticas no seu art. 406, determinando que o Juiz da Infancia e Juventude
poderd autoriza-lo, desde que cumpridos os requisitos dos incisos. N&o obstante a redacdo
deste preceito, tem-se afirmado ser do Juiz do Trabalho a competéncia para emissdo destas
autorizacdes, devido ao advento da EC n° 45/04, a qual alterou o art. 114, | da CF. Esta
Emenda, por ter ampliado a competéncia da Justica de Trabalho, determinou que o Juiz do
,,201’ n

Trabalho é quem deve “dirimir todas as questfes oriundas das relagdes de trabalho do

escapando, pois, aquelas que envolverem autorizacdes para trabalho infanto-juvenil®®2.

E assim que, embasando-se nestas questionaveis previsdes legais — e em outras
especificas a serem analisadas infra, no capitulo 3 — os empreendedores da industria do
entretenimento vem contratando seus “artistas mirins”, aproveitando-se das brechas legais e

das discussdes doutrinarias e jurisprudenciais infindaveis a respeito da matéria.

2.2.3 Modalidades contratuais possivelmente aplicaveis ao trabalho artistico infanto-
juvenil

No que concerne as modalidades contratuais possivelmente aplicaveis, o trabalho

artistico em geral pode se dar mediante prestacdo de servicos®® de forma autdnoma®®*, por

empreitada, de forma voluntaria®®

|206

ou onerosa, mediante relacdo de emprego, de forma
eventual*°, mediante aprendizagem e, até mesmo, mediante contrato de estagio. A Lei n°
6.533/78 € clara quando impGe a necessidade de formalizagdo de contrato de trabalho para
quaisquer relacdes de trabalho (no presente estudo, o artistico) que estabelecam de forma

subordinada. Os enunciados insculpidos nos arts. 9° e 10 preveem que, no contrato, devem

21 OLIVA, José Roberto Dantas. Autorizagdo para o trabalho infanto-juvenil artistico e nas ruas e pragas —
pardmetros e competéncia exclusiva do juiz do trabalho. Revista do TRT da 152 Regido. Campinas: Escola da
Magistratura, n° 28, jan/jun. 2006, p. 117.

202 N&o se pretende, aqui, esgotar a discussdo a respeito da competéncia para estas autorizacdes; apenas nao
coaduna com os estreitos limites deste trabalho trazer a questao relativa a competéncia da Justica do Trabalho.

203 Cavalcante afirma que “é raro o artista mirim que tenha carteira de trabalho e seja registrado como
funcionario de uma emissora ou produtora. A situacdo mais comum é a atuacdo intermediada por uma agéncia,
que emite nota fiscal de prestacdo de servico; algumas criancas e adolescentes entre 0 a 15 anos possuem a
carteira de artista mirim concedida pelo sindicato dos artistas (SATED) aos associados, outras nem isso, ja que a
carteira ndo é requisito para o exercicio da atividade”. CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho Infantil
Artistico: Conveniéncia, legalidade e limites. p. 146-147.

204 «A relacdo juridica entre o autbnomo e o tomador de seu servico é de natureza civil e ndo é regida pelas
normas trabalhistas, que protegem quem trabalha como empregado”, mais sobre isto OLIVEIRA, Oris de.
Trabalho da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 146.

%5 No que tange ao contrato de prestacdo de servico voluntario, entende-se néo estar abrangido pela presente
pesquisa, visto ser-lhe a problematica principal o fato de criancas e adolescentes trabalharem de forma
subordinada e onerosa a entidades que visem ao lucro com a exploracdo da méo-de-obra do artista mirim. No
caso da prestacdo de servico voluntaria, o escopo final é uma satisfacdo pessoal, baseada no altruismo, cfr.
MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. p. 142.

206 N&o se abordardo detalhadamente todos eles, uma vez que isto ultrapassara os limites do presente estudo.
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constar: 0 prazo de vigéncia da relacdo de trabalho, o titulo do programa a ser realizado, o
personagem a ser interpretado, o local em que se desempenharé o trabalho, os dias de folga a
que o trabalhador terad direito, a jornada de trabalho, os ajustes de viagens e os trabalhos
complementares, sendo possivel, inclusive, haver clausula de exclusividade. Importante
asseverar, ainda, que a Lei n° 6.533/78, no art. 9°, 81°, apesar de, como ja dito, ndo fazer
qualquer menc¢do ao trabalho infanto-juvenil, determina que o exercicio das profissdes de
artista e de técnico em espetaculos de diversdes “requer prévio registro na Delegacia Regional
do Trabalho do Ministério do Trabalho”. Depreende-se, dai, que a relagcdo laborativa tem de
estar enquadrada dentro das possibilidades legais de trabalho do “menor”, uma vez que tal
registro ndo poderia ocorrer se assim n&o fosse?”’.

A prestacdo de servico oneroso, nas palavras de Martinez, se daria mediante a
contratacdo de “servicos oferecidos por trabalhadores autbnomos em geral e por aqueles que,
embora subordinados, realizam seu trabalho de modo eventual”. No caso do trabalho artistico
infanto-juvenil, seria a contratacdo de criancas e adolescentes para um determinado
espetaculo eventual, para a apresentacdo de alguma peca, a realizacdo de algum show, algum
desfile, os quais seriam esporadicos e exigiriam a “mao de obra” artistica daquela crianca ou
daquele adolescente apenas para aquele fim especifico?®®. Salienta-se, neste ponto, que alguns
trabalhos artisticos, apesar de serem faticamente realizados de forma autbnoma e néo
duradoura®®, continuam veiculando na midia por algum tempo, sendo, pois, necesséria a
autorizacdo do artista para a divulgacdo de sua imagem em praca nacional ou internacional.
N&o tendo capacidade civil para conceder tal autorizacdo, este ato é de inteira
responsabilidade de seus pais ou tutores (cfe. Art. 1740 e ss. do CCB).

H4, ainda, a modalidade de emprego®?, a qual se perfectibiliza mediante uma relagéo
de emprego. Esta ocorre quando o sujeito prestador do trabalho despende, pessoalmente, sem

auxilio de terceiros, em carater ndo eventual e sob direcéo alheia, sua energia laboral em troca

27 Conforme destaca Nilson Nascimento, “a regra geral é a de que o empregado ndo pode ser admitido no
emprego sem a apresentacao de carteira profissional. [...] A carteira profissional é um documento expedido aos
maiores de 14 anos, mediante expressa autorizagdo dos pais ou responsaveis legais [...]”, cfr. NASCIMENTO,
Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. p. 140.

208 Na Apelagdo Civel n° 992.09.085835-1, julgada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em 2010, percebe-se a
utilizagdo desta modalidade contratual na relacdo de trabalho do artista com uma emissora de televisdo. (TJSP,
Apel. Civ. N° 992.09.085835-1, Rel. Romeu Ricupero, 362 Camara de Direito Privado, Pub. em 26/08/2010).

2 Orlando Gomes e Elson Gottschalk, quando o servico é prestado sem a caracteristica de necessidade e
permanéncia, “consistindo na execu¢do de determinado trabalho, por circunstancia acidental, o trabalho é
eventual”, cfr. GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. p. 186.

210 Neste ponto, apenas se pretende trazer & tona algumas caracteristicas do contrato e da relagdo de emprego que
envolveriam o menor, ndo adentrando no ambito de discussdo acerca da proibicdo constitucional de qualquer
trabalho ou apenas de trabalhos mediante relacdo de emprego.
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de salario®!. Destaca-se, nesta modalidade, a ndo eventualidade do trabalho prestado, de
modo que, no caso do trabalho artistico, o artista estd vinculado ao seu empregador (a ele
subordinado), estd disponivel a ele para a realizacdo das representacOes artisticas que lhe
forem designadas®?.

Ainda no que tange a relacdo de emprego, cabe salientar que sua configuracdo néo
necessariamente depende da formalizagdo de um contrato de emprego; presentes as
caracteristicas acima apontadas, e sendo o Principio da Primazia da Realidade um dos
consectarios do Direito do Trabalho, aufere o trabalhador todos os direitos e garantias
inerentes a esta relacdo?*-?*. Martinez assevera, no que se refere ao plano da validade do
negdcio juridico de emprego, que, sendo a capacidade do agente um de seus requisitos, tem-se
que os individuos com idades entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos sdo relativamente
capazes, e os individuos com idades entre 14(quatorze) e 16 (dezesseis) possuem uma
capacidade especial, ja que somente podem trabalhar como aprendizes®*®.

Quanto a jornada de trabalho deste trabalhador artista, frisa-se que ela jamais devera
provocar influéncias negativas nos estudos do individuo, isto é, devera o “menor’” ser
afastado de quaisquer relacGes empregaticias que lhe diminuissem consideravelmente as horas
de estudo (art. 427, CLT)**®; deverdo ser as férias trabalhistas concedidas em periodo
coincidente com as férias escolares desse trabalhador (art. 136, CLT), além de ser vedado o
fracionamento das férias trabalhistas (art. 134, § 2°, CLT)?". Como exemplos de relacdes de
emprego artisticas, podem ser citadas aquelas estabelecidas com emissoras de televisdo, para
que os contratados figurem em seu quadro de artistas. Desse modo, as emissoras obtém
exclusividade quanto a imagem daquele artista, podendo convoca-lo para a realizagcdo de
projetos e atividades trabalhistas a qualquer tempo. Chama-se a atencdo, ainda, para o fato de

que o trabalho artistico poderia ser realizado também, e exemplificativamente, mediante o

2 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. p. 153

212 «A falta de subordinacdo descaracteriza a relacdo de emprego, com o que diferem as figuras do menor
empregado e do menor autbnomo, e a falta de continuidade para a mesma fonte desconfigura o vinculo
empregaticio, porque se estara diante do trabalho eventual”, cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de
Direito do Trabalho. p. 923.

23 Importante considerar o fato de que “ndo corre prescri¢do contra menor de 18 anos”, nos termos do art. 440
da CLT, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Inicia¢édo ao Direito do Trabalho. p. 204. Assim, pode o menor de
18 anos pleitear seus direitos a qualquer tempo.

214 Sobre isto, vide NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 926.

15 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. p. 128

216 Nesse sentido, NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. p. 110, o qual refere: “o
art. 427 regulamenta o dever do empregador de conceder ao menor o tempo que for suficiente para que freqiente
as aulas. O dispositivo visa a proteger o0 menor para que nao fique privado de sua formacao escolar em razdo do
seu trabalho”. Da mesma forma, conforme o art. 424 da CLT, é dever dos responsaveis legais do menor afasta-lo
de empregos que o coloquem em risco (em se tratando tanto de salde fisica, quanto moral), bem como néo
permitir que seja reduzido seu tempo de estudo, lazer e repouso.

21" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. p. 204.
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modelo de aprendizagem e mediante estagio.

Para finalizar este topico, salienta-se que, a despeito dessas previses de autorizagdo
judicial para trabalho artistico infanto-juvenil, bem como do que vem sendo praticado na
sociedade brasileira, grande parte da doutrina entende que a prote¢édo constitucional a infancia
e a juventude continua sendo maior e mais forte. E é sobre isso que se discorrera no topico a
seguir, momento em que se procurara abordar as diferentes posi¢cGes doutrinérias e seus

embasamentos tedricos acerca da admissibilidade ou ndo desta modalidade de trabalho.

2.3. Aparente colisdo entre normas constitucionais e entre estas e as infraconstitucionais
no que tange ao trabalho artistico infanto-juvenil

Analisadas as possiveis modalidades contratuais aplicaveis aos “menores”
trabalhadores, supondo ndo se enquadrar este labor na proibicdo constitucional do art. 7°,
XXXIII, ainda restam pontos a serem suscitados e aclarados. Tal se mostra necessario, tendo em
vista que a adocdo de uma das duas posi¢des doutrinarias acerca da interpretacdo da proibicdo
para “qualquer trabalho” ndo é simples, devendo estar consubstanciada em argumentos sélidos e
capazes de ser defendidos em todas as situacdes. A adocdo da posicdo que entende pela
proibicdo de todo e qualquer trabalho, por exemplo, pode acabar “passando por cima” de
direitos e garantias primordiais dos seres humanos, 0s quais ndo poderiam ser ignorados de
forma alguma.

O presente topico, entdo, se divide em duas grandes questdes: a primeira assenta na
possivel existéncia de uma (aparente ou ndo) colisdo entre normas de status constitucional que
mantenham relacdo com o trabalho artistico?*®. Neste ponto, busca-se a melhor solucéo para os
casos em que se constata tal colisdo. A segunda trata das colises entre normas constitucionais e
infraconstitucionais, verificando-se, a partir dai, se normas infraconstitucionais que
excepcionam expressas proibi¢cGes constitucionais podem viger no ordenamento juridico
brasileiro. Frisa-se que ambas as abordagens se pautam no especifico caso do trabalho artistico

infanto-juvenil e ndo apresentam solucgdes estanques.

218 Ingo Wolfgang Sarlet menciona que “inexiste hierarquia entre normas constitucionais”. SARLET, Ingo W.
MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 2% ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 220.
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2.3.1 Colisdo entre normas constitucionais

A Constituicdo Federal traz, em seu bojo, problemas de colisdo de normas prescritivas
de direitos e garantias. As atividades artistica e cultural encontram-se no rol das liberdades
garantidas a todos os seres humanos, reforcando o direito a liberdade de expresséo artistica e
de acesso as fontes da cultura e da arte, conforme preconizado na Carta Maior, em seus arts.
5°, 1X, 208, V e 215%°, respectivamente. O direito social & educacdo, previsto no art. 6° da
CF de 1988, também engloba e se estabelece por meio do recurso a atividade artistica, tendo
em vista que esta auxilia na formacao pessoal dos individuos, estimula a maior comunicacéo
entre eles, bem como permite uma maior desenvoltura para expressar sentimentos e emogdoes.

Quanto a este aspecto, Cavalcante esclarece que a expressao artistica tem dois vieses:
por um lado, ela pode se configurar a partir do ensino da arte, da educagéo voltada ao contato
com o mundo artistico, de modo a descobrir ou estimular talentos; isto se realiza mediante
disciplinas escolares de musica, teatro, danca, pintura, etc., possibilitando o contato de
criangas e jovens com a linguagem artistica; ndo havendo, neste viés, finalidade econdmica.
Por outro lado, a atividade artistica pode se destinar a “segmentos econdmicos”, fomentando
relagbes de consumo baseadas na exploracdo dos dotes artisticos de algumas pessoas,
agregando valor econdmico a um setor cultural da sociedade®?°.

Paralelo a este direito a liberdade de expressdo e de acesso a cultura e a arte, bem
como ao direito social a educacédo, garante a Constituicdo Federal também o direito social ao
trabalho (em seus arts. 6° e 7°), o qual tem o papel de assegurar uma existéncia digna (art.
170, caput). A valorizacdo do trabalho humano e da livre-iniciativa aparece como fundamento
da Republica®*, destacando-se a busca do pleno emprego como um dos principios da ordem
econdmica brasileira, 0 que se depreende do teor do art. 1°, IV da CF de 1988%%.

Para Slssekind, o direito social ao trabalho estaria elevado a patamar de extrema
importancia, pois os direitos e garantias individuais de indole social-trabalhista constantes no
art. 7° da Lei Maior ndo poderiam ser abolidos por Emenda Constitucional, tendo em vista se

tratarem de cléusulas pétreas, ex vi do art. 60, § 4° da CF?%. Cita-se, neste ponto, a doutrina

219 CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho Infantil Artistico: Conveniéncia, legalidade e limites. p. 140.

220 CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho Infantil Artistico: Conveniéncia, legalidade e limites. p. 140-141.
221 Camino chama a atencéo para o fato de que “a Constituic&o brasileira recebe o direito do trabalho de forma
natural. J&4, em seu predmbulo, deixa clara a prevaléncia dos direitos sociais em relacdo aos direitos individuais.
Quando aponta os fundamentos da Republica, pde énfase, pela ordem, a dignidade da pessoa humana, o valor
social do trabalho e o valor social da livre iniciativa”, cfr. CAMINO, Carmen. Direito individual do Trabalho. p.
92.

222 Cfr. LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1.078.

22 SUSSEKIND, Arnaldo. Os Direitos Constitucionais Trabalhistas. In: ANAMATRA. Direitos Sociais na
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de Ximenes Rocha??*

, qguem também defende a inclusdo dos direitos social-trabalhistas no rol
das clausulas pétreas. Percebe-se, pois, que o asseguramento deste direito é imprescindivel
para a manutencédo e promogéo do Estado Democrético de Direito.

Ja Pedreira da Silva destaca que, apesar de o legislador constituinte nédo ter incluido os
direitos sociais no elenco previsto no art. 60, 8 4°, alguns juristas afirmam que os direitos
sociais seriam indissociaveis dos direitos e garantias individuais®®, de forma que, como as
demais clausulas pétreas, também ndo poderiam ser modificados por Emenda
Constitucional®®. Aduz o autor que Bonavides vincula os direitos sociais ao principio
constitucional da dignidade humana®’, o que, por certo, lhes reafirma a imprescindibilidade
de protecéo e garantia®®.

Sarlet, por sua vez, explica que, para a maior parte da doutrina, bem como para a
jurisprudéncia do STF, as normas expressamente positivadas no Titulo Il da CF se tratam de
direitos e garantias fundamentais, tendo em vista que a nota de fundamentalidade desses
dispositivos estaria vinculada ao seu conteldo, isto €, estaria vinculada ao bem juridico
tutelado. Nesse sentido, o doutrinador expde que, independentemente de sua previsao textual,
os direitos sociais, previstos nos arts. 6° e 7° seriam materialmente fundamentais, intentando a
protecdo e garantia do minimo existencial®*’.

Ora, sendo o direito ao trabalho considerado um direito ou garantia individual ou
apenas um direito social, isto é, sendo ele passivel de se enquadrar em uma das clausulas

pétreas ou ndo, o que prevalece é o reconhecimento de sua importancia como um direito

Constituicéo de 1988: uma analise critica vinte anos depois. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 45.

224 ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. Direitos Fundamentais na Constituigio
de 88. Revista da ESMEC, Fortaleza, vol. 1, n° 2, 1998, p. 112.

225 Nesse sentido CAMINO, Carmen. Direito do Trabalho e Direitos Humanos: O exercicio da resisténcia na
trincheira da Constituicdo, In: OLIVEIRA, Cinthia M.; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Temas de
Direito e Processo do Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, vol I, p. 37-38. Ja Magano e Mallet
discordam quanto a esta comparacdo entre direitos sociais e direitos e garantias individuais. Para eles, ndo se
pode confundir estas duas categorias de direitos por trés raz8es: “primeira, porque estes surgiram com para coibir
abusos de autoridade [...], enquanto que aqueles se forjaram para a promoc¢do dos pobres que vieram a tona com
0 industrialismo do século XIX [...]; segunda, porque as garantias individuais exigem abstencdo por parte do
Estado, ao passo que os direito sociais pressupdem da parte deste atividade progressiva; terceira, porque 0s
direitos individuais correlacionam-se com claras e precisas obrigacdes de ndo fazer por parte do Estado e outras
pessoas, ao passo que as regras componentes do chamado Direito Social traduzem-se apenas em padrdes de
conduta norteadores da atividade do Estado”, cfr. MAGANO, Octévio Bueno; MALLET, Estévdo. O Direito do
Trabalho na Constitui¢éo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 25.

226 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira. A Irreversibilidade dos Direitos Sociais. In: ANAMATRA. Direitos Sociais
na Constituicdo de 1988: uma analise critica vinte anos depois. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 300.

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 17.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005. p. 642-643.

228 Atente-se para a posicdo contraria de Amauri Mascaro Nascimento. Para o autor, chamar o direito trabalhista
de direito fundamental ndo é a melhor opc¢éo, tendo em vista que, para isso, o trabalho teria de ser direito de
todos em todos os lugares, em certo tempo, o que, ndo ocorreu, cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo
ao Direito do Trabalho. p. 290.

22 SARLET, Ingo W. MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. p. 290.
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fundamental inegavelmente garantido pela Carta Magna Brasileira (visto que, desde a 6tica da
organicidade constitucional, integra o Titulo I, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, da
Constituicdo). Nesse sentido, deve ser aplicado e consagrado de todo modo, ndo podendo ser
sobrepujado em prol de quaisquer outros interesses.

Chama a atencdo, porém, que, a0 mesmo tempo em que a Lei Maior garante o direito
de todos os individuos de acesso e desenvolvimento do trabalho, ela limita este direito aos
individuos maiores de 16 (dezesseis) anos, a ndo ser que o trabalho se realize mediante o
modelo da aprendizagem, quando a idade minima é fixada em 14 (quatorze) anos.

Optou o constituinte, entdo, por sobrepor o Principio da Protecdo Integral do Menor —
bem como todos os demais principios que elevam criangas e adolescentes a um nivel altissimo
de cuidado (tendo em conta sua especial fase de desenvolvimento) —, ao direito social de
todos ao trabalho, consagrando o chamado “direito ao ndo trabalho’*?*. Recorreu-se, ai, &
andlise da ponderagdo de direitos, concluindo-se, pois, ser imprescindivel prezar,
primeiramente, pelo saudavel crescimento e amadurecimento desses individuos, de forma a
objetivar um futuro de melhor aproveitamento profissional e pessoal deles, momento em que
Ihes serd muito mais proveitoso o acesso ao mercado laborativo.

Constata Dias Marques que, quando duas normas que se referem a direitos distintos
autorizam padrdes de conduta conflitantes — quando se esta diante de determinada situaco
fatica —, acaba ocorrendo um grande problema de aplicacdo e compreenséo do direito. Isto
porque tais direitos ndo poderiam ser exercidos plenamente sem que um adentrasse na esfera
de outro, ou, em outras palavras, sem que um ferisse 0 ambito de atuacdo do outro. Conforme
refere o autor, os diplomas juridicos ndo esclarecem qual seria a melhor forma de solucionar
tais conflitos, configurando-se, portanto, um problema juridico-hermenéutico que pode ser
denominado de “colisdo ou conflito de direitos ou valores juridicos”?".

Nesse interim, uma vez constatada a existéncia dessas colisdes constitucionais a
respeito do trabalho infanto-juvenil, parte-se para a primeira questdo-chave deste tépico, a
saber: em relacdo exclusivamente ao trabalho artistico realizado por criangas e adolescentes,
deve prevalecer a disposicdo do art. 5°, IX da CF, que assegura a garantia de liberdade de

expressao a todos os individuos, ou a disposicdo do art. 7°, XXXIIl da CF, que veda o

20 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil artistico: possibilidades e limites. Revista do TST, S&o Paulo, vol.
79, n° 1, jan./mar. 2013, p. 225; ademais, no mesmo sentido, NETO, Xisto Tiago de Medeiros; MARQUES,
Rafael Dias. Manual de atuacdo do Ministério Publico na prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.
Brasilia: CNMP, 2013. p. 33, 47 e 53. Frisa-se, neste ponto, que a expressao “direito ao nao trabalho” é
comumente utilizada pela doutrina para fazer referéncia aos momentos de necessarios descanso e lazer, 0s quais
sdo garantidos aos trabalhadores, de forma a preservar sua incolumidade fisica e psiquica.

21 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil artistico: possibilidades e limites. p. 6.
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trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos (exceto na condicdo de aprendiz)? Em outros
termos, podem individuos menores de 16 (dezesseis) anos desempenhar trabalhos artisticos,
assegurados pela garantia de liberdade de expressao? Ou entdo, poderia a Carta Maior
suprimir a garantia a liberdade de expressdo desses individuos fundamentada na vedacéo ao
trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos (direito ao ndo-trabalho)? Como garantir a
liberdade de manifestacdo artistica de criancas e adolescentes (menores de 16 anos) quando
ela se da por meio de uma relacdo de trabalho?

Dias Marques leciona ser o Brasil um pais defensor das liberdades, dentre as quais se
enquadraria a liberdade de expressao e de crenca, bem como a liberdade de fazer ou deixar de
fazer algo, sendo em virtude de lei. E pelo fato de o legislador constituinte té-los feito constar
no rol expresso de direitos e garantias fundamentais do art. 5° da Carta Magna, estaria
profundamente demonstrada sua intencdo de coibir qualquer lesdo a essas liberdades. Nesse
sentido, seriam elas direitos essenciais, liberdades fundamentais dos cidaddos patrios e
constituiriam um dos fundamentos da Republica Brasileira e do Estado Democratico de
Direito, consagrados como clausula pétrea no art. 60, § 4° da CF>*.

N&o obstante, o Titulo Il da Lex Maior, 0 qual trata dos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, também engloba o art. 7°, XXXIII, que apresenta uma norma de
vedacdo ao trabalho para menores de 16 (dezesseis) anos, conforme ja referido acima.
Haveria, segundo Dias Marques, uma aparente situacéo de colisdo de direitos, uma coliséo de
padrdes conflitantes de comportamento. O autor sugere, entdo, que se proceda a uma analise
global das normas constitucionais, de forma a se verificar o real alcance desses permissivos e
proibitivos de conduta, tendo em vista que “toda interpretacdo juridica deve ocorrer dentro de
um contexto™?%,

Nesse interim, cumpre trazer a lume o Principio da Unidade da Constituicdo, o qual,
segundo Sarlet, estabelece que “cada norma constitucional deve ser interpretada e aplicada de
modo a considerar a circunstancia de que a constituicdo representa uma unidade, um todo
indivisivel”?**. De acordo com isso, o intérprete tem a fungo de tentar harmonizar espacos de
tensdo entre normas constitucionais®®.

236

No presente caso, e ainda segundo a doutrina de Sarlet®, tem-se que seria

22 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil artistico: possibilidades e limites. p. 6.

% MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil artistico: possibilidades e limites. p. 6.

24 SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. p. 219.

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed., Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1223.

2% E importante esclarecer que Sarlet valiosamente explica cada um dos principios referentes a interpretacdo
constitucional, mas que esta analise ndo se enquadra nas especificidades do presente trabalho. Optou-se pela
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extremamente valido o emprego o Principio da Concordancia Pratica®*’ ou da harmonizacéo,
o0 qual inegavelmente dialoga com o principio da unidade da Constituicdo, e procura atender
“as exigéncias de coeréncia e racionalidade do sistema constitucional”, concretizando-se no
ambito da ponderacéo de bens®2. Tal principio, segundo Canotilho, “imp&e a coordenacdo e
combinacdo dos bens juridicos em conflito, de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em
relacéo aos outros”?*°,

Seria isso, nas palavras de Dias Marques, uma forma de garantir a maxima efetividade
e a menor restricdo dos bens juridicos, especialmente no que se refere as normas relacionadas
a liberdade®”. Para ele, ndo existiria uma proibigdo do trabalho infantil artistico, mas sim
limitacOes a esse tipo de trabalho, pois a extrema proibi¢do de qualquer trabalho realizado por
criancas e adolescentes (menores de 16 anos) impediria a efetividade do direito a liberdade de
expressao, restringindo esse bem juridico de forma prejudicial/letal. Seu entendimento, pois,
coaduna com os ensinamentos de Pontes de Miranda, no sentido de que as normas devem ser
analisadas “com simpatia”, de forma a valorizar o fato de que o direito é garantido a todos 0s
individuos®*!, independentemente de limitagdes etarias, ndo podendo ser de um todo
suprimido.

Refere ele, ainda, que, devido ao constituinte ndo ter limitado o direito a liberdade de
expressao de forma nenhuma, isto é, nem em se tratando da pessoa que 0 exerce, nem em se
tratando do modo como é exercido, percebe-se sua clara inten¢do de que a ele fosse dada
méaximas efetividade e eficacia, além de total protecdo. Menciona o autor, ademais, que,
sendo o direito social a educacdo (este consubstanciado no art. 208, V da CF) promovido
mediante a garantia de acesso aos maximos niveis de criacéo artistica’*, ele também estaria
sendo claramente violado no caso de haver a supressao da liberdade de expresséo artistica de
uma crianca ou de um adolescente.

Assim, defende Dias Marques que ndo pode haver uma limitagdo estanque e rigida ao

direito de liberdade de expressdo (artistica), nem mesmo sendo necessario que houvesse

referéncia ao principio da concordancia pratica por ser o que melhor se enquadra ao caso concreto de aparente
colisdo dos dispositivos citados, bem como por ser o principio utilizado por Dias Marques sobre o tema. Apesar
disso, inegavel que, por meio de um estudo detido a respeito dos principios da interpretacdo constitucional,
poder-se-iam extrair muito maiores conclusdes acerca do melhor principio a ser utilizado.

27 Sobre isto, vide PERES, Antonio Galvdo; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. Trabalho Artistico da
Crianca e do Adolescente — valores constitucionais e normas de protecdo. p. 169.

28 SARLET, Ingo W. MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. p. 221.

2% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1.225.

0 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil Artistico: possibilidades e limites. p. 6.

! MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil Artistico: possibilidades e limites. p. 7.

2 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil Artistico: possibilidades e limites. p. 7.
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limitacBes expressas, “vez que a permissio é regra e a limitacao é excecdo”?*®. Entéo, o fato é
que, ndo obstante esta expressdo artistica da crianga e do adolescente poder acabar sendo
exercida por meio de atividade trabalhista, se deve dar importancia ao seu carater artistico-
cultural, o qual é elementar para a boa formacdo desses individuos. Logo, “desde que seja
devidamente direcionada para isso, vetando-se 0s excessos e agasalhando-se as praticas no

1244

Principio da Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta”<™, a pratica do trabalho artistico

infanto-juvenil ndo merece ser de um todo abolida.

Nesse sentido, devem ser cuidadosamente ponderados®*®

os valores e principios
constitucionais, de forma a superar possiveis embates entre eles, em busca da melhor solugéo
a cada caso concreto. Mister é que se evite ao maximo o sacrificio total de alguns bens
juridicos em prol de outros, consagrando-se, assim, o Principio da Concordancia Pratica ou
harmonizacéo na interpretacdo das normas constitucionais. E tal ponderacéo, nas palavras de
Sarlet, concretiza-se por meio de avaliagdes mais ou menos subjetivas do intérprete quando
do ato da interpretacéo.

Portanto, no tratamento das colisbes constitucionais a respeito do trabalho artistico,
entende-se que, certamente, a intencdo do legislador constituinte, quando da redacgéo do art.
7°, XXXIII, foi a de coibir quaisquer abusos que pudessem ser praticados contra criangas e
adolescentes, em virtude da utilizagdo desmedida de sua mdo de obra, ndo intentando, de
forma alguma, limitar sua liberdade de expresséo artistica. Do mesmo modo, a redacdo dada
ao art. 5°, IX ndo teve por fim estimular a exploracdo do trabalho artistico infanto-juvenil,
mas sim teve o0 objetivo de permitir a livre expressdo de todos, sem excecdo?*®. Entdo, embora
a grande maioria das atividades artisticas desenvolvidas por meio de trabalho acabem tendo
cunho claramente patrimonial, ndo parece necessario seu total banimento®’; necessério &,
todavia, que sua principal finalidade ndo seja o aferimento de lucro, e que sejam fixados

parametros para sua realizacdo, requisitos a respeito dos quais se discorrera no decorrer da

3 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil Artistico: possibilidades e limites. p. 7.

# MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil Artistico: possibilidades e limites. p. 8.

2% galienta-se que o termo ‘ponderacdo’ aqui ndo esta sendo usado de forma a estritamente fazer referéncia a
outro principio da interpretacdo constitucional, qual seja, o principio da ponderacdo ou balanceamento. Sobre
isto, SARLET, Ingo W. MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. p. 221.

2% Oliva concorda que o problema néo parece ter solugdo definitiva. Para ele, “conciliar a inocéncia e as
despreocupacdes proprias da tenra idade com a ardua responsabilidade do trabalho, ainda que no desempenho de
atividade artistica, ndo ¢ tarefa simples”. Nesse ponto, ele suscita a seguinte e relevante questdo: “por mais que
se tente encontrar, em andlise cuidadosa e casuistica, o real sentido da Protecdo Integral — pela vedacdo do
trabalho aos que ndo completaram dezesseis anos ou concessdo de alvara, preservando-se lhes a liberdade
artistica — certo é que sempre havera margem grande de erro, do qual a principal vitima sera justamente aquela a
que se tanto visa a proteger”; cfr. OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da
crianca e do adolescente no Brasil. p. 209-210.

T MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil Artistico: possibilidades e limites. p. 8.



65

pesquisa.

Desse modo e por fim, embora haja, na Carta Magna, expressa proibi¢do ao trabalho
para individuos menores de 16 (dezesseis) anos — e sem adentrar na discussdo sobre a
proibicdo a qualquer espécie de trabalho ou somente a espécie emprego —, 0 que deve persistir
é o estimulo & harmonizacéo entre os direitos e garantias constitucionais colidentes entre si, de
forma a ndo sobrepujar nenhum bem juridico de forma extrema. Importante é que se
estabelecam critérios para o desenvolvimento sadio do trabalho artistico, e que, de
preferéncia, eles sejam positivados no ordenamento juridico brasileiro. Enquanto tal ndo se
alcanca, inexordvel que o julgamento dos casos concretos se dé alicercado na busca do maior

equilibrio desses bens juridicos protegidos constitucionalmente.

2.3.2 Colisao entre normas constitucionais e infraconstitucionais

A segunda questdo-chave do presente topico diz respeito a previsdo infraconstitucional
de autorizagOes judiciais que tem por fim excepcionar as proibi¢des de realizacdo de trabalho
por parte de criangas e adolescentes. Tanto na proibi¢do contida na CLT, quanto na proibicdo
contida no ECA, a propria legislacdo que proibe também permite que se recorra as
autoridades jurisdicionais com o fito de possibilitar atividades culturais e artisticas, nédo
obstante estas se incluam no rol de atividades prejudiciais ao desenvolvimento moral de
criancgas e adolescentes.

Tendo em vista isso, mister colacionar doutrina de Campos, quem acertadamente
questiona se as permissdes infraconstitucionais do ingresso de menores de dezesseis anos em
trabalhos artisticos seriam normas superiores a proibicdo constitucional do trabalho do menor
de dezesseis anos*®. Em outras palavras, questiona-se: até que ponto pode haver uma
determinacéo legal infraconstitucional que excepcione a regra da proibi¢do constitucional de
trabalhos realizados por criancas e adolescentes? Teriam sido essas normas (CLT)
recepcionadas quando do advento da Carta Magna de 1988? Seriam essas normas (ECA)
inconstitucionais? Ou a Carta Maior teria proibido apenas as relacfes de emprego?

Antes de mais nada, faz-se extremamente necessario retomar as duas posi¢coes
doutrinarias acerca da matéria da proibicdo constitucional a “qualquer trabalho”, que

permitem optar ou por um caminho ou por outro, quando do estudo dessas permissdes

8 CAMPOS, Marco Antonio L.. Proposicdes Juridicas: fonte de protecéo social do trabalho infantil. p. 119.
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infraconstitucionais. Conforme se aduziu anteriormente?*°

, parte significativa da doutrina,
incluido ai o Ministério do Trabalho e Emprego®°, entende e sustenta que o legislador
constituinte, quando da redacdo do art. 7°, XXXIII, intentou dar vazdo extrema ao Principio
da Protecdo Integral do Menor (art. 227, CF), proibindo todo e qualquer trabalho a ser
realizado por individuos menores de 16 (dezesseis) anos de idade (excetuando-se 0s
aprendizes).

Por este entendimento, ndo seria possivel, de forma alguma, que qualquer legislacéo
infraconstitucional tentasse excetuar tal proibicao, tendo em vista a indiscutivel superioridade
hierdrquica da Carta Magna. Entdo, para quem defende esta tese, os arts. 405 e 406 da CLT
ndo teriam sido recepcionados Ademais, dentro desta légica, o art. 149 do ECA seria
inconstitucional na parte em que permite autorizacdes judiciais a criancas e adolescentes,
visto que qualquer trabalho seria absolutamente proibido para menores de 16 (dezesseis)®*!
anos — e sdo considerados criancas aqueles individuos com até 12 (doze) anos de idade (art.
2°, ECA)??,

Para Campos®™®, a partir desta ideia, a forma mais adequada de se solucionar o
impasse da possibilidade ou ndo de emissdo de autorizacbes para o trabalho artistico a
menores de 16 (dezesseis) anos seria a modificacdo do texto constitucional, de forma que,
nele proprio, fosse excepcionada esta modalidade de trabalho da limitacdo etaria do inciso
XXXIII do art. 7°. Isso porque, de acordo com o Principio da Supremacia da Constituig&o,

assente no Direito Brasileiro, a Constituicdo esta no vertice do sistema juridico, “servindo de

29 VVide supra, subtitulo 2.1.2, p. 40.

0 Coaduna a determinagdo — j4 referida — do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata sobre o combate &
exploracéo do trabalho infantil, vide supra, p. 59.

1 Unicamente no caso da aprendizagem, sendo é 16 (dezesseis) anos.

52 Minharro entende que “o inciso Il do art. 149 da Lei n° 8.069/90 n&o foi recepcionado pela Emenda
Constitucional n° 20/98”. Ela sustenta que esta previsdo legal é inconstitucional, pois a previsdo constitucional
do art. 7°, XXXIII (que ja existia antes da EC 20/98, tendo sido apenas modificado o limite etario) ndo se
restringiria exclusivamente ao trabalho subordinado. A autora ainda afirma que os artistas mirins ndo poderiam
receber tratamento diferenciado tendo em vista que seu trabalho seria considerado uma “atividade mais leve”,,
“pois semelhante assertiva esbarra na vedagdo imposta pelo inciso XXXII do art. 7° da CF, que proibe a
distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”, cfr. MINHARRO,
Erotilde R. A crianca e o adolescente no Direito do Trabalho. p. 61-64.

%3 CAMPOS, Marco Antonio Lopes. Proposicdes Juridicas: fonte de protecéo social do trabalho infantil. p.
119. Coaduna com isso a posi¢cdo de Minharro, para quem deveria haver uma Emenda a Constituicdo para
“acrescentar que ndo se sujeitam a limitacdo de idade as atividades artisticas, esportivas e afins”; cfr.
MINHARRO, Erotilde R. A crianca e o adolescente no Direito do Trabalho. p. 64. Ja4 Peres e Robortella
entendem nao se fazer necessaria uma alteracdo constitucional, pois, “como norma-fonte, a CF tem dimenséo
politico-juridica transcendental. Sua interpretacdo rege-se por normas especiais de hermenéutica, que iluminam e
inspiram o ordenamento juridico”. Afirmam eles que o texto constitucional ndo precisaria “descer aos
casuismos”; defendem eles a articulacdo do art. 7°,XXXIII com outros principios constitucionais, cfr. PERES,
Antonio Galvdo; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente —
valores constitucionais e normas de protecao. p. 149.
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fundamento de validade de todas as demais normas”?>*

, hdo podendo ela ser sobrepujada por
normas de hierarquia inferior — a ndo ser que fosse ampliada em beneficio do cidaddo, e ndo é
0 caso.

Ja segundo o outro setor doutrinario, entendendo tratar o art. 7° da CF apenas de
relaces de emprego, legislacBes infraconstitucionais apenas ndo poderiam abrir excecdo a
atividade laboral realizada por criangas e adolescentes mediante o estabelecimento de uma
relacdo de emprego, isto €, ndo estariam proibidas, por exemplo, as prestacfes de servico
autbnomo. Nesse sentido, vé-se que a hipdtese insculpida no art. 149, 1l do ECA, no sentido
de autorizar a participacdo de criancas e adolescentes em espetaculos publicos e seus ensaios
e em certames de beleza, estaria em unissonancia com a Constituigéo.

De qualquer forma, ambas os setores doutrinarios tem um ponto em comum quando
consideram que os arts. 405 e 406 da CLT né&o teriam sido recepcionados pela nova ordem
constitucional, pois eles tratariam de excegdo a proibicdo de estabelecimento de relagdes de
emprego.

Demonstradas as duas posi¢des a respeito das normas infraconstitucionais exceptivas,
bem como razoavelmente solucionada a questdo das colisbes normativas (constitucionais e
infraconstitucionais), fica claro que a matéria do trabalho artistico infanto-juvenil ndo €
pacifica na doutrina brasileira € nem mesmo é capaz de se apoiar em pilares seguros de
previsdo normativa. Apesar das duvidas quanto ao enquadramento legal desta atividade e aos
limites etarios a ela aplicaveis, cada dia mais e com cada vez mais frequéncia, ¢ possivel
encontrar criancas e adolescentes trabalhando na industria do entretenimento de forma
inesgotavel. Urge, pois, que se identifique por meio de que sustentaculo (que ndo nos citados,
pois insuficientes) estas relagdes trabalhistas se estabelecem, e é por isso que se passara, a
partir de agora, a uma analise mais abrangente acerca das normas internacionais sobre o
assunto, em especial da Convencdo n°® 138 da OIT, esperando-se que sejam elas que alicercem

esta modalidade laborativa de forma legitima e protetiva.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicacdo da Constituicdo. 7% Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
168. Nesse sentido, afirma o Ministro Célio Borja: “o principio da supremacia da ordem constitucional —
consectario da rigidez normativa que ostentam os preceitos de nossa Constituicdo — impde ao Poder Judiciéario,
qualquer que seja a sede processual, que se recuse a aplicar leis ou atos estatais reputados em conflito com a
Carta Federal. A superioridade normativa da Constituicdo traz, insita em sua noc¢do conceitual, a idéia de um
estatuto fundamental, de uma ‘“fundamental law’, cujo incontestavel valor juridico atua como pressuposto de
validade de toda a ordem positiva”. (RTJ, 140:954, 1992, p. 964, RE 107.869, rel. Min. Célio Borja).
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3. DA PROTECAO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL NA ORDEM JURIDICA
INTERNACIONAL E SUA ASSIMILACAO PELO DIREITO BRASILEIRO: A
EXCECAO AO TRABALHO ARTISTICO

Percebendo-se, até aqui, ndo ser na legislacdo nacional que se podera encontrar um
alicerce forte e inquestionavel para sustentar o desenvolvimento do trabalho artistico por
criangas e adolescentes, é necessario partir para o estudo das normas internacionais. Para
tanto, faz-se necessario contextualizar o surgimento da preocupacdo mundial com os Direitos
Humanos, incluindo-se ai a seara de protecdo infanto-juvenil. Tal é perfectibilizado com uma
abordagem histérica acerca do nascimento da OIT, perpassando-se pela analise de sua atuacao
e de suas normatizacfes, momento em que é dado especial enfoque a Convencdo n° 138 (uma
de suas Convengdes Fundamentais). Apds, discorre-se sobre a hierarquia normativa dos
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos internalizados pelo Brasil, no intuito de
verificar se o trabalho artistico poderia validamente se fundamentar no texto da Convencao n°
138. No excerto final, conclui-se pela forca e poténcia da inddstria midiatica e pela

insuficiéncia do arcabouco normativo vigente no tocante ao labor artistico infanto-juvenil.

3.1 Da preocupacéo internacional com o trabalho infanto-juvenil

ApoOs a Primeira Guerra Mundial, em 1919, o Tratado de Versailles consagrou as
garantias materiais e 0s direitos minimos aos trabalhadores no ambito internacional,
assegurando a melhoria na relacdo de emprego e, sobretudo, demonstrando a importancia dos
direitos sociais dentro de cada Estado®°. Ademais, no periodo Pds-Guerra, os Estados
passaram a dividir o espaco internacional com outros atores, destacando-se, principalmente,
as Organizagdes Internacionais®®.

Essas Organizagdes acabaram se tornando importantes fontes de Direito Internacional,
tanto é que, ainda hoje, algumas normas juridicas elaboradas no seio dessas organizagdes,
quando internalizadas pelos paises que as ratificaram, servem de guia a fundamentacdo das
solugbes para muitos casos concretos. Em se tratando do embasamento normativo para
trabalho artistico infanto-juvenil, por exemplo, demonstrar-se-a, ao longo deste capitulo, a

imprescindibilidade de certo regulamento internacional, o qual, provavelmente, pode ser

2 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protec&o dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 20
¢ CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 95.
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considerado o Unico capaz de sustentar esta pratica laborativa na sociedade brasileira.

Piovesan ensina que, em meados do século XX, exsurge o chamado “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”, destinado a resgatar na sociedade a crenca de que um
efetivo sistema de protecdo dos Direitos Humanos poderia prevenir que ocorressem mais
atrocidades, tais como as praticadas pelos nazistas. Fortalece-se, pois, a ideia de que esta
protecdo aos Direitos Humanos nédo deveria ser reduzida ao ambito reservado dos Estados,
mas sim que deveria ser um tema de interesse e preocupacéo internacional®’.

Relativiza-se, a partir dai, a nocdo tradicional de soberania absoluta dos Estados, uma
vez que se passa a admitir intervengdes no plano nacional em prol da protecdo dos Direitos
Humanos, bem como cristaliza-se o entendimento de que o individuo deve ser reconhecido
como verdadeiro sujeito de direitos, protegido também na esfera internacional. Inspirada por
tais ideias, surge a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), em 1945, e comega 0
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, “mediante a adocdo de
inimeros tratados internacionais voltados a protecdo de direitos fundamentais”. Este sistema
normativo global de protecéo dos direitos humanos é integrado por instrumentos de alcance
geral e de alcance especifico, sendo que, entre estes Ultimos, estdo as Convencoes
Internacionais. Tais Convengdes, segundo Piovesan, buscam responder *“a determinadas
violagdes de direitos humanos, como a tortura, a discriminacgdo racial a discriminagdo contra

as mulheres, a violacéo dos direitos das criancas, dentre outras formas de violagdo”®.

3.1.1. Organizagéo Internacional do Trabalho

A OIT, a qual integra o sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é
considerada uma das mais representativas dentre as demais organizagdes que o integram.
Segundo Crivelli, ela € uma das “mais antigas organizacdes internacionais em funcionamento
e a primeira a estabelecer um mecanismo de controle da aplica¢do das suas préprias normas

internacionais”2>°.

%7 PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo de 1988 e os Tratados Internacionais de Protegdo de Direitos Humanos.
Revista PGE, n° 6, 1996, p. 1, disponivel em «http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/
revista3/rev6.htm», acesso em 16/05/2015.

%8 PJOVESAN, Flavia. A Constituicdo de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecéo de Direitos Humanos.
p. 1; nesse sentido, o preAmbulo da Constituicdo da OIT dispde que “[...] existen condiciones de trabajo que
entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones para nimero de seres humanos, que el descontento
causado constituye uma amenaza para La paz y armonia universales”, cfr. MENDELIEVICH, Elias. El trabajo
de los nifios. 12 ed., Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980, p. 24.

9 CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. p. 23-24.
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Sua criagdo estd relacionada com os acontecimentos préprios da Primeira Guerra
Mundial, cujos anos imediatamente anteriores foram marcados por significativa inquietacéo
social, sendo que o movimento sindical internacional teria desempenhado um papel ativo na
luta por reformas sociais e trabalhistas, sobretudo, por meio da adocdo de resolucdes e
manifestos, “com o objetivo de exercer presséo sobre a conferéncia de paz que, supunha-se, se
reuniria ap6s o fim da guerra”?®°.

No periodo final da Guerra foram realizadas “varias reunifes em que as organizacoes
internacionais aprimoravam as propostas de uma legislacéo internacional do trabalho”. Tanto
é que, em 1919, realizou-se em Paris a Conferéncia da Paz, a fim de instituir uma comissdo
para analisar e estudar a possibilidade de promover uma legislagdo internacional orientadora
da politica dos paises que seguiriam uma Organizagdo Internacional do Trabalho que seria
criada. Esta comissdo foi responsavel pela enumeracdo de alguns principios orientadores
dessa politica, sendo que estes principios serviriam de base para a formulagdo do Tratado de
Versailles, de 1919, o qual deliberou sobre a criagdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OI1T)%.

Destaca-se que a OIT é organismo de Direito Internacional Publico associado a ONU,
e por meio dela sdo representados os Estados Nacionais (membros da ONU%?), os
empregadores e os trabalhadores. Ela é composta por 185 paises, sendo o Brasil um dos seus
membros fundadores, apesar de ter se ausentado por curto periodo de tempo®®,

O trabalho legislativo promovido pela OIT, o qual tem suma significancia em ambito
mundial, é realizado por meio de Conferéncias e pode ser classificado em trés ordens de
instrumentos internacionais, quais sejam: Conveng0es, Recomendacdes e Resolugdes, sendo

esta uma ordem decrescente de importancia e de rigor em sua aplicagdo®®*

. As Convencoes
sdo o0s acordos internacionais, votados pela Conferéncia da OIT, as quais estdo sujeitos a
ratificacdo pelos paises membros®®. E é a respeito das Convencées da OIT?*® que se tratara a

seguir, fazendo-se mencdo especifica apenas as convengdes atinentes ao trabalho infanto-

20 NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. p. 36. A este respeito, vide também
CRUZ, Claudia Ferreira. Os Direitos Fundamentais dos trabalhadores e a carta sociolaboral do Mercosul. Séo
Paulo: LTr, 2005. p. 21-38.

%61 NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. p. 37.

262 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. p. 145.

263 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdugéo ao Direito do Trabalho. 102
ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 180-181

24 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos de. Introdugdo ao Direito do Trabalho. p. 182.

265 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. p. 146.

26 Destaca-se que a OIT é considerada uma organizacdo internacional do trabalho geral ou regional
especializada, visto que tem “por finalidade atuar no ambito de todos os paises, em sentido geral, e fixar
principios programaticos ou regras imperativas para eles voltadas”, cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Curso de Direito do Trabalho. p. 133.
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juvenil que possam servir de base para fundamentagéo do trabalho artistico.

3.1.1.1 Das Convengdes Fundamentais da OIT: A Declaragéo sobre Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho e seu seguimento de 1998

A respeito das ConvencOes Internacionais, A. M. Nascimento esclarece que sao
“normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OIT, destinadas a constituir
regras gerais e obrigatdrias para os Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento
interno, observadas as respectivas prescricdes constitucionais”?®".

Em 1998, a OIT adotou a Declaracéo Relativa a Principios e Direitos Fundamentais ao
Trabalho e seu seguimento. Esta declaragdo seria uma “reafirmacdo universal” do
compromisso estabelecido entre os estados membros e a comunidade internacional em geral,
por meio do qual se pretende respeitar, promover e aplicar, de boa-fé, os principios
fundamentais e direitos no trabalho. Tal intento € cumprido por meio das Convencdes da OIT
— consideradas Convencgfes Fundamentais quando trouxerem em seu bojo esses principios —
e, para tanto, devem elas ser ratificadas pelo pais; bem como por meio da simples filiagdo do
pais como membro da OIT, visto que esses principios estdo enunciados em sua Constituicdo e

na Convencdo da Filadélfia®®

, @S quais o pais segue automaticamente quando adere a
Organizacdo. Constituir-se-ia, pois, um verdadeiro “alicerce social fundamental minimo” a
nivel internacional, como explica Alvarenga®®.

Dentre um dos principios relativos a Direitos Fundamentais insculpidos nesta
declaracéo, estd o principio da abolicdo efetiva do trabalho infantil. Assim, por exemplo, as
Convencgdes n° 138 (sobre a Idade Minima para Admissdo ao Emprego) e n° 182 (sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil) consistem em Convengbes Fundamentais da OIT, sendo

270 271

abrigadas e tendo seu contetdo reafirmado“’" pela declaracao referida“"".

%7gegundo ele, as Convencdes se dividem em convencdes autoaplicaveis, convencdes de principios e
convencles promocionais. ConvencBes autoaplicaveis seriam aquelas que tém eficacia direta e imediata, ndo
dependendo de outra norma para a sua aplicacdo; as convencdes sobre principios, por sua vez, seriam aquelas
que dependeriam de leis ou de outros atos para que pudessem ser aplicadas; e as convengGes promocionais
seriam aquelas que fixariam programas a serem implantados, cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de
Direito do Trabalho. p. 140.

268 A Convencao da Filadélfia, de 1944, enuncia os fins e objetivos da OIT.

%9 ALVARENGA, RUbia Zanotelli de. A Organizagdo Internacional do Trabalho e a protegdo aos direitos
humanos do trabalhador. Artigo Juridico. p. 13.

2" CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 21.

21 Salienta-se que “no Ambito do Mercosul, nos acordos do Subgrupo 10, na Comissdo Parlamentar Conjunta, na
Comissdo Socio laboral e nas Declaracbes Presidenciais, se estabelece, dentro do compromisso global de
erradicacdo do trabalho infantil, o objetivo comum da adequacdo das legislacdes nacionais ao contelido das
Convencdes 138 e 182, expressas na Declaracdo de Principios e Direitos Trabalhistas da OIT, e da Convencéo
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3.1.1.2 Convencao n° 138 da OIT: excecdo ao trabalho artistico e terminologia por ela
empregada

Para os fins aqui pretendidos é fundamental a Convencdo n° 138 da OIT. Ela foi
aprovada na 582 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1973, em Genebra,
entrando em vigor no plano internacional no ano de 1976. No Brasil, ela foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 179, de 1999, sendo ratificada apenas em 2001. Sua promulgacéo pelo
Congresso Nacional se deu por meio do Decreto n° 4.134, de 2002, momento a partir do qual
ela realmente passou a viger no ordenamento juridico brasileiro®’%.

A Convencdo n° 138 unifica em apenas um instrumento, normas ja consolidadas em
Convengdes Internacionais anteriores que tratavam da idade minima para o emprego®’®. Tais
Convencdes, porem, eram destinadas apenas a categorias especificas de trabalhadores, como
trabalhadores do setor industrial, maritimo, agricola, etc., de modo que a Convencao n° 138
foi de grande valia para solu¢do dos mais variados casos que ndo se enquadrassem nestas
convengdes, substituindo-as gradativamente. A partir desta abertura legal aos mais variados
setores econdmicos, intencionou-se abolir de forma total e completa o trabalho infantil.

Segundo N. Nascimento, tal medida internacional estabeleceu que os paises-membros
da OIT adotardo uma politica voltada a elevacdo progressiva da idade minima para a
admissdo do menor de 18 (dezoito) anos ao emprego, atentando-se para o fato de que a faixa
etaria para esta finalidade deve respeitar um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico
e mental desses individuos. Ademais, teria a Convencdo também disciplinado que “cada pais-
membro deve fixar a idade minima e as condi¢cdes de ingresso do menor no mercado de

trabalho, levando em conta o estagio de desenvolvimento de cada pais”*™

, idade esta que nédo
poderd ser inferior & idade de conclusdo da escolaridade compulsoria, “ou, em qualquer
hipotese, ndo inferior a 15 (quinze) anos” (art. 2°, al. 3). Por excecdo, porém, a Convencéo
permitiu que o pais-membro, cuja economia e condi¢cbes de ensino ndo estiverem
desenvolvidas de forma suficiente, defina, inicialmente, a idade minima de 14 (quatorze) anos

para o individuo ingressar no emprego, desde que o pais demonstre as razdes que autorizariam

Internacional dos Direitos das Criancas da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU”, cfr. CARVALHO,
Henrique José Antdo de et al. Analise e recomendacgGes para a melhor regulamentagdo e cumprimento da
normativa nacional e internacional sobre o trabalho de criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia:
OIT/Programa IPEC, 2003. p. 12, disponivel em «http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/ipec/
pub/dtl71 320.pdf», acesso em 10 de abri. 2015.

"2 Cfr. OIT - Escritério no Brasil. Idade minima para admissdo — Convencdo N. 138, disponivel em
«http://www.oitbrasil.org.br/node/492», acesso em 06 de mai. de 2015.

2 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 21.

2" NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. p. 45-46.



73

tal fixagdo etaria (art. 2°, al. 4).

O art. 8° da Convencéo n° 138, em sua alinea 1, abre expressamente a possibilidade de
a autoridade competente excepcionar estas limitagcdes etarias quando se tratar de trabalho ou
emprego com finalidade de participacdo artistica. Percebe-se dai que o préprio texto
normativo internacional refere clara e precisamente que tal excecéo engloba tanto as relagfes
de emprego, quanto as relagdes de trabalho que ndo constituam vinculo empregaticio, de
forma que se pode considera-la completa neste ponto, ndo restando quaisquer duvidas a seu
respeito, bem como qualquer possibilidade de discussao terminologica, tal como o faz o texto
da CF de 1988°™.

Poder-se-ia considerar duvidosa apenas a expressdo “participacdo”, visto que,
conforme ja referido, parte da doutrina entende que a simples participacdo ndo configuraria
atividade laboral remunerada, ndo podendo ser tida como trabalho infanto-juvenil. N&o
obstante tal posicdo, parece que ela ndo se enquadraria nesta especifica anélise do texto da
Convencdo n° 138, pois o “legislador internacional” clarificou estar a norma dispondo
unicamente sobre trabalho ou emprego, e a participacdo em representacOes artisticas se daria
na modalidade laboral.

A intencdo de trazer a tona esta observacdo terminoldgica (trabalho versus emprego),
em mais de um momento durante o desenvolvimento deste trabalho, radica no fato de que sua
aplicacdo concreta é imprescindivel a contraposicdo de legislacBes, tanto nacionais, quanto
internacionais. Faz toda a diferenca para que se possa concluir fundamentadamente a respeito
de ser ou ndo admissivel a excecdo ao trabalho artistico para individuos menores de 16
(dezesseis) anos. Explica-se: adotando-se a hip6tese de a Carta Maior estar a proibir
unicamente relacdes de emprego firmadas com menores de 16 (dezesseis) anos (exceto a
idade de 14 anos para aprendizes), quaisquer aberturas legislativas infraconstitucionais a
outras espécies de trabalho que ndo envolvessem vinculo empregaticio ndo seriam
consideradas inconstitucionais. Se, porém, a opcao fosse pela posi¢do mais abrangente, a qual
sustenta estar o legislador constituinte proibindo qualquer espécie de trabalho — alicercado nos
principios fundamentais de total protecdo infanto-juvenil —, concluir-se-ia pela inegéavel
inconstitucionalidade de quaisquer dispositivos legais que previssem a possibilidade de
menores de 16 (dezesseis) anos trabalharem, independentemente da modalidade de relagéo de
trabalho estabelecida.

Feitos os esclarecimentos necessarios quanto a alinea n°1 do art. 8° da Convencao,

2™ A respeito dessas discussdes terminolégicas sobre relacdo de emprego e relacdo de trabalho, vide supra o
capitulo 2, titulo 2.1.2, p. 40, do presente trabalho.
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passa-se a analise de sua segunda alinea. DispGe a norma internacional que as licencas ao
trabalho artistico, concedidas pela autoridade competente, deverdo limitar o nimero de horas
de duracdo do emprego ou trabalho a ser realizado pela crianca ou adolescente, além de
estabelecer as condi¢fes em que este emprego ou trabalho é permitido. Chama atencéo, neste
ponto, outro fato de extrema valia ao estudo da matéria: a Convencdo deixa a total cargo e
responsabilidade da autoridade competente a determinagdo das condigdes para a realizacdo do
trabalho ou emprego; em outras palavras, tal estabelecimento é perfectibilizado por meio de

uma “simples” decisdo judicial (no caso do Brasil?"

), sem nenhum embasamento legal capaz
de garantir direitos imprescindiveis e cuidados minimos para com aquele individuo que

trabalhard, dependendo, apenas, do bom senso e da preocupacdo da autoridade.

3.1.1.3 Recomendagéo n° 146 da OIT

No mesmo ano de adocdo da Convencdo n° 138, a OIT adotou também a
recomendacdo n° 146. O objetivo desta recomendacdo é o estabelecimento de diretrizes
politicas basicas, as quais tem de ser realizadas de forma progressiva e coordenada, seguindo
cinco proposicdes relativas: a Politica Nacional, Idade minima, Empregos ou Trabalhos
perigosos, Condigdes de Trabalho e Medidas de Controle. Tem por finalidade precipua, pois,
viabilizar a efetiva protecdo ao desenvolvimento fisico e mental de criangas e adolescentes,

segundo parametro previsto pela Convencéo n° 138%"".

3.1.1.4 Convengédo n° 182 da OIT

A presente Convencdo carece de maior relevancia para o objeto da investigacao, visto
tratar ela das piores formas de trabalho infantil. O intuito desta pesquisa é discutir a
possibilidade legitima ou ndo da realizacdo de trabalho artistico por individuos com idade
inferior a 16 (dezesseis) anos, desde ja considerando apenas aqueles trabalhos que ndo lhes

sejam, sob qualquer hipotese, prejudiciais. Trabalhos que tragam prejuizo, tanto fisico, quanto

276 “No caso do Brasil”, porque, de acordo com a legislacéo brasileira a respeito do assunto, é o Magistrado da
Infancia e Juventude, ou, conforme defende doutrina mais recente, o Magistrado do Trabalho que sera
responsavel por conceder autorizages ao trabalho de menores. Para Oliva, por exemplo, a autorizagdo para o
trabalho artistico infanto-juvenil “estaria sob a égide do Juiz do Trabalho, e ndo mais do Juiz da Infancia e
Juventude” (OLIVA, José Roberto Dantas. O Trabalho infanto-juvenil artistico e idade minima. p. 130). No
mesmo sentido, SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. p. 112-113. v. 8: Justica do Trabalho.

2" CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econbmica. p. 22.
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moral, evidentemente ndo podem sequer ter cogitada sua realizacdo por criangas e
adolescentes de qualquer idade, de forma que se optou por apenas destacar a importancia

desta Convencéo n° 182, sem, conduto, aprofundar seu ambito de aplicacdo.?’®.

3.1.2 Reflexos dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e de Protecdo do
Trabalho Infanto-Juvenil sobre o Direito brasileiro: sua posi¢ao hierarquica

3.1.2.1 O Direito Internacional e a Constituicdo Federal de 1988

Apesar de ser a Constituicdo Federal fonte primaria e referencial do direito interno dos
Estados, ela propria ndo representa uma ordem hermética, isto é, tem ela a necessidade de
dialogar (de forma direta ou indireta) com outras fontes de produ¢do normativa. Dessa forma,
faz-se comum que os Estados firmem compromissos internacionais e que, para Sarlet,
“estejam, em maior ou menor medida, integrados ao sistema juridico internacional, seja no
plano universal (sistema da ONU), seja no plano regional (sistema da OEA)”%".

A questdo é que nem sempre essas relagcdes estabelecidas entre o direito nacional e o
direito internacional se desenvolvem harmoniosamente, sem o aparecimento de tensdes e
antinomias, visto que o ordenamento juridico internacional pode acabar conflitando com
principios e regras constitucionais do direito interno. Isto é, em certo momento, prescri¢des ou
garantias mais amplas presentes no texto internacional podem contrariar disposicdes juridicas
internas que restrinjam tais direitos e garantias, imbuida esta limitacdo de principios
constitucionais adotados e defendidos pelo pais. E basicamente a este respeito que se trata a
seguir, analisando a hierarquia das normas internacionais ingressantes no ordenamento
juridico brasileiro e verificando até que ponto as limitagdes constitucionais podem ser
sobrepujadas por normas internacionais ampliativas.

Pois bem, a doutrina se divide quando da andlise da internalizacdo de Tratados
Internacionais, estabelecendo importantes diferenciagdes hierdrquicas entre Tratados que
versem sobre Direitos Humanos e Tratados Tradicionais (“comuns”). No que tange a estes

28 O Decreto n° 6.481/08, o qual regulamentou o art. 3°, alinea “d” e 4° da Convencdo n° 182 da OIT no Brasil,
criando a Lista TIP, destaca como piores formas de trabalho infantil, proibidas a menores de 18 (dezoito) anos,
algumas que se relacionariam com o trabalho artistico. Seriam elas, por exemplo, gravagdes externas sem
protecdo adequada, com exposicdo ao sol, a chuva e ao frio; bem como exposicdo a estresse psicoldgico ou
fisico, realizacdo de atividades em locais como prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias, salas ou lugares
de espetaculos obscenos e estabelecimentos analogos, cfr. CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico
na infancia. p. 6.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 205.
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ultimos, afirma Piovesan que a Carta Maior lhes confere a natureza de norma
infraconstitucional, além de a eles ndo ser outorgada a sistematica de incorporagéo legislativa
automatica®®®. J& no que se refere aos Tratados que versem sobre Direitos Humanos

ratificados pelo Brasil, objeto deste trabalho®®* 282

, ensina Mazzuoli que existem trés=>“ principais
posicOes doutrinérias e jurisprudenciais acerca da hierarquia a eles atribuida.

A primeira posicéo acerca da matéria alicerga-se na disposicao insculpida no art. 5°, §
3°?3 da Constituicido Federal, de acordo com a qual, para os Tratados e Convencdes
Internacionais sobre Direitos Humanos ingressarem no ordenamento interno com status de
Emenda Constitucional, eles devem ser aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros. A Emenda Constitucional n°
45/04, entretanto, nada dispds acerca daqueles Tratados ja introduzidos no pais antes do ano
de 2004, sequer “abrindo uma porta” para que a eles também se pudesse conferir o mesmo
regime juridico daqueles Tratados que futuramente forem aprovados®® pelo quorum
especial®®. Neste ambito, propugna grande parte da doutrina a impossibilidade de
simplesmente atribuir aos tratados anteriores um procedimento legislativo distinto do que lhes
fora aplicado, apesar de sua compatibilidade material com as diretrizes trazidas pelo 8 3° ser
inegavel.

Assim, ndo tendo seguido a determinagdo do novo paragrafo do art. 5°, os Tratados e
Convencdes (anteriores e posteriores a 2004) seriam internalizados recebendo a natureza de
normas infraconstitucionais; ser-lhes-ia conferido, porém, um status supralegal, pois 0 § 2° do
art. 5° estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal ndo excluem
outros que decorrerem do regime ou dos principios por ela adotados, ou de tratados

internacionais em que o Brasil seja parte. Desse modo, ndo se romperia a formalidade

280 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 90.

%81 Fala-se, aqui, em “objeto do presente trabalho”, tendo em vista se tratar o direito social ao trabalho e a
protecdo a infancia e a juventude matérias referentes a Direitos Humanos, veja-se supra, no capitulo 1, titulos 1.4
el5p.2less.

%82 Frisa-se, ainda, que existem mais de trés posicBes a respeito do assunto. Erotilde Minharro, por exemplo,
defende que os tratados internacionais de direitos humanos, tais como a Convencédo n° 138 da OIT, ingressam no
ordenamento juridico patrio com status de lei ordinaria, cfr. MINHARRO, Erotilde R. A crianga e o adolescente
no Direito do Trabalho. p. 63-64. Tal posicdo, porém, é contraria aquela firmada pela jurisprudéncia do STF,
conforme ja amplamente analisado infra, p. 75 e ss.

283 Tal paragrafo foi acrescentado ao texto constitucional pela EC n° 45, de 2004.

2840 § 3° do art. 5° da CF utiliza estes exatos termos, na suposta intencéo de se referir a tratados que virdo a ser
aprovados. E nesse sentido a doutrina de Pinto Martins: “O § 3° do artigo 5° faz referéncia a tratados e
convencdes internacionais que forem aprovados, isto é, da data da vigéncia do referido paragrafo em diante e nao
os tratados anteriores”, cfr. MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos Fundamentais Trabalhistas. 22 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 168.

285 COSTA, Aldo de Campos. Tratados de Direito Humanos anteriores & EC 45/04. Revista Consultor Juridico,
30 de mai. de 2013, disponivel em «http://www.conjur.com.br/2013-mai-30/toda-prova-tratados-direitos-
humanos-anteriores-ec-4504», acesso em 22 de mai. 2015.
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constitucionalmente explicita e exigida para o ingresso de normas juridicas em seu rol
supremo (8§ 3°), bem como ndo se esvaziaria o contetdo do § 2° (ambos do art. 5°), visto
estar-se, por meio do status supralegal atribuido, garantindo aplicabilidade imediata a essas
normas®®, diferentemente do que ocorre com a legislacdo ordinaria®®’. Pode-se entender, a
partir dai, que o § 3° tinha por finalidade estabelecer um pardmetro, um critério hierarquico
concreto de internalizagdo dos tratados, limitando o j& disposto no paragrafo anterior do
artigo.

A segunda posicéo, por sua vez, fundamenta-se prioritariamente no enunciado do 8 2°
do art. 5° da CF, sustentando que ele, ndo s6 ampliou os mecanismos de protecdo da
dignidade da pessoa humana, mas também reforcou e engrandeceu o Principio da Prevaléncia
dos Direitos Humanos, ja consagrado pela Carta de 1988 “como um dos principios pelos
quais a Republica Federativa do Brasil deve se reger em suas relagdes internacionais (CF, art.
4°, 11)"®8 para Mazzuoli, um dos defensores desta segunda teoria, 0 status normativo
adquirido por um Tratado Internacional sobre Direitos Humanos deve ser o status de
verdadeira norma materialmente constitucional. Materialmente constitucional no sentido de
que, apesar de tais tratados ndo integrarem a formalmente Carta Politica, isto é, ndo terem
sido submetidos a procedimento legislativo especifico de Emenda Constitucional (art. 60, § 2°
ou art. 5°, § 3°, ambos da CF), eles integrariam o conteudo material da Constitui¢do, fazendo
parte de seu “bloco de constitucionalidade”?®. Dessa forma, as normas internacionais sobre
direitos humanos incluir-se-iam neste “bloco de constitucionalidade” e ndo propriamente no
texto constitucional, devendo ser sustentada sua hierarquia constitucional no simples fato de
tratarem de matéria constitucional. Quase a totalidade dos seguidores desta corrente, como se
percebe, ndo diferencia os tratados internacionais anteriores dos posteriores a 2004, por nao
ser ela influenciada pela EC 45/04.

Com algumas ressalvas, também adere a esta segunda posi¢do Piovesan, para quem a
interpretacdo a contrariu sensu da Carta Magna permite o entendimento de que ela incluiu
“no catalogo dos direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados
internacionais de que o Brasil seja parte”. A partir dai, este processo de inclusdo implicaria a

incorporacéo destes direitos pelo texto constitucional®*.

286 Cfr. art. 5°, § 1°, da CF de 1988, as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

67 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional Publico. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 115.

288 MAZZUOLLLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional Ptblico. p. 105.

289 MAZZUOLLLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional Ptblico. p. 108-109.

2% p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 82; ademais OLIVA, José
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Dias Marques, no mesmo sentido, aduz que os Tratados de Direitos Humanos se
tornam exigiveis logo que sdo ratificados, cabendo ao Estado promover e proteger a dignidade
humana, “constituindo os direitos humanos o nucleo inviolavel do sistema juridico-politico”,
de modo que ndo seria possivel concebé-los como normas infraconstitucionais. Seriam, na sua
acepcdo material, normas constitucionais, devendo ser respeitadas como tal. Alega o autor,
ainda, que, em se tratando de direitos humanos, a interpretacdo das normas deve ser a mais
abrangente possivel, possibilitando sua maxima eficacia e a maior protecao possivel ao ser
humano.

H& quem sustente, ademais, a teoria do tempus regit actum, a partir da qual “os
tratados internacionais de direitos humanos anteriores a EC n°® 45/2004 e devidamente
recepcionados pelo procedimento valido a época da incorporacao”, deveriam assumir, agora,
automaticamente o status de emendas constitucionais (contrariando a primeira corrente) .

Por fim, a respeito da terceira teoria, tem-se como seu principal idealizador o
Albuquerque Mello, o qual destaca que esta posi¢do estd consagrada na jurisprudéncia e
tratado internacional europeu, e seu principal fundamento é o de se dever aplicar sempre a
norma mais benéfica ao individuo, mesmo que, para isso, se tenha que “passar por cima” da
norma constitucional**>-2**, Dessa forma, os Tratados de Direitos Humanos ndo apenas teriam
hierarquia de normas constitucionais, mas também poderiam sobrepor-se as normas
constitucionais. Grande vantagem trazida a tona por esta teoria seria a impossibilidade de o

Supremo Tribunal Federal julgar a inconstitucionalidade dos tratados internacionais®®*.

Roberto Dantas. Autorizacao para o trabalho infanto-juvenil artistico e nas ruas e pragas. p. 126.

291 Nesse sentido PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. p. 72; ademais
SCHIER, Paulo Ricardo. Hierarquia Constitucional dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e EC 45
— tese em favor da incidéncia do tempus regit actum, Anais do XV Congresso Nacional do Conpedi — Manaus,
2006, disponivel em «http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Paulo%20Ricardo%20Schier.pdf»,
acesso em 10 de mai. de 2015.

2%2 Quanto a isso, afirma Queiroga que: “a corrente que advoga a favor do status supraconstitucional dos tratados
de direitos humanos em face a Constituicdo Federal objetiva o progresso das relacBes internacionais e o
cumprimento das normas internacionais compactuadas. [...] Todavia, como bem salienta Gilmar Ferreira Mendes
et al (MENDES et al 2008,p. 692) essa tese encontra dificuldade de ser aceita por sistemas regidos pelo principio
da supremacia da Constituicdo. Alegam que, no Brasil, a Constituicdo é a norma méaxima do ordenamento
juridico patrio e, por conseguinte, serve de fundamento de validade para todas as demais espécies normativas.
Ademais, insta ressaltar, que a prépria constituicdo em seu art. 102, 111, b prevé a possibilidade de controle de
constitucionalidade dos tratados”, cfr. QUEIROGA, Vitoria dos Santos. A Emenda Constitucional n°® 45/2004 ¢
os Tratados de Direitos Humanos: serd o fim da controvérsia?. In: Ambito Juridico, X1V, n° 87, abr. 2011,
disponivel em  «http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id
=9329», acesso em 27 de mai. de 2015.

2% Segundo Martins “esta tese foi adotada pelo STF até a década de 1970, cfr. MARTINS, Sérgio Pinto.
Direitos Fundamentais Trabalhistas. p. 163.

2% MAZZUOLLLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional Piblico. p. 116.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9329
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9329
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3.1.2.2 Posicédo do STF sobre a hierarquia dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos e as possiveis conclusfes a partir da identificagdo da hierarquia da Convencéo
n° 138 da OIT

Afirma Mazzuoli que o entendimento ainda majoritario no STF a respeito da matéria
hierarquia dos Tratados Internacionais ¢ o que coaduna com a posi¢do n° 1, qual seja, a
posicdo que outorga aos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos (ndo aprovados pelo
quorum previsto no art. 5°, § 3° da CF) forca supralegal, porém infraconstitucional®®,
inclusive para aqueles tratados anteriores a 2004. Conforme assevera 0 autor, este
posicionamento é o defendido pelo Min. Sepullveda Pertence, no RHC 79.785-RJ, e foi
reafirmado no voto-vista do Min. Gilmar Mendes, no RE 466.343/SP, sendo que, neste
ultimo, se discutia a questdo da prisdo civil por dividas na alienacédo fiduciaria em garantia.

N&o obstante se reconheca a grande importancia e a inegavel riqueza de detalhamento
e fundamentacgdo da segunda posicdo supracitada, mais I6gico para os fins deste trabalho sera
a adocdo da posicdo majoritaria do STF e adequacdo a ela, principalmente por ser de
incumbéncia deste Tribunal tratar de forma vinculante as questdes que envolvam matéria
constitucional. Isso porque se pretende, aqui, questionar a possibilidade ou ndo de uma norma
internacional se sobrepor aos ditames da Carta Maior, como é o caso da Convencédo n° 138 da
OIT - no tratamento do trabalho artistico infanto-juvenil — quando, de certa maneira,
sobrepuja a proibicdo constitucional para qualquer trabalho infanto-juvenil, prevista no art. 7°,
XXXII.

Esclarece-se, neste ponto, que ndo havera uma Unica e limitada resposta ao caso, tendo
em vista, conforme explicitado no capitulo anterior, a doutrina ainda divergir a respeito do
alcance da proibicdo constitucional para “qualquer trabalho” a individuos menores de 16
(dezesseis) anos. Optou-se, entdo, por clarificar a questdo do trabalho artistico infanto-juvenil
a luz dos diferentes entendimentos acerca da mateéria, estabelecendo um panorama abrangente,
pois, somente assim é que se podera realmente formar uma compreensdo consciente e
legalmente alicercada. Ressalte-se: toda esta explanagdo sO encontra sentido no fato de a

Convencdo n° 138 da OIT ser um Tratado Internacional sobre Direitos Humanos internalizado

2% Sobre isso, refere Martins: “O tratado ou convencao ndo podera prevalecer sobre a Constituic&o. Os tratados
ou convencBes podem ser objeto de controle difuso e concentrado de constitucionalidade. So considerados
inconstitucionais se afrontarem a Constituicdo. [...] Atualmente o STF entende que o tratado internacional sobre
direitos humanos tem posic¢do hierarquica supralegal. [...] Estdo acima da lei ordinaria e abaixo da Constituicdo.
[...] os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a Constituicdo, mas teriam lugar especial
reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislacdo ordinaria seria subestimar o seu valor especial no
contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana”, cfr. MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos
Fundamentais Trabalhistas. p. 164-166.
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antes de 2004 e, por 6bvio, ndo ter sido aprovado pelo quorum previsto no § 3° do art. 5° da
Carta Magna.

Adentra-se, primeiro, no ambito de abrangéncia da corrente doutrinaria mais rigida
dentre as jé tratadas®®®, a qual pressupde ter o legislador constitucional pretendido proibir todo
e qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos (salvo na condicdo de aprendiz,
conforme ja referido), e ndo apenas trabalhos que envolvessem vinculo empregaticio. Imbuido
estaria 0 constituinte, pois, da premissa segundo a qual as criangas e os adolescentes tém de
ser protegidos integralmente e priorizados de forma absoluta (principios da protecédo integral,
da prioridade absoluta, da maxima protecdo e do melhor interesse do menor), no sentido de
que a preocupacdo com o seu desenvolvimento fisico e moral ndo deve medir esforgos para
ser concretizada por parte da familia, da sociedade e do Estado. Em sendo assim, ndo
poderiam ser abertas brechas na vedacdo constitucional para permissdo de atividades
laborativas realizadas por individuos que ainda ndo tivessem completado a idade minima
exigida, pois isto romperia com o raciocinio principiologico, quaisquer que fossem as
modalidades desse labor. N&o teriam sido recepcionados pela CF de 1988 os artigos de lei que
ndo aderissem a esta ldgica, bem como seriam imediatamente declarados inconstitucionais
novos dispositivos que pretendessem contrariar a proibicao.

Dentro desta 6tica, incluir-se-iam também os Tratados Internacionais que dispusessem
acerca do trabalho infantil, pois, quando ratificados pelo Brasil, eles passam a integrar o rol
do seu ordenamento juridico. Pela posicdo do STF, entdo, a estes Tratados Internacionais
sobre Direitos Humanos, dos quais faz parte a Convencdo n° 138 da OIT, seria atribuida
natureza de norma infraconstitucional — ainda que considerado com importante status
supralegal —, e, obviamente, ndo poderia contrariar disposi¢cdes constitucionais que tratassem
da mesma matéria. Assim como as demais normas do sistema juridico brasileiro, os tratados
internacionais também ndo podem ir de encontro aos ditames do legislador constituinte,
devendo estar em consenso e equilibrio com a Carta Maior, sob pena de ser declarada sua
inconstitucionalidade.

Desse modo, ndo poderia o art. 8° da Convencdo autorizar o trabalho de criancas e
adolescentes com idade inferior & minima exigida, nem mesmo se esses trabalhos tiverem por
finalidade a participacdo em representacdes artisticas. Mais ainda: a norma internacional
especifica estar tratando de relagBes de trabalho e de emprego, isto é, deixa clara sua intencdo

de ndo restringir a modalidade para a qual sera concedida autorizacdo pela autoridade

2% \/ide supra, capitulo 2, subtitulo 2.1.2, p. 40.



81

competente. Entende-se, a partir dai, que a norma internacional seria incompativel neste ponto
em que rompe a proibicdo absoluta ao trabalho infanto-juvenil, sobrepujando, inclusive os
principios acima referidos e enfraquecendo a supremacia da norma constitucional.

Por todo o exposto, conclui-se, com esta posi¢do, que, uma vez tendo o constituinte
proibido realmente, no art. 7°, XXXIII, todo e qualquer trabalho, sem prever excecoes, estas
atividades laborais artisticas realizadas por individuos menores de 16 (dezesseis) anos (ou de
14 anos, como aprendizes), ndo poderiam normas infraconstitucionais admiti-las. Inclusive,
ndo se poderia sequer suscitar, nestes casos, a aplicacdo do Principio da Prevaléncia da Norma
mais Favoréavel®®” em relacéo & Convencao.

Ainda e por fim, poder-se-ia, sob certo aspecto, trazer a tona o Principio da Proibicao
de Retrocesso®®: O dispositivo constitucional que proibe qualquer trabalho teve sua redacio

atualizada em 1998°%°

, quando foram fixadas as respectivas idades minimas, e a Convencéo
n° 138 da OIT, embora desenvolvida muito antes, so teve sua entrada em vigor no Brasil em
2002; ou seja, a brecha aberta pela norma internacional seria uma espécie de retrocesso na
valorizagdo e na protecdo infanto-juvenil, conquistadas a muito custo pela sociedade
brasileira.

Esclarecidos os efeitos provenientes da adocdo da posicdo doutrindria mais rigida a
respeito da proibicdo do art. 7°, XXXIII da CF, parte-se para a analise dos desdobramentos da
segunda posicao, a qual é mais restritiva quanto ao conteddo da norma constitucional. A idade
minima de 16 (dezesseis) anos para realizacdo de qualquer trabalho e de 14 (quatorze) anos
para trabalho como aprendiz, constitucionalmente previstas, entdo, diriam respeito tao
somente a instituicdo de relacGes de emprego entre o adolescente e seu empregador, cabendo

a legislacdo infraconstitucional dispor acerca das limitaces etarias as demais relacGes

7 \/ide supra, no capitulo 2, nota de rodapé 128.

2% para Ingo Sarlet, a vedacdo de retrocesso estaria implicita na Constituicio Federal de 1988, decorrendo,
principalmente, de principios como o do Estado Democréatico e Social de Direito, o da dignidade da pessoa
humana, o da protecdo da confianca, o do dever de asseguramento da maxima eficécia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, cfr. SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de
retrocesso social no constitucionalismo latino-americano. Revista do TST, vol. 75, n° 3, jul./set. 2009, p. 117.
Estaria também agregado a institutos como o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa julgada, aos
limites materiais ao poder de reforma da Constituicdo, dentre outros. Ele significa, basicamente, que ndo pode
haver a usurpacédo de conquistas legislativas ja obtidas, isto €, ndo se poderia dar um passo para tras quando ja se
deu um passo para frente no dever de concretizar direitos garantidos constitucionalmente. Assevera Grangeiro de
Carvalho, “a Carta Magna gera para o legislador o dever de promulgar leis que assegurem a concretizagdo dos
Direitos Fundamentais Sociais, bem como estatui que as leis responsaveis por esta funcdo ndo sejam revogadas,
sem que haja uma norma substitutiva”, cfr. CARVALHO, Felipe Grangeiro de. Os direitos fundamentais a luz
do principio da proibicdo do retrocesso social e da clausula de reserva do possivel. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 25 maio 2013, disponivel em «http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.43553&se0=1», acesso
em 21 mai. de 2015. Desse modo, uma vez garantida a promogdo de um direito, ndo se pode retroceder,
usurpando este direito de quem o detenha.

2% pela EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998.
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trabalhistas infanto-juvenis.

Focando-se, entdo, na internalizacdo da Convencdo n° 138 da OIT, chega-se a seguinte
conclusdo importantissima: se esta norma internacional é introduzida no ordenamento juridico
brasileiro com status de norma infraconstitucional (posi¢do do STF), resta evidente que jamais
poderia ela “passar por cima” de uma limitagcdo constitucional, como neste caso da limitagédo
etaria para celebracdo de vinculo de emprego (posi¢do mais restritiva acerca do contetdo do
texto constitucional). A norma internacional, portanto, seria incompativel com a Constitui¢éo
unicamente no ponto em que permite o emprego de individuos com idade inferior a minima
em atividades “tais como as que tenham por fim a participacdo em representagdes artisticas”.

Por outro lado, auferindo a norma internacional natureza supralegal (também posi¢éo
do STF), inegavelmente estaria em superioridade hierarquica as normas infraconstitucionais,

de forma que o ponto no qual ela prevé a abertura®®

(com ilimitada faixa etaria) ao trabalho
artistico seria valido e coadunaria com a ressalva prevista no art. 149, IlI, do ECA, por
exemplo®*. Portanto, amparar-se-iam as atividades laborativas artisticas que ndo envolvessem
relacdo de emprego nesta permissdo da norma internacional internalizada, ndao havendo
porque questionar sua admissibilidade. Em outras palavras, o trabalho artistico, desenvolvido
tanto por criangas, quanto por adolescentes — j& que a Convencdo n° 138 ndo impde idade
minima a ele —, seria plenamente admissivel, pois autorizado por norma ratificada que néao
contraria a Constituicdo Federal — superando, inclusive, legislagdo ordinéria sobre o assunto.
Com isso, foram analisadas as diferentes posi¢des existentes sobre a questédo relativa
ao trabalho artistico infanto-juvenil, seja no sentido de admiti-lo, seja no de inadmiti-lo, a luz
tanto das diretrizes do ordenamento juridico nacional quanto dos atos normativos
internacionais. Depreende-se, de todo 0 exposto, que nem mesSmO O recurso a norma

internacional foi capaz de solucionar por completo o impasse do trabalho artistico.

3.2. Possiveis justificativas para a pratica reiterada — e aceita socialmente - do trabalho
artistico infantil e o seu contraponto

Apesar da divergéncia existente acerca da admissibilidade ou ndo do trabalho artistico

infanto-juvenil, ndo se deve, de forma alguma, ignorar uma questao importantissima: a cultura

300 Abertura entenda-se abertura & possibilidade de autorizagdo por parte da autoridade competente.

301 Assim asseverou o0 Ministro Gilmar Mendes sobre o assunto: “o status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legislacdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacdo”, cfr. MARTINS,
Sérgio Pinto. Direitos Fundamentais Trabalhistas. p. 166-167.
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da sociedade, as praticas sociais reiteradas e consolidadas no ideario brasileiro®** aceitam e,
na maioria das vezes, apoiam a realizacdo de trabalhos artisticos por criancas e adolescentes.
E extremamente comum o emprego de bebés, criancas e adolescentes com idade inferior a 16
(dezesseis) anos em programas de televisdo, em novelas, em propagandas, em filmes, em
espetaculos circenses, etc., tornando-se complicada a tarefa de simplesmente proibir, de forma
radical, estas préaticas, sem, contudo, analisar o contexto real, o status quo em que elas estdo
inseridas.

Peres e Robortella asseveram que “o trabalho artistico da crianca sempre foi aceito
pelas sociedades, podendo-se até afirmar que de nada valeria proibi-lo, eis que consagrado

pelos costumes e praticas vigentes”*,

Neste ponto, entdo, caberia atribuir a esta pratica
social a natureza de direito costumeiro, isto €, um direito firmado por meio das atitudes da
sociedade, as quais sao promovidas de modo reiterado, devendo, por isso, ser reconhecida sua
importancia.

Conforme preleciona Cavalcante, segundo a corrente doutrinaria que defende o direito
costumeiro como fonte de direito paralela e subsidiaria, ndo haveria nem mesmo a
necessidade de alteracdo da Constituicdo Federal para que fossem legitimadas as atividades
laborais artisticas realizadas por criancas e adolescentes. Por meio deste raciocinio, entdo,
seria suficiente uma andlise conjunta e complementar dos diversos preceitos constitucionais,
especialmente dos arts. 5°, IX (liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca), 7°, XXXIII
(proibicéo do trabalho ao menor de 16 anos) e art. 208, V (dever do Estado de proporcionar

304 "no intuito de

acesso aos niveis mais elevados de ensino, inclusive de criagdo artistica)
equilibra-los em prol da aceitacdo do costume social consolidado do trabalho de artistas
mirins.

Aduzem Peres e Robortella, ainda, que estas atividades artisticas estariam inseridas
num contexto ndo-econdmico, visto se distanciarem de uma orientacdo econdmica
produtivista, descaracterizando-se sua finalidade Unica de prover subsisténcia, e exaltando-se

seu impulso por desenvolver um dom natural e espontaneo da crianca ou adolescente®®.

%02 Frise-se que se, no presente trabalho, optou por tratar da quest&o abrangendo apenas o &mbito brasileiro, ndo
se ignorando o fato, porém, de o problema do trabalho artistico também se fazer presente em muitos outros
paises do mundo.

%% PERES, Antonio Galvdo; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. Trabalho Artistico da Crianca e do
Adolescente — valores constitucionais e normas de protecao. p. 160.

%4 CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho Infantil Artistico: do deslumbramento a ilegalidade. p. 69.

%05 Explicam os autores, ainda, que existem na natureza outros seres vivos que trabalham, mas o homem, sem
duvida, é o Unico desses seres capacitado a produzir a obra artistica, por meio de uma combinacdo de atributos
como razdo, intuicdo, vontade, técnica, talento e sensibilidade, cfr. PERES, Antonio Galvdo; ROBORTELLA,
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Entende-se, entdo, que, devido ao trabalho ser, no contexto juridico, considerado como um
direito-dever — persistindo seu carater de pena —, estaria a proibicdo do labor infanto-juvenil
intencionada a coibir justamente este trabalho com ideologia de dever na sociedade, de modo
que as criangas e adolescentes pudessem usufruir de seus inalienaveis direitos ao convivio
familiar, ao lazer e & educacio®®.

O trabalho artistico, ao contrario deste trabalho-dever, ndo afetaria negativamente o
desenvolvimento e a formacdo das criancas e adolescentes, e, portanto, ndo comporia a
modalidade de trabalho cuja esséncia € proibida pelo art. 7°, XXXIII da CF de 1988. Neste
ponto, traz-se a lume a doutrina de A. M. Nascimento, segundo a qual, justificar-se-ia a
pratica do labor artistico infantil, porque haveria situacGes eventuais “em que a permissao
para o trabalho do menor em nada o prejudica, como em alguns tipos de trabalho artistico,
contanto que acompanhado de devidos cuidados”>"".

Ademais disso, muitos dos papéis artisticos desempenhados por criangas e
adolescentes na maioria das vezes o séo, tendo em vista que ndo fariam sentido se fossem
interpretados por adultos. E um dos grandes objetivos da midia € produzir espetaculos que
facam as pessoas se identificarem com o que estdo assistindo, reconhecerem caracteristicas
reais naqueles personagens, de modo que se fossem abolidos artistas mirins das encenagdes
ou dos shows, prejudicaria em muito a mensagem que a industria da midia pretende passar.

N&o obstante essas explicacGes, as quais tentam justificar a continuidade da pratica do
trabalho artistico por criangas e adolescentes na sociedade brasileira, hd quem ainda seja
contra qualquer modalidade de trabalho infanto-juvenil, apoiando-se a fundamentacdo nos
principios constitucionais antes referidos, bem como no arcabougo das disposicOes
constitucionais e infraconstitucionais sobre o0 assunto. Nesse sentido, a Ministra Katia Arruda
afirma que:

[...] enquanto a sociedade rejeita a exploracdo do trabalho de criancas em carvoarias,
minas e outras atividades insalubres ou perigosas, costuma haver uma
condescendéncia quanto ao trabalho na televisdo. Resta saber se, a despeito da
tolerancia social, ndo persistem danos a salde fisica e/ou psiquica, inclusive coma

exposicdo a midia, interferéncias em sua vida privada e, muitas vezes, atrapalhando
sua vida escolar®®,

Luiz Carlos Amorin. Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente — valores constitucionais e normas de
prote¢do. p. 161.

%% PERES, Antonio Galvdo; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. Trabalho Artistico da Crianca e do
Adolescente — valores constitucionais e normas de protecao. p. 161.

%7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. p. 846.

308 TST — Secretaria de Comunicacdo Social. Matérias Especias: Katia Arruda diz que trabalho artistico infantil
pode gerar danos irreparaveis. 07 de out. de 2012, disponivel em «http://www.tst.jus.br/materias-especiais/-
fasset_publisher/89Dk/content/id/2604357», acesso em 22 de mai. de 2015.
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Como destacou Juste Camargo, a arte e a cultura teriam perdido, de certo modo, a sua
esséncia e a sua identidade, diante dos nefastos efeitos trazidos pela industrializagéo, pelo
crescimento imoderado do capitalismo e pelo nascimento de uma sociedade extremamente
voltada ao consumo, caracteristica esta inerente a globalizacdo econémica moderna®®. A
maior preocupacao desta industria midiatica, que so cresce e se fortalece, seria a producgéo de
uma “realidade digital”, com uma “verdade” construida através do enaltecimento de interesses
dos que a produzem, transmitindo a populacdo que os assiste, sua espectadora, apenas o que
Ihes aprouver. Assim, seria possivel a manipulacdo da imagem, do conhecimento, da
informacdo, com a criacdo de um totalitarismo imagético. Camargo afirma que arte e cultura
sdo, hoje, “bens de consumo, padronizados, massificados homogeneizados e destituidos de
subjetividade”>°.

E € nesse contexto que também s&o inseridos as criangas e o0s adolescentes artistas, de
cuja mao de obra se utilizaria essa tal inddstria midiatica®, aproveitando-se do talento
artistico desses individuos para a mantenca de seu poder econémico. O trabalho artistico,
entdo, ja seria direcionado a certo fim, ja seriam determinados os rumos da atuacdo infanto-
juvenil, ao invés de simplesmente a arte ser valorizada por si sO, por sua grandeza. E mais,
esses artistas mirins “constituem verdadeiros paradigmas geracionais, pois o tratamento que
Ihes é conferido [...] passa a traduzir um referencial de comportamento e de tratamento da

1312

sociedade perante a infancia e a juventude””, inclusive em um sentido prejudicial. Juste

Camargo vai além, quando afirma que a aceitacdo do trabalho artistico infanto-juvenil pode
acabar potencializando a aceitacéo de outras formas de exploragdo do trabalho infantil®**,

A gravidade de tudo isso esta em que acaba havendo uma invisibilidade do trabalho
infantil dos bastidores®'* desses espetaculos, pois, como é sabido, o trabalho artistico ndo é
composto apenas do que é visto nos palcos; ele presume um imenso e intenso trabalho

preparatdrio, com rotinas de ensaios inesgotaveis, de repeticoes e mais repeticdes, até que se

%9 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protec&o dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 124.

319 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econbmica. p. 125.

311 para Cunha, integram a problemética dessa indGstria cultural “a arte como mercadoria, a padronizacéo, a
homogeneizacdo e a atrofia do pensamento e da criatividade”, cfr. CUNHA, Magali do Nascimento. A
contribuicdo do pensamento de Adorno para a analise da indUstria cultural. Estudos: humanidades, Goiania, v.
29, n° 2, mar./abr 2002, p. 536.

312 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 126.

313 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 126.

31 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 125.
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atinja produto final tdo almejado pela inddstria perceptora.

Nesse backstage, as criancas e adolescentes muitas vezes sdo tratados como qualquer
outro trabalhador, sofrendo cobrancas da mesma natureza, visto serem integrantes do todo,
juntamente com os artistas adulto. Isto é, estdo sujeitos a sofrer os mesmos acidentes de
trabalho, a mesma fadiga laboral que seus colegas, estdo expostos as mesmas condicdes de
trabalho que os demais, sdo, na maioria das vezes, subordinados aos mesmos contratantes,
também estdo sujeitos a serem “descartados” pela industria, também percebem salarios — ou
quaisquer retornos financeiros — por suas atividades, também pretenderdo se aposentar — e,
com isso, obter retorno de suas contribui¢des a Previdéncia Social, etc.

Vem dai, entdo, a justificativa e a importancia do debate suscitado no presente
trabalho: podendo ser os artistas mirins considerados trabalhadores como qualquer outro
trabalhador do meio artistico, eles merecem ter os mesmos — sendo até maiores e mais fortes —
direitos e garantias destinados aos demais. Frisa-se, neste ponto, que a analise da questdo dos
direitos e garantias é posterior a analise da legitimidade ou ndo do trabalho artistico infanto-
juvenil.

A partir da dicotomia de argumentos que foi demonstrada (pro6 e contra), e quando se
verifica uma divergéncia no entendimento social e, inclusive, no entendimento judicial acerca
de um tema de tamanho relevo, é mister que se chegue a um consenso, pelo menos no que
tange a solucdo das questdes concretas que se verificarem no dia a dia. Pretende-se, aqui,
defender a urgéncia de normatizacdo deste trabalho artistico infanto-juvenil — ndo obstante
ainda se questione se ele ndo deveria ser completamente proibido —, para que, pelo menos, a
esses artistas sejam asseguradas condigdes dignas e protetoras do seu trabalho, com atengéo
especial ao que o futuro trara as vidas dessas criancas e adolescentes.

3.3 Insuficiéncia do arcabouco normativo vigente no tocante ao trabalho artistico
desempenhado por criancas e adolescentes

3.3.1 A necessidade de regulacéo do trabalho infanto-juvenil artistico pelo Estado

Canaris perfilha a ideia de que ndo cabe “ao direito constitucional disponibilizar os
instrumentos de tutela, porque tal realizacdo acabaria por desnaturar a propria

Constituicdo™®!®. Nesse contexto, pode-se, arguir que, talvez o legislador constitucional,

315 CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina, 2006, p. 129.
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quando da construcdo do texto da Carta Maior, ndo tenha previsto tamanha evolugéo no
desenvolvimento do trabalho artistico infanto-juvenil, nem mesmo a consideravel abrangéncia
que ele tomaria, de modo que ele acabou sendo inserido no bloco da proibicéo total — bloco
em gue todo e qualquer trabalho realizado por individuos com idade inferior a minima legal é
proibido. Por outro lado, talvez nem fosse — e nem jamais seja — a intencdo do constituinte
abrir brechas ou excecBes em suas normas proibitivas, vez que estariam elas em unidade®'®,
homogeneidade e coesdo I6gica com o resto do texto constitucional.

De qualquer modo e apesar disso, urge que se atente a realidade brasileira; e o que néo
se pode aceitar é a pratica desenfreada desta modalidade laboral sem que haja um
imprescindivel apoio em uma garantia legislativa®’, isto &, sem que sejam editadas normas
especificas para tratar do trabalho artistico infanto-juvenil, com a salvaguarda de direitos
especialmente pensados para a (maior e mais intensa possivel) protecdo de criancas e
adolescentes artistas.

Dentro dos direitos e garantias fundamentais, estdo os direitos sociais, insculpidos nos
arts. 6° e 7° da Carta Magna, 0s quais preveem uma atuacéo positiva por parte do Estado, no
sentido de se esperar dele politicas e acbes promotoras desses direitos; sdo normas dirigentes.
O Estado tem de promové-los e ndo apenas de se abster de viola-los. Ademais, como visto, 0
Estado tem um imperativo de protecdo em relacdo a infancia e a juventude (art. 227, CF),
devendo dispor de um vasto instrumentario para isso, de forma a englobar ao maximo tudo de
que eles necessitam.

Em se tratando o trabalho artistico infanto-juvenil, aderindo-se a posicao que prega ser
ele também proibido pela Constituicdo Federal, ndo deveriam ser abertas quaisquer excecoes
a sua realizacdo. A pratica da realidade social, no entanto, vem mostrando que esta proibigao

318 no sentido de serem

ndo é (mesmo que talvez devesse ser) uma proibicdo absoluta
cotidianamente  suscitadas excecOes ao texto constitucional, excecOes estas
fundamentadamente embasadas nas normas infraconstitucionais — tanto ECA e CLT, quanto
Convencdo n° 138 da OIT —, as quais, de forma clara e compreensivel, permitem a realizacdo
de trabalho artistico por criancas e adolescentes, estabelecendo apenas algumas condigdes a

serem cumpridas. Conforme muito bem aduz Juste Camargo, ha casos em que somente a

316 Sobre a unidade da Constituicdo, veja SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagdo Constitucional e sincretismo
metodoldgico, In: SILVA, Virgilio Afonso da (Org.). Interpretagdo Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 121-127.

37 Tanto é assim que “*o direito nasce do fato’ diz uma velha parémia plena de uma rica ‘ambiguidade’, que se
aplica integralmente ao campo das normas que se possam criar visando dar um apoio juridico a muitas
experiéncias[...]”, cfr. OLIVEIRA, Oris de. Trabalho da Crianca e do Adolescente. p. 153.

318 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 132.
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proibicdo total afigura-se como suficientemente eficiente ao desenvolvimento pleno e sadio
desses individuos; em outros casos, no entanto, a proibicdo total poderia acabar sendo menos
eficiente do que a sua relativizacdo, visto estar-se lidando com a garantia de outros direitos
fundamentais, tais como a liberdade de expressdo e o acesso aos mais variados niveis de
educacdo e cultura. Nesta Gltima hipotese, justificar-se-iam as autorizages excepcionais para
o labor artistico®"® e acabar-se-ia por ter de concordar com a posicao que defende a proibicao
constitucional apenas das relacGes de emprego.

A questdo preocupante radica no fato de que as autorizacdes emitidas por autoridades
competentes, previstas na legislagdo, parecem ndo ser capazes de trazer em Seu corpo 0
arcabouco necessario e suficiente de protecdo aos direitos e garantias trabalhistas dessas
criancas e adolescentes artistas®?°. O ideal seria, pois, que elas trouxessem o maior niimero
possivel de diretrizes acerca do tema, atribuindo-lhes a concentracdo e intensidade que
merecem, e que, acima de tudo, estivessem totalmente alicercadas em algum texto legal
especifico; mas isto ndo ocorreu.

Nesse sentido, uma vez ndo esgotado o conteldo da protecdo no texto da Carta Magna
e nem na legislacéo infraconstitucional vigente, adverte Camargo, “[...] restaria ao legislador

ordinario, mediante regulagdo [...]”**

e, conjuntamente com ele, ao juiz, por intermédio da
definicdo de pardmetros, indicar o0 modo pelo qual deve se desenvolver o trabalho artistico.
Dentro desta ideia, a autora destaca ndo se poder perder de vista “nem mesmo diante do belo
sob o qual o trabalho infantil artistico vem representado, que a crianca e 0 adolescente séo
sujeitos, e sujeitos de direitos, sendo sua arte, em verdade, trabalho como qualquer outro”3?.
Sustenta-se, aqui, portanto, a extrema necessidade de criacdo de uma legislacdo que
trate do trabalho artistico infanto-juvenil de forma coerente e especificamente voltada a esses

individuos em especial fase de desenvolvimento fisico e mental. Isto ndo exclui, de forma

319 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 133.

320 Coutinho atenta para o fato de haver “uma maior preocupacéo com a natureza do espetaculo e do ambiente
laboral do que com as condicdes de trabalho a que sdo submetidos os trabalhadores”, cfr. COUTINHO, Aldacy
Rachid. Trabalho artistico infantil na televisdo. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, vol. 6,
Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional, 2004. p. 40.

%21 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econ6émica. p. 133.

22 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 134-135. Neste ponto, traz-se a tona doutrina de Minharro: O tema suscita
controvérsia que, embora incipiente, divide posicionamentos. Para alguns, sobressai a virtuosidade do trabalho
infantil artistico diante do inerente estimulo a talentos inatos, como a criatividade, manifestando-se pela
impossibilidade de negar a crianca e ao adolescente a oportunidade de participar de representacdes artisticas
publicas, como cantar, dangar, desfilar, etc. Para outros, no entanto, o trabalho artistico, conquanto ndo tdo
aviltante quanto outras formas de trabalho infantil, é trabalho e roubam da crianca o tempo necessario para
estudar, brincar e desenvolver-se plenamente, MINHARRO, Erotilde R. A crianca e o adolescente no Direito do
Trabalho. p. 61-62.
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alguma, a imprescindibilidade de uma anélise (que ja vem sendo implementada)
pormenorizada por parte da autoridade competente a emissdo do alvara de permissdo, visto
cada caso concreto sempre merecer muitissima atencdo e zelo. O fato é que, somente
existindo um minimo de critérios legais objetivos a guiar o0 Magistrado quando da emisséo do
alvaré (ou da Portaria) permissivo ao trabalho, é que se podera exercer a controlabilidade de
seus atos, ndo s6 por parte dos cidaddos, mas principalmente por parte do proprio judiciario,
de seus Orgaos superiores.

Além disso, ndo se pode, jamais, esquecer: o trabalho artistico realizado por
individuos com idade inferior a 16 (dezesseis) anos é e tem de continuar sendo, uma excecao.
A pretensdo, aqui, fica longe de se defender a “legalizacéo” desta modalidade laboral, com o
fim de permitir que ela se difunda ainda mais na sociedade brasileira. Tdo somente naquelas
situacGes em que ndo seja possivel a substituicdo de uma crianga ou de um adolescente menor
de 16 (dezesseis) anos é que se justificaria o seu trabalho; do contrario, ele deve continuar
sendo fortemente rechagado.

3.3.2. Uma luz no fim do tdnel: Projetos de Lei do Senado e da Camara dos Deputados
sobre trabalho artistico infanto-juvenil

Até agora, intentou-se chamar a atencéo para uma reflexdo a respeito da importancia
de haver uma efetiva, concreta e atuante tutela das criangas e dos adolescentes frente aos
direitos fundamentais também a eles garantidos pela Carta Magna. Dentre estes direitos,
salienta-se, neste ponto, o primado da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, 1ll, CF)*?, a
qual abarca os demais principios e suscita uma preocupacdo abrangente com a integridade
fisica e moral dos individuos, a partir de conceitos de saude, bem-estar, ética, estética, etc.; e,
apesar de diferentes sem suas individualidades, apresentam as mesmas necessidades de
faculdades vitais®**.

O trabalho humano — como direito social -, seja ele desempenhado por adultos, seja
por criancas ou adolescentes, sem ddvida, merece proporcionar ao trabalhador uma

valorizacdo de sua dignidade, e as normas infraconstitucionais devem explicitar o campo de

323 A respeito do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, assim dispde Andrade: “Um individuo, pelo s6 fato
de integrar o género humano, ja é detentor de dignidade. Esta é qualidade ou atributo inerente a todos os homens,
decorrente da prépria condicdo humana, que o torna credor de igual consideracdo e respeito por parte de seus
semelhantes”, cfr. ANDRADE, André G. C. O principio fundamental da dignidade humana e sua concretizacédo
judicial, disponivel em «http://portaltj.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=5005d7e7-eb21-4fbb-bc4d-
12affde2dbbe&groupld=10136», acesso em 10 de mai. de 2015.

24 ANDRADE, André G. C. O principio fundamental da dignidade humana e sua concretizac&o judicial. p. 1.
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atuacéo dos meios que levem a esta efetivacdo®”.

Pode-se afirmar que hoje o trabalho artistico vem sendo regulado de forma especifica
pela Lei n° 6.533/78 e pelo Decreto Regulamentador n° 82.368/78, sendo que aquela nédo faz
qualquer referéncia ao trabalho artistico infanto-juvenil®?®, conforme ressaltado
anteriormente. Ao trabalho artistico infanto-juvenil, por sua vez, ha mengédo no ECA (art. 149)
e na CLT (arts. 405 e 406, com ressalvas a sua recepgédo pela CF de 1988) e na Convengéo n°
138 da OIT. Tem-se que, a partir dessas previsdes normativas, que fica a cargo da autoridade

judiciaria competente®*’

a expedicdo do alvara permissivo a (excepcional) realizacdo da
atividade laborativa artistica, bem como o estabelecimento de seus critérios norteadores.
Entende-se, segundo 0 exposto acima, que isto ndo seria suficiente para a promogéo

328 isto €,

méaxima da integridade fisica, da integridade moral e dos direitos de personalidade
da maxima protecéo as criancas e adolescentes artistas em todos os niveis. Camargo questiona
se os direitos a imagem, a intimidade, a privacidade, a honra, por exemplo, estariam
eficientemente garantidos, a ponto de contribuir em grau positivo para o desenvolvimento e
para a cidadania desses individuos®?, apenas com esta parca legislacéo sobre o assunto.

Nesta oOtica de imprescindibilidade legislativa, Oliveira aduz que uma devida
regulamentacdo do trabalho artistico infanto-juvenil traz imensos beneficios a arte, a ciéncia e

330 Assim,

a educacdo, sendo esta Ultima levada ao seu sentido mais amplo (Lei n° 9.394/60).
coadunar-se-iam a aplicacdo do Principio da Protecdo Integral das criangas e adolescentes
(inclusive contra sua exploracédo) e a possibilidade de que eles laborem excepcionalmente,
mas de forma saudavel ao seu crescimento e a constituicdo de suas personalidades e
caracteres.

Mesmo longe de ser ideal e completa, é mister se faca uma breve referéncia a notavel
evolucdo que vem se perpetrando a respeito do tema trabalho artistico infanto-juvenil. Embora
se reconheca estar o tema ganhando relevo na sociedade brasileira, ainda falta muito a ser
feito e a ser pensado; espera-se que, 0 quanto antes, se parta para graus maiores de efetivagéo

desta atividade laborativa e das garantias que a ela devem ser inerentes.

325 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 475-476.

326 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econ6émica. p. 138.

%27 Optou-se por utilizar a expressdo “autoridade competente”, tendo em vista que ndo se pretende adentrar no
mérito da discussdo a respeito de qual é autoridade competente para o caso, se 0 Magistrado da Vara da Infancia
e Juventude ou se o Magistrado Trabalhista.

328 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 476.

9 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econdmica. p. 139.

30 OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e Profissionalizacdo de Adolescente. p. 694.
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Um Projeto de Lei iniciado no Senado, e que tramita sob n° 83/2006, estabelece a
possibilidade de atuagdo como ator, modelo e similares, em cinema, teatro, televisédo e
anuncios publicitarios, para individuos com idade superior a 14 (quatorze) anos e inferior a 18
(dezoito) anos (condicionada a expressa autorizacdo do detentor do poder familiar). Em
relagdo aos menores de 14 (quatorze) anos, 0 texto prevé a necessidade de autorizagdo
judicial. No momento, tal projeto esta em situacdo de arquivamento, j& tendo, porém, alguns
relatorios a favor de sua aprovacdo. Uma critica a ser feita sobre este projeto radica no fato de
ele apenas propor a abolicdo do poder estatal para avaliacdo das condi¢bes do trabalho
artistico juvenil, atribuindo tal poder aos pais ou responsaveis; pode-se suscitar, inclusive, sua
contrariedade a Convencgdo n° 138 da OIT e ao ECA. Ademais, ele sequer traz sugestdes de
uma estipulacdo pormenorizada dessas condic¢des por legislacdo. Nas palavras de Camargo, “o
PLS 83/2006 peca por fornecer solucdo que desce abaixo do minimo de prote¢do imposto
pelos direitos fundamentais e falha, entdo, na tentativa de exercer a funcdo do imperativo de
tutela no ambito das relacdes contratuais”>>".

Ha& também o Projeto de Lei de n° 6937/2010%*, oriundo da Camara dos Deputados, e
cuja autoria € atribuida ao Deputado Paulo Henrique Lustosa. Intenciona alterar o art. 60 do
ECA, proibindo qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, excetuando, porém, a participacdo em
representacdes artisticas. Ademais disso, também revoga os arts. 402, paragrafo unico; o art.
405, 88 2° e 4°; e 0 art. 406 da CLT, dispondo acerca de outras disposi¢Oes protetivas aos
direitos infanto-juvenis. Estabelece o texto do projeto que, nos casos de representacGes
artisticas, deverdo elas ser permitidas em carater individual, extraordinario e excepcional,

mediante concessdo alvara pela autoridade judiciaria do trabalho®*

, € a pedido dos detentores
do poder familiar, apds ouvido o representante do Ministério Pablico do Trabalho. Determina,
ainda, que o alvara devera estipular as condicOes de realizagdo do trabalho infanto-juvenil
artistico, disciplinando questdes como: fixacdo da jornada de trabalho e intervalos, locais e
servigos a ser desempenhados, garantia de acompanhamento da crianga ou adolescente por

seu responsavel ou quem os represente, reforco escolar, acompanhamento médico,

31 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econémica. p. 164

32 CAMARA DOS DEPUTADOS, Projeto de Lei (PL) N° 6937/2010, disponivel em
«http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=469090», acesso em 26 de mai.
de 2015.

333 Apenas para ressaltar, a discussdo acerca da competéncia — se da autoridade judiciaria do trabalho ou se da
autoridade da infancia e juventude - para a concessdo de alvaras permitindo trabalho artistico por criangas e
adolescentes ndo foi objeto de analise no presente trabalho, visto se tratar de tema de grande relevancia,
merecendo tratamento aprofundado.
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odontolégico e psicologico e previsdo percentual da remuneracdo a ser depositada em
caderneta de poupanca. Prople, ao fim, alguns parametros a serem observados para a
realizacdo do trabalho artistico. Referido projeto esta em condicdo de arquivamento desde
mar¢o 2012. Depreende-se da anélise de seu texto, que suas determinacfes sdo repetidas em
outros projetos a respeito, dos quais se discorrera a segulir.

Além desses, h& o Projeto de Lei n° 3974/2012%%, também proveniente da Camara dos
Deputados, de autoria do Deputado Manoel Junior. O projeto propde nova redacdo ao texto do
art. 406 da CLT, a fim de conferir & Justica do Trabalho competéncia para autorizar as
excecOes a limitagdo etaria ao trabalho, inclusive ao trabalho artistico infanto-juvenil,
suscitando, em sua justificacdo, que a competéncia da Justica do Trabalho foi ampliada com a
nova redacdo dada ao art. 114 da CF. Até o momento, o projeto ainda nédo foi aprovado e
encontra-se na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), aguardando parecer do
Relator.

O Projeto de Lei n° 4253/2012, de autoria do Deputado Dr. Grilo, também da Camara
dos Deputados, prevé a de alteracdo do art. 406 da CLT, de forma que sejam competentes para
autorizar o trabalho artistico infanto-juvenil tanto o Juiz da Infancia e Juventude, quanto o
Juiz do Trabalho. No proprio ano de 2012, este projeto foi apensado ao anterior, tendo em
vista tratar de matéria semelhante. Conforme se depreende da analise de seu andamento, o
projeto havia sido arquivado, sendo, no entanto, desarquivado em fevereiro de 2015.

Além desses, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4968/2013°%°

, CUjo
autor ¢ o Deputado Jean Wyllys. Tal projeto tem por escopo alterar o art. 60 da Lei n°
8.069/90 (ECA), revogar o parégrafo unico do art. 402, e 0s 88 2° e 4° do art. 405 e o art. 406
da CLT, além de trazer outras disposi¢des protetivas aos direitos das criangas e dos
adolescentes, estabelecendo critérios para o seu trabalho. Dentre as inovacdes trazidas pelo
texto, tem-se que o art. 60 do ECA passara a proibir qualquer trabalho para menores de 14
(quatorze) anos, inclusive proibindo que sejam emitidas autorizagdes judiciais; excetua,
porém, de forma especifica o trabalho artistico, de modo que, exclusivamente ele, teria
possivel sua realizagdo mediante autorizacfes. Faz mencéo, ainda, a possibilidade de trabalho
artistico por individuos com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ndo estabelecendo uma idade

minima. No que diz respeito as condi¢cbes em que se realizara a atividade laborativa, o projeto

% CAMARA DOS DEPUTADOS, Projeto de Lei (PL) N° 3974/2012, disponivel em
«http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=546383», acesso em 26 de mai.
de 2015.

% CAMARA DOS DEPUTADOS, Projeto de Lei (PL) N° 4968/2013, disponivel em «
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1057741&filename=PL+4968/2013»,
acesso em 26 de mai. de 2015.
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encarrega 0 Magistrado de dispor acerca: (I) da fixacdo da jornada e de intervalos protetivos;
(I1) dos locais e servicos onde possam ser desempenhadas as manifestacdes artisticas; (I11) da
garantia de acompanhamento da crianca e do adolescente pelos responsaveis, ou por quem quer
que os represente, durante a prestacdo do servico; (IV) do reforco escolar, quando e se for
necessario; (V) do acompanhamento médico, odontoldgico e psicolédgico; (V1) da previsdo do
percentual de remuneracdo a ser depositada em caderneta de poupanca; além disso, deixa a
cargo do Ministério do Trabalho e Emprego a complementacéo do texto do artigo 60 do ECA,
em sua nova redacao.

Em sua justificativa, o projeto apresenta como finalidade a adequacdo do arcabougo
legislativo ordinério brasileiro, para com as normas Constitucionais e Internacionais
internalizadas pelo Brasil, tais como as Convencdes da OIT que tratam da protecdo dos
direitos infanto-juvenis. E mais, refere ser necessaria a regulamentacdo das participacoes
artisticas de criangas e adolescentes, sendo esta a Unica hipdtese de excecdo, individual e
extraordinaria, de admissdo de trabalho infanto-juvenil antes da idade minima, nos termos do
art. 8°, item 1 da Convencdo n° 138 da OIT. Por fim, traz o texto, também, o elenco de
parametros minimos a serem observados quando das autorizagdes: condicdes, tais como: (I)
anuéncia tanto do juiz do trabalho, (1) bem como dos pais ou responsaveis (sendo, em relacdo a
estes, anuéncia expressa); (I11) acompanhamento da crianga e do adolescente menor de 14
(quatorze) anos, no local da atividade artistica, por um dos pais ou responsaveis, ou por pessoa
devidamente autorizada por eles; (IV) comprovacdo de matricula e de freqiiéncia minima
escolares (Lei n° 9.394/96, art. 24), sendo de responsabilidade do empregador zelar pela
continuagdo da regularidade escolar, e devendo ele suspender o contrato no caso de absenteismo
da crianca ou do adolescente; (V) monitoramento, por parte do empregador, do desempenho
escolar da crianca ou do adolescente, cujo contrato devera ser suspenso em caso de queda
significativa desse rendimento; (V1) jornada em horarios, condi¢cbes ambientais, instalacdes e
recursos humanos compativeis com a sanidade, a seguranca e o0 desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social da crianca ou do adolescente, devendo o empregador garantir também
atendimentos médico e psicoldgico, locais de repouso e alimentacdo adequados; (V1) depdsito,
feito pelo empregador, de cinquenta por cento da remuneragéo pela participacao da crianca e do
adolescente em caderneta de poupanga do menor, a qual somente podera ser movimentada apos
a sua maioridade, nos termos da lei civil ou, em caso de necessidade, mediante autorizacdo
judicial. Referido projeto também esta apensado ao Projeto de n° 3974/2012 e foi
desarquivado em fevereiro de 2015, permanecendo em analise.

Finalmente, na Camara dos Deputados também tramita o Projeto de Lei n° 8288/2014,
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de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracdo do trabalho
infantil no Brasil. Tem por escopo a alteragédo dos arts. 404, 405, 406 e 429 da CLT, e do art.
149 do ECA, a dispor sobre o trabalho de criangas e adolescentes, inclusive o exercicio de
representacdes artisticas. Especificamente em se tratando do trabalho artistico, o texto do
projeto sugere a alteracdo do art. 405, o qual excetuarad da proibicdo trazida pelo art. 403 da
CLT o exercicio de representacdes artisticas por criancas e adolescentes com idade até 14
(quatorze) anos. Tal excecdo somente sera perpetrada mediante o cumprimento cumulativo de
algumas condicdes, tais como: (I) anuéncia tanto do juiz do trabalho, (I11) bem como dos pais ou
responsaveis (sendo, em relacéo a estes, anuéncia expressa); (111) acompanhamento da crianca e
do adolescente menor de 14 (quatorze) anos, no local da atividade artistica, por um dos pais ou
responsaveis, ou por pessoa devidamente autorizada por eles; (I\VV) comprovacdo de matricula e
de frequéncia minima escolares (Lei n° 9.394/96, art. 24), sendo de responsabilidade do
empregador zelar pela continuacgdo da regularidade escolar, e devendo ele suspender o contrato
no caso de absenteismo da crianca ou do adolescente; (V) monitoramento, por parte do
empregador, do desempenho escolar da crianga ou do adolescente, cujo contrato devera ser
suspenso em caso de queda significativa desse rendimento; (V1) jornada em horérios, condi¢des
ambientais, instalaces e recursos humanos compativeis com a sanidade, a seguranga e 0
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social da crianga ou do adolescente, devendo o
empregador garantir também atendimentos médico e psicologico, locais de repouso e
alimentacdo adequados; (VII) depdsito, feito pelo empregador, de cinquenta por cento da
remuneracao pela participagéo da crianca e do adolescente em caderneta de poupancga do menor,
a qual somente podera ser movimentada ap6s a sua maioridade, nos termos da lei civil ou, em
caso de necessidade, mediante autorizacao judicial.

Estabelece o texto, ainda, que a atividade artistica infanto-juvenil somente se dara por
meio de anuéncia judicial e nunca inferior a 1 ano; além de a jornada do exercicio do labor
artistico ndo poder ultrapassar 4 horas diarias. Determina, inclusive, & autoridade judiciéria do
trabalho que fundamente sua autorizacdo, levando em conta a garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas. O Projeto também esta apensado ao Projeto n° 3974/2012, e foi
recebido, em marc¢o de 2015, pela Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Pois bem, a partir desta breve exposicdo das propostas dos Projetos de Lei a tratarem
do trabalho artistico realizado por criangas e adolescentes, pode-se chegar a conclusdo de que
a discussédo ainda ndo pode se esgotar. O estimulo social e doutrinario para que a matéria seja
devida e suficientemente regulamentada na ordem juridica brasileira é a forca motriz de que

se necessita para ainda maiores conquistas no campo de protecdo infanto-juvenil. Jamais se



95

pode cogitar e aceitar que os direitos de individuos em especial fase de desenvolvimento
sejam sobrepujados e aviltados por uma racionalidade eminentemente econdmica da industria
do entretenimento.

Percebe-se que o0s Projetos acima elencados permeiam suas sugestdes no
prevalecimento da tutela a seguranca, a educacéo e ao pleno desenvolvimento fisico, psiquico
e moral dos artistas mirins, prescrevendo disposi¢fes que evitem, ao maximo, afasta-los do
crescimento sadio. Para isso, selecionam um rol minimo de garantias a serem observadas
quando da concesséo do alvara judicial e da execucdo da atividade laborativa. Ademais, ndo
se pode olvidar: esta-se a tratar de requisitos minimos, isto é, ndo deve ser excluida uma
anélise extremamente aprofundada de cada caso concreto, arbitrando mais especificas
condicdes ao trabalho artistico — até porque sempre existirdo peculiaridades neste ambito
laboral. Afora isso, salienta-se que, em relacao a tais estipulagcbes minimas, néo € possivel aos
pais ou responsaveis delas disporem, tendo em vista que “[...] o poder familiar encontra

limites na dignidade dos filhos”*%®

, de modo que eles também sdo responsaveis pelo
seguimento das diretrizes propostas, dando-lhes garantia de cumprimento.

Por fim, é de se comentar que a autorizacdo para o trabalho artistico infanto-juvenil,
nas palavras de Juste Camargo, compreende matéria de jurisdicdo voluntéria, pois ndo estdo
presentes partes contrarias e contraditorio, isto é, ha auséncia de conflito de interesses®’.
ImpdBe-se, por isso, uma “[...] tutela especial do Estado-Juiz, com vistas a garantia de que o
ato, no caso o trabalho, se realize no modo como concebido pela lei”3%®.

A relevancia de toda a problematica até aqui analisada tem-se acentuado cada vez
mais, sendo que a preocupacdo no sentido de oferecer-lhe uma solucdo foi objeto do
Seminario sobre Trabalho Artistico Infantil, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido, em Séao Paulo, nos dias 18 e 19 de junho de 2015. Do encontro, que teve como
foco o debate sobre a melhor forma de lidar com os artistas mirins, resultou a elaboracédo de
um documento denominado “Carta de S& Paulo”, o qual estabeleceu algumas breves

orientagdes e proposicoes a respeito do tema.

36 CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na proteco dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econmica. p. 172

%7 Tal afirmacdo é feita no sentido restrito do termo “conflito de interesses” processual, ja que, no que diz
respeito ao trabalho infanto-juvenil, sempre se pode alegar que ha conflito de interesses em relacdo, por
exemplo, ao interesse e dever do Estado de coibir qualquer forma de trabalho infantil, e ao interesse da familia
(juntamente com a crianga), que almeja uma carreira artistica de sucesso.

%% CAMARGO, Angélica Maria Juste. O papel do Estado na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
em face da atividade econ6mica. p. 172.
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CONCLUSAO

Apbs o0 exame minudente realizado ao longo da presente pesquisa, constatou-se que 0
trabalho artistico infanto-juvenil ainda causa divergéncias na doutrina brasileira. N&do obstante
a complexidade e a multiplicidade das questdes que envolvem esta modalidade laborativa,
bem como a dificuldade de enquadra-la, de modo estanque, em uma das categorias de
trabalho proibido ou permitido, analisou-se, amplamente, os diversos atos normativos
nacionais e, até mesmo, internacionais que Ihe pudessem servir de fundamento e sustentaculo.

A partir dai, pode-se concluir que a melhor e mais coerente dentre as posi¢fes acerca
da matéria seria aquela que ndo rejeita radical e monoliticamente “todas” as formas de
trabalho infanto-juvenil, mas sim a que busca garantir ao maximo os direitos das criancas e
adolescentes.

Verificou-se, primeiramente, que somente ao final do século XIX a infancia e a
adolescéncia passaram a ser objeto de preocupacéo e cuidado por parte do Estado brasileiro,
advindo, com isso, uma mudanga também na ética social e familiar. Justificou-se, a partir dat,
a necessidade de se assegurar a protecdo integral e a prioridade absoluta as criancas e
adolescentes. A partir do exame de alguns conceitos-chave se extraiu a ideia de que os artistas
mirins, cComo quaisquer outros artistas, séo profissionais criadores, intérpretes e executores de
obras de carater principalmente cultural. Todavia, pelo fato de possuirem uma caracteristica
que os fragiliza se comparados aos artistas adultos, qual seja, a vulnerabilidade decorrente de
sua condigdo de seres com desenvolvimento fisico e psicolégico incompleto, eles demandam
desigualdade, superioridade de protecdo por parte do ordenamento juridico. Constatou-se, a
partir dai, que o sistema constitucional norteador desta protecdo especial a infancia e a
juventude é composto por principios proprios, dentre 0s quais se destacam o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, o Principio da Prioridade Absoluta o Principio da Protecdo
Integral, o qual se alicerca nos dois primeiros.

Por ocasido do estudo dos regimes laborais aplicaveis a criancas e adolescentes e suas
limitacdes, procedeu-se & averiguacdo daqueles considerados proibidos e permitidos, em face
da Carta Maior e da legislagcdo infraconstitucional brasileira. Percebeu-se, que o trabalho
artistico infanto-juvenil encontra guarida, por via de excecdo, na CLT e no ECA, no sentido
de que pode ser autorizada sua pratica, quando seguidas certas (poucas) condicdes. Foi
necessario, assim, questionar até que ponto uma norma infraconstitucional poderia trazer

hipoteses de abertura a clara vedagdo constitucional para “qualquer trabalho” a individuos
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com idade inferior a 16 (dezesseis) anos — e 14 (quatorze) anos para 0 caso de aprendizagem
(art. 7°, XXXIIl, CF). Em resposta a tal questionamento, inferiu-se, pois, que a doutrina
brasileira ndo é unanime em se tratando desta proibicéo constitucional, havendo, pelo menos,
duas posicoes.

A primeira considera estar a Carta Magna intentando proibir apenas o firmamento de
relacGes de emprego para com individuos que tenham idade inferior a minima instituida, isto
é, seria vedada somente a espécie “emprego” dentre as demais espécies do género relacbes de
trabalho. Aqueles que assim entendem, baseiam-se no fato de o legislador constitucional ter
pretendido reservar o art. 7° da CF ao tratamento dos direitos e garantias assegurados aos
empregados, sendo estes estendidos aos trabalhadores avulsos de forma expressa (art. 7°,
XXXI1V) e, em parte, também aos trabalhadores domeésticos (art. 7°, 8 Unico). Nesse sentido,
em nao sendo o trabalho artistico perfectibilizado mediante uma relacdo empregaticia, poderia
ele ser desempenhado por criangas e adolescentes sem que estivesse rompendo com a ordem
constitucional e, neste caso, 0 ECA regularia e manteria consonancia e homogeneidade com o
restante do ordenamento.

Ja a segunda, parte de que o inciso XXXIII do art. 7° teria sido intencionalmente
formulado com o fim de realmente proibir qualquer espécie do género relacdo de trabalho,
tanto é que seu texto ndo traria o termo “qualquer” de forma inGtil e sem efeito; isto é, ndo
teria sido ali colacionado se nédo pretendesse dar azo extremo ao principio da protegéo integral
infanto-juvenil, vedando, por completo o desenvolvimento de qualquer atividade laborativa
por quem ainda nao tivesse completado a idade minima. Para este setor, este dispositivo tem
por finalidade a preservacdo dos valores da infancia e a garantia a esses individuos dos
direitos de brincar, estudar e de crescer de modo sadio e inteiro.

Partindo-se da primeira posicdo, qual seja o de que a CF de 1988 regula apenas a
relacdo de emprego, ter-se-ia que ndo estd proibido o trabalho regido por meio de outras
modalidades contratuais que ndo o contrato de emprego. Dai a necessidade do estudo da
capacidade contratual e das modalidades contratuais possiveis de serem aplicadas aos
“menores” trabalhadores. Extraiu-se disso que, antes dos 16 (dezesseis) anos, eles sdo
considerados absolutamente incapazes para os atos da vida civil, inclusive para o
estabelecimento de relacBes juridicas, necessitando, para tanto, de representagdo ou
intervenc&o judicial.

Esclarecidas tais posi¢des, foi preciso superar a problematica decorrente de algumas
questdes-chave, quais sejam: a colisdo de normas constitucionais entre si e a colisdo entre

normas constitucionais e infraconstitucionais.
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A primeira delas radica em dois fatores: por um lado, o enunciado do art. 5°, IX da CF
garante a todos o direito a liberdade de expressdo e o dos arts. 208, V e 215 da CF garantem,
respectivamente, 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, pesquisa e da criacéo artistica e
o papel do Estado na certificacdo do pleno do exercicio dos direitos culturais e do acesso as
fontes de cultura, inclusive incentivando a valorizacgdo e a difusdo das manifestacGes culturais;
por outro lado, os arts. 6° e 7° da CF asseguram o direito social ao trabalho, o qual tem o
papel de assegurar uma existéncia digna, de acordo com o disposto no art. 170, caput, da
Carta. Nesse contexto, estabelecer-se-ia complicada colisdo de direitos: quando o direito a
liberdade de expressdo, por exemplo, somente se fizesse possivel mediante a participacdo
laborativa de um individuo com idade inferior a minima em atividades artisticas. Entendeu-se
pelo emprego do Principio da Concordancia Pratica ou da harmonizagdo, o qual
inegavelmente dialoga com o principio da unidade da Constituicdo, que procura proporcionar
uma coerente e satisfatoria ponderacdo de bens. Assim, concluiu-se que a préatica do trabalho
artistico infanto-juvenil ndo merece ser de um todo abolida. Inaceitavel seria, porém, que 0s
promotores dessas atividades artisticas se valessem de excessos e exploracdo da méao de obra
dos artistas mirins. Tem de haver, por 6bvio, um equilibrio saudavel.

A segunda questdo-chave assenta na possivel colisdo entre normas constitucionais e
normas infraconstitucionais, tais como o ECA e a CLT. Trouxe-se novamente a tona, entdo, a
questdo de estar o art. 7°, XXXIII da CF proibindo toda e qualquer espécie de trabalho ou
apenas a espécie empregaticia. Entendeu-se, pois, que ambas legislacdes possuem hierarquia
inferior a Carta Magna, de modo que ndo poderiam intentar superar suas determinacfes. A
CLT, de qualquer forma, ndo poderia ter sido recepcionada em seu art. 406 e 407 — 0s quais
prevéem autorizacdo judicial para trabalhos artisticos —, visto ser un&nime para as duas
posicdes doutrinarias expostas acima, que a CF proibe o emprego para menores de 16
(dezesseis) anos. Ja para a posicao doutrinaria que defende ser todo e qualquer tipo de
trabalho proibido, também o ECA estaria em total divergéncia com os ditames
constitucionais, também ndo devendo ter sido recepcionado. E mais, questiona-se a
necessidade de Emenda Constitucional para inclusdo da excecdo ao trabalho artistico, uma
vez que, no ordenamento juridico constitucional existe uma Unica excecdo a proibicdo de
qualquer trabalho antes dos 16 (dezesseis) anos, qual seja: o contrato de aprendizagem.

Embora superados tais problemas, subsistiu a divida: em que normatizacdo poder-se-
ia embasar esta realidade brasileira tdo defensora do trabalho artistico infanto-juvenil? A

partir de que fundamentos esta pratica continua se difundindo?
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No exame dos atos normativos internacionais, centrou-se na Convencdo n° 138 da
OIT, na qual encontra-se previsdo expressa de permissdo ao trabalho ou emprego de
individuos com idade inferior & minima legal (estabelecida pela propria Convencéo), quando
este visar a participacdo em representacOes artisticas. Deu-se especial énfase ao fato de a
norma internacional ter sido elaborada cuidadosamente, abrangendo ndo apenas relagdes de
emprego, mas quaisquer relaces de trabalho. A partir dessa constatacdo e confirmada a
ratificacdo, pelo Brasil, desta Convencdo, exsurgiu contenda acerca da hierarquia legal com
que tal norma internacional é internalizada. Optou-se pela posi¢cdo do STF, para quem 0s
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos que ndo tenham sido aprovados pelo quérum
especial (art. 5°, § 3°, CF), inclusive por serem anteriores a sua previsdo, adentram no
ordenamento juridico brasileiro com status de norma supra-legal, porém infraconstitucional.
Portanto, também ela ndo poderia excepcionar a proibicdo constitucional, permitindo
autorizagdes legais para trabalho artistico antes da idade minima.

Neste ponto, mais uma vez, foram trazidas a tona as diferentes posi¢des doutrinarias a
respeito da interpretacao do art. 7°, XXXIII da CF. Caso se dé primazia ao entendimento mais
restritivo da norma (apenas relagdes de emprego), a Convencdo tranquilamente poderia
legitimar a pratica do labor artistico infanto-juvenil, a ndo ser na forma empregaticia;
adotando-se, porém, o entendimento amplamente protetivo (qualquer espécie de trabalho),
nem mesmo a lex internacional teria sobreposi¢do aos ditames constitucionais. Pois bem, o
que se pretendeu, até aqui, foi abarcar o maior nimero de controversias existentes sobre esta
matéria, no sentido de proporcionar uma compreensao ampla e uma eficaz tomada de posicao.

Acima e apesar dessa busca pela admissibilidade da atividade, de modo condizente
com sua extrema magnitude, fato é que seu desenvolvimento s6 aumenta com o passar do
tempo e com o crescimento dos poderes econdmico e consumerista nacionais. Tornou-se uma
realidade aceita socialmente, um costume consolidado e, até mesmo, corroborado pelo Estado.
Sustentou-se, na presente pesquisa, porém, a urgente necessidade de criacdo de uma
legislacdo especifica sobre o assunto, que trate do trabalho artistico infanto-juvenil de forma
objetiva, estabelecendo parametros minimos e condi¢fes pormenorizadas para sua realizagéo.
Defende-se a idéia de que, ndo obstante sua inexoravel importancia, as autorizacoes judiciais,
emitidas por meio de alvaras ou, até mesmo, de Portarias, sdo insuficientes para proporcionar
a certeza de que todos os direitos inerentes a esta pratica laboral serdo garantidos aos artistas
mirins. Requer-se uma maior seguranca na atividade, o que somente se alcancard por meio de
diretrizes legais a guiar o Magistrado quando de suas permissdes, de modo que 0s proprios

cidadaos e, claro, o proprio Estado — principalmente o poder judiciario — possam exercer a
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controlabilidade sobre os atos dessas autoridades. Uma grande solucdo, portanto, seria o
asseguramento de padrdes trabalhistas minimos, preservando-se os direitos fundamentais e
salvaguardando-se todos os direitos inerentes a infancia e a juventude.

Ao final e de maneira a reafirmar tais pretensdes, concluiu-se que “nem tudo esta
perdido”. J& se pode perceber alguma preocupacdo com o trabalho artistico infanto-juvenil,
tanto é que existem Projetos de Lei do Senado Federal e da Camara dos Deputados, 0s quais
pretendem, mesmo minimamente, normatizar a matéria; fez-se mister, entdo, referencia-los e
detalha-los.

Por fim, espera-se que se tenha proporcionado um debate construtivo e contributivo
para um aumento da relevancia dispensada ao trabalho artistico infanto-juvenil em ambito
nacional. Trabalhadores como quaisquer outros, 0s artistas mirins também merecem ser alvo
de preocupacdo e protecao estatal, tanto por meio da “legalizacdo” e “constitucionalizacdo” de
seu trabalho, quanto por meio da estipulacdo de um elenco de direitos a lhes serem garantidos.
Urge que se preserve a infancia e a juventude em toda a sua esséncia e grandiosidade, visto

estar depositada nelas toda a esperanga de um futuro promissor.
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ANEXOS

(Principais disposicoes legais citadas)

A) CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
| - 0s menores de dezesseis anos;

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0S exercer:
| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;

Art. 182. Anulado o negdcio juridico, restituir-se-do as partes ao estado em que antes dele se
achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, serdo indenizadas com o equivalente.

Art. 883. Nao tera direito a repeticdo aquele que deu alguma coisa para obter fim ilicito,
imoral, ou proibido por lei.

B) CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de servico.

8 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, 0s
profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacOes recreativas ou outras
instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prdpria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, constituindo
grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos
da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - Nao havera distingdes relativas & espécie de emprego e a condi¢do de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Art . 189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposic¢ao aos seus efeitos

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢édo permanente do trabalhador a:
| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;
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Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca
pessoal ou patrimonial.

8 1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de
30% (trinta por cento) sobre o sal&rio sem os acréscimos resultantes de gratificacfes, prémios
ou participac@es nos lucros da empresa.

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido.

8 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo.

8§ 4° Sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta.

Art. 301 - O trabalho no subsolo somente sera permitido a homens, com idade compreendida
entre 21 (vinte e um) e 50 (cinqiienta) anos, assegurada a transferéncia para a superficie nos
termos previstos no artigo anterior.

Art. 390 - Ao empregador é vedado empregar a mulher em servigco que demande 0 emprego
de forca muscular superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco)
quilos para o trabalho ocasional.

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o trabalhador de quatorze até
dezoito anos.

Paragrafo nico - O trabalho do menor reger-se-& pelas disposi¢es do presente Capitulo,
exceto no servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor
e esteja este sob a dire¢cdo do pai, méae ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts.
404, 405 e na Secado II.

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Paragrafo Gnico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horéarios e locais que
ndo permitam a frequiéncia a escola.

Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que
for executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas.

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para ésse fim aprovado
pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho; Il - em locais ou
servicos prejudiciais a sua moralidade.

[-]

§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependera de prévia
autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacéo é indispensavel a sua
prépria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e se dessa ocupacao nao podera advir
prejuizo a sua formacgdo moral.

8§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabareés,
dancings e estabelecimentos anélogos;

b) em emprésas circenses, em funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;
8 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, instituicbes destinadas ao
amparo dos menores jornaleiros, s6 aos que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades
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sera outorgada a autorizagdo do trabalho a que alude o 8§ 2°.
8 5° Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo Unico.

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras
"a" e "b" do § 3° do art. 405:

| - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser
prejudicial a sua formacgédo moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a propria subsisténcia ou a
de seus pais, avés ou irméos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formagao moral.

Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor €
prejudicial & sua salde, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, poderé ela obriga-
lo a abandonar o servico, devendo a respectiva empresa, quando for o caso, proporcionar ao
menor todas as facilidades para mudar de fungdes

Art. 412 - Apbs cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em 2 (dois)
turnos, haverd um intervalo de repouso, ndo inferior a 11(onze) horas.

Art. 413 - E vedado prorrogar a duracdo normal diaria do trabalho do menor, salvo:

| - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante convencao ou
acordo coletivo nos térmos do Titulo VI desta Consolidacdo, desde que o0 excesso de horas em
um dia seja compensado pela diminui¢cdo em outro, de modo a ser observado o limite m&ximo
de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou outro inferior legalmente fixada;

Il - excepcionalmente, por motivo de férca maior, até o0 méximo de 12 (doze) horas, com
acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sébre a hora normal e desde
gue o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

Paragrafo unico. Aplica-se a prorrogacdo do trabalho do menor o disposto no art. 375, no
paragrafo Unico do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidacao.

Art. 414 - Quando o menor de 18 (dezoito) anos for empregado em mais de um
estabelecimento, as horas de trabalho em cada um seréo totalizadas.

Art. 427 - O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores, sera obrigado a
conceder-lhes o tempo que for necessario para a freqiiéncia as aulas.

Paragrafo unico - Os estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a maior
distancia que 2 (dois) quilémetros, e que ocuparem, permanentemente, mais de 30 (trinta)
menores analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, serdo obrigados a manter local
apropriado em que Ihes seja ministrada a instrucdo primaria.

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar a0 maior de 14
(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formacao tecnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa
formagcéo.

8 1o A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso nao haja concluido o
ensino médio, e inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de
entidade qualificada em formacé&o técnico-profissional metddica.

8 20 Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, serd garantido o salario minimo hora.
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8 30 O contrato de aprendizagem néo podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, exceto
guando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.

8 40 A formagéo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se por
atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

8 50 A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes portadores de
deficiéncia.

8 60 Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacdo da escolaridade de aprendiz
portador de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias
relacionadas com a profissionalizagéo.

8 70 Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o cumprimento do
disposto no § 1o deste artigo, a contratacdo do aprendiz podera ocorrer sem a freqiiéncia a
escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza s@o obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco
por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formacéo profissional.

8 1o-A. O limite fixado neste artigo nédo se aplica quando o empregador for entidade sem fins
lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional.

8 1o As fragdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo lugar a
admissdo de um aprendiz.

8 20 Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes
usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem
dispostas em instrumentos de cooperacao celebrados entre os estabelecimentos e os gestores
dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou
vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera ser suprida por
outras entidades qualificadas em formacao técnico-profissional metddica, a saber:

| — Escolas Técnicas de Educacdo;

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a
educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

8 10 As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada ao
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo
de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados.

8 20 Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com aproveitamento, sera
concedido certificado de qualificagéo profissional.

8 30 O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliagdo da competéncia das
entidades mencionadas no inciso Il deste artigo.

Art. 431. A contratacdo do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa onde se realizara a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que ndo gera
vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

Paragrafo unico. Aos candidatos rejeitados pela selecdo profissional devera ser dada, tanto
quanto possivel, orientacdo profissional para ingresso em atividade mais adequada as
qualidades e aptiddes que tiverem demonstrado.

Art. 432. A duracdo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diérias, sendo vedadas
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a prorrogacao e a compensacao de jornada.

8 10 O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diérias para os aprendizes que
ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a
aprendizagem tedrica.

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o aprendiz
completar 24 (vinte e quatro) anos, ressalvada a hipotese prevista no § 50 do art. 428 desta
Consolidagdo, ou ainda antecipadamente nas seguintes hipdteses:

| — desempenho insuficiente ou inadaptacédo do aprendiz;

Il — falta disciplinar grave;

Il — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou

IV — a pedido do aprendiz.

C) CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:
Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:
| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
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lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneragdo
variavel;

VI - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria;
IX — remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei;

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a
do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salério
normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admisséo
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por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminag¢do no tocante a salério e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢Oes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XV - protecdo a infancia e a juventude;

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

[...]

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

[...]

8 4° Ndo seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo puablica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um s periodo, nos 12 (doze)
meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

8§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um dos
quais ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos.

8 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinquenta) anos de idade, as
férias serdo sempre concedidas de uma so vez.

Art. 136 - A época da concessdo das férias serd a que melhor consulte os interesses do
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empregador.

§ 1° - Os membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou empresa,
terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e se disto ndo resultar
prejuizo para o servigo.

8§ 2° - O empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tera direito a fazer coincidir suas
férias com as férias escolares.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

[-]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentacéo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

[...]

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacédo especial.

D) CONVENCAO N° 138 DA OIT (DEC. N° 4.134, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2002)

Artigo 2°

1. Todo Membro que ratificar esta Convencdo especificara, em declaragdo anexa a ratificacao,
uma idade minima para admissdo a emprego ou trabalho em seu territrio e nos meios de
transporte registrados em seu territdrio; ressalvado o disposto nos Artigos 4° e 8° desta
Convencdo, nenhuma pessoa com idade inferior a essa idade ser4 admitida a emprego ou
trabalho em qualquer ocupacao.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convengdo podera notificar ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho, por declaracBes subsequentes, que estabelece uma
idade minima superior a anteriormente definida.

3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste Artigo ndo sera inferior a idade de
conclusdo da escolaridade obrigatdria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a quinze anos.

4. Néo obstante o disposto no Paragrafo 3° deste Artigo, o Pais-membro, cuja economia e
condicBes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, poderd, apds consulta as
organizacbes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, definir,
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inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.

5. Todo Pais-membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de conformidade com
o disposto no paragrafo anterior, incluird em seus relatorios a serem apresentados sobre a
aplicacdo desta Convencdo, nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho, declaragéo:

a) de que subsistem os motivos dessa providéncia ou

b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a partir de uma
determinada data.

Artigo 8°

1. A autoridade competente, ap0s consulta as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licencas concedidas em casos
individuais, permitir excecOes para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2°
desta Convencao, para finalidades como a participacdo em representacdes artisticas.

2. Licencas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duracdo do emprego ou trabalho e
estabelecerdo as condi¢es em que é permitido.

E) CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA (DECRETO N° 99.710, DE
21 DE NOVEMBRO DE 1990)

Art. 2°

1. Todo Membro que ratificar esta Convencdo especificara, em declaragdo anexa a ratificacao,
uma idade minima para admissdo a emprego ou trabalho em seu territrio e nos meios de
transporte registrados em seu territdrio; ressalvado o disposto nos Artigos 4° e 8° desta
Convencdo, nenhuma pessoa com idade inferior a essa idade ser4 admitida a emprego ou
trabalho em qualquer ocupacéo.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencdo podera notificar ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho, por declaragbes subsequentes, que estabelece uma
idade minima superior a anteriormente definida.

3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste Artigo ndo sera inferior & idade de
concluséo da escolaridade obrigatdria ou, em qualquer hipdtese, ndo inferior a quinze anos.

4. Nao obstante o disposto no Paragrafo 3° deste Artigo, o Pais-membro, cuja economia e
condicgdes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, apos consulta as
organizagOes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, definir,
inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.

5. Todo Pais-membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de conformidade com
o disposto no paragrafo anterior, incluird em seus relatorios a serem apresentados sobre a
aplicacdo desta Convencdo, nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho, declarag&o:

a) de que subsistem os motivos dessa providéncia ou

b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a partir de uma
determinada data.

Art. 3°, 1. Todas as acOes relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢cfes publicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou orgédos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca.

Art. 8°
1. A autoridade competente, ap0s consulta as organizacbes de empregadores e de
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trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licengcas concedidas em casos
individuais, permitir excecOes para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2°
desta Convencao, para finalidades como a participacdo em representacgdes artisticas.

2. Licencgas dessa natureza limitardo o numero de horas de dura¢do do emprego ou trabalho e
estabelecerdo as condi¢des em que é permitido

F) ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N° 8.069 DE 13 DE
JULHO DE 1990)

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar
da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condigo
de aprendiz.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de
entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao
adolescente que dele participe condi¢des de capacitacdo para o exercicio de atividade regular
remunerada.

8§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto
produtivo.
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8 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagdo na
venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacéo e a protegéo no trabalho, observados os
seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no &mbito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc¢des dancantes;

C) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;

e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.

Il - a participagéo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

8 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta, dentre
outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalacGes adequadas;

d) o tipo de freqliéncia habitual ao local;

e) a adequacdo do ambiente a eventual participagdo ou freqliéncia de criangas e adolescentes;
f) a natureza do espetaculo.

8 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser fundamentadas, caso a
caso, vedadas as determinacdes de carater geral.

G) LEI N°6.533, DE 24 DE MAIO DE 1978.

Art . 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de comunicagéo de
massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diverséo publica;

Art . 9° - O exercicio das profissdes de que trata esta Lei exige contrato de trabalho
padronizado, nos termos de instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do trabalho.
8 1° - O contrato de trabalho sera visado pelo Sindicato representativo da categoria
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profissional e, subsidiariamente, pela Federacdo respectiva, como condicdo para registro no
Ministério do Trabalho, até a véspera da sua vigéncia.

8§ 2° - A entidade sindical devera visar ou ndo o contrato, no prazo maximo de 2 (dois) dias
uteis, findos os quais ele podera ser registrado no Ministério do Trabalho, se faltar a
manifestacdo sindical.

8§ 3° - Da decisdo da entidade sindical que negar o visto, cabera recurso para o Ministério do
Trabalho.

Art . 10 - O contrato de trabalho contera, obrigatoriamente:

| - qualificacdo das partes contratantes;

Il - prazo de vigéncia;

I11 - natureza da fungéo profissional, com definicdo das obrigacdes respectivas;

IV - titulo do programa, espetaculo ou producdo, ainda que provisério, com indicacdo do
personagem nos casos de contrato por tempo determinado;

V - locais onde atuara o contratado, inclusive os opcionais;

VI - jornada de trabalho, com especificagdo do horario e intervalo de repouso;

VII - remuneracéo e sua forma de pagamento;

VIII - disposigdo sobre eventual inclusdo do nome do contratado no crédito de apresentacéo,
cartazes, impressos e programas;

IX - dia de folga semanal,

X - ajuste sobre viagens e deslocamentos;

Xl - periodo de realizagdo de trabalhos complementares, inclusive dublagem, quando
posteriores a execuc¢do do trabalho de interpretacdo objeto do contrato;

XII - nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Paragrafo unico - Nos contratos de trabalho por tempo indeterminado devera constar, ainda,
clausula relativa ao pagamento de adicional, devido em caso de deslocamento para prestagdo
de servico fora da cidade ajustada no contrato de trabalho.
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