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RESUMO

Esta tese procura construir um conceito de Inovacdo em Economia Solidaria.
Tal necessidade surge a partir de uma pesquisa académica apoiada pelo CNPqg em
gue se evidenciou a necessidade de haver um conceito adequado para esse campo,
uma vez que o conceito derivado da Teoria Econdmica ndo conseguia captar as
reais contribuicbes da Economia Solidaria para a construgcdo de uma visdo de
desenvolvimento e de formacao social democratica, assim como as especificidades
dos grupos e organizacdes solidarias. Para a consecuc¢do do objetivo, empreendeu-
se, do ponto de vista conceitual, a desconstrucdo critica dos conceitos de
desenvolvimento e de inovacédo, conforme séo tratados pela Teoria Econdmica. O
conceito apresentado ndo se propde a ser conclusivo. Abre, todavia, possibilidades
de novas pesquisas e de novos caminhos praticos para a concepg¢ao de politicas e

programas sociais, ao problematizar no¢des fundamentais ao campo politico.



RESUME

Cette thése propose un concept d’innovation en Economie Solidaire. Telle
nécessité surgit a partir d'une recherche académique ou s’est évidencié le besoin
d’avoir un concept juste pour ce domaine, une fois que le concept dérivé de la
Théorie Economique ne parvenait pas a capter les réelles contributions de
I'Economie Solidaire pour la construction d’'une vision de développement et de
formation sociale démocratique, ainsi que les spécificités des groupes et des
organisations solidaires. Pour la consécution de I'objectif, s’est entrepris, du point de
vue conceptuel, la déconstruction critique des concepts de développement et
d’'innovation. Le concept présenté ne se propose pas a étre conclusif. Pourtant, il
ouvre des possibilités de nouvelles recherches et de nouveaux chemins pratiques
pour la conception de politiques et programmes sociaux, en problématisant les

notions fondamentales dans le champ politique.
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INTRODUCAO

A Economia Solidaria vem sendo um tema de pesquisa e de teorizacbes no
circulo académico brasileiro desde meados da década de 1990, e também uma
pratica social que se intensifica e ganha visibilidade desde entdo. Ao nivel
académico, o banco de teses e dissertacdes do Portal Capes' indicava em julho de
2007 um total de 289 trabalhos de mestrado e doutorado com a expressao
Economia Solidaria no campo assunto, além de ser possivel se encontrar 0 mesmo
tema em grande nimero artigos em periddicos e anais de congressos, em diferentes

campos de conhecimento, como ciéncias sociais, economia e gestao.

No campo das praticas, se multiplicam os empreendimentos, as politicas
publicas, as organizacdes apoiadoras, as redes, foruns e outras instancias de
discussédo, apoio e fomento as iniciativas solidarias. O Atlas da Economia Solidaria,
publicado em 2006 pela Secretaria Nacional de Economia Solidéria, aponta para a
existéncia de 14.954 empreendimentos em 2.274 municipios brasileiros, envolvendo
diretamente 1.250 mil pessoas. No campo das entidades envolvidas, sdo apontados
como instancias de mobilizagdo os féruns municipais, estaduais e nacional de
Economia Solidaria; os governos municipais, estaduais e nacional como gestores de

politicas publicas; cinco diferentes ligas que congregam trabalhadores; e diferentes

! Sitio de internet da Comiss&o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 6rgéo vinculado ao
Ministério da Educacdo brasileiro e responsavel pela regulamentacdo e fiscalizacdo da pds-
graduacao no Brasil. O referido portal registra todos os trabalhos em nivel de pds-graduacgéo srictu
sensu.
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organizacdes de fomento e apoio: movimento sindical, universidades e incubadoras,
organizacdes ligadas a Igreja e ONGs (ATLAS, 2006). Mesmo com as provaveis
imprecisbes das estatisticas oficiais em um pais de dimensdes continentais, 0s
ndameros apontam para uma vasta gama de praticas e para um movimento social

gue nédo pode ser ignorado.

A configuracdo multiforme da Economia Solidaria dificulta, entretanto, sua
conceituacdo. Vieira (2005) aponta que a Economia Solidaria pode ser entendida
como uma teoria, como um movimento social ou como uma experiéncia concreta, o
que possibilita pensa-la, simultaneamente, como uma critica ao capitalismo, uma

teoria da transi¢cdo e uma utopia.

Lechat (2004) argumenta, que, quando comparada ao modo de producgao
capitalista, a Economia Solidaria comporia em campo relativamente homogéneo,
distinguindo-se daquele primeiro. Ou seja, dentro de uma multiplicidade de nuances
e diversidades, o discurso (vindo principalmente do campo académico) e as praticas
(presentes nas acfes de governos e entidades de apoio) da Economia Solidéria a
apontam como caminho para a constru¢cdo de uma sociedade pautada por relagbes
sociais, econbmicas e culturais que superariam e/ou substituiiam o modelo

econdmico dominante.

A discussado sobre a capacidade e a proposta da Economia Solidaria de ser
uma alternativa ao capitalismo é importante e serd retomada mais adiante. Por ora,
interessa entender que, posta a questdo na perspectiva de unicidade, despolitiza-se

0 proprio conceito de Economia Solidaria.

Neste trabalho o olhar estéd langado sobre a Economia Solidaria como uma
rede, entendida como o conjunto de empreendimentos e de organizacdes
apoiadoras implicadas nas relacdes de discusséo, apoio e fomento da Economia
Solidaria, assim como as proprias relacées que ali se estabelecem. Tal definicdo
engloba uma diversidade de atores sociais e de praticas, deslocando a énfase de
pesquisa para as relacbes que se estabelecem entre esses atores, em suas

multiplas interacdes.

Como atores, podem-se exemplificar: (i) os proprios empreendimentos de
Economia Solidéaria; (i) o poder publico, nas suas diferentes escalas e formas de
organizacdo, como 0s governos diretos, 6rgdos e empresas estatais; (iii) as

12



organizacdes do terceiro setor que se envolvem no apoio aos empreendimentos,
como Igrejas, Sindicatos, Partidos Politicos, Universidades e Organizacfes Sociais.
(iv) as organizagbes e agentes privados direta ou indiretamente implicados nas

cadeias de relacionamento.

Em termos de praticas, sdo muitas as que podem ser identificadas como
relacbes de uma rede de Economia Solidéaria: (i) as proprias atividades produtivas e
de prestacdo de servico dos empreendimentos; (i) as relagbes de troca e
fornecimento com outras organizaces, em nivel comercial e financeiro; (iii) as
atividades de qualificacdo e assessoramento aos empreendimentos; (iv) o
planejamento e implementacdo de politicas publicas; (v) as reunibes e discussbes
em foruns, federacdes, encontros e outras instancias semelhantes; (vi) as atividades

de pesquisa e extensao das universidades.

A assuncéao de que o encontro de tantos atores diferentes, se encontrando em
tantas formas distintas de relacdo, compusesse um campo homogéneo, significaria
assumir que existe uma racionalidade comum, e que a comunhdo de sentido,
representada pelo projeto coletivo de superacdo do modelo econdmico hegemaonico,

se sobreponha a todos os conflitos internos da rede.

Pauli (2006), entretanto, traz para o debate a questdo do poder no interior das
redes de Economia Solidaria. Ao desvelar as relagdes internas a rede, aponta para a
assimetria nos relacionamentos nela presentes, problematizando um dos pilares
fundadores da proposta de que a Economia Solidaria, a saber: a superacdo das

desigualdades intrinsecas ao modo de producao capitalista.

No presente trabalho, partilha-se a tese que € preciso problematizar as
relagBes estabelecidas nas redes de Economia Solidaria, pois a diversidade de
atores, formas de relagcbes e das praticas presentes nao permite referir uma
realidade Unica, um corpo homogéneo — salvo na intencionalidade de contrapor-se

ao modelo capitalista de organizacao econdmica.

Parte-se, também, do pressuposto de que as relacdes sociais entre as
organizacdes que coexistem nas redes de Economia Solidaria influenciam o
processo de organizacdo da prépria rede e a sua capacidade de inovar e de se

fortalecer.
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Por conta disso, a Economia Solidaria apresenta-se, do ponto de vista
cientifico, como um fenébmeno que pode ser estudado a partir da sua capacidade de
oferecer, ou ndo, uma alternativa contra-hegemaonica de organizacao social, politica,
econdmica e cultural, em relagcdo ao padrdo dominante da modernidade ocidental

capitalista.

Para tanto, é preciso investigar no que consistem e como acontecem as
inovacbes em Economia Solidéria, tomando-se por ponto de partida a idéia central
do seu discurso, qual seja, que ela corresponderia a novos formatos e dinamicas de
organizacdo social, politica, econbmica e cultural, assentada sobre uma ideologia
oposta aguela que daria base a organizacdo atual. Ou dito de outra forma, para a
consecucao do seu projeto politico de sociedade, a Economia Solidaria precisa ser
capaz de operar mudancas em relacdo ao padrao dominante, de onde se justifica a

escolha da categoria Inovagdo como categoria central da tese.

Participou-se, entre 2004 e 2006, de uma extensa pesquisa de campo que
teve entre seus objetivos, o de investigar as inovagcdes em curso em
empreendimentos solidarios brasileiros, cujas conclusées apontaram para a absoluta
impossibilidade de analisd-las a luz dos conceitos econdémicos de inovagao e
desenvolvimento (RELATORIO, 2006).

Decorrem dessa caminhada inicial, as seguintes questdes, que esta tese
procurard responder: o que €, de fato, uma inovagdo em Economia Solidaria? Como
ela se manifesta? Como ela é percebida pelos atores implicados? O que ela traz de
novo para as pessoas, empreendimentos e demais atores de uma rede de Economia
Solidaria? Qual a sua real capacidade de desenvolver o projeto politico de

sociedade que defende?

Para tal finalidade, sera preciso, inicialmente, fazer a desconstrucéo critica da
Teoria Econdmica da Inovacao (TEI), especialmente a abordagem dos arranjos e
sistemas locais de inovacdo, e o do proprio conceito de inovacdo que a sustenta.
Entende-se que a rede de Economia Solidaria investigada como objeto empirico
para a realizacdo desta tese pode ser vista como um arranjo ou sistema produtivo
em que os diferentes atores envolvidos interagem e se fortalecem a partir dos
processos de inovagao. Mas néo a inovagao prevista na TEI, e sim uma inovagao

que poderia ser chamada de solidaria, para expressar toda a carga ideoldgica por
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tras da Economia Solidaria — processo esse que se procura explicitar no capitulo

dedicado a revisao desse tema.

A idéia de Sistemas Locais de Inovacédo (SLI) € tomada na teoria econdmica
como uma nova forma de organizacdo da producdo das regides em vista dos
processos de globalizacdo, e como uma ferramenta de aumento da competitividade
das regides em tal cenario. Nesta tese, a idéia de apropriacdo do conceito de SLI
nao tem por finalidade o aumento da capacidade competitiva dos Empreendimentos
de Economia Solidaria (EES), mas se justifica por representar um fortalecimento
dessa forma de organizacdo econdmica. Este € outro conceito que sera
desconstruido criticamente, para permitir encontrar uma resposta para a questao

posta.

Para esse processo de desconstrucao critica € preciso, ainda, ter presente
que a Inovacdo, como conceito econémico, esta na base da idéia de progresso e de
crescimento econdémico. Na verdade, para o0 mais classico e funcionalista dos
economistas do século XX, a inovacao é a acao tipica do empreendedor capitalista,
a base da destruicdo criadora, o motor do desenvolvimento (SCHUMPETER, 1939).
Desse modo, para que se possa entender a génese da idéia de inovacao, sera
necessario refazer o caminho histérico da concepcao de desenvolvimento, uma idéia
iluminista e positivista que legitima a ideologia capitalista de crescimento e expansao
permanentes. A sua desconstru¢do critica, como uma idéia muito mais politica do

gue econdmica, ajudara a construcdo de um conceito de inovacgao solidaria.

A proposta epistemoldgica e metodoldgica desta tese, explicada no capitulo
consagrado aos procedimentos de pesquisa, procura captar as diferentes
racionalidades e explicar os diferentes significados atribuidos a Economia Solidéria,
por cada um os atores presentes nesse campo, inclusive — e especialmente - pelos
sujeitos que trabalham nos EES. Desse modo, serd possivel responder a questao de
pesquisa levando-se em conta outras visbes que ndao somente a académica. Ou

seja, dando-se voz ao campo.
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Objetivos

Objetivo Geral

Construir um conceito de Inovacdo em Economia Solidaria a partir da

desconstrucéo critica do conceito econémico de inovacéao.
Objetivos especificos

= Apresentar um conceito de Economia Solidaria;

= Descrever os conceitos de desenvolvimento e inovacdo segundo a oOtica

economicista;

= Desconstruir criticamente tais conceitos a partir do desnudamento dos

seus pressupostos politico-ideolégicos;

» Identificar no campo da Economia Solidaria préaticas Inovadoras. Isto €,

praticas sociais e econdmicas distintas das existentes sob o capitalismo.

Justificativa

Uma reflexdo como a que esta sendo proposta nesta tese pode contribuir
para a construcdo de experiéncias de transicdo em direcdo a um modelo de
organizacdo social que a Economia Solidaria, como utopia, deseja construir.
Pensando-se a Economia Solidaria como uma experiéncia concreta, esta tese pode
contribuir para as reflexdes sobre que inovacbes podem e devem ser construidas
para que o projeto politico por ela professado se realize nas suas manifestacdes

concretas.

A tese também problematiza uma questdo importante para a reflexao dos
atores sociais da Economia Solidaria e lanca luz sobre os processos de inovacao,

gue poderiam potencializar o desenvolvimento de suas experiéncias.

N&o se busca identificar inovagbes na rede como uma forma de atuagao
prescritiva, que tenha a intencdo de eliminar ou suprimir os conflitos — os quais se
entende serem inerentes ao encontro de racionalidades tdo diferentes. O que se

busca com esta tese é que, reconhecendo a rica diversidade de atores envolvidos,
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se possa usa-la de forma produtiva, e ndo de forma coercitiva e inibidora da
criatividade humana e do potencial de inovacdo das pessoas para a construcao de

uma utopia.

Tomar uma rede pelo seu conjunto representaria a tentativa de identificar o
gue ha de novo na rede como um todo, e perder a riqueza das inovacdes presentes
nas dinamicas e nas relacdes internas, que mobilizam os atores implicados, as suas

l6gicas de atuacéo e as construcdes coletivas decorrentes.

Em nivel académico, entende-se que a pesquisa e a discussdo propostas
podem levar a um entendimento maior dos mecanismos de poder local, no sentido
gue este termo tem para Fischer (2002), e cuja elucidacéo € tdo cara para o estudo
da gestédo social. A categoria inovacao é central para tal tipo de estudo, pois permite
que se venha a pensar 0s processo de gestao local a partir de uma 6tica solidéaria,

assentada em valores diferentes dos atualmente dominantes.

Organizacéao do trabalho

A presente tese foi organizada em seis capitulos, além desta introducdo. O
primeiro apresenta os procedimentos de pesquisa utilizados como forma de
esclarecer qual a proposta de construcdo de conhecimento que sera empreendida.

Ele é apresentado antes do embasamento tedrico para evidenciar a proposta
metodoldgica e epistemoldgica da tese.

O segundo capitulo resume os principais achados da pesquisa anteriormente
referida (RELATORIO, 2006). Em termos de universo empirico, tal pesquisa se
constitui como uma fase da pesquisa que deu base a tese, e que foi complementada

por mais vozes do campo e reflexdes tedricas, em uma segunda etapa.

O trés capitulos seguintes sdo consagrados a revisdo bibliografica de trés
categorias tedricas: Economia Solidaria, Desenvolvimento e Inovacdo. A primeira
delas sintetiza o debate tedrico de estudiosos do tema Economia Solidaria. Essa
apresentacao € feita através do histérico recente da Economia Solidaria no Brasil,
contado a partir das pesquisas académicas, e é dada énfase para o argumentado
potencial de desenvolvimento de inova¢gdes nos empreendimentos e nas redes que

se formam em torno deles.
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No capitulo dedicado ao Desenvolvimento, realiza-se a desconstrucao critica
desse conceito, dentro do qual a inovacdo é peca central. Essa desconstrucao
comecga com a o histérico e evolugdo dos seus conceitos, os adjetivos que foi
ganhando na virada do século XX para o XXI e, principalmente, pela explicitagcdo dos
seus pressupostos ideologicos. Visto como uma proposta mais politica do que
econbmica, o desenvolvimento torna-se permeavel a diferentes projetos politicos de

sociedade, abrindo-se espaco para se pensar em um desenvolvimento solidério.

Ja o capitulo que trata da Inovacdo, faz inicialmente um resgate desse
conceito na teoria econdmica, em especial na vertente chamada evolucionista. Feita
essa introducdo basica, sdo abordadas as propostas dos sistemas locais de
inovacdo (SLI) e dos arranjos produtivos locais (APL), que s&o abordagens
sistémicas da inovacao, as quais servirdo de base para que se opere, assim como
feito com o conceito de desenvolvimento, uma desconstrucéo critica que permita a

construcdo de um conceito de inovacao solidaria.

O sexto capitulo apresenta os resultados de alguns avangos conceituais,
assim como de algumas percepcdes dos atores do campo a respeito do que seria
inovar em Economia Solidaria. Com base no cruzamento de dados de campo com
0S conceitos desconstruidos-reconstruidos de Desenvolvimento e Inovacao,
apresenta-se e justifica-se a idéia de Inovacdo em Economia Solidaria que da
sustentacao a presente tese.

Por fim, é apresentado o capitulo de Consideracdes Finais, em que se
apontam as perspectivas e limitacbes da pesquisa, 0 alcance do conceito
construido, e sua aplicabilidade enquanto referéncia politica de agdo e gestdo no
campo da Economia Solidaria.
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1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Optou-se por apresentar este capitulo antes da elaboracéo teorica do projeto,
para se proporcionar ao leitor uma visdo panoramica da proposta tedrico-empirica.
Com a leitura prévia deste capitulo, também ficam mais evidente as ligacdes teoricas
entre as categorias analiticas abordadas nos capitulos seguintes.

O presente capitulo estad subdividido em trés partes. A primeira aponta a
concepcado epistemoldgica da tese, a segunda apresenta de forma objetiva 0s
procedimentos metodoldgicos que guiaram a pesquisa, enquanto a terceira parte

procura enunciar quais as provaveis contribui¢cdes tedricas desta tese.
1.1 Pressupostos epistemoldgicos da pesquisa

Pretende-se construir a presente tese fora do paradigma positivista. Uma
concepcao positivista de pesquisa € aquela em que se articulariam teoricamente as
categorias Economia Solidaria, Desenvolvimento e Inovacdo de forma a criar e
verificar a validade de uma hipétese causal, baseada na l6gica formal, entre tais
categorias, através da formulacdo de um quadro de variaveis empiricamente
mensuraveis. Todo construto conceitual, no referido paradigma, deve ter uma
coeréncia interna em que se baseie a validade das respostas que séo oferecidas,
que também devem ser suficientemente aplicaveis ou generalizaveis para

fendbmenos semelhantes.

Uma tese construida sobre esses pilares precisaria criar conhecimento, criar

teoria. E oportuno reproduzir um breve trecho que busca definir o que é uma teoria
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forte, e que poderiamos caracterizar como emblematico do que Santos (2003)

chamou de “modelo global de racionalidade cientifica” e que ainda corresponde ao

paradigma cientifico dominante:
A teoria diz respeito as conexdes entre fendbmenos, uma histéria sobre
porque atos, eventos, estruturas e pensamentos ocorrem. A teoria enfatiza
a natureza das rela¢des causais, identificando o que vem primeiro e o ritmo
desses eventos. Uma teoria forte [...] mergulha nos processos subjacentes
a fim de compreender as razdes sistematicas de uma ocorréncia ou nao
ocorréncia particular. Investiga profundamente 0s micro processos,
lateralmente os conceitos adjacentes, ou, em uma direcdo ascendente,
vincula-se aos fendmenos sociais mais amplos. Esta normalmente
amarrada a um conjunto de argumentos convincentes e logicamente
interconectados. Pode ter implicagBes que ndo temos visto a olho nu — ou
com nossos olhos desassistidos teoricamente. Pode ter implicagbes que
vao contra o nosso senso comum. Como coloca sucintamente Weick

(1995), uma boa teoria explica, prevé e da prazer (SUTTON e STAW,
2003).

Santos (2003) afirma que muito do referencial mecénico e matematico,
herdado das ciéncias naturais desenvolvidas a partir do iluminismo, marcaram a
emergéncia das ciéncias sociais, que assumiram esses pressupostos cientificos
como a unica forma possivel de se fazer ciéncia. Ainda que tal paradigma esteja
vivenciando uma crise epistemoldgica (SANTOS, 2002), ele ainda é dominante. A
citagdo acima materializa de forma clara e contundente o que é fazer ciéncia sob

esse paradigma.

A presente tese ndo pretende enquadrar-se nessa légica. O motivo dessa
postura é a consciéncia da reflexividade do discurso cientifico que, ao mesmo tempo
em que é proferido, constréi a realidade social (GUBRIUM e HOLTEIN, 2000) e
reforca a posicdo simbdlica e relacional do cientista, distinguindo-o, no sentido
atribuido por Bordieu (1996b, 1998a) dos demais atores sociais que ocupam O
mesmo campo. Tal distingdo confere ao cientista a autoridade que passa a ser,
dentro da postura positivista, o critério de validade do conhecimento produzido
(TRIVINOS, 1987). Este ponto tangencia a reflexdo sobre a neutralidade cientifica

advogada pelo positivismo, que sera retomada logo adiante.

Com essa postura, pretende-se trabalhar pela aproximacdo e nao pelo
afastamento entre ciéncia e senso comum, ou entre ciéncia e conhecimento vulgar.
Alves (1996) lembra oportunamente que a designacao de senso comum ¢é feita pelos
préprios cientistas, e ndo pelas pessoas de “senso comum”, 0 que aponta para uma

definicAo - por exclusdo - do que é conhecimento cientifico, etnocentricamente

20



determinada. Santos (2003, p.20) entende que, em um paradigma cientifico
antipositivsta, “a distincdo hierarquica entre conhecimento cientifico e conhecimento
vulgar tendera a desaparecer”. Ou seja, afastando-se do paradigma positivista, o0
pesquisador afasta-se de uma posicado diferenciada em relacdo aos sujeitos e

objetos de pesquisa, e aproxima-se do real concreto.

Um segundo motivo para nao trabalhar dentro do paradigma positivista é ético

e valorativo, e se funda na vontade do pesquisador em contribuir para a acao,

fazendo com que o conhecimento produzido tenha o que Schwandt (1998) chamou

de capacidade funcional do conhecimento, uma capacidade de atingir objetivos

dentro da sociedade, critério sobre o qual se fundaria a validade do conhecimento

cientifico. E uma proposicdo analoga ao que Santos e Avritzer (2000) chamam de

uma ciéncia social engajada, comprometida com o0 questionamento e com as
mudancas sociais.

Em outras palavras, a ciéncia € para nds um exercicio de cidadania e de

solidariedade e a sua qualidade é aferida em (ltima instancia pela qualidade

da cidadania e da solidariedade que promove ou torna possivel (SANTOS,
2002, p.22).

Tal postura epistemoldgica pressupfe a assuncao de que ndo sO a escolha
do objeto de pesquisa € intencional e valorativa, como também o é a producao
cientifica. Ou seja, 0 que se produz de conhecimento, para qué ou para quem e com
que implicacbes, ndo é desprovido de intencdo e ndo deixa de influenciar o

fendbmeno observado.

1.2 Procedimentos metodologicos de pesquisa

O objeto de pesquisa é uma rede de Economia Solidaria, espaco este onde o
autor ja se encontra envolvido ha quatro anos. Esta ndo é apenas uma escolha de
conveniéncia, mesmo porque depois de duas pesquisas, uma atividade de extensao
e alguns trabalhos como facilitador/instrutor, a familiaridade do pesquisador poderia
nublar a percepcdo do diferente e perturbar o necessario estranhamento da
pesquisa socio-cultural. A escolha decorre da necessidade ja apontada de responder
a questdes nao respondidas por pesquisa anterior. Um saber assim construido tem -
ou pode ter - implicacdes positivas na diregcdo da aproximacédo da ciéncia com a

pratica social em moldes ndo autoritarios, mas dialogico.
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1.2.1 Estratégia de pesquisa

A unidade de analise adotada neste trabalho extrapola os empreendimentos
solidarios e as pessoas, para abrigar também as relacdes entre os atores da rede.
Aos empreendimentos e pessoas, somam-se organiza¢cdes nao governamentais,
movimentos sociais, 0 Estado em suas diferentes escalas e representacoes, igrejas

e, em alguns casos, empresas privadas, além da propria universidade.

A Economia Solidaria ndo poderia ter sua complexidade reduzida a pequenas
partes que fossem analisadas separadamente, por iSso a proposta de que ela nao
se resume ao empreendimento, mas na verdade diz respeito ao conjunto de atores
gue se envolvem nesse movimento. Assim, s6 se torna possivel uma leitura da
Economia Solidaria como fenbmeno social, se estiver envolvida a leitura que todas

as organizacdes e movimentos facam dela.

As visdes que os empreendimentos, as ONGs, o Estado ou a Universidade
podem ter da Economia Solidaria s6 fazem sentido a luz da intersubjetividade que
compartilham, dentro do campo que ao mesmo tempo influencia e é influenciado
pelas diferentes visdes, e esse campo sera investigado para ser entendido.

De fato, todo o meu empreendimento cientifico se inspira na convic¢éo de
que nao podemos capturar a légica mais profunda do mundo social a ndo

ser submergindo na particularidade de uma realidade empirica (Bourdieu,
1996, p.15).

A pesquisa foi realizada junto a rede de Empreendimentos de Economia
Solidaria e organizacbes apoiadoras que compuseram a amostra da pesquisa
original, descrita no proximo capitulo. Trata-se de quatro cooperativas de trabalho
criadas a partir da faléncia ou dissolucdo de empresas tradicionais no ramo da
inddstria metallrgica na regido metropolitana de Porto Alegre, as quais se somam
duas entidades sindicais, um 06rgdo paraestatal e a prépria universidade como
entidades apoiadoras. A caracterizacdo completa da rede e dos atores é feita na

proxima subsecao.

Aceitando-se 0 conceito de rede que foi proposto, um conjunto de
empreendimentos e de organizacbes apoiadoras implicadas nas relacbes de
discussédo, apoio e fomento da Economia Solidaria, o conjunto de organizacdes e
empreendimentos pesquisados apresenta-se como um objeto adequado para 0s

objetivos desta tese.
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Procurou-se trabalhar com o conceito simplificado de redes, a partir da
constatacdo de que as relacdes entre os atores €, de fato, mecanica e fragmentada,
ao contrario de suposic¢des tedricas que sugerem um carater sistémico e integrado
(MANCE, 2001). Como a pesquisa anterior revelou que as relacdes sao pontuais,
tem mais valor heuristico se avaliar as relacbes um-a-um entre os atores, para que

se chegue ao objetivo proposto para esta tese.

Entretanto € preciso ressaltar que tal conjunto de atores se constitui em um
campo em que a multiplicidade e complexidade das relagbes em rede se
materializam e permitem a observacao e interpretacdo da Economia Solidaria como
fenbmeno de poder, constituindo-se assim num fértil espaco para capturar essa

“l6gica profunda” de que fala Bourdieu.

De certa forma, esta estratégia de pesquisa pode ser classificada como um
estudo de caso exploratorio, na medida em que “um caso € uma oportunidade para
estudar o fendmeno” (ROESCH, 1999, p.201) e que “o estudo de caso é
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos” (GIL,
1999, p.72). E relevante sublinhar que, mesmo se tratando de um caso de uma
Unica rede, estdo envolvidos varios atores. O Estudo de caso sofre algumas
reservas, como (i) a possivel falta de rigor cientifico, (ii) a pouca capacidade de
generalizagao e (iii) o longo tempo demandado para estudo (YIN, 2001, p.28-9),
entretanto se entende que, ainda assim, € uma estratégia adequada para a questao
de pesquisa deste trabalho, exatamente porque essas ressalvas estdo inscritas
dentro do paradigma positivista de pesquisa, do qual este trabalho procura se

afastar.

Ou seja, respeitando-se 0s pressupostos epistemoldgicos e metodoldgicos
descritos neste capitulo, € possivel que do estudo de caso possa emergir uma teoria
construtivista sobre Inovacdes em Economia Solidaria, na qual se privilegie, nos

respectivos mecanismos, a participacdo dos sujeitos da pesquisa e as suas praticas.

1.2.2 A rede: o conjunto de empreendimentos e organizacdes

apoiadoras pesquisados.

A seguir sdo apresentados os empreendimentos e organizacdes apoiadoras

gue compuseram a amostra da pesquisa inicial, e que serdo, na pesquisa a ser feita
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para a tese, inquiridos para se conhecer mais a fundo sua trajetéria histoérica, a sua
visdo sobre a Economia Solidaria e sobre as relacbes que mantém com os demais

atores da rede.

A pesquisa foi feita na regido metropolitana de Porto Alegre, onde se situam
0s quatro empreendimentos do ramo da metalurgia, que foram originalmente
pesquisados, e onde estdo sediadas as organizacfes apoiadoras ou onde elas

mantém representacao.

As quatro cooperativas de metalurgia surgiram como resultado de faléncias
de empresas privadas que foram assumidas pelos seus trabalhadores. Apresenta-se
a seguir uma breve caracterizacdo desses empreendimentos, a partir de dados da

pesquisa exploratdria jA mencionada.

Todas as cooperativas da amostra iniciaram sem nenhuma disponibilidade de
dinheiro, assumindo, via de regra, as maquinas, bens e prédios das empresas
falidas que Ihes deram origem. Mas as trajetérias ndo sdo uniformes e € preciso

detalhar como elas foram se estruturando para trabalhar.

A mais antiga das quatro cooperativas pesquisadas foi inicialmente abrigada
na prépria sede do Sindicato dos Metalurgicos de Porto Alegre e prestava servigcos
de pequenos consertos em eletro-eletrénicos. Mais adiante junta-se um novo
membro que vem demitido de uma metallrgica e subcontratado para fazer parte do
processo produtivo dessa empresa, inclusive trazendo consigo equipamentos e
maquinas para fazer esse trabalho. Nesse momento, o0 grupo passa a ser abrigado
em uma Incubadora de Economia Solidaria mantida pela prefeitura de Porto Alegre®
e no momento de conclusdo das entrevistas estd se mudando para dentro do prédio
de outra cooperativa pesquisada. Essa trajetdria evidencia a dificuldade de se
financiar. Como produz metais sanitarios, parte do processo produtivo (banhos e
acabamentos) sao terceirizados porque a cooperativa hdo possui as maquinas e nao
tem como compra-las. Também pelo seu histérico de dificuldades, a empresa

sempre enfrentou restrices cadastrais e nunca teve acesso a crédito. No momento

2 A Incubadora de Economia Solidaria da prefeitura de Porto Alegre foi uma conquista demandada
pela comunidade da Vila Nossa Senhora Aparecida a partir do Orgamento Participativo. Funciona
desde 1999 na Rua Affonso Paulo Feijo, nUmero 220, bairro Sarandi, zona norte de Porto Alegre.

24



de concluséo da pesquisa ela ndo possui dividas, mas também nédo possui nenhum

capital.

A segunda cooperativa aluga a massa falida da empresa de origem e ja
precisou fazer uma operacdo de crédito para ter capital de giro para iniciar a operar.
Também desconta cheques pré-datados que recebe em pagamento (no sistema
bancario formal) para ter liquidez. Em funcdo da necessidade de pagar
antecipadamente as encomendas e receber depois da venda, a cooperativa tem um
ciclo de caixa que varia entre 45 e 120 dias, reduzindo a quase nada a liquidez e a
forcando a ter mais custos financeiros para se manter trabalhando. A cooperativa
ainda usa a mesma planilha de custos da antiga empresa falida para definir precos
de venda, embora um consultor do Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) estivesse trabalhando na sua reformulagdo para atender as
peculiaridades da estrutura de custos da cooperativa. Antes de poderem assumir a
massa falida, os futuros cooperados tiveram ajuda do sindicato dos metalurgicos de
Porto Alegre, que forneciam cesta bésica e vale transporte durante seis meses até
gue comecgassem a trabalhar.

A terceira cooperativa era a maior de todas e chegou a ter mais de 400
empregados trabalhando antes da faléncia. Foi um marco dentro do Programa de
Economia Solidaria do entdo governo do Estado do RS e, a partir de uma analise de
viabilidade construida por técnicos da UFRGS, recebeu R$ 300.000,00 em crédito
para reativar a operagao via cooperativa, também usando o prédio e as maquinas da
antiga empresa falida. O ritmo da producao (a cooperativa chegou a trabalhar com
170 socios), entretanto, ndo foi acompanhado pelo ritmo das vendas de um produto
sazonal, e a cooperativa voltou a se descapitalizar, tendo que recorrer também a
operacdes de desconto de duplicatas no sistema bancario formal e em factorings.
No momento de conclusdo da pesquisa a empresa estava tentando uma outra
operacdo de crédito junto ao BNDES para capital de giro e para compra da massa
falida, o que, segundo os seus dirigentes, viria a alavancar a producédo e as vendas,

permitindo a cooperativa retomar um bom ritmo de trabalho.

A quarta cooperativa era a mais recente de todas, e 0s cooperados também
estdo alugando o prédio e maquinas diretamente do proprietario, pois ndo chegou a
ser decretada faléncia. O coordenador e outros ex-empregados que possuiam

alguma disponibilidade financeira emprestaram dinheiro para a cooperativa, a uma
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taxa de juros de 4% ao més, além de haver dois computadores particulares que
também estdo emprestados sem custo para a cooperativa. A cooperativa ainda
assumiu cerca de R$ 18.000,00 em dividas de curto prazo da empresa (luz e
telefone) e, por manter um ritmo forte de producdo, tem condicbes de atender as

dividas de curto prazo que se formam.

De um modo geral, é possivel perceber que a condicdo financeira das
cooperativas era bastante precéria: todas se formaram a partir de situacdes-limite de
faléncia onde a continuidade das antigas atividades parece ser encarada como uma
alternativa de curto prazo para se manter uma fonte de renda. Todas elas estavam
inseridas em cadeias produtivas e comerciais capitalistas, sujeitas a negociacdes e
pressdes de clientes e fornecedores, e as solugbes financeiras também ficam

restritas a operacgdes tradicionais de crédito, formais ou informais.

A juncao fisica das atividades de duas das cooperativas, que enfrentavam as
maiores dificuldades, € uma inovacdo importante de pensar a parceria e a sinergia
como formas de cooperacdo para a otimizacdo da gestdo financeira de ambas.
Trata-se de uma Iniciativa da ADS/CUT dentro do Projeto Complexos Cooperativos
que ela desenvolve junto com o SEBRAE, e representa um avanco significativo para

buscar solucdes criativas para as Empresas Solidarias.

Os produtos produzidos pelas empresas metallrgicas da amostra sao
mostradas na Tabela 1:

Tabela 1: Dados de producdo dos empreendimentos da amostra

Empresas Matéria Prima Produto Principal Produtos de
menor
expressao

1 Aco Metais Sanitarios
2 Chapas de Ago, Cobre, Latéo, solda Radiadores automotivos, navais, para ar Manutencéo e

condicionado e para geradores de energia. consertos de
radiadores para

terceiros

3 Chapa laminada, ago, tintas, esmalte, Fogdes a lenha e a gas (dependendo de Pecas fundidas
sucata de ferro aprovacao de projeto para ser para outras
comercializado) e aquecedores. A producdo | metallrgicas
de aquecedores havia sido interrompida (30%)

durante a pesquisa pois necessitava de

muito capital para a producéo.
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4 Aco, madeira, ferro e vidro BalcOes e estandes refrigerados, mesas de -
buffet

Fonte: NIPETS
As organizacfes apoiadoras sdo descritas a seguir.

ADS — A Agéncia de Desenvolvimento Solidario € uma agéncia de fomento
criada em 1999 pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), juntamente com a
UNITRABALHO, o DIEESE, a FASE e outras organizacdes da sociedade civil. Ela
tem por objetivo fomentar a Economia Solidaria, estimulando a solidariedade e a
autogestdo como valores. A ADS-CUT identifica as empresas solidarias como a
forma organizacional capaz de gerar trabalho e renda para os trabalhadores que
buscam formas alternativas de insercdo social e assume como missdo promover a
constituicdo, fortalecimento e articulagdo de empreendimentos autogestionarios,
buscando a geracéo de trabalho e renda, através da organizacdo econémica, social
e politica dos trabalhadores, inseridos num processo de desenvolvimento
sustentavel e solidario de modo a contribuirem para a constru¢do de uma sociedade
democratica, organizada de forma solidaria e participativa, voltada para satisfazer as
condicbes de vida, considerando seus aspectos sociais, ambientais, politicos,

sindicais, culturais e econdémicos.

Sindicato dos Metalurgicos de Porto Alegre (STIMMEPA) - é uma
organizacdo sindical com base territorial em Porto Alegre e que tem apoiado
algumas iniciativas de Economia Solidaria ha cerca de dez anos. Mantém uma
Escola Técnica em Porto Alegre (Escola Mesquita) para a qualificacdo da categoria
e também aberta a comunidade externa, e que desenvolve alguns projetos
pedagogicos para elevacdo de escolaridade e qualificacdo técnica a populacdes
vulneraveis, em convénio com prefeituras municipais e 6rgaos estaduais e federais.
A Escola mantém ainda uma Incubadora para grupos surgidos a partir dessas
atividades de qualificagdo profissional, inclusive apoiados por um fundo de crédito
solidario constituido com contribui¢cdes voluntarias dos empregados sindicalizados.
Atualmente, o sindicato também esta trabalhando na organizacdo de uma
cooperativa de crédito para a categoria, que também podera ser extensivo ao

financiamento de outras iniciativas de Economia Solidaria.
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SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, é
um 6rgdo paraestatal financiado com recursos do chamado sistema “S”, que
recebe contribuicdbes na forma de encargo sobre as folhas de pagamento de
empresas publicas e privadas. Seus conselhos nacional e estaduais tém assentos
para organizacfes patronais de diferentes campos da economia, além de
Universidades e poder publico (em 2006 tramita projeto de lei no congresso
incluindo organizagdes sindicais de trabalhadores nos conselhos 6rgéos de todo o
sistema “S”). Com uma politca de fomento aos micro e pequenos
empreendimentos, com base na capacitacao gerencial e apoio técnico aos micro e
pequenos empresarios, 0 SEBRAE disponibilizou, através do convénio Complexos

Cooperativos, 0s seus consultores para apoio a gestao das empresas solidarias.

UFRGS - A Universidade Federal do Rio Grande do Sul, através da Escola
de Engenharia Metallrgica prestava apoio dentro do Programa Estadual de
Economia Solidaria, no qual as universidades do Estado foram contratadas para
analises de viabilidade financeira e para apoio técnico aos empreendimentos de
Economia, dentro dos eixos acima mencionados. Foi alocado um técnico cientifico
que apoiava especialmente um dos empreendimentos. O apoio era de carater
técnico, quanto a organizacdo do layout da producdo, otimizacdo energética da

planta e suporte na elaboracao de projetos de expanséo.

ICC PORTOSOL - Instituicdo comunitaria de crédito com gestdo e aporte
financeiro de diferentes atores: prefeitura municipal de Porto Alegre, Caixa
Econbmica Federal, Governo do Estado do RS, BNDES, Federasul, Associacao de
Jovens Empresarios e mais algumas organizacbes sociais internacionais. A
instituicao teve seu estatuto aprovado em 25/06/1998 depois de mais de dois anos
de negociacdes e discussdes entre todas as organizacdes parceiras. Com o aporte
financeiro inicial era comecou suas operacdes de microcrédito na regido
metropolitana de Porto Alegre, inovando nos campos da analise de crédito,
garantias, publico-alvo e acompanhamento dos projetos desenvolvidos pelos micro

empreendedores que sdo apoiados.

BANRISUL — Banco Estadual controlado pelo governo do Estado do RS que
atua em todos os segmentos comerciais de varejo e que, sob a influéncia de
politicas publicas de apoio a Economia Solidaria na gestdo 1999-2002, cria em

2001 linhas de crédito para apoio aos empreendimentos solidarios. O crédito na
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verdade fazia parte de uma politica de apoio mais ampla, que incluia apoio a
comercializacdo, a gestédo, incubacdo de empreendimentos e outras iniciativas. A
analise de viabilidade dos projetos das empresas solidarias era feita por técnicos
de Universidades galchas conveniadas. Uma das quatro cooperativas de

metalurgia tomou dinheiro emprestado dentro dessa linha.

FUNDO DE MINI-PROJETOS - Fundo administrado pela ABONG
(Associacao Brasileira de ONGSs) para apoio a micro e pequenos empreendimentos
solidarios na sua fase de organizacdo e arranque. Os recursos sdo oriundos de
organizacdes internacionais de apoio a populacdes excluidas e sédo direcionados,
prioritariamente a agroecologia, a economia solidaria e a politicas publicas do
campo da habitacdo, saude, acesso e educacdo. O valor maximo dos recursos a
serem emprestados é de R$ 5.000,00. Ndo h& reembolso, mas os organizadores
apelam ao que se chama transfere6encia solidaria, ou seja, que o0os ganhos
econdbmicos e técnicos decorrentes da implantacdo de um projeto sejam, na
medida do possivel, transferidos para outras iniciativas. Na regido sul do Brasil, 0

CAMP coordena os trabalhos do FMP.

1.2.3 Coleta, analise, interpretacéo e apresentacdo dos dados

A coleta de dados nesse tipo de pesquisa recorre a um dos fundamentos do
construcionismo, a etnografia®, enquanto a sua andlise recorre a interpretacdo, que
pode ser fenomenoldgica ou hermenéutica, segundo Schwandt (1998). O mesmo
autor lembra a obra de antropologia interpretativista de Clifford Geertz para dizer que
0 pesquisador entrega no seu relato uma interpretacdo de segunda ou terceira mao,
indicando que a sua interpretacdo dos fendmenos, muitas vezes, se baseia no relato
de outras pessoas que, por seu turno e em Ultima instancia, também estao relatando

a sua interpretacao.

A observacao do pesquisador nas discussdes de apoio e fomento a Economia
Solidéria, em foruns, reunies e encontros, constituiu fonte importante para coletar

informagbes e construir interpretagcbes sobre a postura dos atores da rede nas

® Possivelmente o trabalho do pesquisador em campo n&o se caracteriza como uma etnografia no seu
sentido estrito, mas possui tracos etnogréficos pelo tipo de envolvimento com o campo. Ou ainda, se
assemelha ao que a professora Neusa Cavedon, do PPGA/UFRGS, chama de suspiro etnogréfico, ou
seja, uma breve iniciacdo na pesquisa etnografica. Ver CAVEDON (2003).
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relacbes com os demais. Outra fonte de coleta de dados foram as entrevistas com
representantes de todas as categorias de atores sociais envolvidos nas redes e
féruns, como os préprios trabalhadores, os agentes do poder publico, ONGs,
sindicatos, Igrejas, partidos politicos e outras organiza¢des publicas e privadas que

se envolvem no apoio a Economia Solidaria.

A comparacao dos discursos, a triangulacdo com dados secundarios, o relato
das observacdes e o cruzamento de todos esses elementos da pesquisa com 0
referencial tedrico desconstruido-reconstruido, se constituem na base material sobre

a gqual a analise e as conclusdes a respeito da questdo de pesquisa foram erigidas.
1.23.1 O aspecto qualitativo da pesquisa

Aceitas as particularidades metodolégicas da ciéncia social em relacdo as
ciéncias naturais, € preciso que se discuta a abordagem adequada para a
apreenséo da realidade do campo social. Enquanto as ferramentas quantitativas sao
extremamente Uteis para levantamentos de cunho estatistico, elas se mostram
inadequadas para o conhecimento da realidade do campo social na forma como ele

esta sendo visto neste trabalho.

Técnicas que visem a operacionalizacdo de variaveis também deixam de
fazer sentido no campo social, dado que as relacdes cruzadas e multidirecionais
entre 0s agentes ndo sdo manipulaveis a ponto de testar hipoteses aprioristicas

sobre os comportamentos.

E a reflexdo operada pelo pesquisador que revela o fendmeno social. E bem
verdade que técnicas matematicas e estatisticas podem mostrar retratos fidedignos
de inumeras varidveis quantificAveis da realidade social, estabelecer
correspondéncias entre esses dados e apontar fragilidades e distor¢des da
organizacdo social, mas essas constatacées sem acao e sem entendimento ficam
desprovidas de sentido. E a principal analise qualitativa que pode e deve ser
agregada pelo pesquisador € o de identificar significados politicos — no sentido
relacional - para essas distin¢cdes. Técnicas sofisticadas, como andlise fatorial ou de
clusters, podem até achar similaridades e distingbes entre agrupamentos sociais
diferentes, talvez até mesmo determina-los, mas esse passo nhdo esgota o

entendimento do fendmeno. E preciso, do ponto de vista metodoldgico, complexificar
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o fenbmeno a partir da sua posicdo relativa no campo social, 0 que s6 é possivel

através de uma analise qualitativa desses fenbmenos.

Interessa nesta subsecdo fazer a problematizacdo da metodologia cientifica
para o campo especifico de estudos organizacionais, onde est4 sendo situada a
rede de Economia Solidaria, entendendo as organizacdes e o que Fischer (2002)
chama de interorganizacdes como locais de acdo social e 0os seus estudos como
conversagbes (CLEGG e HARDY, 1999) entre os pesquisadores sociais. Essa
definicdo implica na aceitagcdo de olhares de muitas ciéncias sociais sobre as
organizacdes, como a sociologia, a psicologia, a antropologia, a ciéncia politica,
entre outras, o que permite entender, ainda que por uma logica circular, os estudos

organizacionais como ciéncia social.

Assumindo-se que a especificidade e a fragmentacdo sdo marcas do
conhecimento cientifico, percebe-se que o campo dos estudos organizacionais
reflete de forma caleidoscépica o conhecimento de muitas ciéncias sociais. Sua
tradicdo funcionalista, fundada nos principios positivistas que marcaram as primeiras
teorias administrativas, enfatizam o “consenso e a coeréncia” (CLEGG e HARDY,
1999, p.28), a partir de lentes que poderiamos chamar de objetivistas (BURREL e
MORGAN, 1979). Por outro lado, a segunda metade do século XX foi prédiga em
acolher abordagens diferentes para a organizagdo como objeto empirico dos
estudos organizacionais, enriquecendo e multifacetando as possibilidades de

abordagens para esses “locais de acéo social”.

Essas diferentes abordagens falam a partir de diferentes paradigmas, que
definem, além de posi¢des ideoldgicas, posicdes metodolégicas que também sao
diferentes entre si, acompanhando o paradigma cientifico em que se apdiam. Uma
dessas cisdes, que interessa discutir rapidamente neste capitulo, € a oposi¢ao entre

pesquisa qualitativa e quantitativa.

A pesquisa quantitativa faz uso de um arcabougo metodolédgico inspirado
nitidamente na chamada ciéncia normal, de carater positivista, onde a métrica, a
prova emergida do teste da hipétese e da relacdo entre variaveis, emerge como
portadora univoca da verdade irrefutavel, porque “cientifica”. Como uma construcao
pré-iluminista baseada na racionalidade, esse conceito de verdade fica provado com

0 positivismo de Comte, e passa a ser quase sindbnimo de ciéncia.
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Conceitos gravados na teoria de Durkheim, como observacdo objetiva,
conexdes causais e verificacdo empirica (CABRAL, 2003) ddao o tom do
funcionalismo que vai marcar o desenvolvimento das ciéncias sociais do inicio do
século XX, apelando aos mecanismos quantitativos herdados das ciéncias naturais e

do Positivismo de Comte.

A complexificagdo das ciéncias sociais e em especial dos estudos
organizacionais, notadamente a partir da década de 1960, passam a demandar a
presenca mais forte de métodos quantitativos de pesquisa, inaugurando um debate
em torno da maior ou menor adequacao de cada uma dessas abordagens para 0s

problemas de pesquisa organizacional.

Assumindo a assercao de Clegg e Hardy (1999) de que realmente as teorias
administrativas tendem a enfatizar o consenso e evitar o conflito, mais recentemente
tem sido defendida uma abordagem quali-quanti para as pesquisas em
administracdo (VIEIRA, 2004). Tal proposicdo ainda caminha mais na defesa dos
métodos qualitativos diante do status ainda maior da tradicdo quantitativa, num
esforco de entender a abordagem qualitativa como “cientifica”, apesar de ndo fazer

uso de técnicas quantitativas.

Para problematizar ainda mais essa oposicdo, seria necessario um estudo
mais aprofundado dos diferentes argumentos de uma ou de outra forma de
abordagem que, em Ultima andlise, representam paradigmas cientificos diferentes
apoiados, a partir de um olhar de Bourdieu, em diferentes acumulos de capital
simbdlico, com evidente vantagem — quantitativa! - para a abordagem quantitativa.
Mas isso implicaria em um estudo demasiado longo e complexo para esta subsecéao,
na qual interessa perceber apenas que a abordagem qualitativa das organizagdes e
dos espacos interorganizacionais permite um entendimento mais completo da

complexidade que eles podem revelar.

As abordagens qualitativas de pesquisa em estudos organizacionais divergem
frontalmente em todos os eixos de comparacdo com as abordagens qualitativas:
ontolégico, epistemologico, metodoldgico, valorativo. (DENZIN, 2000), de forma que
a busca de um consenso ou de uma visdo holistica da pesquisa, integrando as duas
abordagens, pode estar tentando camuflar uma tentativa de elevar a pesquisa
qualitativa ao “status superior”, equipara-las, quando na verdade, para o bem do
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rigor cientifico, é imperioso reconhecer a diferenca intrinseca nos dois modos de

fazer ciéncia.

Essa abordagem, portanto, ndo almeja que os resultados de pesquisa sejam
necessariamente generalizaveis, nem mesmo no sentido da proposta generalizacdo
analitica (YIN, 2001), na medida em que a representacdo das dinamicas sociais e
das relacGes entre os sujeitos e entre as organizacdes, ou entre ambos, muda no
tempo e no espagco e a revelagcdo de determinados tracos de padrdes dessas
relacbes nao implica, necessariamente, na predicdo de comportamentos

semelhantes em situacdes similares em outros tempos e em outros lugares.

Ao contrario, ao se assumir um olhar qualitativo sobre o campo social, um
campo onde existe um jogo de linguagens e uma producdo constante de coisas
materiais e simbdlicas (BOURDIEU, 1998a), o que o conhecimento cientifico deve
procurar desvelar € exatamente essa linguagem, esses elementos materiais e

simbdlicos que se mostram presentes nas relacdes dentro do campo.

Antes de ser uma limitacdo, a ndo-generalizagcdo do achado de pesquisa é
uma singularidade que |he confere valor e distincdo. O resultado da pesquisa,
materializado em uma producdo cientifica, também vai se distinguir de outras
producdes cientificas no seu préprio campo, o campo das producdes cientificas,
onde ndo raro se trava uma luta pela autoridade cientifica entre os diferentes

saberes produzidos pelas diferentes disciplinas do conhecimento.

Entretanto, a pesquisa buscou produzir um conceito de Inovacdo em
Economia Solidaria que tenha validade analitica para diferentes situacdes, ou que
possa ao menos ser testado em diferentes contextos, jA que ele carrega em si essa
capacidade de se abrir para as peculiaridades dos diferentes locais nos quais se

desenvolvam experiéncias de Economia Solidaria.

E preciso pensar, por fim, na estética e na linguagem de apresentacio desse
conhecimento. Lembrando que o discurso também é uma pratica social que
influencia a construcdo da realidade social, € preciso propor, sem ferir as normas
académicas as quais ele é sujeito, que também possa haver uma linguagem que
ndo seja uma barreira para a repercussao social do conhecimento, sob pena de
aprisiona-lo dentro dos muros da universidade. No capitulo de consideracdes finais,

por exemplo, foi usada a primeira pessoa na producéo do texto, como uma forma de
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proporcionar ao leitor uma proximidade maior com o pensamento do autor,

construido na tese.

1.2.4 A relagdo do pesquisador com a pesquisa: a questdo da

neutralidade cientifica

Ao deslocar a unidade de analise dos empreendimentos e das organizactes
apoiadoras para as relacdes nas redes, assume-se que 0 objeto da pesquisa esta
em um campo social (BOURDIEU, 1996). No campo acontecem as relacdes entre 0s
diferentes acumulos de capital/poder dos individuos, o que implica em reconhecer a
sujeicdo do pesquisador a influéncia que ele sofre do campo, na medida em que é
igualmente parte dele. Uma segunda implicacdo € de que o pesquisador também
possui um determinado acumulo de capital econémico e simbdlico e,
consequentemente, estd posicionado em relacdo a outros sujeitos sociais dentro
desse campo. Dentre esses outros sujeitos sociais se encontram 0s sujeitos da
pesquisa — empresas solidarias, movimentos e organizacdes apoiadoras, poder
publico, universidade. Na ciéncia natural esses sujeitos seriam chamados de

objetos. Nesta pesquisa, 0 objeto de pesquisa € as relacdes presentes na rede.

Os cientistas sociais tém um alto acumulo de capital simbdlico, e na sua
relacdo no campo, a sua posicdo relacional privilegiada € legitimada por sua
titulacdo, seu pertencimento institucional e pelo reconhecimento da sua obra, ou em
uma unica expressao, pelo seu capital simbdlico. Tal situagdo, a0 mesmo tempo
aproxima e distancia o cientista do campo de pesquisa:

De fato, é preciso lembrar que o campo cientifico é tanto um universo social
como 0s outros, onde se trata, como alhures, de poder, de capital, de
relagbes de forga, de lutas para conservar ou transformar essas relagées de
forca [...] quanto € um mundo a parte, dotado de suas leis proprias de
funcionamento, que fazem com que ndo seja nenhum dos tracos

designados pelos conceitos utilizados para descrevé-lo o que lhe da uma
forma especifica, irredutivel a qualquer outra (BOURDIEU, 1996, p.88).

O ponto de comparacao reside especificamente na impossibilidade do
cientista estar isento de um posicionamento ideoldgico em relacdo ao campo em que
atua, ndo s6 como dominante, mas também como dominado.

A dominacdo nao é o efeito direto e simples da acdo exercida por um

conjunto de agentes (‘a classe dominante’) investidos de poderes de
coercdo, mas o efeito indireto de um conjunto complexo de ac¢des que se
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engendram na rede cruzada de limitacfes que cada um dos dominantes,
dominado assim pela estrutura do campo através do qual se exerce a
dominacéo, sofre de parte de todos os outros (BOURDIEU, 1996, p. 52).

Talvez seja por isso que Demo (2000) fala que o conhecimento em ciéncias
sociais seja intrinsecamente ideologico, pois a sua producao ocorre dentro e a partir
do seu campo de producdo, campo que so se justifica como espaco de relacdo de

capitais/poderes distintos entre si.

Tudo isso leva, necessariamente, ao que no paradigma positivista seria
chamado de um indesejado viés da pesquisa. Em vez de se concentrar na
explicacdo de causa-e-efeito entre fenbmenos sociais, como postulado por Comte
(apud TRIVINOS, 1987), o pesquisador em ciéncias sociais, ao usar essas
formulacbes de campo, se concentra nas relacdes e reconhece o0os agentes do
campo — inclusive o pesquisador — ndo mais como agentes passivos, mas antes
como protagonistas do proprio processo, uma vez que até 0os mecanismos de

percepc¢ao disponiveis a ciéncia tém génese social (MISOCZKY, 2003).

Embora os textos sobre pesquisa social insistam em cuidados metodoldgicos
como objetivacdo (DEMO, 1995b), objetividade (GIL, 1999) ou disciplina
(THIOLLENT, 1986), entre outros termos, para designar uma seérie de precaucdes e
cuidados metodolégicos que ndo descaracterizem a cientificidade do conhecimento
produzido, € relevante ter em conta que o seu campo de producdo néo esta livre de
conflitos e pressbes. Tais turbuléncias, antes de desmerecerem o trabalho, ou
minarem a sua validade cientifica, devem ser tomadas como uma singularidade do

processo de produgédo de conhecimento em ciéncias sociais.

Bourdieu (1998a) fala de uma objetivacdo participante do pesquisador,
referindo-se a uma dificil postura de se desprender das estruturas cognitivas do
campo pesquisado, sob o risco de reproduzir e reforcar as relacdes nele presentes,
sem, contudo, perder o sentido das construcdes sociais das disposi¢cbes dos atores
sociais - seus habitus - para a agao.

Sao muitos, portanto, os cuidados metodoldgicos a serem adotados para que
a pesquisa que se quer empreender ndo recaia nas armadilhas do positivismo

cientifico.
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1.3 Contribuicdes tedricas da tese

A partir do esquema conceitual apresentado, entende-se que a proposta de
pesquisa avanca o conhecimento em Economia Solidaria. A originalidade esta em
deslocar a unidade de analise da Economia Solidaria dos empreendimentos
individuais para as relagbes da rede. J& existe um bom acumulo de estudos
empiricos sobre Economia Solidaria no Brasil®, sendo que especificamente no
campo da administracdo, ha iniciativas concentradas especificamente na
Universidade Federal da Bahia, no Nucleo de Estudos sobre Poder Local (NEPOL) e
na Escola da Administracdo da UFRGS, no Nucleo Interdisciplinar de Estudos e
Pesquisas sobre o Terceiro Setor (NIPETS). Nos estudos desenvolvidos no campo
da administracdo, a énfase tem recaido prioritariamente sobre as organizacbes
consideradas isolada e individualmente (GAIGER, 2000; SINGER, 2000; COSTA,
2003; HELLWIG, 2004; ICAZA, 2004), e n&o nas relagOes interorganizacionais
(FISCHER, 2002), com algumas poucas exceg¢des (ALMEIDA, VILLAR e NAKANO,
2004).

A construcdo de conhecimento pode avancar no sentido de articular a analise
da Economia Solidaria, com categorias tedricas da sociologia e da economia. Essa
articulagdo aproxima o estudo que se quer empreender dos campos da
administracdo publica e da gest&o social (TENORIO, 2002), colocando em avaliag&o
alguns pressupostos econdmicos e sociologicos atribuidos a Economia Solidaria. A
proposta de analise das relacdes em uma rede de Economia Solidaria se inscreve

no que Fischer (2002) chamou de gestao interorganizacional.

Entende-se que a definicdo de um modelo, ainda que provisério, sobre
Inovacbes em Economia Solidaria pode permitir um avanco dos estudos nesse
campo, criando um quadro analitico a partir do qual se possa observar a dinamica

prépria dos empreendimentos e das redes solidarias.

Trata-se de um modelo provisério porque lanca uma proposta para o debate

académico e para a validacdo empirica. Nao tem a pretensédo de se instituir como

* Ver especialmente duas coletaneas de relatos de estudos empiricos: SINGER, Paul e SOUZA,
André Ricardo de (orgs.). A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao
desemprego. Sdo Paulo, Contexto, 2000 e GAIGER, Luiz Inacio (org.). Sentidos e experiéncias da
economia solidaria no Brasil. Porto Alegre, UFRGS/UNITRABALHO, 2004.
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uma verdade definitiva e absoluta, mas, sobretudo, procura instigar a academia a

rever o seu modo de pesquisar e de pensar a inovacao.
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2 A PRIMEIRA FASE DA PESQUISA

O presente capitulo resume a primeira etapa da pesquisa empirica que
embasa esta tese. Alguns resultados dessa pesquisa serdo apresentados neste
capitulo com o intuito de situar a questdo de pesquisa que se quer responder com
esta tese”’.

Optou-se por apresentar como aconteceu essa primeira fase de pesquisa,
desenvolvida entre fevereiro de 2004 e fevereiro de 2006, no inicio da tese, para que
figue evidente de onde surge e como se coloca a questdo de pesquisa, bem como
para que se entendam os desdobramentos tedricos que se seguem nos préximos

capitulos.

A pesquisa esteve ligada a um projeto internacional coordenado pelo prof.
Louis Favreau, na Universidade de Quebéc em Hull, no Canada®. Intitulava-se
“Criacdo de riqueza em contexto de precariedade” e procurou desenvolver estudos
comparativos internacionais entre os mecanismos e condi¢cdes de emergéncia da

Economia Solidaria em paises europeus, africanos, americanos do sul e do Canada.

No Brasil, os trabalhos foram coordenados pela professora Rosinha Carrion,
na condicao de lider do NIPETS (Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos do

®> Os dados deste capitulo foram todos extraidos do Relatério Final de Pesquisa enviado ao CNPq
(RELATORIO, 2006), e 0 seu texto expressa, portanto, ndo somente idéias do autor, mas também de
toda a equipe de pesquisa envolvida. O autor, entretanto, responsabiliza-se pela sua redacéo final e
pelo entendimento que pode suscitar para o leitor.

® « Création de richesses en contexte de précarité: une comparaison Sud-Sud (Afrique et Amerique
Latine) et Nord-Sud (Canada, Afrique et Amérique Latine) »
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Terceiro Setor), ligado ao Programa de Pds Graduacdo em Administracdo (PPGA)
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), ao qual o autor esta

também vinculado.

Em nivel nacional, a pesquisa foi apoiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e contava com grupos de
pesquisa também nas regides metropolitanas de Curitiba e Belo Horizonte,
respectivamente ligados a Universidade Federal do Paranid (UFPR) e a Pontificie
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUCMG). No decorrer da pesquisa, ocorreu
o falecimento da pesquisadora lider de Minas Gerais, 0 que limitou a pesquisa as

regides metropolitanas de Porto Alegre e de Curitiba.

Na regido metropolitana de Curitiba (RMCR) foram pesquisados quinze
empreendimentos e quatro organizagfes apoiadoras, e na regido metropolitana de
Porto Alegre (RMPOA), dezessete empreendimentos e dez organizacdes
apoiadoras. Em ambas as regides, as organizacfes apoiadoras pesquisadas foram
as que mais mencéao recebiam dos empreendimentos na primeira fase de pesquisa.
Como o pesquisador atuou na pesquisa na regido de Porto Alegre, e em especial
sobre quatro cooperativas metallrgicas oriundas de processos falimentares das
empresas que lhe deram origem, é sobre tais empreendimentos que se apresentam

adiante algumas reflexdes iniciais.

A equipe do NIPETS foi formada, além da coordenadora, por nove estudantes

de graduacao, mestrado e doutorado da EA/UFRGS.

2.1 Método de pesquisa

A fase inicial da pesquisa teve um objetivo exploratério-descritivo, pois
procurava conhecer e descrever quais eram as inovagbes presentes nos
empreendimentos, e o que elas poderiam significar em termos de realizacdo de um

projeto politico-ideoldgico do qual a Economia Solidaria se diz portadora’.

7 Mais adiante ha um capitulo dedicado a conhecer a Economia Solidaria, no qual se procura elucidar
gue projeto politico é este que estaria presente no seu discurso.
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Todos os quatro empreendimentos foram visitados, aplicando-se uma
entrevista estruturada com as suas liderancas®, que durava em torno de duas horas
e levantava dados sobre o funcionamento do empreendimento e das suas relagbes
externas. Um dos objetos de pesquisa foi a estrutura das relagdes na rede formada
pelas organizacdes e pessoas apoiadoras dos diferentes empreendimentos, tanto na
sua fase de emergéncia quanto no momento da entrevista, de onde se elegeu uma
amostra das organizacbes de apoio mais representativas, cujos coordenadores
foram entrevistados. As principais organizacdes identificadas eram do poder publico,
igreja, movimento sindical e ONGs. O objetivo da pesquisa era investigar se estavam
ocorrendo inovagdes nos empreendimentos, e em que medida elas representavam

um embrido de um sistema local solidario de inovagao®.

Além das entrevistas, em cinco dos dezessete empreendimentos™ da amostra
de Porto Alegre, empregou-se a metodologia de Residéncia Solidaria para coleta de
dados. Desses cinco empreendimentos, trés sdo empreendimentos de metalurgia,
dos quatro que estdo sendo analisados nesta tese, de modo que se tem um material
rico para embasar as conclusdes preliminares que sédo apresentadas logo a seguir

neste capitulo.

A Residéncia Solidaria (RS) é uma Tecnologia Social que articula pesquisa,
extensdo e ensino, desenvolvida no ambito do NIPETS/EA/UFRGS, em parceria
com a Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Sua implementacdo na RMPOA foi antecedida de amplo processo de
negociacdo, em primeira instancia com as Organizacdes Nao Governamentais
CAMP e ADS, e em seguida com empresas solidarias localizadas na Regidao
metropolitana de Porto Alegre, participantes de projetos e programas de Economia

Solidaria realizadas por essas mesmas ONGs.

8 Em funcao dos diferentes formatos juridicos assumidos pelos empreendimentos, usa-se o termo
lideranca para designar o ocupante de cargo administrativo que representasse formalmente o
empreendimento. Em alguns deles, essa representatividade era exercida de forma colegiada e a
entrevista foi feita com todos os membros do colegiado.

® Como explicado adiante, o referencial tedrico dos sistemas locais de inovacao sera usado para se
analisar os processos de inovacdo nas redes de economia solidaria, de onde resulta a expressao
sistema local solidario de inovacéao.

10 A pesquisa em Porto Alegre envolveu dezessete empreendimentos, sendo treze de reciclagem e
quarto de metalurgia. O autor trabalhou somente junto aos empreendimentos de metalurgia,e por isso
eles séo referidos como os EES pesquisados.
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A RS teve por objetivos: (i) contribuir para a sustentabilidade das Empresas
Solidarias através da elaboracao/implementacdo de um projeto, coletivamente
identificado como pertinente; (ii) desenvolver competéncias sociais em estudantes
universitarios; (iii) aprofundar o conhecimento da realidade das Empresas Solidarias

integrantes da amostra da pesquisa.

Foi desenvolvida no periodo de maio a dezembro de 2004, com a participacao
de estudantes de Graduacdo e PoOs-Graduacdo - Mestrado e Doutorado - em
Administragdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, organizados em

pequenos grupos de no minimo duas pessoas.

Foi estabelecido que a relacdo entre esses grupos e as empresas solidarias
gue seriam atendidas - ainda que se tratasse de trabalho voluntario - deveria pautar-
se pelos principios de parceria evitando-se assim a pratica do assistencialismo. Uma
parceria a ser construida caso a caso na qual os residentes, de um lado, e as
empresas solidarias de outro, deveriam ser entendidos como parceiros, cada um

detentor de um saber Unico.

Foram formados cinco grupos de Residentes Solidarios. A entrada em campo
propriamente dita dos residentes aconteceu no periodo de maio a setembro de
2004, os demais meses tendo sido utilizados na fase preparatoria e de consolidacao

da experiéncia.

Os grupos cumpriram uma agenda de visitas semanais a suas respectivas
empresas, e de reunides e seminarios de formacéo, organizacdo e socializacao das
observacbes e achados de campo, realizadas sempre na Escola de

Administracdo/UFRGS com a presenca do conjunto dos Residentes Solidarios

Algumas dessas reunides - ao longo das quais foram sendo construidas
coletivamente solucdes para os desafios enfrentados pelos Residentes Solidarios, e
que foram realizadas no minimo a cada quinze dias - tiveram por objetivo a
discussédo e a reflexdo sobre aspectos metodoldgicos e conceituais da Residéncia
Solidaria, assim como a elaboracdo de instrumentos para a sistematizacdo das

informacdes coletadas.

Se o0s primeiros trabalhos de campo tiveram um carater exploratério, e
complementar aos dados coletados na primeira fase da pesquisa (aplicacdo do

questionario no conjunto das empresas solidarias componentes da amostra), num
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segundo momento cada grupo de residentes foi responsavel pela elaboracdo de um

projeto especifico para a empresa solidaria na qual atuou.

Os Residentes Solidarios participaram de todas as etapas do processo de
construcdo da Residéncia Solidaria, da fase preparatéria de discussdo da
metodologia e estabelecimento de parcerias com as ONGs CAMP e a ADS, a fase
final de sistematizacdo da aprendizagem que ela permitiu, processo esse que
resultou na producdo de um livro*. Eles participaram igualmente, e de modo
alternado das reunides, seminarios e feiras solidarias envolvendo as empresas

solidarias onde foi realizada a RS.

Foi através do contato com duas importantes organizacdes apoiadoras que 0

grupo de pesquisa chegou aos empreendimentos pesquisados.

O CAMP, Centro de Aperfeicoamento Multiprofissional, foi fundado em marco
de 1983, por um grupo de jovens religiosos, sindicalistas e ativistas dos movimentos
sociais, rural e urbano. Tem por objetivo construir uma sociedade civil ativa, que
construa sua cidadania por meio de organiza¢des autbnomas e democraticas. Por
delegacédo do Poder Publico Municipal em Porto Alegre assumiu a responsabilidade
pela difusdo dos principios do associativismo solidario, bem como por facilitar a

capacitacao para o processo produtivo das empresas solidarias do Reciclo.

Apontado pelas empresas solidarias como um importante parceiro, o CAMP
tem tido participacdo ativa em atividades de formacéo, capacitacdo, elaboracao de
projetos e intermediacdo politica. Atuando ha cerca de 25 anos, e uma das ONGS
mais tradicionais do RS, o CAMP atua em interacdo com uma pluralidade de
organizacbes de Cooperacdo Internacional, através das quais vinha obtendo
recursos para o financiamento de acdes pontuais de apoio ao Setor de Triagem, tais
como a compra de um equipamento, seminarios de formacgdo, financiamento de
acOes de consultoria para a mobilizacdo de movimentos sociais. O CAMP atuou
ainda como parceiro na elaboracdo de projetos e intermediacdo de recursos, de
modo a viabilizar o acesso das Empresas Solidarias de triagem, aos recursos do
Fundo de Mini-Projetos. Ainda que preservando significativa independéncia em suas

posicdes politicas, dado sua forte identificacdo a causas populares, muitas acdes de

11 CARRION, VALENTIM e HELLWIG, 2006.
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consultoria com vistas a sustentabilidade das empresas solidarias realizadas pelo
CAMP s06 foram possiveis na medida em que foram financiadas com recursos

publicos da municipalidade.

A ADS, Agéncia de Desenvolvimento Solidéria, € uma agéncia de fomento
criada em 1999 pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), juntamente com a
Unitrabalho, o DIEESE, a FASE e outras organizacGes da sociedade civil. Ela tem
por objetivo: fomentar os valores da solidariedade; facilitar e ampliar o acesso dos
trabalhadores ao crédito; formar agentes para a construcdo de uma Economia
Solidaria com énfase para a ampliacdo da autonomia e para a gestao democratica;
apoiar a criacdo e a viabilizacdo (incubacdo) de empreendimentos solidarios;
organizar redes de economia solidaria articuladas a estratégias de desenvolvimento
sustentavel; incentivar organizacdes de representacdo dos empreendimentos

solidarios e autogestionarios em ambito local, regional, estadual e nacional.

Ainda como parte da Residéncia Solidaria, em meados do segundo semestre
de 2004 foi promovido um seminario para avaliagdo dessa atividade do qual
participaram os Residentes Sociais, representantes das empresas solidarias, das
ONGS parceiras e da UFRGS.

Relatos parciais da experiéncia foram apresentados pelos estudantes de
graduacgdo no Saldo de Iniciacao Cientifica da UFRGS em 2004 e as conclusfes em
Oficina no V Forum Social Mundial em janeiro de 2005. A metodologia da pesquisa
comportou, assim, um conjunto de técnicas tradicionais e inovadoras como a de
“Residéncia Solidaria”, a qual corresponde a aplicacdo de um modelo teérico com

énfase na atividade pratica dos estudantes em organizacdes sociais.

Os principais apoios relatados pelos empreendimentos foram de caréater
juridico, de mobilizacdo e de formacéo, os dois primeiros nas fases iniciais, de
formacdo e consolidacdo dos empreendimentos, e as atividades de formacéo e
assessoria como acgfes recorrentes que se estendem até a data de concluséo deste
trabalho.

2.2 Amostra pesquisada e dificuldades iniciais

A amostra das empresas solidarias de metalurgia foi composta por quatro

cooperativas que assumiram empresas falidas ou falimentares. A principal motivacao
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para a assuncdo da proposta de autogestdo e Economia Solidaria partiu do
movimento sindical. Algumas peculiaridades sdo importantes de serem ressaltadas

para se entender mais claramente a organizagao de cada uma dessas empresas.

A cooperativa B1' representa uma excecdo. Ela foi constituida de modo
autbnomo, com o objetivo de realizar pequenos consertos por ex-empregados de
metallrgicas, os quais por for¢a do seu alto comprometimento e envolvimento com o
movimento sindical ndo encontravam mais colocacdo nesse mercado. E dificil dizer,
passados quase 20 anos, se a proposta solidaria fazia parte do imaginario do grupo
inicial de trabalhadores, sobretudo porque restam apenas dois dos sdcios iniciais. O
gue se sabe ao certo, € que contaram com 0 apoio politico do sindicato, quando se
constituiram. Na segunda metade dos anos 1990, com a entrada de um novo socio
que veio demitido de uma metallrgica e recebeu maquinas e equipamentos como
indenizacdo, ela se assume como cooperativa de metalurgia. Trabalha
principalmente com a producdo de metais sanitarios, que era a origem da empresa

anterior.

A cooperativa B2 surge da mobilizagdo apoiada pelo sindicato dos
metallrgicos para evitar que uma empresa falimentar esvaziasse o prédio e
deixasse os empregados sem receber nenhum tipo de indenizacdo. Nesse caso, foi
0 préprio sindicato que sugere e apdia a formacdo de uma cooperativa
autogestionaria para manter os postos de trabalho. Trabalha com a fabricacdo de

radiadores automotivos e industriais.

A cooperativa B3 ja estava falida e igualmente os trabalhadores foram
apoiados e mobilizados pelo mesmo sindicato, processo esse em que foram
apoiados pela politica publica de Economia Solidaria, do Estado do Rio Grande do
Sul®. Por algum motivo, ela passou a ser apresentada pelo governo, como protétipo
do Modelo de Economia Popular e Solidaria, em funcdo do que viria a receber
apoios muito diferenciados. Ainda durante o Governo Olivio Dutra, ela recebeu cerca
de R$ 300.000, 00 como capital de giro. Fato esse inédito se comparado com a

12 para caracterizar adiante as cooperativas pesquisadas, sera usada a identificacdo B1, B2, B3 e B4
ara referir cada uma delas.

® Uma secdo do préximo capitulo, dedicado ao conceito de Economia Solidaria, conta a histéria do

movimento no Estado do Rio Grande do Sul, na qual essa politica publica tem destaque.

44



situacdo das demais. Trabalha com a fabricacédo de fogbes a gas e a lenha, além de

aguecedores a gas.

Ja a B4 foi formada a partir de uma empresa lider de mercado, que nédo chega
a decretar faléncia, mas entrega o prédio, maquinas e dividas ao controle dos ex-
empregados. Alguns saem - 0s mais qualificados - inclusive para a concorréncia,
pela falta de pagamento de salarios e indeniza¢cdes, e 0s demais se organizaram
sob uma forte lideranca que hoje centraliza muito dos processos de gestdo. Trabalha
com a fabricacdo de balcdes e expositores frigorificos.

N&o se observou mudanca significativa na organizacdo do trabalho, na
medida em que os postos de trabalho continuam a ser ocupados, com excecao dos
de direcéo, pelas mesmas pessoas. Por exemplo, na cooperativa B3 o responsavel
pela producao - que assumiu esse posto na cooperativa por conhecer a fundo todas
as etapas da producéo - era um dos empregados mais antigos e o encarregado da

fabrica antes da faléncia.

O que mudou — e no sentido inverso ao que seria de esperar, considerando-
se o0s principios solidarios — € que ele, hoje, ndo apenas dispensa e admite
cooperados com absoluta autonomia do coletivo, como justifica seus atos em nome

da necessidade de ajustar o nimero de trabalhadores, as demandas do mercado.

J& no que se refere & motivacdo para a proposta da Economia Solidéria,
também aqui, o que se verificou € que ndo ocorreu um processo de adesdo
voluntaria, no sentido dessa proposta representar um ideal coletivamente partilhado

pelo grupo, mas pelo contrario que ela foi “vendida” pelo sindicato da categoria.

Em trés das cooperativas de metalurgia na RMPOA, a participagdo dos
trabalhadores no processo de gestao € limitada, sendo que em duas delas (B1 e B3)
a coordenacdo' tem autonomia para admitir e demitir cooperados, o que é

inadmissivel dentro do espirito do cooperativismo.

14 A coordenagdo normalmente é referida como um colegiado com coordenadores de areas
funcionais (técnica, social, financeira, comercial, etc..) onde as decisdes sdo tomadas coletiva e
democraticamente. E relevante registrar que as tarefas de coordenacgéo colocam os coordenadores
na linha de frente das negociacBes comerciais (compra e venda) e das atividades financeiras
(negociacdo com bancos, uso de mecanismos de crédito e formas de financiamento), sem, contudo,
os afastar totalmente da producdo. Dois desses coordenadores - a titulo de exemplo da cooperativa
B2 - conhecem desenho técnico e sdo os responsaveis por ler e transformar desenhos dos clientes
em prototipos e produtos, além de trabalharem como méo de obra de producdo normalmente. Os
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Na cooperativa B1, por exemplo, a coordenacdo tomou a decisdo de fuséo
das atividades com a cooperativa B3, relegando dois de seus membros, enquanto
na cooperativa B4 uma decisao centralizada determinou a contratacdo assalariada
de méo de obra especializada. Nesta Ultima, decisbes centralizadas se repetem
guanto ao uso de mecanismos de crédito, inclusive de empréstimo feito pelo proprio
coordenador a cooperativa, mediante cobranca de juros quase ao nivel do mercado

formal.

De um modo geral, os trabalhadores dessas cooperativas sdo pessoas com
algum tipo de qualificac&o técnica minima para o trabalho na industria metallrgica e
todos com um razoavel tempo de experiéncia no setor e nas proprias empresas de

cuja faléncia as cooperativas se originaram.

Outra distingdo importante € o histérico de aproximagdo com o movimento
sindical, de forte e tradicional insercéo junto a esses trabalhadores, que se refletem,
por um lado, na identificacdo desse movimento como o principal apoiador do
movimento da Economia Solidaria na metalurgia. Por outro lado, a presenca
constante e historica do sindicato confere a esses empreendimentos uma

caracteristica de luta e de mobilizacéo politica relativamente elevada.

Entretanto, ainda que esse histérico de lutas e de mobilizacdes tenha sido
importante e necessario, para a organizagdo das cooperativas e para a
manutencdo, ainda que parcial, dos postos de trabalho, apds as faléncias das
empresas que deram de origem as atuais cooperativas de metalurgia, o dirigente
sindical entrevistado revelou que o excesso de ideologia cria dificuldades adicionais

para a gestao.

Trata-se, portanto, de uma amostra de trabalhadores com relativo
conhecimento formal e com acumulo politico significativo, o qual ao mesmo tempo
em que ajuda nas situacfes em que € preciso pressionar o poder publico, na visao
do dirigente entrevistado dificulta a tomada de certas medidas que seriam

necessarias para a saude financeira do empreendimento. Tensfes essas que Sao

demais membros ndo assumem tais tarefas comerciais e financeiras por desconhecimento, mas sao
incentivados a voltarem a estudar e se qualificar, inclusive do ponto de vista técnico.
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evidenciadas nas analises seguintes relativas a gestdo interna das relacbes de

trabalho nas cooperativas.

Como apontado anteriormente, as cooperativas de metalurgia tiveram origem
dentro de uma estratégia de manutencéo de postos de trabalho em empresas que
estavam falidas ou em situacao falimentar. Levando-se em conta tal realidade, suas
dificuldades iniciais estiveram ligadas, de um modo geral, a problemas financeiros,
0S quais nenhuma delas conseguiu superar. A cooperativa B1 relata que houve falta
de capital de giro, dificuldade de acesso ao mercado para vender 0os seus produtos
e uma gestao que foi qualificada pelo entrevistado como “amadoristica”, todas elas

dificuldades ainda ndo superadas.

A cooperativa B2 também aponta que houve falta de capital de giro, uma
dificuldade inicial que ainda ndo foi superada, apesar de a cooperativa ter tido
acesso a um crédito da ICC Portosol, que permitiu as primeiras compras de matéria
prima para a retomada da producdo. Mesmo assim, a cooperativa enfrentava
dificuldades de liquidez, como descrito na analise da dimensdo econémica, e por
ISSo apontava essa dificuldade como nao superada.

Outras duas dificuldades foram apontadas como parcialmente superadas: a
ansiedade inicial dos trabalhadores de que a iniciativa, e a dificuldade que para
reconquistar clientes. Nenhum dos dois problemas foi, entretanto, completamente
superado, os trabalhadores guardam inseguranca quanto a seu futuro e muitos

antigos clientes néo foram reconquistados.

A cooperativa B3 também aponta a ansiedade no momento de formacao da
cooperativa, a qual teria sido superada com a entrega formal da antiga empresa aos
trabalhadores em outubro de 2001.

A situacédo de crédito e capital de giro € dada como parcialmente superada. A
exemplo da cooperativa B2, a cooperativa B3 igualmente precisou de crédito para
capital de giro que viabilizasse a retomada da producgédo, e iSso aconteceu no
comego. Mas como a cooperativa, assim como a B2, enfrentava no momento da
pesquisa dificuldades financeiras e falta de liquidez, essa dificuldade inicial de
crédito foi apontada como parcialmente superada. A terceira dificuldade inicial
apontada por B3 foi a defasagem tecnoldgica da sua planta produtiva, ainda nao

superada.
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A cooperativa B4 apontou apenas uma dificuldade inicial, o crédito, que ainda
ndo havia sido superada. A cooperativa herdou algumas dividas da empresa
falimentar que foi assumida e, da mesma forma que B2 e B3, enfrentava problemas
de liquidez na época da pesquisa, levando-a a apontar essa dificuldade como néo

superada.

E interessante o fato de todas as cooperativas apontarem a falta de crédito
como dificuldade inicial, e em todas elas ndo superada, o que permite pensar que
0s entrevistados entendem que mais recursos financeiros poderiam solucionar os

seus problemas.

Apenas em uma das quatro aparece uma reflexdo a propdsito do sistema de
gestédo da cooperativa (B1), e em outra aparece uma preocupagao com o futuro das
pessoas dentro da cooperativa (B2), e em outra (B3) uma preocupagdo com a

tecnologia.

A presenca desse tipo de dificuldade inicial, especialmente se elas ainda nao
estdo superadas, e o reconhecimento por parte dos trabalhadores de que se trata
de pontos importantes a serem corrigidos, pode significar uma relativa capacidade
de auto-analise que supera a simplicidade do pensamento da mera falta de

recursos financeiros.

A Residéncia Solidaria permitiu ainda um convivio maior com trés das quatro
cooperativas da amostra, de onde emergiu um outro conjunto de dificuldades
iniciais ligadas ao comportamento dos cooperados, em termos de comprometimento
e de participacdo nas decisdes e na gestdo da cooperativa, significando que existe

um trabalho grande a ser feito em termos de mobilizag&o e formacéao.

A entrevista com o dirigente sindical, anteriormente referido, também aponta
que em geral existe uma resisténcia grande dos trabalhadores a idéia da
cooperativa e da Economia Solidaria como estratégia de manutencéo dos postos de
trabalho, havendo uma cultura de emprego, e isso pode estar colaborando com a
existéncia dessa dificuldade.

Da Residéncia Solidaria também se pode apreender que o temor quanto ao
futuro das cooperativas também é compartilhado por todos os empreendimentos, e
gue a fragilidade e instabilidade dos pedidos, que se reflete no rendimento recebido,

refor¢ca esse medo e incerteza quanto ao futuro.
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2.3 Politicas publicas para o setor de metalurgia de Porto

Alegre

Duas politicas publicas sdo marcantes para as cooperativas da amostra de
metalurgia de Porto Alegre. A primeira foi o projeto de Economia Solidaria lancado
pelo Governo estadual em 2001, e transformado em lei em 2002.

A primeira cooperativa apoiada por esse projeto, que teve foco em cinco
eixos: crédito, comercializacdo, capacitacdo técnica, gestdo e incubacdo, foi a

cooperativa B3.

Ela recebeu em 2002 um crédito para capital de giro, de modo a poder
retomar a producédo e foi apresentada pelo governo do estado como modelo de

Economia Solidaria.

Essa cooperativa tornou-se entéo icone do referido programa, de forte cunho
ideoldégico que veio a marcar o discurso dos gestores da cooperativa e de outros
sécios, como foi possivel verificar durante a Residéncia Solidaria. Das demais
empresas da amostra, nenhuma delas foi beneficiaria de qualquer acdo desse

programa que em 2003, com a elei¢do de outro governador foi abandonado

A segunda politica publica relevante foi o programa Complexos Cooperativos
através do qual é estabelecida parceria entre a ADS e o SEBRAE, para o

desenvolvimento de Pdlos Cooperativos Solidarios.

O projeto foi lancado em 2002 e entrou em pratica em 2003, abrigando varios
empreendimentos solidarios em todo o Brasil, sendo que no Rio Grande do Sul
havia polos dos setores téxtil e metalurgico, sendo depois criado mais o polo do

reciclo.

O programa atuava em duas frentes: a ADS promovia ac¢des de formacéo e
capacitacdo em autogestdo e Economia Solidaria para todos os trabalhadores do
empreendimento, enquanto os consultores do SEBRAE prestavam assessoria em
gestao, focando algumas questdes como gestdo financeira e de custos, qualidade e

organizacao.

O programa Complexos Cooperativos atendeu as quatro empresas da

amostra de empresas metalurgicas de Porto Alegre. Foi possivel observar, inclusive,
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através da residéncia Solidaria, que os gestores da cooperativa B3 eram bastante
refratarios ao programa. No entanto, todos os empreendimentos participaram de
discussdes e reunides do programa, sendo que chegou a acontecer uma sugestao
dessa cooperativa que todas as trés demais tivessem sua sede, em um unico lugar,

que era a maior de todas e ficava na cidade de Guaiba, limitrofe a Porto Alegre.

Ao final da pesquisa, uma das cooperativas, a B1, efetivamente se transferiu
fisicamente para |4, até mesmo porgue havia encerrado o seu tempo de Incubacéo

em uma Incubadora da prefeitura de Porto Alegre.

O programa Complexos Cooperativos, talvez por ter sido mais abrangente e
ter atingido todas as empresas da amostra, ou talvez por trazer um resultado mais
palpavel para as empresas, pois tinha um consultor em gestdo visitando as

cooperativas, pareceu mais consistente e mais integrado.

O referido programa acabou em 2005: sua previsdo era de dois anos e
acabou sendo prorrogado por mais um, porém a limitacdo de recursos e a
necessidade de rediscutir alguns termos do contrato, fez com que ele ndo fosse

renovado até o momento do fechamento desta pesquisa.

Os resultados de ambas as politicas publicas € ainda incompleto,
especialmente pela descontinuidade que ambas sofreram. O programa do governo
estadual, de vida mais curta, ndo teve tempo de exercitar os demais eixos
propostos. Algumas operacbes de crédito e outras poucas de formacgéo
aconteceram, em parceria com ONGs e Universidades, mas o efeito mais visivel,
dessa politica no empreendimento que dela se beneficiou, foi a marca ideoldgica da

Economia Solidaria como uma opc¢ao de luta por mudancas sociais consistentes.

Os resultados da politica de complexos cooperativos sdo mais fortes em
alguns aspectos da gestdo dos grupos, como, por exemplo, a readequacao das
planilhas de calculo de preco dos produtos de uma das cooperativas. A abordagem
de formacgdo também foi diferente da politica publica de governo: esta enfatizava
uma forma de luta politica, enquanto que o programa Complexos Cooperativos
revelava a idéia de Economia Solidaria que tem a CUT/ADS, ou seja, uma forma
nova de geracdo de trabalho e renda que incorpora valores de igualdade entre

trabalhadores.
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Ainda é possivel identificar uma terceira politica publica com um pequeno
impacto em uma das cooperativas da amostra de empresas solidarias metallrgicas

da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Trata-se da Incubadora Popular fundada com recursos do Orgamento
Participativo, e que incubou a cooperativa B1 durante certo periodo. O resultado
desse processo €, no entanto, duvidoso, dado que findo o periodo de incubacéo a
B3 havia cumulado um passivo tendo encontrado como solucdo deslocar-se par o
espaco da B3.

Assim como o crédito e o apoio simbdlico-politico recebido pela cooperativa
B3, a incubacdo, de que se beneficiou a cooperativa B1, gerou uma situacdo de
dependéncia desses empreendimentos em relacdo a essas politicas. O ponto
simbdlico dessa dependéncia foi a total falta de condi¢cdes da cooperativa B1 se
manter sem a sede da incubadora, o que precipitou que ela passasse a trabalhar

dentro da cooperativa B3.

Ja a cooperativa B3 ndo havia conseguido dar um impulso sustentado a sua
produgdo, mesmo com um grande aporte de capital inicial. A situagao de dificuldade
financeira que a cooperativa vivenciava a4 época da pesquisa estava levando-a a
pleitear uma nova operacao de crédito, essa mais vultuosa junto ao BNDES, com o
propésito de comprar a planta e ter capital de giro para trabalhar uma outra linha de
produtos que foi identificada como uma boa oportunidade de mercado.

Ou seja, em ambos os casos, as politicas publicas de governo criaram um
quadro de forte dependéncia dos empreendimentos e um baixo resultado pratico
tanto em termos de estabilidade na gestdo econdémica dos mesmos, como em
termos de sustentabilidade. J& a politica publica dos complexos cooperativos,
embora também né&o possa ter contribuido de forma sustentavel, por forca da sua
interrupcao, trabalhou em outros pontos ligados a gestdo e deixou algumas marcas

mais visiveis.

2.4 Resultados da pesquisa

O maior desafio das empresas da amostra dos empreendimentos
pesquisados era o de poder aumentar os pedidos e a producao para poder aumentar
a renda dos participantes atuais e também o niumero de associados para dar conta
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desse aumento de demanda. A Unica excecdo é a cooperativa B4 que ja esta
operando no limite da capacidade instalada de maquinas e equipamentos e na qual
uma eventual expansdo passaria agora pela necessidade de um investimento
grande. As demais possuem maquinas, prédios, ferramentas e equipamentos que
permitiriam um aumento de producdo e a agregacdo de novos sécios, mas estao

esbarrando nos limites de comercializacao.

Por conta desse quadro, as tentativas de motivacdo™ do quadro social sdo
referidas pelos entrevistados como quase que a Unica fonte possivel para manter as
pessoas trabalhando. De modo contraditério a centralizacdo observada nos
processos decisorios, os coordenadores das cooperativas reclamam, de modo geral,
da falta de participacdo e comprometimento dos demais sécios, relatando esforgos

gue estariam sendo feitos nesse sentido.

Embora seja evidente a centralizacdo dos processos decisorios em trés das
quatro cooperativas que compuseram a amostra, o fato das decisdes serem
centralizadas ndo implica em controle sobre os trabalhadores. Pelo contrario,
mesmo nas cooperativas que estdo trabalhando no limite da capacidade da mao de
obra (B2 e B4) e também na B3, na fase em que houve ocupacéo total da mao de
obra, ndo foram relatados problemas de pessoas que ndao se comprometessem com
a producédo. Houve inclusive relatos (B2 e B4) de que a jornada de trabalho muitas
vezes € estendida para além do final do dia e as vezes para os sabados, para dar

conta das entregas.

Os processos de qualificacdo se limitam aos cursos de formacdo em
autogestdo promovidos pela ADS dentro do programa Complexos Cooperativos e
nao estdo sendo utilizados como mecanismo de aumento da participacdo e de
comprometimento, embora em algumas entrevistas ele tenha sido identificado como
um momento em que essa participacdo ganhava algum impulso. Ao mesmo tempo,
€ identificada em uma das cooperativas (B2) a necessidade de aumento da
escolaridade e da qualificacé@o técnica de alguns socios como fonte de aumento de

competitividade.

' 0 sentido de “motivacdo” variava em cada uma das cooperativas, desde a idéia tradicional baseada
em recompensas materiais até a idéia mais abstrata de uma mudanca de qualidade de vida pela
vivéncia no campo da Economia Solidaria e o compartilhar dos seus valores.
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2.4.1 Hierarquia e relacfes de trabalho

Como j& introduzido na secao anterior, a transparéncia e a garantia de gestao
coletiva mostrou-se desigual nas quatro cooperativas da amostra. A forte distor¢cao
na pratica do conceito de autogestéo, identificada nas cooperativas B1, B3 e B4,
mostra que existe uma hierarquia explicita onde nem todos os membros da
cooperativa tém os mesmos direitos sobre 0s rumos e decisfes da cooperativa, e
essa assimetria se reflete na remuneragdo, no status e no acesso a dados

estratégicos.

Quando as decisfes tornam-se confidenciais e restritas a um pequeno grupo,
€ mutilado o principio cooperativista de uma pessoa, um voto. Ao contrario, 0 que
algumas decisdes exemplificadas anteriormente revelam € nem todos 0s sOcios sao
sujeitos das tomadas de decisdo, mas antes 0 seu objeto, enquanto a coordenacéo

€ 0 seu agente. Tal condicao seria inaceitavel em uma cooperativa.

A presenca desse tipo de mecanismo de gestdo faz com que essas trés
empresas cooperativas viessem a ser caracterizadas como nao sendo empresas
autogestionarias de fato'®, mascaradas como empresas solidarias, as suas praticas
de gestdo terminam por revelar uma firma tradicional com relagdes hierarquicas

rigidas.

Por outro lado, a mesma amostra revela uma empresa solidaria quase pura. E
importante ressaltar que nesta Ultima cooperativa (B2) aparecem inovacdes
hierarquicas interessantes, onde, mesmo havendo essa diferenciacao entre alguns
sécios, a participacdo na coordenacado € aberta a todos que queiram se candidatar,
e ainda assim o fato desse “superior hierarquico” tomar isoladamente ou de forma
colegiada uma decisdo, ndo o isenta de comunicar, prestar contas e dar

transparéncia a ela.

~

Na verdade, a gestdo adapta-se a velocidade do contexto sem se tornar
arbitraria, centralizada ou autoritaria. O estudo das redes de organizagbes
apoiadoras amplia de forma significativa o entendimento dessa inovacéo, na medida

® Na pesquisa comparativa internacional, foi criada uma tipologia para identificar as empresas
efetivamente solidarias, segundo trés aspectos: forma de criagcdo (espontanea ou induzida), presenca
de gestdo democrdatica e partilha igualitaria dos ganhos financeiros.
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em que o processo de tomada de deciséo extrapola a empresa solidaria e usufrui de
um conjunto de saberes que se encontra diluido nessa rede. Este tema sera

retomado na parte final da tese.

2.4.2 Producéo

A matéria prima continua a ser fornecida pelos antigos fornecedores das
empresas originais. Em uma das cooperativas (B2) foi relatado que o fornecedor de
uma determinada matéria prima é unico no Brasil e que a relacdo com ele, hoje, é
pior do que no periodo anterior a formacdo da cooperativa, face as dividas

adquiridas pela antiga empresa.

A carga historica associada ao nome dessa cooperativa, € que em maior ou
menor grau se apresenta também para as outras cooperativas pesquisadas, faz com
que todos os pagamentos tenham que ser feitos de forma antecipada - 50% na

encomenda e 50% no despacho da mercadoria, em Séo Paulo.

Outro ponto a ressaltar € a continuidade em todas elas, dos processos de
trabalho anteriores a sua criagdo, assim como a preocupacao imediata com a
manutencdo de um nivel minimo de producdo, o que € compreensivel face ao
acumulo de dividas que elas devem saldar. Em uma das cooperativas (B4) um
produto teve sua producdo descontinuada apés a faléncia pela saida de pessoas
qualificadas que foram entdo recontratadas como empregados para retomar a

producdo que é altamente demandada

N&o houve alteracdo no processo produtivo, e quase nenhum produto novo foi
criado ou desenvolvido apds a faléncia das empresas na origem da criacdo das

cooperativas.

Uma delas (B4), por enfrentar forte concorréncia de empresas privadas,
contratou engenheiros para funcdes mais complexas de producdo, como a
elaboracdo de projetos, o que viabiliza a atualizacdo permanente da linha de
produtos que é oferecida - balcdes frigorificos, freezers e refrigeradores comerciais.
Ainda que néo se trate de uma inovacédo em si, na medida em que néo foram criados

novos produtos, essa €, entretanto, uma estratégia que a diferencia das demais.
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Uma das cooperativas, a que fabrica radiadores (B2), eventualmente, por
demanda de alguma industria e a partir de prototipos ou de desenhos fornecidos por
esses clientes, produz modelos diferenciados. Trata-se, entretanto, de pedidos

pequenos e descontinuos.

Ainda que a iniciativa de desenvolvimento de produtos ndo nasca dentro
dessa cooperativa, o fato dela ser capaz de responder a demanda indica a presenca
de determinadas competéncias, as quais ndo estdo sendo exploradas de modo
comercial. Em uma outra cooperativa (B3) esta se desenvolvendo um projeto para
fabricar fogbes a gas, mas para ter licenca do INMETRO precisa desenvolver
protétipos e fazer varios testes, cujos custos superam sua capacidade financeira
atual. Ela também passou a fazer, além dos produtos que ja fabricava (aquecedores
e fogbes a lenha), pecas fundidas para outras empresas metal-mecéanicas, utilizando
maquinas, conhecimento e matéria prima usados no processo de fabricacdo da sua

linha de produtos original, conseguindo com isso reduzir parte da capacidade ociosa.

2.4.3 O processo de producao

O processo de producdo do setor metallrgico se concentra em algumas
etapas mais simples e que exigem menor qualificacdo, como a usinagem de pecas,
dobras, estamparias, soldas e fundicdo. Sdo encontrados alguns processos mais

sofisticados em algumas das cooperativas.

Na cooperativa B1 a parte mais sofisticada esta sendo feita fora da empresa e
agregando custo ao produto. Os metais sanitarios produzidos sao polidos e
cromados em uma empresa terceirizada, porque a cooperativa ndo possui nem 0s
equipamentos e nem pessoas qualificadas para a tarefa. Sdo etapas fundamentais
para agregacdo de valor ao produto e diferenciacdo, e que, para a gestao

econdmica da cooperativa, se tornam um custo.

Evidencia-se, desse modo, uma divisdo do trabalho perversa provocada pela
dupla caréncia de capital e de conhecimento, que coloca a cooperativa em uma
posicdo subalterna dentro de uma cadeia produtiva. Se era de se esperar que
houvesse um ganho extraordinario por se trabalhar com um produto nobre e
sofisticado, na verdade grande parte desse ganho esta ficando em outros pontos da

cadeia.
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A empresa cuja faléncia deu origem a fabricacdo de metais sanitarios dentro
da cooperativa B1l, naquele momento (1999) se deslocava da producdo para a
comercializacdo de metais sanitarios, e no momento da pesquisa possui quatro lojas
em Porto Alegre com pontos de venda sofisticados em bairros de classe meédia alta
e alta. Ou seja, a cooperativa absorveu a parte suja da producéo, a parte mais nobre
(polimento e cromagem) fica a cargo de uma outra empresa, e a cooperativa faz um
esfor¢co de venda para coloca-los em lojas comerciais onde a prestagdo de servigos

agrega valor ao produto.

Em resumo, o processo produtivo é rudimentar e limitado, podendo-se
descrever tranquilamente a posicédo das cooperativas dentro das suas cadeias como
limitada e subalterna. O processo ndo apresenta nenhuma inovacao significativa
tanto em termos tecnoldgicos — mesmo porque a cooperativa ndo tem como investir
em novas tecnologias ou capacitacdo — e nem em termos de organizacdo da
producao, resultando em baixo valor agregado que esta se refletindo na situacéo

econdmico-financeira da cooperativa.

Na cooperativa B2, que produz radiadores, sdo encontrados alguns processos
ligados a producdo da chamada coolméia, que é o coracdo do radiador, e que
apresenta uma maior sofisticacdo. A sua producédo consiste em trefilar fitas de cobre
gue separardo e isolardo os tubos por onde passa 0 gas, agua ou 6leo que serdo
responsaveis pelo aquecimento ou refrigeracdo, conforme o tipo de radiador. A

matéria prima é cara e vem de um unico fornecedor de Séao Paulo.

E um processo cuidadoso e detalhado que exige pericia e atencdo. Apos a
sua conformacdo, o material cobre os tubos, que também sdo produzidos em um
processo mais simples, e vao para um forno de secagem. Esse forno € elétrico e
esta subutilizado. Como leva cerca de 4 horas para aquecer, gasta muita energia
para secar poucas pecas de cada vez, mas como os pedidos precisam ser atendidos

rapidamente, o forno é ligado todos os dias, implicando em grande gasto.

Se houvesse mais pedidos, o forno seria mais bem utilizado, reduzindo-se o
custo unitario das pecas. Outra alternativa seria a troca por um forno menor a gas,
mais econdémico e que demora menos tempo para aquecer, mas implica em um
investimento de cerca de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) que a cooperativa ndo tem

como fazer e nem como tomar crédito para viabiliza-lo.
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A producédo da coolméia, no entendimento dos cooperados entrevistados, é o
que garante um diferencial do seu produto em relacdo aos concorrentes. Esse
diferencial vem da qualidade da matéria prima utilizada e também da pericia na
fabricagdo, mas igualmente ndo constitui uma inovacgéao, e sim uma continuidade no

mesmo modo de produzir que ja estava presente na antiga empresa.

Alguns tipos de radiadores especiais sdo produzidos sob encomenda, a partir
de pedidos de clientes. Grande parte deles sdo produtos que nao tém continuidade,
ou seja, sdo produzidos muito poucos ou um Unico exemplar e depois ele nunca
mais volta ser fabricado. No momento da pesquisa, um produto novo havia sido
desenvolvido para equipar aparelhos de ar condicionado para 6nibus fabricados em
Caxias do Sul, na serra gaucha. O desenvolvimento foi feito a partir da necessidade
da empresa cliente e estava sendo produzido em grande quantidade, se constituindo

em uma excecao a essa regra de descontinuidade.

Alguns modelos, igualmente sem continuidade, sdo produzidos a partir de
desenhos passados pelas empresas clientes, os quais dao origem a protétipos que
devem passar pela sua aprovacao. Esses exemplos demonstram o baixo nivel de
inovacdo presente no trabalho da cooperativa. Mesmo demonstrando alguma
habilidade técnica na constru¢cdo de protoétipos, todo novo modelo fabricado é

desenvolvido pela empresa demandante, cabendo a cooperativa somente uma

tarefa secundaria nesse processo.

Na cooperativa B3 o processo de fabricacdo de fogbes a lenha, a gas e de
aguecedores - estes dois ultimos produtos tiveram sua producdo descontinuada -
mantém a mesma rotina de antes da faléncia, os mesmos modelos, cores,
acessorios, etc. Toda a fabricacdo é feita na cooperativa e poucos componentes sao
comprados prontos para serem instalados, como era o caso do vidro e dos
acendedores automaticos nos modelos a gas que chegaram a ser produzidos pela

cooperativa.

A cooperativa, ao ser retomada, passou a produzir de acordo como uma
expectativa de demanda que ndo se confirmou, depois redimensionou o quadro de
associados gue atuariam na producdo, via decisdo de coordenacao, e entdo passou
a produzir apenas mediante demanda, fato que também é observado igualmente nas
demais cooperativas. Mais do que uma estratégia que poderia ser entendida como
inovadora na gestdo da producéo, esse formato organizacional corresponde a estrita
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incapacidade econémico-financeira de estocar matéria prima ou produto acabado,

devido a auséncia de qualquer reserva ou capital de giro.

A cooperativa também tem um forno para secagem da pintura dos fogbes a
lenha cuja operacdo precisou ser otimizada em funcdo da baixa producdo. E um
equipamento antigo e de alto gasto de energia que tem sido mantido a maior parte
do tempo desligado até o acumulo de producdo que possa gerar gargalo nas
proximas etapas ou comprometer alguma eventual entrega. Pode ser entendida
como uma pratica criativa de reducdo de custos, mas absolutamente ndo significa
uma inovacao relevante, até por se tratar de uma estratégia que ja vinha sendo

utilizada na empresa no periodo de baixa producéo.

A cooperativa B4 ndo descreveu o seu processo de producdo, que exige
algum grau de sofisticagdo nos procedimentos e acabamentos, a julgar pela
excelente qualidade e aparéncia dos produtos (balcdes e expositores frigorificos).
Igualmente trabalha mediante pedido e esta operando no limite da sua capacidade
instalada, embora existam oportunidades de mercado que poderiam ser
aproveitadas, mas nesse momento uma expansao é economicamente inviavel, pois

exigiria investimentos e capacidade de endividamento que a cooperativa ndo possui.

A cooperativa, depois de assumir a empresa jA mudou o visual de alguns
produtos e também desenvolveu um novo sistema de refrigeracao para os balcdes e
expositores, a partir do trabalho de um engenheiro que foi contratado
especificamente para esse fim. Essa mudanca, ela sim, significa uma inovacao
importante e que partiu da propria cooperativa. Mesmo a idéia de contratar um
profissional externo para desenvolver ja demonstra uma idéia diferente e avancada
em relagdo ao conjunto das demais cooperativas de metalurgia. Trata-se de uma
idéia que partiu da coordenacédo da cooperativa e esta voltada para o aumento da

sua competitividade.

Nesta situacao, evidencia-se um processo de inovagéao tipicamente capitalista
e cuja concepcdo possivelmente esteja introjetada pelos ex-empregados,
acostumados a trabalhar em uma empresa que durante muito tempo foi lider de
mercado na sua regido. Para a questdo de andlise das inovacGes em Economia
Solidaria, representa uma dupla possibilidade: ao mesmo tempo em que pode ser
rechagcada por n&do representar uma forma inovadora de posicionamento e
competicdo no mercado, em relagcdo ao formato capitalista tradicional de inovacéao,
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ela pode ser interpretada como um movimento da Empresa Solidaria para encontrar
formas de competir nos mercados em que esta inserida, ainda que recorrendo a
expedientes conhecidos pelas organizacdes capitalistas. Tal questao voltara a ser
debatida com intensidade nesta tese.

Trés das cooperativas (B1, B2 e B3) avaliam que cerca de 70% da sua
capacidade produtiva esta ociosa, quando comparado ao volumes de producao
antes da faléncia das empresas originais. Apenas a cooperativa B4 que produz
balcbes frigorificos, freezers e refrigeradores comerciais, ndo estd conseguindo
atender a demanda recebida, e ndo consegue investir para aumentar a sua

capacidade de producéo.

2.4.4 Comercializacéo

Duas das cooperativas pesquisadas (B3 e B4) possuem representantes de
vendas profissionais e comissionados que se encarregam da venda no varejo. Trata-
se, entretanto, de uma venda “oportunista”, isto é, que ndo € orientada por um
planejamento estratégico. Em um terceira (B1) os cooperados também atuam em
vendas no varejo, e de forma pulverizada. J& em outra (B2) um dos cooperados €
responsavel pelas vendas, das quais cerca de 50% sao realizadas em grandes lotes
para industria. A estratégia que desenvolve, quando comparada ao processo de

comercializacdo nas demais, pode ser considerada inovadora.

A cooperativa que produz radiadores (B2) comercializa seus produtos através
de uma rede de distribuidores autorizados. S&o pequenos estabelecimentos
comerciais, concentrados, principalmente na RMPOA e na regido do Vale dos Sinos,
distante cerca de 50 km da capital - embora existam varios deles espalhados por
todo o interior do estado do Rio Grande do Sul - que tanto comercializam radiadores
automotivos, como fazem as vezes de assisténcia técnica. O que significa dizer que
vendem, assim como atendem pedidos de reparos de radiadores automotivos, 0s

guais caso ndo consigam solucionar, sdo encaminhados a essa cooperativa.

Na realidade, na medida em que esses pequenos comerciantes atuam como
concessionarios de uma marca com tradicdo no mercado, a criacdo de um sistema
de franquia, poderia ser uma alternativa de capitalizacdo. Alertada nesse sentido,

pelos residentes solidarios, sua diregcdo argumentou que a venda realizada por
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esses representantes “autorizados” é muito importante para a sobrevivéncia da

empresa, e que a adocéo de tal medida poderia colocar em risco essa “parceria”.

Ainda que uma interpretacdo possivel seja “a auséncia de espirito
empreendedor”, € também preciso ter claro que a fragilidade econémica das
cooperativas em geral, as obrigada a serem particularmente cautelosas antes de
adotarem estratégias que possam colocar em risco 0s meios de comercializacao

estabilizados.

Todas as cooperativas enfrentam concorrentes de porte e bem estruturados,
exceto a B4, cujo Unico concorrente inclusive emprega atualmente algumas pessoas
gue sairam da empresa na época da faléncia. A primeira das cooperativas (B1), que
fabrica metais sanitarios, enfrenta concorrentes nacionais de grande porte, como
Deca, Docol e Fabrimar, que possuem produtos de primeira linha e apresentam
nitidos ganhos de escala e forte vinculo com revendedores. A cooperativa resta a
colocacao do seu produto em pequenos nichos, via um cooperado vendedor, que &

uma estratégia semelhante a de outros pequenos fabricantes regionais.

A cooperativa que produz radiadores (B2) também tem concorrentes no Rio
Grande do Sul e em nivel nacional. O diferencial que os cooperados enxergam no
seu produto vem de duas origens: primeiro eles utilizam matéria prima de qualidade,
servindo-se dos mesmos fornecedores da antiga empresa que lhes deu origem,
mesmo sabendo que podem conseguir matéria prima mais barata; em segundo
lugar, eles consideram-se trabalhadores mais experientes e que fazem um produto
de qualidade superior. Algumas vezes os revendedores autorizados cotam esses
outros fabricantes para conserto dos radiadores e os alertam sobre a sua diferenca
de preco, mas eles mantém-se firmes e afirmam fabricar um radiador que n&o vaza,
podendo dar maior garantia para o cliente final. No momento de conclusdo da
pesquisa, 0s cooperados estavam cogitando, por sugestdo dos pesquisadores, de
ter uma outra linha de produto com material mais barato para concorrer por preco

com outros fabricantes.

Na terceira cooperativa (B3) foram citados concorrentes que fabricam fogao a
gas, que ndo era mais fabricado pela empresa mesmo antes da faléncia. Também
mencionaram concorrentes para 0s segmentos especificos que estavam ativos:
fogbes a lenha e aquecedores. Nos aquecedores, 0s concorrentes sao todos
importados, sendo marcas fortes e que tém se mantido inovando e conquistando
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espacos. A Cooperativa resta uma producdo pequena na linha voltada para
residéncias e algumas producfes para uso industrial que eram decorrentes de
acordos esporédicos e descontinuos. Obviamente, a produgédo descontinua dificulta
0 planejamento e a manutencdo de um “colch&o” financeiro estavel. Isso levou a
cooperativa a desativar a linha de aquecedores no decorrer da pesquisa. Nos fogdes
a lenha, um produto ainda mais sazonal do que o aquecedor, 0S seus concorrentes
eram também fabricantes de outros produtos, especialmente de fogdes a gas, o que

permitia a essas empresas melhores negociagdes com os revendedores.

A Ultima cooperativa (B4) é a que possuia uma situacdo mais confortavel de
todas em relacdo a concorréncia, pois sempre foi lider de mercado. H4 em Porto
Alegre outra empresa fabricante de balcdes e expositores frigorificos, que inclusive
absorveu parte da mao de obra da empresa de origem, quando da faléncia. Os
cooperados entendem que o seu produto € mais bonito do que o dessa concorrente,
ao mesmo tempo em que reconhecem que eles ndo apresentam muita diferenca
entre si. O fato de alguns dos antigos colegas estarem trabalhando nessa empresa

concorrente o leva a fazer essa comparacao de que os produtos sdo semelhantes.
2.4.5 Resultado financeiro

Os resultados financeiros em todas as cooperativas é extremamente modesto
e resume-se a uma partilha do resultado alcancado. Nenhuma delas possui algum
fundo de reserva acumulado com resultados anteriores. Ao contrario, todas tém
algum tipo de divida de curto prazo referente a operacdes de crédito e fornecedores
e/ou ndo tém nenhuma disponibilidade para despesas correntes ou para capital de

giro.

A cooperativa B3, beneficiaria de uma linha de crédito aberta pelo governo do
estado do RS dentro da politica de apoio a Economia Solidaria, € devedora de um
valor mais expressivo que representa um passivo de dificil quitacdo em face do atual

nivel de producdao.
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2.5 Conclusdes da primeira fase da pesquisa

Resumindo-se os resultados da fase exploratério-descritiva da pesquisa,
foram encontradas inovacdes localizadas em diferentes empreendimentos. No
entanto, nenhuma delas conseguia, no momento da pesquisa, colaborar para a
superacdo as imensas dificuldades econdmicas e sociais, em termos de
relacionamentos internos, que estavam presentes nos empreendimentos, e
nenhuma delas também havia sido replicada em outro empreendimento. Isto €, ndo
existiam vestigios de um processo sistematico de troca de conhecimentos, de
estabelecimento de sinergias e de potencializacdo coletiva da rede com base na
interacao entre os agentes.

Ou seja, ou eram inovacbes nas politicas publicas construidas e
implementadas de forma centralizada pelo poder publico, ou com um grau pequeno
de participacdo dos empreendimentos; ou eram iniciativas isoladas dos
empreendimentos, seja na forma de organizar processos produtivos, de otimizacao
do espaco fisico e dos equipamentos, ou eram inovagdes nos processos de tomada
de decisdo, estas quase sempre sugeridas e implementadas por organizacfes

apoiadoras externas.

Parte da construcdo tedrica que embasava a pesquisa estava ligada a teoria
econbmica, e apontava para as potencialidades dos processos de inovacao,
especialmente a inovacdo em rede e o processo social a ela subjacente. Entendia-
se gque o processo social das redes de Economia Solidéaria, fortalecido pelos lacos
de comunhdo de um projeto politico comum pregado no seu discurso, seria
facilitador de trocas de experiéncias, conhecimento e do estabelecimento de

relacbes comerciais de parceria, em processo de efetiva inovacao sistémica.

A solidariedade, entretanto, ndo ocorria. A titulo de exemplo, entre as treze
associacoes de triagem de Porto Alegre, apenas uma delas identificava outra
associacdo como parceira e apoiadora.

A participacdo de diferentes atores na rede ndo configura, ao contrario do que
poderia se esperar, uma atuacao sistémica. A maior parte das chamadas
organizacdes apoiadoras concentra a sua atuagdo em atividades de formacéo e

capacitacao, que por sua vez tém o foco primordial na mobilizacdo politica e na

62



formacdo de valores que procuram distinguir o empreendimento de Economia
Solidaria da atividade econdmica capitalista. As atividades de formacéao, por sua vez,
partem normalmente das ONGs e do movimento sindical, estdo desarticuladas e,
muitas vezes, até em contraposicao a atuacao, por exemplo, do poder publico e das

organizacdes religiosas.

As organizacdes religiosas atuam primordialmente no apoio material aos
grupos, com a cessao de espacos fisicos e prédios, além de doacdes esporédicas e

outros auxilios de ordem financeira, portanto com um carater paternalista.

Ja a acao do poder publico limita-se a politicas publicas ainda concebidas de
forma centralizada e parcialmente discutidas com os trabalhadores na sua
implementacdo e avaliacdo. Especificamente para o setor de triagem de residuos
sélidos, e a titulo de ilustracdo, a acdo governamental é essencial para a
sobrevivéncia dos empreendimentos, pois a coleta seletiva fornece a matéria prima
de trabalho nos grupos. Por conta disso, o governo local capitaliza politicamente a
sua acédo junto aos empreendimentos. As poucas discussdes resumem-se a uma
disputa interna entre os empreendimentos para dividir os limitados recursos do
orgao responsavel pela coleta, ou a disputas por cargas de residuos diferenciadas, e
as relacdes que se estabelecem sao, portanto, clientelistas. Além disso, as politicas
publicas sofrem ainda da descontinuidade nas situagfes de transicdo de governos, 0
que foi vivenciado tanto pelos empreendimentos de metalurgia quanto os de triagem,

dentro do proprio periodo da pesquisa.

Também a Universidade ressente-se dessa falta de articulacdo na rede. Ela é
bem recebida pelos empreendimentos quando oferece apoio (CARRION, VALENTIM
e HELLWIG, 2006), porém os contatos com as demais organiza¢fes, tanto para as
atividades de extensdo como de pesquisa, acontecem pontualmente e de forma
fragmentada. Além disso, a Universidade ndo € chamada pelo poder publico para o
trabalho de concepcédo das politicas publicas. As poucas tentativas de articulagédo
conjunta entre todos os atores da rede acabam esbarrando na falta de mecanismos
eficientes de governanca democratica (CARRION e LOPES, 2004).

Ao mesmo tempo em que a presenca do Estado era relevante para a
legitimacao e para a consolidacdo de um espaco de discussado politica da Economia
Solidaria, motivando e catalisando a participacdo de outros atores e organizacfes
interessados, ela também produz, e/ou reproduz, lacos de dependéncia que podem
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comprometer a construcdo da autonomia dos empreendimentos e dos trabalhadores
envolvidos (COSTA, 2003a).

A tal quadro, algumas reflexdes iniciais foram tecidas no relatorio de
pesquisa, e delas decorrem um problema de pesquisa que motiva o presente projeto

de tese. A seguir sdo apresentadas algumas dessas reflexdes.

Ao nivel econbmico e organizacional, e de forma isolada em alguns dos
empreendimentos pesquisados, foram encontradas pequenas inovacbes, 0 que
constitui um avango, no sentido de que coloca as pessoas protagonizando
processos de inovacdo. Tal protagonismo pode assumir um carater relevante, ao
simbolizar um processo endoégeno de aprendizagem que, de forma analoga, poderia
potencializar a capacidade de aprendizagem e inovacgéo para outras situagcbes de
trabalho. Entretanto, dentro do empreendimento, essas inovag¢des partiam, na sua
totalidade, das pessoas que ocupavam cargos de coordenacdo ou gestdo, o que

impede que se extrapole a hipotese do aprendizado ao conjunto dos trabalhadores.

Em nivel institucional, se verificou que as relagées entre empreendimentos,
governos e organiza¢des apoiadoras, ndo tinham um caréater sistémico, isto €, ndo
aconteciam inovacdes nas relacdes entre os atores do campo da Economia

Solidéaria.

Constatacdes desta natureza contradizem o discurso sobre a Economia
Solidaria, que a aponta como um movimento em que o valor da competicdo é

substituido pela solidariedade e por grandes concertacoes.

Esses resultados — baixa colaboracdo e integracdo em redes - levaram o
grupo de pesquisa a questionar o proprio conceito de inovacdo com o qual se estava
trabalhando. Partiu-se da validade do referencial tedrico proposto pela Teoria
Econbmica da Inovacéo (TEIl), tentando-se adaptar esse conceito para o campo da
Economia Solidaria. Entretanto tal dindmica se revelou inviavel para a explicacao de
alguns resultados e para a auséncia de uma solidariedade tipica dentro dos

empreendimentos e também nas relagdes em rede.

Restou que a categoria central da pesquisa se mostrou, desse modo, carente
de uma conceituacdo mais precisa e mais adequada para explicar a forma como o0s
empreendimentos e as redes em torno deles se organizavam, se mantinham e

procuravam se desenvolver. Ou seja, a pesquisa inicial, ainda que tenha produzido
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avancos significativos em termos de producdo de conhecimento em Economia
Solidaria, sinalizou, a0 mesmo tempo, a impossibilidade de a TEI captar a real

complexidade da Economia Solidaria e da sua dindmica especifica de inovacao.

Por isso, nesta tese sera proposto um conceito de inovagado que tente superar
o reducionismo econémico e que se mostre apropriado para entender a dinamica da
Economia Solidaria como sendo inovadora, ainda que ndo apresente atributos que,

a luz da TEl, refletissem um processo de inovacao.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA

Como mencionado na introducdo, Economia Solidaria sera tomada neste
trabalho como uma pratica a ser problematizada, e ndo como uma construcao
tedrica que, no caso da amostra de empreendimentos mencionada no capitulo
anterior, ndo apresenta as caracteristicas do modelo idealizado. Entretanto, este
capitulo apresenta 0 que € esta construcao tedrica a respeito da Economia Solidaria
e de suas redes ou arranjos, e esta construcado € necessaria para que se parta de

um entendimento minimo sobre Economia Solidaria.

A Economia Solidaria se manifesta através de uma pluralidade de atividades
voltadas para a geracdo de trabalho e renda, envolvendo empreendimentos
produtivos e de prestacdo de servicos, além de organizacbes que prestam
atividades de suporte, como financiamento, comércio e consumo dos bens e
servicos ofertados pelos empreendimentos. Esses empreendimentos assumem
formas variadas de organizacdo (cooperativas, associacdes, grupos nao
formalizados) e apresentariam caracteristicas bem marcantes que os distinguem
tanto da atividade econdémica capitalista tradicional como também da economia

informal.

Gaiger (2003) identifica oito caracteristicas interdependentes que estariam
presentes nos empreendimentos de economia solidaria: autogestdo; democracia;
participacéo; igualitarismo; cooperacao; viabilidade; responsabilidade social; e
desenvolvimento humano. Assenburg e Ogando (2006) igualmente caracterizam tais
empreendimentos pelas mesmas caracteristicas, substituindo o termo viabilidade por

auto-sustentacédo e incluindo a solidariedade.
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Portanto, os grupos de Economia Solidaria se pautariam pela gestdo coletiva,
propriedade comum dos meios de producdo, relacbes de trabalho néo
hierarquizadas e pela autogestdo, que se constituem como um antagonismo as
caracteristicas marcantes da economia capitalista: a separacdo entre classes de
acordo com suas posses, capital ou trabalho; e a heterogestao, sistema no qual um
conjunto de normas sociais, legitimadas pelo sistema burocratico, organiza o
trabalho coletivo (MOTTA, 1981).

Ja em relagdo a economia informal, a Economia Solidaria diferencia-se na
medida em que ela se sustenta na reconstrucdo e resignificacdo dos lacos de
solidariedade no tecido social, em oposicdo a fragmentacdo provocada pela
sociedade salarial (CASTEL, 1998) e a crescente exclusdo econdmica e social
provocada pelos processos de reposicionamento do Estado frente a transfiguracédo
do Mercado (COSTA, 2003a), marcada especialmente pela flexibilizacdo produtiva
(CARRION, 1998).

A Economia Solidaria se situa no espago da sobrevivéncia imediata
(CABRAL, 2005), aparentemente 0 mesmo espago social no qual se encontram as
pessoas que (sobre) vivem na informalidade, entretanto

[...] alguns homens e mulheres, na busca da sobrevivéncia, criaram na

periferia do campo social novas formas de ser e estar nesse mundo, novas
socializagfes (CABRAL, 2005, p.30)

Ja a economia informal representa uma resposta individual e precaria, dada a
sua baixa produtividade, baixos rendimentos, condicbes penosas de trabalho,
auséncia de protecdo social e evasao fiscal (FRANCA FILHO, 2002a). Portanto,
embora a motivagdo para o empreendimento e as dificuldades enfrentadas sejam
semelhantes, é na qualidade da resposta encontrada pelos trabalhadores que reside

a diferenca entre Economia Solidaria e economia informal.

Assim, a Economia Solidaria diferenciar-se-ia da economia informal, na
medida em que essa Ultima é entendida como um “simulacro precario das praticas
mercantis oficiais” (FRANCA FILHO, 2002a, p.16), caracterizada pela nado geracao
de qualquer tipo de excedente ou acumulacdo (FAVREAU, 2002), e que no Brasil
poderia ser sintetizada nos trabalhos autbnomos sem especializacdo, os populares
“bicos” (SOUZA, 2000, p.49).
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Para se entender a construcdo do conceito de Economia Solidéaria, é preciso
um breve histérico a respeito do desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil",
e em especial no Rio Grande do Sul, tanto do ponto de vista da mobilizacdo de
diferentes organiza¢bes, como também a partir de pesquisas académicas que tém

tentado desvendar a sua complexidade.

3.1 Histérico da Economia Solidaria no Brasil

O surgimento da Economia Solidaria no Brasil, que Singer (2000a) classifica
como um ressurgimento de praticas solidarias entre trabalhadores sob o capitalismo,

seria resultado de multiplos apoios vindos de diferentes espagos sociais.

Eid (2002) fala de uma economia alternativa concreta que estaria em
gestacao desde o final dos anos 1980 no Brasil, articulada com movimentos sociais,
e que na década de 1990 comeca a receber a atencdo de varias investigacées
cientificas. Algumas dessas investigacdes sdo brevemente resumidas na proxima

secdo, com o objetivo de desvendar o conceito de Economia Solidaria para o leitor.

A primeira experiéncia autogestionaria dessa época € a da fabricante de
fogbes Wallig, de Porto Alegre, falida em 1981 e assumida pelos trabalhadores de
modo formal em julho de 1984 (SILVA, 1992), na qual a préatica da autogestdo nao
levou ao estabelecimento de relacdes de trabalho imaginadas pelo ideario de
igualdade e democracia (HOLZMANN, 2000). Ainda assim, constituiu-se em

importante experiéncia dessa pratica no Brasil.

Outro ponto simbdlico dessa trajetoria estd localizado no ano de 1991,
quando uma industria calgadista chamada Makerly, na regido de Franca, interior do

estado de Sao Paulo, € assumida por um grupo de ex-funcionarios apdés a sua

faléncia, os quais com o apoio técnico DIEESE (Departamento Intersindical de

7 Nao se optou por uma contextualizacado internacional da Economia Solidaria em razao do carater
regional do campo a ser pesquisado. O leitor que busca um histérico internacional da Economia
Solidéria pode encontrar bons trabalhos em Franca Filho e Laville (2004); Fall (2004); Fall, Favreau,
Larose (2004); Laville (2004); Favreau et al (2001); Favreau (2003); Vaillancourt e Favreau (2000);
Lévesque e Mendell (1999); Defourny, Favreau e Laville (1998).
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Estatistica e Estudos Socio-Econémicos) entidade técnica estreitamente associada a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) v&o tentar recupera-la (ANTEAG, s/d).

A consciéncia das caracteristicas estruturais da crise dentro da qual acontece
essa retomada autogestionaria de uma empresa tradicional falida, induz segmentos
da Igreja, do Poder Publico, de ONGs, e de Fundos e Agéncias Internacionais a

apoiarem iniciativas autbnomas de geracéao de trabalho e renda nesse formato.

Em 1994, trabalhadores de cooperativas populares, impulsionados por
liderangas sindicais associadas a CUT, criam a Associagdo Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG),
cujo objetivo era prestar assessoria técnica e de formacédo, conforme os principios
da autogestdo, a trabalhadores responséveis pela reestruturagcdo de empresas

capitalistas falidas, e cuja direcdo vém assumir.

Em 1995, com a participacao ativa do Comité de Acéao da Cidadania contra a
Fome e a Miséria (COEP) e da Fundacao Banco do Brasil, um grupo de professores
da Universidade Federal do Rio de Janeiro cria a primeira Incubadora Tecnoldgica
de Cooperativas Populares (ITCP) no Brasil.

Em 1997, em resposta a interpelacédo da direcdo da CUT a professores e
pesquisadores das universidades publicas brasileiras, um grupo de reitores apdia a
criagdo da UNITRABALHO, uma rede de cooperagéo entre universidades brasileiras
e sindicatos de trabalhadores associados a CUT. A responsabilidade da rede sera
participar ativamente, através da disponibilizacdo e producdo conjunta de
conhecimento, metodologias, cursos de formacdo, do processo de reinsercdo de
trabalhadores marginalizados ou na iminéncia de serem marginalizados (CARRION,
2002).

A participacéo da Universidade brasileira, na rede UNITRABALHO, que reuniu
0s pesquisadores interessados em colocar o saber académico a servi¢o da inclusao
social, se consolida com a criagdo no mesmo ano do Grupo de Trabalho Economia
Solidaria e autogestionaria no &mbito dessa rede.

Em 1998, associam-se as duas ITCP universitarias ja existentes (Rio de
Janeiro e Sao Paulo), uma duzia de outras, espalhadas em diferentes universidades
do pais. Em comum os membros da Rede Universitaria de Cooperativas partilham o

desafio de “apoiar o desenvolvimento de cooperativas de producédo, empresas de
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autogestdo e associacfes de produtores no campo e na cidade criadas como op¢ao
de trabalho e renda” (UNITRABALHO, s/d) por trabalhadores marginalizados pela

economia capitalista.

Integradas a rede UNITRABALHO, as ITCP se consolidam. Realizam
parcerias com os sindicatos de trabalhadores e promovem cursos de formacéo,
elaboram projetos de constituicdo de novas cooperativas e desenvolvem

metodologias de intervengao.

Ainda em 1999, com o apoio financeiro da ICCO*, a CUT, o DIEESE e a rede
de incubadoras da UNITRABALHO, criam a ADS, Agéncia de Desenvolvimento
Solidario, cujo objetivo seria fomentar a criacdo de novas oportunidades de trabalho
e renda, em empreendimentos de carater solidario. A ADS dedica-se a educacao
popular, a pesquisa e criacdo de metodologias de educac¢éo popular e a definicdo de
programas de crédito solidario (TODESCHINI e MAGALHAES, 2002).

Ao nivel das politicas publicas, a Economia Solidaria recebe grande impulso a
partir da instituicdo do Programa Estadual de Economia Solidaria no Rio Grande do
Sul em 2001 (RIO GRANDE DO SUL, 2001), que acaba fomentando outras
iniciativas municipais, especialmente na regido metropolitana de Porto Alegre, onde
as administracdes locais também estavam a cargo do mesmo partido. O conjunto
dessas iniciativas, bem como a articulagdo entre elas, introduz, de modo mais
evidente, a figura do Estado como ator afirmativo da Economia Solidaria®. A partir
de 2003, com a eleicdo do governo do Partido dos Trabalhadores para a presidéncia
da republica, o movimento da Economia Solidaria encontra um campo apropriado
para pressionar o Estado para a formulagcdo de politicas publicas em nivel nacional.
As articulagfes se iniciaram no Primeiro Férum Social Mundial (FSM) em 2001, em
Porto Alegre, onde se constitui um Grupo de Trabalho (GT), passou pela primeira

plenaria nacional de Economia Solidaria, em dezembro de 2002 em S&o Paulo e

18 Organizacdo de origem holandesa intereclesiastica para a cooperacdo ao desenvolvimento,

consiste no financiamento de atividades que estimulam e habilitam as pessoas para criar, a sua
prépria maneira, condi¢cdes dignas e humanas de vida e habitagéao.

1% Na préxima secéo o caso do estado do Rio Grande do Sul é explorado com maior detalhamento.
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culminou com a apresentacdo de uma Carta ao Governo Lula construida na terceira

edicdo do FSM em 2003, também em Porto Alegre.

A semelhanca da experiéncia gatcha, que em 2000 elaborou uma Carta ao
governo estadual, e que resultou depois no estabelecimento de uma politica publica
estadual em 2001, em nivel nacional o Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES), constituido em 2003 durante o Ill FSM, pressiona o governo Federal e
obtém como resultado a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho.

O titular da SENAES desde a sua criacdo é o economista Paul Singer,
fortemente identificado com o movimento e com a teoriza¢do da Economia Solidaria,
indicando assim uma ocupac¢ao de espaco no Governo, ou um eco do movimento
forcando a articulacdo de politicas publicas. A primeira acdo da SENAES foi um
censo sobre os empreendimentos e organizacbes apoiadoras, o SIES, Sistema
Nacional de Informac6es em Economia Solidaria, que resultou na publicacdo, em

2006, do Atlas da Economia Solidaria no Brasil, com dados de 2005.
3.1.1 Histérico da Economia Solidaria no Rio Grande do Sul

Esta secao procura especificar algumas caracteristicas quanto ao surgimento
e desenvolvimento da Economia Solidaria no Rio Grande do Sul, como forma de
propiciar ao leitor a possibilidade de conhecer as suas peculiaridades, que se
entende serdo importantes para, ao longo do trabalho, se poder avaliar melhor a
dinamica dos empreendimentos e redes estudados nesta tese. E evidente que a
histéria do movimento no Estado ndo esta descolada da histéria nacional, portanto
esta narrativa s6 faz sentido em didlogo e sintonia com a dimensdo nacional

apresentada na subsecéao anterior.

Assenburg e Ogando (2006) mencionam antecedentes histéricos remotos de
atividade cooperativista no Rio Grande do Sul, especialmente na regido das missées
jesuiticas, que vigoraram entre 1625 e 1750. Os autores ainda mencionam 0S
(aproximadamente 50) quilombos que se formaram no século XIX, o surgimento do
cooperativismo de crédito no século XX e os circulos operarios, as frentes agrarias e

as comunidades eclesiais de base, todos a partir dos anos 1960/70, como outros
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exemplos de iniciativas populares e associativistas que estariam na base da

formacdo de uma cultura solidaria de trabalho no estado.

Dentre esses movimentos do final do século XX tem destaque a atuacdo da
Céritas Brasileira junto aos chamados Projetos Alternativos Comunitarios (PACS),
que apoiavam pequenas iniciativas coletivas de trabalho em comunidades pobres,
onde essas pudessem fazer uma diferenca significativa na melhoria da vida das
pessoas. Os PACs sempre tiveram um horizonte libertador, ou seja, procuraram
desenvolver a autonomia dos sujeitos envolvidos, através de ag¢fes participativas
como planejamento e tomadas de decisdo (BERTUCCI e SILVA, 2003). Com isso,
desejava-se ndo apenas a geracao de trabalho e renda onde as condicfes de vida
fossem extremamente precarias, mas ao mesmo tempo se fortalecer as relacdes
comunitarias, resgatar a auto-estima dos envolvidos e promover a sua emancipacao

politica.

A Caritas, ao acessar fundos internacionais e locais de ajuda comunitaria
financiava a fundo perdido essas iniciativas, porém as mudancas na orientacao dois
financiadores internacionais nos anos 1990 fizeram aumentar o foco também na
sustentabilidade econémica dos empreendimentos, pois uma devolucédo parcial dos

recursos empregados passou a ser exigida.

Embora fosse uma articulagdo nacional, presente em doze estados
brasileiros, foi no Rio Grande do Sul que os PACs comecaram uma aproximagao
com a Economia Solidaria, através de uma articulacdo com a Universidade do Vale
do Rio dos Sinos - UNISINOS - em 1996. Foi feita uma pesquisa mapeando 0s
empreendimentos entdo atendidos pela Caritas, ponto a partir do qual o didlogo com
outros movimentos sociais foi se estreitando e as similaridades entre as propostas

dos PACs e da Economia Solidaria comecaram a se evidenciar.

Essas similaridades se inscreviam no conjunto de caracteristicas ja
elencadas: foco na autonomia e emancipag¢ao dos sujeitos, sem assistencialismo e
para além do resgate econbmico, enfatizado especialmente pelos processos
participativos e pela autogestdo dos grupos; e também por uma forte ligagcdo com a

promocao de um desenvolvimento local em outras bases.

Bertucci e Silva (2003) apontam que desde o come¢o dos PACs, o

entendimento da Caritas apontava para uma critica ao modo de desenvolvimento
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gue tinha levado aquelas pessoas a situacado de exclusdo, de modo que a proposta
focada em autonomia e emancipacéao levava a se pensar em formas alternativas de
desenvolvimento, pois o modelo vigente j& tinha sido percebido como

intrinsecamente excludente.

Nesse sentido, a sustentabilidade dos grupos passava a ser entendida como
ndo sé técnica, econbmica e gerencial, mas também politica, porque dependia
diretamente da participacdo e da solidariedade das pessoas, e da capacidade de
estabelecer relacdes com outros grupos. Tanto que os mecanismos de avaliacao
dos PACs se dividiam em trés dimensfes: resultados econdmicos,

politicos/organizativos e sociais/culturais.

Como apontam Bertucci e Silva (2003), a aproximacdo dos PACs com a
Economia Solidaria ndo foi apenas uma aproximacdo ideoldgica, embora esse
componente fosse fundamental para que se pudesse estabelecer um dialogo.
Tratava-se também de uma possibilidade efetiva de colaboracdo, de troca de
conhecimento e experiéncias e de comércio e trocas em bases solidarias. Mais do
que isso, e falando das iniciativas de Economia Solidaria, Bertucci e Silva (2003,
p.69) apontam que “o que pode lhes dar maior consisténcia é a sua coesdo no

campo dos movimentos populares”.

Uma experiéncia relevante e que surge dentro do contexto dos PACs no Rio
Grande do Sul é da Coopertiva COOESPERANCA, de Santa Maria. Icaza e Freitas
(2006) narram a trajetoria dessa iniciativa, que depois de vinte e cinco anos de altos
e baixos envolviam, no momento da publicacdo, cerca de 4000 familias que
totalizam aproximadamente 16000 pessoas organizadas em 220 diferentes grupos
de comercializacdo em 30 municipios da regido central do estado.

O hoje chamado projeto Esperanca/Cooesperanca tem seus antecedentes
também ligados a Caritas Brasileira na regido, especialmente na figura de Dom Ivo
Lorscheiter, bispo de Santa Maria desde os anos 1980 e recentemente falecido. A
histéria do projeto sofreu muitas oscilacdes, e Icaza e Freitas (2006) identificam

cinco grandes periodos em que estaria dividida essa trajetoria.

O primeiro desses periodos teria sido entre 1982 e 1987, marcado pelos
intensos debates entre atores locais, especialmente a Caritas e a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), no dialogo com movimentos sociais e grupos
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atendidos pelos PACs locais. O segundo periodo inaugura-se me 1987 com a
consolidacéo formal da COOESPERANCA, uma cooperativa que tratava de comprar
a producdo agricola dos seus associados e revendé-la na cidade. Como toda
cooperativa, enfrentou problemas de gestdo e de sustentacdo econdmica e acabou

fechando.

Em 1992 se reativa um prédio chamado Terminal De Comercializacao Direta,
qgue havia sido construido em 1989 com recursos de organismos internacionais,
inaugurando a terceira fase do projeto. Nessa retomada dos ideais do projeto
original, se optou por mudar o modelo de comercializacdo, oportunizando a venda
direta ao consumidor pelos produtores e evitando-se uma burocratizacdo e perda de
controle financeiro pelos associados, o que também fortaleceria a participacdo direta
e a autogestdo. Dentro desse periodo, em 1994, inicia-se o Feirdo Ecolbgico e se

realiza a primeira feira do chamado Cooperativismo Alternativo®.

Em 1999 inaugura-se a quarta fase do projeto, ja sob a bandeira da Economia
Popular Solidaria e com impulso do poder publico estadual, que comecgava a
delinear uma politica publica de Economia Solidaria no Estado, que sera detalhada
logo a seguir. Entre as iniciativas do governo estadual, e depois do governo
municipal do mesmo partido, a partir de 2001, pode-se destacar a realizacdo de
cursos de capacitacao, o apoio ao desenvolvimento de dois selos para rotulagem de
produtos da economia solidaria e a construcdo de um segundo prédio junto ao
Terminal de Comercializacdo Direta, ampliando o espaco de comercializacdo dos

empreendimentos.

Com um convénio feito com a ANTEAG para desenvolvimento de agdes no
campo da Economia Solidéria, a cidade de Santa Maria também recebeu um
escritorio desse 0rgao, aproximando técnicos e gerando debates e outras atividades
de formacdo de maior alcance para as pessoas da regido. Por fim, e como

decorréncia desse forte impulso trazido pelas politicas publicas®, Icaza e Freitas

% Por cooperativismo alternativo se entendia, dentro dos debates da Céritas, uma retomada dos
valores auténticos do cooperativismo, que estavam, no entendimento dos envolvidos nessa
discussdo, deturpados pela légica da legislacdo cooperativista brasileira criada em 1971 dentro de
moldes autoritarios e desenvolvimentistas. (BERTUCCI e SILVA, 2003; ICAZA e FREITAS, 2006).

2 Um depoimento da Irma Lourdes Dill, uma das protagonistas do projeto espelha, entretanto, o
carater dubio e delicado das politicas publicas de apoio a Economia Solidaria: “...0 governo assumia o
protagonismo da economia solidaria, apropriando-se, de certa forma, de um trabalho ja realizado ha
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(2006) identificam uma quinta e ultima etapa dessa histéria do projeto Esperanca,
marcado pelo projeto Teia, que se constitui na verdade em uma rede de
comercializacdo que foi se espalhando a partir de Santa Maria para cerca de 30
municipios da regido. Esses espacos de comercializacdo se constituem em Feiras

permanentes e esporadicas e mais cinco pontos fixos.

A trajetoria desse projeto, que atualmente possui mecanismos de gestdo
colegiada e que se apresenta como uma rede de empreendimentos e pessoas €
emblematica tanto dos éxitos como das dificuldades da Economia Solidéaria, e

demonstra também a importancia das politicas publicas nesse contexto.

O Rio Grande do Sul foi pioneiro em ter uma politica publica estadual de
Economia Solidaria no Brasil. Leboutte (2003) identifica que a politica estadual de
Economia Solidaria que vigorou até 2002 no estado do Rio Grande do Sul
amadurecia praticas que vinham sendo desenvolvidas em diversas gestbes
municipais do Partido dos Trabalhadores (PT), especialmente a de Porto Alegre,
desde 1989.

Barros e Silva (2005) apontam que vérias praticas de apoio a atividades de
geracado de trabalho e renda em bases solidarias eram desenvolvidas na gestao de
Porto Alegre, mas que apenas em 1997 se formalizou uma Supervisdo de Economia
Popular e Solidaria (SEP) dentro da Secretaria Municipal de Industria e Comércio.
Tal Supervisédo articula com outros 6rgdos e secretarias de governo programas e

projetos ligados ao campo da Economia Solidaria.

Dentre os projetos se destacam o Etiqueta Popular, voltado a abrir trés
espacos de comercializagdo para artesaos e associagfes cadastrados, com a
intencdo de melhorar os canais de comercializagao e dar visibilidade e credibilidade

junto a um namero maior de consumidores.

Outro projeto € o de Incubadoras Populares, no qual a prefeitura tinha uma
incubadora propria, com espaco fisico e gerenciamento feito com a infra-estrutura
publica, e mais sete outras incubadoras em parcerias com centros comunitarios,
escolas e organizacdes sociais, todas voltadas ao apoio de pequenos

empreendimentos de Economia Solidaria.

muito tempo. Lendo os relatérios, parecia que a economia solidaria surgiu com a acédo do governo do
estado...” (in ICAZA e FREITAS, 2006, p.62)
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Hé& ainda o projeto convivio, que abre espacos de comercializacdo em feiras e
pontos da cidade; o PETC — Projeto para Educacado, Trabalho e Cidadania — em
parceria , com outros 6rgdo publicos; e o Projeto Reciclar, envolvendo acdes de
apoio as Unidades de Triagem de residuos soélidos® e aos grupos de trabalhadores
que se desenvolvem para trabalhar nesses locais sob a légica da Economia

Solidéaria.

A esses projetos, soma-se uma intensa articulagdo e participagédo em debates
nas instancias locais de didlogo da Economia Solidaria, como os féruns municipal e
metropolitano, o Conselho Estadual de Economia Solidaria e também os espacos do

Orcamento Participativo Municipal, além de outros 6rgéos e secretarias de governo.

Partindo-se de acumulos como esse, a Economia Solidaria ganha espacgo nos
debates econdmicos na gestdao estadual do PT (1999-2002) e na edicdo do
documento Estratégia de Desenvolvimento Econémico, em julho de 2000, se

lancaram as bases do que seria 0 programa estadual de Economia Solidaria.

Mas as discussdes no ambito do governo estadual iniciaram-se antes disso.
Em dezembro de 1999 foi celebrado convénio com a ANTEAG e universidades
regionais para disponibilizar técnicos que atendessem aos empreendimentos, assim
como com a EMATER, para aspectos técnicos no meio rural. Ou seja, 0 programa
também teve uma articulacéo forte e intensa com outros atores sociais relevantes do

campo da EPS.

O Decreto 41062, 21/09/2001 instituiu o Programa Estadual de EPS, com o0s
seguintes eixos: 1) formacdo e educacdo em autogestdo; 2) capacitacdo do
processo produtivo; 3) apoio a comercializacdo; 4) marco legal; 5) financiamento. O
programa foi resultado de discussdes ao longo de 2000, envolvendo a ANTEAG, os
monitores, e os trabalhadores dos grupos que estavam sendo atendidos, além de
ONGs, Universidades e outros atores ligados ao movimento. Dos encontros emergiu

uma CARTA enderecada ao governador solicitando a Politica. O GT de Economia

*2 para se conhecer mais sobre o processo de trabalho na reciclagem em Porto Alegre e sua relacéo
(tensa) com a Economia Solidaria, recomenda-se a leitura de CARRION e LOPES (2004), HELLWIG
(2004), ANDERSSON (2005) e FORTES (2006), todos trabalhos de extensa pesquisa de campo
desenvolvidos no ambito do NIPETS/PPGA/UFRGS, tendo como objeto a rede de reciclagem na
cidade.
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Solidaria, formado no | Forum Social Mundial, realizado em Porto Alegre em janeiro

de 2001, também pressionou o governo pela institucionaliza¢do da politica.

O Programa reconhecia e qualificava a matriz cooperativista que j& existia no
estado. A sua base conceitual era a autogestdo, e houve uma preparacdo da
metodologia, ou adaptacédo, entre a ANTEAG e a Escola de Trabalhadores 8 de
Marco®, que resultou na concepcéo final para acompanhamento dos grupos. O
IBASE* fez uma pesquisa comportamental com os trabalhadores e trabalhadoras
dos grupos. O DIEESE®* elaborou uma metodologia para falar sobre as cadeias

produtivas onde se inseriam 0s grupos.

Havia outros programas econdmicos e sociais no governo alinhados a uma
chamada inversdo de prioridades, como os programas Redes de Cooperacéo,
Primeiro Emprego, Familia Cidad&, e outros. Ou seja, a EPS surge, como politica
publica, articulada com outros programas de inclusdo econdmica e social. Também
nasce de demandas originarias do Orcamento Participativo Estadual, reforcando
essa ligacdo com politicas publicas mais amplas e costurando aliancas entre as
diferentes secretarias do governo. Segundo Leboutte (2005), houve resisténcias
internas naturais no proprio governo, mas que, segundo o autor, foram resolvidas

com dialogo e persisténcia.

Na opinido do autor, faltou tempo e recursos financeiros para o fortalecimento
do programa e dos grupos. Mas as sementes teriam sido plantadas e as Feiras de
Economia Solidaria, aléem da permanéncia de outras conquistas, como o caso do
projeto Esperanca, mencionado anteriormente, mostram um pouco disso. Leboutte
(2005) ressalta por fim o ineditismo da proposta e a sua pluralidade de idéias e de

vozes, 0 que caracterizaria esse programa como uma politica pablica inovadora.

8 Organizacdo sem fins lucrativos mantida pelo Sindicato dos Trabalhadores Sapateiros de Novo
Hamburgo, RS, cidade distante 40 km de Porto Alegre. A Escola ja tinha uma forte tradicdo de apoio
a grupos de trabalhadores afetados pelo desemprego na industria calgadista do Vale dos Sinos
(regido responséavel por 40% da producdo brasileira de calcados e 80% das exportacdes, segundo a
ABICALCADOS), e a partir do final dos anos 1990 também comec¢a a atuar na perspectiva da
Economia Solidaria como alternativa de trabalho e renda. Atualmente apoéia grupos com elaboracéo
de projetos, faz uma espécie de Incubacédo informal desses grupos e participa ativamente dos féruns
de EPS.

24 Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas, fundado em 1981.

25 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos, fundado em 1955 e
mantido pelo movimento sindical do Brasil.
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3.2 Pesquisas académicas em Economia Solidaria

A teorizacdo em torno da Economia Solidaria no Brasil ainda é relativamente
recente, fruto de extensas pesquisas de campo. Ainda matizada ideologicamente, é
apresentada como acao organizada e deliberada da classe trabalhadora em busca
de novas formas de organizacao do trabalho que estejam mais sintonizadas com 0s

valores que |he seriam intrinsecos, como a solidariedade (SINGER, 2000a, 2003).

A Economia Solidaria tem no grave quadro de exclusdo econdmica, politica,
social e cultural, vivida nas ultimas décadas do século XX, de fato, o principal fator
de unido das pessoas em torno das suas proposicdes de resgate em todas essas
dimensdes (COSTA, 2003a). Entretanto essa simples busca de uma fonte alternativa
de geracédo de trabalho e renda ndo é suficiente para explicar 0 seu surgimento ou

mesmo 0 seu crescimento no Brasil.

Para Franca Filho (2002b) as atividades econdGmicas representariam um meio
através do qual estaria se buscando a realizacdo de objetivos sociais, ou seja, elas
seriam uma forma de luta politica da sociedade pelo estabelecimento de uma nova
relacdo com a economia. O debate, portanto, seria em torno de um projeto politico
de sociedade ao qual as decisdes econdémicas deveriam ser subordinadas, contexto
no qual a Economia Solidaria assumiria o carater de uma politica publica (FRANCA
FILHO, 2002a).

Laville (2002) aponta a Economia Solidaria como um fato associativo,
composto por uma dimensdo econémica, uma social e uma politica. A articulacao
dessas dimensdes seria permanente e elas estariam fortemente imbricadas, de
modo que n&o se pode tratar nada desse fendbmeno sem considerar a todas elas
simultaneamente. Como fendmeno complexo, na economia solidaria “[...] os
individuos ndo se comportam como atores unicamente econdmicos, trata-se de
membros de familias ou de comunidades (local, étnica, profissional...). Trata-se
igualmente de cidadaos na esfera politica” (LAVILLE, 2002, p.29).

Essa confusdo de papéis a que se prestaria a economia solidaria - uma forma
de luta politica ou a solucao imediata de um constrangimento econdmico - revela, na
verdade, um fenbmeno complexo que estaria buscando a sua légica singular de

organizagdo e atuagdo (GAIGER et al., 1999). A duvida, no entanto, permanece.
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Tiriba (2000, p.224), pergunta: “Para os trabalhadores associados, em que medida
as iniciativas de geracao de trabalho e renda se configuram como algo ‘alternativo’?

Alternativo a légica do capital, ou um reflgio ante a crise do emprego?”.

Essa questdo parece permanecer em aberto. Mas pesquisas empiricas
revelam que, entre as condicbes que parecem mais contribuir para o
desenvolvimento das iniciativas de Economia Solidaria, figuram a

[...] formacdo de um cenario politico e ideolégico que reconheca como
relevante essas demandas sociais e as alternativas que apontam e a

mediacdo de organismos representativos ou de apoio, capazes de canalizar
a demanda social para alternativas associativas (GAIGER, 2003, p.137).

No novo cenéario social no qual se inserem as iniciativas de Economia
Solidéria, esse espaco publico de atuacdo ndo poderia, nessa corrente de
pensamento, ser reclamado com exclusividade pelo Estado, mas também por
organismos representativos da sociedade civil que reconhecam as formas
associativas de trabalho como alternativas a dificuldade de geracdo de trabalho e
renda. Mesmo o cenario politico e ideologico favoravel a essas iniciativas ndo
poderia ser visto como uma responsabilidade exclusiva do Estado, primeiro porque
ele representa, ou deveria representar, o posicionamento politico e ideoldgico da
sociedade e, em segundo lugar, porque o reconhecimento politico dessas iniciativas
passa também pelo seu reconhecimento pelo conjunto da sociedade e dos demais

atores com quem ird interagir no seu processo de formacéo e desenvolvimento.

Mesmo com essa nova configuracéo politica da sociedade, o papel do poder
publico ainda exerce forte influéncia sobre a instituicdo e a dinamizacao das politicas
publicas voltadas para a geracéo de trabalho e renda (COSTA, 2003b). Para evitar o
que Kliksberg (1998) chamou de movimento pendular entre estado totalitario e
estado minimo, o Estado deveria criar uma inter-relacdo entre os planos econémico

e social, mobilizando as complementaridades dessas duas dimensoes.

Como um fenémeno complexo, ou como um fato associativo, a Economia
Solidaria exibiria atributos que |he credenciariam como uma forma de politica publica
que consegue mobilizar ao mesmo tempo as dimensdes econdémica e social dos
grupos onde se desenvolve (CARRION e COSTA, 2003). Na dimens&o econdmica,
as iniciativas de Economia Solidaria apresentar-se-iam como uma alternativa de

geracdo de trabalho e renda para um grande conjunto de pessoas que estao fora
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daquele nucleo qualificado do novo capitalismo, e que dificilmente vao encontrar
caminho de volta para esse mercado (GAIGER et alli, 1999; GAIGER, 2003;
SINGER, 2000; TIRIBA, 2000; CARRION, 2002). Na dimensao social, a Economia
Solidaria mostrar-se-ia capaz de, ndo sem conflitos, e ndo adotando falsos
consensos, mobilizar lagos de cooperacéo e de solidariedade que de fato ndo estao
presentes nas relacdes assalariadas tipicas do capitalismo. Gaiger (2003) lembra
gue o que ele chama de Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) “adotam,
em proporcao variavel, arranjos coletivos na posse dos meios de producdo, no
processo de trabalho e na gestdo do empreendimento, minimizando a presenca de
relacfes assalariadas” (GAIGER, 2003, p.136).

Diversas pesquisas empiricas (CAMP, 2002, CARRION, 2002; GAIGER,
2000; NAKANO, 2000; POCHMANN, 2002; SOUZA, 2000b; TIRIBA, 2000) apontam
outras dimensfes ndo econdmicas que caracterizariam a Economia Solidaria como
um fenbmeno social mais amplo, no seio do qual estariam presentes relacdes
substantivas entre seus membros, que diferem das relagbes de trabalho presentes
nas organizacgoes capitalistas.

Todeschini e Magalhdes (2002) assumem a Economia Solidaria como o
conjunto das novas formas de organizacdo do trabalho e da producdo, como as
cooperativas de producdo, de servicos, de crédito e de consumo, associacdes de
produtores, empresas em regime de autogestdo, bancos comunitarios e diversas

organizacdes populares.

O empreendimento de Economia Solidaria, ou a Empresa Solidaria, portanto,
seria uma iniciativa de geracao de trabalho e renda centrada no trabalho, e n&o no
capital, com o estabelecimento de rela¢cdes substantivas entre seus membros, e que
inspiraria novas formas de participacdo social, econbmica e politica. Essa
caracterizacdo demanda a definicho de uma racionalidade que seria prépria da
Economia Solidaria (GAIGER, 2000), e algumas buscas ja estdo sendo
empreendidas para tentar entender essa logica particular, no entanto apontando a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar para desvendar essa logica em
toda a sua complexidade (COSTA, 2003b).
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3.3 Arranjos produtivos de Economia Solidaria

Na literatura econdmica, fala-se sobre os arranjos produtivos como estratégia
para a inovacao e para a competitividade das firmas, calcado sobre um modelo de
desenvolvimento cuja énfase é o crescimento econdmico, discussdo que sera
aprofundada no capitulo seguinte. Por ora, se resumem rapidamente alguns
conceitos para que se possa pensar como deveria funcionar um arranjo ou rede de

Economia Solidaria, uma vez que o objeto da pesquisa desta tese € uma rede.

3.3.1 Inovacao sistémica nos arranjos produtivos: aprendizagem e
cooperacdo em redes

Durante os trinta anos apos a Il Guerra Mundial, o crescimento econdémico,
lastreado pelos processos de inovagdo empresarial, foi sustentado também pela
mao visivel dos mercados regulados®. Esse modelo, entretanto, sofre metamorfoses
significativas a partir dos anos 1970, especialmente pelo esgotamento do modelo
fordista de regulagdo econOGmica e social, com 0s seus pressupostos de crescente

producdo e consumo.

O acirramento da competitividade e o afastamento gradual do Estado como
regulador da economia, preconizado pelas politicas chamadas neoliberais dos anos
19807, levam as organizacdes a rever as suas estratégias competitivas de inovacéo,
fazendo crescer as aliancas e parcerias que tornassem mais robustas as suas
capacidades inovadoras. Assim, a questdo da cooperacdo emerge como tema de

estudo na teoria econdémica.

A idéia de um arranjo do tipo Economia Solidaria é que ele contribuiria para
um padrdo de desenvolvimento local politica e coletivamente construido, e que a
melhoria de vida que ele poderia proporcionar ndo € centrada unicamente na
guestdo econdmica. Portanto, as inovacdes, cuja presenca deveriam ser verificadas
em um arranjo dessa natureza, nao seriam ligadas unicamente ao seu

aperfeicoamento econdmico-financeiro.

6 Por mercados regulados entende-se tanto os Estados capitalistas centrados no “Welfare State”
como os Estados socialistas de economia centralizada e planificada.

" Conforme MORAES, R. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? S&o Paulo, SENAC, 2001.
(Ponto futuro: 6)
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Pensando-se nesta concepcdo de arranjo produtivo, surge a questdo: como

se poderia imaginar um arranjo produtivo solidario?

Entre as condi¢gbes que parecem mais contribuir para o desenvolvimento das
iniciativas de Economia Solidaria, figuram a “formacdo de um cenario politico e
ideoldgico que reconheca como relevante essas demandas sociais e as alternativas
gue apontam” e “a mediacdo de organismos representativos ou de apoio, capazes
de canalizar a demanda social para alternativas associativas” (GAIGER, 2003, p.
137).

Um arranjo produtivo do tipo Economia Solidaria, portanto, pressuporia que,
primeiramente, ele ndo se compusesse unicamente de empreendimentos solidarios
(ou empresas solidarias), mas que envolvesse a participacdo do Estado, via politicas
publicas, de organizacbes sociais apoiadoras, como Organizacdes nao
governamentais, Sindicatos e Igrejas e da propria Universidade, entre outros. Esta
posicao € corroborada pela afirmacéo de Franca Filho e Laville (2004, p.50):

Importa ressaltar que, além das proprias acdes diretamente empreendidas
pelos grupos, o universo da economia solidaria conta com uma série de

entidades que atuam como organizacbes de apoio e fomento ao
desenvolvimento das iniciativas.

A reunido desses diferentes atores sociais estaria mostrando uma
preocupacgao com a construcdo de alternativas econdémicas ao modelo dominante do
capitalismo neoliberal, ou com o que Santos e Rodriguez (2002) chamam de um

modelo contra-hegemonico de organizacédo social®®.

Essa forma de organizacdo ou arranjo impde a reflexdo a partir de categorias
como territério e capital social, que sdo abordados na secdo 4.4, em que se
problematiza a questdo do DESENVOLVIMENTO. Por ora, interessa seguir no
processo de aprofundamento sobre as configuragcdes conceituais dos arranjos ou

redes solidarias.

Gaiger (2004) assinala oito principios que estariam presentes nos

empreendimentos de Economia Solidaria: a) autogestdo; b) democracia; c)

8 A expressdo contra-hegemdnica suscita uma discuss&o que é retomada ao final da tese, na secéo
6.4, e que, justamente, problematiza qual o papel das Inovacdes em Economia Solidaria para o
desenvolvimento.
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participacdo; d) igualitarismo; e) cooperacdo; f) auto-sustentacdo; Q)

desenvolvimento humano; h) responsabilidade Social.

Singer (2004) menciona explicitamente o termo arranjos solidarios: seriam
agueles onde existe cooperacao: i) entre as firmas; ii) entre trabalhadores e patrdes,
quando estes existirem; iii) entre a rede e outros segmentos publicos e privados,
associacfes, outras entidades. Seriam “comunidades de empreendimentos e de

trabalhadores unidos pela solidariedade e pela confianca mutua” (idem, p.20)

Ora, varios dos valores acima citados mobilizam em torno de si muitas
ideologias politicas, econdmicas e religiosas. Entre essas aspiracfes estdo a
preocupacao com a igualdade e com a dignidade humanas e a busca de modelos
econdmicos fora do capitalismo, e que fazem convergir para a Economia Solidaria
uma série de pessoas e organizacdes que tém perseguido esses objetivos em
outras formas de luta, e que se encontram agora na condicdo de apoiadores da

Economia Solidaria.

Entre tais apoiadores, pode-se identificar partidos de esquerda identificados
com o marxismo politico, alguns setores das Igrejas cristds, sindicatos de
trabalhadores, organizacbes ndo governamentais € movimentos sociais que lutam
contra 0 que genericamente chamam de excluséo social e alguns setores criticos do
meio académico, muitos deles apontados nas sec¢des iniciais deste capitulo, que
reviram o processo de consolidacao histérica da Economia Solidaria no Rio Grande

do Sul e no Brasil.

Um exemplo da aproximac¢do da Economia Solidaria, por parte de atores
sociais historicamente ligados a lutas e movimentos sociais, pode ser ilustrado como
caso do movimento sindical. A CUT, através de uma agéncia especifica voltada para
0 apoio a Economia Solidaria, a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS),
firmou em 2002 um convénio com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) para estruturar um Programa nacional chamado de
Complexos Cooperativos. O objetivo do projeto era de promover a formacéo de

redes de empreendimentos por setores econémicos e por regides®.

» O pesquisador teve oportunidade de acompanhar, em um primeiro momento, o programa de dentro
da ADS, participando de um processo seletivo para coordenacéo local do projeto. N&o foi possivel
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No Rio Grande do Sul, foram apoiados os setores metallrgicos e téxtil, em
um primeiro momento, e no final de 2003 foi incluido o setor de triagem de residuos
sélidos. O programa consistia em apoio especifico a empreendimentos de Economia
Solidéaria, através de programas definidos de capacitacdo, e executados por técnicos
da ADS, paralelamente a prestacdo de assessoria em gestdo administrativa por
consultores do SEBRAE. Os quatro empreendimentos de metalurgia pesquisados
nesta tese compunham o chamado Complexo Cooperativo metalirgico deste

programa.

A concepcdo subjacente ao programa era de capacitacdo dentro dos
empreendimentos e de estimulo a relacionamentos de trocas entre eles (com
reunides periddicas, troca de experiéncias, encaminhamento de demandas comuns
em termos de politicas publicas e de outras formas de apoio para o conjunto dos
empreendimentos), o que poderia potencializar o desenvolvimento da Economia
Solidaria como um setor econdmico. O modelo de organizacdo sistémica dos
complexos cooperativos era o dos Arranjos Produtivos Locais (APL), que seréao
detalhados no capitulo que trata da Inovacgéo dentro da teoria econémica.

Enquanto a aspiracdo da ADS nitidamente era de promover um ganho de
escala para a Economia Solidaria, a expectativa do SEBRAE era de colocar em
pratica alguns conceitos de arranjo produtivo sobre o qual o 6rgdo se debrucava
naguele momento, depois de ter apoiado muitos estudos dentro do grupo RedeSist®,

do Instituo de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Um programa dessa envergadura, que funcionou até o final de 2005 e
envolveu uma soma expressiva de recursos financeiros de um 6rgao paraestatal (o
financiamento foi quase integralmente bancado pelo SEBRAE), pode indicar que a
questdo de arranjos produtivos pode interessar, também a atores sociais que, ndo
necessariamente, vinculam-se aquela matriz de valores anteriormente apontada

como caracteristicas da Economia Solidaria.

assumir essa funcédo porgue ela exigia um numero grande de atividades de capacitacdo e formacao
fora de Porto Alegre, que conflitava com as atividades académicas e docentes do pesquisador. Em
um segundo momento, foi possivel acompanhar o programa a partir da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), pois um programa de extensdo de Residéncia Solidaria (CARRION,
VALENTIM e HELLWIG, 2006), explicado no capitulo anterior.

% Ver detalhes e textos disponiveis em http://www.redesist.ie.ufrj.br/
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Talvez por causa do que Boff (2001) identificou como uma desigualdade
insustentavel haveria indicios de que tem despertado ou crescido em outros atores
sociais - que nao aqueles historicamente comprometidos com esse tipo de critica e
posicionamento — uma sensibilidade para com as desigualdades sociais que se
evidenciam e sdo estampadas ostensivamente na condicdo a que chegaram os
trabalhadores da Economia Solidaria. Como explicado anteriormente, e tomando por
base diversas pesquisas empiricas no Brasil, a origem desses trabalhadores e
trabalhadoras é muito humilde e eles/elas entraram nessas atividades, na grande
maioria dos casos, por absoluta falta de outras alternativas de geracéo de trabalho e

renda.

Franca Filho e Laville (2004) também interpretam esse quadro de exclusao no
sentido da perplexidade que causa ao conjunto da sociedade:

E importante frisar que um tal quadro explicita ndo apenas a questdo da

agravacdo da situacdo de pobreza existente na sociedade, mas também

leva um contingente cada vez maior de pessoas e instituicbes a

interrogarem os padrBes de valores subjacentes ao atual modelo de

desenvolvimento centrado no crescimento econémico e na légica exclusiva
do mercado [...] (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004, p.59),

Na analise do surgimento e desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil,
0S autores constatam ainda que
Nunca antes na histéria da sociedade brasileira assistiu-se a um apelo tao
amplo em torno dessa preocupacdo. O que antes constituia um campo
especifico de acdo dos movimentos sociais (mais engajados e a esquerda
no espectro politico), hoje tende a ampliar-se, ensejando uma grande
diversidade de praticas, ndo apenas no ponto de vista da forma assumida

pelas organizacdes, quanto em relacdo ao proprio conteddo dessa acao
(FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004, p.60).

Um arranjo econémico do tipo Economia Solidaria supostamente conseguiria
abrigar todos esses valores. Estaria, portanto, em um estagio ou nivel anterior a
construgdo de uma utopia do melhor dos mundos. Um arranjo dessa natureza se
proporia a promover uma garantia de condi¢cdes minimas, abaixo das quais o que
estd ausente é a dignidade humana. E evidente que o alcance de condi¢des
minimas de vida digna refor¢a e reanima as caracteristicas ideologicas da Economia
Solidaria, e que Ihe parecem ser intrinsecas, imanentes. N&o esta sendo advogada a
sua neutralidade ideoldgica, mas sim a sua capacidade de abrigar diferentes apoios,
de diferentes setores sociais, justamente por conta dessa matriz de valores que nela

se manifesta.
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Pensado em uma conformacéo analoga aos arranjos produtivos tradicionais,
0S arranjos solidarios apresentariam, assim, duas caracteristicas basicas: (i)
manifestariam uma ideologia voltada a mudancas sociais substantivas, sem ficar
reduzido a ela; e (i) envolveriam atores que ndo sao unicamente agentes
econdmicos, mas também atores sociais, exatamente porque ndo se resumem a
uma bandeira de lutas. Sendo assim, estariam servindo como espaco de discussao

e reorganizacao social a partir de uma discusséo, antes de mais nada, politica.

3.4 A governanca nas redes de Economia Solidéaria

Uma outra ordem de dificuldade é de orquestracdo de todo o conjunto de
organizagfes envolvidas no apoio a Economia Solidaria. Carrion e Lopes (2004)
relatam as falhas de governanca em torno de um projeto de vital importancia para o
setor da reciclagem de residuos sélidos em Porto Alegre, que custou a perda de um
recurso a fundo perdido de que dispunha a prefeitura local para a sua consecugao. A
experiéncia retrata ndo s6 conflitos entre os treze galpbes de triagem oficialmente
reconhecidos pela prefeitura, mas também destes com o proprio poder publico, com

ONGs apoiadoras e até com Universidade.

O desafio de governanca dessa constelagdo de atores que caracteriza a
Economia Solidaria parece ser o grande desafio a gestdo dos arranjos ou redes
solidarias. A seguir € feita uma revisado rapida do termo Governanca, com a intencéo

de que sirva de suporte teorico para avaliar as relacdes na rede pesquisada.
3.4.1 Otermo governanca

Milani e Solinis (2002) identificam que o termo governanca surgiu ligado a
teoria da firma, designando coordenac¢fes internas e externas que visavam a
reducdo de custos de transacdo. As reestruturacfes empresariais criadas como
resposta ao declinio do sistema fordista de regulacdo teriam minado as relacdes
hierarquizadas, substituindo-as por articulacdes de rede, contexto no qual emerge a
designacdo de governangca como regulacdo das relacdes que se estabelecem

nessas redes de empresas.
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O estudo de Fleury e Fleury (2000) sobre a conformacdo das redes
empresariais no Brasil ilustra essa concepcdo de governance como uma estrutura
de comando em que uma ou mais firmas coordenam e controlam uma rede de
empresas articuladas entre si. Bem entendido que essa forma de arranjo
organizacional ndo suprime as relacdes hierarquicas que, de acordo com o modelo
de organizacdo fordista verticalizada, aconteciam dentro de uma Unica firma, e
passam, nesse modelo, a serem relagcbes pautadas pelas posi¢coes de cada firma na
cadeia, que por sua vez sédo determinadas pelo conjunto de competéncias que cada

uma domina.

Ou seja, tal idéia de governance nao implica, necessariamente, numa
igualdade de relagbes e acesso a recursos pelas firmas dentro da rede. Pelo
contrario, € um formato de regulacdo interorganizacional em que ha assimetrias
entre os atores envolvidos. Essa assimetria de poder também aparece em outros
estudos sobre redes de empresas no Brasil (CARLEIAL, 2001) e fora dele (YOGEL,
NOVICK e MARIN, 2001).

Ainda na esfera organizacional, mais recentemente o termo governanca (ou
governanca corporativa) tem sido usado para designar praticas de transparéncia da
gestdo que se alinham a politicas de responsabilidade social empresarial. Tais
praticas envolvem o relacionamento da organizacdo com os seus diferentes publicos
ou stakeholders, como os acionistas e investidores, a comunidade, os empregados,
etc. Neste sentido, a governanca diz respeito a estratégias de comunicacdo com 0s
seus publicos, e, em alguns casos, a ampliacdo da participacdo de terceiros na
gestédo privada, como no caso da profissionalizacdo parcial de alguns conselhos de
administragéo de empresas.

Ja na esfera publica, tem sido o usado o termo “boa governanca” para
designar praticas de organizacdo social, desde a sua adocdo pelo Banco Mundial
nos anos 1980, nas discussdes sobre desenvolvimento e combate a pobreza. Para
Bandeira (2000, p.40), que traduz o vocabulo governance por governancia, esta

[...] abrange, portanto, as estruturas institucionais, as politicas, os processos
decisorios e as regras formais e informais, relacionadas com temas de
interesse publico, que determinam como o poder € exercido, como as

decisdes sdo tomadas e como os cidaddos participam do processo
decisério.
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Tal concepcdo de governanca € produzida na esteira de uma ampliacdo da
participacdo da sociedade nas decisfes de assuntos de interesse publico, mas
também sobre um discurso neoliberal de esvaziamento e enfraguecimento do

Estado como gestor de politicas publicas.

O uso do termo governanca no ambito das concepcdes de desenvolvimento
do Banco Mundial refere-se, tdo somente, a administracdo da organizacao social
naqueles aspectos em que a auto-regulagdo dos mercados ndo alcanca a todos —
justamente por estarem fora do mercado, no caso de extrema pobreza — e que o
Estado ndo se mostra capaz de sanar. Ou seja, a sociedade, numa espécie de auto-
organizacao alheia ao Estado ineficiente e corrupto, se mobilizaria para continuar se

reproduzindo.

Os relatérios tematicos do banco Mundial da década de 2000, consagrados a
analise da pobreza (2001) ou da sustentabilidade (2003) evidenciam estratégias de
desenvolvimento focadas, por um lado, no crescimento econémico, gerador de
oportunidades via mercado; e, por outro lado, nas estratégias de governanca que
signifiquem um avango na organizagao social para a busca de melhoria naqueles
aspectos que estdo fora das relacbes de mercado e que sdo objeto de politicas

publicas.

Ou seja, esse conceito de governanca é encontrado “[...] frequentemente
possuindo uma dimensdo normativa e prescritiva [...] perfeitamente complementar a
regulacdo pelo mercado global” (ARTURI e OLIVEIRA, 2002, p.21). Tal questdo é
retomada com maior profundidade no préximo capitulo, onde se discute sobre

diferentes concepcdes de desenvolvimento.

Coronado (2002, p.94) fala de governanca com duas acepc¢les, a primeira
tradicional, ligada a eficacia administrativa, que, transposta para o campo da gestéo
publica, implica em avaliacdo gerencial das politicas publicas e dos seus resultados.
A segunda acepcédo “[...] incorpora o tema da participacdo cidada, da chamada
sociedade civil, das redes de interesse estratégico agrupadas em instituicdes ou em
fluxos organizacionais que apenas prefiguram instituicbes, como € o caso das
organizacbes ndo governamentais”. Enquanto a governance tradicional €
estadocéntrica e pragmatica, ou seja, vé o Estado como organizagdo planejadora e
implementadora das politicas publicas, baseado em um conhecimento gerencial que
ele monopoliza, a segunda vertente
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(...) finca sua hipotese sobre o papel democratico ou democratizador que
exerce 0 governo nos assuntos publicos, entendido como mediacdo de
relagbes entre o Estado e a sociedade, através de instituicdes, mas também
mediante a articulacdo do poder em rede ou fluxos sociais que apenas
prefiguram instituicdes, ou que nem sequer pretendem se institucionalizar.
Por isso, a énfase metodolégica se situa na participacdo civica, na
construcdo da cidadania a partir de diversos ambitos que transitam da
escala global a local (...) (CORONADO, 2002, p.96.)

Arturi e Oliveira (2002, p.14) falam também em

(...) ampliar a conceituacdo de governanca, até aqui quase que
exclusivamente circunscrita ao planejamento e gestdo do desenvolvimento
econdmico, vinculando-a ao desenvolvimento social e a participagdo
democratica de todos os envolvidos nas decisdes.

Santos Jr. et al (2004, p.19) sustentam que:

O uso da nogdo de governanca nos parece Util para problematizar as
dificuldades e desafios colocados a construcédo de arranjos institucionais da
interacdo entre governo e sociedade que respondam as mudancas sociais e
econdmicas em curso em nossa sociedade, cujo tragco principal é a
necessidade de coordenacédo entre governo, mercado e sociedade, mas ao
mesmo tempo garantem a concretizagcdo da democratiza¢do dos processos
decisérios. Nesta perspectiva, denominamos governanga democratica os
padrdes de interacdo entre as instituicbes governamentais, agentes de
mercado e atores sociais que realizam a coordenacéo e, simultaneamente,
promovem acfes de inclusdo social e asseguram e ampliam a mais ampla
participacdo social nos processos decisorios em matéria de politicas
publicas.

Gohn (2004, p.64) situa a governancga na discussao sobre a ampliacdo do que
ela chama de esfera publica, sustentando que:
[...] governanca local € um conceito hibrido que busca articular elementos
do governo local com os de poder local. Ele se refere a um sistema de
governo em que a inclusdo de novos atores sociais € fundamental, por meio
do envolvimento de um conjunto de organiza¢des publicas (estatais e néo-
estatais) e organiza¢bes privadas. [...] A governanca local diz respeito ao

universo das parcerias, a gestdo compartilhada entre diferentes agentes e
atores, tanto da sociedade civil como da sociedade politica.

Kazanczacigil (2002, p.53) fala de limites ténues entre o que esta dentro ou

fora do Estado, acrescentando que
[...] governance é caracterizado pelo envolvimento no processo de fazer
politica, das autoridades estatais e locais, bem como o setor de negécios,

os sindicatos de trabalhadores e os agentes da sociedade civil, como as
ONGs e 0s movimentos populares.

A governanca ndo €, entdo, uma panacéia, uma receita pronta para todos os
males sociais. “O conceito mesmo de governanca deve estar impregnado de

historicidade e referido a contextos sociais e culturais especificos” (ARTURI E
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OLIVEIRA, 2002, p.15), ou seja, ndo existe uma Unica formula de governanca para

todos os tempos e lugares.

A governanca se inscreve também na discussdo da democracia participativa,
que exige uma “comunidade civica” (PUTNAM, 2000) ou um “envolvimento civico”
(HERMET, 2002), mais do que uma democracia representativa, formal ou de
procedimentos. A retomada democratica da América latina, por exemplo, ndo trouxe
ganhos em termos de maior envolvimento civico (HERMET, 2002). Aqui se repete
uma formula em que primeiro se formaliza uma norma e depois se estabelece (ou
nao?) as praticas na sociedade. As instituicbes nao seriam, desse modo, uma
emanacao da sociedade, mas de uma elite politica influente e que legisla. O Estado
deveria, portanto, se constituir num espaco para a institucionalizacdo das praticas

sociais democraticamente estabelecidas através de um processo histérico.

A discussdo sobre governanca e democracia exige alguns cuidados. Um
deles € que nao se trata de uma substituicdo do Estado. Trata-se de incitar o Estado
a ser Estado (HERMET, 2002). Ha muitas armadilhas em se pensar que o terceiro
setor, a comunidade ou a sociedade civil podem fazer melhor 0 que o Estado esta
fazendo mal. Cobrar do governo pela prestacdo de servicos publicos € tentar
estabelecer uma relacao clientelista de compra e venda de servicos, 0 que é uma
pratica de mercado. O que a cidadania exige é a sua influéncia nas politicas
publicas, algo mais abrangente e menos individualista do que um pedido pessoal —

ou coletivo — em beneficio préprio.

Gohn (2004, p.58) argumenta que, na discussdo de governanca e
democracia,

[...] o principio que orienta a participacdo passa a ser ético, ligado a idéia

dos direitos sociopoliticos dos cidadaos. A participacdo passa a ser

concebida como intervencéo social, periddica e planejada, ao longo de todo
o circuito de formulacao e implementacdo de uma politica publica.

Este cuidado é necesséario porgue os estados nacionais ja estdo bastante
enfraquecidos (FORJAZ, 2000; KAZANCZACIGIL, 2002). Para KAZANCZACIGIL
(2002) esse enfraquecimento acelera-se nos anos 1990 com a radicalizagdo do
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neoliberalismo, materializado no consenso de Washington®. N&o se trata,
igualmente, de fazer politica sem politicos, pois essas assun¢des todas trariam

danos institucionais irreparaveis.

Um segundo cuidado € que também nao se fala da construcdo de consensos
sem conflitos, mas de colocar em discussdo o que se quer decidir. O conflito é
legitimo no regime democrético, e sinaliza a presenca da diversidade e do respeito
mutuo. A governanca, desse modo, ndo pode ser tomada como uma estratégia para
evitar dissensos, mas deve ser encarada como um mecanismo através do qual sao
legitimados e postos em debate os posicionamentos diferentes sobre assuntos de

interesses coletivos.

Alguns estudos académicos tém feito levantamentos extensos sobre as
diferentes aplicagbes do termo governanca, procurando encontrar, nessa miriade de
conceitos e acepcdes, alguns pontos comuns que estdo presentes em todas as
definicbes. Dallabrida (2004) faz um desses estudos e evidencia quatro aspectos
que aparecem frequentemente relacionados a governanca: (i) legitimidade de um
espaco publico em construcdo, onde sdo travados 0s encontros entre 0s atores
sociais; (i) uma reparticio do poder entre 0s que governam e 0S que S&o
governados; (iii) negociacdo entre os atores sociais, estabelecendo diferentes
formas de redes e seus diferentes mecanismos de regulacéo; (iv) descentralizagcéo
da autoridade e das funcdes ligadas ao ato de governar.

Streit e Klering (2004) fazem levantamento literario que também aponta para
quatro caracteristicas comuns encontradas em quinze diferentes conceituacdes de
governanca: (i) existéncia de estruturas e mecanismos de regulagéo; (ii) énfase
maior no processo de interacdo em si, mais do que nos seus proprios resultados; (iii)
atuacdo em redes das organizacdes e dos atores sociais; (iv) presenca de objetivos

e guias de acao comuns.

De todas essas revisdes, resultaria a idéia aproximada de governanga como

um mecanismo que busca regular relagées entre atores e organizacdes em torno de

%! para mais detalhes sobre o consenso de Washington ver Kazanczacigil (2002) ou as proposicdes
diretas do seu idealizador: WILLIAMSON, John. The Washington consensus as policy
prescription for development. (practitioners of development). Washington D.C., World Bank,
January 2004.
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guestdes publicas em que o Estado ja ndo monopoliza as decisfes - sem, contudo,
eximir-se de participar das discussdes a seu respeito, ndo raro coordenando-as.
Trata, portanto, da regulacdo compartilhada de uma esfera publica (GOHN, 2004),
uma arena (DE SARDAN, 1995) para discussao da organizacdo e da reproducao

social.

3.4.3 Governanga e emancipacao

N&o se poderia encerrar essa breve revisdo sem relacionar a governancga,
como forma de regulacdo horizontal, com a questdo da emancipacdo e da
radicalidade participativa dos atores sociais. Tal perspectiva é fundamental, pois
possibilita que o debate sobre a Economia Solidaria ndo se limite ao alcance
econdbmico das inovacbes, mas também ao seu alcance politico, que seria

determinante para a construcao da utopia que ela propoe.

Gohn (2004) propde que se fale ndo de atores sociais, mas de sujeitos
politicos que se movem em uma esfera publica onde sédo responsaveis pela
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas que dizem respeito as suas
proprias vidas. Para a autora,

A esfera publica € um espaco de relagbes séciopoliticas e culturais, de
negociacbes, de debates, objetivando planejar, equacionar, encaminhar,
fazer escolhas, priorizacdes e intervencBes a serem feitas pelo poder
publico, sozinho ou em parceria com entidades da sociedade civil
organizada [...] € um locus do processo de publicizacdo e portanto parte

integrante do processo de democratizagdo, por meio do fortalecimento da
sociedade civil e da sociedade politica (GOHN, 2004, p.73-74).

No sentido da ampliacdo da participacdo, a governanca se apresenta como
uma inovacéao institucional que busca construir estruturas de decisdo diferentes das
estruturas organizacionais burocréaticas, onde a coordenacdo acontece pelo outro
(heterogestdo), e que sado identificadas por Motta (1981) no proprio aparelho

burocratico do Estado.

Santos (2001) identifica que um dos trés conflitos paradigméticos para a
construcdo de uma utopia transformadora reside em torno das questdes de poder e
politica, que seriam basilares para alavancar os processos de transformac&o. Em
Santos e Avritzer (2004) esse conflito é traduzido para o que eles chamam de

disputa epistemologica entre a democracia representativa e a democracia

92



participativa. A disputa € entre ver a democracia como forma ou como substancia.
Como forma ela diz respeito a procedimentos, representatividade, institucionalizacao
e apatia politica, enquanto que a democracia como substéncia se assenta em
praticas politicas a partir de varios espacgos sociais, participacdo efetiva, inovacdes

institucionais, sendo ao mesmo tempo meio e fim.

Santos e Avritzer (2004) também identificam a incorporacao da burocracia ao
aparato da democracia representativa como um passo decisivo para torna-la ineficaz
e sepultar qualquer possibilidade de ser emancipadora. Para os autores,

[...] Max Weber inaugurou essa linha de questionamento da teoria classica
da democracia ao colocar no interior do debate democratico no inicio do
século a inevitabilidade da perda de controle sobre o processo de deciséo

politica e econdmica pelos cidadados e seu controle crescente por formas de
organizacéo burocratica (SANTOS e AVRITZER, 2002, p.46).

Santos e Avritzer (2002) sustentam ainda que foi Habermas, ao introduzir o
conceito de esfera publica - que também inspira as reflexdes de Gohn - quem abriu
espaco para as proposi¢cdes contra-hegemonicas de democracia. Na esfera publica
a discussao politica deveria ser entre iguais, independente das condi¢cdes que cada
cidadao possuir nas suas esferas privadas individuais:

Para ser plural, a politica tem de contar com 0 assentimento desses atores
em processos racionais de discussdao e deliberacdo. Portanto, o
procedimentalismo democratico ndo pode ser, como supde Bobbio, um
método de autorizacdo de governos. Ele tem de ser, como nos mostra
Joshua Cohen, uma forma de exercicio coletivo do poder politico cuja base

seja um processo livre de apresentacdo de razdes entre iguais (SANTOS e
AVRITZER, 2002, p.52-3).

Admitidas e valorizadas a participacdo e as relacdes horizontais para
radicalizar a democracia nos processos de governancga, ela passa a ser um veiculo
emancipatoério, seja por ter um valor intrinseco, que pode estar ligado a valores
substantivos, seja porque tem um valor instrumental relevante que pode permitir ao
cidaddo uma participagcdo mais qualificada nas discussfes que levem a outras
conquistas. A emancipagdo politica das pessoas e a radicalizacdo dos processos
democréticos participativos, deve-se ter presente a todo 0 momento, esti
estampada no discurso da Economia Solidaria e deveria ser perseguida

permanentemente nos processos de articulacdo e gestdo das suas redes.

Para Pedro Demo, a verdadeira cidadania, entendida como “competéncia

humana de fazer-se sujeito, para fazer histéria propria e coletivamente organizada”
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(DEMO, 19954, p.1), se constroi através de um processo emancipatorio, e ndo pode
ser nem tutelada nem assistida, deve ser fruto de conquista dos individuos e dos

coletivos sociais.

O usufruto da plena condicdo de sujeito politico €, portanto, fundamental, para
qualificar a participacdo dos cidaddos e dos coletivos sociais (organizacdes ou
movimentos) nos mecanismos de governanga, ou mesmo para colaborar na sua
construcdo nos espagos politicos onde eles ndo estdo presentes. E apenas essa
condicdo que pode assegurar uma participacdo nao tutelada, portanto ndo cooptavel
por qualquer forca politica que procure monopolizar os espacos de deliberacdo e

decisao.

3.5 Limites e desafios das redes de Economia Solidaria

Para Gaiger (2004), ao analisar estudos empiricos em sete estados
brasileiros, um limite evidente da Economia Solidaria seria o convivio simultaneo
entre, de um lado, uma organizacao interna e algumas parcerias externas que tém
carater solidario e, por outro lado, uma necessidade de relacbes mercantis
tradicionais. O convivio com o mercado pressiona duplamente a empresa solidaria,
primeiro sujeitando-a as regras de trocas, e segundo tendo que adotar a base
técnica do capitalismo para fazer frente as demandas por competitividade. 1sso o
leva a concluir que

[...] tais coergbes, naturalmente, cerceiam a ldgica econdmica solidaria, pois
a obrigam a enfrentar tensionamentos e a conceder em seus principios;

adotadas sem restricdo, terminariam por descaracterizar o0 que ha de
especifico no solidarismo econémico (GAIGER, 2004, p.396).

Um limite evidente € que a Economia Solidaria ndo é uma alternativa
sistémica ao capitalismo. Santos e Rodrigues (2002) lembram que o século XX ja
evidenciou que a proposicdo de alternativas que mudem a um sO golpe a
racionalidade econdmica prevalente ndo é viavel. Como também conclui Gaiger
(2004):

Desde agora, algumas perspectivas parecem sair de cogitacdo: a que
aposta na replicacdo progressiva e continua dos empreendimentos

solidarios, a ponto de algum dia predominarem e em seguida dominarem
globalmente a economia; [...] Da mesma forma, fica sem chdo o imaginario
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de uma conversao global das praticas econbmicas para 0s principios
solidarios [...] Tampouco ha sentido em defender o crescimento da
economia solidaria em ilhas ou quistos, nas quais estariam salvaguardados
0s seus principios, até que a maturacdo das suas praticas viabilizasse sua
abertura ao mundo externo. [...] O que se pode vislumbrar, isto sim, é a
adocdo de um novo sistema de regulagdo, que garanta aquela coexisténcia
conflitual em condi¢cbes minimas de equilibrio, fato a ser conquistado por
uma deliberacdo politica da sociedade, uma escolha entre caminhos
possiveis (GAIGER, 2004, p.400-1).

Franca Filho e Laville (2004) igualmente apontam um caminho conflituoso
para a consolidacdo da Economia Solidaria como a manifestagcdo do que eles
chamam de Economia Plural. Baseados nos principios propostos por Karl Polanyi
(1980) para as diferentes formas de comportamento econémico, a domesticidade, a
reciprocidade, a redistribuicdo e o mercado, os autores falam em economia mercantil
(onde o principio é o mercado), em economia nao-mercantil (onde o principio é a
redistribuicdo, e o ator principal é o Estado), e em economia ndo-monetaria (onde

predominam os principios de domesticidade e reciprocidade).

A partir desse quadro eles apontam que a Economia Solidaria caminharia no
sentido de conviver em uma Economia Plural, na qual sejam encontrados principios
mercantis, ndo-mercantis e nado-monetarios simultaneamente. Polanyi (1980)
sustenta que a grande transformacdo do século XIX foi que o mercado tenha
subordinado a si a organizacéo social, enquanto que em todos os tempos passados,
onde existiram trocas e atividades econémicas, era ele que se subordinava a ordem
social. Franga Filho e Laville (2004) argumentam que o avango da Economia
Solidaria consiste justamente em reequilibrar ou, ao menos, questionar essa
supremacia do comportamento mercantil sobre os demais. Nas suas proprias
palavras,

[...] os empreendimentos de economia solidaria tendem a promover um
equilibrio dindmico entre essas trés fontes de recursos, que representam
trés principios do comportamento econdmico e refletem trés logicas de agéo

gue atravessam a dindmica da iniciativa (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004,
p.67).

Portanto, os limites da Economia Solidaria ndo podem ser obrigatoriamente
entendidos quanto a sua capacidade ou ndo de substituir o modelo econémico
dominante, mas sim na sua capacidade de estabelecer dialogos e de se mostrar
uma forma diferenciada de comportamento econdmico, que, por seu turno deveriam
ser presencas marcantes nas relagcdes dentro da Economia Solidaria. Esta idéia é

central para esta tese, e € retomada na sua parte final.
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A governancga, como caracterizada na sec¢ao anterior, poderia representar um
modo de regulacdo de relacdes em que se poderia desenvolver esse dialogo e se
buscar o equilibrio dindmico dos conflitos democraticos, favorecendo o

desenvolvimento de interagdes produtivas entre os agentes envolvidos na rede.

Observando-se as parcerias e o formato dos arranjos que tém se formado em
torno desse conjunto de iniciativas, € possivel perceber que esse dialogo interessa a
um numero ampliado de atores e organizagbes que se mobilizam perante os
problemas sociais para os quais a Economia Solidaria tem oferecido algumas

perspectivas positivas.

E exatamente essa capacidade de mobilizacdo de outras organizacbes e
pessoas que poderia abrir para a Economia Solidaria uma possibilidade para
superacdo dos seus limites, construindo espacos para o didlogo e para a
transformacdo social. Para tanto, seria fundamental que houvesse, nas redes,
relacfes efetivamente abertas ao didlogo e a construcao coletiva, evidéncia que nao

apareceu na pesquisa narrada no capitulo anterior.

Por outro lado, as experiéncias sumariadas nas obras organizadas por Singer
e Souza (2000) e por Gaiger (2004), aléem das experiéncias proprias do NIPETS em
pesquisas locais (CARRION e COSTA, 2003 e 2004; COSTA, 2003; COSTA, 2004;
CARRION e LOPES, 2004) apontam alguns avancos que estariam sendo
experimentados nos grupos de Economia Solidéaria, para além do resgate econdmico
e social que é operado: (i) os seus principios internos ndao os impedem de competir
no mercado; (i) possuem uma relativa vantagem comparativa em termos de
comprometimento; (iii) geram beneficios ndo s6 econdmicos, mas também sécio-

culturais e politicos.

Mesmo que tais avancos parecam insignificantes em termos de escala e
alcance, de um ponto de vista ético e substantivo — o valor que tém para as pessoas
implicadas - eles sdo fundamentais, e simbolicamente, podem representar essa
abertura para o didlogo e a construcao de novas formas de coexisténcia de distintos
comportamentos econémicos, assim como a esperanca daqueles que militam nesse
campo. A potencializacdo dessas conquistas, como forma de superacdo dos seus
limites, esta sumariado em um conjunto de nove proposi¢cdes de Santos e Rodriguez
(2002): i) As alternativas de producdo ndo sao apenas econdmicas: 0 seu potencial
emancipatorio e as suas perspectivas de éxito dependem, em boa medida, da
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integracdo que consigam entre processos de transformacdo econdmica e processos
culturais, sociais e politicos; ii) O éxito das alternativas de producdo depende da sua
insercdo em redes de colaboracdo e de apoio mutuo; iii) As lutas pela producgéo
alternativa devem ser impulsionadas dentro e fora do Estado; iv) As alternativas de
producdo devem ser vorazes em termos de escala; v) A radicalizacdo da democracia
participativa e da democracia econémica sdo duas faces da mesma moeda; vi)
Existe uma estreita conexdo entre as lutas pela producdo alternativa e as lutas
contra a sociedade patriarcal; vii) As formas alternativas de conhecimento, advindas
da diversidade cultural e étnica, sdo fontes alternativas de producéao; viii) Os critérios
para avaliar o éxito ou o fracasso das alternativas econdémicas devem ser
gradualistas e inclusivos; e ix) As alternativas de producdo devem entrar em relacao

de sinergia com alternativas de outras esferas da economia e da sociedade.

Esse conjunto de proposicdes abarca um largo espectro de possibilidades e
de desafios para a Economia Solidaria e refletem um pouco da utopia que ela
carrega. Sem duvida que sdo proposi¢cdes ousadas e que se baseiam na proposta
de uma mudanca paradigmética de toda ordem social, mas é uma perspectiva a ser
levada em conta - e 0 € por muitos - como possibilidade de ponto de partida para a

Economia Solidaria.

97



4  DESENVOLVIMENTO

Este capitulo faz uma revisdo do conceito de desenvolvimento, que tem sido
o carro-chefe dos trabalhos de quase todas as organizacdes multilaterais desde a
metade no século XX. Inicia-se, portanto, com as proposi¢cdes concebidas nessas
esferas internacionais que influenciam o imaginario das politicas publicas e dos
trabalhos académicos. Em seguida apresentam-se algumas criticas a essas
proposicdes, que caminham na direcdo da construcdo de um conceito
multidimensional, extrapolando as definicbes classicas que se confundiam com
crescimento econémico. Por fim, é feita uma desconstrucao critica do conceito, que
permite revelar as suas nuances politicas e entdo se pensar em um modelo de

desenvolvimento solidario.

Uma dessas novas dimensodes incorporadas ao conceito de desenvolvimento
€ a que neste trabalho estarda sendo chamada de politico-institucional, e que

receberd uma atencéo especial neste capitulo.

4.1 O desenvolvimento para 0os organismos internacionais

O conceito etimologico de desenvolvimento refere-se a um processo natural
de revelacdo de alguma coisa que existe per se. Siedenberg (2003) aponta que a
partir da filosofia de Leibnitz, no século XVII, a palavra ganha o significado de

evolucao a partir de uma seqiiéncia de mudancas de estagio.

Ignacy Sachs, no prefacio da obra de Veiga (2005), refere-se ao vocabulo

desenvolvimento como um avatar do progresso iluminista. Ou seja, em vez de um

98



processo espontaneo, capaz de revelar a esséncia das coisas, 0 desenvolvimento
passa a referir-se a uma acéo deliberada de alguém que age sobre alguma coisa.

Ha, entdo, o agente e o paciente da acao.

O que Polanyi (1980) chamou de a grande transformacao da nossa época, ou
seja, a criagdo de uma economia — e de uma sociedade - de mercado, e que
dependia de um processo de continua expansao, nao tardou a se apropriar do
conceito de desenvolvimento, que dava conta exatamente de expressar a
racionalidade de crescimento e acumulacdo de capital. Assim, na perspectiva da
modernidade capitalista, desenvolvimento passou a ser sinbnimo de crescimento
econdmico, ligado a uma légica de continua expansao da renda e dos processos de

acumulagao.

Até o crash de 1929 e a grande depressdo que a sucedeu, essa crenca no
crescimento natural das atividades econbmicas baseava-se na utopia de um
mercado auto-regulado. Rist (1996) e Siedenberg (2003) apontam que em 1949 o
discurso de posse do entdo presidente norte-americano Harry Truman teria
inaugurado uma visdo de que deveria haver um esforgo internacional e com
presenca estatal na conducdo de um processo deliberado e planejado de

desenvolvimento que reduzisse as desigualdades entre os paises.

Some-se a isso a consternacdo mundial com o saldo da segunda grande
guerra, cujas preocupacdes econdmicas se materializam no encontro de Bretton
Woods®, em 1944, e as preocupacdes politicas, um ano depois, na fundagdo da
Organizacao das Nac¢fes Unidas (ONU). Estava criado um quadro de preocupacdes

mundiais com a paz e com o desenvolvimento, e como a “teologia do mercado”

%2 Durante trés semanas de julho de 1944, do dia 1° ao dia 22, 730 delegados de 44 paises do mundo
entdo em guerra, reuniram-se em Bretton Woods, New Hampshire, nos Estados Unidos, para
definirem uma Nova Ordem Econdmica Mundial. Foi uma espécie de antecipacdo da ONU (fundada
em S&o Francisco no ano seguinte, em 1945) para tratar das coisas do dinheiro. A reunido centrou-se
ao redor de duas figuras chaves: Harry Dexter White, Secretario-Assistente do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos e de J.M. Keynes, representando os interesses da Gra-Bretanha, que
juntos formavam o eixo do poder militar e econdbmico de entdo. Acertou-se que dali em diante, que
haveria um fundo encarregado de dar estabilidade ao sistema financeiro internacional bem como um
banco responsavel pelo financiamento da reconstru¢éo dos paises atingidos pela destruicdo e pela
ocupacdo: o FMI (Fundo Monetéario Internacional) e o Banco Internacional para a Reconstrucao e o
Desenvolvimento (BIRD), ou simplesmente World Bank, Banco Mundial, apelidados entdo de os
Pilares da Paz.
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(SACHS, 2005) prevé que qualquer problema social pode ser resolvido através do
aumento das rendas, é o desenvolvimento que passa a ser o fio condutor da nova

ordem mundial, cujo comando passa a ser centralizado e planejado.

Da década de 1950 em diante, muitos paradigmas de desenvolvimento tém
sido sustentados, e a maior parte deles pode ser percebida nos discursos dos
organismos internacionais. Fischer (2002) destaca o desenvolvimento “sustentavel”,
que teria sido a denominacdo que ganhou forca nos anos 1970, depois de haver
imperado o adjetivo “econdmico” nas décadas anteriores. Ja Siedenberg (2003)
sustenta que o termo sustentavel teria tido seu ponto alto na década de 1990, tendo

sido precedido por termos como “modernizacao” e “ajuste estrutural”.

Rist (1996) salienta ainda que tal mudanca de curso nos anos 1950 teria
criado o termo subdesenvolvido para caracterizar 0s paises que naqguele momento
ndo demonstravam ter o nivel de progresso e conforto desfrutado das economias
avancadas. Essa sutileza reforca a idéia de desenvolvimento como, primeiro, uma
guestdo econdmica, e, segundo, como uma questao de distancia a ser percorrida. O
desenvolvimento, em tal concepcédo, é percebido como algo a ser alcancado, uma
meta. Existiria um estado final desejado de sociedade, e deveriam haver esforcos
internacionais no sentido de permitir aos paises subdesenvolvidos alcancarem, via

aumento da renda, esse estado de graga.

As instituicbes de Bretton Woods passam a ser as guardias do
desenvolvimento nesses paises: ha financiamento para a producdo (Fundo
Monetario Internacional), ha regulacdo para o comércio internacional entre o0s
subdesenvolvidos e os paises desenvolvidos (GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio, que deu base para se criar em 1995 a OMC — Organiza¢do Mundial do
Comeércio) e, por fim, ha dinheiro para alguns programas sociais onde as questoes

locais fossem demasiadamente insustentaveis (Banco Mundial).

Contudo, a tese dominante do crescimento econdmico sofreu contestagoes.
S&0 novamente 0s organismos internacionais que demonstram permeabilidade a um
tema que comeca a chamar a atencdo na década de 1960, a saber, os efeitos do
crescimento econdmico no ambiente natural. Em 1968 é criado o Clube de Roma,
formado por pensadores e lideres de varios paises, preocupados com os limites do
crescimento, e que em 1972 publica um relatério chamado exatamente The limits to
growth, onde se concluiu que o ritmo de crescimento entdo observado esgotaria 0s
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recursos naturais e econdémicos do planeta em cem anos, e que a alternativa
possivel seria alterar esse ritmo de crescimento e estabelecer uma condigcéo

ecoldgica e economicamente estavel para o futuro.

A ONU, também em 1972 cria o PNUMA, Programa das Nac¢fes Unidas para
o Meio Ambiente, depois de uma conferéncia tematica em Estocolmo que é tida
como o primeiro grande passo da ONU para incorporar outras dimensdes nao
econdmicas a discussdo sobre desenvolvimento (VEIGA, 2005). Mas € em 1987,
com a edicdo do relatério Brundtland®*, que o tema da sustentabilidade ganha
definicdo. Desenvolvimento sustentavel passa a ser visto como uma forma de “[...]
progresso que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”
(ONU, 1988). Esse conceito de sustentabilidade revela uma ética intergeneracional
ate entdo inédita, pois traz a perspectiva da condicdo de vida das geracdes futuras

para o debate sobre o desenvolvimento.

Em junho de 2001 a ONU cria um programa de trabalho chamado The
Millennium Assessment, para prover informagfes cientificas a respeito das
conseqguéncias das mudancas nos ecossistemas naturais para o bem estar humano,
e assim dar subsidios técnicos para as tomadas de decisdo a respeito do manejo
desses ecossistemas. O Relatério (ONU, 2005) aborda os diferentes ecossistemas a
partir de uma Otica dos servicos que eles fornecem ao bem estar humano. Tal
raciocinio envolve a necessidade de configurar, de um lado, o que 0s ecossistemas
oferecem como servico e, de outro, qual a implicacdo da disponibilidade desses

servigos no bem-estar humano.

Pelo modelo, os servicos de ecossistema poderiam ser de provisao
(alimentos, agua, fibras, combustiveis), de regulacdo (clima, enchentes, purificacdo
da agua) ou culturais (estéticos, espirituais, educacionais ou de lazer), todos eles
baseados em servicos de suporte (ciclos de nutrientes, formacéo do solo, etc.).
Esses servicos impactam de diferentes formas e em diferentes combinagdes em

quatro dimensGes de bem-estar. seguranca, bens materiais basicos de

% 0 Relatério Brundtland é resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU liderada pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
posteriormente publicado com o titulo “Our common future” (Nosso futuro comum). Ver referéncia
bibliogréfica.
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sobrevivéncia, saude e relagbes sociais que, uma vez atendidas, representam

liberdade e capacidade de escolha para os seres humanos.

Em linha semelhante de alargamento da visdo de desenvolvimento, a
chamada abordagem da Avaliacdo do Milénio relaciona as preocupagdes ambientais
com as sociais, 0 que gradualmente mina a hegemonia da lente econémica sobre o

desenvolvimento.

Desde o final da década de 1980 ha o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que em 1990 passou publicar um Relatorio Anual de
Desenvolvimento Humano e o seu correspondente indice de desenvolvimento, o
indice de Desenvolvimento Humano. O IDH, além da renda, considera a longevidade
e a escolaridade como fatores de qualidade do desenvolvimento humano. Os
relatérios do PNUD sdo sempre anuais e teméticos, abordando diferentes questdes
globais que implicam em uma melhor qualificacdo do desenvolvimento

(www.undp.org).

Veiga (2005) identifica no PNUD uma inspiracdo evidente nas concepc¢oes do
economista paquistanés ja falecido Mahbud Ul Haq, que foi o coordenador do
programa, e também do economista indiano Amartya Sen. “Na concepcédo de Sen e
Mahbud, s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a
ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que
as pessoas podem ser, ou fazer na vida.” (VEIGA, 2005, p. 85).

Essa inspiracdo também pode ser nitidamente reconhecida nos chamados
“Objetivos do Milénio”, conjunto de oito metas basicas elaboradas pelo PNUD e com
as quais 147 chefes de Estado e de Governo e 191 paises se comprometeram a
partir de uma cupula realizada em setembro de 2000 em Nova lorque, na chamada
Declaracédo do Milénio (ONU, 2000).

O Banco Mundial é outra instituicdo multilateral que também publica relatorios
anuais e tematicos desde 1978, sempre em torno do tema desenvolvimento. Alguns
titulos sdo sintomaticos, e em 1990 também aparece pela primeira vez a Pobreza
como tema de interesse e discussao do 6rgdo, que voltaria ao titulo do relatério em
2000/2001. Em 2003 € o tema da sustentabilidade que recebe a atencdo do banco
(WORLD BANK, 2003), com o sugestivo titulo “Sustainable development in a

dynamic world”.
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O relatério avanca em questbes sociais do desenvolvimento, ainda que
permaneca nitidamente embebido em uma racionalidade que toma o mercado como
regulador da economia e da organizacdo social. Uma evidéncia dessa racionalidade
€ a abordagem dos recursos como ativos [assets] de que as pessoas deveriam
dispor para i) aumentar a sua qualidade de vida e ii) assegurar as aspiracfes de
todos ao bem-estar, estes dois 0s grandes objetivos do desenvolvimento. H4A uma
forte énfase no papel das instituicbes — inclusive o mercado — em antecipar
problemas, balancear interesses e executar acordos entre os atores envolvidos no

desenvolvimento, embora ndo diga exatamente como fazer tais acordos.

Ainda segundo o relatorio, 0 aumento do acesso das pessoas aos diferentes
ativos, o aumento da democratizacao, a inclusdo e a participacdo social fortalecem
as instituicbes e as habilitam para serem as mediadoras do desenvolvimento. O
papel dos Estados Nacionais €é ressaltado, mas se recomenda que seja dada voz a
outras escalas governamentais, a sociedade civil e ao setor privado. Toda essa
governanca visa, ainda, ao aumento das rendas [income increase], que seria a fonte

e caminho do desenvolvimento.

A andlise do desenvolvimento por parte dos organismos multilaterais
amadurece assim no modelo dos trés pilares, segundo o qual a dimensao
econdmica passa a dividir espaco com questdes ambientais e sociais, preocupagdes
globais que, aparentemente, ganham destaque e a preocupacdo da comunidade
internacional. Esse modelo revela uma ética intrageneracional que o conceito de
sustentabilidade de Brundtland ndo contemplava. O desafio da sustentabilidade
passa por levar em conta que diferentes dimensdes da vida sejam uma preocupagao

do desenvolvimento, agora e no futuro.

A CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina), 6érgédo criado pela
ONU em 1948 para estudar a realidade econdmica do continente, acrescenta, em
uma das suas discussfes sobre a medicdo da sustentabilidade na América Latina,
um quarto pilar institucional (CEPAL, 2003). Além das dimensdes econdmica, social
e ambiental, a avaliacdo da sustentabilidade proposta no seu modelo chamado
Sistema Socio-Ecoldgico Total prevé uma dimenséo institucional responsavel
exatamente pela regulacdo da articulacdo entre as trés demais. Esse encontro em
setembro de 2003, no qual foi produzido o relatério mencionado, parece ter sido
influenciado pelo relatério do Banco Mundial de 2003 (WORLD BANK, 2003) que
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tanto enfatizava a importancia das instituicbes. Ainda sorvendo uma crenca
inabalavel no crescimento, o relatério aponta que desenvolvimento implica em
mudanc¢as quantitativas e, sobretudo, qualitativas, direcionais e progressivas
(CEPAL, 2003).

Pouco a pouco, o que Rist (1996) chamou de uma crenca ocidental e Furtado
(1977) caracterizou como um mito perdem forca. A idéia de Truman, de que o
desenvolvimento tem um Unico ponto de chegada para todos, vai ficando pelo
caminho, a medida que os organismos multilaterais passam a reconhecer, a0 menos
teoricamente, diversidades econdmicas, sociais, culturais e institucionais. Apesar da
metamorfose na metedrica histéria do desenvolvimento como um projeto de
sociedade, os tracos de predominancia da l6gica econbmica ainda permanecem
evidentes, e as criticas que se colocam a essas iniciativas globais trilham
exatamente o caminho do questionamento dessa hegemonia. E 0 que seréa visto na

proxima secao.

4.2 As criticas ao desenvolvimento

E na propria CEPAL, na década de 1960, que surge uma corrente de
pensamento segundo a qual as relacdes entre os chamados paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos era uma relagdo de dependéncia inescapavel, e que seria

impossivel o atingimento dos mesmos patamares de desenvolvimento.

O brasileiro Celso Furtado foi um dos expoentes da chamada Teoria da
Dependéncia. Furtado (1977) sustentava que a relacdo de dependéncia dos paises
subdesenvolvidos é crdnica: os paises desenvolvidos precisariam de economias
menos avangadas, com as quais as suas trocas sustentavam a sua condi¢do de
altas rendas. Ja nas economias subdesenvolvidas, coexistem estruturas econémicas
duais onde se pode observar a presenca de tracos de um capitalismo avancado e ao

mesmo tempo de atividades econdmicas pré-capitalistas.

Mas, ainda que fosse possivel a um pais subdesenvolvido chegar ao estagio
de desenvolvimento-modelo dos paises centrais, ndo € feito nenhum juizo a respeito
desse ponto de chegada. Rist (1996) lembra isso com muita propriedade, pois o
discurso de Truman, e a era que ele teria inaugurado, postulavam que esse seria 0

curso natural do processo de desenvolvimento, tirando qualquer possibilidade de
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avaliacdo do que os paises ditos subdesenvolvidos poderiam vir a querer para o seu

préprio futuro.

Sachs (2005) igualmente entende que a trajetéria do termo desenvolvimento é
tratada da mesma forma em nivel mundial e refere-se a reconstru¢éo da periferia
européia no pos guerra como ponto de partida de uma politica de desenvolvimento,
também referindo-se, assim como Fonseca (2004), a um processo organizado
planejado e centralizado de deciséo e de colocagdo em marcha de um processo
retilineo, com um ponto de chegada demarcado.

Uma segunda fragilidade que Rist (1996) aponta € que essa idéia de
desenvolvimento como um ponto de chegada negava toda a histéria pretérita a
respeito de como os paises desenvolvidos eram desenvolvidos e como 0s paises
subdesenvolvidos eram subdesenvolvidos. O que realmente importava era tomar o
curso inexoravel do progresso empreendedor, deixando de fora do debate qualquer

condicionamento histérico, politico e econémico.

Veiga (2005) acrescenta que todos os modelos de crescimento econémico
sempre consideraram o0 crescimento da renda do pais como um agregado
econdmico, ou seja, 0 que conta é o total da renda gerada. Nao se fala em momento
algum sobre a distribuicdo dessa renda. Este ponto voltara a ser tratado mais

cuidadosamente na proxima secéo.

Como assinala Fonseca (2004), tem se associado 0 termo
desenvolvimentismo no Brasil aos governos de Getulio e JK nos anos 1950, mas o
pré-requisito para se falar em desenvolvimentismo, dentro de um rigor conceitual,
seria a presengca concomitante e concatenada de trés elementos: i) a
industrializagdo; ii) o intervencionismo pro-crescimento; iii) o nacionalismo. Ou seja,
o desenvolvimentismo se constitui como uma politica declarada e deliberada, que

articula claramente alguns valores.

Essa reificagcdo do desenvolvimento acontece quando aos trés elementos ja
citados somam-se as idéias positivistas, o que confere ao discurso do
desenvolvimento um carater de “intervencdo com propésito de construir um futuro
desejavel” (FONSECA, 2004, p.13).

Entdo o desenvolvimento ndo é apenas uma palavra, mas, dentro do ideério

desenvolvimentista, se constitui como um “[...] elo que unifica e da sentido a toda
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acdo do governo” (idem, p.2). O desenvolvimento assume, portanto, o carater de
uma utopia, quando reclama para si a prerrogativa de ser uma condicdo para
alcance de outros objetivos sociais, como o bem estar, ou para valores simbélicos e

abstratos como a soberania.

Todos esses objetivos, além de dependerem da existéncia do
desenvolvimento para serem alcancados, precisam ser deliberadamente buscados
por acOes previamente planejadas. Ou seja, 0s objetivos sociais passam a ser uma
realidade a ser buscada e alcancada por meio de esforcos sistematicos, planejados

e organizados de modo alinhado a uma racionalidade positivista.

Ainda segundo Fonseca (2004), os valores positivistas canalizaram um
conjunto grande de idéias que se contrapunham as propostas liberais de um livre
mercado auto-regulado e “advogavam para si as qualidades do pragmatismo” (p.14).
O positivismo também contribuiu para a idealizacdo do Estado como o agente
responsavel por conduzir a sociedade para um futuro idealizado e desejado,
baseado na sua crenca de que o progresso cientifico e moral seria uma marcha

inexoravel de todas as sociedades.

Tal ideologia abre espaco para regimes politicos autoritarios que tivessem a
clareza cientifica para conduzir a sociedade ao progresso. A acdo consciente de um
Estado forte estava entdo substituindo a impessoalidade dos mercados auto-
regulados. O autor aponta que

[...] ndo é de se ignorar que o desenvolvimentismo, tanto no Brasil como na
maior parte dos paises latino-americanos, ndo sO conviveu com regimes
autoritarios e ditatoriais, mas neles encontrou ambiente propicio para sua

afirmacao, como no caso do Estado Novo varguista (FONSECA, 2004,
p.15).

Portanto, € possivel se entender uma conjuncao de valores implicitos na idéia
de desenvolvimentismo como um processo de expansao continua da atividade
econbmica, medida, evidentemente, for indicadores objetivos e quantitativos.
Segundo Boisier (2000), demorou algumas décadas até que o discurso sobre
desenvolvimento comecasse a incorporar fatores subjetivos e intangiveis, tdo dificeis
de serem capturados por indicadores econdmicos, que eram 0s Unicos elementos

até entdo considerados.

Por outro lado, a incorporacdo de fatores subjetivos levou o termo

desenvolvimento a ver agregados a si inimeros adjetivos, muitos deles demasiados
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e redundantes (BOISIER, 2000). Desenvolvimento local, territorial, regional,
endogeno, descentralizado, de baixo para cima [bottom-up], foram alguns deles,
todos destacando circunstancias relevantes e importantes, porém muitas vezes com
uma definicdo confusa e imprecisa, desviando o foco da verdadeira discusséo, que

deveria ser em torno da sua concepcéo politica.

Veiga (2005) classifica as diferentes definicbes de desenvolvimento em trés
grupos: o0 primeiro grupo que mantém uma crenca inabalavel no crescimento
econdmico como vetor — as vezes sindbnimo — do desenvolvimento; um segundo
grupo oposto que fala que o desenvolvimento nao existe, onde alinha autores como
Gilbert Rist e Celso Furtado, citados anteriormente, além de outros, e que
apresentam argumentos semelhantes para dizer que o desenvolvimento é uma
ilusdo, um eldorado vendido pelos economistas dos paises desenvolvidos. O terceiro
conceito possivel seria um conveniente caminho do meio, uma utopia sobre a qual

humanidade tanto precisaria alicercar as suas esperancas.

Como j& se tratou acima sobre como as duas primeiras definicdes de
desenvolvimento foram lentamente se desgastando até a virada do século XXI,
talvez seja interessante especular-se um pouco mais sobre a possibilidade do
desenvolvimento de uma terceira via. Boisier (2000) e Veiga (2005) concordam que
a década de 1990, com a chegada do IDH, definitivamente emite um sinal de que,
ao menos na retdrica, ndo se pode mais pensar tdo estreitamente em termos de
desenvolvimento. Como indice, efetivamente, o IDH diz muito pouco sobre a
realidade, especialmente quando cruzado com outros indicadores, econémicos ou

nao, como o fez Veiga (2005).

Além disso, também se pode dizer que a pressdao de diferentes 6rgdos
multilaterais sobre os Estados nacionais o0s enfraquece como atores do
desenvolvimento (FORJAZ, 2000). Ja enfraquecidos pela pulverizacdo de poder
trazida por reformas do Estado nos anos 1980 e 1980, que descentralizou muitas
decisdes administrativas, também visiveis no caso brasileiro (SANTOS JR., 2001), e
por diferentes politicas de desenvolvimento territorial que enfatizam a dimenséo local
(BOISIER, 2000) e o carater endégeno (BARQUERO, 2001) do desenvolvimento, o
Estado Nacional também sofre o0 ataque dos organismos multilaterais para

descentralizar as politicas de desenvolvimento.
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Kraychette (2005) aponta, em uma critica contundente, que a proposta do
desenvolvimento do Banco Mundial a partir da década de 1990 inspira-se
nitidamente em idearios liberais de diminuicdo do papel do Estado em beneficio de
uma desregulamentacédo de mercados que propiciasse mais desenvolvimento. Essa
diminuicdo do Estado deveria acontecer tanto pelo seu enxugamento, nos moldes
propostos no Consenso de Washington - privatizacfes, desregulamentacdes,
combate a corrupgdo - como pelo empoderamento da sociedade civil, que pautasse

uma nova relagdo com o Estado.

Assim, a nocao de desenvolvimento como um processo construido de forma
planejada e centralizada pelo Estado, passaria a ganhar feicdes de um processo
atomizado, novamente embalado pelas for¢as do livre-mercado e com uma maior

participagdo das comunidades.

Braga (2001), por outro lado, e ciente da banalizacdo do termo
empoderamento no discurso do Banco Mundial, critica o que se chama de
desenvolvimento enddégeno e ao que tem se dito sobre participagcdo e
descentralizacdo nas politicas de desenvolvimento. A sua argumentacao é de que,
dentro na ldgica individualista tipica da organizacao capitalista, e com as diferentes
regides competindo entre si para se tornarem “atraentes” ao investimento do capital
privado, estd sendo usado o nome de cidadania para designar competitividade.
Tratar-se-ia ndo mais do que uma simples insercdo subordinada em uma
competicdo global pelo fluxo dos capitais financeiros volateis, critica também
proferida mais de uma vez por Becker (2000, 2003a, 2003b).

Braga (2001) ainda sustenta que esse tipo de abordagem do desenvolvimento
tem multiplas falhas: € conformista, ao ndo questionar o modelo econémico global;
opera dentro da légica oportunista e individualista do mercado; expurga o conflito
das discussfes, considerando que o interesse comum da comunidade esta acima
das diferencas individuais e, finalmente, porque fragiliza sobremaneira o papel do
Estado.

Becker (2000) lembra que quando os organismos multilaterais falam em
participacdo cidada e respeito as valora¢des culturais que emergem de diferentes
sociedades, esta se dizendo que se deve pensar globalmente e agir localmente.
Essa frase de efeito, entretanto, esconde que as diferentes respostas que as regides
estdo dando aos chamados desafios globais ainda se encontram circunscritas a um
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modo capitalista de producado e, portanto, muito pouco ou nada contribuem para a

construcdo de uma autonomia plena e de uma resposta criativa.

Portanto, é preciso ser mais rigoroso ao se falar de participagdo e
desenvolvimento, pois a mudanca retorica ndo garante que as praticas sejam
realmente inovadoras. O capitulo seguinte vai tratar exatamente da inovacdo como
caminho para o desenvolvimento, mas até agora tudo o que tem sido exposto € para
tentar evidenciar o que tém acontecido de mudancas efetivas no conceito de
desenvolvimento e o que ndo tem passado de um vocabulério renovado para se

dizer e fazer as mesmas coisas.

Além dessas incongruéncias de mérito, as abordagens de desenvolvimento
centralizadas também sofrem criticas de carater metodolégico. Long (2001), com um
olhar sociolégico, sentencia que a intervencdo planejada é miope, porque nao
consegue captar a realidade cultural onde intervém em toda a sua complexidade.
Uma realidade seria composta de percepcdes culturais e interesses sociais que
diferem entre si, construidas pelos continuos esfor¢os sociais e politicos dos atores

envolvidos.

De Sardan (1995), a partir de uma abordagem etnogréfica, vai ainda mais
longe, dizendo que os sistemas simbdlicos e de linguagem sao diferentes entre 0s
operadores das politicas de desenvolvimento e 0s seus respectivos destinatarios. Os
saberes técnicos, das agéncias e dos agentes de desenvolvimento, sdo diferentes
dos saberes populares dos destinatarios das politicas, criando uma categoria de
atores sociais especial, formada por atores locais e que se tornam “corretores” das
politicas. Os corretores fazem, por sua vez, uma interface com os agentes de
desenvolvimento, as pessoas treinadas e encarregadas pelas agéncias para a
discussdo, implementacdo e avaliacdo das politicas planejadas, criando um
complexo campo de comunicacdo onde o que foi planejado perde muito de sua
eficécia.

Todas essas criticas refletem uma vigilancia epistemolégica importante sobre
os discursos do desenvolvimento e sobre como esse discurso é falado e entendido.
Contudo, mesmo com todos esses cuidados, é preciso avancar para tentar se
reconstruir um conceito de desenvolvimento que o0 admita como uma proposta

politica, como uma concepc¢do de sociedade.
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Ainda que sofrendo algumas criticas como as acima sumariadas, 0s conceitos
mais flexiveis de desenvolvimento que aparecem na virada do século XX para o XXI
ainda carecem desse componente critico, que admita uma disputa ideoldgica entre
diferentes projetos politicos de sociedade. Pretende-se evoluir nessa desconstrucao

critica nas proximas secoes.

4.3 Desenvolvimento como processo politico

Uma das lacunas das discussfes sobre desenvolvimento até aqui narradas é
ndo se questionar a dimensao politica do desenvolvimento. Esta secéo inicia essa

discussao critica.

Para Coraggio (2003a), a discussdo sobre desenvolvimento ainda €
meramente econdmica e ndo politica. A falta de discussdo politica leva a
basicamente dois problemas, de onde se originam muitos outros: primeiro ndo se
discute qual economia se quer, simplesmente continua se falando em crescimento
econdmico, geracdo de empregos, atracdo de investimentos estrangeiros, etc.;
segundo, esse processo fortalece as relagdes politicas tradicionais e verticais que,

recursivamente, mantém estreita a visdo de desenvolvimento.

Boisier (2000) e Dallabrida (2004) falam que o excesso de adjetivos prejudica
o entendimento preciso do desenvolvimento. Paradoxalmente, o proprio Boisier
termina por dizer que “[...] o desenvolvimento se mostrara sempre como um
processo local, enddgeno, descentralizado, capilar e continuo ou descontinuo no
territorio” (BOISIER, 2000, p.181). Ou seja, carregado de atributos.

Sustentabilidade € um conceito problemético e tem estado mais ligado as
preocupacfes ambientais. Santos e Rodriguez (2002) distinguem dois tipos de
postura na literatura: um grupo que descarta a sustentabilidade com um conceito
plausivel e preconiza o abandono das politicas de progresso que conduziram a
humanidade a uma situacdo de degradacdo ambiental na virada do século; um
segundo grupo propde que € possivel crescimento com preservacdo. Tal dualidade
fala, respectivamente, em alternativas ao desenvolvimento ou desenvolvimento

alternativo.

Veiga (2005) igualmente designa dois grupos de posturas semelhantes,

respectivamente conhecidos pelos termos de sustentabilidade forte ou fraca,
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propondo finalmente um terceiro caminho do meio equilibrado entre esses dois
posicionamentos. O grupo da sustentabilidade fraca, cujo icone é o economista
Robert Solow, acredita que o avancgo cientifico seria capaz de reverter os danos
ambientais do desenvolvimento nessas bases. O grupo da sustentabilidade forte
trabalha na perspectiva de parar o crescimento como forma de refrear os danos ao

ambiente natural.

Egri e Pinfield (2005) designam também diferentes posturas de
sustentabilidade em trés gradacdes: a do paradigma social dominante, vinculado as
idéias de sustentabilidade fraca, o extremo oposto do ambientalismo radical, que se
pode vincular ao modelo de sustentabilidade forte, e finalmente o grupo do caminho

do meio, o chamado ambientalismo renovado, disposto a uma mediagao do conflito.

Ressalte-se que tais concepc¢des de sustentabilidade ainda estdo ancoradas
na questdo ambiental, que, mesmo reconhecida como importante, ndo é o foco
analitico que se quer ter aqui.

A nocéo de desenvolvimento sustentavel tem como uma de suas premissas
fundamentais o reconhecimento da ‘insustentabilidade’ ou inadequacéo

econOmica, social e ambiental do padrdo de desenvolvimento das
sociedades contemporéneas (ALMEIDA, 2002, p.25)

Ao falar do pensamento atual sobre sustentabilidade, o autor identifica duas
correntes, a do capitalismo verde e uma outra, na qual h4 uma concepg¢éo oposta de
desenvolvimento, em que a economia ndo € instituidora da vida social, mas
instituida por ela

Portanto, para essa concepc¢do, a democracia, a autodeterminacdo dos
povos, 0 respeito a diversidade cultural, a biodiversidade natural e a
participagdo politica dos cidadaos, nas suas diferentes formas, resultam de

opcdes politicas, implicando no deslocamento da racionalidade econémica
para o campo da ética (grifos do autor) (idem, ibidem, p.28)

Sustentabilidade ser4 tomada nesta tese como uma questdo politica. E
preciso ter presente a no¢ao de continuidade do processo de desenvolvimento no
tempo, e o termo sustentavel tem sido associado a essa nocao. Todavia, 0 modelo
dos trés pilares econOmico-social-ambiental para designar um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel ndo parece explicar suficientemente a sua complexidade.
Enquanto os pilares econémico e ambiental sdo relativamente bem entendidos e
definidos, o terceiro ponto, 0 social, parece extremamente impreciso e nebuloso. Por

exclusao, parece dizer respeito a tudo 0 que ndo € nem econdmico nem ambiental.
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Becker (2000a) abre um caminho critico interessante quando assinala uma
guestao fundamental sobre a consisténcia dos projetos de desenvolvimento regional.
Enquanto as respostas locais aos desafios globais se limitam a buscar condi¢des de
competitividade nesse cenario, sem questionar as suas regras, as regibes se
mantém como agentes passivos do desenvolvimento, pois ndo oferecem solucdes

criativas e autbnomas.

J& nos movimentos nascidos a partir da mobilizacéo social, ha programas que
configuram, esses sim, respostas peculiares e culturalmente contextualizadas.
Quando as solucbes brotam do proprio tecido social, a partir de interacbes
horizontais entre os agentes locais, elas exprimem aspiracfes auténticas e catalisam

0 comprometimento desses agentes com a sua consecucao.

Santos Jr. et.al. (2004) também identificam que os arranjos de atores sociais
na discussdo das politicas publicas criam estruturas e praticas horizontais de
participacdo capazes de gerar capital social e realimentar esse ciclo de maior

protagonismo politico dos atores locais.

Tais constatacbes permitem inferir que o desenvolvimento possui uma
evidente dimensédo politica. De Sardan (1995) recorre ao conceito de arena para
definir a reunido de diferentes atores em torno de um projeto de desenvolvimento.
Na arena, existe uma disputa de poder, inerente a qualquer relagcédo social, a partir
dos diferentes recursos de que disporiam esses atores.

Matus (1993), falando a partir do contexto de planejamento governamental,
usa a expressao recursos de poder para designar as armas com as quais os atores
sociais disputam espacgo para fazer valer as suas idéias e influenciar as acdes
governamentais. A relagdo entre o governo e os demais atores sociais € uma
relacdo politica que merece atencéo, e sera retomada mais adiante. Por enquanto, a
intencdo desta discussdo € tdo somente ressaltar esse carater politico do
desenvolvimento, envolvendo o dialogo, a participacdo, a negociacdo e as disputas

inerentes a um projeto politico coletivamente construido.

Para Barth e Brose (2002), a sustentabilidade estaria ligada a participacao
efetiva da comunidade, com os cidaddos exercendo ativamente o seu papel. Pode-
se dizer que semelhante assertiva também é feita pelo Banco Mundial (WB, 2003),
mas € importante frisar que a preocupacdo de um debate politico efetivo sobre
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desenvolvimento esta menos preocupado com a construcdo de consensos, como

propugna o Banco, e mais com a riqueza do conflito e da diversidade.

Para Coraggio (2003a), a credibilidade das articulagbes coletivas parte do
publico ndo estatal, se constréi na pluralidade e representatividade dos atores
sociais envolvidos. Ha algumas resisténcias a essas praticas democraticas sob a
idéia de ingovernabilidade e inexequibilidade, falta de comando, etc. Na verdade
trata-se de uma mudanca paradigmatica de controle coletivo e democratico dos
processos, um controle ampliado, uma governanca. A participacdo, assim, nao seria
um obstaculo ao desenvolvimento, mas sim um recurso indispensavel, assim como a
solidariedade ndo é uma restricdo ao interesse particular, mas sim um instrumento

forte que pode ajudar a alcanca-lo.

Bandeira (2000) identifica cinco justificativas diferentes para a relevancia da
participacdo da sociedade nos processos de desenvolvimento. A participacdo (i)
confere sustentabilidade e eficacia aos programas, (ii) favorece a boa governanca
desse processo, (iii) gera capital social, (iv) aumenta a capacidade de competicao
sistémica e (v) fortalece as identidades regionais e culturais.

Mesmo Sen (2000), a partir do seu modelo de desenvolvimento como
liberdade, de inspiracdo liberal, alega que, além das liberdades politicas serem
importantes por permitirem que, a partir do seu gozo, as pessoas possam remover
as restricbes ao gozo das demais liberdades reais, ela € importante pelo seu valor

ético, pelo seu valor em si.

Braga (2001) lembra que existe o risco de o discurso da participacdo servir

para legitimar estratégias de dominacdo que em nada contribuem para o

aperfeicoamento democratico. Becker (2003b) reforca essa argumento ressaltando a

sutil diferenca entre a construcdo pseudo-consensual de capital social e um
processo com radicalidade democratica:

Concebidos dessa forma, enquanto processo de democratizagdo, 0s

processos de desenvolvimento regional educam e abrem espacos para o

plural, para o diverso, para o diferente. Portanto, admitem o conflito, a
divergéncia, a pluralidade (BECKER, 2003B:53).

Entendida a dimenséo politica como elemento constituinte da sustentabilidade
dos processos de desenvolvimento, e dada a complexidade que ela carrega

intrinsecamente, por representar as diferencas entre os atores implicados, é preciso
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se pensar como coordenar e conduzir esse dialogo, respeitando, simultaneamente, a
diversidade e os conflitos, e a necessidade de se obter resultados que levem

gualquer grupo social ao alcance do que ele propor como desenvolvimento para si.

Para lidar com a necessidade de organizagdo politica do processo de
desenvolvimento, € interessante o conceito de governanca democratica de Santos
Jr. et.al. (2004). Eles denominam que a governanca democratica corresponde a

[...] padrdes de interacd@o entre as instituicbes governamentais, agentes de
mercado e atores sociais que realizam a coordenacéo e, simultaneamente,
promovem acdes de inclusdo social e asseguram e ampliam a mais ampla

participagdo social nos processos decisérios em matéria de politicas
publicas (SANTOS JR. et.al., 2004:19).

Santos Jr. et.al. (2004) constroem esse conceito a partir das experiéncias dos
conselhos municipais no Brasil, instituicbes amparadas por lei e que seriam, em
ambito local, no julgamento dos autores, a melhor expressdo da governanca

democrética.

Revisando experiéncias de inclusdo social no Brasil na década de 1990,
Silveira et.al.(2001) percebem que um dos tracos marcantes dessas iniciativas &
exatamente a criagdo de novos espacos de interlocucdo entre os atores sociais, que
podem ser identificados como arenas, e de novas institucionalidades que se

estabelecem para promover essa coordenacao, ou, se for preferivel, a governanca.

Barth e Brose (2002) falam de inovacdes na gestdo publica para definir as
praticas participativas propostas nos tratados de cooperagdo técnica do governo
aleméao no Rio Grande do Sul. Essas inovagdes envolvem maior mobilizagdo social,
formacdo de liderancas comunitarias e uma revisdo da relacdo entre Estado e

Sociedade.

Becker (2000b) sustenta que a transferéncia de funcdes do Estado para a
Sociedade, nos processos de democratizacao da gestdo das politicas publicas, nao
deveria esvazia-lo, como preconizado na onde neoliberal dos anos 1990, mas o
engrandecer. Bandeira (2000) e Braga (2001) chamam a atencdo para O
esvaziamento e enfraquecimento do papel do Estado que pode, sob o discurso da
participacdo ou da governanca democratica, estar simplesmente difundindo uma

ideologia neoliberal de diminuicdo do Estado.
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Santos Jr. et.al. (2004) também alertam sobre o discurso da proposta liberal
de reforma do Estado. Tal proposta identifica uma ineficiéncia na sua atuacao, que
deveria ser corrigida com um choque de gestdo. O papel de guardido do interesse
publico, antes e acima dos interesses privados, ficaria entdo enfraquecido. Trata-se,
para os autores, de uma inversdo entre o que é a doenca e 0 que deveria ser a

terapia.

O desejo de um Estado ndo tecnocratico e eficiente em termos de construcéo
de politicas publicas sintonizadas com o0s desejos comunitarios, também esta
presente quando se fala do dialogo que deve ser aberto com os atores sociais, na
perspectiva de construcdo dessas instancias institucionais onde se pratique a gestao

democratica dos assuntos de interesse publico, entre eles o desenvolvimento.

A abertura de canais para a ampla participacéo civica da sociedade néo pode
prescindir de um Estado forte. Barth e Brose (2002) sustentam que o Estado tem um
papel central na regulacdo da sociedade e no fortalecimento da cidadania. Santos
Jr. et.al.(2004) reconhecem que a acgdo do Estado também € decisiva na

conformacao da cultura civica que, por sua vez, influencia as instituicdes.

Portanto, uma gestdo ampliada e democratica do desenvolvimento nao
implica no afastamento, no enfraquecimento ou na opacidade do Estado. Pelo
contrario, talvez seja a partir do proprio Estado que deva partir a iniciativa de ampliar

a arena politica de discussao do desenvolvimento.

Pela amplitude do tema desenvolvimento, por suas caracteristicas inter e
transdisciplinares (BECKER, 2000b; SIEDENBERG, 2003) e ainda pela necessidade
de foco metodoldgico para este trabalho, a preocupacdo com a sustentabilidade do
processo de desenvolvimento, deste ponto em diante, diz respeito a sua dimensao

politico-institucional.

Isto €, o pressuposto de que a Economia Solidaria constréi inovagdes que
geram desenvolvimento, assenta-se sobre a idéia especifica de que o
desenvolvimento € um processo que, para ser sustentavel, depende de uma ampla
participacdo social coordenada por um mecanismo institucional de governanca

democrética.

A possibilidade de diferentes escolhas das pessoas a respeito do
desenvolvimento, associada as criticas metodolégicas feitas aos modelos de
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desenvolvimento planejados de forma centralizada, descritas anteriormente, trazem
mais um ingrediente relevante para o trabalho de pesquisa. Tais constatacdes
trazem a necessidade de nao se definir, a priori, 0 que é desenvolvimento, quais 0s
indicadores que apropriadamente o representam e entdo se buscar medir se tais

sinais estao presentes nas praticas de Economia Solidaria.

E preciso também escapar de uma conceituacdo maniqueista em que se
pense que o desenvolvimento, ou € uma politica deliberada e centralizada, onde ha
um agente e um paciente, ou € um processo que acontece naturalmente a partir de
um ambiente, e onde a intervencéo e as acdes afirmativas sédo tidas como invasivas.
Entre esses dois pélos, ha um continuum de diferentes possibilidades de interacéo
entre atores locais na realizagéo do que Silveira et al. (2001) chamaram de potencial
de nucleacdo das experiéncias de desenvolvimento, ou seja, a capacidade de

agregar novas parcerias e desencadear novas acgoes.

O fato de existir a iniciativa de algum ator social especifico na proposi¢cao de
alguma politica de desenvolvimento ndo significa, necessariamente, uma
intervencdo sectéria e autoritaria. O reconhecimento do papel central do Estado na
organizacdo e institucionalizacdo dos espacos de governanca, discutido
rapidamente no capitulo anterior, ilustra claramente esse ponto de vista. O que é
preciso € que as arenas de discussdo abertas sejam permeaveis a outras forcas
interessadas no desenvolvimento, caracterizando o seu aspecto democratico e
plural. Se ndo fosse assim, movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos,

associacoes e outras formas de organizacdo ndo teriam sentido na dinamica social.

Portanto, Desenvolvimento serd entendido, neste trabalho, como uma
construcao coletiva voltada para a materializacdo de um projeto politico de
sociedade. Ser uma construcdo coletiva tem uma dupla implicacdo: primeiramente,
€ uma construcdo porque ndo esta dado a priori, € preciso que se conheca — e
reconheca - 0 conjunto de aspiragdes existentes entre quem participa da construcao.
Ou seja, € um processo histérica e culturalmente localizado; em segundo lugar, é
coletivo porque pressupfe uma coordenacao politico-institucional democrética -
governanca - que contemple a diversidade e a pluralidade de aspiracées, bem como

propicie espaco e tempo para as suas manifestacdes e interacdes reciprocas.

Estar voltado para a realizacdo de um projeto politico de sociedade significa
partir de um questionamento das idéias dominantes, atualmente tidas como a unica
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via, inescapéavel e inquestionavel. E, portanto a busca de uma realizacdo que se da
o direito de colocar em duvida o reducionismo econdmico, o utilitarismo, o

individualismo e a competicdo como valores centrais e universais.

Nesta concepgdo de desenvolvimento, o adjetivo sustentavel, como definido
anteriormente, agrega a nocao de que esse processo de construcdo se sustenta
através da possibilidade de uma ampla participacdo democratica viabilizada
por inovacdes institucionais. Pode-se acrescentar que, a0 mesmo tempo em
fortalece o processo de construcdo do desenvolvimento, a participacdo democrética
deve ser um fim desse mesmo processo. Dito de outra forma, a dimenséao politica,
sem precedéncia sobre, e sem prejuizo de quaisquer outras dimensfes que se
queira identificar na nocéo de desenvolvimento, € uma fonte da sua sustentabilidade

e simultaneamente, deve ser uma busca permanente dentro desse processo.

4.4 Desenvolvimento, capital social e territorio

Se o desenvolvimento é admitido e reconhecido como uma proposta politica
de organizacdo social, politica, econdmica e cultural, é preciso uma vigilancia
epistemolégica (BACHELARD, 1996) severa sobre algumas das suas categorias
constitutivas, que se prestam muito facilmente para serem tomadas como uma
funcdo instrumental do proprio crescimento econémico. Por isso esta secdo se
propde a trabalhar duas categorias que sao importantes para a reconstrucao critica

do conceito de desenvolvimento: o capital social e o territorio.

Tal risco de confusdo com a propria idéia positivista de crescimento
econdmico Becker (2003) identifica no desgastado conceito de capital social, por
exemplo*, quando afirma que “[...] as dimensd@es culturais de organizagdo social dos

processos pretéritos estdo sendo retomados como algo ‘novo’ e/ou ‘inovador
(BECKER, 2003, p.89).

Nesse sentido, o autor reforgca outras criticas ao trabalho de Putnam (2000),

segundo as quais a sua concepcao de capital social reputa algumas situacdes

% O préprio Banco Mundial refere-se desde meados dos anos 1990 & idéia de capital social como
algo a ser fortalecido por meio do empoderamento [enpowerment] das comunidades frente aos
governos, conceito que, em tal contexto, significa um espaco cada vez menor para atuagdo do
Estado.

117



histéricas como determinantes do sucesso dos processos de desenvolvimento de
uma regido, condenando, por outro lado, regiées depreciadas cultural, politica e

economicamente a estagnagéo.

Para Bagnasco (1998), economista italiano, as assimetrias nos processos de
desenvolvimento regional da Itélia, que sdo a base empirica da teoria de Putnam, se
devem menos ao capital social, que em um sentido de regressao histérica, um dia
encontraria um momento a partir do qual nada de concreto, nenhuma cultura civica
existiria, que pudesse justificar diferencas intrinsecas entre regides. Para o autor, o
desenvolvimento assume feicbes diferenciadas de acordo com o lugar, de acordo
com a sua conjuntura e com as inovacdes, e nao se pode afirmar que isso seja uma

decorréncia direta da cultura civica.

O crescimento da chamada Terceira Italia, fora do triangulo fordista do norte
daquele pais ilustra, segundo Bagnasco (1998), uma inovacdo nos processos de
relacdo entre varios pequenos empreendimentos, que desenvolveram assim um
denso e extenso mercado que impulsionou a economia regional e pode, inclusive,
ter favorecido o desenvolvimento de capital social. Esse quadro relativiza a assertiva
de Putnam de que € o capital social que geraria o crescimento e a performance

econdbmica.

Para Hintze (2004) a adocao do termo capital social por organismos como 0
Banco Mundial, como fonte potencializadora das politicas de desenvolvimento e de
erradicacdo da pobreza, ndo passa de um travestismo terminolégico que nao
contribui para a compreenséo e resignificacdo do fendbmeno e ndo aponta para
solucdes e propostas para a superagdo dos problemas. Além disso, como reforca
Santos Jr. (s/d, p.18), “a pobreza urbana é a expressdo mais perversa da auséncia
da cidadania”, portanto pobreza e cidadania sdo partes de uma unica discussao, e

nao duas opcdes mutuamente excludentes.

Tal acepcgéo de capital social, como uma sociabilidade geradora de lagos de
confianga e cooperacdo que garantam a coesao social, se presta a distor¢oes,
segundo as quais novamente se neguem os conflitos e os dissensos naturais dos

grupos sociais, se negue a dimensao politica e histérica do desenvolvimento.

Desse raciocinio, depreende-se que o capital social ndo pode ser visto como
uma panacéia do desenvolvimento, pois ele mesmo depende de processos de
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organizacdo e mobilizacdo social para se impor e validar como vetor de
desenvolvimento. Coraggio (2003a) aponta que a confianga pode ser construida, ela
Nao precisa necessariamente existir a priori, € 0S processos de concertagéo e

governanca democrética tendem a criar ou fortalecer esses lagos.

A reificacdo desse conceito poderia camuflar a emergéncia de uma cidadania
genuina e eficaz, facil e docilmente substituida por uma idéia de mobilizacdo natural
e homogénea em torno da competitividade econdémica dos territérios, e nascida no

vazio politico.

Oliveira (2001) lembra que a sociedade civil ndo pode ser reduzida ao
desenvolvimento local, ou a uma conceituacao apaziguadora qualquer. Nao se trata
nesta tese de falar sobre um desenvolvimento local que

[...] tende a substituir a cidadania, tende a ser utilizado como sinénimo de
cooperacao, de negociacdo, de completa convergéncia de interesses, de
apaziguamento do conflito. O desenvolvimento local, em muitas versdes, €

0 novo nome do publico ndo-estatal, essa confusdo semantica proposital
[...] (OLIVEIRA, 2001, p.24).

O desenvolvimento que esta pesquisa quer discutir € aquele que reconhece o
conflito como seu constituinte, como uma qualidade que lhe é imanente e lhe
confere uma riqueza de possibilidades e de potencialidades a serem exploradas pela
discussdo democratica, e que tudo isso ndo fique subsumido em uma unica

categoria analitica totalitaria e totalizante.

E evidente, entretanto, que a categoria capital social possui, sim, uma
validade heuristica significativa. Apenas se sublinha que ela necessita ser entendida
a partir de um rigor conceitual. Hintze (2004) prefere o conceito de capital social de
Bourdieu ao de Putnam, o primeiro intrinsecamente ligado & producédo e circulacéo
do capital financeiro, de carater estruturalista, em contraposicdo a perspectiva
cultural de Putnam. Estando ligado ao capital econémico, o capital social, na
concepcao de Bourdieu, teria seu volume dependente do volume de capital
econbmico, e seus processos de producdo, acumulacao e reproducao igualmente

atados a este ultimo.

O capital social é o conjunto dos recursos atuais e potenciais vinculados a
posse de uma rede duradoura de relacbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e interreconhecimento; ou dito de outro modo, ao pertencimento a

um grupo, no qual seus membros estdo unidos por vinculos permanentes e Uteis

119



gue se baseiam em intercambios materiais e simbdlicos (BOURDIEU, 2001, apud
HINTZE, 2004).

Abramovay (2000) salienta que a convergéncia entre as abordagens do
capital social e do territério, analisada mais adiante nesta se¢éo, permite um olhar
diferenciado sobre o seu objeto de estudo, o desenvolvimento rural®®. Territério e
capital social determinam, desse modo, uma perspectiva para o estudo do

desenvolvimento, no qual a proximidade espacial dos atores implicados é relevante.

A proximidade espacial corresponde uma proximidade social (BOURDIEU,
1998b), e

[...] € o fenbmeno da proximidade social que permite uma forma de
coordenacao entre os atores [...]” que, por seu turno, “[...] permitem acdes
cooperativas — que incluem, evidentemente, a conquista de bens publicos
como educagdo, salde, informacgéo — capazes de enriquecer o tecido social
de uma certa localidade (ABRAMOVAY, 2000, p.2. Grifos do autor).

Ou seja, a nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos ndo sao estabelecidos de maneira isolada e
seu comportamento nem sempre € egoista. [...] O capital social, neste sentido, é
produtivo, ja& que ele torna possivel que se alcancem objetivos que ndo seriam
atingidos na sua auséncia. [...] Em ultima analise, o capital social corresponde ao
ethos de uma certa sociedade (ABRAMOVAY, 2000, p.4-5-6).

Outra categoria fundamental para se pensar o desenvolvimento, mencionada
anteriormente nesta secao, € o territério. Abramovay (2000 e 2001), Reis (1988 e
2005), Schneider e Tartaruga (2005), Botazzi (1994), Lotta e Martins (2004)

% Estabelece-se uma analogia importante, neste ponto, entre Desenvolvimento Rural, como estudado
na realidade brasileira, e desenvolvimento a partir da perspectiva da Economia Solidaria, que € o
objeto desta pesquisa: ambos exprimem o que Milton Santos (2002) chama de um resisténcia do
lugar aos fluxos globais, conceito explorado mais adiante nesta mesma secdo, ou 0 que Santos e
Rodriguez (2002) chamam de movimento contra-hegemdnico, Favreau (2003) identifica como
movimento cidaddo internacional, ou Fall, Favreau e Larose (2004) caracterizam como abordagem
democratica e de parceria, a partir da economia social. Trata-se de auténticas resisténcias a
homogeneidade, inexplicaveis a luz do paradigma do neoliberalismo. Para organismos como o Banco
Mundial, esses movimentos representam espacos de pobreza a serem corrigidos pelo aumento do
ritmo de crescimento econ6mico e aperfeicoamento institucional (entenda-se redugdo do Estado),
mas na sua esséncia eles representam a manutencdo de lagos sociais que a modernidade teria
destruido (CASTEL, 1998), significam a reproducado da vida na sua forma mais simples (CORAGGIO,
1999 e 2002), o que, de certo modo, deixa perplexos os partidarios da globalizacdo em bases
neoliberais: como existe uma forma de vida fora do padrdo Unico? Esse tema é central nesta tese
sera retomado mais adiante.
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reforcam as idéias de Milton Santos (1994 e 2002) para revalorizarem o territério
como constituinte do desenvolvimento, depois de a onda de pensamento neoliberal

té-lo reduzido a pé.

Pela relevancia dessa categoria, neste momento sera feita uma revisao atenta

e detalhada que a resignifique dentro das discussGes sobre desenvolvimento. Na

verdade, pode-se afirmar que ambas estdo fortemente imbricadas, e que uma

discusséo politica do desenvolvimento deve passar, necessariamente pela relacao
entre ambas.

[...] as politicas de desenvolvimento local podem associar-se a formas de

superacdo de desigualdades geradoras de exclusdo social. Neste

movimento, a idéia de desenvolvimento centra-se no territério, com énfase

na cooperacdo e aprendizagem, ou seja, formacdo de capital social e

humano, na articulacao intersetorial de politicas e participacdo ampliada de

diversos atores locais. Desta maneira, 0 territério-processo remete a

superacdo de assimetrias envolvendo compartilhamento de informacoes,

encontro de saberes e geracdo de processos que rebatem sobre o trabalho
e a cidadania (SILVEIRA 2001, apud GRANITO et al., 2006)

Para Abramovay (2000), o territério torna-se importante porque é nele que se
cria e desenvolve o capital social. O capital social é produtivo, porque permite que se
desenvolvam relacbes que sem ele ndo seriam estabelecidas. O capital social
provocaria o aperfeicoamento do tecido social, o adensamento das relacdes.
Portanto, o desafio do desenvolvimento territorial passaria pela “[...] construcdo de
um novo sujeito coletivo do desenvolvimento que vao exprimir a capacidade de

articulagéo entre as forgas dinamicas de uma determinada regiao” (p.12)

Milton Santos fala de um retorno ao territério. Com isso, o geografo brasileiro
quer registrar, primeiramente, que o neologismo globalizacdo (SANTOS, 2004)
desconsiderou o territorio ao asseverar que o mundo € um sé. Fiori (2000) sustenta
que globalizacéo, de fato, ndo passa de um neologismo, de uma reedi¢cdo de muitos
credos liberais pos-iluministas, que teriam se metamorfoseado para a linguagem do

final do século XX e, dessa forma, nada trazem de novo.

Porém, como as tecnologias de informacdo e telecomunicacdes permitem a
cobertura instantdnea de todo espaco planetario, cria-se o imaginario do territorio

Gnico, do territério global (FERRARA, 2002)* que sustentam a crenca da

*“Imaginario corresponde a pratica social de atribuir significados a significados, ou seja, pratica social
pela qual os significados passam a acumular imagens e a significar mais. [...] Portanto, o imaginario
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globalizacdo, e tal onda homogeneizadora ndo |he deixa escapar nada, e em

especial inicia a sua varredura pelo préprio espaco territorial.

Milton Santos (2002) acredita que a racionalidade neoliberal s6 se apoderou
da categoria territério apos ter-se apropriado de muitas outras, como trabalho, a
producao, etc...mas o fato é que ela, efetivamente, o alcancou, e a idéia de espaco

global, a qual Santos (2002) opGe a idéia de espacos globalizados, a materializa.

Reis (1988) situa o discurso neoliberal de constru¢cdo de um espaco global
homogéneo, ou como ele chama de lugares indiferenciados, como um espaco onde
se realiza a acumulacao de capital.

E o contexto da revolugdo industrial, quando a necessidade de espacgos
nacionais livre de entraves regulamentares que influenciassem os precos
levou a concepgdo de um espaco homogéneo. E, depois, o contexto do
desenvolvimento urbano e da acumulagdo capitalista, ja que a necessidade
de ordenagdo do territorio se associa a concepcdo de plano e de espaco
polarizado. E, finalmente, o contexto de internacionalizacdo da producéo e
da troca desigual, quando a concepcao do espaco isento de especificidades

relevantes se associa a uma idéia de integracao uniforme no funcionamento
da lei do valor (REIS, 1988, p.129).

Milton Santos (2002) aceita, da mesma forma, a presenca dominante dessa
forma de organizacdo espacial, entretanto, identifica que ela retrata um entre dois
tipos de relacdes presentes nos e entre os territorios. Essa primeira ele chama de
relacdes verticais, ou verticalidades, que ligam pontos planetarios em rede - 0s seus
chamados espacos globalizados, normalmente as grandes metrépoles - que

encerram relacfes de poder, distantes, virtuais, porém impiedosas e inescapaveis.

Mas, por outro lado, o autor identifica uma resisténcia a esse fluxo, as
relacées horizontais, ou horizontalidades, que denotam proximidades, contigtidades,
lacos intensos, baseados na cultura, nas trocas econf6micas proximas, na

solidariedade. Sao relagbes que escapam ao arrastdo global — aparentemente

social corresponde aquelas representagbes que, entremeadas e articuladas, correspondem,
sistemicamente e em linha ascendente, a desejos, expectativas, projetos, valores crengas e habitos.
Sao responséveis pela comunidade de sentidos que faz do imaginario uma elaboracao coletiva. Essa
expansao coletiva ndo sO caracteriza o imaginario social, mas é condicdo de sua sobrevivéncia e
parte vital da legitimac&o ou definicdo de identidades sociais, culturais, politicas. Em consequiiéncia, o
imaginario € uma caracteristica da organizacdo social: sua identidade ou sua mascara. Verdade ou
mentira, real ou manipulado, 0 imaginario nos diz menos sobre si préprio do que sobre a sociedade
que o constréi” (FERRARA, 2002, p.45-6). Uma boa revisdo sobre a teoria dos campos e o habitus de
Bourdieu (1996a; 1996b; 1998), ajudara o leitor a desvendar a génese desse processo de criacdo do
imaginario.
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onipresente e onipotente - e lhe resistem. Se as verticalidades exprimem forcas
centrifugas, que desconfiguram e descaracterizam os lugares, que levam tudo e
todos para o ndo-lugar, as horizontalidades fundam-se sobre forcas centripetas, que
trazem as pessoas, os fluxos, as trocas e as relagdes para o centro, para o lugar.

As acdes em rede podem, desse modo, ser vistas como promotoras de
desenvolvimento nos territérios. As redes sdo atravessadas por recortes horizontais
e verticais, por forcas centrifugas e centripetas que se entrecruzam no territorio, por
isso a dinamica das redes tem homologia com a dinamica social - entendida como
econbmica, politica e cultural - do territério. A dindmica do territorio é, portanto,
categoria privilegiada para analise do desenvolvimento, pois é onde se materializam
as contradi¢cbes (politicas, econdmicas, culturais) do global-local, que alimentam e
sdo realimentadas pelas dinamicas das redes interorganizacionais, inclusive as
solidarias (GOULART, 2006).

Reis (1988) indica que o territorio é uma categoria importante de
entendimento do que ele chama de desenvolvimento local, uma vez que os modelos
centralizados de desenvolvimento, ja revisados no inicio deste capitulo, esgotaram-
se rapidamente, antes mesmo do final do século XX, tendo sido eficazes, ao menos

simbolicamente, apenas durante os trinta gloriosos anos do capitalismo pos-guerra.

Almeida (2002), do mesmo modo, aponta que a nog¢do dominante de
desenvolvimento o reputava como uma necessidade universal, que & bom para
todos os lugares: seria um “modelo idéntico que se propaga em detrimento de todas
as diferencas de situacao, de regime e de cultura” (p.23).

De um modo geral, as teorias desenvolvimentistas, quer sejam (neo) liberais
ou marxistas, inspiram-se nas sociedades ocidentais para propor modelos
(grifo do autor) para o conjunto do mundo. A idéia-mestre de
desenvolvimento que fundamenta esta viséo reside [...] na compreenséo de
gue o desenvolvimento sdcio-econdmico é provocado pelos avangos

cientificos, assegurando ele préprio o crescimento e 0 progresso das
virtudes humanas, das liberdades e dos poderes dos homens (p.22)

Ou seja, a légica desenvolvimentista, que continua perpassando a idéia de
globalizacdo, precisa da indiferenciacdo do territorio para afirmar-se e ser
reconhecida como norma universal. Entendido o primeiro efeito dessa ideologia — ou
imaginario (FERRARA, 2002) - da globalizacdo sobre o territério, Milton Santos fala
do retorno, e se refere a sua redescoberta como categoria tedrica e empirica

imprescindivel para o entendimento da dinamica social.
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Mesmo nos lugares onde os vetores da mundializacdo sdo mais operantes
e eficazes, o territério habitado cria novas sinergias e acaba por impor, ao
mundo, uma revanche. Seu papel ativo faz-nos pensar no inicio da Histéria,
ainda que nada seja como antes. Dai essa metafora do retorno (SANTOS,
2002, p.138).

E no lugar que se constroi a relagéo politica dos atores, as suas discussdes,

as suas construcdes, seus dissensos. O ndo-lugar globalizado € impermeavel a

politica, pois ndo ha nada em discussao, tudo esta dado e s6 cabe seguir o fluxo; o
consenso é universal, dado que € irreversivel, inescapavel.

O neoliberalismo é o outro braco dessa globalizacdo perversa, e ambos

esses bracos — democracia de mercado e neoliberalismo — sdo necessarios

para reduzir as possibilidades de afirmacdo das formas de viver cuja

solidariedade é baseada na contigiiidade, na vizinhanga solidaria, isto é, no
territdrio compartido (SANTOS, 2002, p.142).

Tal construcdo de um espaco global Unico, ao qual se opde a solidariedade
local, & absolutamente parcial e intencional, ndo ocorre como um processo natural
de organizacdo econdmica espontanea, como quer fazer crer a ideologia neoliberal.
Fiori (2000) ajuda a reconstruir a idéia de territorio ao afirmar, revendo os tedricos
classicos do capital, que:

[...] o territério € uma questdo que ndo conta na teoria do capital, nem na
difusdo do mercado. Mas o que a histdria demonstrou é que territorio,
jurisdigdo politica, e Estado contam muito na distribuicdo da riqueza
mundial. [...] Essa é uma percepc¢do mais fina, mais brilhante da idéia do

poder, como foi também a do territério como fator decisivo na distribuicao
da rigueza (FIORI, 2000, p.61-2).

Ou seja, se a producéo e a distribuicdo das mercadorias e servigos, se 0S
fluxos financeiros séo globais e ndo conhecem fronteiras e territorios, a pobreza tem
geografia, tem espaco proprio definido dentro do globo. Fall, Favreau e Larose
(2004) usam a dualidade norte-sul para identificar os paises mais ricos e mais
pobres do planeta, e mesmo as diferencas internas dentro de paises, nos moldes
dos estudos da pobreza de Sen (2000), identificando que a pobreza e desigualdade
tém endereco fixo. Bourdieu (1998b) também demonstra claramente a construcéo

social dos espacos de exclusdo, mesmo nos paises ditos centrais ou ndo-periféricos.

Se a riqueza pode passear pelo globo, a pobreza ndo pode. Se a identidade
da riqueza dos capitais volateis € impessoal, a pobreza ndo o é. A pobreza fixa a
pessoa ao territorio, portanto o territério importa. Mas ndo se precisa dar ao territorio,
como categoria analitica, unicamente o recorte normativo dos limites legais e

econdmicos. O proéprio enfraquecimento do Estado, trazido pelo discurso neoliberal,

124



fragmenta e fragiliza o aspecto normativo do territorio, e o canaliza para o debate

in6cuo do local-global, j& discutido anteriormente neste capitulo.

O territorio abrange, segundo Schneider e Tartaruga (2005), trés concepc¢des
complementares: i) a primeira € uma concepg¢do naturalista na qual é tido como o
ambiente, o espaco natural; ii) a segunda fala de territorio e espaco, englobando
também o que Milton Santos (2002) chama de objetos técnicos, os resultados
materiais da intervencdo humana no espago; e iii) a terceira amplia as duas
anteriores, supera o limite do conceito normativo e fala em territorialidade,

englobando as relacdes sociais e a cultura (a imaterialidade, para Milton Santos).

O desenvolvimento territorial, na idéia de Schneider e Tartaruga (2005), se
constroi a partir da participacdo das pessoas, como sujeitos politicos do territorio,
territorialmente localizados, territorialmente ligados e identificados entre si. Onde as
relacdes entre as pessoas influenciam-se reciprocamente esta presente uma relacao
politica, de poder e de influéncia matua que caracteriza uma unidade territorial que,
por sua vez, permite uma investigacdo empirica.

[...] a conceituacdo, aqui defendida, é aquela em que o territério € definido
como um espaco determinado por relacdes de poder, definindo, assim,
limites ora de facil delimitacdo (evidentes), ora ndo explicitos (ndo
manifestos), e que possui como referencial o lugar; ou seja, o espaco de
vivéncia, da convivéncia, da co-presenca de cada pessoa. E, considerando
ainda, o estabelecimento de relagfes, internas ou externas, aos respectivos

espacos com outros atores sociais, instituigées e territérios (SCHNEIDER e
TARTARUGA, 2005, p.10).

Note-se que a preocupacao deste trabalho ndo é com um olhar conceitual do
territdrio, mas analitico. Trata-se de uma ferramenta heuristica para a investigacéo
empirica da tese, por isso esta construgdo que suporte a analise futura. A
abordagem territorial do desenvolvimento — a regido estudada nesta tese é um lugar
especifico — indica que se procurara observar basicamente a acdo dos atores sobre
as relacbes sociais do territério. Por ora, se pretende continuar avancando no

entendimento desse recorte.

A abordagem territorial do desenvolvimento aqui proposta quer se afastar da
funcdo de suporte do territdrio, onde ele simplesmente fornece elementos naturais
para os processos de desenvolvimento, para entendé-lo como um condicionante da
acao dos atores sociais que 0 ocupam, ou, em outras palavras, como um molde das
acOes sociais nele observadas (PECQUER, 1992).
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Os territérios identificam-se também por serem espacos organizadores de
funcdes econbmicas, ou seja, por iniciarem, desenvolverem e potencializarem
processos relacionais de estruturacdo produtiva, originando materialidades
econdmicas particulares, em cujo contexto de funcionamento as interferéncias de

ordem local podem ser significativas (REIS, 1988, p.128).

Ou seja, o territdério ndo se resume a uma paisagem, mas é um espaco social
estruturado e estruturante das relagdes que nele se verificam. Reis (2005) indica que
0s atores sociais, como sujeitos de racionalidade e de agcédo estdo condicionados
pelos territérios. O que se pretende ressaltar € a ndo neutralidade do espagco como

uma paisagem de elementos naturais e objetos técnicos apoliticos.

Ndo se pode reificar o territério, pois o prejuizo epistemoldgico® que se

causaria é desastroso:

[...] o que esta em causa aqui ndo é o territério como conjunto fisico de
paisagens materiais, mas o territorio como expressdo e produto das
interacdes que os atores protagonizam. O territério, nestas circunstancias, é
proximidade, atores, interacdes. E € também um elemento crucial da matriz
de relacdes que define a morfologia do poder nas sociedades
contemporéneas (REIS, 2005, p.59).

Dito de outro modo, no territério acontecem trocas materiais e simbdlicas por
ele influenciadas, ndo meramente suportadas. Por conta da presenca desses
processos relacionais, econdmicos, politicos, organizadores da vida coletiva, o

territorio, ou local, € um espaco privilegiado para a analise das relacdes de poder.

Uma andlise mais detalhada, mostra que o enfoque territorial € permeavel
as nocdes de governanca (interacéo e regulacdo entre atores, instituicoes e
Estado) e de concertacdo social ou coordenacdo de interesses de atores
gue transcorrem em um espaco determinado que é o territorio. Tanto a
governanca como a participacdo passam a ser entendidas como de
fundamental importancia para determinar o novo papel das organizacoes e
instituicdes locais. [...] Assim, o territdrio passa a ser visto e compreendido
como a nova unidade de referéncia e mediacdo das ac¢des do Estado e o
enfoque do desenvolvimento territorial torna-se, portanto, um modo de agéo
gue valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades e dos atores
sociais ali existentes. Governanca local e participacdo social tornam-se,
nesse sentido, atributos do desenvolvimento territorial (SCHNEIDER e
TARTARUGA, 2005, p.12).

% Ppede-se permissdo ao leitor para um neologismo de aparéncia economicista. De fato, o

economicismo semantico é uma caracteristica da modernidade, mas néo significa, necessariamente,
uma comunhdo de valores. O proprio Pierre Bourdieu se permite o referencial de termos econdmicos
— trocas, producdo, circulacdo, reproducdo, entre outras — para exprimir idéias que justamente
combatem a construcdo simboélica de valores universais do capitalismo, e que se materializam
exatamente na lingua.
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Isto €, desenvolvimento territorial € desenvolvimento da cidadania e da
participacdo, do dialogo entre sujeitos politicos, da revitaliza¢do do tecido social.

Ou seja, 0 espacgo ndo podera ser visto s6 como um lugar de projeccdo de

racionalidades econdmicas exteriores, devera também ser analisado na sua

espessura, isto é, através dos seus elementos constituintes, quer os de

natureza material, quer os de natureza simbdlica e cultural (REIS, 1988,
p.128).

A perspectiva do desenvolvimento vista a partir do territorio tem, coforme Reis
(2005), praticidade operacional e utilidade prospectiva, 0 que permite a analise do
que ele chama de polimorfismo dos processos desenvolvimento, isto €, a
diferenciacdo dos processos de desenvolvimento nos diferentes territorios, em
contraposicao a idéia hegemdnica de um curso Unico e natural de desenvolvimento
presente no discurso neoliberal. Tal idéia é central para as andlises empreendidas
no final desta tese.

A diferenciacdo apresentada entre os processos de desenvolvimento, nos
diferentes territorios, refletem as respectivas diferencas entre as estruturas de poder
neles verificaveis. E preciso, portanto, para se entender o processo de
desenvolvimento de um lugar, identificar as estruturas de poder nele presentes, sua
génese e reproducdo, atributos sem os quais a analise € politicamente vazia.

Um territério (ndo sendo um dado, ndo sendo estatico nem sendo
garantidamente homogéneo) &, sem divida, um lugar em que se inscrevem
relagbes de poder. Mas €, antes de tudo o mais, um lugar que define a
morfologia das relacdes de poder em presenca. As quais, ndo sendo
lineares nem heteronimamente estabelecidas, tém que ser definidas e

mapeadas para cada territério e cada processo relevantes (REIS, 2005,
p.69).

Portanto, o recorte do territério para o estudo do desenvolvimento, assim
como o recorte politico anteriormente sumariado, resgatam a categoria poder e a
incluem na pauta de analise. Por isso, discutir, analisar, problematizar, explicar e
entender o desenvolvimento a partir da Economia Solidaria, implica em nao aborda-
la a unicamente com um fenbmeno econdmico, mas antes, e sobretudo, como um
fenbmeno social, politico e cultural, determinado pelo territério e pela histéria que

nele se produz e reproduz.

De um ponto de vista analitico, € preciso um veiculo empirico onde se
manifeste esta construcdo coletiva, criando uma possibilidade metodolégica de
investigar se, e em que medida, existe alguma contribuicdo da Economia Solidaria
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para o desenvolvimento. No capitulo seguinte, a categoria analitica Inovacédo é
tomada como esse veiculo. A partir dela se pretende avaliar as implicacbes entre

Economia Solidaria e Desenvolvimento.

A escolha da categoria inovagao se justifica pela conotagcdo de movimento e
mudanca que ela suscita e, a medida que esse conceito for sendo desconstruido e

reconstruido no proximo capitulo, tal justificativa se revelard mais evidente e sélida.
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5 INOVACAO

A revisdo bibliografica empreendida sobre inovacdo parte do conceito
desenvolvido pela Teoria Econdmica. Entende-se que a desconstrucdo e
reconstrucdo critica dessa teoria vao fornecer para a investigacdo proposta nesta
tese. Primeiramente, € feito um historico da evolugdo do conceito dentro da teoria
econbmica, com énfase para a abordagem evolucionista e para a inovacao
sisttmica. Em seguida questiona-se 0 seu alcance para o0 entendimento da
Economia Solidaria e entdo se propfe a sua desconstrucdo critica, para que possa
ser apropriada como categoria analitica neste trabalho.

5.1 A teoria econdbmica neoclassica e a inovacao para
Schumpeter

Como tema de interesse econdmico, a inovacdo tem origem com O
economista austro-hingaro Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), que também se
notabilizou na histéria do pensamento econémico com a idéia de ciclos econémicos,
que guardavam relacao direta com a inovagdo. Schumpeter se op6s as chamadas
teorias neoclassicas da economia, representadas especialmente pelas obras dos
economistas Alfred Marshall, Leon Walras e Vilfredo Pareto, que explicavam, na
virada do século XIX para o XX, os fendmenos econdmicos como tendendo
intrinsecamente a situacao de equilibrio. Ou seja, os comportamentos de firmas e de
consumidores equilibrar-se-iam através das suas manifestacfes respectivas de
oferta e demanda em um dado mercado. Essa utopia do livre mercado auto-
regulado, ao mesmo tempo derivava de alguns pressupostos classicos de Smith e
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Ricardo e langou as bases que fundamentariam mais tarde a doutrina neoliberal da

chamada Escola Austriaca de Ludwig Von Mises e de Friedrich August Von Hayek.

Schumpeter divergiu da tendéncia entrépica de equilibrio, e propds que o
empreendedor capitalista representava a possibilidade de rompimento dessa cadeia
de decisdes racionais da firma e do consumidor, no momento em que ele introduz
uma inovacdo. Para Schumpeter (1912), a inovacdo pode ser um novo produto, um
novo processo de fabricagéo, a exploragdo de um novo mercado, uma nova fonte de

matéria prima ou uma reorganizacao estrutural da empresa.

A inovacdo, por sua vez, desencadeia uma decisdo nao racional do
consumidor. Para ser uma inovacao, dentro do conceito schumpeteriano, a novidade
apresentada por um empresario deveria ser inédita no mercado, ou seja, nenhuma

outra firma poderia estar oferecendo aquele bem ou servigo nessa forma.

A racionalidade prevista nas acdes de firmas e consumidores, dentro da
proposta neoclassica, consistia na tendéncia de um comprador pagar por um
produto o preco justo, composto por um custo de producdo adicionado de uma
parcela pela remuneragao do capital. Por outro lado, a firma decide-se pela oferta -
ou ndo - de um produto ao mercado, na medida em que O preco que 0S
consumidores pagam pelo seu produto cobre os seus custos e |lhe garante uma
parcela extra que remunera o capital aplicado no empreendimento. Tal cadeia de
reacfes mutuas (racionalidade utilitarista dos agentes) é que levaria 0 mercado a
estabilidade e ao equilibrio, que Schumpeter viria a chamar de fluxo circular da vida

econdmica.

Para o empreendedor schumpeteriano, essa estabilidade representa uma
estagnacdo indesejavel que levaria a um processo entropico. A partir do que ele
chama de processo de destruicdo criadora, o empreendedor rompe o fluxo circular
com uma inovacao, com a apresentacdo de um beneficio inédito ao consumidor
incorporado ao seu produto, de forma que com isso o consumidor se disponha a
pagar por esse produto um pouco mais, gerando o dito lucro extraordinario.

Essa vantagem competitiva tende a diluir-se, dado que outros
empreendedores tenderdo a imitar a inovacéao lancada pelo empreendedor inovador,
conduzindo, assim, a um novo fluxo circular e um novo equilibrio. Portanto, a

atratividade do mercado aberto pelo produto inovador acaba gerando a necessidade
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de que esse processo de destruicdo criativa se torne permanente e se transforme no
que Schumpeter chamou de motor do desenvolvimento capitalista, ou seja, a
inovacdo deve ser permanente para aumentar a competitividade das firmas e para

gerar lucros extraordinarios que permitirdo mais investimentos e mais inovacgoes.

Por inovacdo, é importante frisar uma vez mais, Schumpeter (1912) vai
entender aquela idéia que se transforma em uma renda extraordindria, ou seja,
aguela idéia que tem um valor de mercado assim identificado pelos consumidores, e
que seja, portanto, capaz de gerar um lucro extraordinario para a firma. ldéias que
nao se transformam em produtos ou métodos de trabalho economicamente

mensuraveis ndo podem ser vistas como inovacdes a partir dessa Otica.

A concepc¢do econdmica de inovacao € fortemente ligada ao desenvolvimento
da capacidade competitiva de uma empresa dentro de um livre mercado capitalista.
Mais do que uma caracteristica diferenciadora de um empreendedor isolado, a
inovacado é elevada a um status estratégico dentro da economia capitalista. Ao longo
do século XX, as firmas e o0s mercados tornaram-se muito mais complexos,
aumentando assim a competicdo entre essas firmas, contexto no qual a inovacédo é

valorizada como um diferencial competitivo auto-sustentado.

A partir da abordagem econbmica, a inovagao €, portanto, vista como uma
dindmica que rompe com a estabilidade do fluxo econémico e assume a funcao de
processo deliberado de busca continuada por competitividade e diferenciacao.
Adotado sem filtros pela administracdo, esse conceito dindmico e deliberado de
inovacdo muda apenas a ordem das palavras para dizer, na voz de um de seus
gurus, que “a inovacdo é o instrumento especifico do empreendedor’” (DRUCKER,
1986:39).

5.2 A teoria evolucionista e a inovacdo: evoluindo na

incerteza

A partir da abordagem schumpeteriana da inovacédo se desenvolve a teoria
evolucionista da economia (DOSI, 1991; PISANO e TEECE, 1989; NELSON e
WINTER, 1982), segundo a qual a rotina das firmas ndo € mais a estabilidade do
fluxo circular, mas sim a busca deliberada da destruicdo criadora decorrente dos

processos de inovacdo. A abordagem evolucionista confere grande importancia a
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inovacdo, e em especial aos processos pelos quais ela se manifesta, como a
aprendizagem, a cooperacdo, o trabalho em rede e os respectivos processos de
regulacdo ou governanca. Nas proximas secfes serdo detalhados o historico dessa
corrente tedrica e as suas principais proposi¢cdes a respeito da inovacao.

A contribuicdo da abordagem evolucionista esta em considerar que qualquer
modificacdo de produto ou processo que seja inédita para a firma, consiste em uma
inovagdo, ainda que ela ndo seja uma caracteristica nova no mercado. Ou seja,
quase tudo que a firma fizer e que seja diferente do que ela ja vinha fazendo, passa

a ser visto como uma inovacéo, e a coloca num fluxo permanente de evolucgéo.

5.2.1 Histérico dateoria evolucionista

Rosemberg (1976) apresenta um trabalho de base recorrentemente citado
pelos autores evolucionistas. Ele fala do progresso técnico, que se constitui da
acumulacédo de certos conhecimentos que permitem produzir um maior volume de
saidas [outputs] ou uma saida qualitativamente superior para um dado conjunto de
recursos disponiveis. Nesse sentido, pequenas melhorias nos processos, que

garantam mais ou melhores resultados se constituem como inovagodes.

Sobre o trabalho de Rosemberg (1976), Nelson e Winter (1982) produzem
uma obra tida como o marco da teoria evolucionista, onde também eles identificam o
progresso técnico como uma das principais fontes de crescimento na economia.
Estes ultimos asseveram que esses progressos acontecem em um ambiente instavel
e em permanente desajuste/reajuste, e essa instabilidade é exatamente um fator-

chave na inovacao.

Para entender a relacdo da inovacdo com o ambiente, é preciso relembrar o
trabalho classico de Ronald Coase (1937) a respeito dos custos de transacdo. Os
custos de transacdo materializam as dificuldades da firma para fazerem transacdes
no mercado, como, por exemplo, o custo da informacéo, dos contratos e de outras
acOes. Os custos de transacdo representariam uma variavel exdgena na teoria da
firma, portanto fora do controle e uma fonte potencial de instabilidade e
imprevisibilidade para os negocios. Na perspectiva de acédo racional dos agentes
econbmicos, os custos de transacdo sdo uma fonte de incerteza que dificulta o

planejamento.
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E Herbert Simon (1977) quem recorre ao conceito de racionalidade limitada
[bounded rationality] para afirmar que ndo existe uma racionalidade absoluta dos
agentes econdmicos, inaugurando uma nova abordagem para a incerteza. Em vez
de ser totalmente controlada, permitindo decisdes absolutamente precisas dos
agentes, a incerteza passa a ser administrada, permitindo as melhores decistes

possiveis, e ndo decisdes ideais.

Além do conceito de racionalidade limitada, Nelson e Winter (1982) também
vao buscar em Alchier (1958) o conceito de evolugcéao e adaptabilidade para definir a
abordagem evolucionista em Economia. Alchier (1958) sustentou, usando principios
da evolucdo biologica e da selecdo das espécies, que o0s sistemas econdmicos
agem como um mecanismo adaptativo, selecionando alternativas de sucesso e lucro

a partir de modelos de decisao do tipo tentativa e erro.

Usando esses pressupostos tedricos, Nelson e Winter (1982) podem construir
uma idéia de que o ambiente de incerteza e mudancas é o terreno natural da
economia e um campo fértil para a inovacdo. Dosi (1988) vai mais longe e sustenta
que o processo de inovacdo contém uma dose intrinseca de incerteza, enquanto que
para a economia neoclassica a incerteza ndo passava de uma externalidade que

deveria ser controlada para um funcionamento equilibrado do mercado.

A inovacao para Dosi (1988) é uma busca, e como tal ndo se sabe o0 que iréa
se encontrar com ela. Pavitt (1988) também entende que a viabilidade econémica de
uma inovacdo é uma incognita até chegar ao mercado, mas mesmo assim o0
empreendedor ndo pode prescindir de inovar e correr um certo risco, caso contrario

ficard condenado a estagnacao e a perda de competitividade.
5.2.2 Inovacao e competitividade

Entendida por esse novo foco, a inovacao passa a ser uma forma de a firma,
em vez de proteger-se da incerteza, fazer uso dela para buscar e adotar novos
produtos, novos processos produtivos e novos arranjos organizacionais (DOSI,
1988), desenvolvendo maior competitividade.

Clark (1985) também afirma que as mudancas tecnoldgicas passam a seguir

um modelo ditado pela necessidade do sistema econdmico. Ele cita a transicdo do
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feudalismo para o capitalismo como decorréncia dessa espécie de mudanca, que

também implica em mudancas sociais.

Para Freeman e Perez (1989), as mudancas tecnoldgicas trazidas pelas
inovagdes configuram os chamados paradigmas técnico-cientificos que marcam os
ciclos evolutivos da economia. Esse conceito amadurece um trabalho anterior de
Perez (1985), para quem um paradigma tecnologico “é o resultado de um conjunto
de decisbes tecnoldgicas que em determinado momento histérico, é assumido
coletivamente como o modelo mais vantajoso” (Perez, 1985, p.441). Freeman e
Perez (1989) identificam que nas diferentes ondas dos paradigmas técnico-
cientificos existem paises que dominam um fator-chave do paradigma e

consequentemente lideram o uso e a aplicagcéo das tecnologias.

Segundo a abordagem evolucionista, a inovacdo se coloca como um
diferencial competitivo auto-sustentavel para as organizacdes se for tratada como
uma politica. Portanto, passa a apresentar dois requisitos basicos a partir da otica
econdémica: em primeiro lugar, deve ser entendida e tratada como uma ferramenta
competitiva e, em segundo lugar, deve gerar um ganho extraordinario que sustente

essa competitividade.

5.2.3 Inovacdao sistémica: aprendizagem e cooperacdo em redes

Nas décadas finais do século XX, a competicdo entre as firmas incorporou a
necessidade de cooperacdo em arranjos coletivos, em face da necessidade de

mudar as estratégias frente a reestruturacao do capitalismo em curso.

Assim, a questdo da cooperacdo emerge como tema de estudo na teoria
econdmica. Pavitt (1988) sustenta que, enquanto nas pequenas firmas a inovacao
assume caracteristicas bem peculiares a um tipo de atividade que ela desenvolve,
nas grandes firmas podem ser identificadas caracteristicas gerais bem marcantes da
inovacdo. Uma dessas caracteristicas é exatamente a colaboracdo continua e
intensiva entre diferentes grupos especializados da organizagcdo, ou seja, O
conhecimento vem de diferentes fontes e deve existir uma forte interagdo para ser

potencializado.

Mas ndo € apenas dentro da organizacdo que deve existir cooperacdo para

inovar. Lahorgue (2004) identifica que,
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a partir do reconhecimento de que o desenvolvimento econémico duravel
depende da sustentabilidade da capacidade de inova¢do de uma dada
sociedade, aparecem duas outras constatacdes: a primeira delas € que a
capacidade de inovacao esta diretamente ligada a flexibilidade de producéo
e a colaboracdo entre varios atores, incluindo, além das empresas, outras
instituicBes, como o0s governos, e as organizacdes provedoras de
conhecimento cientifico e tecnologico. A segunda constatacdo é que os
processos de crescimento estdo enraizados no territério e sdo, portanto,
dotados de histdria, o que significa que ndo sdo homogéneos (LAHORGUE,
2004, p. 16)

A abordagem da organizacéo das firmas em redes e em arranjos cooperativos
recebe grande destaque na teoria evolucionista. O primeiro ponto a se ressaltar diz
respeito a extrapolacdo das fronteiras fisicas da organizacdo e a incorporacdo da
dimensao social inerente a todo modo de producdo, o que tras para o coracdo do
debate a problematica da cooperacdo (AXELROD, 1984). A cooperacao institui-se
entdo como um fator fundamental no contexto das trocas econdomicas e da
necessidade das firmas constituirem relacbes de parceria em suas respectivas
redes, como forma de terem acesso a tecnologia, conhecimento, servicos e outras
vantagens que nao conseguiriam isoladamente (ROESE, 2000; SANTOS, 2002),
ainda que para cooperarem as firmas ndo abram méo de suas posi¢cdes e
estratégias competitivas individuais (HAGEDORN, 1990; JORDE e TEECE, 1989;
NALEBUBUFF e BRANDENBURGER, 1996; PISANO e TEECE, 1989).

O fato é que as abordagens econbémicas passam a Se preocupar com O
conhecimento e o territério, que se agregam a inovagdo para explicar e planejar o
crescimento econdémico. Ou, dito de outra forma, (a troca de) conhecimento e (as
especificidades do) territério passam a ser drivers da inovacdo e do crescimento.
Essa mudanca de olhar sobre a inovacdo € complexa e precisa ser mais detalhada.
Embora se possa considera-los como duas diferentes categorias de andlise,
conhecimento e territério serdo tratados simultaneamente, dado que as suas

implicacdes para a inovacéao estao imbricadas.

A teoria econbmica passa a valorizar novamente as aglomeracdes de firmas
como tema de interesse tedrico a partir dos anos 1980, entdo como ponto focal das
inovagdes que movem o desenvolvimento. Conceitos como 0s meios inovadores, de
Philippe Aydalot (apud BENKO, 2002), os polos de desenvolvimento de Francois
Perroux (1973), e mesmo os clusters de Michael Porter (1999) ddo mostras desse

interesse tedrico em tentar desvendar como funcionam as dindmicas inovadoras
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desses aglomerados e como se pode pensar em generalizacfes e abstracdes que
venham a alimentar acdes de planejamento para o futuro. Também nessa linha, os
estudos de distritos industriais da Terceira Italia por Becattini (1990, apud Lahorgue,
2004) e de Badden-Wiittemberg por Cooke e Morgan (1994), ou ainda a idéia de
desenvolvimento endégeno no sul da Espanha, por Barquero (2001), ilustram a
importancia que passa a ser atribuida aos processos locais de inovacdo como base

da competitividade.

Ainda que essa competitividade entre regibes possa ser vista como uma
relacdo em que algumas regifes saiam como ganhadoras enquanto outras possam
ser consideradas perdedoras (BENKO, 2002), o fato € que as condicbes de
relacionamento propiciadas pelas regifes passam a ser uma importante variavel da

inovacao.

O peso do territério remonta, em verdade, a analise dos distritos industriais
por Alfred Marshall, em 1890 (CARNEIRO, 2002), que identificou que as
aglomeracdes de firmas se equilibravam a partir dos ganhos propiciados pela troca
de informacg@es entre as firmas. Nocdes de precos, dados e habitos de clientes e
fornecedores, conhecimento técnico e acesso a recursos humanos eram algumas
informacdes relevantes que circulavam mais intensamente nas aglomeracdes, de
forma que os ganhos obtidos com a redugéo de custos de transagdo compensariam
a concorréncia estabelecida pela proximidade com outras firmas e a tendéncia ao

equilibrio.

Se acrescentar-se a essa analise o fato de que o mainstream econémico do
inicio do século XX ainda era baseado nas teorias neoclassicas de equilibrio e que
as distancias fisicas entre producdo e mercados ainda eram um constrangimento
econdbmico relevante, a concepcdo marshalliana de distrito é extremamente

plausivel.

Pesquisas contemporaneas continuam valorizando a questao territorial como
alavanca da inovacéo e da competitividade.

A inovagdo é concebida como um processo que resulta da interacdo entre

as organizacdes e as empresas, localizadas em meios inovadores, por isso

a inovacdo € considerada como um fendmeno fortemente imbricado no
territério. (SANTOS, M.J., 2002, p.105)

136



Se na aurora do século XX a proximidade era fator competitivo em funcao do
acesso a matéria prima, do transporte e dos custos de fornecimento de um produto
ou servico para um mercado, a virada para o século XXI valoriza o local pela
possibilidade de interacdes préximas entre as pessoas, pela troca de conhecimento
tacito, tdo caro aos economistas evolucionistas, e pela formacdo de lacos de
confianca e criacdo de comprometimento entre os atores sociais, ou, em outras
palavras, pela formacéo de capital social® (MORGAN e NAUWERLAERS, 2003).

O segundo ponto a destacar € a inclusdo do conhecimento como fator
econdbmico a ser gerenciado pela firma. A abordagem evolucionista propde a
incorporacdo do conhecimento como fator-chave do processo de inovacao, a partir
do paradigma de uma “sociedade do conhecimento” na qual as interacdes internas e

externas da firma venham a impulsionar o motor do desenvolvimento capitalista.

Conforme LUNDVALL (1992), o conhecimento passa a ser entendido no final
do século XX como o mais importante recurso das firmas, e a aprendizagem como o
mais importante processo. Mais do que isso, a abordagem evolucionista enxerga o
conhecimento técito, ndo codificado, como conhecimento gerador de inovagdo. Aqui
€ preciso relembrar que, para os economistas evolucionistas, o que é novo para a
firma, mesmo que ndo seja novo para o mercado, € uma inovacao, desde que

agregue um ganho econémico.

O conhecimento produzido fora dos muros das firmas € valorizado, e assim 0s
arranjos interorganizacionais passam a desempenhar um papel fundamental na
geracdo de inovacdo. “As firmas aprendem com a sua prépria experiéncia, mas
também de outras firmas com que trabalham e daqueles com quem compartilha

informacgdes, conhecimento e tecnologia” (COOKE, 2003, p.8).

Nesse sentido, Cooke (2003) ainda sustenta que as terceirizacbes e
externalizacbes deveriam ser construidas no sentido de criar relacionamentos nao
hierarquizados, mas sim arranjos colaborativos onde a troca de conhecimentos se
estende ao longo das cadeias de suprimento [supply chain], equilibrando competicao
com colaboracédo. Ou seja, a abordagem evolucionista sustenta que a inovacado nao

€ mais um processo isolado das firmas, mas € um processo sistémico.

% E evidente que a nocado de capital social de que se fala neste ponto ndo é a mesma, de carater
politico, problematizada no capitulo anterior.
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Faz-se, entretanto, importante destacar que a estratégia de cooperacao
adotada pelas firmas nao significa que estejam desistindo da competicdo com as
demais firmas. Ao contrario, a firma s6 entra em cooperacdo na medida em que
possa visualizar, através dos mecanismos de cooperagdo, um incremento na sua
propria capacidade competitiva (NALEBUBUFF e BRANDENBURGER, 1996).

Do amadurecimento de todas essas discussdes, uma nomenclatura proposta
que ganha corpo é a de Sistemas de Inovacdo. O uso da palavra sistema decorre
ainda do prestigio que essa abordagem desfrutou em diversas ciéncias sociais a
partir dos anos 1960, e evoca a idéia de realimentacédo e, especialmente, de inter-
relacbes mecanicas e causais entre as diferentes partes de um todo. Os sistemas de
inovagao tém recebido diferentes apéndices, de acordo com a diferente escala
espacial que cada autor deseja representar e defende: é possivel se falar em
sistemas locais (CASSIOLATO e LASTRES, 2000), sistema regionais (COOKE,
URANGA e ETXEBARRIA, 1997) ou sistemas nacionais (NELSON, 1992).

Na verdade, as diferentes vertentes tedricas empreendem esforgos
epistemoldgicos extremamente consistentes e logicos para justificarem as possiveis
diferentes abordagens de escala que o fenbmeno aceita. Para a finalidade analitica
desta tese, entretanto, o que interessa pontuar € que o foco dos sistemas € nas suas
relacbes internas, ou seja, nas trocas estabelecidas entre os seus componentes.
Entéo, diferentes formas de negdcios e diferentes contextos culturais vao influenciar
o tipo de escala adequado para interpretar essas relagcdes. Ha casos onde o fator
territério € determinante para algumas trocas e para formacdo de capital social, e
entdo o termo local se torna mais adequado porque representa melhor as relagbes
de proximidade que tém potencializado as inovacdes. Esse é o caso da Terceira
Itdlia e do Vale do Silicio, por exemplo, onde as instituicdes locais representam

esses pontos focais que materializam as relacdes de cooperacao.

Por outro lado, a dimensédo planetéria dos fluxos financeiros internacionais e
as estratégias de externalizacdo de atividades [outsourcing] dos grandes
conglomerados empresariais permite a interpretacdo de que as relagdes entre firmas
e outras instituicbes dentro dos sistemas de inovacdo nao respeitam,
necessariamente, uma continuidade territorial. Essas descontinuidades, que Milton
Santos (2002) chama de verticalidades, revelam, do ponto de vista da inovagao, as

mesmas caracteristicas das relagcbes de proximidade, ou seja, simplesmente
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manifestam trocas que acontecem independentemente da distancia. E o caso do
desenvolvimento conjunto de produto entre clientes e fornecedores a distancia, ou o
caso de alguns servigos especificos, como os financeiros ou de desenvolvimento de
software, que permitem encontros remotos assentados sobre a tecnologia da

informacé&o e da comunicacao.

Por conta dessas singularidades econbmicas, gerenciais, culturais e
tecnologicas, as fronteiras dos sistemas de inovacédo sdo menos importantes do que
o carater das relacbes que sdo estabelecidas no seu seio. Isto €, interessa neste
trabalho explorar o fato de que, primeiro, a inovagao precisa ser entendida como um
processo social; e que, em segundo lugar, o processo de inovacdo, socialmente
estabelecido, vai precisar de uma forma de coordenacéo para regular as relagbes
entre os atores implicados. Qualitativamente, entretanto, sera preciso problematizar,
no campo da economia solidaria, que tipo de relacdes sociais e de coordenacao

coletiva deverao ser construidas.

5.3 Sistemas Locais de Inovacdao e Arranjos produtivos

locals

A discussédo sobre sistemas de inovacdo e arranjos produtivos em escala
local tem no Brasil impulso a partir de um investimento do SEBRAE em um grupo de
pesquisa do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e que
resulta em um conjunto de publicacdes com um arcabouco teérico (CASSIOLATO e
LASTRES, 1998; LASTRES e CASSIOLATO, 2004) e com o resultado de varios
estudos empiricos (CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

Para este grupo de pesquisa, sistemas produtivos e inovativos locais foram
definidos como

[...] aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e

vinculos consistentes resultam em interagdo, cooperacédo e aprendizagem,

com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endogena, da

competitividade e do desenvolvimento local (LASTRES e CASSIOLATO,
2004, p.4).

A abordagem dos arranjos ou sistemas de inovacao decorre de uma analise

das mutagbes econOmicas trazidas pelo processo de globalizacdo econdmica, que
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impbe aos locais a necessidade de competir pela atracdo e retencdo dos fluxos de

capitais econémicos produtivos e consequente geracdo de desenvolvimento.

Os sistemas distinguem-se dos arranjos pelo maior grau de integracao entre
0s agentes da rede: empresas e demais organizacbes de apoio, como centros de
pesquisa, de informacédo, de formacdo de recursos humanos e de financiamento.

Portanto, os sistemas significam uma rede mais sinérgica e colaborativa.

bY

Conceitos analogos que remetem a aglomeracgdo territorial das atividades
econdmicas formam um pano de fundo da conceituacdo dos sistemas produtivos e
de inovacdo. Entre eles podem-se mencionar as cadeias produtivas, os clusters, os
distritos industriais, os meios inovadores, 0s parques tecnoldgicos e as redes de

empresas.

Entretanto, Lastres e Cassiolato (2004) definem algumas caracterizagoes
inerentes aos sistemas produtivos e de inovacdo que os distingue das demais
formas de organizacdo econdmica coletivas: (i) dimensado territorial, pois a
proximidade geografica favorece o compartilhamento de visées e valores que serao
importantes para a colaborac&o entre os agentes e para a dinamizagdo econémica e
cultural; (ii) diversidade de atividades e de agentes, o que permite uma cobertura de
todas as atividades necessarias para a produ¢do, como as empresas, universidades,
orgaos de pesquisa, agentes financiadores e politicas publicas; (iii) conhecimento
tacito, que portanto ndo é codificado e por consequéncia precisa da proximidade
fisica e das relacdes informais para ser transmitido e compartilhado; (iv) inovacgéao e
aprendizado interativos, o que é fundamental para que acontecam 0s processos de
troca entre os agentes; (v) governanca®, como uma forma de regulacdo das
interacOes entre os agentes; (vi) grau de enraizamento, entendido como a existéncia
de fatores locais tanto de fornecimento (de mao de obra, conhecimento,
financiamento, etc..) como de consumo (redes de distribuicdo e mercados), que

também dinamizam a atividade econ6mica local.

% “No caso especifico dos ASPLs, governanca diz respeito aos diferentes modos de coordenacao,
intervencdo e participacdo, nos processos de decisdo locais, dos diferentes agentes — Estado, em
seus varios niveis, empresas, cidadaos e trabalhadores, organizacdes ndo governamentais, etc. -; e
das diversas atividades que envolvem a organizacao dos fluxos de produgéo, assim como 0 processo
de geracdo, disseminacéo e uso de conhecimentos” (LASTRES e CASSIOLATO, 2004, p.14).
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A consolidacdo dos arranjos e sistemas esta normalmente ligada a uma
trajetéria historica do lugar, que cria vinculos e molda uma identidade comum,

formando um ambiente propicio a cooperagéo e a confianca entre os agentes.

A influéncia do lugar ndo se limita, portanto, a preexisténcia de condicdes
fisicas, infra-estrutura, tecnologia, conhecimento ou recursos humanos preparados.
Trata-se de um ambiente institucional favoravel a interacdo e cooperacdo entre 0s
agentes, ou seja, “[...] diferentes contextos locais com diferentes estruturas
institucionais terdo processos inovativos qualitativamente diversos” (LASTRES et al.,
1998, p.15).

Abramovay (2000, p.2) igualmente assinala que

[...] mais importante que vantagens competitivas dadas por atributos
naturais, de localizagdo ou setoriais, € o fendmeno da proximidade social
gue permite uma forma de coordenacéo entre os atores capaz de valorizar
0 conjunto do ambiente em que atuam e, portanto, de converté-lo em base
para empreendimentos inovadores.

Esta é uma perspectiva eminentemente institucionalista do processo
econdmico. North (1991, livre traducéo) define que

Instituicdes sdo as limitagcdes/obrigacdes [constraints] construidas pelo ser

humano que estruturam a interagdo politica, econdmica e social. Elas

consistem ao mesmo tempo de limitagBes/obrigagfes [constraints] informais

(sangBes, tabus, costumes, tradicdes e cddigos de conduta) e regras

formais (constituicdes, leis, direitos de propriedade). Através da Histéria, as

instituicbes tém sido criadas pelos seres humanos para criar ordem e
reduzir as incertezas nos processos de troca (NORTH, 1991, p.97)

Ou seja, os sistemas locais de inovacdo se constituem, na perspectiva
institucionalista, como um processo redutor de incertezas e que aumenta a
conflanga e a interagdo entre 0s agentes, gerando mais inovagbes e
desenvolvimento. Segundo Abramovay (2001, p.9), [...] as formas variadas de
cooperacdao humana [...] envolvem sempre algum tipo de representacdo antecipada
sobre o comportamento alheio [...]” o que propicia um ambiente de confianca
reciproca onde as interacdes sdo mais abertas, ha mais troca de conhecimentos e

consequentemente mais inovagoes.
Cassiolato e Lastres (2000, p.1) afirmam que uma das questdes que tem

contribuido para um melhor entendimento dos processos de inovacgao é

[...] a compreenséo de que a inovagao constitui-se em processo de busca e

aprendizado, o qual, enquanto dependente de interacdes, € socialmente
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determinado e fortemente influenciado por formatos institucionais e
organizacionais especificos.

Em termos analiticos e metodologicos, os estudos sobre os sistemas
produtivos locais, segundo Cassiolato e Lastres (2003), devem privilegiar a
investigacdo (i) das relagbes entre as empresas e destas com as demais
organizag0es; (ii) dos fluxos de conhecimento, especialmente o tacito; (iii) das bases
dos processos de aprendizado; (iv) da importancia da proximidade geogréfica e da
identidade historica e cultural como fonte de diversidade que aumente a sua

capacidade competitiva.

Segundo os mesmos autores o foco investigativo em SLI apresenta algumas
vantagens, pois (i) representa uma unidade pratica de investigacao; (ii) focaliza um
grupo de diferentes agentes e atividades conexas; (iii) cobre um espaco que

simboliza um locus real.

Por isso, o enfoque de arranjos ou sistemas produtivos e de inovacdo é
adequado para a pesquisa desta tese, pois 0s empreendimentos investigados
receberam o apoio do SEBRAE e da ADS a partir da perspectiva dos APLs, e foram
tratados como um Complexo Cooperativo. Portanto, a teoria dos SLI constitui um
referencial analitico apropriado para a analise das relacdes a que se propde a tese,
guardados, evidentemente, alguns cuidados para a sua utilizagdo na observacéo de

uma rede de Economia Solidaria, os quais serdo detalhados adiante neste capitulo.

Até este ponto, foi possivel sintetizar brevemente a evolucao histérica do
conceito de inovagdo. Interessava fazer esse balango a partir da Otica econdémica
pela sua prevaléncia como idéia fortemente enraizada na ciéncia do século XX, e
também pela sua robustez intelectual. A seguir, e partindo dessa reviséo, se procura
desconstruir essa idéia de inovacao, explicitando-se o seu conteudo ideoldgico, para
reconstrui-lo com base no projeto politico de desenvolvimento pensado a partir dos
movimentos contra-hegeménicos de que a economia solidaria faz parte. Com isso,
pretende-se erigir um quadro analitico a partir do qual se possa pensar a inovagao

em Economia Solidéaria.
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5.4 Limites da visdo econdmica de inovagao

Para fins de se investigar o que sao inovacbes em Economia Solidaria, a
abordagem nascida a partir da teoria econdmica do desenvolvimento seria
incongruente, pois ela foi construida a partir de um paradigma de relacdes
econdmicas ao qual a Economia Solidaria se apresenta com uma contraposi¢do e

como uma alternativa. Essa questdo € aprofundada adiante.

A primeira limitacdo do conceito econémico de inovacdo € sobre a sua
énfase no crescimento econdémico, ja discutido amplamente no capitulo anterior,
sobre desenvolvimento. Antes mesmo de Schumpeter pensar em inovacéo,. Boisier
(2000) lembra que o crescimento econdmico ja era o tema central da economia
politica de Smith, Ricardo e Marx, hoje tidos como os economistas classicos. Mas é
com o conceito de destruicdo criadora de Schumpeter que o crescimento se torna
uma obsessdo econdbmica. O progresso da base técnica acumulado desde o inicio
da Revolucéo Industrial permitiu que se pensasse na possibilidade da acumulagéao
extraordinaria, que por sua vez realimentava um ciclo de inovacdo e crescimento.
Essa idéia de ciclos econdémicos, ou ciclos de crescimento, baseados nos avancos
técnicos, materializa conceitualmente a competitividade acelerada pela inovacao.
Assim formaram-se as teorias de Kondratieff®, de Rostow* e do proprio
Schumpeter®.

40 Nicolai Dimitriev Kondratieff (1892-1938), economista russo, foi executado por ordem de Stalin,
em 1938 porque seu modelo econométrico dizia que a coletivizagdo da agricultura russa levaria a um
pronunciado declinio da produc¢éo agricola, o que acabou de fato acontecendo. Kondratieff também
sustentava que o capitalismo sobreviveria a crise 1929, o que também incomodava ao chefe de
Estado. O ciclo de Kondratieff de cinqlienta a sessenta anos baseia-se na dindmica inerente da
tecnologia. Assim, nos ultimos 20 anos de cada ciclo necessarios em outras inddstrias que param de
crescer. Apés esses 20 anos, segue um periodo de estagnacdo de mais 20 anos, durante o qual as
novas tecnologias ndo conseguem gerar empregos suficientes para fazer a economia voltar a
crescer.

41 Walt Whitman Rostow (1917-), historiador econdmico norte americano que foi conselheiro do
Departamento de Estado no governo Kennedy e que edita em 1960 a obra que o celebrizou: As
etapas do crescimento econémico. A sua sustentagcdo € que todo desenvolvimento econdmico, em
qualquer sociedade, segue um curso linear que passa por cinco fases distintas e sucessivas, sem as
quais ndo haveria possibilidade de desenvolvimento para uma economia: i) sociedade tradicional, ii)
pré-condi¢Bes para o0 arranque, iii) arranque (take-off), iv) maturidade e v) sociedade de consumo de
massa.

42 Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), economista austro-hingaro propds a idéia de grandes
ciclos ou ondas econdmicos a cada 40 ou 50 anos, baseados nos avancos tecnoldgicos da base de
producdo. Freeman e Perez (1988) acrescentam a essa idéia a nocdo de paradigma técnico
econdmico como o divisor de aguas de cada ciclo, ou seja, seria a inovacdo paradigmatica que
determina a transi¢cdo de uma onda para outra.
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Rist (1996) aponta que até a depressdo de 1929 o crescimento econémico
pode sustentar-se sobre a idéia de um mercado auto-regulado, mas que a partir da
aceitacdo da intervencdo do Estado na economia, proposto por Keynes, no poés-
guerra, o desenvolvimento passou a ser visto como uma politica, como um objeto
de planejamento, conforme foi visto no capitulo anterior. Havia uma economia de
mercado regulada, termo aparentemente paradoxal, mas que melhor exprime o que

foram aqueles anos.

E da prevaléncia da economia como disciplina e das politicas de regulagéo
keynesianas® do poés-guerra que emergiu a visdo dominante de tomar o
crescimento do PIB e especialmente do PIB per capita como medidas de bem estar,
criando uma “espécie de circularidade viciosa de reducionismo econémico” em
torno do desenvolvimento (BOISIER, 2000).

Essas concepcbes estdo enraizadas em visbes economicistas de
desenvolvimento. Entretanto, é necessario se reconhecer esse pressuposto de que
€ o crescimento constante dos indicadores econdmicos que deve ser a meta do
desenvolvimento, para entender a critica que Hamilton (2004) faz ao que ele chama
de fetichismo do crescimento. Ele sustenta que o conceito de bem-estar ficou
reduzido, nessa virada de século, a quantidade de dinheiro de que se dispde e, por
consequéncia, do conjunto de bens que se pode comprar. Assim, o objetivo do
desenvolvimento de qualquer pais fica reduzido a sua capacidade de geracdo de
riqueza, e 0s processos de inovacdo ficam voltados unicamente para a producao

desse suposto bem-estar material.

E preciso revelar a ética utilitarista que permeia essa noc¢éo de crescimento e
suas implicagbes na concepcéo estreita de desenvolvimento que dela decorre,
como forma de se reconhecer essas escolhas da teoria econémica como juizos de
valor, sujeitas ao debate com outras concepcdes de desenvolvimento, debate este
que também ja foi feito no capitulo anterior, quando se procurou identificar um
modelo de desenvolvimento alternativo ao que estd posto como pensamento

dominante.

* Referéncia ao economista inglés John Maynard Keynes.
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O utilitarismo € um tipo de comportamento econbmico em que 0s agentes
econbmicos seriam movidos sempre no sentido da maximizacdo dos seus
beneficios pessoais dentro dos processos de troca econdmica. Mesmo Amartya
Sen, tido como um economista de cunho liberal, critica o utilitarismo, argumentando
que esse comportamento implica em um tipo de racionalidade que afasta a
economia da ética, tornando essa ciéncia arida e movida unicamente por

mecanismos voltados a fins (SEN, 1999).

O utilitarismo, para Sen, est4 baseado em trés pressupostos: o welfarismo:
um estado de coisas € julgado segundo a sua utilidade, ou ainda, segundo a medida
da satisfacdo que possa causar; o ranking pela soma: a utilidade de um estado
corresponde a soma das utilidades individuais das pessoas, indistintamente; e o
consequencialismo: toda escolha é definida pelo estado que ela causa.

A maxima do utilitarismo pressupde, pois, uma racionalidade em que a Unica
motivacdo do ser humano é o seu bem estar, medido pela satisfacdo trazida pelas
coisas que possui, ou tem, ou usa. Sen (1999), por sua vez, questiona
primeiramente se seria a utilidade, como uma medida de satisfacdo, seria 0 que
melhor representa o bem estar de alguém e, ainda, se o bem-estar seria a Unica

medida de éxito dos individuos.

Procépio e Francga Filho (2005) enfatizam a limitacdo do utilitarismo também
para explicar as dindmicas de poder nas organizacdes e 0 seu uso analitico nas
teorias organizacionais. Para os autores, o poder utilitario pressupde a presenca de
uma racionalidade instrumental (acédo voltada a fins) e, mesmo que possa explicar
alguns fendmenos organizacionais, ha situacdbes em que ele ndo tem poder
explicativo. As organizagbes sdo compostas por um conjunto de relagcdes sociais
que podem ser vistas como relacbes de poder, e segundo uma abordagem
utilitarista do poder, haveria sempre um agente influenciando e determinando o

comportamento dos demais nas organizacoes.

Como alternativa a abordagem utilitarista, Procopio e Franca Filho (2005)
identificam a concepcdo simbdlica do poder, que trabalha com a idéia de que o
contexto interfere nas acBes dos agentes, moldando o seu comportamento. Para
nao cair no outro extremo — determinista - que poderia ser tao restritivo, do ponto de

vista metodologico, em relagdo a analise organizacional, quanto o € a abordagem
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voluntarista/utilitarista, essa concepc¢éao incorpora a acao utilitarista, mas combinada

com determinacdes culturais.

Desloca-se, assim a énfase de quem exerce o0 poder para quem 0 sente, 0
receptor. A forma como ele capta a mensagem de subordinacdo esta ligada ao
contexto. Ou seja, a sua acao parte da percepcéo de sentido que o receptor da ao
poder, e essa percepcao “[...] ndo depende somente da parcela de subjetividade
intrinseca ao individuo, mas também da intersubjetividade determinada ou

compartilhada pelo social” (p.8).

Nessa abordagem do poder, misturam-se uma visdo simbodlica e uma
utilitarista. Uma relacdo de poder na qual se cria uma superestrutura (educacéo,
instituicdes, etc...) para influenciar o comportamento, ndo deixa de ser utilitarista,
ainda que indiretamente. O problema é que as instituicdes sdo também moldadas
recursivamente pelos comportamentos, que as ajudam a se reproduzir (BOURDIEU,
1996a). Portanto, o dominado ajudaria a construir e fortalecer a estrutura que o

domina.

Entdo a sintese é que o poder ndo se manifesta unicamente de forma
utilitarista nas relagdes sociais e organizacionais. A percepcao de sentido pelos
agentes ganha espaco que antes era ocupado pelo interesse utilitario dos mesmos

agentes.

Retomando, entdo, a questao de que o conceito de inovacgao, construido nas
secdes anteriores, nasce de uma abordagem econdmica utilitarista, tal conceito esta
impregnado de uma racionalidade voltada para a maximiza¢do dos resultados de
guem produz a inovacgéo. Ela estaria voltada para uma finalidade, seria despojada
de sentido ético e estaria embebida em relacdes de poder nas quais a inovagao

significaria deter um conhecimento de forma privativa e exclusiva.

Além disso, essa concepcao de inovacao recai na contradicdo capitalista de
tendéncia ao monopdlio, que fere a centralidade do mecanismo de mercado, que é
a competicdo. A inovacao econdmica, especialmente na abordagem evolucionista, é
tida como um processo permanente e sistematico de aquisicdo e manutencéao de
vantagem competitiva e faz parte de um sistema simbolico que tem impacto direto

sobre o consumo.
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Estando assim a concepcdo econdmica de inovacdo focada no aumento da
competitividade e da renda das empresas, ha duas limitacdes sérias: a primeira é
qgue ela s6 consegue gerar desenvolvimento para uma sociedade se for admitido
que é o aumento do poder de consumo que vai trazer esse ganho; em segundo
lugar, ainda que, por uma escolha valorativa, se entenda que seja esse aumento da
riqgueza que vai melhorar a vida das pessoas, 0 modelo de crescimento gerado pela
inovacdo econdmica nado fala sobre a distribuicdo da riqueza, sendo em alguns
modelos até mesmo incompativel com ela*. Portanto, é preciso pensar inovacdo de

um modo mais ampliado, ou seja, pensar inovagao como reproducao social.

Para Coraggio (2003a), o desenvolvimento deve ser tomado como um “[...]
processo dindmico de ampliagdo das capacidades locais para alcancar a melhoria
intergeneracional sustentada na qualidade de vida de todos os integrantes de uma
populacdo” (p.1). O conceito esta voltado para o longo prazo e deveria ser
democratico nos seus efeitos, provocando uma melhoria igual para todos da

sociedade.

A esse modelo de desenvolvimento, Coraggio (2003a; 2003b) chama de
reproducdo ampliada da vida, atraveés da qual as relagdes sociais estariam voltadas
para provocar a melhoria estruturada da qualidade de vida ao longo de um periodo.
A melhoria poderia ocorrer por alguma mudanca na qualidade do consumo, nos
padrdes de relacéo social, nas condi¢cdes de habitabilidade, no “contexto que nutre a

vida das unidades domeésticas”.

Assim, 0s processos de inovacdo ndo deveriam estar focados unicamente no
aumento da competitividade, mas sim na idéia de criar condi¢cdes de vida dignas,
justas, sustentaveis e distribuidas de forma equitativa.

Outra limitacdo evidente da concepg¢do econdmica da inovacao € que, vista
pela lente econdmica, a inovacdo se limita as empresas privadas, mesmo quando
construidas em ambientes interorganizacionais, de forma compartilhada em redes,
arranjos produtivos ou sistemas de inovagdo. Trata-se de uma inovacao voltada

para o0 aumento da competitividade das firmas ou das regifes.

* Kraychette (2005) sustenta que a concepcao liberal de igualdade repousa sobre uma igualdade de
oportunidades para competir, e ndo em uma igualdade no sentido ético-valorativo.
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Quando Méndez (2002) aponta para um desenvolvimento territorial integrado,
ele esta pressupondo inovacdes empresariais e inovagdes sociais. As inovacdes
empresariais seriam as descritas na parte inicial deste capitulo, enquanto as
inovagbes sociais avangariam na direcdo de incorporar ao desenvolvimento
questdes como bem estar humano, sustentabilidade ambiental, identidade cultural e
participacdo politica. Vistas como constituintes substantivas de uma concepcéo de
desenvolvimento, essas dimensdes se mostram como elementos subjetivos e
intangiveis (BOISIER, 2000) que efetivamente alargam os conceitos de crescimento

econdmico.

De qualguer modo, o objetivo destas reflexdes € perceber que as inovacdes
podem ser entendidas para além da légica econdmica. A organizacdo social, a
relacdo com o0s ecossistemas naturais, a participacdo politica, a configuracdo
institucional, as manifestacdes culturais, entre outras coisas, também podem ser
consideradas inovacfes em prol da melhoria da qualidade de vida e do bem estar

das pessoas, sem que isso tenha, necessariamente, implicagdes econdmicas.

A dimenséo institucional de que se fala acima ndo tem o mesmo sentido do
gue aquele da teoria econdmica. Quando o economista Douglass North (1990) fala
das instituicdes, ele ainda tem o foco em melhoria das informa¢des de mercado
gue, esse sim, em melhor funcionamento, pode prover um melhor desenvolvimento.
Semelhante ordem de raciocinio expressa o Banco Mundial (WORLD BANK, 2003)
quando sustenta a necessidade de fortalecimento institucional para o
desenvolvimento sustentavel. O que se quer ressaltar, com esses dois exemplos, é
que as assim chamadas inovagdes sociais precisam ser entendidas pela sua
contribuicdo para o conceito de desenvolvimento como um projeto politico de
sociedade, e ndo como um mecanismo através do qual se aperfeicoe a mesma

velha férmula do crescimento econdmico.

As chamadas tecnologias sociais (LASSANCE e PEDREIRA, 2004), por
exemplo, constituem inovagdes sociais importantes, ndo so6 pelo contetudo das suas
proposicoes em diferentes programas publicos e do terceiro setor onde tém sido
construidas, mas especialmente pela sua metodologia participativa e inclusiva na
sua concepg¢ao, implementacdo e acompanhamento, valorizando a participacao

civica e construindo padrdes de governanca social inovadores. E esse sentido de
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inovacdo que se precisa valorizar e ressaltar além da l6gica econbmica e que se

quer observar dentro da Economia Solidaria.

O trabalho de Barth e Brose (2002) faz um levantamento de vérias
ferramentas e metodologias participativas de gestdo de programas sociais,
ilustrativo do que se entende por inovacdo social. Em ultima andlise, a idéia de
inovacdo social pressupbe uma ampliacdo do conceito econdmico, onde essa
dimensdo aparece como necessaria, porém insuficiente para garantir o
desenvolvimento. Assim, nem toda inovagado precisa, necessariamente, trazer um
resultado econdémico extraordinario, mas pode agregar ganhos importantes de

natureza politica, social e ambiental, por exemplo.

7

Por fim, é necessario ressaltar que a abordagem econdémica de inovacao,
mesmo quando fala da inovacdo como um processo social, estd falando de
processos de troca e de colaboracdo dentro de uma racionalidade de mercado,
como se eles acontecessem num vacuo de poder, e onde as relacbes se

pautassem sobre critérios unicamente técnicos e econdmicos.

As desigualdades também existem entre 0s agentes econdmicos € nos
arranjos produtivos que se estabelecem entre eles. Alguns estudos da
transformacao na industria automobilistica a partir da reestruturacdo produtiva dos
anos 1990, por exemplo, tém demonstrado essa desigualdade de forcas entre as
firmas que se associam (YOGEL, NOVICK E MARIN, 2001). Outros arranjos se
formam a partir de processos de externalizacdo, terceirizagcdo e subcontratacao,
gue acontecem por estratégia de flexibilizacdo de producéo e custos de uma grande
organizacdo, que acaba subordinando e estabelecendo relagbes precarias com as
demais firmas (FLEURY e FLEURY, 2000; CARLEIAL, 2001), de onde resultam

relacdes hierarquizadas.

H& uma assimetria evidente entre a capacidade de influéncia das firmas no
conjunto dos arranjos produtivos que se formam, de modo que a insercédo de cada
uma das firmas se da em diferentes graus de subordinac&o. E preciso reconhecer
que alguns ensaios sédo feitos pela teoria econdmica sobre a questdo da
coordenacdo das cadeias, redes ou arranjos produtivos. Furlaneto e Zawislak

(2000) apontam a propria cadeia como forma de regulacdo alternativa ao trade-off
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classico entre mercado e hierarquia®, cujo debate gravita em torno de como

acontecem essas rela(;c”)es.

Entretanto é preciso apontar alguns limites dessa abordagem para a analise
de inovacbes em Economia Solidaria. Novamente, o olhar econdmico sobre as
formas inovadoras de organizacdo dos atores sociais se resume as firmas e,
mesmo quando fala de instituicfes, esta falando principalmente de instituicbes que
auxiliem na regulacdo dos mercados. Ou, ainda, do Estado na condicdo de
regulador, ou seja, como instrumento de aperfeicoamento do mercado, que reduz
0S custos de transacao e as incertezas nas trocas econdémicas. Portanto, s6 sao
tratados como atores sociais aqueles que contribuem de uma forma

economicamente mensuravel para a manutencao do processo de crescimento.

Além disso, persiste uma visdo idilica de que as relacdes sdo auto-
organizadas num ambiente eticamente neutro, onde nao sao feitos juizos de valor e
impera uma racionalidade absoluta. Os papéis assumidos pelos atores nao
resultariam de uma escolha, mas sim de um posicionamento “natural” em uma
cadeia produtiva dada. A investigacdo das inovacdes em Economia Solidaria de
certa forma politiza e problematiza esse debate, ou deveria fazé-lo, analisando as
redes formadas por empreendimentos de Economia Solidaria e as organizacdes

apoiadoras a partir de uma 6tica em que a questdo do poder seja considerada.

5.5 Como foi entendida ainovacao na primeira parte da pesquisa

Considerando-se que a concepg¢do econdmica de inovagao nao explica uma
gama de complexidades e relacdes descritas na secdo anterior, que referéncia

analitica pode ser usada para se tentar entender inovacdo em Economia Solidaria?

Aparentemente essa referéncia ndo existe, entretanto ja se conseguiu

avancar um pouco na direcdo do que ndo permite essa andlise. E fundamental

*® Um trade-off significa uma necessidade de escolha entre duas alternativas mutuamente

excludentes, porém equivalentes em termos de satisfagdo percebida (do ponto de vista utilitarista).
Fala-se em Economia de um trade-off entre duas formas de coordenacéo das trans¢des econémicas:
a primeira é a chamada coordenacéo pelo mercado, de inspiracao liberal, segundo a qual o mercado
se auto-organiza a partir dos interesses individuais dos agentes; a segunda alternativa é a
coordenacdo pela hierarquia, valorizada a partir dos estudos institucionalistas do século XX,
especialmente de Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglas North, na qual o papel das instituicdes
€ primordial na coordenacéo das transacdes e na regulacdo do mercado.
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lembrar que estd sendo entendido neste trabalho que a abordagem econémica da

inovacao é insuficiente para dar conta das inova¢des em Economia Solidaria.

Por outro lado, a escolha da categoria inovacdo para se analisar o fen6meno
da Economia Solidaria deriva da idéia de que, a exemplo da inovagdo econdmica
schumpeteriana, que € o motor do crescimento econdmico, as inovacdes
apresentadas na Economia Solidaria poderiam também ser o vetor de um outro
padrdo de desenvolvimento. Entretanto, por tudo o que ja foi discutido
anteriormente, fica evidente que o padrdo de desenvolvimento articulado pela
Economia Solidaria, na sua teoria e na sua pratica, diferiria substancialmente da

idéia de crescimento econdémico.

As categorias analiticas da abordagem econdmica da inovacao permitem, por
outro lado, que sejam analisadas inovagdes técnicas, gerenciais e organizacionais,
do ponto de vista interno de uma organizacéo, assim como inovac¢des nas formas

de relacionamento e trocas externas com outras organizagoes.

E necessario reconhecer, portanto, que a teoria econémica da inovagao
chamou a atencao para as condi¢cdes que contribuem para a inovacao, tais como 0s
produtos e servicos, as relacbes de mercado, a organizacdo e a cooperacdo em
redes e as relacfes de trabalho, cuja presenca esta sendo considerada fundamental

para a emergéncia da inovacao também em Economia Solidéaria.

Por isso, explica-se, a seguir, a tipologia utilizada para a analise das
inovacbes em Economia Solidaria, na primeira parte da pesquisa, descrita no
capitulo 1, e que se dividiu em trés eixos de discussdo, tendo em vista a
necessidade de desenvolver uma ferramenta heuristica de analise, entretanto todos
eles se encontram fortemente imbricados, como sera demonstrado. A proposta de
trés eixos decorre da pesquisa sobre inovacdes em Economia Solidaria do NIPETS.
Por ter sido uma pesquisa comparativa internacional, se partiu de um modelo
analitico comum ao grupo de pesquisa, onde se destacam diferentes formas de

inovacao em Economia Solidaria.

Tipo de inovacéo Indicadores

Dimensé&o organizacional

- Constituicdo juridica das empresas solidéarias:
trabalho associado, cooperado, assalariado,
voluntario.

- Modo como ocorre a adesdo a proposta da
Economia Solidaria: induzido ou voluntario

Inovagédo organizacional
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- Nivel de democracia da Gestdo. Modo de
divisdo, organizacdo do trabalho. Autogestédo;
participagéo limitada, centralizago.

- critérios de calculo da remuneracéo: partilha,
por hora trabalhada mesmo valor para todos, por
hora trabalhada com valorizag&o diferenciada de
atividades

Dimensao econdmica

- Caracteristicas do produto

- Atributos dos processos de producao,
comercializagéo, financiamento.

- Relacdes com a concorréncia

- Organizacéo do tempo e Jornada de Trabalho

Aspectos gerenciais

Dimensao institucional

- Caracteristicas das redes

- Relagdes inter- emprendimentos

- Relagbes com o conjunto dos meios inovadores
das redes.

- controle da rede

Natureza das redes de apoio

Quadro 1: Tipologia de inovagdes utilizada na pesquisa
Fonte: grupo de pesquisa NIPETS

5.5.1 Dimenséao organizacional

Esta dimensao compreende as relacdes sociais dentro dos empreendimentos
de Economia Solidaria, especialmente a divisdo do trabalho e a divisdo dos ganhos.
Mais do que simplesmente saber como sado divididos o trabalho e os ganhos,
interessa especialmente investigar como e por quem sao tomadas essas decisdes
de divisao.

Como decorréncia da forma de organizacédo assumida pelos EES, e também
pelo seu formato juridico para os grupos que sdo formalizados, usualmente
cooperativas ou associagoes (SINGER, 2000; ICAZA, 2004), a distribuicdo dos
resultados econdmicos assume um papel central na caracterizagdo dos grupos. As
pesquisas (GAIGER, 2000 e 2003; SINGER, 2000; TIRIBA, 2000; CAMP, 2002;
CARRION et al., 2004; ICAZA, 2004) tém mostrado que a partilha igualitaria dos

resultados entre os socios é a forma padrdo de remuneracdo do trabalho
desenvolvido.

Dentre outras caracteristicas da Economia Solidaria, como a autogestéo
democratica, é essa forma de partilha que mais inspira os teéricos (SANTOS e
RODRIGUEZ, 2002; SINGER, 2003; FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004; GAIGER

2004) a identificarem-na como um vetor de mudancas sociais mais amplas e
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radicais, capaz, a partir de dentro do sistema econémico hegemonico, poder erigir

uma organizacao social inovadora.

Colocada na perspectiva histérica do trabalho assalariado e de suas
mazelas®, a partilha dos ganhos entre os trabalhadores e trabalhadoras associados
representa uma inovacdo interessante, ainda que nao inédita. Iniciativas
autogestionarias anteriormente investigadas (TRAGTENBERG, 1980) deixam
evidente que essas tentativas sempre se apresentaram como alternativas
ideoldgicas a desigualdade e a exploracdo capitalistas. Na pesquisa exploratéria
inicial, foi preciso investigar em que medida essa partilha, se e quando ela
acontecia, significava uma forma de luta ou apenas uma forma possivel de geracao
de renda diante de uma falta de alternativas, o que entdo permitiu avaliar o seu

carater inovador.

5.5.2 Dimensao econdmica

A segunda das trés dimensfes através das se analisou as inovacdes
encontradas em empreendimentos de Economia Solidaria enfocava aspectos
econOmicos que sao fundamentais para a sua caracterizagdo. Isso permite uma
comparacao direta com as firmas capitalistas e 0 uso de elementos da teoria
econbmica para tentar entender 0o modo de funcionamento desses
empreendimentos e as inovacgdes que eles apresentam. Na dimensdo econdmica,
puderam ser analisados o desenho organizacional em si, alguns elementos da sua

gestéo e a organizacao do trabalho e do tempo.

Para o0 escopo daquele trabalho, e novamente para garantir a
comparabilidade internacional, um empreendimento de Economia Solidaria puro foi
considerado aquele que é voluntario na sua formacédo, apresenta uma autogestdo
democratica e distribui 0 seu resultado econémico entre todos os seus membros

indistintamente.

A partir desse tipo ideal, uma primeira suposi¢cao possivel € que a Economia
Solidaria, em si, representa uma inovacdo na forma de ocupacdo e geracdo de

trabalho e renda. Embora Singer (2000) identifique a retomada de valores

* Ver especialmente Antunes (1999) e Castel, (1998).
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cooperativos do século XIX e uma oposicdo organizada ao modelo econdémico
capitalista, as evidéncias empiricas de pesquisas brasileiras apontam que e
Economia Solidaria se apresenta, primeiramente, embora ndo unicamente, como
uma alternativa ao emprego que desapareceu no esteio da reestruturacéo produtiva
dos anos 1990 (GAIGER, 2000 e 2003; SINGER, 2000; TIRIBA, 2000; CARRION,
2002; TODESCHINI E MAGALHAES, 2002).

Evidentemente que a Economia Solidaria como resposta ao desemprego é
uma assuncdo bem menos glamourosa do que a encarar como uma bandeira de
lutas ideoldgicas capaz de acabar com todas as desigualdades e construir o mundo
sonhado no seio de utopias. Por outro lado, essa assuncao estrutura uma dimensao

concreta e anterior, sobre a qual algumas metas e lutas podem ser baseadas.

Entender a Economia Solidaria como uma inovacao em si, permitiria valoriza-
la como uma forma de reinsercédo social ampliada. E 6ébvia a vantagem de uma
recuperacdo econdmica que confere ao cidaddo alguns ganhos de outra ordem,
politicos e culturais, por exemplo, que sdo também reconquistados pelas pessoas
que estéo trabalhando nos Empreendimentos de Economia Solidéria (EES).

Reconhecer o valor do resgate econémico das pessoas envolvidas nos EES
€ imperioso para entender a Economia Solidaria como uma estratégia inovadora de
reinsercao social. O trabalho associado e cooperado ndo é de modo algum inédito
na historia, e nesse sentido se entende a afirmacédo de Singer (2000) de retomada
de valores solidarios apds uma longa hegemonia da impessoalidade e da
racionalidade técnico-burocratica’ trazida pela Revolugdo Industrial e pelo
taylorismo-fordismo. Entretanto, a sua organizagdo em moldes solidarios, como
uma resposta ao desemprego, levanta a necessidade de se investigar como
acontece a organizacdo e a mobilizacdo iniciais desses grupos, na tentativa de

identificar como e por que emergem os EES.

Ainda na perspectiva da organizagdo econOmica dos empreendimentos de
Economia Solidaria, pode-se lancar mdo da revisdo do conceito de inovacao

*" Racionalidade esta explicada na introducdo de Motta e Vasconcelos (2002), e que seria fruto do
processo de modernizacao da sociedade pds-revolucdo industrial. O pensamento burocrético, e a sua
manifestacdo no taylorismo-fordismo, que marcou o desenvolvimento da administracdo como ciéncia
no século XX, de certo modo sintetiza o que seria essa racionalidade: imposicdo de um sistema
racional-legal de controle da conduta, inclusive e principalmente com a divisdo do trabalho;
impessoalidade e meritocracia.
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segundo a Teoria Econbmica, feito anteriormente, trazendo a percepcdo de que
algumas solucdes organizacionais ja conhecidas podem se revelar importantes
ferramentas de inovacdo diante de situagbes inéditas. A inovagdo consiste
efetivamente no alcance de resultados diferentes, e nesse sentido as solucdes
gerenciais para comercializacdo, financiamento e relacionamento com a

concorréncia na Economia Solidaria poderiam apresentar inovagdes importantes.

Em contraste com as tipicas relagbes do trabalho p6s Revolucdo Industrial,
onde o mundo do trabalho aparece radicalmente dissociado do mundo da vida, o
convivio solidario e democratico ressaltaria e reforcaria lacos sociais, e isso pode
ser uma inovacdo importante. E preciso identificar como sdo as relacdes de
trabalho, uma vez que, segundo a légica da Economia Solidaria, muitas vezes
convivem o trabalho associado ou cooperado junto com o trabalho voluntério
(FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004), diferenciando-se das tradicionais relacdes

assalariadas do capitalismo.

Ao nivel da pesquisa, portanto, foi importante identificar a presenca ou ndo
dessas caracteristicas, pois a reproducao de modelos gerenciais tradicionais dentro
dos EES e nas suas redes de relacionamento poderiam comprometer a proposi¢ao

de inovacBes consistentes.
5.5.3 Dimensao institucional

Esta dimensdo de inovacgdes procurou entender como acontece, em nivel
externo, as relacdes em rede. O objetivo dessa investigacdo era desvendar a acao
politica nos relacionamentos entre os empreendimentos e destes com as demais
organizacfes apoiadoras. Embora a tipologia apresentada tenha carater meramente
analitico e na pratica todas as formas de inovacdo estejam imbricadas, quando se
pensa nas relacbes entre os agentes de uma rede, € para esta dimenséo,

essencialmente, que se reporta o pensamento.

Assim como as firmas tém buscado as formas de organizagao coletivas,
anteriormente citadas, para aumentar a sua capacidade competitiva, também a
Economia Solidaria se encontra perante o desafio de desenvolver redes que
potencializem a sua capacidade de transformacdo (MANCE, 2001; SANTOS e
RODRIGUEZ, 2002). Os estudos tém demonstrado a presenca de um largo
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espectro de atores sociais, representando diferentes espacos, no apoio ao
surgimento e consolidacdo dos EES (CARRION e LOPES, 2004; CARRION e
COSTA, 2004), revestindo essa dimenséo de analise com uma relevancia impar.

E preciso, no entanto, analisar cuidadosamente como sdo estabelecidas
essas relacdes, quais 0s papéis que sdo assumidos pelas organizacdes apoiadoras
e, em especial, como essas organizacdes trabalham ao mesmo tempo ajudando os
grupos e fortalecendo a sua autonomia. O apoio e a educagdo na Economia
Solidaria requerem cuidados metodologicos que trabalhem na perspectiva do
desenvolvimento da autonomia dos grupos (COSTA, 2004), sem a qual a sua

capacidade inovadora e transformadora fica comprometida (CARRION, 2006).

Em nivel externo, as relagées dos EES com as entidades apoiadoras tém se
mostrado complexas (GAIGER, 2001) e problematicas (CARRION e LOPES, 2004),
exigindo dos empreendimentos uma postura politica sofisticada e inovadora. Nesse
sentido, se torna uma dimensdo de estudo epistemologicamente interessante e
metodologicamente desafiante. A participacdo e o protagonismo politico no Brasil
ainda se deparam com desafios e limites relevantes em diferentes espacos de
discussao (BARTH e BROSE, 2002; SANTOS JR., RIBEIRO e AZEVEDO, 2004), e
dentro da Economia Solidaria esses tracos sociais podem se revelar como

inibidores de uma autogestao realmente auténtica, participativa e democréatica.

No préximo capitulo procura-se avancar, a partir dos impasses encontrados
até aqui para se identificar Inovacées em Economia Solidaria, na construcdo de um

conceito.
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6 INOVACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

Este capitulo traz a proposta do autor do que, afinal, seria inovacdo em
Economia Solidaria. Ele é resultado do conjunto das reflexdes tedéricas e dos dados
empiricos das duas diferentes fases da pesquisa. Trata-se de uma resposta a lacuna
identificada na literatura. O capitulo apresenta uma primeira se¢do onde se procurou
revisar 0 que se escreve sobre a relacdo entre economia solidaria e inovacéo e
propde um modelo tedrico inicial. A secdo seguinte incorpora dados empiricos para
enriquecer a proposta inicial — trazidos pelos atores do campo - e a terceira secao
parte de tudo o que foi sendo construido nesta tese para entédo construir a proposta

da tese.

6.1 A busca do Santo Graal: o que (ndo) se diz sobre

inovacao e economia solidaria.

Ainda existem incongruéncias ao se falar de inovagcdes no campo da
Economia Solidaria. Pesquisas empiricas feitas com a lente do conceito econémico
de inovacédo, tal como esse conceito foi construido e desconstruido nesta tese,
mostram sérias dificuldades dos empreendimentos solidarios em mostrarem sequer

alguns tracos singelos de inovagoes.

Nessa perspectiva economicista, faltam a esses empreendimentos, nos

quais o conhecimento dos trabalhadores € basicamente empirico, recursos
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financeiros para capacitacdo, pesquisa e compra de equipamentos e maquinas,

alem de uma cultura de inovacédo (SOUZA, 2003).

Nos empreendimentos autogestionarios, que nasceram de retomada de
empresas falidas, como é o caso da amostra pesquisada, ainda que possam ser
observadas pequenas inovacfes incrementais, permanecem quase inalterados
todos os demais processos de trabalho na fase de retomada do empreendimento
pelos proéprios trabalhadores (HOLZMANN, 2000; CARRION, 2002; RUTKOWSKI E
LIANZA, 2004; DAGNINO E NOVAES, 2005; HIGA, 2005; INOVAC@ES..., 2006).

Evidentemente, as grandes mudancas observadas situam-se no campo da
organizacdo das relacdes de trabalho e, em alguma medida, na introducdo da
autogestdo. Lisboa (2005) lembra que a autogestdo nd&o pode ser vista como
sindnimo de Economia Solidaria, nem vice-versa. O autor afirma que: i) a autogestao
€ uma condicao insuficiente e pode ser um elemento ndo necessario para definir o
carater solidario de uma atividade econdémica; ii) “[...] em face da complexidade
crescente da moderna divisdo do trabalho” (idem, p.112), das novas relagcbes de
trabalho que surgem, ndo € possivel se pensar em suprimir completamente as
relacbes heterdnimas; i) essa divisdo do trabalho cria saberes técnicos
diferenciados que aliena as pessoas do trabalho. A alienacdo ndo se reduz a
condicdo de mercadoria, portanto eliminar esse aspecto - via autogestdo - nao

eliminaria a alienacéo.

A tese de Lisboa é questionavel sob varios aspectos, entretanto tem o meérito
de ressaltar que a autogestédo, pos si s, ndo garante a condicdo de solidariedade de
um empreendimento, ou em um entendimento mais ampliado, nao significa,
necessariamente, um tipo de inovagdo que estivesse apontando para um processo
de desenvolvimento com as matizes politicas que foram caracterizadas nos

capitulos anteriores.

Uma das contestacdes mais palpaveis a tese de Lisboa € o fato de que a
divisdo racional do trabalho e as relacdes heterogestionarias sdo uma construcao
social do modo de producéo capitalista, o que implica refletir que, se a presenca da
autogestdo ndo garante a caracterizacdo como empreendimento solidario, a

presenca da heterogestéo, de outro lado, a impede, de forma definitiva.
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As relacbes de trabalho autogestionarias, ainda que encontradas de forma
imperfeita, tém sido o grande salto qualitativo — e uma significativa inova¢cdo — nos
empreendimentos solidarios (ANTEAG, s/d; AUTOGESTAO, 2004). Mas discutir
quais os limites e desafios da autogestdo ndo estd no escopo deste trabalho.
Interessa ressaltar, tdo somente, que se trata de uma inovacdo importante na

transicdo da situacdo de empresa capitalista para empresa de autogestao.

Por isso, e dada a precariedade das condicbes econdmicas dos
empreendimentos solidarios, € inviavel a proposicdo de processos de inovacao
como fonte de crescimento e competitividade, até mesmo porque, ainda que fosse
viavel essa postura, ela seria incongruente com o0 projeto politico de

desenvolvimento com o qual a Economia Solidaria se diz estar alinhada.

Entdo, expressbes como ‘“alternativas competitivas”, “fonte de
competitividade”, “enfrentar o acirramento da concorréncia” (SOUZA, 2003);
“insercdo nos sistemas produtivos locais” (MACIEL, 2001); “tirar beneficio da
eficiéncia coletiva de aglomerados marshallianos” (RAUEN, 2006); um “mercado
consumidor restrito” (HIGA, 2005); sdo in6cuas e vazias de sentido na discussdo a
que se prop0Oe esta tese, pois tratam de uma perspectiva de realizacdo que

simplesmente ndo esta na pauta da Economia Solidaria.

Dagnino e Novaes (2005) ddao um passo adiante a essas propostas de
inovagao, ao problematizarem-na como um processo social. As tecnologias seriam
construcdes sociais, seriam uma escolha, porque para diferentes problemas
organizacionais haveria varias possibilidades de escolha. No modo de producao
capitalista a op¢do € por usar a inovacdo como forma de criar barreiras aos seus
concorrentes, fazendo uma apropriacdo individual desse conhecimento gerado

(patente, marca....) e caracterizando-o como uma vantagem competitiva.

A tecnologia que existe hoje seria uma opcao entre varias outras que
poderiam ser usadas e que seriam tecnicamente viaveis. A escolha final seria
influenciada pelas pressées politicas e de mercado e resultaria de negociacdes entre
os atores relevantes envolvidos. Como no modo de producdo capitalista, as
decisbes sao arbitrarias e centralizadas naqueles que detém o capital e os meios de
producdo, a escolha tecnolégica decorrente tem, inevitavelmente, o carater

individualista e competitivo.
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Freenberg (apud DAGNINO e NOVAES, 2005) argumenta que a apropriacao
e o redesenho da Ciéncia e Tecnologia (C&T) por novos atores sdo condicfes
necesséarias, embora ndo suficientes, para a geracdo de trajetoérias de inovagao
coerentes com esses estilos alternativos. A critica de Freenberg propde uma radical

transformacao da tecnologia que potencializasse suas possibilidades democraticas.

Daqui emerge a nocdo de adequacdo da inovacdo como uma forma de
atender as necessidades de um grupo. Entdo, se determinado grupo encontra uma
forma diferente de fazer a partilha, por exemplo, segundo 0s seus proprios critérios,
estabelecidos de maneira democratica, ha inovacdo. Dagnino e Novaes apd6iam-se
no conceito de adequacdo socio-técnica (AST) de Freenberg para indicar um
processo no qual os atores sociais envolvidos no empreendimento construiriam as
trajetorias de inovacdo mais adequadas para resolver os problemas fundamentais
enfrentados pelo proprio grupo.

AST pode ser entendida como um processo inverso ao da construcdo, em
gque um artefato tecnologico sofreria um processo de adequacdo aos

interesses politicos de grupos sociais relevantes distintos daqueles que o
originaram (NOVAES, 2005, p.2).

Por outro lado, os estudos empiricos (DAGNINO e NOVAES, 2005; NOVAES
2005a; 2005b) apontam que a AST ainda é um conceito que ndo é verificado
empiricamente na sua totalidade, que abrangeria sete diferentes modalidades: i)
uso; i) apropriacdo; iii) revitalizacdo ou repotenciamento das maquinas e
equipamentos; iv) ajuste do processo de trabalho; v) alternativas tecnoldgicas; vi)
incorporacdo de conhecimento cientifico-tecnologico existente; vii) incorporacdo de
conhecimento cientifico-tecnologico novo (DAGNINO e NOVAES, 2005).

Mesmo assim, a AST ajuda a solidificar uma idéia de adaptabilidade dos
meios para a realizagdo de determinadas finalidades na Economia Solidaria. Para a
construcdo do modelo tedrico a que se propbe esta tese, esse componente €&

importante.

Outra contribuic&o significativa € de Rutkowski e Lianza (2004), que enfatizam
que os empreendimentos solidarios ndo seriam apenas empreendimentos
econdmicos, mas sim parte de um projeto mais abrangente de desenvolvimento, e a

sua sustentabilidade também dependeria de dinamicas politicas, culturais e sociais.
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Muitas vezes as inovacfes que sdo construidas nos empreendimentos refletem
essas outras dindmicas ndo econdmicas.
Deve-se caminhar para compreender a inovagdo tecnoldgica com um
conceito ligado a renovacdo dos valores da vida, como aprendizagem dos

cidaddos e dos atores sociais que vise a um desenvolvimento humano em
equilibrio com a natureza (idem, ibidem, p.180).

A limitacdo dos autores ainda se situa na adjetivacdo da inovacdo como
tecnoldgica, o que denuncia ainda algum apego ao paradigma dominante, que é
através do qual ainda se enxerga a possibilidade de desenvolvimento das chamadas

tecnologias sociais.

Mesmo assim, inovacdo em Economia Solidaria ndo significaria, tdo somente

— ainda que seja importante — inovag¢des quanto ao modo de producao, ai incluidas

técnicas e relagbes sociais. Vai mais além e significa um modo diferenciado de ver
um mundo.

Como formas alternativas de producdo, tais empreendimentos trazem

formas alternativas de conhecimento, baseadas, muitas vezes, em visdes

diferenciadas do mundo, que devem ser respeitadas e até reconhecidas
como inovagodes. (idem, ibidem, p. 183)

Assim, o conceito de inovacdo em Economia Solidaria precisa ser visto de
forma mais ampla do que a lente economicista permite. E preciso encarar o
empreendimento solidario como um fendmeno multidimensional no qual podem ser
percebidas inUmeras formas de inovagéo, todas elas sempre apontando, em tese,

para a consolidacdo de um projeto politico de desenvolvimento.

E evidente que a dimensdo econdmica dos empreendimentos é importante. E
condicdo sine qua non gue o empreendimento contemple as pessoas com 0S
ganhos financeiros que garantam a sua reproducao material como seres humanos e

como grupo.

Entretanto o que se discute, do ponto de vista conceitual, € que as inovacdes
em Economia Solidaria, ainda que sejam de carater econémico, quando estao
ligadas a criagdo e recriacdo das condigcbes materiais de sustentabilidade, devem
estar atravessadas por valores que respeitem as questbes culturais, sociais e
politicas imanentes ao grupo, e que nao tentem impor uma racionalidade legal-

burocrética baseada na produtividade e na impessoalidade.
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Por exemplo, os ganhos de eficiéncia na Economia Solidaria ndo deveriam
passar pelo desemprego, por isso a adocao de inovag¢des devem partir de uma outra
racionalidade, que valorize os aspectos particulares de cada pessoa, de cada lugar e
de cada situacdo, e que nao tente adotar modelos homogéneos voltados sempre
para os mesmos fins. Esta questdo sera analisada mais adiante com maior

profundidade.

6.2 O que dizem os atores no campo

Procurou-se trazer a voz do campo, dos atores da Economia Solidaria —
empreendimentos e organizagdes apoiadoras - para dialogar com o pesquisador.
Com isso, tentou-se perceber qual é a idéia que as pessoas envolvidas nos e com
os empreendimentos pesquisados tém sobre inovacao, no sentido de que mudancas
sdo sentidas e percebidas no empreendimento e nas suas vidas a partir da sua

participagdo na Economia Solidéria.

A secédo 2.4 desta tese apresentou alguns resultados da pesquisa de campo,
na qual € possivel identificar-se inovacbes em diferentes aspectos dos
empreendimentos. Entretanto, a leitura dos proprios trabalhadores dos
empreendimentos e dos agentes das organizacdes apoiadoras indica que eles nao
tém uma viséo clara do que é o processo de inovagdo, mesmo que o pesquisador
possa identificar acdes inovadoras dentro dos proprios grupos e nas relacdes entre

si e com os apoiadores.

Em nenhum dos quatro empreendimentos os trabalhadores indicaram
explicitamente alguma inovagdo. Pelo contrario, ao serem questionados com essa
palavra, sempre se alegou dificuldade em sequer poder manter 0os processos de
producdo tais quais eram feitos antes da cooperativa. Em todos os
empreendimentos o retorno ao padrdo de qualidade anterior era, inclusive, uma
meta que, se fosse alcancada, traria de volta condi¢bes de trabalho e remuneragao
melhores do que as que eram experimentadas pelos trabalhadores no momento da
pesquisa. A qualidade do trabalho e do produto era ressaltada em todos os
empreendimentos como um diferencial em relacdo ao que eles conheciam da

concorréncia.
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Evidentemente, alguns trabalhadores, especialmente os ligados a cargos de
gestdo na cooperativa, e possivelmente devido ao seu envolvimento mais
significativo com atividades de formacao e relacdes politicas, apontavam uma nova
forma de trabalho na cooperativa, ressaltavam os lacos de solidariedade mais

intensos, a maior participacéo, etc.

Entretanto, esse discurso era desmentido em outros questionamentos
especificos sobre as relagbes de trabalho, os processos de tomada de decisdo e a

organizagdo do processo produtivo, que também foram rapidamente sumariadas.

Tal contraste no discurso nao invalida que se possa perceber um
entendimento dos trabalhadores do que seja inovacdo na Economia Solidaria, pois
eles, de fato, vivenciam essas novas praticas no seu cotidiano. Vivenciam também,
e € importante que se diga, uma grande incerteza que eles ndo conheciam sob a
relacdo de emprego, mas — talvez pela forca ideologica do discurso da Economia
Solidaria — demonstram vivenciar, mesmo que nao sejam todos os trabalhadores e
gue nao seja todo o tempo, um ambiente de trabalho novo e desafios novos frente a
gestdo do empreendimento.

Ou seja, parece haver nos trabalhadores uma nocédo intuitiva de um modo
novo de organizacdo do trabalho e da vida, com sentimentos contraditorios de
satisfacdo/responsabilidade, independéncia/medo, autonomia/incerteza. Se para o
campo tedrico trata-se de uma transicdo paradigmatica, para os trabalhadores se

evidencia um momento de tensdo e mudanca, e as suas falas mostram isso:

Tivemos uma gestdo amadoristica (B1)

Tinha a ansiedade pela abertura ou ndo da cooperativa, mas hoje tem ainda
uma ansiedade quanto ao futuro da cooperativa (B2)

Queriamos trazer todos os ex-empregados de volta, mas o ritmo quem diz é
0 mercado (B3)

A gente queria voltar a pagar os salarios sempre nas sextas-feiras, como
era antes (B4)
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J& o principal apoiador dos grupos de metalurgia pesquisados, o sindicato dos
metalurgicos de Porto Alegre teve que comecar a trabalhar com a perspectiva da
Economia Solidaria para ajudar a se formar alguns empreendimentos e conseguir
prestar solidariedade. Possivelmente por conta da perda de poder de negociacéo, a
partir da reestruturacdo produtiva dos anos 1990 e dos seus impactos nas relacdes
de trabalho e sindicais®, o sindicato também precisa inovar na forma de ser solidario
e de apoiar as lutas dos trabalhadores. Se ndo é mais possivel lutar por aumento de
salarios e beneficios e nem mais pela propria manutencdo do emprego, a Economia

Solidaria se mostra como alternativa de luta.

A entrevista com o dirigente sindical indicou que a sua leitura sobre qual seria
0 maior obstaculo a formacdo dos empreendimentos autogestionarios era a
resisténcia dos trabalhadores a esse formato, pois muitos estavam fortemente
ligados & idéia de defesa do emprego. E preciso, entretanto, se questionar até que
ponto a postura dos trabalhadores ndo seria fruto do préprio processo histérico do
sindicalismo brasileiro, forjado entre politicas publicas populistas e um ambiente

mundial de regulacao fordista das relacdes de trabalho.

De qualqguer modo, é preciso valorizar a acdo do sindicato, que além de
apoiar diretamente a formacao de duas das quatro cooperativas pesquisadas, teve
apoio indireto em mais uma. Além disso, mantém uma Incubadora de Economia
Solidaria junto a Escola Técnica Mesquita, em Porto Alegre, de quem € a entidade
mantenedora, e também opera, através da mesma Escola, programas de reinsercao
social e qualificagdo profissional em parceria com diversas prefeituras da regiao
metropolitana, sempre a partir da perspectiva da Economia Solidaria.

Outro apoiador importante para o setor metallirgico foi a ADS, que em
parceria com o SEBRAE no Programa Complexos Cooperativos, ja descrito
anteriormente, procurou promover um integracdo entre os empreendimento no
formato de uma Arranjo Produtivo Local (APL), fortemente inspirado na concepgéo

econdmica de inovacéo, e que ja foi discutido, também, em capitulo proprio.

*® Fator que esta na raiz do surgimento da ADS dentro da CUT, como referido no capitulo que
contextualiza a Economia Solidaria.
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Novamente, como diagnosticado em relacédo ao Sindicato, a idéia de Inovacgao
nao esta explicita no discurso e nas praticas do Programa e dos agentes envolvidos,
e a sua visdo implicita € a de inovagdo econdmica voltada para a competitividade. A
novidade fica por conta de tentar transferir um modelo economicista de
desenvolvimento local para o campo da Economia Solidaria, em um esforco

tecnocratico que desconsidera a proposta solidaria de desenvolvimento.

Assim, é possivel perceber que a idéia de Inovacdo em Economia Solidéria
aparece em algumas praticas, mas, no entanto, carece de uma sistematizacao e
organizacdo. Com isso, e tendo como pressuposto do processo de criacdo de
conhecimento, ja explicitado no capitulo 1, a idéia de ndo cometer um
epistemicidio®, ao relegar o conhecimento do campo a um segundo plano e
sobrepor a visdo do pesquisador como palavra final capaz de interpretar e
desvendar o que se passa ao seu redor, na secao seguinte procurou-se ensaiar a
construcdo de uma proposta tedrica do que seria esse movimento de inovacao que a

Economia Solidaria suscita.

6.3 O conceito de Inovacdo em Economia Solidaria proposto

nesta tese

Por todo o exposto ao longo da tese, € proposta a idéia de Inovacdo em
Economia Solidaria apresentada na figura 2, logo abaixo. Como reforcado na
introducdo do trabalho, trata-se de uma proposta provisoria, colocada em debate
para a comunidade académica e para o proprio campo da Economia Solidaria.

A proposta surge do conjunto das reflexdes tedricas desenvolvidas sobre a
prépria economia solidaria, sobre desenvolvimento e sobre inovacéo. Leva ainda em
conta os resultados da pesquisa empirica empreendida e, principalmente, o que nao

se diz sobre a maneira de inovar na Economia Solidaria.

O conceito se propde a fornecer um quadro analitico com o qual se possam

desenvolver, por um lado, estudos empiricos que revelem a natureza do projeto

9 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na
transicdo paradigmatica. Sao Paulo, Cortez, 2002, 42.ed. Volume 1: A critica da razdo indolente:
contra o desperdicio da experiéncia.
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politico de desenvolvimento que esta em jogo para cada territorio. E, por outro lado,
que também abra espacos e legitime as construcdes sdécio-historicas dos atores
locais. Com as pesquisas empreendidas nesta tese, de certo modo, ja foi feita uma
dessas tentativas, que tentam explicitar a leitura que os atores da Economia

Solidaria fazem do seu proprio processo de inovacao.

Assim, apresenta-se 0 conceito proposto, passando logo ap6s a tentar

explica-lo.

Figura 2: Conceito de Inovacdo em Economia Solidaria

nao agressivos ao meio ambiente

gue usem recursos naturais e
conhecimentos locais

» voltados ao atendimento de demandas
locais via consumo consciente

Desenvolvimento de produtos,
servigos e formatos de
comercializacéo

gue acoitecgm via
gue favorecam o desenvolvimento da
autonomia dos suijeitos

¢ Que fortalecam a autogestao

N

Processos sociais intra e

iterorganizacionais
* regulados por um processo de
governanca democratica
apoia Jor * Nos quais ocorra uma circulagio

aberta e explicita do conhecimento a
. servico do coletivo

» centrados na valorizagéo do trabalho e

Servicos Financeiros n&o do capital, fomentando a geracéo
de novos empreendimentos solidarios

Fonte: elaborado pelo autor

O conceito mostra na parte esquerda da figura uma relacéo entre o que é feito
nos grupos de Economia Solidaria, em que base de relacfes internas e externas, e
como é suportado por mecanismos financeiros. Essa ndo é, obrigatoriamente, uma
sequéncia mecanica de acdes ou uma relacdo causal direta. Antes, procura
identificar que as dimensdes organizacional, social e econdmica da Economia
Solidaria deveriam estar integradas, e que um modelo que procure identificar como
se inova nesse campo deve, este sim, necessariamente, integrar as trés dimensodes.
Caso contrario, repetir-se-ia 0 modelo de inovacgéo tradicional, no qual a dimensao

econdmica supera e rege as demais.
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A idéia do conceito, portanto, repousa em primeiro lugar sobre a quebra da
hegemonia das questbes econdmicas. Elas sao importantes, talvez fundamentais
para que se possa realizar o projeto politico da Economia Solidaria, mas s6 fazem
sentido se forem estabelecidas levando-se em conta as peculiaridades
organizacionais e sociais dos empreendimentos e da vida que neles se constroi,

estando a elas subordinadas.

Ou seja, de um lado inovar ndo significa, necessariamente, criar ou
desenvolver um produto, servigo, material, estrutura organizacional ou forma de
comercializacdo que redunde em um resultado econémico expressivo para quem
inova, deixando de corresponder, obrigatoriamente, a construcdo de uma vantagem

competitiva para determinado grupo.

Por outro lado, a inovacdo também deixa de ter um caréater instrumental,
passando a ter um significado proprio e fundado em valores. Por exemplo, o
reaproveitamento de residuos sélidos que acontece nos galpdes de reciclagem para
servirem de matéria prima para produtos de artesanato, materiais de construcéo
alternativos e outras funcionalidades, ndo aponta unicamente para um processo
instrumental de reducdo de custos. Significa mais: uma nova sociabilidade, uma
nova forma de interacdo das pessoas com 0O Sseu meio, um caminho para
desenvolver a criatividade, e essas coisas, por si sO, possuem valor, porgque
resignificam a vida, melhoram a sua relacdo com o0 meio e exploram novas

possibilidades de trabalho.

Ja na parte direita da figura, ressaltaram-se as caracteristicas que devem
perpassar as inovagoes, as relagdes e os servigos financeiros que compde o todo da
Economia Solidaria. O relato da realidade pesquisada apontou, por exemplo, que a
dificuldade de acesso a servicos financeiros € central aos empreendimentos, mas,
no entanto, todos eles acontecem a partir de organizagcdes e procedimentos que Sao
tipicos do sistema econdmico tradicional. Mesmo as linhas de crédito especiais do
Banrisul e do Portosol, criadas a partir das politicas publicas descritas, obedeciam a
critérios de avaliacéo, retorno e juros absolutamente iguais ao mercado financeiro

tradicional.

Por isso, um quadro inovador deveria contemplar a presenca de sistemas
financeiros alternativos, como 0s bancos comunitéarios e as cooperativas de crédito
genuinas, que potencializassem o0 desenvolvimento das redes solidarias,

167



aumentassem a possibilidade de geracéo de trabalho e renda dignos e expandissem
as possibilidades de se agregar novas pessoas ao circuito de producdo e de

trabalho.

Mas tudo isso sem que a atividade financeira tenha uma finalidade em si
mesma. Ela deveria estar caracterizada como suporte das atividades de producéo e
servicos, e essas sim possuem finalidades préprias: geram riqueza, geram valor
social, dinamizam as praticas sociais, valorizam os saberes locais, enfim, adensam o

tecido social apoiadas em servigos financeiros.

Da mesma forma, as relacdes internas entre os trabalhadores da pesquisa
relataram dificuldades de se encontrar um modelo autogestionario genuino, a
presenca de relacdes hierarquizadas, de processos disciplinares explicitos, de
centralizacdo de comando e auséncia de uma participacdo efetiva dos
trabalhadores. Tal quadro se assentava sobre processos rigidos de divisdo do
trabalho que impediamm a troca de conhecimento, a aprendizagem e,
consequentemente, a propria inovagdo em todos os processos de trabalho no dia-a-
dia do empreendimento.

Em nivel externo, a relacdo de troca de conhecimento e mesmo de
fornecimento com outros empreendimentos era quase nula, e as poucas tentativas
de aproximacdo aconteciam por indugdo dos agentes apoiadores e encontrando
resisténcias dos dirigentes das cooperativas. Também a relacdo dos
empreendimentos com as organizacdes apoiadoras revelava um misto de gratidao e
dependéncia com momentos de afastamento e sensacdo de que o trabalho dessas

altimas nem sempre trazia os resultados esperados pelo grupo.

Por isso a énfase em que 0S processos sociais internos e externos aos
empreendimentos sejam pautados pela valorizacdo da autogestédo, da autonomia, da
participacdo e da horizontalidade. Por isso também a necessidade de se avancar na

construcdo de mecanismos de governancga para as redes.

Por fim, os proprios processos internos de producdo e prestacdo de servicos,
a atividade fim dos empreendimentos deveria procurar uma articulacdo com
demandas e cadeias fornecedoras locais, de preferéncia solidarias, que
valorizassem o0s saberes da cultura local e trabalhassem na perspectiva de nao

esgotamento dos recursos naturais que sustentam a vida do territério.
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A realidade das cooperativas pesquisadas - e esse quadro possivelmente se
estenda a outros empreendimentos oriundos de massas falidas - aponta para um
processo mergulhado nos mecanismos tradicionais de mercado e que precisa ser
reinventado a partir de outra matriz de valores. Os critérios de eficiéncia no mercado
sao incongruentes com a proposta politica da Economia Solidaria, e € preciso abrir

espaco para se discutir a conformacao de arranjos produtivos solidarios.

Portanto, o conceito de inovacdo que brota das pesquisas com Economia
Solidéria indica uma nova forma de ser e estar no mundo. Indica, antes de tudo, ser
ela mesma uma inovacdo em relagdo ao modo como acontece a relacdo entre
economia e vida social. Ou, antes ainda, qual é o papel das atividades econémicas

em uma sociedade.

Resta, entretanto uma duvida: seria essa nova forma de relacionar vida e
trabalho, esse modo contra-hegemoénico de se viver em sociedade, materializados
da utopia da Economia Solidaria, uma nova perspectiva, uma nova fronteira, ou
propriamente uma resisténcia e uma luta contra os valores capitalistas dominantes?

Na proxima secdo pretende-se avancar nessa reflexao.

6.4 Inovacdo em economia solidaria: o caminho contra-

hegemonico?

Gruppi (1978) sustenta que o conceito de hegemonia® em Gramsci é
herdado de Lénin, e significa a tomada de poder (entenda-se apropriacdo do Estado)
pela via revolucionéria. Significa também que age “[...] sobre o modo de pensar,

sobre as orienta¢des ideoldgicas e inclusive sobre o0 modo de conhecer” (p.3).

Portanto o conceito de hegemonia é totalitario e, assim, utdpico e inexistente
no plano concreto. A contra-hegemonia é a prova empirica desse carater utdpico e

totalizante. E possivel uma analogia com a leitura que Bourdieu faz do dominio do

% O termo hegemonia deriva do grego eghestai, que significa ‘conduzir’, ‘ser guia’, ‘ser lider’; ou
também do verbo eghemoneuo, que significa ‘ser guia’, ‘preceder’, ‘conduzir’, e do qual deriva ‘estar a
frente’, ‘comandar’, ‘ser o senhor’. Por eghemonia, 0 antigo grego entendia a dire¢cdo suprema do
exército. Trata-se, portanto, de um termo militar. Hegeménico era o chefe militar, o guia e também o
comandante do exército. Na época das guerras do Peloponeso, falou-se da cidade hegeménica para
indicar a cidade que dirigia a alianca das cidades gregas em luta entre si” (GRUPPI, 1978, p.1)

169



capital financeiro que, através da manifestacdo em outras formas de capital,

especialmente o social e o cultural, tende a totalizacao.

E evidente que o ponto de partida é contrario. Gramsci, assim como Lénin,
aponta a hegemonia socialista como uma resposta ao avan¢o do capitalismo, que
por seu turno também possuia uma estratégia totalizante. A diferenca é que a
hegemonia gramsciana — filoséfica e pratica — dos valores socialistas era
concretamente planejada, centralizada, e construida na luta cotidiana da classe
operaria, enquanto que o avanco da ideologia capitalista € difuso, amalgamado e

diluido nas estruturas sociais e, para retomar Bourdieu, nos habitus dos sujeitos.

Portanto, entendida como uma tendéncia a totalizacdo, a hegemonia, por
definicdo, implica naturalmente em uma contra-hegemonia. A prOpria utopia
socialista o foi. Segundo Gruppi (1978, p.43) o pensamento de Lénin indicava que:

[...] a opresséo capitalista determina uma série de reacgdes, de rebelides e
de oposi¢bes, ndo todas certamente na mesma direcdo; algumas podem
ser reaciondrias, corporativistas. Mas, objetivamente, porque nascem de
uma situacdo de opressao provocada pelo capitalismo, essas reivindicacdes

sdo anticapitalistas, ainda que os seus promotores ndo tenham consciéncia
de tal carater.

Evidentemente, Lénin pensava que deveria ser o proletariado quem deveria
unificar essas lutas difusas em torno da questdo central da revolugdo com vistas a
tomada do poder, ou se se preferir, 0 dominio do Estado. Um foco para canalizar as
lutas seria o0 veiculo adequado para concretizar as aspiracdes anticapitalistas. Para
Gramsci, por exemplo, as comissdes internas das fabricas italianas na primeira
década do século XX eram o embrido a partir das quais a luta operaria poderia se
organizar até se consolidarem como uma alternativa sistémica — e totalitaria - ao
sistema opressor (GRUPPI, 1978). Assim, a hegemonia proposta por Gramsci tem
uma ligacao direta com a ditadura do proletariado. “Pode-se dizer que hegemonia e
ditadura do proletariado s&o sindnimos” (GRUPPI, 1978, p.58).

N&o se parece estar muito distante de algumas proposi¢cdes tedricas atuais,
algumas delas mostradas nos capitulos anteriores, segundo as quais a propria
Economia Solidaria poderia ser esse veiculo unificador das lutas contra a (tendéncia
a) hegemonia capitalista. Mas o discurso contra-hegemonico tem incorporado, de
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forma salutar, a idéia de que é um conjunto diverso de praticas solidarias que tém

representado, no seu conjunto, a resisténcia.

Com isso, pode-se afirmar que a luta contra-hegemaonica que se percebe em
marcha em escala mundial ndo se pretende hegemoénica, como Gramsci pretendia
que fosse a revolucdo proletaria na Italia. Ao contrario, o substrato ideolédgico e a
riqgueza conceitual dos movimentos e lutas contemporaneos residem exatamente no
fato de se oporem, ainda que em diferentes graus de consciéncia - como Lénin
supunha que agissem muitas classes revolucionarias — a um sistema que se propée

e gque tende a totalizacao.

Insiste-se no termo tendéncia a hegemonia, por se entender que se esta
falando de uma utopia e ndo de uma realidade concreta. Empiricamente, pode-se
verificar que existe o que Milton Santos chama, por exemplo, de lugares globais,
mas nao um espaco global ou uma globalizacdo. Ou seja, os lugares resistem ao
fluxo global, e é por isso que a categoria territério, que foi visitada no capitulo
dedicado ao estudo do desenvolvimento, € tdo cara para esclarecer o carater social
e humano da resisténcia as propostas hegeménicas do capitalismo.

Sao no territério que estdo enraizados — a metafora é proposital - 0s
processos sociais. Guevara (2004) assinala que as economias (ndo a economia) Sao
sistemas simbdlicos e historicos, portanto culturalmente localizados. As redes
comerciais seriam, portanto, redes de trocas simbolicas e imateriais, das quais as
trocas econdémicas seriam expressdo. Todos 0s espacos de troca sdo campos
sociais com dinamicas simbdlicas especificas relacionadas a noc¢des culturalmente

construidas de producéo, consumo, circulagéo e intercambio.

Em outra linha de argumentacao, Fiori (2000), afirma que a globalizacéo é
mais do que “[...] uma verdadeira ideologia. Talvez a mais forte e mobilizadora desse
final de século” (p.39). A globalizacdo seria a utopia atual do capital, baseada em
quatro idéias centrais que funcionariam quase que como uma crenca: i) a for¢a do
progresso e dos mercados; ii) a dissolugdo das fronteiras dos Estados-nacgéao; iii) a
extincdo das classes sociais baseadas no trabalho; e iv) a convergéncia e
homogeneizacao da riqueza das nacdes. O autor sustenta que essas nao sao idéias
novas, mas sim velhas concep¢fes que acompanham a histéria moderna do

capitalismo.
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Oliveira (2000) também reputa o liberalismo e o marxismo como as duas
grandes utopias modernas, embora com visdes antagbnicas. Empiricamente,
nenhuma delas se realizou: nem o socialismo real correspondia a utopia marxista,
nem a modernidade capitalista encontrou um livre-mercado auto-regulado. Ao
contrario, o periodo mais pujante do capitalismo moderno foram os chamados trinta
gloriosos anos do poOs-guerra, periodo em que esteve assentado sobre uma

regulacdo keynesiana explicita.

Ou seja, as propostas efetivamente hegemonicas ndo sao mais do que
utopias e o0 mundo, ao contrario do que afirmou Friedman (2005), ndo é plano. Tal
constatacdo abre espaco para se pensar as praticas ditas alternativas como
exercicios de resisténcia. Aceitando-se tal tese, o que usualmente se coloca como
uma contra-hegemonia é, portanto, um espaco de resisténcia onde se cultivam

valores diferentes dos dominantes — talvez essa seja a denominagcdo mais precisa.

A proposta da globalizacdo como uma utopia liberal se apresenta
efetivamente, segundo Fiori (2000), como um modo Unico e inescapavel de pensar e
agir no mundo, quando na verdade nao passa uma ideologia que, mesmo sendo

dominante ndo € hegemonica, ou seja, ndo é total.

Santos (2003) aponta que a ciéncia tem sido avalista desse pensamento
dominante e, ao instituir um “modelo global de racionalidade cientifica” (p.21), funda
um paradigma cientifico que também é totalitario. Portanto, sob o abrigo da ciéncia
normal os modelos de desenvolvimento se fortaleceram como modelos Unicos de
organizacdo social, econbmica, politica e cultural, pretendendo-se assim
hegemonicos e totalitarios - foi por isto que esta tese procurou se afastar desse
paradigma cientifico.

Ja as praticas contra hegemoénicas se desenvolvem justamente onde essa
ideologia € revelada como tal e, portanto, encontra a resisténcia de outras
concepgbes de mundo, de vida, de desenvolvimento, de organizacdo social, de
economia. A Economia Solidaria se auto intitula justamente como a outra economia
e se articula em movimentos que proclamam que um outro mundo é possivel. Os
adjetivos realcam o carater da alternativa, da resisténcia, do pensamento e da

pratica autbnomos, que questionam os valores dominantes, ndo no sentido de
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propor uma alternativa igualmente sistémica e totalizante - hegemdnica. Mas no
sentido de valorizar as diversidades, as peculiaridades de cada dinamica local, de

cada modo de organizar a vida e a economia.

Ou seja, segundo Goulart (2006), sdo as proprias contradicdes do sistema
capitalista que criam e recriam as resisténcias que lhe s&do impostas pelas
articulacbes dos atores locais, dos territorios, para quem as relacbes que

prevalecem na dinamica de reproducéo social sao as horizontais.

Tal proposta choca-se com um dos pilares basicos da modernidade.
Boaventura de Sousa Santos (2001) aponta que a concepg¢do hegemodnica da
modernidade a respeito das identidades era tendente a homogeneizacéo, enquanto
0S movimentos atuais apontam para revisdes profundas nos discursos e nas praticas
identitarias.

Tudo parece estar comeg¢ando a mudar nos Ultimos anos e as revisdes
profundas por que estdo a passar 0s discursos e as praticas identitarias
deixam no ar a davida sobre se a concepcdo hegeménica da modernidade
se equivocou da identificacdo das tendéncias dos processos sociais, ou se
tais tendéncias se inverteram totalmente em tempos recentes, ou ainda
sobre se se esta perante uma inversdo de tendéncias, ou antes perante
cruzamentos mdultiplos de tendéncias opostas sem que seja possivel
identificar os vetores mais potentes. [...] Porque estamos numa fase de

revisao radical do paradigma epistemolégico da ciéncia moderna, é bem
possivel que seja sobretudo o olhar que esta a mudar (p.143-4).

O convivio entre propostas e tendéncias opostas de desenvolvimento — e
com elas propostas e tendéncias diferentes de organizagdo social, econémica,
politica e cultural — se traduz num conflito, e implica numa disputa epistemoldgica
(SANTOS, 2001), ou na disputa de uma visdo de mundo, uma doxa (BOURDIEU,
1996a). Nao se pretende discutir esse processo de disputa no espaco desta tese.
Admitido o conflito entre diferentes propostas, a idéia de inovacdo em Economia
Solidéria insere-se na discusséo sobre diferentes modos de agir economicamente

nesse espaco multiplo e em transicao.

Esse modo de agir economicamente implica em particularidades na maneira
como se organiza a producédo, a divisdo do trabalho e as relacbes interpessoais;
como acontecem 0s processos de gestdo, de comunicacéo, de comercializagcéo e
outros. E tais particularidades, em certa medida, contestam o0s canones da

organizacdo produtiva capitalista, que se encaixa na definicdo formalista de
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Economia. A essa definicdo se opde uma definicdo substantiva que “compreende a
economia como um processo institucionalizado de interacdo entre o homem e a
natureza que permite um aprovisionamento regular de meios materiais para a
satisfagdo das necessidades” (FRANCA FILHO, 2007, p.4).

Portanto, ao identificar que a inovacao central da Economia Solidaria se
constitui, na verdade, em uma resisténcia aos valores centrais da modernidade
capitalista®, depara-se com uma inadequacdo entre a organizacdo

proposta/idealizada e o entorno econdémico, cultural, politico e tecnolégico.

Ante esse dilema, ha, por exemplo, a idéia do desenvolvimento de redes
solidarias autopoiéticas (MANCE, 2001) que cresceriam ad infinitum até superarem o
modelo econdmico dominante, numa proposta, de fato, hegemdbnica. Mas as
alternativas sistémicas ao capitalismo, como apontado por Santos e Rodriguez
(2002) e Gaiger (2004), na secao que tratou dos limites atuais da Economia

Solidaria, parecem muito distantes de um horizonte pragmatico.

A idéia de uma Economia do Trabalho, como proposta por Coraggio (1999;
2003a), nado se limitaria, na mesma linha de raciocinio, a uma reproducéo sistémica
da economia popular, mas comporia um sistema misto em dialogo com a economia
capitalista e com a economia publica, impondo limites em uma ‘“interacao
contraditoriamente complementar” (2003a, p.10). Seria um sistema cuja légica seria

a reproducdo ampliada da vida.

Gaiger (2003b) aponta que a economia solidaria se reproduz nos intersticios
da economia capitalista. Ele contesta a tese de que se trata da emergéncia de um
novo modo de producdo no sentido marxiano do termo®, mas sim que se estaria
observando a sobrevivéncia de comportamentos econdmicos distintos
daqueles caracteristicos do modo de producdo dominante. Haveria uma

subsuncéao formal inversa, na qual a as praticas solidarias se reproduzem néo sobre

*1 Por exemplo, Santos (2001) afirma que os quatro axiomas fundamentais na modernidade sao: i) a
hegemonia da racionalidade cientifica; ii) a legitimidade da propriedade privada; iii) a soberania dos
Estados e a relagéo vertical entre os cidaddos e o Estado; iv) a crenca no progresso infinito baseado
na expansao da atividade econémica e no avanco técnico.

°2 Gaiger (2003b) interpreta que o modo de producdo em Marx corresponderia a reunido de quatro
caracteristicas: i) regime de producdo de mercadorias voltado unicamente para o mercado; ii) a
separacdo entre proprietarios dos meios de producéo e os trabalhadores; iii) a conversao da forca de
trabalho em mercadoria; iv) a producdo de mais-valia.
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uma base material nova, mas sobre uma base subsumida dentro do modelo
dominante, que deixa as formas sociais atipicas, as ndo dominantes ou contra
hegemonicas “[...] em situacdo de instabilidade, mas ndo a descredencia de

sobreviverem no interior do modo de produgéo capitalista” (idem, p.196).

Por isso, seria preciso entender os empreendimentos solidarios como

[...] expressao de uma forma social de produgéo especifica (grifos do autor),
contraposta a forma tipica do capitalismo e, no entanto, com ela devendo
conviver, para subsistir em formacgbes histéricas ditadas pelo modo de
producdo capitalista (GAIGER, 2003b, p.191).

Por outro lado, a idéia de uma economia plural, onde coexistem diferentes
formas de préaticas econdmicas operando simultaneamente, parece a leitura mais
plausivel para se compreender o processo de inovacdo na Economia Solidéria,
dentro e a partir do préprio sistema capitalista. Franca Filho (2002a; 2002b; 2007)
insiste na capacidade heuristica desse modelo inspirado na antropologia econémica

de Karl Polanyi.

Polanyi (1980) aponta que a divisdo social do trabalho e mesmo a presenca
de mercados de troca, voltados para o atendimento das necessidades materiais de
comunidades humanas, sdo fendmenos sociais onipresentes na historia da
humanidade.

Acontece, porém, que, anteriormente a nossa época, nenhuma economia
existiu, mesmo em principio, que fosse controlada por mercados [...]

Embora a instituicdo do mercado fosse bastante comum desde a idade da
pedra, seu papel era apenas incidental na vida econémica (idem, p.62).

Na sua revisdo antropolégica do comportamento econémico humano,
Polanyi identifica que a domesticidade foi o que desempenhou o papel mais
importante no sentido de produgéo propria dos meios de subsisténcia dos nucleos
humanos domésticos. Ou seja, o trabalho como fonte material da sobrevivéncia. Ao
nivel coletivo, e ainda revisando as pesquisas etnograficas disponiveis na virada do
século XIX para XX, Polanyi identifica a “[...] auséncia da motivacdo de lucro. A
auséncia do principio de trabalhar por uma remuneracéo; a auséncia do principio do
menor esfor¢o; e, especialmente, a auséncia de qualquer instituicAo separada e
distinta, baseada em motivacbes econdmicas” (idem, p. 67), o que o leva a
considerar que a regulacédo social da producdo e da distribuicdo acontecia a luz de

outros dois comportamentos econdmicos: a reciprocidade e a redistribuic&o.
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Entretanto, essas funcBes de um verdadeiro sistema econdémico sdo
inteiramente absorvidas pelas experiéncias intensamente vividas que
oferecem uma superabundante motivacdo ndo econbémica em cada ato
executado no quadro do sistema social como um todo (idem, p.68).

Ou seja, os principios pré-modernos de comportamento econdmico estao
subordinados ao formato cultural das relagbes sociais e ndo apresentam nenhum
traco utilitarista ou interessado na acdo econdmica em si. Essas sdo caracteristicas
do comportamento econdmico burgués, que fez do mercado uma instituicao.
Procépio e Franca Filho (2005) reforcam que o poder ndo se manifesta unicamente
de forma utilitarista nas relacdes sociais. Mesmo que a afirmacéo dos autores tenha
o foco nas relacBes organizacionais - que sao hoje um locus privilegiado de
construcdo de sentidos que se irradiam pelo tecido social - e nas manifestagdes de
poder nelas presentes, ela reforca que as relagcdes politicas ndo sdo sempre

utilitaristas.

Polanyi observa que os padrdes de troca anteriores, baseados nos
comportamentos econdmicos j& citados, nunca se institucionalizaram, mas a troca, o
quarto desses principios, o fez, especificamente dento de uma sociedade burguesa.
Assim como as demais formas de comportamento econémico, a troca também pode
existir numa sociedade — como de fato existiu — de forma subordinada as relacées
sociais. Portanto, quando a sociedade burguesa emergente subordina as relagdes
sociais aos processos de troca institucionalizados num mercado, estdo operando a
grande transformacéao que da titulo ao trabalho de Polanyi.

Em dltima instancia, € por isto que o controle do sistema econdmico pelo
mercado € consequéncia fundamental para toda a organizacdo da
sociedade: significa, nada menos, dirigir a sociedade como se fosse um
acessorio do mercado. Em vez de a economia estar embutida [embedded]
nas relacBes sociais, sdo as relacbes sociais que estdo embutidas no
sistema econdmico [...] A sociedade tem que ser modelada de maneira tal a
permitir que o sistema funcione de acordo com as suas préprias leis. Este é

o significado da afirmagdo familiar de que uma economia de mercado s6
pode funcionar numa sociedade de mercado (POLANYI, 1980, p.77).

7

O comportamento econdmico interessado e utilitarista €, portanto,
produto da modernidade capitalista e de sua instituicdo central, o mercado, e
da ideologia que o sustenta, a ideologia individualista burguesa calcada na
maximizacdo das vantagens pessoais. E, desse modo, a idéia de uma classe
social em particular, e ndo do ser humano de modo geral, como suposto por Mills e
Smith.
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Botazzi (1994), sem considerar o principio da domesticidade, sinaliza, num
processo de regressdo histérica, que os principios polanyianos de reciprocidade,
redistribuicdo e troca experimentaram grandes ciclos de predominancia alternada.
Embora o seu modelo, representado graficamente na figura 4, tenha que ser restrito,
grosso modo, aos paises lideres do processo de avanco capitalista, serve para
mostrar a emergéncia paulatina do processo de troca capitalista®® como
comportamento predominante ao longo da evolugdo do proprio capitalismo, em
detrimento da reciprocidade e da redistribuigéo.

Figura 4: Evolucéo das formas de Integracdo ao longo da Historia
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Fonte: Botazzi (1994, p.426).

No modelo proposto, o intervalo A refere-se ao periodo de emergéncia do
capitalismo como forma dominante de organizacdo econémica e social, no qual &
possivel se observar o rapido crescimento da dominancia dos processos de troca via
mercado; o intervalo B refere-se ao periodo de regulacao fordista-keynesiana, no
qual os processos de redistribuicdo, representados pela acdo do Estado de Bem
Estar, ganham novo félego e um papel importante; e por fim o intervalo C

corresponderia ao periodo futuro, desde a exaustdo do modelo de regulacdo

*% Baseada na idéia smithiana de mercado auto regulado pelo interesse econdmico dos agentes.
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fordista, no qual o rumo que podem vir a tomar cada um dos comportamentos

econdmicos seria uma incognita.

Entretanto, a licdo mais importante do modelo de Botazzi é a idéia de que os
comportamentos econdmicos de reciprocidade e redistribuicdo néo
desapareceram nas praticas sociais da modernidade capitalista, eles apenas
passam a estar limitados a um papel secundario da organizacdo econémica, na qual

o predominio recai sobre o comportamento da troca interessada e utilitarista.

Singer (2004) também defende que “a chamada economia social nunca
desapareceu” (p.9) e aponta dados europeus dando conta de que cerca de 5% da
economia do continente ainda est4d assentada na economia social, ou seja o
desenvolvimento solidario continua acontecendo mesmo depois de 250 anos da

primeira revolucao industrial.

Isto é, ela seria o0 simbolo de uma resisténcia historica as praticas e valores
capitalistas. Nao se trata, portanto, de uma resisténcia exatamente a
modernidade, mas a seus valores e praticas decorrentes — sua ética - assim
como as suas conseqiéncias em termos sociais, ambientais, culturais e politicos. “O
desenvolvimento econdémico ao longo dos dois ultimos séculos néo tendeu a eliminar

0s modos de producao ndo-capitalistas” (SINGER, 2004, p.21).

A resisténcia apresentada pelos movimentos contra-hegemdnicos a
racionalidade capitalista, neles incluida a proposta da Economia Solidaria, esta
embasada na permanéncia de comportamentos econdémicos pré-modernos no
interior de sociedades complexas e atravessadas pela logica capitalista de
individualidade e de competicdo. O exemplo da venda na palha (Abramovay, 2004),
como mecanismo de crédito informal no Brasil rural, € uma das evidéncias empiricas

dessa permanéncia.

A domesticidade, a reciprocidade e a redistribuicdo aparecem, na teoria de
Karl Polanyi, como comportamentos econdmicos desinteressados na vantagem
pessoal, salvo que os mesmos avalizavam, nas sociedades pré-modernas, uma
aceitacdo do individuo no grupo, por conta do alinhamento das suas praticas

individuais com a ética coletiva.
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Portanto, a presenca de comportamentos solidarios desinteressados
coexiste com a presenca das praticas capitalistas dominantes, e esse é o
sentido de uma Economia Plural em Polanyi, enfatizado por Franca Filho (2002a;
2002b; 2007) como a 6tica mais plausivel de se entender a Economia Solidaria

nesse cenario da modernidade.

A inovacdo basica da Economia Solidaria é, entdo, antes do que uma
proposta avant-garde de criar um outro mundo possivel, uma retomada, ou melhor,
um “dar-se conta” da permanéncia de valores pré-capitalistas que lhe resistem.

Pensamos desta forma que a economia solidaria constitui muito mais uma
tentativa de articulacédo inédita entre economia mercantil, ndo mercantil e
ndo monetaria>*, ao invés de uma nova forma de economia que viria se
acrescentar as formas dominantes de economia, no sentido de uma
eventual substituicdo. Este conceito de economia solidaria nos parece entao
como uma projecdo ao nivel micro ou mesossocial deste conceito
macrossocial de economia plural: ele designa efetivamente realidades micro

e mesossociais que constituem formas hibridas das economias mercantil,
ndo mercantil e ndo monetaria” (FRANCA FILHO, 2007, p.6).

Assim, ndo esta se falando de uma inovacdo que corresponderia a andar
para trds no tempo, traindo o pressuposto positivista da marcha inexoravel do
progresso. Ndo se trata de voltar a viver em moldes pré-capitalistas de
organizacao social, mas de reconstruir, a partir do debate politico democratico,
as diferentes visbes de mundo que existem e que devem ser reconhecidas

como legitimas.

O que nao € legitimo é reputar uma proposta ideoldgica, uma dessas visées
de mundo, como um dogma ou como uma verdade empiricamente inescapavel, e
cientificamente comprovada. Esse tem sido o discurso burgués revigorado pelas
sucessivas ondas neoliberais ao longo dos breves 250 anos da histéria do

capitalismo moderno.

Explicitadas as posi¢cOes as posicdes dos agentes e 0S seus pressupostos
ideoldgicos, a regulacdo politica do desenvolvimento deve acontecer em moldes

democréticos, a partir do estabelecimento de arenas publicas de discusséo. Nesse

** Na proposta de Polanyi, as economias mercantil, ndo mercantil e n4o0 monetaria estariam fundadas
respectivamente nos comportamentos de troca, redistribuicdo e reciprocidade (POLANYI, 1980;
FRANCA FILHO, 2007), que seriam por sua vez 0Ss comportamentos tipicos, também
respectivamente, do Mercado, do Estado e da Comunidade segundo Botazzi (1994).
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sentido, as praticas inovadoras encontradas nas redes e empreendimentos de
Economia Solidaria representam um ensaio que, mesmo que hao seja
expressivo em termos quantitativos, de escala, o é em termos qualitativos e

éticos.

A contradicao entre a solidariedade e a hierarquia - se nos apoiarmos na idéia
de relacdes horizontais e verticais de Milton Santos - que pode ser experimentada
na relagdo dos empreendimentos solidarios com o mercado s&o, portanto,
caracteristicas contemporaneas proprias do territério e de suas dinamicas, e a
discussdo sobre o0 seu desenvolvimento precisa ser pensada a partir dessas

contradicdes e, ndo necessariamente, como uma forma de superéa-las.

Longe de serem modelos utépicos acabados de comportamento
democratico ideal, os espacos da Economia Solidaria apresentam-se, portanto,
como importantes laboratorios de pratica e aprendizagem de um
comportamento politico inovador, e nesse sentido como espag¢os pedagoégicos
de experimentacéo. E inovador porque provoca uma avaliagdo permanente do que
esta posto como inquestionavel, desde as relagbes de trabalho e de gestdo até a

construcdo de projetos politicos macrossociais.

Segundo o pensamento institucionalista, 0 subdesenvolvimento se caracteriza
por um ambiente social e por relacbes de cooperacédo institucionalmente pobres, a
ponto de ndo fomentarem a inovacao, de fortalecerem as hierarquias e de bloquear
o0 estabelecimento de relagcbes sociais em circulos cada vez mais amplos
(ABRAMOVAY, 2000). Ou seja, o subdesenvolvimento ndo € causado por
instituicbes fracas, ele é caracterizado justamente por ser um ambiente institucional
fraco. Onde o trabalho estiver dissociado do conhecimento, estaria criado o bloqueio
a inovacdo. A énfase esta no tempo. As mudancas, na oOtica institucionalista, sdo
lentas, correspondem a um processo histérico de estabelecimento de relacfes de
confianca e isso é lento. Tempo passa a ser uma categoria chave nesse processo,
pois ele permitiia 0 amadurecimento democratico das instituicdes, tdo necessario

para o aperfeicoamento de praticas politicas horizontais.

Desenvolvimento implicaria, ainda nessa perspectiva, numa reconfiguracao
institucional que valorizasse mais 0s segmentos sociais que tradicionalmente ficam

de fora dessa discussao politica, e o desafio para a Economia Solidaria é fazer-se
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reconhecer como protagonista desses pactos territoriais que deveriam ser

estabelecidos para materializar tais mudancas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, gostaria de tomar a liberdade de usar a primeira pessoa neste
capitulo final da tese. Penso que, apés todo o trabalho e esfor¢co tedrico-pratico
empreendido no decorrer dos ultimos 44 meses como aluno do Programa de Pos-
graduacdo em Administracdo, é necessario que, sem deixar de ser um pesquisador
que apresenta suas conclusdes a banca examinadora, eu também possa fazer
desse momento uma manifestacdo e um posicionamento pessoal sobre o tema

estudado.

Como reforcado no primeiro capitulo, dedicado aos procedimentos de
pesquisa, a neutralidade cientifica ndo foi algo que persegui na tese. Pelo contrario:
foi evidenciado que o posicionamento adotado como pesquisador reconhecia e
valorizava a minha condicdo de agente no campo estudado, e que isso, no
paradigma a partir do qual procurei trabalhar, antes de se constituir como um
indesejado viés de pesquisa, foi entendido como uma caracteristica intrinseca ao

fazer cientifico.

De inicio, me proponho a sumariar rapidamente a trajetdria percorrida na
elaboracdo deste trabalho, para depois problematiza-lo tanto do ponto de vista

conceitual quanto pratico.

Na presente tese, propus a construcdo de um conceito de Inovacdo em
Economia Solidaria que possa vir a contribuir para o entendimento das dindmicas

que acontecem no interior desse movimento, e que sdo fundamentais para se
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colocar em pratica o projeto politico de sociedade de que a Economia Solidaria se

diz portadora.

Do ponto de vista epistemoldgico e metodoldgico, essa construgdo procurou
contemplar, além de um conjunto vasto de reflexfes tedricas e conceituais, também
a percepcao dos atores a respeito de inovacdo, assim como identificar nas praticas
dos empreendimentos - e da rede em geral - alguns aspectos conceituais que

pudessem ser incorporados ao conceito proposto.

Assim, o resultado apresentado emergiu do conjunto de dados trazidos do
campo, e do seu dialogo com o referencial conceitual disponivel. Nao é incorreto
dizer, portanto, que € uma construcdo coletiva na qual o meu papel como
pesquisador — impulsionado pelas sugestdes da banca do projeto e pelo
acompanhamento e apoio permanentes da minha professora orientadora - foi de
organizar, sistematizar e relacionar fragmentos empiricos e conceituais em um todo

organico que pudesse expressar uma Visao sobre Inovacdo em Economia Solidaria.

Por ser uma visao e nado a visao sobre o tema, ela esta posta para discussao
e debate, para ser estudada, criticada, melhorada, rechacada. Nasce do esfor¢o
cientifico para entender a dinamica de inovacdo de um determinado espaco, de uma
determinada rede e, mesmo que tal esforco tenha procurado construir um conceito
relativamente genérico, as particularidades do seu processo de constru¢cdo devem
ser tidas como caracteristicas marcantes do modelo proposto, o que ndo o permite
reclamar para si uma eficacia heuristica universal — que de qualquer modo néo era a

intencdo epistemoldgica da tese.

O caminho para a construgcdo do conceito de inovagao proposto passou por
uma revisdo do conceito e das praticas de Economia Solidaria, em que procurei
revelar a sua trajetoria historica no Brasil e em particular no Estado do Rio Grande
do Sul, onde estavam as experiéncias pesquisadas. A limitacdo de tal trabalho
reside justamente na autoria das obras disponiveis para consulta, que partem, na
sua maior parte, de dentro de movimentos intelectuais (trabalhos baseados em
pesquisas e reflexdes académicas), de movimentos sociais (documentos dos Féruns
e outras instancias de organizacao) ou dos proprios governos cujas, politicas apdiam

ou apoiaram o desenvolvimento da Economia Solidaria.
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E evidente que cada histéria é contada a partir de uma otica e de uma légica
particular a cada um desses atores, assim como € evidente que tais idiossincrasias
ndo se constituem em imperfeicées cientificas. Trata-se, antes de mais nada, da
dindmica natural do campo, a qual somei o meu olhar de pesquisador — também
permeado pela logica académica — na tentativa de ndo perder a riqueza
caleidoscopica de toda a dinamica e, ao mesmo tempo e paradoxalmente, procurei

tentar reconstruir essa histéria.

A reconstituicdo do histérico revelou a Economia Solidaria como mais do que
uma simples forma de comportamento econémico. No limite, trata-se de uma visao
de mundo, de uma utopia, que pressupde, é claro, um determinado tipo de
comportamento econdmico, mas que também o supera e envolve a construcdo de

um projeto politico de organizagao social.

Nesse sentido, e apoiando-me nas conclusdes da primeira fase da pesquisa,
construidas de forma coletiva pelo grupo de pesquisa entdo envolvido, foi possivel
perceber que a discussédo sobre Inovacdes em Economia Solidéria deveria passar
pela problematizagdo do conceito de Desenvolvimento, também ele um conceito —

ou uma utopia — que materializa uma visdo de mundo.

Foi a desconstrucdo e a reconstrucdo do conceito de Desenvolvimento que
permitiu a desconstrugdo e a reconstrucdo do conceito de Inovagédo, que, assim,
como o primeiro, tinha a sua origem nas reflexdes restritas ao ambito das relagbes
econdmicas de troca, caracterizadas por um reducionismo econdmico que impedia o

seu entendimento no campo das praticas solidarias.

Desatado esse nd conceitual e metodoldgico - ou seja, entendendo que as
praticas solidarias sdo inovadoras ao propor um comportamento social em que a
busca se concentra menos da maximizacdo da utilidade econdémica e mais na
realizacdo de um projeto politico de sociedade pautado por valores historicos que
resistem a racionalidade econémica do capitalismo moderno - foi possivel propor um
conceito de Inovacdo em Economia Solidaria que representasse um esfor¢o coletivo

de construcdo dessa outra (nova?) racionalidade.

Trata-se de uma construcdo por DOIS motivos. Primeiramente, porgue,
mesmo no caso especifico da rede estudada, a proposi¢do, implementacdo e
avaliacdo de um projeto de mudanca social diria respeito a um processo historico
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longo que ndo poderia ser acompanhado por uma pesquisa que nao tivesse o

mesmo tempo de duracéao.

Em segundo lugar, € uma construgdo porque o conceito elaborado néo
propde uma forma Unica de agir, € muito menos uma teoria solidaria da ac¢édo social.
Trata-se, antes, de algumas linhas gerais de organizacéo coletiva que, mais do que
qualquer outra coisa, reconhece a importancia do didlogo como canal para,
exatamente, fugir da forma Unica de pensar e agir que impede a criatividade e a
inovagcao genuinas, aquelas marcadas pelo reconhecimento e respeito a diversidade
e que a modernidade capitalista tenta descaracterizar e desvalorizar em nome do

progresso.

Com essa perspectiva, o desafio de se pensar e construir uma economia
plural, marcada pela diversidade de comportamentos econdmicos, que interagem
com dinamicas sociais, culturais e politicas, transcende uma mera disposicéo final
tipica de trabalhos cientificos que apontariam possibilidades e potencialidades de

novas pesquisas que viessem a aprofundar e testar o conceito ora proposto.

Penso que estamos diante, isto sim, da possibilidade de se testar e
experimentar mais do que um conceito. Estariamos diante do desafio cotidiano da
construcdo do dialogo democratico, da governanca, da participacdo, da construcao

de sujeitos politicos do desenvolvimento.

O modelo em si é simples e Obvio. Identifica a necessidade das praticas
produtivas serem ligadas a capacidades e demandas locais, serem ambientalmente
sustentaveis, serem organizados com base em intenso didlogo e participacdo e
apoiados por sistemas financeiros que ndo sejam um fim em si mesmos. Como
proposta conceitual, talvez fosse até questionavel do ponto de vista da sua robustez
tedrica, mas como conhecimento que se aproxima do senso comum, que reflete
alguns desejos tedricos que se |1é em Economia Solidaria, o conceito faz um avanco
cientifico que eu reputo importante, ao tentar entender uma dindmica social

contraditoria e complexa a partir de suas praticas.

Mesmo sendo muito simples de se entender; mesmo sendo marcado por
caracteristicas que eu chamaria de utopicas da Economia Solidaria - e por isso
mesmo, também muito faceis de serem digeridas intelectualmente; mesmo

espelhando valores quase tao universais que sdo capazes de aglutinar ao redor de
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si um numero expressivo de atores sociais; ainda assim, do ponto de vista da praxis
social, o conceito é extremamente dificil de ser operacionalizado, de ser posto em

pratica, de ser observado em a¢do numa forma conceitual, digamos, pura.

Dai a sua relevancia pratica como sendo quase uma provocacdo, uma
exortacdo a Economia Solidaria para que ela venha a ser justamente o que se
propde a ser. Os resultados da pesquisa mostraram 0 quao incipiente ainda € esse
esforco do proprio campo e dos agentes, o qudo impregnadas pela logica da
eficiéncia capitalista estdo as suas acgles, a sua organizacdo e as suas relagbes

intra e interorganizacionais.

Se ha inovacdo em Economia Solidaria quando se resiste a valores que
desrespeitam o sincretismo, a particularidade, a natureza e o préprio ser humano, o
desafio que se coloca para os atores desse campo é o de elaborar novas propostas
que reinventem a organizacao social e as praticas culturais, econémicas e politicas
qgue lhe moldam. Ou seja, é preciso inovar, e a inovacdo deve emergir do dialogo,
deve ser construida na diversidade e deve estar voltada para a realizagdo humana.
Portanto, mais do que uma resposta, esta tese devolve uma pergunta para o leitor e

para a propria Economia Solidaria: um outro mundo € possivel?
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