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RESUMO

A presente pesquisa analisa usos contemporaneos da fronteira fisica entre Brasil e Franga,
demonstrando que a partir da década de 1990 um novo cendrio s6cio-econdmico e politico entre
Amapa e Guiana Francesa foi se criando, em que a légica classica das fronteiras politicas, do tipo
discriminante e de isolamento, foi se alterando para um ambiente de cooperacdo em diferentes
frentes (transportes, seguranga, saude, energia e meio ambiente) mesmo ainda com muitos
obstaculos, sendo que para chegar aos resultados utilizamos o método de procedimento das escalas
geogréficas, analisando trés obras (rodovia BR 156, futura ponte sobre o rio Oiapoque, e o Porto
Organizado de Santana) que, juntas, motivaram a evolugao da nogdo de fronteira, visto que este
conjunto de infra-estruturas esté estrategicamente pensado em vérias esferas de interesses, o que é
desenvolvido na pesquisa, principalmente quando das reflexdes sobre a iniciativa de Implementagao
da Infra-estrutura Regional Sul-Americana.

Palavras-Chave: Escalas Geogréaficas; Amapa e Guiana Francesa; Territorios Periféricos.
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ABSTRACT

The present research analyzes uses contemporaries of the physical border between Brazil and
France, demonstrating that from the decade of 1990 a new partner-economic scene and politician
between Amapa and French Guyana were if creating, where the classic logic of the borders politics,
the discriminante type and isolation, was if modifying for an environment of cooperation in different
fronts (transports, security, health, energy and environment), being that to arrive at the results we use
the method of procedure of the geographic scales, analyzing three workmanships (highway BR 156,
future bridge on the river Oiapoque, and the Organized Port of Santana) that, together, they had
motivated the evolution of the border notion, since this set of infrastructures strategically is thought
about some spheres of interests, what it is developed in the research, mainly when of the reflections
on the initiative of Implementation of infrastructures South American Regional.

KeyWods: Geographic scales; Amapa and French Guyana; Peripheral territories.
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INTRODUCAO

s

A presente dissertacdo € o resultado da pesquisa desenvolvida junto ao
Programa de Po6s-Graduagcdo em Geografia do Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — PPGGEO/UFRGS. A pesquisa foi
desenvolvida na area de concentragdo em “Analise territorial”, no @mbito do projeto
“Repercussées Territoriais das Transformagbes Politicas e Econémicas” do grupo de
pesquisa “O Estudo do Espaco Social e suas Transformagbes, Implicacbes sobre o

Territorio e a Gestao Territorial”, sob orientacao do Prof. Dr. Aldomar A. Rlckert.

O problema pesquisado analisa novos atributos direcionados a fronteira
politica entre Amapa/ Brasil e Guiana Francesa/ Franga, num ambiente que articula
diferentes escalas geogréficas de alcance e interesse na virada do terceiro milénio,
em que algumas fronteiras politicas sul-americanas, como a tratada na dissertacao,
passam por alteragdes, no sentido de incorporar alguns novos elementos funcionais,
mesmo que ainda numa fase bastante embrionaria em relacdo a mercados comuns

consolidados como a Unido Européia.

Uma das politicas que tem se percebido, dando corpo a estes novos
elementos, € a construcdo de pontes binacionais conectoras de territérios
internacionais para minimizar as descontinuidades geograficas e facilitar a fluidez
comercial, de simbolos, e de algumas pessoas. Outra forma de visibilidade para as
fronteiras politicas que esta se consolidando, tanto em territérios centrais como em
periféricos, da-se mediante a constituicAo de acordos que destravem alguns dos

seus velhos sentidos para a fronteira, principalmente mecanismos que fornegcam um

leque de possibilidades de enlaces de cooperacao em diversas instancias.
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Com base em andlises desses novos atributos fornecidos as fronteiras sul-

americanas, dentre elas a amapaense, esta dissertacdo estd assentada nas

seguintes hipdteses:

ii)

A fronteira politica entre Amapa e Guiana Francesa, mesmo
ainda em passos embriondrios, esta passando por um processo
de articulagéo fisica para facilitar a fluidez do capital, dos
servigcos e de algumas pessoas, 0 que articula de forma mais
intensa, diversas escalas geograficas;

Um conjunto de infra-estrutura amapaense encontra-se
estrategicamente pensado na légica do processo de articulagao
anteriormente mencionado;

Poucos projetos nos 11 anos de cooperagdo Brasil/Franca
(1996-2007) entre Amapa e Guiana Francesa foram
efetivamente implementados, até mesmo aqueles
estrategicamente  pensados na l6gica do mercado

(principalmente a construcao da ponte);

A partir das hip6teses acima, propomo-nos a analisar novos usos politico-

territoriais projetados para a fronteira Franco-Brasileira num cenario de globalizagcdo

e articulag&o fisica de territorios periféricos sul-americanos.

Por sua vez, os objetivos especificos consistem em:

1. Analisar a implementagao de redes de articulagdo e a construg¢ao de continuidades territoriais (pontes binacionais) através de projetos
estratégicos que se projetam em mdltiplas escalas na América do Sul;
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2. Verificar o cenério construido com a articulagdo das redes técnicas (ponte/
porto/ rodovia) daquele espago geografico transfronteirico amapaense, com alguns
impactos territoriais na Guiana Francesa/ Amapa3, e na relacao das cidades-gémeas

de Oiapoque/ Brasil e Saint Georges/ Guiana-Francesa.

3. Investigar o que foi pensado e o efetivamente implementado na cooperagao
binacional entre Brasil e Franga nesses 11 anos de aproximacao transfronteirica,

com um enfoque direcionado a questao dos transportes e a esfera diplomatica;

Nas universidades brasileiras ainda sdo poucos os grupos de pesquisa que
tratam de questdes relacionadas a fronteiras politicas. Um grupo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), coordenado pela Dra. Lia O. Machado, deve ser
destacado. Aliado a essa escassez, debates recentes como o de Cuiaba (2006) e de
Belém (2007), bem como trabalhos igualmente recentes (RUCKERT, 2005; 2007) e
Brasil (2005), mostraram a necessidade de se ter estudos académicos mais densos

de regides transfronteiricas em cenarios de globalizagao.

A fronteira foi escolhida para demonstrar novos usos politico-territoriais que o
Brasil, mais especificamente um recorte no Brasil setentrional, apresenta no
ambiente de Reforma do Estado. Também foi escolhida para mostrar que existem
algumas mudancas de sentido e fungdo em ambientes transfronteiricos sul-
americanos, mesmo que sejam ainda ténues, principalmente do Norte brasileiro.
Acrescente-se a isso 0s seguintes fatores: a) pouca produgdo sobre realidades
transfronteiricas, sobretudo as do Brasil setentrional; b) necessidade de se ter um
trabalho que possibilite visualizar como o estado do Amapa se projeta em cenarios

de globalizacdo a partir de infra-estrutura geoestratégica para sua fronteira fisica.
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Ao longo de toda a historia das relagdes internacionais, fronteiras politicas
internacionais tinham claramente o escopo de separar Estados territoriais na
cladssica visdo geopolitica ratzeliana, e que foi incorporada nos ensaios escritos

pelos geopoliticos brasileiros como em Couto e Silva (1967) e Mattos (1975).

Contudo, na aurora do século XXI, algumas dessas fronteiras passaram por
alteracdes, no sentido de incorporar alguns novos elementos funcionais, sobretudo
em mercados comuns consolidados como no caso de alguns paises da Europa
Ocidental. Em tal contexto, a multiplicacdo de construgdo de pontes binacionais,
conectoras de territérios nacionais, com escopo de minimizar as descontinuidades
geograficas e facilitar a fluidez, principalmente de produtos, esta sendo

implementada.

Esses novos cenarios sdao apontados por Riickert (2007), o qual assinala que
a atual conjuntura econémica mundial e regional impde mudancas das nogdes de
fronteira, de modo a tornar mais flexiveis os conceitos de “fronteiras de contencao” e
“fronteiras-separagéo”, bem como refor¢ca as caracteristicas fronteiricas atuais de

regides de transi¢do, de interface e/ ou de comutadoras entre paises vizinhos.

Importa destacar que ndo existe um relaxamento permanente da defesa dos
territérios nacionais. Exemplos disso sdo os varios mecanismos de vigilancia/ defesa
da Amazébnia, como o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), o Sistema de
Protecdo da Amazénia (SIPAM), e o Calha Norte, comentados no decorrer da
dissertagdo. Verifica-se que a logica da globalizagdo, através da conexdao de
territérios em rede, estd impondo uma nova dindmica a zonas de contato

internacional.
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s

E, pois, referente as transformagdes embrionarias das fronteiras politicas de
territérios periféricos, que Rickert (2007, p.12), chama a atengcdo para o caso
brasileiro. Para ele, a evolu¢ao da fronteira-separacdo em fronteira-cooperagao tem
implicado em recentes metamorfoses no que tange a implementacdo de infra-
estruturas estratégicas nas Faixas de Fronteira. Esta Faixa ou Regidao de
Programagao (VALENCIANO, 1996) ¢ elaborada de acordo com interesses de cada
Estado nacional. Apenas trés paises sul-americanos a possuem’: Brasil, que é a
mais extensa, com 150 km; Peru e Bolivia, ambas com 50 km (STEIMAN, 2002). No
caso brasileiro, o documento normativa da faixa de fronteira foi re-elaborado pela
ultima vez através da Lei 6.634. Imposta destacar que desde o Segundo Império se

tem uma faixa de fronteira neste pais (BRASIL, 2005).

Com efeito, a evolugdo da concepcao de fronteira pode ser constatada na
relacdo entre Brasil e Franga, uma vez que as informagbes desenvolvidas na
presente dissertacdo apontam para essa conclusao. No lécus fronteirico, novos usos

politico-territoriais sdo constatados.

A politica estratégica desses dois paises para o locus fronteirico, por mais de
dois séculos, possuia claramente uma funcdo disjuntora e de constante tenséo
(velhos usos). Nenhum ato institucional do MRE, por exemplo, indica uma agao

efetiva para o desenvolvimento das cidades de fronteira amapaenses (Laranjal do

! Isto ndo quer dizer que os demais paises sul-americanos ndo tenham preocupagdo com a defesa e
politicas territoriais para o espaco geografico fronteirico. No caso brasileiro, um dos fatores principais
que motivaram a elaboragdo de uma regido de programagao naquele lécus foi a sua dimensao
territorial com mais de 15 mil quildbmetros de limite internacional.
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Jari e Oiapoque®) ao longo do século XX. Importa registrar que, mesmo nao sendo
da competéncia deste ministério, diretrizes bi ou multilaterais de politicas territoriais

sao ali informadas através de decretos.

Com efeito, as politicas de desenvolvimento que alcangavam indiretamente
tais cidades fronteiricas tinham/tém um carater geral, como foi o caso do Programa
de Apoio as Cidades de Fronteira (PACIF), vinculado a Coordenagdo de
Planejamento Regional da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM) (PINTO COELHO, 1992, p. 96) e, mais recentemente, a do Projeto Calha

Norte (PCN).

Com efeito, o perfil econdmico e social das cidades de Oiapoque/ Brasil e
Saint Georges de I'Oyapock / Franca, que sdo as cidades de fronteira analisadas na
dissertacdo, foi fundamentalmente baseado em sua complementaridade (troca de
produtos, uso do solo e outros). Tais complementaridades sao caracteristicas de
cidades que, mesmo separadas por um limite estabelecido diplomaticamente entre

seus Estados Soberanos, criam um forte vinculo em niveis comerciais e culturais.

O isolamento ao qual as cidades-gémeas ‘ut supra” estavam condicionadas
foi sendo alterado a partir da década de 1990, com um novo cenario em construgao.
O embriao foi projetado em 1996, com a assinatura de um dispositivo entre as duas
nacoes (Acordo-Quadro), o qual abriu possibilidades de acordos mais efetivos com

incidéncia direta na fronteira (novos usos politico-territoriais). Esse dispositivo foi o

% Laranjal do Jari, cidade ao Sul do estado do Amapa, possui uma area de aproximadamente 40 km
de fronteira com o Suriname. Nao é nosso objetivo desenvolver comentarios sobre este I6cus
fronteirico. Vamos nos deter a desenvolver reflexdes sobre a outra cidade informada.
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primeiro passo para a evolugdo de fronteira-separagdo em fronteira-cooperacao

incididos ali.

Atualmente, a cooperacao tem se dado basicamente em areas cujo impacto
incide diretamente nos dois lados e aumentam as anomalias socio-ambientais e
econdmicas. Politicas nas areas ambiental e de seguranca estdo na agenda atual
das duas nagdes, tendo em vista que problemas como tréfico, tanto de pessoas
como de armas e drogas, assim como garimpagem e ocupacao ilegal do solo, sdo

constantes.

As regides de fronteira no Brasil estdo sendo articuladas para: a) dinamizar a
relacdo de diferentes atores, b) a valoragcdo dos espacos antes subutilizados, c) o
desenvolvimento de empresas, mas também d) a afirmacao do local fronteirico como

necessario para promover a circulacao dos fluxos e implementacao de fixos.

Seguindo a linha de temas da agenda atual, Rickert (2007, p. 10) aponta que
as proprias diretrizes da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT),
devem estar em consonéancia com a construcao de vinculos fisicos transfronteiricos,
de modo a ampliar a no¢ao de ordenamento do territério para uma macro-visao que

englobe todo o territério sul-americano. Para ele, a

questao das relagdes bilaterais e multilaterais com os paises vizinhos
— isto é, os temas transfronteiricos — também fazem parte da pauta
de uma politica de ordenamento territorial no ambito nacional, pois
possuem importantes repercussdes nos fluxos e mesmo em regides

as vezes distantes das fronteiras.
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Importa destacar que, em fungdo dessas novas dindmicas pelo espaco
mundial, alguns referenciais atuais tém utilizado a definicdo de fronteira-rede, tais
como Arbaret-schultz et. al (2004), para entender as interagbes das redes técnicas
relacionadas a fronteira, jA que muito dos interesses nao se projetam efetivamente
no lécus da fronteira para as cidades ali conectadas. Tais cidades sao utilizadas
apenas como nds na rede para integrar pontos mais importantes, o que facilita os

fluxos, sobretudo de mercadorias.

Essa condicao territorial se percebe nas politicas estratégicas da iniciativa
para Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) nos seus varios
eixos, inclusive o que engloba o estado do Amapa. A fronteira amapaense, mesmo
sendo considerada um l6cus demasiado opaco em termos de fluxos legais quando
comparado as do Brasil meridional, e mais ainda a de mercados centrais que
articulam fronteiras, sera conectada para, pelo menos, facilitar a fluidez comercial,
como esta posto pela IIRSA e € comentado por Brasil (2005), Becker (2006), e

Franca (2007).

A l6gica topolégica em detrimento da geométrica (KESTRUP, 2002), ou seja,
a articulagéo de pontos e ndo de superficies, é a que se projeta nas reflexées aqui
postas. Mediante as redes técnicas, a aposta ndo é a ocupagédo de areas, mas a
preocupacao de ativar pontos, e linhas, ou de criar novos nédulos que facilitem os
fluxos. Vale-se destacar que a rede também é social e politica, pelas pessoas,
mensagens, valores que a freqientam. Sem isso, e a despeito da materialidade com
que se impde aos nossos sentidos, a rede é, na verdade, uma mera abstragdo

(SANTOS, 2008, p. 262).
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A fronteira-rede, que serviu de base para o trabalho, corresponde a
instalagdes reticulares que reforcam a sua funcdo na ligagdo com outros pontos,
permeadas pela multiplicacao e sofisticacdo das redes técnicas. Préximo a fronteira
classica, que se localiza as margens dos territérios nacionais, algumas fronteiras-
reticulares instalam as redes de transporte e de comunicagcédo, exatamente onde a

acessibilidade é maximizada.

No caso dessas cidades de fronteira da Amazonia brasileira, como Oiapoque
no estado do Amapa, Becker (2006) assinala que, por serem pontos estratégicos de

afirmacao da soberania nacional,

essas cidades dificilmente podem ser vistas dentro de uma perspectiva
apenas nacional ou interna, pois elas constituem, via de regra, pontos
avancados de subsistemas rodovidrios, aerovidrios e hidroviarios que
conectam, de forma mais ou menos precdria, um série de cidades de grande
expressdo local-regional, notadamente quando sdo capitais estaduais como

Rio Branco (AC), Boa Vista (RR) e Macapa (AP) (BECKER, 2006, p. 59).

A autora acrescenta ainda que,

Como lugar de convergéncia de redes de relagdes, as cidades gémeas
rompem com as delimitagdes fronteiri¢as oficiais fundadas nas soberanias
nacionais, e sdo mais ativas quando localizadas em fronteiras tripartites. Sua
presenca relativiza também o peso das condi¢Oes naturais na caracterizagdo

das fronteiras politicas amazodnicas (Ibid. loc. cit.).
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Com efeito, a producéo da fluidez espacial ndo dispensa a intervencédo dos
atores estatais no que se refere a dotacdo do territério de sistemas técnicos (e,
eventualmente a mudanga estrutural dos mesmos), isto €, redes infra-estruturais
através das quais a circulacao de individuos, mercadorias e informagao se realizam
(SANTOS, 2006). E neste caso que entram as politicas tanto dos paises envolvidos,
como também dos atores mais diretamente ligados, neste caso Amapa e Guiana
Francesa, cuja projecdo de poder e incidéncia das estratégias de conexao serao

vistas de forma mais clara.

O franco-suico Raffestin, trds uma importante contribuicdo para analisar o
poder multidimensional. Para ele (1993, p. 52-53), existe o “Poder” e o “poder”,
sendo que este primeiro é facil de cercar porque se manifesta por intermédio dos
aparelhos complexos que encerram o territério, controlam a populacdo € dominam
os recursos (trunfos do poder), ou seja, é o proprio Estado-nacédo. Enquanto que o
segundo é a manifestagdo também do controle de outros atores, tendo por exemplo
principal empresas multinacionais, sobre determinados territorios. Com efeito, o
poder ndo se adquire, ele € exercido a partir de inumeraveis pontos e em diferentes
escalas. Aqui é emblematico o exemplo da IIRSA, a qual articula inimeros pontos
convergindo estratégias de conexdo de territorios sul-americanos, inclusive as do
estado do Amapa. Essas ativagbes dos pontos da iniciativa facilitam a

implementacao do “poder” na circulagao dos fluxos.

Para tratar destas manifestacdes de poder, devemos recorrer ao que Sack
(1986) denominou de expressdo geografica do exercicio do poder, ou seja, as

territorialidades criadas de determinados fendmenos. Esta é a tentativa de influenciar
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e controlar pessoas, recursos e fendmenos, delimitando e efetivando o controle

sobre uma area.

E importante mencionar que Badie (1996, p. 158) faz uma diferenciagao entre
territério estatal e aquele que reconhece multiplos poderes de ingeréncia. Esta
reflexdo se torna interessante para o objeto aqui pesquisado, uma vez que se refere
também a velhos e novos usos territoriais. Segundo o autor, o primeiro (Territério
Estatal) esta fundado na contiglidade e na exaustividade, o segundo (Territério-
rede) nas relagoes libertas de constrangimentos espaciais. Um implica o fechamento
e a exclusao, o outro, a abertura e a inclusdo. Num caso, as relagcdes construidas
sao eminentemente politicas, fundadas na lealdade proépria dos cidadaos, no outro,
sdo funcionais e supdem lealdades mdveis, ndo hierarquizadas, muitas vezes

setoriais e freqiientemente volateis.

A ordem das redes de relagdes atravessa a do territorio, enfraquece-a e a faz
perder precisamente essa coesao e esse carater excepcional que fundavam a sua
natureza essencialmente politica. Com efeito, a adocdo de estratégias que se

balizam na l6gica da fronteiras-rede se plasmam nessa reflexao.

As estratégias postas pela IIRSA indicaram uma série de projetos que devem
ser executados para facilitar a fluidez. Esses projetos foram divididos por eixos de
integragdo, sendo um deles o escudo das Guianas (Figura 1). Nesse recorte
espacial estd inserido o estado do Amapa com algumas infra-estruturas, as quais,
conjuntamente, serdo um dos focos da dissertacdo. A partir dos interesses
internacionais indicados na iniciativa e das estratégias bilaterais (Brasil/Franga),
como também das articulagbes estaduais e locais, os ultimos 11 anos mostraram

alteracdes na classica utilizacdo daquela regiao de fronteira.
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Fonte: adaptado de www.iirsa.org
Org. Autor

Em meio aos conectores (pontes binacionais) implementados pelos atores
protagonistas para facilitar a fluidez, estdo as cidades de fronteira. Muitas se portam
apenas como nads periféricos e de certa forma de pouca relevancia dentro das redes
geograficas que as utilizam apenas como pontos de passagem. As cidades de Saint
Georges, localizada na Guiana Francesa/ Franca e Oiapoque, no Estado do Amapa/

Brasil, sdo exemplos que serdo desenvolvidos na dissertagéo.

A Guiana Francesa é o ultimo territério ndo soberano na América do Sul apds

a independéncia de Belize (1981) (GRANGER, 2006). Apresenta um perfil singular,

® Escudo diz respeito a formagao geoldgica mais antiga e estavel do planeta, que cobre a maior area
do eixo. O escudo apresenta uma superficie total estimada de 2.699.000 Km2.

* As Guianas compreendem a regido norte da Amazoénia, com uma superficie de 1.787.100 km2,
compreendendo a &rea total da Guiana Francesa, Guiana e Suriname e é&reas parciais do Parg,
Amazonas, Amapa e Roraima, entre os rios Amazonas, Negro e Orinoco. No passado, era
denominagao dada a todo o norte amazénico (ROCQUE, 1968, p. 843).
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pois: a) geograficamente localiza-se na América do Sul, b) cultural e historicamente
€ vinculado as ilhas caribenhas e c) politica e economicamente € amalgamado a
Franca metropolitana. Por este ultimo motivo, de uma ou de outra forma, € ligada

diretamente a Unido Européia, mesmo que seja como um territério periférico.

Situada na costa setentrional da Ameérica do Sul, faz fronteira com o
Suriname, a Leste, com o Brasil, ao Sul e Sudeste, e com o0 oceano atlantico ao
Norte. Na Guiana francesa, a organizacdo € descentralizada (regido
monodepartamental subdividida em dois distritos administrativos). Sao 22 comunas®
(Figura 2) agrupadas em trés estruturas intercomunais: Comunidade das Comunas
do Oeste da Guiana (CCOG), Comunidade das Comunas do Centro Litoral (CCCL),
e Comunidade das Comunas do Leste da Guiana (CCEG). Destes, dois sao

transfronteiricos: 0 CCOG com o Suriname, e o CCEG com o Brasil.

Possui uma populacdo de 200.000 hab/ 2007, sendo seu povoamento
essencialmente na faixa atlantica (Figura 2) onde se localizam as principais cidades,

Cayenne, capital do departamento®, e Kourou (FRANCA, 2007).

® Essa denominacao é dada as unidades territoriais dos Departamentos da Franca. Para fins didaticos
no presente trabalho, podemos apontar que comunas seriam ao que no Brasil sdo os municipios
dadas, é claro, as devidas observagoes de diferengas de gestao entre os paises em questao.

6 Departamento é a denominagdo dada as unidades territoriais da Franga. Departamentos
Ultramarinos sao coletividades territoriais integradas a Franga metropolitana. Para maiores detalhes
vide Soares (1995). Grosseiramente podemos fazer algumas comparagdes entre os Departamentos
francesas ao que é denominado no Brasil de Estado Federado, a exemplo do Estado do Amapéa. No
decorrer da dissertagdo mais detalhes serdo apresentados sobre Departamentos e Estados
Federados.
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Figura 2 — Nacleo das populagoes de Amapa e Guiana Francesa.
Base cartografica Philcarto: http:/philgeo.club.fr/Index.html
Org. Autor

Nesta ultima cidade, encontra-se o Centro Espacial Guianés (CSG), que foi a
primeira base espacial do mundo para langamento de satélites, e seus rendimentos
geram dividendos para a administragao local. O departamento da Guiana Francesa €
representado na Assembléia Nacional Francesa por um senador e um deputado.

Sua base econémica a agricultura e a pesca.

Em decorréncia da construcao da base espacial e também da implantacédo da
moeda Européia, o Euro, o fluxo migratério passou a ocupar a agenda de principais
problemas daquele departamento. Brasileiros, Haitianos, Chineses e Surinameses

s&o os principais imigrantes, muitos deles ilegais ali instalados.
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De todos os territérios comunitarios da Europa, mas ndo em solo europeu, sé
a Guiana Francesa ndo € uma ilha e goza de uma importante superficie (parecida
com a de Portugal) (GRANGER, 2006; FRANCA, 2007). Contudo, seu isolamento,
afastamento e fraca ocupacdo humana, que ocupa essencialmente o litoral (Figura
2), faz com que seus problemas e deficiéncias sejam parecidos aos dos paises sul-
americanos. Por tais motivos é considerado, apés o tratado de Amsterda, como uma

regido ultraperiférica da Uniao Européia (FRANCA, 2007).

A Guiana Francesa privilegia suas relagées comerciais com a Unido Européia
e a Franca se compararmos as trocas regionais na América do Sul. As exportacoes
com destino @ América Latina ndo cessam de diminuir € os dois paises limitrofes
seguem o ritmo. Contudo, uma nova tendéncia parece construir-se a partir de 2005.
O montante das importacées provenientes do Brasil progrediu em 41,6% em 2005
(US$ 7,9 milhdes) em relagéo ao ano anterior (US$ 5,6 milhdes) (FRANCA, 2007, p.

16).

De uma superficie de 91.000 km? (89.150 km em terra e 1.850 km em 4gua) a
Guiana Francesa é o maior territério das regides francesas. Possui 300 Km de costa,
520 Km de fronteiras com o Suriname e 700 Km com o Brasil. E igualmente a regido
francesa cuja populacao cresce demasiadamente rapida em fungdo da conjuncgéo de
uma taxa de natalidade elevada e do saldo migratério excedente. A composicao
populacional guianesa é resultante de migracdes sucessivas que produziram uma

sociedade extremamente miscigenada (ATLAS, 2006, p. 01 - 06).

Primeiramente foram os Chineses e os Santalucienses que se instalaram ali
desde o século XIX. Posteriormente, por volta da década de 1960, conheceu um

aumento significativo do numero de Haitianos e Surinameses, ligados as
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perturbagdes politicas que atravessam os respectivos paises e, conforme Arouck
(2000), também a de brasileiros ligados a procura de uma alternativa de emprego e
melhoria na qualidade de vida. Com 41.600 imigrantes contados em 1999, ou seja,
27% da populacdo regional, é a regido francesa onde a presenca imigrada é
marcadamente forte, e dispondo de um largo espaco desabitado. Dos quatro
departamentos ultramarinos da Franca metropolitana, a Guiana Francesa é onde a

presenca do imigrante & mais forte (lbid. loc. cit.).

A economia guianense é composta principalmente de pequenas empresas, na
maioria dos casos visando ao mercado local. O comércio entre aquele departamento
e 0s paises transfronteiricos é penalizado pela falta de uma boa infra-estrutura,
sobretudo de transportes, bem como falta de regulamentacdo sobre os transportes

internacionais na fronteira (Ibid., loc. cit.).

A partir de 2004, a Guiana francesa é membro observador dos debates da
Organizagao do Tratado de Cooperagcdo Amazénico (OTCA), cujas politicas giram
também em torno de financiamentos bilaterais para desenvolver os paises membros.
A OTCA tinha, no inicio, excluido aquele departamento por ser possessao européia.
Por este fato, ficou muito tempo isolado politicamente dos paises do continente
americano, sendo caracterizado como uma "anomalia colonial". Atualmente, sua
parceria é procurada por compor a pasta cientifica da Europa (Instituto Pasteur e
outros), e por apresentar problemas comuns, como a luta contra certos parasitas a

exemplo da mosca da carambola.

No processo de globalizagdo, a Guiana Francesa € vista como um elo de

integragdo para o Brasil, enquanto locus da intersegcdo de diversos espacos



34

geopoliticos: o espago dos departamentos franceses da América, o espago do

Caribe, 0 espago da América do Sul, o espago nacional francés e o0 espaco europeu.

Por outro lado, tem-se o estado do Amapa com uma area de 142.814,585 km?
(www.ibge.gov.br). Aquele recorte passou a ser Territorio Federal em 1943, depois
daquelas terras terem sido separadas do estado do Pard. Quarenta e cinco anos
mais tarde, através da constituicdo de 1988, passou a ser um ente federada da

unido, sendo conhecido também por ser bastante preservado.

Possui ainda outra particularidade: a localizagdo. Por estar situado no
extremo norte do Brasil e da Amazénia e por fazer limites com a Guiana Francesa e
o Suriname ao noroeste; com o Oceano Atlantico ao nordeste; com as llhas
Estuarinas e o Rio Amazonas a sudeste; e com o estado do Para a sudoeste, bem
como por estar situado junto a linha do equador, o Amapa exibe diferentes
caracteristicas amazénicas e vantagens locacionais que se bem utilizadas podem

aumentar o fluxo comercial do estado e da prépria regiao amazdnica.

Possui grande parte de sua populagédo, assim como a da Guiana Francesa,
localizada no litoral, sendo atualmente o Unico estado brasileiro ainda isolado
fisicamente, tanto com o estado do Para, unico com que faz fronteira no Brasil, como
também no seu contato internacional com o Suriname e Guiana Francesa. Para
romper seu isolamento, as obras de duas pontes estdo em curso. No seu extremo
Sul, estd em andamento a construgdo de uma, cuja ligagéao faz-se com o Par4, sobre
o rio Jari, e a no extremo Norte, entre Amapa e Guiana Francesa, sobre o rio

Oiapoque, esta ultima tendo um carater binacional.
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Figura 3 — Projegao da populagdo amapaense em outubro de 2007
Realizado com Philcarto: http:/philgeo.club.fr/Index.html

Fonte: www.ibge.gov.br
Org. Autor

A Figura 3 mostra a distribuicdo da populagcdo no estado do Amapa. Na
Figura é perceptivel que grande parte se concentra em Macapa e Santana.
Destaque também deve ser dado ao fato de todos os nucleos urbanos estarem
préximo a rodovia BR 156 ou da ferrovia que liga Serra do Navio a Santana com 143
km de extensao, cuja utilizacao atual é para o escoamento de minérios em direcao

ao Porto Organizado de Santana, unico do estado.
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Figura 4 — Exportagcdo amapaense em valores gerados (jan / out de 2007)
Realizado com Philcarto: http:/philgeo.club.fr/Index.html

Fonte: www.desenvolvimento.gov.br

Org. Autor

A economia amapaense, conforme demonstra a Figura 4, baseia-se no
extrativismo vegetal e mineral, sobretudo de eucalipto e ouro respectivamente. A
mineracdo de manganés ja foi elemento importante em sua economia, com a lavra
se desenvolvendo desde a década de 1950 até meados da década de 1990 pela
Industria e Comércio de Minérios (ICOMI). Atualmente (2007), o principal gerador de
divisas no comércio exterior € o ouro extraido no municipio de Pedra Branca do

Amapari, pela Mineradora Pedra Branca do Amapari (MPBA).

Trés dos cinco municipios indicados na figura acima ficam localizados

préximo ao Porto de Santana, a partir de onde a exportagao é feita. A produgao de
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eucalipto, principal produto do extrativismo vegetal, vai para os EUA, Japao e China.
A totalidade de minério de Cromo tem por destino a China. Porto Grande e Macapé
exportaram madeira, sendo que esta ultima também forneceu combustivel para a
Guiana Francesa no ano de 2007. A participagdo amapaense no cenario nacional,
em termos econdmicos, € considerada incipiente, com pouca participacao,
representando menos de 0,2 % no PIB nacional, de acordo com o Ministério do

Desenvolvimento e Comércio Exterior (MDIC).
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Fonte: www.conservation.org.br
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A Figura 5 acima mostra Areas de Protecdo, Reservas Bioldgicas e Estagdes
Ecoldgicas, Parques Nacionais e Terras indigenas que, juntas, compdem o corredor
da biodiversidade amapaense. Criado em 2002, este corredor compreende mais de
10 milhées de hectares, conectando 12 unidades de conservacdo, que, somadas a
outras quatro terras indigenas (Jumina, Galibi, Uacd e Waiapi), cobrem 70% da
superficie do estado representado no mapa pela cor cinza, protegendo varios tipos
diferentes de ecossistemas (mangues, cerrados, florestas tropicais, florestas de

altitude e terras alagadas) (www.conservation.org.br). A area em branco é a regiao

amapaense que nao tem unidades e nem terras indigenas, que representam os

restantes 30%.

O heartland do corredor é composto por um conjunto de areas protegidas,
que representam 54,8% da extensao total do estado. As doze unidades de
conservagdo contam com dois Parques Nacionais, uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, trés Estagdes Ecoldgicas, trés Reservas Biologicas,
uma Reserva Extrativista, uma Area de Protecdo Ambiental, uma Floresta Nacional,
além de quatro Terras Indigenas - Jumina, Galibi, Uaca, Waiépi que congregam

cerca de 4.500 indios (ibid. loc. cit.).

Com efeito, A criacado de algumas dessas unidades de conservagao diminui o
uso do territério do estado do Amapa para fins comerciais, o que deixa habitantes
locais, como os da cidade de Laranjal do Jari numa situagéo delicada, ja que quase
a totalidade daquele municipio esta inserido em area do Parque Nacional Montanhas

do Tumucumaque.

O Amapa é dividido em 16 municipios agrupados em quatro microregides

intermunicipais (divididos em duas mesoregides). Sua localizacdo geografica é
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privilegiada em relacdo as demais unidades da federacdo, ja que estd prdximo
fisicamente aos principais centros econdmicos do mundo (EUA, Europa Ocidental e

Mercado Asiético, este ultimo através do canal do Panama).

s

E seguindo o contexto de enlaces fisicos internacionais entre Guiana
Francesa e Amapa, tendo as cidades-gémeas como nds e a ponte binacional
(quando implementada) como conector, que procuramos entender de que forma o

estado do Amapa se insere num contexto de multiplas escalas de gestao e poder.

Foram identificadas trés obras que estédo indicadas na Figura 1 para o caso
amapaense: a) rodovia BR 156, em fase de pavimentagao; ponte binacional sobre o
Rio Oiapoque, ainda para ser construida e; ¢) o Porto Organizado de Santana, o
qual possui uma grande importancia estratégica dada a sua localizacao préxima de
mercados centrais (América do Norte, Europa Ocidental e Asia). Esse conjunto de
obras, adicionadas aos acordos de cooperacao franco-brasileira balizam nossa

percepcao de metamorfoses da fronteira em questéo.

A primeira producao especifica sobre a relagao transfronteirica entre Brasil e
Franga para a fronteira que tivemos contato foi a de Soares (1995). A autora
analisou os principais motivos que ocasionaram a migracao de brasileiros para o
lado francés. Seu principal foco analitico foi a migracdo para a area de garimpo na
Guiana Francesa. Arouck (2001), um pouco antes de falecer, escreveu um
riquissimo trabalho de mestrado também sobre a migracdo de brasileiros para
aquele departamento francés, mas com foco nas principais cidades (Cayenne e
Kourou). O ensaio feito teve uma perspectiva antropolégica e forneceu muitos
elementos teodricos e empiricos sobre o objeto pesquisado. Por outro lado, Martins

(2002) construiu um trabalho que teve como ponto forte, montar um quadro analitico
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sobre a diplomacia que foi se construindo entre Brasil e Franca para a fronteira na

década de 1990.

Outra producao também de mestrado académico que merece destaque € a de
Carvalho (2006). Este autor fez um trabalho voltado especificamente para a cidade
amapaense de Oiapoque, relacionando-a a interesses internacionais, mais
especificamente as politicas da IIRSA. Sua proposta, no ambito da sociologia, foi
demonstrar que os habitantes daquela cidade de fronteira, em meio aos cenarios
construidos pela globalizagcéo, pouco sao beneficiados através das politicas ora em

Curso.

Atualmente, uma dissertacdo de mestrado académico esta sendo
desenvolvida sobre a relagdo transfronteirica. Irene de Conte, da Universidade de
Sao Paulo (USP), esta construindo um trabalho com o seguinte titulo provisério : Rio
Oiapoque: a ponte transoceanica entre Brasil e Franga, Mercosul e Unido Européia.
Nele, a autora pretende verificar impactos politicos com a constru¢cdo da ponte

binacional sobre o rio Oiapoque.

Do lado francés, existe uma tese de doutoramento em curso, de autoria de
Stephane Granger, sobre a relacdo transfronteirica. Nesse trabalho, o autor se
propde a enfatizar implicagdes na cooperacao entre Amapa e Guiana Francesa para
a regido de fronteira. Na presente dissertagdo, utilizamos dois trabalhos
apresentados por este autor (GRANGER,1999 ; 2006) para refletir sobre a

cooperacao franco-brasileira.

Para entender como a agdo dos atores e as relagdes de poder estavam

postas na regido transfronteirica entre Brasil e Franga, recorremos as escalas
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geograficas como método de procedimento. Isto quer dizer que a andlise geografica
dos fendmenos requer objetivar os espacos na escala em que eles sao percebidos.
Ruckert (2004a, p. 152) aponta que esta adogéo se porta como “(...) uma estratégia
de representacdo e apreensdo da realidade, definindo o campo empirico da
pesquisa de investigacdo e de analise (...)”, facilitando o uso de construcdes tedricas
e interpretacdes sobre as tendéncias contemporaneas das transformacgdes

territoriais, tais como as estudadas na fronteira entre Brasil e Franca.

Com efeito, seguindo as proposicoes de Becker (2006, p. 21-22), é impossivel
atualmente compreender 0 que se passa num lugar e, consequentemente, conceber
e implementar politicas publicas adequadas, sem considerar 0s interesses e as
acoes conflituosas de diferentes escalas geograficas. No caso da Amazobnia, seu
novo significado geopolitico como fronteira do capital natural aliado a politica dos
grandes blocos, induz a pensa-la e agir sobre ela na escala da Amazénia sul-

americana.

As redes seriam incompreensiveis se apenas as enxergassemos a partir de
suas manifestagdes locais ou regionais. Contudo, estas escalas sao indispensaveis
para entender como se projetam as redes na esfera mundial. Através delas,
podemos reconhecer, grosso modo, trés tipos ou niveis de solidariedade, ou melhor,
de escalas geograficas, cujo reverso sao outros tantos niveis de contradicoes. Esses
niveis sdo o mundial, o dos territérios dos estados e o local (SANTOS, 2006, 270).

Para o caso da fronteira em questao, ainda destacamos a escala sub-continental.

No reordenamento dos Estados-nacionais frente a globalizacdo, ocorre uma
relativizacdo das escalas de estudo para areas de fronteira. Segundo Jessop (2004,

p. 28), elas se relacionam em hierarquias crescentemente complexas e engendradas
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com diversas temporalidades e espacialidades em vez de hierarquias em formas
simples umas com as outras. Existem, conforme o autor, formas escalares basicas
para se pensar territérios transfronteiricos na globalizacdo. Uma delas € sua analise
de forma transversal. Este tipo de escala é bem indicado para se estudar territérios
transfronteiricos como o estado do Amapa, ja que esta implicada sobre intervencdes
externas diretas (empresas transnacionais), bem como sua producao € voltada em

grande escala para exportagao.

Nosso tipo de pesquisa foi exploratodria, j& que desencadeamos um processo
de investigagao, identificando a natureza do fenébmeno e apontando caracteristicas
essenciais das variaveis estudadas, como também fizemos uma caracterizacao

qualitativa e quantitativa do objeto.

Tendo por base as quatro escalas a serem consideradas (internacional, sub-

continental, estatal e local), adotamos os seguintes procedimentos técnicos:

1) Pesquisa documental: Estatuto, projetos, pesquisas, relatérios obtidos
nas prefeituras e secretarias dos Municipios de Santana, Macapa e
Oiapoque; sites (em portugués, francés, espanhol e inglés);

2) Entrevistas: foram entrevistados o Prefeito de Oiapoque, o Secretario
Municipal de Obras de Oiapoque; o Presidente Regional da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) & Epoca, dois catraieiros; um
Tenente que comandava o efetivo da policia militar em Oiapoque e
um Vereador da Guiana Francesa ;

3) Representagbes graficas e cartograficas - foram elaboradas diversas

figuras para dar consisténcia a pesquisa.
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4) Acervo: Foram batidas diversas fotos que, para apresentar melhor o

objeto pesquisado, encontram-se anexadas nesta dissertagao.

Ap6s a sistematizacdo, andlise e organizacdo dos dados, a dissertacao
apresenta-se disposta em cinco capitulos além da introdugédo, conclusdo e

referéncias.

O primeiro tem como foco central analises sobre a geopolitica que permeou a
disputa territorial entre Brasil e Franga com incidéncia sobre a fronteira. No extremo
norte brasileiro, do que hoje € o estado do Amapa, mais especificamente os
Municipios de Oiapoque, Calcoene, Amapa e Ferreira Gomes, ocorreu um litigio que
envolveu os dois povos, sendo a resolucao da disputa efetivamente concretizada em
1900 através do laudo de Berna. Antes de desenvolver esta reflexdo no capitulo
mencionado, apresentamos uma breve analise sobre os Atos Institucionais do Brasil

com os paises a ele lindeiros. Estes sdo os velhos usos politico-territoriais que nos

forneceréo elementos para pensar os novos usos do territorio transfronteirico.

Na sequéncia, o capitulo 2 estuda condicionantes atuais (pds-1960) ligados a
intensificacdo das relacdes internacionais no espaco mundial, sobretudo no campo
econdmico, que nos exigem repensar o papel concedido as fronteiras internacionais
para algumas regides. Ainda neste capitulo, desenvolvemos a idéia de metamorfose
para a fronteira franco-brasileira, a qual seguiu o perfil atual de fronteiras na América
do Sul, qual seja de discriminante para a cooperativa no que diz respeito, sobretudo,

a ligacgao fisica.

Tal articulagdo nas fronteiras que estamos mencionando, insere-se na légica

de fronteira-rede. Para demonstirar esse novo cenario do territério em rede,
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trataremos com bastante énfase das articulagbes da IIRSA. Além deste mecanismo
elaborado para a integracao, outras estratégias como as da Organizagcéo do Tratado
de Cooperagcao Amazdnico — OTCA, também serdo elementos desenvolvidos neste

terceiro capitulo.

O quarto capitulo analisa alguns nédulos do estado do Amapa organizados
em rede, mais especificamente uma ponte, que ainda sera construida ligando este
estado a Guiana Francesa, uma rodovia que ainda esta em processo de
pavimentacdo, e um porto estrategicamente localizado. Estes trés elementos
compdem o eixo central do Amapa no cenario internacional para fluidez das mais

variadas no Arco Norte do Brasil.

O ultimo capitulo enfatiza a relagdo entre as cidades-gémeas de Oiapoque e
Saint Georges, sobretudo aos usos politico-territoriais construidos principalmente
nos ultimos 11 anos. Através de um deslizamento pelas escalas internacional,
subcontinental, nacional e regional, tracaremos um panorama atual das
possibilidades de desenvolvimento econdmico para aquelas cidades que funcionam

como nods na rede técnica desenvolvida na dissertagao.
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CAPITULO 1

A FRONTEIRA ENTRE BRASIL E FRANCA

Ao longo da histéria das fronteiras politicas, poténcias mundiais passaram a
conflitar para avangar os seus dominios territoriais. A base da riqueza a época da
configuragéo fronteirica era o dominio da maior quantidade de terras, as quais se
tornavam trunfos do poder” para exploracdo das potencialidades naturais, sobretudo
minerais (ouro e prata). Em vista disso, muitos foram os choques envolvendo nagdes
como Inglaterra, Portugal, Espanha, Franca e outros. Seguindo as reflexdes acima,
temos por objetivo no presente capitulo analisar a geopolitica que se configurou para
estabelecer os limites da fronteira entre Brasil e Franca. Posteriormente desenvolve
elementos sobre o papel politico-diplomatico discriminante que imperou para o l6cus

fronteirico.

Inicialmente, desenvolveremos comentarios sobre o papel classico
apresentado pelas fronteiras politicas, que conceituamos de velhos usos politico-
territoriais da fronteira ou usos classicos da fronteira. Posteriormente, analises serdo
feitas sobre a geopolitica de conformacado do espago geografico do planalto das
guianas, cuja intengdo maior é apresentar o interesse na departamentalizacdo da
Guiana Francesa. Em seguida, alargamos a escala de estudo para toda a América
do Sul, mostrando, através de dados extraidos do Ministério das Relagdes

Exteriores/divisdo de Atos Institucionais (www.mre.gov.br), as classicas politicas

” Denominagéo criada por Raffestin (1993) para se referir aos interesses geopoliticos das poténcias
do século XX. Trés sao os trunfos principais: o territorio, a populagao e os recursos naturais. Mesmo o
autor nao tendo projetado esta andlise para os conflitos da época de conformagéo das fronteiras
politicas no século XVI, ela é valida para o exemplo colocado no texto.
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feitas pelo Brasil com os paises a ele lindeiros, dentre eles os trés do planalto das
Guianas (Republica da Guiana, Republica do Suriname e Guiana Francesa/ Franga).
Por fim, comentaremos especificamente sobre os velhos usos politico-territoriais que

configuraram a fronteira franco-brasileira.
1.1 Usos classicos da fronteira

A fronteira, cuja base conceitual primeiramente foi feita pelos romanos para
implementacao de leis, define a distribuicdo de areas politicas entre os Estados
territoriais (MATTOS, 1975, p.23-6). Historicamente ela foi relacionada com os
grandes conflitos da humanidade (VALENCIANO, 1996, p. 190) e sua demarcacao
ocupa o primeiro lugar quando se trata de estabelecer os tratados de paz ou de

convivéncia pacifica entre nacoées (MODDIE, 1965, p. 82).

Define uma zona vulneravel que, sujeita a um risco, pode clarear em um
conflito, como muito ocorria até meados do século passado e ainda hoje ocorre,
porém de forma mais pontual, conforme menciona Costa (1999). Uma fronteira
politica € um lugar privilegiado de afirmagao e reconhecimento de poderes politicos.
E o atributo de um poder que fixa limites, muitas vezes imposto. E freqiiente o
resultado de negociacdes e acordos para delinear os contornos, mas também pode
emergir na hora de conflitos ou nas demandas territoriais resolutas (ARBARET-
SCHULZ, et. al.,, 2004), como ocorreu em alguns momentos na questdo Franco-

Brasileira.

E importante, neste primeiro momento, definir algumas nogdes que irdo
permear o presente capitulo, por estarem diretamente relacionadas com a tematica

aqui tratada. Sao elas: Zona de Fronteira e Faixa de Fronteira. Tomaremos como
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base conceitual as explicagdes de Brasil (2005), com alguns apontamentos de Pinto

Coelho (1992); Valenciano (1996) para ampliar algumas analises.

A zona de fronteira € composta por ‘faixas’ territoriais de cada lado do limite
internacional, sendo sua extensdo geograficamente limitada a algumas dezenas de
quildmetros a ambos os lados da linde. Na América do Sul, grande parte delas
possuem i) um baixo nivel de desenvolvimento, ii) menores densidades de
populacdo, iii) tendéncias a monocultura, e iv) forte dependéncia em termos
comerciais, financeiros e politicos dos principais centros de decisdo de seus

respectivos paises.

Com efeito, a interacdo entre elas se expressa freqiientemente através da
vinculagao social e cultural, adotando-se reciprocamente, usos, costumes, valores e
expressoes idiomaticas que sao préprias e distintivas destas areas. Sao as cidades-
gémeas. Estas cidades estao diretamente ligadas a definicao de Zona de Fronteira,
pois sdo aquelas que, mesmo separadas pelo limite internacional, criam um locus de
interagdo proéprio, s6 perceptiveis naquele espago geografico, como a hibridizacao
de costumes, bem como fala e escrita bilingle de parte dos habitantes, nao
importando os contornos politicos estabelecidos por suas nagdes. Nela se produz
uma ‘“interface”, cujas influéncias reciprocas determinam comportamentos
socioecondmicos e culturais que as diferenciam do restante de seus respectivos

paises.
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Vale ressaltar o que Becker (2006, p. 57) assinala sobre zonas de fronteira.

Paraela é

uma zona de interpenetracdo mutua e de constante manipulacao de
estruturas soécio-politicas e culturais distintas, cada lado da fronteira
apresenta estruturas culturais, sociais, econdmicas, politicas e
demograficas diferenciadas. Caracterizam-se (...) por serem locais
de instabilidade e mutabilidade, onde podem surgir reagdes e
conflitos de diferentes naturezas (nacionalistas, libertadores,
econOmicas, etc.), a partir tanto das aspiragées das populacdes que
vivem nessas zonas, como de pressdes externas.

A faixa ou regido de fronteira, ja comentada anteriormente, € uma extensao
maior em relacdo a anterior. Nela, o programa das agdes conjuntas se define,
geralmente, para ser aplicado as jurisdicées politicas internas de cada pais. Séo,
também, denominadas de regibes de programacdo que abarcam, em algumas
oportunidades, superficies consideraveis em cada territério nacional. Na América do
Sul, a regido de programacao mais extensa é a Brasileira - com 150 km a partir do
limite internacional. Por conta dessa dimensao, ocupa no arco norte todo o estado
de Roraima e grande parte do estado do Amapa. Geopoliticamente, essa extensao
se torna eficiente no caso brasileiro, pois a lei 6634

(www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L6634.ntm) estabelece que € uma area de defesa

nacional, cuja produgao do espaco por atores internacionais, sofre certas limitagoes.

Na América do Sul, a constituicdo das fronteiras gerou muitos litigios entre
poténcias, principalmente da época colonial, que passaram a repartir territorios

dominados, subjugando as populacdes ali viventes as suas leis. Com o projeto
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colonial viabilizado pelas grandes navegacoes, a fronteira de Estado se impés por
varias partes do planeta (FOUCHER®, 1991, apud ARBARET-SCHULZ, et. al, 2004),
sendo espanhdis, portugueses, ingleses, holandeses e franceses, exemplos de
povos que digladiavam naquele cenario. Na regido Amazénica, o planalto das

Guianas é um claro exemplo das incursdes dos quatro ultimos mencionados.
1.2 O planalto das Guianas como espaco geopolitico

A Republica da Guiana e o Suriname foram col6nias da Inglaterra e Holanda,
respectivamente, mas somente no século passado adquiriram independéncia.

Conforme Visentini (s.i., p. 1) eles

sdo os dois Estados mais novos e menos povoados da América do
Sul e estdo entre os de menor dimenséao territorial. Além disso,
ambos se caracterizam por uma composicdo etno-cultural
extremamente complexa e diversa, por idiomas distintos dos demais
paises sul-americanos e por uma insergao voltada para o Caribe e,
ainda, em certa medida, para as ex-metropoles. Tratam-se de paises
ainda fragilmente conectados com o0s seus vizinhos terrestres e,
apesar de possuirem grandes possibilidades produtivas
especialmente nos setores mineral e energético), a economia ainda é

rudimentar e carente de infra-estrutura de transportes e energia.

A republica da Guiana possui uma superficie de 215 mil km? com uma
populacdo de 800 mil habitantes e expectativa de vida de 62 anos; um crescimento

anual de 1,6% e uma densidade de 3,3 habitantes por km? (/bid., p.02), sendo o

® FOUCHER, Michel. Fronts et frontiéres. Un tour du monde géopolitique, Paris, Fayard, 1986, 1991.
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unico pais de colonizagdo britanica na América do Sul. Em 1966, alcangou sua
independéncia dentro da Commonwealth (Associagdo de Territorios Autbnomos,
mas dependentes do Reino Unido), passando a ser um Estado independente e

tornando-se membro da Comunidade Britanica (www.mre.gov.br). Apenas 32% da

populacao vivem em areas urbanas e, Georgetown - a capital - conta com 234 mil
habitantes. O PIB é de US$ 1,1 bilhdes, com uma renda per capita de US$ 1.375. Os
idiomas sao o inglés, o hindi e o urdu, com um analfabetismo de 3% (VISENTINI, s.j,

p. 02).

O curto periodo de vida independente (quatro décadas), se caracterizou por
forte instabilidade politica. Regimes autoritarios e experiéncias com modelos
alternativos, em meio ao declinio econdmico, alternaram-se com frageis
democracias parlamentares, marcadas por: i) um baixo indice de governabilidade; ii)
pela fragmentagao partidaria e, muitas vezes, pela semi-paralisia administrativa por

parte do Estado (Ibid. loc. cit.).

Importante litigio se projetou em 1962 entre a Guiana e a vizinha Venezuela,
conhecida como “questado de Essequibo” (BORGES DA SILVA, 2006). Este pais
manifestou o desejo de rever o acordo de fronteira de 1899 sobre a regido de
Essequibo, que representava mais da metade do territério da Guiana, sendo que em
1967 os venezuelanos vetaram o ingresso da Guiana na Organizacdao de Estados
Americanos (OEA), e em janeiro de 1969, fomentaram rebelido de fazendeiros e
indigenas no sul da regidao em litigio. No ano de 1970, a Venezuela firmou o

Protocolo de Port-of-Spain, que definia uma moratdria de vinte anos para o litigio.
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Sobre a atualidade do litigio, Borges da Silva (2006, p. 16) assinala que

Dentro das linhas do Protocolo, a Venezuela ndo reacendeu mais suas
pretensdes sobre a regido do Essequibo, embora no pais, movimentos
nacionalistas, tanto militares como civis, sempre estiveram ativos, tanto que
foram eles quem se mobilizaram quando os americanos pretenderam

instalar uma base de langamento de foguetes na regido, no ano de 2000.

A Republica do Suriname possui uma superficie de 163 mil km? e conta
atualmente com uma populagdo de 493 mil habitantes, sendo o Unico pais de
colonizagdo holandesa na Ameérica do Sul. Possui uma expectativa de vida de 71
anos, um crescimento anual de 1,3% e uma densidade de 2,6 habitantes por km?.
Metade da populagdo é urbana e Paramaribo, a capital, conta com 243 mil
habitantes. O PIB é de US$ 1,5 bilhdes, com uma renda per capita de US$ 3.102.
Os idiomas sao o holandés (oficial), o hindi, o javanés, o crioulo, o francés e o inglés,

com uma taxa de analfabetismo de 8% (VIZENTINI, s.1.).

Depois de se tornar uma parte autbnoma do Reino dos Paises Baixos, em

1954, conseguiu sua independéncia em 1975 (www.mre.gov.br). A independéncia

politica surinamesa, conforme Héfs (2006), apenas agugou o que ao longo dos anos
era a atitude frente o interior do pais. Os grupos indigenas e marrons, estes ultimos
um subgrupo negro remanescente da Africa, sofreram um processo de
marginalizag&o no cenario econémico nacional que se tornou audivel com o estopim

de uma guerra civil.

Nas relagGes internacionais, tanto do Suriname quanto da Guiana, existem

graves problemas, pois ambos possuem o0s mais graves e extensos litigios
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fronteiricos da América do Sul: Guiana - Venezuela, Guiana - Suriname e Suriname -
Guiana francesa. Além disso, a diplomacia conheceu, logo ap6s a independéncia
dos dois paises, uma linha erratica e marcada por rupturas. No p6s-1980 ambos
comegcam a perceber que a cooperacao com o Caribe, os Estados Unidos e a
Europa tem de ser acompanhada por uma integracdo com os vizinhos terrestres
como o Brasil. Assim, quanto mais o desenvolvimento for interiorizado para o
subcontinente, maior relevancia ganhara as relacoes transfronteiricas e a integracao
regional, inclusive com a necessidade de enfrentar as ameacas transnacionais que

acompanham o processo (VIZENTINI, s.i.).

A Guiana-Francesa, até grande parte da primeira metade do século XX, era
juridicamente uma colénia da Unidao Francesa (nome da Republica Francesa a
época). A partir de 19 de margo de 1946, seu status passou ao de Departamento
Ultra-Marino - Département d'Outre Mer (DOM). Essa mudanca, segundo Soares
(1995, p. 25-06), deu-se a partir da aprovagdao unanime pela Assembléia Nacional
Francesa da transformagao de quatro vilas coloniais (Guiana-Francesa - na América
do Sul, Guadalupe e Martinica - nas Antilhas, e Reunido - no Oceano indico) ao
regime legislativo de DOM. Tal regime seria 0 mesmo dos departamentos
metropolitanos, ou seja, regido pelas mesmas normas e circulagdo de mesma
moeda, “salvo excegbes determinadas pela lel’. O fato é que com a
departamentalizacdo, a metrépole pretendia geopoliticamente a assimilacdo das

antigas coldnias.

Paises como a Franga véem a Amazoénia internacional como uma regiao a ser
preservada para a sobrevivéncia do planeta. Coexistem nela interesses

ambientalistas legitimos e, também, interesses econdmicos e geopoliticos



53

expressos, respectivamente, num processo de mercantilizacdo da natureza e de
apropriagéo do poder de decisdo dos Estados sobre o uso do territério (BECKER,
2006, p. 21). Tal apropriacdo da natureza como reserva de valor € valida para o
departamento da Guiana Francesa, ja que grande parte daquele territorio francés é
extremamente preservado, com sua populacdao concentrada no litoral local (Figura

2).

Com o tempo, dentre outras implicagbes, a departamentalizagdo criou,
concretamente, uma dependéncia econdmica que pesa quando se pensa em
autonomia de gestdo, ou mesmo em independéncia. A Guiana-Francesa, apesar de
fazer parte do maci¢o continental sul-americano, ndo é a ele integrada politica e
economicamente. Os governantes, assinala Soares (1995, p. 26), “...) desde o inicio
da época colonial fizeram tudo para que ela se sentisse como sendo a Franca na
América do Sul em lugar do que ela é geopolitcamente, a saber, um territorio
colonizado, subdesenvolvido, subpovoado, e geograficamente concentrada (...)”,

numa clara intengdo de preservacgao dos recursos naturais.

A sua situacdo geografica de Unico territério ultramarino europeu que tem
fronteiras terrestres externas fisicamente ao ndcleo da Unido Européia, e também
unica do bloco econdmico europeu com paises sul-americanos, atribui-lhe grande
potencial de desenvolvimento através de complementaridades com paises e blocos
sul-americanos.

Possui especificidades marcadas que a distingue claramente dos outros
territérios de cooperacao europeu. A diversidade do territdério, a assimetria das
situacdes observadas de cada lado das fronteiras (Suriname, a Leste, e Brasil, a

Oeste e Sul) em termos de desenvolvimento econémico e social, ou ainda a
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diversidade das linguas e as culturas, s&o algumas delas, que fazem da cooperagao

transfronteirica um exercicio complexo e original.

Soares (1995) aponta que a Guiana Francesa ndo participa de nenhuma
iniciativa internacional para o desenvolvimento econdmico, social e cultural dos
paises da América Latina, e ndo faz contatos oficiais no nivel das instancias
guianenses com autoridades surinamesas nem brasileiras: isso € competéncia da

Franga. Em decorréncia disso, as decisdes tomadas sdo sempre inadequadas.

Atualmente, com os constantes convites de participagdo da Franca nas
reunides da OTCA, a Guiana Francesa tem ganhado mais autonomia e relevo nas
discussdes sobre a Amazédnia, diferentemente do que acontecia, pelo menos até a

década de 1990.

A explicacdo da situacdo de dependéncia da Guiana Francesa, segundo o
historiador guianense Serge Mam-Lam Fouck, é de que a Franga mantém dominio
sobre aquela regido pelo seu interesse em Kourou, de onde a Franca e mais 12
paises europeus langcam seus foguetes. Para Mam-Lam Fouck, o interesse é
também geopolitico, pois assim a Franga tem facilitada a sua integracao na América
Latina, isto é, a Guiana da a Franca uma dimenséo internacional que a Espanha e

Portugal, por exemplo, nao as tem. (SOARES, 1994).

Na Franca metropolitana, apesar de serem cidaddos franceses, o0s
procedentes das antigas colénias, mesmo daquelas que s&do Departamentos
(Martinica, Guadalupe, Guiana e Reunido), estariam submetidos a hostilidades

comparaveis as praticadas com outros imigrantes. Ha nesse inicio de século outro
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desafio a se enfrentar, o da Unido Européia, da qual a Guiana Francesa e os outros

departamentos franceses fazem parte.

Uma forma de verificar como foi e € a vinculagao politica do Brasil com paises
do planalto das Guianas e outros que com ele estdo limitrofes, é a partir da
celebragdo de acordos internacionais, 0os quais estao disponiveis do site do MRE
(www.mre.gov.br). Através desses acordos podemos abstrair diferentes analises.
Dentre elas, 1. quais os paises que o Brasil mais promove vinculos de cooperacao,
2. quais os tipos principais de relacao bilateral, e 3. como esses acordos se vinculam

diretamente as cidades de fronteira.

1.3 Diplomacia na América do Sul

As relagbes internacionais entre as nagbes sul-americanas passaram por
varias transformacdes ao longo da histéria. O Brasil até junho de 2007 promoveu
2.340 Atos Institucionais com os paises a ele limitrofes (Quadro 1)°. Deste total, 340
incidiram diretamente na zona de fronteira, representando um universo de 13,9 % do
total. Nos dois primeiros periodos, o que gerou a quantidade exposta foi, em sua
grande maioria, a definicdo de limites, com atos complementares para sanar
qualquer duvida da constituicdo dos mesmos. O pais que mais teve acordos, tanto
geral como para a zona de fronteira, foi a Argentina, com 250 e 43, respectivamente,

0 que representa 10,2% e 12,6%.

°® O nimero de acordos ndo necessariamente apontam avancos da cooperagdo do Brasil com os
paises a ele lindeiros. O objetivo de estarem na dissertagcao é quantificar e apontar alguns motivos de
um ou outro comportamento.
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Quadro 1 - Quantidade de Atos Institucionais feitos pelo Brasil com paises a ele limitrofes'®
Pais/Periodo Até 1900 1901 - 1950 1951 - 1980 1981 — 1990 1991 -2000 2001 -2007* | Total | Total
Total | Fronteira | Total | Fronteira | Total | Fronteira | Total | Fronteira | Total | Fronteira | Total | Fronteira Fronteira

Argentina 6 3 12 3 45 9 52 11 53 15 39 2 250 43
Uruguai 9 5 30 11 45 11 26 4 36 12 29 6 224 49
Paraguai 3 1 10 6 44 2 20 5 20 4 19 2 136 20
Bolivia 1 0 15 6 59 7 19 2 17 1 29 0 156 16
Peru 6 3 6 2 27 2 23 1 12 1 32 2 117 11
Colémbia 0 0 9 4 19 2 24 2 10 1 13 2 86 11
Venezuela 1 1 9 4 15 1 15 3 15 1 9 0 74 10
Guiana 0 0 0 0 8 2 17 2 4 0 12 0 45 4
Suriname 0 0 1 0 6 0 7 0 5 0 5 0 24 0
Franga/Guiana

Francesa 0 0 2 1 34 1 30 1 14 1 17 2 103 6
Total 52 26 188 74 604 74 466 62 372 72 408 32 2430 340

Fonte: Elaborado a partir do MRE, 2007
* Dados até Junho de 2007

Org. Autor.

O Suriname foi o pais que promoveu menos Atos Institucionais com o Brasil,
que correspondeu a 24 no total (0,9%) e 0 para a zona de fronteira. Este ultimo dado
¢é fato de destaque, ja que para a composicao de Estados nacionais € imprescindivel
delimitar precisamente os territorios. Por outro lado, no quarto e quinto periodo,
verificou-se um fortalecimento nos lagos da zona de fronteira entre as nagbes, com a

construgao de pontes e rotas de ligagdo entre elas. No ultimo periodo exposto no

1% Para montar o quadro utilizamos os seguintes critérios: optamos por periodizar seguindo o rastro de
alguns fenbmenos. Em 1900 é quando se constitui o limite efetivo da fronteira aqui estudada. No
segundo caso, (1901-1950) é quando se multiplicam acordos referéntes a tragados efetivos de limites
entre as nagdes. No terceiro (1951-1980) um novo cenario € montado em termos comerciais em que
o vetor tecnolédgico passa a protagonizar varios acordos internacionais. No quarto e quinto, os vetores
informacionais e a importancia das zonas de fronteiras protagonizaram os acordos ali incidentes com,
por exemplo, a criagdo do Mercosul e do Tratado de Cooperagdo Amazonico. O Ultimo periodo € um
desdobramento dos anteriores. Para chegarmos aos numeros indicados, utilizamos por base o nome
do acordo proposto. Obviamente que existem aqueles acordos que incidem em toda a nagao, até
mesmo na fronteira, como a cooperagdo cultural. Contudo, para efeitos da montagem da Tabela,
desconsideramos os atos muito abrangentes para termos uma nogao mais ou menos consistente de
como historicamente tem sido tratada a zona de fronteira entre paises lindeiros ao Brasil.
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Quadro, o que chamou a atengédo foi que a maioria dos acordos correspondeu

apenas a atos complementares de periodos anteriores.

250

Argentina
Uruguai
Paraguai
Bolivia
Colémbia
Venezuela
Guiana
Suriname
Franga

OTotal ETotal Fronteira

Figura 6 - Jungao Atos Institucionais com os paises lindeiros ao Brasil 1820 - 2007
Fonte: Elaborado a partir do MRE
Org. Autor.

A Figura 6 acima mostra a discrepancia entre os Atos Institucionais para a
fronteira do Brasil com os paises a ele lindeiros. A Argentina foi o pais que mais
promoveu acordos no total geral. Com incidéncia na fronteira, Uruguai foi o de maior
destaque. Com efeito, comparando a quantidade de acordos entre Brasil e os paises
do planalto das Guianas, € perceptivel que, no total geral, a Franca obteve o maior
destaque, enquanto que os acordos com incidéncia direta na fronteira posicionaram
este pais em segundo lugar, perdendo apenas para a Venezuela. A Franga,
conforme €& apresentado no Quadro 1, teve uma evolucdo nas relacoes
internacionais com o Brasil, no que se refere a acordos binacionais, a partir da

década de 1950.
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1.4 Geopolitica na formacao da fronteira franco-brasileira e a delimitacao do

limite

O estado do Amapa foi alvo de um litigio de quase trés séculos envolvendo
disputa territorial por um recorte territorial apresentado na Figura 7, primeiramente
entre Portugal e Franga, e posteriormente entre Franga e Brasil, com a emancipagao

politica brasileira em 1822.

Guiana Francesa /5,

Suriname {
| Oceano Atlantico

e

b

%

Amapa

Legenda

Area do Constestado Franco-Brasilelo
Limite intemacional atual

Rio Ciopogque

s 10 ATCIQUICH

—

Figura 7— Area do Contestado franco-brasileiro
Fonte: Ministério das Relactes Exteriores, 2007.
Org. Autor.

Por um longo periodo a area do contestado franco-brasileiro foi uma porgéo
co-habitada por portugueses e franceses, considerada até mesmo “terra de

ninguém” quando do auge da disputa territorial (REIS, 1993; ARAUJO JORGE,
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1999). No litigio, os franceses afirmavam, através de uma série de documentos, que
o limite entre os dois povos era o Rio Araguari, enquanto que os portugueses diziam
ser no rio Oiapoque (Figura 7). Esta foi a questao crucial que permeou o conflito

entre as duas nacoes.

As divergéncias tiveram inicio, conforme Araujo Jorge (1999), em 1605, e
Portugal, para fixar o limite no rio Oiapoque, teve de posicionar sua diplomacia ora
na neutralidade, ora numa alianga com a Inglaterra (MARTINS, 2002). Com efeito, o
tratado de Utrecht (1713), um dos principais assinados pelos dois paises, atendeu
ao proposito portugués, afirmando que o rio Oiapoque era o limite entre seu dominio
e 0 da Franca, limite esse, mesmo depois do tratado, contestado pelos franceses.
Historicamente, aquela disputa territorial ficou conhecida como “a questdo do
Amapa” ou disputa pelo Contestado franco-brasileiro (RIO BRANCO, 1945;

GRANGER, 1999).

Apo6s o Tratado de Utrecht ndo cessaram as pretensdes francesas quanto a
posse das terras amapaenses, sobretudo com a descoberta de ouro na regido
pretendida pelas duas nagdes em fins do século XIX. Em 1897 (Quadro 2), apds
uma série de conflitos com vérias baixas dos dois lados, um termo de compromisso
assinado por delegados do Brasil e da Franca confiou a resolugao do Contestado a

arbitragem do presidente da Confederacao suica, Walter Hauser.

E naquele momento que o Bardo do Rio Branco, grande diplomata brasileiro,
foi acessado para resolver a questdo. Importa destacar que, resgatando as
proposicoes de Arbaret-Schulz et al, 2004, a pesquisa da "fronteira historica"

freqientemente aparece em um movimento de demanda territorial que tenta provar
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através de documentos, a legitimidade de um tragado prévio. Foi exatamente isso

que os dois lados fizeram.

Apb6s inumeros estudos e conferéncias, a sentenca foi pronunciada pelo
governo suico trés anos mais tarde (1900), concedendo ao Brasil a posse definitiva
da regido litigiosa depois de séculos em confronto pela posse das terras, conforme

apresenta o Quadro 2.

Quadro 2 - Histérico da relacéo franco-brasileira para a fronteira (1600-1900)

Ano Acontecimento
Inicio do conflito: Henrique IV, rei da Franga, concede cartas-patente nomeando La Ravardiére seu
1605 lugar-tenente nas regides da América, desde o rio Amazonas até a ilha trindade.

Criagao da primeira coldnia francesa a margem do rio Sinamari, transladada em 1634 para a ilha de
1626 Caiena.

1637 Doada a capitania do Cabo Norte a Bento Maciel Parente
1656 Ocupagéo da ilha de Caiena pelos holandeses.
1664 Remogao dos holandeses de Caiena pelos franceses.
1667 Expulséo dos franceses da ilha de Caiena pelos Ingleses.
1674 Os holandeses reapoderam a ilha de Caiena.
1676 Ocupagao definitiva da Illha de Caiena pelos franceses.

Apds a expulsdo dos holandeses e ingleses, os franceses passam a atravessar o rio Oiapoque, em
1679 demanda do Amazonas, para traficar com os indios.

Declaragdo de um governador de Caiena, Marqués de Ferrolle, que as possessdes francesas eram
1694 delimitadas por uma pretensa ilha Oiapoque, situada na confluéncia do rio Amazonas.

Primeiras negociag¢des entre portugueses e franceses com o objetivo de definir as raias de suas
1698 longinquas colbnias.

Conclusédo de um tratado provisério que deixou em suspenso a atribuicao do territério compreendido
entre a Ponta de Macapa e o Cabo Norte e dai pelo litoral do Oiapoque, permitindo aos nacionais dos
dois paises se estabelecerem livremente entre aquele rio e o Amazonas. Isto aconteceu pela
deficiéncia de documentagdo existente. Esse tratado foi logo anulado pela participagdo de Portugal

1700 na guerra de Sussecéo.
Tratado de Ultrech — Tratado provisério contendo varias clausulas relativas aos limites da Guiana
1713 Francesa.

Autoridades coloniais de Caiena e publicistas franceses, empenhados na extensdo do dominio da
Franca até o Amazonas, comegaram a manifestar dividas acerca da identidade do Rio indicado no
1725 art. 8°do tratado de Ultrech.

1745 La Condamine afirmou que o Vicente Pinzén e o Oiapoque eram dois rios diferentes.
Malouet, ordenador da Guiana Francesa, instalou um posto militar e uma misséo de catequese na
1778 margem esquerda do rio Cunani, que passou a ser sua “fronteira de direito”

O governador Bardo de Bessner avangou a divisa ainda mais para o Sul, “de conformidade com o
tratado de Ultrech”, estabelecendo no rio Crapapéria e, depois, este mesmo governador recomendou
a um engenheiro encarregado a delimitagdo da Guiana a conveniéncia de se adotar o rio Araguari em

1781 vez do Oiapoque ou Vicente Pinzén, mediante eventual compensacéo a Casa portuguesa.
1791 Retomada de limite pelo Araguari por M. Lescallier, ordenador da Guiana Francesa.

Feito tratado entre Portugal e Espanha, fixando a fronteira no Calgoene, que o governo francés
1797 considerava ser o rio Vicente Pinzén.

Discusséo diplomatica em Paris, em que o rio Carapapéris passou a ser considerado pelo governo
1855 francés como o verdadeiro Oiapoque ou Vicente Pinzén do tratado de Ultrech.

1797-1802 | Os governos de Portugal e da Franca tentaram, em vao, entrar em acordo sobre a questéo territorial.
Um tratado concluido em Paris estabeleceu o limite da Guiana Francesa pelo rio Calgoene, em
detrimento dos direitos portugueses, deixando, por esta circunsténcia de ser ratificado pelo governo
1797 de Portugal.

Substituigdo da fronteira do rio Araguari (tratado de badajés) pelo rio Carapanatuba, pequeno
1801 afluente do Amazonas, perto de Macapa, dentro do estuario amazénico (Tratado de Madri).
Restauragédo da fronteira pelo rio Araguari entre Franca, Espanha, Inglaterra e Holanda (tratado de
Amiens). Esse pacto ndo podia ser obrigatério para Portugal, que ndo tomou conhecimento nas
1802 negociagdes nem aderiu, posteriormente, as cldusulas ajustadas.
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A invasao do territorio de Portugal por tropas francesas obrigou o primeiro regente, depois de D.
Jodo VI, a transladar a corte portuguesa para o Rio de Janeiro. E seu primeiro ato de hostilidade
1807 contra a Franga visou a conquista da Guiana Francesa.

Negociagdes entre Franga e Portugal, que resultou em um artigo no ato final do congresso de Viena,
segundo o qual a Guiana Francesa seria restituida até o rio Oiapoque, cuja embocadura esté situada
entre o quarto e o quinto grau de latitude Norte, limite que Portugal sempre considerou como o fixado
1815 pelo tratado de Ultrech.

O governo portugués comprometeu-se a restituir, dentro de trés meses, o territério da Guiana
Francesa até o rio Oiapoque, nele também se determinou a nomeagdo de uma comissdo mista para
proceder a fixagao definitiva dos seus limites “ conforme o sentido do art. 8° do tratado de Ultrech e
1817 as estipulacdes do ato do congresso de Viena.

1822 Emancipacéao politica do Brasil
O governo francés, aproveitando-se das dificuldades com que lutava o Brasil na repressao da guerra
civil dos Cabanos, no Para, e sob o pretexto de preservar os seus nacionais do contato com os

1836 insurretos brasileiros, ordenou o estabelecimento de um posto militar 2 margem do lago Amapa.
A proclamagé@o da republica veio interromper as negociagbes em que mais uma vez estavam
1889 empenhados os dois governos para o reconhecimento e exploragéo das terras do contestado.

A descoberta de ouro nas cabeceiras do rio Calgcoene atraira milhares de aventureiros que ali se
estabeleceram vivendo num regime da mais completa anarquia.

No Brasil, em reunido presidida pelo engenheiro Anténio Gongalves Tocantins, elegeu-se um
triunvirato, formado Francisco Xavier da Veiga Cabral (Cabralzinho), Conego Domingos Maltés e
Desidério Antonio Coelho. Do lado francés, as autoridades de Caiena delegaram poderes na mesma
regido a Trajano, antigo escravo fugido, natural do Para, que se refugiara no contestado ha muitos
1894 anos e exercia um certo ascendente sobre os seus companheiros.

Um choque entre a Guiana Francesa e o0 Amapa terminou com a morte de varios soldados franceses
e do capitdo Lunier, seu comandante, e com violentas represdlias exercidas pelos franceses sobre a
1895 populacéo brasileira.

No Rio de Janeiro, o ministro da Franca, S. Pichon, recebeu instrugbes assinou com o general
Dionisio Cerqueira, entdo ministro das relagdes exteriores, compromisso arbitral entre os dois paises
em resolver o litigio. O arbitro escolhido foi o governador da confederagdo Helvética, isto é, o
Conselho Federal Suigo.

Nos termos do compromisso, o arbitro era convidado a declarar qual o rio “Japoc ou Vicente Pinsdo”
referido no art. 8° do tratado de Ultrech, se o Oiapoque reclamado pelo Brasil, se o Araguari
1897 reivindicado pelos franceses.

Sentenca proferida no dia 1° de Dezembro reconhecendo o direito do Brasil ao limite do territério
maritmo, declarando que o rio “Japoq ou Vincent Pinsao” do tratado de Ultrecht é o rio Oiapoque que
se langa no Oceano Atlantico ao Oeste do Cabo Orange e que o talvegue deste rio ficaria constituido
definitivamente a primeira parte de fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa.

A sentenga arbitral representava, assim, a consagragdo plena do direito do Brasil ndo s6 restituir
integro o territério contestado entre os Rios Oiapoque e Araguari, como trancara a Franga o
ambicionado acesso ao Amazonas, impedindo-a de estender-se por este rio adentro, paralelamente a

1900 sua margem esquerda, até ao rio Branco.
Fonte: ARAUJO JORGE, 1999.
Org. Autor

Geopoliticamente, o resultado da disputa consolida a absorcado definitiva
daquele recorte como parte territorial integrativa do Brasil, delegando a ele o direito
sobre o povoamento, a ocupagado e exploracdo da area antes disputada. A partir
daquele momento, a fronteira franco-brasileira passou por uma fase de
“esquecimento” pelas autoridades das duas partes, sendo as relagdes diplomaticas

marcadas pela indiferenga nos usos politico-territoriais para aquele lécus.

Solucionado juridicamente o litigio, somente em 1955 comegaram os
trabalhos de natureza técnico-geograficos, que terminaram em 1962 com a

implantacédo de 7 marcos ao longo da fronteira terrestre, no divisor de aguas, que
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corre pela serra de Tumucumaque. Na ocasido ficou também acertado que o rio
Keriniutu é o formador principal do rio Oiapoque, razdo pela qual foi, em sua
nascente principal, assentado o ultimo dos 7 marcos da linha seca. Como
decorréncia das negociacdes que se realizaram em Paris, em 1979, e em Brasilia,
em 1981, foi possivel definir o talvegue ao longo da baia de Oiapoque, assim como a
linha de delimitacdo maritima acertada pelo Tratado de Paris de 30 de janeiro de

1981 (www.mre.gov.br).

Varios foram os Atos Institucionais entre Brasil e Franga desde o inicio do
século XX. O primeiro, dos 103 elaborados até hoje (junho / 2007), foi a convencao
de arbitramento em 1909, confirmando o limite entre Brasil e Franca da disputa ja
comentada no presente trabalho. De todos os atos celebrados, os que atingiram e
influenciaram diretamente os usos politico-territoriais da fronteira, foram apenas seis
(Quadro 03) em mais de um século (1901-2007), e, mesmo assim, somente através
do quarto (Acordo-Quadro de cooperacdo) percebeu-se uma politica efetiva de

(des)envolvimento para o |6cus fronteirico.

Quadro 3 — Tratados e Acordos bilaterais com incidéncia direta sobre a fronteira (1901-2007)

Titulo Promulgacéo
Data de Entrada em
Celebragédo Vigor Decreto n Data

Convengéo de Arbitramento. 07/04/1909 | 27/06/1911 8850 26/07/1911
Acordo Maritimo 24/10/1975 | 01/11/1979 84326 20/12/1979
Tratado de Delimitagcdo Maritima 30/01/81 19/10/83 88945 07/11/83
Acordo Quadro de Cooperacédo 28/05/96 01/04/97 2200 08/04/97
Acordo sobre o Projeto de Construgdo de uma Ponte

sobre o Rio Oiapoque 05/04/01 05/04/01 Sem Decreto | Sem Data
Acordo Relativo a Construgao de uma Ponte

Rodoviaria sobre o Rio Oiapoque Ligando a Guiana

Francesa e o estado do Amapa 15/07/05 01/06/07 Sem Decreto | Sem Data
Fonte: Elaborado a partir das informagdes do MRE / Divisdo de Atos Institucionais (www.mre.gov.br).
Org. Autor.

Dentre os seis atos mencionados acima, o Acordo-Quadro foi, sem duvida, o
marco de um novo, complexo e conflituoso jogo de interesses entre diferentes

esferas de poder, por ser o ato emblematico que caracterizou a metamorfose da
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concepgao de fronteira para aquele recorte (de discriminante a cooperativa).
Segundo Riuckert (2004a, p. 150), analisar o poder remetendo ao territorio, implica
relacionar este primeiro “a capacidade dos atores de gerir, de implantar politicas
econbémicas e tecnoldgicas, com incidéncia estratégica, por parte tanto do Estado
como dos multiplos atores do/no poder’, convergindo aliancas ou conflitos na gestao
de politicas por capitais privados, bem como por segmentos da sociedade civil que

representam as diferentes regides do territorio local, nacional e mesmo internacional.

Esse Acordo-Quadro foi elaborado num contexto de globalizagdo da
economia em que uma nova dinamica se projetou, tanto para paises centrais quanto
para periféricos. Os novos cenarios da globalizacao, tais como a busca de fluidez
comercial maior, a reforma do Estado, um novo ordenamento territorial e tantos
outros, influenciaram o papel classico estabelecido para a fronteira franco-brasileira,
que, agora, com novos atributos, diferentes escalas geogréaficas de interesse sao

constituidas.
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CAPITULO 2

NOVOS CENARIOS MUNDIAIS E OS USOS POLITICO-
TERRITORIAIS DA FRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA

Os usos classicos das fronteiras politicas na aurora do século XXI comegaram
a receber novas atribuicbes que foram incorporadas aos seus usos classicos. As
fronteiras de tensdo, discriminantes, protecionistas, e de funcdo disjuntora,
incorporam o processo de integracéo fisica de territérios internacionais, mesmo que
mecanismos de protecéo das fronteiras se multipliquem, como € o caso no Brasil do

SIVAM, do SIPAM e do Calha Norte.

Inicialmente, o capitulo estabelece uma relagdo entre os novos usos da
fronteira e as escalas geogréficas, pois as escalas se portam como mecanismos
eficazes de apreensao da realidade estudada. Posteriormente, serdo desenvolvidas
analises sobre os fatores que motivaram, em diferentes esferas, a metamorfose de

sentido e funcéo da fronteira franco-brasileira.

2.1 Escalas geograficas e os novos usos politico-territoriais da fronteira

A integracgéo fisica do Brasil como questao central do interesse nacional e ao
combate as atividades ilicitas, atribui as fronteiras um novo papel estratégico.
Reativam-se, assim, as fronteiras por esse duplo processo, tornando as relacdes
transfronteiricas um tema prioritario das relagdes internacionais. Com efeito, a busca

de um novo significado para as interagdes de vizinhanca do Brasil com os paises a
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ele limitrofes, ja estd impondo o redirecionamento da agédo publica, com reflexos na
geopolitica. Esta ultima caminha, contemporaneamente, no sentido da integragéo,
em diversas escalas, dentro de um espago mundial crescentemente perpassado por
diversas forcas unificadoras e, ao mesmo tempo, excludentes (BECKER, 2006, p.

65).

Para entender como as relagdes de poder estdo postas no espago geografico
transfronteirico, atualmente, podemos recorrer as escalas geograficas, cuja reflexao
se torna bastante pertinente dada a interacdo dindmica e complexa entre diversos
territérios. As escalas, como método de abordagem, introduzem a necessidade de
coeréncia entre o percebido e o concebido, pois cada escala sé faz indicar o campo
da referéncia no qual existe a pertinéncia de um fendémeno (BOURDON, 1991 apud
CASTRO, 1995, p. 120). Na proposta de “deslizar” em varias escalas geograficas
para pensar as relacdes de poder entre Amapa e Guiana Francesa, enfatizaremos

propostas recentes de integragdo subcontinental, principalmente as da [IRSA.

Em fins do século XX, torna-se mais acentuado o mosaico de transformacdes
impostas pela globalizagdo, como a redefinicdo do papel do Estado (RUCKERT,
2004; BECKER, 2006), a revalorizagdo da natureza, a velocidade acelerada de
transformacédo das atividades que, contudo, ndo € homogénea, bem como dos
atributos do territério em termos de potencialidade humana, patriménio natural e

cultural, e iniciativa politica (BECKER, 2006).

Os espacos da globalizagdo, marcas emblematicas do fim do século XX, séo
compostos efetivamente de fen6menos objetivos com impactos diversos e
diferenciados, especialmente na relagdo que o nacional estabelece com o

internacional, bem como nas diversas escalas geograficas intermediarias do territério
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em suas dimensdes regionais e locais (RUCKERT, 2004a). Estas dimensées sao
mediadoras das novas relagdes sociais, econdmicas e politicas entre o territério, as

regides e os diferentes lugares.

Esse processo de integracdo das mais variadas significa um mosaico de
relagdes com o comportamento paradoxal de criagcdo/destruicdo na interagdo entre
os paises dentro da légica capitalista, sendo a “periferia” uma fungéo na estrutura de
seu funcionamento (globalizacdo) (MORAES, 2005). A condicao periférica expressa
uma posicao subordinada de territorios nacionais e subnacionais, na hierarquia dos
lugares no imperativo da globalizacdo dos mercados. Nesta perspectiva,
concordamos com Santos (2006), ao afirmar que o espaco geografico é constituido
por espacos da globalizacao, articulados em torno de grandes empresas e entidades
governamentais ou ndo, num ambiente de fluxos cada vez mais intensos, com seus

estoques territorializados em pontos luminosos.

A natureza € valorizada como capital de realizagdo atual ou futura e como
fonte de poder para a ciéncia contemporénea. Se os fluxos s&o globais, assinala
Becker (2006, p. 35), os estoques da natureza sdo locais, pois estdo alocados em
territérios de Estados ou em espacos ainda ndo regulamentados juridicamente
(Antartica por exemplo). Portanto, o uso cientifico da biodiversidade torna-se uma
forma de controlar o capital natural para o futuro. Tal trunfo do poder (RAFFESTIN,

1993), esta localizado em sua maioria nos paises periféricos como o Brasil.

Existem fenbmenos que para terem uma abordagem mais ou menos
conclusiva, ndo podem deixar de considerar a relagao local/global. Ruckert (2004b,
p. 152) aponta que esta adogéo se porta como uma estratégia de representacéo e

apreensao da realidade, definindo o campo empirico da pesquisa de investigacao e
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de andlise, o que facilita o uso de construcdes tedricas e interpretacbes sobre as

tendéncias contemporaneas das transformagdes territoriais.

No reordenamento dos Estados-nacionais frente a globalizacdo, ocorre uma
relativizacdo das escalas de estudo para areas de fronteira. Segundo Jessop (2004,
p. 28), elas se relacionam em hierarquias crescentemente complexas e engendradas
com diversas temporalidades e espacialidades em vez de hierarquias em formas
simples umas com as outras. Existem, conforme o autor, formas escalares basicas
para se pensar fronteiras politicas na globalizacdo. Uma delas é sua analise de
forma transversal. Esse tipo de escala € bem indicado para se estudar territérios
transfronteiricos como o estado do Amapa, ja que esta implicado sobre intervencdes
externas diretas (empresas transnacionais), bem como sua producao é voltada em

grande escala para a exportagao (/bid. p. 29-30).

Além da reflexdo acima, outros condicionantes escalares' devem ser
considerados para que territorios transfronteiricos tenham uma andlise mais eficaz.

No tocante ao cenario internacional, os principais sao relacionados

i) ao vetor técnico-cientifico (principalmente nas areas de telecomunicacdes e
informatica) permitindo o acesso dos povos da fronteira a centros de poder que nao

somente ao do Estado Nacional a que pertencem;

i) a proliferacdo de estratégias e planos de acdo de organismos
internacionais e empresas transnacionais, interferindo no rol de politicas e nos meios

de transportes disponiveis dos governos nacionais;

"' A confecgédo dos fendmenos apresentados nas diferentes escalas tiveram por base Jessop (2004),
Brasil (2005); Silva e Ruckert (2006ab;2007); Castro e Porto (2007).
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i) as pressdes internacionais sobre questbes especificas (indigenas,
ambiental, trafico de ilicitos) que ndo estdo cobertas pelos atuais sistemas de

controle territorial dos Estados Nacionais;

iv) a implantacdo e desenvolvimento de agrupamentos funcionais dos
Estados-Nagbes (Mercosul, Comunidade Andina, Organizacdo do Tratado de
Cooperacao Amazdnica), possibilitando a formulagdo de um novo marco regulatério
das interag6es entre os Estados, inclusive a criagdo de territérios especiais regidos

por normas bilaterais ou multilaterais;

v) as tentativas, ainda incipientes, de integracao da malha rodoviaria por parte
de vérios governos sul-americanos com objetivo de conectar a vertente do Atlantico

a vertente do Pacifico, diminuindo as descontinuidades geograficas;

vi) ao problema, com gradiente maior ou menor de uma para outra zona de
fronteira, da intensificacao do trafico de armas e drogas ilicitas, com efeitos sobre os

condicionantes do desenvolvimento econdmico e social; e

vii) a expansao de movimentos migratérios e pendulares na Zona de Fronteira

que exigem tratamento diplomatico e normatizado bilateral ou multilateral especial.

Na escala nacional transformagdes também merecem reconhecimento para
que a observacdo analitica sobre recortes transfronteiricos seja bastante

consistente. Neste caso, merecem destaque as seguintes:

i) ajuste das politicas publicas estatais a porosidade das fronteiras;
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ii) integracdo da Faixa de Fronteira as outras regiées do pais por ser a zona
de contato internacional nos processos de integracao sul-americana, as quais vém

ganhando relevo;

iv) criacdo de novos espacos de articulagdo entre os sistemas territoriais

produtivos de &reas com povoamento consolidado e ndo-consolidado do pais.

v) alteragdo na politica de ordenamento territorial, com um “olhar” mais

preocupado com as politicas territoriais para a area de fronteira.

De outro lado, numa escala subnacional tém-se iniciativas dos estados
federados em criar lagos comerciais e culturais diretamente com o mercado global,
obedecendo a pressdes e estratégias de cunho regional, mas que sdo débeis e
pouco articuladas quando se referem aos paises vizinhos. Na escala local, existe
uma demanda por maior conhecimento do centro decisério nacional sobre as
especificidades territoriais dos municipios de fronteira. Esta questdo esta bastante
relacionada aos novos usos politicos do territério transfronteirico em cenarios de
integracao fisica. Um claro exemplo da vontade do poder central de conhecer as
especificidades da fronteira foi o patrocinio do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF), que trouxe todo um panorama atual da fronteira

internacional do Brasil.

Este pais, apds a década de 1970, comeca a se integrar economicamente e
suas regides passam a se articular em redes técnicas, o que nao quer dizer que as
redes sejam algo recente. A novidade perpassa pela utilizacdo de técnicas, isto sim
recentes, em que a informagéao simultdnea avassaladora e rompendo a esfera dos

territérios nacionais é a novidade (SANTOS, 2006). Mesmo assim, s6 recentemente
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(década de 1990) se passou a pensar a zona de fronteira como uma regido de
integragcdo econdmica e politica, fato este, provavelmente ligado, conforme Brasil
(2005), a recuperagao do regime democratico no continente apds longo periodo de

ditaduras.

Assim, o momento atual pode ser caracterizado como a passagem de uma
concepcdo de fronteira exclusivamente de defesa de limites territoriais, rigida,
isolante e discriminante, para uma concepg¢ao de aproximagdo, unido e abertura,
num espaco integrador sobre o qual se devem orientar as estratégias de

desenvolvimento através de agdes conjuntas entre paises vizinhos.

Com efeito, escurecidas debaixo de suas expressdes convencionais, a
realidade de fronteira também modela outras formas fundadas de uma capacidade
de (re)estruturagdo politica (ARBARET-SCHULZ et al, 2004) em cenarios
contemporaneos, pois a influéncia dos seus novos usos politicos se plasmam
também fora da zona de fronteira. Neste contexto, em meio as mudancas
provocadas em grande medida pela globalizagdo dos mercados, a relagdo que o
local estabelece com o global é redefinida, sendo que as areas as margens dos
territérios nacionais possuem um papel particular nessas interagoes. Ao ser pautada,
conforme Courlet (1997), como margem de manobra para integragéo transfronteirica,

a definicdo e importancia do I6cus fronteirico passam por metamorfoses.

Uma empresa conforme o autor (lbid. p. 19), “pode utilizar a presenga da
fronteira para valorizar as diferenciagées territoriais com base na proximidade’, caso
este muito visivel no Mercosul. Em sua expressao concreta, a fronteira pode cobrir

formas de espaco diferentes, tais como apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4 Formas de se estudar as fronteiras politicas

Ponto Linha Area Rede

Pontos de passagem Linhas de demarcagao Porcao territorial | Fronteira-
(Zona) Rede

Fonte: Adaptado de Arbaret-Schulz et al. (2004). Tradugao Nossa.

Org. Autor

Nossa perspectiva na dissertagédo é tratar da fronteira-rede para mostrar usos
contemporaneos politico-territoriais na relagcado Brasil e Franga, que correspondem a
instalagdes reticulares, as quais reforcam a funcéo da fronteira na sua ligagcdo com

outros pontos, permeadas pela multiplicagéo e sofisticacado das redes geogréficas.

Proximo a fronteira classica, que se localiza as margens dos territérios
nacionais, ja bastante comentadas aqui, na relacao entre Brasil e Franga, algumas
fronteiras-reticulares instalam as redes de transporte e de comunicagao, exatamente
onde a acessibilidade é maximizada (ARBARET-SCHULZ et al., 2004). Neste caso,
0os principais exemplos sdo aeroportos, portos, rodovias, estrada de ferro e
plataformas logisticas. E seguindo esta lgica que apresentamos um conjunto de

infra-estrutura amapaense reticulados dentro dos espacos da globalizacao.

O que hoje se conhece como territorio fronteirico, seria resultado das tensdes
e contradicoes multiescalares existentes entre a prépria realidade local-regional e o
exercicio da soberania dos Estados nacionais, profundamente permeadas por
sistemas econdmicos e redes técnico-cientificas e informacionais, conforme aponta
Ciccolela (1997, p 62). Deste modo, a concepgdo de zona de choque, que
fortemente permeou sistemas politicos a época do imperialismo classico,

mencionado anteriormente, tem sido alterada, em que algumas fronteiras rigidas e
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discriminantes estdo se conectando com infra-estruturas estratégicas, mesmo que

ainda seja de forma bastante seletiva na sua porosidade.

2.2 Os novos usos politico-territoriais da fronteira franco-brasileira

Um desafio essencial dos programas de cooperacao é o desenvolvimento de
projetos comuns concordantes das duas partes, tanto em termos de estruturagéo e
melhoria das condi¢gdes de vida nas zonas transfronteiricas, como em termos de
simplificacdo das trocas e relagdes entre os atores econémicos.

Os territérios transfronteiricos de cooperagdo sao caracterizados por uma
situacdo atual ainda largamente marcada por um isolamento, sobretudo fisico. Os
territérios sao desligados (deficiéncia dos meios de comunicacao e dificuldades de
deslocamento), as economias sao compartimentadas, e as sociedades sao
estanques, com particularismos sociais e culturais (linguas, histérias especificas,
diversidades étnicas). Com efeito, instauradas as condicdes que permitem superar
ou reduzir o obstaculo do isolamento fisico, constituem-se em elementos
necessarios para o desenvolvimento transfronteirico e parte fundamental para

efetivas parcerias internacionais.

O espaco de cooperagao, contudo, € marcado por interesses compartilhados
e/ou preocupacdes comuns, tal como a perenidade do patrimbénio natural que
constitui uma riqueza compartilhada (prevencédo contra os riscos de poluicdo e a
salvaguarda da biodiversidade). Este elemento partilhado constitui um desafio
primordial e uma condigéo indispensavel a uma valorizagao duradoura dos recursos
naturais, assim como a preservagcao dos conhecimentos tradicionais, que constituem

igualmente uma heranca mutua.
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Este compartilhamento, pelo menos em termos contratuais, é recente. Até o
ano de 1995 ndo existiam acordos de cooperagcdo entre Brasil e Franga com
repercussado direta na fronteira internacional (Quadro 3). O cenario apatico que
permeou profundamente aquele territério transfronteirico foi sendo redesenhado
para uma relacdo articuladora em varias instancias, que envolve diferentes atores
em varias escalas geograficas. O que se verifica em relacdo ao complexo jogo de
interesses para a cooperacgao transfronteirica, inspirando-nos no que coloca Colacrai
(2004), Franca (2007) e Silva (2007), é que a dificuldade das politicas territoriais esta

relacionada com:

i) as assimetrias entre as unidades participantes, isto €, o nivel de
cooperacao depende de uma série de interesses e das complementaridades que

podem surgir da aproximacao;

i) a incompatibilidade de procedimentos sobre um mesmo assunto e de
pensar a politica territorial, ou seja, a forma de pensar e agir dos entes envolvidos

sao diferentes e, as vezes, conflitantes;

iii) a dificuldade de didlogo entre instancias envolvidas. No Brasil, por
exemplo, ndo se tem um contato permanente entre o Ministério da Defesa, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), o Ministério da
Integracao, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), FUNAI

e o MRE com relagéo as politicas para a fronteira;

iv) a descontinuidade das politicas de articulagéo binacional apés a troca de

gestores publicos. A forma, por exemplo, como foram tratados os procedimentos de
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enlaces internacionais do ex- Governador Jodo Capiberibe (PSB) e o atual, Waldez

Goes (PDT), no Amapa, sdo muito diferentes.
2.2.1 Aspectos iniciais da fronteira cooperativa entre Brasil e Franca

O processo de cooperagdo'?, visando & articulacdo na fronteira entre Amapa
e Guiana-Francesa em diferentes frentes, comecou no ano de 1996, com a viagem
de Joao Capiberibe, entdo Governador do estado do Amapa, para a Europa (Franga,
Alemanha e Portugal), na intencdo de promover internacionalmente as

potencialidades da cidade da fronteira, e de todo o Estado naquele departamento.

A partir das relacées deste Governador junto principalmente ao MRE, bem
como sua vinculacdo e a do Presidente Fernando Henrique Cardoso a algumas
autoridades francesas, dentre elas o Presidente francés Jacques Chirac, Brasil e

Franca acenaram para a possibilidade da cooperacao transfronteirica.

O Brasil, conforme Chirac & Lula, € o maior parceiro comercial da Franga na
América Latina. Existem aproximadamente 500 empresas francesas empregando
250.000 pessoas no Brasil, ocupando o 4° lugar entre os investidores estrangeiros
no pais. Com 74 implantacdes fisicas e 30.000 alunos, a rede de Aliancas Francesas
no Brasil é a mais densa e a mais importante do mundo. Mais ainda, a Franca é
apoiada pelo Brasil no que se refere a presenca, como observador, na OTCA (Chirac

& Lula, 2008).

"2 Todas as afirmacées que forem feitas e nio tiverem as referidas fontes, constituem-se reflexdes do
autor com base no levantamento de informagdes adquiridas na Agéncia de Desenvolvimento do
Amapa (ADAP).
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O primeiro passo da cooperagao foi a elaboragdo de Acordo-Quadro entre
eles, mencionado nos Quadros 2 e 5. Essa medida abriu um rol de oportunidades de
cooperacao nao vista antes, pois seus artigos elencaram os principais elementos

que favoreceriam as politicas de cooperacao entre as nacgoes.

Capiberibe (2006, p. 1) aponta que alguns fatores foram decisivos para o éxito
no campo da diplomacia. Inicialmente, o fato de ser fluente na lingua francesa
facilitou o didlogo com os responsaveis politicos guianenses, construindo relagées
que se cristalizaram na esfera politica. O ex- Governador menciona, ainda, que
contou com a simpatia de varios diplomatas do ltamaraty como, por exemplo, a do
chefe do Departamento da Europa a época, Embaixador Marcelo Jardim, e também
de bons amigos franceses, como o Professor Alain Ruellan'®, entre tantos que

contribuiram para o0 avango da cooperacao.

O ex- governador aponta também que propbs aos governantes da Republica
da Guiana, Suriname, bem como ao departamento francés na América do Sul, uma
estratégia de integracdo do planalto das Guianas. Segundo ele, a clara intengdo da
proposicao foi a de “chamar a atengéo de Brasilia para essa fronteira comum com a
Unido Européia, onde a moeda utilizada € o Euro” (CAPIBERIBE, 2006, p.1). Esta e
outras iniciativas abriram possibilidades de vinculos institucionais, tais como a

elaboragao do Acordo-Quadro.

Assinado em maio de 1996, em Paris, esse acordo confirmou o éxito

diplomético no que tange ao inicio dos novos usos politicos-territoriais para aquela

'3 Engenheiro agrénomo e doutor em Ciéncias Naturais. Professor Emérito da Universidade de
Montpellier. Autor, em co-autoria com o jornalista Bertrand Verfaillie, do livro “Amazonie, le chemin de
I"espoir”.
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fronteira. O acordo, como instrumento juridico, tornou-se uma moldura institucional
ampla, que, além de estreitar os vinculos entre aquelas nagbes e mercados
regionais, contemplou diversas modalidades de cooperacdo, expostas sumariamente

no presente trabalho.

Quadro 5 - Histérico da Aproximacgao Transfronteirica entre Amapa e Guiana Francesa (1996-2007)
ANO ACOES

e  Celebrado, em Paris/Franga, Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Francesa.
1996 e  Primeiro encontro transfronteirigo em Saint Georges.

e Aprovado pelo Congresso Nacional o Acordo-Quadro de cooperagdo por meio do Decreto Legislativo n® 5, de
28 de janeiro.
. Promulgado, no dia 08 de Abril, o Decreto 2.200/MRE que institui o Acordo-Quadro de cooperagéo.

1997 e Inicio, no estado do Amapa, da Rodada Internacional de Negécios, que tinha como um de seus objetivos
aproximar empresas amapaenses com as do planalto das Guianas.

e  Reunido, em Paris/Franca, de comissdo Franco-brasileira, nas &reas cientifica, técnica e cultural, em que o
estado do Amapa aparece como integrante da cooperagdo com a Guiana Francesa.

e  Reunido, em Brasilia, de comissao Franco-brasileira, nas areas cientifica, técnica e cultural, visando permitir
199g| @0 governo do estado do Amapa manter e intensificar as agbes de cooperagdo com a Franga e Guiana Francesa,
avaliando as agdes de cooperagao transfronteiricas.

. Realizada em Caiena a segunda consulta transfronteirica

1999 e  Misséo oficial do Governador do estado do Amapa, Jodo Alberto Capiberibe, a Europa (Bélgica, Inglaterra €|
Franga), com objetivo também de intensificar a cooperagao transfronteiriga.

2000 e Implementada a Iniciativa de Integracdo de Infra-estrutura Regional Sul-Americana, IIRSA, que coloca 4
construgdo da ponte binacional franco-brasileira, a pavimentacédo da rodovia BR 156 e o Porto Organizado de|
Santana/Amapéa, como necessarios a integracéo de mercados no Norte da América do Sul.

2001 e E Instituida Comissao Bilateral relativa ao projeto de construgdo da ponte binacional.

. Realizada a Terceira consulta Transfronteirica em Macapa.
e Assinatura, em Brasilia, pelo Poder Executivo, do Decreto n° 4.373 para construgao da ponte binacional

2002

. Destinado R$ 24,9 milhdes, pelo PPA 2004/2007, para construgdo da ponte binacional, bem como R$ 252,3
milhdes para asfaltamento de trecho da rodovia BR 156.

2004

e Ano do Brasil na Franca. Nesta oportunidade estiveram presente na Franga o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e 0 Governador do estado do Amapé, Waldez Gées, com objetivo também de dinamizar os acordos de

005 cooperagao transfronteirica. Naquele evento foi fechado o acordo de constru¢éo da ponte binacional.

2006 e  Autorizagé@o da Assembléia Nacional Francesa para a constru¢éo da ponte binacional.

. Reuniéo de cooperagdo em matéria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

e  Visita oficial do presidente Jacques Chirac ao Brasil. Mencionou em pronunciamento algumas relevancias da
aproximacao binacional com a construgdo da ponte.
2007 e  Promulgado o acordo de cooperagao para construgdo da ponte Binacional, inicialmente elaborado no dia 15
de julho de 2005.

e Encontro entre os dias 15 e 17 de janeiro com representantes da Guiana Francesa e de varios representantes
de secretarias do estado do Amapa.

e Encontro no dia 18 de janeiro com o presidente da Camara Municipal de Oiapoque.
Fonte: Governo do Estado do Amapa — GEA / Agéncia de Desenvolvimento do Amapa — ADAP; Ministério das Relagbes
Exteriores/Divisdo de Atos Institucionais; Ministério do Planejamento; SEBRAE/AP; IBAMA; FRANGCA, 2007.
Org. Autor.

O Acordo-Quadro celebrado em 1996 e posteriormente promulgado em 1997,

informa que os dois paises se empenhardo em favorecer os contatos politicos em



77

todos os niveis, bem como refor¢ardo o desenvolvimento da cooperagao econémica,

cultural, cientifica e técnica, agora com incidéncia direta sobre o l6cus da fronteira.

Ambos decidem reunir bi-anualmente, de forma alternada entre os paises,
uma comissdo geral franco-brasileira, coordenada pelos Ministros das Relagdes
Exteriores dos dois Estados Nacionais, que tera a missdo de promover o dialogo
politico, de coordenar os diferentes aspectos das relagcbes bilaterais, e de
estabelecer um programa de trabalho para o biénio seguinte. Além disso, decidem
constituir uma Comissdo Cientifica e Técnica e outra Cultural e Linguistica,
encarregadas de estabelecer um programa comum de cooperacdo em suas

respectivas areas de atuagao.

Importa ressaltar que, com o objetivo de associar mais estreitamente as
empresas dos dois paises no desenvolvimento da cooperagcdo econOmica, a
Comissao Econbmica Franco-Brasileira podera convocar representantes do setor
privado para participarem de seus trabalhos e criar grupos de trabalho setoriais ou
tematicos nos campos julgados prioritarios pelas Partes Contratantes. Contudo, o

estreitamento ainda estd muito no plano das idéias. Pouco efetivamente foi feito.

Na primeira conferéncia da cooperagdo transfronteirica (Quadro 5), foi
decidido que se trataria de encurtar as distancias fisicas e simbdlicas entre as

nagoes, com iniciativas como:

) pavimentar rodovias (BR 156 no estado do Amapéa e Route Nacional 2 no
lado Guianés-francés) para facilitar o acesso aos principais centros

(Macapa - Cayenne);
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ii) cooperacao linglistica, na criagao de escolas de linguas em cada uma das

cidades principais, €;

iii) primeiros dialogos sobre a construcdo de ponte binacional para enlagar

fisicamente os territorios.

Com a adigcdo no Acordo-Quadro de informagdo referente ao incentivo a
pequena e média industria por parte de Brasil e Franga, tem inicio a Rodada
Internacional de Nego6cios em Macapa, um ano apos a primeira conferéncia (Quadro
5). Num primeiro momento, a rodada tinha por objetivo aproximar micro e pequenas
empresas do estado do Amapa com as do planalto das Guianas (SILVA, 2006;
SILVA & PORTO, 2007), e de varios outros paises (EUA, Canada, Francga, Portugal)
para a concretizagdo do maior numero de negdécios possiveis com Micro e Pequenas

Empresas (MPE’s) amapaenses.

Analisando os oito anos de rodada, importa destacar que muitas foram as
alteracdes estruturais que o0 evento passou. No inicio, influenciados pela
possibilidade de cooperacdo transfronteirica, o claro sentido da rodada era de
estreitar vinculos com o platé das Guianas. A partir de 2004, com outra estrutura de
governo e outra postura em relagéo as relagdes internacionais do estado, a rodada

ganhou sentido diferente.

Silva (2005; 2006) aponta que a rodada de negécios € interessante para o
Amapa, sobretudo quando os municipios deste estado apresentarem uma fluidez
melhor, talvez alcangada com a pavimentagdo total da rodovia 156, principalmente

em relacdo aos municipios do Norte do estado. Por outro lado, acredita-se que com
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a construcdo da ponte binacional este avanco do Equindcio sera favorecido, pelo

enlace fisico que a obra trara com o platé das Guianas e Caribe.

Na sequiéncia dos anos de cooperagao, Brasil e Franga, bem como seus
entes da fronteira, foram “amadurecendo” a idéia de colaboragdo mutua
transfronteirica com reunides e consultas (Quadro 5). Em 2000 é criada a IIRSA,
cuja premissa maior € a diminuicdo das descontinuidades geogréficas dos 12 paises
da América do Sul, através de uma série de obras, principalmente na construcéo de
pontes internacionais e melhoramento e/ou asfaltamento das vias rodoviarias. O
estado do Amapa, mesmo nao sendo prioridade nos eixos da agenda consensuada
de 2005-2010 detalhada na seqiéncia, desempenha papel estratégico com trés
obras requeridas por estes cenarios, a saber: Ponte sobre o rio Oiapoque / Rodovia

BR 156 / Porto Organizado de Santana conforme é apresentado na figura 1.

As informacbes acima, associadas as reflexdes em torno da IIRSA,
apresentadas mais detalhadamente no capitulo seguinte, mostram que o estado do
Amapa esta seguindo um panorama criado para toda a América do Sul, ou seja,
construgbes de pontes, asfaltamento de vias precarias e conexdao com pontos

estratégicos que facilitem a fluidez (plataformas logisticas).

Com efeito, apds discussbes sobre reducdo das descontinuidades
geograficas entre Brasil e Franga, o Ministério do Planejamento Brasileiro destina R$
24,5 milhdes para a construgcdo da ponte binacional, através do PPA 2004/2007

(www.planejamento.gov.br). Contudo, até o presente momento (Dezembro/2007)

apenas os trabalhos técnicos para a construgao da ponte foram realizados.
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Por outro lado, a ida do presidente Luis Inacio da Silva a Franga, em 2005,
fortaleceu os lagos cooperativos, sendo incentivado também pela ida do Governador
do estado do Amapéa, Waldez Goes, a essa viagem. Porém, importa destacar que
somente no final do ano de 2006 € assinado, na Assembléia Nacional Francesa, a

liberacdo da construcao da ponte.

No encontro de 2007 (Quadro 5) foram evocados os seguintes pontos: 1.
desafios de cooperagcdo em matéria de desenvolvimento econémico e emprego; 2.
turismo (questao dos vistos); 3. cultura (semanas culturais comuns) e desporto; 4.
Ensino Superior e investigacao (intercambio de estudantes e de pesquisadores); e 5.
ambiente (biodiversidade) e desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente a escala
nacional (cooperacdo entre parques, e apoio as "comunidades tradicionais")
(FRANGA, 2007, p. 5). Existe, conforme o encontro, a necessidade de concluir
acordos legais (harmonizagdo das legislacdes, por exemplo) para passar de um
desenvolvimento informal a outro de carater formal e incentivar a cooperagéo.

Documento da Unido Européia (FRANCA, 2007) para as relagoes
internacionais da Guiana Francesa com os paises a ela limitrofes, objetiva a
cooperacao territorial do departamento, favorecendo uma interacao transfronteirica,
transnacional e inter-regional, de modo que os paises lindeiros possam contribuir de
forma eficaz para o desenvolvimento guianés-francés. O documento versa sobre a
elaboracao de atividades econdmicos, sociais e ambientais transfronteiricas através
de estratégias conjuntas.

O programa de cooperacao (FRANCA, 2007, p. 42) é construido ao redor de
um numero limitado de objetivos bem definidos. O cruzamento das vantagens e as
fraquezas do espago de cooperacgdo face as oportunidades e ameagas permitem, de

acordo com o programa, abrir diversos pontos estratégicos ordenados de maneira
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tematica: - Desenvolvimento territorial; - Definir visbes comuns para cada um dos

territérios transfronteiricos Guiana/ Brasil e Guiana/ Suriname; - Construir redes

relevantes de cooperagéo; Coesdo dos territérios transfronteiricos, garantindo um

nivel satisfatério de acessibilidade e de servicos; - Organizar e viabilizar as rotas de

transporte a fim de estruturar e melhor dominar as trocas, os fluxos, e a

conectividade; - Inserir os territérios transfronteiricos em logicas espaciais mais

amplas, nomeadamente articulando infra-estrutura e servigos internacionais.

Das estratégias de cooperacdo, numa escala local-regional, o potencial

turistico merece destaque. Na perspectiva desta esfera, os documentos de

cooperacgao indicam que os resultados esperados sao:

a)

protecdo e valorizagdo do patrimdénio natural e cultural, desenvolvendo
estratégias e instrumentos comuns, integrando-os, assim, na oferta
turistica;

diversificacdo e integracdo da produtividade pela cooperagao
transfronteiriga para facilitar o intercambio comercial;

investimento nos produtos que podem ter uma identidade comum
transfronteiriga;

intercambios de experiéncias e projetos comuns;

desenvolvimento de novas formas de turismo numa perspectiva

transfronteiriga, objetivando difundi-la num espac¢o mais amplo.

Na esfera social, objetivam:

1.

viabilizar a mobilidade académica (encontros, formacao);

2. coesao social;



3. responder

82

as necessidades das populagbes dos territérios

transfronteiricos, desenvolvendo ofertas de servicos adaptados aquela

realidade.

4. estimular a aproximagao das populacbes e o conhecimento mutuo, pela

valorizagcao e promog¢ao da riqueza que representam ao mesmo tempo a

diversidade das culturas e a pluralidade das suas expressdes, mas

também o seu encontro e o seu dialogo, do qual o desenvolvimento do

multilinguismo é uma condi¢ao fundamental.

Deslizando em escalas superiores, como a mundial e a subcontinental, as

estratégias versam sobre:

i)
i)

i)

cooperagao na rede de atores econémicos;

polos de pesquisa a fim de tirar os beneficios da proximidade
espacial e obter melhor competitividade no comércio
internacional  (complementaridades e diversificagdo das
atividades);

fazer da Guiana uma retransmissdo entre a Europa e a
Amazénia; e

responder as especificidades da zona de cooperacdo, mas
também aos interesses de diversos outros atores no espaco
mundial através do apoio a cooperacao de atividades em redes

globais.

2.2.2 Obstaculos para a cooperagao

As barreiras administrativas constituem um obstaculo essencial a qualquer

forma de cooperacdo e sua flexibilidade ou adaptacdo constitui uma medida de
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extrema importancia, ao mesmo tempo, uma necessidade imperiosa a fim de
assegurar operativamente a cooperagdo. De outro lado, os vistos de entrada na
Guiana Francesa e o custo de transportes, acrescentados ao preg¢o elevado das
passagens de avido entre aquele departamento e o Brasil, bem como os
constrangimentos administrativos na ida de empresarios, pesquisadores e
personalidades para a Guiana Francesa, também travam a cooperacao. Outro fator
€ a normatizacao européia imposta aos produtos importados para a Guiana, a qual
reduz a entrada de produtos nao europeus no territério guianés-francés.

Importa salientar dois outros obstaculos: 1. o sistema preferivelmente
comercial, ndo reciproco, levou a Guiana a privilegiar suas trocas com a Europa
(sem direitos aduaneiros), em detrimento da proximidade geografica; 2. a mudancga
de mediadores nos diferentes organismos de cooperagao, que retarda também as
iniciativas e 0 acompanhamento dos projetos de cooperag¢do. Do lado brasileiro, o
Governo Federal gera, a cada mudanga de governo, uma modificacdo da equipe
dirigente do Estado e das principais instancias de deciséo, limitando os avangos na
cooperacdo. Frequentemente é constatada uma divergéncia de interesses ou de

preocupagdes que dificulta as iniciativas de cooperagcdo também (FRANGCA, 2007).

Os novos usos da fronteira franco-brasileira, conforme exposto no capitulo,
devem ser considerados em diferentes escalas geograficas, para que se tenha uma
resposta aos reais interesses da cooperacdo transfronteirica. Partindo deste
pressuposto, é fundamental que se desenvolvam comentérios sobre como as
escalas global-local estdo se relacionando, bem como as escalas intermediarias. E
por este motivo, e a projecdo de interesses internacionais na utilizacdo de alguns

pontos e linhas no estado do Amapa, que o estudo das redes técnicas se apresenta

COmo necessario.
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CAPITULO 3
REDES TECNICAS E AS FRONTEIRAS NA AMERICA DO SUL

O estudo das redes técnicas tem ganhado for¢a nas ultimas décadas (DIAS,
2005), passando a ocupar grande importancia em analises que buscam
compreender o processo de circulagdo de mercadorias e de capital através das
redes de infra-estrutura, telecomunicacao, de energia, bancaria e tantas outras. Elas
constituem uma ferramenta de andlise indispensavel para a compreensdo da
organizacao / reestruturacdo territorial no mundo contemporéaneo, cuja dinamica
passou a ganhar forca a partir da década de 1970. Em termos absolutos, pode-se
dizer que uma rede técnica € um artefato que ao ser implantado no territério tem o
objetivo de conectar pontos para possibilitar entre eles a circulagcdo das mais

variadas.

Atualmente, no cenario sul-americano, muitas politicas estdo sendo pensadas
e varias delas implementadas, de criagdo e melhoramento de infra-estrutura em
varios modais, articulacdo de fronteiras com a construcdo de pontes binacionais e
outras medidas, cujo protagonismo pode ser atribuido também a IIRSA, endossadas
por organizacbes como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Corporagao Andina de Fomento (CAF), Fundo Financeiro para o Desenvolvimento

da Bacia do Prata (FONPLATA), OTCA e Mercosul.
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A coordenacdo de esforcos entre os paises amaz6nicos € um elemento
central no novo enfoque para o desenvolvimento da regido, por permitir maior
eficiéncia na execugao de programas, nas negociagdes internacionais, e no “uso de
bens publicos internacionais”. Este enfoque esta explicito na IIRSA para toda a
América do Sul, e implicito no resgate do TCA como OTCA para paises amazénicos

(BECKER, 2008, p. 54).

Este capitulo visa apresentar o reordenamento territorial sul-americano para
suas zonas de fronteira, cujo interesse maior € a aproximagado de mercados. De
inicio analisa o protagonismo brasileiro através da IIRSA. Na sequéncia, indica que o
escopo da iniciativa € marcadamente contraditério. Por fim, apresenta a relacao
entre integracao fisica e a retomada do Tratado de Cooperacao Amazonico (TCA). O
capitulo também faz uma aproximacao com 0s novos usos politico-territoriais para

as fronteiras da Amazoénia internacional e brasileira.

3.1 O protagonismo da IIRSA no cenario sul-americano

A 1IRSA configura-se como um conjunto de redes técnicas, abarcando um
sistema de logistica entre os paises signatarios. Iniciou com reunido de Presidentes
da América do Sul realizada em Brasilia (2000), em que foi acordada a realizagdo de
acOes conjuntas para impulsionar o processo de integracdo politica, social e
econdémica na América do Sul, incluindo a moderniza¢do da infra-estrutura regional,
e acOes especificas para estimular a integracdo e desenvolvimento de &reas
isoladas (www.iirsa.org). Com efeito, redes técnicas aos moldes da IIRSA, séo

estruturas de interconexdes instaveis, compostas de elementos em interagéo, e cuja
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variabilidade obedece a algumas regras de funcionamento. Supbe-se que a
variabilidade da estrutura em rede respeita uma norma eventualmente mobilizavel
(MUSSO, 2004, p. 28-32). E seguindo esta linha que as articulagdes vém

avancgando.

A lIRSA também propbe inovagdes no ambito do financiamento da infra-
estrutura, de forma diferenciada de outros momentos da historia dos paises sul-
americanos, e recoloca na agenda de discussao politica a questdo da integragcéo
com uma nova roupagem, ja que nao € apenas uma integracao de mercados que se
discute, conforme a iniciativa, mas sim a integracao fisica dos paises. Segundo Vitte,
a conexao fisica € uma novidade apo6s décadas de tentativas de modelos de
desenvolvimento que internalizavam a montagem da infra-estrutura produtiva de
forma voltada para dentro, com ativa participacdo e financiamento estatal

praticamente sem cooperacao entre os paises (VITTE, 2007, p. 05-6).

Embora a agua e a biodiversidade nédo sejam especificamente cogitadas
nessas iniciativas, os indicadores explicitos na IIRSA sado plenamente validos para
este recurso. Dentre seus principios orientadores, vale-se destacar a positividade do
regionalismo aberto, que concebe a América do Sul como um espag¢o geoecondmico
plenamente integrado, para o qual € preciso reduzir ao minimo as barreiras internas
e os estrangulamentos, ao mesmo tempo em que a abertura comercial facilita a
identificacao de setores produtivos de alta competitividade global (BECKER, 2006,

p.55).

Segundo Badie (1996, p. 158), existe uma diferenciacao entre territério estatal
e aquele que reconhece multiplos poderes de ingeréncia, como estes apresentados

pelo conjunto de redes técnicas da IIRSA. O primeiro esta fundado na contigliidade
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e na exaustividade, o segundo nas relagdes libertas de constrangimentos espaciais.
Alguns dos elementos tedricos apresentados pelo autor neste segundo caso podem

ser aplicados a alguns dos objetivos da cartilha da IIRSA.

Um implica o fechamento e a exclusdo (como no caso dos velhos usos da
fronteira) o outro, a abertura e a inclusdo (novos usos fronteiricos). Num caso, as
relagdes construidas sdo eminentemente politicas, fundadas na lealdade propria dos
cidaddos, no outro, sdo funcionais e supdem lealdades moéveis, muitas vezes
setoriais e frequientemente volateis. A ordem das redes de relagdes atravessa a do
territério, enfraquece-a e a faz perder precisamente essa coesao € esse carater

excepcional que fundavam a sua natureza essencialmente politica.

A IIRSA, na area de transportes, pretende integrar diferentes modalidades
(maritima, fluvial, rodoviaria, ferroviaria e aérea), com o objetivo de encurtar
distancias e diminuir o tempo para o fluxo de mercadorias e de algumas pessoas, ja
que a integracdo é demasiadamente seletiva. Por outro lado, tem-se o setor
energético que preconiza garantir o suprimento necessario a expansao de atividades
econdmicas. Tais atividades contardo com o apoio de diferentes governos, através
das industrias eletrointensivas, de producédo de aluminio e tantas outras, aliadas a

uma forte inser¢do no mercado internacional (www.iirsa.org).

Prevé-se a construgdo de diversas hidroelétricas, gasodutos e algumas
pontes de carater binacional que conectardo, de forma efetiva, a América do Sul,
estas Ultimas com o escopo de diminuir as descontinuidades geogréficas,
melhorando, assim, o sistema logistico da regido. No que diz respeito as
telecomunicacdes, a idéia € instalar modernos equipamentos que possibilitem maior

velocidade na circulacdo de dados, instalagdo de cabos de fibra 6tica para
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potencializar o uso da Internet e redes de telefonia celular e Tv digital em alguns
pontos do territério. A Tabela 1 mostra investimentos preconizados para o0s varios

eixos de articulacao da IIRSA.

Tabela 1— Eixos de Integracédo da IIRSA

Eixos de Integracao e Ne de Quantidade Investimentos
Desenvolvimento Grupos de Projetos (Milhdes de Délares)
Andino 11 74 5000

De Capricérnio 4 34 2000

Do Amazonas 6 44 2000

Do escudo das Guianas 4 32 370

Do Sul 2 21 1100
Interoceénico central 5 44 3300
Mercosul-Chile 5 68 12100
Peru-Brasil-Bolivia 3 18 11600
Total 40 335 37470
Fonte: www.iirsa.org

Org. Autor

A partir dos eixos principais (Tabela 1), foi elaborada uma cartilha contendo
335 projetos de integragdo no valor de US$ 37,4 bilhdes, dos quais foram retirados,
depois de vérias rodadas técnicas, 31 projetos estratégicos do total geral, reunidos
em um portfélio chamado de Agenda de Implementacdo Consensuada 2005-2010.
O conjunto deles envolve recursos da ordem de US$ 6,4 bilhdes e conta com

gerenciamento especial por parte dos paises envolvidos.

Entre os 31 projetos considerados prioritarios da referida agenda, 29 sdo na
area de infra-estrutura. Desses, 26 dizem respeito a construgdo e /ou melhoramento
de rodovias e pontes binacionais. Dos ultimos, 04 nos interessam diretamente,
sendo 03 na questdo rodoviaria e 01 sobre a construcdo de uma ponte binacional,

detalhados mais a frente.
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A producgéo da fluidez espacial — imperativo caracteristico da fase atual do
modo de producdo capitalista, tal qual é apresentado através da IIRSA — néo
dispensa a intervencao dos atores estatais no que se refere a dotagdo do territério
de sistemas técnicos (e, eventualmente a mudanca estrutural dos mesmos), isto é,
redes infra-estruturais através das quais a circulagdo de individuos, mercadorias e
informacdo se realizam. A ‘rede real’ seria, entdo, um produto histérico da
organizacao técnica do espago e do tempo, capaz de garantir a mobilidade e a
realizacao de certos projetos transacionais, notadamente aqueles elaborados por
atores hegemoénicos (SANTOS, 2006). Este vinculo temporal é apresentado pela

[IRSA, a qual prevé investimentos em longo prazo.

As estratégias de integracdo foram elaboradas a partir da 1. analise da
localizag@o das principais riquezas naturais na América do Sul; 2. das formas como
poderiam ser utilizadas; e 3. da infra-estrutura necessaria para seu aproveitamento,
considerando: a) as oportunidades de integracdo fisica mais evidentes; b) a

consolidagao das cadeias produtivas competitivas; e ¢) a redugao de custos.

A integracdo propugnada nessa iniciativa, que tem o apoio de agéncias
multilaterais citadas no decorrer do capitulo, objetiva aumentar a fluidez do territorio
para facilitar o escoamento dos recursos naturais e dos principais produtos da pauta

de exportacao das nagoes da regiao (VITTE, 2007, p. 12).

A 1IRSA surgiu a partir da experiéncia brasileira de planejamento territorial,
conhecida como Estudo dos Eixos, realizada pelo Ministério do Planejamento e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que planejava o
pais a partir de regides identificadas por seu inter-relacionamento econémico. A

confeccdo do portfdlio da iniciativa foi patrocinada por entidades como a CAF e o
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Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentado (CEDS), que previa

aportes de US$ 600 bilhdes durante dez anos (www.iirsa.org).

Tem-se como marco da constituicdo da IIRSA, o 40° Aniverséario do BID,
quando Fernando Henrique Cardoso (PSDB), entdo presidente do Brasil, instigou a
instituicdo a articular um projeto de integracdo para a América do Sul. Tal proposta
obteve 6tima receptividade na cupula dos presidentes da regiao em 2000. Um dos
encaminhamentos do encontro de mandatarios da América do Sul naquela
oportunidade foi definir o BID como coordenador de um plano de acédo para a
integracdo. Este ator apresentou, trés meses depois, documento com o titulo Un
nuevo impulso a la integracion de la infraestructura regional em Ameérica del Sul
(PAIM, 2003; VITTE, 2007, p. 12), o qual motivou a evolugdo da concepcdo de

fronteira e fortalece o estudo da fronteira-rede.

A formulacao da proposta dos Eixos de Desenvolvimento se origina de duas
vertentes basicas. A do Grupo Executivo de Integracdo de Transportes (GEIPOT),
perpassando pelos principais estrangulamentos dos chamados corredores de
transportes necessarios para reduzir o “custo Brasil” de deslocamento. A outra foi
cunhada por Eliezer Batista da Silva', através da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-PR), durante o governo do ex-
Presidente da Republica Fernando Collor, a época do Partido de Renovacao
Nacional (PRN), quando algumas de suas idéias assumiram a forma preliminar em

um mapa que indicava os principais corredores logisticos necessarios, em sua

'* Ex- chairman da Companhia Vale do Rio Doce e ex-secretario de Assuntos Estratégicos no
governo de Fernando Collor. Atualmente (2007) esta a frente de um grupo de estudos estratégicos da
Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).
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concepgao, para vencer os gargalos internos de infra-estrutura e aumentar a
eficiéncia da integracao do territorio nacional na economia mundial (EGLER, 2000, p.

30).

A primeira experiéncia na direcdo da |IIRSA se deu no ano de 1996, com
Eliézer Batista da Silva, coincidindo com a celebracdo do Acordo-Quadro franco-
brasileiro (Quadro 5). Com o sugestivo titulo de Infra-estrutura para Desenvolvimento
Sustentado e Integrado da América do Sul, o estudo elaborado por ele destaca a
importancia do transporte maritimo por cabotagem na escala sul-americana e propoe
a constituicao do que denominou de “cinturdes de desenvolvimento” para a porgcao

norte e sudeste da América do Sul.

Esta proposicao tem por escopo uma configuracdo espacial adequada para
dar consisténcia ao novo desenho logistico da América do Sul, o que, segundo
Eliezer Batista, seria capaz de aumentar a participacdo do continente no comércio
mundial. No projeto, a alternativa de uma ligacao transcontinental por via terrestre
entre o Atlantico e o Pacifico, cortando a Floresta Amazoénica, foi sumariamente

descartada (EGLER, 2000, p. 30).

O PPA 1996-99 introduziu a nocao de Eixos de Desenvolvimento, vistos como
instrumentos de integracao nacional e continental e de reducdo dos desequilibrios
espaciais. Neste documento, os eixos sdo vistos como agrupamento de projetos de
infra-estrutura voltados para “a maior integracdo das regiées brasileiras e a abertura
de novas frentes de investimentos”. Neles, o foco se deslocou para as redes, cuja
integragdo e modernizagdo passou a ser fundamental para a dinamizagdo dos
lugares, o que significa, em linguagem econdmica, privilegiar os fluxos em relacao

aos estoques.
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Esta visdo poderia estar coerente com as novas formulagdes da logistica no
que diz respeito ao aumento da velocidade e a eficiéncia dos sistemas multimodais
de transportes e comunicag¢do. Entretanto, nada estd colocado que signifique um
ganho efetivo na renda e na qualidade de vida dos lugares, cuja posicao na estrutura
espacial poderia tanto ser reforcada, como assumir uma situagédo marginal (EGLER,
2000, p. 31), o que muito se tem visto no caso das cidades-gémeas que conectam

os territérios internacionais.

A partir da terceira reunido da cupula (Cusco, no Peru, em 08 de Dezembro
de 2004), na qual foi criada a Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), os
presidentes da América do Sul passaram a se reunir no ambito da nova comunidade,
considerando a integracdo da infra-estrutura e os trabalhos desenvolvidos pela
[IRSA como um pilar da constituicio da CASA. O objetivo da Comunidade é
concorrer para a conformacdo de um espaco sul-americano integrado no ambito
politico, social, econémico, ambiental e de infra-estrutura. Os principios e a
orientacao politica basica da Comunidade estdo estabelecidos na Declaragdo de

Cusco e na Declaragao de Ayacucho (http://casa.mre.gov.br/).

A | Reunido de Chefes de Estado da CASA foi realizada em Brasilia (30 de
setembro de 2005), cujo resultado foi a aprovacdo de um conjunto de decisées,
entre elas a Declaracao Presidencial de Agenda Prioritaria e o Programa de Acéo,
que conferiram a Comunidade uma estrutura organizacional basica, estabelecendo
as areas de atuacgdo prioritaria para o processo de integracao sul-americano (lbid.

loc. cit.).

O governo brasileiro atualmente tem feito um grande esforgo para estreitar as

relacdes do Brasil com as nacdes vizinhas e, efetivamente, o seu governo abragou a
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IIRSA como uma prioridade de sua politica externa. Nesta linha, tem sido intensa a
movimentacado do corpo diplomatico brasileiro para consolidar a lideranga politica
deste pais no subcontinente. Neste contexto, o BNDES assume um papel cada vez
mais ativo no financiamento de diversos projetos por toda a América do Sul,
contando atualmente com recursos disponiveis superiores aos do BIRD e BID para
investimento na América do Sul. Assim, a IIRSA é uma realidade e a integracao
fisica da regidao, que seduz tanto os governos mais neoliberais quanto os de discurso
mais a esquerda, ainda que com argumentacdes divergentes, sdo bastante comuns

(VITTE, 2007, p. 03).

Dentre os grandes sistemas de ligacao ja delineados para a integracao fisica
da Amazobnia sul-americana, além da ligacao rodoviaria, ja concluida, de Manaus a
Boa Vista e dai até Caracas (Venezuela) — estrada de cerca de 1.800 km, que vai
ligar a Amazdnia brasileira ao Caribe — destaca-se: o eixo intermodal (hidrovias e
rodovias) entre Belém, no Atlantico, e os portos da costa peruana (Paita) e
equatoriana (Guayaquil) do Pacifico, envolvendo ainda a passagem pelo porto fluvial
peruano de Sarameriza (no rio Marafnén ) até a cidade de Iquitos, e os rios Solimdes

e Amazonas (BECKER, 2006, p. 68).

Com efeito, entre 0 ato de pensar no que é basico para o efetivo sucesso da
proposta de integracdo e o que realmente tem sido feito para tal, existe uma
distancia bastante longa. As acdes promovidas nos diversos eixos dependem da
relacdo de cada pais com questdes sociais, ambientais e econdmicas. Dos
elementos basicos propostos pela iniciativa, o que atualmente tem tido real avanco,

trata das questdes econémicas.
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3.1.1 Um protagonismo marcadamente contraditorio

Diferente do que apregoam os defensores da IIRSA, esta iniciativa ndo possui
uma visao integrada de desenvolvimento, que abarque todas as esferas sociais e
superficies do subcontinente, pois tal estratégia néo relega dimensdes importantes
da vida social, como os direitos humanos, o fortalecimento das instituicoes

democréticas e o respeito a diversidade cultural.

Adicionado a isso, o conjunto dos eixos da IIRSA cruza, “coincidentemente”,
zonas onde se localizam as maiores concentracées de recursos naturais, ndo sé
minerais e energéticos, mas também da biodiversidade. Enquanto o discurso € de
fortalecer a economia dos paises da América do Sul no cenario internacional, a
integracdo proposta deve aumentar as dividas dos paises, exaurir ou pelo menos
diminuir rapidamente os recursos naturais, sendo uma integracao alheia aos povos
locais (VITTE, 2007, p. 15), como acontece com os indigenas, uma vez que nao sao
apresentadas propostas de controle dos impactos culturais sobre eles nas
proposicoes da IIRSA. Acrescente-se a esse protagonismo contraditorio, a pouca
perspectiva de desenvolvimento para as cidades-gémeas, se estas nao se fizerem
fortes na convergéncia de insumos (técnicos e humanos) que lhes fornecam um

ambiente proprio de (des)envolvimento.

Sao fortes as evidéncias que o intuito da IIRSA € de abrir mercados para as
grandes empresas da economia global, em contexto de reformas estruturais dos
Estados nacionais. Tal iniciativa assume que as politicas de integracdo regional

devem conectar as economias dos paises sul-americanos ao resto do mundo,
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estimular mercados privados e modernizar instituicbes, visando melhorar a

competitividade na globalizacao.

A maioria dos projetos sdo escolhidos conforme critérios geoeconémicos,
atendendo prioritariamente os interesses privados, sem considerar os impactos
ambientais em sua totalidade, e sem uma ampla discussdo com a sociedade, ainda
que os documentos que delineiam a constituicdo da [IRSA afirmem o contrario
(PAIM, 2003). Assim, grande parte dos beneficios esperados deve ser incorporada
pelas empresas e capitais privados, enquanto os custos deverdo ser socializados
pelos povos de tais nagcdes que certamente pagardo a conta dos investimentos da
iniciativa, sendo os mais penalizados aqueles das cidades-gémeas que dotem de

pouca infra-estrutura e escassos investimentos.

De todos os projetos da agenda consensuada, nenhum comenta sobre os
impactos territoriais apdés a implementagdo das obras. Além disso, mesmo em
alguns casos em que as politicas atingirdo diretamente comunidades indigenas,
nada é comentado pela iniciativa. Acrescente-se que nada sobre controle e
fiscalizacdo da circulacdo de pessoas com a construgdo das pontes binacionais e
melhoramento das ja existentes também é veiculado. Esta questdo é de suma
importancia para a escala local, j& que as cidades-gémeas apresentam os impactos

mais visiveis com a implementacao daqueles conectores.

Vale destacar, retomando leituras em Latour (1994), que as redes devem
sempre ser consideradas em dois aspectos: o material e o social. O primeiro
caracteriza-se pela estrutura fisica ao artefato materializado no territério, muito

enfocado pela IIRSA; enquanto o segundo é determinado pelas relagbes sociais e
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politicas que adquirem determinado valor e significado, as quais ainda precisam ser

bastante debatidas em torno da iniciativa.

Ao afirmar que as redes sao materiais, mas também sao politicas e sociais,
Latour (op. cit.) demonstra preocupagdo em ndo pensar a rede desvinculada dos
interesses econdmicos e politicos, uma vez que quando elas se implantam,
materializam-se também as relagées de poder, circulando nelas mercadorias,
pessoas e informagdo. Assim, juntamente com as linhas fisicas das redes, atuam as

linhas do poder-redes na reestruturagdo do territorio.

Nessa perspectiva, Forget & Polycarpe (1997) afirmam que o processo de
apropriacao/dominacao do territério tem ocorrido de forma cada vez mais intensa por
meio da reticulagdo espacial. Isso implica conceber que o0 processo de
transformacao do espaco em territério se da, cada vez mais, sob a égide das redes
técnicas, constituindo o territério em redes (DUPUY, 1998; SILVEIRA, 2003). Nessa
l6gica, o territério em redes, ao mesmo tempo em que homogeneiza o espago para
possibilitar os fluxos que interessam a determinados atores, também revela uma
fragmentagcédo cada vez mais acentuada (FORGET & POLYCARPE, 1997; VELTZ,
1999) e tende a excluir do lucro gerado, grande parte da sociedade que nao
apresente papel como protagonista nesses espagos da globalizacdo, mesmo que
sejam afetados. Tais casos sao visiveis na relagao entre Amapa e Guiana Francesa

em relacao as cidades-gémeas.

Por outro lado, a ampliagdo da circulagao dos territdérios em redes provocou
marcantes transformacdes, havendo recortes regionais privilegiados por serem
servidos de multiplas vias, por serem nds importantes de alguma rede técnicas, e

entroncamento de modais. A multimodalidade, conforme Vitte (2007, p. 05), € um
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requisito que muitas localidades almejam, ja que o conjunto de vetores de circulagao

concentrados melhora a competéncia delas nas escolhas comerciais.

Dentro do contexto de multimodalidade e conexdes fisicas para o territorio
que compreende a Amazoénia internacional, o ator que mais tem evidenciado as
politicas de integragdo das mais variadas é a OTCA, que fortalece os principios de

enlaces entre os paises signatarios.

A integracao fisica da Amaz6nia sul-americana constitui um dos elementos
estratégicos do Programa Amazobnia Sustentavel (PAS), tendo em vista as
perspectivas que abre para o desenvolvimento da regidao (PAS, 2006). Dentre os
varios itens passiveis de apropriacdo em uma agenda comum com parceiros de
paises vizinhos, destaca-se a necessidade de resgate e fortalecimento da OTCA,
mediante a construcdo de uma agenda para projetos conjuntos e o aprofundamento
das relacOes entre as comunidades fronteiricas em nivel local, através da utilizacéo
de equipamentos ja existentes nos nucleos urbanos. Para o atual governo Lula,
quanto a integragéo fisica continental, a IIRSA é um componente estratégico para o

fortalecimento da OTCA (PAS, 2006, p.63).

3.2 Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazbénico e a integracao
Amazoénica

Nos ultimos 15 anos, presenciamos grandes transformacdées na Amazonia.
Agora, ndo se trata mais do dominio das instituicbes governamentais, nem tanto da
expansao territorial da economia e da populagédo nacionais, mas sim de forgas que,
embora anteriormente presentes, tém hoje uma atuacao nas escalas global, nacional
e regional/local. Dentre essas for¢cas destacam-se as populagdes “tradicionais”, os

governos estaduais e a cooperacao internacional. Com efeito, os cenarios que se
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configuram para o desenvolvimento da Amazénia estdo fundamentados em trés

componentes fundamentais, conforme aponta Becker (2006, p. 20):

1.  a dindmica local da década de 1990, indicativa de tendéncias
resultantes de politicas pregressas, de politicas atuais e de
processos espontaneos dos grupos sociais;

2. o impacto regional da retomada do planejamento pela Unido
(associada aos Planos Plurianuais de Investimento), forte indutor de
mudancas através do Programa Brasil em Agéo (1996), seguido pelo
Avanca Brasil (2000-2003) e prevendo sua complementaridade entre
2004 e 2007;

3. 0 papel das transformagdes globais na virada do milénio,
decorrentes das novas tecnologias de producdo e gestdo, e das
redes de informacdo e de circulagdo, indissocidvel dos dois
componentes acima citados através a) da interconexdo crescente
ndo s6 do sistema financeiro do mercado mundial mas também das
arenas politicas nacionais e internacionais; b) da velocidade
acelerada das mudancas, diferenciada social e territorialmente em
funcao do acesso a tecnologia, as redes e, certamente, aos recursos
financeiros; e ¢) do novo significado da geopolitica, que ndo mais
atua na conquista de territdrios, mas sim na apropriacdo da decisdo

sobre o seu uso.

Seguindo o cenario de cooperacao com conexdes fisicas para as fronteiras da
América do Sul, estdo medidas da OTCA, que nasceu como Tratado de Cooperacao
Amazdnico (TCA), protagonizado pelo Brasil. O TCA foi inspirado na necessidade de
institucionalizar e orientar o processo de cooperagdo regional. Sua assinatura
ocorreu em 1978, na cidade de Brasilia/ Brasil, e dele fazem parte, Brasil, Bolivia,

Colémbia, Equador, Republica da Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, ou seja,
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todos os paises componentes da bacia Amazénica, excetuando o departamento da

Guiana Francesa / Franga.

O Tratado, conforme aponta o MRE (www.mre.gov.br), constituiu-se num

amplo Acordo-Quadro entre os paises signatarios, composto de vinte e oito artigos e

regido por cinco principios gerais enunciados a seguir:

a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e
protecdo da Amazonia; a soberania nacional na utilizag@o e conservacao de
recursos naturais; a cooperacdo regional como meio de facilitar a realizagdo
dos dois objetivos anteriores; o equilibrio e a harmonia entre a protecio
ecoldgica e o desenvolvimento econdmico; e a absoluta igualdade entre as

partes.

A OTCA assegura a mais ampla liberdade de navegacao comercial no curso
do Amazonas e demais rios amazOnicos internacionais, respeitadas as regras de
cada Estado, os tratados bilaterais e os principios de Direito Internacional.
Estabelece também que as partes contratantes promoverdo a coordenagdao dos
atuais servicos de saude e tomardo medidas para a melhoria das condi¢coes
sanitarias, bem como para a preservagéo e o combate de epidemias. O intercambio
cientifico € também um objetivo basico e tem apresentado resultados positivos com
a Universidade da Amazdnia (UNAMAZ), e novos condicionantes induzem a

concretizacao desse projeto (BECKER, 2006, p. 54).

Em 1995, os oito paises através da V Reunido de Ministros das Relagbes
Exteriores dos paises componentes do até entdo TCA, realizada em Lima / Peru,

decidiram fortalecer institucionalmente o Tratado, dotando-o de uma Secretaria
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Permanente e de personalidade juridica internacional. Com o intuito de implementar
essa decisdo, os Governos firmaram, em Caracas, no ano de 1998, o Protocolo de
Emenda ao Tratado, que estabeleceu a transformagdo dele em organismo

internacional. A partir de entdo, passou a se chamar OTCA, sediada em Brasilia.

Findo o processo de transicdo das secretarias pro tempore do TCA, criada
para fazer a transi¢do, a secretaria permanente da OTCA estabeleceu como uma
das linhas estratégicas de sua diretriz, politicas para minimizar as descontinuidades
geograficas entre as nagdes signatarias, com o intuito de “avangar firmemente em
direcdo a melhores condicées de vida das suas populacées” (OTCA, 2004, p. 5 e
26). Com isso, o processo de articulagao das fronteiras fisicas, transformando essas
zonas discriminantes em areas de aproximacao, tornou-se um dos pilares da

organizacao (novos usos politicos do territério amazonico).

Com efeito, o SIPAM constitui um instrumento de grande potencial para
intercambio com os paises amazénicos e a integracao fisica dos paises amazodnicos
é parte fundamental do Projeto Nacional, prevista no Programa Avanca Brasil, sendo
no atual governo fortalecida pelo resgate do TCA. Com efeito, varios sao os fatores
que induzem a integracado da Amazénia Sul-americana, todos eles convergindo para
tentar fortalecer o papel da América do Sul no contexto global (BECKER, 2006, p. 37

e 54).

A partir do ano de 2004, a Guiana Francesa é convidada a participar das
reunides como ouvinte, ja que a légica de interesses, sobretudo ambientais e de
conexdes fisicas de territérios amazbnicos, sdo medidas que necessitam da

participacao politica daquele departamento.
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No contexto de interesses ambientais, é oportuno fazer referéncia ao
documento do Comité de Coordenacéo Técnica da IIRSA: “América do Sul 2020.

Uma vis&o estratégica da integracgao fisica regional”, que assinala o seguinte:

um dos desafios mais complexos para a América do Sul de 2020 € construir
um novo paradigma do desenvolvimento amazdnico, que, na sua esséncia,
consiste em garantir a qualidade de vida das popula¢des amazonicas, ao
mesmo tempo em que conserva o patrimdnio natural, a diversidade

bioldgica e as culturas ancestrais” (OTCA, 2004, p.26).

Assim, o desenvolvimento da infra-estrutura de integragdo assume um carater
que demanda acdes conjuntas e simultaneas de infra-estrutura, gestdao ambiental e
desenvolvimento social, apoiadas em processos de avaliagcdo de alcance estratégico

para a OTCA e que também sao pontos direcionados pela IIRSA.

Os Ministros de Relagcbes Exteriores da OTCA, com base nos objetivos
acima, estimularam os progressos obtidos no ambito da [IRSA, conforme as
disposi¢oes do Tratado em seu Artigo X. Também, em coordenagdo com o Comité
Executivo da IIRSA, o BID e a CAF incentivam um programa de trabalho orientado
ao estabelecimento de uma rede de transportes na regido, enfatizando
especialmente os sistemas multimodais e a facilitacdo da navegacdo na Bacia

Amazoénica (OTCA, 2004, p. 57).

Varios dos doze eixos de integracéo regional identificados, assim como o0s
projetos que os integram e que foram priorizados por cada pais na esfera da IIRSA,

envolvem a regido Amazodnica em suas diferentes escalas de interesse, de maneira
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que a iniciativa se torna o principal instrumento de planejamento do processo de
integracao fisica desta regido. Dessa forma, € fungcdo da OTCA, como organismo
regional, auxiliar o desenvolvimento da IIRSA, estimulando o cumprimento de
protocolos adequados de avaliacdo e reducdo de impactos ambientais, de acordo
com as normas nacionais respectivas e 0s compromissos internacionais assumidos

pelos paises membros (OTCA, 2004, p.58).

Seguindo o lastro da incorporacdo de novos atributos as fronteiras sul-
americanas na linha da IIRSA e da OTCA, estdo as cidades-gémeas franco-
brasileiras. Tais conexdes internacionais sao pontos estratégicos de afirmacao da
soberania nacional. Cidades-gémeas como essas, dificilmente podem ser vistas
dentro de uma perspectiva apenas nacional ou interna, pois elas constituem, via de
regra, pontos avangados de subsistemas rodoviarios, aeroviarios e hidroviarios que
conectam, de forma mais ou menos precaria, uma série de cidades de grande
expressao local-regional, notadamente quando sdo capitais estaduais como Rio
Branco (AC), Boa Vista (RR) e Macapa (AP) (BECKER, 2006, p. 59). Tais
interesses, plasmando-se em diferentes escalas geograficas, e rompendo com 0s
constrangimentos nacionais, serdo apresentados no capitulo seguinte para o caso

Franco-Brasileiro.
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CAPITULO 4

REDE TECNICA AMAPAENSE:
Do papel ativo nos cenarios de globalizacao a dinamica local

O maior desafio na questéo logistica dos transportes brasileiros, conforme o

Ministério dos Transportes (www.transportes.gov.br), € superar gargalos para

aumentar a competitividade. Outros desafios séo: i) Infra-estrutura degradada, com
deterioracao das condicdes operacionais (aumento do numero de acidentes e perda
energética elevada); ii) ineficiéncia de capacidade; e iii) extensdo inadequada da
malha nas regidées com potencialidade de desenvolvimento, tal qual se verifica no

estado do Amapa.

No ambiente de operacionalizacdo de uma logistica eficiente, esta a
interligagao viaria brasileira com os paises a ele limitrofes, investimentos em Portos
de exportacao, e em corredores multimodais, seguindo a légica estabelecida pela
cartilha da IIRSA. Dentre as rodovias brasileiras a serem interligadas num enlace
internacional estdo as do Arco Norte (BR 174/RR e BR 156/AP), as quais compdem
um conjunto de vias que passam pelo planalto das Guianas e estdo encadeada

numa logica de interesses multinacionais.

O Arco Norte corresponde a combinagdo de duas regides ndo contiguas,
envolvendo basicamente os estados de Roraima e Amapa. Essa configuragao teve

origem no eixo sugerido pelo Edital denominado de saida norte para o
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Caribe/Rodovia BR-174, que se caracterizava por estabelecer uma ligacado entre a
Zona Franca de Manaus, o estado de Roraima e importantes zonas de consumo da
Republica da Venezuela e da Guiana (EGLER, 2000, p. 36). Essa rede técnica ja

constituida permite acesso brasileiro a portos do Caribe.

Posteriormente, o conceito original foi expandido para incluir outra saida para
o Norte, correspondente a area de influéncia da rodovia BR-156. Segundo o
consércio brasiliana, a légica dessa nova configuragdo — a unica dentre os nove
eixos propostos que corresponde a um territdrio n&o-continuo - decorre da
perspectiva de uma futura interligacao rodoviaria no extremo norte do continente,
aproveitando-se as duas rodovias citadas do lado brasileiro, a conexao rodoviaria
entre as capitais das trés Guianas (lbid. loc. cit.). Tal interligacdo ja esta em curso
com a construcado de duas pontes binacionais, uma em cada estado do Arco Norte.
As duas obras serdo nodulos de conexao fisica de uma via internacional que passa

por todo o planalto das guianas, a transguianense.

Este capitulo tem por objetivo apresentar como alguns pontos, no estado do
Amapa, estdo sendo organizados numa légica de multiplos interesses. Iniciard com
comentarios sobre a transguianense, via de carater multinacional, a qual sera o elo
fisico entre o Amapa e diferentes espagos do caribe. Posteriormente, desenvolvera
consideracdes sobre as obras amapaenses que projetam interesses em diferentes

escalas geograficas e atores.

4.1 Rodovia transguianense e as politicas da IIRSA

O préprio nome ja sugere ser a transguianense uma via que passa pelos

paises componentes do planalto das Guianas (figura 1). A partir do Amapa ligara as
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seguintes cidades principais: Santana, Macapa e Oiapoque (Brasil), Saint Georges,
Regina, Cayenne, Kourou, Saint Laurent du Maroni (Guiana Francesa/ Francga),
Paramaribo (Suriname), Georgetown (Republica da Guiana), até Boa Vista (Brasil).

Esta ultima cidade se encontrando no eixo transamazonico Manaus-Caracas.

Um dos pontos criticos no estado do Amapa € entre os municipios de
Oiapoque e Calgoene, em cujo perimetro ocorrem constantes assaltos, sobretudo
em meses cuja trafegabilidade é precéaria (jan/jun), sendo tais problemas mais

enfatizados no capitulo seguinte.

Atravessando o rio Oiapoque, a transguianense comeca em Saint Georges
em direcao a Cayenne, cujo tempo de deslocamento perfaz duas horas, passando
antes por Regina (uma hora). Na Route Nacional 2, uma das vias guianenses que
faz parte da transguianense, ha registros de muitos assaltos e assassinatos, cuja
culpa quase sempre é atribuida aos brasileiros. De Cayenne a Fronteira com o
Suriname sao aproximadas cinco horas de boa viagem, com boas pontes e estradas,
mas com longos trechos sem nenhum posto de gasolina, bar ou pousada (JORNAL

DA FRONTEIRA, 2006, p. 3).

No Suriname, o viajante encontra uma transguianense em melhor estado,
com muitos restaurantes e hotéis baratos ao longo de seu curso. Por outro lado,
entre a Capital Paramaribo e a fronteira com a Republica da Guiana, esta via é cheia
de lamacais, de precérias pontes e diques transbordando agua. A porcao da via de
Georgetown a Lethen, fronteira com Bonfim/Roraima, € o pior trecho, perimetro este

conhecido pela alcunha de “rodovia da morte”. (lbid, loc. cit.)
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Numa escala subcontinental, a transguianense compde, na légica da IIRSA, o
escudo das Guianas, em que varias medidas estdo postas para diminuir os
problemas acima apresentados. Um dos investimentos da I|IRSA €& na
transguianense, entre Boa Vista/ Bonfim/ Lethen/ Georgetown (figura 1). O escopo é
promover a conexao do transporte entre Brasil e Republica da Guiana para facilitar o
comércio e o intercambio cultural entre os dois paises, conforme as propostas da
iniciativa. Esta conexdo também converge a rede de transportes Leste-Oeste das

Guianas, unindo a Venezuela com a Republica da Guiana, Suriname e com a

Guiana Francesa/ Franga.

Outro eixo de investimentos é na construgdo da ponte sobre o rio Takutu'
(Figura 1), cujo objetivo € desenvolver uma interconexao dos sistemas viarios da
Republica da Guiana e do Brasil e atender as necessidades do trafego e intercambio
comercial entre eles. O projeto da ponte binacional é considerado prioritario pelos
governos do Brasil e da Guiana, conforme expresso pelo comunicado conjunto dos
dois paises emitido apds a visita do Presidente Lula a Republica da Guiana, entre os

dias 14 e 15 de fevereiro de 2005 (www.iirsa.org).

Ainda nas politicas de integragcdo da IIRSA, que afetam diretamente o
movimento pela transguianense e, consequientemente, atingem o estado do Amapa,
esta a criacdo de um corredor viario de integracdo entre Venezuela (Ciudad
Guayana)/ Guiana (Georgetown)/ Suriname (Paramaribo); bem como o
melhoramento da via Nieuw Nickerie/ Paramaribo/ Albina (cidade da fronteira) e o

melhoramento também da bacia internacional do Rio Mrowijne (Figura 1). Todos os

"> A ponte sobre o rio tera 230 m de extensdo incluindo parte do tragado da rodovia Federal BR-
401/RR, unindo Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana), completando assim uma integragao fisica entre os
dois paises no corredor Boa Vista-Georgetown.



107

projetos acima mencionados constam da cartilha da IIRSA como prioritarios, e
correspondem, juntos, o valor de US$ 119,1 bilhdes (Quadro 6) dos US$ 370,00

bilhées indicados para todos os investimentos no escudo.

Quadro 6 — Investimentos prioritarios para o Escudo das Guianas

Projetos Milhdes de délares Paises
*Rodovia Boa Vista — Bonfim-Lethen-Georgetown (12 Etapa: estudos ) 3,3 GY/BRA
**Ponte sobre o Rio Takutu 10 GY/BRA
*Rodovia Venezuela (Ciudad Guayana) — Guiana (Georgetown)-

Suriname (Paramaribo) (12 Etapa) 0,8 VE/GY/SU
*Melhorias da via Nieuw Nickerie-Paramaribo-Albina e Cruce

Internacional sobre o Rio Mrowijne 105 SU/GY
Total de investimentos 119,1

* Em preparacéo; **Em execugado
Fonte: Adaptado de www.iirsa.org.
Org. Autor

Dentre aquelas obras ndo prioritarias da IIRSA para o escudo, esta o
melhoramento da ponte na bacia do Rio Corentine (Limite entre Republica da
Guiana e Suriname) e da bacia do rio Barbice; Melhoramento do Porto de Santana,
da rodovia BR 156 e construcdo da ponte binacional entre Amapa e Guiana
Francesa, os trés ultimos no Brasil, pelo estado do Amapa (Figura 1). Todos esses
projetos, prioritarios ou nao, influenciam diretamente nos fluxos territoriais pela
transguianense e, também, no comportamento estratégico da regido Amazobnica
brasileira, bem como influencia nos novos usos politicos de fronteiras no norte da

Ameérica do Sul.

A visualizacdo de uma rede basica de transportes nos seus multimodais para
a regido Amazédnica, completa-se com um conjunto de agdes propostas, a curto,
médio e longo prazos que, em cenarios de articulagdes transfronteiricas, portam-se
como necessarias a fluidez das mais diversas. Ao longo da fronteira do Brasil com
os demais paises localizados integral ou parcialmente na Bacia Amazédnica (Franga /

Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia), existem
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recortes territoriais comuns aos paises limitrofes, nos quais foram identificados

recursos naturais com grande potencial econémico a ser explorado.

Estrategicamente, essas areas de fronteira deverdo ser desenvolvidas em
projetos de cooperacao sob a responsabilidade dos paises a que pertencem, mas
seu enlace tende a se pulverizar por mais de dois Estados Nacionais. Algumas
dessas areas merecem especial destaque, quer pela sua posi¢cdo estratégica nas
ligagbes entre os paises da Bacia Amazbnica, quer pelos recursos de que sao

dotadas, ou pelos recortes com potencialidades ainda subutilizadas.

Importa destacar que a Amazoénia, situada exatamente em ambos os lados da
linha equatorial (Norte/Sul), que a corta de leste a oeste, porta-se também como
uma conexao entre o Atlantico Sul e o Atlantico Norte, constituindo, este ultimo, uma

das areas do mundo mais densas em intercAmbio comercial.

Com efeito, a rede de transportes da Amazénia pode, a médio prazo, oferecer
uma porta para o Atlantico a varias nagdes que, no momento, tém no Oceano
Pacifico sua Unica saida para o mar, como é o caso do Peru e da Bolivia. De forma
analoga, essas nacoes citadas podem oferecer ao Brasil, em médio prazo também,
uma saida para o Pacifico e mesmo uma segunda alternativa de saida para o

Atlantico Norte e o Mar do Caribe.

Destarte, questdes tao significativas como a construgdo ou melhoramento
de rodovias, hidrovias, pontes, e diversos aspectos da agenda ambiental que se
imbricam, devem ser cuidadosamente ponderadas, dado seu inegavel valor

estratégico em diversas escala geograficas.
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4.2 Enlaces internacionais com infra-estrutura amapaense

Embora a bacia hidrogréfica seja a espinha dorsal Amazdénica (SANT'ANA,
1998), a modalidade rodoviaria em areas de fronteira tem desempenhado um papel
de extrema relevancia, sobretudo em cenarios de integracdo fisica de mercados,
conforme apontam as politicas recentes de varios ministérios brasileiros (como da
integracéo, planejamento e transportes) e as informagdes ja veiculadas na presente

dissertagao.

O tema infra-estrutura constitui uma questdo particularmente sensivel em
conexdes transfronteiricas, principalmente com respeito a disponibilidade de vias de
comunicacdo. Por outro lado, as assimetrias nos niveis de interven¢do e os marcos-
regulatérios diferenciados, bem como as deficiéncias de coordenacgao de niveis de
decisdo, muitas vezes atentam contra a otimizacdo dos resultados das articulagdes
nas fronteiras (COLACRAI, 2004, p. 163). Essas reflexdes sao bastante visiveis no

caso franco-brasileiro, sendo detalhadas no decorrer deste trabalho.

Com efeito, a conexao fisica desses dois paises viabiliza a ruptura de seu
isolamento através de articulagbes internacionais, via Cayenne/ Macapad, através da
rodovia BR 156/ Route Nacional 2, e da constru¢do da ponte binacional sobre o rio
Oiapoque. As interligagcdes com a Guiana Francesa estao se intensificando inclusive
através de um contingente expressivo de brasileiros que esta se radicando naquele
departamento em busca de emprego e de melhores condigbes de vida (BECKER,

20086, p. 61).
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4.2.1 Rodovia BR 156

A Rodovia BR 156, integrante do corredor da fronteira Norte, é a espinha
dorsal dos transportes amapaenses, cuja pavimentagdao na porcao Norte, tem por
uma de suas finalidades “interligar fisicamente o Brasil aos paises vizinhos da regido
Norte” (Guiana Francesa / Franga, Suriname e Guiana). Isso possibilitara: i) a
utilizacado do Porto de Santana/AP por outros paises para intercambio comercial; ii) o
uso desta via para movimentacao do grande potencial turistico regional e local; e iii)
reducdo de qargalos infra-estruturais para melhoramento do transito de mercadorias

e pessoas (www.planejamento.gov.br).

O corredor da fronteira Norte tem por escopo incrementar o fluxo de pessoas
e mercadorias entre os estado do Amapa, Roraima, Amazonas e Acre com 0s
paises da fronteira norte do Brasil. Seus indicadores incluem trafego médio diario
entre as rodovias federais 156/AP, 401/RR, 174/RR, 364/AC, sendo que o publico

alvo é a populacéo da fronteira norte e oeste do pais (loc. cit.).

A construcdo da BR 156 foi executada em ritmo lento pelo Departamento de
Estradas e Rodagem (DER), mediante convénio e delegagcdo do Departamento
Nacional de Estradas e Rodagem (DNER), assinado em 1957 (SANT ANNA, 1998,
p.29). Soares'® (1963, p. 263 apud SOARES, 1994), assinala que a BR 156 em 1955
ja contava com 75% de sua extensdo em condi¢des de trafego. Lopes'’ (1973, 27

apud SOARES 1994) menciona que ja na década de 1970, essa rodovia era

'® SOARES, Lucio de Castro (1963). Amazénia, Rio de Janeiro, Conselho Nacional de Geografia,
341pp.

" LOPES, Juarez Rubens Branddo (1973). "Desenvolvimento e Migragbes: uma abordagem
histérico-estrutural”, In Estudos CEBRAP (out., nov., dez.) Ed. Brasileira de Ciéncias, pp. 126-

142.
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considerada “de grande importancia por sua posicao estratégica”, devendo “facilitar a
ocupacdo da Zona de Fronteira’. A afirmacao foi feita em palestra na Escola Nacional
de Informag&o, momento em que ressaltara o fato de essa rodovia, no trecho entre
Macapa até a Guiana Francesa, estava situada em uma regido com importantes
jazidas minerais. Com isso, a “vertebracdo” teria carater continental se a Guiana
Francesa construisse uma rodovia ligando Saint Georges e Regina, que completaria

a ligacao até Cayenne. (SOARES, 1994).

Conforme esta autora (loc. cit.), em 1989 foi criado um Projeto de Lei (de n°
1581/89), apresentado na Céamara Federal para a construcdo da Rodovia
transguianense, que teria aproximadamente 7.000 km. Em 1976, foi assinado novo
convénio para sua conclusao. Atualmente, toda concluida no que diz respeito a sua
abertura, com extensdo de aproximadamente 900 km, entre Laranjal do Jari e
Oiapoque, extremos Sul e Norte do estado respectivamente, tem caracteristicas de
rodovia pioneira e revestimento silico-argiloso. Além disso, faz parte da rodovia
litorAnea do Atlantico Sul, integrante do Sistema Panamericano de Rodovias.

(SANT'ANNA, 1998, p.29).

A rodovia BR 156 Integra a Transguianense, conforme ja exposto, e sua
pavimentacdo ja esta bem avangada. Contudo, ainda conta com pontos muito
criticos para a fluidez de mercadorias e pessoas no seu extremo norte, que é
agravado nos meses chuvosos (janeiro/junho) em pontos onde ndo € pavimentada
(Figura 3 )(SILVA & PASTANA, 2006). Atualmente (junho/2007), noticiarios
televisivos e impressos locais tém veiculado a informacao de atoleiros constantes

préoximo ao municipio de Oiapoque, como o da Foto 1.
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08/07/2007

o

Foto 1 — Atoleiros na roovia BR 156.

De acordo com Ruiz (2004, p. 6), os custos de transportes criam variagdes de
precos entre as diversas regides de um pais, ou mesmo dentro de um estado
Federado. Ou seja, quanto mais distantes estiverem os consumidores dos grandes
centros produtores de manufaturas, menor sera o poder de compra do salario, pois
uma parcela significativa da renda sera gasta no deslocamento de produtos entre as
localidades. Esta situacdo é bem ilustrada no que acontece dentro do estado do
Amapa. Os produtos que saem da capital para abastecer Oiapoque sdo muito mais

caros do que na Capital.

Ainda conforme o autor (lbid. loc. cit.), inUmeras propostas de
desenvolvimento regional tém no sistema de transporte uma das suas pegas chaves.
O argumento basico é que a reducao dos custos de transporte integra as regides
isoladas aos grandes centros industriais e urbanos, o que tende a favorecer seu
desenvolvimento. Um sistema de transporte mais eficiente certamente ajuda a

integragao regional, e sua competitividade.
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Acrescente-se ainda, com relagdo a rodovia BR 156, que ela passa por
municipios com importancia historica, cultural, econémica e paisagistica. Penetra
quase todos os ecossistemas apresentados no estado, e, por outro lado, os nove
municipios que ela corta, bem como outros dois margeados, concentram
aproximadamente 75% do territério do estado e muitos de seus pontos turisticos de
acordo com a Secretaria de Estado do Turismo, SETUR. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou uma estimativa de que a populacado
amapaense em 2006 foi de aproximadamente 600 mil habitantes, sendo que
somente nos municipios aqui colocados hd um total de 95% da populagéo local,

entre os municipios cortados ou margeados pela BR 156.

O acesso dificultado pela rodovia para chegar a fronteira, bem como a
caréncia de acoes publicas eficazes, implicam uma precaria qualidade dos servigos
basicos oferecidos para a populacao e aos visitantes. No sentido sul desta rodovia,
os gestores ainda tratam com certo descaso a necessidade de sua pavimentagéo.
Um dos indicativos sugestivos € que este trecho, por nao fazer parte da IIRSA néo é
prioridade para investimento. Este fato é evidenciado nos inumeros mapas
disponibilizados na internet, em que se destaca apenas o trecho rodoviario que vai

de Macapa para o Oiapoque.

Por outro lado, o governo estadual, em que pese o reconhecimento das
enormes mazelas sociais existentes no Amap4, identificadas no texto do Plano
Plurianual 2004-2007, nao apresenta propostas mais detalhadas direcionadas ao
atendimento das demandas dos agricultores familiares, dos remanescentes de
quilombos, indigenas e outros setores da populacao historicamente negligenciados

pelas politicas governamentais no estado. Aliado a isso, destaca-se uma série de
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proposi¢coes voltadas aos setores inseridos no mercado internacional, como a
agroindustria, a pecuaria e o setor pesqueiro nas areas entrecortadas pela BR-156,

em particular (CARVALHO, 2006).

Em entrevista com Domingos Santa Rosa'® (Funai/ Oiapoque), verificamos
que os indios estado articulados para que existam compensagbes pelo asfaltamento
da rodovia. A BR 156 corta, diretamente, 8 aldeias indigenas no vale do Uaga,
localizado em Oiapoque, € isso € analisado pelos dirigentes indigenas de forma bem
cautelosa. Sabem que a pavimentagdo ira facilitar o escoamento da producéo e
deslocamento de pessoas indigenas. Mas querem construcao de escolas, instalagao
de postos de saude, tratamento de agua, concurso publico para funcionarios para

aquelas localidades e outras benesses.

Cabe aqui relembrar o que apregoam os defensores da [IRSA. As macro-
decisdes recrudescerao os problemas locais, haja vista que tal conexao fisica ainda
esta longe de atuar como valvula de escape de muitos problemas sociais. Somente

o asfaltamento da rodovia néo € suficiente para motivar o desenvolvimento.

A BR 156 totalmente pavimentada, ao que tudo indica, tendera a reproduzir a
mesma logica de outros grandes empreendimentos executados na Amazénia. De um
lado, possibilitard maior dinamismo econémico em determinadas faixas de territorio
que estardo assim conectadas diretamente ao fluxo global de mercadorias, sem que
isso redunde numa maior harmonizagédo espacial do desenvolvimento. De outro, os
intensos conflitos existentes na extensdo daquela rodovia possivelmente

recrudescerao, e os perdedores desse processo tenderdo a ser as comunidades

'® A época era gerente regional da Fundagdo Nacional do indio. Agradecemos por sua entrevista
concedida no primeiro trabalho de campo do autor.
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indigenas, agricultores familiares, os extrativistas, enfim, todos aqueles segmentos
que se opunham de alguma forma aos mecanismos desestruturadores da

globalizagao capitalista (CARVALHO, 2006).

Com efeito, em consonancia com os interesses econémicos em determinadas
faixas do territorio que envolve a zona de fronteira franco-brasileira, esta a
construgao da ponte binacional sobre o rio Oiapoque, servindo com conector infra-
estrutural do planalto das guianas e que influenciara na dindmica de diferentes

escalas geograficas como sera detalhado na sequiéncia.

4.2.2 Ponte binacional sobre o rio Oiapoque

A construcdo da ponte binacional sobre o rio Oiapoque é um dos
componentes da rede técnica amapaense desenvolvida na presente dissertacao,
que pode traduzir-se num “fator agregado” para o desenvolvimento regional. O
governo brasileiro, desde 1997, mantém negociacées com o governo francés para

implementar a construcao de uma ponte ligando Oiapoque/BR a Saint Georges/GF.

Em 2002, através do Decreto 4373, Brasil e Franca firmaram acordo da
construcdao da ponte, sendo que o primeiro, através do Programa Plurianual
2004/2007, destinou RS$ 25 milhdes (Tabela 2) para sua implementacdo. Contudo,
os trabalhos de construcdo nao foram iniciados até o presente momento. Somente
em 2006, no dia 09 de novembro, os franceses autorizaram a construgdo da ponte.
Esta articulagao, juntamente com as de Roraima, compde os planos de se conectar

o Arco Norte.
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Tabela 2 _- Alguns investimentos do Governo Federal para o Estado do Amapa (2004/2007)

Inicio/Términ |Valor Total
Acéo/Obra [o] estimado/milhdes Financiamento Fisico/milhdes R$
2004 2005 2006 2007
1/2005-
7461/Ponte binacional 12/2008 24.950 13.250 [2.700 3.000 6.000
1/1999-
1418/Trecho Rodovia BR 156 12/2009 252.362 106.750 [120.612 20.000 5.000

Fonte: www.planejamento.gov.br -Elaboragéo prépria

A infra-estrutura conectada em zonas fronteiricas, como através das pontes
binacionais, pode servir para diminuir assimetrias existentes entre recortes
territoriais. Isto é consistente com a maioria das demandas dos reclamos regionais e,
as vezes, requer cuidar dos possiveis impactos ambientais, segundo o tipo de obra
que se trate, dado que os primeiros a sofrer efeitos sédo aqueles territérios cercados

pelas ditas obras (COLACRAI, 2003, p. 144), como sera apontado no capitulo.

Por ocasido de coletiva no Palacio do Setentrido (2003), o embaixador do
Brasil para assuntos da Europa, Marcelo Jardim'®, enumerou varios pontos
fundamentais aqui destacados, que deverao ser adotados enquanto avancam os
estudos preliminares sobre a construcdo da ponte sobre o rio Oiapoque. Tratam-se
da elaboracao e execucao de projetos nas areas de saude publica, infra-estrutura e
0 acesso livre de brasileiros a Guiana Francesa com integracao fisica entre os dois

entes.

"9 Informagées veiculadas no site
http://www.amapabusca.com.br/asp/noticias/news/news item.asp?NewsID=554 Acesso em
10/04/2007
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1. Sobre o acesso para o lado francés, com a constru¢do da ponte nos
proximos trés anos, o embaixador explicou que o Itamaraty, em Brasilia, esta
negociando com o Ministério do Interior francés em Paris, uma forma de revogar
parcial ou totalmente a exigéncia do visto para pessoas residentes no Amapa que

entram naquele pais.

2. Para moradores da regido transfronteirica, uma das medidas apontadas
serd a adog¢ao de um sistema de Carta de Residente Fronteirico, a exemplo de Foz

do Iguacu.

3. Em relacdo a Infra-estrutura - questionado sobre outros beneficios para o
Brasil, em especial ao Amapa, Marcelo Jardim falou da infra-estrutura de Cayenne,
como o Centro Espacial de Kourou, que possui instalagdes tecnoldgicas de ultima

geracao, tendo ainda obras para entrar em execugao.

Ele sugeriu que o0 Amapa, juntamente com técnicos e especialistas franceses,
desenvolva alguns projetos em beneficio das duas regides. Jardim chamou a
atencao para a vertente cultural, que é muito forte na capital, existindo em Macapa o
Centro Cultural Danielle Miterrand, que contribui com a promocao da lingua e da
cultura francesa no Amapa. “Vamos desenvolver em Cayenne um centro de difusdo
da cultura brasileira, de ensino do idioma portugués para os filhos de brasileiros que
migraram para la. De tal forma que os lagos com o Brasil se reafirme sempre”,
afirma. Contudo, este centro em territério guianés-francés ainda nado é uma

realidade.

Conforme Castro e Porto (2007, p. 2), no nivel de interacéo global, a Guiana é

vista como um elo de integragdo para o Brasil, enquanto locus da intersecdo de
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diversos espacos geopoliticos: o espaco dos departamentos franceses da América,
o espacgo do Caribe, 0 espaco da América do Sul, o espago nacional francés e o
espaco europeu. Desta forma, a construgdo da ponte podera proporcionar ao Brasil
uma nova ordem de contatos, através dos vinculos politicos e culturais de que a

Guiana desfruta.

Na escala internacional, relaciona-se a processos contemporaneos de
diminuicdo de descontinuidades geograficas para facilitar a fluidez, num ambiente de
algumas interfaces entre Estados Nacionais, onde a fronteira de contencao,
discriminante ou protetora contra invasdes, perde sua logica, com vistas a uma
maior dindmica da globalizacao de mercados, em que blocos regionais sao, direta ou

indiretamente, aproximados (Mercosul e Unidao Européia).

Na subcontinental, favorecera a aproximacao de mercados sul-americanos,
pela reorganizacao que o Brasil apresentard, via estado do Amapa, para se articular
com paises do platé das Guianas (Suriname e Guiana), com a Guiana Francesa,
Venezuela, e paises da comunidade Andina; bem como integraré fisicamente uma

porcdo da Amazoénia internacional, via transguianense.

Na escala nacional, gera, por ser uma pauta com interesses binacionais,
relagbes diplomaticas mais intensas entre os lados interessados, conforme ja vem
ocorrendo apds elaboracao do Acordo-Quadro Brasil/Franca. Importa ressaltar que a
dimensao nacional é bastante importante por controlar os meios normativos mais
significativos que culminem com um desenvolvimento regional com base nas
complementaridades internacionais. Porém, a mudanga de controladores do poder
normativo (presidentes, governadores, prefeitos, senadores, e outros), pode

comprometer a pauta internacional, ndo somente nesta esfera, mas em todas as
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outras aqui indicadas, j& que novas “roupagens” sdo construidas em que as velhas

tendem a ser destruidas.

Foto 2 — Rio Oiapoque e o lugar da constru¢do da ponte binacional
Fonte: Acervo do autor. Em 03/08/2006

Na sub-regional nacional, pode gerar uma alteracao nas relacdes sociais,
ndo apenas na Zona de Fronteira, advindas com um novo conector na rede de infra-
estrutura (neste caso a ponte), que na logica da fronteira-rede se plasma em lugares
relativamente distantes ao limite internacional como, por exemplo, ao Porto de
Santana, cuja estrutura é uma possibilidade real de utilizacdo por parte dos
franceses e de outras nagdes para escoamento de produtos (SILVA & PORTO,
2006; CASTRO & PORTO, 2007). Por outro lado, conforme coloca Castro e Porto
(2007, p. 02), a intensificacdo da migracao ilegal para o departamento francés
preocupa as autoridades, ndo somente para a cidade de Saint Georges, mas
também, e principalmente, para a capital, Cayenne. Com a ponte, a ser construida
no local indicado na Foto 2, o controle circular entre o rio Oiapoque tende a ser mais

intenso.
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Na escala local, provoca uma nova dinamica na relagado entre as cidades-
gémeas, além de promover uma valorizagcdo fundiaria urbana e rural local, bem
como re-arranjos entre autoridades locais para que problemas caracteristicos
daquela fronteira ndo afetem a dinamica projetada para o desenvolvimento regional
e outras transformacdes. Do lado guianés-francés, a ponte, estrategicamente, ira
fornecer para a Guiana Francesa a primeira ligacao fisica de transito permanente
com uma porcao da Amazobnia, pois com o Suriname, sua outra fronteira, a conexao
é feita por balsas. No caso daquela ex. colénia Holandesa na América do Sul, os
planos de investimentos da IIRSA néo prevéem a construgdo de ponte sobre o rio

Mahony (Suriname) e sim apenas melhoramento da circulagdo pela balsa.

Com relacdo as questdes técnicas, o Brasil garantira o gerenciamento da
execucgao da obra da ponte e de suas instalacdes. Em matéria de direito ambiental e
direito fundiario, cada parte observara os procedimentos previstos em sua legislacao
nas operacdes de gerenciamento da obra a seu encargo. Deverd ser realizado
estudo de impacto ambiental global prévio a realizagdo das obras sob a
responsabilidade da Comisséo Intergovernamental — Comissao Técnica prevista no
artigo 25, que garantira a homogeneidade e a compatibilidade dos estudos de cada

parte (www.mre.gov.br).

A fim de prestar assisténcia a Comissdo Intergovernamental nas tarefas que
Ihe forem atribuidas, sera constituida uma Comissdo Técnica Franco-Brasileira,
encarregada, em particular, de efetuar o acompanhamento técnico, administrativo e
financeiro permanente da construcdo da ponte. A Comissao Técnica podera intervir

a pedido da Comissao Intergovernamental e fara recomendacdes de comum acordo.
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Cada delegacdo podera, quando necessario, convidar especialistas ou

representantes interessados da regiéo.

A ponte sobre o rio Oiapoque tera gabarito navegavel minimo de 15 metros
acima do nivel de maxima cheia. A ponte suportara uma rodovia de mao dupla com
duas pistas de, no minimo, 3,50 metros cada, uma pista mista para
ciclistas/pedestres, de 3 metros de largura, separada da via central por uma barreira
fisica sobre uma base de 12,90 metros de largura (Ibid. loc. cit.). Esta ponte, ja com
toda a estrutura técnica feita, ndo passa diretamente pelas cidades-gémeas. Fica
distante aproximadamente 2km e 6Km de Saint Georges e de Oiapoque,

respectivamente, sendo ali o ponto de elevacao necessaria para sua construcao.

Em consonancia com a rodovia BR 156 e a ponte binacional, esta o
melhoramento do Porto Organizado de Santana (POS), na logica da integracédo de
redes técnicas propugnada pela IIRSA. O porto, detalhado a seguir, € 0 mais
estratégico do Brasil em termos de localizagéo e seu calado é relativamente grande,
o que tem gerado um interesse em diferentes escalas geograficas com varios atores

que objetivam utilizar aquele nédulo amapaense.

4.2.3 A questao portuaria e o porto de Santana

O Ministério dos Transportes (www.transportes.gov.br) indica que os

principais problemas identificados para a maximizagdo do uso de portos sao: infra-
estrutura proxima da saturacao (falta de bergos); ii) restricdbes de acesso maritimo
(profundidade); e iii) restricbes de acesso terrestre (rodoviario e ferroviario). No

Brasil, os principais portos perfazem um total de 30 maritimos e 10 interiores,



122

operando, basicamente, pela iniciativa privada. Destes, 11 sdo os principais portos,
respondendo por 89% das exportagdes (ltaqui, Salvador, Aratu, Vitéria, Rio de

Janeiro, Sepetiba, Santos, Paranagua, Séo Francisco do Sul, Itajai e Rio Grande).

Entre 1999 e 2003, a movimentacdo de contéineres® nos portos do pais,
dobrou. Tem contribuido para isso, além da expanséo das exportagdes, a crescente
eficiéncia dos terminais portudrios. Tanto a navegagao quanto os portos passaram
por profundas modificagdes na década de 1990. As mudancgas foram: a transferéncia
das operagOes portuarias das companhias docas estatais para operadores privados;
bem como a liberalizacdo da navegacado de longo curso. Os resultados dessas
transformacdes foram a reducdo de custos de transportes e o aumento de sua
eficiéncia. Entre 1989 e 2000 os custos de fretes de importacdo como proporcao do
valor das mercadorias importadas diminuiu de 9% para 4,7% (LACERDA, 2004, p.

216).

Seis séo as principais instalagdes portuarias amazdnicas, sendo quatro delas
as margens ou nas proximidades do Rio Amazonas e duas na costa maritima.
Espacialmente estédo localizadas da seguinte forma: 01 em Ronddnia (Porto Velho);
01 no Amazonas (Porto de Manaus); 03 no Pard (Portos de Santarém, Vila do
Conde e de Belém) e 01 no Amapa (Porto de Santana), sendo que, na saida/entrada
do rio Amazonas e do Brasil, no extremo Norte (Figura 8), somente estédo localizadas

as de Belém e de Santana.

0 Os contéineres surgiram para facilitar o transporte de carga geral, como sdo chamadas todas as
mercadorias exceto os granéis, ou seja, minérios, graos agricolas, petroleo e seus derivados.
Algumas cargas gerais, no entanto, nao se prestam ao transporte em contéineres, como é o caso de
veiculos montados, que embarcam e desembarcam dos navios com sua prépria propulsdao, no
sistema conhecido como ro-ro (da expressao inglesa roll in and roll out) (LACERDA, 2004, p. 217).
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Figura 8 — Localizagao dos principais Portos da Regiao Norte
Base cartografica Philcarto: http:/philgeo.club.fr/Index.html
Fonte: ANTAQ

Org. Autor.

Ainda com relagdo a localizagdo, o porto de Santana € o que esta mais
proximo dos mercados centrais importadores do Brasil. O Quadro 7, abaixo, mostra
os principais destinos dos produtos brasileiros. Paises da Unido Européia como
Franca, Inglaterra e Alemanha, bem como os Estados Unidos na América Central,
sd0 0s principais compradores, ao passo que paises do Mercosul, estdo numa
posicdo bastante inferior, se levarmos em consideragdao os indicadores fornecidos

pelo Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior (MDIC).



Quadro 7 - Principais Blocos de Destino de Produtos Brasileiros - %

DESTINO/ANO 2001 2002 2003 2004 2005
UNIAQ EUROPEIA - LE 25,53 25,04 25,26 25,04 22,39
ESTADOS UNIDOS (INCLUSIVE
PORTO RICO)

24,7 25,74 23,12 21,08 19,22
ASIA (EXCLUSIVE ORIENTE 11,94 14,56 15,98 15,1 15,68
MEDIO)
ALADI (EXCLUSIVE MERCOSUL) 9,87 10,74 9,82 11,04 11,37
MERCADO COMUM DO SUL - 10,93 5,48 7,76 9,24 9,91
MERCOSUL
DEMAIS BLOCOS 17,03 18,44 18,06 18,49 21,42
Fonte: MDIC — www.desenvolvimento.org.br — Elaboragdo nossa.
Org. Autor
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Com relagédo a infra-estrutura portuéria no norte brasileiro, em termos de

acesso maritimo, o de Santarém é o melhor, sendo que os demais, menos o de

Belém, possuem acesso de 10 metros. Em termos de calado, o de maior relevancia

€ o de Manaus, um dos principais em termos de cabotagem no Brasil, com

profundidade de 45 metros, tornando-se um dos maiores do Brasil. Os de menores

calados s&o os de Belém e Santana (Quadro 8).

Quadro 8 - Calado dos Principais portos da Regido Norte / metros

Porto Acesso maritimo/ profundidade minima Calado
Porto Velho/RR Entre 2,5-17,5
Santana/AP 10 Entre 10 - 12
Manaus/AM 10 Entre 1 - 45
Santarém/PA 15 Entre 3- 16
Vila do Conde/PA 10 Entre 13- 15
Belém/PA 9 Entre 5,10 — 7,30

Fonte: ANTAQ / Informagdes gerais e estatisticas dos Portos;
Companhia Docas dos respectivos Portos.
Org. Autor

Contudo, em termos de exportacdo, embora os indicadores acima sejam

fatores preponderantes na circulacdo de grandes embarcagdes, os portos que

retinem as melhores condicdes de localizacao

logistica para atraque de

embarcagdes sdo os Portos de Belém e Santana, sobretudo o deste ultimo, que esta



125

a margem esquerda do rio Amazonas, proximo a Guiana Francesa e aos mercados

caribenhos.

4.2.3.1 Porto de Santana como estrutura estratégica®'

Dos 16 municipios que hoje compdem o estado do Amap4, os principais séo
Macapa, sua Capital, e Santana, sendo que este Ultimo concentra a principal
atividade de exportacdo, que € o extrativismo vegetal (SILVA & PORTO, 2006). Os
dois municipios, atualmente, estdo conturbados pelo crescimento populacional
horizontal, além de juntos representarem aproximadamente 85% da populacao
local?®. O segundo mencionado ganhou relevo, sobretudo apés a construcdo de um
porto maritimo na década de 1980 para atender aos interesses da empresa

multinacional Industria e Comércio de Minérios (ICOMI®).

A inauguracao oficial das instalagdes do Porto ocorreu em 6 de maio de 1982.
A partir de 14 de dezembro de 2002, através do Convénio de Delegagcédo n? 009/02
do Ministério dos Transportes e a Prefeitura de Santana, com a interveniéncia da
Companhia Docas do Para (CDP), foi criada a Companhia Docas de Santana (CDS)

O acesso ao Porto Organizado de Santana é feito da seguinte forma:

21 As principais informagdes sobre o Porto de Santana foram obtidas na Companhia Docas de
Santana (CDS, 2006).

?2 Dados com base na projecdo do IBGE para o ano de 2006.

%8 Para maiores detalhes sobre a empresa vide Porto (2003) e Silva & Porto (20086).
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1. RODOVIARIO - Pelas rodovias AP-010, ligando as cidades de
Macapa e Mazagao, BR-210 (Perimetral Norte), encontrando a BR-
156, proxima a Macapda, e pela Rodovia JK, que alcanga as
instalagdes portuarias;

2. FERROVIARIO — Nio existe acesso ferroviario. No entanto, uma
ferrovia da regiao, a Estrada de Ferro Amapa (EFA), com 194 km
desde a Serra do Navio até o terminal privativo da Industria e
Comércio de Minérios S.A. (lcomi), em Santana, fica a 2km do porto
de Macapa;

3. MARITIMO - Pelo rio Amazonas, tanto pela Barra Norte, situada
entre as ilhas Janaucu e Curua, como pela Barra Sul, delimitada
pelas ilhas de Marajé e Mexiana. Para o ingresso no porto é utilizado
o canal natural de Santana, brago norte do rio Amazonas, com
largura variavel entre 500m e 800m e profundidade minima de 10m;
4. FLUVIAL - Compreende o Amazonas e seus afluentes,

principalmente o rio Jari.

Em suas instalagdes possui 02 cais para atracagao:

1. Cais B1: 200 m de extenséo e profundidade de 12 m e 01 berco.
Recebe embarcacdes fluviais de pequeno e grande porte até 60.000
toneladas. Atende as navegacdes de longo curso e de cabotagem;

2. Cais B2: 134 m construidos (126 m a construir) de comprimento,
profundidade de 12 m e 2 bercos. 1 armazém de 3.570m? para carga

geral, patio de 3.000m?, area de acostagem com 16.500m=2. A Figura
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8 ilustra a area de atuagado atual do Porto de entrada e saida de

mercadorias de Santana.

Além da estrutura mencionada, o Porto possui também terminais de uso
privativo, sdo eles: a) MMX — com 270m de cais e 12m de calado, opera na
exportacao de minério; b) Texaco — com 120m de cais e 10m de calado, movimenta
combustiveis; c) AMCEL/Marubene — opera na area do préprio porto, com sistema
de carga de granéis sélidos, para exportacdo de cavacos de madeira, cerca de
1.400.000t/ano, que oscila de ano para ano, pois depende da demanda do mercado
internacional. O Porto de Santana possui um moderno Patio de Contéineres com

uma area de 16.000 m2 com capacidade para 900 TEUs.

A construcao do Porto tinha por finalidade original atender a movimentacéao de
mercadorias por via fluvial, transportadas para o estado do Amapa e para a llha de
Maraj6. Todavia, pela sua posicao geografica privilegiada, com uma das principais
rotas maritimas de navegacéo do litoral brasileiro, permitindo conexao estratégica
com portos de outros continentes, cabotagem, além da proximidade com as
Américas Central e do Norte, bem como com a Unido Européia, servindo para
entrada e saida da regido Amazobnica, atribuiu-lhe posicdo de relevo no cenério

(inter)nacional, ainda que extremamente subutilizado.

A CDS é uma empresa publica de direito privado, com jurisdicdo em todo o
Municipio de Santana. Possui autonomia administrativa, técnica, patrimonial e
financeira e tem por finalidade administrar os portos organizados e explorar a infra-
estrutura portuaria publica. Exerce a fungédo de autoridade portuaria definida pela Lei

8.630/93 (Lei dos Portos) especialmente no que trata o artigo 33, com o limite da
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area do Porto Organizado constando da Portaria n® 71, do gabinete do Ministro de

Estado dos Transportes, de 15 de margo de 2000.

O Porto esta localizado na margem esquerda do Rio Amazonas, no canal de
Santana, em frente a ilha do mesmo nome, a 18 km de Macap3, Latitude: 0° 4” N e
Longitude: 512 04” W. Sua éarea de influéncia compreende o estado do Amapa e os
municipios paraenses de Afuid e Chaves, situados na foz do Rio Amazonas, a

noroeste da ilha de Marajé.

Além da administracdo do POS, também chamado de Porto Internacional, a
CDS desenvolve acgdes para manter e melhorar a infra-estrutura portuaria publica no
territério do Municipio de Santana, especialmente nas seguintes unidades de
desenvolvimento: Porto Publico de Passageiros, Porto Publico de Cargas, Porto
Publico de Balsas, Porto Publico de Catraias, Portos Publicos do Interior e Portos de

Uso Privativo.

Algumas das vantagens do Porto sdo: posicdo geografica estratégica
(fronteira com departamento francés, proximidade com Caribe e EUA, entrada e
saida do Amazonas); possibilidade de atraque de grandes contéineres, como o
apresentado na Foto 3; infra-estrutura Portuaria instalada; porto certificado desde o

dia 25 de junho de 2004; e conectividade rodo-ferroviaria.

Conforme Parente, Oliveira Junior, e Costa (2003, p. 31-2), o principal
elemento favoravel a integracdo do Arco Norte em relagdo ao aspecto de transporte,
no que se refere ao Amap4, € o porto de Santana, por ser o porto mais estratégico

da regido mencionada.
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Foto 3 — Movimento de um contéiner em direcao ao Porto de Santana
Fonte: Acervo do autor. Retirada em 24/07/2006

A construcao da hidrovia Macapé/ Belém, através da ilha de Marajo, além de
reduzir o percurso fluvial entre as duas cidades (580km em 140km), permitird o
transito de modernos meios de transporte fluvial de cargas, sendo mais uma opgao
de escoamento da producédo do estado, via porto de Santana. Essa obra ainda nao

tem ao menos um projeto estruturado.

Estrategicamente, a construgdo da hidrovia pode dinamizar o fluxo de
mercadorias, articulando diferentes escalas. E pertinente ressaltar os planos de
conexao intermodal (hidrovias e rodovias), entre o Pacifico e o Atlantico,
mencionados anteriormente, ja que, efetivado, trard um novo cenario logistico de

atuacao dos portos tanto de Santana quanto de Belém.
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Figura 9 — Atual perfil do Porto de Santana
Fonte: CDS, 2006

A Figura 9 mostra os dois terminais que atualmente funcionam para atraque
de contéineres no POS. llustra também a fabrica de processamento de exportagdo

da empresa AMCEL. Abaixo, a Foto 4 mostra o que foi ilustrado nessa figura.
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Foto 4 — Os dois Terminais do Porto de Santana e a Fabrica da AMCEL
Fonte: CDS, 2006

Essa é a estrutura atual do Porto de Santana. Os planos da administracao
tém a pretensdo de aumentar o atraque de contéineres que atualmente é feito um de
cada vez. Os demais tém que esperar autorizacdo para fazer movimentacado de
mercadorias. Com a implementacao de obra que prevé o aumento das instalagdes
do Porto (Figura 10), o cais vai poder movimentar de 03 a 04 contéineres por vez, o

que ira dinamizar o fluxo de mercadorias.
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As trés obras que compdem a rede técnica amapaense, desenvolvidas na

dissertacao, contribuem para a incorporacdo de novos atributos a fronteira politica

entre o Amapa e a Guiana Francesa, cuja fronteira-rede se porta como uma

estratégia de apreensado e representacao do fendbmeno estudado. Este conjunto se

bifurca com a infra-estrutura francesa através do I6cus onde sera construida a ponte.

Naquele lugar de construcdo estdao as cidades gémeas de Oiapoque e Saint

Georges, sendo elas as mais visivelmente afetadas com a concluséo da rede técnica

amapaense. Na sequéncia da dissertagao, temos por objetivo fazer um comentario

acerca do historico, da geopolitica organizada, e da dinamica atual que apresentam

as cidades-gémeas aqui tratadas.



133

CAPITULO 5

AS CIDADES-GEMEAS DE SAINT GEORGES E OIAPOQUE

A realidade especifica de cidades-gémeas, ou seja, dos aglomerados
populacionais que possuem vinculos de varios niveis ao outro lado do limite
internacional, € marcada por uma dinamica muito forte entre ambas. Para Farret
(1997, p. 107-8), esta dinamica gera “sociedades transfronteiricas dado o carater
peculiar ali estabelecido”. Conforme este autor, essas sociedades envolvem uma
trama de relagbes, de contradigdes, de conflitos e de mecanismos informais que
colocam a regido transfronteirica como um componente importante na geopolitica

dos paises.

Como lugar de convergéncia de redes de relagcbes, as cidades gémeas
rompem com as delimitagdes fronteiricas oficiais fundadas nas soberanias nacionais,
e sao mais ativas quando localizadas em fronteiras tripartites. Sua presenca
relativiza, também, o peso das condi¢gdes naturais na caracterizagdo das fronteiras

politicas amazénicas (BECKER, 2006, p. 59).

Analisando os enlaces que se configuram para as fronteiras sul-americanas,
vemos que as afirmacdes veiculadas acima se portam como validas até mesmo no
caso franco-brasileiro entre suas cidades-gémeas Saint Georges/ Franca e
Oiapoque/Brasil, cuja configuracdo atual esta se alterando, pelo menos em termos

infra-estruturais, com vistas a interesses em varias instancias. Contudo, esses
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interesses ainda ndo tém representado mudangas substanciais na qualidade de vida

dos habitantes locais.

Essas areas podem desenvolver outros interesses que ndao sao os do
Governo Central, a medida que elas podem passar a representar, também, uma
ameaca a ordem constituida, tornando-se uma preocupagao constante dos estados
em termos de sua garantia, controle e fiscalizagdo. Elas tém um papel expressivo na
dindmica dos paises e representam desafios concretos na consolidagdo da
soberania dos Estados. Tais desafios sao particularmente inquietantes na fronteira
Amazbnica, em face da extensado, da distancia do centro de poder nacional e da
dificuldade de acesso, impedindo seu controle e fiscalizagdo necessarios, sobretudo
hoje, sob o impacto de novos atores econdmicos e sociais com interesses diversos e
em grande parte, ilegais, que nela encontram terreno fértil para sua atuacao
(BRASIL, 2005; BECKER, 2006). Com isso, os atores normatizadores devem atentar
com bastante cautela para os processos de integragao fisica.

O espago amazénico, que vincula Amapa e Guiana Francesa, € marcado por
dindmicas de abertura crescente e uma evolugéo progressiva de integracao. O rio
Oiapoque € mais uma via de comunicagado do que uma barreira na escala local. A
Figura 11 apresenta o Amapa na Faixa e Zona de Fronteira onde esta o rio
mencionado. As trocas comerciais (nomeadamente ilegais) sao feitas nas duas
margens, entre as populagdes fronteiricas, e as conexdes entre as comunidades
ribeirinhas sdo muito desenvolvidas, até mesmo com relagbes freqientemente

familiares.
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Figura 11— Amapa na Faixa/Zona de Fronteira
Base cartografica philcarto: http://philgeo.club.fr/Index.html
Org. Autor.

Os trabalhos de Pinto Coelho (1992), Lia Machado (coord.) (Brasil, 2005), e
Bertha Becker (2006), apontam que no contato fisico entre Brasil e Franga existe
apenas um conjunto de cidades-gémeas (Oiapoque/ Brasil e Saint Georges/ Guiana
Francesa/ Franca). Contudo, trabalhos de campo do autor desta dissertacao, e
Schéma (2007) verificaram que além da cidade francesa supramencionada,

Oiapoque ainda mantém relagdes geminadas com Camopi®* (Figura 12), outra

24 O Gnico estudo que conhecemos sobre a cidade de Camopi é de Schéma (2007), cuja producao foi
uma consultoria realizada sobre ordenamento territorial do Leste Guianés-Francés. Camopi é
constituida basicamente por indios que recebem beneficios sociais franceses. Como nosso objetivo
nao é aprofundar na analise das cidades-gémeas de Oiapoque e Camopi, deteremo-nos nas analises
daquela cidade brasileira com Saint Georges.



136

cidade do lado francés. Os lagos entre Oiapoque, através da Vila Brasil, e a vila de
Camopi sédo consideravelmente menores do que no primeiro caso citado, até porque
0 acesso aos nucleos populacionais destas ultimas mencionadas € bastante dificil.
Recentemente foi feita uma operacédo envolvendo a Policia Federal, o IBAMA, o
INCRA e a FUNAI, para verificar problemas no nucleo populacional de Vila Brasil.
Dentre os resultados, constatou-se 0 uso de entorpecentes (crack), trafico de armas,

e ocupacao ilegal de terras no lado brasileiro.
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Figura 12 — Localizagédo das cidades-gémeas de Oiapoque e Camopi
Base cartografica philcarto: http://philgeo.club.fr/Index.html

Fonte: Ibama, 2006; Schéma, 2007; Trabalho de campo do autor.
Org. Autor.
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Ao longo destes 107 anos de histéria da Guiana Francesa, nenhuma nova
divisao territorial ali foi feita (EDDY, 2007), ao passo que o0 Amapa ja passou por
varias reestruturagdes politico-territoriais. A histéria de Saint Georges®, assim como
a das 21 outras comunas® da Guiana Francesa, comeca apds a resolugéo do laudo
suico em 1900. Saint Georges €, atualmente, composta de trés principais nucleos de
pessoas: o dos bourg, que sao a maior parte da populacdo da cidade, os da vila
fampak, em que os habitantes se originam de Salamanka e os da vila de trés

Palétuviers, cuja maioria das pessoas € composta por indios.

Saint Georges € a cidade espacialmente central do leste guianés-francés e a
ligagdo recente com cidades centrais, como Cayenne e Kourou, através da Route
Nacional 2, parte integrante da rodovia transguianense, conduziram-na a um
acelerado crescimento demografico em comparacdo aos anos anteriores. A
estimativa de 2006 aponta um numero de 3.200 habitantes para aquela cidade
(Quadro 9). Contudo, moradores estimam que este numero gira em torno de 5.000
pessoas. A populacdo da cidade € jovem e a diversidade cultural € constituida

basicamente por créoles, indios, brasileiros e chineses (SCHEMA, 2007; SILVA,

2007; EDDY, 2007).

De outro lado, tem-se a cidade de Oiapoque, criada pelo Decreto-lei NO

7.578, de 13 de maio de 1945. Por todos os dois primeiros quartéis do século

% Em nossas pesquisas ndo conseguimos nenhum documento relacionado ao inicio da formacao da
cidade de Saint Georges. As principais informagdes apresentadas neste topico tém como base
Schéma (2007) e a entrevista com Camon Eddy (2007), vereador daquela cidade. Nossos
agradecimentos a este senhor que por duas oportunidades nos recebeu e forneceu valiosos
documentos sobre a cidade de Saint Georges, bem como teceu comentarios sobre a relagao dela
com Cayenne e com a Franga metropolitana.

% Esta denominagéo corresponde ao que no Brasil chamamos de Municipios.
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passado, a cidade ficou bastante isolada do centro comercial e politico estadual.
Com isso, suas relagbes com as populagdes ribeirinhas vizinhas, do outro lado do
limite internacional, passaram a constituir o principal meio de complementaridades,

por este e outros motivos.

Aquelas cidades-gémeas nao possuem um padrdo linear de atividades
econdbmicas, sociais, representatividade politica e outras caracteristicas. As
assimetrias encadeiam niveis diferenciados de complementaridades. Suas
disparidades comegam pelo tamanho territorial delas e seus nucleos urbanos. A
populacao de Saint Georges representa 15 % da oiapoquense. Com isso, os dados

negativos tendem a ser maiores no lado brasileiro.

Os indices de problemas sociais em Oiapoque sao muito altos, estando
relacionados: a) a falta de perspectiva de emprego para habitantes locais; b) alto
consumo de entorpecentes, sobretudo crack; c) extrema burocracia na
implementacao de projetos sociais; d) repasses federais insuficientes e d) migrantes
que chegam a toda hora pensando em mudar de vida, mas se deparam com outra
realidade, muitas vezes tendo que roubar para sobreviver. Esses mesmos indices
nao sao tao intensos na cidade francesa. O senhor Eddy (2007) nos informou que os
habitantes convivem com pouca violéncia. Os maiores problemas de disturbios
sociais, segundo ele, sao brasileiros mal-intencionados que furtam casas de

franceses.

Nao ha controle praticamente algum nessa fronteira, na qual o rio é facilmente
transposto por voadeiras. E grande o trafico de ouro, de drogas e de mulheres, que
vao se prostituir em Cayenne, e da populacdo em geral, que migra para a Guiana

em busca de trabalho e de melhores condi¢bes de vida, tendo em vista o suprimento
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de educacgédo e de saude gratuitos concedidos pelo governo francés. Quanto aos

indios, eles transitam livremente de um lado para o outro e tiram partido, do lado

brasileiro, da assisténcia da Funai e, do lado francés, dos beneficios oferecidos aos

filhos 1a nascidos (BECKER, 2006, p. 61).

Quadro 9 — Alguns indicadores comparativos das cidades-gémeas

Indicador / Cidade Oiapoque Saint Georges
el 2
Superficie 22.725,7 Km 5390 Km2
Representagdo da Superficie 15,8%
com Relagdo ao Amapa e a
Guiana Francesa 3%

Populagéo (Estimativa 2006)

16.226 habitantes

3.200 habitantes

Populagédo projetada pelos
habitantes e gestores locais

35.000 habitantes

5.000 habitantes

Populagéo indigena 6.000 habitantes 700
Moeda Real Euro
indice de Violéncia™ Relativamente normal Baixo
Restaurantes, Hotéis, bares Muitos POUCOS

Potencialidades

Turismo e Pesca

Turismo e Pesca

Poder aquisitivo

Baixo

Alto®

Principais problemas sociais

Consumo de drogas; doengas
como Dengue,Malaria e Aids;
Prostituicao infantil; Assaltos.

Furtos e Doengas como Dengue
e Malaria.

Educacao

Fraca, mas com um nucleo
universitario na cidade que
funciona por médulo.

Forte no que corresponde ao
ensino fundamental e médio no
Brasil. Contudo, inexiste nucleo
universitario.

Principais atividades

Agricultura e Pesca

Agricultura e Pesca

Fonte do fluxo de dinheiro

Turismo, movimento de ouro e
do Euro.

Paternalismo da Franga
Metropolitana

Infra-estrutura

Extremamente ineficiente

Extremamente ineficiente

Fonte: IBGE, 2007; SCHEMA, 2007; Trabalho de Campo.

Org. Autor

7 Silva (2007) constatou nas duas semanas que fez trabalho de campo, que existe uma certa

sensacgao de tranqiilidade entre os moradores de Oiapoque. Nao se percebe muita movimentagao na

delegacia de policia local. Por isso indicar um perfil relativamente normal. Por outro lado, em St.

Georges, pela propria densidade populacional e outros fatores, constatou-se que o indice era baixo.

% O poder aquisitivo ¢ relativamente alto, mesmo sendo uma pequena cidade da Guiana Francesa,

por conta dos beneficios sociais concedidos pela Franga metropolitana.
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Na cidade de Saint Georges as criangas sao obrigadas a estar na escola.
Contudo, quando acabam, o que para os brasileiros representa o ensino
fundamental e médio, elas tém que migrar para fazer faculdade, sendo o principal
caminho Cayenne, ou entdo cidades da Franca metropolitana. Do lado brasileiro,
existe um nuacleo da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), mas que, pelo
precario ensino basico oferecido na cidade de Oiapoque, a grande maioria dos
estudantes aprovados para estudar naquele nucleo, sdo das principais cidades
amapaenses, que se deslocam duas vezes por ano (janeiro/ fevereiro e julho),

mesmo com as péssimas condigdes apresentadas pela rodovia BR 156.

A interacdo dessas cidades-gémeas insere-se na légica da fronteira-
passagem, ja que o fluxo de pessoas e mercadorias € muito intenso, mas o lécus
fronteirico, ou seja, os nucleos populacionais dos dois lados, sédo utilizados apenas
como pontos de passagem, seja para 0 garimpo, para as principais cidades da
Guiana Francesa e do Amapa, ou mesmo para outros paises que nao seja nem um
nem o outro aqui citado. Millekan (2007)°, disse-nos, confirmando nossa percepcao
de fronteira-passagem, que Oiapoque e Saint Georges s&o cidades de transito
efémero para muitas pessoas que procuram as principais cidades do Amapa e,

sobretudo, da Guiana Francesa.

As cidades-gémeas possuem um quadro de desenvolvimento bastante
precario (SILVA & CONTE, 2006). O que sustenta, de fato, a cidade francesa é o
financiamento da Franca metropolitana, enquanto que no lado brasileiro o fluxo de
ouro e Euro é o que tem movimentado a circulacdo de capital. Os entrevistados

foram unanimes ao afirmar que a falta de infra-estrutura, caracteristica emblematica

2 MILLEKAN, Adriana Franklin. Diretora da Agéncia de Turismo Marripa Tour, Gnica de Oiapoque.
Entrevista concedida em 11/07/2007.
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da maioria das cidades de fronteira na América do Sul, € um dos principais
elementos que impedem um melhor desenvolvimento para as cidades aqui
estudadas. A Figura 13 mostra um pouco do perfil daquelas cidades, confirmando a

ineficiéncia dos poderes publicos na dotagdo de insumos infra-estruturais.

Oiapoque : SRR eorges

bceono Aflantico

Nawvi s . 12
Laranjal do Jari SN Lo -

Figura 13 — Localizacédo das cidades-gémeas de Oiapoque e Saint Georges
Base cartografica philcarto: http://philgeo.club.fr/Index.html

Fonte: IBAMA, 2006; Trabalho de Campo do autor

Org. Autor.

O vereador de Saint Georges Camon Eddy (2007), disse-nos que todo projeto
que tenha como meta desenvolver de forma eficaz essa cidade é barrado pela

Franga metropolitana, caso nao a interesse diretamente, o que contradiz as
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informagdes postas no documento para desenvolvimento guianés-francés, em
Franga (2007). Trata-se de uma questdo geopolitica, pois 0 que estd em jogo é o
desenvolvimento de um territério que vive quase que exclusivamente através dos

investimentos® sociais daquela metrépole.

]Do lado brasileiro, o prefeito de Oiapoque nos disse que os repasses federais
nao sao suficientes para mudar o perfil negativo que a cidade vem passando, mas
informou que varios convénios estdo sendo celebrados, com vistas a melhoria do
desenvolvimento oiapoquense. Comentou que havia elaborado um projeto para ser
contemplado com investimentos do Calha Norte, mas que o mesmo nao fora
aprovado. O prefeito nos disse ainda que o repasse do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM - tem como base o ultimo censo oficial do IBGE (2000) e isso
compromete uma atuacao mais eficiente dos gestores de Oiapoque. Disse-nos que,

atualmente, existem cerca de 35 mil pessoas e 13.000 eleitores naquela cidade.

Alguns dos principais problemas que travam o desenvolvimento desta cidade
sdo: a) ligagéao fisica precaria com as principais cidades do estado; b) gestores com
pouco compromisso social; ¢) burocracia demasiadamente grande; d) corrup¢ao em
todas as esferas publicas. O primeiro esforco mais significativo, pelo menos em
termos conceituais para o Norte brasileiro, voltado especificamente para as cidades
de fronteira no contexto do desenvolvimento regional, data de 1982 com a
elaboragdo do Programa de Apoio as Cidades de Fronteira (PACIF), vinculado a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM - (PINTO COELHO,

1992).

% Colocar um pouco dos beneficios que a Franca metropolitana concede aos habitantes dos
departamentos ultramarinos.
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De acordo com esse autor, o PACIF reconhecia as areas de fronteira como “o
mais vazio deste imenso ‘vazio’ que € a Amazdnia”, como uma “fisionomia social”
que retrata “o predominio de uma economia atrasada e de auto-consumo, onde uma
populacao reduzida e pobre ndo tem meios e motivacdes para melhorar seu padrao
de vida”. Completa que seria, num plano geral, uma iniciativa quase que isolada ou
carente de prioridades dentro da massa compacta de iniciativas e de programas, de
projetos nacionais de desenvolvimento regional preparados pelos érgaos publicos

brasileiros para a faixa de fronteira. Para ele,

Apesar da presenca, na maioria dos casos, de 6érgdos e agéncias
governamentais para o atendimento de servicos basicos e da existéncia, em
grau maior ou menor, de infra-estrutura de comunicagdes, tais como
aeroportos, rodovias, repetidoras de televisdo e servicos de telefonia urbana,
interurbana e telex, de saneamento e de energia, médico-hospitalar e
educacional, sdo marcantes em todas elas as caracteristicas de marginalidade
em relacdo ao processo de desenvolvimento do pais e, mesmo, das préprias
regides ou de seus eixos econdmicos mais importantes (Ibid. loc. cit.).

Retomando a relagdo daquelas cidades-gémeas, quem movimenta o
comércio do lado francés sdo os chineses. Do lado brasileiro, o que mantém a
cidade de Oiapoque € basicamente, conforme concluimos mediante a analise das
varias entrevistas, o ouro do garimpo € a compra de produtos brasileiros por
franceses, acrescido do turismo sexual que gera, também, algumas divisas®'. Alguns
habitantes afirmam que se nao fosse o ouro, a cidade pararia. Circulando por
Oiapoque, é comum vermos restaurantes, hotéis e bares, cujo movimento € maior
nos finais de semana, quando os turistas franceses mais procuram 0S Servigcos

brasileiros de todos os tipos.

¥ Muitas das garotas de programa tém acordos com donos de hotéis que, por sua vez, é uma das
principais atividades da cidade.
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O unico meio de transporte, atualmente, para se deslocar entre as cidades
fronteiricas é através do rio Oiapoque, por meio de catraias®® visualizadas na foto 5
abaixo. O deslocamento demora cerca de 10 minutos e custa R$ 10,00 por trecho,

ou o valor correspondente em Euro.

Foto 5 — Catraias em Saint Georges Oiapoq
Fonte: Acervo do Autor.

Este movimento de catraias ocorre 24 horas por dia, mesmo com a proibicao
daquele transporte pela policia francesa, Gendarmerie, apés as 22:00 horas. Alguns
catraieiros (Foto 6), em entrevista, afirmaram que mesmo com a imposicdo da
Guiana Francesa, o transito é permanente para os dois lados. A lei foi imposta em
fungao das constantes reclamagdes de furtos no lado francés, em sua maioria feita
por brasileiros, segundo relato. Esses furtos eram feitos, majoritariamente, durante a

noite.

% Pequenas embarcagdes com motor de poupa.
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Fonte: Acervo do Autor

Indagados sobre as perspectivas e problemas que surgirdo com a construcio da ponte
binacional, aqueles trabalhadores foram unianimes em dizer que a ponte trard sérios problemas
para o fluxo de passageiros através das catraias. Ainda apontaram que nenhuma alternativa foi
apresentada até o presente momento pelos gestores brasileiros para compensar as possiveis

perdas com a implementacdo daquela obra.

Os trabalhadores catraieiros sédo, em sua totalidade, brasileiros. Mas existem
empresas também vinculadas a prefeitura de Saint Georges. O prefeito de Oiapoque
nos informou que ja ocorreu reunido com os catraieiros para discutir financiamento
para o melhoramento dos transportes. Contudo, aqueles trabalhadores nos disseram
que nenhuma reunido havia sido feita até o presente momento. Um deles nos
mostrou um documento protocolado na prefeitura acerca da solicitacdo do
melhoramento do trecho fisico onde as embarcacdes ficam organizadas no lado

brasileiro, cuja obra foi embargada pelos gestores por “falta” de recursos.



147

Vale neste momento, retomar as afirmagdes contidas na cartilha da [IRSA, a
qual nos remete a idéia de um melhor desenvolvimento para as cidades de fronteira,
com a implementagdo das redes técnicas contidas nos varios eixos. A fronteira
franco-brasileira € um claro exemplo de que as macro-decisoes feitas de forma
imperativa e impositiva pelos protagonistas da iniciativa, pouco tendem a beneficiar
populacdes locais das varias cidades-gémeas, a nao ser em momentos residuais e
que, mesmo assim, atendam a uma légica requerida pelos espacgos da globalizacao,
conectando pontos e deixando a grande superficie fora dos beneficios, conforme
propoe Kestrup (2002) sobre esses espacos reticulados. Vale ressaltar que os
gestores de Oiapoque nem mesmo tinham conhecimento sobre a iniciativa. O senhor

Eddy (2007), pelo lado francés, nos informou que ja havia escutado falar.

Adriana Franklin MilleKam, assinala que sua agéncia vé com bastante cautela
a construcdo da ponte binacional. Para ela, tal obra prejudicara ainda mais o
movimento de turistas naquela cidade, posto que sera construida longe do nucleo
urbano de Oiapoque. Entdo, com o descaso acentuado do poder publico na dotacao
de insumos infra-estruturais, principalmente para transformar a cidade de Oiapoque
num “cartao postal” turistico, a tendéncia é que a circulagao e o fluxo comercial e de
pessoas nao atinjam nem aquela cidade, nem Saint Georges, ja que tais reflexdes
servem para ambas, 0 que vai de encontro ao que esta contido na iniciativa IIRSA,
OTCA (2004), ADAP (2007), e Franga (2007) sobre o desenvolvimento regional a

partir dos enlaces internacionais.

Importa destacar que a relacdo entre brasileiros e franceses, num contexto
geral, é bipolarizada entre aspectos positivos e negativos na regiao de fronteira. No

primeiro aspecto, ocasionado principalmente pela crescente cooperagdo em
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diferentes esferas politicas, sendo que a mais importante esta articulada diretamente
entre os Governos Centrais de Brasil e Franga, propondo mecanismos de
cooperacao, conforme apontam decretos brasileiros recentes do MRE, sobretudo
aquele que indica a construcdo da ponte binacional ligando o Amapa a Guiana-
Francesa. No contexto local, é interessante mencionar a articulagcao entre as policias
dos dois lados na resolucdo de problemas de pouca gravidade, tais como os

assaltos e furtos.

No segundo, pelos crescentes problemas relacionados diretamente com a ida
de brasileiros para os garimpos auriferos irregulares no lado francés. Além deste,
existe muito descontentamento por parte dos franceses com os indices altos de furto
em Saint Georges, que em sua grande maioria é feita por brasileiros. Tal situagao ja
provocou uma movimentacao reivindicatéria do cidadao guianés-francés para proibir
a circulagao de catraias no rio Oiapoque a partir da 22:00 horas (ja mencionado). A
Figura 14, abaixo, mostra a precarizagcéo de desenvolvimento das duas cidades aqui

tratadas.
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I. - L:-r < Zona de Fronteira
{22, Cidades-Gémeas
® Capital

Figura 14 — Localizacao e as cidades-gémeas de Oiapoque e Saint Georges
Base cartografica: Philcarto http://philgeo.club.fr/Index.html
Fonte das fotos: Acervo do Autor

A moeda da Unido Européia tem atraido muitos brasileiros com o escopo de
melhorar o padrdao de vida. As cidades-gémeas se tornam apenas pontos de
passagem para um significativo niumero de individuos brasileiros que quer trabalhar

nas principais cidades Guianenses-francesas, tais como Cayenne e Kourou.
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Impingidas por mudancgas qualitativas de vida, a partir do ganho em uma
moeda de maior peso econdmico (Euro em relacdo ao Real), que muitas garotas®
brasileiras vao se prostituir em territério francés, algumas delas menores de idade.
Na cidade de Oiapoque, também, é normal se ver a prostituicio de mulheres,
sobretudo no periodo noturno dos finais de semana, movimento néo visto em Saint
Georges. Um fato de destaque, € que existem muitos acordos entre as profissionais
do sexo e os donos de hotéis, os quais se utilizam muito deste mercado para

aumentar suas rendas, conforme pudemos perceber.

Um dos varios elementos que impossibilita o controle de problemas do lado
brasileiro é o reduzido efetivo policial (20 policiais para 35 mil habitantes)®,
conforme nos informou o Tenente Gama®®. Outro problema é o constante fluxo de
foragidos de outros estados em Oiapoque, pois a proximidade com outro pais € a
condicao precaria de fiscalizacao/ desenvolvimento, caracteristica marcante da faixa

de fronteira brasileira, facilita essa situagao.

Quase todos os dias ocorrem assaltos em Oiapoque, sendo que o indice
aumenta no final de semana. Os brasileiros costumam roubar carros e assessorios
como aparelhos portateis de automoveis, tais como DVD, que no lado francés custa

cerca de R$ 2.000,00, e vendem para brasileiros por aproximados R$ 300,00, de

% A idéia dessas mulheres é economizar dinheiro com a prostituicdo na Guiana Francesa e depois
voltar para o Brasil, montar um negécio préprio e ajudar familiares. Muitas vezes nao da certo.

% Oiapoque conta com um efetivo de 20 policiais para proteger a populagdo desse Municipio que
convive com varios problemas sociais, alguns mencionados no presente trabalho.

% Agradecemos ao tenente Marcelo de Melo Gama, a época da pesquisa responsavel pelo efetivo da
policia militar daquele Municipio, que nos concedeu uma entrevista (02/08/2006), falando sobre os
principais problemas por ele percebidos naquela cidade. Segundo impressdes do Tenente, Oiapoque
€ uma cidade com uma peculiaridade extraordinaria. Diz que |4 “de tudo tem muito”, fazendo
referéncia aos problemas da cidade, tais como prostituicdo, assaltos, consumo de drogas, problemas
com o garimpo, mortes por acerto de conta e outros.
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acordo com o Tenente Gama. E comum a entrega por pacote, ou seja, algumas
pessoas encomendam determinados objetos franceses e assim que o meliante os

consegue por completo, consuma a venda.

Naquela zona de fronteira ocorrem roubos constantes de Pickups em territorio
francés®, que, segundo o Tenente Gama, sdo feitos por brasileiros, que as utilizam
para duas finalidades principais: venda no lado brasileiro e transporte de
clandestinos para Cayenne. Outro fato importante € que a partir de 2004, muitas
pessoas tém sumido e outras sdo encontradas mortas, curiosamente assassinadas
da mesma forma®. Acrescente-se que entre as cidades de Oiapoque e Calgoene
sdo constantes os assaltos. Cada 6nibus assaltado é mais de R$ 150,00 mil que o
ladrdo rouba, informa-nos o Tenente Gama. Com a BR 156 pavimentada, o
deslocamento que durava 12 horas no verdao e até 28 horas no inverno, durara

aproximadas 07 horas.

O garimpo®® é outro problema na zona de fronteira. A maioria dos brasileiros é
oriunda, sobretudo, do Maranh&o, segundo relatos. O acesso é extremamente dificil,
subindo cachoeira, adicionadas 05 horas de catraia e mais aproximados 03 dias a
pé para chegar ao local, que em sua totalidade é em territério francés. No garimpo

tem de tudo, farmacia, boites e prostitutas®®.

% Para a travessia os meliantes utilizam duas canoas e quatro tabuas articuladas. Esse trajeto é feito
de madrugada.

% Os assassinos matam com um tiro, esquartejam e cortam os membros do moribundo.
Posteriormente sdo deixados perto de alguma sede importante, tanto do lado brasileiro como do
Francés.

% 0O principal garimpo é o SIKINI que concentra a maioria dos clandestinos.

% Elas sao chamadas de cozinheiras de dia. Esse é o disfarce.
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As reflexdes acima nos fazem pensar que politicas territoriais, sobretudo
econdmicas, de paises transfronteiricos na América do Sul pelo menos, sdo em
muitos casos, desordenadas e com tensdes freqiientes em que o contrabando, a
migragao ilegal, o entorpecimento do transporte e os conflitos no uso dos recursos

naturais sao frequientes.

Retomando Fischer (2002, p. 17), desenvolvimento é um conceito, ou melhor,
uma rede de conceitos que podem estar diretamente associados aos adjetivos “local,
integrado e sustentavel”’, que constroem a senha DLIS, como é conhecido o
processo no Brasil. Segundo ela, ndo é possivel falar do desenvolvimento local sem
referéncia a conceitos como pobreza e exclusdo, participacdo e solidariedade,
producao e competitividade, entre outros que se articulam e reforcam mutuamente

ou que se opdem frontalmente.

A gestao do desenvolvimento social € um processo de mediacao que articula
multiplos niveis de poder individual e social. A passagem de uma configuracao
politica baseada na predominéncia de agado governamental sobre o local para um
policentrismo do poder é o trago mais caracteristico da década de 1990 (FISCHER,
2002, p. 27). No rastro de tais definicbes estdo os mecanismos de cooperagao
franco-brasileira. A orientacdo estd para a cooperagdo transfronteirica e as
articulacdes tendem a beneficiar, sobretudo, grandes empresas que tém interesses
em utilizar infra-estrutura brasileira para a reproducdo do capital, inserindo aquelas

cidades-gémeas como pontos apenas de passagem.

Ferrao (2002, p. 06), acredita que a prioridade dada as condicbes de
desenvolvimento local é uma questdo politica e as investigagcdes aqui expostas

demonstram e reforcam tal afirmacgao, principalmente quando mencionamos alguns
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dos motivos que engessam um desenvolvimento pleno de Saint Georges e
Oiapoque. A perspectiva de inter-localidade para criar as condigdes favoraveis, que
pode ser aplicada as cidades-gémeas, parece, nesta oética, um bom ponto de
partida. Em primeiro lugar, porque atribui um papel central as dindmicas locais e aos
seus protagonistas que extrapolam as exigéncias dos Estados-territoriais. Em
segundo lugar, porque foge a dicotomia empobrecedora local-global, ao pressupor
redes de ambito territorial alargado, mas pensadas a partir de cada uma das

realidades locais, como as que se constroem no espaco geografico transfronteirico.

A partir de Dezembro de 2005 nao se tem mais viagem de avido de Oiapoque
a Macapa. Apenas Oiapoque/Belém. O prefeito de Oiapoque nos disse que enviara
um documento para Fatima Pelaes (PSDB), entdo secretaria de turismo, solicitando
verificagdo do porqué de nao mais circularem voos domésticos no trecho Oiapoque/
Macapa. Millekan esta preocupada com a construcdo da ponte, em funcao da falta
de infra-estrutura na cidade de Oiapoque, 0 que dificultara a procura por pacotes
turisticos. Segundo ela, enquanto o comércio oiapoquense é movimentado por

garimpeiros e franceses, o de Saint Georges é por chineses.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo propOs analisar novos usos politico-territoriais projetados
para a fronteira Franco-Brasileira num cenario de globalizacéo e articulacao fisica de

territorios periféricos sul-americanos.

A primeira hipétese se confirmou, ou seja, através da constru¢do de enlaces
fisicos internacionais, a fronteira politica entre Amapa e Guiana Francesa esta
adquirindo novos atributos em cenarios de globalizagdo. Esses novos usos politico-
territoriais sdo estratégias de aumento de competitividade de empresas, através da
melhoria multimodal dos transportes, principalmente com a diminuicdo das
descontinuidades geograficas, através da construgcdo de conectores internacionais
(pontes) e também do melhoramento de vias de circulagao, sobretudo de rodovias e

ferrovias.

Esses elementos configuram-se como novos usos em decorréncia do sentido
classico das fronteiras politicas internacionais que, de forma alguma, vislumbravam
cooperacao fisica. Sua principal funcao era a de separar, como aponta o General
Mattos (1975) “o0 meu do teu”, ou seja, utilizavam-se elementos naturais para separar

Estados territoriais, principalmente rios, com o claro objetivo de isolar.

Atualmente, com as politicas de minimizar as descontinuidades geograficas, a
América do Sul viabiliza novos interesses para as zonas transfronteiricas. Esses
usos contemporaneos configuram-se, ainda, em passos bastante iniciais, caso
comparados ao perfil apresentado por mercados comuns consolidados, como é o

caso da Uni&o Européia.
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No bloco europeu, a livre circulagdo, tanto de mercadorias quanto de
pessoas, € bastante intensa, sem que seja necessario, muitas vezes, a
apresentagdo de visto. No caso sul-americano, este perfil esta longe de ser uma
realidade. As principais politicas de conexao fisica de territérios internacionais nao
comentam sobre o livre transito de pessoas. Esta é uma questao que pressionara os
paises para que habitantes de fronteira sejam regidos por leis especiais e para que o
direito internacional em termos de migracdo seja repensado. Ou seja, novos
dispositivos devem ser criados, por leis internas dos paises, bem como por leis
gerais, para que a nova realidade fornecida a fronteira, principalmente em termos

sociais seja pensada.

Com efeito, a integracao sul-americana aos moldes da iniciativa da IIRSA esta
longe de representar uma via eficaz de resolucao de problemas sociais dos paises
sul-americanos. Sua politica de melhoria da circulacéo, pensada por Eliezer Batista,
em 1996, j4 estava em modelos geopoliticos de autores como Couto e Silva (1965),

para diminuir os estrangulamentos fisicos do subcontinente.

O fortalecimento do TCA com uma nova “roupagem” (OTCA), inserindo o
departamento da Guiana Francesa nas discussées em torno dos interesses
amazonicos, segue as diretrizes da IIRSA no que diz respeito a diminuicdo dos
estrangulamentos infra-estruturais. Ela representa uma forte aliada dos paises
amazonicos em termos de protecdo dos interesses regionais, ja que todos possuem
uma reserva natural requerida por potencias internacionais, cujo interesse maior é a
exploracdo futura, tanto da fauna quanto da flora. A IIRSA, por exemplo, nao
comenta nada sobre a utilizacdo da agua, mas é evidente que tal recurso

implicitamente esta inserido na iniciativa.
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Na légica das redes técnicas, as dimensdes da superficie e o
desenvolvimento econdmico dos territérios nacionais, tanto centrais quanto
periféricos, sdo submetidos aos interesses dos nos e das linhas. A rede é entendida
com base em suas conexdes. Nenhuma delas pode ser caracterizada numa logica

fechada, pois novos pontos podem surgir e se conectar as redes ja construidas.

As obras da IIRSA se projetam através do melhoramento de redes técnicas
de todos os paises sul-americanos. Neste contexto, estd o estado do Amap4, cuja
infra-estrutura ndo € prioritaria para receber investimentos, mas que ja estd em
passos bastante avancados. Os interesses em diferentes escalas geograficas
conectam pontos na rede em detrimento da grande superficie, mesmo em territorios
extremamente periféricos como € o caso deste Estado. Tal afirmagéo desenvolvida
no presente trabalho, valida nossa segunda hipétese. Trés elementos configuram a
rede técnica amapaense vinculada a IIRSA e, de certa forma, a OTCA que séo o
Porto Organizado de Santana, a rodovia BR 156, ambos em via de melhoramento, e

a ponte binacional sobre o rio Oiapoque, ainda por ser construida.

O Porto de Santana, em termos de infra-estrutura ndo € o principal da
Amazdbnia, pois tal caracteristica € concedida ao Porto de Manaus. Contudo, sua
estrutura, com o principal calado natural da regido, podendo atracar grandes
contéineres, fornece-lhe o perfil necessario para ser um dos seis principais portos da
Regiao Norte em termos de infra-estrutura fisica. Acrescente-se que, caso seja
levada em consideragao a localizagdo geografica, proxima aos principais centros
econdmicos, o Porto se projeta como o mais estratégico regional. Com a
implementacao do corredor multimodal pacifico/ atlantico e da hidrovia do marajo,

sua importancia sera redobrada, ja que o deslocamento por cabotagem entre ele e 0
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porto de Belém tende a se intensificar. O fato de n&o se ter um uso mais intenso de
suas estruturas tem haver também com regionalismos, sobretudo da regido sudeste
do pais onde estao localizados os Portos de maior expressao econémica como o de
Santos e Sepetiba. Outro fator que trava a injecdo de novos investimentos é a
suspeita e escandalos acerca de desvios de verbas destinadas a sua plena

estruturacao.

A rodovia BR 156 vincula o estado do Amapa num contexto internacional de
diferentes espagos estratégicos. Através da transguianense, viabilizara, ap6s sua
plena pavimentagdo, a melhoria de deslocamento, tanto de produtos como de
pessoas, entre a capital e o extremo norte do estado. Os municipios ao norte, dentre
eles, Oiapoque, convivem com um nivel de desenvolvimento muito discrepante do
centro estadual, cujo perfil tem a ver com o dificil acesso fisico. Com a pavimentagao
dos trechos ainda criticos, a circulacao sera melhorada sobremaneira. Atualmente,
como representam a unica forma de deslocamento domeéstico, até mesmo bebés
recém nascidos sao transportados em énibus que ndo possuem ao menos banheiro,

num trajeto que, as vezes, dura cerca de 28 horas.

A rodovia se constitui na linha fisica de ligacdo a partir do conector
amapaense (ponte binacional) entre o Porto de Santana e os mercados caribenhos.
A ponte sobre o rio Oiapoque esta inserida numa légica que agrega diferentes
interesses, sejam os locais-regionais que viabilizam uma oportunidade de melhoria
no padrao de vida das pessoas, caso a fronteira ndo seja utilizada apenas como
pontos de passagem, sejam numa logica de interesses globais, que projetam a
diminuicdo das descontinuidades geograficas com vistas a facilitar acessibilidade a

mercados do subcontinente. Dos projetos da IIRSA, endossados pela OTCA,
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Comunidade Andina, Mercosul e outros blocos regionais, estd a construgdo de

pontes binacionais que se portam como elementos essenciais.

Importa destacar que o nivel de conectividade e cooperacao depende dos
interesses projetados também dos estadistas nas diferentes esferas. Percebe-se que
a troca de gestores do “Poder” provoca mudangas na percepgao de interesses
gerais, 0 que compromete a trama estabelecida por administradores publicos
anteriores. A cooperacgéo entre Brasil e Franca para o l6cus fronteirico, segue este

padrao.

Tal enlace entre essas nacoes se fez ao longo de todo o século XX. Os
primeiros foram para estabelecer os limites fisicos entre eles, o que é valido para
todas as outras nagdes que com o Brasil fazem fronteira, exceto Suriname, conforme
mencionado na dissertacdo. Geopoliticamente, o departamento da Guiana Francesa,
sempre foi considerado um territério periférico da Franca metropolitana, com uma
profunda dependéncia politico-econémica, sobretudo. De outro lado, o estado do
Amapa, até a ultima constituicédo, foi vinculado ao governo central brasileiro como
Territério Federal, cujo perfil atrelado aos interesses centrais se assemelha aos do
departamento francés, em termos, pelo menos, de dependéncia politico-econdémica,
observadas, é claro, as devidas diferengas entre eles e o interesse projetado pelos

poderes centrais.

Apobs a resolugéo do contestado franco-brasileiro, em 1900, e até por volta da
década de 1990, a fronteira possuia um explicito perfil discriminante. A partir da
segunda metade da década de 1990, novos atributos sdo concedidos aquela regiao.
O Acordo-Quadro de 1996 abriu um leque de possibilidades de cooperacao

normatizados entre as nacbes para o lécus fronteirico. Diferentes formas de
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cooperagcao como educacgdo, saude, agricultura, seguranga, energia, transportes e
meio ambiente, foram projetadas. Esta vinculagdo concedeu a fronteira novos usos

politico-territoriais, sendo agora mecanismo comutador também.

Existe, contudo, uma discrepancia entre o projetado e o efetivamente
projetado nos encontros internacionais, confirmando a terceira hipotese da
dissertacdo. As areas de educagdo e saude, para a zona de fronteira, obtiveram
pouco retorno. A cooperacao na agricultura se porta como de extrema importancia,
ja que as cidades-gémeas tém por base econémica a agricultura. Naquele l6cus um
dos principais problemas diz respeito a proliferacdo da mosca da carambola, o que

tem inquietado autoridades dos dois lados.

Tanto essas areas de cooperacdo como as demais mencionadas,
favoreceram, acima de tudo, os centros principais de poder, tanto da Guiana
Francesa como do Amapa, reforcando a logica da fronteira-passagem, entre
Oiapoque e Saint Georges, e fronteira-rede para os lugares mais importantes

conectados na rede ali construida, ou melhor, em contrugéo.

Nas principais areas veiculadas, (seguranca, energia e transportes), poucos
resultados também foram constatados, principalmente do lado brasileiro para as
duas ultimas. A segurangca é um denominador comum de interesses das duas
nacoes, pois 0s problemas com trafico de armas e pessoas, prostituicdo, migracao
ilegal (para o lado francés principalmente), reduzido efetivo policial dos dois lados, e
a condigcdo precaria de desenvolvimento das cidades-gémeas impde esta situagao.

Em termos energéticos, a cooperagao ficou praticamente inerte.
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Com relacado aos transportes, o lado brasileiro foi 0 que menos avangou.
Como estava previsto, o departamento francés pavimentou a Route Nacional 2,
ligando Saint Georges a Cayenne, o que ndo obteve correspondéncia brasileira
conforme o combinado, ou seja, pavimentacdo da BR 156 conectando fisicamente
Oiapoque a Macapa e Santana. De outro lado, a ponte binacional ainda € uma
abstracao, pois seus trabalhos, em 10 anos de interesse em sua construcdo, se

resumiram a questoes técnicas.

A area de meio ambiente € um fator que coagula também os interesses das
nacoes para o lécus fronteirico. No lado brasileiro foi criado o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, enquanto que do lado francés foi similarmente criado

o Parque Guianés.

Em meio aos mecanismos de cooperagao locais-regionais, as redes técnicas
amapaenses e francesas, os interesses dos paises e os dos mercados globais,
estdo as cidades de Oiapoque e Saint Georges, objetivando o desenvolvimento
social. Ambas convivem com uma estrutura social bastante precaria e, em termos
econdmicos, o lado guianes-francés somente ndo se assemelha ao brasileiro em
funcéo do paternalismo metropolitano com aquela regido considerada ultraperiférica,

contido no tratado de Amsterda.

As cidades-gémeas precisam ter politicas sociais mais eficazes para que os
mecanismos de cooperacao sejam efetivamente implementados. O turismo local em
ambos os lados pode se fortalecer sobremaneira caso as condigdes infra-estruturais
para tal sejam criadas. Aquela regido conta com muitas belezas naturais, conforme o
autor pode perceber nos trabalhos de campo, podendo ser traduzidos em

mecanismos de desenvolvimento local. Sendo ali a interseccao de contato entre a
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América do Sul e a Europa, o que pode servir de conversor econémico para as

populacdes locais da zona de fronteira.

Para isso, no lado francés é preciso:

1. conceder maior autonomia ao departamento da Guiana Francesa por
parte de sua metropole para que reais politicas de desenvolvimento
enddgeno sejam criadas, o que nao € planejado em curto e médio prazo;

2. maiores investimentos no setor turistico cujo potencial é grande;

3. melhoria da infra-estrutura local (escolas, postos de saude, rede de
esgoto de melhor qualidade) e ;

4, incentivo a producdo artesanal, que pode se traduzir em

desenvolvimento econdmico para os habitantes locais.

Do lado brasileiro, as principais medidas sao:

1. um efetivo policial maior e deslocamento de recursos humanos do corpo
de bombeiros, que ainda nao tem;

2. investimentos macicos na educacdo oiapoquense, que padece de
qualidade;

3. infra-estrutura melhor (pavimentacdo das ruas, melhoria nas condi¢des
sanitarias, investimento aos monumentos histéricos e pontos turisticos,
aumento da oferta energética);

4. incentivo financeiro ao pequeno e médio produtor, para viabilizar uma
oportunidade de renda para estes;

5. condi¢oes de trabalho melhor aos catraieiros.
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As proposi¢des apresentadas na dissertagdo que concebem as fronteiras
atuais como mecanismos comutadores, em que a fronteira-separacdo comega a ser
paulatinamente transformada em fronteira-cooperagdo, estdao se projetando nos
paises sul-americanos um tanto quanto embrionarias ainda, dentre elas, a Unica que
vincula o Brasil a um territério europeu a partir do estado do Amapa. Contudo, o
cenario para as cidades-gémeas de Oiapoque e Saint Georges nao sao favoraveis.
Longe de esgotar as analises sobre os diferentes interesses em vérias instancias
geograficas, muitas reflexdbes ainda precisam ser feitas para que sirvam de
contribuicdo  tedrico-metodolégica com vistas a politicas territoriais de

desenvolvimento da regidao aqui estudada e outras que se assemelham a ela.
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FOTOS DOS TRABALHOS DE CAMPQ

O Autor em Saint Georges
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Casas em Saint Georges

Casas em Saint Georges
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20/07/2007

Catraieiros em Oiapoque
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(Iado brasileiro)

Comunidade indigena as margens da rodovia BR 156
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Monumento do Laudo Suigo que resolveu a pendenga territorial

Sentenca que resolveu o litigio Franco-Brasileiro



