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RESUMO

Na presente dissertacdo esta sendo analisada a possibilidade de vinculacéo da receita
de IPTU para aplicacdo ao acesso a moradia, via proposta legislativa lege ferenda, lei
ainda nao vigente, pois atualmente esta vinculacdo de impostos a servi¢os é vedada
pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Com a vinculagdo do IPTU a moradia,
haveria a possibilidade de ingresso de receita especifica para aplicacdo na reducao
do déficit habitacional e em regularizagdo fundiaria, consagrando, dessa forma, a
funcdo social do IPTU. Este estudo examina ainda: 1. A possibilidade de existéncia
de uma hierarquia imposta pelo inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal que
permite a vinculacdo de receita de impostos para as acdes e servicos publicos de
saude, manutencdo e desenvolvimento do ensino, realizacdo de atividades da
administracdo tributaria e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receitas frente aos direitos fundamentais do artigo 6° da Magna Carta.
2. O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 contém o rol de direitos sociais:
educacdo, saude, alimentacéo, trabalho, moradia, lazer, segurancga, previdéncia
social, protecdo a maternidade, infancia e assisténcia aos desamparados, no entanto,
séi ocorrer, em administracdes publicas, a aplicacdo dos recursos orcamentarios em
servicos publicos em grau de desigualdade, em virtude da vedacao da vinculagéo de
impostos a servi¢os. 3. A formacao juspositivista na Legislacédo Tributaria brasileira; 4.
A realidade do Plano Municipal de Habitac&do de Interesse Social de Porto Alegre que
apresenta o diagnostico do problema habitacional local e os escassos recursos
financeiros disponiveis aplicaveis em moradia. 5. A andlise da Legislacdo municipal
vigente de Porto Alegre nas areas Urbanistica, Tributaria e financeira, formando um
sistema legislativo integrado ao contexto legal da cidade. Em vista dessas
caracteristicas, esta investigacao estuda a viabilidade da regularizacéo fundiaria e de
reducdo do déficit habitacional com o redirecionamento da arrecadacéo tributaria
através da destinacao do tributo municipal, IPTU, buscando a funcéo social do tributo
e o referencial de justica. S&o essas, portanto, as especificidades desta dissertacao.

Palavras-chave: Alternativa para politica urbana. Acesso a moradia. Vinculacdo da
receita de IPTU. Déficit Habitacional. Regularizacdo Fundiaria em Porto Alegre.
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ABSTRACT

In the present dissertation the possibility of binding the revenues from IPTU (Municipal
Property Tax) to invest in the access to housing is analyzed, through a legislative
initiative, lege ferenda, law not in effect yet, considering binding tax revenues to
services is currently forbidden by the 1988 Brazilian Federal Constitution. By binding
the IPTU to housing, there would be the possibility to use specific tax revenue to apply
in the reduction of housing deficit and land regularization, and thus consecrating the
social function of IPTU. This study also examines: 1.The possibility of existence of a
hierarchy imposed by the sub-paragraph IV of art. 167 of the Federal Constitution
which allows the binding of tax revenues to public health actions and services,
education maintenance and development, fulfillment of tax management activities and
as warranties to credit operations by anticipating revenues in order to meet the
fundamental rights of art. 6 of the Federal Constitution. 2. The article 6 of the 1988
Federal Constitution contains the list of social rights: education, health, nutrition, labor,
housing, leisure, safety, social security, protection to motherhood, infancy and
assistance to the unemployed. However, in public administrations it is common to
apply the budget resources at inequality levels, due to the prohibition to bind taxes to
services. 3. The legal positive formation in the Brazilian tax legislation; 4. The reality of
the Municipal Habitation Plan of Social Interest in Porto Alegre which presents the
diagnosis of the habitation problem and the scarce financial resources available for
investment in housing. 5. The analysis of municipal legislation in effect in Porto Alegre
for the urban, tax and financial areas, forming a legislation system integrated to the
city’s legal context. Considering these characteristics, this investigation studies the
viability of the land regularization and reduction of housing deficit by redirecting the tax
revenues through the destination of the municipal tax, IPTU, having as objective the
fulfillment of the social function of the tax and the reference of justice. These are the
particularities of this dissertation.

Key words: Alternative to urban policy. Access to housing. Binding the revenues from
IPTU. Housing deficit. Land regularization in Porto Alegre. Tax Revenues. Access to
Housing.
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Com meu escrito ndo pretendo poupar aos outros o pensar.
Porém, se for possivel, incitar alguém aos préprios
pensamentos. (Investigacdes filosoficas — Ludwig

Wittgenstein).

1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 42, de 2003 veda, via Constituicdo Federal, a
vinculacdo da receita de impostos para servicos publicos especificos, uti singuli.
Todavia, a Carta Maior excepciona a utilizagcédo da receita de impostos, via vinculacao,
se os recursos forem destinados para as acfes e servicos publicos de saude,
manutencdo e desenvolvimento do ensino, realizacao de atividades da administracéao
tributaria e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de

receital.

A Constituicdo também determina em seu artigo 6° que o acesso a moradia &
um direito fundamental e que os municipios sdo os protagonistas, em razdo da
competéncia constitucional, para a implementacdo de politicas de desenvolvimento

urbano.

Embora a moradia seja um direito fundamental constitucional, ndo possui
recurso vinculado diretamente ao seu custeio. O pressuposto desta dissertagao € que
parte dos recursos provenientes do Imposto Predial Territorial e Urbano, IPTU,
poderiam ser destinados a reducdo do déficit habitacional, particularmente a

regularizacao fundiaria.

Diante da excepcionalidade trazida pela EC n° 42, autorizando a vinculacéo dos

impostos apenas para saude, educacdo e administracdo tributaria, propde-se a

1 Art. 167. Sao vedados: [...] IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de salde, para manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no
§ 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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andlise dessa lacuna legislativa em relacdo a vedacdo de vinculagdo de receita
oriunda de impostos para aplicacdo em moradia.

Também ¢é o intuito desta dissertacao verificar a hipotese de existéncia de uma
hierarquia implicita de direitos fundamentais, partindo da analise do préprio texto
constitucional, tendo em vista que determinados servicos nao sao direitos
fundamentais, porém autorizados constitucionalmente a receber receita de impostos
via vinculagao, é o caso, por exemplo, das atividades da administracao tributaria que

recebem a destinagdo da receita oriunda de impostos.

No capitulo 2, apresenta-se a fundamentacao tedrica referente a origem do
Direito Tributario no Brasil, a sua formacéao juspositivista baseada em Hans Kelsen,
formada em conceitos fechados na norma positivada e que ndo permite interpretagdes
juridicas. Relativamente a uma sociedade que contemple e seja regulada por uma
concepgao publica de Justica, encontra-se em John Rawls e Amartya Sen a revisao
bibliografica para a base tedrica, por serem esses 0s principais autores que
fundamentam os alicerces dessa doutrina. Em Habermas, buscou-se a concepgao de
legalidade, e David Harvey contemplou-nos com a ideia de Justiga Social, no subtitulo

designado Eficacia Juridica x Eficacia Social.

Ainda no capitulo 2, estuda-se a regra-matriz de incidéncia do IPTU, sujeito
ativo, sujeito passivo, base de calculo, aliquota, valor venal e planta de valores,
conforme a fundamentacéo tedrica. Cada conceito, componente dos elementos
formadores do IPTU, é extremamente importante para avangar na construgao do IPTU
como um instrumento de atuacéo urbanistica. A abordagem utilizada considera que o
IPTU nao deveria ser um imposto arrecadatorio, sem destinagcao especifica. Em vista
disso, propde-se desconstruir o conceito que veda a vinculagado da receita
arrecadatoria para moradia ao apresentar o IPTU pelo viés de ferramenta de controle

da atuacao estatal e instrumento de atuagao urbanistica.

No Capitulo 3, demonstra-se a fundamentacgao tedrica da classificacdo dos
direitos fundamentais em geragéo de direitos ao longo dos séculos e a importancia do
direito a moradia no Brasil por ser um direito fundamental, de aplicabilidade imediata.

Ao tratar da moradia, apresentam-se os aspectos legais, a composi¢cao do déficit
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habitacional e os dados sobre o déficit no Rio Grande do Sul e Regi&do Metropolitana

da moradia, além do acesso a ela através da regularizagao fundiaria.

O Estudo de Caso apresentado refere-se a cidade de Porto Alegre no Capitulo
4, com dados sobre a situagdo atual da regularizagéo fundiaria e déficit habitacional,
através dos dados da Procuradoria de Assisténcia e Regularizagdo Fundiaria — PARF
do Municipio de Porto Alegre e Demhab, respectivamente. Para efeito de vincular
parte da receita de IPTU para acesso a moradia, foi desenvolvida a apresentagao das
aliquotas de IPTU, lei orgamentaria, receita, despesa e gestdo municipal. Por tratar-
se de projeto de lei aprovado em margo deste ano, foi detalhada a situacdo a
Cooperativa Marcos Klassmann transformada, via PL213/14, em area especial de

interesse social, AEIS.

O Capitulo 5 contempla a critica a vedagao constitucional de vinculagao de
impostos, baseada na EC n° 42/2003, o conceito elaborado por Humberto Avila e a
citacao de alguns julgamentos dos Tribunais Superiores acerca da seguranca juridica,

e a viabilidade da mutabilidade da lei.

No Capitulo final, uma proposta de lei, lege ferenda, que vincule parte IPTU a
solugao habitacional, indagando qual o percentual de IPTU poderia seria destinado a
moradia em Porto Alegre, sem que a receita para 0s outros servi¢os publicos ficasse
prejudicada? Exemplificam-se varios componentes para a construcdo de uma
resposta a essa indagacdo: a) percentuais de IPTU com destinacdo, Decreto n°
293/14, do Municipio de Canoas, conforme Anexo |; b) Fundo de Combate e
Erradicagcédo da Pobreza; c) Desvinculagéo da Receita da Unido (DRU); d) Fundo de
Combate a Pobreza Municipal; e) Funcultura — Lei Municipal 6.099/98 e F) Fundo
Municipal de Planejamento Urbano - Lei Complementar n° 644, de 2 de julho de
2010;g) Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - LEl COMPLEMENTAR
N° 612 de 19 de fevereiro de 2009.

Busca-se uma alternativa para direcionar parte do valor arrecadado de IPTU e
destina-lo a solugdo de moradia de baixa renda. A intenc&o é a de integrar o direito
em prol da cidade, sobretudo, visando a melhor aplicagdo e otimizando, por

conseguinte, a fungao social da cidade. O IPTU, nesse sentido, poderia transformar-
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se em um instrumento ndo apenas de arrecadagao, mas, também, de organizagéo do
territorio urbano, minimizando as desigualdades sociais de acesso a moradia popular

e o déficit habitacional. Eis as principais diretrizes que inspiram este trabalho.

1.1 Justificativa

A destinagao da receita do IPTU, progressivo ou nao, para aplicacdo em
moradia (por ser um direito fundamental), € necessaria em virtude da realidade
precaria em que se encontra a informalidade habitacional em Porto Alegre, que
apresenta mais de 250 loteamentos irregulares ou clandestinos, 485 assentamentos

autoproduzidos e aproximadamente 735 areas irregulares?.

Além do grave problema na resolucdo da informalidade da regularizagédo
fundiaria, os dados da Fundacgdo Jodo Pinheiro3, de 2012, indicam que o déficit
habitacional em Porto Alegre é 31.000 moradias. E em razédo do déficit habitacional e
da grande quantidade de areas a serem regularizadas, demonstradas nos préximos
capitulos, trabalha-se com tentativa de viabilizar, via legislativa, parte da receita para

custear essas demandas.

Sugerir a vinculagdo do IPTU para a regularizagdo de assentamentos
irregulares, bem como a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, no sentido de obter-se o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais

da propriedade urbana, é o que se pretende nesta dissertacao.

2 Os dados foram pesquisados junto a Procuradoria de Assisténcia e Regularizacdo Fundiaria da
Procuradoria do Municipio de Porto Alegre e no Departamento Municipal de Habitacdo da Prefeitura
de Porto Alegre. Esses dados representam os loteamentos e as areas constantes do banco de dados
desses 6rgaos, podendo ser maior o numero de areas pendentes de regularizagdo, por ndo se
encontrarem cadastradas. Processos Administrativos da Prefeitura de Porto Alegre n°
001.004022.15.7 e Demhab n° 004.00731.15.3.

8 A série de estudos denominada Déficit Habitacional no Brasil, considerada referéncia entre os
estudiosos da questéo habitacional e adotada oficialmente pelo governo federal, foi criada em 1995,
pela Fundacao Joéo Pinheiro (FJP), com o objetivo de desenvolver uma metodologia que fosse clara
e o mais fiel possivel a realidade habitacional do pais. Desde entdo, ela tem sido utilizada por
diferentes esferas de governo, por pesquisadores e pela sociedade civil em geral como instrumento
atil nas discussdes e na elaboracdo de politicas publicas relacionadas a habitagdo. (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2012).
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Além disso, com a destinacdo de um determinado percentual do referido
imposto em moradia, vinculando-o constitucionalmente, a arrecadagao pode se tornar
também um instrumento legitimo de politica urbana para o alcance do pleno

desenvolvimento da cidade.

A escolha da proposta de vinculagdo do IPTU (e ndo de outro imposto
municipal) da-se em raz&o da base de calculo. No IPTU, a base de céalculo é o valor
venal do imével incidindo sobre a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imovel (por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil), localizado na

zona urbana do Municipio.

Conforme sera tratado em capitulo especifico, o IPTU somente podera ser
exigido do contribuinte se previsto em lei e com a realiza¢ao da incidéncia da norma
tributaria sobre o fato juridico. Uma vez ocorrida a subsuncédo da norma ao fato,
ocorrerd a constituicio da obrigacdo tributaria. Com o surgimento da obrigacéo
tributaria, devera ocorrer o lancamento do tributo, por autoridade administrativa

competente, resultando na constituicdo do crédito tributario.

E sobre o crédito tributario de IPTU, ja constituido, e sobre a receita, ja incluida
no orcamento, que se apresenta a proposta de possivel vinculagéo de receita do IPTU
para moradia e, assim, torna- se possivel aplicar a receita originaria desse imposto na

propria esfera de desenvolvimento urbano.

As figuras 1 e 2 abaixo demonstram o crescimento urbano e diversos
parcelamentos de solo ao longo da Estrada Afonso Lourengo Mariante, bairro Lomba
do Pinheiro em Porto Alegre. Ao longo da dissertacédo sera demonstrado o modo que
0 Municipio de Porto Alegre atua na regularizagéo fundiaria através da Procuradoria
Geral do Municipio e o DEMHAB.
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Figura 1 - Visualizag&o de diversos loteamentos ao longo da Rua Estrada Afonso Lourengo
Mariante, Bairro Lomba do Pinheiro — Porto Alegre - RS
. : % 87

oogle Maps. Acesso em 12.12.14

Figura 2 - Loteamento da Rua Roque José dos Santos,
R. Estr. Afonso Lourenco Mariante, n® 3366, Lomba do Pinheiro — Porto Alegre - RS

Fonte: Google Maps. Acesso em 12.12.14
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A figura 2 acima demonstra a imagem reduzida da Estrada Afonso Lourenco
Mariante. Observa-se o Loteamento da Rua Roque José dos Santos que atualmente
encontra-se em fase de estudos pela Procuradoria de Assisténcia e Regularizacao
Fundiaria, PARF/PGM/POA, conforme anexo J, quanto ao instrumento legal a ser

utilizado para a regularizacao.

Figura 3 - Na figura 3 abaixo, encontra-se a imagem da Comunidade da Rua Jo&o Pinto, na
Vila Maria da Conceigéo, bairro Partenon em Porto Alegre, aguardando regularizagédo
municipal do Dee\glrtamento Municipal de Habitacdo (Demhab)

- — -~

Fonte: Foto: Mateus Bruxel / Agencia RBS (2013)

Portanto, justifica-se, ainda, na discussao deste tema, a necessidade de melhor
aplicacéo da receita de IPTU, através de uma proposta legislativa que contemple a
integracdo do Cadigo Tributério Nacional, Legislacdo Tributéaria Municipal, Legislacdo
Financeira e Legislacdo Urbanistica para aplicacdo da politica urbana de acesso a
moradia, visando a adequacdo a nova ordem urbanistica para enfrentar a

regularizacao fundiaria e o déficit habitacional.
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1.2 Problema de Pesquisa

A Constituicdo Federal, no capitulo destinado a finangas publicas e orcamento,
artigos 163 a 169, veda a vinculacdo de impostos a despesas publicas em geral, ou
seja, trata-se de uma constituicdo republicana, de um lado, garantidora de direitos
fundamentais e, de outro, controladora da reparticAo das receitas para 0s entes

federados.

Via excecdo, a Constituicdo Federal, no inciso IV do art. 167, permite a
vinculagao de receita de impostos para serem aplicados aos servicos de saude,
ensino, administracdo tributaria e na prestacao de garantias as operacoes de crédito
por antecipacao de receita. Ha uma excepcionalidade na vedacéo da vinculacdo de
tributos que permite o direcionamento dos impostos para os trés servicos publicos
supracitados (nem todos sdo direitos fundamentais), permanecendo vedada a

vinculacéo de impostos para o direito fundamental a moradia.

Logo, indaga-se se existe uma hierarquia implicita entre o inciso IV do art. 167
da Constituicdo Federal, por permitir a vinculacdo de impostos, e 0 artigo 6° da
Constituicdo Federal em que se encontra o rol de direitos fundamentais: educacéao,
saude, alimentacéo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecéo
a maternidade, infancia e assisténcia aos desamparados. O permissivo constitucional
para vinculacdo de impostos para alguns direitos fundamentais (salde e educacéo) e
a vinculagdo a outro direito ndo fundamental (operacbes de crédito) resulta no
privilégio de recebimento de recursos para alguns direitos fundamentais em

detrimento de outros.

Se os direitos fundamentais sao elencados em 11 (onze) espécies de direito,
guestiona-se, ao longo da dissertagcédo, a dificuldade de aplicabilidade do direito
fundamental & moradia, se ele ndo pode ser executado com recursos da vinculacao
do IPTU, conforme o permissivo legal para saude, ensino, administracao tributéaria,

garantias a operacoes de credito.

O pressuposto desta dissertacdo é o custeio da moradia a partir da vinculagcéo

de parte da receita do IPTU, neste sentido, os demais direitos fundamentais (exceto
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saude e educacdo que ja recebem a vinculacdo) ndo serdo aqui abordados em razao
da competéncia comum dos entes federados, competéncia legislativa. O uso, a
ocupacdo e o parcelamento de solo urbano sdo de competéncia privativa do

municipio, conforme a Constituicdo Federal.

Analisa-se se nao estaria esta vedacdo constitucional de vinculacdo de
impostos produzindo efeito da ndo aplicagcéo dos valores arrecadados de IPTU para a
regularizacdo fundiaria no Municipio de Porto Alegre. A eficacia dos direitos
fundamentais apresenta-se como o mais inadiavel e portentoso dos desafios
(FREITAS, 2015), em especial aos que assimilaram o conceito de cidadania, segundo

a concepacao de Arendt (2007), inserida no ambito do direito a ter direitos.

A aplicabilidade dos recursos, oriundo do imposto predial, com intencao de
outorgar eficacia aos direitos fundamentais é um dos problemas que seréo
enfrentados no presente trabalho. Um dos entraves ao custeio da eficacia ao direito
fundamental a moradia encontra-se justamente na definicdo de impostos, espécie de
tributos cuja hipotese de incidéncia € composta por uma situagéo independente de
qualquer atividade estatal especifica. Entretanto, conforme legislagdo vigente o
imposto predial ndo é livre de direcionamento, podendo ser vinculado para alguns

servicos e este sera o enfrentamento legislativo nesta dissertagao.

1.3 Lacunas do Conhecimento

As receitas previstas, arrecadadas, disponibilizadas pelo Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Porto Alegre (2013) e identificadas como valores de
alienacdo de indice construtivo do solo criado previsto no Fundo Municipal de
Habitac&o e Interesse Social, ndo séo suficientes para subsidiar o custeio de acesso
a moradia. Segundo o Plano Municipal de Habitacdo e Interesse Social de Porto

Alegre, sdo escassos 0s recursos para subvencionar a moradia digna.

Investiga-se, frente a essa escassez de recursos, se 0 sistema juridico,
orientador da politica urbana, poderia estar contribuindo para uma possivel inércia no
acesso a moradia, pois 0s impostos, em regra, ndo possuem destinacéo especifica e,

assim, sem a devida obrigacéao (vinculadas apenas para saude, ensino, administracéo
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tributaria e garantias de operacgdes de crédito), as receitas acabam sendo destinadas
aleatoriamente para politicas publicas diversas.

Pretende-se elaborar uma proposta lege ferenda quanto a vinculagédo de IPTU
para 0 acesso a moradia, pois o problema da utilizagcdo da receita tributaria para outros
servi¢cos, que ndo sédo direitos fundamentais, introduz elementos que devem ser
destacados. Assim, dentre os principais, estdo as areas irregulares e o déficit

habitacional.

Um sistema juridico é caracterizado, sobretudo, por seus elementos e suas
relacfes. Os elementos de um sistema juridico sdo as normas juridicas. Parte das
relacBes, que entre elas existem, é estabelecida pela propria Constituicdo (AVILA,
2004), é necessario avancar nessa integracao da Legislacdo Urbanistica, Tributaria e

de Ordem Econdmica ou Financeira.

A integracdo da legislacdo financeira com a necessidade do custeio das
politicas habitacionais deve ocorrer porque ndo ha como enfrentar os desafios de uma
regularizacao fundiaria sem a participacao popular, sem a montagem de uma equipe

técnica competente, sem estrutura fisica e sem dinheiro. (PRESTES, 2009).

Sobre esse ponto, o Estatuto da Cidade determina as diretrizes gerais na
execucao da politica urbana, de que tratam os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal. Os artigos estabelecem normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do

bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
Nesse sentido, impera a necessidade de integracdo das leis tributarias,

financeiras e urbanisticas na busca da eficacia social e da fung&o social do IPTU para

otimizar o acesso a moradia.

1.4 Objetivos da Pesquisa

Este trabalho tem por objetivo investigar os efeitos da regra geral de vedacao

da vinculacéao dos impostos as despesas publicas, prevista no inciso IV do artigo 167
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da Constituicdo Federal de 1988 e as consequéncias da excec¢ao da vinculagéo
apenas para saude, educacdo, administracdo fazendaria e operacdes de crédito por
antecipacao de receita, originando uma possivel hierarquia dos direitos fundamentais
expressos no artigo 6° da CF/88. A consequencia da excecdo da vinculacdo € a
existéncia de norma constitucional garantidora, a partir do custeio, de aplicabilidade
de apenas dois direitos fundamentais: saude e educagéo.

O objetivo deste estudo refere-se a pesquisa na doutrina, nas Legislactes
Tributéria e Urbanistica sobre a funcao social do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU — com o intuito de propor a viabilidade da vinculacdo da
receita desse imposto a moradia, garantindo, desse modo, o direito e a fun¢éo social

da cidade.

O administrador publico, segundo a Constituicdo Federal, ndo pode vincular os
impostos municipais as despesas que surgem em uma regularizacdo fundiaria tais
como: identificacao de areas, desapropriacao e remocao de familias; entretanto, essa
mesma receita pode ser vinculada a outros itens do rol de direitos fundamentais da

Constituicdo, conforme excecao do inciso IV do art. 167 da mesma Constitui¢ao.

A presente dissertacdo visa a proposta lege ferenda, lei que ainda néo foi
aprovada, mas que contemplaria a integracdo da Legislacdo Urbanistica, Financeira

e Tributaria via permissao legislativa da vinculagéo de IPTU a moradia.

A necessidade de enfrentamento do déficit habitacional e regularizacao
fundiaria, com pesquisa sobre a origem e possibilidade de custeio dos Fundos de
Habitacdo, demonstra a importancia do direito fundamental de acesso a moradia no
Municipio de Porto Alegre. Segundo o IBGE, o déficit habitacional em Porto Alegre,

por situacao de domicilio, & de 48.466, conforme Censo 2010.

A situacdo precaria de moradia pode ser resolvida através da Regularizagcao
Fundiaria, politica publica transformadora na vida dos moradores, ndo se tratando
apenas de novas residéncias, mas de regularizacdo através da outorga da titularidade
do imdvel, dos equipamentos e servicos publicos que passam a integrar a vida do

cidaddo. Todavia, para que se perfectibilizem as politicas publicas de acesso a
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moradia, € necessaria a existéncia de lei que autorize o gestor a praticar determinado
ato. No ambito da administracdo publica, o gestor publico somente pode realizar atos

administrativos permitidos em lei, que se denomina principio da legalidade.

A Legislacéo Tributaria brasileira tem sua génese no juspositivismo que visa a
arrecadagao sem a interpretagcdo da norma e a auséncia de integragcado do direito
urbanistico, financeiro e tributario, também sao elementos a serem enfrentados nesta

pesquisa.

Considerando-se o postulado da n&o vinculagéo (ndo afetacdo) dos impostos
previstos no inciso IV, artigo 167, da Carta Magna, que veda a vinculacdo de receita
de impostos a despesas, tecem-se as seguintes indagacdes que serdo desenvolvidas

nesta dissertagao:

a) Arrecada-se em funcdo da aquisicdo, da titularidade e do dominio atil da
propriedade, conforme a competéncia constitucional outorgada aos Municipios,
todavia, a arrecadacao de impostos é vinculada por lei para saude e educacao,
desconsiderando a possibilidade de vincular a moradia.

b) Por que ndo se consegue vincular esta receita, obtida através da
arrecadacdo do IPTU, para aplicacdo especifica na politica de desenvolvimento

urbano e somente para as excec¢des do inciso IV, artigo 167 da Constituicdo Federal?

c) O Cddigo Tributario Nacional - CTN, Lei n. 5.172, de 1966, é anterior a
vigéncia da Lei de Parcelamento do Solo, n. 6.766/79, esta, por sua vez, € anterior a
Constituicdo Federal de 1988, ainda que se trate de Codigo vigente, o Caodigo
Tributario Nacional estaria atualizado de acordo com a nova ordem legislativa

urbanistica?

Alem disso, é necessario, ainda, observar que, embora o artigo 182 da
Constituicdo Federal de 1988 garanta a politica urbana com o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, assegurando o bem-estar de
seus habitantes, o sujeito passivo do IPTU nao vislumbra a efetiva aplicacao da receita

do imposto em habitacéo.
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1.5 Hipétese (Afirmativa)

As legislacdes Tributaria e Urbanistica, adequadas aos principios da legalidade
e da eficiéncia, acarretaria, através da proposta lege ferenda, maior garantia ao direito
fundamental a moradia? A partir da proposta de lei aumentaria a proviséo de receita,
a partir da vinculagdo do IPTU, para a regularizacdo fundidria com consequente

possibilidade de reducédo do déficit habitacional?

1.6 Metodologia e Estrutura do Texto

A metodologia utilizada nesta pesquisa baseia-se na bibliografia referente a
origem do Direito Tributario no Brasil quanto a sua formacgao juspositivista alicercada
em Hans Kelsen, seguindo a analise dos criticos do juspositivismo brasileiro Andre

Folloni e Tercio Sampaio Ferraz Jr.

Na Legislagao brasileira atual e em textos classicos, foi pesquisado o conceito
de direito fundamental, finalizando a revis&o bibliografica acerca desse tema na obra

exclusiva e atual sobre direitos fundamentais constitucionais de Ingo Sarlet.

A pesquisa sobre o déficit habitacional e a regularizacao fundiaria foi realizada
na Procuradoria de Assisténcia e Regularizagao Fundiaria (PARF) e o Departamento
Municipal de Habitagado de Porto Alegre, DEMHAB.

A dissertagcdo contempla a visdo nao somente do IPTU progressivo, mas do
IPTU como instrumento de atuagao urbanistica e ferramenta de controle da atuacao

estatal, com participagao da comunidade na destinagao do imposto.

Por fim apresenta-se uma proposta legislativa, lege ferenda, como alternativa

para a aplicabilidade imediata do direito fundamental a moradia.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

2.1 Juspositivismo — Hans Kelsen

Primeiramente, ao tratar da disciplina de direito tributario brasileiro, deve-se ter
a compreensdo de que o nascedouro constitucional do direito tributério, altamente
positivo, também é devedor do pensamento Kelseniano (FOLLONI, 2013). Nesse
sentido, Kelsen constata que a Teoria Pura do Direito esta relacionada ao direito

positivo* e assim afasta a orientagdo Kantiana referente a doutrina do direito natural.

O naturalismo, ramo da filosofia do direito, trata-se de norma fundada através
da vontade de Deus, e assim derivou-se a tendéncia permanente no pensamento
jusnaturalista de considerar o Direito Natural como superior ao Positivo. O
naturalismo, que tem como sua principal natureza as leis naturais, advém com a
criacdo da sociedade, através de normas consideradas divinas, as quais 0os homens
estariam subordinados (KLOPPEL, 2014).

Ao formular sua doutrina do direito, Kant tomara, como ponto de partida, direitos
naturais subjetivos, que concediam a cada pessoa o direito de usar a forca quando
suas liberdades subjetivas de acdo, juridicamente asseguradas, fossem feridas.
Quando o direito positivo sucedeu ao natural, momento em que todos 0s meios
legitimos de usar a forca passaram a ser monopolizados pelo Estado, esse direito de
usar a forga transformou-se em autorizagdes judiciais (HABERMAS, 2003 p. 48).

No entanto, Kelsen reconheceu que o Direito tem relacdes estreitas com outras

ciéncias. Mas a Teoria Pura do Direito ndo tratou de fendmenos prévios ao

4 A concepcado da Ciéncia do Direito é associada normalmente ao positivismo juridico, e parte da
distincdo entre fato e valor. Nesse sentido, a Ciéncia do Direito estaria fundada em um fendmeno
objetivo desprovido de valores relativos e subjetivos. Esse conceito teria sido fundado pelo jurista
John Austin que fora um dos pioneiros a estabelecer a distingdo entre Direito e moral e adquiriu
especial relevancia com o advento da Teoria Pura do Direito, do jurista austriaco Hans Kelsen, que
buscava uma teoria do direito positivo. Preocupou-se Kelsen em afirmar uma ciéncia juridica e ndo
politica do direito. E, desse modo, liberta-se a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sao
estranhos. Desta forma, o objeto da ciéncia juridica sdo as normas juridicas e a conduta humana
apenas na medida em que esta se constitui como conteddo das normas juridicas. Enfim, o Direito,
como ciéncia normativa, limita-se ao conhecimento e a descricdo das normas e as relagdes entre
fatos constituidas pelas proprias normas. Op8e-se as ciéncias da natureza ou naturais que visam ao
conhecimento credenciado pela lei da causalidade e de processos reais. (LEITE, 2013).
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estabelecimento da norma juridica e a fixacdo de seu conteudo. Ela se ocupa da
norma posta (positiva). H4 uma forte distingdo entre o positivismo e o naturalismo,
sendo que o positivismo juridico tem como base o principio da prevaléncia de uma
fonte do direito sobre todas as demais fontes. Nesse caso, a fonte que se sobrepde

no positivismo é a lei posta, lei vigente.

Por seu carater restritivo, a teoria de Kelsen recebe a objecdo de empobrecer
0 universo juridico, segundo Tercio Sampaio Ferraz Junior (2003), questionando a
base metodoldgica: como isolar a norma juridica das inten¢des subjetivas que a
acompanham? Como isolad-la dos condicionamentos sociais, eles préprios
constituidos de fenbmenos empiricos dotados, por sua vez, de significado dependente

de outras?

Tercio Sampaio (2003, p. 99) exemplifica, através de uma norma, a critica

dirigida a Teoria de Kelsen:

O ato de matar alguém: o significado do ato vem dado por uma norma penal
gue o pune. Trata-se, porém, de conduta circunstanciada, o agente sofre
influéncia do meio, de sua educacéo, de sua condicdo mental. A norma em
sua frieza formal, apenas prescreve: deve ser punida com uma sanc¢do a
conduta de matar. Em que medida os fatores subjetivos devem ser também
levados em conta? Kelsen nos diz que eles devem ser abstraidos pelo jurista
e tdo-somente levados em conta se e quando a propria norma o faz.

Para Kelsen (1982, p. 119), ndo ha probalidade na norma e exemplifica:

Si se quita al "deber", que expresa la relacion mediante la cual la relacion
imputativa es establecida por la norma considerada objetivamente valida,
todo sentido, carece entonces también de sentido afirmar que esto esta
juridicamente permitido, o que aquello esta juridicamente prohibido; que esto
me pertenece a mi, y aquello a ti; que X tiene derecho a ello, y que Y esta
obligado a lo mismo, etcétera. En suma, los miles de enunciados en los cuales
la vida juridica se exterioriza diariamente, serian sin sentidos. Esta afirmacion
es contradicha por el hecho innegable de que cualquiera entiende, sin mas,
gue es cosa distinta decir que A esta juridicamente obligado a entregar 1 000
a B, que afirmar que hay cierta probabilidad de que A entregue 1 000 a B. Y
gue es algo enteramente distinto decir: esta accién es, en sentido legal (es
decir, conforme a una norma juridica general), un delito y debe ser legalmente
castigado, que decir: quien haya hecho esto, sera muy probablemente
castigado.

Segundo Leite (2013), o método de pureza utilizado por Kelsen fora criticado,

tendo sido acusado de tentar indevidamente purificar o Direito, isolando-o dos fatos
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morais, politicos e sociais. No entanto, Kelsen reconheceu que o Direito tem relacdes
estreitas com outras ciéncias. A Teoria Pura do Direito ndo tratou de fenbmenos
prévios ao estabelecimento da norma juridica, e a fixagdo de seu conteudo ocupa-se

da norma posta (positiva).

Apresentam-se, portanto, como relevante questdo para este estudo, 0s
métodos hermenéuticos ou de interpretacdo sociolégica ou historica; contrariamente
€ a Teoria de Kelsen, da qual se derivou o positivismo, um dos pilares do direito

tributario brasileiro, ndo admitindo interpretacdes.

Para Tercio Sampaio (2003), a interpretacao historica da norma deve ser feita
com base nos precedentes normativos a fim de entenderem-se 0s motivos
condicionantes de sua génese, pois pode-se chegar a conclusao de que determinada

lei atendeu uma situacdo de emergéncia, cujas condi¢cdes tipicas se alteraram.

A interpretacdo pode nos conduzir a analise da extensado da norma:

Se a palavra é um simbolo ambiguo, como “mulher honesta”, admitindo
conceitos diferentes, a interpretacdo histérica e sociol6gica cuidara de
descrever, em conformidade com as condi¢Bes historicas e atuais, as
qualidades do comportamento de uma mulher que, no contexto existencial,
configurem a honestidade de comportamento. (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.
292).

Para Kloppel (2014), ainda que o Direito Natural seja considerado até mesmo
a base do Direito Positivo, tem-se, no préprio direito positivo, a determinacao do direito
como um fato e ndo como um valor, vislumbrando-se, assim, uma definicdo
basicamente formalista. Em vista desse fato, o Direito Positivo mostra-se adequavel

as necessidades do povo. E o direito posto e assegurado pelo Estado.

Sob a tutela do jurista austro-americano Hans Kelsen, o0s juspositivistas
entendem que a norma se encontra vigente na forma em que foi positivada. E direito,
em Ultima instancia, direito posto, positivado, quer seja pela vontade humana
(positivismo), quer seja por uma vontade transcendente, supra-humana

(jusnaturalismo).
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Com a norma positivada vigente sobre o problema da ndo vinculacdo de
Impostos, busca-se explanar, inicialmente, a formagéo do direito tributario brasileiro,
sistematizado a partir de fortes padrdes juspositivistas, os quais se encontram

arraigados na dogmatica atual.

O juspositivismo é uma corrente do direito que procura explicar o fenémeno
juridico a partir do estudo das normas positivas, estudando o conceito do direito. Como
um sistema fechado de normas, o juspositivismo ndo necessitaria receber para sua
compreensao qualquer elemento externo. Nesse sentido, precisa ser pesquisado,
porque fechado em si mesmo, a primeira vista, ndo compreende a devida adequacao

dos fatos que devem incidir sobre o direito.

Critico a Kelsen, (VELLOSO, 2014) adverte que a doutrina perdeu algo
fundamental no decorrer do tempo: o seu “papel orientador” e isso decorreu,
sobretudo, da aplicacéo ao Direito do empirismo como paradigma de ciéncia, levando
a que a doutrina fosse norteada pelas concepcdes assentadas pelos integrantes do
“Circulo de Viena” e capitaneada pela paradigmatica Teoria Pura do Direito de Hans
Kelsen. Para Velloso busca-se a verdade mediante testes de correspondéncia factual
entre 0os enunciados descritivos dos juristas com 0s enunciados prescritivos dos
diplomas juridicos, no sentido de que a interpretacdo cientifica seja absolutamente

objetiva, neutra e imparcial.

Por outro lado, ha decorréncias positivas desta influéncia do pensamento
kelseniano no direito tributario brasileiro. O normativismo de Kelsen mostrou aos
tributaristas, que, no direito, a norma juridica € um dado indispensavel e inegavel.
Esse fator contribui para que se consolide a ideia de que a tributacdo é uma relacao
juridica entre o cidaddo e o Estado, e ndo, portanto, uma relacdo exclusivamente de
poder, supostamente insuscetivel de controle juridico, despida da definicdo juridica de
limites e possibilidades do exercicio desse poder e do controle da obediéncia a essas
defini¢cdes. (SOUTO 2001 apud FOLLONI 2013).

O direito, na sua esséncia, € um conceito em constante mutacdo, porquanto
oriundo da condicdo humana, que necessita de adequacgao diuturnamente, haja vista

as novas realidades econdmicas e tecnolégicas. Esse quadro, em vista das
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implicacdes dele decorrentes, demonstra que varias sao as criticas ao juspositivismo,
podendo-se citar, dentre elas: pretensdo fiscalista, fins ndo sao relevantes e

descrenca na reflexdo prévia.

Para Folloni (2013), ha decorréncias nocivas do kelsenianismo no Direito
Tributario. A principal e mais problematica kelseniana, funda-se no dualismo entre o
ser e o0 dever-ser, segundo o qual apenas se pode falar racionalmente do que esta
estabelecido, ndo do que podera vir a se estabelecer. Toda decisédo, por conseguinte,

entre duas ou mais alternativas € sempre irracional, livre, volitiva e incontrolavel.

A Teoria do ordenamento juridico baseia-se em trés caracteres fundamentais a
ela atribuidos: a unidade, a coeréncia e a completude. Sdo estas trés caracteristicas
gue fazem com que o direito no seu conjunto seja um ordenamento. (BOBBIO, 2006)
neste sentido é extremamente importante a adequacao do Caédigo Tributario Nacional

as demandas urbanisticas.

O Codigo Tributario Nacional, criado em 1966, nasceu sob o pilar do
juspositivismo de Kelsen e pode ser revisado na medida em que, ao perpetuar a
inadequacdo do mesmo a realidade (caréncia de recursos para regularizacao fundiaria
e déficit habitacional), permanece isolado dos contrastes sociais e petrificado na

macula do direito positivo a luz de Kelsen.
2.2. Justica Distributiva — John Rawls
Rawls® (2002) também nos contempla com a ideia de justica, que é a primeira

virtude das instituicdes sociais, como a verdade o é dos sistemas de pensamento.

Embora elegante e econdmica, uma teoria deve ser rejeitada ou revisada se nao for

5 No inicio de seu livro Uma teoria da justica (doravante TJ), Rawls pde em discussédo a situacdo em
gue se encontra o debate no campo da teoria politica em nossa época, no qual ele acredita estar
entre duas opg0des insatisfatorias. A primeira opgao é acreditar, mesmo com todas as incoeréncias,
gue o utilitarismo é o melhor modo de conduzir as agdes humanas. A segunda, no entanto, € pautada
em certo intuicionismo criado pelas objeg¢8es feitas por tedricos a teoria utilitaria. Theoria - Revista
Eletronica de Filosofia - Faculdade Catolica de Pouso Alegre. Volume VI - Namero 15 - Ano 2014 -
ISSN 1984-9052.
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verdadeira, da mesma forma leis e instituices, por mais eficientes e bem organizadas

gue sejam, devem ser reformadas, ou abolidas, se s&o injustas.

Cada pessoa possui uma inviolabilidade, fundada na justica que nem mesmo o
bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar. Por essa razao, a justica nega
que a perda da liberdade de alguns se justifique por um bem maior partilhado por
outros. Nao permite que os sacrificios impostos a uns poucos tenham menos valor
gue o total maior das vantagens desfrutadas por muitos. Portanto, em uma sociedade
justa, as liberdades da cidadania igual s&o consideradas inviolaveis; os direitos
assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a negociacdo politica ou ao calculo de
interesses sociais (RAWLS, 2002).

Amartya Sen (1980, p.198) questiona Rawls quanto a justica distributiva e
afirma que o individuo tem liberdade para escolher diferentes modos de vida

(considerando a interpretacédo das necessidades), o que denomina de capacidade:

Se se argumenta que os recursos devem ser dedicados a eliminar ou reduzir
substancialmente a desvantagem do aleijado apesar de ndo haver argumento
utiidade marginal (porque é caro), apesar de ndo haver argumento de
utilidade total (porque ele esta contente como estd), e apesar de ndo haver
privacdo de bens primarios (porque ele tem os bens que o0s outros tém), o
caso deve assentar em outra coisa. Acredito que o que estd em questdo é a
interpretacdo das necessidades, na forma de capacidades bésicas. Esta
interpretacdo das necessidades e interesses muitas vezes esta implicita na
demanda por igualdade. Este tipo de igualdade que chamarei "igualdade
basica de capacidades.

Nesse sentido, a nogéo de justica de Rawls no que concerne a uma sociedade
injusta, nos remete diretamente a Emenda Constitucional n® 42/2003, quando veda a
vinculacdo dos impostos para financiamento do acesso a moradia priorizando
necessidade que ndo séo sequer direitos fundamentais, a saber a vinculagdo para

administracao tributaria e operacdes de crédito

E importante atentar que as Constituicdes podem ndo contemplar a Justica,
conforme ja ocorreu com a Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, conforme
Sandel (2012, p.179):
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Apesar das suas muitas virtudes, ela foi maculada pela aceitacdo da
escravatura, falha que persistiu até depois da Guerra Civil. O fato de a
Constituicdo ter sido fruto de um acordo — feito pelos representantes da
Filadélfia e depois pelos Estados — ndo bastou para torna-la justa.

Para Sandel, se a Convencao Constitucional tivesse ouvido 0S escravos
africanos da América e as mulheres (que adquiram o direito de votar mais de meio
século depois), mesmo com essa representatividade, ndo garantiria que os termos de

cooperacao social fossem justos.

Uma sociedade € bem-ordenada ndo apenas quando esta planejada para
promover o bem de seus membros, mas quando € também efetivamente regulada por
uma concepcao publica de justica (RAWLS, 2002). A Emenda Constitucional n°
42/2003, caso vinculasse receita a moradia, poderia garantir melhor aplicabilidade do
direito fundamental em questdo, bem como o fortalecimento da Justi¢ca, haja vista a

receita vinculada ja estaria reservada no orcamento.

Rawls denomina Principio de Diferenca quando sO serdo permitidas as
desigualdades sociais e econbmicas que visem ao beneficio dos membros menos
favorecidos da sociedade. Sandel (2012) faz a seguinte critica a Rawls: “qual é
exatamente o nivel de igualdade no principio da diferenca? E dificil saber porque os

efeitos das diferencgas salariais dependem das circunstancias sociais e econdmicas.”

A justica, para John Rawls, identifica-se com a equidade, e deve ser o objetivo
primordial de todas as instituicbes sociais. Em sua Teoria do Direito, Rawls (2002)
desenvolve a ideia de uma sociedade bem ordenada sob as modernas condi¢des de
vida. Esta forma um sistema que possibilita a cooperacao justa entre parceiros do
direito, iguais, livres. As instituicbes fundamentais de tal sociedade precisam ser
configuradas de acordo com um esquema fundamentado, a luz da justica, entendida
como imparcialidade. (HABERMAS, 2003 apud RAWLS).

Para Rawls (2002), deve haver alguma forma de justica distributiva na

sociedade:

Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério de
direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel com
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todos os demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente estas,
deverdo ter seu valor equitativo garantido.

As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posi¢cées e cargos abertos a todos, em
condicdes de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo, devem
representar o maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados da
sociedade.

Critico a obra de Rawls, Richard Posner aponta que interpretacdes da justica
distributiva de Aristoteles, como detentora da capacidade de ser aplicada ao mundo
atual, incorrem no mesmo erro das teorias modernas da justica que buscam apoio em
Kant, como a de John Rawls. Tais interpretacdes partem de principios para a
distribuicdo, ao contrario de perceber uma maior complexidade no mundo real,
limitadora de aplicacdo de um principio mestre para todas as situacoes.
(POSNER,1998).

Ainda que seja citada a critica de Posner como forma de exibir o contraponto a
Rawls, a moradia como direito fundamental também é sindnimo de justica, pois na
falta desta encontra-se uma sociedade injusta e que viola os direitos e as garantias
fundamentais ao permitir que se vinculem impostos apenas para saude, educacao e
realizacdo de atividades da administracao tributaria. Esse fato demonstra que nao se

trata de apenas um principio mestre, como indica Posner.

2.3 Eficacia Juridica X Eficacia Social

Sob a ordem positivista de Kelsen, surge, em 25 de outubro de 1966, no Brasil,
o Caddigo Tributario Nacional (CTN) através da Lei 5.172. Em seu aspecto formal, a
Constituicdo Federal de 1967, exigia que a matéria tributaria, em se tratando de
‘normas gerais, conflitos de competéncia e limitacbes ao poder tributante’ fosse de
natureza complementar. O CTN diploma que versava sobre tais assuntos, embora
fosse lei ordinaria, passou a ter eficacia de lei complementar por for¢a do principio da

recepcao.

A formacdo do direito tributario brasileiro, sistematizado a partir de fortes
padrdes juspositivistas, 0s quais se encontram arraigados na dogmatica atual, foi
revisado, em parte, na Constituicdo Federal de 1988, com o advento da Emenda

Constitucional 29/2000 que determinou que o IPTU podera ser progressivo em razao
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do valor do imdvel e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do
imovel. A partir dessas alterac¢des, o Codigo Tributario Nacional, ja ndo se trata mais
de um direito purificado, porque resulta alterado pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, se 0 juspositivismo é uma corrente do direito que procura
explicar o fendmeno juridico a partir do estudo das normas positivas, tem-se que a
Emenda Constitucional n® 29/00 consagrou normas de direito positivo (IPTU
progressivo) das quais o CTN ndo se adequou, necessitando o Codigo Tributario

adequar-se a Legislacéo Tributéria Constitucional.

A vedacao de vinculacao do IPTU de que trata a Emenda Constitucional n° 42
de 2003 para custeio da moradia e autorizacdo para vincular a outros direitos
fundamentais acarreta na incoeréncia de custeio para alguns direitos em detrimento
de outros. O direito vigente deve ser o direito que contempla as demandas da
sociedade e, nesse aspecto, 0 juspositivismo, que € base do direito tributario

brasileiro, ndo aceita interpretacdes juridicas, permanecendo cerrado em si mesmo.

Arrecadando-se o IPTU sem aplica-lo em politicas publicas de acesso a
moradia, encontrar-se-a eficacia juridica, mas nao lograréa éxito na busca da eficacia
social. Ha que se fazer a devida distin¢do entre eficécia juridica e eficacia social. Paulo
de Barros Carvalho (1998) afirma corretamente que a eficacia social de uma lei diz
com a producdo das consequéncias desejadas pelo elaborador das normas,
verificando-se toda a vez que a conduta prefixada for cumprida pelo destinatéario.

A eficacia da lei esta atrelada a sua efetividade que significa a realizagdo do
direito, o desempenho concreto de sua funcao social. Ela representa a materializacao,
no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto

possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social (BARROSO, 2009).

O pensamento normativo desempenha um papel muito importante na analise
geografica. A justica social € um conceito normativo e, por conseguinte, nos
surpreende ver que as consideracoes de justica social ndo tém sido incorporadas aos
métodos geograficos de analises (HARVEY, 1979).
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Se, a curto prazo, for procurada simplesmente a eficiéncia e for ignorado o
custo social, entdo, aqueles individuos e grupos que suportam o pior deste custo serdo
provavelmente uma fonte de ineficiéncia (LIEBENSTEIN apud HARVEY, 1979). O
conceito de justica social ndo € um conceito totalizador que pode vedar nossa visao
do que é uma boa sociedade. A justica ha de ser essencialmente considerada como
um principio (ou uma série de principios) para resolver demandas conflitivas, segundo

Harvey.

As politicas reativas do Estado, ou melhor, sua acdo para remediar ex-post a
ocupacao de solo ndo urbanizado pelas familias de ganhos baixos, sdo muito mais
onerosas e suportam a mobilizacdo de maiores esfor¢cos coletivos que sua agao ex-
ante a tal ocupag&do. Mais ainda, como o estruturador urbano que opera nos
segmentos de mercado com demanda solvente ndo tem nenhum interesse nem
incentivo para competir com os estruturadores urbanos irregulares, as familias de
baixos ganhos sdo submetidas a sua espoliacdo, de maneira que € o Estado, atraves
de sua intervencao urbanistica, o Unico agente que esta em condi¢cdes de competir
com os fatores irregulares. (ALFONSO, 2009).

Nesse sentido, resulta muito dificil dar uma estrutura adequada para captar as
complexidades dos processos politicos e como se manifestam dentro do sistema
urbano. Principalmente, porque, no que se refere as decisdes politicas, somente um
grupo forte e unido pode ser capaz de enfrentar tais barreiras e superar os problemas
oriundos da inércia nas tomadas de decisdes. (HARVEY, 1979).

Em vista desse contexto, adotar a concepcao de politicas publicas em direito
consiste em aceitar um grau maior de interpenetracado entre as esferas juridica e
politica ou, em outras palavras, assumir a comunicacdo que ha entre os dois
subsistemas, reconhecendo e tornando publicos os processos dessa comunica¢ao na
estrutura institucional do poder, Estado e Administracdo Publica. E isso ocorre seja
atribuindo-se ao direito critérios de qualificacéo juridica das decisGes politicas seja
adotando-se, no direito, uma postura crescentemente substantiva e, portanto, mais

informada por elementos da politica, conforme Bucci (2002).
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Segundo Alfonso (2009) quando todos os lugares da cidade sdo acessiveis e
habitaveis, mas as familias ocuparam o espac¢o urbano seguindo a ordem proposta
pela Sintese Espacial Neoclassica - pobres e ricos, cada um no seu lugar -, a cidade
reproduz um esquema geral de segregacdo como o0 adotado nos Estados Unidos,

desde finais do século XIX até meados do século XX.

Para elucidar esse ponto, convém trazer o conceito de legalidade lecionado por
Habermas (2003, p. 48):

O conceito de legalidade do qual Kant se serve para esclarecer o modo
complexo de validade do direito em geral, tomando como ponto de partida os
direitos subjetivos. Na dimenséo da validade do direito, a facticidade interliga-
se, mais uma vez, com a validade. No modo de validade do direito, a
facticidade da imposicdo do direito pelo Estado interliga-se com a forca de
um processo de normatizacédo do direito, que tem a pretenséo de ser racional,
por garantir a liberdade e fundar a legitimidade.

Os principios da legalidade e igualdade s&o os pilares formadores da justica

social:

Enquanto o principio da igualdade exige que a carga tributaria seja distribuida
de maneira uniforme entre todos, 0 componente social da justica impde que
0s mais abastados contribuam proporcionalmente mais do que os pobres.
Jacques Maritain denomina essa igualdade de “egalité de proportion”. PEZZI,
2005, p. 122

Para se perseguir a justica social, deve-se considerar que o mercado imobiliario
formal nas grandes cidades latino-americanas esta altamente segmentado em termos
de capacidade de compra da demanda, representando esse fato a mais pura
expressdo da desigualdade na distribuicdo da riqueza no mercado imobiliario.
(ABRAMO, 2007). Se existe a valorizagao dos capitais imobiliarios e o IPTU tem como
base de célculo o valor venal do imével, ha que se levar em consideracao a aplicagéo
dos valores arrecadatorios desse imposto para que haja justica social e que tais
valores possam fazer com que todos compartilhem das receitas tributarias no acesso

a moradia.

O mercado imobilidrio atua gerando desigualdade na distribuicdo da riqueza e

até mesmo a segregacdo urbana, por isso, examina-se o0 sentido da vedacéo
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constitucional de vinculacdo de IPTU quando este tributo também poderia ser um

instrumento fiscal de justica social.

2.4 A Origem do Direito Tributério

O direito nasce da sociedade, ou seja, “Ubi societas, ib Jus”, onde ha
sociedade, ha direito. Com a sociedade estabelecida, ocorre a necessidade de
manutencdo da ordem; dessa forma, a partir dos fatos produzidos pela sociedade,

nascem a ordem juridica, o direito e a lei.

Sobre essa questao, Carvalho (2003) afirma que o objetivo primordial do direito
€ ordenar a vida social, disciplinando o comportamento dos seres humanos nas suas
relacGes de intersubjetividade. E incontestavel a importancia que os fatos juridicos
assumem no quadro sistematico do direito positivo, pois, sem eles, jamais
apareceriam direitos e deveres, inexistindo a possibilidade de regular a convivéncia

dos homens no seio da comunidade.

Ja Becker (2002) vai mais além, alertando que a mais confusa e ridicula das
mentalidades pseudojuridicas é a que predomina no Direito Tributario. Neste campo,

segundo esse autor:

Ha burrices que, de tdo humildes, chegam a ser pureza e tém algo de
franciscano. Outras ha, porém, tao vigorosas e entusiasticas, que conseguem
imobilizar por completo o nosso espirito para a contemplacéo do espetaculo.
(MACHADO, 1957 apud BECKER, 2002, p.6)

Conforme a posicao de José Souto Maior Borges (1994), deixa-se de enfrentar
problemas juridicos concretos, para adotar o dogma segundo o qual a ciéncia nao
pode falar sobre aquilo que concretamente deve ser. Dirige seu olhar exclusivamente
para a norma juridica — mas, em seu lugar, elege uma férmula simbolica. A continuar
assim, o direito tributario tera limitada possibilidade de contribuir com a melhoria das

condi¢des concretas de vida na sociedade brasileira.

Sobre regras juridicas, define o ilustre tributarista galdcho Alfredo Augusto

Becker:
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A regra juridica € um instrumento e a sua criagdo € uma Arte. Hoje, ou o
Estado quebra o instrumental juridico que se tornou impraticavel, ou é este
instrumental obsoleto que fere as méaos do Estado. Para fugir a esta
alternativa, o Estado constréi, atabalhoadamente, quantidade enorme de
novas leis de tdo péssima qualidade que revela ignorancia troglodita na arte
de criar o instrumento apropriado. (2002, p. 10),

Recorda-se uma confissdo de F. Carnelutti: “la verdad que el nimero de las
leyes ha llegado a ser tal, que no es posible siquiera a los expertos conocerlas todas.
Los mas consumados entre nosotros ignoram una gran parte de las disposiciones
legislativas que nos gobiernan. Esto quiere decir que, en una buena parte, las
maquinas legislativas no actian o actuan mal. (CARNELUTTI, 1953 apud BECKER,
2002).

No direito tributario a ocorréncia de um simples evento (fato) nao significa, por
si s6, a ocorréncia do fato gerador. E imprescindivel que esse fato esteja descrito no
antecedente de uma norma individual e concreta para assim ser considerado e poder
emanar seus plenos efeitos. Por exemplo: ndo basta ser proprietario de um imovel
para ser sujeito passivo e sofrer a incidéncia de IPTU. O fato deve estar descrito no
antecedente da norma, ou seja, 0 sujeito passivo tem que ser proprietario de um

imovel, dentro do perimetro urbano, localizado em determinada cidade.

O fato € um enunciado linguistico que descreve acontecimentos do mundo
social, que, no mais das vezes, € compreendido pelo conjunto da sociedade que
compartilha aquela linguagem utilizada para a composicdo e compreensdo do
enunciado. O fato juridico é o enunciado revestido de linguagem mais especializada
que, no direito positivo, corresponde ao antecedente das normas individuais e

concretas.

E, um pequeno passo a frente, tem-se o fato juridico-tributario, que absorve
esta qualidade por corresponder ao antecedente de uma norma individual e concreta
no ambito especializado do Direito Tributario. Neste sentido € necesséria a realizagéo
de um fato, que este fato seja juridico e perfectibilizado dentro das regras do direito

tributario para compor o fato juridico-tributario.
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O ingresso de receita de IPTU € um fato juridico tributario e as regras de direito
tributério, em consonancia com regras de direito urbanistico, poderiam propor, a partir
da integracéo legislativa, solucdes juridicas mais adequadas a realidade do déficit
habitacional, das areas irregulares, assentamentos autoproduzidos, loteamentos

irregulares no ambito municipal.

A relacao entre fato juridico e teoria das provas € vital para que se reconheca
um fato como juridico. Se ndo houver a prova adequada de que os fatos séo
efetivamente juridicos, ndo serdo considerados existentes e, portanto, ndo poderéo
emanar seus possiveis efeitos. Segundo Becker (2002, p. 26), a atividade do jurista

consiste precisamente:

a) em analisar o fendmeno da criacdo de um instrumento (ex.: regra juridica
tributaria) de acéo social, a fim de orientar o criador (o Estado) sobre a Arte de moldar
aquele “dado” constatado ou previsto pelas ciéncias sociais, ao melhor rendimento
humano, porque a regra juridica somente existe (como juridica) na medida de sua

praticabilidade;

b) em analisar a consisténcia daquele instrumento (regra juridica) e o fenémeno
de sua atuacao, isto é, investigar a estrutura logica da regra juridica, constatar a sua

atuacao dinamica e esclarecer os efeitos juridicos resultantes desta atuacao.

2.4.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e Regra

Matriz de Incidéncia Tributaria - RMIT

Em Porto Alegre, durante o Estado Novo (1937-45) as transformacdes traziam
a tona uma busca por equiparar essa cidade aos grandes centros urbanos do pais,
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As modificagcbes econémica-produtivas e politico-
institucionais dele decorrentes instauraram a busca pela modernidade e pelo
progresso urbano; fendbmeno esse que pode ser facilmente identificado nas

intervencdes e obras nas cidades. (PESAVENTO, 1999). Essas transformacoes,
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segundo Pesavento, eram ora pouco perceptiveis para a populacdo da época, ora
muito bem assimiladas, gracas a ampla divulgacdo que tinha. As cidades
transformaram-se em canteiros de obras, reflexos das mudancgas que ocorriam no

pais.

Do Estado Novo (1937-45) até o ano de 2003 houve no Brasil uma mudanca
significativa no ordenamento juridico. Através da Emenda Constitucional n° 42 houve
a introducdo da moradia na Constituicdo Federal no rol dos direitos fundamentais.
Logo, o Brasil ja possui no seu ordenamento juridico vigente o respaldo juridico para
o devido enfrentamento das mudancas necessérias do déficit habitacional e

regularizacao fundiaria.

As leis vigentes deveriam, em regra, atingir a finalidade para as quais foram
criadas. Nesse sentido, percebe-se, por exemplo, que a vedacéo constitucional que
proibe a vinculagao de impostos resulta em uma lei que termina por “autorizar” que se

apligue a receita em diversos servi¢cos conforme a vontade do gestor municipal.

Nesta dissertacdo, a abordagem relativa a origem dos recursos via arrecadacao
de tributos ocorre especificamente em relagéo ao IPTU (Imposto Predial Territorial e
Urbano), com objetivo de propositura lege ferenda para possivel vinculacao de IPTU

para 0 acesso a moradia como condicdo de protecao aos direitos fundamentais.

A necessidade dos entes da federacdo em arrecadar impostos esté atrelada a
obtencdo de recursos para poder atingir seus objetivos fundamentais, além dos
objetivos politicos ou ideolégicos. A arrecadacgéo pode vir dos préprios bens dos entes
da federacéo, ou derivar do patriménio dos particulares, sendo que a origem dos
recursos advém de: a) contratos administrativos; b) fiangas; c) multas de sancdes; d)

indenizagdes e f) tributos.

Mas que tributo é esse denominado IPTU? Quais suas caracteristicas? Como
se calcula? Quanto se arrecada, de fato, no Municipio de Porto Alegre? Essas
perguntas serdo respondidas e relacionadas com base no déficit habitacional para

futura vinculagéo.
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Analisando esse tributo, Maricato, ao citar a obra de Fernanda Furtado, assim
se posiciona:

[...] outros argumentos arrolados para explicar o desprestigio do IPTU como
instrumento fiscal e de justica social, segundo a autora sédo de: desconfianca
em relac@o aos governantes na aplicagdo dos recursos, desinteresse dos
governantes e vereadores em aplicar uma medida considerada impopular,
tradicéo de repasse dos recursos federais aos municipios, papel estavel da
propriedade imobiliaria diante de um futuro sem previdéncia social.
(FURTADO, 1999 apud MARICATO, 2007)

Na Constituicdo Federal de 1988, estdo localizados o sistema tributario
nacional e a discriminac&o das competéncias para que a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios criassem tributos. No delineamento das competéncias
tributarias, houve, pelo legislador constitucional, a previsdo dos critérios basicos da

regra-matriz de incidéncia do IPTU.

A definicdo de imposto esta descrita no artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional
“‘imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. O IPTU esta inserido
dentro do Sistema Tributario Nacional e tem como hipotese de incidéncia um fato

qualquer, ndo vinculado a uma atuacao estatal.

O tema IPTU é sempre atual haja vista que os prefeitos ao assumirem as
prefeituras buscam as fontes de arrecadacéo para o custeio dos servigos publicos, de
imediato com analise dos maiores tributos arrecadados, em geral o IPTU, perdendo

para o ISS nas capitais.

O IPTU é um imposto direto no qual a carga econdmica é suportada pelo
contribuinte, é um imposto real, pois leva em consideragdo o proprio bem fiscal,
porque possui intuito arrecadatério para prover os recursos do Estado, de

competéncia privativa dos Municipios e do Distrito Federal.

A néo escolha de vinculacdo de impostos para o imposto sobre servigos (ISS)
ocorre porque esse imposto tem como regra geral, na sua base de calculo, a
incidéncia de um percentual sobre o preco do servico prestado. No entanto,
excepcionalmente, a tributacdo é feita por valor fixo, conhecida como tributacédo por

aliquota fixa. E o caso dos servicos prestados sob forma de trabalho pessoal do
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proprio contribuinte e aquele prestado por meio de sociedade de profissionais
legalmente regulamentadas, na forma do art. 9°, § § 1° e 3°, do Decreto-lei n°® 406/68
(HARADA, 2009). Diferentemente da arrecadacédo de IPTU, tem-se que o ISS néo se

origina do valor venal do imovel.

Para a exigéncia do IPTU existe uma norma juridica, cujo sentido o intérprete
apreende intimamente através da leitura do conjunto dos textos legais de um

determinado Estado, num determinado tempo e espaco.

A Regra-matriz de incidéncia tributaria para exigéncia do IPTU é uma norma
geral e abstrata, marcada por condicionalidade (“se ocorrer o fato F”), de carater
primario (ou seja, que estabelece deveres) e que necessita de outra norma
correspondente, esta de carater secundario, para que seja completa e, assim, possa
haver plenamente a implicagdo normativa desejada: subsungédo do fato concreto

(hipotese) com o efeito juridico (consequente).

A funcdo do descritor (hipétese) é estabelecer o comportamento de algum
sujeito, 0 momento da ocorréncia de determinado fato ou ato e o local onde este fato
ou ato ocorreu. O prescritor (consequente) traz elementos que permitem a verificacdo
final da relacao juridica e sua expressao econémica. Nesse sentido, essa formula legal
revela os sujeitos envolvidos (passivo e ativo) e os dados relativos a base de calculo
e aliquota para que, ao se concretizar uma norma individual e concreta, se possa
efetivamente afirmar que houve efetiva incidéncia da regra tributaria na relacéo

intersubjetiva que se busca disciplinar.

Para Carvalho (2003, p. 246), 0 objeto sobre o qual converge 0 nosso interesse
€ a fenomenologia da incidéncia da norma tributaria em sentido estreito ou regra-
matriz de incidéncia tributaria. Nesse caso, diremos que houve a subsunc¢édo quando
o fato (fato juridico-tributario, constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo)
guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipotese (hipotese
tributaria). Ao ganhar concretude o ato, instala-se automéatica e infalivelmente, como
diz Alfredo Augusto Becker (2002), o lago abstrato pelo qual o sujeito ativo torna- se
titular do direito subjetivo publico de exigir a prestacdo, ao passo que 0 sujeito passivo

ficara na contingéncia de cumpri-la. A regra matriz de incidéncia tributaria é, por
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exceléncia, uma regra de comportamento, preordenada, estabelecida para disciplinar
a conduta do sujeito devedor da prestacao fiscal, perante o sujeito pretensor, titular

do direito do crédito.

Com efeito, o contribuinte, a partir de determinacdo legal (Codigo Tributario
Municipal de Porto Alegre), em face da subsungao operada entre o conceito do fato e
0 conceito do antecedente: critério espacial (dentro da zona urbana), material (ser
proprietario do imovel, titular do seu dominio Gtil ou possuidor a qualquer titulo) e
temporal (dia 1° de janeiro de cada ano) produz norma juridico-tributéria de carater
individual e concreto, constituindo, dessa forma, a obrigacéo tributéria e o correlativo

crédito tributario.

De igual forma, IPTU que se origina no fato juridico deve necessariamente estar
previsto em lei municipal. A doutrina separa em trés os critérios identificadores do fato:

a) critério material - comportamento de pessoas fisicas ou juridicas
linguisticamente representadas por um verbo, delimitada por condicbes espaciais e
temporais. Ex: em se tratando de IPTU, ser proprietario de imovel (critério material).

b) critério espacial - ndo encontraremos na norma juridica a descricao
normativa do local, mas, sim, delimitado por intervalos territoriais. Ex: dentro da area

urbana (limitacdo espacial)

c) critério temporal - sdo elementos da norma juridica que nos descrevem o
momento do liame entre devedor e credor. Segundo CARVALHO (2003), o marco de
tempo deve assinalar o surgimento de um direito subjetivo para o Estado (no sentido

amplo) e um dever juridico para o sujeito passivo. Ex. fato gerador do IPTU.

Com a descricdo acima apresentada sobre a estrutura da norma tributaria, tem-
se a Legislacdo Tributaria de Porto Alegre que institui e disciplina os tributos de
competéncia do Municipio e estabelece, com base no Coédigo Tributario Nacional,
normas gerais de Direito Tributario. Esse € o caso da Lei Complementar n° 07, de
07/12/1973, que dispode:
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Art. 2° - Os tributos da competéncia do Municipio sdo os seguintes: (Redacao
dada ao caput pela Lei Complementar N° 209 de 28/12/1989).

| — Imposto sobre:

a) Propriedade Predial e Territorial Urbana;

Todavia, para que haja a incidéncia desse imposto, € necessario que se
perfectibilize a Regra-matriz de incidéncia Tributaria (RMIT), ou seja, que todos os

elementos para a constituicdo do crédito tributario estejam presentes:

Critério material
ANTECEDENTE Critério temporal

Critério espacial

Critério material: ser proprietario de imével.
Critério espacial: perimetro urbano do municipio de Porto Alegre.
Critério temporal: primeiro dia do ano.

Sujeito ativo

/V

Critério pessoal —— Sujeito passivo
CONSEQUENTE —
Critério quantitativo <v Base de calculo
Aliguota
Critério pessoal:

Sujeito ativo: Municipio de Porto Alegre.
Sujeito passivo: Proprietario do imovel.

Critério quantitativo:
Base de céalculo = valor venal do imével.
Aliquota: variavel conforme a Divisdo Fiscal.

A seguir o denominado Consequente da regra-matriz resulta no seguinte lago

obrigacional:
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a) critério pessoal: sujeitos ativo e passivo.
b) critério quantitativo: indicador pecuniario (base de calculo e aliquota).

Segundo Carvalho (2003, p. 296), sujeito ativo € o titular do direito subjetivo de
exigir a prestacao pecuniéria no direito tributario. Conforme prescreve o artigo 119 do
CTN, o sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento. Compete a Unido, em Territorio Federal,
0S impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais. Os sujeitos ativos para cobranca do IPTU
sdo o Municipio, o Distrito Federal e, excepcionalmente, a Unido.

Carvalho (2003, p. 300) define que sujeito passivo da relacao juridica tributaria
€ a pessoa - sujeito de direitos - fisica ou juridica, privada ou publica de quem se exige
0 cumprimento da prestacdo. Sobre essa relacdo, estabelece o art. 121, paragrafo
anico, do Codigo Tributario Nacional, que o sujeito passivo pode assumir a feicdo de:
| - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador; e Il - responsavel, quando, sem revestir-se da condicao de
contribuinte, sua obrigacao decorra de disposicéo expressa em lei.

A sujeicdo passiva abrange aqueles que detém qualquer direito de gozo,

relativamente ao bem imovel, seja pleno ou limitado (SABBAG, 2011).

Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imével, o titular do seu
dominio til, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

O conceito de imével estd descrito no artigo 79 do Cddigo Civil (Lei
10.406/2002) que o divide em duas categorias: a) bens iméveis por natureza - sao 0s
imoveis que se formaram por forca da natureza, sendo compreendidos nesse conceito
a superficie, acessorios, adjacéncias naturais, arvores, frutos pendentes, espaco
aéreo e subsolo e b) bens imdéveis por acessdo fisica - correspondem as
incorporacdes permanentes no solo tais como construgdes, edificios e sementes

lancadas ao solo.

Essa integracdo do Direito Civil e Tributario é extremamente importante e

defendida nesta dissertacdo. A eficacia desse inter-relacionamento, contudo, exige
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gue nao haja uma interpretacao unilateral da Legislacado apenas pelo foco do direito
tributario. Nesse sentido, observa-se que, para que haja uma completa harmonia
nessa relacdo, € necessario integrar o direito urbanistico, o financeiro o tributario e o

civil.

A materialidade do imposto € caracterizada mediante a consideracdo de
institutos peculiares ao direito civil e urbanistico. No que concerne ao amplo conceito
de propriedade, ndo cabe, por conseguinte, ao legislador ordinario (municipal)
proceder a modificacdo dos preceitos previstos nos referidos ordenamentos juridicos
(MELO, 2003).

Sao sujeitos passivos:

e Proprietario - que possui pleno gozo juridico de uso, fruicdo e disposi¢do do

bem imovel.

e Titular do dominio atil - aquele que possui gozo juridico da propriedade

plena.

e Possuidor - como se titular do dominio util fosse relativo a posse

juridicamente perfeita.

Muito embora o Ca&digo Tributario Nacional, no artigo 34, defina como
contribuinte do IPTU o possuidor, a qualquer titulo, é importante que seja observado
o tipo de posse, pois o locatario ndo é contribuinte do IPTU, apenas se torna

contribuinte o proprietario com animo de dono.

A hipé6tese de incidéncia do IPTU esta disciplinada no artigo 32 do Cddigo

Tributario Nacional:

Art. 32 - O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse, de bem imovel por natureza ou acesséo fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
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Um dos direitos reais, a propriedade, em sentido estritamente juridico, confere
ao seu titular os direitos, ou atributos, de uso, gozo e disposicéo de coisa (jus utendi,
ao jus fruendi e ao jus abutendi do Direito Romano), na forma do artigo 1.228 do

Cadigo Civil Brasileiro:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

Ja4 com relagdo ao Dominio util, definido como o conjunto de atributos
conferidos ao titular de enfiteuse, ele esta relacionado aos direitos reais de enfiteuse,

a gque se referia o Codigo Civil de 1916:

Art. 678. Da-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando por ato
entre vivos, ou de Ultima vontade, o proprietario atribui a outro o dominio (til
do imével, pagando a pessoa, que o adquire, e assim se constitui enfiteuta,
ao senhorio direto uma pensdao, ou foro, anual, certo e invariavel.

Cabe salientar que moradia e habitacdo possuem definicbes diferentes:
moradia, sob o aspecto do direito civil € um bem da personalidade que compde o da
dignidade da pessoa humana e um direito social atribuido pelo art. 6° da CR/88. O
direito de habitagéo incide sobre um bem imével como instrumentalizacdo do direito a
moradia. Pode ser gratuito ou oneroso, com carater de direito real ou de direito
pessoal. A importancia pratica dessa distingdo é que a perda ou suspensao do direito
de habitacdo deve se dar observando a tutela juridica da moradia, como no despejo

com prazo digno de desocupacédo, ou na inviolabilidade do domicilio (SOUZA, 2012).

Fato Gerador:

Outro elemento da regra matriz de incidéncia tributaria é o fato gerador. E o fato
gerador que gera a obrigacao tributaria e o fato tributario ocorrido deve se enquadrar
rigorosamente dentro dos termos da lei, conforme art. 114 do CTN:

Art. 114 - Fato gerador da obrigacao principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, IPTU, origina-se na
Constituicdo Federal que outorga competéncia aos Municipios para a sua cobranca
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no Titulo VI, denominado “Da Tributagdo e do Orgcamento”, inserido no Capitulo |,

denominado “do Sistema Tributario Nacional, na Sec¢do | Dos principios gerais,

dispostos nos seguintes termos:

Sec¢éo V

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - Propriedade predial e territorial urbana;

No titulo Da Organizacao dos Estados, encontra-se na Constituicdo o Capitulo

Dos Municipios em que estabelece a competéncia para instituicdo e arrecadacao de

tributos, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I=1..]

Ih—r..]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Além das disposi¢cdes constitucionais supracitadas, o Caédigo Tributario

Nacional dispde expressamente:

O conceito de
2 do art. 32 do CTN:

SECAO II

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acesséo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

zona urbana extrai-se no comando disposto nos paragrafos 1 e

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
| - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado.

Paragrafo 2. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,
ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos
competentes, destinados a habitacgdo ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
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Nesse sentido, podera a Legislacdo municipal considerar urbanas e instituir a

cobranca de IPTU sobre as seguintes areas:

a) as pertencentes a parcelamentos de solo regularizados pela Administracao

Municipal, mesmo que executados irregularmente;

b) as pertencentes a loteamentos aprovados em conformidade com a

Legislacéo;

c) as dos conjuntos habitacionais, aprovados e executados nos termos das

legislacdes pertinentes;

d) as com uso ou edificacdo aprovada de acordo com a Legislacdo Urbanistica

de parcelamento, uso de ocupacéo do solo e de edificacdes.

O fator gerador do IPTU (a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio), incide sobre as 735 areas irregulares: 485 assentamentos
autoproduzidos e os 250 loteamentos irregulares gerando maior arrecadacao de

receita para o Municipio de Porto Alegre.

Base de Célculo

Para efeito de célculo do IPTU, a legislacao dispde que a base de calculo seja

o valor venal do imodvel, sem considerar o valor dos bens méveis mantidos no imovel.

Para Carvalho (2003) a base de célculo é a grandeza instituida na
consequéncia da regra-matriz tributaria e que se destina, primordialmente, a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no ndcleo do fato juridico, para

que, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestacdo pecuniaria.

Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imovel.
Paragrafo Gnico. Na determinacao da base de calculo, ndo se considera o
valor dos bens moéveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no
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imovel, para efeito de sua utilizagdo, exploragdo, aformoseamento ou
comodidade.

Figura 4 - Valor Venal e Planta Genérica de Valores

VALOR VENAL DO IMOVEL PLANTA GENERICA DE VALORES
Valor >
I\/er,1al ldo Planta
move Genérica de
Valores
Considera o valor do terreno e E a base do IPTU

o valor da construcao

Fonte: Elaborado por K.P.GREHS (2015)

A apuracdo do valor do terreno e da construcdo € realizada pela Prefeitura,
segundo normas e métodos especificos, considerando as caracteristicas de toda a
area urbana, em funcdo de diversos elementos (tais como, pre¢cos correntes das
transacbes e das ofertas a venda no mercado imobiliario; custos de producéo;
locacdes correntes; face de quadras ou quarteirdes, a logradouros; profundidade,
terrenos encravados, de fundo, interno; idade do imovel, reconstrugdo, ampliacdo
etc.). Esse procedimento deve culminar com a edicdo de uma Planta Genérica de
Valores, que constitui um parametro para efeito de consideracdo do adequado valor
venal por representar os reais elementos do mercado imobiliario (MELO, 2003).

A Portaria Interministerial 511/2009 recomenda no artigo 30, em relagéo a

avaliacdo dos imoveis, que o resultado final da avaliagcéo retrate a real situacdo dos
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valores dos imdveis no mercado, permitindo o fortalecimento da arrecadacéo local dos

tributos imobiliarios e a promocé&o da justica fiscal e social.

Atualmente o Municipio de Porto Alegre possui uma planta de valores em fase
de atualizacao, pois se encontra em fase de implementagcéo de modernizacao a base
de dados urbanos iniciada em 2010 com o programa de aerolevantamento. A partir
das imagens geradas pelo aerolevantamento, o Municipio realiza visitas técnicas para

conferéncia das imagens.

O desajuste da planta de valores com os valores praticados no mercado
imobiliario, via de regra especulativo, gera consequéncias danosas na arrecadacao
do Municipio. Se o valor venal do imovel é inferior ao pre¢o praticado no mercado
imobiliario, menor sera a base de célculo do IPTU formada a partir da planta genérica

de valores.

O IPTU, por sua vez, originario de uma base de dados urbanos, quando nao
atualizada, reflete arrecadagcdo menor do imposto, menos receita e
consequentemente menos investimento publico no direito fundamental & moradia. A
planta de valores do Municipio contém dados concretos acerca da urbanizacéo e, por
meio dela, justifica-se o porqué e a necessaria vinculacao do IPTU na regularizacéao.
Extraem-se os dados da urbanizacdo e com eles a base de célculo do IPTU que
poderia ser vinculado a moradia, via proposta de lei alterando a Emenda
Constitucional.

O valor venal do imével, formado pelo valor do terreno e da construcéo, compde
a planta genérica de valores, base de calculo do IPTU. Por conseguinte, dessa génese
do imposto é que se considera adequada neste trabalho a proposta de vincular a
receita do IPTU a moradia, visando reduzir em parte o déficit habitacional e a

regularizacao fundiaria.

2.4.2 IPTU Progressivo

Quanto a progressividade fiscal do IPTU, em um contexto normativo anterior a

Emenda Constitucional n. 29/2000, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal tem
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posicao firme no sentido de que “é inconstitucional qualquer progressividade, em se
tratando de IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao disposto no art. 156. § 1°,
aplicado com as limitacbes expressamente constantes dos 88 2° e 4° do art. 182,
ambos da Constituicdo Federal”® (Recurso Extraordinario n. 153.771, STF, Supremo

Tribunal Federal, Relator Min. Moreira Alves, julgado em 5.9.1997.

Por conseguinte, a progressividade do IPTU sera constitucional se observado
o cumprimento da funcdo social da propriedade. Neste sentido, ja restou sumulada a

matéria através da siumula n® 699 do Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da fung¢do social da propriedade
urbana.

A Emenda Constitucional 29/2000 instituiu, além da progressividade do IPTU
no tempo, a progressividade em razdo do valor do imével. Tem-se aqui mais um
exemplo de integracdo de duas areas distintas do direito e positivadas na Constitui¢cao
Federal: tributario e urbanistico. Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o artigo 182, paragrafo 4, inciso lll, o IPTU podera |) ser progressivo, em razao
do valor do imével, e 1l) ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso
do imovel (na redacdo da Emenda Constitucional n. 29, de 13.09.2000), (MELO,
2003).

A progressividade do IPTU esté prevista nos seguintes artigos da Constituicdo

Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

[...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a gque se refere o art. 182, §
4°, inciso ll, o imposto previsto no inciso | podera: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagédo e o uso do imével.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

(..)

6 RIO GRANDE DO SUL, 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢8es sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Essa previsdo, em dois capitulos distintos da Constituicdo Federal, segundo
(MELO, 2003), néo significa autonomia e tratamentos juridicos diferenciados, uma vez
que a progressividade se justifica no ambito do desenvolvimento urbano,
condicionando a prévia edificacdo de lei especifica para &rea incluida em Plano
Diretor, no contexto da fungcdo social da propriedade (artigos 5°, inciso XXIII, 170,
inciso I, e 182, caput). Injustificavel a progressividade do IPTU, portanto, como singelo
procedimento fiscal, de cunho meramente arrecadatério, divorciado da politica de

desenvolvimento urbano.

2.4.3 O IPTU - Imposto real e instrumento de atuacao urbanistica

O fenbmeno urbano no Brasil e no mundo implica acentuadas consequéncias
na vida das cidades, dos seus cidadaos e dos governos locais, regionais e também
para a federacéo. Contudo, o principal instrumento financeiro dos Municipios continua
sendo o IPTU, por meio do qual fazem frente as crescentes necessidades da cidade
(CAMARGO, 2008), por isso a relevancia de alcar o IPTU como instrumento de

atuacao urbanistica.

Em 1935, vigia no Municipio de Porto Alegre a Lei Municipal 281, de 28 de
dezembro 1929, na qual se determinava que os prédios construidos de madeira,
semelhantes aos corti¢os, teriam a incidéncia da aliquota de IPTU de 55%, sendo que
os de construcdo mista sofreriam a incidéncia de 30% de aliquota. O cortico era o

inimigo da municipalidade que o combatia com excessiva aliquota de imposto.

As “casinhas” de familias pobres remanescentes no centro entraram na “mira”
do Poder Publico. Elas também ndo combinavam com a modernidade que chegava a
Porto Alegre com a inauguracdo da Avenida Borges de Medeiros e seu imponente

Viaduto Otavio Rocha, inaugurado ainda em 1932. Com mais esta medida tributaria,



57

que vigeu até a década de 40, o Poder Publico terminava sua “faxina” no centro. S6
restariam casas de alvenaria. (ALFONSIN, 2000).

Além disso, em um periodo ainda bastante anterior, apés 1845, com a questao
do conflito farroupilha, a maioria das obras publicas passaria a ser realizada nos
territorios legalistas, ou seja, haquelas cidades que ficaram ao lado do Poder Central
durante a guerra. Cidades como a “leal e valerosa cidade de Porto Alegre”, a qual de
fato carreou pesados investimentos em obras publicas apés o deslinde do conflito.
Demonstra-se, assim, a utilizacdo do aparato administrativo estatal para fins politicos
e ideoldgicos. (ALFONSIN, 2000).

Sob o discurso da higiene, a legislacao de Porto Alegre abordou o problema da
habitacdo, combatendo veementemente os corticos e a populagéo pobre do centro da
cidade. Em 1914, o Plano Geral de Melhoramentos do arquiteto Jodo Moreira Maciel

guiou-se pelo trinbmio: transito, beleza e higiene (SOUZA, 1993).

Denota-se que as legislacdes tributarias sdo originadas em consonancia com a
ordem politica de cada época, ja que, em 1914, a ordem era a higiene, e a aliquota

de IPTU restou majorada para o “melhoramento” da cidade de Porto Alegre.

Segundo Harvey (1979, p. 319):

el urbanismo ha de ser considerado como un conjunto de relaciones sociales
que refleja las relaciones establecidas en la sociedad como totalidad.
Ademas, estas relaciones han de expresar las leyes segln las cuales son
estructurados, regulados y construidos los fenémenos urbanos.

E necessario fazer algumas consideracdes sobre esse conjunto de relagdes,
porque perpassam pela “revolucion urbana” proposta por Lefebvre, (utilizagdo do
método marxista por negacado e inverséo interpretando a sociedade industrial como
precursora da revolucdo urbana). A sociedade industrial ndo € considerada como um

fim em simesma, sendo como um estagio preparatorio do urbanismo, afirma Lefebvre.

7 HARVEY (1979, p. 322). llamaremos... “revolucion urbana” al conjunto de transformaciones que se
producen en la sociedad contemporanea para marcar el paso desde el periodo en el que predominan
los problemas de crecimiento y de industrializacion.
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O IPTU, visto como uma atuacédo urbanistica, visa a gerar uma ferramenta que
impulsione a sua aplicacdo em moradia e, nesse sentido, forcando atuar o Municipio
de Porto Alegre com mais transparéncia, demonstrando onde aplica o imposto e seus
destinatarios do servi¢o publico. O IPTU é um imposto real originario do valor venal
do imovel e planta de valores do municipio, a partir da situacdo urbanistica,

independente das condicdes financeiras do contribuinte.

Propde-se que o IPTU seja elevado a uma condi¢do integradora do direito
urbanistico e tributario, compondo um sistema, conforme ja analisado pela doutrina
na construcao do sistema de direito ambiental, por Tércio Sampaio Ferraz Jr. 2003, p.
95:

Assim, por exemplo, para construir o sistema de direito ambiental, o jurista
tera diante de si, permanentemente a duvida: o que é um estado natural
ecologicamente estavel? Que é, entdo, poluicdo? Uma chaminé que expele
fumaca a cem quildmetros de qualquer centro urbano estara poluindo? E se
ventos levarem a fumaca?

Para responder estas indagacdes ha que se considerar, segundo Ferraz Jr., a
busca de critérios de normas federais e municipais que se estabelece sobre 0 assunto
e interesse econdmico. E preciso, pois, integrar o IPTU e todos os critérios que o

originam com a destinacdo da receita para o custeio da realidade urbanistica.

No sistema tributario nacional € o IPTU inequivocamente um tributo real. Min.
Moreira Alves, no RE.153.771 /| MG e RE.199-281-6 / SP. Imposto real, segundo
Bernardo Ribeiro de Moraes (2004), é aquele calculado sem atender as condi¢des
pessoais do contribuinte, ou melhor, ignorando por completo a situagéo individual do
contribuinte (o imposto grava uma riqueza dada ou uma situacdo da mesma maneira,
qualquer que seja o sujeito passivo). Os impostos reais gravam o contribuinte tendo
em vista apenas a matéria tributavel, segundo seus caracteres objetivos especificos,
independentemente das condi¢cdes econdmicas, juridicas, pessoais ou de familia,
relativas ao contribuinte. Nesse sentido, a aliquota tributaria é fixada exclusivamente

em funcdo das circunstancias materiais da situacéo de fato prevista na lei.
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A luz do direito estrangeiro, Pontes de Miranda, expoente da classificagéo

dicotdbmica dos tributos, defendia a incluséo dos denominados “impostos com fim” na

categoria dos impostos:

Se foi destinado o impdsto - o que é, a priori, possivel, porque ndo contradiz
a natureza e a estrutura juridica do impésto - fica subordinado, juridicamente,
a determinado servico publico da entidade publica decretante. S&do os
impostos com fim, os Zwecksteuern do direito publico alemao, austriaco e
suico (MIRANDA, 1969).

Apenas arrecadar o IPTU e deixar mais de 250 loteamentos sem regularizacao,

mais de 735 areas irregulares é, sem duvida, prestar um servi¢o publico que fomenta

a segregacao residencial. O IPTU é um imposto arrecadatério que visa atender as

demandas da sociedade, mas prioritariamente deveria servir em parte ao custeio aos

direitos fundamentais. Por isso defende-se aqui a ideia que o Codigo Tributario

Nacional necessita de reforma legislativa conforme a mesma mudanca j& ocorrida no

Cddigo Civil de 2002 que revogou o Codigo Civil de 1916.

Ferreira Neto (2010, p. 35) exemplifica que a introducdo do Diploma Civil de

2002 provocou mudanca na postura que o aplicador do direito tinha ao maneja-lo.

Entdo € possivel estruturar o quadro abaixo com o intuito de permitir a comparacao

entre o Codigo Civil revogado e o Cédigo Civil vigente:

Tabela 1 - Quadro comparativo Cadigo Civil 1916 e 2002

Cédigo Civil de Bevildqua | Novo Cddigo Civil (2002)
(1916)
Plano Ideolégico Individualismo Idealismo | Socialidade/Eticidade
Transcendental Circunstancialidade e
concrecdo
Valor Primordial Liberdade/Seguranca Solidariedade/Justica
Matriz do Sistema Juridico Fechada Aberta em razdo de clausulas

gerais

Instrumentos Disponiveis ao
Aplicador

Categorias Juridicas estanques

Modelos juridicos estruturais e
funcionalizados

Ator Principal

Legislador “onisciente”

Juiz Equitativo

Influéncia Dogmatica

Pandectismo e Escola de
Exegese

Culturalismo de Miguel Reale

Principios Norteadores no
Direito das Obrigacdes

Autonomia da “vontade” Pacta
sund servanda

Autonomia privada conformada
com a Funcdo Social do
contrato Boa fé

Fonte: Arthur Maria Ferreira Neto,2010.
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Percebe-se que o novo Cddigo Civil de 2002 foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro ap6s quase um século de vigéncia do primeiro Cédigo Civil no ano
de 1916. Em relacdo ao Codigo Tributario Nacional de 1966, também se aguarda essa
mudanca quanto ao IPTU para que o0 mesmo nédo seja apenas um Codigo definidor de

impostos, mas lhe outorgue finalidade aberta as demandas da sociedade.

As alteracbes ja ocorridas na Constituicdo Federal através da Emenda n°
42/2003 que realizou mudancgas quanto a vinculacdo de impostos, a introducao no
ordenamento juridico do IPTU progressivo, tudo isso ja faz parte das novas aspiracées
da sociedade. A realidade, demonstrada em Porto Alegre acerca da grande
guantidade de areas irregulares ha varias décadas, reflete em parte a “imutabilidade
“ do Cddigo tributario Nacional. Problemas fundiarios ndo solucionados podem até

mesmo perpetuar as barreiras de integracéo social.

Katzman (2007), analisando essa questédo da integracéo social, questiona: “O
gue determina a segregacao residencial em cada cidade”? Para responder a essa
pergunta, afirma o socibélogo, deve-se ter em conta, em primeiro lugar, que o0 cenario
de segregacdo que se apresenta ao observador em um espaco de tempo reflete a
inércia das caracteristicas dominantes de padrfes prévios de integracao social.

Para o socidlogo, tais caracteristicas se expressam nos parametros que
definem o controle e o0 uso do solo, ou nas categorias de impostos imobiliarios, e
também na organizacdo territorial resultante da acumulagdo de decisdes das
autoridades municipais quanto ao assentamento de populagdes, fornecimento de
elementos de infraestrutura habitacional e diferentes modalidades de transferéncias

para a construcao ou aquisicdo de moradias.

O IPTU e a sua origem nos dados urbanos, registrados na planta genérica de
valores em consonancia com os valores atualizados de terreno e construcéo, reforca
a formacédo e a relevancia do referido imposto também a ser exercido através do

controle da atuacao urbanistica.
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2.4.4 IPTU - Ferramenta de controle da atuacéo estatal

O Controle da atuacdo estatal, em especial da Administracdo Publica, que
intervém de modo decisivo na vida da comunidade, deve ser realizado prioritariamente
pela propria comunidade, em vista do principio da subsidiariedade. Os conselhos
municipais, em suas varias areas de atuacdo, podem ser considerados importantes

instrumentos de controle de atuacéo estatal. (OLIVEIRA, 2005, p. 35).

Dependendo do tamanho do municipio e da participacdo, o municipio tem duas
funcdes: a representacdo da identidade e dos interesses locais frente a outras
instancias de organizacdo estatal e a satisfacdo das necessidades publicas locais.

Nesse aspecto, a questdo esta em delimitar quem define as necessidades locais.2

Segundo Oliveira (2005), podem-se dividir em etapas politicas os mecanismos

de participagao:

Tabela 2 - Etapas Politicas
ETAPAS POLITICAS MECANISMOS DE PARTICIPACAO
1. Planejamento - planejamento patrticipativo
- reunides publicas
- cabildo aberto
- manifestacdes
- plebiscito e referendo

2. Controle -oficinas de queixas (origem nos EUA)
- ombudsman
- recall ou veto popular

3. Producéo e Execucédo - atuacgdo cooperativa

- autossustentacao socioecondmica
- gestdo tripartida de servigos publicos.
Fonte: Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira, 2005.

Segundo Harvey (1979, p. 1):

grupos diferentes contam com recursos diferentes para negociar; 2) grandes
grupos populacionais sdo geralmente mais frageis e mais incoerentes que 0s
grupos pequenos, e 3) existem alguns grupos que se deixa fora das

negociacbes. Se a distribuicdo do ingresso € um resultado previsivel no

8 FURLAN, José Luis e CORROCHATEGOL, Nora apud OLIVEIRA, Cristiane Catarina Fagundes de.
Apud EI Municipio como instrumento de desarrollo regional y la participacion. In: Esteso, Roberto e
TOCINO, Sergio (Comp.), Municipio e Region. Buenos Aires: IIPAS y Fundacion Friedrich Ebert,
1989, p. 58 e 59.
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processo politico, ndo resulta dificil diagnosticar o curso que tomara esta
redistribuicdo. Em primeiro lugar, podemos contar com um imperialismo dos
bairros comerciais do centro [...] Em segundo, podemos também conjecturar
a hipétese de uma exploracdo suburbana do centro da cidade. Em outras
palavras, podemos esperar que se estabeleca uma ordem hierarquica entre
varios grupos da populacdo para explorar os diversos recursos que oferece a
cidade. Nesse contexto, um cendrio complicado se forma. Aqueles que estao
ao final desta ordem hierarquica seréo os perdedores.

Um grande exemplo de como o IPTU pode servir de instrumento de controle da
atuacao estatal ja esta sendo praticado no Municipio de Canoas, regido metropolitana
de Porto Alegre, onde os contribuintes podem destinar até 50% de seu IPTU, pago
em cota Unica, para um dos oito projetos de interesse social habilitados no projeto

"Bairro Melhor™®.

Esse projeto inovador do Municipio de Canoas contempla a ideia de que os
sistemas tributario e urbanistico ja ndo podem mais permanecer separados sem a
devida integragdo legislativa e sem observar a demanda que a sociedade impde.
Tampouco ha como se perpetuar norma tributaria com sua génese juspositivista que

n&o admite interpretacédo. 1°

Sem duvida, a sociedade atual demanda um Estado atuante e que possa
cumprir a lei orcamentaria com a destinacdo da receita de IPTU também para os
direitos fundamentais. A receita de IPTU como ferramenta de controle da atuacao

estatal podera reforcar a constitucionalidade do direito social a moradia.

9 O Decreto n° 293, de 17 de outubro de 2014, (ANEXO F) publicado pelo Municipio de Canoas cria e
regulamenta o programa "Bairro Melhor" o qual tem como objetivo a melhoria na infraestrutura social
mediante a possibilidade de os contribuintes indicarem percentual desse tributo para projetos
apresentados por entidades sem fins econdmicos e que atendam ao interesse publico, os quais serao
custeados com parte do IPTU devido no exercicio corrente.

10 A Prefeitura de Canoas tem 125.800 iméveis cadastrados e, em 2013, o IPTU representou,
aproximadamente, 15% das receitas préprias do Municipio. A previsado da Secretaria Municipal da
Fazenda ¢é de arrecadar, em 2015, R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reaishttp//www.canoas.rs.gov.br. Acesso em abril de 2015.



63

3 MORADIA: DIREITO FUNDAMENTAL

A Declaracéao de Direitos do povo da Virginia, de 1776, é a primeira que marca
a transicdo dos direitos de liberdade legais ingleses para os direitos fundamentais

constitucionais.

Igualmente, de transcendental importancia, foi a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, fruto da revolucdo que provocou a derrocada do
antigo regime e a instauracdo da ordem burguesa na Franca. Tanto a declaracao
francesa quanto a americana tinham como caracteristica comum sua profunda
inspiracdo jusnaturalista, reconhecendo, ao ser humano, direitos naturais,
inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis, direitos de todos os homens. (SARLET,
2014, p.43).

Além disso, € necessario observar que o direito a moradia tem previsao
também convencional. E reconhecido na Declarac&o Universal dos Direitos Humanos;
na Convencédo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; na
Convencgdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica,
inclusive, na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento em 1986, na Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, na Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminagéo racial, na Convencao sobre os direitos da crianca e na Declaracéo
sobre assentamentos Humanos de Vancouver e no Estatuto de pessoas com

deficiéncia (equiparacdo constitucional). (SOUZA, 2012).

O direito a moradia, convem frisar, é direito fundamental autbnomo, com ambito
de protecdo e objetos proprios. Como direito autbnomo, a definicdo do conteudo
(objeto) do direito a moradia ndo pode, de modo especial, por for¢a de sua vinculagéo
a dignidade da pessoa humana, prescindir de parametros qualitativos minimos para
uma vida saudavel. (SARLET, 2015, p. 344).

Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituigdes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformacdes, tanto no que diz respeito ao

conteudo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivagcao. Costuma-
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se, neste contexto marcado pela auténtica mutagéo historica experimentada pelos
direitos fundamentais, falar da existéncia de trés geragdes de direitos, havendo,
inclusive, quem defenda a existéncia de uma quarta e até mesmo de uma quinta e
sexta geracdes. (SARLET, 2014).

Os Direitos Fundamentais sao divididos em Geragdes (ou Dimensdes) de

Direitos, conforme quadro abaixo:

Tabela 3 - Liberdade
Direitos Humanos de 12 Geragao — liberdades publicas — liberdade:

Dizem respeito as liberdades publicas e aos direitos politicos, reproduzidos em documentos
histéricos do séc. XVIl ao séc. XIX, tais como:
Magna Carta de 1215, assinada pelo rei “Jodo sem Terra”, Magna Charta Libertatum seu Concordiam
inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae, limitou o
poder dos monarcas da Inglaterra no sentido de que a vontade do rei estaria sujeita a lei.
Habeas corpus Act (1679), embora o habeas corpus ja existisse na Inglaterra desde o Séc. XIV, o
Habeas Corpus Act teve grande importancia para o desenvolvimento dos direitos humanos,
garantindo a liberdade individual contra a priséo ilegal, abusiva ou arbitraria.
Bill of Rights (1688) assegurou a liberdade, a vida e a propriedade privada e o poder do Parlamento
na Inglaterra.
Declaragdo Americana (1776), instrumento que declarou a independéncia das Treze Colbnias na
América do Norte da Gré-Bretanha.
Declaragéo Francesa (1789) Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen, documento que define
os direitos individuais e coletivos agora tidos como universais.

Fonte: Organizado por K.P. GREHS, 2015.

No que se refere aos direitos fundamentais de primeira geragao, esses
assumem particular relevo especialmente pela sua notéria inspiragao jusnaturalista,
os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. (SARLET,

2014).

Tabela 4 - Igualdade
Direitos Humanos de 22 Geragao — Direitos Sociais — igualdade

Inspirados pela Revolugao Industrial europeia a partir do século XIX, pela Primeira Grande Guerra
Mundial, pela Constituicdo de Weimar e pelo Tratado de Versalhes, traduzindo-se em um periodo de
crise nas condi¢cbes de trabalho, os direitos humanos de segunda geracao privilegiam os direitos
sociais, culturais e econdmicos.

Fonte: Organizado por K.P. GREHS, 2015.

O impacto da industrializagdo e os graves problemas sociais e econdmicos que
a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracao
formal de liberdade e igualdade n&o gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram,

ja no decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatérios e o


http://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_privada
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parlamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Treze_Col%C3%B4nias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Norte
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reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado um comportamento

ativo na realizag&o da justiga social. (SARLET, 2014).

Tabela 5 - Meio Ambiente
Direitos Humanos de 3? Geragao — Preservagao ambiental:

Com o apogeu do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, os direitos fundamentais da terceira
dimensdo, também denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade, nascem da
preocupacgao com a preservagao ambiental.

Fonte: Organizado por K.P. GREHS, 2015.

Tabela 6 - Engenharia Genética
Direitos Humanos de 4% Geragao — Engenharia Genética:

Segundo Bobbio (1992), essa Geragao de Direitos decorreria dos avangos no campo da engenharia
genética ao colocarem em risco a propria existéncia humana.
Fonte: Organizado por K.P. GREHS, 2015.

Por conseguinte, a partir da origem dos direitos fundamentais e das suas
dimensdes supracitadas, denota-se que a moradia, sendo um direito fundamental, ndo
permite o relativismo, pois a moradia ndo é um conceito que hoje pode ser
conceitualmente “x” e amanha, “y”; ndo se trata, pois, de uma interpretacao filosofica.
O conceito de moradia ndo é empirico e ndo se precisa provar que é direito

fundamental, a moradia € um conceito com dimensao universal.

A moradia (como, de resto, ja anunciado pelo préoprio Constituinte no dispositivo
versando sobre o salario-minimo) guarda conexao direta com as necessidades vitais
da pessoa humana, e, consequentemente, também com as condicbes materiais
basicas para uma vida com dignidade. Também por seu carater existencial e
expressao do proprio direito a vida, o direito a moradia ocupa lugar similar ao direito a
alimentacdo, e, portanto, integra aquilo que na esfera internacional tem sido

designado de um direito a um adequado padrao de vida. (SARLET, 2015).

A moradia € um direito fundamental e, segundo Masson (2015) os direitos

fundamentais possuem as seguintes caracteristicas:

a) universalidade — ndo admitem discriminacao;
b) historicidade — sdo dotados de carater histérico-evolutivo;

¢) indivisibilidade — impossibilidade de interpretacao restritiva,;
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d) imprescritibilidade — ndo séo passiveis de alienacao;

e) relatividade — na colisdo de direitos, devem receber minima restricéo;

f) inviolabilidade — impossibilidade de desrespeito aos direitos fundamentais por
determinacao infraconstitucional;

g) complementariedade — ndo séo interpretados isoladamente;

h) efetividade — a autuacao dos Poderes Publicos deve se pautar (sempre) na
necessidade de se efetivarem os direitos e garantias institucionalizados, inclusive por
meio de mecanismos coercitivos, se necessario for;

i) Interdependéncia — possuem ligagdo intrinseca com a intensificacdo a

protecdo dos direitos.

Portanto, o direito de moradia encontra-se na base da maioria dos direitos
fundamentais sociais assegurados pela Constituicdo Federal. Que se trata da base
material, fisica, a partir da qual varios outros direitos fundamentais podem ser exigidos
pelo cidaddo (CANABARRO E BOHRER, 2006).

3.1 Aspectos Legais da Moradia no Brasil

A Constituicdo Federal Brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988 foi o
resultado de ampla discussao oportunizada pela redemocratizacdo do pais apds o
periodo de mais de vinte anos de ditadura militar. Para Sarlet (2015), os direitos
fundamentais inseridos no texto constitucional, a relevancia a eles atribuida, séo frutos
da reacdo do Constituinte, e das forcas sociais e politicas nele representadas, ao
regime de restricdo e até mesmo de aniquilacdo das liberdades fundamentais. De fato,
a Constituicdo de 1988 criou um direito coletivo novo, qual seja, o direito ao
planejamento urbano. (FERNANDES, 2000).

No Brasil os direitos fundamentais estéo dispostos no Titulo Il da Constituicdo

Federal de 1988!! (CF/88), do artigo 5° ao 17, sendo que o género direitos e garantias

11 Segundo Ingo Sarlet, a relevancia atribuida aos direitos fundamentais, o reforco de seu regime
juridico e, até mesmo a configuracdo do seu contetido, sao frutos da reagdo do Constituinte, e das
forcas sociais e politicas nele apresentadas, ao regime de restricdo e até mesmo de aniquilagao das
liberdades fundamentais.
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fundamentais foi dividido pelo Constituinte em 5 espécies: direitos individuais, direitos
coletivos, direitos sociais, direitos a nacionalidade e direitos politicos.

O Capitulo dos Direitos Sociais foi definido por José Afonso da Silva (2007)
como elemento socioideoldgico. Esse capitulo sdo as normas que explicitam o
compromisso social das Constituicdes modernas com a protec¢éo do individuo e com
a busca pela efetivacdo de um bem-estar social. Dentro do capitulo dos direitos
sociais, encontra-se o direito fundamental a moradia nos artigos 6° e 7° da Magna
Carta de 1988. A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no ordenamento diversos
direitos fundamentais e, no ano de 2010, através da Emenda Constitucional 64, incluiu
a moradia no rol dos direitos sociais com aplicabilidade imediata por qualquer ente da

federacao: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigado social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saulde, lazer, vestuédrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

O direito a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira de
1988, assim como os demais direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata
e cunho programético. Podem ser implementados e assegurados pelo poder publico,
pois ndo dependem de regulamentacéo legislativa. E o que dispde o artigo 5°, § 1° da
Constituicao Federal:

Art 50 -[..]
§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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Além da inovagéo e relevancia atribuida ao direito a moradia, a Constituicao
reservou Varios dispositivos ao longo do texto sobre a funcdo urbanistica da
propriedade urbana, preservacdo ambiental, planos urbanisticos, outorgando a cada
ente da federacdo competéncia privativa ou comum para promover, no que couber, a

sua aplicabilidade.

Quanto a competéncia privativa, o planejamento urbano local encontra seu
fundamento no art. 30, VIII, da ConstituicAo Federal de 1988, reconhecendo a
competéncia dos Municipios para promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano. Por se tratar de competéncia privativa dos Municipios, o controle do
uso, parcelamento e ocupacdo do solo ndo se tratam de servicos publicos com
competéncia a ser compartilhada com os demais entes da federacéo (Unido, Estados,
Distrito Federal), como se vé a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

[...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

Quando tratar-se de servico que pode ser exercido por todos os entes da
federacdo (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), de forma simulténea, a
Constituicdo Federal outorga a competéncia comum. O art. 23 da Constituicdo
brasileira elenca o rol de servicos de competéncia comum dos entes da federacao, in

verbhis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituic&o, das leis e das instituices democréticas
e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

Pela leitura do texto constitucional, observa-se que é de competéncia comum
dos entes da federacdo a promocao de programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢Bes habitacionais. E sobre o direito positivado na Constituicio que
se trata a moradia pelo viés da regularizacao fundiaria e déficit habitacional.

Em razdo da competéncia comum nada obsta a Unido implantar o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em quaisquer dos entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, conforme sera abordado em capitulo
subsequente, o PMCMV ndo € suficiente para proceder a regularizacdo fundiaria
necessaria e promover a reducdo do déficit habitacional em Porto Alegre. Dessa
forma, a competéncia comum deve continuar vigendo com programas federais a
moradia e, de forma conjunta, o Municipio vincular parte do IPTU para direciona-lo
diretamente a moradia de forma a garantir maior aplicabilidade de receita neste direito

fundamental.

Ainda sobre a importancia da moradia como direito fundamental (CANABARRO
E BOHRER, 2006, p.49) afirmam:

A matricula de criangas na escola, o atendimento em postos de saude, a
inser¢cdo no mercado de trabalho e a inclusdo em programas publicos de
recreacdo e lazer, todos direitos sociais perfilhados no artigo 6° da
Constituicdo Federal, passam, necessariamente, pela indicacdo do endereco
residencial do beneficiario. Tal direito tem central importancia na consecucao
das politicas publicas locais, maxime naquilo que concerne ao exercicio da
propria cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Levando-se em consideragdo o principio da dignidade da pessoa humana,
outra inovacao importante da Carta de 1988 foi o status de bem juridico ambiental que
as cidades adquiriram associado a estrutura econdmica Ao correlacionarem a
Constituicdo Federal de 1988, Capitulo I, da Politica Urbana, com a Lei n. 10.257, de

2001, que estabelece diretrizes gerais para a politica urbana, as cidades passaram a
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ser reguladas por normas de ordem publica e interesse social visando o bem-estar de
seus habitantes.

CAPITULO Il

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢cbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenac¢éo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagédo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.

Muito embora a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para “promover programas de constru¢cao de moradias e a melhoria
das condi¢bes habitacionais e de saneamento basico”, segundo disposto no inciso 1X
do art. 23 da Constituicdo Federal, a competéncia do Municipio se limita as questbes
de "interesse local", o que diz com o caso em apreco, por se tratar de regularizacéo
fundiaria e urbanistica. (RIO GRANDE DO SUL, 2014a).

Em vista das questdes supraelencadas, importante salientar que o Municipio
tem competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local,
promover o adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano e executar a politica de
desenvolvimento urbano. Observando-se o atual quadro politico-econdmico do
Municipio de Porto Alegre, para atingir-se esta finalidade constitucional relacionada a
legalizagao fundiaria, o gestor municipal necessita langar mao da receita publica

oriunda, entre outros, da arrecadacao de impostos.
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Outra fonte legislativa acerca da importancia da moradia como politica publica
municipal esta inserida nos principios do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Ambiental:

Art. 1° A promocao do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem
como principio o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, nos termos da Lei Organica, garantindo:

| - a gestdo democratica, participativa e descentralizada;

Il - a promocdo da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as
desigualdades e a excluséo social;

lll - a integracdo das acgdes publicas e privadas através de programas e
projetos de atuagéo;

IV - o enriquecimento cultural da cidade pela diversificacdo, atratividade e
competitividade;

V - o fortalecimento do papel do Poder Publico na promogéo de estratégias
de financiamento que possibilitem o cumprimento dos planos, programas e
projetos em condi¢gbes de maxima eficiéncia,;

VI - a articulagéo das estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto
regional metropolitano de Porto Alegre;

VIl - o fortalecimento da regulacdo publica sobre o solo urbano mediante a
utilizagdo de instrumentos redistributivos da renda urbana e da terra e
controle sobre o0 uso e ocupag¢éo do espaco da cidade;

VIII - a integrac@o horizontal entre os 6rgdos e Conselhos Municipais,
promovendo a atuag&o coordenada no desenvolvimento e aplicagdo das
estratégias e metas do Plano, programas e projetos.

Disponibilizados pelo site da Prefeitura de Porto Alegre, os comentarios ao
PDDUA referem, quanto aos principios desse Plano, que esta proposto um tipo de
planejamento, cuja democracia, participacdo da sociedade e descentralizacdo sao
fundamentais para a construcao do futuro de Porto Alegre. Busca-se, assim, uma
cidade onde todos tenham uma vida com qualidade, diminuindo-se, dessa forma, as
diferengas sociais; em equilibrio com a natureza, em que as diferentes opinides
possam conviver criando uma cidade diversificada, capaz de enfrentar os desafios
existentes e que seja rica em suas formas de expressao e ideias. Isso devera ocorrer
pela integracdo entre o0s interesses dos proprietarios particulares, dos
empreendedores e do conjunto dos cidadaos, através da Prefeitura de Porto Alegre,
levando em conta, ainda, a importancia da Capital ante os municipios que formam a

regido metropolitana: a chamada Grande Porto Alegre®?.

Acerca do modo de viabilizar essa questdo, o artigo 21 do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Ambiental — PDDUA — de Porto Alegre ja determina que a

12 http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/1t1.htm. Acesso em margo de 2014.
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estratégia de producédo da cidade se efetivard através de uma politica habitacional de

baixa renda:

Da Producéo da Cidade

Art. 21. A Estratégia de Producédo da Cidade tem como objetivo a capacitagao
do Municipio para a promogdo do seu desenvolvimento através de um
conjunto de agdes politicas e instrumentos de gerenciamento do solo urbano
gue envolvem a diversidade dos agentes produtores da cidade e incorporam
as oportunidades empresariais aos interesses do desenvolvimento urbano
como um todo.

Paragrafo Unico. A Estratégia de Producéo da Cidade efetivar-se-a através:

| - da promocéo, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para
o desenvolvimento urbano;

Il - do estimulo e gerenciamento de propostas negociadas com vistas a
consolidacdo do desenvolvimento urbano;

lll - da implementacdo de uma politica de habitacdo social que integre e
regule as forcas econbmicas informais de acesso a terra e capacite o
Municipio para a produc¢do publica de Habitacdo de Interesse Social (HIS);
IV - da implementacdo de uma politica habitacional para as populacdes de
baixa e média renda, com incentivos e estimulos & producgdo de habitacéo.

Acrescentam-se a essas diretrizes, bases que devem ser seguidas pelo ente
publico ao tratar da questéo fundiaria municipal. Disponibilizados pela Secretaria de
Planejamento Municipal de Porto Alegre, os comentarios do PDDUA?®? definem a
obrigacao do Municipio de Porto Alegre em dar condi¢des a promocao de politicas de

moradias de baixo custo, conforme artigo abaixo:

Art. 21 - A cidade é resultado de uma constru¢do conjunta, onde cada um
deve fazer a sua parte. O Municipio dara condicdes e orientagdes para que
as empresas e 0s proprietarios de terra contribuam para o desenvolvimento
urbano reduzindo o desequilibrio social, bem como promovendo uma politica
para a construcao de moradias de baixo custo.

Dado importante acerca da desigualdade nas tributacdes foi levantado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O IPEA!* publicou um estudo no qual as
familias com renda mensal até dois salarios minimos arcaram, em 2008, com um onus
tributario (tributos embutidos no preco de bens e servicos consumidos) de 53,9% de
sua renda total, ao passo que as familias com renda mensal acima de 30 salarios
minimos arcaram com Onus tributario (diretos e indiretos) de 29% de sua renda total.

Denota-se, diante desses fatos, que as familias de baixa renda ainda pagam mais

13 http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/1c6.htm. Site disponivel em 22.03.2014.
14 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA. Receita publica: quem paga e como se gasta no
Brasil. Brasilia, 2009 apud FERRAZ.
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impostos em relacdo as de alta renda, fazendo com que o peso da carga tributaria

produza um maior distanciamento do acesso a moradia.

Sobre esse alto indice de assentamentos, areas e loteamentos irregulares,
ressalta-se a necessidade de um Poder Publico consciente. Trazendo luz sobre essa
séria questao, (ALFONSIN, 2000) destaca que, para que a conducao das politicas de
Regularizacao Fundiaria atinja minimamente um sentido ético, € necessario um Poder
Publico consciente, responsavel e com firme vontade politica de disputar na arena

urbana um projeto de cidade para todos.

O que fazer com os bairros ilegais e violentos sobre os quais o Estado ndo tem
controle? Como enfrentar o mercado imobiliario altamente especulativo e excludente,
garantindo o direito a cidade para todos? (MARICATO, 2005).

Para alguns doutrinadores, dentre os quais se destaca Velloso (2012), quanto
mais haja predeterminacdes constitucionais com respeito a destinacdo das receitas
publicas, menos liberdade terd o Executivo para elaborar proposta orcamentaria, € o
legislador, para editar as leis orcamentarias. Essa assertiva acima descrita se aplicada
em outro modelo constitucional, por exemplo, a Constituicdo Chilena demonstra que
a liberdade do administrador em relacéo a vinculagdo de impostos € mais abrangente
que a EC n° 42/2003. Naquele pais a vinculacdo excepcional esta relacionada ao
interesse local ou regional, outorgando liberdade ao Executivo se comparada a
restricio da excecdo da EC n.42/2003 que permite a vinculagcdo para servigos

determinados.

A Constituicdo Chilena, conforme a regra contida no artigo 19'° do Capitulo 11l

— Dos Direitos e Deveres Constitucionais - estabelece que, em relagéo aos tributos, a

15 CAPITULO Ill - DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES - Articulo 19. - La
Constitucién asegura a todas las personas [...] N° 20.- La igual reparticién de los tributos en
proporcién a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion de las demas
cargas publicas. En ningln caso la ley podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados
0 injustos. Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio
de la Nacion y no podran estar afectos a un destino determinado. Sin embargo, la ley podra autorizar
que determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo,
podra autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional
o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefale, por las autoridades
regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo. (CHILE, 1980).
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lei podera autorizar que as atividades fiscais ou ativos que tém uma identificacdo clara
regional ou local podem ser aplicadas, dentro das limitagbes que a mesma lei
estabelece, pelas autoridades regionais ou municipais para financiar projetos de
desenvolvimento. A Constituicdo Chilena esta mais proxima do cumprimento dos
direitos fundamentais, pois se trata de uma Constituicdo autorizativa de vinculacao de
impostos para obras de desenvolvimento, enquanto a Constituicdo Federal brasileira

autoriza a vinculacdo apenas para saude, educacao e administracao tributaria.

Fazendo um alerta acerca desse fato, Aguiar (2010) demonstra que no Brasil,
segundo IBGE, 10 milhdes de pessoas vivem em aproximadamente 20 mil favelas
distribuidas pelo pais. O autor discorre que ndo ha outra saida em relacéo a escassez
da habitacdo, demonstrando a conformidade com a solucdo mais rapida de ocupacéo

irregular.

Nesse sentido, destaca-se que o direito a moradia, na qualidade de direito e
garantia fundamental previsto constitucionalmente, possui aplicacdo imediata, é
clausula pétrea e, portanto, ndo podera haver desvalorizacdo das politicas urbanas
pela excepcionalidade da néo vinculagdo dos impostos as despesas. Nao ocorrendo
a regularizacéo fundiaria, nem havendo o reconhecimento a moradia digna, pode-se
pressupor que o administrador publico, dentro de uma mesma receita orcamentaria,
optou por executar outros servicos publicos, deixando a politica urbana em uma

hierarquia inferior, ndo prevista constitucionalmente.

Ao administrador publico, ndo é permitido agir de forma discricionaria (quando
tem liberdade para atuar de acordo com os seus proprios critérios de oportunidade e
conveniéncia) em relacdo a politica urbana. Pelo contrario, o proprio acesso a moradia
€ uma garantia constitucional, em que o legislador prende o administrador a
observancia das prescri¢cdes legais. Isso tudo aponta, claramente, um caminho que
deve ser seguido pelo gestor publico: o administrador publico, em relacdo a politica

urbana, tera que agir de forma vinculada a lei.

Na sua condicdo de direito de defesa (negativo) & moradia, encontra-se
protegida contra a violagao, por parte do Estado e dos particulares, no sentido de um

direito da pessoa a nao ser privada de uma moradia digna. Para SARLET, 2014 No
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ambito infraconstitucional, destaca-se a legislacédo que proibe a penhora do chamado
bem de familia, como tal considerado o imével que serve de moradia ao devedor e a

sua familia conforme a Lei n° 8.009/90.

Neste sentido, a moradia e a proibicdo da penhora do bem de familia tem o

devido respaldo legal na Lei n° 8.009/90 que dispde:

Art. 1° O imével residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos
pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas
hip6teses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a constru¢do, as plantacdes, as benfeitorias de qualquer natureza
e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou méveis que
guarnecem a casa, desde que quitados.

[...]

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-
se residéncia um unico imével utilizado pelo casal ou pela entidade familiar
para moradia permanente.

O direito fundamental a moradia também estd previsto na Lei 11.340/06,
usualmente denominada Lei Maria da Penha que assegura a mulher o direito a

moradia, sendo vejamos:

Art. 2¢ Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, a moradia (grifo nosso), ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e & convivéncia
familiar e comunitéria.

Sobre a impenhorabilidade do bem de familia ha jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. INCIDENTE DE
IMPENHORABILIDADE. 1. APARTAMENTO. BEM DE FAMILIA. Havendo
nos autos comprovacao de que o bem se trata do Unico imével da familia,
bem como de sua destinagéo residencial, o apartamento € impenhoravel, nos
termos do art. 1° da Lei n° 8009/90. 2. BOX DE ESTACIONAMENTO.
MATRICULA PROPRIA. Nos termos da Sumula 499 do STJ, a vaga de
garagem que possui matricula prépria no registro de mdveis ndo constitui
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bem de familia para efeito de penhora. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2015)

APELACAO CIVEL. CONTRATOS DE CARTAO DE CREDITO. EMBARGOS
A PENHORA. INEPCIA POR INSTRUCAO DEFICIENTE. N&o configurada.
Preliminar rejeitada. IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA. A prova
de que o bem imovel penhorado se trata de bem de familia € 6nus daquele
gue alega a sua impenhorabilidade, nos termos do art. 1° da Lei 8.009/90. Na
hipétese dos autos, a parte embargante comprovou que reside no imoével
indicado pela parte embargada que, por sua vez, ndo trouxe nenhum indicio
de que a parte embargante seja proprietaria de outros bens, o que faz
presumir que o imével penhorado, além de ser a residéncia da familia, é o
anico de que dispde a parte embargante. APELACAO DESPROVIDA. (RIO
GRANDE DO SUL, 2014b)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE IMOVEL
ADQUIRIDO ANTES DE CASAMENTO SOB O REGIME DA COMUNHAO
PARCIAL DE BENS. A impenhorabilidade do bem de familia visa a protecao
da entidade familiar e, sendo assim, qualquer um dos coabitantes do imdvel
esta legitimado para opor embargos de terceiro, ante a sua condicdo de
copossuidor do bem e interesse em salvaguardar a residéncia prépria e dos
demais familiares. Inteligéncia dos art. 1.046, caput, e § 1°, do CPC, e do art.
1° da Lei 8.009/90. Manutencdo da sentenga que reconheceu a
impenhorabilidade do imovel residencial, levando-se em conta a
caracteristica da norma legal. Prevaléncia do direito a moradia da recorrida.
Preliminar afastada. Apelo n&o provido. (RIO GRANDE DO SUL, 2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO MONITORIOA. ALEGACAO DE
IMPENHORABILIDADE DO IMOVEL CONSTRITO POR CONSTITUIR BEM
DE FAMILIA. Demonstrada a impenhorabilidade do Gnico imével residencial
do agravante, a teor do disposto no art. 1° da Lei 8.009/90. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2010)

No Brasil a moradia € direito constitucional fundamental com eficacia plena e
de aplicabilidade imediata. Trata-se de uma verdade e ndo de um convencimento,

haja vista a protecao legal a impenhorabilidade do bem de familia exclusivo a moradia.

A eficacia plena de uma norma, segundo a classica definicAo do
constitucionalista José Afonso da Silva, refere-se aquelas normas que ndo necessitam
de qualquer complementacdo legislativa para ganhar aplicabilidade. Produzem,
assim, todos os seus efeitos juridicos essenciais, ndo havendo previsdo de
regulamentacdo por parte do legislador infraconstitucional, refletindo, em sua
inteireza, os interesses que o legislador constituinte buscou regular. A grande maioria
das normas da Constituicdo de 1988 possui eficacia plena (BARREIROS NETO,
2007).

Além da impenhorabilidade do bem de familia destinado a moradia ja estar

pacificada nos tribunais, os direitos fundamentais estariam inseridos dentro de um
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sistema no ambito da Constituicio com base no argumento de que os direitos
fundamentais sdo, em verdade, concretiza¢des do principio fundamental da dignidade
da pessoa humana (SARLET apud FARIAS, 2015).

O Supremo Tribunal Federal j& firmou entendimento de que o Poder Judiciario

pode determinar que a Administragdo Publica cumpra as normas constitucionais:

O acordéo recorrido comprovou a irregularidade de ocupacédo da area em
litigio, em razdo da omissdo das autoridades de fiscalizacdo da
municipalidade, bem como consignou o risco de manutengédo das pessoas
que moravam nas margens da Rodovia MG-020, inclusive em razdo da
existéncia de um gasoduto que percorre as proximidades da area litigiosa (fls.
213-215). Além disso, o Tribunal de origem assentou a responsabilidade da
municipalidade para a remogéo e reassentamento das familias que se
encontravam no local, considerado o contetdo fatico-probatério, bem como
observada a legislagédo de regéncia, em especial o previsto no art. 1° da MP
2.220/2001 (fls. 214-215). Assim, para se entender de forma diversa, faz-se
imprescindivel a revisdo dos fatos e provas analisados, o0 que néo é possivel,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em razao do 6bice da Sumula 279
do STF. [...] Ainda que assim nédo fosse, destaco que esta Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
sem que isso configure violagdo as normas constitucionais, em especial ao
principio da separacéo de poderes, entendimento que se aplica ao caso dos
autos em que se busca a tutela do direito a moradia e ao meio ambiente. [...].
Esta Corte j& firmou entendimento no sentido de que n&o ofende o principio
da separacdo de poderes a determinacdo, pelo Poder Judiciario, em
situagbes excepcionais, de realizacao de politicas publicas indispenséaveis
para a garantia de relevantes direitos constitucionais. Precedentes. Agravo
regimental desprovido”. (RE-AgR 634.643, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 13.8.2012) (BRASIL, 2014).

Portanto, a moradia, além de ser um direito fundamental previsto na
Constituicdo Federal, também possui guarida em lei federal e na jurisprudéncia,
carecendo de custeio via vinculacdo de impostos que pudessem garantir a sua
aplicabilidade, conforme ja ocorre com outros direitos fundamentais: salde e

educacéao.

3.2 Déficit Habitacional

A Declaracdo do Milénio, publicada pela Organizacdo das Nagfes Unidas —
ONU —, reconhece a grave situacéo dos pobres urbanos no mundo e orienta, através
de oito objetivos, que haja o esfor¢co dos Estados-Membros para melhorar a vida de

pelo menos 100 milhdes de moradores em assentamentos precarios no mundo para
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0 ano 2020 — Meta 11 do Objetivo 7, ONU — Habitat.1® Cem milhdes de habitantes
representam os 10% da atual populacdo em assentamentos precérios. Caso nao se
trabalhe para melhorar essa situacéo, o numero pode triplicar e chegar a trés bilhdes
em 2050'7,

A funcéo primordial da habitagdo € a de abrigo. Com o desenvolvimento de
suas habilidades, o homem passou a utilizar materiais disponiveis em seu meio,
tornando o abrigo cada vez mais elaborado. Mesmo com toda a evolucéo tecnoldgica,
sua funcao primordial tem permanecido a mesma, ou seja, proteger o ser humano das
intempéries e de intrusos. (LARCHER apud ABIKO, 1995).

No Brasil, a Fundacdo Jodo Pinheiro (2012) elaborou dois estudos para a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), atual Ministério das
Cidades, por meio de contrato com o Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e dentro do ambito do Projeto Habitar-Brasil do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que caracterizaram a situa¢éo habitacional

no pais.

Nesses estudos foi utilizado o conceito de déficit habitacional'® diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Fizeram parte desse estudo as moradias sem
condicBes de serem habitadas devido a precariedade das constru¢des ou em virtude
de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser repostas. Além disso,
examinaram a problematica quanto a necessidade de incremento do estoque
decorrente da coabitacdo familiar ou da moradia em locais destinados a fins nao

residenciais.

16 Os oitos objetivos sdo: - Erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal;
promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar
a saude materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencgas; garantir a sustentabilidade
ambiental; estabelecer uma parceria mundial para o] desenvolvimento.
http://nacoesunidas.org/agencia/onu-habitat/

17 http://www.onu.org.br. Acesso em: 20 dez 2014.

18 O déficit habitacional pode ser entendido como “déficit por reposigéo do estoque” e como “déficit por
incremento de estoque”. O “déficit por reposigdo do estoque” refere-se aos domicilios rusticos,
acrescidos de uma parcela devida a depreciagdo dos domicilios existentes. Para o calculo desse
componente do déficit, tomaram-se inicialmente 50 anos de construgdo. O “déficit por incremento de
estoque” contempla os domicilios improvisados e a coabitagao familiar.


http://www.onu.org.br/
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Segundo a Fundacédo Joao Pinheiro (2012), o déficit habitacional é calculado a

partir da soma de quatro componentes:

(1°) domicilios precarios - compostos de domicilios rusticos sdo aqueles sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada ou de domicilios improvisados;
englobam todos os locais e imoveis sem fins residenciais e lugares que servem como
moradia alternativa (iméveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de
carros abandonados, barcos e cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de

novas unidades domiciliares.

(2°) coabitacao familiar - composto por dois subcomponentes: os cémodos e
a as familias conviventes secundéarias que desejam constituir novo domicilio. Os
cobmodos foram incluidos no déficit habitacional porque esse tipo de moradia mascara
a situacao real de coabitacdo, uma vez que tais domicilios sado formalmente distintos.
Segundo a defini¢cdo do IBGE, os cémodos sédo domicilios particulares compostos por
um ou mais aposentos localizados em casa de cdmodo, cortico, “cabecga de porco”,
entre outros. O segundo subcomponente diz respeito as familias secundarias que

dividem a moradia com a familia principal e desejam constituir novo domicilio.

(3°) 6nus excessivo com aluguel urbano - corresponde ao numero de
familias urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa
ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua

renda com aluguel.

(4°) adensamento excessivo de domicilios - que correspondem aos

domicilios alugados com um namero médio superior a trés moradores por dormitorio.

Em resumo, destaca-se que a metodologia da Fundacao Joao Pinheiro/MG tem
como traco principal a separagdo do déficit (ligado diretamente as deficiéncias do
estoque de moradia) e inadequacéo habitacional (habitagcdes que ndo proporcionam
condicGes desejaveis de habitabilidade)®. Conforme definicdo do IBGE (2010), as

principais caracteristicas do déficit habitacional basico podem ser assim sintetizadas:

19 Plano Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Porto Alegre, fl. 49.
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o Mais de 70% do déficit concentra-se nas areas urbanas. As regides
metropolitanas sdo as maiores responsaveis pela caréncia de novas moradias, 42,3%,

seguidas pelo grupo dos municipios selecionados, 35,4%;

o Em numeros absolutos, o déficit habitacional concentra-se nos estados
das regibes Nordeste e Sudeste. Enquanto nesta o déficit habitacional urbano tem
maior peso nas regides metropolitanas, naguela os problemas nas areas rurais sao

mais evidentes.

. Do total do déficit habitacional em regies metropolitanas, 47,4%

concentram-se naquelas localizadas na Regido Sudeste;

o Percentualmente, o déficit habitacional basico é mais relevante na
Regido Norte, representando 29% do estoque de domicilios, e na Regido Nordeste,
22,1%. Vem a seguir a Regiao Centro-Oeste, com 12,2%; a Sudeste, com 8,2% e a
Sul, com 7,2%;

o As familias conviventes sobressaem-se em todas as regifes, de maneira
bastante acentuada nas areas urbanas, tanto em termos absolutos quanto relativos,
principalmente nas regiées Sudeste e Nordeste. Os domicilios rusticos tém presenca
significativa em areas rurais, no entanto, destacam-se também em &reas urbanas nas

regides Norte e Nordeste;

o Para os aglomerados subnormais, s0 puderam ser calculados os
componentes referentes aos domicilios improvisados e a coabitacao familiar, néo
havendo a possibilidade de estimativa local dos domicilios rusticos, que, se espera,

tenham presenca significativa nessas areas;

o Do déficit habitacional de 3,4 milhdes de moradias referentes aos
domicilios improvisados e a coabitacdo familiar, a parcela de 2,6 milhdes esta na faixa
de até trés salarios-minimos de renda familiar mensal, o que representa 76,1% do

total.
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3.2.1 Déficit Habitacional no Rio Grande do Sul e Regido Metropolitana
O déficit habitacional no Rio Grande do Sul, no ano de 2000, conforme tabela
abaixo, era de 232.167 (duzentos e trinta e dois mil, cento e sessenta e sete) moradias

na area urbana.

Tabela 7 - Estimativas do Déficit Habitacional no Rio Grande do Sul em 2000

Rural
49.633

Urbana
232.167

Total
281.800

Especificago
Rio Grande do Sul

Fonte: Dados basicos, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2000
- Fundacao Joao Pinheiro (FJP). Centro de Estatistica e Informac¢des (CEI), Déficit Habitacional no
Brasil. Organizado por K.P.GREHS, 2015.

Na Tabela 7 acima, embora sejam dados do déficit habitacional relativos ao
Censo do ano de 2000, a estimativa, além de ser dado histérico da habitag&o no Brasil,
orienta a comparacdo com a pesquisa nacional por amostra de domicilios de 2011
(figuras 08 e 09). No periodo de 2000 a 2011, mais de uma década, houve o aumento
de 7.744 domicilios.

Em 2011 e 2012, segundo a Fundacado Jodo Pinheiro (2012), (ver tabelas 8 e

9 abaixo) o déficit habitacional total por componentes na regido Sul do Brasil era de:

Tabela 8 - 2011 - Déficit Habitacional Total por Componentes

Especificacdo Total Componente | Componente | Componente | Componente
Absoluto Habitagao Coabitacéo Onus Adensamento
Precaria Familiar excessivo de Excessivo
aluguel
Regiédo Sul — 239.961 44,571 88.117 101.653 5.620
Rio Grande do
Sul
Regiéo 95.504 17.892 30.206 44.387 3.019
Metropolitana
Porto Alegre

Fonte: Dados Baésicos: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro, IBGE, v. 21,
2011. Elaboragéo: Fundacéo Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI) (1): No
célculo do déficit habitacional, a componente coabitacéo familiar inclui apenas as familias conviventes
gue declararam intencdo de constituir novo domicilio. Organizado por K.P.GREHS, 2015.

Tabela 9 - 2012 - Déficit Habitacional Total por Componentes
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Especificacéo Total Componente | Componente | Componente | Componente
Absoluto Habitacao Coabitacéao Onus Adensamento
Precaria Familiar excessivo de Excessivo
aluguel
Regido Sul - 208.250 30.057 74.001 99.340 4.852
Rio Grande do
Sul
Regiéo 86.263 10.286 30.390 42.780 2.807
Metropolitana
Porto Alegre

Fonte: Dados Basicos: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro, IBGE, v. 32,
2012. Elaboracdo: Fundacédo Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI) (1): No
célculo do déficit habitacional, a componente coabita¢@o familiar inclui apenas as familias conviventes
gue declararam intencdo de constituir novo domicilio. Organizado por K.P.GREHS, 2015.

Analisando-se os dados do déficit habitacional para a Regido Sul, supra
demonstrados, verifica-se que, ao comparar os anos de 2000, 2011 e 2012, ndo houve
aumento significativo do déficit habitacional. Contudo, importante salientar ainda que
ndo tenha ocorrido aumento do déficit, o IBGE demonstra que 76,9% do déficit
habitacional esta na faixa de renda de até 3 (trés) salarios minimos, dados do ano de
2000, ou seja, ha uma necessidade de se investir em politica publica habitacional para

pessoas de baixa renda.

Tendo-se em vista esses aspectos financeiros, a falta de regularizacdo também
faz interseccao com a baixa renda. Eber Marzulo (2009), no artigo “Metrépole e classe:
critica ao conceito de segregacao socioespacial’, traz importantes alertas sobre essa

guestéo. Cita-se abaixo um exemplo, dentre muitos outros:

Tomando-se as duas maiores areas de concentracdo de baixa renda e baixa
empregabilidade no espaco intraurbano da cidade de Porto Alegre, a saber,
os bairros Cruzeiro e Bom Jesus, constata-se que os indices mais altos de
baixa empregabilidade e concentracdo de baixa renda estdo no interior do
bairro Bom Jesus, em particular na area onde esta a chamada Vila Pinto?°.

Tabela 10 - Renda média mensal no Rio Grande do Sul — Estimativas revisadas da
distribuicdo percentual do déficit habitacional urbano por faixas de renda média familiar
mensal — 2000

20 A origem da Vila Pinto, dentro do Bairro Bom Jesus, esta atrelada a construcdo da CEFER,
loteamento popular localizado em &area contigua a Vila Pinto, da Caixa Econémica Federal,
construido nos anos 60/70. As condigBes, na época, eram as mesmas encontradas em outras
favelas/vilas no Brasil, hoje consolidadas, oriundas dos anos 50/60/70, isto €, nenhuma infraestrutura,
incluindo dificuldades de acesso a agua e luz, construidas com sobras de material de construcéo e
afins. (MARZULO, 2009).
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Especificacdo | Até 3 De3ab De5al0 Mais de 10 Total
salarios salarios salarios salarios

Rio Grande 76,9 12,0 8,2 2,9 100,00

do Sul

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico 2000
- Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estatistica e Informac®es (CEIl), Déficit Habitacional no
Brasil, 2000, 2001. Organizado por K.P.GREHS, 2015

Observados esses dados, importante também referir que, além da existéncia

de déficit habitacional, a Revista Técnica do Plano Municipal de Habitacdo de

Interesse Social de Porto Alegre, disponibilizada on line pelo DEMHAB, aponta para

a necessidade da construcdo de uma politica publica que combata a problematica

habitacional existente no pais.

Em uma projecdo do déficit até o ano de 2025, o Demhab apresenta os

seguintes dados:

Tabela 11 - Composi¢cao do Cenario para Estimativa do “Déficit” para os anos de 2000,

2009, 2013, 2017, 2021 e 2025

2000 2009 2013 2017 2021 2025
8 451.833 492.279 510.160 528.041 545.922 563.803
:
o
o
g 1.360.590,00 | 1.482.384,39 | 1.536.228,69 | 1.590.072,99 | 1.643.917,30 | 1.697.761,60
«©
2
g
g 8,54% 8,54% 8,54% 8,54% 8,54% 8,54%
S 3
° &
o 0
e %)
© ¢ 3,01 3,01 3,01 3,01 3,01 3,01
g 8
g

38.572 42.025 43.551 45.078 46.604 48.131
S
5
[a)

Fonte: DEMHAB,2009. Organizado por K.P.GREHS, 2015

Os dados acima projetados demonstram a existéncia de déficit habitacional em

Porto Alegre de 48.131 moradias até 2025 considerando para o custeio dessas
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moradias a existéncia da Emenda Constitucional n® 42/2003 que veda a vinculacao
de impostos para a moradia. E sobre essa legislacédo vigente, altamente fechada e
bloqueadora de vinculacdo de receitas que o0 gestor municipal se depara para
enfrentar o déficit. Por isso, propde-se a criacdo de um instrumento legislativo de
vinculacao da receita do IPTU para a aplicacao do direito social de acesso a moradia
previsto na Constituicdo Federal de 1988 de modo que se possa reduzir o déficit

habitacional.

3.3 Acesso a moradia através da Regularizacdo Fundiaria

Em alguns paises onde o Estado do Bem-Estar Fordista?® excludente
promoveu a producéao estatal de moradias, prepondera um padrao de provisao de solo
urbano popular com dois vetores: a ocupacgao popular e a producdo de moradias em
conjuntos habitacionais ou lotes urbanizados. Todavia, a fragilidade dos sistemas de
provisdo publica, na maior parte dos paises latino-americanos, e 0 crescimento da
urbanizacao vao transformando paulatinamente a légica da necessidade e a sua acao
concreta, isto €, a ocupacdo popular (através da invasdo de terras publicas ou
privadas e da autoconstrucdo), na forma dominante de acesso dos pobres a terra

urbana. (ABRAMO, 2007).

Sobre essa forma de ocupacéo do solo que nos apresenta Abramo ( 2007), seja
a ocupacao popular ou a producéo de moradias em conjuntos habitacionais ou lotes
urbanizados, € necessaria a consecucédo da regularizacédo fundiaria. O inciso XIV do
artigo 2° da Lei 10.527/01 define que regularizagdo fundiaria € um instrumento de
ordenacdo e controle do uso do solo das areas ocupadas pela populagédo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e

ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica dessa

21 O fordismo configurou-se como o modelo de desenvolvimento seguido pelos principais paises
capitalistas desenvolvidos no pdés-guerra, possibilitando um crescimento econdmico sem
precedentes na histéria do capitalismo e a constituicdo de sociedades de bem-estar-social,
principalmente nos paises desenvolvidos da Europa. Esse sistema, contudo, entrou em crise no inicio
da década de 1970, engendrando um movimento de reestruturacdo capitalista, assentado na
globalizagdo/mundializacdo econdmica e financeira. MELO, Nildo Aparecido. Reestruturacdo
capitalista e a base produtiva de Presidente Prudente: fordismo/taylorismo. Geografia em Atos, v. 2,
n. 8, 2008. Disponivel em: <http://revista.fct.unesp.br/index.php/geografiaematos/article/view/260>.
Acesso em 10 jan 2015).
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populacdo e as normas ambientais, conforme preconiza o inciso XIV do artigo 2° da
Lei 10.527/01.

Antes do advento do Estatuto da Cidade, as iniciativas do Poder Publico, para
implementar politicas publicas de regularizagdo, centravam-se em aspectos
especificos como a titularidade do imdével, a execucdo de obras de urbanizacédo no

assentamento, ou a regularizacao urbanistica (SAIBERT, 2011).

Com a publicacdo da Lei n° 10.527/01 (Estatuto da Cidade), houve um avancgo
na legislagdo ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e
conceder aos Municipios instrumento de politica urbana para alcancarem a funcao
social da cidade, ampliando as politicas publicas acerca da regularizacdo. Segundo o

artigo 4° do Estatuto da Cidade, seréo utilizados, entre outros instrumentos:

[..]

[Il — planejamento municipal, em especial:

[.]

IV — institutos tributarios e financeiros:
a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;

[.]

V — institutos juridicos e politicos:

]

q) regularizagéo fundiaria;
N&o obstante a previsao da regularizacao fundiaria no Estatuto da Cidade, em

2009 foi publicada a Lei Federal n. 11.977 que dispde sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida, estabelecendo a definicdo de regularizacédo fundiaria no artigo 46:

Art. 46. A regularizagéo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢bes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Importante ressaltar que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
supracitado, tem apresentado algumas caracteristicas conforme pesquisa de
dissertacdo de mestrado pelo Propur defendida por Lucia Melchiors (2014): a) existe

uma fraca atuacdo do Estado, em especial da esfera municipal, b) processo
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fortemente controlado pela atuagdo do setor imobiliario, c) tendéncia a exclusdo
socioespacial da populacdo menos favorecida.

Para Rolnik (2014), os municipios, em geral, limitam-se a aprovar 0s
empreendimentos, flexibilizando suas legislagbes para adapta-las ao modelo do
Programa e permitir a constru¢cdo dos empreendimentos em localizacbes mais
baratas, como, por exemplo, antigas zonas rurais englobadas por alteracbes nos
perimetros urbanos. Reproduzem um padréo de cidade segregada e sem urbanidade,
pois sdo mal servidas por transporte, infraestrutura ou ofertas de servicos urbanos

adequados ao desenvolvimento econémico e humano?2.

Ainda que sejam importantes ao Municipio de Porto Alegre os recursos do
PMCMYV, observa-se que o Programa nao consegue contemplar, na sua totalidade, a
regularizacdo fundiéria e o déficit habitacional, por se tratar de empreendimentos
novos. Nas intervencfes municipais do PMCMV do governo federal, em geral, pelo
DEMHAB, ocorrem, como contrapartida municipal, as desapropriacdes. Todavia a
quantidade de 735 areas irregulares e 485 loteamentos autoproduzidos em
comparagcdo com a auséncia de previsdo de despesa no orcamento 2015 para
desapropriacao, percebe-se um grande entrave no custeio de areas para o PMCMV.

Em se tratando de regularizacées, ha necessidade de levantamento topogréafico
e cadastral e aprovacdo de projetos em diversas situacdes sem a necessidade de
remocdo das familias. Por conseguinte, nem sempre um novo empreendimento se

justificaria nos moldes do PMCMV.

Denota-se que, durante quase uma década do Estatuto da Cidade ao advento
da Lei 11.977/09, houve ampliacdo dos instrumentos de politica urbana para efeitos
da regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos, com a introducédo na legislacao
federal dos conceitos de area urbana e consolidada, demarcacdo urbanistica,
legitimacdo de posse, Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, assentamentos
irregulares, regularizacdo fundiaria de interesse social e regularizagdo fundiaria de

interesse especifico.

2 http://www.labcidade.fau.usp.br/arquivos/nota.pdf
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Além desses conceitos novos sobre regularizacdo no ordenamento juridico,
houve o fortalecimento dos Municipios, na forma do art. 49 da Lei 11.977/09, que
outorga ao Municipio a faculdade de dispor sobre o procedimento de regularizacao
fundidria em seu territério e assim regularizar as ocupacdes populares de areas

urbanas publicas ou privadas.

E este fortalecimento da legislacdo trouxe beneficios a populacdo de baixa
renda, quando a lei federal supracitada elenca também a regularizacdo fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados??, predominantemente a populacdo, com as

seguintes caracteristicas:

a) em que a rea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos,
5 (cinco) anos;

b) de iméveis situados em ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
declaradas de interesse para implantacdo de projetos de regularizacdo
fundiaria de interesse social.

A regularizacao fundiaria poderd ser promovida, entre outros (beneficiarios,
cooperativas habitacionais, associacfes de moradores, fundacdes, organizacdes
sociais, organizacfes da sociedade civil de interesse publico etc.), pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Segundo Villagca (2001, p. 225) quando ocorrem ocupacdes a populacdo de

baixa renda usufrui de espacos bem localizados custeados pela alta renda:

nas invasfes a ocupacao de localizacBes sem pagar por elas — as chamadas
invasdes — tem eventualmente facilitado as classes populares um pouco do
usufruto de vantagens do privilegiado espaco produzido pela alta renda. Um

23V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor
ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa
renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo;
VI — assentamentos irregulares: ocupacdes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares,
localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de
moradia;

VIl — regularizagdo fundiaria de interesse social: regularizacdo fundiaria de assentamentos
irregulares ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda;
VIII — regularizagdo fundiaria de interesse especifico: regularizagdo fundiaria quando nao

caracterizado o interesse social nos termos do inciso VII.
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pouco apenas, pois na verdade ha um preco a ser pago pelas vantagens
desse espaco, um preco que tais classes ndo podem pagar.

Em face dessas colocacdes, além da definicdo de regularizacdo fundiaria
encontrada na legislacédo federal, conforme demonstrado neste estudo, pesquisou-se
a regularizacdo fundiaria em Porto Alegre. Desse modo, no préoximo capitulo,
apresentam-se os dados disponiveis no banco de dados da Procuradoria do Municipio

de Porto Alegre e do Departamento Municipal de Habitagdo -DEMHAB.
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4 PORTO ALEGRE: SITUACAO ATUAL DA REGULARIZACAO FUNDIARIA E
DEFICIT HABITACIONAL

Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, situada ao leste do Estado, com
470,25 Kmz2 de area, esté limitada, ao sul e oeste, pelo Rio Guaiba, e, ao norte e leste,
pelos municipios integrantes da regido metropolitana. Populagédo estimada 2014 de
1.472.482 habitantes, area da unidade territorial (km2) de 496,682 e densidade
demogréfica (hab/kmz2) 2.837,53%4.

Um grande impulso para a politica habitacional no plano legal deu-se através
da Lein®. 43, de 21/07/79, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano —
PDDU. Outro importante avanco também surgiu a partir da implementacdo do
Orcamento Participativo, em 1989, pois permitiu a participacdo da populagéo
reivindicando suas prioridades, dentre as quais se encontrava a politica habitacional,

conforme Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social®.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de Porto
Alegre, em dezembro de 2004, devido ao forte crescimento urbano, havia em Porto
Alegre 723 éareas irregulares. Nesse quadro, todas elas, de certo modo, dependiam
e/ou ainda dependem de recursos orcamentarios para que o Poder Publico possa
enfrentar o crescimento populacional desordenado através da regularizacéo fundiaria,
seja na dimensao urbanistica “etapa que precede a regularizacdo ou juridica, sem
utilizar de forma vinculada os recursos provenientes da arrecadacédo de impostos

municipais”.

Desde os tempos mais remotos, as cidades sofrem adaptacdes e mudancas na
sua estrutura fisica, seja porque em cada tempo cada sociedade apresenta suas
proprias caracteristicas estruturais, seja em funcdo do seu proprio crescimento e
desenvolvimento em um determinado periodo de sua historia. Equipamentos vao

sendo construidos, aumenta-se o nimero de moradias, abrem-se ruas, constroem-se

24 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populacgéo e Indicadores Sociais.

25http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/diagnstico_porto_alegre.pdf Acesso
em: 15 mar. 2015.


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/diagnstico_porto_alegre.pdf
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pontes, ou ainda, obras de infraestrutura (agua, esgoto, energia, etc.). Essas
transformacdes marcam o processo de evolucao urbana (SOUZA, 2010).

Nesse acelerado processo de transformacao das cidades, € fundamental lidar
com aspectos politicos e técnicos, exigidos por essa evolucdo. Varios paises tém
tentado manter o processo totalmente politico; contudo, tém tido que voltar a tAbua de
desenho e redesenhar o processo para adaptar-se as restricbes técnicas. Alguns
paises tém tentado manter o processo totalmente técnico e tém tido que lutar muito
para fazer cumprir as novas leis e enfoques para que sejam operativos na efetiva

pratica, conforme Harvey (1979).

Além desse aporte conceitual trazidos pelos autores suprarreferidos, nunca &
demais atentar para seguinte situacdo. Ainda que haja uma administracdo publica com
escassez de recursos, existe lei orcamentaria anual, e a realizacdo das despesas

partem de decisfes politicas do gestor publico.

Constata-se que o0 espaco urbano é produzido a partir de um conjunto de acdes
(publicas, privadas, individuais e coletivas, planejadas ou ndo), de diferentes agentes
que materializam a forma fisica das cidades. (ALMEIDA, 1994)

Sabe-se e o0s dados histéricos ddo conta de apontar que as dificuldades
orcamentarias permeiam o Municipio de Porto Alegre ha muitos anos. O Plano de
Melhoramentos de Porto Alegre, apresentado pelo engenheiro arquiteto Jodo Moreira
Maciel a intendéncia Municipal, em 1914, demonstrava conhecimento técnico e
antecipava que as dificuldades financeiras do Estado e do Municipio limitariam de
certa forma suas pretensdes, obrigando-o a propostas mais modestas. (SOUZA,
2010). Em 1927, descrevia o Relatorio do projeto de melhoramentos e orcamentos,

nos seguintes termos:

Porto Alegre: Officinas Graphicas d'A Federacéo:

Nao é possivel pretender atualmente a abertura de avenidas largas na parte
central da cidade, como seria nosso desejo, pois isso importaria em despesas
muito pouco compativeis com 0s recursos atuais da municipalidade.
(MACIEL, J. M. apud SOUZA, 2010).
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No final da década de 1930, a frente do governo local, encontrava-se o Prefeito
José Loureiro da Silva, que havia assumido a gestdo da cidade em meio a crise
politica nacional que iria culminar com a decretacéo do Estado Novo. A administracao
empenhava-se em encontrar solu¢cbes para os problemas de viacdo publica e
saneamento da cidade. (ALMEIDA, 2000).

Em sintese, as citacdes supraelencadas demonstram que desde o Primeiro
Plano de Melhoramentos de Porto Alegre, no inicio do século XX, ja se abordava o
tema sobre a escassez de recursos disponiveis ao gestor publico para prestacao de

servigo publico em matéria urbanistica.

A regularizacdo fundiaria encontra-se regrada também na Lei Federal n°

11.977/09, que dispde em seu artigo 49, in verbis:

Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, o Municipio podera dispor sobre o procedimento de regularizacdo
fundiaria em seu territério.

Paragrafo Unico. A auséncia da regulamentagéo prevista no caput ndo obsta
a implementacédo da regularizacéo fundiéria.

Art. 50. A regularizacdo fundiaria podera ser promovida pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e também por:

| — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

Il — cooperativas habitacionais, associagcbes de moradores, fundacdes,
organizagdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico
ou outras associacdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiaria.

Como restou suprademonstrado, iniumeros loteamentos clandestinos ou
irregulares, bem como as respectivas ocupacdes carecem de regularizacéo fundiaria
em Porto Alegre. Além disso, as familias que residem nessas areas possuem, em sua

grande maioria, renda minima de sustento.

A regularizacdo fundiaria € trabalhada no Municipio de Porto Alegre nas
dimensdes urbanistica (ambiental), juridica (registraria) e social. Ao analisar a
situacao registral ou urbanistica de cada loteamento, seja clandestino ou irregular,
constatou-se que esses loteamentos se encontram em fases distintas de

regularizacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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Importante, neste momento, entender-se conceitualmente esse assunto. Para
Varela?®, a regularizacdo fundiaria encontra-se dividida em trés etapas na

Procuradoria de Assisténcia e Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Porto Alegre:

1) Etapa Urbanistica (ambiental) — o Municipio de Porto Alegre trabalha as
etapas que precedem a regularizacdo juridica e registraria da gleba. O objetivo é a
formatacdo de um programa de regularizacao que prevé a aprovacao de projetos nos
6rgéos publicos, implementacéo de infraestrutura e prestacéo de servicos publicos. E
nessa etapa que se encontram as maiores dificuldades do trabalho de regularizagao
fundiaria (SOMENSI, 2014)?’. Nesse momento é que aparecem os condicionantes

urbanisticos e ambientais nédo respeitados pela ocupacao.

2) Etapa Juridica (registral) — o Municipio de Porto Alegre visa a seguranga

juridica dos moradores.

3) Etapa Social — com a implementacédo das etapas suprarreferidas estar-se-a
garantindo o direito social a moradia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

e, consequentemente, a dimenséo social da regularizagéao

Em razado da precariedade das condi¢cdes de moradia reveladas pelos dados
do déficit habitacional, no capitulo anterior, e pela irregularidade urbanistica e
fundiéria, ainda que o Municipio de Porto Alegre tenha uma legislacdo avancada,
percebe-se, conforme dados abaixo, que a regularizacdo fundidria permaneceu

estagnada na ultima década mesmo com os investimentos realizados pelo Municipio.

Tabela 12 - Loteamentos irregulares em Porto Alegre — Ano 2005
Loteamentos Irregulares 300

Fonte: DEMHAB, 2006. Organizado por K.P.GREHS, 2015.

26 VARELA, Luciano Saldanha. Curso de Regularizacdo Fundiaria apresentado em Linhares,
Espirito Santo. 2012.

27 SOMENSI et al., 2014 — Artigo Loteamento Clandestino Vila Vicosa em Porto Alegre: Desafios
enfrentados na regularizacao urbanistica e juridica. Simone Somensi e
outros. http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/appurbana.doc.


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/appurbana.doc
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Tabela 13 - Loteamentos irregulares em Porto Alegre — Ano 2015
| Loteamentos irregulares | 250 |
Fonte: PMPA / SPM, 2010 Organizado por K.P.GREHS, 2015.

O Municipio de Porto Alegre, através do Demhab e Procuradoria de Assisténcia
e Regularizagdo Fundiaria - PARF define a regularizagdo fundiaria através dos

seguintes critérios:

Tabela 14 - Definicdo de loteamento, loteamento clandestino e assentamentos
autoproduzidos

Regulariza¢do Fundiéria: Definigéo:

Loteamentos ou &reas irregulares: Ha venda de lotes pelo proprietario ou loteador, com
ocupacado ordenada, todavia a implantacdo encontra-
se em desacordo com Legislacdo. Em alguns casos,
ainda que irregular o parcelamento, ja existe perante
0 Municipio alguma tentativa de regularizagdo via
protocolo administrativo requerendo a regularizacao
ou aprovacao de projetos. Em geral a venda dos lotes
nos loteamentos irregulares ocorre mediante a
celebracdo de contrato de compra e venda.
Loteamentos Clandestinos N&o h& qualquer indicio de regularizacdo junto ao
Municipio, sendo executado o parcelamento de solo a
margem da fiscalizagdo do poder publico.
Assentamentos autoproduzidos Sao as ocupacdes de areas publicas ou privadas de
forma desordenada, sem existéncia de contrato legal
de compra e venda.

Fonte: K.P.GREHS, 2015

Atualmente o Municipio de Porto Alegre possui 24528 (duzentos e quarenta e
cinco) loteamentos irregulares?®, conforme anexo J referente ao Banco de Dados da
Procuradoria de Assisténcia e Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Porto Alegre.
Somente o Loteamento Parque Agricola Albion, localizado no Retiro da Ponta Grossa,
possui aproximadamente 100 pequenos loteamentos dentro da sua area, 0 que

totalizaria, em Porto Alegre, 345 loteamentos em fases diversas de regularizacgéo.

28 O numero de loteamentos irregulares e clandestinos esta demonstrado no Anexo J e sdo dados
originarios do cadastro de loteamentos da Procuradoria de Assisténcia e Regularizagdo Fundiaria do
Municipio de Porto Alegre. Esse cadastro, contudo, ndo espelha a realidade, podendo ser maior do
gue 250 o nimero de loteamentos clandestinos ou irregulares.

29 Loteamento Irregular é quando ha venda de lotes pelo proprietario ou loteador, mas ja se iniciou
algum protocolo de regularizacéo da area junto a Prefeitura. Loteamento Clandestino é a venda de
lotes sem qualquer providéncia de regularizagdo junto aos 6rgados competentes.
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No ambito do Municipio de Porto Alegre, h4 uma divisdo de competéncias

juridico-administrativas acerca da regularizacéo fundiaria:

Procuradoria de Assisténcia e Regularizacdo Fundiaria do Municipio de
Porto Alegre (PARF®) - responsavel por loteamentos clandestinos ou irregulares. Os
loteamentos séo classificados pela Procuradoria de Assisténcia e Regularizacéo
Fundiaria do Municipio de Porto Alegre de acordo com 0s seguintes critérios,

conforme Anexo J.

Tabela 15 - Critérios de classificacao dos loteamentos
Fase em que se encontram 0s Quantidade de loteamentos:
loteamentos:
Regularizado
Moradores néo regularizaram
Projeto apresentado analise de proposta
Aguardando decisao judicial para
individualizacéo das matriculas
Diretrizes emitidas com dificuldade de 1
regularizar - area de risco
Aguarda decisao de litigio sobre a posse e 2
propriedade

N

N

Em tratativa para regularizar

Sem definicdo quanto a modalidade de
regularizacéo.

Decreto expropriatério

Em negociacdo com Cooperativa
Diretrizes gerais em aprovacao
Regularizagéo sendo realizada pelo
Municipio

N

AlWlWlW

30 A Regularizagéo Fundiaria no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio é tratada, de acordo com a
matéria, pela Procuradoria de Assisténcia e Regularizacdo Fundiaria — PARF.As atribuicdes da PARF
constam na Lei Municipal n°® 7433, de 06 de junho de 1994. Tem como atribuicdes atuar na defesa dos
interesses dos cidadéos e entidades municipais, em questdes relativas a regularizagdo fundiaria de terrenos
urbanos, fornecendo orientacdo juridica e ajuizando acdes de usucapido e outras; promover,
extrajudicialmente, a conciliacdo das partes em conflitos de interesses relativos as areas sujeitas a
regularizagdo fundiéria antes da propositura da ac¢ao; peticionar em juizo criminal na defesa dos interesses
de servidores publicos municipais, em virtude de atos que praticarem no exercicio das fun¢des do cargo e
dos quais ndo decorra conflito de interesses entre eles e 0 Municipio. Também atua na regularizagéo de
loteamentos do Municipio, tendo como objetivo principal propiciar agilidade na tramitagdo dos processos de
regularizacdo dos loteamentos implantados de forma irregular ou clandestina. Atua na regularizagdo de
parcelamentos do solo, repreensdo e combate a novas ocupacdes irregulares, aplicacdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade e Minha Casa, Minha Vida. Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/pgm. Acesso em
marco 2014.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/pgm
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More legal 3t 5
Area em monitoramento pelo Municipio 6
Caso de Regularizacéo de Interesse 6
Especifico e Nao Social

Regularizacdo sendo realizada pelos 12
loteadores

Regularizacédo sendo realizada pelo 15

Municipio — Demanda do Orcamento
Participativo (OP)

Regularizacédo sendo realizada pelos 18
moradores
Termo de Ajustamento de Conduta3®? (TAC) 19
Aguarda deciséo ou Execucdo de Sentengca | 58
em Acao Civil Plblica® (ACP)

Em estudo quanto a modalidade de 82
regularizacéo.
Total de loteamentos — ANEXO J 245

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2015. Organizado por K.P.GREHS, 2015

Pela analise da lei orcamentéaria e pela situacéo indicada pelo Municipio de
Porto Alegre no rol apresentado no Anexo J contendo a situacdo de cada loteamento,
denota-se que a maioria dos assentamentos ainda nao foi regularizada. S&o 58
(cinquenta e oito) loteamentos em que o Municipio de Porto Alegre aguarda decisao
judicial em Acao Civil Publica, 82 (oitenta e dois) loteamentos encontram-se em fase
de estudos para o devido prosseguimento da regularizacdo e apenas 1 (um)

loteamento do total de 245 (duzentos e quarenta e cinco) encontra-se regularizado.

310 “Projeto More Legal IlI”, instituido pelo Provimento n.° 28/2004, editado pela Corregedoria-Geral
de Justica do Rio Grande do Sul, surgiu com o escopo de promover a imediata regularizacdo das
ocupacgOes irregulares, ao considerar que os parcelamentos do solo, quando ndo planejados ou
autorizados, geram, na maioria dos casos, situagBes faticas irreversiveis. Fonte:
http://lwww.mprs.mp.br/areas/urbanistico/arquivos/dout_02.pdf. Acesso em 12 maio de 2015.

32 O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), também conhecido como Compromisso de Ajustamento
de Conduta, tem sido um instrumento de resolugéo negociada de conflitos envolvendo direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos muito utilizado pelos 6rgdos publicos de defesa do consumidor,
principalmente pelo Ministério Publico. A utilizacdo do TAC é feita, por exceléncia, no ambito
extrajudicial, nos autos de inquérito civil ou procedimento similar.Fonte:
http://www.esmp.sp.gov.br/eventos/passados/2008 _mpconsumidor_marcoantoniozanellato.pdf.
Acesso 15 abril de 2015.

33 A Acdo Civil Publica, disciplinada pela Lei n.° 7.347/85, é conceituada por Hely Lopes Meirelles como:
“instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, protegendo os interesses
difusos da sociedade. N&o se presta a amparar direitos individuais, nem se destina a reparacao de

prejuizos causados por particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu”.
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/968/Acao-Civil-Publica-e-sua-evolucao-legislativa


http://www.esmp.sp.gov.br/eventos/passados/2008_mpconsumidor_marcoantoniozanellato.pdf.%20Acesso
http://www.esmp.sp.gov.br/eventos/passados/2008_mpconsumidor_marcoantoniozanellato.pdf.%20Acesso
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Departamento Municipal de Habitacdo - DEMHAB trata, prioritariamente,
da regularizacdo de nucleos e vilas irregulares3t. Em relacdo as areas de
competéncia do Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB — criado atraves
da Lei n° 2.902/65, o qual tem por principal funcdo a construcdo de habitacdes de
interesse social em substituicdo as subabitacdes. Conforme o Art. 3° da Lei n°
2.902/65, compete também ao DEMHAB, entre outras funcgdes:

*desenvolver a politica habitacional do municipio partindo da compreenséao de
que habitacdo de interesse social é aquela que visa a retirar das areas marginais
urbanas seus atuais moradores, proporcionando-lhes novas e melhores moradias,

para integra-los na vida econémica e cultural da comunidade;

*promover a desapropriagcdo de imoveis declarados de utilidade publica ou
interesse social, para utilizacdo na politica habitacional; promover loteamentos
destinados a moradia popular e manter o respectivo cadastro; adquirir, sempre que
possivel, por concorréncia publica, areas de terra para a constru¢cdo de conjuntos

residenciais.

Conforme disponibilizado no site do Demhab, atualmente esse 6rgdo possui
alguns projetos em andamento referentes a regularizacdo fundiaria; alguns com
custeio mediante financiamentos externos (Fonplata e PMCMV) e outros, com
recursos proprios®®, a saber: Projeto Integrado Socioambiental (PISA)%, Projeto
Integrado Entrada da Cidade (PIEC)%’, Reassentamento Vila Chocolatdo, Dique e

Nazaré, Projeto Tronco 38

34http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/prf_(texto_revista_tecnica).pdf

Acesso em: 20 de marco de 2015.

35 http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=100

36 O projeto PISA promovera o reassentamento de 1.680 familias que vivem nas margens do Arroio
Cavalhada. Ele tem a finalidade de elevar o indice de tratamento de esgoto da cidade de 27% para
77% e de recuperar a balneabilidade do Lago Guaiba. O loteamento Campos do Cristal ja foi ocupado
com 184 familias em situagcdo de risco de comunidades atingidas pelo PISA. Fonte:
www.portoalegre.rs.gov.br/demhab

87 O projeto PIEC visa ao desenvolvimento urbano, socioeconémico e ambiental da Regido Humaita-
Navegantes, com um investimento de R$ 140 milhdes. As a¢des voltadas a habitacdo atendem 3.775
familias, com um investimento de R$ 71,4 milhdes; 3.061 sdo novas casas e 714 lotes urbanizados.
Fonte: www.portoalegre.rs.gov.br/demhab

38 O projeto Tronco tera reflexos para 1.525 familias cadastradas pelo Demhab em 2011. Situadas em
areas irregulares, essas comunidades serdo atendidas em projetos habitacionais contratados pelo
Departamento. Com a constatacdo de que grande parte das pessoas prefere continuar na regido, o


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=24
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=24

97

O Demhab informa no seu site oficial que desde 2005 ja entregou mais de 6.000
lotes para as familias que residem em locais improprios, como é&reas de risco,
insalubres ou destinadas ao desenvolvimento da cidade. O DEMHAB atua com 0s
dados do ano de 2000, conforme o Mapa da Irregularidade Fundiaria de Porto Alegre
e considera a existéncia de 75.656 domicilios em nucleos e vilas irregulares (17,7%
do total de domicilios.) Se a média de habitantes por domicilios € 3,82, média
divulgada pelo IBGE em 2000 para os aglomerados subnormais, pode-se estimar que

289.005 habitantes vivem em ntcleos e vilas irregulares.®®

O Programa Integrado Zona Norte - Entrada da Cidade foi viabilizado através
de contratacdo de operacdo de crédito externo junto ao Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA. O Programa Entrada da Cidade na
época (2004) custou aproximadamente US$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes
de ddlares), sendo US$ 27.500.000,00 (vinte e sete milhdes e quinhentos mil dblares)
de recursos externos e US$ 27.500.000,00 (vinte e sete milhdes e quinhentos mil
dolares) com recursos de contrapartida do Municipio de Porto Alegre liberados em
2002 através de medida judicial, interposta por esta autora, conforme artigo publicado
na Revista n. 18 da Procuradoria do Municipio de Porto Alegre.

A contrapartida municipal para esse projeto provavelmente seja oriunda da
arrecadacdo de impostos municipais, todavia, ndo se sabe qual o critério utilizado
pelos administradores publicos depois que 0s impostos ingressam no caixa Unico no
que tange a aplicacdo dos valores nas politicas urbanas. Nas cidades que tém
Orgcamento Participativo, a demanda de regularizacdo pode ingressar via participacao

popular, mas a grande maioria dos municipios brasileiros ndo possui esse sistema

municipio adquiriu areas nas imediacBes das avenidas que passardo por obras, onde serédo
construidos os residenciais, com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida. Fonte:
www.portoalegre.rs.gov.br/demhab

39 Dados do Levantamento da Irregularidade Fundiaria de Porto Alegre, realizado pelos sociélogos
Flavio José Anton e Aldovan de Oliveira Moraes, da Unidade de Pesquisa do DEMHAB, publicado
em 2000. Esses dados compreendem uma por¢do maior de populacdo que os aglomerados
subnormais do IBGE, visto que para o DEMHAB as areas irregulares séo definidas a partir de critério
juridico, que diz respeito a propriedade legal do(s) terreno(s) e/ou loteamento/edificacao executados
conforme as normas legais vigentes. Fonte:
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/diagnstico_porto_alegre.pdf


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/diagnstico_porto_alegre.pdf
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participativo, deparando-se com a dificuldade de identificar quanto efetivamente se

gasta na aplicagdo de recursos para acesso a moradia.

Figura 5 - Projeto Integrado Zona Norte - Entrada da Cidade

Fonte: http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br

Em se tratando de regularizacdo fundiaria, a imagem acima reproduz a
intervencdo do Municipio de Porto Alegre nos bairros Humaita, Farrapos e
Navegantes. Foi dessa forma que se originou o Projeto Integrado Entrada da Cidade
(PIEC), iniciado em 2004, abrange uma area de 6,5 Km? e contempla a construcéo de

3.061 unidades habitacionais e infraestrutura urbana de 714 lotes.

4.1 Projeto de Lei 213/14 — Area Especial de Interesse Social

Outro exemplo sobre a necessidade de regularizacao fundiaria em Porto Alegre
e a tomada de decisdes politicas € o Projeto de Lei 213/1,4 levado a analise para
posterior votacdo na Camara de Vereadores no dia 03 de fevereiro de 2015 e que
transforma 14 (quatorze) ocupacdes em Area Especial de Interesse Social (AEIS):


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/
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Cria e declara como Area Especial de Interesse Social IV Subunidades nas
Unidades de Estruturacdo Urbana (UEUSs), 48 da Macrozona (MZz), 02, 06,
10, 16, 20, 22 e 86 da MZ 03, 04 da MZ 04, 30 da MZ 05 e 20 da MZ 08, altera
limites de Subunidades que lhe sédo adjacentes e da outras providécias.

Na exposi¢do de motivos do PL 213/14, encontram-se as seguintes razdes
sobre a necessidade de regularizacdo fundiaria e acesso a moradia para

aproximadamente 10 mil familias em Porto Alegre.

Os vereadores que subscrevem este Projeto de Lei entendem que o direito &
moradia é o direito mais basico do ser humano. E a partir da moradia que o
ser humano pode melhorar os demais aspectos da sua vida, em harmonia
com seu mundo e com seus pares, humanizando a sociedade. A propria
Constituicéo Federal garante a fung&o social da propriedade e a fungéo social
da cidade. O Férum de Ocupag¢des Urbanas da Regiao Metropolitana ocupou
e conquistou areas por meio da mobilizagdo popular, em que mais de 10 mil
familias, fruto de muita luta, resistiram a todos os tipos de pressao.

No entanto, € necessario garantir a permanéncia dessas familias. Nesse
sentido, é imprescindivel um projeto efetivo de regularizacdo fundiaria dos
loteamentos em questéo. E, para a viabilizacdo disso, nosso entendimento é
que a melhor forma seja declarar esses loteamentos como Area Especial de
Interesse Social (AEIS).

Assim, o Férum de Ocupac¢fes da Regido Metropolitana e estes vereadores
subscreventes vém, por meio deste Projeto de Lei, solicitar o apoio dos
demais colegas, para encaminhar a solicitacdo acima registrada.

Certos de seu apoio, seguiremos unidos pelo direito a moradia.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 2014.

VEREADOR PEDRO RUAS VEREADORA FERNANDA MELCHIONNA

As 14 novas AEIS estdo situadas nos seguintes enderecos: Rua Romeu
Paliosa e Rua do Bosque; Avenidas Bernardino Silveira Amorim e Francisco
Bitencourt; Avenida Plinio Kroeff; prolongamento da Rua Dona Alzira; Avenida
Francisco Moura; Estrada Antonio Severino; Rua Nossa Senhora de Fatima; Avenida

Germando Schamarczek; e Avenida Alcibiades M. da Rocha, todas em Porto Alegre.*°

No anexo H encontra-se o Parecer da Procuradoria Geral da Camara de
Vereadores de Porto Alegre exarado no sentido de que inexiste 6bice a tramitacdo do

Projeto de Lei 213/14, com o seguinte teor:

Na forma do que dispbde a Carta Magna, no artigo 30, incisos | e VIII, é da
competéncia do Municipio legislar sobre matérias de interesse local, e
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso.

40 <http://lwww.camarapoa.rs.gov.br/>. Acesso em: 11 fev. 2015.


http://www.camarapoa.rs.gov.br/
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A Lei Organica disp8e que o Municipio deve promover o desenvolvimento
urbano, e declara ser de sua competéncia dispor sobre a administragéo,
utilizacdo e alienacdo de seus bens, promover adequado ordenamento
territorial, e estabelecer normas de zoneamento urbano e limitacSes
urbanisticas convenientes a organizacdo de seu territério (art. 8°, incisos VII,
X e Xl; art. 9°, inciso V).

A Lei Complementar n® 434/99, que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre — PDDUA — prevé a
instituicdo de Areas de Interesse Social (arts. 75 e 76).

Consoante se infere do exposto, a matéria objeto do projeto de lei em exame
se insere no ambito de competéncia municipal, inexistindo 6bice juridico a
tramitagéo.

Muito embora tenha recebido parecer favoravel e ter sido aprovado na Camara
de Vereadores, o Projeto de Lei 213/14 foi vetado pelo Prefeito Municipal de Porto
Alegre, José Fortunati, sob alguns fundamentos infrarreproduzidos, (o veto na integra

encontra-se no Anexo ), que se extrai in verbis

E cristalino que tal planejamento representa a realizac&o de atos executivos,
do exercicio de atividade concreta e especifica, de natureza administrativa.
Isso significa que o planejamento, da contratagdo de técnicos ou estruturagéo
de servicos publicos de planejamento a elaboracdo material dos
instrumentos, passando pelas avalia¢des iniciais, pesquisas e idealizagédo
das solucdes possiveis, € da competéncia precipua do Poder Executivo*!.

Com a decisdo do Prefeito de Porto Alegre de vetar totalmente o PL 213/14,
ndo seria possivel converter em AEIS (Area Especial de Interesse Social) a
Cooperativa Habitacional Marcos Klassmann que possui 700 (setecentos) familias
aguardando a regularizacéo fundiaria desde a ocupacédo em 2012, no Bairro Rubem

Berta, Zona Norte de Porto Alegre, conforme figuras 6, 7 e 8 abaixo:

Figura 6 - Area privada Cooperativa Habitacional Marcos Klassmann

4lhttp://200.169.19.94/documentos/draco/processos/123363/Veto_T_2265 2014 2015 02_10_16 05
_17 621.pdf. Acesso: 01 de maio 2015.


http://200.169.19.94/documentos/draco/processos/123363/Veto_T_2265_2014_2015_02_10_16_05_17_621.pdf
http://200.169.19.94/documentos/draco/processos/123363/Veto_T_2265_2014_2015_02_10_16_05_17_621.pdf
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Fonte: Ramiro Furquim/Sul21, 2014.

Figura 7 - Cooperativa Marcos Klassmann, ocupacao de area existente ha quase trés anos
na zona Norte de Porto Alegre

%
g\_ i

Fonte: Foto: Filipe Castilhos/Sul21, 2015.

Figura 8 - Reintegracdo de Posse Marcos Klassmann
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Fonte: Foto: Livia Stumpf / Agencia RBS, 2014.

Entretanto, mesmo com o a interposi¢do de veto, a Camara de Vereadores de
Porto Alegre, com as galerias lotadas, conforme se depreende da foto logo abaixo,
derrubou, no dia 16.03.2015, o veto total do Poder Executivo (19 votos a favor e 13
contrarios). Em vista do positivo resultado dessa contenda politica, com a
promulgacgéao, pelo Presidente da Camara de Vereadores, o PL tornou-se a Lei 11.807
de 25 de marco de 2015, e as 14 &reas supracitadas transformam-se em Area

Especial de Interesse Social.

Figura 9 - 16.03.2015 — Sessao de votacdo PL 213/14 - Camara de Vereadores de Porto

Fonte: Elson Pedroso, 2015.
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A Cooperativa Marcos Klassmann, proxima ao Bairro Rubem Berta em Porto
Alegre-RS, € uma area onde residem 750 familias de forma irregular. Os moradores
da Cooperativa Habitacional Marcos Klassman, face a falta de regularizacéo fundiaria,
desenvolveram sistema de esgotos com pneus. Por isso, foi extremamente relevante
a aprovacdo do projeto de Lei que torna a area de interesse social abrindo, desta

forma, o caminho para a devida regularizacao fundiaria.

Figur& 10 - A Cooperativa habitacional Marcos Klassmann

o'

Fonte: Foto: Ramiro Furquim/Sul21, 2014,

Todos esses fatos servem para demonstrar que os recursos angariados com os
impostos devem ser destinados ao custeio das despesas publicas em geral, de modo
que sejam financiados os servicos prestados uti universi e, ainda, haja espago para
0s gestores publicos alocarem o0s escassos recursos nas atividades tidas como

prioritarias, conforme defende Velloso (2012).

Custo daregularizacéo fundiéaria:
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Neste ponto surge uma oportunidade propicia para um importante
questionamento. Quais seriam 0s valores orcamentarios necessarios para reduzir o

déficit habitacional e a regularizacao fundiaria?

Conforme demonstrado, a regularizacdo fundiéria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacao de seus ocupantes de forma a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana
e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (Lei Federal 11.977/2009,
Art. 46).

Nesse contexto, oportuno atentar-se para o fato de que, em 2014, o custo
médio de contratacdo de topografia foi de R$ 120,00 (cento e vinte reais), por lote. Se
considerado somente em relagdo aos loteamentos clandestinos e irregulares, uma
média de 50 lotes, dos 250 loteamentos mapeados pela Procuradoria de Assisténcia
e Regularizacdo Fundiaria de Porto Alegre, haveria, em dados hipotéticos, um custo
de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para que somente a Fase
Urbanistica pudesse ser levada a registro. Ainda existiria a contratacdo dos projetos

urbanisticos nao incluidos nesse calculo.

Segundo Piccinini (2008, p. 7), em Porto Alegre, levantamento realizado pelo
Institute Lincoln of Land and Policy (ILLP, p.103) em estudo sobre o preco da gleba
de terra crua, indicou um valor médio de R$ 3,71 0 m?, com os precos variando entre
R$ 1,00/m2 na Restinga(gleba com 45.000mz2, em 2005) e R$ 3.546, 52 m2 no Bairro

Moinhos de Vento.

Ainda para Piccinini (2008), de acordo com os dados da PMPA-DEMHAB,
2006, loteamentos formais com area de 125m2 podem ser adquiridos por R$
10.000,00 e, nas éareas informais, os pregcos dos lotes irregulares, sem dimensdes
definidas e sem infraestrutura, entre R$ 4.500,00 e R$ 6.500,00.
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O Demhab* apresenta as seguintes despesas sobre os Programas de

Reassentamento nos anos de 2006 e 2007 (h:

Tabela 16 - Despesas Empreendimentos DEMHAB

Anos Principais N° Unidades | Valor R$
Empreendimentos Habitacionais
Realizados
2006 Condominio 172 7.002.372,44
Princesa Isabel
Veiga Cabral 4 221.152,17
2007 Loteamento 124 4.574.744,59
Frederico Mentz
Vila Papeleiros 95 831.360,20
Total 395 12.629.629,40

Fonte: www.portoalegre.rs.gov.br/demhab/ Organizado por K.P. GREHS (2015)

As Unidades Habitacionais entregues pelo DEMHAB desde 2005 demonstram
que os recursos utilizados em habitacdo de interesse social em Porto Alegre sao
provenientes também de diversos Programas, tais como: Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), Programa de

Subsidio a Habitac&o de Interesse Social (PSH):

42 http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/revista.pdf p. 33.


http://www.portoalegre.rs.gov.br/demhab/
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/revista.pdf

Tabela 17 - Unidades Habitacionais entre ues pelo DEMHAB
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Loteamento Chéacara da Fumaca 130
Vila Jardim 4
Ipé Barracéo 1
Condominio Residencial Barcelona - (Por meio do 469
Programa de Arrendamento Residencial)
Umbu - (Por meio do Programa de Arrendamento \ 123
Residencial)
Condominio do Bosque - (Por meio do PSH) 36
Coohalpi — (Por meio do PSH) 10
Coometal - (Por meio do PSH) 18
Ilha do Sol — (Por meio do PSH) 18
Loteamento Restinga (Quadra B) - (Por meio do 91
PSH)
Rincéo — (Por meio do PSH) 39
Condominio Princesa Isabel 230
A.J. Renner, 773 61
Espacgo Kaingang 23
Vila Tronco Neves — (Demhab) 3
Dolores Duran - (Por meio do Programa de 80
Arrendamento Residencial)
Vila Nova - (Por meio do Programa de | 216 ‘
Arrendamento Residencial)
Vila Caixa D’Agua - (Por meio do PSH e Resolucédo \ 74 \
460/518)
Nossa Sra. Esperanca - (Por meio do PSH e | 17 \
Resolucéo 460/518)
Loteamento Dona Teodora - 163
Frederico Mentz, 813 124
Quilombo do Areal - 12
Loteamento Restinga (52 Unidade) - (Por meio do 85
PSH e Resolucéo 460/518)
Vila Pinto — (Por meio do PSH e Resoluc¢éo 460/518) 14
Loteamento Santa Terezinha (antiga Vila dos 277
Papeleiros)
Loteamento Jardim Navegantes 190
Recreio da Divisa (Por meio do Demhab, PSH e 12
Resolugéo 460/518)
Cristiano Kraemer — (Por meio do PSH e Resoluc¢éo ’ 142 ‘
460/518)
Loteamento Timbalva - (Por meio do PSH e \ 99 \
Resolucao 460/518)
Condominio 9 de Junho — (Por meio do PSH e ’ 20 ‘
Resolucéo 460/518)
Loteamento Nova Esperanca - 104
Loteamento Campos do Cristal - 188
Vila Canadé - 9

Vila Esmeralda —
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Condominio Dr. Barcelos 23
Residencial Nova Chocolatéo 181
Residencial Camila -(Por meio do Programa Minha 192
Casa, Minha Vida)
Residencial Repouso do Guerreiro - (Por meio do | 300
Programa Minha Casa, Minha Vida)
Conjunto Habitacional Porto Novo (Vila Dique) - 922
Residencial Jardim Paraiso — (Por meio do 500
Programa Minha Casa, Minha Vida)
Residencial Ana Paula - (Por meio do Programa ] 416
Minha Casa, Minha Vida)
Loteamento Sdo Guilherme (Partenon) - 56
Loteamento Vida Nova - 70
Loteamento 15 (Av. A.J. Renner) 43
Loteamento 8 - 8
Loteamento 8A - 9
Vila Hipica - 35
Residencial Bento Gongalves/Condominio Maria - 160
(Por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida)
Residencial Bento Gongalves/Condominio Manuela | 200 ‘
- (Por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida)
Total : \ 6.205 \

Fonte: www.portoalegre.rs.gov.br/demhab/ Organizado por K.P.GREHS, 2015

Na ultima década o DEMHAB, que trata prioritariamente da regularizacao de
nacleos e vila irregulares sobre areas publicas ou privadas via demanda do
Orcamento Participativo ou por demanda institucional, entregou 6.205 unidades
habitacionais em Porto Alegre, conforme tabela acima. Todavia, ainda persiste o
déficit habitacional de 31.000 moradias conforme dados da Fundacédo JodoPpinheiro
ou de 25.141 moradias conforme a Consultoria Latus, dados que serdo apresentados

no item 4.2 abaixo.

Segundo Piccinini (2008, p. 10), entre 1990 e 2004, o Programa de
Regularizacdo Fundiaria (PRF) de Porto Alegre investiu em regularizacdo fundiaria
um total de R$ 312.000.000,00 (DEMHAB, 2006). O custo da regularizacao fundiéria

é complexo®, haja vista até mesmo a transversalidade que ocorre quando sdo

43 Nesta dissertacdo foi realizada pesquisa em Porto Alegre junto a Procuradoria de Assisténcia e
Regularizacdo Fundiaria (PARF) e DEMHAB acerca da quantidade de loteamentos, custos e areas
irregulares. Obteve-se retorno somente da PARF quanto a quantidade de loteamentos clandestinos
ou irregulares, bem como a etapa em que eles se encontram, sendo inviavel, em razdo disso,
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realizados outros servigos publicos que podem ser considerados como etapas de uma

regularizacao fundiaria, por exemplo, a desapropriacao.

Portanto, face ao déficit habitacional que sera a seguir demonstrado percebe-
se que ainda sé@o necessarias novas unidades habitacionais a serem construidas pelo
Municipio de Porto Alegre tornando-se necessaria a previsédo de receita orcamentaria

para custeio dessas unidades.

4.2 Déficit Habitacional em Porto Alegre - Dados Demhab/Fundacdo Joé&o
Pinheiro/IBGE -2000 e 2010

Na linha de pesquisa adotada nesta dissertacdo, os dados apresentados
referem-se aos componentes do déficit habitacional (domicilios improvisados,
comodos alugados, familias conviventes e reassentamento) que sao tratados no
ambito do Municipio de Porto Alegre entre o DEMHAB e a Procuradoria Geral do
Municipio. N&o serdo analisados os dados relativos aos componentes da inadequacéo
habitacional (caréncia: agua, iluminacéo, rede de esgoto, lixo urbano, lixo rural entre
outros) devido a complexidade de servicos com abrangéncia em diversas secretarias

municipais.

Porto Alegre conta com 440.557 domicilios particulares permanentes, onde
vivem 1.346.477 habitantes, mais 1.309 domicilios particulares improvisados, onde
vivem 3.556 habitantes. Existem 37.480 domicilios, considerados aglomerados
subnormais onde vivem 143.353 habitantes, com uma média de 3,82 habitantes por

domicilio, segundo Censo do IBGE*.

Tabela 18 - Composicdo dos Domicilios Particulares em Porto Alegre e RMPA*
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estabelecer-se um custo total de regularizacdo fundiaria, exceto as contratagBes por obras
especificas.

44 http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/diagnstico_porto_alegre.pdf

45 http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/diagnstico_porto_alegre.pdf
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Porto 440.363 1.261 9.833 | 37.164 | 31.000 0,28 2,2 8,43 7,04

Alegre

RMPA | 1.112.750 | 2.684 | 30.273 | 53.306 | 75.630 0,24 2,72 4,79 6,80
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2000. Organizado por K.P.GREHS, 2015

Segundo o IBGE, Censo 2010 e a Fundag¢do Jodo Pinheiro, o Déficit
habitacional relativo ao total de domicilios por situacdo de domicilio em Porto Alegre
é de 48.466, ano 2010.

No ano de 2012, a Secretaria Estadual de Habitacdo e Saneamento do Estado
do Rio Grande do Sul contratou a empresa Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria
de Projetos que analisou os dados do déficit habitacional com os seguintes quadros:
gasto excessivo com aluguel, adensamento excessivo em dormitérios alugados,

habitacdo precaria e coabitacao.
Em relacdo ao déficit habitacional em Porto Alegre, no ano de 2012, pela
empresa Latus Consultoria foi constatada a existéncia de 25.605 (vinte e cinco mil,

seiscentos e cinco) habitacdes, além dos seguintes dados:

Tabela 19 - Déficit habitacional em Porto Alegre ano 2012.

Total Urbano Rural

Déficit Total 25141 25141 0
Habitacao 10605 10605 0
Precéaria
Adensamento | 1999 1999 0
Excessivo de
Domicilios
Alugados
Onus 2113 2113 0
Excessivo
com Aluguel
Coabitagéo 10424 10424 0

Domicilios Particulares Permanentes: 508.456

Fonte: http://www.latus.com.br/aplicacao.xhtm - 2012 - Organizado por GREHS, K.P (2015)

Comparando os dados do déficit habitacional entre a Fundacdo Jo&o
Pinheiro (31.000) e os dados apresentados pela Consultoria Latus (25.141) percebe-


http://www.latus.com.br/aplicacao.xhtm
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se que a referida Fundacao obteve o déficit a partir do total de 440.363 domicilios

enquanto a Consultoria baseou seus dados no déficit de 508.456 domicilios.

O DEMHAB desenvolve um trabalho mais especifico em relacédo aos dados

acima citados ao apresentar o défici por Regido do Orcamento Participativo.

Tabela 20 - Necessidades habitacionais por Regido do Orcamento Partici

pativo (ROP)

Regides do
Orgamento 'e)
|_
Participativo (ROP) 0 E
3 i =
@ < 92 = E
© v @) n £ zZ
2 =@ a5 | < W W
= 219 2 = > =
© 0O = 5 0
@) = 4 < O | \w
a =2 ‘8 < |u@ O o a
HUMAITA/ 72 174 881 0 1127
NAVEGANTES/ILHAS
NOROESTE 82 249 1493 988 2812
LESTE 61 101 2533 1969 4664
LOMBA DO 73 26 1236 1112 2447
PINHEIRO
NORTE 52 75 2118 1978 4223
NORDESTE 0 8 372 593 973
PARTENON 67 175 2772 1206 4220
RESTINGA 98 39 1616 343 2096
GLORIA 163 26 883 613 1685
CRUZEIRO 63 101 1522 774 2460
CRISTAL 20 16 441 1054 1531
CENTRO-SUL 28 126 2150 331 2635
EXTREMO-SUL 8 0 509 0 517
EIXO-BALTAZAR 179 68 1683 827 2757
SUL 26 31 1106 283 1446
CENTRO 268 200 2350 161 2979
Total 1260 1415 23665 12232 38572

Fonte: Dados alfanuméricos editados pelo Instituto Pdlis, com base na Metologia Metrodata —
IPPUR/UFRJ (2004), para expansao dos dados da Amostra do Censo de 2000- IBGE, edicao
gréfica Pixel Planejamento Espacial, 2008. . Plano Municipal de Habitacdo Social de Interesse
Social de Porto Alegre, DEMHAB, 2009. Organizado por K.P.GREHS, 2015.
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A tabela 20 acima demonstrada informa que os dados do déficit habitacional
nas regides do orcamento participativo acompanham a concentracao populacional, a
saber, as regides Extremo Sul e Nordeste concentram um dos menores déficits em
Porto Alegre, 517 e 973 domicilios, respectivamente, se comparadas com a regiao
Norte 4.223 domicilios e regido Leste 4.664 domicilios. Em relagdo aos dados
pesquisados do déficit habitacional em Porto Alegre, verifica-se que do ano 2000 até

0 ano de 2012 houve pequena reducdo do déficit habitacional.

Segundo o IPEA (SPAGNOL 2014), em 25 anos de vigéncia da Constitui¢cao, o
Brasil logrou atingir seu menor nivel de desigualdade de renda desde os registros
nacionais iniciados em 1960. O papel da tributacdo na reducéo da desigualdade social
apresenta ambiguidades: por um lado, o continuo aumento de carga tributaria fornece
base segura de recursos disponiveis para a expansao dos gastos sociais; por outro,
parte dos efeitos desconcentradores da expansado desses gastos sociais € revertida
pela regressividade de um sistema tributario fortemente baseado na tributacdo do

consumo de bens e servicos.

4.3 IPTU em Porto Alegre

A regra geral imposta pela Constituicdo Federal é que o IPTU deva ser
destinado para todas as despesas publicas e ndo pode ser vinculado a uma atividade
estatal especifica, excepcionada a regra quando vinculada a receita de IPTU para

saude, educacéao e administragao tributaria.

Além disso, a Lei Complementar 07/73 também dispde sobre as aliquotas dos

imoveis e demonstra o critério quantitativo da Regra-matriz de incidéncia tributaria:

Art. 5° A base de calculo do imposto € o valor venal do imével. (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 212, de 28.12.1989 - Efeitos a partir de
01.01.1990)

§ 1° - A aliquota para célculo do imposto do prédio é: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 212, de 28.12.1989 - Efeitos a partir de 01.01.1990)

| - tratando-se de imdvel utilizado exclusivamente como residéncia, a aliquota
sera de 0,85% (zero virgula oitenta e cinco por cento); (Redacdo dada ao
inciso pela Lei Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de
12.12.2006)

Il - demais casos, a aliquota sera de 1,1% (uma virgula um por cento).
(Redacao dada ao inciso pela Lei Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM
Porto Alegre de 12.12.2006)


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176879#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176879#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176879#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176835#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176835#_blank
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§ 2° - Para os efeitos desta lei é a area tributavel constituida de trés divisdes
fiscais, com seus respectivos nucleos, com as delimitagcbes fixadas por
Decreto do Executivo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 212, de
28.12.1989 - Efeitos a partir de 01.01.1990)

§ 3° A aliquota para célculo do Imposto Territorial é: (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 461, de 28.12.2000 - Efeitos a partir de 29.12.2000)

| - Para terrenos situados na 12 Diviséo Fiscal:

a) valor venal até 6.651 (seis mil, seiscentas e cinquenta e uma) Um, aliquota
de 5% (cinco por cento);

b) valor venal acima de 6.651 (seis mil, seiscentas e cinquenta e uma) Um e
até 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinquenta e oito) Um, aliquota de 5,5%
(cinco virgulas cinco por cento);

c) valor venal acima de 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinquenta e oito)
Um, aliquota de 6% (seis por cento).

Il - Para terrenos situados na 22 Diviséo Fiscal:

a) valor venal até 6.651 (seis mil, seiscentas e cinquenta e uma) Um, aliquota
de 2,6% (dois virgulas seis por cento);

b) valor venal acima de 6.651 (seis mil, seiscentas e cinquenta e uma) Um e
até 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinquenta e oito) Um, aliquota de 3%
(trés por cento);

¢) valor venal acima de 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinquenta e oito)
Um, aliquota de 3,5% (trés virgulas cinco por cento).

Il - Para terrenos situados na 32 Diviséo Fiscal:

a) valor venal até 6.651 (seis mil, seiscentas e cinquenta e uma) Um, aliquota
de 1,5% (uma virgula cinco por cento);

b) valor venal acima de 6.651 (seis mil, seiscentas e cinquenta e uma) Um e
até 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinquenta e oito) Um, aliquota de 2%
(dois por cento);

c¢) valor venal acima de 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinquenta e oito)
Um, aliquota de 2,5% (dois virgulas cinco por cento).

IV - Para terreno, independentemente da Divisdo Fiscal, para o qual exista
projeto arquitetdbnico de imdével residencial devidamente aprovado pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre: 0,95% (zero virgula noventa e cinco por
cento); (Inciso acrescentado pealei, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

V - Para terreno, independentemente da Diviséo Fiscal, para o qual exista
projeto arquitetdnico de imével ndo-residencial devidamente aprovado pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre: 1,20% (uma virgula vinte por cento).
(Inciso acrescentado pela Lei Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM
Porto Alegre de 12.12.2006)

VI - para terreno em loteamento regular, independentemente da Divisdo
Fiscal, pelo prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da primeira ocorréncia
do fato gerador seguinte a data da fiscalizacdo e efetivo recebimento do
loteamento, que possibilite o langamento tributario pelo Executivo Municipal:
0,2% (zero virgula dois por cento). (Inciso acrescentado pela Lei
Complementar N° 633 DE 29/12/2009).

Constata-se que, atualmente, as aliquotas de IPTU aplicadas em Porto Alegre

sao as seguintes:


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176879#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176879#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176848#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176848#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176835#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176814#_blank
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=176814#_blank
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Tabela 21 - Aliquotas de IPTU aplicadas em Porto Alegre

Tipo de Imdveis: Aliquota:
— Residenciais 0,85%
- N@o-Residenciais 1,10%
— Terrenos 1,50% a 600%
— Terrenos com projeto arquitetdnico de imével 0,95%

residencial aprovado pela PMPA

— Terrenos com projeto arquitetdnico de imével ndo 1,20%

residencial aprovado pela PMPA

— Iméveis utilizados na producéo agricola 0,03%
Fonte: Elaborado por K.P.GREHS, 2015

Para tornar mais clara a aplicacao da lei, elabora-se um célculo exemplificando

da seguinte forma:

1) em um determinado imével exclusivamente residencial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), incidiria a aliquota de 0,85%, resultando no valor anual de
IPTU de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais).

2) nos terrenos situados na 12 Divisao Fiscal (Centro) e com valor venal acima

de 33.258 UFM (Unidade Financeira Municipal) aplica-se a aliquota 6%.

A UFM em 2014 foi fixada em 3,1005, ao considerar um imovel com valor acima
de R$ 103.116,42 (cento e trés mil, cento e dezesseis reais e quarenta e dois
centavos) incidird 6% de aliquota, o que resultaria no valor de R$ 6.186,98 (seis mil,

cento e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos) de IPTU anual.

Denota-se a substancial diferenca entre o valor de IPTU de R$ 850,00 e o valor
de R$6.186,98, face as aliquotas de IPTU em relacdo aos prédios e terrenos em Porto
Alegre, de 0,85% para 6%, respectivamente. O IPTU com menor aliquota pode ser
considerado um incentivo & construgdo e, consequentemente, a urbanizacdo dos
terrenos, pois sofre a incidéncia de uma aliquota baixa (0,85 %) sobre os imoveis

edificados.
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4.4 Lei Orcamentaria de Porto Alegre: Receitas e Despesas

A Lei Federal n® 4.320/64 estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos dos trés entes da federacdo. Acerca do
plano orcamentario, importante salientar que a arrecadacao € a percepcao efetiva da
receita. E o0 seu recebimento de fato. Uma vez recebida (arrecadada) pelos agentes
administrativos ou por via bancaria, a receita deve ser recolhida (entrada) aos cofres
publicos, transformando-se em dinheiro da Fazenda Publica. Tem-se, entéo, a receita
efetiva do objeto da obrigacéo (crédito da Fazenda Publica). (MORAES, 2004, p. 180).

A Receita Publica é dividida em dois grandes grupos: Receita Originaria
(proveniente da exploracdo dos bens, recursos naturais e tarifas, entre outros), e
Receita Derivada (originéria de tributos, multas, taxas). Especificamente sobre essas
receitas publicas, o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina aos entes
da Federacdo o dever de divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos, a Lei

Orcamentaria, sua Execucéo e Relatério de Gestéo Fiscal.

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Porto Alegre, Lei 11.748/2015,
elaborada com base no Plano Plurianual 2014-2017 e Lei de Responsabilidade Fiscal
apresentam o valor global de mais de R$ 6,1 bilhdes e projecdo de 5% para o IPCA
(de acordo com estimativas constantes das Leis de Diretrizes Orcamentarias da
Unido).

A receita constante da Lei Orcamentaria para o exercicio econémico-financeiro
de 2015, que foi fixada em R$ 6.175,3 milhdes, encontra-se descrita na Tabela 22, a
seguir, por meio das categorias econdmicas. Ressalta-se que as receitas correntes,
que montam em R$ 5.593,9 milhdes, constituem as principais fontes de recursos para

o financiamento dos gastos de manutencao.

Tabela 22 - Receitas por Categorias Econémicas

Receitas Correntes 5.593.956 90,58
Receitas de Capital 470.667 7,62
Receitas Correntes Intraorgamentarias 349.139 5,65
(-) Deducdes da Receita (238.364) (3,86)
Total 6.175.398 100,00

Fonte: Lei Orcamentéria Prefeitura de Porto Alegre. Organizado por GREHS, K.P. (2015)
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Examinado mais detalhada a receita por fontes, destacam-se as Transferéncias
Correntes, com uma participacdo de 41,75% sobre o total das receitas; as receitas
tributarias com uma participacéao de 30,31% do valor total do Orcamento de 2015 de
R$ 6.175.398,000,00.

Por dever legal de dar publicidade aos atos relativos a atividade financeira
municipal, encontra-se, no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Alegre, o
valor total previsto de receita originaria de IPTU préprio (sem vinculagdo com saude e
educacgdo) em 2015 corresponde ao valor de R$ 388.138.654,00 (trezentos e oitenta

e oito milhdes, cento e trinta e oito mil e seiscentos e cinquenta e quatro reais).

Conforme (SPAGNOL, 2014), a despesa publica “em primeiro lugar designa o
conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa juridica de Direito publico para
o funcionamento dos servi¢os publicos. Assim, neste sentido, a despesa € parte do
orcamento. No que tange as despesas do servi¢o publico de regularizacéo fundiaria e
do déficit habitacional, € importante ressaltar que a cidade de Porto Alegre se divide
em duas categorias de habitantes, os regulares e os irregulares. Os habitantes
irregulares, por sua vez, compdem-se de dois segmentos basicos: um é constituido
pelos ndcleos e vilas irregulares e outro, pelos loteamentos irregulares e clandestinos
(MORAES; ANTON, 1999).

O Demhab aborda os nucleos e vilas irregulares que sdo formados por
moradores em areas publicas ou privadas com problemas de irregularidade fundiaria
e com deficiéncia de infraestrutura urbana e de servicos. A Procuradoria de
Assisténcia e Regularizacdo Fundiaria (PARF), junto a Procuradoria do Municipio de

Porto Alegre, trata dos loteamentos irregulares e clandestinos.

Na previsdo orcamentaria de 2015 para o DEMHAB, consta o valor de R$
67.444.836 para atender as demandas da Comunidade via OP ou institucional, sendo
gue esses recursos sdo separados em itens ndo exclusivos a novas moradias, pois
contemplam outros programas como a COPA, administragdo do DEMHAB,

intervencdes de urbanizagéo, entre outros:
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Tabela 23 - Previsao orcamentéaria de 2015

INCENTIVO AO COOPERATIVISMO — R$ 5.327.780

REASSENTAMENTO — R$ 23.884.837

REGULARIZACAO URBANISTICA, AMBIENTAL E FUNDIARIA — PRF — R$ 8.263.750

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA DO SOCIOAMBIENTAL — R$ 525.000

CASAS DE EMERGENCIA — R$ 1.654.589

INTERVENCOES DE URBANIZAGAO NA ENTRADA DA CIDADE - R$ 10.530.034

OBRAS HABITACIONAIS DO PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - COPA
3.676.974

OBRAS HABITACIONAIS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO R$ 300.000

MINHA CASA, MINHA VIDA - R$ 5.000.000

BONUS MORADIA — R$ 8.182.000

ADMINISTRACAO GERAL - DEMHAB — R$ 35.872

ADMINISTRACAO GERAL - FMHIS R$ 1.000

PROCESSAMENTO DE DADOS R$ 10.000

ENCARGOS ESPECIAIS - DEMHAB R$ 53.000

Fonte: Lei Or¢camentéria Anual de Porto Alegre, 2015. Organizado por K.P.GREHS, 2015

Na lei orcamentaria de 2015, constam as prioridades da populacdo eleitas
através do Orcamento Participativo nas areas de habitacdo, saude, assisténcia social,
educacdo, saneamento basico urbano (DEP), saneamento basico urbano (DMAE),

pavimentagao, desenvolvimento econdmico, cultura, juventude e esporte e lazer.

As demandas via Orcamento Participativo encontram-se atrasadas desde
1996, constando no Orgamento de 2015, a pendéncia de 115 Planos de Investimentos
(PI) de anos anteriores no valor de R$ 438.200.000,00 (quatrocentos e trinta e oito
milhdes e duzentos mil reais). Para o ano de 2015, ha a previsédo de 322 Planos de
Investimento (PI) no valor de R$ 66.300.000,00 (sessenta e seis milhdes e trezentos

mil reais).

O eixo habitacdo do Orgamento participativo contempla as prioridades eleitas
pela populacdo (algumas com atraso desde 1996), sendo que a despesa para o
custeio da demanda podera vir de recursos préoprios do Municipio, com origem na

arrecadacgéao de IPTU, exemplo:

Tabela 24 - Ano Demanda/Demanda/Valores Previstos para 2015 na LOA%

46

http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/orcamento_2015 completo_com_ca
pas.pdf
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1996 - Reassentamento de 70 familias p/ lotes urbanizados com maédulo sanitario (Vila Laranjeiras - 47
familias / Vila Nova Tijuca - 23 familias). Atendida juntamente com o PMCMV da COOHAMPA - 466
familias. R$ 500.000,00

1997 - REURBANIZACAO VILA MINUANO - R$ 100.000,00

2007 - Reassentamento das familias do Tlnel Verde Il. R$ 500.000,00

2012 - Acao da GRL/PGM em favor dos moradores com vistas a regularizacédo do Bairro Ponta Grossa
e Loteamento Albion — R$ 7.300.000,00

2014 - Projetos e obras de infraestruturas e Regularizacdo Fundiaria para as Cooperativas de Porto
Alegre. COMETAL - CHAPATRAL - COOHAPAN - COOHAMPA - VALE DOS SOLARES — CLARA
NUNES - COOBOM - COOP. FIQUEIRA - SANTO ANTONIO - ALTOS DA AGRONOMIA - UNIAO DO
VALE — R$ 1.600.000,00

Fonte: Lei orcamentaria 2015. Organizado por K.P.GREHS, 2015.

Além das previsdes reservadas no orcamento originario do OP, denota-se a
reserva orcamentaria nos 6rgaos ou secretarias para a regularizacao fundiaria, como
por exemplo, o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) para CADASTRO E
MONITORAMENTO DA IRREGULARIDADE FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE/ SMURB. Denota-se que, o valor é irrisorio se confrontados com a
existéncia de 485 loteamentos autoproduzidos, ou seja, existe uma demanda de

servico publico a ser prestado, mas 0s recursos mostram-se escassos.

Ainda, sob a andlise desses dados, cumpre salientar que, para 0s servigos de
acompanhamento das etapas para regularizacao fundiaria de loteamentos irregulares
e clandestinos, isto é, em glebas em que houve parcelamento de solo em area privada,
com venda de lotes sem prévia aprovacéo de projetos no exercicio de 20154, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) da Prefeitura de Porto Alegre disponibilizou o valor de R$

100.000,00 (cem mil reais) para a Procuradoria do Municipio de Porto Alegre.

Ha uma distancia de valores entre a peca orcamentaria vigente em 2015 e a
realidade do custeio se proceder a regularizacéo fundiaria junto a PARF que trata de
loteamentos clandestinos ou irregulares, praticamente ndo existem recursos

disponiveis para regularizacao fundiaria da maioria dos 250 loteamentos.

Essa falta de receita para a regularizagcdo vai aumentando se forem
examinadas, por exemplo, as obras realizadas para a COPA 2014 em que foram

gastos R$ 79.959.000.00 (setenta e nove milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil

47 http://portaltransparencia.procempa.com.br/portalTransparencia/recOrgaoPesquisa.do
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reais), oriundos de financiamento, contrapartida, investimento e desapropriacdes, em

detrimento da regularizacéo fundiaria e do acesso a moradia digna.

Tabela 25 - Obras Copa 2014

Obras da Copa 2014

RS - A.01 - Corredor Avenida Tronco

RS - A.02 - Corredor Terceira Avenida Perimetral

RS - A.03 - Corredor Avenida Padre Cacique/Avenida
Edvaldo Pereira Paiva (Esta obra se completa com os
Trech

RS -

RS -

RS -

RS -

RS -

RS -

RS -

A.04 -

A.05 -

A.06 -

A.07 -

A.08 -

A.09 -

A.10 -

Monitoramento dos 3 Corredores
BRT Avenida Protésio Alves

BRT Avenida Jodo Pessoa
Corredor Rua Voluntarios da Pétria
Prolongamento da Severo Dullius
Complexo da Rodoviaria

BRT Avenida Bento Gongalves

Totais

Valor (R$)
Financiamento

129.300.000,00

94.600.000,00

78.200.000,00

13.700.000,00
53.000.000,00
28.000.000,00
24.000.000,00
21.600.000,00
19.000.000,00
23.000.000,00

484.400.000,00

Valor (R$)
Contrapartida

4.300.000,00

99.527.369,20

40.980.175,20

0,00
24.900.795,19
36.520.000,00
71.300.000,00
61.400.000,00
12.521.979,24
29.669.446,27

381.119.765,10

Total (R$)
Investimento

133.600.000,00

194.127.369,20

119.180.175,20

13.700.000,00
77.900.795,19
64.520.000,00
95.300.000,00
83.000.000,00
31.521.979,24
52.669.446,27

865.519.765,10

Valor (R$)
Desapropriagdes**

19.959.000,00

25.800.000,00

0,00

0,00
4.500.000,00
0,00
25.300.000,00
2.400.000,00
2.000.000,00
0,00

79.959.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia Prefeitura de Porto Alegre, 2014. Organizado por GREHS, K.P (2015

N&o obstante a escassez de recursos para as despesas de regularizacao

fundiaria, a Lei Orcamentaria de 20158 possui 12 Programas Estratégicos reunindo

obras e servicos que atendem a infancia e a juventude, assisténcia social, direitos

humanos, educacédo, saude, seguranca, cultura e inclusdo, sendo que nem todos

constam no rol de direitos sociais como é o caso do direito fundamental & moradia.

Aléem das despesas com diversos programas, o total da despesa do poder

Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos,

ndo podera ultrapassar o percentual de 5% para 0os municipios com populacdo acima

de 500 mil habitantes, do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas

no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

48

http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/orcamento_2015 completo_com_ca
pas.pdf
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As despesas de pessoal e encargos sociais ndo podem ultrapassar 60% das receitas
correntes liquidas, sendo 54% para o poder Executivo e 6% para o poder Legislativo°.

Conforme balanco orcamentéario de 2014, o municipio de Porto Alegre registrou
um resultado superavitario de R$ 269,3 milhdes, enquanto em 2013 o resultado foi
deficitario em R$ 158,7 milhdes, em valores atualizados pelo IPCA. A receita
consolidada em 2014 foi de R$ 5,5 bilhdes, com um crescimento de 11%. J& as

despesas empenhadas foram de R$ 5,2 bilhées, com crescimento de 2,27%.°°

Além das receitas tributarias préprias, o Municipio de Porto Alegre ainda recebe

da Unido receitas tributarias a luz do artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagfes que
instituirem e mantiverem;

Il - cinqlenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imodveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4° |lll; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

lll - cinguienta por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢do do imposto do
Estado sobre operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

Pela analise das Constituicdes Federais brasileiras de 1967 e de 1988, verifica-
se gue a Unido vem aumentando as transferéncias das receitas® para os Municipios

e para os Estados:

Figura 11 - Transferéncias das receitas tributarias em 1967 e 1988

49 http://lwww2.portoalegre.rs.gov.br/smpeo/default.php?p_secao=54

50 http://issuu.com/prefeitura_poa/docs/balanco_2014

51 http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055828.PDF - Transferéncias Voluntarias no Brasil:
critérios para distribuicdo de recursos para os municipios e estados brasileiros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055828.PDF

Transferéncias das receitas tributarias em 1967 e 1988

Constituicao de 1967

Constituicao de 1988

Unido para

estados

Fundo de Participacdo dos Estados 14% da arrecadacdo do
IRedelPl

Fundo Especial 2% da arrecadacdo do IR e do IPI

[UEE, IUM, IULC, IT 50%, 70%, 40% e 50%,
respectivamente.

Fundo de Participacdo dos Estados 21,5% da arrecadaco
do IR e de IPI

IPI proporcional s exportacdes 10% da arrecadacio
Impostos que a Unido instituiu no exercicio de competéncia
residual 20% da arrecadacao

IR retido na fonte

Fundos regionais (FNE, FNO, FCO) 3% da arrecadacao do
IR e do IPI

Unido para

municipios

Fundo de Participacao dos Municipios 17% da arrecadacdo
dolRedolPl

[UEE, IUM, IULC, IT 10%, 20%, 20% e 20%,
respectivamente.

IR retido na fonte

ITR 100% da arrecadacio

Fundo de Participacdo dos Municipios 22,5% da
arrecadacao do IR e do IPI

50% do ITR

IR retido na fonte
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., o 20% do ICM 25% do ICMS
B © 5 | 50%dolPVA 50% do IPVA
h = é 50% do ITBI 25% dos recursos recebidos exportacdes

25% dos recursos recebidos pelos fundos regionais

Fonte: Afonso (1989).

Por esse motivo, o Municipio de Porto Alegre, por ser capital, ndo obstante
arrecadacdo tributaria propria, recebe da Unido o percentual de 10% do FPM, Fundo
de Participacdo dos Municipios (composto de 22,5% do produto da arrecadacéo do
imposto sobre a renda e proventos de qualguer natureza e do imposto sobre produtos

industrializados).

Em sintese, percebe-se que a lei orcamentaria ndo contempla todos os valores
necessarios para atender a regularizacéo fundiaria e a reducéo do déficit habitacional,
pois sdo priorizados diversos eixos no Orcamento Participativo (OP) além da
habitagdo, nem todos direitos fundamentais. Além de diversos eixos no OP,

constatam-se prioridades atrasadas desde 1996 para o eixo regularizagao fundiaria.

A moradia é um direito fundamental com aplicabilidade imediata, até mesmo a
alegacédo da Teoria da Reserva do Possivel pelo Poder Publico ndo poderia ser

arguida como meio para justificar o descumprimento de um direito fundamental.

Desenvolvida na Alemanha, a reserva do possivel atua como uma limitacédo a
plena realizagdo dos direitos prestacionais, tendo-se em vista o custo especialmente
oneroso para a realizagdo dos direitos sociais aliados a escassez de recursos
orgamentarios. (NOVELINO; CUNHA JUNIOR, 2015).
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O Supremo Tribunal Federal ja apreciou a questdo da Reserva do Possivel e
decidiu pela sua inaplicabilidade quando alegada pelo Poder Publico para justificar o

inadimplemento dos deveres estatais:

Ementa: Recurso Extraordinario com agravo (lei n® 12.322/2010) -
manutengdo de rede de assisténcia a saude da crianga e do adolescente —
dever estatal resultante de norma constitucional — configuracdo, no caso, de
tipica hipotese de omissdo inconstitucional imputavel ao municipio —
desrespeito a constituicdo provocado por inércia estatal (rtj 183/818-819) —
comportamento que transgride a autoridade da lei fundamental da republica
(rtj 185/794-796) — a questdo da reserva do possivel: reconhecimento de sua
inaplicabilidade, sempre que a invocagéo dessa clausula puder comprometer
0 nucleo bésico que qualifica 0 minimo existencial (rtj 200/191-197) — o papel
do poder judiciario na implementagédo de politicas publicas instituidas pela
constituicdo e ndo efetivadas pelo poder publico — a formula da reserva do
possivel na perspectiva da teoria dos custos dos direitos: impossibilidade de
sua invocacao para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de
prestacdo constitucionalmente impostos ao poder publico — a teoria da
“restricdo das restrigbes” (ou da “limitagcdo das limitagbes”) — carater cogente
e vinculante das normas constitucionais, inclusive daquelas de contetdo
programatico, que veiculam diretrizes de politicas publicas, especialmente na
area da saude (cf, arts. 6°, 196 e 197) — a questao das “escolhas tragicas” —
a colmatacdo de omissdes inconstitucionais como necessidade institucional
fundada em comportamento afirmativo dos juizes e tribunais e de que resulta
uma positiva criagdo jurisprudencial do direito — controle jurisdicional de
legitimidade da omissdo do poder publico: atividade de fiscalizacdo judicial
gue se justifica pela necessidade de observancia de certos parametros
constitucionais (proibicdo de retrocesso social, protecdo ao minimo
existencial, vedacdo da protecdo insuficiente e proibicAo de excesso) —
doutrina — precedentes do supremo tribunal federal em tema de
implementacao de politicas publicas delineadas na constituicdo da republica
(rtj 174/687 —rtj 175/1212-1213 — rtj 199/1219-1220) — existéncia, no caso em
exame, de relevante interesse social — recurso de agravo improvido.
(BRASIL, 2014a)

Existindo receita de IPTU no orcamento municipal e a obrigacao vigente do
Municipio de Porto Alegre em cumprir o direito fundamental a moradia, ha que se
perseguir a eficacia juridica e social do mesmo afastando a alegacdo da Teoria da

Reserva do Possivel.

Essa insuficiéncia de recursos financeiros esta descrita expressamente no

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Porto Alegre:

No que diz respeito aos recursos financeiros, torna-se relevante a
constituicdo de um fundo municipal destinado a regularizagao e producao de
novas moradias. Ressalta-se que 0s recursos atualmente investidos ndo dao
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conta de sanar o déficit habitacional identificado no Diagndstico do Setor
Habitacional de Porto Alegre, 2008 — Etapa Il do PMHIS-POAS52,

4.5 Gestao

O Municipio de Porto Alegre adotou, para os exercicios de 2012-2016, o
modelo de gestdo no ciclo denominado PDCA. O ciclo é um método para controlar e
obter resultados eficazes e tem quatro importantes etapas: Plan (Planejar) —
estabelecer misséo, visao, objetivos, estratégias que permitam atingir as metas ou 0s
resultados propostos. Vai desde o planejamento estratégico até a validacdo das
acOes. Do (Executar) — efetivar o que foi planejado através de Programas Estratégicos
e suas acles. Check (Verificar) — acompanhar e avaliar resultados, a fim de fazer
ajustes necessarios. Nesse caso, utiliza-se a Matriz de Resultados dos Programas
Estratégicos — EGPE. Act (Agir) — buscar a¢fes corretivas entre o0s resultados obtidos
e 0 que havia sido planejado. Elaborar novos planos de acéo, de forma a melhorar a
qualidade, a eficiéncia e a eficacia, aprimorando a execucéo e corrigindo eventuais

falhas®s.

52 Plano Municipal de Habitacé@o de Interesse Social de Porto Alegre, 2009, p. 79.
53http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/manual_de_gestao_prefeitura_2014
_site.pdf
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Figura 12 - Modelo de Gestdo Prefeitura de Porto  Alegre

W K

Planejar

1 ‘-._

Exéq:utar

Programas
Acbes

Melh,érar

Acdo
Corretiva

Acompanhar

| Cronogramas
Metas e Custo

Fonte: http://Iproweb.procempa.com.br

Embora seja uma gestdo que procura controlar e obter resultados, os dados
orcamentarios evidenciam a falta de receita para cobrir as despesas de regularizacédo
fundiéria e o déficit habitacional.

Para Harvey (2011), em qualquer pais, o uso do solo € um dos assuntos
politicos mais delicados. Também é muito complexo, tanto em termos técnicos como
legais. O uso do solo esta vinculado ao clientelismo politico e aos interesses criados
pelas elites. Muitas vezes, o uso do solo é um assunto politico explosivo e € origem
de muitos conflitos potenciais e reais.

Sao os politicos e ndo os arquitetos que impdem reflexdes sobre a organizacao
do espaco das cidades, os servigos coletivos, a higiene e a constru¢do dos edificios.
Em seguida, procuram os modelos e os tipos que materializem suas pretensfes. A
mudanca nao se origina na teoria da arquitetura, ndo sai das pranchetas. (SANTOS,
1988, p. 22)



124

O acesso a moradia e a aplicacdo das leis para a consecucao desta finalidade
constituem um processo regulado politicamente, todavia, esse processo nao se pode
distanciar da previsdo constitucional garantidora da moradia como norma de direito

fundamental.

Nesse sentido, ainda que sejam programas voltados para o0 eixo social,
vislumbra-se que o custeio desses programas se origina do recurso orcamentario livre
(aquele que ndo esté vinculado para educacao e saude), e ainda, especificamente, o
item cultura ndo é direito social fundamental a luz do artigo 6° da Constituicdo Federal.
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5 VEDACAO CONSTITUCIONAL DE VINCULACAO DE IMPOSTOS

A Constituicdo Federal de 1988, através da Emenda Constitucional n° 42/2003,
autoriza a vinculacdo de impostos na area da saude, educacdo e administracédo

tributaria, conforme dispfe o art. 167, sendo vé-se:

Art. 167. S&o vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a que se
referem os artes. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agles e
servigos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacéo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

A regra geral da vedacao de vinculacao da receita de impostos visa a preservar
o principio da universalidade orcamentéria, permitindo o exercicio da solidariedade de
todos para a manutencdo do Estado e para a consecucdo dos gastos publicos.
(FERRAZ; GODOI; SPAGNOL, 2014).

Excetuam-se da vinculacao:

A) Ac0es e Servigos Publicos de Saude:

Conforme o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, compete aos
Municipios e ao Distrito Federal a aplicacdo anual em ac¢fes e servi¢cos publicos de
saude, no minimo de 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e alinea “b” do inciso |
do caput e do § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

B) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que 0s Municipios devem
aplicar no minimo 25% na manutencgédo e no desenvolvimento do ensino, dos valores

originados da arrecadacao de impostos.
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C) Manutencéo de atividades da administracéo tributéaria:

Conforme a Emenda Constitucional n° 42/2003, os entes da federacdo, ao
realizarem a administracdo tributaria, cumprem o papel da atividade essencial do
Estado. Logo, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades com a
possibilidade da vinculagcédo de receita de impostos para o custeio da atividade da
administracao tributaria. (FERRAZ, 2014, p.150).

Segundo Velloso (2012), se fosse instituido um imposto com as suas receitas
totalmente vinculadas a uma finalidade ou despesa, tratar-se-ia, na realidade, uma
contribuicdo especial e ndo de um imposto e, tampouco, um “imposto com fim”,
categoria que ndo sO € estranha ao sistema constitucional patrio, mas, também,

incompativel com o comando do art. 167, IV.

Todavia, a doutrina tem criticado a posicao do legislador constituinte derivado
ao acrescer novas hipoteses a regra de ndo afetacéo (excecado da vinculacéo do artigo
167, IV, da Carta Maior).

Segundo Ferraz (2014), a EC n°® 42/03 buscou “constitucionalizar” a pratica do
legislador ordinario, especialmente o estadual, de vincular parcela do produto de
arrecadacéo de impostos a finalidade/despesa especifica. E o que se verifica com a
EC n° 42/03, que, por forga de seu art. 4°, buscou convalidar, até 2010, os adicionais
de ICMS cobrados pelos Estados e vinculados ao Fundo de Combate a Pobreza, em
desacordo com a CF/88 e LC 87/96.

Quando da propositura do Projeto de Emenda Constitucional apos
transformada na EC n° 42/2003, o relator do projeto apresentou as seguintes
justificativas abaixo citadas, visando principalmente a justica social, também objeto

desta dissertacéo:

Justifica-se o feito, em sintese, com o objetivo de “estimular a atividade
econdmica e a competitividade do Pais, através da racionaliza¢éo e simplificacdo dos
tributos, e promover a justica social, desonerando as pessoas de menor renda e

ampliando a progressividade do sistema” e, ao mesmo tempo, “mantendo a
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arrecadacéo nas trés esferas de governo e fortalecendo a Federagao”, conforme
expresso no E.M.1. n° 84/MF/C.Civil, de 30 de abril de 2003%“.

No Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal
de 1988 — ADCT —, encontra-se no art. 79 a instituicdo do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, cujo objetivo é viabilizar a todos os brasileiros niveis dignos

de subsisténcia, com aplicacéo de recursos em HABITACAO.

E quais sao esses recursos?

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — a ADCT indica que
sao cinco pontos com determinacdo expressa de que nao seja aplicado o disposto no

art. 167, 1V, da Constituicdo Federal.

Entdo, percebe-se que, nesse exemplo, ha um imposto ligado a uma atividade
estatal especifica e que ha vinculac¢do de imposto para moradia, contrariando ao que
foi acima exposto com base na mesma Constituicdo Federal e na doutrina brasileira
acerca da proibicao da vinculagao.

Eis a redacédo do art. 79 do ADCT:

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no 4mbito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em acgdes suplementares de nutricdo, habitagao, educagao,
saude, refor¢co de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social voltados para melhoria da qualidade de vida. [...]

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza:

Il — a parcela do produto da arrecadagao correspondente a um adicional de
cinco pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre
produtos supérfluos e aplicavel até a extingdo do Fundo;

[...]

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica
o disposto nos arts. 159 e 167, inciso |V, da Constituicdo, assim como
qualquer desvinculagao de recursos orgamentarios.

54 Parecer do Relator, Dep. Osmar Serraglio PEC 041/2003 transformada em EC n° 42/2003 Institui a
"Reforma Tributaria”; altera a Constituicdo Federal de 1988.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=113717
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O Fundo de Erradicagdo da Pobreza foi prorrogado por prazo indeterminado
pela Emenda Constitucional n. 67/2010 e é uma referéncia a hipotese apresentada
nesta dissertacdo (vincular IPTU a moradia) ao dispor que os recursos do fundo

(originarios dos impostos) serdo aplicados em habitacéo.

Através da leitura da Emenda Constitucional 42/2003, denota-se que a Unido
determina a vinculacdo e a desvinculacdo da receita tributaria liquida do seu
orcamento e dos demais entes federados quando lhe convém, ndo sendo imutavel a

vinculacao de receitas:

Art. 204.

[...]

[...]

Paragrafo Unico. E_facultado aos Estados e ao Distrito_Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco

décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada a aplicagao
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servi¢o da divida;

[ll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.(NR)

Art. 216.

[...].

[...].

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua

receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

lll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados." (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias
a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de
2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos,
contribuicBes sociais e de intervengcdo no dominio econdmico, ja
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instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais.

Art. 82.

[.].

§ 1°Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera
ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os
produtos e servigos supérfluos e nas condicbes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, da Constituigdo, ndo se
aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da
Constitui¢éo.

A favor da vedacédo, Misabel Derzi (1999, p. 1999) afirma:

as receitas devem formar uma massa distinta e Unica, cobrindo o conjunto
das despesas. Somente assim serd possivel o planejamento. Se avultam as
vinculagdes, feitas pelo legislador tributario ao criar o imposto, ficando a
receita comprometida por antecipacéo.

Nesse aspecto, cumpre discordar das posi¢Ges favoraveis a vedagcdo no que
tange a afirmacéo que as receitas devam formar uma massa distinta e Unica. A regra
juridica disposta EC n° 42/2003 desconstruiu a teoria sobre a massa distinta e Unica
da receita ao prever excepcionalidade a vinculacdo de impostos para saude,
educacédo, administracao tributaria e operacdes de crédito.

A massa Unica das receitas que se refere a jurista Misabel Derzi ndo é
composta de 100% da receita, pois inicia com a vinculacédo de 15% para saude e 25%
para educacdo. A massa Unica atual na forma da legislacdo orcamentaria inicia com
60% das receitas e, segundo o Portal da Transparéncia do site da Prefeitura de Porto
Alegre®®, sdo distribuidos no municipio através de diversos Programas denominados,
por exemplo: Receita e Saude, Cidade Inovadora, Cidade Integrada, Cidade
Solidaria.

Ano valor orgamento

55 Disponivel em:
http://portaltransparencia.procempa.com.br/portalTransparencia/despPorProgramaPesquisa.do?via
Menu=true. Acesso em: 9 mai 2013.


http://portaltransparencia.procempa.com.br/portalTransparencia/despPorProgramaPesquisa.do?viaMenu=true
http://portaltransparencia.procempa.com.br/portalTransparencia/despPorProgramaPesquisa.do?viaMenu=true
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A criacéo de Programas Municipais e o custeio das despesas resultam no valor
de R$ 3.180.785.469,88 (trés bilhdes, cento e oitenta milhdes, setecentos e oitenta e
cinco mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e oitenta e oito centavos), por nédo
serem vinculados os impostos, resultam em parte na inobservancia do direito
fundamental a moradia e na aplicacdo em diversos programas até mesmo na Copa

do Mundo 2014 que ndo € um direito fundamental.

Nesse sentido, percebe-se que varios Programas Municipais sao instituidos e
custeados com a receita também orginaria do IPTU, independentemente se sao ou
nao sao direitos fundamentais e que a vedacao da vinculagéo de impostos deveria ser
alterada ( conforme a excepcionalidade da regra) e adaptada a realidade com a devida

vinculacéo dos impostos a moradia por ser direito fundamental constitucional.
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6 SEGURANCA JURIDICA - MUTABILIDADE DA VEDACAO

O conceito da palavra seguranca juridica com vista ao passado: imutabilidade
versus confiabilidade tem duas acepcdes possiveis quanto as mudancas do Direito e
a referéncia a normas existentes antes da modificacdo. De um lado, pode-se entender
que a seguranca juridica envolve a busca do ideal de imutabilidade de determinadas
normas. De outro, no entanto, pode-se compreender a seguranca juridica como
exigéncia de “estabilidade na mudanca”, isto é, como a protecdo de situagdes
subjetivas ja garantidas individualmente e a exigéncia de continuidade do
ordenamento juridico por meio de regras de transi¢cdo e de clausulas de equidade.
(AVILA, 2011).

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988,
vedava no seu texto original a vinculacao de receita de impostos a érgao, fundo ou
despesa, proibicdo que vigorou até 2003, quando a Emenda Constitucional n® 42

excepcionou o uso dos impostos para educacao, saude e administracao tributaria.

Prop&e-se uma medida legislativa que estaria relacionada a transi¢éao do Direito
passado ao Direito Futuro. Ocorreria a seguranca juridica, ndo uma imutabilidade,
mas uma estabilidade ou racionabilidade da mudanca, que evite alteracdes violentas
(Avila 2012).

Trata-se de elaborar uma proposta legislativa que reconheca efetivamente a
moradia como direito fundamental e auxilie o Municipio de Porto Alegre a aplicar parte
da receita de IPTU em regularizacdo fundiaria e na reducédo do déficit habitacional.
Neste sentido, haveria seguranca juridica com a devida observancia do direito
fundamental a moradia frente a realidade habitacional da populacdo de baixa renda

em Porto Alegre.

Uma proposta lege ferenda € um movimento legislativo. O movimento, por mais
paradoxal que isso possa ser, € condicdo da estabilidade. O Direito ndo pode € ser
modificado de maneira frequente, brusca e drastica; ele deve, contudo, adaptar-se a
nova realidade, sob pena de ser um freio & prépria atividade econémica. (Avila 2012).
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Foucault ao conceder uma entrevista ao antropologo Rabinow, afirma:
liberdade é uma pratica e sobre modificacdo de leis nos ensina que a liberdade do
homem jamais é assegurada pelas instituicdes e leis que sao feitas para garanti-la.
Isso explica por que todas essas leis e instituicbes sdo permeaveis a uma
transformacao. Nao porque sdo ambiguas, mas simplesmente porquanto a liberdade

precisa ser praticada (Santos, 1988).

A Agenda Habitat®® para os Municipios, de 2003, ja preconizava a defini¢édo de

seguranca juridica: a seguranc¢a da posse determinando a seguinte recomendacao:

Para reduzir a vulnerabilidade, os Governos, nas esferas apropriadas e
incluindo as autoridades locais, devem:

(e) facilitar acdes destinadas, dentre outras coisas, a garantir a seguranca
juridica da posse, a capacitacéo e a melhoria do acesso ao crédito, o qual,
ao lado dos subsidios e outros instrumentos financeiros, pode garantir
mecanismos de seguran¢a que reduzam a vulnerabilidade. A situacdo de
vulnerabilidade de uma determinada populacdo retrata uma desvantagem
social e econbmica, uma situagcdo precaria de vida e um baixo grau de
organizacdo que reduz a capacidade de reivindicacdo dessas pessoas,
exigindo, assim, do Poder Publico Local um atendimento diferenciado e
prioritario. Métodos adequados de comunicacdo devem ser desenvolvidos
especialmente para levar a esses grupos as informacdes de seu interesse e
0s conhecimentos necessarios a sua inclusao social.

Por conseguinte, a seguranca juridica pode ser concretizada através de um
instrumento legislativo permissivo da utilizacdo de IPTU para moradia para, ao final,
cumpridas as etapas de regularizacéo fundiaria em loteamentos e ocupacdes de Porto
Alegre, possam milhares de familias usufruir do principio da seguranca juridica da

posse.

6.1 DecisOes dos Tribunais Superiores

O Supremo Tribunal Federal através do Recurso Extraordinario 183.906-6,
julgou, no ano de 1997, inconstitucionais os artigos 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 da Lei 6.556/89
do Estado do S&o Paulo, cujo objetivo visava ao financiamento de programa

habitacional com vinculacdo do ICMS majorado.

56 http://www.participa.br/articles/public/0007/9445/Agenda_Habitat_para_Munic_pios_Brasil.pdf
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A Suprema Corte proferiu a seguinte decisao:

A um s6 tempo, destinou-se o resultado da majoracdo ao aumento de capital
da Caixa Econémica do Estado de S&o Paulo S/A e dispbés-se, mais, que 0s
recursos financeiros pertinentes seriam destinados obrigatoriamente ao
financiamento dos programas habitacionais de interesse da populagéo do
Estado. Indaga-se: O objetivo afigurou-se nobre? A resposta €
desenganadamente, positiva, tendo em conta a responsabilidade do Estado
pelo bem social, considerada em primeiro plano, a populacéo carente. Nao
obstante, a seguranca na vida gregaria pressupde respeito as balizas legais
e constitucionais, sob pena de, a mercé de uma variacdo enorme de critérios,
norteados por politicas governamentais momentaneas, chegar-se a uma
verdadeira babel, ndo havendo como prever o0s acontecimentos de
repercussao maior. (1997).

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o aumento de ICMS,
majorado de 17 % para 18% no Estado de Sao Paulo, pela Lei 5.556/89 que vinculava
a receita de ICMS ao aumento de capital da Caixa EconOmica Federal para

financiamento de programa habitacional:

EMENTA: IMPOSTO - VINCULACAO A ORGAO, FUNDO OU DESPESA.
A teor do disposto no inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, é
vedado vincular receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. A regra
apanha situacdo concreta em que lei local implicou majoracdo do ICMS,
destinando-se o percentual acrescido a um certo proposito — aumento de
capital de caixa econdmica, para financiamento de programa habitacional.
Inconstitucionalidade dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei 6.556, de 30
de novembro de 1989, do Estado de S&o Paulo. (BRASIL, 1998).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ICMS. LEI PAULISTA N° 6.556/89. MAJORACAO DE
ALIQUOTA DE DEZESSETE PARA DEZOITO POR CENTO E SUA
VINCULACAO A ORGAO ESPECIFICO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO PLENARIO. Majoracdo da aliquota do ICMS destinada
ao aumento de capital da Caixa Econdmica do Estado de S&do Paulo para
financiamento de programas habitacionais de interesse da populagéo.
Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario da Corte em face do disposto
no art. 167, IV da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (BRASIL, 1997).

A Suprema Corte também declarou inconstitucional a aplicagdo de 50% do

ICMS para areas indigenas:

Lei estadual que determina que os Municipios deverdo aplicar, diretamente,
nas &reas indigenas localizadas em seus respectivos territérios, parcela
(50%) do ICMS a eles distribuida — Transgresséo a clausula constitucional da
nao afetacdo da receita oriunda de impostos (CF, art. 167, IV) e ao postulado
da autonomia municipal (CF, art. 30, Ill) — Vedacg&o constitucional que
impede, ressalvadas as excecgfes previstas na propria Constituicdo, a
vinculagdo a 6rgdo, fundo ou despesa do produto da arrecadacéo de
impostos — Inviabilidade de o Estado-membro impor ao Municipio a



134

destinacéo de recursos e rendas que a este pertencem por direito préprio —
Ingeréncia estadual indevida em tema de exclusivo interesse do Municipio —
Doutrina — Precedentes — Plausibilidade juridica do pedido — Configuracéo
do periculum in mora —Medida cautelar deferida. (BRASIL, 2007)

As decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca da transgresséo a clausula
constitucional da ndo afetacao da receita oriunda de impostos demonstram mais uma
vez a barreira constitucional de vincular impostos a moradia, ndo obstante seja um

direito fundamental.

O Superior Tribunal de Justica proferiu decisdo indeferindo o pedido de

contribuinte para obrigar o Municipio a realizar servi¢cos publicos:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUINTE DO IPTU. CONTRAPRESTACAO
DO ESTADO AO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. CONCEITOS DE CONTRIBUINTE E CONSUMIDOR.
EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE IN CASU. 1. Os impostos,
diversamente das taxas, tém como nota caracteristica sua desvinculacdo a
gualquer atividade estatal especifica em beneficio do contribuinte. 2.
Consectariamente o Estado ndo pode ser coagido a realizagdo de servigos
publicos, como contraprestacdo ao pagamento de impostos, quer em virtude
da natureza desta espécie tributaria, quer em fungéo da autonomia municipal,
constitucionalmente outorgada, no que se refere a destinacdo das verbas
publicas [...] 5. Recurso Especial desprovido. (BRASIL, 2003).

Todavia, com permissa vénia, discorda-se da deciséo do STJ, pois, qual o limite
dessa autonomia municipal quando se deixa de aplicar em moradia, que € um direito
fundamental, para direcionar essa aplicacdo em obras para a COPA 2014 e diversos

programas municipais baseados em politicas governamentais.

6.2 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (ADI)

No site do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, encontram-se
diversas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade de leis que outorgam isencéao de
IPTU%, porém o entendimento majoritario do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul e do STF é o de que, em se tratando de matéria tributaria, ndo ha

57 http://www.mprs.mp.br/adins/listagem?expressao=iptu&criterio=ou&tipo=&ano=4&start:int=20
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iniciativa exclusiva do Poder Executivo, trata-se de matéria comum também afeita ao

Poder Legislativo:

Com efeito, deve ser observado que ndo ha inconstitucionalidade na Lei
municipal n® 5147/2008, ndo havendo, por conseqiiéncia, ofensa aos artigos
2°, 89 9° 60 ou 82, VII, da Constituicdo Estadual, nem tampouco vicio de
origem porque, segundo entendimento majoritario do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica, bem como do STF, o Poder Executivo Municipal ndo tem
iniciativa exclusiva em matéria tributaria, podendo o Poder Legislativo propor
processo com tal matéria porque o art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo Federal
diz respeito apenas aos Territorios Federais, mas ndo aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a concesséao de isencao de IPTU
para aposentados, inativos e pensionistas com renda até um salario minimo,
de iniciativa parlamentar viole a organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Neste sentido decisdes do Orgéo Especial deste Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 21/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "
CONCEDE A ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO (IPTU) PARA PORTADORES DO VIRUS HIV E DE
CANCER " MATERIA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE TRIBUNAL. ATO NORMATIVO QUE
EM SEU ARTIGO 4° ESTABELECE PRAZO PARA A RESPECTIVA
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO EXERCICIO FISCAL CONTEMPORANEO A SUA
EDICAO, A FIM DE NAO GERAR INCERTEZAS AOS COFRES
PUBLICOS E TAMBEM POR OBSERVANCIA AO COMANDO DO
ART. 154, |, DA CONSTITUICAO DO ESTADO, QUE VEDA O INICIO
DE PROGRAMAS OU PROJETOS NAO INCLUIDOS NAS LEIS
ORCAMENTARIAS ANUAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (RIO GRANDE DO SUL, 2008)

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul exerce a fungéo de custos
legis (fiscal da lei), quando dispositivos de lei que concedem isencéo de IPTU sao
inconstitucionais em relacdo aos aspectos do exercicio fiscal, falta de previsdo em lei

orgamentaria, entre outros.

Essa citacédo se faz necessaria tendo em vista que a receita tributaria de IPTU
e aisencao do mesmo tém sido objeto de inUmeras leis municipais que, aprovadas no

Legislativo, acabam retirando do Executivo a gestado sobre o orcamento.
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A titulo de exemplificacdo, demonstram-se as leis municipais que alteram a

arrecadacao orcamentaria:

LEI N° 5147/2008 DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - "DISPOE SOBRE A
ISENCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU - AOS APOSENTADOS, INATIVOS E PENSIONISTAS
COM RENDA DE ATE UM SALARIO MINIMO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" .ADI 70027395029

LEI N° 21/2007 DO MUNICIPIO DE GUAPORE - "CONCEDE A ISENGAO
DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) PARA
PORTADORES DO VIRUS HIV E DE CANCER"70022890008

Encontra-se em discussdo®®, na Camara de Vereadores de Porto Alegre, desde
2014, o projeto de lei complementar do legislativo - Plcl 016/14 que inclui art. 82-b na
lei complementar n. 7, de 7 de dezembro de 1973 - que institui e disciplina os tributos
de competéncia do municipio -, e alteracfes posteriores, concedendo desconto de até
20% (vinte por cento) no valor do IPTU, lancado por periodo certo de tempo, ao
contribuinte residencial que adotar animal doméstico registrado em 6rgao municipal

responsavel pelas politicas publicas dos animais.

Em razdo da competéncia para legislar sobre matéria tributaria, denota-se que
o Poder Legislativo Municipal também tem contribuido para o ndo cumprimento do

direito fundamental a moradia ao propor diversas isenc¢oes da receita de IPTU.

58 http://www.camarapoa.rs.gov.br/


http://www.mprs.mp.br/adins/mostra_processo?numero=2527&ano=2008
http://www.mprs.mp.br/adins/mostra_processo?numero=805&ano=2008
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7 PROPOSTA LEGE FERENDA

Os recursos tributarios sédo o principal sustentaculo financeiro para a prestagao
dos servigos publicos e a realizagdo das politicas publicas, ambas atividades
estreitamente relacionadas com a efetivagdo concreta dos direitos e garantias
individuais, bem como dos direitos politicos, sociais e econémicos previstos na
Constituicao. (FERRAZ, 2014).

Essa integracdo da legislagdo € que se busca nesta dissertacdo com a
propositura lege ferenda (lei ainda nao vigente) para dar fungéo social a cidade com
a destinacao da receita de IPTU para moradia e garantir a possivel aplicacdo dos
direitos fundamentais e bem-estar de seus habitantes na forma da Constituicdo

Federal de 1988, o que permitiria ampliar a visédo sobre a complexidade das cidades.

A alternativa que se apresenta neste estudo para que sejam vinculados os
impostos originarios de IPTU se da através da propositura de lege ferenda, lei que
ainda nao foi aprovada.Com a proposta lege ferenda, propde-se a utilizacdo de parte

do IPTU em moradia.

Trata-se de “Imposto com fim” a ser estabelecido em percentual, a fim de que
o restante arrecadado de IPTU seja destinado de forma uti universi e ndo de forma uti
singuli. Em artigo®°® publicado sobre reforma tributaria, no qual se aborda uma proposta
de lei LEGE FERENDA, encontra-se boa definicdo sobre criagdo de normas no

seguinte sentido:

A andlise de qualquer projeto de criacdo de normas constitucionais é sempre
um trabalho baseado no estudo da “lei que vira”, de lege ferenda. Pode-se
afirmar que tal andlise passa por trés etapas distintas: analisa-se o direito
existente, vislumbra-se a proposta de alteracdo e busca-se inferir quais as
conseqiiéncias destas modificagfes legislativas. Sem sombras de divida
exige-se do operador do Direito a utilizacéo plena dos métodos interpretativos
I6gicos e sistematicos, a fim de se verificar como as normas se introduzirao
no ordenamento, em face das demais normas ja existentes, e como estas
novas disposicbes deverdo ser interpretadas, sem que se produzam
absurdos.

Shttp://www.sinprofaz.org.br/artigos/reforma-tributaria-uma-breve-analise-da-pec-no-233200
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O papel do principio da unidade € o de reconhecer as contradi¢cfes e tensodes -
reais ou imaginarias - que existam entre normas constitucionais e delimitar a forca
vinculante e o alcance de cada uma delas. Cabe-lhe, portanto, o papel de
harmonizagao ou “otimizagdo” das normas, na medida em que se tem de produzir um
equilibrio, sem jamais negar por completo a eficacia de qualquer delas. (BARROSO,
1999).

Na proposta lege ferenda que se apresenta, pode-se formular a seguinte
pergunta: qual o percentual de IPTU poderia ser destinado a moradia em Porto Alegre,

sem que a receita para 0s outros servi¢os publicos ficasse prejudicada?

Apresentam-se varios componentes para a construcdo de uma resposta a essa

indagacao:

1) O primeiro exemplo de percentuais de IPTU com destinacéo pode ser o Decreto n°®

293/14, do Municipio de Canoas, conforme Anexo I:

V - Beneficio fiscal: percentual maximo, por imével cadastrado, destinado
pelo contribuinte ao programa "Bairro Melhor", o qual ndo podera ultrapassar
50% (cinquenta por cento) do valor do IPTU devido, sendo limitado a 4.400
URMs anuais;

2) O segundo exemplo vem da Unido, que se assenta no art. 79 da EC n. 31, de
14/12/2000, para a instituicdo do Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza, cujo
objetivo é viabilizar a todos os brasileiros niveis dignos de subsisténcia, com aplicacéo
de recursos em HABITACAO:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 31, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera o Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias, introduzindo
artigos que criam o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos seréo
aplicados em ac8es suplementares de nutricdo, habitacdo, educacéo,
salde, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:

Il — a parcela do produto da arrecadacao correspondente a um adicional de
cinco pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2031-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart80
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Industrializados — IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre
produtos supérfluos e aplicavel até a extingdo do Fundo;

[...]

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica
o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, da Constituicdo, assim como
qualquer desvinculagao de recursos orgamentarios.

A Emenda Constitucional n° 67, de 22 de dezembro de 2010 prorrogou por
tempo indeterminado o prazo de vigéncia do Fundo de Combate e Erradicagao a
Pobreza. Logo, justifica-se a proposta de lei desta dissertacdo, e a Emenda
Constitucional é um exemplo claro desta possibilidade de vinculacdo, porque a Unido

Federal permanece vinculando impostos como fonte de custeio dos Fundos proéprios.

Com demandas atrasadas para moradia ho Orgcamento Participativo, areas a
serem regularizadas e o déficit habitacional apresentado, os Municipios poderiam ter
a autorizacdo legislativa para vincular a receita de IPTU em moradia, direito

fundamental constitucional.

3) Desvinculacdo da Receita da Unido (DRU):

A DRU é a desvinculacéo de determinadas receitas orcamentarias previamente
vinculadas por lei, que viabiliza o remanejo dos respectivos recursos para outras

despesas.

Encontra-se prevista no art. 76 da ADCT:

Art. 76. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos,
contribuicBes sociais e de intervencao no dominio econémico, ja instituidos
ou gque vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 68, de

2011).

A DRU é uma vinculagéo as avessas, pois representa instrumento necessario
para fazer frente ao elevado grau de vinculacdes de receitas no Orcamento Geral da
Unido. As origens da DRU sao encontradas na necessidade de o Governo Federal
produzir superavits primarios e estabilizar a economia em fungédo do Plano Real.
(FERRAZ, 2014).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc68.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc68.htm#art1
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4) Fundo de Combate a Pobreza Municipal:

Outra possibilidade de utilizacdo de impostos contemplada na Constituicao
Federal de 1988 foi introduzida pela Emenda Constitucional n°® 31/2000 e prorrogada
pela Emenda Constitucional n® 67/2010, que determina, entre outros entes, que O
Municipio deve instituir o Fundo de Combate a Pobreza.

Para gerir recursos para o Fundo Municipal de Combate a Pobreza, conforme
o paragrafo segundo do art. 82 da ADCT, podera ser criado adicional de até meio
ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servigos ou do imposto que vier a

substitui-lo, sobre servigos supérfluos, in verbis:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos
de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que
vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participagéo da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulagcao de Mercadorias e Servi¢os - ICMS, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condi¢Bes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 29, Xll, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituicao.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional
de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servigos ou
do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigos supérfluos.

Portanto, um forte exemplo de vinculagdo de impostos autorizados por Emenda

Constitucional.

5) Funcultura — Lei Municipal 6.099/98:

O Municipio de Porto Alegre editou em 1998 a criagdo do FUNCULTURA com
dotacdo orcamentéria propria.

Art. 92 - Serédo levados a crédito do FUNCULTURA os seguintes recursos: |
- dotacdo orcamentéria propria, representada, no minimo, pelo valor
correspondente a 3% (trés por cento) da cota- -parte estimada, em cada
exercicio, para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata
o inciso 11, do artigo 25 da Constituicdo Federal.

6) Fundo Municipal de Planejamento Urbano - Lei Complementar n® 644, de 2 de julho
de 2010:
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Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal do Planejamento Urbano (FMPU), da
Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), de natureza contabil especial,
destinado a financiar e a implementar os programas de trabalho por esta
desenvolvidos ou coordenados.

Paragrafo Unico. Os recursos do FMPU serdo destinados a execugéo dos
programas, das acdes e dos projetos previstos nos incs. | a VIl do art. 26 da
Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e alteracdes posteriores, bem
como a reestruturacdo da SPM e a capacitacdo de seu quadro técnico,
especificamente quanto as agcfes e aos programas para a realizacdo da
Habitacdo de Interesse Social — HIS — e a implantacdo do Instituto de
Planejamento previsto na Lei Complementar n°® 434, de 1° de dezembro de
1999 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) —, e
alteracdes posteriores.

Art. 3° Os recursos financeiros do FMPU séo constituidos por:

| — 15% (quinze por cento) até 31 de dezembro de 2014 e 10% (dez por cento)
a partir de 1° de janeiro de 2015, do montante dos valores arrecadados pela
alienacdo dos estoques construtivos de Solo Criado, previsto no art. 111 da
Lei Complementar n°® 434, de 1999, e alteracdes posteriores; e

Il — outros créditos, rendas adicionais ou extraordinarias que, por sua
natureza, lhe possam ser destinados.

O Fundo em questdo é destinado a execucdo de programas previstos nos

incisos, | ao VIl do art. 26 do Estatuto da Cidade, que compreende:

| — regularizacao fundiéria;

Il — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

lIl — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséao urbana;

V — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagé@o de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII — criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

VIl — proteg&o de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

O Fundo Municipal de Planejamento Urbano compreende a execucédo de acdes
voltadas, entre outros, a Regularizacdo Fundiaria, todavia, cinco anos apds a sua
instituicdo, denota-se que os valores ndo contemplam a real necessidade do Municipio
de Porto Alegre. Permanece grande quantidade de areas aguardando regularizacao

fundiaria.

7) Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social — Lei Complementar n°® 612 de
19 de fevereiro de 2009:

[.]
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§ 1° O FMHIS é um instrumento de politica urbana destinado a financiar e a
implementar a politica habitacional direcionada a populagéo de menor renda,
nos termos do Capitulo IV do Titulo V da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre — LOMPA.

§ 2° Os recursos oriundos do FMHIS serdo aplicados, prioritariamente, em
habitacao de interesse social.

§ 3° O Fundo Municipal de Desenvolvimento — FMD -, instituido pela Lei
Complementar n° 315, de 6 de janeiro de 1994, fica incorporado ao FMHIS,
gue passa a ser regido por esta Lei Complementar e pelos atos normativos
gue regem o funcionamento dos fundos municipais.

Art. 2° Os recursos do FMHIS séo constituidos por:

| — dotagBes do Orgamento Geral do Municipio, classificadas na funcdo de
Habitac&o de Interesse Social,

Il — outros fundos ou programas que forem incorporados ao FMHIS;

Il — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitagédo de interesse social;

IV — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperac¢éo nacional ou internacional;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com
recursos do FMHIS;

VI — taxa de licenciamento de construcao;

VII — recursos auferidos com aplicacdo do Instituto do Solo Criado e da
alienacdo da reserva de indices;

VIII — recursos auferidos com as contribuicbes mensais obrigatérias
decorrentes da aplicacdo da Lei Complementar n° 242, de 9 de janeiro de
1991, alterada pela Lei Complementar n° 251, de 25 de julho de 1991, e das
respectivas permissdes remuneradas de uso;

IX — recursos auferidos com a aplicagdo do previsto no paragrafo Unico do
art. 11 da Lei Complementar n® 312, de 29 de dezembro de 1993;

X —recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS —
e do Fundo Estadual, destinados ao mesmo fim; e

XI — outros recursos que Ihe forem destinados

A insuficiéncia de recursos financeiros do Fundo Municipal de Habitacdo é
afirmada no Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Porto Alegre, que

se reitera:

No que diz respeito aos recursos financeiros, torna-se relevante a
constituicdo de um fundo municipal destinado a regularizacao e producéo de
novas moradias. Ressalta-se que 0s recursos atualmente investidos ndo dao
conta de sanar o déficit habitacional identificado no Diagndstico do Setor
Habitacional de Porto Alegre, 2008 — Etapa Il do PMHIS-POAS0,

A competéncia legislativa em matéria tributaria € concorrente, de acordo com o
art. 24, 1, c/c o art. 30, Il e Ill, da Constituicdo Federal de 1988. Cabe a Unido nao so
instituir os seus tributos, mas também estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), que
poderdo ser suplementadas pelos Estados e pelos Municipios (art. 24, § 2°, e art. 30,
I). (VELLOSO, 2014)

60 Plano Municipal de Habitacédo de Interesse Social de Porto Alegre, 2009, p. 79.
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Frise-se que a Republica Federativa do Brasil, consoante teor do art. 4°, I,
CR/88, deve proteger, incentivar e criar normas juridicas que impliguem a ampliacédo
de acesso a moradia (principio da prevaléncia dos direitos humanos e do
desenvolvimento). Nesse sentido, quanto ao reconhecimento desse dever da
Republica Federativa do Brasil, pronunciou-se o decano Min. Celso de Mello, RE
407.688-8, em 2006, no STF.

N&o obstante o dever da Republica em ampliar o acesso a moradia, registra-se
aqui decisao ja proferida no ambito do Poder Judiciario que uma proposta de lei, lege
ferenda, ndo encontra guarida como fonte do direito. As fontes do direito sdo a lei, a

doutrina, a jurisprudéncia e os costumes.

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORES REQUISITADOS.
CARTORIOS. DEVOLUGCAO. RESOLUCAO TSE N° 22.525/07.
INAPLICABILIDADE. PRAZO DE DURACAO DA REQUISICAO. ART. 2° DA
LElI N° 6.999 /82. UM ANO PRORROGAVEL POR IGUAL PERIODO.
MATERIA JA APRECIADA PELA CORTE EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 02/93.
SERVIDORES CEDIDOS HA MAIS DE TRES ANOS. OPCAO POR
PERMANENCIA NOS ORGAOS CESSIONARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DA DEMANDA COM
FUNDAMENTO EM NORMA DE LEGE FERENDA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. CASSA(;AO DA LIMINAR. 1. A Resolugdo TSE n° 22.525/07
apenas atinge os servidores integrantes dos quadros da Justica Eleitoral
abrangidos pela remocao nacional prevista na lei n® 11.413 /06. 2. A Corte ja
manifestou o entendimento de que o prazo de duragéo da requisicdo para 0s
Cartorios Eleitorais estabelecido no art. 2° da lei n® 6.999 /82 é de um ano
prorrogavel por igual periodo. (PA 478, Acérdao n° 4.716/07). 3. Nao pode
subsistir a pretensdo de prorrogacdo da requisicdo, contra expressa
disposicdo legal, apenas com fundamento na mera possibilidade de
aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n® 2/2003, uma vez que tal
PEC confronta-se com as normas constitucionais que regem o acesso ao
servigo publico. 4. Ausente o direito liquido e certo & permanéncia dos
servidores requisitados nos Cartorios Eleitorais da Capital por prazo superior
ao estabelecido em lei, a seguranca deve ser denegada e a liminar cassada.
MS 480 PB, Relatora Cristina Maria Costa Garcez, DJ 09.09.2007.

Logo, é importante ressaltar que a presente proposta de lei ndo é fonte do
direito, todavia, podera ser um projeto de lei que, apds os tramites legais de

aprovacao, se transforme em lei, do latim lex, uma obrigacdo imposta.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao é responsavel pela institucionalizagao juspolitica do Estado. Na
condi¢cdo de norma suprema de determinada comunidade juridica, € ela responsavel
por consagrar direitos fundamentais. (FERRAZ, 2014). A moradia é um direito
fundamental e possui caracteristicas de irrenunciabilidade, universalidade e

imprescritibilidade.

Para o jurista Veloso (2014) deve-se perquirir a busca pela solugéo “correta”,
entendida como aquela mais consentdnea com os direitos fundamentais, com 0s
principios e regras constitucionais e com a racionalidade do sistema juridico,

concebido como um todo.

Na busca da efetividade das garantias do direito fundamental a moradia, esta
pesquisa foi ao encontro da Lei Orgamentaria Anual (LOA) realizada no Portal de
Transparéncia do Municipio de Porto Alegre, constatando que a arrecadagao de IPTU
nao se reverte em custeio para a moradia popular. Ainda que nao fosse suficiente a
arrecadagao, sem duvida, ja contribuiria em parte a existéncia de um percentual
vinculado de IPTU, por exemplo, para o encaminhamento das etapas de aprovacéao

urbanistica dos loteamentos.

A politica habitacional € uma obrigacdo dos Municipios em geral, e bem
definida no PDDUA®! do Municipio de Porto Alegre para que 0 mesmo promova as

condicdes de politicas de moradias de baixo custo.

Art. 21 - A cidade é resultado de uma constru¢do conjunta, onde cada um
deve fazer a sua parte. O Municipio dara condi¢des e orientacdes para que
as empresas e 0s proprietarios de terra contribuam para o desenvolvimento
urbano reduzindo o desequilibrio social, bem como promovendo uma politica
para a construcdo de moradias de baixo custo.

Desde 2000, ja havia o apontamento acerca do tamanho da demanda da
regularizacao fundiaria e a insignificancia dos resultados. Ainda ha um alto indice de

assentamentos irregulares no municipio. Embora a maioria deles ja tenha sido

61 http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/1c6.htm. Acesso em: 22 mar. 2014
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transformado em Area Especial de Interesse Social, e estar passando, portanto, por
um processo de Regularizagdo, os resultados efetivos, de assentamentos ja
totalmente regularizados ainda sao insignificantes face ao tamanho da demanda.
(ALFONSIN, 2000).

Sem recursos suficientes na Lei Orgamentaria Anual para a regularizagao
fundiaria, constata-se, também o entrave na génese do direito tributario, fundado em
conceitos fechados pela sua formagao juspositivista. O Cdédigo Tributario Nacional
instituiu o Imposto Predial Territorial e Urbano, mas ndo ha integracdo entre a
arrecadacao do referido imposto diretamente as demandas da sociedade no que

tange a regularizagao fundiaria.

O destino da arrecadacao do IPTU esta em descompasso frente a realidade
dos porto-alegrenses vivendo sem moradia digna. Dados apurados pelo Municipio de
Porto Alegre mostram que sdo 250 loteamentos irregulares e mais de 735 as areas

irregulares aguardando recursos para regularizacao fundiaria.

Quando a Emenda Constitucional n° 42/2003 prioriza saude, educacdo e
administracao tributaria como servigos aptos a receber receita vinculada de impostos,
nao estaria gerando um desequilibrio entre os direitos fundamentais até mesmo a

desigualdade?

Sim, analisando-se a Lei Orcamentaria Anual de Porto Alegre de 2014 e 2015
e a Emenda Constitucional n°® 42/2003. Assim, conclui-se pela existéncia de uma

hierarquia de direitos fundamentais.

Muito embora o art. 6° contenha o rol expresso de direitos fundamentais, quanto
aos direitos sociais: a educacado, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 64, de 2010), a lei orcamentaria anual (LOA) hierarquizou
o rol de direitos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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Figura 16 - Piramide dos Direitos Fundamentais apés EC n° 42/2003

Fonte: Elaborado por K.P.GREHS, 2015

A vigéncia do Codigo Tributario Nacional ndo incorporado pela nova pauta
urbanistica e a formacdo juspositivista do direito tributario brasileiro, o qual nao
permite interpretagéo, resulta no sistema fechado de normas. O enfrentamento do
problema da escassez de recursos para 0 acesso a moradia relaciona-se diretamente
com o sistema legislativo, atualmente centralizado na Unido, através de competéncia

material e legislativa outorgada pela Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil ha um incredulidade generalizada dos contribuintes quanto a real
destinacao dos recursos arrecadados. Somente a construgdo gradativa de um Direito
Tributério justo podera conduzir a formagdo de uma concepcdo de solidariedade
social. (PEZZI, 2005).

Considera a faixa de renda média mensal dos gauchos, o IBGE demonstra que
76,9% do déficit habitacional possui renda de até 3 (trés) salarios minimos, dados do
ano de 2000, ou seja, ha uma necessidade de se investir em politica publica

habitacional para as classes de baixa renda.
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Para Canabarro e Bohrer (2006, p.48):

O crescimento desordenado de nossas cidades e o constante aumento dos
indices de caréncia social de suas populacbes exigem o enfrentamento
consequente do tema por parte dos 6rgdos publicos que desenvolvem
politicas habitacionais e de regularizagéo fundiaria, sob pena de inviabilizar o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras, com os inevitaveis
custos sociais advindos da ocupagéo predatéria do espago urbano.

Através da propositura lege ferenda, esta dissertacéo pretende contribuir com
uma proposta de lei que outorgue ao gestor a devida efetividade da moradia como
direito fundamental. Vincula-se o IPTU para moradia de forma a originar receita para
implantacéo de projetos de regularizacéo fundiaria de interesse social, abrangendo as
areas publicas e as areas declaradas de interesse social, AEIS.

Busca-se, ao longo da dissertagdo, paradigmaticamente a integracdo da
Legislagao Urbanistica e Tributaria vigentes. O artigo 182 da Constituigdo Federal de
1988, referente ao IPTU progressivo e a Lei 10.522/01 (Estatuto da Cidade) que o

regulamentou, sdo exemplos dessa integragao.

Com a criacdo do Estatuto da Cidade, houve a integracao da Legislagao
Urbanistica e Tributaria, tratando-se de inovagdo extremamente importante no
ordenamento juridico brasileiro e que deve ter seguimento para que a cidade néo

permaneca restrita apenas a visao legal segmentada da cidade.

Em se tratando de moradia, um direito fundamental previsto na Constituicéo
Federal e que ndo poderia ser descumprida, conforme constata-se pela quantidade
de loteamentos, vilas e déficit habitacional existentes, impde-se uma legislagdo que

promova o cumprimento da norma.

Segundo (CANABARRO E BOHRER, 2006) a consecucdo do direito
fundamental de moradia € uma forma absolutamente emblemética do exercicio da
autonomia municipal. Neste sentido o autor afirma que ndo se desconhece que ha
iniciativas dos poderes estadual e federal que se voltam a problematica da moradia.

Todavia, ressalta que tais atuacdes sao inelutavelmente, periféricas a atuacao
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municipal e que as politicas publicas municipais sdo, por exceléncia constitucional,

locais.

Para essa forte atuacdo municipal € necessario existir a modificacdo de um
paragrafo da Emenda Constitucional, na forma que se prop&e abaixo, a propositura
de Projeto de Emenda Constitucional no Congresso Nacional com votagcdo em dois
turnos e para aprovacao o quérum de trés quintos dos votos dos membros de cada

uma das casas.

Figura 13 -Proposta Emenda Constitucional — Nova Redagéo ao art. 167, IV da Constituicao
Federal

EMENDA CONSTITUCIONAL N°

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - O artigo 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 167 — Sdo vedados:

IV - avinculagdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadacgéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acoes e servicos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacao
de atividades da administracéo tributaria e moradia, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 29,212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

[...]

Xll- Os Municipios poderéo vincular dez por cento do montante da receita de IPTU em moradia.

Fonte: Elaborado por K.P.GREHS, 2015

Figura 14 - Proposta de Lei Municipal — Criacdo de Fundo de Regularizacdo Fundiaria

Comp6em o Fundo do Direito Fundamental a Moradia:
| — a parcela do produto da arrecadagao do IPTU correspondente a dez por cento da receita anual do
IPTU lancado.

Fonte: Elaborado por K.P.GREHS, 2015

A proposta de lei em questdo reservaria 10% da receita de IPTU (10% de R$
778,30 valor médio por guia de IPTU) que, no ano de 2014, resultaria no valor
aproximado de R$ 43.300.000,00 (quarenta e trés milhdes e trezentos mil reais),
considerando a quantidade de 556.774 guias expedidas pela Secretaria Municipal da

Fazenda da Prefeitura de Porto Alegre.

Ainda que 10% do IPTU nao sejam suficientes para término do déficit
habitacional e regularizacao fundiaria, ao menos garantiria a aplicacao de parte da
receita do referido imposto no direito fundamental a moradia. Alteraria o status quo,

hoje evidenciado na lei orgamentaria 2015, na qual escassos recursos sao destinados
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a regularizagao fundiaria e com demandas atrasadas do Orgamento Participativo
desde 1996.

A origem da vinculacdo de 10% da receita de IPTU esta alicercada no PL
016/14 que tramita na Camara de Vereadores de Porto Alegre e que concede
desconto de até 20% (vinte por cento) no valor do IPTU, ao contribuinte residencial
qgue adotar animal domeéstico registrado em 6érgdo municipal, utilizado aqui como

paradigma.

No Projeto de Lei n°® 016/14 foi elaborado o seguinte calculo:

e R$ 438,9 milhdes de receita estimada do IPTU para exercicio 2014

e 556.774 = 0 numero de guias do IPTU emitidas para o exercicio 2014;

e O desconto médio de R$ 157,66 por contribuinte residencial (vinte por cento
e de R$ 778,30, considerado valor do IPTU médio por guia.

e R$525.796,10 de reducéo na receita do IPTU.

e O valor estimado de R$ 525.796,10, como somatario do desconto do IPTU,

corresponde a:

e 0,0088% da receita total prevista para o0 Municipio em 2014; e

e 0,12% da arrecadacao prevista com IPTU em 2014

Portanto, a proposta lege ferenda que se apresenta visa a vincular o IPTU para
aplicacdo a moradia como forma de garantir os direitos constitucionais, buscando

harmonizar as proposicdes de lege ferenda ao sistema constitucional vigente.

A Constituicdo Federal, ao refletir a realidade social do Pais e acompanhar a
sua evolucao, deve prever, em seu préprio texto, a forma pela qual pode ser alterada,
0 que se deve dar por meio de emenda constitucional. Uma vez aprovadas, as
emendas incorporam-se a Constituicdo com igual hierarquia, passando a ter a mesma

forca das normas constitucionais pré-existentes. (SABBAG, 2011).
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Ao vincular parte da receita de IPTU a moradia, ocorreria a redugdo dos 250
loteamentos irregulares e clandestinos, dos 485 loteamentos autoproduzidos e das

735 areas irregulares, considerando-se apenas os dados regularmente mapeados.

Souza e Pesavento (2008), com muita propriedade, ensinam:

As solucdes encontradas para resolver os problemas urbanos de
carater fisico ndo se reduzem apenas a questfes técnicas,
imediatas ou ndo, mas perpassam o0s campos politico e
simbdlico que lhes ddo respaldo. O mais comum e prosaico
problema, como um buraco na rua, cuja solucdo parece ser a
mais simples possivel, envolve verbas, decisbes e agbes de
instancias diferentes do poder publico, com repercussdes diretas
na populagdo. Trata-se de uma acao politica, com interesses
especificos.

Avila (2010, p. 13) destaca a importancia de normas organizatérias e regras
adequadas para os direitos fundamentais frente a realidade social:

para que os direitos fundamentais preencham sua funcdo na
realidade social, sdo necessarias normas procedimentais
organizatoérias e regras procedimentais adequadas. Nas
palavras de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira: “os direitos
fundamentais, para poderem desempenhar sua funcdo na
realidade social, precisam ndo s6 de normatizacdo
intrinsecamente densificadora como também de formas de
organizagéao e de regulamentacao procedimentais apropriadas”.

Apenas hoje é que se comeca a apreender a especificidade da cidade (dos
fenbmenos urbanos). A cidade sempre teve relagcdes com a sociedade no seu
conjunto, com sua composicdo e seu funcionamento, com seus elementos
constituintes (campo de agricultura, poder ofensivo e defensivo, poderes politicos,
Estados, etc.) com sua historia. Portanto, ela muda quando muda a sociedade no seu
conjunto. (LEFEBVRE, 2001).
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ANEXO A — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42/2003

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 2003
Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo
de recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para manutengéo e desenvolvimento
do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo;

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUIZ PIAUHYLINO

2° Vice-Presidente

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

1° Secretario

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA

3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA

4° Secretario

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador JOSE SARNEY

Presidente

Senador PAULO PAIM

1° Vice-Presidente

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente

Senador ROMEU TUMA
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1° Secretario

Senador ALBERTO SILVA

2° Secretario

Senador HERACLITO FORTES
3° Secretario

Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretario

ANEXO B - LEI COMPLEMENTAR N° 7 DE 07/12/1973

Publicado no DOM em 17 dez 1973
Institui e disciplina os tributos de competéncia do Municipio.
O Prefeito Municipal de Porto Alegre

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: )
TITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES CAPITULO | - DO ELENCO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Art. 1° Esta Lei institui e disciplina os tributos de competéncia do Municipio de Porto Alegre e
estabelece, com base no Cédigo Tributario Nacional, normas gerais de Direito Tributario a eles
aplicaveis.

Art. 2° Os tributos da competéncia do Municipio séo os seguintes: (Redacao dada ao caput pela Lei
Complementar N° 209 DE 28/12/1989).

| - Imposto sobre:

a) Propriedade Predial e Territorial Urbana;

b) Servicos de Qualquer Natureza;

¢) Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
197, de 21.03.1989 - Efeitos a partir de 22.03.1989)

d) Transmisséo "Inter-Vivos", por ato oneroso, de Bens Imoéveis e de Direitos Reais a eles relativos.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 197, de 21.03.1989 - Efeitos a partir de 22.03.1989)

Il - Taxa de:

a) Coleta de Lixo;

b) lluminacéo Publica;

c) Licenca para Execucéo de Obras;

d) Fiscalizacdo de Servigos Diversos;

e) Fiscalizacdo de Localiza¢do e Funcionamento;

f) Fiscalizagdo de Anuncios;

Il - Contribuigdo de Melhoria.

CAPITULO Il - DO FATO GERADOR

Art. 3° E fato gerador:

| - Do Imposto sobre: (Redacdo dada pela Lei Complementar N° 209 DE 28/12/1989).

a) Propriedade Predial e Territorial Urbana, a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imovel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
(Redagéo dada a alinea pela Lei Complementar N° 209 DE 28/12/1989).

b) Servicos de Qualquer Natureza, a prestacdo, por empresa ou profissional autbhomo com ou sem
estabelecimento fixo no territdrio do Municipio, de servicos ndo compreendidos na competéncia da
Unido ou dos Estados, observado o art. 18. (Redacédo dada a alinea pela Lei Complementar N° 501 DE
30/12/2003).

Nota LegisWeb: Reda¢&o Anterior:

"b) Servicos de Qualquer Natureza, a prestacdo, por empresa ou profissional autbnomo com ou sem
estabelecimento fixo no territério do Municipio, de servicos ndo compreendidos na competéncia da
Unido ou dos Estados, observado o art. 18. (Redacdo dada pela Lei Complementar N° 209 DE
28/12/1989)."

Il - Da Taxa de: (Redacdo dada pela Lei Complementar N° 209 DE 28/12/1989).
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a) Coleta de Lixo e de lluminacao Publica, a utilizagdo efetiva ou potencial dos respectivos servigos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo; (Redagdo dada pela Lei
Complementar N° 209 DE 28/12/1989).

b) Licenca para Execucdo de Obras, de Fiscalizacdo de Servicos Diversos, de Fiscalizacdo de
Localizacao e Funcionamento e de Fiscalizacdo de Anudncios, o exercicio do poder de policia. (Redacdo
dada pela Lei Complementar N° 209 DE 28/12/1989).

§ 1° O imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana abrange, ainda, o imével que, embora
localizado na zona rural, face sua utilizacéo ou area, seja considerado urbano para efeitos tributarios.

§ 2° Nao esta abrangido pelo Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - o im6vel
gue, comprovadamente, seja utilizado para exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuéaria ou
agroindustrial e que esteja localizado na 32 Divisao Fiscal. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei
Complementar N° 581 DE 14/12/2007).

Nota LegisWeb: Redag&o Anterior:

"§ 2° Nao estad abrangido pelo Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - o
imovel que, comprovadamente, seja utilizado em exploracéo extrativa vegetal, agricola, pecuéaria ou
agroindustrial, localizado na 32 Divisdo Fiscal, e que esteja sendo tributado pelo Imposto Territorial
Rural - ITR -, nos termos do art. 15 do Decreto-Lei Federal n® 57, de 18 de novembro de 1966.
(Paragrafo acrescentado pela Lei Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de
12.12.2006)"

§ 3° Os proprietérios dos iméveis referidos no § 2° deste artigo deverdo comprovar, quando solicitado
pela autoridade fiscal, que permanecem utilizando os imoéveis para as finalidades previstas nesse
paragrafo. (Redagdo dada ao paragrafo pela Lei Complementar N° 633 DE 29/12/2009).

Nota LegisWeb: Redag&o Anterior:

"8 3° Os proprietarios dos imdveis sobre os quais nado incidir o IPTU, nos termos do § 2° deste artigo,
deverdo comprovar junto a Secretaria Municipal da Fazenda, de 05 (cinco) em 05 (cinco) anos, sua
condicdo de imoével de utilizagdo rural. (Paragrafo acrescentado pela Lei Complementar N° 584 DE
27/12/2007)."

§ 5° A circunstancia de o servico, por sua natureza, ser executado, habitual ou eventualmente, fora de
estabelecimento, ndo o descaracteriza como estabelecimento prestador, para os efeitos deste artigo.
(Paragrafo acrescentado pela Lei Complementar N° 209 DE 28/12/1989).

§ 6° Sao, também, considerados estabelecimentos prestadores os locais onde forem exercidas as
atividades de prestacdo de servicos de diversbes publicas de natureza itinerante. (Paragrafo
acrescentado pela Lei Complementar N° 209 DE 28/12/1989).

§ 7° O fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ocorre no dia
1° de janeiro de cada ano. (Paragrafo acrescentado pela Lei Complementar N° 731 DE 21/01/2014).

(Artigo acrescentado pela Lei Complementar N° 501 DE 30/12/2003):

Art. 3°-A O servigco considera-se prestado e o Imposto Sobre Servigcos e Qualquer Natureza devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas seguintes hipoteses, quando sera devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario de servigo ou, na falta de estabelecimento, onde
ele estiver domiciliado, no caso do servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagéo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

Il - da instalacéo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servi¢cos descritos
no subitem 3.05 da lista anexa;

Il - da execucdo da obra, no caso dos servi¢os descritos nos subitens 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificacGes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacéo e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigcos descritos no subitem
7.09 da lista anexa;

VIl - da execucao da limpeza, manutencéo e conservacao de vias e logradouros publicos, iméveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servi¢gos descritos no subitem 7.10 da
lista anexa;

VIII - da execucao da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento de efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;
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X - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres, no caso dos servi¢cos
descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XI - da execucdo de escoramento, contencdo de encostas e congéneres, no caso dos servicos descritos
no subitem 7.17 da lista anexa;

XIlI - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XIIl - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servi¢os descritos no subitem 11.01
da lista anexa;

XIV - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servicos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XV - do armazenamento, depdésito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVI - da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos servi¢os
descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13 da lista anexa;

XVII - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 16.01 da lista anexa;

XVIII - do estabelecimento do tomador de mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XIX - da feira, exposi¢do, congresso ou congénere, a que se referir o planejamento, organizacéo e
administracdo, no caso dos servigcos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XX - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviério, no caso dos servigos
descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato
gerador, neste Municipio, sempre que se dé a locacao, sublocacao, arrendamento, direito de passagem
ou permisséo de uso, compartilhado ou ndo, de extenséo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza aqui localizados.

§ 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato
gerador neste Municipio sempre que se dé a exploracdo de extenséo de rodovia aqui localizada.

§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto no local do estabelecimento prestador nos
servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servi¢os descritos no subitem 20.01.

§ 4° Considera-se estabelecimento prestador a unidade econdmica ou profissional onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporério, sendo irrelevantes
para a sua caracterizacdo as denominac¢des de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representacdo ou contato, ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

§ 52 A circunstancia de o servico, por sua natureza, ser executado, habitual ou eventualmente, fora do
estabelecimento, ndo o descaracteriza como estabelecimento prestador.

§ 6° A existéncia de estabelecimento prestador € indicada pela presenca de um ou mais dos seguintes
elementos:

a) manutencao de pessoal, material, maquinas, instrumentos e equipamentos necessarios a execugao
dos servicos;

b) estrutura organizacional ou administrativa;

C) inscrigdo nos drgdos previdenciarios;

d) indicac@o como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

e) permanéncia ou animo de permanecer no local, para a exploracdo econdmica de atividade de
prestacao de servicos, exteriorizada por meio de indicacéo de endereco em impressos, formularios ou
correspondéncia, contrato de locagéo de imével, propaganda ou publicidade, ou em contas telefénicas,
de energia elétrica ou de agua, em nome do prestador, seu representante ou preposto.

TITULO Il - DOS IMPOSTOS
CAPITULO | - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
Secdo | - Da Incidéncia

Art. 4° O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incide sobre a propriedade, a
titularidade de dominio util ou a posse a qualquer titulo de prédio ou terreno, observado o disposto no
§ 1° do artigo 3°.
§ 1° Para efeitos deste imposto, considera-se prédio a constru¢do ocupada ou concluida, assim
entendida aquela com carta de habitacdo. (Redacao dada ao paragrafo pela Lei Complementar N° 633
DE 29/12/2009).
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Nota LegisWeb: Redag&o Anterior:

"8 1° - Para os efeitos deste imposto, considera-se prédio, o imével ocupado, concluido ou nao,
compreendendo o terreno com a respectiva construcéo e dependéncias.”

§ 2° - A incidéncia do imposto independe do cumprimento de quaisquer outras exigéncias legais,
regulamentares ou administrativas, relativas ao imovel, sem prejuizo das cominacdes cabiveis.

Secdo Il - Da Base de Célculo e Aliquotas

Art. 5° A base de célculo do imposto é o valor venal do imével. (Redacéo dada pela Lei Complementar
n® 212, de 28.12.1989 - Efeitos a partir de 01.01.1990)

§ 1° - A aliquota para calculo do imposto do prédio é: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 212,
de 28.12.1989 - Efeitos a partir de 01.01.1990)

| - tratando-se de imovel utilizado exclusivamente como residéncia, a aliquota sera de 0,85% (zero
virgula oitenta e cinco por cento); (Redagédo dada ao inciso pela Lei Complementar n°® 556, de
08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

Il - demais casos, a aliquota seré de 1,1% (um virgula um por cento). (Redacao dada ao inciso pela Lei
Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

§ 2° - Para os efeitos desta lei é a area tributavel constituida de trés divisdes fiscais, com seus
respectivos nacleos, com as delimitagdes fixadas por Decreto do Executivo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 212, de 28.12.1989 - Efeitos a partir de 01.01.1990)

§ 3° A aliquota para calculo do Imposto Territorial é: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 461, de
28.12.2000 - Efeitos a partir de 29.12.2000)

| - Para terrenos situados na 12 Diviséo Fiscal:

a) valor venal até 6.651 (seis mil, seiscentas e cinqlienta e uma) UFMs, aliquota de 5% (cinco por
cento);

b) valor venal acima de 6.651 (seis mil, seiscentas e cinquenta e uma) UFMs e até 33.258 (trinta e trés
mil, duzentas e cinqlenta e oito) UFMs, aliquota de 5,5% (cinco virgula cinco por cento);

c¢) valor venal acima de 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinquienta e oito) UFMs, aliquota de 6%
(seis por cento).

Il - Para terrenos situados na 22 Diviséo Fiscal:

a) valor venal até 6.651 (seis mil, seiscentas e cinqiienta e uma) UFMs, aliquota de 2,6% (dois virgula
seis por cento);

b) valor venal acima de 6.651 (seis mil, seiscentas e cinqiienta e uma) UFMs e até 33.258 (trinta e trés
mil, duzentas e cingiienta e oito) UFMs, aliquota de 3% (trés por cento);

¢) valor venal acima de 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinqlenta e oito) UFMs, aliquota de 3,5%
(trés virgula cinco por cento).

Il - Para terrenos situados na 32 Diviséo Fiscal:

a) valor venal até 6.651 (seis mil, seiscentas e cinqiienta e uma) UFMs, aliquota de 1,5% (um virgula
cinco por cento);

b) valor venal acima de 6.651 (seis mil, seiscentas e cinqiienta e uma) UFMs e até 33.258 (trinta e trés
mil, duzentas e cingilienta e oito) UFMs, aliquota de 2% (dois por cento);

¢) valor venal acima de 33.258 (trinta e trés mil, duzentas e cinqiienta e oito) UFMs, aliquota de 2,5%
(dois virgula cinco por cento).

IV - Para terreno, independentemente da Divisdo Fiscal, para o qual exista projeto arquiteténico de
imovel residencial devidamente aprovado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre: 0,95% (zero virgula
noventa e cinco por cento); (Inciso acrescentado pela Lei Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM
Porto Alegre de 12.12.2006)

V - Para terreno, independentemente da Divisdo Fiscal, para o qual exista projeto arquitetdnico de
imével ndo-residencial devidamente aprovado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre: 1,20% (um
virgula vinte por cento). (Inciso acrescentado pela Lei Complementar n® 556, de 08.12.2006, DOM Porto
Alegre de 12.12.2006)

VI - para terreno em loteamento regular, independentemente da Divisdo Fiscal, pelo prazo de 2 (dois)
anos, contados a partir da primeira ocorréncia do fato gerador seguinte a data da fiscalizacéo e efetivo
recebimento do loteamento, que possibilite o langamento tributario pelo Executivo Municipal: 0,2% (zero
virgula dois por cento). (Inciso acrescentado pela Lei Complementar N° 633 DE 29/12/2009).

§ 4° - (Revogado pela Lei Complementar n°® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)
Nota LegisWeb: Reda¢&o Anterior:

"8 4° A aliquota para célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) dos
imoveis localizados na 32 Divisdo Fiscal, que sejam, comprovadamente, explorados economicamente
com producao primaria é de 0,03% (trés centésimos por cento). (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei
Complementar n® 482, de 26.12.2006, DOM Porto Alegre de 27.12.2006)"

§ 5° - (Revogado pela Lei Complementar n® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)
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§ 6° - (Revogado pela Lei Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)
Nota LegisWeb: Redag&o Anterior:

"8 6° Ficam excluidas do § 4° deste artigo as constru¢fes néo vinculadas com a produc¢do primaria,
bem como as utilizadas como residéncia do proprietario ou dos seus familiares. (NR) (Redacdo dada
ao paragrafo pela Lei Complementar n° 482, de 26.12.2006, DOM Porto Alegre de 27.12.2006)"

§ 7° - (Revogado pela Lei Complementar n® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

§ 8° - As aliquotas elencadas nos paragrafos 1°, 3° e 4°, acima, incidem sobre a por¢éo de valor venal
do imével compreendido nos respectivos limites. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 396, de
27.12.1996 - Efeitos a partir de 01.01.1997)

§ 9° - O imposto devido é a soma das parcelas correspondentes a cada faixa de valor. (Renumerado o
§ 59 para § 99, conforme redacgéo dada pela Lei Complementar n°® 396, de 27.12.1996 - Efeitos a partir
de 01.01.1997)

8 10 - Estao sujeitos as aliquotas previstas no paragrafo 3°, observada a sua localizacéo: (Renumerado
0 8 6° para § 10, conforme redacdo dada pela Lei Complementar n° 396, de 27.12.1996 - Efeitos a
partir de 01.01.1997)

| - os terrenos em que houver obra paralisada ou em andamento, edifica¢des incendiadas, condenadas
ou em ruinas, ou construgdes de natureza temporaria;

Il - o telheiro ou edificacdo que ndo constitui economia nem dependéncia desta.

Il - a sobra de &rea de prédio que, individualmente, possa receber construcao.

§ 11 - Exclui-se do paragrafo anterior, inciso lll, a sobra de area, considerada como parte integrante do
prédio, quando contigua: (Renumerado o § 7° para § 11, conforme redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 396, de 27.12.1996 - Efeitos a partir de 01.01.1997)

a) a estabelecimento comercial, industrial ou de prestacdo de servicos, desde que necessarias e
utilizada de modo permanente, nas respectivas finalidades;

b) a prédio residencial desde que:

1. ajardinados, situando-se o imével na 12 divisao fiscal;

2. cultivada ou utilizada com piscina, lagos ou constru¢cdes ornamentais, situando-se o imével na 22
diviséo fiscal;

3. cultivada ou utilizada com piscinas, lagos ou constru¢cdes ornamentais ou ainda, com a criacdo de
aves ou pracga de jogos infantis, situando-se o imovel na 32 diviséo fiscal.

§ 12 - Considera-se, para efeito de apuracao do valor venal (88 1° e 3°), o valor da URM de 1° de janeiro
do ano a que corresponde o lancamento. (Renumerado o § 8° para § 12, conforme redac¢éo dada pela
Lei Complementar n°® 396, de 27.12.1996 - Efeitos a partir de 01.01.1997)

813 - (Revogado pela Lei Complementar n® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

§ 14 - (Revogado pela Lei Complementar N° 633 DE 29/12/2009).

Nota LegisWeb:

1) Redacéo Anterior:

"§ 14 - S&o isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) as economias
prediais, residenciais e mistas, cujo valor venal ndo exceder a 140 (cento e quarenta) URMs. (Antigo §
10 renumerado pela Lei Complementar n® 396, de 27.12.1996, DOM Porto Alegre de 30.12.1996, com
efeitos a partir de 01.01.1997)"

2) A Lei Complementar n° 303 de 1993 substituiu a URM pela UFM, e a Lei Complementar n® 366 de
1996 eliminou a parte decimal.

1 URM = 23,7562 UFM;

Portanto, Isencdo Técnica = 3.325 UFMs.

§ 15 - (Revogado pela Lei Complementar n® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

§ 16. Sera lancado com beneficio de aliquota predial, a partir do exercicio seguinte ao da aprovacao
do projeto arquitetdnico, o terreno cuja edificacdo ndo for concluida em virtude de faléncia do
empreendedor ou de sua destituicdo por abandono de obra, tendo os adquirentes, em condominio,
assumido a conclusédo da obra, observado ainda o seguinte: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
683, de 27.12.2011, DOM Porto Alegre de 29.12.2011)

Nota LegisWeb: Redacdo Anterior:

"8 16 - Seréa lancado com beneficio de aliquota predial, a partir do exercicio seguinte ao da aprovagao
do projeto arquitetdnico, o terreno cuja edificagdo ndo for concluida em virtude da faléncia do
empreendedor, tendo os adquirentes, em condominio, assumido a concluséo da obra, observado ainda
o seguinte: (Acrescentado pela Lei Complementar N° 501 DE 30/12/2003)."

| - a aplicacdo desse beneficio dependera de requerimento protocolizado junto a Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, acompanhado de cépia do projeto arquitetdnico; (Inciso acrescentado pela Lei
Complementar N° 501 DE 30/12/2003).
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Il - o beneficio previsto neste paragrafo terd o prazo maximo e improrrogavel de 05 (cinco) exercicios,
contados a partir do exercicio seguinte ao da solicitagao; (Inciso acrescentado pela Lei Complementar
N° 501 DE 30/12/2003).

Il - o beneficio estara submetido, no que couber, as condi¢des do paragrafo anterior e se aplica a fatos
geradores ja ocorridos. (Inciso acrescentado pela Lei Complementar N° 501 DE 30/12/2003).

§ 17 - As aliquotas de que tratam os incs. IV e V do § 3° deste artigo: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

| - incidirdo pelo prazo maximo, improrrogavel, de 4 (quatro) anos, contados a partir da primeira
ocorréncia do fato gerador seguinte ao da aprovacgéo do projeto, mediante solicitac@o protocolizada na
Secretaria Municipal da Fazenda (SMF); (Redacéo dada ao inciso pela Lei Complementar N° 607 DE
29/12/2008).

Nota LegisWeb: Redag&o Anterior:

"l - incidirdo pelo prazo maximo, improrrogavel, de 04 (quatro) anos, contado a partir da primeira
ocorréncia do fato gerador seguinte ao da aprovacao do Projeto; (Redag¢édo dada ao inciso pela Lei
Complementar n° 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)"

Il - o prazo previsto no inc. | deste artigo e no inc. VI do § 3° deste artigo serd reduzido até a data da
conclusdo da obra ou da ocupacdo, se esta ocorrer antes, passando a incidir a aliquota predial
correspondente a partir da primeira ocorréncia do fato gerador seguinte ao da conclusao da obra ou da
ocupacéo; (Redagéo dada ao inciso pela Lei Complementar N° 633 DE 29/12/2009).

Nota LegisWeb: Redag&o Anterior:

"Il - o prazo previsto no inciso anterior sera reduzido até a data da concluséo da obra ou da ocupacéo,
se esta ocorrer antes, passando a incidir a aliquota predial correspondente a partir da primeira
ocorréncia do fato gerador seguinte ao da concluséo da obra ou da ocupacéo; (Redagéo dada ao inciso
pela Lei Complementar n°® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)"

Il - serdo aplicadas uma Unica vez para cada imovel, salvo se este for transmitido para outro
proprietario; (Redacgédo dada ao inciso pela Lei Complementar n°® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre
de 12.12.2006)

IV - a incidéncia de uma destas aliquotas exclui a outra, observado o disposto no inc. lll. (Redacéo
dada ao inciso pela Lei Complementar n® 556, de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

Art. 6° O valor venal do imével resultara dos seguintes elementos:

| - 46 na avaliagao do terreno, o pre¢o do metro quadrado referente a cada face do quarteirdo, a area
do terreno e suas caracteristicas peculiares; (Reda¢édo dada ao inciso pela Lei Complementar n°® 556,
de 08.12.2006, DOM Porto Alegre de 12.12.2006)

Il - na avaliacdo da construcéo, o preco do metro quadrado de cada tipo, a idade e a area.

Art. 7° O preco do metro quadrado do terreno, sera fixado, levando-se em consideragéo:

| - 0 indice médio de valorizacao;

Il - os pregos relativos as Ultimas transagdes imobiliarias deduzidas as parcelas correspondentes as
construcoes;

Il - os acidentes naturais e outras caracteristicas que possam influir em sua valorizacao;

IV - qualquer outro dado informativo.

Art. 8° 0 pre¢o do metro quadrado de cada tipo de construcao sera fixado, levando-se em consideragéo:
| - os valores estabelecidos em contratos de construcéo realizados no ano anterior;

Il - os precos relativos as ultimas transa¢8es imobiliarias, deduzidas as parcelas correspondentes aos
terrenos;

Il - quaisquer outros dados informativos.

Art. 9° Os precos do metro quadrado do terreno e de cada tipo de construcdo, bem como as definicdes
destes serdo fixados, anualmente, por decreto executivo, que instruird a proposta or¢amentéria.
Paragrafo Unico. Somente em decorréncia de Lei especifica, as alteracbes de precos e de definicdes
dos tipos de construgéo previstas no "caput" deste artigo poderdo determinar crescimento nominal do
imposto, entre dois exercicios subseqlientes, em coeficiente superior ao da inflagdo do periodo,
representada pela variagcao da Unidade Financeira Municipal (UFM). (Redagéo dada ao paragrafo pela
Lei Complementar n°® 535, de 28.12.2005, DOE RS de 30.12.2005, com efeitos a partir de 01.01.2006)
Art. 10. O valor venal do prédio € constituido pela soma do valor do terreno ou da parte ideal deste,
com o valor da construgéo e dependéncias, obedecidas as normas para a inscri¢ao.

Paragrafo Unico - O valor venal do imével, para fins de IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano, podera ser reduzido quando for constatado que se encontra acima do valor de
mercado, através de laudo de avaliacdo elaborado por técnico habilitado, integrante do Quadro
Funcional de Provimento Efetivo do Municipio de Porto Alegre, lotado na Equipe de Avaliacdo de
Iméveis da Secretaria Municipal da Fazenda, e de acordo com as normas de avaliacdo da ABNT -
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Associacao Brasileira de Normas Técnicas. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 437, de
30.12.1999 - Efeitos a partir de 31.12.1999)
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ANEXO C -PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 237, DE 5 DE MAIO DE 2014

Da nova redacao aos arts. 2°, 4° e 8° da Portaria Interministerial n° 464 de 30 de setembro de 2011,
que dispde sobre as operacfes com recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS,
contratadas no dmbito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU, integrante do Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, para os fins que especifica.

OS MINISTROS DE ESTADO DAS CIDADES, DA FAZENDA, E DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO, no uso das atribuicdes que Ihes confere o art. 87, paragrafo Gnico, inciso Il, da Constituic&o
Federal, e tendo em vista o dispositivo na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e no Decreto n° 7.499,
de 16 de junho de 2011, resolvem:

Art. 1° Os arts. 2°, 4° e 8° da Portaria Interministerial n°® 464, de 30 de setembro de 2011, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2° As operacgfes de que trata o art. 1° desta Portaria tém por objetivo atender familias com renda
bruta mensal de até R$ 1.600,00 ( um mil e seiscentos reais ), desde que o0 proponente ndo seja
proprietario ou promitente comprador de imdvel residencial ou detentor de financiamento habitacional
em qualquer localidade do pais e néo tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de
recursos or¢gamentarios da Unido, do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, do Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, excetuadas as subven¢Bes ou descontos destinados a
aquisicdo de material de construcédo para fins de conclusao, ampliacéo, reforma ou melhoria de unidade
habitacional.

Paragrafo Unico. Em casos de situagdo de emergéncia ou de calamidade publica reconhecidas pela
Unido, as familias desabrigadas que perderam seu Unico imoével poderdo ser atendidas ainda que o
bem perdido tenha sido objeto de beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos orgamentarios
da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS." (NR)
"Art. 4° Os beneficiarios assumirdo responsabilidade contratual pelo pagamento de cento e vinte
prestacdes mensais, correspondentes a cinco por cento da renda bruta familiar mensal, com valor
minimo fixado em vinte e cinco reais.

§ 1° A partir da publicacdo desta Portaria, as regras de que trata o caput deste artigo serdo aplicadas
as parcelas vincendas dos contratos assinados anteriormente a 27 de agosto de 2012, mediante
apostilamento.

§ 2° No caso dos contratos enquadrados no § 1°, deverd ser mantido o valor original da operacao e
consignado o valor correspondente a reducdo das prestacdes em igual valor ao do aumento da
subvencéo econémica." (NR)

"Art.8° O valor maximo da operacdo fica limitado a R$ 76.000,00 (setenta e seis mil reais) por
DENEfICIANIO. ... " (NR)

Art.2° Ficam convalidados os itens 8.4 e 8.5, inclusive as Tabelas 1 e 2, da Instru¢cdo Normativa n° 45,
de 8 de novembro de 2012, do Ministro de Estado das Cidades, publicada no Diério Oficial da Unido
em 9 de novembro de 2012, o item 8.3.3, da Resolugédo n°® 194, de 12 de dezembro de 2012, do
Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS do Ministério das Cidades, publicada
no Diério Oficial da Unido em 14 de dezembro de 2012.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

GILBERTO OCCHI

Ministro de Estado das Cidades

GUIDO MANTEGA

Ministro de Estado da Fazenda

MIRIAM BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento

e Gestéo
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ANEXO D - PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL -
PDDUA

TITULO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 1° A promocao do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem como principio o cumprimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos da Lei Orgéanica, garantindo:

| - a gestdo democrdatica, participativa e descentralizada;

Il - a promocé&o da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as desigualdades e a excluséo social;
Il - a integragédo das ag8es publicas e privadas através de programas e projetos de atuacao;

IV - o0 enriquecimento cultural da cidade pela diversificagéo, atratividade e competitividade;

V - o fortalecimento do papel do Poder Publico na promocéo de estratégias de financiamento que
possibilitem o cumprimento dos planos, programas e projetos em condi¢cdes de méaxima eficiéncia;

VI - a articulag&o das estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto regional metropolitano de
Porto Alegre;

VII - o fortalecimento da regulagéo publica sobre o solo urbano mediante a utilizagdo de instrumentos
redistributivos da renda urbana e da terra e controle sobre o uso e ocupacao do espaco da cidade;

VIIl - a integragdo horizontal entre os 6rgdos e Conselhos Municipais, promovendo a atuacao
coordenada no desenvolvimento e aplicacédo das estratégias e metas do Plano, programas e projetos.

LEI COMENTADA

Artigo 1° - A populacdo de Porto Alegre organizou-se e decidiu que a cidade tenha um forte sentido
comunitario no uso de seu territério. Assim, as principais idéias deste Plano Diretor estdo guiadas pelo
espirito de uma cidade que possa ser desfrutada por todos os cidaddos, sem nenhum tipo de
discriminacgdo. Esté proposto um tipo de planejamento, onde a democracia, a participa¢éo da sociedade
e a descentralizacdo sdo fundamentais para a construcéo do futuro de Porto Alegre. Busca-se, assim,
uma cidade onde todos tenham uma vida com qualidade, diminuindo as diferencas sociais; em
equilibrio com a natureza; em que as diferentes opinibes possam conviver criando uma cidade
diversificada, capaz de enfrentar os desafios existentes e que seja rica em suas formas de expressao
e idéias. Isto devera ocorrer pela integracao entre os interesses dos proprietarios particulares, dos
empreendedores e do conjunto dos cidadaos, através da Prefeitura de Porto Alegre, levando em conta,
ainda, a importancia da Capital face aos municipios que formam a regido metropolitana: a chamada
Grande Porto Alegre.

Art. 2° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental incorpora o enfoque ambiental de
planejamento na definicdo do modelo de desenvolvimento do Municipio, das diretrizes e das estratégias
para a execucdo de planos, programas e projetos, enfatizando a participagdo popular, a
sustentabilidade econdémica, social e ambiental
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ANEXO E- LEI 11.977/09 - DISPOE SOBRE O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA
VIDA - PMCMV E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS

LOCALIZADOS EM AREAS URBANAS; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio
de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

CAPITULO IlI

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS URBANOS

Secéo |

Disposi¢cdes Preliminares

Art. 46. A regularizacao fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 47. Para efeitos da regulariza¢éo fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:

| — &rea urbana: parcela do territério, continua ou ndo, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor
ou por lei municipal especifica;

Il — &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demogréafica superior a 50
(cinquenta) habitantes por hectare e malha viéria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il = demarcacéo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no &mbito da
regularizacéo fundiaria de interesse social, demarca imovel de dominio publico ou privado, definindo
seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e
qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

IV — legitimac&o de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse
de imével objeto de demarcacgéo urbanistica, com a identificacdo do ocupante e do tempo e natureza
da posse;

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente & moradia de populacéo de baixa renda
e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo;

VI — assentamentos irregulares: ocupacgfes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares,
localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de
moradia;

VII — regularizagéo fundiéria de interesse social: regularizacao fundiaria de assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, h4, pelo menos, 5 (cinco) anos; (Redacao
dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

b) de iméveis situados em ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantagéo de projetos de regularizacéo fundiaria de interesse social;

VIl - regularizacao fundiaria de interesse especifico: regularizagéo fundiaria quando nao caracterizado
0 interesse social nos termos do inciso VII.

IX - etapas da regularizagdo fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais mencionadas no
art. 46 desta Lei, que envolvam a integralidade ou trechos do assentamento irregular objeto de
regularizacdo. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 1° § 1° A demarcacédo urbanistica e a legitimacédo de posse de que tratam os incisos Ill e IV deste
artigo ndo implicam a alteracdo de dominio dos bens imoveis sobre os quais incidirem, o que somente
se processara com a conversao da legitimacao de posse em propriedade, nos termos do art. 60 desta
Lei. (Incluido pela Lei n®12.424, de 2011)

§ 2° § 2° Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea a do inciso VIl podera
ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupacao ao longo do tempo exigido. (Incluido pela Lei
n®12.424, de 2011)
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Art. 48. Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, a regularizacao fundiaria observara os seguintes principios:

| — ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacao de baixa renda, com prioridade para sua
permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das
condicdes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il — articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de saneamento basico e de
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas
a integracao social e a geracdo de emprego e renda;

Il — participacéo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizacao;

IV — estimulo a resolucgédo extrajudicial de conflitos; e

V — concessao do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Municipio podera
dispor sobre o procedimento de regularizagdo fundiaria em seu territério.

Paragrafo Unico. A auséncia da regulamentagdo prevista no caput ndo obsta a implementacdo da
regularizacéo fundiaria.

Art. 50. A regularizacgéo fundiéria podera ser promovida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios e também por:

| — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

Il — cooperativas habitacionais, associacbes de moradores, fundacdes, organizacdes sociais,
organizacfes da sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢gbes civis que tenham por
finalidade atividades nas &reas de desenvolvimento urbano ou regulariza¢éo fundiaria.

Paragrafo Unico. Os legitimados previstos no caput poderdo promover todos 0s atos necessarios a
regularizacéo fundiéaria, inclusive os atos de registro. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 51. O projeto de regularizac¢éo fundiaria devera definir, no minimo, os seguintes elementos:

| — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagcbes que serdo
relocadas;

Il — as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas destinadas a uso
publico;

Il — as medidas necessérias para a promocao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da
area ocupada, incluindo as compensacgdes urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV - as condi¢cbes para promover a seguranca da populacdo em situacdes de risco, considerado o
disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e (Redacéo dada
pela Lei n® 12.424, de 2011)

V — as medidas previstas para adequacédo da infraestrutura basica.

§ 1° O projeto de que trata o caput ndo sera exigido para o registro da sentenca de usucapido, da
sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administrativa, de concessao de uso
especial para fins de moradia.

§ 2° O Municipio definira os requisitos para elaboragéo do projeto de que trata o caput, no que se refere
aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados.
§ 3° A regularizacéo fundiaria pode ser implementada por etapas.

Art. 52. Na regularizagéo fundiaria de assentamentos consolidados anteriormente a publicagdo desta
Lei, o Municipio podera autorizar a reducao do percentual de areas destinadas ao uso publico e da area
minima dos lotes definidos na legislacdo de parcelamento do solo urbano.

Secéo |l

Da Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social

Art. 53. A regularizacdo fundiaria de interesse social depende da analise e da aprovacao pelo Municipio
do projeto de que trata o art. 51.

§ 1° A aprovac&@o municipal prevista no caput corresponde ao licenciamento urbanistico do projeto de
regularizacéo fundiaria de interesse social, bem como ao licenciamento ambiental, se 0 Municipio tiver
conselho de meio ambiente e 6rgao ambiental capacitado. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 2° Para efeito do disposto no § 1°, considera-se 6rgdo ambiental capacitado o 6rgdo municipal que
possua em seus quadros ou a sua disposi¢ao profissionais com atribuicdo para analise do projeto e
decisédo sobre o licenciamento ambiental. (Incluido Unico pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 3° No caso de o projeto abranger area de Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel que, nos
termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita a regularizacao, sera exigida também anuéncia
do 6rgéo gestor da unidade. (Incluido Unico pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 54. O projeto de regularizacao fundiaria de interesse social devera considerar as caracteristicas da
ocupacédo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulacéo e as areas destinadas a uso publico.
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§ 1° O Municipio poderd, por decisdo motivada, admitir a regularizagdo fundiaria de interesse social em
Areas de Preservagio Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervencao implica a melhoria das
condicdes ambientais em relacao a situacdo de ocupacéo irregular anterior.

§ 2° O estudo técnico referido no § 1° devera ser elaborado por profissional legalmente habilitado,
compatibilizar-se com o projeto de regularizacdo fundiaria e conter, no minimo, os seguintes
elementos:

| — caracterizacdo da situacao ambiental da area a ser regularizada;

Il — especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

Il — proposicao de intervengfes para o controle de riscos geotécnicos e de inundagoes;

IV — recuperacéo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacao;

V — comprovacdo da melhoria das condigBes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos e a protecédo das unidades de conservacao, quando for o caso;
VI - comprovacao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacdo proposta;
e

VIl — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d agua, quando for o caso.

§ 3° A regularizacéo fundiaria de interesse social em areas de preservacdo permanente podera ser
admitida pelos Estados, na forma estabelecida nos §§ 10 e 20 deste artigo, na hipotese de o Municipio
nao ser competente para o licenciamento ambiental correspondente, mantida a exigéncia de
licenciamento urbanistico pelo Municipio. (Incluido tnico pela Lei n° 12.424, de 2011)

Art. 55. Na regularizacdo fundiaria de interesse social, caberd ao poder publico, diretamente ou por
meio de seus concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, a implanta¢éo do sistema viario
e da infraestrutura bésica, previstos no § 6° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
ainda que promovida pelos legitimados previstos nos incisos | e Il do art. 50.

Paragrafo Unico. A realizacdo de obras de implantacdo de infraestrutura basica e de equipamentos
comunitarios pelo poder publico, bem como sua manutencdo, pode ser realizada mesmo antes de
concluida a regularizacao juridica das situacdes dominiais dos imoveis.

Art. 56. O poder publico responséavel pela regularizacéo fundiaria de interesse social podera lavrar auto
de demarcagédo urbanistica, com base no levantamento da situagdo da area a ser regularizada e na
caracterizacdo da ocupacéo.

§ 1° O auto de demarcacao urbanistica deve ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas perimetrais,
area total, confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores
de seus limites, nimero das matriculas ou transcricdes atingidas, indicagdo dos proprietarios
identificados e ocorréncia de situa¢des mencionadas no inciso | do 8 5°; (Redagéo dada pela Lei n°
12.424, de 2011)

Il - planta de sobreposicao do imével demarcado com a situagdo da area constante do registro de
imoveis e, quando possivel, com a identificacdo das situagdes mencionadas no inciso | do § 59
e (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il — certiddo da matricula ou transcrigdo da area a ser regularizada, emitida pelo registro de imdveis,
ou, diante de sua inexisténcia, das circunscri¢des imobiliarias anteriormente competentes.

§ 2° O poder publico devera notificar os 6rgaos responsaveis pela administracéo patrimonial dos demais
entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de demarcacao urbanistica ao registro de
imdveis, para que se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias quanto: (Redacdo dada pela Lein® 12.424,
de 2011)

| - & anuéncia ou oposicdo ao procedimento, na hipétese de a area a ser demarcada abranger imével
publico; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - aos limites definidos no auto de demarcagédo urbanistica, na hipétese de a area a ser demarcada
confrontar com imével publico; e (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il - a eventual titularidade publica da area, na hipotese de inexisténcia de registro anterior ou de
impossibilidade de identificacdo dos proprietarios em razdo de imprecisdo dos registros existentes.
(Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 3° Na auséncia de manifesta¢do no prazo previsto no § 2°, o poder publico dara continuidade a
demarcacao urbanistica.

§ 4° No que se refere a areas de dominio da Unido, aplicar-se-a o disposto na Secdao IlI-A do Decreto-
Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007, e, nas
areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, a sua respectiva legislacédo patrimonial.
§ 5° O auto de demarcacéo urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um ou mais imoveis
inseridos em uma ou mais das seguintes situacgdes: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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| - dominio privado com proprietarios nao identificados, em razdo de descri¢cdes imprecisas dos registros
anteriores; (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de imoéveis competente, ainda que de
proprietarios distintos; ou (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - dominio publico. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 57. Encaminhado o auto de demarcacdo urbanistica ao registro de iméveis, o oficial devera
proceder as buscas para identificacdo do proprietario da area a ser regularizada e de matriculas ou
transcricdes que a tenham por objeto.

§ 1° Realizadas as buscas, o oficial do registro de iméveis devera notificar o proprietario e os
confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou, ainda,
por solicitacdo ao oficial de registro de titulos e documentos da comarca da situagdo do imével ou do
domicilio de quem deva recebé-la, para, querendo, apresentarem impugnagdo a averbacdo da
demarcacao urbanistica, no prazo de 15 (quinze) dias. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 2° O poder publico responséavel pela regularizacéo devera notificar, por edital, eventuais interessados,
bem como o proprietario e os confrontantes da area demarcada, se estes ndo forem localizados nos
enderecos constantes do registro de imoveis ou naqueles fornecidos pelo poder publico para notificacéo
na forma estabelecida no § 1°. (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 3° S&o requisitos para a notificacdo por edital:

| — resumo do auto de demarcacao urbanistica, com a descri¢cdo que permita a identificacdo da area a
ser demarcada e seu desenho simplificado;

Il — publicac&o do edital, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, uma vez pela imprensa oficial e uma
vez em jornal de grande circulagédo local; e

Il — determinacdo do prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de impugnacgdo a averbacdo da
demarcacao urbanistica.

§ 4° Decorrido o prazo sem impugnacéo, a demarcacdo urbanistica ser4 averbada nas matriculas
alcancadas pela planta e memorial indicados no inciso | do § 1° do art. 56. (Redacédo dada pela Lei n®
12.424, de 2011)

§ 5% (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 12.424, de 2011)

§ 6° Havendo impugnacéo, o oficial do registro de iméveis devera notificar o poder publico para que se
manifeste no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 7° O poder publico poderd propor a alteracéo do auto de demarcacao urbanistica ou adotar qualquer
outra medida que possa afastar a oposicdo do proprietario ou dos confrontantes a regularizagdo da
area ocupada.

§ 8° Havendo impugnacdo apenas em relacdo a parcela da area objeto do auto de demarcacgéo
urbanistica, o procedimento seguird em relagdo & parcela ndo impugnada.

§ 9° O oficial de registro de iméveis devera promover tentativa de acordo entre o impugnante e o poder
publico.

§ 10. N&o havendo acordo, a demarcagao urbanistica sera encerrada em relagéo a area impugnada.
Art. 58. A partir da averbagdo do auto de demarcacao urbanistica, o poder publico devera elaborar o
projeto previsto no art. 51 e submeter o parcelamento dele decorrente a registro.

§ 1° ApOs o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder publico concedera titulo de
legitimacao de posse aos ocupantes cadastrados.

§ 2° O titulo de que trata o § 1° serd concedido preferencialmente em nome da mulher e registrado na
matricula do imével.

§ 3° Ndo sera concedido legitimacdo de posse aos ocupantes a serem realocados em razdo da
implementacdo do projeto de regularizacdo fundidria de interesse social, devendo o poder publico
assegurar-lhes o direito & moradia. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 59. A legitimacao de posse devidamente registrada constitui direito em favor do detentor da posse
direta para fins de moradia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 1° A legitimagao de posse sera concedida aos moradores cadastrados pelo poder publico, desde que:
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou rural; (Redagao dada
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - ndo sejam beneficiarios de legitimacao de posse concedida anteriormente. (Redacéo dada pela Lei
n® 12.424, de 2011)

Il - (revogado).

§ 2° A legitimagdo de posse também sera concedida ao coproprietario da gleba, titular de cotas ou
fracBes ideais, devidamente cadastrado pelo poder publico, desde que exerca seu direito de
propriedade em um lote individualizado e identificado no parcelamento registrado. (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)
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Art. 60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o detentor do titulo de
legitimacao de posse, apos 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de
iméveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por
usucapido, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para requerer a conversdo prevista no caput, o adquirente devera apresentar:

| — certidBes do cartorio distribuidor demonstrando a inexisténcia de acdes em andamento que versem
sobre a posse ou a propriedade do imével;

Il — declaracdo de que néo possui outro imével urbano ou rural;

Il — declaracdo de que o imével é utilizado para sua moradia ou de sua familia; e

IV — declaragéo de que néo teve reconhecido anteriormente o direito & usucapido de imoveis em areas
urbanas.

§ 2° As certiddes previstas no inciso | do § 1° seréo relativas a totalidade da area e serdo fornecidas
pelo poder publico.

§ 3° No caso de &rea urbana de mais de 250m?2 (duzentos e cinquenta metros quadrados), o prazo para
requerimento da conversao do titulo de legitimacao de posse em propriedade sera o estabelecido na
legislacéo pertinente sobre usucapido. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 60-A. O titulo de legitimacé@o de posse podera ser extinto pelo poder publico emitente quando
constatado que o beneficiario ndo esta na posse do imével e ndo houve registro de cesséo de direitos.
(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Paragrafo Unico. Apos o procedimento para extingdo do titulo, o poder publico solicitara ao oficial de
registro de imoveis a averbacdo do seu cancelamento, nos termos do inciso Ill do art. 250 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Secéo Il

Da Regularizacdo Fundiéria de Interesse Especifico

Art. 61. A regularizacdo fundiéria de interesse especifico depende da andlise e da aprovagao do projeto
de que trata o art. 51 pela autoridade licenciadora, bem como da emissdo das respectivas licencas
urbanistica e ambiental.

§ 1° O projeto de que trata o caput devera observar as restricdes a ocupacéo de Areas de Preservacgéo
Permanente e demais disposicdes previstas na legislacdo ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora podera exigir contrapartida e compensacdes urbanisticas e ambientais,
na forma da legislacéo vigente.

Art. 62. A autoridade licenciadora deverd definir, nas licengas urbanistica e ambiental da regularizacao
fundiaria de interesse especifico, as responsabilidades relativas a implantagéao:

| — do sistema viério;

Il — da infraestrutura bésica;

Il — dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizacao fundiaria; e

IV — das medidas de mitigagéo e de compensacéo urbanistica e ambiental eventualmente exigidas.

§ 1° A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no caput poderdo ser
compartilhadas com os beneficiarios da regularizagdo fundiaria de interesse especifico, com base na
analise de, pelo menos, 2 (dois) aspectos:

| — os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados pelos moradores; e
Il — o poder aquisitivo da populagéo a ser beneficiada.

§ 2° As medidas de mitigacdo e de compensacédo urbanistica e ambiental exigidas na forma do inciso
IV do caput deverao integrar termo de compromisso, firmado perante as autoridades responséaveis pela
emissdo das licencas urbanistica e ambiental, ao qual se garantirhd forca de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 63. (VETADO)

Secéo IV

Do Registro da Regularizacdo Fundiaria

Art. 64. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizacdo fundiaria de interesse
especifico devera ser requerido ao registro de imoveis, nos termos da legislagdo em vigor e observadas
as disposicdes previstas neste Capitulo.

Art. 65. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizacao fundiaria de interesse social
deverda ser requerido ao registro de iméveis, acompanhado dos seguintes documentos:

| — certid@o atualizada da matricula do imdvel;

Il — projeto de regularizagdo fundiaria aprovado;

Il — instrumento de instituicdo e convencao de condominio, se for o caso; e

IV — no caso das pessoas juridicas relacionadas no inciso Il do art. 50, certiddo atualizada de seus atos
constitutivos que demonstrem sua legitimidade para promover a regularizacao fundiaria.
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Paragrafo Unico. O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizacdo fundiaria de
interesse social independe do atendimento aos requisitos constantes da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 66. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizacao fundiaria devera importar:

| — na abertura de matricula para toda a area objeto de regularizacéo, se ndo houver; e

Il — na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do projeto de regularizacéo
fundiéria.

Art. 67. As matriculas das areas destinadas a uso publico deverao ser abertas de oficio, com averbacéo
das respectivas destinagfes e, se for o caso, das restricdes administrativas convencionais ou legais.
Art. 68. Nao serdo cobradas custas e emolumentos para o registro do auto de demarcacéao urbanistica,
do titulo de legitimagéo e de sua converséo em titulo de propriedade e dos parcelamentos oriundos da
regularizacdo fundiaria de interesse social.

Secéao V

Disposi¢cdes Gerais

Art. 69. Aplicam-se ao Distrito Federal todas as atribuicdes e prerrogativas dispostas neste Capitulo
para os Estados e Municipios.

Art. 71. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979 que nao
possuirem registro poderdo ter sua situacao juridica regularizada, com o registro do parcelamento,
desde que o parcelamento esteja implantado e integrado a cidade.

§ 1° A regularizag&o prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas da gleba.

§ 2° O interessado devera apresentar certificagdo de que a gleba preenche as condi¢cfes previstas
no caput, bem como desenhos e documentos com as informagfes necessérias para a efetivagdo do
registro do parcelamento.

Art. 71-A. O poder publico concedente podera extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de viabilizar
obras de urbanizacdo em assentamentos irregulares de baixa renda e em beneficio da populagéo
moradora, contratos de concessao de uso especial para fins de moradia e de concesséao de direito real
de uso firmados anteriormente a intervencdo na area. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 1° Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a iméveis situados em areas efetivamente
necessarias a implementagdo das obras de que trata o caput, 0 que deverd ser justificado em
procedimento administrativo préprio.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 2° O beneficiario de contrato extinto na forma do caput deverd ter garantido seu direito a moradia,
preferencialmente na area objeto de intervencgéo, por meio de contrato que lhe assegure direitos reais
sobre outra unidade habitacional, observada a aplicagédo do disposto no art. 13 da Lein°® 11.481, de 31
de maio de 2007. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)
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ANEXO F - DECRETO N° 293, DE 17 DE OUTUBRO DE 2014

CRIA E REGULAMENTA O PROGRAMA "BAIRRO MELHOR" CONFORME DISPOE O ART. 89-A DA
LEI N° 1.943, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979, QUE ESTABELECE NORMAS SOBRE TRIBUTOS
MUNICIPAIS E DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL.

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuic6es que Ihe confere o inciso IV do art. 66 da Lei Organica
do Municipio, Considerando o processo virtual n°® 61942, de 30 de julho de 2014, DECRETA:
Art. 1° Cria e regulamenta o programa "Bairro Melhor", o qual tem como objetivo a melhoria na
infraestrutura social mediante a possibilidade de os contribuintes indicarem percentual do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) a projetos apresentados por entidades sem fins econdmicos e que
atendam ao interesse publico, os quais serdo custeados com parte do IPTU devido no exercicio
corrente.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Projeto: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo a ser realizado;

Il - Valor maximo: valor maximo do projeto apresentado o qual sera de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais)

Il - Contrapartida: valor assumido pela entidade proponente do projeto, o qual ser4 no minimo de 20%
(vinte por cento) do custo total do projeto;

IV - Comité Técnico: comité responsavel pela analise das questfes pertinentes a aplicabilidade deste
Decreto, em especial a aprovacédo dos projetos e controle da execucéao;

V - Beneficio fiscal: percentual maximo, por imdével cadastrado, destinado pelo contribuinte ao programa
"Bairro Melhor", o qual ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do valor do IPTU devido,
sendo limitado a 4.400 URMs anuais;

VI - Contribuinte: pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento do IPTU;

VII - Valor total: valor integral do projeto constituido da contrapartida e do beneficio fiscal.

Art. 3° As entidades da sociedade civil, sem fins econémicos, poderdo participar do programa "Bairro
Melhor", apresentando projetos que tragam para a cidade melhoria na infraestrutura social,

§ 1° O regramento para apresentacdo dos projetos sera disponibilizado através de edital, publicado no
Diério Oficial do Municipio de Canoas (DOMC).

§ 2° Os projetos apresentados terdo valor maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo que
até 80% (oitenta por cento) do valor podera ser captado através do beneficio fiscal disciplinado neste
Decreto e previsto no Art. 89-A da Lei n® 1.943, de 1979, sendo restante contrapartida da entidade
proponente.

§ 3° A contrapartida podera ser em dinheiro, servicos ou materiais devidamente quantificados.

Art. 4° Os projetos apresentados serdo analisados pelo Comité Técnico, o qual fara avaliagao técnica,
juridica e financeira.

Paragrafo Unico - Apés avaliagdo dos projetos pelo Comité Técnico, aqueles que obtiverem habilitagéo
favoravel sera dado publicidade.

Art. 5° O Comité Técnico, nomeado por Decreto Executivo, serd composto por 1 (um) representante da
Secretaria Municipal das Rela¢@es Institucionais (SMRI); Secretaria Municipal da Fazenda (SMF);
Gabinete do Prefeito (GP); Escritério de Engenharia e Arquitetura (EEA) e Secretaria Municipal de
Projetos Especiais Captacéo e Inovacédo (SMPCI). (Vide Decreto n° 340/2014)

Art. 6° Os projetos habilitados estardo disponiveis no site oficial do Municipio de Canoas
(www.canoas.rs.gov.br).

§ 1° O Contribuinte poderé indicar apenas 1 (um) projeto por cadastro para a destinagéo dos recursos
estabelecidos no inciso V do art. 2° deste Decreto.

§ 2° A indicac&o de recursos aos projetos pelos contribuintes dar-se-a até a data do vencimento do
IPTU em parcela Unica.

Art. 7° O projeto apenas tera a sua execu¢do autorizada pelo Comité Técnico, apds concluida a
captacao do valor total estabelecido no inciso VII do art. 2° deste Decreto.

§ 1° O projeto podera ter sua execuc¢do autorizada quando captar no minimo 50% (cinquenta por cento)
do valor previsto e a responsabilidade pelo custeio da diferenca for assumida pela entidade proponente
§ 2° Ocorrendo a hipétese prevista no paragrafo anterior, o plano de trabalho devera ser readequado;
§ 3° Caso o projeto nao se realize os recursos captados mediante beneficio fiscal serdo restituidos ao
tesouro municipal.
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Art. 8° Os recursos destinados a projetos do Programa Bairro Melhor ndo poder&o ultrapassar o valor
de 5% (cinco por cento) da arrecadacéo de IPTU no exercicio anterior.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

MUNICIPIO DE CANOAS, em dezessete de outubro de dois mil e quatorze (17.10.2014).

Jairo Jorge da Silva

Prefeito Municipal
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ANEXO G - LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de
Mensagem de veto Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispOe sobre o Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS,
cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.
CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Secéao I
Objetivos, Principios e Diretrizes
Art. 22 Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, com o
objetivo de:
| — viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagéo
digna e sustentavel,
Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitacéo voltada a populagdo de menor renda; e
[Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e 6rgaos que
desempenham func¢des no setor da habitacéo.
Art. 32 O SNHIS centralizar4 todos os programas e projetos destinados a habitagdo de
interesse social, observada a legislacdo especifica.
Art. 42 A estruturacdo, a organizacao e a atuacdo do SNHIS devem observar:
| — 0s seguintes principios:
a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusao social;
b) moradia digna como direito e vetor de inclusao social;
c) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisorios;
d) funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuagéo direcionada a coibir a
especulacdo imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade;
Il — as seguintes diretrizes:
a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de menor
renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;
b) utilizac&o prioritéria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;
c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantacéo de
projetos habitacionais de interesse social;
d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos implementados;
e) incentivo a implementacéo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a
moradia;
f) incentivo a pesquisa, incorporacao de desenvolvimento tecnolégico e de formas alternativas
de producao habitacional;
g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto
social das politicas, planos e programas; e
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h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por
mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.
Secao Il
Da Composigao

Art. 52 Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS os seguintes
orgaos e entidades:

| — Ministério das Cidades, 6rgéo central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econémica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribui¢cdes
especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI — 6rgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta, das
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicbes regionais ou
metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a habitacéo;

VIl - fundagbes, sociedades, sindicatos, associagbes comunitérias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢cdo de agentes promotores das acoes
no ambito do SNHIS; e

VIl — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetério Nacional a atuar no Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH.

Art. 62 S&o recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condi¢des estabelecidas pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il — Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nas condi¢des estabelecidas pelo seu
Conselho Curador;

Il — Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social — FNHIS;

IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secédo I
Objetivos e Fontes

Art. 72 Fica criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, de natureza
contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para 0s programas
estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populacdo de menor renda.

Paragrafo tnico. (VETADOQO)

Art. 82 O FNHIS é constituido por:

| — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei n® 6.168,
de 9 de dezembro de 1974,

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

lIl — dotacdes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcéo de habitacéo;

IV — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacao;
V — contribuicdes e doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperagao nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FNHIS; e

VII - receitas decorrentes da alienacdo dos iméveis da Unido que lhe vierem a ser destinadas;
e (Redacéo dada pela Lein®11.481, de 2007)

VIII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
Secédo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 92 O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor € 6rgdo de caréater deliberativo e sera composto de forma paritaria
por érgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.
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8 12 A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS ser& exercida pelo Ministério das Cidades.
§ 22 O presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercera o voto de qualidade.

§ 32 O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composi¢édo do Conselho Gestor do
FNHIS, definindo entre os membros do Conselho das Cidades os integrantes do referido
Conselho Gestor.

§ 42 Competira ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor 0os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secédo i
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagbes dos recursos do FNHIS seréo destinadas a agdes vinculadas aos
programas de habitac&do de interesse social que contemplem: (Vide Lei n® 11.888, de 2008)
(Vigéncia)

| — aquisi¢céo, construcdo, conclusédo, melhoria, reforma, locacdo social e arrendamento de
unidades habitacionais em &reas urbanas e rurais;

Il — producgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

[l — urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e
urbanistica de &areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicdo de materiais para construcdo, ampliagédo e reforma de moradias;

VI —recuperacao ou producao de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social,

VII — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.
§ 12 Sera admitida a aquisicao de terrenos vinculada a implantacdo de projetos habitacionais.
§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Ill da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em
legislacdo equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serao aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que deveréo:

| — constituir fundo, com dotacdo orcamentéria propria, destinado a implementar Politica de
Habitac&o de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas, bem
como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o principio
democratico de escolha de seus representantes e a propor¢ao de 1/4 (um quarto) das vagas
aos representantes dos movimentos populares;

[l — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demanda;

IV — firmar termo de adesao ao SNHIS;

V — elaborar relatérios de gestéo; e

VI — observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no &mbito do SNHIS
de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condic@es estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 22 A contrapartida a que se refere o 8 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens imoéveis
urbanos ou servicos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais
realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

§ 32 Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja
existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 42 O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento
dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razéo de caracteristicas
territoriais, econémicas, sociais ou demogréficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.
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§ 62 Os recursos do FNHIS também poder&o, na forma do regulamento, ser aplicados por
meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam em
consonancia com os do Fundo, observados os seguintes parametros: (Incluido pela Lei n®
11.578, de 2007)

| — a definicdo de valor-limite de aplicacdo por projeto e por entidade; (Incluido pela Lei n°
11.578, de 2007)

Il — o objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado com o0s
recursos repassados; (Incluido pela Lei n°® 11.578, de 2007)

lIl — o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos; (Incluido pela Lei n°
11.578, de 2007)

IV — a vedacao de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Uni&o, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao
Ministério das Cidades, bem como seus respectivos cénjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 22 grau; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

V — o repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades sem
fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da
aplicacéo; (Incluido pela Lei n° 11.578, de 2007)

VI — a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para os registros a serem realizados na
escrita contabil em relacédo aos recursos repassados pelo FNHIS; (Incluido pela Lein® 11.578,
de 2007)

VIl — a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido transferidos
a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotagdo prévia de precos no mercado antes da
celebracao do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

VIII — o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela Uniao a
entidades privadas. (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais
poderdo ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de
crédito de outras fontes.

CAPITULO 1]
DAS ATRIBUIQC)ES DOS INTEGRANTES DO SNHIS

Secédo I
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, compete:

| — coordenar as acdes do SNHIS;

Il — estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias e
instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de Habitac@o de Interesse Social e
os Programas de Habitacéo de Interesse Social;

lIl — elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em
articulacdo com os planos estaduais, regionais e municipais de habitacao;

IV — oferecer subsidios técnicos a criacdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal,
Regionais e Municipais com atribuicbes especificas relativas as questbes urbanas e
habitacionais, integrantes do SNHIS;

V — monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
observadas as diretrizes de atuag&do do SNHIS;

VI — autorizar o FNHIS a ressarcir 0os custos operacionais e correspondentes encargos
tributérios do agente operador;

VIl — instituir sistema de informagfes para subsidiar a formulacdo, implementacéo,
acompanhamento e controle das a¢des no ambito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de
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beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua manutencéo, podendo, para tal,
realizar convénio ou contrato;

VIII — elaborar a proposta orcamentaria e controlar a execucéo do orcamento e dos planos de
aplicacao anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a legislagéo
federal pertinente;

IX — acompanhar e avaliar as atividades das entidades e érgdos integrantes do SNHIS,
visando a assegurar o cumprimento da legislacéo, das normas e das diretrizes em vigor;

X — expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos, na forma aprovada pelo
Conselho Gestor do FNHIS;

XI —acompanhar a aplicacdo dos recursos do FNHIS;

XIl — submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das
competéncias e prerrogativas dos 6rgaos de controle interno e externo, encaminhando-as ao
Tribunal de Contas da Unido;

X1l — subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas
atividades.

Secéao Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do FNHIS, observado o disposto
nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitacdo estabelecidos pelo Ministério das
Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il — aprovar orgamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FNHIS;

[Il — deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas
matérias de sua competéncia;

V —fixar os valores de remuneracéo do agente operador; e

VI — aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. Na aplicacdo de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na é&rea
habitacional seréo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.

Secédo 11
Da Caixa Econdmica Federal

Art. 16. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete:

| — atuar como instituicdo depositaria dos recursos do FNHIS;

Il — definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicacdo dos
recursos do FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e
pelo Ministério das Cidades;

[Il — controlar a execucéo fisico-financeira dos recursos do FNHIS; e

IV — prestar contas das operacdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas
atribuicdes que Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das
Cidades.

Secéao v
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das agdes do
setor habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integracdo dos planos
habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuacdes
integradas que exijam intervengdes intermunicipais, em especial nas areas complementares
a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantacdo dos seus programas
habitacionais e das suas politicas de subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos
estaduais, do Distrito Federal e municipais fixardo critérios para a priorizacao de linhas de
acao, alocacdo de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais.
Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais promoverdo ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a
moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados,
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identificados pelas fontes de origem, das &reas objeto de intervencao, dos nimeros e valores
dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizacdo pela sociedade das acdes do SNHIS.

Paragrafo unico. Os conselhos deverdo também dar publicidade as regras e critérios para o
acesso a moradias no ambito do SNHIS, em especial as condi¢cdes de concessao de
subsidios.

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e
avaliar critérios de alocacéo de recursos e programas habitacionais no ambito do SNHIS.
Art. 21. As demais entidades e 6rgaos integrantes do SNHIS contribuirdo para o alcance dos
objetivos do referido Sistema no a&mbito de suas respectivas competéncias institucionais.
CAPITULO v
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma
articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias
de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do FNHIS.
Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderéo ser representados por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a capacidade
de pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e orgamentarios
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il — equalizacdo, a valor presente, de operacdes de crédito, realizadas por instituicbes
financeiras autorizadas pelo Conselho Monetério Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central
do Brasil;

[ll — isenc¢do ou redugdo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais, incidentes
sobre 0 empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia autorizacao legal,
IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a reduzir ou
cobrir o custo de construcdo ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou ndo de convénios
firmados entre o poder publico local e a iniciativa privada.

§ 12 Para concessdao dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| — identificacdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS no cadastro
nacional de que trata o inciso VII do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a concessao dos
beneficios;

Il — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento das
familias beneficiarias;

[l — utilizacdo de metodologia aprovada pelo 6rgdo central do SNHIS para o estabelecimento
dos parametros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das familias
e aos valores maximos dos imdveis, que expressem as diferencgas regionais;

IV — concepc¢do do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a
finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso a
moradia, ajustando-a ao valor de venda do imével ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento
pelo direito de acesso a habitagéo;

V — impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a proprietarios,
promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imovel residencial,

VI — para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo, especificamente para
concessdes de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura publica, os contratos
celebrados e os registros cartorarios deverao constar, preferencialmente, no nome da mulher.
§ 2° O beneficiario favorecido por programa realizado no &mbito do SNHIS somente sera
contemplado 1 (uma) Unica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 3° Qutras diretrizes para a concessdo de beneficios no a&mbito do SNHIS poderdo ser
definidas pelo Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO Vv
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a aplicacdo direta dos recursos do FNHIS até
que se cumpram as condicdes previstas no art. 12 desta Lei.

§ 12 O Ministério das Cidades podera aplicar os recursos de que trata o caput deste artigo por
intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até o cumprimento do disposto
nos inciso | a V do caput do art. 12 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 292 O Conselho Gestor do FNHIS podera estabelecer prazo-limite para o exercicio da
faculdade de que trata o § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 24-A. O Poder Executivo operacionalizard o Programa de Subsidio & Habitacdo de
Interesse Social — PSH, segundo os termos da Lei n® 10.998, de 15 de dezembro de
2004. (Redacéo dada pela Lei n® 11.922, de 2009)

Art. 25. Esta Lei serd implementada em consonéncia com a Politica Nacional de Habitagdo e
com o Sistema Nacional de Habitac¢do, na forma definida pelo Ministério das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 16 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva

Olivio de Oliveira Dutra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.6.2005.
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ANEXO H - PARECER DA PROCURADORIA DA CAMARA DE VEREADORES DE
PORTO ALEGRE

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PROCURADORIA

PARECER N° 738/14.

PROCESSO N° 2265/14.

PLL N° 213/14.

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do Legislativo
em epigrafe, que cria e declara como Area Especial de Interesse Social IV Subunidades nas Unidades
de Estruturacdo Urbana (UEUSs) 48 da Macrozona (MZ) 02; 06, 10, 16, 20, 22 e 86 da MZ 03; 04 da
MZz04; 30 da MZ05; e 20 da MZ 08; altera limites de Subunidades e da outras providéncias).

Na forma do que dispde a Carta Magna, no artigo 30, incisos | e VIII, é da competéncia do
Municipio legislar sobre matérias de interesse local, e promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso.

A Lei Organica dispde que o Municipio deve promover o desenvolvimento urbano, e declara
ser de sua competéncia dispor sobre a administragdo, utilizacdo e alienacdo de seus bens, promover
adequado ordenamento territorial, e estabelecer normas de zoneamento urbano e limitacGes
urbanisticas convenientes a organizacao de seu territorio (art. 8°, incisos VI, X e Xl; art. 99, inciso V).

A Lei Complementar n® 434/99, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre — PDDUA prevé a instituicdo de Areas de Interesse Social (arts. 75 e 76).

Consoante se infere do exposto, a matéria objeto do projeto de lei em exame se insere no
ambito de competéncia municipal, inexistindo ébice juridico a tramitacéo.

E o parecer, sub censura.

A Diretoria Legislativa para os devidos fins.

Em 24 de novembro de 2.014.

Claudio Roberto Velasquez

Procurador-Geral — OAB/RS 18.594
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ANEXO | - VETO TOTAL PL 213/214
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. _ . PORTO ALEG}?E
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE - A~

—

Of.n% 209 /GP. - . . Pago dos Agorianos 09 de fevereiro de 2015.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dlgnos Pares que,
usando das prerrogativas que me conferem o inciso Il do artigo 94 e o §
19 do art. 77, todos da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTAL-
MENTE o Projeto de Lei n® 213/14, de iniciativa do Poder Legislativo, que
cria e declara como Area Especial de Interesse Social IV Subunidades
nas Unidades de Estruturagdo Urbana (UEUs) 48 da Macrozona (MZ) 02;
06, 10, 16, 20, 22 e 86 da MZ 03; 04 da MZ 04; 30 da MZ 05; e 20 da MZ
08, altera limites de Subunidades que lhe sao ad]acentes e da outras pro-
vidéncias. '

RAZC)ES DO VETO

Decido vetar totalmente o Projeto de Lei'n® 213/14, de
iniciativa do Poder Legislativo, por ser contrario ao interesse publico e
por estar eivado de inconstitucionalidade consoante passo a expor.

O DIRETO A MORADIA DIGNA O -PLANEJAMENTO
PREVIO E O INTERESSE PUBLICO NA DIMENSAO DA COMPETENCIA
CONSTITUC[ONAL '

»

0O Pro;eto de Lei em aprego visa, em apertada smtese'

declarar, como Areas de Especlal Interesse Social IV, 14 diferentes

areas no municipio de Porto Alegre, que, na sua esmagadora maioria,
sdo areas privadas. Com isso, pretende postergar, para momento poste-
rior a definicdo deste novo regime urbanistico, os inGmeros estudos de
viabilidade técnica necessarios e o imprescindivel planejamento estraté-
gico capaz de delimitar a forma e a viabilidade de efetiva. regularizacao.
Consta na laboriosa exposicdo de motivos que alicerga o
Projeto em exame, que seu inobscurecivel e louvavel intento permeia o
prestigio a moradia como “direito mais basico do ser humano” a partir do

- qual "o ser humano pode melhorar os demais aspectos da sua vida, em

e

harmonia com seu mundo e com seus pares, humanizando a sociedade”.

{
Loy

A Sua Exceléncia, o Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre
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Estabelecida a premissa, conclui a exposicao de motivos que “nesse sen-
tido, é imprescindivel um projeto efetivo de regularizagao fundiaria dos
loteamentos em questéo. E, para a viabilizacao disso, nosso entendimen-
to € que a melhor forma seja declarar esses loteamentos como Area Es-
pecial de Interesse Social (AEIS)”. /

Exsurge, dessa forma, inequivoco o reconhecimento -

~como pilar da 'prop05|gao em xeque — de que a instituicao de Areas de

Especial Interesse Social — AEIS - importa o reconhecimento e o com-

promissp do Poder Publico frente as ocupagdes, fitando o desenvolvimen-
to efetivo de um processo de Regularizagdo Fundiaria nas areas grava-
das sejam privadas ou publicas.

Conquanto inexistam corregoes literais a serem realiza-
das aos desideratos explicitos da proposicdo a luz de sua exposicao de
motivos, é imperioso asseverar o desacerto e a desconexao do projeto-ao
inobservar e deixar de considerar, no objeto pretendido, diversos aspec-
tos que se- irradiam da Ordem Urbanistica Constitucional, naquilo que
respeita ao direito a moradia digna, prestando-se, da forma apresentada,

‘a criacado de expectativas que, a partir das analises técnicas, realizadas

dentro do exiguo tempo até aqui decorrido, ndao se concretizarado em ab-
soluta maioria.das areas gravadas.

'As violagdes e os danos ao ‘meio ambiente, a precariza-
cao das situagdoes de salde e a incapacidade de alcangar o bem-estar-da
populagdo tem-se agravado cotidianamente, principalmente nos locais em
que o brago da Administracdo Publica ainda nao logrou alcancar.

Nesse sentido, compreende-se que a habitagao digna,’

para alem da mera habitacao, deve ser uma das prioridades da Admlms—
tracdo Publica.
Para perfeita compreensdo do que possa significar o di-

reito a Moradla Digna, busca-se amparo na- abrangéncia e eloquéncia

Lo

dada na redacédo do art. 2° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
200,1 que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal e esta-
belece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias:

“Art.2: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das fungdes sociais da cidade e da proprledade urba-
na, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,

a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

25 | 4% |
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Para a Agenda Habitat', habitagdo digna ou adequada é
aquela que oferece condicdes de vida sadia, com sequranca, apresentan-
do infraestrutura basica, como suprimento de aqua, saneamento bdsico e
energia, e contando com a prestacdo eficiente de servicos publicos urba-
nos, tais como sadde, educacéo, transporte coletivo, coleta de lixo. Ain-
da, pressupOe a seguranga da habitagao: é possivel ir e vir em seguranca
e o local ndo é suscetivel a desastres naturais. Quanto a acessibilidade,
€ preciso que a mfraestrutura warua permita o acesso decente e seguro a
habitacao.

A par das mazelas e chagas sociais, da dura e cedica
realldade enfrentada acerca das demandas habitacionais, ndo se esquiva-
o Poder Publico, sobremaneira este Governo Municipal, da adocédo e da
busca permanente pela implementacao efetiva de politicas destinadas a
Habitacao de Interesse Social, ndo cabendo aqui discorrer sobre elas.

- Nada obstante tal realidade, mesmo frente a dificuldade
em vencer os obstaculos postos, estes vem sendo atingidos com a estrita

observancia dos mais variados, inafastaveis e ja ressaltados deveres le-

gais, constitucionais e, até mesmo, morais, em proporcionar o direito a
moradia digna.

A proposicao em exame inverte a implacéavel Ioglca a ser
seguida, nada obstante a impactante e dura realidade que se debrucga

acerca do tema. Desconsidera que a evolugédo, advinda do empirismo e,

sobremaneira, da constitucionalizacdo da matéria, impbde a compreensao
do tema a partir de sua efetiva abrangenma respeitando o compulsoério
planejamento estratégico destinado a promocao do desenvolvimento ur-
bano, a partir das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, di-
reito a sustentabilidade, a qualidade ambiental e a todas as condig6es
basicas de vida que refletem a dignidade da pessoa humana como o
mais caro principio constltumonal acerca do qual orbitam todos os de-
mais.

A auseéncia de planejamento prévio acerca da qualifica-
gao ambiental, dos riscos hidrolégicos, da viabilidade econémica, da via-
bilidade jur|d|ca, da existéncia e do efetivo deslinde de litigios judiciais,
constitui macula irremedidvel ao presente projeto, que vai muito além de
eventuais discordancias meritdrias, consubstanciando-se em verdadeiro
vicio de competéncia constitucional no trato da matéria.

! NACIONES UNIDAS. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONUHABITAT).

"Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos. Disponivel em:

<http://www, un/hcbtta'r/agenda/espanol/ns‘r decs.html>. Acesso em: 11 maio 2000. apud Daniella. S. Dias. O
DIREITO A MORADIA DIGNA E A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS. Dlspomvel em:
http://www.mprs.mp.br/areas/biblioteca/arquivos/revista/edicac 01/vollnelartl.pdf. Acesso em: 05/02/2015.
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Isso porque, como lembra HELY, LOPES MEIRELLES, a
elaboragao do Plano Diretor — e dos outros planos urbanisticos também
- € tarefa de especialistas nos diversos setores de sua abrangéncia, de-
vendo por isso mesmo ser confiada a érgao técnico da Prefeitura ou con-
tratada com profissionais 'de notdéria especializacdo na matéria, ‘sempre
sob supervisao do Prefeito". 2

E cristalino que tal planejamento representa a realizacao
de atos executivos, do exercicio de atividade concreta e especifica, de
natureza administrativa. Isso significa que o planejamento, da contrata-
cao de tecnicos ou estruturagdao de servigos plblicos de planejamento a
elaboragao material dos instrumentos, passando pelas avaliagdes iniciais,
pesquisas e idealizagao das solugdes possiveis, é da competéncia pre-
cipua do Poder Executivo. :

Néo é por outra razéo que JOSE AFONSO DA SILVA?
corroborando a assertiva ja assinalada - de que a feitura dos'planos ur-
banisticos é tarefa de técnicos - acentua que a elaborag¢édo de Planos Ur-
banisticos é da competéncia do Executivo Municipal, por intermédio dos
orgéos de planejamento da Prefeitura e que a iniciativa da lei respecti-
va pertence ao Prefeito, sob cuja orlentagao se prepara o plano.

Por conexo ao tema, é.conveniente salientar que — em-
bora se ventile -a inexisténcia de relagdo direta da alteracdo de regime
urbanistico - o direcionamento concreto que visa o desiderato do Projeto
em, tela, na busca da regularizacdo fundiaria nas especificas areas que
se pretende instituir AEIS IV, implicard em substancial aumento da des-
pesa publica com equipamentos urbanos (luz, 4gua, esgoto, arruamento,
etc.), confirmando a necessidade do planejamento integrado das ati-
vidades econdmico-financeiras e urbano-ambientais, robustecendo,
ainda mais, o posicionamento de que se esta frente a competéncia do
Executivo Municipal.

Todos estes fundamentos foram também salientados pe-
la Comiss&o Técnica de Andlise de Regularizacdo Fundiaria - CTARF, em
reunido datada de 17/12/2014, informando que o objeto do presente Pro-
jeto deveria ser alvo de andlise e parecer técnico, caso a caso, antes
mesmo do encaminhamento a votagao, para fins de aferigdo das con-
dicoes de salubridade, condlcmnantes ambientais, risco hidrolégico
e litigio judicial. - :
Na mesma oportunidade e ndo menos relevante, foi a
ressalva de que o Regimento.interno do Orgcamento Participativo prevé o
prazo de ocupagdo minima de cinco anos para fazer parte do programa
de regularizagao urbanistica e fundiaria do DEMHAB, o que nao &, a toda

. /!
? Meirelles. Hely Lopes. -Direito Municipal Brasileiro , pdg. 563, Ed.17 - MALHEIROS, 2013,
? Da Silva. José Afonso. - Direito Urbanistico Brasileiro, pdg. 138/_139, Malheiros Ed., 1997.
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evidéncia e ausente qualquer comprovagao, o caso das areas de que tra-
ta este Projeto, havendo necessidade-de observancia quanto aos direitos
das comunidades que ja aguardam ha anos‘a regularlzagao fundiaria de
suas areas com a instituicao de AEIS..

Enfim, todas estas assertivas apenas servem para de--
monstrar, neste ponto argumentatlvo que em qualquer hipotese, exige-se
a atividade administrativa do planejamento prévio, a ser feito pelos espe-
cialistas dos 6rgaos executivos incumbidos dessa tarefa e, consequen- .
temente, a iniciativa legislativa do Poder Executivo.? ]

lgualmente, por oportuno, transcrevo trecho de Acéao Di-
.reta de Inconstitucionalidade (70034428151) ajuizada pela PROCURA-
DORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em
face de Lei do Mummpio de Panambi, em situacao assemelhada ao tema
ora abordado:

“Como € cedigo, a competéncia dos Municipios, em se tratando

de matéria urbanistica, € ampla e advém de permissivo constituci-

onal que lhes assegura a autonomia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, |, CF), promover, no que couber, ade-
quado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle

de uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (art. 30,

VIIl, CF) e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano,

de acordo com as diretrizes fixadas pela Unidao (art. 182, CF), no

exercicio de sup[ementar a legislagdo federal e a estadual no que
" couber (art. 30, Il, CF)..

Na Constituigao Estadual, tal competéncia vem grafad'a nos arts,

176 e seguintes que regulam.a politica urbana, incluindo regra

quanto a elaboragao dos planos diretores, bem como a respeito da

necessdaria participacéo popular na defmlgao dos mesmos e das
dlretrlzes gerais de ocupagéao do territorio.(...)
..) A imposicdo de gravame sobre determinada area, qualifican-
do a como Zona Especial de Interesse Social garante que as gle-
- bas la existentes sejam utilizadas exclusivamente para habitagdes
de interesse. Todavia, a instituigido das ZEIS, cuja importancia
social nao se discute, deve pautar-se pela observéncia ao princi-_
~ pio .constitucional da democracia participativa, bem como devera
s ser precedida de estudo prévio de impacto ambiental, providén-
cias necessarias e cogentes a edigdo do ato normativo.”

Como se observa, no aspecto, a proposta em foco, tor-
na-se desaconselhavel, uma vez que o seu conteldo normativo nao con-
substancia adequado enfrentamento do tema a luz do interesse publico,
bem como constitui indevida ingeréncia sobre atribuigc‘:es tipicas do Po-
der Executivo, dai decorrendo violacdo do principio da independéncia dos
poderes (CF, art. 29) e do preceito organico que lhe atribui competenma

# Acérdsio n° 66.667-0/6 TISP (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR n° 884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ

PRETOQ) -
; ! N ; J 5
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privativa para reallzar a adm|n|stragao municipal (LOMPA arts. 2°, e 94,
inc. 1V).

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL IV E O INTERESSE
PUBLICO PROPRIAMENTE DITO.

As Areas objeto do presente projeto ndo contemplam hi-
péteses de AEIS IV a luz de seu carater urbanistico-teleoldégico, bem co-
mo, sua instituicdo, na forma ora pretendida, contraria claramente o inte-
resse publico, podendo agravar os riscos e dificultar, quando nao inviabi-
lizar,” 0 alcance de alternativas reais para a populagdo que se encontra
em algumas dessas Areas, na esteira do que passo a expor.

Previstas no art. 76 do -Plano Diretor de Desenvolwmen-

to Urbano Ambiental (Lei Complementar n® 434, de 01 de dezembro de
1999, e alteragbes posteriores), as Areas Especiais de Interesse Social séo
aquelas destinadas a produgao e a manutencao de Habitagao de Interesse So-
cial, com destinagdo especifica, normas proprias de uso e ocupagao do solo.

) Devem, assim, ser integradas a estrutura da cidade, aprove[-
tando as melhorias ja lmplantadas ou mesmo eliminando a precariedade da inh-

fraestrutura existente, ndo podendo, em hipétese alguma, ocasionar ou agravar .

danos aos valores ambientais ‘intrinsecos a localidade, inviabilizando, muitas
vezes, a regularizacdo de locais que poderiam ser passiveis de atender tais
demandas.

A hipotese constituida como AEIS IV refere a areas ocupa-
das com fins de uso habitacional por populagdes de baixa renda com inci-
déncia significativa de. edificagbes -precarias, ndao-plenamente concluidas,
degradadas ou destinadas originalmente a outras atividades, na maioria
das vezes com caréncia de equipamentos publicos e comunitarios.

A AEIS IV visa, dessa forma, a regularizacdao de ocupa-
¢6es em situacdo consolidada, ndo sendo o caso dos objetos desta pro-
posta legislativa.

O ja referido Regimento Interno do Orgamento Part-impatlvo
traz regras claras quanto a apresentagdo das demandas de habitagcao, preven-
do, em seu Capitulo IV, que serdo admitidos em programas de regularizacao
fundiaria: “a) as vilas localizadas em areas situadas em prdprios municipais,
que admitam a utilizagcdo da CDRU, em conformidade as Leis Complementares
242, 251 e 445 ou em areas particulares de ocupacao consolidada, com posse
igual ou superior a 5 (cinco) anos mmterruptos e possrbllldade de usuca-
piao;”

Tal regramento visa contribuir para o ja minuciado e in-
dispensavel planejamento prévio a instituigéo de AEIS e para o preenchi-
mento de requisito lndlspensavel atinente a parhmpagao popular, também
prévia.

A participacao popular referida, mister frisar, pressupoe
o debate com a comunidade em geral e ndo somente com os interessados

, _°
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diretos, pois, assim procedendo, beneficiam-se interesses particulares em

detrimento. do interesse publico.

Acerca do conceito de situagdo consolidada, cito tre-
chos de ensaio do Promotor Luciano de Faria Brasil, da Promotoria de
Justica de Habitacdo e Defesa da Ordem Urbanistica, em producao cienti-
fica denominada Revisitando o Conceito de Situagdo Consolidada®: ano-
tacbes a nocdo de area urbana consolidada (Lei n.° 11.977, de 7 de julho

de 2009), assevera ele:

‘Na dltima edigao do referido projeto, denominada “More Legal II”
e implementada por meio do Provimento CGJ/RS n.° 28/2004, de-
terminou-se ser possivel a regulanzagao e registro de loteamen-
tos e desmembramentos de imdveis urbanos ou urbanizados, ain-
da"que situados em zona rural, nos casos especificados e nas si-

.tuagdes consolidadas. Segundo dispds o art. 2°, § 1°, do Provi-

mento em questdo, “considéra-se situagao consolidada aquela em-
que o prazo de ocupacdo da area,; a natureza das edificagoes

- existentes, a localizagdo das vias de circulagdo ou comunicagéo,

0s equipamentos publicos disponiveis, urbanos ou- comunitarios,

dentre outras situagbes peculiares, indique a irreversibilidade da

posse titulada que .induza ao dominio” (grifou-se). Na sequéncia,.
consoante diccao do § 2° do referido artigo, constou que “na afe-
rigdo da situagao juridica consolidada valorizar-se-ado quaisquer
documentos provenientes do Poder Plblico, em especial do Muni-
c[p|o’ Bl )

..) Nesse contexto de estabelecimento paulatino da nogédo de si- -

tua(;éo consolidada no tecido da legislagdo urbanistica nacional,

‘foi editada a Medida Proviséria n.° 459/2009, posteriormente con-

vertida na Lei n.° 11.977, de 7 de julho de 2009, criando o Pro-
grama "Minha Casa, Minha Vida". A locugdo situagao consolidada
e utilizada em varios topicos, como, por exemplo, na definigdo dos

~ beneficiarios prioritarios do Programa (art. 3°, § 1°, 1) e na disci-

plina da requalificagdo de imdveis (art 4°, § 1° |Il e art. 30, 11). O
dispositivo mais importante, porém, € aquele em que é formulada
a definicdo de area urbana consolidada, ao lado de outros concei-
tos. Trata-se do art. 47, Il, da referida Lei n.° 11.977, de 7 de ju-
lho de 2009 (grifou-se): ;

Art. 47. Para efeitos da reqularizagdo fundiaria de assentamentos

"urbanos, consideram-se:

| — area_urbana: parcela do territorio, continua ou néo, incluida no

perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifi- -

ca;
II'— area urbana consolidada: parcela da area urbana cdm densi-
dade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare
e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
sequintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

= Disponivel em http://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/arquivos/sit_consolidada.doc.
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b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuigdo de energia elétrica; ou : .
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

(...)VIl — regularizagao fundiaria de interesse social: regularizacao
fundiaria de assentamentos irregulares ocupados, predomlnante-
mente, por populagao de balxa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisit_os para usucapiao
ou concessdo de uso especial para fins de moradia; [ 8

- : Téo logo-aportou o presente Projeto de Lei no Executivo,
foi constltmda uma Comissdo multidisciplinar integrada por técnicos de
diversos orgaos do Municipio, dos quais se destacam EDIFICAPOA,

- SMURB, DEP, DEMHAB, PGM, visando, em regime de urgéncia, frente ao
prazo para o presente exame, a analise das peculiaridades de cada area
inserida no bojo da proposta em foco. Salienta-se, que os autores da.pro-
posicdo estiveram presentes em reunides que visaram o0 debate sob o
ponto de vista estritamente técnico do Projeto. '

- Conforme levantamento das imagens aéreas das areas,
que traz imagens contrapostas de diferentes periodos, tracando paralelo
entre a situagdo das areas entre os anos de 2012 e 2014, é possivel veri-
ficar que a absoluta maioria das ocupacodes inexistia antes de 2012, que
diversas areas se encontram vazias ou muito'pouco habitadas e, outras,
que foram habitadas em espacos de meses entre abril e julho de 2014.

_ Dentro da célere analise realizada, frente a auséncia de
planejamento e dos estudos profundos prévios e mdlspensavels foi pos-
sivel constatar que:

A ANEXO 1: Capadécia. Nao enquadramento como AEIS — IV. Ima-
gem de 03.02.14 na qual aparecem construgcdes. Trata-se de terre-
no alagadico e sujeito a inundacdes. Risco Hidrologico.

B. ANEXO 2: Progresso. Nao enquadramento como AEIS — IV. Imagem
de 04.04.14 na qual ndo aparecem construcoes. Possivel canaliza- -
cao inviabilizando regularizagéo. Incidéncia de area de APP. Terre-
no:alagadi¢o e sujeito a inundagdes. Risco Hidrolégico.

C. ANEXO 3: Império. Nao enquadramento como AEIS — IV. Imagem
‘de 04.04.14 na qual ndao aparecem construcdes. Area de arroio, ter-
reno alagadico e sujeito a inundagées, Risco hidrologico. _

D. ANEXO 4: Sete de setembro. Nao enquadramento como AEIS — V.
" Imagem de 04.04.14 na qual aparecem construgcbes. Proposta de
~colocacao de rede de alta tenséo por parte da CEEE, existindo in-
~formacodes acerca de possivel revisao. Ha Projeto-de Dique licitado
‘incidente sobre ocupacao. :
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E. ANEXO 5: Vinte de setembro. Nao enquadramento como AEIS — IV,
Imagem de 04.04.14 na qual aparecem algumas construgdes ape-
nas na Rua Eduardo Narduz. Area de reserva hldrlca em Plano de
Drenagem.

F. ANEXO 6: Dois Irmaos 3 Ndo enquadramento como AEIS - IV.
Imagem de 04.04.14 na qual ndo aparecem construgoes. Area de

: reserva hidrica em Plano de Drenagem.

G. ANEXO 7: Sao Luiz. Nao enquadramento como AEIS - IV. Imagem
de 04.04.14 na qual aparecem construgbes. Gravame de via. Inci-

- déncia de APP, Area de inundacao de Arroio, terreno alagadrgo e

. sujeito a mundagoes Risco hidrolégico.

‘H. ANEXO 8: Bela Vista. Nao. enquadramento como AEIS — IV. Ima-
gem de 04.04.14 na qual aparecem algumas construgées .Terreno
alagadigo e sujeito a inundagdes, Risco hidrolégico.

I. ANEXO '9: Nossa Senhora Aparecida. Nao enquadramento como
AEIS - IV. Imagem de 04.04.14 na qual aparecem construgoes
Terreno alagadigo e sujeito a inundagodes, Risco hidrolégico.

J. ANEXO 10: Marcos Klassman. Nao enquadramento como AEIS -
lmagem de 04.04.14 na qual aparecem construgoes Dois tercos da
area devem ser recuperados por tratar de area de APP. Problemas
com a CEEE em razao da implantagdo de rede de alta tensdo em
aproximadamente Y da area.

K. ANEXO 11: Rua Esporte Clube Cruzeiro. Ndo enquadramento como
AEIS - IV. Imagem de 04.04.14 na qual ndo aparecem constru-
¢oes. - Problemas em razao de area de escola e para bacia.

L. ANEXO 12: Continental. Nao enquadramento como AEIS — IV. Ima-
gem de 04.04.14 na qual aparecem. construgcées. Area de Risco

- Geoldégico apresenta alta declividade rochosa. :

M. ANEXO 13: Belém Velho. Nao enquadramento como AEIS - |V.
-Imagem de 04.04.14 na qual nao aparecem construgdes. Linha de
definicao de parque natural.

- N. ANEXO 14: Moradas dos Ventos. Nao enquadramento como AEIS -
IV. Imagem de 04.04.14 na qual ndao aparecem construcoes. Area
privada, com sentenga de reintegracao de posse procedente. Area
de antigo lixao contaminada, inquérito civil aberto pelo MP, propos-
to o congelamento visando o momtoramento ambiental em razao de
alto risco. 3

a Frente aos.levantamentos possiveis e os fundamentos
ate aqui arrimados, é compulsério tipificar grande parte das hip6teses tra-
tadas, a luz do que reza o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979: :
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Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbaniza-
¢do especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas
por . lei munlclpal .

Paragrafo Gnico - Nao sera permitido o parce[amento do solo:

| - em terrenos alagadicos ‘e sujeitos a inundacdées, antes de to-
madas as providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
salde publica, sem que sejam previamente saneados:

Ul - em terrenos com declividade iqual ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autori-
dades competentes: !
IV - em terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo aconselham a
edificacéo;

V - em areas de preservacio ecoldgica ou naguelas onde a polui-
¢do impeca condicbes sanitarias. suportaveis, até a sua correcio.

Destaca-se, ainda, a prewsao contida no art. 54, §1° da
Ler n° 11.977, de 07 de julho de 2009: ’

Art. 54. O projeto de regularizagdo fundidria de interesse social
devera considerar as caracteristicas da .ocupacao e da area ocu-
pada para definir parametros urbanisticos e ambientais especifi-
cos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas
destinadas a uso pﬁblico.

§ 10 O MunICIpIO podera, por decisao motivada, admitir a regula-
rizagdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservagao
Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e ‘inseridas
em area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove
gue esta intervencac.implica a melhoria das condicdoes ambientais
em relacdo a situacao de ocupacdo irreqular anterior.

Resta sobejamente demonstrado a multiplicidade de fa-
tores - 'muitos deles decorrentes da exasperacdao e inobservancia do
cumprimento das etapas prévias — que tornam absolutamente desaconse-
Ihavel levar-se a efeito a proposta normativa ora apreciada. ;

Ha flagrante conflito e inobservancia de atribui¢des
tlplcas do Poder Executivo e de tantas outras sobre as quais deveria
haver maior e profunda interacao dos Poderes e da sociedade em ge-
ral, a fim de possibilitar a adocao de efetivas politicas publicas em
tao caro tema, a fim de atender comandos legais e Constitucionais,
bem como minimizar riscos de toda ordem, mu1tos dos quals poderao
sofrer forte agravamento. ;

Do caminho ate aqui perpassado pela proposta decorre
’crlstalmamente violagao do principio da mdependencna dos poderes (CF,
art. 2°) e, consequentemente, do preceito organico que atribui competén-

ol L 10
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cia privativa a0 Executivo para realizar a admmlstragao municipal (LOM-
PA, arts. 2° e 94, inc. IV). ‘

: Sao essas, Senhor Premdente as razbes que me levam
a vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 213/14, de iniciativa
‘deste. Legislativo, esperando 0o reexame criterioso dessa Casa, com o
acolhimento do veto ora apresentado, certo da prudencna desta Egrégia
Casa Legislativa.

Atenciosas saudacoes,

11
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ANEXO J - BANCO DE DADOS REFERENTE AOS LOTEAMENTOS
CLANDESTINOS E IRREGULARES DA PROCURADORIA DE ASSISTENCIA E
REGULARIZACAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
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