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RESUMO

O objetivo deste estudo é conhecer e caracterizar a atuacdo dos conselheiros de alimentacao
escolar de 46 municipios do Rio Grande do Sul. Consiste em um estudo transversal, composto
por uma analise de 104 questionarios aplicados no Curso de Formacdo oferecido pelo
CECANE UFRGS entre setembro e outubro de 2014.0s resultados mostram uma
predominancia do sexo feminino com faixa etaria entre 35 e 54 anos, com bons niveis de
escolaridade representando, em sua maioria, o setor da educagdo ou docéncia. Em relagéo as
formas de ingresso no Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), chama atencdo o pequeno
namero de pessoas que tiveram interesse/iniciativa para tal. Destaca-se, diante disso, a falta de
conhecimento sobre o CAE e seus objetivos, tanto no momento anterior ao ingresso no
conselho como ap6s. Apesar dos bons resultados relativos a periodicidade de reuniGes do
conselho, a frequéncia de participagdo nas mesmas e a diversidade de temas nela tratados, a
expressiva minoria que relata conhecer as atribui¢ées enquanto conselheiro merece atengéo
minuciosa. Diante disso, verifica-se grande necessidade de divulgacao desse 0rgao de extrema
importancia para 0 bom andamento do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE),
bem como a realizacdo de cursos de formacdo objetivando aprimorar os conhecimentos sobre
as competéncias do conselheiro e dessa forma culminar em uma maior efetividade na garantia
de uma alimentacéo adequada aos escolares.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Conselhos de Alimentacéo
Escolar. Controle Social
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1 REVISAO BIBLIOGRAFICA
1.1 CONTROLE SOCIAL

A caracterizacdo do histérico administrativo do Brasil da-se como uma politica
patrimonialista. Em uma sociedade civil sem tradicdo de participacdo social nas politicas
publicas, torna-se dificultosa a acdo de um controle social perante as mesmas, tanto pela falta
de experiéncia da populagdo nessa atividade, como pela falta de interesse por parte dos
politicos de que haja essa fiscalizacdo da aplicacéo dos recursos publicos (SILVA, 2001).

Contudo, segundo Badue & Chmielewska (2011) em um pais com a extensa area
territorial como o Brasil, um controle social das politicas puablicas atuante se faz
imprescindivel. Sem um controle as metas ndo sdo corrigidas, os objetivos fundamentais,
muitas vezes, ficam colocados em segundo plano, ha desperdicio e inadequacdo no uso dos
recursos. Ademais, quando ha desvios dos recursos destinados a programas assistenciais, visto
que o recurso é publico, culminamos em uma situacdo onde a sociedade, que deveria estar
recebendo assisténcia provinda da politica publica, realiza um maior esforgo para arcar com
os custos dessa impropriedade (EDELMAN; APARICIO, 1992).

A existéncia de um controle social ndo pode, contudo, significar imobilizacdo do
gestor publico, mas a garantia da utilizacdo racional, eficiente, transparente, regular e
compativel com a tributacdo da sociedade imposta pelo estado (SILVA, 2001).

O grande objetivo de um controle das politicas publicas é o de proteger os ativos da
organizacdo contra irregularidades que se possam produzir. Inimeros erros podem acontecer
na administracdo dos recursos publicos, como célculos incorretos, por exemplo. Todavia,
essas informagfes ndo podem ser omitidas da populacdo que, por sua vez, € a provedora desse
capital. Para tanto o sistema de controle deve estabelecer um conjunto de normas que impeca
impropriedades ou que assegure a rapida deteccdo dessas situacGes. Ninguém melhor para
cuidar dos interesses da sociedade do que a prépria sociedade. Assim, faz-se de fundamental
importancia o interesse, conhecimento e participacdo da sociedade civil nesse processo de
controle social das politicas ptblicas (EDELMAN; APARICIO, 1992).

Como sustenta Sieyes (2001, p.48),

[...[ a essa necessidade de organizar o corpo do governo, se quisermos que ele exista
Ou que aja, é necessario acrescentar o interesse que a nagdo tem em que 0 poder
publico delegado ndo possa nunca chegar a ser nocivo a seus comitentes.

A estreia da participacao social sobre as acGes realizadas pelo Estado teve inicio no

setor de saude a partir do Movimento da Reforma Sanitaria. O termo Controle Social



denotado como a participacdo da sociedade civil sobre as a¢Bes do Estado € utilizado no
Brasil desde 1980. Nesse setor, a cooperacdo entre Estado e corpo social fez-se de extrema
importancia, ja que o prisma passou a ser de acdo ndao mais hierarquizada, quase imperial, mas
de conjugacdo de esforcos, contribuigcdes reciprocas, possibilidade de conhecimento das
razBes determinantes da linha de acdo até 0 momento adotada e das alternativas existentes de
prosseguimento (VALLE, 2001). Lobo (1990) trata a participagéo ativa da populagdo como o
real exercicio da democracia, indo alem do simples ato de votar em elei¢cdes. Segundo a

autora

o controle social, enfim, é prerrogativa fundamental para o exercicio da democracia
no pais, na medida em que, através dele, a populagdo organizada pode participar
ativamente da acdo do poder publico (LOBO, 1990, p. 8).

1.2 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O conceito da palavra fome tornou-se publica em meados dos anos 40 através das
obras de cunho critico do Geografo Josué de Castro. A escolha desse tema pelo autor deu-se
ndo so pela situacdo de pobreza da populacdo na época, mas tambem visando uma perspectiva
politica. Suas intencdes eram muito mais que alertar sobre a existéncia exorbitante de pessoas
em situacbes de extrema pobreza ou subnutricdo, mas atingir a politica Nacional e
Internacional para que, assim, a devida atencéo fosse direcionada ao tema. "Denunciei a fome
como flagelo fabricado pelos homens, contra outros homens"”, afirmava o Gedgrafo como
forma de contestagdo ao desinteresse politico perante a gravidade da situagdo (ALVES, 2007).

Tratada pelo proprio autor como a expressdo bioldgica dos males socioldgicos, a fome

fora retratada de forma geogréafica em suas obras, conforme o autor

sdo duzentos mil individuos, duzentos mil cidaddos feitos de carne de caranguejos.
O que o organismo rejeita volta como detrito para a lama do mangue para virar
caranguejo outra vez. Nesta aparente placidez do charco desenrola-se, tragico e
silencioso, o ciclo do caranguejo. O ciclo da fome devorando os homens e 0s
caranguejos, todos atolados na lama (CASTRO, 1967, p. 28-9)

No romance "Homens e Caranguejos” o cientista narra a dura realidade de vida em
torno dos mangues de Recife (PE) e conta como percebeu a existéncia do fendmeno da fome e
a relacdo social vinculada ao contexto.

Com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
consolidou-se, dentre outros, o direito de viver livre da fome. Segundo o artigo 25 da
Declaragéo, todo ser humano tem, dentre outros direitos sociais, o direito a um padrao de vida

capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem estar, inclusive alimentacdo (ONU, 1948).
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Em decorréncia de mobiliza¢des sociais, que visavam a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), a tematica da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
fora legalizada no Brasil atraveés da Lei Organica 11.346/2006 (BURLANDY, 2009). O
DHAA trata a SAN como garantia ao direito de possuir uma alimentacédo saudavel, acessivel,
de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, respeitando as
diversidades culturais e sendo sustentdvel do ponto de vista socio-econdmico e agro-
ecologico (BRASIL, 2006). Entre as estratégias para promover a execucdo dessa Lei no
ambiente escolar, destaca-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que é
considerado um dos maiores programas mundiais nessa area (SOUSA et. al., 2013).

1.3. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

1.3.1 Historico

A alimentagcdo desempenha um papel fundamental na aprendizagem, crescimento e
desenvolvimento do ser humano, por isso, na década de 50 fora estruturado um Programa de
Merenda Escolar aos cuidados do governo federal. Até o final dos anos 70 a merenda escolar
passou por muitas alteracdes no que diz respeito a sua organizagdo. Foi em 1979 que o
Programa passou a ser denominado Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
porém mantinha-se o cunho assistencialista (BRASIL, 2008).

Com a instauracdo da Constituicdo Federal em 1988, assegurou-se, entdo, o direito a
alimentacdo escolar de todos os alunos de ensino fundamental publico. Ademais, ficara sob
responsabilidade dos estados, Distrito Federal e municipios a oferta do programa suplementar
de alimentacdo escolar. Isso levou a inclusdo do programa na previsdo orgamentaria anual da
Unido (BELIK; CHAIM, 2009).

O periodo de redemocratizacdo, ainda no inicio dos anos 1990, foi propicio ao
processo de descentralizacdo administrativa do PNAE distribuindo o poder decisério com a
participacdo da sociedade, 0 que antes era centrado somente no Estado e na Unido. Atraves da
Lei n®8.913/1994 a descentralizagcdo do Programa foi regulamentada e o repasse dos recursos,
a partir de entdo, se destinou aos estados e municipios. Os objetivos dessa normatizagédo
visavam a busca da regularidade do fornecimento da alimentacdo escolar, qualidade e
variedade garantida da mesma, valorizagdo dos habitos alimentares da populagédo em questéo,
bem como da economia local e participagédo da sociedade no controle da boa execucdo do
Programa (PIPITONE et al., 2003).
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A nova forma de gestdo teve sua consolidacdo em 1998 com a medida proviséria n°
1.784. Tal medida regulamentou a transferéncia automética dos recursos do Governo Federal
aos municipios e estados por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) (SANTOS et al., 2007). Fato esse que sistematizou a chegada da verba aos
municipios, possibilitando um melhor planejamento de compras e de oferta de alimentacdo
escolar regular (BRASIL, 2012).

A gestdo descentralizada foi um grande avanco neste Programa, pois permitiu a
racionalizacdo da logistica e dos custos de distribuicdo dos produtos e a oferta de uma
alimentacdo que, além de promover os hébitos alimentares da regido, ainda fomenta a
economia local (PIPITONE et al., 2003). Somado a isso, a nova forma de gestdo conferiu
maior autonomia aos municipios, e dessa forma o condicionamento de transferéncia de
recursos ficou atrelado a criacdo de um Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) em cada
estado e municipio. A legislacdo vigente do PNAE prevé a suspensdo dos recursos financeiros
guando os Estados, Distrito Federal ou Municipios ndo constituirem o respectivo CAE ou
deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando ao seu pleno funcionamento (BRASIL,
2009).

1.3.2. PNAE hoje

Desde 2003, observa-se que o0s programas e politicas relacionados a assisténcia social
tiveram grandes avancos através da Estratégia Fome Zero. O PNAE, programa que objetiva a
oferta de uma alimentacdo em quantidade e qualidade adequada para os escolares
beneficiarios, promovendo a seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar, a partir
desse momento, teve seus critérios técnicos e operacionais revisados com o intuito de
proporcionar maior eficacia e eficiéncia na sua gestdo. Dentre essas mudancas na gestdo do
programa como um todo, o volume de recursos financeiros destinados a essa politica publica
ampliou-se, possibilitando uma maior abrangéncia de beneficiarios (PEIXINHO, 2013).
Segundo a legislacdo em vigor, no quarto artigo da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26/2013: “[...]
serdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacdo basica das redes publicas
federal, estadual, distrital e municipal” (BRASIL, 2013).

Conforme disposto em Lei, o PNAE visa contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de

habitos alimentares saudaveis dos beneficiérios, através de acbes de educacdo alimentar e
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nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Em 2003, o orcamento do Programa totalizou em 954,2 milhdes de reais atendendo
37,3 milhdes de alunos, ao passo que em 2010, a aplicacdo de recursos foi de 3 bilhdes de
reais (aplicacdo de 317,9% a mais) para um publico de 45,6 milhdes de alunos (acréscimo de
122,3%) (PEIXINHO, 2013). Em 2014, o Governo Federal destinou ao PNAE cerca de 3,7
bilhdes de reais (acréscimo de 23,33% de recursos) a assisténcia de um total de 42,2 milhdes
(7,45% a menos) de escolares da rede publica de educacdo (BRASIL, 2014). Em funcédo da
magnitude do recurso investido e do nimero de estudantes atendidos, pode-se sinalizar que a
necessidade de fiscalizagdo e de um minucioso acompanhamento do andamento do programa
como um todo, faz-se indispensavel.

Para em parte atender a necessidade de qualificar o PNAE nas mais diferentes regides
e estados do pais, em 2005 foram criados os Centros Colaboradores em Alimentacdo e
Nutricdo do Escolar (CECANESs), em parceria entre 0 FNDE e Universidades Federais
Brasileiras, atraveés de seus Cursos de Nutricdo (BRASIL, 2006). Dentre suas diversas agdes,
0os CECANEs assumiram a responsabilidade de capacitar os agentes do PNAE. Dentre 0s
agentes uma parcela significativa de conselheiros participaram de capacitacGes que tiverem
como abordagem as atribuicGes destinadas a esses membros. Os cursos de capacitaces
promovem o conhecimento colaborando, assim, com o bom funcionamento de programas de
politicas publicas voltados para alimentacdo escolar, como o PNAE (SCARPARO et al.,
2010).

1.3.3. Conselho de Alimentacéo Escolar

No setor da alimentagdo escolar, o Controle Social fora instaurado em 1994, dada a
implementacdo da forma de gestdo descentralizada do PNAE com a promulgacéo da Lei n°
8.913/1994 (BRAVO, 2012). O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é um 04rgéo
colegiado de carater deliberativo, fiscalizador, permanente e de assessoramento, que tem
como principal tarefa garantir que o Programa esteja sendo executado de forma adequada, ou
seja, de acordo com suas bases legais (GABRIEL et al., 2013).

Segundo a legislacdo do PNAE, o CAE é composto por sete conselheiros titulares,
sendo que cada membro tera um suplente do mesmo segmento representado. O quadro 01
apresenta a distribuicdo das vagas de acordo com as representaces de cada segmento. Os
membros terdo mandato de quatro anos, podendo ser reconduzidos de acordo com a indicacéo
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dos seus respectivos segmentos. Além disso, na organizacdo do conselho, o representante do

poder executivo ndo podera assumir o cargo de presidente ou vice-presidente do CAE
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Quadro 01 — Composi¢do do Conselho de alimentacdo escolar.

1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacgdo e de discentes, indicados
pelo respectivo Orgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia
especifica;

2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares, Associa¢Ges
de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica;

2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia
especifica.

O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é considerado servi¢co publico

relevante, e por isso 0s conselheiros ndo recebem remuneracdo para realizar as suas

atribuicbes (BRASIL, 2009). A seguir, no quadro 02, estdo especificadas as atribui¢des do
CAE previstas no artigo 19 da Lei 11.947/2009 e no artigo 35 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013.

Quadro 02 — Atribui¢cdes dos membros do Conselho de alimentagdo escolar.

- monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e o cumprimento do objetivo e das diretrizes do
PNAE;

- zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢Bes higiénicas, bem como a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

- analisar o Relatério de Acompanhamento da Gestdo do PNAE, emitido pela Entidade Executora
(EEX), contido no Sistema de Gestdo de Conselhos - SIGECON Online, antes da elaboracdo e do
envio do parecer conclusivo;

- analisar a prestacdo de contas do gestor e emitir Parecer Conclusivo acerca da execucdo do
Programa, no SIGECON Online;

- comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria- Geral da Unido, aoc Ministério
Publico e aos demais 6rgdos de controle qualquer irregularidade identificada na execucdo do PNAE,
inclusive em relagdo ao apoio para funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria de
seus membros;

- fornecer informacGes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da execucdo do PNAE,
sempre que solicitado;

- realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacdo de contas com a participacdo de, no minimo,
2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares;

- elaborar o Regimento Interno; e

- elaborar o Plano de Acdo do ano em curso e/ou subsequente a fim de acompanhar a execucdo do
PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem como nas escolas conveniadas e demais estruturas
pertencentes ao Programa, contendo previsdo de despesas necessarias para 0 exercicio de suas
atribuicBes e encaminha-lo a EEx. antes do inicio do ano letivo.

Com o intuito de auxiliar os conselheiros, a legislacdo obriga as Entidades Executoras

(EEX) a garantir aos CAEs infraestrutura (quadro 03) para a execugédo das atividades de sua

competéncia. Entretanto, segundo Medeiros & Matias Pereira (2005) mesmo com essa

previsdo legal de apoio, os estados e municipios ndo tém ofertado aos CAEs as condi¢cbes

necessarias ao cumprimento de suas obrigaces.

Quadro 03 — Infraestrutura oferecida pela Entidade Executora ao Conselho de alimentacdo escolar.
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a) local apropriado com condicGes adequadas para as reunides do Conselho;

b) disponibilidade de equipamento de informatica;

c) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio de sua
competéncia, inclusive para as reunides ordinarias e extraordinarias do CAE; e

d) disponibilidade de recursos humanos e financeiros, previstos no Plano de Acdo do CAE,
necessarios as atividades inerentes as suas competéncias e atribuicdes, a fim de desenvolver as
atividades de forma efetiva.

Além desta infraestrutura a EEx devera fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos
os documentos e informacdes referentes a execugdo do PNAE, assim como divulgar as
atividades do conselho e realizar a formacdo dos conselheiros sobre temas relacionados ao
Programa (BRASIL, 2013).

De acordo com a consolidacdo dos resultados das auditorias realizadas pelo Tribunal
de Contas da Unido, em 67 prefeituras e secretarias de educacdo de 21 estados, as principais
atribuicbes desses conselhos ndo sdo exercidas a contento, considerando que 43% dos
conselhos fiscalizados tiveram sua atuacdo avaliada como insatisfatoria (MEDEIROS &
PEREIRA, 2005).

Desse modo, entende-se que € importante conhecer a atuacdo dos conselhos de
alimentacdo escolar nas diferentes regides do pais, pois sO assim acOes de intervencdes e
correcdo de rumos no controle social poderao ser melhor planejadas. Enfim, essa discusséo se
constituiu em mote que ensejou o trabalho que aqui se apresenta e possibilitou a construgédo
do seguinte problema de pesquisa: Quais as caracteristicas da atuacdo dos conselheiros de

alimentacéo escolar dos municipios do Rio Grande do Sul?
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Conhecer e caracterizar a atuacdo dos Conselheiros da Alimentacdo Escolar de municipios do
Rio Grande do Sul, que participaram dos cursos de formacgdo oferecidos pelo CECANE
UFRGS, em 2014.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Descrever o perfil dos conselheiros.
Verificar as atribuicOes e as atividades realizadas pelos conselhos.

Averiguar os assuntos abordados pelos conselheiros nas reunies dos conselhos.
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4. ARTIGO ORIGINAL*?

ATUACAO DOS CONSELHEIROS DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR DE
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

PERFORMANCE OF SCHOOL FEEDING' COUNSELORS OF RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPALITIES

Julia Zanchetta Zys
Ana Luiza Sander Scarparo

Eliziane Nicolodi Francescato Ruiz

Resumo

O objetivo deste estudo é conhecer e caracterizar a atuagdo dos conselheiros de alimentacéo
escolar de 46 municipios do Rio Grande do Sul. Consiste em um estudo transversal, composto
por uma analise de 104 questionarios aplicados no Curso de Formacgdo oferecido pelo
CECANE UFRGS entre setembro e outubro de 2014. Os resultados mostram uma
predominancia do sexo feminino com faixa etaria entre 35 e 54 anos, com elevados niveis de
escolaridade representando, em sua maioria, o setor da educacdo ou docéncia. Em relacéo as
formas de ingresso no Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE), chama atencdo o pequeno
numero de pessoas que tiveram interesse/iniciativa para tal. Destaca-se, diante disso, a falta de
conhecimento sobre o CAE e seus objetivos, tanto no momento anterior ao ingresso no
conselho como apds. Apesar dos bons resultados relativos a periodicidade de reunifes do
conselho, a frequéncia de participagdo nas mesmas e a diversidade de temas nela tratados, a
expressiva minoria que relata conhecer as atribui¢fes enquanto conselheiro merece atencgéo
minuciosa. Diante disso, verifica-se grande necessidade de divulgacdo desse 6rgdo de extrema
importancia para o bom andamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, bem
como a realizagdo de cursos de formacgéo objetivando aprimorar os conhecimentos sobre as
competéncias do conselheiro e dessa forma culminar em uma maior efetividade na garantia de
uma alimentacdo adequada aos escolares.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Conselhos de Alimentacédo
Escolar. Controle Social

! Artigo redigido conforme normas da Revista Ciéncia e Satde Coletiva. As normas estéo descritas ao final do
trabalho.
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Abstract

The Purpose of this study is evaluating the profile and characteristics of counselors’ School
Nutrition about 46 Rio Grande do Sul municipalities. It is a cross-sectional study, consisting
in 104 Questionnaires applied in Training Course offered by CECACE UFRGS between
September and October 2014. The results have showed a predominance of women aged
between 35 and 54 years, with good levels of education which represents, mostly, the
teaching education sector. Regarding the entry forms in the School Feeding Council, draws
attention the small number of people who have had interest/initiative for it. Stands out thus,
the lack of knowledge about CAE and its goals, both in time before and after the entry.
Despite the good results for the periodicity of meetings of the council, participation's
frequency and diversity of discoursed subjects, a significant minority reporting the lack of
knowing tasks as an adviser deserves careful attention. So that there is a great need for
disclosure in this extremely important instance for a good running of the National School
Feeding Programme, as well as the realization of training courses aiming to improve
knowledge about the counselor tasks and this way culmination in an effectiveness in ensuring
proper scholars' feeding.

Keywords: National School Feeding Programme. Municipal school nutrition council. Social
control.
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Introducéo

Em um pais com a extensa area territorial como o Brasil, um controle social atuante
sobre as politicas publicas se faz importante, ja que, sem um controle e participacdo social, as
metas ndo sdo corrigidas, os objetivos fundamentais muitas vezes ficam colocados em
segundo plano, ha desperdicio e inadequacdo no uso dos recursos. O grande objetivo de um
controle das politicas publicas é o de proteger os ativos da organizacao contra irregularidades
que se possam produzir’.

A atual forma de gestdo das politicas sociais, que antes eram autoritarias, envolve a
participacdo da sociedade no processo decisdrio’. O controle social deve ser entendido como
instrumento e expressdo da democracia conquistada pela sociedade civil. Dessa forma, a
existéncia de um controle social deve garantir a utilizagdo racional, eficiente, transparente,
regular e compativel com a tributacdo da sociedade imposta pelo Estado®.

No setor da alimentagéo escolar, o controle social fora instaurado a partir de 1994,
dada a implementacdo da forma de gestdo descentralizada do Programa Nacional de
Alimentacdo do Escolar (PNAE) com a promulgacio da Lei n° 8.913/1994 *. O Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) é um 6rgdo colegiado de carater deliberativo, fiscalizador,
permanente e de assessoramento, que tem como principal tarefa garantir que o Programa
esteja sendo executado de forma adequada, ou seja, de acordo com suas bases legais”.

A legislacdo vigente do PNAE®’ refere como atribuicdes do CAE: monitorar e
fiscalizar a aplicagdo dos recursos e o cumprimento dos objetivos e das diretrizes do
Programa; zelar pela qualidade dos alimentos, bem como a aceitabilidade dos cardapios
oferecidos; analisar a prestacdo de contas e emitir parecer conclusivo sobre a utilizacdo dos
recursos; elaborar Regimento Interno e Plano de Acdo.

Conforme os achados das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU), as principais atribui¢es dos conselhos ndo sdo exercidas a contento. Destaca-se nesse
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resultado, os 43% dos conselhos fiscalizados que tiveram sua atuacdo considerada
insatisfatoria®.

Diante da falta de apoio aos gestores e membros do controle social no que condiz a
sua qualificagdo e aprimoramento dos conhecimentos sobre o PNAE, foram instituidos os
Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANESs), em parceria entre
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Universidades Federais
Brasileiras, através de seus Cursos de Nutricdo®. Os CECANEs atuam regionalmente
desenvolvendo pesquisas, ministrando cursos de capacitacao, realizando visitas de assessoria,
colaborando assim com o bom funcionamento de programas de politicas publicas voltados
para alimentacéo escolar, como o PNAE™.

Considerando os escassos estudos referentes ao CAE e a necessidade de uma atuagéo
efetiva dos mesmos, torna-se relevante conhecer as caracteristicas da pratica desse 6rgéo.
Ademais, o0 estudo visa contribuir com os conhecimentos sobre as reais condic¢des de trabalho
desses Conselhos. Desse modo, o objetivo do estudo que aqui se apresenta foi avaliar o perfil
e caracteristicas de atuacdo dos conselheiros da alimentacdo escolar de municipios do Rio
Grande do Sul, que participaram dos cursos de formacdo oferecidos pelo CECANE da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 2014.

Métodos

Este estudo tem delineamento transversal. Os conselheiros investigados nesse trabalho
consistiram nos participantes do Curso de Formacdo oferecido pelo CECACE UFRGS,
realizado entre setembro e outubro de 2014. Ofertou-se trés turmas do curso, sendo uma em
Porto Alegre e duas em Santa Maria. Foram convidados, inicialmente, trés conselheiros de
cada municipio das redondezas da cidade sede do evento, selecionados de acordo com

critérios estabelecidos pelo FNDE: o conselheiro ter o mandato renovado no maximo ha dois
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anos; o conselheiro ndo ter participado de formacdo do CECANE nos dois ultimos anos; o
municipio ter pendéncia na prestacdo de contas; e 0 municipio estar diligenciado. Além disso,
solicitou-se ao municipio que, preferencialmente, um dos seus representantes fosse presidente
ou vice do CAE. Participaram dos encontros um total de 104 conselheiros.

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicacdo de um questionario especifico
para verificar o perfil sociodemografico dos conselheiros participantes. Para facilitar o
preenchimento, o documento foi enviado por e-mail, no momento da confirmacdo de
inscricdo do participante no curso. No primeiro dia do encontro, durante o credenciamento,
foi solicitada a entrega do questionario. Aos participantes que nao trouxeram o documento,
foi fornecida uma copia para ser preenchida e devolvida durante o curso.

O questionario incluiu questdes fechadas e exploratdrias. A caracterizacdo do perfil
dos membros do CAE foi feita por meio das variaveis: sexo, faixa etaria, grau de
escolaridade, profisséo, representacdo e cargo ocupado no CAE, experiéncia prévia em CAE
ou outra instancia de controle social. Além destas, questionou-se o conhecimento dos
conselheiros sob suas atribuicfes e sob a legislacdo vigente do PNAE, a motivacdo que
possibilitou seu ingresso no conselho, além das atividades realizadas a partir de suas
obrigacOes. Dentre essas destacam-se 0 acompanhamento desde a aquisic¢do até a distribuicédo
dos alimentos, a frequéncia e participacdo das reunides, a existéncia de regimento interno e de
plano de acéo.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS, de acordo com

o Parecer nimero 1.118.958.



24

Resultados e discusséo

Perfil dos Conselheiros

Os resultados apresentados referem-se a 104 conselheiros representantes de 46
municipios do RS. A tabela 1 mostra o perfil sociodemografico dos conselheiros, sua
representacdo e funcdo no CAE. O presente estudo constatou uma predominancia de 85,6%
(n=89) do sexo feminino entre seus participantes, assim como observado no estudo de Gabriel
et al. ° realizado em Santa Catarina, que totalizou 80,9% de mulheres. A faixa etaria dos
representantes dessa amostra de conselhos do RS é bastante variada, sendo 39,4% dos
conselheiros entre 35 a 44 anos e, por conseguinte 0s que possuem idade entre 45 a 54 anos

31,7% (n=33). Similar a esse resultado foram os achados de Cotta et al.**

, que abordou
conselhos de salde, averiguando uma idade meédia de 46,82 anos (com idades variando entre
22 a 69 anos).

Observou-se que o nivel de escolaridade dos conselheiros é, em sua maioria, de
alguma especializacdo ou mestrado (46,2%), ressaltando que a porcentagem de conselheiros
com ensino superior completo compreende 64,5% (n=67), dado considerado positivo para que
haja um melhor discernimento e entendimento das funcdes incumbidas ao CAE e seus
membros. No estudo de Gabriel et al.’, 74,3% (n=113) dos conselheiros possuem ensino
superior completo, em consonancia com o nivel de escolaridade dos conselheiros

participantes do presente estudo. Cotta et al."*

encontraram, semelhante com o presente
estudo, alto nivel de escolaridade em seus participantes, no qual a maioria (67,6%) tem ensino
superior completo.

Quando questionados sobre a forma de ingresso ao CAE, nota-se que apenas 6,7%
(n=7) dos membros tiveram interesse e/ou iniciativa propria para compor o CAE,

diferentemente do constatado no estudo de Unman®?, realizado no municipio de Triunfo-RS,

com conselheiros de saude, em que 55,5% dos participantes responderam ter ingressado no
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cargo por acreditar que podem contribuir para a melhoria dos programas e politicas publicas.
Associado a isso, observa-se que grande parte dos conselheiros, que participaram desta
pesquisa, tiveram conhecimento das atividades e atribuicdes que deveriam exercer apenas
apos o ingresso no CAE, durante as reunides do conselho (45,2%), na leitura da legislacdo do
PNAE (24%) e do regimento interno do CAE (20,2%). Pode-se pressupor, a partir desses
achados, que o ndo conhecimento das funcdes do CAE e das atribuicdes designadas aos
conselheiros, possa ser fator influente para a escassa iniciativa da populacdo em integrar o
conselho.

Juntamente com o convite para a participacdo do curso de capacitacdo, foi solicitado
que pelo menos um dos representantes de cada municipio fosse presidente ou vice. Dessa
forma, 23,1% (n=24) dos conselheiros responderam como sendo ocupantes da presidéncia e
apenas 6,7% (n=7) da vice-presidéncia.

Ao responderem sobre sua representacdo no CAE, 31,1% (n=32) relataram trabalhar
no setor da educagdo ou docéncia; 20,4% (n=21) pertenciam ao grupo de pais de alunos,
17,5% (n=18) relataram pertencer ao Poder Executivo e apenas 14,6% (n=15) representavam
a sociedade civil. Diante desses dados, chama atencdo o fato de existirem mais representacdes
do Poder Executivo do que da Sociedade Civil, ja que conforme a legislacdo a composicéo
dos conselhos deve dispor de apenas um representante do primeiro e de dois representantes do
segundo®’. Somado a isso, destaca-se o grande nimero de membros que ndo respondeu a
guestdo sobre ser titular ou suplente (49,5%), seguido de 38,8% dos membros que sdo
titulares.

Nota-se que ndo existe carga horéria dedicada ao CAE definida pela grande maioria
dos participantes (74%), 18,3% das respostas demonstraram até 10 horas mensais de
dedicacdo as atividades do CAE e apenas 5 (4,8%) conselheiros afirmaram destinar mais de

13
l.

10 horas por més ao CAE. Belik et al.” verificaram que em alguns municipios o CAE é
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composto por membros da terceira idade, fato que confere maior disponibilidade para atuar
em atividades desses Conselhos, tornando-os extremamente atuantes. Medeiros et al.®
discorreram sobre o fato de a criacdo do conselho ser uma imposicao legal e ndo ter sido
originado pela mobilizacdo social, acarretando, assim, a desmotivacdo dos membros que
acabam por ndo perceber os beneficios que trardo a comunidade. Nesse sentido, a sociedade
encara a participacdo no CAE como uma atividade muito dificil, pois além de ter que deixar
seus afazeres para participar das atividades do conselho, n&o séo remunerados®. O fato de ser
considerado servico publico ndo ser pago afasta o interesse das pessoas em compor 0

conselho®.

Tabela 1 — Perfil sociodemogréfico, representacdo e funcdo no CAE

Variével N %
Sexo
Masculino 15 (14,4%)
Feminino 89 (85,6%)
Idade
< 34 anos 14 (13,4%)
35 a 44 anos 41 (39,4%)
45 a 54 anos 33 (31,7%)
> 54 anos 13 (12,5%)
N&o respondeu 3 (2,9%)
Escolaridade
Fundamental incompleto / complete 6 (5,8%)
Médio incompleto / complete 20 (19,2%)
Técnico 5 (4,8%)
Superior incompleto / complete 25 (24,1%)
Especializagio / Mestrado 48 (46,2%)
Forma de ingresso no CAE
Fui convidado 31 (29,8%)
Fui indicado pelo meu segmento 66 (63,5%)

Fui convocado 3 (2,9%)
Precisavam de um representante e ndo havia ninguém interessado 2 (1,9%)
Conheci a atuacdo do CAE e me interessei em fazer parte do conselho 2 (1,9%)
Tinha interesse em acompanhar a alimentagéo dos escolares 5 (4,8%)

Representacdo CAE

Trabalhadores da Educacéo ou discentes 32 (31,1%)
Poder Executivo 18 (17,5%)
Pais de alunos 21 (20,4%)
Sociedade civil 15 (14,6%)
N&o respondeu 15 (14,6%)
Membro titular ou suplente
Titular 40 (38,8%)

Suplente 11 (10,7%)



27

N&o respondeu 51 (49,5%)
Presidente ou vice-presidente do CAE

Presidente 24 (23,1%)

Vice-presidente 7 (6,7%)

N&o é presidente nem vice-presidente 21 (20,2%)

N&o respondeu 52 (50%)
Carga horéria dedicada ao CAE

Até 10 horas mensais 19 (18,3%)

Acima de 10 horas mensais 5 (4,8%)

Sem carga horéria definida 77 (74%)

N&o respondeu 3 (2,9%)

As Reunides dos CAEs e suas abordagens

Ao analisar os 104 questionarios, como verificado na tabela 2, a realizacdo mensal de
reunides do conselho foi relatada por 58,7% (n=61), 32,7% a mais do que no estudo de
Gabriel et al.’, e 26% a mais dos achados de Pipitone et al.**. Tratando-se de todas as

macrorregides do Brasil, Pipitone et al.**

descreveram que 0s encontros mensais totalizaram
39%, sendo a maior frequéncia destacada para os municipios do Nordeste com 45% (n=159).

Para que haja um adequado acompanhamento e fiscalizacdo do PNAE, sugere-se que
sejam feitas reunides mensais ou até mesmo trimestrais'®. De acordo com o Artigo 35 da
Resolucdo do FNDE, é previsto que o CAE deve realizar uma reunido especifica por ano para
apreciacdo da prestacdo de contas’. Todavia, uma maior periodicidade das reunides é
estimulada tanto nos cursos de capacitacdes para conselheiros como pelo préprio FNDE™.
Segundo Gabriel et al. ° e Pipitone et al.** , um dos indicativos da atuacdo adequada de um
conselho ¢ a frequéncia com que ele se reune.

Observa-se que 0 assunto mais discutido nas reunides é sobre visitas as escolas
(92,3%), seguida pelo debate sobre cardapios (75%), analise da prestacdo de contas (72,1%) e
recursos financeiros para a alimentacdo escolar (72,1%). Importante atividade prevista no
Artigo n°® 24 da Lei 11.947/2009 é a compra de produtos da agricultura familiar, sendo essa

de, no minimo, 30% do total de recursos repassados. Como verificado, esse € um assunto

bastante discutido em reunides do CAE (67,3%) mostrando assim, que ha um interesse e uma
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preocupacdo com a realizacdo dessa imposicdo legal. Segundo a legislacdo que rege o
PNAE®’, o exercicio dessa atividade, além de proporcionar uma alimentagdo mais saudavel
diante da ingestdo de alimentos regionais, valorizando e enaltecendo cultura alimentar local,
vai ao encontro com o preconizado no novo Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira™,
que destaca a importancia da utilizacdo dos alimentos minimamente processados e in natura.
Acrescenta-se também, aos beneficios trazidos pela execucdo dessa condicdo, o fomento da

economia local. Conforme disposto no Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira

Faca de alimentos in natura ou minimamente processados a base de sua alimentacéo
Alimentos in natura ou minimamente processados, em grande variedade e
predominantemente de origem vegetal, sdo a base para uma alimentacdo
nutricionalmente balanceada, saborosa, culturalmente apropriada e promotora de um
sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel (BRASIL, 2014, p. 49)

Atrelado a esses resultados, 84,6% (n=88) dos conselheiros do presente estudo
responderam que o CAE se reline para avaliar a prestacdo de contas, sendo a grande maioria
das reunides realizada mensalmente (42,3%, n=44). Santos et al.'” encontraram em seu estudo
feito na Bahia que, apesar da maioria dos municipios possuir data marcada para as reunides,
14% nunca se reuniu apés a constituicdo do conselho.

Além da periodicidade de realizacdo de reunides, foi questionado aos participantes
quanto a sua frequéncia de participacdo nas mesmas. Assim, 74% (n=77) dos conselheiros
relataram participar de todas as reunides efetuadas, seguido de 16,3% (n=17) que participam
em mais da metade dos encontros. Participar das reunides do conselho é uma forma de
demonstrar o quéo atuante é o conselheiro para com suas obrigac@es dentro do CAE. Somado
a isso, sdo nas reunides que acontecem as trocas de experiéncia e os debates sobre temas de
interesse unanime. Saber o que esta acontecendo dentro do conselho e como as atividades

estdo sendo ou serdo executadas sdo questdes a serem captadas nas reunides do CAE.



Tabela 2 — Periodicidade, freqliéncia e assuntos discutidos em reunides do CAE
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Variavel N %
Periodicidade de reunido do CAE
Quinzenal 3 (2,9%)
Mensal 61 (58,7%)
Bimestral 12 (11,5%)
Trimestral 12 (11,5%)
Semestral 1 (1,0%)
N&o se relne 1 (1,0%)
N&o é estabelecida 13 (12,5%)
N&o respondeu 1 (1,0%)
Frequéncia de participacdo nas reunides CAE
Metade das reunides realizadas 2 (1,9%)
Mais do gue a metade das reunides realizadas 17 (16,3%)
Todas as reunides 77 (74%)
N&o respondeu 8 (7,7%)
Assuntos discutidos nas reunides do CAE"
Recursos financeiros para a alimentagdo escolar 75 (72,1%)
Forma de gestdo da alimentacédo escolar 33 (31,7%)
Compra/aquisicdo de alimentos (editais) 54 (51,9%)
Produtos da agricultura familiar 70 (67,3%)
Objetivo do PNAE 41 (39,4%)
Visita as escolas 96 (92,3%)
Visitas aos fornecedores 22 (21,2%)
Custo e gqualidade da alimentagéo escolar 50 (48,1%)
Infraestrutura, equipamentos, utensilios, manipuladores das cozinhas das 71 (68,3%)
escolas
Cardépio 78 (75%)
Aceitabilidade e adesdo a alimentag&o escolar 59 (56,7%)
Papel da Nutricionista 51 (49%)
Atribuices e atuacdo do CAE 74 (71,2%)
Regimento Interno 52 (50%)
Plano de Acéo do CAE (planejamento) 42 (40,4%)
Anélise de prestagdo de contas 75 (72,1%)
Elaboracgdo do parecer conclusive 47 (45,2%)
Outros assuntos 8 (7,7%)
O CAE se relne para avaliar a prestacdo de contas
Sim 88 (84,6%)
Né&o 9 (8,7%)
N&o respondeu 7 (6,7%)
Frequéncia da reunido para avaliacdo da prestacdo de contas
Mensal 44 (42,3%)
Bimestral 7 (6,7%)
Trimestral 13 (12,5%)
Semestral 9 (8,7%)
Annual 8 (7,7%)
Somente no final do ano para elaborar o parecer conclusivo 15 (14,4)
N&o respondeu 8 (7,7%)

1 Os conselheiros poderiam assinalar mais de uma resposta para esta pergunta.

Atribuicbes do CAE e as atividades realizadas pelos conselhos
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A Tabela 3 aborda o conhecimento da legislacdo pelos conselheiros sobre o CAE,
66,3% (n=69) dos participantes responderam que tinham conhecimento dos documentos que
regulamentam o PNAE, enquanto 26% (n=27) relatam nao conhecer a lei que rege seu proprio
trabalho. Ao passo que 37,5% dos conselheiros dizem conhecer suas atividades e atribuigdes,
a grande maioria (54,8%) refere ndo ter esse conhecimento. Dentre 0s que sabem sobre suas
atividades e atribuicfes, 45,2% tiveram o conhecimento sobre quais seriam suas funcdes em
tal cargo durante as reunides do conselho, ou seja, apds 0 ingresso no mesmo. Nessa questdo
destaca-se que 34,6% dos conselheiros ndo responderam a pergunta. Contraditoriamente a
esses resultados, Unman'?, a partir de seus achados, demonstrou que a maioria dos
conselheiros da saude 38,8% procurou conhecer 0s programas aos quais estariam engajados
atraves de leituras por conta propria.

Observa-se, dessa forma, que existe a necessidade de formacdo dos representantes do
conselho, fazendo-lhes tomar conhecimento sobre suas fungdes e sua importancia dentro

desse 6rgdo, uma vez que, segundo Scarparo et al.*®

“[...] ao gerar envolvimento, reflexdo, postura critica e ética sobre as atividades
desenvolvidas pelos participantes em suas realidades, este é um processo que tem a
possibilidade de qualificar a execucdo das politicas publicas e potencializar o
alcance do cumprimento de suas diretrizes e principios.” (Scarparo et al., 2013, p.
1002)

Ainda, esses mesmos autores referem que um curso de formacédo, quando bem aproveitado, é
um excelente mecanismo para a construgdo de novos conhecimentos, novas reflexdes e

articulagdo de possiveis estratégias para o enfrentamento das situacdes cotidianas'®,

Tabela 3 — Conhecimento das atribuices e legislacdo que rege o0 CAE

Conhecimento da legislacdo do PNAE

Sim 69 (66,3%)
Né&o 27 (26%)
N&o respondeu 8 (7,7%)
Conhecimento das atividades e atribui¢cées do CAE

Sim 39 (37,5%)
Né&o 57 (54,8%)
N&o Respondeu 8 (7,7%)

Como ficou sabendo das atividades e atribuicdes do CAE"
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Durante as reunides do conselho 47 (45,2%)
Na leitura da legislagdo do PNAE 25 (24%)

No regimento interno do CAE 21 (20,2%)
Em cursos de formacéo 11 (10,6%)
N&o respondeu 36 (34,6%)

1 Houve conselheiros que assinalaram mais de uma resposta para esta pergunta.

Conforme observa-se na tabela 4, entre as respostas dos participantes do curso de
capacitacdo no RS, 90,4% (n=94) dos conselheiros relataram realizar visitas as escolas.
Dentre esses, 75% afirmaram sobre a utilizacdo de uma lista de verificacdo durante a visita.
Todavia, 28,8% dos conselheiros referiram que ndo ha freqliéncia devidamente estabelecida
para a realizacdo das visitas, enquanto 16,3% realizam a atividade semestralmente, seguida
pelas visitas mensais relatadas por 15,4% dos participantes do curso. Pipitone et al.**, em
estudo realizado com CAE de 1378 municipios brasileiros, encontraram que 63% realizam
acompanhamento do Programa nas escolas. Gabriel et al.> observaram que uma grande
maioria dos conselheiros (85%) zela pela qualidade da alimentagéo escolar através das visitas
e dentre esses, 10% realizavam a atividade apenas nas escolas que trabalham.

E nas visitas as escolas que se pode analisar as condigcbes de recebimento,
armazenamento, manipulacdo, preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar. Avaliar
qualidade e quantidade, também sdo questdes que podem ser observadas na visitagéo.
Ademais, informar-se das reais condicGes fisicas para a realizacdo da alimentacdo escolar,
também se mostra relevante ja que, assim, pode-se tomar conhecimento de que forma sera
cobrada a melhoria na oferta da alimentacdo escolar em determinadas escolas. Alem disso,
conhecer o publico e suas preferéncias tambem s@o questdes que podem ser exploradas nas
visitas, e a partir disso, adaptar as preparagdes do cardapio escolar.

No questionamento sobre a existéncia de Regimento Interno, 67,3% (n=70) afirmaram
que seu conselho possui tal documento, enquanto 13,5% disseram que o CAE ndo o0 possuli.
Apesar da maioria ter relatado que possuiam Regimento Interno, apenas 52,9% responderam

ter lido o documento. Ao analisarmos os achados de Gabriel et al.® verifica-se uma menor
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porcentagem de conselheiros respondendo sobre a existéncia do Regimento Interno (53,6%)
e, dentre esses, 85% relataram sobre a utilizacdo do documento pelo CAE.

Em seguida, questionou-se sobre a atualizacdo do Regimento e menos da metade dos
conselheiros responderam que o documento se encontra atualizado (43,3%) ao passo que
32,7% referiram sobre a desatualizagdo do Regimento Interno. Ja, Gabriel et al.’,
demonstraram que somente 27,5% (n=22) dos participantes responderam que o0 Regimento
Interno se encontra atualizado. Cabe ressaltar que quase um quarto dos participantes do
estudo respondeu que ndo sabiam se o documento existia®, enquanto Cotta et al.™!,
encontraram que um pouco mais da metade dos participantes tinham o conhecimento sobre o
Regimento Interno (55,9%).

De acordo com a legislacdo vigente do PNAE, uma das atribui¢cdes incumbidas ao
CAE ¢ a elaboracdo de um Regimento Interno. Esse documento € definido como um conjunto
de regras que um determinado grupo ou entidade estabelece para regulamentar e detalhar o
préprio funcionamento e a execucdo de suas atividades™.

Outro documento importante para que haja organizacao no planejamento das acdes a
serem executadas pelo CAE é o Plano de Agéo, todavia, ao responderem sobre a existéncia
desse documento, a maioria dos conselheiros referiram ndo o ter elaborado (40,4%), sendo
que somente 30,8% dos conselheiros afirmam possuir o documento no seu CAE. Importante
fazer uma ressalva ao nimero de conselheiros que nao souberam responder sobre a existéncia
do Plano de Acédo (21,2%), o que pode apontar para a falta de engajamento do conselheiro
com o Conselho e com sua fungdo dentro do mesmo.

O Plano de Acédo é um documento que descreve o planejamento das agdes pretendidas
pelo CAE. Ele é elaborado anualmente e em seguida encaminhado a Entidade Executora

(EEX) antes ou durante o ano letivo. Nesse planejamento, além de outros itens, deve estar
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contida a previsao de despesas necessarias para 0 exercicio de suas atribuicfes, para que a
verba possa ser devidamente encaminhada e aplicada™.

Para a realizacdo das atribuicdes destinadas ao conselheiro, uma série de atividades
devem ser exercidas. Uma das questBes que compunha o questionario refere-se as atividades
exercidas no ambito da oferta da alimentacdo escolar, envolvendo desde o acompanhamento
da compra dos géneros alimenticios até a distribuicdo da refeicdo. A atividade mais referida
foi o acompanhamento da qualidade no armazenamento dos alimentos nas escolas, totalizando
62,5% das respostas. O acompanhamento da aquisicdo de produtos da agricultura familiar e
da qualidade da alimentacdo na oferta aos escolares também foram bastante relatados, com
45,2% e 42,3% das respostas, respectivamente.

Gabriel et al.?, encontraram que a atribuicdo mais realizada é a anélise da prestacéo de
contas (95%) seguida da fiscalizacdo dos recursos (91%). Os autores também verificaram que
85% dos conselheiros referem zelar pela qualidade dos produtos da alimentacdo escolar

através de visita as escolas®. Santos et al.!’

tiveram como resultado que as principais
atribuicdes realizadas pelos conselheiros da Bahia é a fiscalizacdo dos recursos e o
acompanhamento da distribuicdo dos géneros (17%). Os achados de Pipitone et al.* sequem a
mesma ordem dos anteriores, onde 77% dos conselheiros relatam realizar a fiscalizacdo dos
recursos financeiros e 63% realizam visitas as escolas.

Ao serem solicitados para avaliar a atuagcdo do CAE de seu municipio, 57,7% (n=60)
dos participantes classificaram como “boa”, enquanto 26,9% (n=28) avaliaram como sendo
“regular”. Destaca-se, também, os 77,9% dos conselheiros que relataram sobre seus conselhos
ndo terem interacdo com outros. Gabriel et al.” utilizaram uma particular forma de avaliar a
atuacdo dos conselhos, Categorizaram as atribuicfes do conselheiro hierarquicamente

segundo sua importancia de execucdo e cujo desfecho seria a caracterizagcdo de um conselho

adequado. As atividades pontuadas nessas categorias eram basicamente as previstas na
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legislacdo. As categorias foram dividades em nivel 1, que engloba a capacitacdo de no
minimo um conselheiro; possuir regimento interno e relagdo entre conselhos, e nivel 2, que
perfaz: acompanhamento na elaboracdo de cardapio e periodicidade de reunies. A partir
dessa classificacdo, os autores encontraram apenas 22,4% dos conselhos caracterizados como
adequados. Ainda sobre uma efetiva atuacdo do conselho, de acordo com os achados na
consolidacdo dos resultados das auditorias realizadas pelo TCU, destaca-se que as principais
atribuicbes desses conselhos ndo séo exercidas a contento. Sendo que 43% dos conselhos
fiscalizados tiveram sua atuagdo considerada insatisfatoria®.

Cabe referir o fornecimento de infraestrutura ao CAE pela EEx para uma adequada
atuacdo o gque apresentou-se bastante presente nas respostas dos participantes (84,6%), sendo
que, dentre os itens disponibilizados, os mais citados foram: local apropriado para as reunides
(81,7%); transporte para visitas as escolas (77,9%); equipamentos de informatica (69,2%);
espaco para guardar os documentos do CAE (69,2%); transporte para deslocamento dos
membros aos locais relativos ao exercicio de sua competéncia (61,5%). Os itens de
infraestrutura fornecida menos assinalados foram a disponibilizacdo de recursos humanos e
financeiros (28,8%) e de transporte para as reunides ordinarias e extraordinarias do CAE
(19,2%). Unman?, encontrou, ao questionar se o conselho possui infraestrutura para
promover o controle social, que 50% dos participantes tém poucas condigdes, 11,1% néo tém
nenhuma condig&o e apenas 5,6% declararam ter todas as condicoes.

Conforme trata a legislacdo, as EEx s&o obrigadas a garantir ao CAE uma infra-
estrutura minima necesséria para a plena execucdo das suas atividades’. Contudo, o Tribunal
de Contas da Unido verificou, através de auditoria, que a previsao legal desse apoio ndo tem

garantido aos conselhos a infraestrutura necesséria para o cumprimento de suas atribuicdes®.



Tabela 4 - Atividades executadas pelo CAE e infraestrutura disponivel
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Variével N %
CAE faz visita as escolas
Sim 94 (90,4%)
Né&o 7 (6,7%)
N&o respondeu 3 (2,9%)
Frequéncia das visitas nas escolas
Quinzenal 8 (7,7%)
Mensal 16 (15,4%)
Bimestral 7 (6,7%)
Trimestral 6 (5,8%)
Semestral 17 (16,3%)
Anual 9 (8,7%)
N&o é estabelecida 23 (22,1%)
De acordo com a disponibilidade dos membros 7 (6,7%)
N&o respondeu 11 (10,6%)
Utilizacdo de lista de verificagcdo durante a visita
Sim 78 (75%)
Né&o 13 (12,5%)
N&o respondeu 13 (12,5%)
Interagdo com outros conselhos
Sim 10 (9,6%)
Né&o 81 (77,9%)
N&o soube responder 8 (7,7%)
CAE possui regimento interno
Sim 70 (67,3%)
Né&o 14 (13,5%)
N&o respondeu 13 (12,5%)
CAE possui regimento interno atualizado
Sim 45 (43,3%)
Né&o 34 (32,7%)
N&o respondeu 17 (16,3%)
Leitura do regimento interno pelos conselheiros
Sim 55 (52,9%)
Né&o 31 (29,8%)
N&o respondeu 18 (17,3%)
O CAE possui Plano de Agéo
Sim 32 (30,8%)
Né&o 42 (40,4%)
N&o soube responder 22 (21,2%)
N&o respondeu 8 (7,7%)
Atividades realizadas pelos conselheiros no municipiol
Acompanhamento do processo de compra de alimentos 33 (31,7%)
Acompanhamento da aquisicao de produtos da agricultura familiar 47 (45,2%)
Acompanhamento da qualidade dos alimentos no teste de amostras 18 (17,3%)
Acompanhamento da qualidade dos alimentos em visitas aos fornecedores 23 (22,1%)
Acompanhamento da qualidade dos alimentos na entrega no estoque 28 (26,9%)
central
Acompanhamento da qualidade no armazenamento no estoque central 36 (34,6%)
Acompanhamento da qualidade dos alimentos na entrega nas escolas 34 (32,7%)
Acompanhamento da qualidade no armazenamento dos alimentos nas 65 (62,5%)
escolas
Acompanhamento da qualidade da alimentacdo na oferta aos escolares 44 (42,3%)
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Fornecimento de infraestrutura para as atividades do CAE pela Entidade

Executora
Sim 88 (84,6%)
Né&o 8 (7,7%)
N&o respondeu 8 (7,7%)
Itens de infraestrutura disponibilizados pela Entidade Executora*
Local apropriado para as reunides 85 (81,7%)
Equipamentos de informética 72 (69,2%)
Espaco para guardar os documentos do CAE 72 (69,2%)
Transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao 64 (61,5%)
exercicio de sua competéncia
Transporte para visitas as escolas 81 (77,9%)
Transporte para as reunides ordinarias e extraordinarias do CAE 20 (19,2%)
Recursos humanos e financeiros, previstos no plano de agdo do CAE, 30 (28,8%)
necessarios as atividades inerentes a sua competéncia e atribui¢oes
Avaliacéo dos Conselheiros para a atuacdo do CAE de seu municipio
Otima 11 (10,6%)
Boa 60 (57,7%)
Regular 28 (26,9%)
Ruim 2 (1,9%)
Péssima 0 (0,0%)
N&o respondeu 3 (2,9%)

1 Os conselheiros poderiam assinalar mais de uma resposta para esta pergunta.

Considerac0es finais
Conforme constatado, existe uma falta de conhecimento sobre o que é o CAE e qual

sua funcdo. Verificou-se um grande nimero de relatos sobre ter tomado conhecimento das
atividades e atribuicdes designadas ao conselheiro somente apds o ingresso no conselho.
Diante disso, encontra-se a necessidade de divulgacdo desse 6rgdo tdo importante, para que
assim a populacdo se aproprie dos objetivos do CAE e demonstrem interesse em fazer parte
da composicdo do mesmo.

Percebe-se, ainda, a caréncia de informacdo relativa as fungdes do CAE, o que fica
visivel ao analisarmos a pequena quantidade de conselheiros que tem ciéncia de quais sao
suas atribuigdes enquanto membros do conselho. A falta de conhecimento técnico dos
conselheiros acaba por fragilizar a atuacdo do conselho e, mesmo que as atividades do CAE
sejam realizadas, € somente no momento em que os conselheiros tiverem apropriacdo de sua

funcédo que as atividades serdo realizadas de forma qualificada.
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A partir dos resultados do estudo, pode-se pressupor que a desapropriacdo sobre as
atribuicbes de um conselheiro condiz com o ingresso de um individuo despreparado para
realizar o controle do uso dos recursos publicos. Para que haja, assim, um bom andamento do
Programa, € necessario que exista um aprimoramento e uma maior apropriacao sobre o CAE e
sobre ser um conselheiro. Um conselho cujos membros tenham conhecimento de suas funcées
e trabalhem em prol das mesmas, tornar-se-a muito mais efetivo na garantia do direito dos

estudantes a uma alimentacdo segura e adequada no ambiente escolar.

Autoria

JZZ, ENFR e ALSS participaram de todas as etapas da pesquisa.
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4.1. Normas da revista

Revista: Ciéncia & Saude Coletiva

Instrucdes para colaboradores
Ciéncia & Saude Coletiva publica debates, analises e resultados de investigacdes sobre um

tema especifico considerado relevante para a salde coletiva; e artigos de discussdo e analise
do estado da arte da area e das subareas, mesmo que ndo versem sobre o assunto do tema
central. A revista, de periodicidade mensal, tem como propoésitos enfrentar os desafios,
buscar a consolidacdo e promover uma permanente atualizacdo das tendéncias de
pensamento e das praticas na saude coletiva, em dialogo com a agenda contemporanea da

Ciéncia & Tecnologia.
Orientag0es para organizagdo de niumeros tematicoso

A marca da Revista Ciéncia & Saude Coletiva dentro da diversidade de Periddicos da area
é 0 seu foco tematico, segundo o propdsito da ABRASCO de promover, aprofundar e
socializar discussdes académicas e debates interpares sobre assuntos considerados
importantes e relevantes, acompanhando o desenvolvimento historico da saude publica do
pais.

Os numeros tematicos entram na pauta em quatro modalidades de demanda:

o Por Termo de Referéncia enviado por professores/pesquisadores da area de salde
coletiva (espontaneamente ou sugerido pelos editores-chefes) quando consideram
relevante o aprofundamento de determinado assunto.

e Por Termo de Referéncia enviado por coordenadores de pesquisa inédita e
abrangente, relevante para a &rea, sobre resultados apresentados em forma de
artigos, dentro dos moldes ja descritos. Nessas duas primeiras modalidades, o
Termo de Referéncia é avaliado em seu mérito cientifico e relevancia pelos
Editores Associados da Revista.

o Por Chamada Publica anunciada na pagina da Revista, e sob a coordenagdo de
Editores Convidados. Nesse caso, os Editores Convidados acumulam a tarefa de
selecionar os artigos conforme o escopo, para serem julgados em seu mérito por
pareceristas.

e Por Organizacdo Interna dos proprios Editores-chefes, reunindo sob um titulo
pertinente, artigos de livre demanda, dentro dos critérios ja descritos.

O Termo de Referéncia deve conter: (1) titulo (ainda que provisério) da proposta do

numero tematico; (2) nome (ou os nomes) do Editor Convidado; (3) justificativa resumida
em um ou dois paragrafos sobre a proposta do ponto de vista dos objetivos, contexto,
significado e relevancia para a Saude Coletiva; (4) listagem dos dez artigos propostos ja
com nomes dos autores convidados; (5) proposta de texto de opinido ou de entrevista com

alguém que tenha relevancia na discussdo do assunto; (6) proposta de uma ou duas
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resenhas de livros que tratem do tema.

Por decisdo editorial 0 maximo de artigos assinados por um mesmo autor num nimero
tematico ndo deve ultrapassar trés, seja como primeiro autor ou nao.

Sugere-se enfaticamente aos organizadores que apresentem contribui¢cbes de autores de
variadas instituicdes nacionais e de colaboradores estrangeiros. Como para qualquer outra
modalidade de apresentacdo, nesses numeros se aceita colaboracdo em espanhol, inglés e

francés.

Recomendacdes para a submissédo de artigos
Recomenda-se que os artigos submetidos ndo tratem apenas de questdes de interesse local, ou

se situe apenas no plano descritivo. As discusstes devem apresentar uma analise ampliada que
situe a especificidade dos achados de pesquisa ou revisdo no cenario da literatura nacional e
internacional acerca do assunto, deixando claro o carater inédito da contribuicdo que o artigo
traz.

A revista C&SC adota as “Normas para apresentacao de artigos propostos para publicacdo em
revistas médicas”, da Comissdo Internacional de Editores de Revistas Médicas, cuja versdo
para 0 portugués encontra-se publicada naRev Port Clin Geral 1997; 14:159-174. O
documento estd disponivel em vérios sitios na World Wide Web, como por exemplo,

WWW.icmje.org ou www.apmcg.pt/document/71479/450062.pdf. Recomenda-se aos autores a

sua leitura atenta.

Secodes da publicagéo

Editorial: de responsabilidade dos editores chefes ou dos editores convidados, deve ter no
maximo 4.000 caracteres com espaco.

Artigos Tematicos: devem trazer resultados de pesquisas de natureza empirica, experimental,
conceitual e de revisdes sobre o assunto em pauta. Os textos de pesquisa ndo deverdo
ultrapassar os 40.000 caracteres.

Artigos de Temas Livres: devem ser de interesse para a saude coletiva por livre apresentacédo
dos autores através da pagina da revista. Devem ter as mesmas caracteristicas dos artigos
teméticos: maximo de 40.000 caracteres com espaco, resultarem de pesquisa e apresentarem
analises e avaliacOes de tendéncias tedrico-metodoldgicas e conceituais da area.

Artigos de Revisdo: Devem ser textos baseados exclusivamente em fontes secundarias,
submetidas a métodos de analises ja teoricamente consagrados, tematicos ou de livre demanda,
podendo alcancar até o0 maximo de 45.000 caracteres com espaco.

Opinido: texto que expresse posicdo qualificada de um ou varios autores ou entrevistas
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realizadas com especialistas no assunto em debate na revista; deve ter, no maximo, 20.000
caracteres com espaco.

Resenhas: analise critica de livros relacionados ao campo tematico da saude coletiva,
publicados nos Gltimos dois anos, cujo texto ndo deve ultrapassar 10.000 caracteres com
espaco. Os autores da resenha devem incluir no inicio do texto a referéncia completa do livro.
As referéncias citadas ao longo do texto devem seguir as mesmas regras dos artigos. No
momento da submissdo da resenha 0s autores devem inserir em anexo no sistema uma
reproducédo, em alta definigéo da capa do livro em formato jpeg.

Cartas: com apreciacdes e sugestdes a respeito do que é publicado em nimeros anteriores da
revista (maximo de 4.000 caracteres com espago).

Observacdo: O limite maximo de caracteres leva em conta 0s espacos e inclui texto e

bibliografia. O resumo/abstract e as ilustracGes (figuras e quadros) sdo considerados a parte.

Apresentacdo de manuscritos
1. Os originais podem ser escritos em portugués, espanhol, francés e inglés. Os textos em

portugués e espanhol devem ter titulo, resumo e palavras-chave na lingua original e em
inglés. Os textos em francés e inglés devem ter titulo, resumo e palavras-chave na lingua
original e em portugués. N&ao serdo aceitas notas de pé-de-pagina ou no final dos artigos.

2. Os textos tém de ser digitados em espaco duplo, na fonte Times New Roman, no corpo

12, margens de 2,5 cm, formato Word e encaminhados apenas pelo enderego eletrénico

(http://mc04.manuscriptcentral.com/csc-scielo) segundo as orientacGes do site.

3. Os artigos publicados serdo de propriedade da revista C&SC, ficando proibida a
reproducéo total ou parcial em qualquer meio de divulgagéo, impressa ou eletrénica, sem a
prévia autorizacdo dos editores-chefes da Revista. A publicacdo secundaria deve indicar a
fonte da publicacao original.

4. Os artigos submetidos a C&SC ndo podem ser propostos simultaneamente para outros
periédicos.

5. As questdes éticas referentes as publicacbes de pesquisa com seres humanos sdo de
inteira responsabilidade dos autores e devem estar em conformidade com o0s principios
contidos na Declaragdo de Helsinque da Associacdo Médica Mundial (1964, reformulada
em 1975,1983, 1989, 1989, 1996 e 2000).

6. Os artigos devem ser encaminhados com as autorizagcBes para reproduzir material
publicado anteriormente, para usar ilustracbes que possam identificar pessoas e para

transferir direitos de autor e outros documentos.
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7. Os conceitos e opinides expressos nos artigos, bem como a exatiddo e a procedéncia das
citacOes sdo de exclusiva responsabilidade dos autores.

8. Os textos sdo em geral (mas ndo necessariamente) divididos em se¢des com os titulos
Introducdo, Métodos, Resultados e Discusséo, as vezes, sendo necessaria a inclusédo de
subtitulos em algumas secdes. Os titulos e subtitulos das secbes ndo devem estar
organizados com numeragdo progressiva, mas com recursos graficos (caixa alta, recuo na
margem etc.).

9. O titulo deve ter 120 caracteres com espago e o resumo/abstract, com no méaximo 1.400
caracteres com espaco (incluindo palavras-chave/key words), deve explicitar o objeto, os
objetivos, a metodologia, a abordagem tedrica e os resultados do estudo ou investigacao.
Logo abaixo do resumo os autores devem indicar até no maximo, cinco (5) palavras-chave.
palavras-chave/key words. Chamamos a atencdo para a importancia da clareza e
objetividade na redacdo do resumo, que certamente contribuira no interesse do leitor pelo
artigo, e das palavras-chave, que auxiliardo a indexacdo mdaltipla do artigo. As palavras-
chaves na lingua original e em inglésdevem constar no DeCS/MeSH

(http://www.ncbi.nlm.nih.gov/mesh/e http://decs.bvs.br/).

Autoria

1. As pessoas designadas como autores devem ter participado na elaboracdo dos artigos de
modo que possam assumir publicamente a responsabilidade pelo seu conteudo. A
qualificagdo como autor deve pressupor: a) a concepc¢do e o delineamento ou a anélise e
interpretacdo dos dados, b) redacdo do artigo ou a sua revisdo critica, e c) aprovacdo da
versdo a ser publicada.

2. No final do texto devem ser especificadas as contribui¢Ges individuais de cada autor na
elaboragdo do artigo (ex. LM Fernandes trabalhou na concepgéo e na redagéo final e CM
Guimarées, na pesquisa e na metodologia).

Nomenclaturas

1. Devem ser observadas rigidamente as regras de nomenclatura de saude publica/satde
coletiva, assim como abreviaturas e convencdes adotadas em disciplinas especializadas.
Devem ser evitadas abreviaturas no titulo e no resumo.

2. A designacdo completa a qual se refere uma abreviatura deve preceder a primeira
ocorréncia desta no texto, a menos que se trate de uma unidade de medida padrao.
llustracoes

1. O material ilustrativo da revista C&SC compreende tabela (elementos demonstrativos
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como nudmeros, medidas, percentagens, etc.), quadro (elementos demonstrativos com
informacdes textuais), graficos (demonstracdo esquematica de um fato e suas variacoes),
figura (demonstracdo esquemética de informacGes por meio de mapas, diagramas,
fluxogramas, como também por meio de desenhos ou fotografias). Vale lembrar que a
revista € impressa em apenas uma cor, o preto, e caso o material ilustrativo seja colorido,
sera convertido para tons de cinza.

2. O numero de material ilustrativo deve ser de, no maximo, cinco por artigo, salvo
excecOes referentes a artigos de sistematizacdo de areas especificas do campo temaético.
Nesse caso 0s autores devem negociar com 0s editores-chefes.

3. Todo o material ilustrativo deve ser numerado consecutivamente em algarismos arabicos,
com suas respectivas legendas e fontes, e a cada um deve ser atribuido um breve titulo.
Todas as ilustragOes devem ser citadas no texto.

4. As tabelas e os quadros devem ser confeccionados no mesmo programa utilizado na
confeccao do artigo (Word).

5. Os gréaficos devem estar no programa Excel, e os dados numéricos devem ser enviados,
em separado no programa Word ou em outra planilha como texto, para facilitar o recurso de
copiar e colar. Os gréaficos gerados em programa de imagem (Corel Draw ou Photoshop)
devem ser enviados em arquivo aberto com uma cOpia em pdf.

6. Os arquivos das figuras (mapa, por ex.) devem ser salvos no (ou exportados para o)
formato llustrator ou Corel Draw com uma copia em pdf. Estes formatos conservam a
informacdo vetorial, ou seja, conservam as linhas de desenho dos mapas. Se for impossivel
salvar nesses formatos; os arquivos podem ser enviados nos formatos TIFF ou BMP, que
sdo formatos de imagem e ndo conservam sua informacdo vetorial, 0 que prejudica a
qualidade do resultado. Se usar o formato TIFF ou BMP, salvar na maior resolucao (300 ou
mais DPI) e maior tamanho (lado maior = 18cm). O mesmo se aplica para o material que
estiver em fotografia. Caso ndo seja possivel enviar as ilustracbes no meio digital, o

material original deve ser mandado em boas condi¢des para reproducao.

Agradecimentos

1. Quando existirem, devem ser colocados antes das referéncias bibliogréaficas.

2. Os autores sdo responsaveis pela obtencdo de autorizacao escrita das pessoas nomeadas
nos agradecimentos, dado que os leitores podem inferir que tais pessoas subscrevem 0s
dados e as conclusoes.
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3. O agradecimento ao apoio técnico deve estar em paragrafo diferente dos outros tipos de

contribuic&o.

Referéncias

1. As referéncias devem ser numeradas de forma consecutiva de acordo com a ordem em
que forem sendo citadas no texto. No caso de as referéncias serem de mais de dois autores,
no corpo do texto deve ser citado apenas 0 nome do primeiro autor seguido da expressao et
al.

2. Devem ser identificadas por nUmeros arabicos sobrescritos, conforme exemplos abaixo:
ex. 1: “Outro indicador analisado foi o de maturidade do PSF” 11 ...

ex. 2: “Como alerta Maria Adelia de Souza 4, a cidade..”
As referéncias citadas somente nos quadros e figuras devem ser numeradas a partir do
numero da Gltima referéncia citada no texto.

3. As referéncias citadas devem ser listadas ao final do artigo, em ordem numérica,
seguindo as normas gerais dosRequisitos uniformes para manuscritos apresentados a

periodicos biomédicos(http://www.nlm.nih.gov/bsd/uniform_requirements.html).

4, Os nomes das revistas devem ser abreviados de acordo com o estilo usado no Index

Medicus (http://www.nlm.nih.gov/).

5. O nome de pessoa, cidades e paises devem ser citados na lingua original da publicacéo.
Exemplos de como citar referéncias

Artigos em periodicos

1. Artigo padréo (incluir todos os autores)

Pelegrini MLM, Castro JD, Drachler ML. Equidade na alocacéo de recursos para a saude: a
experiéncia no Rio Grande do Sul, Brasil. Cien Saude Colet 2005; 10(2):275-286.
Maximiano AA, Fernandes RO, Nunes FP, Assis MP, Matos RV, Barbosa CGS, Oliveira-
Filho EC. Utilizacdo de drogas veterinarias, agrotoxicos e afins em ambientes hidricos:
demandas, regulamentacédo e consideracdes sobre riscos a saide humana e ambiental. Cien
Saude Colet 2005; 10(2):483-491.

2. Instituicdo como autor

The Cardiac Society of Australia and New Zealand. Clinical exercise stress testing. Safety
and performance guidelines. Med J Aust 1996; 164(5):282-284

3. Sem indicacéo de autoria

Cancer in South Africa [editorial]. S Afr Med J 1994, 84:15.
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4. Ndmero com suplemento

Duarte MFS. Maturacéo fisica: uma revisdo de literatura, com especial atencdo a crianca
brasileira. Cad Saude Publica 1993; 9(Supl. 1):71-84.

5. Indicagéo do tipo de texto, se necessario

Enzensberger W, Fischer PA. Metronome in Parkinson’s disease [carta]. Lancet 1996;
347:1337.

Livros e outras monografias

6. Individuo como autor

Cecchetto FR. Violéncia, cultura e poder. Rio de Janeiro: FGV; 2004.

Minayo MCS. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 8 Edi¢do. Séo
Paulo, Rio de Janeiro: Hucitec, Abrasco; 2004.

7. Organizador ou compilador como autor

Bosi MLM, Mercado FJ, organizadores. Pesquisa qualitativa de servigos de
saude. Petrdpolis: Vozes; 2004.

8. Instituicdo como autor

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Controle de plantas aquaticas por meio de agrotoxicos e afins. Brasilia:
DILIQ/IBAMA,; 2001.

9. Capitulo de livro

Sarcinelli PN. A exposicdo de criangas e adolescentes a agrotoxicos. In: Peres F, Moreira
JC, organizadores. E veneno ou é remédio. Agrotoxicos, salde e ambiente. Rio de Janeiro:
Fiocruz; 2003. p. 43-58.

10. Resumo em Anais de congressos

Kimura J, Shibasaki H, organizadores. Recent advances in clinical
neurophysiology. Proceedings of the 10th International Congress of EMG and Clinical
Neurophysiology; 1995 Oct 15-19; Kyoto, Japan. Amsterdam: Elsevier; 1996.

11. Trabalhos completos publicados em eventos cientificos

Coates V, Correa MM. Caracteristicas de 462 adolescentes gravidas em Sao Paulo.
In: Anais do V Congresso Brasileiro de adolescéncia; 1993; Belo Horizonte. p. 581-582.
12. Dissertacéo e tese

Carvalno GCM. O financiamento pulblico federal do Sistema Unico de Salde 1988-
2001 [tese]. Sdo Paulo: Faculdade de Saude Puablica; 2002.

Gomes WA. Adolescéncia, desenvolvimento puberal e sexualidade: nivel de informacéo de
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adolescentes e professores das escolas municipais de Feira de Santana — BA [dissertacéo].
Feira de Santana (BA): Universidade Estadual de Feira de Santana; 2001.

Outros trabalhos publicados

13. Artigo de jornal

Novas tecnicas de reproducéo assistida possibilitam a maternidade apds os 40 anos. Jornal
do Brasil; 2004 Jan 31; p. 12

Lee G. Hospitalizations tied to ozone pollution: study estimates 50,000 admissions
annually. The Washington Post 1996 Jun 21; Sect. A:3 (col. 5).

14. Material audiovisual

HIV+/AIDS: the facts and the future [videocassette]. St. Louis (MO): Mosby-Year Book;
1995.

15. Documentos legais

Brasil. Lei n° 8.080 de 19 de Setembro de 1990. DispbOe sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido1990; 19 set.

Material no prelo ou ndo publicado

Leshner Al. Molecular mechanisms of cocaine addiction. N Engl J Med. In press 1996.
Cronemberg S, Santos DVV, Ramos LFF, Oliveira ACM, Maestrini HA, Calixto N.
Trabeculectomia com mitomicina C em pacientes com glaucoma congénito refratario. Arq
Bras Oftalmol. No prelo 2004.

Material eletrénico

16. Artigo em formato eletronico

Morse SS. Factors in the emergence of infectious diseases. Emerg Infect Dis [serial on the
Internet] 1995 Jan-Mar [cited 1996 Jun 5];1(1):[about 24 p.J. Available
from: http://www.cdc.gov/ncidod/EID/eid.htm

Lucena AR, Velasco e Cruz AA, Cavalcante R. Estudo epidemioldgico do tracoma em
comunidade da Chapada do Araripe — PE — Brasil. Arq Bras Oftalmol [periddico na
Internet]. 2004 Mar-Abr [acessado 2004 Jul 12];67(2): [cerca de 4 p.]. Disponivel
em: http://www.abonet.com.br/abo/672/197-200.pdf

17. Monografia em formato eletronico

CDI, clinical dermatology illustrated [CD-ROM]. Reeves JRT, Maibach H. CMEA
Multimedia Group, producers. 22 ed. Version 2.0. San Diego: CMEA,; 1995.

18. Programa de computador
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Hemodynamics I11: the ups and downs of hemodynamics [computer program]. Version 2.2.
Orlando (FL): Computerized Educational Systems; 1993.



	1 REVISÃO BIBLIOGRÁFICA
	1.1 CONTROLE SOCIAL
	1.2 DIREITO HUMANO À ALIMENTAÇÃO ADEQUADA
	O conceito da palavra fome tornou-se pública em meados dos anos 40 através das obras de cunho crítico do Geógrafo Josué de Castro. A escolha desse tema pelo autor deu-se não só pela situação de pobreza da população na época, mas também visando uma per...
	1.3. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR
	1.3.1 Histórico
	1.3.2. PNAE hoje
	1.3.3. Conselho de Alimentação Escolar
	2. OBJETIVOS
	2.1. OBJETIVO GERAL
	2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	3. REFERÊNCIAS
	4. ARTIGO ORIGINAL0F
	Tabela 1 – Perfil sociodemográfico, representação e função no CAE
	Tabela 2 – Periodicidade, freqüência e assuntos discutidos em reuniões do CAE
	Tabela 3 – Conhecimento das atribuições e legislação que rege o CAE
	Tabela 4 - Atividades executadas pelo CAE e infraestrutura disponível
	Referências
	1. Edelman, H; Aparício, R. El Control Interno em las empresas del Estado, 2ª Edição. Montevideo: Programa Nacional de Desburocratization; 1992.
	2. Silva, AX; Cruz, EA; Melo, V. A importância estratégica da informação em saúde para o exercício do controle social. Cien Saude Colet 2007; 12(3): 683-688.
	3. Silva FCC. Controle social: reformando a administração para a sociedade [dissertação]. Porto Alegre (RS): Universidade Federal do Rio Grande do Sul; 2001.
	4. Bravo, MIS; Correia, MVC. Desafios do controle social na atualidade. Serv. Soc. Soc. 2012; 109: 126-150.
	5. Gabriel, GC; Machado, MS; Schmitz, BAS; Corso, ACT; Caldeiras, GV; Vasconcelos, FAG. Conselhos Municipais de Alimentação Escolar em SC. . Cien Saude Colet 2013; 18(4):971-978.
	6. Brasil. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE). Resolução/CD/FNDE nº 38, de 16 de julho de 2009. Dispõe sobre o atendimento da alimentação escolar aos alunos da educação básica no Programa Nacional de Alimentação Escolar - PNAE. [aces...
	7. Brasil. Ministério da Educação (ME), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE).  Resolução/CD/FNDE nº 26, de 17 de junho de 2013. Dispõe sobre o atendimento da alimentação escolar aos alunos da educação básica no âmbito do Programa Nacio...
	8. Medeiros, PHR; Pereira, JM. Controle Social no Brasil: confrontando a teoria, o discurso oficial e a legislação com a prática. Rev do Tribunal de Contas da União 2003; 34(98): 63-72.
	9. Brasil, Ministério da Educação (ME), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE). Portaria interministerial nº1010, de 8 de maio de 2006. Dispõe sobre as diretrizes para a promoção da alimentação saudável nas escolas de educação infantil, ...
	10. Scarparo, ALS; Moulin, CC; Ruiz, ENF; Schuch, I; Araújo, JS; Souza, M; Fernandes, PF; Baldasso, PL; Rocha, PB; Bosa, VL; Oliveira, ABA. Ações do Centro Colaborador em Alimentação e Nutrição do Escolar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. ...
	11. Cotta, RMM; Cazal, MM; Rodrigues, JFC. Participação, controle social e Exercício da Cidadania: a (des)informação como obstáculo à atuação dos Conselheiros de saúde. Physis 2009; 19(2): 419-438.
	12. Unmann, JMB.  O controle social e público da gestão financeira da educação através dos conselhos municipais em Triunfo/RS: Uma reflexão das relações governo e sociedade [dissertação]. Porto Alegre (RS): Universidade Federal do Rio Grande do Sul; 2...
	13. Belik W, Chaim NA. O Programa Nacional de Alimentação Escolar e a gestão municipal: eficiência administrativa, controle social e desenvolvimento local. Rev Nutr 2009; 22(5):595-607.
	14. Pipitone MAP, Ometto AMH, da Silva MV, Sturion GL, Furtuoso MCO, Oetterer M. Atuação dos conselhos municipais de alimentação escolar na gestão do Programa Nacional de Alimentação Escolar. Rev Nutr 2003; 16(2):143-154
	15. Brasil. Ministério da Educação (ME) , Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE). Cartilha Nacional da Alimentação Escolar, Brasília – DF, 2014.
	16. Brasil, Ministério da Saúde (ME). Guia Alimentar para População Brasileira. Normas e manuais técnicos: Brasília, 2014 [acessado em junho, 13]. Disponível em: http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2014/novembro/05/Guia-Alimentar-para-a-pop-bra...
	17. Santos LMP, Santos SMC, Santana LAA, Henrique FCS, Mazza RPD, Santos LAS, Santos LS. Avaliação de políticas públicas de segurança alimentar e combate à fome no período 1995-2002. 4 – Programa Nacional de Alimentação Escolar. Cad Saude Publica 2007...
	18. Scarparo, ALS; Oliveira, VR; Bittencourt, JMV; Ruiz, ENF; Fernandes, PF; Zys, JZ; Moulin, CC. Formação para nutricionistas que atuam no Programa Nacional de Alimentação Escolar: uma avaliação da efetividade. Cien Saude Colet 2013; 18(4): 1001-1008.
	4.1. Normas da revista

