Pﬁﬂﬁﬁ.QQQQQ.QQQQOC.QQQQGGOGQQOGOOQ&GGQGQQQQQGGQEQ

MINISTERIO DO ESPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE ESPORTE E DE LAZER

RELATORIO DE GESTAO
2009

Marco de 2010



1

ﬁﬂﬂﬁQ‘QQQQQ.QQQQQQQ.Q'.OQQQ.OQQQQ.QQQQQGGGQGGGEEE

SUMARIO

1. IDENTIFICAGAQ ...covririrecicsiireinesssissessissism sasnansssasssn s s s sssmtsnsasstansonsincsasess 05

2. OBJETIVOS E METAS INSTITUCIONAIS E/OU PROGRAMATICOS

2.1 Responsabilidades Institucionais da Unidade — Papel da Unidade na
execucao das Politicas PUDNCAS ... 07

2.2 Estratégia de atuacao frente as responsabilidades Institucionais

22.1 Sintese das principais realizagdes em 2009 ... 11
222 Estratégias de atuagdo da Unidade na execucdo das Politicas
PUBIBAS ..ooccosvvoras sasesvas somsmens panon s o355 5578 AR amsseuabvmsba mimnres cramns 18
2.2.3 Oportunidades vivenciadas a partir das agdes executadas ........ 24
224 Dificuldades encontradas e propostas para supera-las ..............
24
2.3 Programas e agdes sobre a responsabilidade da unidade ......................... 28

2.31 PROGRAMA 1250 — ESPORTE E LAZER DA CIDADE

2.3.2 Principais agdes do Programa

232.1 ACA02667 — Funcionamento de Nucleos de Esporte

Recreativo € de Lazer ......cccccveveemmereniciiiiiieinniniimissssssen 29
2322 AGAO 2C60 - Desenvolvimento de Atividades
Esportivas, Recreativas e de Lazer para Pessoas
Adultas e da Terceira Idade — Vida Saudavel ............. 39
2323 ACAO 8473 — Fomento de Eventos Interdisciplinares de
Esporte Recreativo ede Lazer ... 45
2324 ACAO 2426 - Fomento a Pesquisas para 0
Desenvolvimento de Politicas Sociais de Esporte e de
lazar - Rede CEDES ........cccovcesrrasnmiominisisimsinsssiinin 47

2325 ACAO 2428 — Promocéo de Eventos Cientificos e
Tecnoldgicos voltados ao Desenvolvimento de Politicas
Sociais do Esporte Recreativo e de Lazer ................. 56

o



l

OCOHQQQGQQQ.Q.QQ..G.....QQQ.QQ-..QQQ.CQQQQQQGQQGQ

(O8]

S

wn

a

2326 AGAO 8284 — Desenvolvimento de Sistema de Gestao
Compartilhada do Esporte € Lazer ... 58

2327 AGCAO 8497 — Concesso do Prémio de Literatura do
Esporte recreativo e de Lazer/ 1° Prémio Brasil de

Esporte e Lazer e Inclusao 515 [ 1~ | - 61

2328 ACAO 2448 — Sistema Centro de Documentacdo e
Informacéo do Ministério do Esporte — CEDIME ........ 64

2329 ACAO 2494 — Realizagdo dos Jogos dos Povos
INAIGENAS ...coveveirverinreeinr s s 66

23.2.10 Acbes de responsabilidade da SNDEL e executadas

pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte ... 68

2.4 Desempenho Operacional ... B 69
2.4.1 Programagdo Orgamentaria ...t 70

2.4.2 EXECUGE0 OFGAMENTANia ....oooviiiiiii e

73

2.4.3 Evolugdo dos gastos gerais ............courimmnmmmninnn e

80

2.4.4 Execuco fisica e financeira ...

81

2.4.5 Indicadores de desempenho ..........ccociiiiiiiiiii 83

2.4.6 Analise de desempenho ..o 89

INFORMACOES SOBRE A COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS ......
95

. RECONHECIMENTO DE PASSIVOS POR INSUFUCIENCIA DE CREDITOS

OU RECURSOS - NAO S8 @PlCa ...eoeeviiiiiiiiceiiiieenie s 100

INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO ..........ocosammonms.
100

INFORMAQC')ES SOBRE TRNSFERENCIAS (RECEBIDAS E REALIZADAS)

NO EXERCICIO — N80 € @pliCa .....coovevriiiiirininiriiie s 100

3



1

Cl‘GG‘QQGEQQ.Q..QQQQQQQO.QQQQGQQO.IQQQQQQ.QQQQGl!ﬁﬂm

7 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATROCINADA — Né&o se aplica ........... 100
¢ FLUXO FINANCEIRO DE PROJETOS OU PROGRAMAS FINANCIADOS COM

RECURSOS EXTERNOS — N80 € @PlICA .......oovvrimrrrininiiinisssiss s 100
9 RENUNCIAS TRIBUTARIAS — N&0 s€ aplica .......coooimmiiins 100
10. OPERACOES DE FUNDOS - NEO $€ @pliCa ....oouiiiimiirinsiisrinnicnsen 101

11. (A) RECOMENDACOES DO ORGAO OU UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO = N0 S€ @PlICa ...ccceeceviiririemiiniirese sttt st s 101

11 (B) DETERMINACOES E RECOMENDAGOES DO TCU - N&o se aplica. ... 101

12. ATOS DE ADMISSAO, DESLIGAMENTO, (}ONCESSAO DE
APOSENTADORIA E PENSAO PRATICADOS NO EXERCICIO -
Y-GECR [ ———————e R SR S SR 101

13. REGISTROS ATUALIZADOS NOS SISTEMAS SIASG E SICONY ooovinsnn.
101

14. OUTRAS INFORMAGOES CONSIDERADAS PELOS RESPONSAVEIS COMO
RELEVANTES PARA A AVALIACAO DA CONFORMIDADE E DO
DESEMPENHO DA GESTAO —N&0 s€ aplica ..o 101

15. INFORMACOES CONTABEIS DA GESTAO — Né&o se aplica ........oooooooennee
101

16. CONTEUDOS ESPECIFICOS POR UJ OU GRUPO DE UNIDADES AFINS -
NEO S€ APlICA ...ovcveeverirerrstarisrmnere st st star st sb bt s s b st sttt s 101



Pl‘f‘ffﬁﬁﬁf*ﬂﬁ@@ﬁ&@(’-ﬁb&ﬁﬁ%!’&(!BQQG&QGﬁﬁﬁﬁ&ﬁ@'ﬁﬁﬁffﬁfﬁﬁﬁ!

RELATORIO DE GESTAO
SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE ESPORTE E DE LAZER

1. IDENTIFICAGAO

Poder e Orgio de vinculagao

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagao: Ministério do Esporte Cédigo SIORG: 036670

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Denominagao abreviada: SNDEL

Cadigo SIORG: 74068 Cédigo LOA: 51101 Cadigo SIAFI: 180008

Situagdo: ativa

Natureza Juridica: Orgédo da administragéo direta do Poder Executivo

Principal Atividade: Regulagao, controle, definicao de Caodigo CNAE: 8412-4/00
politica e coordenagao do esporte e lazer; administracao
federal, estadual, municipal.

Telefones de contato: (61)34296844 (61) 34296872 Fax: (61) 34296907

Endereco eletrénico: www.esporte.gov.br

Pagina da Internet: http://www.esporte.gov.br/sndel/default.jsp

Enderego Postal: SAN - Quadra 03, Lote “A” - 1° Andar, Sala 1291 — CEP 70040902 —
Brasilia/DF

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagdo e alteragéo da Unidade Jurisdicionada

Decreto n° 4.668, de 9 de abril de 2003

Outras normas infralegais relacionadas a gestéo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

PORTARIA N° 144/2008, de 09 de julho de 2008
PORTARIA N° 131, de 29 de setembro de 2009




1

F-ﬁﬁﬁ&ﬁﬁﬂﬁ&@ﬁ‘&ﬁQGGQQQ'QQ&QQGGQQQQQQQQQQQQQC@Gﬁﬁ@ﬁﬁ

PORTARIA N2 170, de 01 de dezembro de 2009
PORTARIA N° 218, de 26 de novembro de 2009
PORTARIA N° 219, de 26 de novembro de 2009
PORTARIA N° 220, de 26 de novembro de 2009
PORTARIA N° 222, de 07 de dezembro de 2009
PORTARIA N° 223, de 07 de dezembro de 2009
AVISO CHAMADA PUBLICA N° 1/2009/ME/SNDEL/REDE CEDES/PELC

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

http:llwww.esporte.gov.br/sndellesporteLazerlcomoParticipar.jsp
http:llwww.esporte.gov.br/sndel/esporteLazerldefault.jsp
http:/lwww.esporte.gov.brlarquivoslsndellesporteLazer/orientacoesSiconv.pdf
http:/lwww.esporte.gov.brlsndeIlespor’teLazer/manualIdentidadeVisuaI.jsp
http:l/www.esporte.gov.br/sndellesporteLazerlprojetoSociallorientacoes. jsp
http:llwww.esporte.gov.br/sndellesporteLazerlcienciaTecnoIogia/sobre.jsp

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Caodigo SIAFI Nome

180002 Ministério do Esporte

Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Caodigo SIAFI Nome

180008 SNDEL

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cédigo SIAFI da Unidade Gestora Cédigo SIAFI da Gestao

180002 00001




1

Fﬂﬂﬂﬁﬁﬁﬂﬁ&&@ﬂ.@QQQQO.&Q&QQQQQQ@QGQQQQGQQQQQOQHQUE

2. OBJETIVOS E METAS INSTITUCIONAIS E/OU PROGRAMATICOS

2.1. Responsabilidades Institucionais da Unidade - Papel da unidade na
execucio das Politicas Publicas

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL) foi
criada pelo Decreto n. 4.668, de 09 de abril de 2003, tendo como referéncia a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), especialmente considerando o
art. 217 que trata do dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao
formais e de lazer como direito de todos os cidadéos, e o art. 218, segundo o qual o
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a

capacitagao tecnologica.

A SNDEL foi criada com a finalidade de assegurar a configuracao de uma
politica social do esporte e do lazer centrada no parametro do desenvolvimento
humano, em cooperacdo técnica e financeira com outros érgéos da administragao
publica federal, do Distrito Federal, estados, municipios, instituicdes de ensino superior

e entidades ndo-governamentais sem fins lucrativos.

Finalidade consolidada e ampliada pelas continuas demandas de interesse
publico, incluindo as necessidades especificas das agdes estratégicas definidas pelas
Conferéncias Nacionais de Esporte e Lazer (2004 e 2006), a Politica Nacional de
Esporte (2005), o Plano Nacional Desenvolvimento do Esporte (2008-2011) e os

Planos plurianuais - PPAs.

As Diretrizes da SNDEL sé&o:

v democratizagdo e universalizagao do acesso as praticas e conhecimentos sobre
esporte e o lazer a todos os cidadaos brasileiros: criangas, jovens, adultos e
idosos, pessoas com deficiéncias, dos diferentes géneros e etnias, com
diferentes habilidades e potenciais corporais e, especialmente, pertencentes
aos segmentos sociais e comunidades que vivem em circunstancias de

desvantagens educativa e econémica;
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desenvolvimento de acdes educativas na perspectiva da emancipagdo humana,
do desenvolvimento comunitario e da transformagéo de politicas de governo em
politicas de estado com vistas a garantia de direitos;

valorizacdo da diversidade cultural das praticas esportivas e de lazer, em
especial as de criagdo nacional;

desenvolvimento de acdes estratégicas que articulem pesquisa com agdes
educativas, informagdo e praticas de gestdo de politicas publicas,
representando experiéncias indispensaveis a qualificacdo das politicas
educativas de esporte e lazer como fator de desenvolvimento humano e
inclusdo social e cultural;

implementacido de agdes intersetoriais, ampliando abrangéncia de atuacéo
sobre os dilemas e oportunidades tratados;

articulacdo de redes de cooperag@o com universidades, estados, municipios e
outros ministérios, tendo em vista o trato das demandas sociais sob sua
responsabilidade;

articulagdo de redes de cooperagéo internacional, direcionadas para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia social em esporte e lazer, pautando-se
pelo respeito & autonomia e a soberania cultural dos povos, assim como 0

espirito de colaboragao solidaria.

A SNDEL é responsavel pelo Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) -

Programa do tipo finalistico criado em 2003 e cujo problema gerador, que justifica a

sua existéncia, é a desigualdade de acesso ao esporte e lazer por parcela significativa

da populacgZo brasileira. Sao dois os eixos centrais do PELC:

Funcionamento de Niicleos de Esporte Recreativo e de Lazer, nas
diversas regides do Brasil, com o objetivo de garantir o direito ao acesso de
qualidade a politicas publicas de lazer e de esporte, em sua dimensao
recreativa, para as diversas faixas etarias, garantindo a inclusdo de

pessoas com deficiéncia.
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2. Funcionamento da Rede CEDES - Centros de Desenvolvimento de
Esporte Recreativo e de Lazer junto as Instituicées de Ensino Superior — por
meio do estimulo e fomento a produgdo e difusdo de conhecimentos
cientifico-tecnolégicos, voltados & qualificagéo da politica publica de esporte

recreativo e do lazer.

O objetivo central do Programa €& ampliar, democratizar e universalizar o
acesso a pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando suas
acdes as demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a

inclus&o social. Para tanto, assume quatro estratégias basicas, a saber:

> ESTRATEGIA 1 - ACAO EDUCATIVA: formacédo continuada de gestores,
agentes, liderancas comunitarias, pesquisadores, legisladores e outros
parceiros atuantes nas esferas publicas federal, estadual e municipal, com
vistas a formulagdo e implementacdo de politicas publicas de esporte e lazer de

inclusdo social e cultural.

> ESTRATEGIA 2 - PESQUISA: fomento de estudos, fundamentados na
pesquisa social, sobre temas prioritarios para a gualificagdo de politicas
publicas de esporte e lazer de inclusdo social e cultural, desenvolvidos por
Instituicdes de Ensino Superior de todas as regides brasileiras, expandindo e
modernizando a base cientifico-tecnologica que vem sendo construida sobre

esporte e lazer pela pesquisa social no Brasil.

> ESTRATEGIA 3 - GESTAO COMPARTILHADA: Politica compartilhada de
programas, projetos e atividades de esporte e de lazer, articulando redes de
gestores, legisladores, agentes comunitarios, pesquisadores e outros parceiros
do PELC, estabelecendo trocas de experiéncias, organizando diretrizes e
qualificando praticas de gestdo, contribuindo com a qualificagdo da Politica
Nacional do Esporte, a construgéo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, de

mecanismos e de indicadores de controle e participagéo social.
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> ESTRATEGIA 4 - INFORMACAO: politica de documentacao, informagéo e
difuso, articulada a “gestdo do conhecimento e da informac&o” para subsidiar,
avaliar e qualificar politicas publicas de esporte lazer de inclusdo social e
cultural, sistematizando e difundindo conhecimentos, dando suporte a
intercambios nacionais e internacionais e a construgéo de relagées estreitas

entre esporte educacional, de rendimento e de lazer.

Estas sdo decisbes estratégicas articuladas as diretrizes definidas pela SNDEL,
alinhadas ao Plano de Desenvolvimento do Esporte (2008-2011) cujas principais

realizacdes de 2009 apresentamos a seguir.

10
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2.2. Estratégias de atuagao frente as responsabilidades institucionais

2.2.1 Sintese das principais realizacoes em 2009

1. Concessio do Prémio de Literatura do Esporte Recreativo e do Lazer -
«pREMIO BRASIL DE ESPORTE E LAZER DE INCLUSAO SOCIAL”

O “Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Incluséo Social”, em sua primeira
edicdo realizada em 2008, contou com a participagdo de 145 autores, com 90
trabalhos inscritos, 27 dos quais foram selecionados por uma qualificada Comissao
Julgadora, para serem agraciados com O Prémio Brasil 2008 em cinco Categorias,
sendo premiados 07 trabalhos na Categoria 1 (Dissertagao, Tese, Pesquisa
Independente), 06 na Categoria 2 (Monografia de Graduagao e Especializacao), 09 na
Categoria 3 (Relato de Experiéncia) — Categorias Regionais e 02 na Categoria 4
(Ensaio) e 03 na Categoria 5 (Midia).

Em 2009, os trabalhos agraciados foram premiados (receberam troféus e a
quantia de 8.000,00 os primeiros lugares, 5.000,00 os segundos lugares e 3.000,00 os
terceiros lugares em cada Categoria).

Em 2009, ano de difusdo dos premiados, os trabalhos foram socializados por
todo pais, por debates em seminarios, meio digital e impresso (Coletanea que reuniu
os 27 trabalhos classificados) e, ainda foram publicadas na integra os trabalhos
selecionados em primeiro lugar na Categoria 1 (Dissertagado, Tese e Pesquisa
Independente).

2. Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de Politicas Sociais de
Esporte e de Lazer — Rede CEDES

A Rede desde a sua criagdo reuniu 59 Instituicdes de Ensino Superior, 90
Grupos de pesquisa, 90 pesquisadores coordenadores de estudos, 280 pesquisadores
participantes e 304 bolsistas, entre alunos de Graduacéo e Pds-Graduac&o.

Das 22 pesquisas conveniadas em 2009, 01 & do Norte, 09 do Sudeste, 04 do
Sul e 06 do Centro Oeste, incluidas as 02 pesquisas apoiadas pelo MEC.

11
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3. Publicacoes
Em 2009 foram efetivadas as publicagbes de 20 livros. Também foram

distribuidas 5.263 exemplares para autores, universidades e bibliotecas do Pais,

participantes de eventos e parceiros dos Programas do Ministério do Esporte.

4. Funcionamento de Niicleos de Esporte Recreativo e de Lazer
Além do Funcionamento de Nucleos do PELC para todas as idades e do PELC
Vida Saudavel (para adultos acima de 45 anos € idososl) a SNDEL consolidou
parceria com o PRONASCI, com vistas a beneficiar, com acdes de esporte de
participacéo e lazer, jovens das regides de maiores indices de violéncia do Brasil,

desenvolvendo um programa de formagéo especifico para o PRONASCI/PELC.

Em 2009 estiveram em execugdo 143 convénios para Funcionamento de
Nucleos, distribuidos nas cinco regiées do Brasil e beneficiando cerca de dois milhdes

de pessoas em atividades e eventos de esporte recreativo e de lazer.

Os convénios para funcionamento de nucleos foram acompanhados e avaliados

em 86 visitas técnicas, para fiscalizagdo e acompanhamento da execucao.

5. Agbes de formagdo e consolidagao de redes de qualificacdo da
informacgao

A formacdo de Agentes Sociais de Esporte e Lazer & obrigatéria para todos os

convénios firmados e é realizada em dois médulos. Em 2009 foram realizados 155

médulos de formacdo, com a participacédo de mais de 3.000 agentes e gestores de

Esporte e Lazer.
Também foram organizados dois encontros Nacionais de Formagao do Programa,

para formadores e pesquisadores do PELC, oportunizando a troca de informagdes e

fomentando discussdes sobre as tematicas especificas da area das politicas sociais.

12
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6. Articulacbes com parcerias institucionais

1. Ministério da Justica, para a implementagéo dos Nucleos PELC/PRONASCI;

2. MEC/Programa Mais Educag@o, para a confeccdo do Caderno do
Macrocampo Esporte e lazer,

3. Poder legislativo, nas instancias federal, estadual e municipal, no sentido de
divulgar e consolidar papéis e responsabilidades de todos os entes envolvidos no
desenvolvimento de politicas publicas de esporte, lazer e inclusdo social, e pleitear
emendas parlamentares para a area;

4. Ministério da Saude, com o Programa Mais Saude, para a realizacdo do
evento comemorativo ao dia Mundial da Atividade Fisica e da Saude;

5. Secretaria Especial dos Direitos Humanos, para a organizagdo da Rede
Plantar — Plano Técnico de articulagéo de Rede de Promogéo dos Direitos da Pessoa
Idosa.

7. Realizagdo da Décima edicao dos Jogos dos Povos Indigenas

A SNDEL, em parceria com o Comité Intertribal Memoria e Ciéncia Indigena,
organizou e acompanhou a realizagéo dos Jogos, que envolveram cerca de 1.200
indigenas de 33 etnias, na cidade de Paragominas (PA).

8. Concretizacao do PRODOC OEI/BRA-09

O Ministério consolidou parceria com o Ministério da Justica, no ambito de
Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional, na execucado do Projeto referente ao
Acordo de Cooperagao Internacional celebrado entre o Ministério do Esporte e a
Organizagdo dos Estados Ibero-americanos - OEl com o acompanhamento da
Agéncia Brasileira de Cooperagao do Ministério das Relacées Exteriores, que trata do
“Desenvolvimento de Processos Gerenciais e Operacionais no Ministério do Esporte
para a Implantagdo dos Espacos Urbanos de Convivéncia Comunitaria” - denominado
PRODOC OEI/BRA - 09/002, contratando consultorias especializadas.

13



0000000000000 0000000000C8C000000000000000000C00 900

9. Inclusido das tematicas de Esporte e lazer nos diferentes segmentos, com
participacdo de representantes da SNDEL

32 Conferencia Nacional do Esporte.

Comité Estratégico de Tecnologia da Informagéo - CETIC
Comissao de Esporte e Aventura do Ministério do Turismo
Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

Grupo de trabalho sobre Populagéo de Rua

14
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2.2.2 Estratégias de atuagdo da Unidade na execucdo das Politicas

Publicas

FOCO DA SNDEL: ampliacdo do acesso as vivéncias e ao conhecimento do esporte
recreativo e do lazer.

AREA DE ABRANGENCIA: a populacdo em geral, gestores da area de politicas
publicas de esporte recreativo e de lazer, comunidade académica e agentes sociais,

priorizando os grupos em condi¢&o de desigualdade social.

> ESTRATEGIA 1 - ACAO EDUCATIVA

A principal meta deste grupo de acbes € a formacao de gestores e liderancas
comunitarias, no tocante as possibilidades e importancia do desenvolvimento de
politicas publicas de esporte e de lazer, alem de favorecer a integragdo comunitaria, a
elevacdo da auto-estima dos participantes e contribuir com o acesso a estes direitos

sociais.

As acbes de Funcionamento de Nucleos (2667 e 2C60) vém sendo pautadas,
sistematicamente, para compor politicas publicas intersetoriais, como o Pronasci, o
Mais Educacgao, o Mais Saude, entre outras, além de receber um aumento sistematico
de recursos, via emendas parlamentares, o que pode ser um forte indicativo de

consolidacao, enquanto politica publica de esporte e de lazer.

A execucdo das agdes se da via transferéncias voluntarias a entes federados a
entidades privadas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza vinculada
ao esporte e ao lazer. Considerando o orgamento restrito de “Recursos Nacionais” e 0
contingenciamento orgamentario n&o foi realizado, em 2009, Edital de Chamada
Publica, ja providenciado para 2010. No exercicio orgamentario em questéo foram
realizados convénios com entidades que haviam tido seus projetos aprovados, no
Edital 2008, e com parceiros que tiveram seus convénios encerrando durante o

exercicio e demonstraram uma boa execugao.

15
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Os convénios prevéem a implantacdo e o funcionamento de nucleos que
promovem o desenvolvimento de atividades educativas de esporte recreativo e lazer,
incluindo o de criagdo nacional e de identidade cultural, para criancas, adolescentes,
jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncias, com atividades sistematicas como
oficinas de esporte recreativo, jogos dangas, ginastica, teatro, musica, orientacéo a
caminhada, capoeira e outras dimensdes da cultura local, bem como a organizagao

popular, na realizagdo de macro eventos de lazer.

Os 74 convénios para funcionamento de nucleos, referentes aos empenhos
realizados em 2009, equivalem a, aproximadamente, 265 nucleos de esporte
recreativo e de lazer. Cada nucleo da acédo 2667 e do Pronasci/Pelc conta, em media,
com 400 inscritos nas atividades sistematicas e 4.000 beneficiados, incluindo a
participagdo nos eventos. Nos Nucleos do Vida Saudavel a relacdo média € de 200
inscritos e 2.000 beneficiados, apesar deste nimero vir sendo ampliado, por conta das

academias gue sdo montadas para o publico idoso.

a) Principais agoes:

Funcionamento de Nucleos do PELC para todas as idades: Promove o
desenvolvimento de atividades educativas de esporte recreativo e lazer, incluindo o de
criacéo nacional e de identidade cultural, para criancas, adolescentes, jovens, adultos,
idosos e pessoas com deficiéncias, em nucleos com atividades sistematicas como
oficinas de esporte recreativo, jogos, dangas, ginastica, teatro, musica, orientacao a
caminhada, capoeira e outras dimensdes da cultura local, bem como a organizacao

popular, na realizacéo de macro eventos de lazer.

Funcionamento de Nucleos do PELC Vida Saudavel: Promove o
desenvolvimento de atividades educativas de esporte recreativo, de lazer e fisicas,
para pessoas com idade acima de 45 anos, incluindo pessoas com deficiéncias, em

nucleos com atividades sistematicas como oficinas de esporte, danca, ginastica,
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teatro, musica, orientacdo a caminhada, capoeira e outras dimensdes da cultura local,

bem como a organizagéo popular, na realizacdo de macro eventos de lazer.

Funcionamento de Nucleos do PRONASCI/PELC: Em parceria com 0
Ministério da Justica, integrando o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI), de enfrentamento a violéncia e voltado para jovens de 15 a
24 anos, fomenta o desenvolvimento de atividades fisicas, jogos, oficinas artisticas e
culturais, skate, salas de leitura e de discussdo de filmes, artes marciais, capoeira,
ginastica e outras, especificas da cultura juvenil local, seguindo as diretrizes do

Programa, atentando para as necessidades e interesses da juventude.

b) Formas de participagao:

O Funcionamento de Nicleos do PELC é desenvolvido por érgéos publicos
federais, estaduais, municipais e organizagdes nao-governamentais. O apoio
financeiro e pedagégico para estas agbes se da via selecdo de projetos por meio de
Chamadas Publicas, divulgadas pelo Portal do Ministério do Esporte e Diario Oficial,

ou definido por Emendas Parlamentares.

O Funcionamento do Nicleo do PRONASCI/PELC acontece nas comunidades
mais expostas a violéncia segundo estatisticas nacionais, indicadas pelo Ministério da

Justica.

> ESTRATEGIA 2 - PESQUISA

A principal meta desta estratégia é o fomento de estudos fundamentados na
pesquisa social, sobre temas prioritarios para a qualificacdo de politicas publicas de
esporte e lazer de inclus&o social e cultural, desenvolvidos por Instituicbes de Ensino

Superior de todas as regides brasileiras.
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a) Principal a¢ao:

Rede CEDES - Centros de Desenvolvimento de Esporte e Lazer: A Rede
fomenta a produgéo e difus@o de pesquisas induzidas e semi-induzidas, selecionadas
via Chamada Publica divulgada pelo Portal do Ministério do Esporte e o Diério Oficial,

considerando nove linhas tematicas:

1. Memoria da educacao fisica, do esporte e do lazer no Brasil.

2. Perfil do esporte e do lazer dos estados e municipios brasileiros.

3. Avaliacdo de politicas publicas e programas de esporte e lazer
(desenvolvidos pelo governo federal, em particular os Programas do Ministério do
Esporte: Esporte e Lazer da Cidade, Segundo Tempo, Pintando a Liberdade, Bolsa
Atleta).

4. Novos programas sociais de esporte e lazer de alcance nacional (estudos
que subsidiem o atendimento de demandas especificas como: fases da vida, géneros,
etnias/racas, deficientes, familias, populacbes rurais, populagdes indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, manifestacdes de identidade nacional, etc.).

5. Observatorio do esporte (estudos sobre torcidas organizadas, violéncia no
esporte, midia esportiva, politicas publicas de esporte, legislagao esportiva, educagao
olimpica, esporte escolar e universitario, megaeventos esportivos, futebol, dentre
outros temas).

6. Programas intersetoriais (estudos que subsidiem acbes integradas do esporte
e lazer com outras areas da politica publica brasileira: educacdo, saude, justica,
trabalho, juventude, cultura, desenvolvimento social, meio ambiente, turismo, dentre
outras).

7. Gestdao do esporte e do lazer (estudos sobre planejamento, gestédo de
pessoas, atividades, acao comunitaria, animacao sociocultural, metodologias, controle
social e outros temas que qualifiquem a gestao do esporte e do lazer).

8. Infra-estrutura de esporte e lazer (estudos sobre implantagéo, manutencao,

uso, acessibilidade e novas tecnologias de infra-estruturas, prioritariamente publicas).
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9. Sistema Nacional de Esporte e Lazer (estudos sobre fundamentos e
referéncias, eixos e marcos legais, redes de interagbes, dentre outros aspectos
fundamentais para a criagdo e implementacao do Sistema Nacional de Esporte e

Lazer).

Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusédo Social: Tendo como objetivos
incentivar, apoiar e valorizar produgdes cientificas, tecnologicas, jornalisticas e
pedagoégicas que contribuam para a qualificagé@o e inovagéo de politicas publicas de
esporte e lazer de incluséo social. Concurso realizado bianualmente com consequiente
premiagéo e difusdo dos trés primeiros trabalhos classificados, por mérito, em cada

uma das seguintes Categorias, a saber:

- Categorias com Premiacédo Regional:

Categoria 1: Dissertacbes de Mestrado, Teses de Doutorado e Pesquisas
Independentes

Categoria 2: Monografias de Graduagao e Especializagdo Lato Sensu

Categoria 3: Relatos de Experiéncias

Categorias com Premiagéo Nacional:

Categoria 4: Ensaios

Categoria 5: Midias: (1) Jornalismo impresso; (2) Telejornalismo; (3)

Fotojornalismo; (4) Webjornalismo; (5) Audio visual educativo
O Regulamento do Prémio & divulgado via Edital pelo site do Ministério do

Esporte (www.esporte.gov.br), por meio do qual também sdo socializados o livro,

videos e catalogo que reinem as obras e os autores premiados.
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> ESTRATEGIA 3 - GESTAO COMPARTILHADA

A principal meta desta estratégia é a articulacdo de redes de gestores,
legisladores, agentes comunitarios, pesquisadores e outros parceiros do PELC, para
organizar e qualificar praticas de gestdo que contribuam com a qualificacédo de

mecanismos e de indicadores de controle e participagao social.

a) Principais acoes:

Eventos cientificos e tecnologicos de esporte e lazer: Apoio e/ou realizacédo
de conferéncias, congressos, seminarios, palestras, reunides técnicas, entre outros
eventos de abrangéncia nacional e/ou internacional, promovendo intercambios
cientificos e tecnologicos, assim como a divulgacéo, transmisséo e disponibilizacéo,
em meios eletrdnicos e impressos, dos registros relativos aos conteudos
desenvolvidos. Sao apoiados projetos de educacao fisica, esporte e lazer, de
abrangéncia nacional e/ou internacional, desenvolvidos em continuidade, selecionados

pela SNDEL, dentre os inscritos nesta Secretaria.

Eventos interdisciplinares de esporte e lazer: Apoio a projetos de eventos de
natureza interdisciplinar, de abrangéncia nacional, articulando a discussao sobre
esporte recreativo e lazer, inclusive de criacdo nacional e identidade cultural, com
temas afetos ao meio ambiente, a educagao, a cultura e a saude, dentre outras acdes

transversais.

Formacgao de gestores, agentes comunitarios e formadores: Em parceria
com universidades, ministérios e outros orgaos publicos, realizagdo de cursos,
palestras e seminarios presenciais e a distancia sobre politicas publicas de esporte e

lazer.

Cooperagao e intercambio técnico-cientifico: Promogédo de agdes de

cooperacao e intercambio institucional, em ambito nacional e internacional, com vistas
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ao fomento do desenvolvimento do esporte e do lazer a partir da troca de

conhecimentos e experiéncias, estudos e pesquisas.

Acoes intersetoriais:

1. Realizacdo dos “Jogos dos Povos Indigenas”, integrando os Ministérios do
Esporte, Justica, Educagdo, Salde, com o Comité Intertribal, a Secretaria Especial de
Promogéo de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, governos municipais e
estaduais e outros parceiros.

2. Realizacdo de acdo integrada do Ministério do Esporte/Programa Esporte e
Lazer da Cidade e Ministério da Educacao/Programas Mais Educacéo e Escola Aberta
com desenvolvimento de atividades de abrangéncia nacional e internacional -

“Esporte, Lazer e Educacao Integral’.
3. Organizacédo do Caderno do Macrocampo Esporte lazer; do Programa Mais

Educacéao do MEC.

4. Organizagéo e participagédo no Programa Mais Salide, para a realizagao do
evento comemorativo ao dia Mundial da Atividade Fisica e da Sauide,com o Ministério
da Saude, e consolidagdo do Plano Nacional de Atividade Fisica.

5. Participagao na organizacgéo da Rede Plantar — Plano Técnico de articulagdo
de Rede de Promocdo dos Direitos da Pessoa Idosa, com a Secretaria Espacial dos
Direitos Humanos.

6. Contratacdo de Consultores especializados, através do Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional celebrado entre o Ministério do Esporte e a
Organizagdo dos Estados Ibero-americanos - OEl com o acompanhamento da
Agéncia Brasileira de Cooperagado do Ministério das Relagdes Exteriores, para o
“Desenvolvimento de Processos Gerenciais e Operacionais no Ministério do Esporte
para a Implantagdo dos Espagos Urbanos de Convivéncia Comunitaria” - PRODOC
OEI/BRA - 09/002.

7. Realizagdo de analise técnica e pareceres dos Projetos da Lei de Incentivo
ao Esporte, na area do esporte de participacéo, até o més de outubro.
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» ESTRATEGIA 4 - INFORMAGCAO

A principal meta desta estratégia € a sistematizacdo e difuséo de
conhecimentos, dando suporte a intercambios nacionais e internacionais e a

construcio de relacées estreitas entre esporte educacional, de rendimento e de lazer.

a) Principais agdes: As acdes desenvolvidas integram as atividades do CEDIME —
Centro de Documentacdo e Informagdo do Ministério do Esporte, sob a

responsabilidade da SNDEL.

Centro de Documentagdo e Informacdo do Ministério do Esporte —
CEDIME: Objetiva documentar, preservar e difundir conhecimentos e informacdes
cientificas, tecnolégicas de esporte e lazer, sendo um dos instrumentos basicos para a
implementagdo do Sistema Nacional do Esporte e Lazer. Utiliza-se de meios
eletrénicos (digitalizacdo, armazenamento e disponibilizacdo de documentos, imagens
e informacdes) e fisicos (edicdo e distribuicdo de catalogos, livros, periddicos
cientificos, entre outros). Suas agdes associam a recuperagéo e manutencédo de
acervos documental, museologico e bibliografico com possibilidade de acesso aberto a
diferentes publicos interessados em esporte e I‘azer, como pesquisadores, gestores,

estudantes, comunidades, dentre outros.
b) Principais atividades:

Centros de Memoria e Museus: Apoio a pesquisa em educagdo Fisica,
esporte e lazer, organizagdo e catalogagéo, bem como recuperagao, preservacao,

conservagao e segurancga de acervos, conforme projeto museolégico do Centro.

Periodicos: Apoio a periddicos brasileiros que registram, difundem e
compartilham publicamente (por meio impresso e digital) o conhecimento construido
nas areas da Educacdo Fisica, do Esporte e do Lazer, contribuindo com o avango

qualitativo dos estudos e experiéncias desenvolvidas nestas areas.
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Publicacées: producdo e difusdo de publicagdes impressas e digitais de
esporte e lazer, que possam contribuir com o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e

pedagogico das politicas publicas nestes campos.

Repositério da Rede CEDES: espaco para preservagao da producéo da Rede
CEDES através do arquivamento, discussao, acesso, democratizacéo e publicizacdo
das pesquisas e publicacbes dos seus pesquisadores. O repositorio permite o
gerenciamento da produgéo cientifica na forma digital, dando-lhe maior visibilidade e

garantindo a sua acessibilidade ao longo do tempo.
c) Formas de participagao

Nos eventos, cursos e publicagoes: Analise e selegdo individual de pleitos,
para apoio técnico e apoio financeiro dentro do limite orcamentario da SNDEL,
considerando os critérios pré-estabelecidos nas diretrizes e estratégias de cada acao,

os principios da democratizagao e da priorizagdo social e o equilibrio regional.

No Centro de memoérias e museus: Selecdo por meio de Edital Publico:
seleciona projetos elaborados por pessoas juridicas de direito publico e privado sem
fins lucrativos interessados em obter apoio financeiro por meio de Chamadas Publicas,
divulgadas pelo Portal do Instituto Brasileiro de Museus/IBRAM e Diario Oficial, ou

definido por Emendas Parlamentares.
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2.2.3 Oportunidades vivenciadas a partir das agdes executadas

A livre adesdo e motivagdo dos pesquisadores, agentes e gestores para o

trabalho cooperativo, consolidando a agdo em “rede’;

e A consolidacdo de parcerias para a execucdo de atividades cientificas,
pedagogicas e técnicas;

e A interface com o Ministério da Educacéo, protagonizada pela SNDEL, para
realizacdo de pesquisas e publicagbes que atendam demandas de indigenas e
quilombolas, e a qualificagdo do Sistema de Formagéo do PELC,;

e O reconhecimento da acdo politica, cientifica e pedagégica pelo Governo

(Federal, estadual e municipal), Universidades e gestores do esporte.

2.2.4 Dificuldades encontradas e propostas para supera-las

1 - Poucos recursos da Secretaria para garantir o atendimento da demanda nacional,
conforme percebido neste relatorio.
Propostas:
- consolidacdo de parcerias;
- valorizacdo do trabalho consorciadof/integrado entre Nucleos de Esporte
Recreativo e Grupos e Nucleos de Pesquisa,
- revisdo do enfoque dos Programas do Ministério do Esporte, no sentido de
consolidar seu papel de formadores de agentes multiplicadores da Politica

Nacional de Esporte e Lazer.
2 - Integracao insuficiente entre os Programas do Ministério e desses com as demais

Politicas Federais relacionadas.

Pro tas:
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- realizacdo de diagnostico compartilhado e participativo, que aponte para
medidas de acdes intersetoriais que assumem o esporte/lazer como eixo
articulador;

- socializacdo das informagdes acerca dos programas e agoes;

- estabelecimento de parcerias;

- apoio as politicas de outros ministérios;

- formacéo de agentes para qualificacéo de trabalho intersetorial.

3 — Fragilidade na garantia de atuacéo dos agentes como multiplicadores da educacéo
para e pelo esporte/lazer:
Propostas:
- agbes de formagéo continuada,;
- construgdo de uma proposta que subsidie a agéo por meio da ampliagdo da
abrangéncia da formacao;
- maior aproximagao entre pesquisadores e formadores (pesquisa, produgéo de
material didético; participagéo em formacgao),
- proposta de criagdo de um material didatico para subsidiar a formacao

continuada para e pelo esporte/lazer.

4 - Inexisténcia de um Sistema Nacional que defina papéis/responsabilidades de cada
ente da Federacao e contribua com o desenvolvimento da area:
Propostas:
- criacao de uma acgéo que favoreca e subsidie a gestdo compartilhada;
- utilizagdo da informacgéo (pesquisa perfil, diagnéstica e outras) como forma de
conhecimento da realidade que pode contribuir com a consolidagédo de um
Sistema Nacional de Esporte e de Lazer a partir de demandas e potencialidades
da realidade;
- realizacdo de cursos de gestdo com vistas ao debate que qualifique parceiros

para a implantagdo do Sistema Nacional de Esporte.
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5 - Pouca compreensdo da sociedade, reforcada pela atuacdo da midia acerca da
importancia do esporte e do lazer como politicas sociais:
Propostas:
- realizacdo de pesquisas que qualifiquem a politica de esporte e lazer do
Ministério, ampliando leituras criticas da realidade,
- socializacdo dos resultados de pesquisas para diferentes agentes (estudiosos,
formadores, gestores, populagéo), por diferentes meios (digitais € impressos) no

sentido da qualificagéo da politica de esporte e lazer do Ministério.

6 - Fragilidade da estrutura do Ministério, especialmente no tocante a infra-estrutura e
recursos humanos, gerando lentidao e burocratizacéo nos tramites internos.
Propostas:
- qualificagdo continuada dos recursos humanos envolvidos com a politica do
Ministério;
- necessidade de revisdo do Regimento Interno do Ministério;
- necessidade de acdo integrada entre as secretarias meio e fim;
- planejamento e reorganizagé@o dos Departamentos da SNDEL;

- nomeacao dos concursados para suprir as demandas ja mencionadas.

7 - Dificuldades de garantir a priorizagdo das diretrizes do Programa Esporte e Lazer
da Cidade em alguns espacos onde o mesmo & implementado.
Propostas:
- investimentos permanentes em formacéo de gestores e agentes;
- formagéo de quadro de profissionais para acompanhamento e fiscalizagao dos
cONVEénios;

- reuniao Nacional anual dos gestores e agentes do Programa.

8 — Falta de integracéo efetiva entre conhecimento (pesquisa, formacéo e difusao),
infra-estrutura e funcionamento dos nticleos entre si e com as outras areas das

politicas sociais.

Proposta:
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- construcéo de proposta de didlogo permanente entre construgéo, manutencao,

formacgao e animacgéo dos espacos.

9 - Inexisténcia de um sistema on-line para criar uma tecnologia informacional na
SNDEL que permita a gestdo, o processamento e a disseminacdo da informagéo de
forma eficaz.
Propostas:
- reunido, arquivamento e disponibilizagdo da producao cientifica e tecnologica,
subsidiando planejamento do Balango da Rede CEDES;
- criag8o do repositorio da Rede CEDES como meio digital para preservagéo e
socializacdo de conhecimentos e informagbes cientificas, tecnoldgicas e
pedagogicas - experiéncia piloto de parceria tecnolégica e operacional entre o
DCTEC/ SNDEL, IBICT /MCT e Instituicdes de Ensino Superior;
- oferta de servicos complementares de comunicacdo em rede e treinamento/
formacéo para auto-arquivamento e utilizagdo dos servicos do repositério aos
pesquisadores e gestores publicos da Rede CEDES;
- planejamento, administragdo, assessoria e prestacdo de servicos em rede e
sistemas em bibliotecas em centros de documentagdo e/ou servigos de
informacéo;
- desenvolvimento de atividades vinculadas a informacdo e comunicagdo no

campo da ciéncia do esporte e lazer;
- elaboracdo de planilhas gerenciais e relatorios;

- execucdo das atividades relacionadas ao levantamento e organizagdo do

acervo documental e bibliografico,

- preservagdo do patrimdnio documental, recuperagéo da informacao e
elaboracdo de instrumento de pesquisa; elaboracéo de projetos, planejamento e

implantacao de sistemas arquivisticos;
- conhecimento das normas da ABNT e diagramacgao de livros e revistas;

- redagdo de correspondéncias e documentos de rotina e executar outros

servicos correlatos.
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2.3. PROGRAMAS E AGOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DA UNIDADE

2.3.1. PROGRAMA 1250 — ESPORTE E LAZER DA CIDADE

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa

Finalistico

Objetivo Geral

Democratizar o acesso ao esporte e ao lazer, em todas as
suas dimensdes.

Objetivos especificos

Ampliar, democratizar e universalizar o acesso a pratica e ao
conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrados as
demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento
humano e a incluséo social.

Gerente do Programa

Rejane Penna Rodrigues

Responsavel pelo
programa no ambito da
uJ

Indicadores utilizados

Taxa de atendimento da demanda por esporte recreativo e de
lazer as pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

Publico alvo

Familias com renda de até %2 salario minimo per capta e sem
rendimento.
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2.3.2. Principais Ac¢des do Programa

2.3.2.1 - ACAO 2667 — Funcionamento de Nticleos de Esporte Recreativo e de

Lazer

Dados Gerais

Tipo

Orgamentaria, direta e descentralizada

Finalidade

Promover o desenvolvimento de atividades de esporte recreativo
e de lazer, incluindo o de criagdo nacional e de identidade
cultural, para criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos,
pessoas com deficiéncia, visando garantir os direitos sociais de
acesso ao esporte e ao lazer.

Descricao

Apoio ao funcionamento de nucleos de esporte e lazer em
organizagbes n&o-governamentais, érgéos publicos federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, com a
disponibilizacdo de recursos para contratacdo e formagao
permanente de Agentes Sociais de Esporte e Lazer, aquisicao e/
ou locacdo de materiais de consumo e materiais permanentes,
relacionados ao esporte e ao lazer, didaticos e administrativos.
Na acdo o valor de cada nucleo é estimado em R$ 70.000,00 e
beneficia a, aproximadamente, 4.000 pessoas, entre as
participantes das atividades sistematicas e dos eventos.

Unidade
responsavel pelas
decisoes
estratégicas

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Coordenador
Nacional da agao

Claudia Regina Bonalume

Unidades
executoras

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Departamento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer
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Principais resultados:

LOA mais créditos 2009
META PREVISTAS | REALIZADAS | EMPENHADAS EXECUCAO/
PREVISAO*
Financeira (R$) | 32.008.000,00 | 1.334.472,86 17.704.563,12 55,31%
Fisica 418.752 291.200 833.155 199%
* Tendo por base os valores empenhados.
PELC- LOA
Pleitos Orientados 19
Empenhados 09
Sem possibilidade de
Empenho 04
Pagos 06

PELC - LOA

O Pleitos Orientados

B Empenhados

0O Pagos

O Sem possibilidade de Em penho

Em 2009 a acdo 2667 dispunha, inicialmente, de um orgamento de R$

5.300.000,00 (cinco milhdées e trezentos mil reais). Para definicdo da destinagéo

30




0000000000 0000000000000C0O0C0COCFOCOCOCPOPCOOIOOICOCPOCFOIONOOIOCIOPOPIQOPOPOKTCMFTS

destes foi utilizada a carteira de projetos aprovados em 2008 e selecionados alguns
pleitos de entidades que estavam com execucao satisfatoria e tiveram suas vigéncias
encerradas no decorrer do exercicio orgamentario. Considerando o limite
orcamentario, foram selecionados, para conveniamento, 19 pleitos, dos quais 06
estavam pagos (sendo que trés foram destaques a entidades federais) e 09
empenhados, em 31 de dezembro de 2009. Quatro (04) pleitos ndo puderam ser

empenhados por falta de limite orgamentario, devido ao contingenciamento.

PELC- EMENDAS

Pleitos Orientados 115
Empenhados 37
Sem possibilidade de

Empenho 78
Pagos 00

PELC - EMENDAS

O Pleitos Orientados
B Empenhados
O Sem possibilidade de Empenho

O Pagos

Além dos recursos da Nacional, a Acdo recebeu o montante de R$
26.440.138,06 de emendas parlamentares. Destes, 53 indicaram 115 entidades, das
quais 37 estavam com os projetos empenhados em 31 de dezembro de 2009, embora

nenhum deles tenha sido pago no decorrer do exercicio.
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e da acao, ou seja, na

dicativo da efetividad
ancia enquan

A quantidade de emendas indicad
e ser considerada como um in
ce recon

rlamentares, €m sua

hece sua import to politica

s bases.

da acao) pod
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a valor total do recurso (R$
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A baixa eX
elos MmO

mendas parlamentares, o] tivos que serao

execucado de €

dificuldades.

PRONASCIIPELC

EXECUGAO

REALIZADAS EMPENHADA
S (empenhado)
Financeira(Rs) 18.601.581,3 1.019.944,00 2.939.943,40 15,80%
2

indicadas pelo Ministério da Justiga ao Programa.

*Sao consideradas como previstos as demandas
& 0 recurso empenhado foi repassado a0 Ministério do Esporte.

Vale informar que $
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PRONASCI-PELC

Pleitos Orientados 33
Empenhados 01
Sem possibilidade de

Empenho 30
Pagos 2

PRONASCI-PELC

O Pleitos Orientados
B Empenhados
0O Sem possibilidade de

Empenho
O Pagos

A parceria com o Ministério da Justica, Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania (PRONASCI) indicou ao orgamento do Funcionamento de Nucleos de
Esporte Recreativo e de Lazer, para ser pago via destaque orgamentario para a agao
06422145388530001, o montante de R$ 18.601.581,32, para o desenvolvimento de
atividades de esporte recreativo e de lazer a jovens, de 15 a 24 anos, envolvidos ou
com potencial para envolvimento em situagdes de violéncia, e suas comunidades.
Foram indicados, para receberem recursos, 33 municipios, nos quais os indices de
violéncia sdo elevados. Destes 02 estavam pagos e 01 empenhado, em 31 de
dezembro de 2009. A baixa execucéo fisico-financeira deveu-se, principalmente, ao
fato de o Ministério da Justica ter tido seu orcamento contingenciado, o que

impossibilitou o repasse do recurso para empenho e pagamento dos demais

35



00000 COCOO0R0OC000C0S00C0V0CCTO00OHOCO0000000000000000

processos, que foram devidamente instruidos pala Secretaria e continuam no aguardo

de recursos.

Total de dados fisicos e financeiros: Nacional, emendas e Pronasci/Pelc

META PREVISTAS | REALIZADA | EMPENHADA | EXECUGAO/
s S PREVISAO*
Financeira (R$) | 50.609.581,3 | 2.354.446,86 | 20.644.506,52 40,79%
2
Fisica 1.294.120 339.197 971.505 75.07%

Somando-se os recursos da LOA (incluindo emendas) com os do Pronasci os
nicleos de esporte recreativo e de lazer implementados a partir dos recursos
empenhados em 2009 devem beneficiar a 971.505 pessoas com atividades

sistematicas e eventos de esporte recreativo e de lazer, em todo o pais.

No tocante aos custos do Programa, o valor per capta & de R$ 21,25 ao ano.
Considerando-se que o calculo de beneficiados resulta dos inscritos nas atividades
regulares, mais os participantes dos eventos, podemos afirmar que esse valor e

extremamente baixo e a relagdo custo-beneficio elevada.

A formagdo &, também, parte constitutiva do Funcionamento de Nucleos de
Esporte Recreativo e de Lazer, sendo obrigatéria para todos os convénios firmados, e
é realizada em dois médulos, de 32 horas cada, sendo o primeiro “Introdutorio”,
desenvolvido no inicio das atividades, e o segundo, de “Avaliacédo”, subdividido em 16
horas na metade da execucgdo e outras 16 no final. Para o desenvolvimento destes
modulos a Secretaria capacita, sistematicamente, um grupo de formadores. No ano de
2009 os mesmos tiveram dois Encontros Nacionais, para discutirem e qualificarem o

processo de formacao.

Considerando os madulos introdutério e de avaliagdo, em 2009 foram

realizados 124 cursos, que envolveram mais de 4.000 agentes e gestores de esporte

~
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recreativo e de lazer. Além disso, a entidade conveniada deve realizar o modulo de
aprofundamento, que consiste de atividades sistematicas de planejamento e estudos

com seus agentes.

Os convénios sdo acompanhados e avaliados em visitas técnicas realizadas, na
medida do possivel, considerando a escassez de recursos humanos. Em 2009 foram
realizadas 86 visitas técnicas, envolvendo as agdes 2667 e 2C60, 14 delas motivadas
por dentincias de descumprimento do objeto pactuado e, as demais, ocorreram para
fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo. As referidas visitas resultaram em
diversos ajustes demandados aos convenentes e em cinco solicitagoes de rescisdo do
convénio, apos a constatagdo do ndo cumprimento do objeto, apesar de garantido o

direito de ajuste a entidade.

Principais dificuldades

1. O elevado numero de entidades que nao conseguiram dar prosseguimento ao
processo de conveniamento, apesar da orientacao oferecida, especialmente no caso
das emendas parlamentares. As justificativas sdo: demora de alguns parlamentares
para indicar as entidades, o que gerou grande acumulo no final do ano e falta de limite
or¢gamentario para empenho, no Ministério, a partir de 20 de dezembro; dificuldades
relativas a pouca estrutura e conhecimento de algumas entidades, em relacédo a
legislagdo para convénios; e o nimero reduzido de técnicos do Ministério do Esporte
que podem auxiliar no preenchimento dos projetos.

2. O fato de mais de 80% do recurso da agéo ser proveniente de emenda parlamentar
é considerado positivo, no tocante ao reconhecimento da agéo e de esporte e lazer
enquanto direitos sociais, por outro lado, gera uma série de dificuldades operacionais,
como as anteriormente mencionadas, e ndo permite que critérios utilizados para a
execucdo da acdo, como a selecdo de entidades por edital de chamada publica, que
considere as demandas e necessidades regionais, possam ser aplicados.

3. Contingenciamento orgamentario do Ministério do Esporte e, no tocante ao
Pronasci/Pelc, do Ministério da Justica, que impediu a formalizagdo de diversos

convénios.
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4. Falta de estrutura e recursos humanos: a estrutura fisica e de recursos humanos,
para desenvolvimento de todas as agdes que envolvem a execugao (selecdo de
pleitos, orientagcdo, conveniamento, monitoramento, avaliagdo, formacao e prestagéo
de contas), ndo acompanhou a evolugdo orcamentaria da acéo (de pouco mais de 10

milhdes em 2004 para mais de 32 milhées em 2009).

Contratacoes e parcerias
A agdo conta com parcerias que contribuem significativamente com sua

qualificacao, tais como:

1. com a Rede CEDES, acdo que também faz parte do Programa Esporte e Lazer da
Cidade, e pela produgédo e difusdo de conhecimentos relacionados ao esporte
recreativo e de lazer qualifica as politicas publicas de esporte e lazer, entre as quais a
acao se inclui;

2. com outros programas federais como o Pronasci, o Mais Educacdo, o Escola
Aberta, Mais Salde, entre outros permitem que a acdo tenha reforcado seu carater

intersetorial, que & imprescindivel para sua qualificagéo.

Por conta de um aporte financeiro do Pronasci/Ministério da Justica, a agdo
pode contar com consultores contratados, via Prodoc, pela parceria com a OEl e que

tém atuado diretamente na orientagdo, acompanhamento e qualificagéo da execucéo.

Transferéncias

A acado é viabilizada via transferéncias voluntarias, através de convénios e
destaques orgamentdrios a organizagdes publicas e privadas, sem fins lucrativos. Em
2009 os pleitos foram selecionados, basicamente, de trés formas: edital de selegdo de
projetos; possibilidade de continuidade de execucédo considerada satisfatoria, porém
sem condicbes de manter o programa com recursos proprios; indicacbes de

parlamentares via emenda; indicagdo do Ministério da Justiga pelo Pronasci.
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Os convénios empenhados e pagos, com os recursos da prépria acdo constam
da planilha Anexo | e ficaram assim distribuidos:
Regido Norte: 04 convénios
Regido Sul: 09 convénios
Regiao Centro-Oeste: 18 convénios
Regiao Sudeste: 15 convénios

Regido Nordeste: 10 convénios

N&o ha uma distribuicdo regional, que considere as diversidades quanto ao
numero de habitantes e as necessidades locais. Isto se deve ao fato de mais de 80%
dos recursos da agdo serem provenientes de emendas parlamentares, o que impede

que o poder executivo contemple o critério de distribuigdo equanime entre as regides.

Outro fator a ser destacado diz respeito a natureza das entidades para as quais
0s recursos sao transferidos, via convénio. Com a verba “nacional” esta distribuigéo foi
equanime, ou seja, 50% para entidades privadas sem fins lucrativos e 50% para
publicas, ja no que diz respeito aos recursos das emendas tivemos 3 vezes mais
entidades privadas do que publicas. Este aspecto € considerado negativo, se
lembrarmos que uma das principais metas do Programa & garantir, com seu carater
educativo, que o mesmo contribua com o desenvolvimento de politicas publicas de
esporte e de lazer, em nivel local, o que € mais dificil de acontecer quando envolve
entidades privadas, uma vez que estas geralmente ndo dispbem de fontes de
financiamento para a auto-gestdo destas politicas. Ao longo dos seis anos de
existéncia do Programa ja foi possivel constatar que diversas Prefeituras mantiveram
as acgoes desenvolvidas durante o periodo de conveniamento, apds o encerramento da
parceria, incorporando-as as politicas locais de garantia dos direitos sociais. Este tipo
de resultado faz com que se comece a vislumbrar a possibilidade de termos politicas
publicas de esporte e de lazer avangando de agbes de governos para agbes de
Estado.
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Outra questdo que vale salientar é a grande dificuldade das entidades, tanto
publicas quanto privadas sem fins lucrativos, para eléboragéo dos projetos,
preenchimento do SICONV, execugéo adequada do objeto pactuado e prestagdo de
contas. Esta dificuldade é ainda maior nas entidades indicadas por emenda
parlamentar. Acreditamos que a falta de recursos humanos qualificados em areas
diversas como: elaboragdo de Projetos; monitoramento de sistemas de execuco;
gestao de recursos humanos; aquisicdo de materiais e equipamentos; e prestacéo de
contas, seja a principal causa dos problemas enfrentados pelas entidades, além, &
claro, de algumas situagdes que caracterizam ma fé. Com vistas a amenizar estas
dificuldades, a equipe técnica que atua na agdo desempenha um papel de orientacio
em todas as etapas e, além disso, foram desenvolvidos manuais de apoio, que estdo
disponibilizados no site do Ministério. Quando constatada a nZo execugéo adequada
do objeto e esgotadas as possibilidades de correcdo, o convénio é rescindido e os

recursos devolvidos.
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2.3.2.2 - AGAO 2C60 — Desenvolvimento de Atividades Esportivas, Recreativas e

de Lazer para Pessoas Adultas e de Terceira Idade — Vida Saudavel

Dados Gerais

Tipo

Orgamentaria, direta e descentralizada

Finalidade

Promover o desenvolvimento de nucleos de atividades fisicas,
esportivas e de lazer, a faixa etaria a partir de 45 anos, com vistas
a melhoria da qualidade de vida dessa populagao, atendendo,
também, pessoas com deficiéncia, em atividades sistematicas de
oficinas de esporte, danca, ginastica, teatro, musica, orientagao a
caminhada, capoeira e outras dimensdes da cultura local, bem
como a organizagéo popular, na realizag&o de eventos de lazer.

Descrigao

Apoio ao funcionamento de nucleos de Vida Saudavel, em
organizagdes n&o-governamentais, 06rgaos publicos federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, com a disponibilizagao
de recursos para contratagdo e formagéo permanente de Agentes
Sociais de Esporte e Lazer, aquisigdo e/ou locagao de materiais
de consumo e materiais permanentes e/ou equipamentos
esportivos e de lazer, didaticos e administrativos. Cada nucleo do
Vida Saudavel custa, em média, R$ 40.000,00 e beneficia cerca
de 2.000 pessoas, entre as atividades sistematicas e os eventos.

Unidade
responsavel
pelas decisoes
estratégicas

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Coordenador da
agao

Claudia Regina Bonalume

Unidades
executoras

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Departamento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer
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Resultados
LOA mais créditos 2009
META PREVISTAS REALIZADAS EMPENHADAS EXECUGAO/
PREVISAO
Financeira (R$) 2.820.000,0 659.108,00 1.907.699,17 67,65%
0
Fisica 57.440 L 227.200 279.224 486%
VIDA SAUDAVEL - Nacional
Pleitos Orientados 1
Empenhados 4
Sem possibilidade de Empenho | 3
\iagos 3
VIDA SAUDAVEL - NACIONAL
‘E Pleitos Orientados
B Empenhados

0 Sem possibilidade de
Empenho

0O Pagos

Y ]

Em 2009 a acdo 2C60 dispunha, inicialmente, de um orcamento de R$
1.900.000,00 (um milh&o e novecentos mil reais). Para definicdo da destinagao destes

foi utilizada a carteira de projetos aprovados em 2008 e selecionados alguns pleitos de
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entidades que estavam com execucdo satisfatéria e tiveram suas vigéncias
encerradas no decorrer do exercicio orgamentario. Considerando o limite
orgamentario, foram selecionados, para conveniamento, 11 pleitos, dos quais 04
estavam pagos e 03 empenhados, em 31 de dezembro de 2009. Trés (03) pleitos néo
puderam ser empenhados por falta de limite orcamentario, devido ao

contingenciamento.

Vida Saudavel - EMENDAS

Pleitos Orientados 8
Empenhados 5
Sem possibilidade de Empenho 3
Pagos o

VIDA SAUDAVEL - EMENDAS

O Pleitos Orientados
B Empenhados
0 Sem possibilidade de Empenho

0O Pagos

Além dos recursos da Nacional, a Agédo recebeu o montante de R$ 920.000,00
de emendas parlamentares. Para execucé@o de parcela destes foram indicadas pelos
parlamentares 8 entidades, das quais 5 estavam com os projetos empenhados em 31
de dezembro de 2009, embora nenhum deles tenha sido pago no decorrer do

exercicio.
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A agdo 2C60, Vida Saudavel, foi criada em 2006 com vistas a reforcar a
necessidade de politicas publicas de esporte e de lazer para a populagdo idosa,
apesar de essa estar contemplada também na agéo 2667. Como pode ser observado
pelas metas fisicas e financeiras trata-se de uma acéo muito restrita, apesar de existir

uma grande demanda.

Cumpre justificar alcance de mais 400% da meta fisica (considerando os
valores empenhados), deve-se ao fato de as metas fisicas desta agdo terem sido
ampliadas pelas entidades conveniadas que justificaram a possibilidade de um
atendimento maior do que o indicado nas regras da acgdo (1.000 beneficiados por
nucleo). A partir desta constatacdo a Secretaria aumentou esta meta que passou para
2.000 beneficiados. Mesmo assim as metas alcangadas estdo muito acima do que
seria o previsto, o que se deve ao fato de terem sido autorizadas aquisicdo e
montagem de “Academias” o que tem elevado muito as previsées das entidades e,
possivelmente, vira a alterar novamente a base de calculo da acéo que, em 2009, era:
valor total do recurso (R$ 2.820.000,00) dividido pelo custo ntcleo (R$ 48.000,00)

multiplicados pelo numero de beneficiados por nticleo (2.000 pessoas).

No tocante aos custos do Programa, o valor per capta é de 24,00 ao ano,
considerando-se os beneficiados. Considerando-se que o calculo de beneficiados
resulta dos inscritos nas atividades regulares, mais os participantes dos eventos,
podemos afirmar que esse valor & extremamente baixo e a relagdo custo-beneficio

elevada.

A formacao &, também, parte constitutiva do Funcionamento de Nucleos de
Esporte Recreativo e de Lazer, sendo obrigatéria para todos os convénios firmados, e
€ realizada em dois moédulos, de 32 horas cada, sendo o primeiro “Introdutério”,
desenvolvido no inicio das atividades, e o segundo, de “Avaliagdo”, subdividido em 16
horas na metade da execugéo e outras 16 no final. Para o desenvolvimento destes

madulos a Secretaria capacita, sistematicamente, um grupo de formadores. No ano de
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2009 os mesmos tiveram dois Encontros Nacionais, para discutirem e qualificarem o
processo de formacao.

Considerando os médulos introdutério e de avaliagcdo, em 2009, foram
realizados 31 cursos, que envolveram mais de 400 agentes e gestores de esporte
recreativo e de lazer. Além disso, a entidade conveniada deve realizar o madulo de
aprofundamento, que consiste de atividades sistematicas de planejamento e estudos

com seus agentes.

Os convénios s&o acompanhados e avaliados em visitas técnicas realizadas, na
medida do possivel, considerando a escassez de recursos humanos. Em 2009 foram
realizadas 86 visitas técnicas, envolvendo as agbes 2667 e 2C60, 14 delas motivadas
por dentincias de descumprimento do objeto pactuado e as demais ocorreram para
fiscalizagdo e acompanhamento da execucgdo. As referidas visitas resultaram em
diversos ajustes demandados aos convenentes e em cinco solicitacées de rescisdo do
convenio, apds a constatagdo do ndo cumprimento do objeto, apesar de garantido o

direito de ajuste a entidade.

Principais dificuldades
1. O orgamento reduzido da agéo que impede a ampliacdo da mesma.
2. Contingenciamento orgamentario do Ministério do Esporte que impediu a

formalizacdo de alguns convénios.

Contratagoes e parcerias

A agdo conta com parcerias que contribuem significativamente com sua
qualificagao, tais como:
1. com a Rede CEDES, ag&o que também faz parte do Programa Esporte e Lazer da
Cidade, e pela produgéo e difusdo de conhecimentos relacionados ao esporte
recreativo e de lazer qualifica as politicas publicas de esporte e lazer, entre as quais a
acao se inclui;
2. com outros programas federais como Mais Satde o que permite gue a agao tenha

reforcado seu carater intersetorial, que é imprescindivel para sua qualificacao.
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Transferéncias

A acgéo € viabilizada via transferéncias voluntarias, através de convénios e
destaques orcamentarios a organizagbes publicas e privadas, sem fins lucrativos. Em
2009 os pleitos foram selecionados, basicamente, de duas formas: edital de selecao
de projetos; possibilidade de continuidade de execucdo considerada satisfatoria,
porém sem condigées de manter o programa com recursos préprios; e indicacées de

parlamentares via emenda.

Os convénios empenhados e pagos, com os recursos da propria agdo constam
da planilha Anexo | e ficaram assim distribuidos:
Regiao Norte: 01 convénio
Regiao Sul: 01 convénio
Regido Centro-Oeste: 07 convénios
Regido Sudeste: nenhum convénio

Regido Nordeste: 03 convénios

Nao ha uma distribuicdo regional, que considere as diversidades quanto ao
numero de habitantes e as necessidades locais. Isto se deve a escassez de recursos e
ao fato de parte dos recursos da acao serem provenientes de emendas parlamentares,
0 que impede que o poder executivo contemple o critério de distribuicdo equanime

entre as regides.
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2.3.2.3. AGAO 8473 — Fomento de Eventos Interdisciplinares de Esporte

Recreativo e de Lazer

Dados Gerais

Tipo Orcamentaria, direta e descentralizada
Finalidade Viabilizar a realizacdo de eventos e apoiar projetos de natureza
interdisciplinar que contemplem as areas de esporte recreativo e de
lazer
Descricao Apoio a realizacéo de projetos e eventos, inclusive de criagdo nacional
e identidade cultural, que contemplem a ocupacéo do tempo e espaco
de lazer a partir de agdes transversais que envolvam temas afetos ao
meio ambiente, a educacgéo, a cultura e a salide, dentre outros.
Unidade Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer
responsavel
pelas
decisbes
estratégicas
Coordenador | Claudia Regina Bonalume
da acao
Unidades Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer
executoras D . -
epartamento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer
Resultados
META PREVISTAS | REALIZADAS | EMPENHADAS | EXECUGAO/
PREVISAO
Financeira (R$) 1.070.000,00 150.000,00 150.000,00 14%
Fisica 12 02 02 16,66%

A Acao 8473, Promogéao de Eventos Interdisciplinares de Esporte Recreativo e

de Lazer, & desenvolvida com a finalidade de viabilizar a realizacéo de eventos e

apoiar projetos de natureza interdisciplinar que contemplem as areas do esporte e

lazer de inclusao social, por meio de projetos e eventos, que prevéem a ocupacgao do
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tempo e espaco de lazer a partir de agdes transversais que envolvam temas afetos ao
meio ambiente, a educaco, a cultura e a saude. A LOA 2009 destinou inicialmente R$
420.000,00, os quais foram complementados com R$ 650.000,00 de 05 emendas
parlamentares. R$ 150.000,00 foram utilizados para o apoio a 02 eventos de carater
nacional, um envolvendo o Basquete de Rua, em parceria com a Central Unica das
Favelas e outro voltado a pessoas com deficiéncia, realizado pela APAE de Campo
Mourao.

A acdo recebeu, ainda, a proposta de realizacdo dos Jogos Nacionais dos
Idosos, porém, considerando os valores existentes e o0s necessarios para a

viabilizagdo de tal parceria, ndo houve possibilidade de apoio.

Dificuldades

A principal dificuldade da agéo, que justifica parte da baixa execugao foi o
contingenciamento orgamentéario do Ministério, que levou os gestores do Programa a
priorizar outras acdes que contribuem mais diretamente com o alcance dos objetivos
gerais do mesmo. No tocante as emendas parlamentares, a impossibilidade de
conveniamento e repasse dos recursos ocorreram devido a fatores como:
1 —n&o indicagéo por parte de alguns parlamentares;
2 — objetivos das entidades designadas para receberem o recurso néo serem
condizentes com a finalidade da ag&o (visam o carater competitivo);
3 — nao elaboragao do projeto pelas entidades em tempo héabil para empenho (no caso

de algumas emendas).

Considerando tratar-se de uma acdo de carater nacional, os recursos previstos
ndo tém se mostrado suficientes para apoio a projetos com este carater, o que limita
muito suas possibilidades. Outro aspecto a ser considerado € o carater recreativo e
intersetorial exigido para as propostas, que raramente esté presente nos projetos
apresentados. Ha, no Ministério do esporte, uma lacuna para apoio a eventos de
competicdo esportiva que nio estejam relacionados ao Sistema Federativo, e esta
lacuna, muitas vezes, faz com que a agdo seja pauta para este tipo de parceria, o que

nao cabe em seu descritor.
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2.3.2.4 - AGAO 2426 - Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de Politicas
Sociais de Esporte e de Lazer — Rede CEDES'

Dados Gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Fomentar, apoiar e difundir atividades cientificas e tecnoldgicas
desenvolvidas com base na pesquisa social, por Instituicées de
Ensino Superior, por meio de Grupos de Estudos de Educacéao
Fisica, Esporte e/ou Lazer, tendo em Vvista qualificar e
aperfeicoar programas e projetos de esporte e lazer que
contribuam para a implementacdo da Politica Nacional de
Esporte.

Descrigao

Prover grupos de pesquisa, em regime complementar e por
tempo determinado, com recursos necessarios para o
desenvolvimento de pesquisas e projetos cientificos e
tecnologicos nas areas do esporte e lazer de inclusio social, por
meio da aquisicdo de equipamentos, materiais bibliograficos e
de consumo, assim como custeio de despesas com bolsas de
estudos, transporte, publicacao, editoracdo de livros, dentre
outras.

Unidade responsavel
pelas decisées
esfratégicas

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Coordenador da
acao

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte

! Considerando a demanda de estudos que vem sendo apresentada a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e de Lazer, sinalizando para a ampliagdo do campo de atuagdo da Rede CEDES, propomos a mudanga do
nome da Agao 2426 de “Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de Politicas Sociais de Esporte Recreativo e
de Lazer” para “Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer”,
garantindo que todos os estudos a serem apoiados sejam fundados na Pesquisa Social.

47




A dd et i A A A A A A A 2 A A A A A A A F R E N F R R R N N N N Y Y Y Y Y Y Y Y

Resultados

Metas financeiras e fisicas 2009

META PREVISTAS REALIZADAS | EMPENHADAS EXECUQEO/
PREVISAO
Financeira (R$) | R$ 1.000.000,00 22 R$ 874.417,29 87,44%
Fisica* 30 22" 04 73,33%

* pesquisa realizada

Desde 2008, a acdo “Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de
Politicas Sociais de Esporte e do Lazer — REDE CEDES” aglutina, ao apoio a
pesquisas, duas outras acdes programaticas de 2007, a saber: a acdo 3988
(Implantagdo e modernizagdo de Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte
e do Lazer) e a agdo de 8453 (Edicéo e distribuicido de material técnico e cientifico
relacionado ao esporte e ao lazer).

Pela acdo de implantagio e modernizacdo da Rede CEDES s&o viabilizadas
melhorias das instalagbes de centros da Rede CEDES, com aquisicdo de
equipamentos e mobiliario necessarios ao desenvolvimento de pesquisas. O Ministério
do Esporte opera esta meta apenas no conveniamento com instituicdes puablicas
(federais, estaduais e municipais), sendo que, conforme consta em edital, o valor de
apoio a infra-estrutura limita-se a 20% do montante previsto para o projeto proposto.

Considerando os recursos reservados ao pagamento desta parte de acéo, ao
final de 2009 observamos na meta financeira uma diferenca entre o montante previsto
€ 0 empenhado deveu-se ao contingenciamento.

Além disso, no ano de 2009, a diferenca observada entre previsao e realizacao
da meta fisica deve-se ao fato de financiamento de projetos com valor superior a R$
30.000,00 (valor basico considerado na definicdo da meta fisica da Rede em 2007),
especialmente considerando as crescentes demandas das pesquisas e da legislagao
em vigor a partir de 2008, que prevé o valor mino de R$ 100.000,00 para convénios
com instituicdes estaduais. Legislagdo que influiu no fomento da Rede com a incluséo
de varias Instituicdes Estaduais de Ensino Superior de Ensino.
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Em relacdo a edicdo e distribuicdo de publicagcdes cientificas relacionado ao
esporte e ao lazer, a SNDEL, em 2009, recebeu um numero significativo de demandas
que nado pode ser atendida, uma vez que foi retirado o orcamento especifico para esse
tipo atendimento. As publicacdes da Secretaria passaram a ser, em sua maioria, fruto
dos convénios de pesquisa e de eventos cientificos. Ao final do ano, foram publicados
20 livros e distribuidas 5.263 publicagdes para autores, universidades, bibliotecas,
participantes de eventos e parceiros dos Programas do Ministério do Esporte. Além
disso, os livros publicados sédo disponibilizados em PDF no site do Ministério do
Esporte.

Vale destacar a avaliagdo dos pesquisadores da Rede sobre a importancia do
fomento que o ME faz na pesquisa e publicagdo no campo da ciéncia social da
Educacdo Fisica, Esporte e Lazer impactando no reconhecimento da area pela
CAPES.

Os recursos disponiveis para a agao 2426 foram, principalmente, aplicados no
apoio a pesquisas semi-induzidas via “Chamada Publica”, que expressa transparéncia
e democratizacdo da agdo. Com abrangéncia nacional, as inscricoes em 2009 na
“Chamada Publica” contemplaram todas as regides brasileiras, contando 66 cadastros
de projetos de pesquisas, um pleito financeiro total de R$ 2.169.014,23 e
recomendacdo de 44 projetos selecionados pela Comissao de Selecédo, responsavel
pela avaliagdo de mérito das propostas inscritas. Comissao que contou com a
participacdo de doutores com notoriedade na area, docentes de Instituicoes de Ensino
Superior ndo concorrentes e representantes do CNPq. Das pesquisas selecionadas
pela Chamada de 2009 16 foram conveniadas e as demais 28 pesquisas passaram a
integrar uma Carta de Projetos a serem financiados com 0s recursos de 2010. Nesta
Chamada Publica 17 Instituicdes aprovadas ja integravam a Rede CEDES e 19 eram
novas Instituigoes.

O resultado final desta selec@o consta do quadro a seguir.

RESULTADO DAS PESQUISAS APROVADAS POR ORDEM DE CLASSIFICACAO

01 Projetos sociais esportivos e a produgao de uma Universidade Federal do Rio RS
Politica Publica de Esporte Grande
Politicas publicas de esporte e lazer no Estado da Universidade do Estado da

02 B i : # beis : BA
Bahia: Diagnéstico e intervencéo no Territorio18 Bahia

03 | Atividade fisica e esporte por meio de jogos | Universidade de Sao Paulo SP

49




eletrénicos na Paralisia Cerebral

Sistema Nacional de Esporte e Lazer: mecanismos

Fundac&o Universidade
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04 | de participagao pgpular e controle social da Regiao Federal do Maranho MA
Nordeste do Brasil
Lazer e corpo: as expressoes artisticas e culturais | Universidade Estadual de
05 : : BA
do corpo nas festas populares baianas Feira de Santana
06 | Lazer e cultura em Goiania Umvers;dgg?é:ederal a8 GO
Futebol de pelada nos vazios urbanos: lazer, Universidade Federal de
07 Ao AL
sociabilidade e resenha Alagoas
PROJETO ORLA: andlise dos espagos € < ‘ i
08 | equipamentos de esporte e lazer da praia de Fu;:c?;;;?:eng::sildeade SE
Atalaia em Aracaju/SE gp
09 | Politicas Publicas do Esporte e Lazer em Curitiba Unwera%aac:ZnFéederal 4o PR
Valores e atitudes pro-saciais do esporte do sul do | Universidade Federal do Rio
10 . RS
Brasil Grande do Sul
Gestao de Esporte e de Lazer. andlise dos
11 | espagos e equipamentos de esporte recreativo e | Universidade de Sao Paulo SP
de lazer na Zona Leste de Sao Paulo
12 Lazer e esporte em Ouro Preto e Mariana: estudo de | Universidade Federal de Ouro MG
espacos € equipamentos Preto
13 Diagnastico dos jogos tradicionais do campo e da Universidade Federal de RS
cidade do estado do Rio Grande do Sul Santa Maria
Analise do perfil dos torcedores organizados de | Universidade Federal de Minas
14 ; - : MG
Minas Gerais Gerais
Equipamentos publicos de lazer em Campo Universidade para o
15 | Grande - MS: distribuicdo geografica, interesses Desenvolvimento do Estadoeda | MS
culturais, acessibilidade e animagao sociocultural Regi&o do Pantanal
A, e, Instituto Educacional
1o | Lazer @ Eccsgho Fises: toxtos dditios para 2| procataroslgs | P
¢ P Metodista
Danca, lazer e cultura: um cenario da zona rural da Universidade Estadual da
17 s : PB
Paraiba Paraiba
Implicagbes de um programa de lazer fisico- e . z
18 | esportivo sobre a qualidade de vida e aspectos Ingtiatgan Educaglona1 G SP
At ! Miguel Paulista
fisiologicos de criangas obesas
Cidade, educacéo fisica e “sport’: uma historia da i3
19 | introducdo das praticas da educagdo fisica e Umversndade’ Federal da PB
: B : Paraiba
esportivas em Jodo Pessoa, Recife e Natal
Formagdo de recursos humanos para a area do | Universidade Federal de Minas
20 2 3 : MG
Lazer na América Latina Gerais
21 Trajetéria historica das politicas publicas de | Universidade Federal de Minas MG
esporte em Minas Gerais: 1938-2006 Gerais
As préaticas de lazer na cidade de Sao Jodo del g ' &
22 | Rei: uma analise dos espacos publicos de lazer Unnveradasje Federgl 08580 MG
; 3 Sk Jodo del Rei
oferecidos aos municipes pelo poder publico
23 Avaliagdo de resultados do Programa Esporte € Universidade Federal de MG
Lazer da Cidade em Minas Gerais Vicosa
24 | Levantamento da infra-estrutura de esporte € lazer | Universidade do Contestado SC
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dos municipios que compdem a 252 SDR de Santa
Catarina, nas areas rurais e urbanas

Garimpando memérias dos esportes: mapeando

Pontificia Universidade

26 histérias de esportivizacao Catdlica de Minas Gerais MG
26 | Memodria do esporte universitario em Vigosa Umversrc{zggsl;ederal de MG
27 Futebol Karipuna: um estudo fotoetnografico sobre Universidade Federal do AP
futebol e a vida cotidiana nas aldeias Karipuna Amapa
Os espagos e equipamentos especificos de lazer T it
28 |de Campo Grande/MS: a ordenacdo do solo Universidade Catdiica Dom MT
Bosco
urbano
Demandas de esporte e lazer para a juventude: um ; .
29 | estudo diagnéstico nos municipios de Novo Unlverggj;geMFaer?aeral de RS
Hamburgo e Santa Maria/RS
O Brasil na Copa, a Copa no Brasil: antecipacao, . .
30 | visibilidade, associagées. Os agendamentos para Ukiiversida Fe(_:leral qé SC
2014 Santa Catarina
Formagdo continuada de militantes culturais de . ;
31 | esporte e lazer no campo e na cidade: os mutirbes Umversrdggﬁigederal 43 BA
e circulos populares de esporte e lazer
32 Colecéo histéria oral: memoria de esportes e ruas | Universidade Federal de Minas MG
de recreio (1940-1980) Gerais
Mapa do lazer juvenil: infexclusdo no lazer de
33 |jovens nos municipios de S&o Jerdnimo, | Universidade Luterana do Brasil | RS
Charqueadas e General Camara
A realidade publica do esporte nos municipios da 5 .
= . ! . Fundacao de Ensino
34 gag:ic; Médio Rio Grande do estado de Minas Superior de Passos (UEMG) MG
Avaliagao de variaveis .bsomeca_nl.cas e fl:s,lploglcas Universidads Fedirai 45
de pessoas que praticam atividade fisica nas A
e cidades de Petrolina/PE e Juazeiro/BA para a Vale do:Séo s
4 ot P Francisco/UNIVASF
promogao da saude
Memodrias do Curso de Educacdo Fisica da 4 . :
36 | Universidade Federal de Sergipe: trajetérias de Fan:;é:raa(I:stJengeerrsild:de SE
formac&o (1975-2009) 9P
37 PELC - Vida Saudavel: avaliando seu impacto na | Universidade do Vale do Rio RS
vida do cidad&o e na politica publica dos Sinos - UNISINOS
O esporte e lazer no municipio de Sinop-MT: um . ;
. 4 ; Universidade Federal do
38 | estudo de sua manifestacées na cidade e no Mato Grosso MT
campo
Mapeando os espacos e equipamentos de lazer da Mg
39 | cidade de Niterdi/RJ e as formas de apropriacdo Umversrdgde Federsl RJ
3 . Fluminense
desses espacos pelas populacées locais
40 | Escola de Educagdo Fisica da Universidade | Universidade Federal do Rio | RS
Federal do Rio Grande do Sul (1940-2010): Grande do Sul
mapeando cenarios da formagéo profissional e da
produgdo do conhecimento em politicas de esporte
e lazer
41 | Relagdes intersetoriais nas politicas pubicas de Universidade Federal do ES
esporte e lazer. os convénios entre governo do Espirito Santo
S




estado e municipios no Estado do Espirito Santo

42 Diagnostico das politicas publicas de esporte e Associagao Educacional RJ
lazer na Regido dos Lagos — RJ Veiga de Almeida
Lazer e género: processo educativo de mulheres Universidade Catdlica de

43 ! Sp s i DF
negras-empobrecidas e paliticas publicas Brasilia

44 | Histdria e memoria do esporte em Juiz de Fora Unwemldade:c?:;eral - MG
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As pesquisas aprovadas se inscrevem nas nove linhas de pesquisas apoiadas
pela Rede, ou seja:
1. Memodria de esporte, lazer e educacgao fisica;
2. Perfil do esporte e lazer dos estados e municipios brasileiros;

3. Avaliacdo de politicas publicas e programas de esporte e lazer (desenvolvidos pelo
governo federal, em particular os Programas do Ministério do Esporte: Esporte e Lazer
da Cidade, Segundo Tempo, Pintando a Liberdade, Bolsa Atleta).

4. Desenvolvimento de novos programas sociais de esporte e lazer de alcance nacional
(para atendimento de demandas especificas como: fases da vida, géneros,
etnias/racas, deficientes, familias, populagées rurais, populagbes indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, manifestacées de identidade nacional, etc.);

5. Observatdrio do esporte (estudos sobre torcedor, midia esportiva, politicas publicas,
violéncia no esporte, legislagdo, megaeventos esportivos, esporte escolar e
universitario, etc.);

6. Estudos de programas integrados de esporte e lazer (educagdo, saude, justica,
trabalho, juventude, cultura, desenvolvimento social, meio ambiente, turismo e outras,
voltados ao desenvolvimento social);

7. Gestao de programas de esporte e lazer (planejamento, formacao, gestao de pessoas,
praticas corporais, agdo comunitaria, animagao sociocultural, controle social, etc.);

8. Infra-estrutura de esporte e lazer (diagnosticos de espacos e equipamentos, novas
tecnologias, etc.),

9. Sistema Nacional de Esporte e Lazer (estruturacéo, avaliagdo, redes, etc).

A crescente demanda pelo apoio a pesquisas sociais pelo Ministério do
Esporie, reafirmada pela inscricdo de trabalhos em todas as linhas de pesquisa, além
do significativo niumero de trabalhos inscritos e recomendados pela Chamada Publica,

aponta para a necessidade de ampliagao das metas financeiras da Rede CEDES.

Em 2009, mesmo com dificuldades do contingenciamento orgamentario que nao
nos permitiu utilizar o total de recursos previstos (R$ 1.000.000,00), conseguimos 0

fomento a 22 projetos de pesquisa cientifica gracas a parceria com a SECAD do
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Ministério da Educacdo, que garantiu um or¢amento complementar que permitiu o
apoio a mais duas pesquisas da Rede CEDES. Com isso, ao todo, empenhamos em
2009 o valor de R$ 874.417,29 (LOA) que somado ao apoio do MEC resultou no

montante de fomento da agdo no valor de R$ 1.163.452,89.

O investimento continuado do MEC nesta agdo destaca a importancia da
pesquisa social de esporte e lazer para a qualificacdo de agbes interministeriais e

intersetoriais.

Como mostra o quadro comparativo a seguir, as pesquisas
selecionadas/apoiadas no exercicio 2009 revelam o crescente apoio a todas as
Regiées brasileiras, destacando-se a participacdo da Regido Norte onde ndo existe
nenhum curso de Pés-graduacao Mestrado ou Doutorado nessas areas. Destacou-se,

também, o crescente niimero da participacéo da Regido Nordeste e Centro Oeste.

REGIOES 2003 2007 2008 2009 Projetos a serem
a 2006 pagos em
2010

NORTE - 02 - 01 01
NORDESTE 03 08 02 01 10
SUDESTE 15 07 06 09 13

SUL 09 09 11 04 09

C. OESTE 03 03 01 07 -

TOTAL 30 29 20 22 33

Pesquisas apoiadas pela Rede CEDES 2003-2010

Os dados deste quadro revelam também o conjunto de agdes que a Rede
CEDES vem desenvolvendo ao longo de sua histéria (desde 2003, ano de sua
criacdo), consolidando uma Rede de GRUPOS e NUCLEOS? institucionais.

? Grupo de Pesquisa: realizador de pesquisa apresentada por. pelo menos. um pesquisador coordenador da
Instituigdo/Grupo de Estudo proponente. Cada pesquisador poderd apresentar apenas um projeto dentro desta forma
de submissdo. Niicleo de Pesquisa: realizador de pesquisa apresentada por mais de um grupo de estudo da mesma
instituigdo proponente.
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A preocupacéo que a Rede tem com a formacdo de novos pesquisadores e
consolidacdo de Grupos de Pesquisa gerou estratégias de integracéo, especialmente
reunides regionais e nacional com pesquisadores coordenadores dos Nucleos da
Rede, constituidos pelas 59 Instituicdes de Ensino Superior, 90 Grupos de pesquisa,
90 pesquisadores coordenadores de estudos. Debates a serem difundidos com os
outros participantes da Rede: 280 pesquisadores e 304 bolsistas, com alunos de

Graduacéo e Pos-Graduagao.

Outra estratégia importante de integragao é a aprovagdo na Chamada Publica
de projetos desenvolvidos por meio de acdo compartilhada entre 02 ou mais Grupos
de Estudos da mesma Instituicdo e de Instituicdes diferentes, o que foi apontado,
pelos pesquisadores da Rede como um dos fatores de desenvolvimento da ciéncia
social do esporte e lazer em varias regioes do Pais. Além disso, em 2009, pela
primeira vez foi aprovado um projeto de pesquisa que reuniu 3 paises da América

Latina em estudo compartilnado (Brasil, Chile e Colémbia).
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2.3.2.5 - ACAO 2428 - Promocéao de Eventos Cientificos e Tecnologicos voltados
ao Desenvolvimento de Politicas Sociais do Esporte e de Lazer®

Dados Gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Contribuir com a atualizacdo da producdo e difusdo de
conhecimentos relativos ao esporte e lazer de inclusio social, por
meio de intercambios nacionais e internacionais de pesquisadores,
gestores, académicos, agentes sociais e outros profissionais, com
vistas a implementacgéo da Politica Nacional de Esporte.

Descrigéo

Apoio a realizagdo de conferéncias, congressos, seminarios,
palestras, reunides técnicas, entre outras acdes nacionais e
internacionais de intercambio cientifico e tecnoldgico, divulgacgao,
transmissédo e disponibilizacdo, em meios eletrénicos e impressos,
de contelidos, documentos e registros relativos ao eventos
desenvolvidos.

Unidade
responsavel pelas
decisoes

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

estratégicas

Coordenador da Leila Mirtes Santos de Magalh&es Pinto

acao

Unidades Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer
executoras

Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte

? Solicitamos a revisio do nome da agdo de “Promogdo de Eventos Cientificos e Tecnoldgicos voltados ao
Desenvolvimento de Politicas Sociais do Esporte Recreativo e de Lazer” para “Promocdo de Eventos Cientificos e
Tecnoldgicos voltados ao Desenvolvimento de Politicas Saciais do Esporte Recreativo e de Lazer”. Tal solicitagdo
baseia-se no fato deste apoio néo se restringir aos eventos de esporte recreativo e de lazer.
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Resultados

Metas financeiras e fisicas 2009

META PREVISTAS | REALIZADAS | EMPENHADA | EXECUCAO

S PREVISAO
Financeira (R$) | R$ 270.000,00 | R$237.321,00 | R$ 237.321,00 87.9%
Fisica* 09 04* 04 44.44%
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*evento realizado

A acédo apoia eventos de esporte e lazer de abrangéncia nacional ou
internacional. No ano de 2009, foram apoiados 08 eventos cientificos, que atenderam
a um publico médio de 1.000 participantes entre pesquisadores, docentes, estudantes

e gestores.

Com recursos da A¢ao 2428 apoiamos o:

m

“I Congresso Cientifico Internacional de Educacao Fisica, Esporte, Lazer
e Saude do Brasil Norte” no periodo 28 a 30 de maio de 2009, promovido
pela Universidade Federal do Para.

VI Congresso Internacional de Educacgéao Fisica e Motricidade Humana -
XII Simpdsio Paulista de Educagéo Fisica, no periodo de 30 de abril a 03
de maio de 2009, promovido pela Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho — UNESP.

"10° Seminario o Lazer em Debate", promovido pela UFMG -
Universidade Federal de Minas Gerais.

21° Encontro Nacional de Recreacéo e Lazer, no periodo de 05 a 08 de
novembro de 2009, promovido pela Unido de Instituicbes do Esporte
Educacéo Fisica e Lazer de Santa Catarina — UNESPORTE.

Com recursos da Secretaria Executiva apoiamos:

m

8° Forum Internacional de Esportes, no periodo de 27 a 30 de maio de
2009 promovido pela Unido de Instituicdo do Esporte, Educagéo Fisica e
Lazer de Santa Catarina — SC — UNESFORTE.

05 Audiéncias publicas para apresentacdo de sugestdes visando a
reformulacdo do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) no
periodo de 24 de agosto a 16 de setembro de do corrente ano,
promovido pelo IBDD — Instituto Brasileiro de Direito Desportivo - SP.

* Solicitamos a revisdo de meta em decorréncia das orientagdes do Decreto N° 6170, de 25 de julho de 2007,
segundo o qual é vedada a celebragio de convénios ¢ contratos de repasse com orgaos ¢ entidades da administragdo
publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem

mil reais).
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m 16° Congresso Brasileiro de Ciéncia do Esporte (CONBRACE) e llI
Congresso Internacional de Ciéncias do Esporte (CONICE). No periodo
de 20 a 25 de setembro do 2009, promovido pela Universidade Federal

da Bahia - BA.

Com o apoio do MEC realizamos:

m “Reunido Técnica Latino-Americana de acdo articulada entre o Lazer,

Esporte e Educacéo Integral”

Assim, o quadro a seguir sintetiza a captacdo de outros recursos gue nos

permitiram ampliar o nosso atendimento nesta agdo, em 2009. Este guadro revela a

crescente demanda do Pais no que diz respeito a esta agao.

Mostra também a diferenca entre o valor previsto e o empenhado no valor de

32.677,00 uma vez que foram destacados para universidades federais.

Previsto Total Empenhado Pago
LOA R$ 270.000,00 R$ 237.321,00 R$ 237.321,00
MEC R$ 71.714,20 R$ 71.714,20 R$ 59.910,90
SE R$ 806.545,84 R$ 806.545,84 R$ 806.545,84
Total R$ 1.148.260,04 R$ 1.148.258,04 R$ 1.072.006,74|
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2.3.2.6 - ACAO 8284 - Desenvolvimento de Sistema de Gestdo Compartilhada do

Esporte e Lazer

Dados gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Favorecer a construcdo e democratizagcdo do conhecimento na
area de esporte, lazer e inclusdo social, assim como desenvolver
um sistema nacional com capacidade de combinar forcas
técnicas, politicas e administrativas, definindo papéis, interfaces
e competéncias de cada agente envolvido — das trés esferas -,
contribuindo com a implementacdo da Politica Nacional do
Esporte.

Descrigao

Implantacé@o de politica de gestdo compartilhada de programas,
projetos e atividades de esporte e de lazer, envolvendo as trés
esferas — federal, estadual e municipal — no estabelecimento de
trocas de experiéncias, qualificando praticas de gestdo e
contribuindo com a implementacdo da Politica Nacional do
Esporte, especialmente a construcdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer e o estabelecimento de mecanismos e
indicadores de controle e participagdo social.

Unidade responsavel

pelas decisées
estratégicas

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Coordenador da agao

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer -
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte

Resultados

Metas financeiras e fisicas 2009

META

PREVISTAS REALIZADAS | EMPENHADAS | EXECUGAO/

PREVISAO

Financeira (R$) | R$ 350.000,00 | R$281.370,71 | R$ 223.362,37 | 80,40%

Fisica*

350 1101* 06 314,57%

* municipio atendido
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Por meio dessa agéo foram consolidadas redes de formadores, pesquisadores

e agentes do Programa Esporte e Lazer da Cidade, respeitando as peculiaridades

regionais, promovendo a cooperacao técnica e cientifica entre os envolvidos de modo

a atuar na qualificacdo pedagogica e politica do Programa. As agdes desenvolvidas

buscaram valorizar e divulgar as praticas dos gestores e agentes participantes, criar

ambiéncia para a avaliagdo dos processos vividos no Programa, dialogando com as

entidades responsaveis pela conducdo das politicas publicas da area e entidades

parceiras do PELC, como prefeituras, estados, universidades, ONGs, OSCIPs,

associagdes e outras.

Nesse sentido, foram apoiadas:

Reunido, Publicacdo, Congresso, Curso.

m

Férum de Gestores do XX Encontro Nacional de Recreacédo e Lazer —
ENAREL, no periodo de 05 a 09 de novembro, em parceria com a
UNESPORTE. Com apoio técnico cientifico e pedagogico.

Editoracdo Revista Lazer e Sociedade a ser desenvolvido no ambito do
grupo interdisciplinar de estudos do lazer (GIEL/USP) em colaborag&o
com o conselho editorial da revista Loisir et Societe editada pela
Universidade de Quebec Trois-Riviere, Canada. Entidade beneficiada
Fundacédo de Apoio a Universidade de Sao Paulo — FUSP.

Congresso Internacional de Aprendizagem Baseada em Problemas 2010,
no periodo de 8 a 11 de fevereiro de 2010, promovido pela Fundagéo de
Apoio a Faculdade de Educacao — FAFE.

Realizagdo de uma “Reunido Técnica Latino-Americana” promovido pelo
ME e MEC.

Capacitacao de Gestores — Encontro Nacional de Formadores do PELC.

Editoracdo de 03 volumes da Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte,
visando a editoracdo, tradugdo de textos e impressdo. Entidade
beneficiada Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte — CBCE/ GO.

Contratacdo dos servicos graficos para editoracdo e impresséo do livro
referente ao ENAREL.

Além disso, foram realizados outros apoios técnico, cientifico e pedagogico nos
seguintes eventos:
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Participacdo em Comisséo:

m 32 Conferencia Nacional do Esporte - SE
m CETIC (Comité Estratégico de Tecnologia da Informagéo) - CGMI

m Apoio a SBPC e ao planejamento da Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia / SE

m Comissao de Esporte de Aventura do Ministério do Turismo

Participacdo como Palestrante:

l

Il Congresso Internacional de Educacgéo Fisica e Qualidade de Vida. Politicas
Publicas e Organizacionais em Educacéao Fisica

Il Encontro do Férum Permanente de Coordenadores de Cursos de Pos-
Graduacao e Editores de Periddicos da Educagéo Fisica. CBCE

VI Congresso Internacional de Educagéo Fisica e Motricidade Humana e Xl
Simpasio Paulista de Educacéo Fisica

Férum de Desenvolvimento do Esporte Olimpico no Brasil - Olimpismo e
Educacéo Olimpica no Brasil

| Congresso Cientifico Internacional de Educagéo Fisica, Esporte, Lazer e
Saude no Brasil Norte

Reunido de monitoramento da pesquisa consorciada e realizada pela
ULBRA/UFAM/UFPA

Lancamento do Projeto: Plataforma dos Centros Urbanos — UNICEF

Reunido Internacional sobre Politicas Publicas Integradas de Educagao,
Esporte e Lazer

1° Congresso de Sorocaba em Movimento
Forum de Gestores de Esporte e Lazer — Criciima

Mesa redonda: Politicas Publicas de Esporte e Lazer nas cidades — SESC
Pompéia

Conferencia Municipal de Esporte — Caruaru
Seminario Nacional de Direito Desportivo de Bauru

Il Seminario de Pesquisa em Educacéo Fisica - UFJF
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2.3.2.7 - ACAO 8497 — Concesséao do Prémio de Literatura do Esporte Recreativo
e do Lazer/1° Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social®

Dados Gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Incentivar, apoiar e valorizar producdes técnicas, cientificas e
pedagdgicas que apresentem contribuicées e subsidios para a
qualificacdo e inovacao de politicas publicas de esporte e lazer,
contribuindo com o reconhecimento da participagdao do
Ministério do Esporte na agenda da Ciéncia e Tecnologia
Brasileira.

Descrigao

Realizacdo de concursos sobre temas relacionados ao esporte
e lazer de incluséo social com consequente premiagéo e
difusdo dos trabalhos selecionados por mérito nas categorias
definidas, de acordo com critérios pré-estabelecidos pelo
Regulamento do Prémio.

Unidade responsavel
pelas decisées
estratégicas

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Coordenador da acao

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte

Resultado

Metas financeiras e fisicas 2009

META PREVISTAS REALIZADAS EMPENHADAS | EXECUGAO/
PREVISAO
Financeira (R$) | R$ 100.000,00 R$ 97.981,77 R$ 7.990,00 97,98%
Fisica* 5* 2 500%

* obra editada

5 Agio n. 8497, denominada pelo PPA-2008 como *“Concessdo de Prémio de Literatura do Esporte Recreativo e do
Lazer”, foi replanejada e renomeada como Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social.
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A acdo n. 8497, renomeada como “Prémio Brasil de Esporte e Lazer de
Inclusdo Social” orienta-se pelas demandas atuais do ME, sendo realizadas duas
acdes principais:

Cessao do Prémio: em anos pares, a comecar por 2008, de premiagao e
publicagcdo em obra escrita e digital de estudos premiados sobre politicas
publicas de esporte, lazer e inclusdo social, considerando 5 categorias, a
saber, trés categorias regionais (contemplando as diversas regites
brasileiras) premiam (1) Dissertacdes e Teses; (2) Monografias de
Graduacéo e Especializacéo; (3) Relatos de Experiéncias. Duas categorias
nacionais premiam (4) Ensaios; (5) Midias.

Difusdao do Prémio: nos anos impares, a comecar pelo ano de 2009, da
realizacdo de difusdo dos trabalhos premiados por todo o Pais, com vistas
a sua socializacdo e qualificacdo de gestores de politicas publicas de
esporte e lazer.

A 12 Edigdo contou com a participacdo de 145 autores, com 90 trabalhos
inscritos, 27 dos quais selecionados por uma qualificada Comissao Julgadora, para
serem agraciados com o Prémio Brasil 2008.

O “Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social’ teve sua primeira
edicéo realizada em 2008, sendo que o pagamento desta execugdo operou-se em
fevereiro de 2009, quando obra foi editada, realizado pagamentos da Ceriménia de
entrega dos prémios (Troféus, valores em dinheiro, publicacdes).

Com orcamento previsto de R$ 100.000,00, esta agdo implicou o empenho de
recursos na ordem de R$ 308.000,00 a serem pagos em 2009, com complementacao
orcamentaria de outras acdes da SNDEL e da Secretaria Executiva.

Nesse momento, & fundamental chamar atencao dos gestores sobre a
necessidade da perspectiva a médio e longo prazos das nossas agbes politicas e,
nesse sentido, destacar a importancia do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e do
que anda de méos dadas com ele: a qualidade das producdes universitarias e o
aperfeicoamento de suas relagdes com experiéncias na gestao publica brasileira.
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Em 2009, considerando a etapa de Difusdo do Prémio, foram publicados na
integra os 03 trabalhos premiados, regionalmente, em primeiro lugar na Categoria 1 -

Dissertacao, Tese e Pesquisa Independente.

Sao eles:

m Campos de visibilidade da capoeira baiana: as festas populares as escolas de
capoeira,o cinema é a arte (1955-1985) / Luis Vitor Junior. — Brasilia: Ministério
do Esporte / 1° Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social, 2010.

m  Etmo-desporto indigena; a Antropologia Social e o campo entre os Kaingang /
José Ronaldo Mendonga Fassheber. — Brasilia: Ministério do Esporte /
1°Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social, 2010.

m Jogos e cidades: ordenamento territorial urbano em grandes eventos
esportivos/Savio Raeder. - Brasilia: Ministério do Esporte e Lazer de Inclusao
do Esporte /1° Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social, 2010.

Além disso, em 2009 os trabalhos premiados foram difundidos por meio digital

pelo Site do Ministério do Esporte e discutidos em Féruns de Gestores apoiados pelo

Ministério.
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2.3.2.8 - ACAO 2448 - Sistema Centro de Documentagido e Informacdo do
Ministério do Esporte - CEDIME

Dados Gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Documentar, preservar e difundir em rede conhecimentos e
informacbes cientificas, tecnolégicas, gerenciais e
jornalisticas de esporte e lazer. Representa um dos
instrumentos basicos para a implementagdo do Sistema
Nacional do Esporte e Lazer.

Descrigao

Desenvolvimento de tecnologia de gestdo do conhecimento
e da informacdo, utilizando-se de meios eletrénicos
(digitalizagdo, armazenamento e disponibilizacdo de
documentos, imagens e informagdes), e fisicos (edigéo e
distribuicdo de catalogos, anuarios, periédicos cientificos,
entre outros) para consolidar sistema de comunicagdo em
rede entre pesquisadores, gestores, académicos, jornalistas
e outros profissionais envolvidos com o esporte e lazer.

Unidade responsavel
pelas decisoes
estratégicas

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer

Coordenador da acao

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer

Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte

Resultados

Metas financeiras e fisicas 2009

META PREVISTAS REALIZADAS | EMPENHADAS EXECUQ@OI
PREVISAO
Financeira (R$) R$ 200.000,00 R$ 86.700,00 R$ 4.875,00 43,35%
Fisica* 01 04* 100%
* instituicdo apoiada
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A diferenca entre o empenho e a execucdo se justifica pelo fato de parte das
agdes terem sido realizadas no fim do ano de 2009, fazendo com que os atrasos nos

pagamentos implicassem na realizacéo apenas em 2010.

Além disso, destacamos que o valor de R$ 95.175,00, que corresponde a uma
descentralizagdo de crédito para a Revista Movimento da Universidade Federal, em
2009, nao foi utilizado pelo fato desta Universidade nao ter conseguido empenhar este
valor. Revista publicacdo da Escola de Educacao Fisica da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, que desde setembro de 1994 trabalha a partir de uma Comiss@o
Editorial no sentido de divulgar a produgéo cultural e cientifica da Educacgéo Fisica

nacional e internacional em seus aspectos didaticos, pedagogicos, cientificos e

filosoficos.

Como parte da Gestdo da Informacao e do Conhecimento que desenvolvida

tendo em vista a para a consolidagdo do CEDIME, em 2009 foram realizadas as

seguintes acdes de documentagéo e informacao:

a) Publicagao de livros:
Livro do Nucleo da Rede CEDES no CEFET-RN.

b) Universidade Federal do Goias- UFG - trés volumes da Revista Pensar a

Pratica
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2.3.2.9 - AGAO 2494 — Realizagao dos Jogos dos Povos Indigenas

Dados gerais

Tipo Atividade
Finalidade Contribuir com a integragdo dos povos indigenas por meio do
incentivo, da valorizagdo e do fortalecimento da pratica de jogos
tradicionais pelas diversas etnias.
Descrigao Apoio financeiro, coordenagéo e apoio técnico para a execugao

de atividades de jogos tradicionais indigenas.

Unidade responsavel
pelas decisoes
estratégicas

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Coordenador da agcao

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte

Resultados

Metas financeiras e fisicas 2009

META PREVISTAS | REALIZADAS | EMPENHADAS | EXECUGAO/
PREVISAO
Financeira (R$) R$ 1.000,000 R$ 1.000,000 R$ 1.000,000 100%
Fisica* 27+ 01 135%

* etnia beneficiada.

A acdo 2494 — Realizagdo dos Jogos dos Povos Indigenas — é parte do

Programa 0150 - Protegéo e Promogéo dos Povos Indigenas, de responsabilidade da

Fundagao Nacional do Indio (FUNAI).
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Esta acéo foi realizada através do apoio a décima edigcéo dos “Jogos dos Povos
indigenas”, realizado no periodo de 31 de outubro a 07 de novembro, no municipio de

Paragominas (PA).

O evento, idealizado por iniciativa indigena através do Comité Intertribal
Memoéria e Ciéncia Indigena e realizado com o Governo Federal através do Ministério
do Esporte, é reconhecido perante a comunidade indigena nacional e internacional
como o maior evento de promoc¢ao do intercambio dos valores culturais e étnicos,
resgate da auto-estima e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais através do
esporte, bases de uma linguagem universal sobre tolerancia, desporto e respeito

mutuo, dentro do lema: “O IMPORTANTE NAO E GANHAR, SIM CELEBRAR!”

Tem como objetivo promover o esporte sécio-educacional como identidade das
culturas autoctones, voltado @ promocgao da cidadania indigena, a integragdo e aos

valores originais. Desta edig¢éo, participaram 33 etnias, com cerca de 1.200 indigenas.

Além disso, esta agao difundiu nacionalmente os premiados do 1° Prémio Brasil
de Esporte e Lazer de Inclusdo Social (2008), e participou da elaboragdo e
negociagbes da Carta Olimpica com o MEC/SECAD/Programa Mais Educacéo,

especialmente considerando o Legado Social do Projeto Rio 2016.
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2.3.2.9 - Agbes de responsabilidade da SNDEL e executadas pela Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte

ACAO 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

Acdo destinada ao planejamento e desenvolvimento de nucleo estratégico
administrativo que respondam as demandas de responsabilidade da SNDEL, visando gerar
melhorias que qualifiquem a implementagéo, o monitoramento e a avaliagéo da politica publica

de esporte e lazer de inclus&o social que desenvolve.

AGAO 4641 — PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

Acdo que integra o Programa 1250 — Esporte e Lazer da Cidade — de
responsabilidade da SNDEL, executada pela Assessoria de Comunicagéo (ASCOM)
do Ministério do Esporte. Destina-se & promogéo de atividades de sensibilizacéo e
informacdo educativa da populagéo, ou segmento da populagdo, com vistas a
promocéo de habitos saudaveis , favorecedores de beneficios sociais reais e melhoria
da qualidade de vida do publico beneficiado. Inclui coordenagéo, superviséo e
sistematizacdo de informacdes a serem veiculadas, bem como realizagdo de
pesquisas de opinido, campanhas e agbes publicitarias das agbes governamentais,
voltadas a utilidade publica.

ACAO 5450 — IMPLANTAGAO E MODERNIZAGAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA
ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER

Aczo do Programa 1250 — Esporte e Lazer da Cidade — de responsabilidade da
SNDEL, mas coordenada pela SPOA do Ministério do Esporte, criada com vistas a
disponibilizar e modernizar areas para a pratica de esporte e de lazer, assim como
instalacdes e equipamentos adequados a pratica esportiva, contribuindo para reduzir a
exclus&o e o risco social e para melhorar a qualidade de vida, mediante garantia de
acessibilidade a espacos esportivos e de lazer modernos.
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2.4. Desempenho Operacional

O presente Relatério foi construido tendo por base o Programa 1250 — “Esporte
e Lazer da Cidade” - que possui dois conjuntos de agdes: Funcionamento de
Nicleos de Esporte Recreativo e de Lazer e Funcionamento de Centros de
Desenvolvimento de Estudos do Esporte Recreativo e de Lazer — Rede CEDES,

excetuando a acao 5450 — Infra-estrutura.

No primeiro conjunto de agdes, os nucleos funcionam com atividades
esportivas, recreativas e de lazer, desenvolvidas por parceiros conveniados com 0
Ministério do Esporte, envolvendo: todos os seus segmentos (crianga, adolescente,
jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com necessidades
educacionais especiais) - PELC TODAS AS IDADES; preferencialmente pessoas
idosas, incluindo a faixa etaria a partir de 45 anos - PELC VIDA SAUDAVEL,; jovens
entre 15 e 24 anos que vivem em situacdes de vulnerabilidade social e economica,
reforgadoras das condigdes de injusticas, violéncias e exclusao social a que estéo
submetidas, com vista & melhoria da qualidade de vida e resgate da auto-estima -

PELC PRONASCI.

No segundo conjunto de agbes sédo implementadas pesquisas de politicas
publicas de esporte recreativo e de lazer, o fomento e difusdo de eventos cientificos e
o apoio a publicagées - PELC REDES CEDES, para a configuragdo de um sistema

nacional de documentacéo e informacéao esportiva.

Neste Relatorio, a avaliagdo procurou ampliar a leitura de dados fisicos e
orgamentarios (estabelecidos a partir de objetivos e produtos esperados
documentados pelo SIGPLAN), considerando também expectativas, conquistas e
limites que inferem nos resultados das realizagbes da SNDEL. Foram incluidas as
andlises dos resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela Secretaria,
produzindo um conhecimento que permite tomar decisées gerenciais sobre seus

rumos futuros.
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2.4.3 Evolugdo dos gastos gerais

EVOULUCAO DE GASTOS GERAIS SNDEL

R$ 1,00
5 ANO
DR 2007 2008 2009
1- PASSAGENS 49.819,81 77.302,47 260.292,06
2 - DIARIAS E RESSARCIMENTO DE DESPESAS EM 31.833.43 68.001,00 39.776.21

VIAGENS
3 - SERVICOS TERCERIZADOS

3.1 - Publicidade
3.2 - Vigilancia, limpeza e conservagao®

3.3 - Tecnologia da informacéo
3.4 - Outras terceirizagdes
3.5 - Suprimento de fundos

(]

1.400.000,00

1.400.000,00]

1.650.000,00
1.650.000,00

4 - CARTAO CORPORATIVO

* ltem 3.2 - Compreende despesas pagas no ambito da UG 180004, "Condominio do Bloco A", cuja
participacdo do ME - 51000 equivale a 24,52% e servicos contratados para o subsede do ME, Edificio

Bittar - 511 Norte.

Sobre as passagens e diarias:

- Uma das estratégias da SNDEL na participagdo em Encontros, Seminarios e

Congressos com representacdo em mais de 50 palestras e foruns de discusséo, foi de

contribuir para o fomento e a difusdo das Politicas de Esporte e lazer de Inclusao

Social.

- Representantes da Secretaria estiveram presentes na organizacéo, representagéo e

participacao de 27 eventos.

- Em 2009, foram realizadas 86 visitas de monitoramento e acompanhamento aos

convénios do PELC, e cerca de 30 participagdes em formacdes do PELC.

- 29 consultores participaram em Brasilia de atividades pedagogicas especificas, em

comissoes de avaliacéo, planejamentos e participacdes em eventos.
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2.4.4 Execucgao fisica e financeira

O exercicio 2009 da SNDEL apresenta os seguintes resultados, enquanto

metas fisicas e financeiras, destacadas nos quadros a seguir:

METAS FiSICAS

Realizado
Cédigo da Agdo Previsto Empenhado (pago) Indicador

8497 01 05 01 Obra editada
2426 30 22 04 Pesquisa realizada
2428 09 04 04 Evento realizado
2448 04 04 01 Instituicdo apoiada
2667 418.572 833.155 291.200 Pessoa beneficiada
2C60 57.440 279.224 227.200 Pessoa beneficiada
8473 12 02 02 Evento realizado
8284 350 06 1101 Municipio atendido
2494 20 01 27 Etnia beneficiada

06422145388530001 875.368 138.350 47.997 Pessoa beneficiada

8497 - Concessao de Prémio de Literatura do Esporte Recreativo de Lazer — Nacional;

2426 - Fomento a Pesquisas para o Desenvolvimento de Politicas Sociais de Esporte Recreativo e de
Lazer — Rede Cedes;

2428 - Promocao de Eventos Cientificos e Tecnologicos Voltados ao Desenvolvimento de Politicas
Sociais de Esporte Recreativo e de Lazer — Nacional,

2448 — Sistema de Dacumentagao e Informagao do Ministério do Esporte - CEDIME

2667 - Funcionamento de Nucleos de Esporte e Lazer — Nacional;

2C60 - Desenvolvimento de Atividades Esportivas Recreativas e de Lazer a Pessoas Adultas e
Idosas -Vida Saudavel — Nacional;

8473 - Promogao de Eventos Interdisciplinares do Esporte Recreativo e de Lazer — Nacional;

8284 - Desenvolvimento do Sistema de Gestao Compartilhada do Esporte e Lazer — Nacional;

2494 - Realizagdo dos Jogos dos Povos Indigenas;

06422145388530001 - PRONASCI/PELC
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METAS FINANCEIRAS

Caodigo Previséo inicial Valores
Nome da agéo LOA 2009 Empenhos Pagos %
2272 | Gastiio 8 Administragaa do 400.000 391.559,37 381.063,46 | 97,88
Programa
2426 | Fomento a Pesquisas para o
Desenvolvimento de Politicas 1.000.000 874.417,29 143.062,00 | 87,44
Sociais de Esporte Recreativo e do
Lazer — Rede CEDES
Promogao de eventos cientificos e
papa | tecnoldgicos voiiados a0 » 270.000 237.321,00 237.321,00 | 87,90
desenvolvimento de politicas sociais
do esporte recreativo e de lazer
Sistema Centro de Documentacgao e
2448 | Informagao do Ministério do Esporte 200.000 86.700,00 4.875,00 43,35
- CEDIME
2404 | Realizagéo dos Jogos dos Povos 100.000 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 100
indigenas
Funcionamento de Nucleos de
2667 Esporte Recreativo e de Lazer 32.008.000 17.704.563,12 1.334.472,86 | 55,31
Desenvolvimento de atividades
esportivas recreativas e de lazer a ‘
2C60 pessoas adultas e idosas - Vida 2.820.000 1.907.699,17 659.108,05 67,65
Saudavel
4641 | Publicidade de utilidade publica 1.400.000 1.650.000,00 369.950,69 100
Desenvolvimento do Sistema de
8284 | Gestdao Compartilhada do Esporte e 350.000 281.370,71 223.362,37 | 80,40
do Lazer
Promogéao de Eventos
8473 | Interdisciplinares do Esporte 1.070.000 150.000,00 150.000,00 14,00
Recreativo e do Lazer
s4g7 | Goncessaa de Framio de Literatura 100.000 97.981,77 7.990,00 | 97,98
do Esporte Recreativo e do Lazer
TOTAL (R$) 39.718.000 24.381.612,43 4.512.105,43 | 61,38

* A acdo 5450 é de responsabilidade da Secretaria Executiva, e ndo foi somada neste quadro.
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2.4.5 Indicadores de desempenho

A seguir apresentamos o indicador documentado no SIGPLAN para a SNDEL, a

saber:
I. Indicador:

Taxa de atendimento da demanda por esporte recreativo e de lazer, as pessoas

em situacio de vulnerabilidade social, elaborado em consonancia com o PNAD/IBGE.

IL. Tipo: finalistico

IIl. Férmula de calculo:
Numero de pessoas atendidas-beneficiadas no programa DIVIDIDO PELO n°
de pessoas das familias com renda de até %2 salario minimo per capta e sem

rendimento.

V. Método de aferigao:

Foi utilizado para calculo da taxa de cobertura, o indicador do PNAD/IBGE 2006
o qual aponta 43.334.459 pessoas em familias com renda de até 'z salario minimo per

capta e sem rendimento.

V. Area responsavel pelo calculo ou medigao:

Departamento de Politicas Sociais

&3
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VI. Resultado do indicador no exercicio:

Dividindo-se o numero de beneficiados pelo Programa (considerando convénios
pagos e empenhados), nas agbes de funcionamento de nucleos — 971.505
beneficiados - pelo nimero de pessoas das familias contempladas no indicador de

nucleo — 43.334.459 - chegamos a uma taxa de cobertura de 2,24%.

As justificativas para este indice incluem: o menor orgamento nacional para a
acio, o contingenciamento orgcamentario, e diversos pleitos de emendas néo puderam

ser empenhados, pois os processos ndo foram finalizados a tempo.

Neste sentido, podemos considerar o resultado de 2009 como positivo no que
diz respeito ao orgamento empenhado, pois, apesar da limitagéo imposta pelo proprio

indicador, ao referir-se a apenas duas agées do Programa, a cobertura é significativa.

VII. Disfuncbes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado

obtido nesse indicador:

Inicialmente, avaliamos que o indicador atual ndo da conta de monitorar o
processo e os resultados das acdes do Programa. Possivelmente sua escolha venha
se dando por permitir o uso de informagbes georreferenciadas, que sinalizam uma

possibilidade de observagio e mensuracédo dos resultados.

No entanto, avaliacdo realizada mostra que esse indicador n&o € suficiente para
avaliar as agdes genéricas e diversificadas realizadas pelo Programa. Por isso, tem se
mostrado inadequado para avaliar e orientar as tomadas de decisdes a respeito do

Programa.
Neste sentido, podemos considerar o resultado de 2009 como‘ positivo, no que
diz respeito ao orcamento empenhado, pois apresenta um crescimento significativo em

relacdo a 2007. O resultado de 2009 poderia ter sido mais positivo, no que diz respeito
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ao orcamento empenhado, se ndo tivéssemos enfrentado o contingenciamento
orgamentario que fez com que o resultado fosse inferior a 2008. Ressaltamos que este
montante ndo aparece refletido no resultado das metas fisicas, pela instituicdo de uma

nova unidade de medida adotada para definir o nimero de beneficiados.

VIII. Medidas implementadas elou a implementar para tratar as causas do

insucesso nesse indicador e responsaveis:

Enquanto principal ajuste estratégico para o Programa, considerando que 0s
escassos recursos para ele disponibilizados, ndo déo conta do atendimento de um
percentual significativo do plblico alvo, é reavaliar o indicador do Programa, de forma
a torna-lo mais abrangente, envolvendo e qualificando todas as acdes do programa.
Outra estratégia é qualificar cada vez mais as demandas para garantir o fortalecimento
de redes de politicas publicas de esporte e lazer de inclusdo social, formadas por

agentes, gestores e usuarios do Programa.

Reafirmamos, uma vez mais, a necessidade da revisdo do indicador do
Programa. Como ja identificado em relatérios anteriores, esse indicador ndo consegue
dialogar com toda a diversidade de agdes que o programa 1250 - Esporte e Lazer da
Cidade. Além disso, a SNDEL tinha a informagdo da ndo aceitagdo de varios

indicadores para um mesmo Programa.

Em decorréncia desta necessidade, em 2008 foi encaminhada uma contratacao,
pelo PNUD, de uma consultoria para analisar as agdes € o planejamento da SNDEL,
construindo uma proposta de indicadores que contemplem o Programa PELC, e
definindo instrumentos de afericdo de seus resultados. Esta iniciativa foi decorrente do
Seminario realizado em novembro, com a SNDEL e a Secretaria de Planejamento,

para avaliacdo e validagdo do Modelo Logico do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

85



CO0CCOCOOODOOCO0O0RCR00LOR0000008C95C0C000000000C000E06

O resultado desta consultoria apresentou parametros para a definicdo de
indicadores referentes as varias acées da SNDEL além dos indicadores de gestéo

interna, quais sejam:

Indicador de gestao;

indice de fomento a pesquisa;

Indicador de difus@o e uso da base de informacao da Rede CEDES;
Indicador de produgéo cientifica;

Indicador de qualidade na promogéo de eventos cientificos;
Indicador de volume do material produzido;

Indicador de fomento ao desenvolvimento de politicas publicas;
Indicador de qualidade do PELC,

Indicador de investimento per capto;

o N OO WwN =

©

10. indice de performance dos nucleos do PELC;

11.  Indicador de popularidade do PELC;

12. Indicador de prospecc¢ao tecnolégica do PELC;

13. Indicador de investimento em formacéo e conhecimento;

14. Indicador de fomento a informacdo sobre a producao cientifica e
tecnoldgica de esporte e lazer,

15. Indicador de impacto da infra-estrutura de esporte e lazer;
16. Indicador infométrico — CEDIME;
17. Indicador de eventos projetados nos Jogos dos Povos Indigenas;

18. Indicador de participacao indigena.

Ha que se pensar no processo de implementacéo dos INDICADORES, ao que
denominamos primeira etapa da Gestdo de Indicadores, sempre considerando sua
efetiva contribuicdo com o processo e suporte para tomada de decisbes. A
implementacao dos indicadores exige sua estruturacédo metodologica, sua divulgagao
interna e todo um contexto de adequacéo do processo, ou processos, aos quais se

quer mensurar a eficacia e/ou eficiéncia.

Observamos com esta consultoria que o processo de Gestéo de Indicadores

necessita do estabelecimento de Diretrizes do Planejamento Estratégico do Ministério
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do Esporte, 0 qual permite orientar a estruturacédo do Plano Tatico da SNDEL. Esse
trabalho é fundamental para orientar as agbes necessarias ao controle dos
indicadores, e justifica, em primeira instancia, a necessidade de medir para constatar e
se posicionar o atual estagio de maturagdo do PELC junto @ SNDEL, bem como,
determinar elementos de feedback para futuros estagios de percepgéo estratégica do

Ministério do Esporte.

Fato ndo menos importante € considerar um novo modelo de gestéo pautado na
perspectiva de alavancar o negécio da SNDEL através da Gestdo do Conhecimento e
suas ferramentas de consolidacdo do aprendizado organizacional. Ndo podemos
deixar de considerar a necessidade de consubstanciar as agdes da SNDEL com
contextos da Gestao da Informacé&o, estruturada para identificar, coletar, armazenar e
distribuir a informacéo, no momento adequado da lacuna de informagao, e para o
agente ou usuario que, efetivamente, necessite da informagéo dentro do modelo de
comunicacéo e do fluxo informacional/processual, que o mesmo consiga absorver e
manifestar seu nivel de receptividade e entendimento da mensagem recebida. A
competéncia de gerir a informacao levard a necessidade de avaliar e alterar os
processos de negdcio, aspecto que exige maior primazia, em especial, para a
implantagdo de um sistema informatizado (plataforma) de gestdo e avaliagao

adequado as necessidades de mudanga que um processo de tal monta pode requerer.

O espectro de INDICADORES apresentados até aqui determinam em si um
contexto de partida, que necessita ser validado e consolidado com apoio de
participacao dos envolvidos no processo, em especial dos responsaveis pela instancia
Tatica de todo o processo na SNDEL. Oportuno ressaltar que esta orientagéo inicial
traz em si a necessidade de determinar um efetivo processo de Gestdo de
Indicadores, que se mantenha na estrutura organizacional da SNDEL, de tal sorte que
esta atribuicdo n3o esteja vinculada as agdes inerentes de cada area, mas, sim, que

determine a apropriacéo de profissionais.
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Para tanto, os indicadores serdo implementados conforme sua possibilidade,
sendo conferidos pesos para cada uma das agdes que seriam multiplicados ao valor
absoluto de cada indicador, e o montante dos valores apurados aglutinados para se
retirar a média dos indicadores por diretriz, e por conseguinte a formatagéo do
Indicador que sera repassado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Financas
para consolidar a agdo junto ao PPA de cada ano. Esse processo exige, contudo, um
planejamento detalhado para sua implementacdo, vez que estamos procurando
determinar em quanto o PELC responde aos objetivos da Acdo de cunho estratégico

junto ao setor de Planejamento do Governo Federal.

Outro Projeto em andamento estd sendo desenvolvido pela PUC de Minas
Gerais onde através de pesquisa avaliativa dos programas PELC/ Nucleo e 2* Tempo
serdo apontados parametros para elaboragdo de indicadores quanti e quali para os

dois Programas do Ministério do Esporte.

Em 2009 os mecanismos utilizados para monitoramento sobre o desempenho
fisico e financeiro das acdes foram:

» fiscalizacdo permanente da alocagdo dos recursos de acordo com o
planejado;

» cadastramento da instituicdo proponente e do pleito no SICONV;

» acompanhamento do status do processo via GPROD,;

> utilizacdo do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento
(SIGPLAN);

> relatério de gestédo estruturado em modelo do Tribunal de Contas da
Uniao;

» atendimento pelas demandas apresentadas via ouvidoria;

» qualificagdo das Entidades de Controle Social que participam do

Programa.
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2.4.6 Analise de desempenho

> EFICIENCIA:

E tratada como a relagdo entre as variaveis que integram a estimativa da
receita orcamentaria do Programa e sua realizagao, considerando-se a capacidade
de cobrir os custos dos insumos empregados em um determinado periodo de tempo,
para a execugdo dos programas de governo e de trabalho. O resultado expressa o
indice de realizacdo das receitas orgcamentarias. Assim, tratada quantitativamente
como a relacdo entre as variaveis que integram a estimativa da receita orcamentaria
do programa e sua realizacdo e qualitativamente nos aspectos de “como” se deu o

processo de trabalho.

Desta maneira, a analise geral das agdes do Programa, em termos
orcamentarios/financeiros, mostra que a gestdo teve um indice de eficiéncia média de
61,38 % se considerados os valores empenhados e pagos, em relagdo ao previsto.
Valores que representam mais diretamente o esforgo especifico da Unidade Gestora
para propiciar condigbes de demanda, condi¢gdes internas de servigo, articulagbes

internas e externas que possibilitaram este nivel de execugéo financeira.

Este indice sofreu influéncia de um fator pontual ocorrido em 2009: o
contingenciamento.

As principais dificuldades encontradas no pagamento para a efetivacdo das
acoes se dao pela demora em liberagdo financeira ao ME, nas descentralizactes de
crédito e no reduzido espacgo de tempo para pagamento dos convénios. Isto &€ causado
pelas dificuldades de elaboragdo e cumprimento das exigéncias por parte das
entidades aprovadas nos editais, pelos entraves internos de limite de pessoal dos
setores responsaveis pela tramitacdo dos pleitos e pelo fator j& apontado — o

contingenciamento.

Além dos aspectos ja mencionados, a significativa diferenga entre o

“empenhado” e o “pago” nas metas financeiras aponta para a necessidade de
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melhoria, especialmente, quanto aos aspectos internos de gerenciamento do
Programa, qualificando e aprimorando a equipe responsavel, tanto na SNDEL quanto
nos demais setores do Ministério, tornando-a mais eficiente, no sentido: da
comunicagio com as entidades; da universalizacéo dos procedimentos e informagdes;
da agilizacdo e qualificagdo dos tramites internos; e da coleta, sistematizacao,

avaliacio e socializacdo dos dados.

Tal situagdo torna premente a necessidade da implementacao de um sistema
de monitoramento de todos os processos, aliado a mudangas substanciais na gestéo e
na infra-estrutura digital, de comunicagédo, juridica e financeira, demandadas pelo

plano estratégico da SNDEL.

Quanto a capacidade do Programa de cobrir os custos das acdes € possivel
perceber que a eficiéncia € muito boa. Cada ag¢édo tem seu produto e unidade de

medida especifica, o que dificulta este calculo.

A formacdo de agentes de esporte e lazer € uma agdo que aumenta a
eficiéncia, pois permite a qualificagdo do trabalhador envolvido nos municipios e
ntcleos do Esporte e Lazer da Cidade. Cabe salientar que, levando em conta os
convénios pagos € em vigéncia/execugdo, oportunizando a capacitacdo de mais de

8.000 pessoas, em eventos e agdes de formacao.

> EFICACIA:

Representa o grau de alcance das metas programadas em um determinado
periodo de tempo. A avaliagdo da gestdao do Programa é estruturada pela otica fisica
da variagdo entre o planejado e o realizado, em cada acéo, além de analisar os

efeitos no ambiente externo, gerados pelo interno.
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A variacdo aponta para possibilidades de melhoria entre o planejado e o
realizado, tanto fisica quanto financeiramente, para que se alcance a execugéo 100%
desejada. No entanto, se analisados aspectos gerais, observamos que em 2009 houve
a ampliacdo da capilaridade nas agées do DCTEC do Programa e do numero de

regides, estados e, conseqlientemente, municipios brasileiros envolvidos.

Podemos concluir, também, que o Programa cumpriu com essa categoria, se
considerado o permanente movimento de parceiras locais, estabelecidas pelas
entidades conveniadas, junto a ONG'’s, associagcdes comunitarias de bairro, entidades
esportivas, religiosas e educacionais, bem como as secretarias municipais e estaduais

de areas afins (Educacgao, Assisténcia Social, Saude, Segurancga etc.).

Cabe destacar que as agdes de “Implantacao e Funcionamento de Centros de
Estudos de Esporte Recreativo e de Lazer — Rede CEDES”; “Promogéao de Eventos
Cientificos e Tecnologicos”; e “Edigao e Distribuicdo de Material Técnico e Cientifico”,
na maior parte dos casos, sdo desenvolvidas com repasse de recursos a Instituicdes
de Ensino Superior, publicas federais, ou seja, através de descentralizacédo de crédito,
o que justifica a diferenga entre a execucao das metas fisicas e financeiras. Se forem
considerados os convénios firmados e que estdo em execugdo, pelas
descentralizagdes de crédito, veremos que a eficiéncia € muito superior a observada
nos dados do SIGPLAN e SIAFI.

Além disso, considera-se, na presente avaliagdo, como resultado de eficacia do
Programa o fato de que todas as agdes desenvolvidas pelo Departamento de Ciéncia
e Tecnologia do Esporte contribuiram, significativamente, para a legitimidade da Rede
CEDES, crescentemente reconhecida como instrumento politico de produgao, registro
e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos fundamentais para a

qualificagdo de politicas publicas de esporte e lazer de incluséo social.

Deste ponto de vista, podem ser estabelecidas correlagdes importantes dos
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efeitos e esforcos empreendidos para obtengéo dos resultados alcangados. Com isso,
ha uma otimizacdo do montante dos recursos envolvidos, principalmente, para as
acoes de “Funcionamento de Nucleos”, realizacdo da agéo de “Promogéo de Eventos
Cientificos e Tecnologicos” a partir do momento que se considera a analise da relacao

entre custo e cumprimento de metas quantitativas e qualitativas das acdes.

Noutro sentido, o resultado financeiro do fomento a pesquisa revelou que a
mesma somente serad plenamente realizada em 2009, uma vez que a maioria dos
convénios estabelecidos somente foi iniciada no final do segundo semestre de 2008.
Nesse sentido, ha necessidade de melhoria de indices de realizacdo orgamentaria

com eficaz uso dos recursos empenhados.

Quanto aos eventos, as taxas de execugd@o das metas fisica e orcamentaria,
apesar de serem significativas, ndo demonstram outras conquistas importantes para
analisarmos a eficacia desta agdo. Ou seja, tratam de eventos apoiados pelo ME por

meio de agdes conveniadas.

» EFETIVIDADE:

Tratada como relagdao entre os resultados, com observancia aos impactos,
considerando as variaveis externas, a efetividade objetiva & o critério de afericéo da
mudanca quantitativa entre o antes e o depois da execugdo da acdo, considera
aspectos objetivos e mensuraveis. A efetividade subjetiva se refere as mudancas
comportamentais, crencas e valores. A efetividade substantiva individual ou social
valida as mudancas mais qualitativas e duradouras nas condiges sociais de vida dos
beneficiados das acdes politicas. A efetividade social ou o impacto tem como locus o
territorio ou o contexto social. Justifica-se sua importancia por ser ela que afere o
proveito que as populacdes, grupos, comunidades ou segmentos obtiveram com os

investimentos politicos realizados.
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A efetividade é, pois, a verificagdo do impacto (efeito) da agéo na populacao
alvo comparando a situagao inicial ou anterior ao projeto e a situacéo e determinada
fase. Para isso & necessario estabelecer um marco causal entre a acdo e as

mudancas ocorridas.

Neste sentido, o Programa vem atingindo suas metas, enquanto execugao de
seus convénios, alcancando uma significativa efetividade social, haja vista o dialogo e
a interacdo local com outras politicas governamentais. Como resultado efetivo neste
sentido foi consolidada, em 2009, uma agéo articulada junto ao MEC, através do
Programa Mais Educacéo, junto ao Ministério da Justica, através do PRONASCI,
possibilitando mudanca nas acdes apresentadas a partir do potencial cultural local,
com a participagdo dos mais diversos setores sociais, tanto no que diz respeito a
representacdo de segmentos (infancia, juventude, adulto, idoso e Portadores de
Necessidades Especiais) como de organizagdes sociais (movimentos organizados,

associagdes, grupo de jovens, grupos culturais etc.).

Além disso, a acdo Vida Saudavel prevé o desenvolvimento de atividades
esportivas recreativas e de lazer especificas a pessoas adultas e idosas.
Conseqientemente, o Programa caminha ao encontro das necessidades sociais,
principalmente, dos segmentos mais carentes de acdes sociais qualificadas em nosso

Pais.

Cabe destacar aqui o fortalecimento das politicas publicas de esporte e lazer de
inclusdo social que vinham se desenvolvendo em parte significativa das entidades
conveniadas (sobretudo aquelas do poder publico municipal), qualificando o papel do
gestor local e dos agentes, junto as comunidades atendidas e alterando, de maneira
significativa, a forma como os gestores locais vém construindo o conceito de Politica

Publica de Esporte e Lazer.
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Por sua vez, a avaliacdo da efetividade da Rede CEDES considera como
“recorte” universidades integradas a Rede desde sua criagéo versus mudangas quanto
ao numero de IES envolvidas, no de pesquisadores e bolsistas envolvidos. Assim, a
Rede consolidou a integracdo de 59 Instituicdes de Ensino Superior, 90 Grupos de
pesquisa, 90 pesquisadores coordenadores de estudos, 280 pesquisadores
participantes e 304 bolsistas, entre alunos de Graduagédo e Pdés-Graduacéo, nas 23

pesquisas apoiadas em 2009.

Em relacdo ao desempenho geral do Programa pode-se afirmar que o
mesmo vem cumprindo significativamente a meta de contribuir com o desenvolvimento
de politicas publicas de esporte e de lazer no pais, apesar de ainda contar com
escassos recursos financeiros e de pessoal. A questado da elaboracao e aplicagdo de
indicadores que reflitam, de maneira mais fiel, a realidade das acbées do Programa,

continua sendo um desafio que estamos tentando superar.
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3. INFORMAGOES SOBRE A COMPOSIGAO DE RECURSOS HUMANOS

Composigao do Quadro de Recursos Humanos
Situacao apurada em 31/12/2009
Regime do Ocupante do Lotacao Efetiva Lotagao Lotagao Ideal
 Cargo Autorizada

Celetistas X X X
Cargos de livre provimento 23 21 28
Terceirizados 07 07 10

Total 30 28 38

Sobre a composigao de recursos humanos:

- Ha necessidade de outros recursos humanos nesta Secretaria, pois o nimero atual fica

sobrecarregado de tarefas e limita as possibilidades de acdo em todas as areas.

COMPOSIGAO E CUSTOS DE RECURSOS HUMANOS NOS EXERCICIOS DE 2007, 2008 E

2009
QUADRO PROPRIO
TIPOLOGIA | Qtd. Vencimentos | Retribuicbes | Gratificagdes | Adicionais | Indenizagtes
e vantagens
fixas
Estatutarios (inclusive os cedidos, com onus)
2007 07
2008 08
2009 09
| Cargo de Provimento em Comisséo ou de Natureza Especial (sem vinculo)
2007 12
2008 12
2009 10
Requisitados com dénus para a UJ
2007 -
2008 02
2009 01
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Requisitados sem 6nus para a UJ

2007

06
2008 05
2009 05
QUADRO TERCEIRIZADO
Conservagao e Apoio Atividades Estagiarios
Einalidade "Vigiléncia Administrativo 4 Aeesifitn
' Qtd. Custo Qtd. Custo | Qtd. | Custo | Qtd. | Custo
2007 08 -
2008 08 01
2009 07 03
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4. RECONHECIMENTO DE PASSIVOS POR INSUFICIENCIA DE CREDITOS OU
RECURSOS - Nao se aplica

5. INSCRIGOES DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO E OS SALDOS DE
RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES
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SNDEL Pagamento de Restos a Pagar - Exercicio de 2009
R$ 1
Restos a pagar processados
Ano de ]

Inscrico Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2008 28.073 - 28.073 -
2007 69.244 13.056 47.052 9.136

Retos a Pagar nao Processados

Anpen Inscritos Cancelados Pagos A Pagar

Inscricao
2008 14.764.556 1.259.473 11.887.131 1.617.952
2007 5.852.594 1.177.720 527.302 4.147.573

Fonte: SIAFI

6. INFORMACOES SOBRE TRANSFERENCIAS (RECEBIDAS E REALIZADAS) NO
EXERCICIO - No se aplica

7. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATROCINADA - N3o se aplica

8. FLUXO FINANCEIRO DE PROJETOS OU PROGRAMAS FINANCIADOS COM
RECURSOS EXTERNOS - Nao se aplica

9. RENUNCIAS TRIBUTARIAS - N3o se aplica
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10. OPERACOES DE FUNDOS - No se aplica

11A. RECOMENDAGOES DO ORGAO OU UNIDADE DE CONTROLE INTERNO -

N&o se aplica
11B. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO TCU - N3o se aplica

12. ATOS DE ADMISSAO, DESLIGAMENTO, CONCESSAO DE APOSENTADORIA
E PENSAO PRATICADOS NO EXERCICIO — N3o se aplica

13. REGISTROS ATUALIZADOS NOS SISTEMAS SIASG E SICONV — Néo se aplica
14. OUTRAS INFORMAGOES CONSIDERADAS PELOS RESPONSAVEIS COMO

RELEVANTES PARA A AVALIACAO DA CONFORMIDADE E DO DESEMPENHO
DA GESTAO - N3o se aplica

15. INFORMAGCOES CONTABEIS DA GESTAO - N3o se aplica

16. CONTEUDOS ESPECIFICOS POR UJ OU GRUPO DE UNIDADES AFINS - N&o

se aplica
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