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RESUMO

A busca de fontes sustentaveis de combustiveis liquidos, com o intuito de substituir o petréleo
por uma fonte renovavel e reduzir as emissdes de gases do efeito estufa, destacaram e
impulsionaram a producédo e comercializacdo de biodiesel. Este biocombustivel é uma fonte
de energia renovavel menos poluente e produzida a partir de diferentes matérias-primas. O
Brasil possui promissor potencial como produtor destas matérias-primas, bem como do
proprio biodiesel, pois possui politicas pablicas favoraveis e detém a tecnologia necessaria.
No Pais, a producdo e uso de biodiesel se sustenta em recente quadro institucional, a fim de
desenvolver o suporte de conhecimentos, marco legal e introduzir este combustivel na matriz
energética brasileira. A diversificacdo de matérias-primas para produzir biodiesel esta entre os
principais objetivos dos programas instituidos. Todavia, no Pais, este biocombustivel é
produzido predominantemente com soja. Com o objetivo de entender os motivos da
preeminéncia desta oleaginosa, buscou-se avaliar a competitividade, eficiéncia econémica e
efeitos de politicas na producdo de biodiesel pelas cadeias produtivas de soja, canola e
girassol no Rio Grande do Sul. Para tanto, utilizou-se 0 método da Matriz de Anélise Politica
(MAP), o qual auxilia na analise e definicdo de politicas publicas, e na identificacdo de
possiveis falhas de mercado que possam impactar os resultados econdmicos das cadeias
agroindustriais, do mesmo modo que avalia a competitividade e eficiéncia econébmica destes
sistemas de producéo e comercializacdo. Os resultados indicaram a superioridade da producao
de biodiesel a partir da cadeia da soja, pois esta apresenta maior competitividade e eficiéncia
econdmica. Por outro lado, foram quantificadas as distor¢Ges de politicas que desfavorecem a
rentabilidade privada e social das trés cadeias estudadas, como, por exemplo, o sistema de
pagamento ao produtor rural baseado no peso de graos, mesmo que 0s percentuais e precos do
oleo sejam muito diferentes entre as matérias primas, afora as diferencas significativas nos
padrBes tecnolégicos adotados nas lavouras.

Palavras-chave: Biodiesel. Diversificagdo de matérias-primas. Matriz de Analise Politica.
Analise econdmica. Oleaginosas.



ABSTRACT

The search for sustainable sources of liquid fuels, in order to replace oil with a renewable
source and reduce emissions of greenhouse gases, provided prominence to the biodiesel. This
biofuel is a renewable source of clean energy and produced from different raw materials.
Brazil has a promising potential as a producer of these raw materials as well as the biodiesel
itself, because it has favorable public policies and has the necessary technology. In Brazil, the
production and use of biodiesel is based on recent institutional framework in order to develop
and introduce this fuel in the Brazilian energy matrix. The diversification of raw materials to
produce biodiesel is among the main objectives of the programs established by the
government. However, in Brazil, this biofuel is predominantly produced using soybeans. In
order to understand the reasons for the predominance of this oilseed, we evaluated the
competitiveness, economic efficiency and political effects in biodiesel production by
productive chains of soybean, canola and sunflower in Rio Grande do Sul. For this, we used
the method of the Policy Analysis Matrix (PAM), which assists in analyzing and defining
public policies and identifying possible market failures that might impact on economic
outcomes of agribusiness chains, just as assesses the competitiveness and efficiency of these
systems. The results indicated the superiority of biodiesel production from soybean chain, as
this presents greater competitiveness and economic efficiency. On the other hand, policy
distortions were observed which disadvantage the private and social profitability of the three
chains studied, such as the farmer’s payment system based on the seed weight, even if the
percentage and oil prices differ substantially from the raw materials, besides the significant
differences in technological standards adopted in crops.

Keywords: Biodiesel. Diversification of raw materials. Policy Analysis Matrix. Economic
analysis. Oilseeds.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de fortalecimento da matriz energética brasileira com maior conteido
de energias renovaveis ampliou a discuss@o sobre etanol e biodiesel, combustiveis renovaveis
capazes de substituir e/ou complementar a demanda por gasolina e diesel, respectivamente
(RATHMANN; SZKLO; SCHAEFFER, 2010). O biodiesel € um combustivel alternativo,
sendo fabricado a partir de fontes renovaveis, como 06leos vegetais e gorduras animais.

Este biocombustivel tem demonstrado beneficios ambientais significativos em termos
de menores impactos no aquecimento global pela reducdo nas emissdes de gases do efeito
estufa e maior independéncia energética dos paises produtores, bem como tem evidenciado
melhoras substanciais no que diz respeito a qualidade do ar e a utilizacdo mais eficiente dos
recursos vinculados a esse biocombustivel. (MAPA, 2013; EBB, 2014). Dentre as matérias-
primas mais comuns para a producdo de biodiesel estdo a soja, girassol, palma, algoddo,
canola, dendé, mamona e sebo animal.

O Brasil, devido a grande area territorial e ao clima favoravel, possui notavel potencial
para a producdo de diversas matérias-primas, como 0s grdos, cana-de-agucar e outras
biomassas (celulose, por exemplo) para as proximas geragdes de biocombustiveis. O Pais se
apresenta ndo s6 como promissor produtor de matérias-primas, como também do proprio
etanol e biodiesel, pois possui politicas publicas favoraveis e detém a tecnologia necessaria.

O biodiesel se expandiu fortemente nas Ultimas décadas como consequéncia de
politicas nacionais. Em dezembro de 2004, por exemplo, 0 Governo Federal criou o PNPB -
Programa de Uso Nacional de Biodiesel Producédo, que estabeleceu o quadro regulamentar,
através do qual o biodiesel foi incorporado na matriz energética brasileira e que esta
atualmente dirigindo a estruturacdo do setor.

A producéo e uso de biodiesel sustenta-se em marcos regulatérios, planos e programas
para o desenvolvimento e a introducdo deste combustivel na matriz energética brasileira
(PADULA et al., 2012), pois 0 PNPB prevé incentivos fiscais que favorecem a inclusdo da
agricultura familiar e a diversificacdo de matérias-primas (producdo do biodiesel a partir de
diferentes oleaginosas) para o desenvolvimento das diferentes regides do Pais.

Por conseguinte, o mercado do biodiesel se encontra em estruturacdo e consolidacéo
no Brasil e no mundo, com tendéncia a concentracdo de empresas em virtude da economia de
escala que prepondera na concorréncia de produtos energéticos. Entretanto, possui
perspectivas otimistas e 0s investimentos no setor vém aumentando a cada ano. Nesse sentido,

por exemplo, foi antecipada a adicdo de 7% de biodiesel ao diesel no ano de 2014, a qual
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gerou diversos desafios e oportunidades para a organizacdo da cadeia produtiva e requer
diversas analises de eficiéncia, produtividade, competitividade e sustentabilidade.

Conforme a producdo, a comercializacdo e o consumo do biodiesel crescem, 0s
desafios aumentam e passam a demandar analises das fraquezas e debilidades da cadeia
produtiva frente as ameacas e oportunidades do mercado nacional e internacional. Discute-se,
por exemplo, se o crescimento da producédo estaria chegando ao esgotamento, em virtude da
alta taxa de crescimento da demanda (CASTRO; LIMA; SILVA, 2010). A partir disso,
questiona-se também se seria possivel atender a demanda por matéria-prima, caso continue
este ritmo de crescimento.

No Brasil, a principal matéria-prima para a producdo de biodiesel € a soja. Esta cadeia
produtiva é relativamente bem organizada e isso tem sido uma das atividades de agronegocio
de grande escala mais bem sucedidas do Brasil (BERGMANN et al., 2013). Em virtude da
gama de pesquisas em torno deste cultivo, soluciona-se rapidamente qualquer novo problema
que possa aparecer como entrave a competitividade e sustentabilidade. Ademais, € um cultivo
tradicional e adaptado para produzir com igual eficiéncia em todo o territorio nacional, afora
possuir precos definidos segundo bolsa de cereais localizadas no exterior, sem administracao
de precos pelo governo. Outra forte razdo para a utilizacdo do 6leo de soja é que essa fonte de
energia se constitui em subproduto de commodities mais valorizadas dessa cadeia, ou seja, 0
préprio grdo que possui alta demanda internacional e os processos de geracdo de farelo se
destinam a industria de alimentacdo animal e humana.

A concorréncia do biodiesel ocorre com outras commaodities, onde o preco determina a
competicdo. Logo, a producdo e comercializacdo deste necessitam de grande escala, pois
assim pode participar destes mercados, os quais estdo globalizados e exige que as ofertas
sejam estaveis, de qualidade e com baixo preco (BERGMANN et al., 2013). Para aumentar a
disponibilidade de 6leo e melhor usar os recursos produtivos regionais do pais, as culturas
alternativas a soja passaram a ser consideradas na complementacdo das demandas dos
sistemas de processamento de grdos energéticos, em especial para evitar a ociosidade dos
parques agricolas e industriais instalados.

Na busca da diversificagdo de matéria-prima, 0 governo preveé, através de incentivos
fiscais, o uso de oleaginosas alternativas. Ademais, o governo criou linhas de financiamentos
e de pesquisas especificas, além de fazer campanha em prol da utilizacdo de algumas
oleaginosas (SANTOS, 2009). A diversificacdo de matérias-primas para produzir biodiesel

esta entre os principais objetivos do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel.
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O PNPB tem o objetivo de impulsionar a producéo e o consumo de biodiesel de forma
sustentavel, sem deixar de garantir precos competitivos, qualidade e suprimento. Entretanto, a
diversificacdo de matéria-prima proposta ainda é um obstaculo, pois a concentragdo do uso da
soja como matéria-prima acontece primordialmente por uma questdo econémica e estrutural,
ja que se caracteriza como uma cadeia produtiva mais estruturada e eficiente.

A busca de novas fontes ou de matéria-prima tem sido foco de discussdo, devido ao
alto custo da energia nas industrias em geral e ao debate entre a producéo de alimento versus a
geracdo de combustivel na agricultura. Os recentes precos das commodities para Oleos
alimentares demonstram que ndo faz sentido a diversificacdo de matéria-prima para a
producdo de biodiesel. Ademais, a baixa produtividade, a baixa producédo e a forte demanda
para outras finalidades fizeram com que o objetivo de produzir biodiesel a partir de diferentes
fontes oleaginosas pudesse se tornar dificil e distante.

Enfatiza-se que, a competitividade est& relacionada com produtividade, adaptacdo de
tecnologias, custos e condicbes de obtencdo de insumo, grau de diferenciacdo e participagdo
de mercado, bem como por fatores externos, como politicas governamentais e diferenciacao
de mercado (KENNEDY et al., 1998; FERRAZ et al., 1996). Nesse sentido, e para analisar
essas relacdes, a Matriz de Analise Politica (MAP) geralmente fornece indicadores sélidos e
capazes de avaliar a competitividade, vantagem comparativa e efeitos de politicas
governamentais e falhas de mercado.

Entre os desafios da diversificacdo de matérias-primas propostas pelo PNPB esta a
duvida sobre o potencial e viabilidade econémica das cadeias do girassol, mamona, canola e
sebo, por exemplo. Nesse sentido e com tais circunstancias ou premissas, 0 presente estudo
visa compreender se as principais cadeias produtivas das matérias—primas alternativas a
soja para o biodiesel apresentam competitividade e eficiéncia econdmica no Rio Grande
do Sul.

Com vistas a elucidar a questdo proposta, este estudo utilizou 0 método da Matriz de
Anélise Politica (MAP), a fim de estabelecer um quadro de andlise tracado por diferentes
indicadores de competitividade e eficiéncia econdmica em sistemas produtivos
agroindustriais, avaliando politicas publicas e divergéncias de mercado. Assim, para fortalecer
0 entendimento dos multiplos resultados da MAP, foram utilizadas como base teorica e
metodoldgica as definigdes de competitividade e eficiéncia econdmica, segundo 0s conceitos
de cadeia produtiva e diante das realidades tecnoldgicas e de mercado preponderantes nestas

atividades de producdo e comercializacdo no Rio Grande do Sul, com especial enfoque para a
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determinacdo dos precos privados e sociais, para se conhecer os efeitos de politicas sobre a
lucratividade de cada alternativa ou fonte de matéria-prima para obtencao de biodiesel.

Este estudo estd estruturado em seis secOes. Primeiramente, aborda-se a
contextualizacdo, a problematica e os objetivos, identificando os elementos relevantes para a
realizacdo da pesquisa. O segundo momento consiste da fundamentacéo tedrica do estudo,
onde se encontram 0s temas centrais necessarios para compreensdo da tematica escolhida. No
terceiro capitulo se apresenta 0 método de pesquisa, explicitando como a andlise foi realizada
e 0 processo de coleta de dados. Na quarta secdo sdo evidenciados os resultados do presente
estudo, no ambito dos indicadores de protecdo, competitividade, vantagem comparativa e
subsidios das cadeias estudadas. Por ultimo, apresenta-se a conclusdo, contemplando as

principais limitacGes e contribuicdes do estudo.

1.2  OBJETIVOS

Com base no exposto, serd apresentado o objetivo geral deste estudo, assim como 0s

objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar a competitividade, eficiéncia econémica e efeitos de politicas na producéo de

biodiesel pelas cadeias produtivas de soja, canola e girassol no Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Avaliar o panorama econdmico da cadeia produtiva da soja e derivados, bem como as
cadeias produtivas das matérias-primas alternativas para a producdo de biodiesel
(girassol e canola).

e Analisar a rentabilidade das cadeias produtivas da soja, canola e girassol para

producéo de biodiesel no Rio Grande do Sul.

e |dentificar e discutir competitividade e eficiéncia econdmica nas cadeias produtivas

das principais matérias-primas do biodiesel no Rio Grande do Sul.
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e Analisar as perspectivas de competicdo no mercado de 6leos derivados das culturas
alternativas frente aos resultados obtidos pelo uso do método da Matriz de Anélise de
Politicas (MAP).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta uma breve revisao da literatura sobre os principais construtos
gue embasam esta pesquisa. Inicialmente se discute acerca das teorias e conceitos que
delimitam este estudo referente a competitividade e eficiéncia econdmica, e faz-se um preciso
e conciso comentario sobre o método da Matriz de Analise Politica (MAP), ferramenta
utilizada para o desenvolvimento da pesquisa. Logo apds, aborda-se sobre as politicas e
diretrizes em torno do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel e realizacGes, a luz
dos respectivos objetivos. As subsecOes seguintes visam analisar a cadeia produtiva do
biodiesel e as matérias-primas usadas na sua producdo e comercializacdo, bem como as

consequéncias na agricultura e industria.

2.1 COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA
2.1.1 Competitividade

O termo competitividade é abordado a partir de uma série de perspectivas diferentes.
Farina (1999) afirma que a palavra competitividade apresenta tantas facetas de um mesmo
problema, que dificilmente se pode estabelecer uma definicdo ao mesmo tempo abrangente e
atil. Essa diversidade de definicdes provém, em grande parte, do vasto conjunto de areas de
conhecimento que se apropriaram do termo para conduzir pesquisas e realizar andlises
(CESAR; BATALHA, 2010). Apesar da énfase dada a avaliagdo da competitividade, ela
ainda n&o foi bem definida.

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996) veem a competitividade através de duas lentes. A
primeira distingue a competitividade como um desempenho, expresso na participacdo de
mercado (market-share) e a segunda como eficiéncia, baseada na produtividade. Para eles, a
competitividade estd na capacidade de formular e implantar estratégias concorrenciais, que
permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posicéao sustentavel no mercado.

A base fundamental do desempenho acima da média no longo prazo é a vantagem
competitiva (ou competitividade) (PORTER, 1985). Embora uma empresa possa ter
infinidades de pontos fortes e fracos em relacdo aos concorrentes, para Porter (1985) a
vantagem competitiva esta relacionada a dois elementos: baixos custos e diferenciagdo. As
firmas competem em negdcios internacionais, criando e mantendo vantagem competitiva a
fim de explicar qual o papel desempenhado pela nacdo nesse processo (PORTER, 1993).

Porter (1993) defende que o papel do Estado é criar 0s mecanismos apropriados para que 0S
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setores produtivos e respectivos competidores se mantenham operando. Tal contribuicdo é
deveras relevante quando se trata do método da Matriz de Analise Politica (MAP), quanto a
analise de politicas publicas e acBes governamentais que impactam a rentabilidade privada e
social da atividade econdémica em determinado territorio.

A vantagem competitiva esta no amago do desempenho da empresa em mercados
competitivos. Para Porter (1985), muitas empresas perderam de vista a vantagem competitiva
e, hoje, a importancia da vantagem competitiva dificilmente poderia ser menor. As empresas
em todo o mundo enfrentam o crescimento mais lento, assim como concorrentes nacionais e
globais que ja ndo estdo agindo como se 0 mercado fosse suficientemente grande para todos.

Vale ressaltar que a competitividade das firmas também depende da adequacdo das
estruturas de governanca. E dito que determinado negdcio possui vantagem competitiva
guando introduz a estratégia de criacdo de valor, ou seja, adota o quadro geral de pensar
estrategicamente sobre as atividades envolvidas em qualquer negécio (PORTER, 1985;
BARNEY, 1991). Para Porter (1993), a natureza da competicdo, seja em mercado interno ou
internacional, estd materializada em cinco forcas competitivas: (i) ameaca de novos entrantes;
(ii) produtos substitutos; (iii) poder de barganha dos fornecedores; (iv) poder de barganha dos
compradores; (v) rivalidade entre concorrentes.

Para Ferraz et al.(1996, p. 10), as vantagens competitivas:

[...] podem ser construidas a partir de diversas fontes que, de modo geral, estdo
vinculadas as especificacbes do produto, ao processo de producdo, as vendas, a
gestdo, as escalas produtivas, aos tamanhos dos mercados, as relagdes com
fornecedores e usudrios, aos condicionantes da politica econdmica, ao financiamento
da empresa ou de sua clientela, as disponibilidades de infraestrutura, a aspectos de
natureza legal, entre outras [...].

De fato, a competitividade resulta de ampla gama de fatores. Latruffe (2010) considera
como indicadores ou medidas de competitividade a produtividade e a eficiéncia. Uma
definicdo geral de produtividade é a capacidade de usar os fatores de producédo (inputs) para
produzir as saidas (outputs). J& a eficiéncia da uma indicacdo de que a tecnologia existente é
utilizada da melhor maneira (LATRUFFE, 2010).

Para Farina (1999), a capacidade de acéo estratégica e 0s investimentos em inovagao
de processo e de produto, marketing e recursos humanos é que originam a competitividade
futura. Seriam competitivas as firmas que aderissem as estratégias de conduta, em termos de
investimentos, vendas, inovacdo tecnoldgica, compras, financiamentos, entre outros mais

adequados ao padrédo de concorréncia do setor onde atua (KUPFER, 1991).
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No agronegocio a competitividade estd relacionada a lideranca de custo e/ou
diferenciacdo de produto. Mais especificamente, a tecnologia, atributos dos insumos
adquiridos, diferenciacdo de produtos, economias de producdo e fatores externos. Cada um
desses fatores afeta os custos e o grau de diferenciacdo dos produtos e, consequentemente, a
competitividade. Estas fontes também afetam os lucros e participacdo de mercado (PORTER,
1985; KENNEDY et al., 1998).

Segundo Lopes et al. (2012), a ineficiéncia competitiva nas cadeias agroindustriais
ndo sdo so efeito de ineficiéncia alocativa (capacidade de usar insumos em suas proporgdes
ideais dado os respectivos precos), mas também das politicas de tributacdo no mercados
interno e medidas decorrentes das politicas comerciais. Para Cesar e Batalha (2010) a
competitividade agroindustrial € consequéncia ndo s6 do comportamento individual, mas
também do proprio sistema, isto é, de toda a cadeia agroindustrial. De tal modo, a
competitividade do setor seria a soma da competitividade dos agentes em cada segmento da
cadeia produtiva. Além disso, a competitividade do agronegécio ndo é somente medida
através do efeito sobre a empresa e industria, mas também pelo impacto sobre o bem-estar e
da forca de trabalho do pais (HARRISON; KENNEDY, 1997).

Harrison e Kennedy (1997), ao analisarem a competitividade, a relacionam com: (i) a
intensidade e adaptacdo de tecnologias ao negécio da firma; (ii) atributos da compra de
insumos (custos, qualidade e coordenagdo); (iii) o grau de diferenciacdo (politicas de
producdo, de qualidade e de servicos); (iv) as economias de escala e 0 escopo, e; (v) os fatores
externos (politicas governamentais e variaveis macroeconémicas).

Em suma, a concepcdo sobre competitividade assume diferentes vertentes.
Considerando essa diversidade de conceitos, buscou-se sintetizar o significado desse termo
baseando-se nas ideias descritas ao logo do capitulo. Assim, pode-se dizer que esse estudo avalia
a competitividade como a capacidade de determinado sistema produtivo gerar excedentes
econbmicos satisfatorios e de sustentar ou ampliar a participacdo no mercado interno e

externo.

2.1.2 Eficiéncia econ6mica, vantagem comparativa e produtividade total de fatores

O padréo de trocas internacionais tem sido reconhecido como importante fator para a
contribuicdo do crescimento econémico das nagdes. Souza (2014) ressalta que as trocas
internacionais de bens e servigos séo motivadas por vantagens comparativas existentes devido

a disponibilidade de determinados recursos. A vantagem comparativa € mais um conceito dos
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custos relativos de fazer as coisas, de modo que algumas delas tém que ser comparativamente
mais ou menos vantajosa (LOVE; LATTIMORE, 2009).

A teoria da vantagem comparativa, desenvolvida por David Ricardo (1817), preconiza
que cada pais deva se especializar na producdo daquela mercadoria na qual é mais eficiente,
para fins de consumo interno e exportacdo. Por outro lado, esse pais deve importar aqueles
produtos que apresentam custos menores do que se produzidos internamente (SOUZA, 2014).

No método da MAP, o conceito de vantagem comparativa é utilizado como medida de
lucratividade social ou econémica, isto €, apresenta a eficiéncia de alocacdo dos recursos
domesticos frente aos precos internacionais. Quando o valor dos recursos € menor do que a
quantidade de moeda local necessaria para comprar uma unidade de moeda estrangeira, a
producdo nacional é eficiente e o pais é dito ter uma vantagem comparativa na producéo da
commodity (FORD; WHITE, 1984).

A anélise da eficiéncia econdmica deve ultrapassar a abordagem de custos privados e
lucratividade, ou seja, essa analise deve ser realizada com a eliminagcdo das politicas de
intervencdo do governo, como cambio, juros, encargos sociais, impostos e demais tributos
(LOPES et al., 2012). Giza-se que para atingir resultados eficientes, os sistemas produtivos

devem alcancar niveis elevados de producdo, bem como de renda a precos sociais.

2.2 MATRIZ DE ANALISE POLITICA (MAP)

O método da Matriz de Analise Politica (MAP) é um quadro légico para a analise de
politicas de toda ordem que afetam os resultados econdmicos das atividades produtivas em
paises em desenvolvimento, desenvolvido no final da década de 1980 pelos estudiosos Monke
e Pearson (1989). A MAP é um sistema de analise de duas identidades contabeis, uma define
rentabilidade, como sendo a diferenca entre as receitas e 0s custos, e a outra avalia os efeitos
das divergéncias (distor¢do de politicas e as falhas de mercado), como resultado da diferenca
entre os parametros observados no mercado (precos privados) e os indices e indicadores que
existiriam se a divergéncias fossem removidas (precos sociais) (MONKE; PEARSON, 1989).

Esse método permite uma visdo integrada e dindmica do processo produtivo. De
acordo com Monke e Pearson (1989), trés questdes podem ser investigadas com a abordagem
da MAP: (i) o impacto das politicas sobre a competitividade dos sistemas de commodities; (ii)
a influéncia da politica de investimento na eficiéncia econdmica e na vantagem comparativa;
e, (iii) os efeitos da politica de pesquisa agricola em direcdo aos processos de mudanca

tecnolodgica na direcéo desejada.
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A MAP é destinada para a avaliagdo da eficiéncia econdémica, da competitividade
internacional e dos impactos das politicas sobre as cadeias agroindustriais em diferentes
contextos (LOPES et al., 2012).

A estrutura contabil do método da Matriz de Anélise Politica considera as varias
atividades de uma cadeia agroindustrial (agricultura ou pecuaria, transportes, processamento e
industrializacdo). Cada etapa dessas atividades € um elo da cadeia, para o qual sdo coletados
0s precos privados (precos de mercado ou correntes) e 0S precos sociais (precos sem
divergéncia de impostos e falhas de mercado ou precos internacionais comparaveis)
(TORRES; LIMA FILHO; BELARMINO, 2013).

Ao comparar a rentabilidade de cada um e de todos os elos da cadeia, a MAP fornece
indicadores de desempenho do processo produtivo, com ou sem politicas pablicas, ou até
mesmo com politicas puablicas atenuadas, como em casos de simulacdo de cenarios ou
analises de sensibilidade (LOPES et al., 2012).

Como mencionado anteriormente, 0 método da MAP, além de medir o impacto das
politicas publicas (LOPES et al., 2012), gera inimeros indicadores que revelam se as politicas
publicas protegem as cadeias de determinado produto ou a gravam com tributos. Assim é
possivel evidenciar se as politicas publicas estdo influenciando a competitividade da cadeia no
mercado interno e no mercado internacional (LOPES et al., 2012), em caso de interesse de
fomentar a competitividade via reforma tributaria ou fiscal, por exemplo. Giza-se que 0
desenvolvimento de algumas politicas publicas afeta de forma mais acentuada a
competitividade do setor agroindustrial, em especial aquelas de cunho ndo constitucional ou
que incidem sobre a renda.

Entdo, esse método se destaca também pela capacidade de subsidiar estudos de
competitividade e eficiéncia nas cadeias produtivas para apoio a tomada de decisdo de
politicas agricolas, setoriais ou mesmo empresariais. Fundamentalmente, a MAP nédo se
restringe a analise de uma Unica cadeia, em outras palavras, a matriz pode agrupar diferentes
cadeias correlatas em processo de anélise.

Resumidamente, o método da MAP fornece, afora os indicadores e os impactos das
politicas publicas, elementos de inteligéncia de mercado, pois identifica a rentabilidade dos
elos e da cadeia como todo, antes e depois dos investimentos; avalia a economia de custos
apos os investimentos; mede o impacto de uma sequéncia de investimentos; identifica quais
os elos mais eficientes e quais os mais frageis etc., tudo para dar suporte aos stakeholders das
cadeias estudadas (LOPES et al., 2012).
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Na MAP, a rentabilidade é medida horizontalmente, através das colunas da matriz e o
lucro é apresentado na Gltima coluna a direita (Figura 1), o qual deriva da subtracdo dos
custos de insumos intermediarios e de fatores domésticos, indicados nas colunas centrais,
descontado da receita, indicada na coluna da esquerda (MONKE; PEARSON, 1989). Insumos
intermediérios incluem fertilizantes, pesticidas, sementes compradas, alimentos compostos
para animais, energia elétrica, transporte e combustivel, os quais também séo referidos como
insumos comercializaveis. Este processo de desagregacdo de bens ou fatores domesticos de
produtos e servicos intermedios separa custos intermédios em categorias diferentes para o
calculo automatico dos efeitos de politicas e pregos em cada componente dos custos (fixos, de
mao de obra, insumos variaveis e impostos) (MONKE; PEARSON, 1989).

Figura 1. Estrutura contabil do método da Matriz de Analise Politica.

Custos
Insumos Fatores
Receita comercializaveis Domésticos Lucro
Preco Privado A B C D(1)
Preco Social E F G H(2)
Divergéncia 1(3) J(4) K(5) L(6)

(1) Lucros privados (D=A-B -C)
(2) Lucros sociais (H=E —-F - G)
(3) Transferéncias de producdo (I = A - E)
(4) Transferéncias de insumos (J =B - F)
(5) Transferéncias de fatores (K = C -G)
(6) Transferéncias Liquidas (L=D-HouL=1-J-K)
Fonte: Monke e Pearson (1989); Lopes et al.(2012).
Nas subsecdes seguintes serdo abordados os indicadores de desempenho gerados pelo
método da Matriz de Analise Politica utilizados nos estudos de competitividade e eficiéncia
das cadeias produtivas, do mesmo modo sera explicada a respectiva utilidade, forma de

calculo e interpretacéo.

2.2.1 Lucro Privado (D=A-B-C)

Na Matriz de Andlise Politica, o lucro ocorre em duas esferas: privada e social. Os
indicadores privados fornecidos pela MAP fazem mencdo aos valores no mercado interno.
Todavia, os indicadores sociais se referem aos valores no mercado internacional (SOARES et
al., 2013).

A lucratividade é conceito béasico da analise econdmica, sendo o lucro definido como a

diferenca entre as vendas totais (ou por unidade) e os custos de producdo totais (ou por
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unidade) (MONKE E PEARSON, 1989; LOPES et al., 2102). O Lucro Privado (LP) é
indicador da competitividade a pregos reais de mercado, possibilitando a comparagéo entre
diferentes sistemas que produzem o mesmo produto (TORRES; LIMA FILHO;
BELARMINO, 2013).

O célculo da lucratividade privada informa a competitividade da cadeia produtiva
(SOARES et al., 2013). Assim, é importante obter informacgdes relevantes referentes a
situacdo financeira. Os resultados da lucratividade privada demonstram a competitividade real
do sistema agricola, de acordo com a tecnologia, os valores da producdo final, custos de
insumos e transferéncias atuais da politica (LOPES et al., 2012).

No campo analitico, se os lucros privados forem negativos (D < 0), os operadores
estardo ganhando a taxa de retorno subnormal; se os lucros privados forem positivos (D > 0),
0s operadores estardo ganhando a taxa de retorno acima do normal. Logo, O lucro normal
ocorre se D =0 (MONKE e PEARSON, 1989; LOPES et al., 2012).

2.2.2 Lucro Social H=E - F-G)

Na literatura, o Lucro Social mede a eficiéncia do sistema agricola ou a vantagem
comparativa dele. A vantagem comparativa é conceito dos custos relativos de fazer as coisas,
de modo que algumas coisas tém que ser comparativamente mais ou menos vantajosa (LOVE,
LATTIMORE, 2009). No método da MAP, que é utilizado nesse estudo, o conceito de
vantagem comparativa é utilizado como medida de lucratividade social ou econdmica, isto é,
representa a eficiéncia na alocacdo dos recursos produtivos nacionais. A vantagem
comparativa em produtos agricolas reflete a disponibilidade relativa de terras agricolas em
relacdo a outros fatores de producdo (LOVE, LATTIMORE, 2009).

Quando negativo (LS < 0), o lucro social indica que o sistema ndo é considerado
economicamente viavel no contexto internacional (SOARES et al., 2013). Giza-se que
qguando os lucros sociais sdo negativos, o sistema ndo pode sobreviver sem ajuda do governo
(MONKE; PEARSON, 1989). Por outro lado, o LS > 0 indica eficiéncia econdmica nas
cadeias produtivas. Resultados eficientes séo alcangados quando os recursos da economia
estudada sdo utilizados em atividades que criam os mais altos niveis de producéo e renda
(MONKE; PEARSON, 1989). O lucro normal ocorre se LS = 0.
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2.2.3 Transferéncia Liquida de Politicas(L=D-Hou L =1-J-K)

A Transferéncia Liquida de Politicas é indicador com o objetivo de mensurar
principalmente os efeitos de distor¢do das politicas (MONKE; PEARSON, 1989). A partir
disso, o valor monetario é originado, o qual representa o quanto foi transferido da cadeia ou
para a cadeia analisada, isto &, a medida TL, de acordo com Torres, Lima Filho e Belarmino
(2013, p. 89) “é a soma de todas as politicas consideradas: efeitos sobre o pre¢o dos produtos,
sobre o0s custos dos insumos comercializaveis, e sobre o custo dos fatores”.

Se o valor da TL for positivo, significa que o governo transferiu ao produtor, por meio de
politicas publicas, determinado valor monetario (igual a diferenca entre o lucro privado e o lucro
econdémico). Caso o valor seja negativo, denota-se que o governo transferiu do produtor, por meio
de politicas publicas, certo valor monetéario (TORRES; LIMA FILHO; BELARMINO, 2013).

Para Monke e Pearson (1989), sistemas eficientes ganham lucros excessivos, sem qualquer
ajuda do governo ou politicas de subsidio. Politicas de subsidio permitem que sistemas
ineficientes sobrevivam por algum tempo, mas geram empregos nos paises concorrentes ao se

exportar subsidios.

2.2.4 Razdo do Custo Privado (RCP = C/(A - B))

A Razéo do Custo Privado (RCP) apresenta quanto o sistema pode produzir para pagar
pelos fatores domésticos, mantendo a competitividade, ou seja, equilibrando a receita com a
despesa (sem lucro nem perda), apés alcancar lucros normais (SOARES et al. 2013).

A RCP consiste na razdo entre custos internos de fatores (C) e o valor adicionado a
precos privados (A - B); isto ¢, PRCP = C / (A - B). Valor adicionado é a diferenca entre o
valor da producdo e os custos de insumos comercializaveis; isso mostra 0 quanto o sistema
pode ter recursos para pagar os fatores domeésticos (incluindo a remuneracdo normal do
capital) e ainda se manter competitivo (MONKE; PEARSON, 1989).

Ressalta-se que quanto menor o indice do RCP, maior a competitividade da cadeia.
Entretanto, se esse indicador for igual a unidade, o valor adicionado é igual a remuneracéao
dos fatores domésticos, ou seja, o lucro é zero (TORRES; LIMA FILHO; BELARMINO,
2013). Um indice de RCP significativo representa que 0s custos referentes aos fatores
domeésticos sdo menores que os valores adicionais. Isso indica que os fatores de producéo

domeésticos estdo recebendo além do retorno normal.
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2.2.5 Razéo dos Custos dos Recursos Domésticos (RCD = G/(E - F))

A Razdo dos Custos dos Recursos Domésticos (RCD) tem o mesmo papel substituto
para lucros sociais que a RCP tem para lucros privados (MONKE; PEARSON, 1989). Esse
indicador apresenta resultados que refletem a maior precisdo na analise da lucratividade
social.

O RCD indica o quanto é necessario de recursos domésticos para gerar um Real em
divisas por meio da exportagdo ou para economizar um Real em divisas por meio de
importacdo (TORRES; LIMA FILHO; BELARMINO, 2013). Logo, quanto menor for o
DCR, melhor para a cadeia produtiva. Os valores maiores para esse indicador sugerem que as
cadeias estudadas estdo sujeitas a extincdo (LOPES et al., 2012). Esse indicador é calculado
através da formula DCR = G/(E-F), onde os fatores domésticos (G) sdo divididos pela
diferenca entre a Receita (E) e os Insumos Comercializaveis (F), todos a valores sociais.

O RCD < 1 indica que o valor adicionado é superior ao custo dos fatores domésticos
empregados na producdo, ou seja, o0 sistema possui eficiéncia produtiva. Nota-se que 0s
valores referentes a este indicador é que irdo advertir sobre a eficiéncia ou ineficiéncia da

cadeia produtiva estudada.

2.2.6 Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN = A/E)

O coeficiente de protecdo nominal (CPN) é a comparagdo entre o preco de
commodities observado (privado) com o pre¢o comparavel no mercado mundial (social). Esse
indice indica o impacto da politica (e de eventuais falhas dos mercados ndo corrigidos pela
politica eficiente), que causa a divergéncia entre os dois precos (MONKE; PEARSON, 1989).

Tem-se o coeficiente de protecdo nominal sobre produtos comercializaveis (CPNP) e 0
coeficiente de protecdo nominal sobre os insumos comercializaveis (CNPI). O CPN nas saidas
negociaveis (CPNP) é definido como A/E, e indica o grau de transferéncia de saida (MONKE;
PEARSON, 1989), sendo que receitas a pregos privados (A) e receitas a pregos sociais (E).
Para Lopes et al. (2012), o CPNP é a medida que estima a protecdo ou tributacdo das cadeias
em nivel de mercado de produtos. Da mesma forma, o CPN sobre entradas negociaveis
(CPNI), definido como B / F, mostra o grau de transferéncia de entrada negociaveis
(MONKE; PEARSON, 1989), significando (B) gastos com insumos a pregos privados e (F)

gastos com insumos a precos sociais.



30

O coeficiente de protecdo nominal com resultado menor que a unidade, indica que a
receita a precos privados é menor que a receita a pregos sociais, isto é, o prego proveniente do
mercado interno é menor que 0 preco proveniente do mercado externo (importacao)
(TORRES; LIMA FILHO; BELARMINO, 2013).

2.2.7 Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE = (A - B)/(E - F))

O Coeficiente de Protecdo Efetiva (CPE), outro indicador de incentivos ou
desprotecdo, ¢ a relacdo de valor agregado a precos privados. (MONKE; PEARSON, 1989).
Sumarizando, CPE mede os efeitos das politicas que distorcem os precos dos produtos e dos
insumos (LOPES et al., 2012). O resultado é interpretado como a medida dos estimulos
proporcionados ou ndo pelas politicas pablicas (TORRES; LIMA FILHO; BELARMINO,
2013).

O CPE é obtido pela diferenga entre as receitas e 0s custos comercializaveis. No
entanto, ignora os efeitos de transferéncia de politicas de mercado. Por isso, ndo é o indicador
completo de incentivos (MONKE; PEARSON, 1989). O valor unitario para o indicador
significa que ndo existe protecdo nenhuma ao valor adicionado e as cadeias, ja o valor inferior

a 1 (um) mostra que as cadeias estdo sendo liquidamente taxadas (LOPES et al., 2012).

2.2.8 Coeficiente de Lucratividade (CL = D/H)

O coeficiente de Lucratividade (CL) é considerado a extensdo do CPE por incluir os
efeitos das politicas sobre os fatores. O CL mede os efeitos de incentivo de todas as politicas
e, portanto, serve como proxy para a transferéncia de politicas (MONKE; PEARSON, 1989).

Coeficiente de Lucratividade (CL) mede de forma global as transferéncias liquidas
resultantes de intervencdes de politicas na cadeia, isto €, mede o efeito de todas as politicas na
rentabilidade das cadeias (LOPES et al., 2012). Soares et al. (2013, p. 300) sintetiza dizendo
que o CPE “permite indicar a extensdo dos incentivos ou do desestimulo que 0s sistemas

produtivos recebem das politicas de precos de produtos e de insumos comercializaveis”.

2.2.9 Razdo de Subsidio aos Produtores (RSP = L/E)

O indicador final do método da MAP é a Razdo de Subsidio aos Produtores (RSP), a
qual mostra a proporcao das receitas dos pregos mundiais que seriam necessarios se o Unico

subsidio ou imposto fossem substituidos para todo o conjunto de politicas macroeconémicas e
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de commodities. Ademais, permite compara¢cdes do grau em que toda a politica subsidia
sistemas agricolas. A medida da RSP também pode ser desagregada em transferéncias de
componentes para mostrar separadamente os efeitos das saidas, das entradas, e os fatores das
politicas (MONKE; PEARSON, 1989).

Esse indicador é representado pela expressdo RSP = L/E = (D - H) / E, informada pela
razdo entre o Coeficiente de Lucratividade (L) e Receita (E), a valores sociais. Frisa-se que,
quando o RSP> 1, ocorre protecdo na cadeia produtiva, isto é, existem niveis elevados de
subsidios. Entretanto, quando 0 RSP < 1, ndo ocorre protecdo na cadeia, isto €, ha falhas de

mercado.

2.3 POLITICAS DE INCENTIVO A CADEIA PRODUTIVA BRASILEIRA DE
BIODIESEL

A atencdo mundial em torno de discussdes sobre os bicombustiveis levou o biodiesel a
obter significante presenca nas politicas publicas brasileiras. O Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) regulamentou a cadeia produtiva, visando contemplar
aspectos econémicos, sociais e ambientais. No entanto, a cadeia do biodiesel apresenta
inimeros desafios estruturais e pontos criticos a serem aclarados, como aqueles referentes aos
riscos financeiros nos investimentos privados e a eficaz atuagdo do governo. As politicas de
estimulo a producdo e fomento a comercializacdo, os drivers de competitividade e o quadro
regulatério tém relevante impacto na estruturacdo, gerenciamento e expansao do biodiesel no
Brasil (PADULA et al., 2012). Em dezembro de 2004, o Governo Federal criou o PNPB, que
estabeleceu o quadro regulamentar do Biodiesel. Essa politica almeja a solidificacdo do
mercado de biodiesel no Brasil, bem como a consolidacdo da posicao estratégica brasileira na
area dos biocombustiveis. Dessa forma, este programa institucionalizou a base normativa para
a producdo e comercializacdo do biodiesel no Pais (MME, 2004).

Este programa gerou rapidamente o conjunto de politicas e diretrizes, desenvolvidas e
implementadas por varios ministérios para apoiar as orientacdes e estratégias (PADULA et
al., 2012). O principal proposito foi o de organizar a cadeia produtiva do biodiesel, por meio
da definicdo de ajuda financeira, estruturacdo da base tecnoldgica e regulamentacéo especifica
(CESAR; BATALHA, 2010). Dentre as principais diretrizes do programa, verifica-se: (i)
implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social; (ii) garantir precos
competitivos, qualidade e suprimento; (iii) produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes

oleaginosas e em regides diversas (MME, 2004). O Programa Nacional de Producédo e Uso de
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Biodiesel vem impulsionando a producdo de biodiesel, bem como intensificando pesquisas
agricolas com culturas alternativas para produgdo de dleo.

Em consonancia com o PNPB, foi instituida a lei 11.097/2005, a qual garante a
inclusdo do biodiesel na matriz energética brasileira. Essa lei estabelece a criacdo de
percentuais minimos de biodiesel para serem misturados ao diesel. Inicialmente, definiu-se o
acréscimo de 2% no 6leo diesel produzido no Brasil. A mistura de 2% de biodiesel ao diesel
de petroleo é chamada de B2 e assim sucessivamente, até o biodiesel puro, denominado B100.
Atualmente, a legislacdo nacional estabelece a mistura obrigatoria de biodiesel ao diesel
convencional de 7% (B7). Ademais, a referida lei estabelece o 6rgdo responsavel pela
regulacdo, autorizacdo e fiscalizagcdo das atividades relacionadas ao Biodiesel, a ANP, que
passa a ser chamada Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

O PNPB ¢ fortemente baseado no desenvolvimento social, por meio da inclusdo de
agricultores familiares em projetos de biodiesel. A diversificagdo de oleaginosas consiste no
meio para promover o desenvolvimento social em diferentes regides do Brasil. O programa de
incentivo do governo estabeleceu politicas que visam promover a inclusdo da agricultura
familiar neste processo produtivo. Isto é, a producdo de biodiesel deve ser usada como a
ferramenta social para fornecer e promover a incluséo social e o desenvolvimento econémico
nas regides menos desenvolvidas do Pais (CESAR; BATALHA, 2010).

Para garantir que o PNPB cumpra com o0 objetivo de inclusdo social e
desenvolvimento regional, foi criado o Selo do Combustivel Social (SCS). Produtores de
biodiesel, que adquirem matéria-prima em arranjos produtivos que incluem agricultura
familiar, recebem o titulo de combustivel social. O SCS é a certificacdo, concedida pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir do Decreto N° 5.297, de 6 de
dezembro de 2004 a cada unidade industrial do produtor de biodiesel que cumpre os critérios
descritos nesta Portaria.

Sdo requisitos basicos para obtencdo do SCS: (i) ser empresa juridicamente
constituida; (ii) possuir projeto de producdo de biodiesel com critérios minimos de incluséo
social da agricultura familiar e aquisicdo minima de grdos dessas familias (os percentuais
minimos de aquisi¢cGes de matéria-prima do agricultor familiar sdo de 30% para as regides
Sudeste, Nordeste e Semiarido, 15% para as regibes Norte e Centro-Oeste, 35% na safra
2012/2013 e 40% para safra 2013/14 provenientes da regido Sul) e; (iii) proposta de contratos,
plano de assisténcia e capacitacdo técnica dos agricultores familiares e/ou cooperativas
agropecuarias (PORTARIA N° 60, DE 6 DE SETEMBRO DE 2012).
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Desta forma, as usinas de biodiesel para obterem o selo devem comprar matéria-prima
de agricultores familiares em quantidades pré-estabelecidas. Em contrapartida, a concessao do
direito de uso do Selo Combustivel Social permite ao produtor de biodiesel ter direito a
beneficios fiscais, acesso facilitado ao crédito junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico Social (BNDES) e direito a participacdo em leildes de biodiesel (MDA, 2012). A
agricultura familiar é deveras importante para os sistemas agroindustriais, em especial no
Estado do Rio Grande do Sul, que tem grande parte da sua estrutura fundiaria nas méos das
pequenas propriedades familiares (SANTOS, 2009).

O Brasil, assim como outros paises, estabeleceu o conjunto de politicas de incentivos
para o biodiesel, com o intuito de contrabalancar a falta de competitividade dessa cadeia
produtiva (CESAR, BATALHA, 2010). O incentivo a diversificacdo de matérias-primas é o
meio para apoiar 0 uso de outras oleaginosas, a fim de eliminar as desigualdades regionais
presentes no Pais. No entanto, com frequéncia se questiona o quéo eficiente e competitiva sdo
as cadeias produtivas de matérias-primas para o biodiesel.

Apesar das intencBGes de inclusdo social de pequenos produtores, desenvolvimento
regional e de diversificacdo de culturas, o cumprimento dos objetivos principais do PNPB
tem-se revelado muito dificil. De um lado, o governo continua a estimular esses objetivos
sociais e de desenvolvimento, enquanto que por outro lado, aumenta as metas de mistura
obrigatoria de biodiesel ao diesel, provocando grande escala na inddstria de biodiesel
comercial no Centro Oeste, a qual produz biodiesel baseado, principalmente, em soja
(STATTMAN; HOSPES; MOL, 2013).

2.3.1 Tributacao direta e indireta sobre as matérias-primas

O impacto das politicas (tributacdo, impostos, taxas, contribuicdes, tarifas etc.) é
elemento-chave nas atividades de producdo e comercializacdo agricola em paises em
desenvolvimento, os quais ainda ndo ajustaram as medidas de incentivo ou desprotecdo ao
produto. No Brasil, o Cddigo Tributario Nacional estabelece as normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo
da respectiva legislagdo complementar, supletiva ou regulamentar (BRASIL, 1966).

De acordo com a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, tributo é “toda prestacdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”. Os tributos podem ser diretos e indiretos, o primeiro € aquele que o governo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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arrecada sobre o patrimdnio e a renda; os tributos indiretos sdo os incidentes sobre 0s
produtos e servigos consumidos.

O setor agroindustrial brasileiro tem expressiva participacdo na arrecadacdo tributaria
nacional. Entre os tributos mais importantes que incidem sobre as cadeias agroindustriais no
Pais, podem-se destacar dez. O Quadro 1, a seguir, apresenta resumidamente as caracteristicas
gerais desses tributos quanto ao tipo, base de incidéncia, competéncia na arrecadacéo e elo de

incidéncia na cadeia.

Quadro 1. Caracteristicas gerais de tributos incidentes sobre 0 agronegécio.

COMPETENCIA
BASE DE NA ELO DE

TRIBUTO TIPO INCIDENCIA | ARRECADACAO [ INCIDENCIA
Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR Imposto Patrimdnio Federal Produtor Rural
Contribuicéo Sindical Rural -
CSR Contribuicio Patrimonio Federal Produtor Rural
Contribuicéo para o IndUstria,
Financiamento da Seguridade Atacado e
Social - Cofins Contribui¢ao Vendas Federal Varejo
Contribuicdo ao Programa de
Integragdo Social do
Trabalhador -PIS Contribuicao Vendas Federal Todos os elos
Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servigos -ICMS Imposto Vendas Estadual IndUstria
Imposto de Renda sobre pessoa
Juridica -IRPJ Imposto Vendas Federal Todos os elos*
Contribuicdo Social sobre Lucro
Liguido - CSLL Contribuicio Renda (Lucro) Federal Todos os elos**
Contribuicdo ao Fundo de
Assisténcia do Trabalhador Produtor Rural
Rural - Funrural Contribuicio Renda (Lucro) Federal e Agroindustria
Encargos Trabalhistas *** Contribuicio Renda (Salérios) Federal Todos os elos

*0 produtor rural que se registra recolhe o IRPF ao invés do IRPJ, **Neste caso, o produtor rural pessoa fisica fica isento de
recolhimento, *** Inclui as contribui¢Ges ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), ao Fundo de Garantia por tempo de
Servigo (FGTS), ao Risco de acidente de Trabalho (RAT), e do Sistema- S, além do salario-educacéo.

Fonte: Regazzini e Bacha (2012).

O caso do biodiesel € um pouco diferenciado, j& que o PNPB introduziu um novo
contexto tributario para este novo combustivel e houve a criagdo de mecanismos tributarios
diferenciados para estimular a inclusdo social com a producdo do biodiesel. As aliquotas do
PIS/IPASEP e Cofins poderdo ter coeficientes de reducdo diferenciados em fungéo: (i) da

materia-prima utilizada na producdo do biodiesel, segundo a espécie; (ii) do produtor-
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vendedor; (iii) da regido de producdo da matéria-prima; e, (iv) da combinacdo dos fatores
supracitados (BRASIL, 2004).

Os custos de producdo de biodiesel sofrem alteracbes conforme a matéria-prima
utilizada e a regido. O Decreto n° 5.297, de 06 de dezembro de 2004 determina os coeficientes
de reducdo do PIS/PASEP e Cofins, e os tributos incidentes na producdo de biodiesel que
serdo cobrados uma Unica vez, sendo o produtor industrial de biodiesel o contribuinte (Quadro
2).

Quadro 2. Vantagens tributarias para a producao de biodiesel.

BIODIESEL

CENARIO Agricultura Agricultura Agricultura
Intensiva Familiar Familiar
MATERIA-PRIMA Regra Geral Mamona ou Qualquer Mamona ou
Palma Palma

REGIAO Norte, Nordeste Qualquer Norte, Nordeste

ou Semiérido. ou Semiarido.
COEFICIENTE DE 0,670 0,775 0,896 1,00
REDUCAO
PIS/PASEP R$ 0,039 R$ 0,027 R$ 0,0125 R$ 0,00
COFINS R$ 0,179 R$ 0,124 R$ 0,0575 R$ 0,00
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente
IPI Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente
SOMATORIO R$ 0,218 R$ 0,151/1 R$ 0,07/1 R$ 0,00/1
ALIQUOTA R$ 217,96 m3 R$ 70,02 m? R$ 151,50 m3

Fonte: Adaptado de Santos (2009).

O quadro instituido pelo PNPB teve grande impacto na estruturacdo, gestdo,
manutencdo e expansao da cadeia de biodiesel no Brasil. O marco regulatério definido pelo
governo federal deveria fazer com que a produgdo e o consumo se direcionassem para 0
cumprimento das metas propostas pelo PNPB. Todavia, a diversificagdo de culturas e a
insercdo de matérias-primas em regides pobres do Brasil ndo estdo ocorrendo como deveriam,
e o Brasil tem altos niveis de pobreza e de demandas sociais. Desta forma, Padula et al.
(2012) questionam se ndo seria cabivel redesenhar o quadro de politicas, diretrizes e
regulamentos do PNPB, de modo a beneficiar a agricultura familiar e a geragdo direta de
novos postos de trabalho, orientando a este elo da cadeia de abastecimento a parcela maior de
concessdo de reducdes fiscais e subsidios.

As divergéncias calculadas pela Matriz de Anélise Politica oferecem uma viséo parcial
dessas politicas tributarias, mas ndo so isso, pois outras falhas de mercado também podem
influenciar os resultados, como custos de transacdo, ineficiéncia das alocacdes de fatores

produtivos, pouca eficécia da plataforma de inovacéo etc.
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2.4 CADEIAS PRODUTIVAS

O conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido a partir da visdo sistémica. Partindo
da premissa que a producdo de bens pode ser representada como um sistema, o qual tem como
objetivo suprir um mercado consumidor final com seus produtos. Nesse sistema, os diferentes
atores que o compdem estdo interligados por fluxos de materiais, de capital e de informacéo
(CASTRO; LIMA; CRISTO, 2002). Resumidamente, a cadeia produtiva consiste no conjunto
de atividades econdmicas inter-relacionadas que transforma entradas (insumos) em saidas
(produtos).

A agricultura é, historicamente, uma das principais bases da economia do Pais. As
cadeias de producdo agroindustriais sdo compostas de diversos segmentos, que vao desde a
producdo de insumos, a fabricacdo de matéria-prima, a industrializacdo do produto, a
distribuicdo e o consumo do produto final. Esses componentes estdo inseridos em ambiente
institucional regido por leis, normas e formado por organizacbes publicas e privadas que
compdes a cadeia (PADILHA; GOLLO; SILVA, 2012).

Neste sentido, a cadeia produtiva agropecuaria seria composta por elos que
compreenderiam as organizagdes fornecedoras de insumos basicos para a producdo agricola
ou agroindustrial, as fazendas e agroindustrias com processos produtivos, as unidades de
comercializacdo atacadista e varejista e os consumidores finais, todos conectados por fluxos
de capital, de materiais e de informacdo (CASTRO; LIMA; SILVA, 2010).

A analise da cadeia produtiva de cada produto agropecuario possibilita a visualizacao
das acOes e inter-relacfes de todos os agentes que a compdem, permitindo a andlise das
politicas voltadas para o agronegécio e das estratégias das firmas e associagdes (ARAUJO,
2005). Sendo a cadeia produtiva agroindustrial a unidade de analise deste estudo, é importante
definir as etapas que compdem os diferentes segmentos do sistema estudado. A definicdo das
cadeias produtivas estudadas se torna Util, de maneira que auxilia a organizar a andlise e
aumentar a compreensao dos processos envolvidos na produgdo. Ao incorporar a abordagem
da Matriz de Andlise Politica, a competitividade e a eficiéncia, bem como o efeito das
politicas publicas estdo entre os principais objetivos de desempenho almejados na analise das
cadeias e respectivos elos.

Neste estudo, optou-se por considerar como setores que compdem as cadeias
agroindustriais, a producdo do grdo, o transporte e a industria de 6leos vegetais brutos. A

industria de Gleos vegetais brutos é de importancia estratégica nas cadeias da soja, canola e



37

girassol. Esta industria € a maior fornecedora de dleos para a producdo de biodiesel, e € a
responsavel pelos produtos de exportacdo destas cadeias, farelo e dleo.

2.4.1 Cadeia Produtiva do Biodiesel

A produgdo mundial de biocombustiveis se expandiu fortemente nas Ultimas décadas,
devido a forte inser¢do de politicas publicas presentes em diversos paises. Preocupacdes
energéticas e ambientais, combinadas com consideracdes de vantagens comparativas,
motivaram o desenvolvimento dos biocombustiveis e de matérias-primas relacionados. Em
paralelo ao rapido crescimento do comércio e uso destes biocombustiveis, as inquietacdes
sobre a sustentabilidade e producdo de matérias-primas aumentaram.

O biodiesel é o combustivel alternativo feito a partir de 6leos vegetais que podem ser
utilizados em motores de ignicdo ou a diesel. As vantagens sobre o diesel de petréleo nédo
podem ser subestimadas, pois € seguro, renovavel, ndo toxico e biodegradavel, ademais ndo
conter enxofre e se tratar de melhor lubrificante. Giza-se que a utilizagcdo gera inimeros
beneficios para a sociedade, como revitalizacdo rural, criagdo de novos postos de trabalho e
reducao do aquecimento global (ARANSIOLA et al., 2014).

A cadeia do biodiesel no Brasil foi impulsionada pelo marco regulatério criado por
meio de politicas e metas de energia renovavel. Assim, a projecao da producao de biodiesel é
a de continuar a crescer. Projeta-se que a producdo mundial de biodiesel em 2023 obtenha um
incremento de 54% em relacdo a 2013. E previsto que a Unido Europeia sera a principal
produtora e consumidora deste biocombustivel. Outros atores importantes sdo Argentina,
Estados Unidos e Brasil, assim como Tailandia e Indonésia. Frisa-se que as politicas
continuaram influenciando os padrdes de consumo e producdo em quase todos os paises
(OECD-FAOQ, 2014).

O ciclo de vida do biodiesel é composto por uma fase agricola, incluindo moagem de
grdos, extracdo de Oleo e refinacdo, e transporte. O estagio industrial compreende pré-
tratamento, transesterificacdo de 6leos vegetais e transporte do biodiesel até a bomba de
combustivel (MILAZZO et al., 2013). A transesterificacdo é o0 método mais comum usado
para reduzir viscosidade dos 6leos vegetais e producdo de biodiesel. Trata-se da reagdo de um
6leo ou gordura com um alcool para formar os ésteres e glicerol (ARANSIOLA et al., 2014).
De acordo com a Figura 3, este estudo foi realizado até a etapa de extracdo do 6leo vegetal
bruto. Portanto, para se obter o biodiesel faltaram apenas as fases de refino e

transesterificacdo, cuja estimativa de custos se situa em mais 10% além daqueles ja realizados
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até esta etapa. Assim, essa diferenca pode ser considerada pequena para efeitos de anélises

econdmicas da cadeia.

Figura 2. Rota tecnoldgica da producéo de biodiesel.
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Fonte: Adaptado de Milazzo et al. (2013).
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A cadeia de suprimento do biodiesel no Brasil é composta de trés processos basicos e

integrada, que sdo: de fornecimento; producao; e, de distribuigcdo. Esses processos fornecem a

estrutura basica para o fornecimento de matérias-primas e convertendo em biodiesel e

distribuicdo do produto final. Esse processo apresenta algumas particularidades, isto é, grande

parte deste é impulsionada por iniciativas governamentais e controles destinados a alcancar os

objetivos sociais, tais como a inser¢do da agricultura familiar na cadeia de abastecimento e a

criagdo de emprego nas regides pobres das instituicdes reguladoras do governo. Giza-se,

varias instituigdes reguladoras do governo intervir diretamente na forma como os agentes

econbmicos que exercem atividades na cadeia de abastecimento (PADULA et al., 2012). O

biodiesel é considerado uma alternativa em substituicdo ao petréleo e outros combustiveis

fosseis. Este biocombustivel pode ser produzido a partir de uma grande variedade de

materias-primas, as quais podem derivar de 6leos vegetais (6leo de soja, carogo de algodao,
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palma, amendoim, colza/canola, girassol, agafrdo, coco, mamona, pinhdo-manso etc.) e
gorduras de origem animal (sebo bovino), além de 6leos de descarte (6leos usados em frituras,
por exemplo) (KNOTHE et al. 2006). Giza-se que as matérias-primas e 0S processos para a
producdo de biodiesel dependem da regido considerada.

Para a integragdo sustentavel da cadeia de fornecimento de biodiesel muita atengéo
estd focada tendo em conta a vertente agricola, pois a fase de producgdo agricola gera um
significativo impacto no que diz respeito a custos da producdo de biodiesel. De acordo com
Padula et al. (2012), a producdo de biodiesel esta associada as matérias-primas utilizadas, a
escala das plantas e as taxas de impostos.

A diversificacdo de matérias-primas € uma vantagem para o produtor rural e, ao
mesmo tempo, um desafio (RODRIGUES, 2006). Por um lado, as diferentes matérias-primas
e rotas tecnoldgicas do biodiesel implicam em dificuldades diferentes para os agentes da
cadeia. Por outro, a potencialidade de aumento da producdo pode ser verificada com o
incremento de outras matérias-primas como outras oleaginosas e gordura animal. Esta Gltima
produzida em abates de bovinos, suinos e aves, como o sebo bovino, a banha de porco e a
gordura de frango. Além disso, a possibilidade de diversificar as matérias-primas para as
entradas de producdo de biodiesel favorece a competitividade no Pais.

O uso de Oleos derivados de oleaginosas para producdo de biocombustivel é na
atualidade uma atividade de crescente interesse. Deste modo, cadeias produtivas como soja
girassol, canola, dendé, entre outras estdo sendo estudadas e exploradas para a producdo de
biodiesel. Contudo, algumas dessas oleaginosas também sdo utilizadas na alimentacéo
humana, isso gera uma possivel competicdo. Por um lado, existem os incentivos fiscais
provenientes da producdo de matérias-primas para 0s biocombustiveis, em contrario, a
demanda constante dos 6leos comestiveis e 0 preco elevado dos mesmos restringem o seu uso
para a producdo de biodiesel.

Nota-se que a demanda global por matérias-primas de biocombustiveis continuara
crescendo em varios paises. Os maiores produtores - Estados Unidos, Brasil, Unido Europeia
e Argentina - estdo projetando expandir a produgdo, embora a um ritmo mais lento do que nos
ultimos anos. Aumentos na produgdo também sdo esperados a partir de muitos pequenos
produtores. Entretanto, a expansdo continua a depender de apoio politico, principalmente o
uso de mandatos e incentivos fiscais motivadas por preocupacdes ambientais e uma meta para

reduzir a dependéncia energética (USDA, 2012a).
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Como foi dito, a Unido Europeia, os Estados Unidos, o Brasil e a Argentina sdo 0s
principais produtores, por conseguinte, sdo grandes consumidores de Biodiesel (CASTRO;
LIMA; SILVA, 2010). A producdo de Biodiesel no Brasil tem crescido fortemente, desde a
implantacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel. Consequentemente, a
mistura estabelecida de biodiesel ao diesel tende a aumentar. A Figura 3 apresenta a parcela
de producéo de biodiesel em cada Pais, projetada para o ano de 2023.

Figura 3. Parcela de producéo e uso de biodiesel por pais em 2023.

i Tailandia; 3% Tailandia; 3% Argentina; 4%
PRODUCAO Argentina; 9% uso

Indonésia; 5%

Indonésia; 8%

Fonte: Adaptado de OECD-FAO, (2014).

A matéria-prima de biodiesel mais importante no mundo em desenvolvimento deve
permanecer sendo 0s 6leos vegetais de palma ou de soja (OECD-FAO, 2014). No Brasil, o
biodiesel é produzido predominantemente a partir de 6leo de soja. Na Figura 4, pode-se ver a

evolucdo das matérias-primas utilizadas para a producdo de biodiesel, em nivel mundial.

Figura 4. Quantidades das matérias-primas utilizadas na producéo de biodiesel.
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Fonte: Adaptado de OECD — FAO (2014).
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No Rio Grande do Sul, como também no resto do pais, existe uma priorizagdo da soja
como matéria-prima para biodiesel. Isso se deve, principalmente, por ser uma cadeia bem
estabelecida e com dominio dos processos e canais de producdo, bem como com
comercializacdo estruturada. Alem disso, 0os precos mais elevados para os 6leos vegetais,
como resultado do aumento da demanda para o0 uso de alimentos, producdo de biodiesel, e
outros usos industriais, estdo trazendo terras anteriormente ndo cultivadas no Brasil, para a
producdo de soja (USDA, 2012a).

A soja domina o crescimento de producdo de oleaginosas no mundo (Figura 6). Em
grande parte impulsionada por um forte aumento da producdo dos EUA, a producdo mundial
de soja em 2014/15 deverd crescer quase seis por cento, superando 299,8 milhGes de
toneladas. Para o Brasil, os ganhos de area para a soja sdo esperados para aumentar a
producdo para 91 milhdes de toneladas (USDA, 2014a).

Como ja mencionado, os custos de producdo de biodiesel sdo fortemente influenciados
pelas matérias-primas utilizadas, a escala das plantas e as taxas de impostos. Assim, esses
custos podem ser altamente variaveis devido a diversidade de matérias-primas (soja, canola,
girassol, algodao, gordura animal etc.), as regides onde o biodiesel é produzido (taxas
diferentes de impostos entre as regides) e a diversidade de escalas de produgdo em diferentes
regides (PADULA et al. 2012).

Diante deste cenario, é importante que os principais atores relacionados a cadeia
produtiva do biodiesel avaliem os impactos ocasionados em cada elo da cadeia. Giza-se que a
viabilidade da producdo agricola de oleaginosas para biodiesel esta diretamente ligada a
rentabilidade da venda dos coprodutos, isto €, o incremento da rentabilidade dos coprodutos
dessas oleaginosas é indispensavel para a diversificacdo das fontes de matérias-primas para
biodiesel (GIULIANI, 2012).

De acordo com Padilha, Gollo e Silva (2012), a cadeia produtiva do biodiesel
apresenta o encadeamento dos diferentes elos que a compdem, podendo ser analisada no
sentido de avaliagdo do consumo, eficiéncia da distribuicdo no mercado, indices técnicos e
econdmicos verificados na industrializacdo, sustentabilidade na producdo de matérias-primas
e ponderacGes sobre a qualidade e pregos dos insumos consumidos no campo.

A cadeia produtiva do Biodiesel é em grande parte impulsionado por iniciativas
governamentais destinadas a atingir 0s objetivos sociais, tais como inclusdo social, o
desenvolvimento regional e a diversificacdo de matérias-primas. Muito se discute sobre a

competitividade e eficiéncia, para Padilha, Gollo e Silva (2012), a viabilidade no aumento da
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producdo e no consumo do biodiesel depende da organizacdo e coordenagdo da cadeia
produtiva e respectivos elos, juntamente com ja estruturada cadeia produtiva da soja.

2.4.2 Cadeia produtiva da soja

O 6leo de soja é o mais utilizado, mundialmente, no preparo de alimentos e também é
extensivamente usado como rac¢do animal. Outros produtos derivados da soja incluem farinha,
sabdo, cosméticos, resinas, e, mais recentemente, biocombustiveis (ZONIN, 2008). O Brasil,
de acordo com Torres, Lima Filho e Belarmino (2013), tem se firmado como um dos
principais produtores e exportares mundiais de produtos agricolas, principalmente o complexo
soja.

A soja (Glycine max L.) e seus produtos, incluindo farelo de soja e 6leo de soja,
deverdo liderar o crescimento no comércio de commodities agricolas a granel no mundo na
proxima década (2014-2023). O comércio de soja tem aumentado rapidamente desde o inicio
de 1990, superando o comércio de trigo e outros graos (milho, cevada, sorgo, centeio, aveia,
milho e grdos variados) (USDA, 2014b). No Brasil, a soja é a cultura agricola que mais
cresceu nas Ultimas décadas. O aumento de sua produtividade estd associado, entre outras
coisas, aos avancos tecnoldgicos, ao manejo e eficiéncia dos produtores (VERNETTI,
VERNETTI JUNIOR; AZAMBUJA, 2014).

No contexto mundial, o Brasil possui expressiva participa¢do na oferta e na demanda
de produtos do complexo agroindustrial da soja, o qual vem sendo essencial para o
desenvolvimento de diferentes regides (LAZZAROTO; HIRAKURI, 2010). No Pais, o 6leo
de soja é a matéria-prima utilizada com maior frequéncia para a producdo de biodiesel,
seguida pela gordura bovina e 6leo de semente de algoddo. No entanto, o biodiesel pode ser
produzido a partir de 6leos de outras plantas (CESAR; BATALHA, 2010).

A soja € a lider das oleaginosas para a producédo de biodiesel, mesmo contendo apenas
18% de teor de 6leo presente no grdo, isto é, um teor relativamente baixo comparado a outras
culturas como girassol, canola e mamona (ZONIN, 2008). Além disso, apesar de 0 mercado
da soja ser bem definido e estruturado, ao longo do tempo, 0s precos dos produtos do
complexo em questdo tendem a apresentar grande volatilidade (LAZZAROTO, HIRAKURI,
2010; TORRES et al., 2013).

A soja € considerada um produto estratégico pelo governo, principalmente no
desenvolvimento de tecnologias de produgdo, volume de recursos disponibilizados pelo
crédito rural e preco minimo (VERNETTI; VERNETTI JUNIOR; AZAMBUJA, 2014). A
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tradicdo do Pais na producgdo de soja, bem como a cadeia de producdo bem estabelecida e da
utilizacdo do farelo de soja como alimento para o gado, resultard na provavel permanéncia do
0leo de soja como importante matéria-prima do biodiesel (BERGAMNN et al., 2013)

Em resumo, ressalta-se que os pre¢os dos produtos do Complexo Soja ndo dependem
exclusivamente dos fatores tradicionais de mercado. Nesse cenério, a demanda crescente por
bicombustiveis passa, também, a ganhar relevancia em termos de influéncia sobre a producéo
e 0s precos dos produtos em questdo (LAZZAROTO; HIRAKURI, 2010). A soja é muito
atrativa para os produtores, uma vez que ja dominam a tecnologia e tém garantido os precos e
mercados.

O crescimento da producéo e o aumento da capacidade competitiva da soja brasileira
estdo associados aos avangos cientificos e a disponibilizacdo de tecnologias no setor
produtivo. O aumento projetado para o Brasil nas exportacGes de 6leo de soja responde pela
maior parte do resto do aumento global no comércio de 6leo de soja. O Brasil esta tencionado
a usar mais 6leo da soja para a producédo de biodiesel, mas a expanséo da producao de soja em
novas areas de cultivo é esperada para permitir ao Pais 0 aumento das exportacGes de petroleo
da soja (USDA, 2012a).

2.4.3 Cadeia produtiva do girassol

O girassol (Helianthus annuus L.) é uma cultura com plantio potencialmente
entressafra, possuindo diversas espécies que se adaptam por todo o territério brasileiro
(ZONIN, 2008). Giza-se que consiste em um cultivo rastico, de manejo simples, que ndo
requer maquinario especializado. Segundo Castro, Lima e Silva (2010), o cultivo do girassol
assemelha-se, em termos de conhecimento e maquinarios utilizados, a cultura da soja, do
milho e do sorgo.

A grande importancia da cultura do girassol no mundo — esta entre as cinco maiores
producdes de oleaginosas em nivel mundial — recai sobre o dleo comestivel oriundo de sua
semente, considerado de excelente qualidade (CASTRO; LIMA; SILVA, 2010). Os
processadores de alimentos usam o Oleo para fritar os alimentos, em saladas e 6leo de
cozinha, margarina, e seus sucedaneos lacteos. Além disso, o dleo de girassol é o preferido de
muitos restaurantes de alta qualidade para o seu sabor neutro (USDA, 2012b).

O Biodiesel pode ser produzido a partir de 6leo proveniente da semente de girassol.
Esse Gleo apresenta um elevado pode ser extraido a temperatura ambiente, sem produtos

quimicos, tendo um alto rendimento (BERGMANN et al., 2013). Além da extracdo do 6leo, o
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girassol possui outros usos, a maior parte da producdo de girassol é destinada para a
alimentacdo de aves. Como outros produtos e coprodutos provenientes desta oleaginosa
encontram-se: mel, producdo de silagem e forragem para alimentacdo animal, grdo para
passaros, tortas para compor racoes e adubo verde (CASTRO; LIMA; SILVA, 2010).

Devido ao impulso dos biocombustiveis, o fomento de culturas alternativas como
girassol, mamona, dendé, entre outras tem assumido destaque no cenario nacional (ZONIN,
2008). O girassol € uma semente de elevado teor de 6leo e rendimento médio e possui facil
adaptacdo edafoclimatica, podendo ser produzido em todas as regides do Pais. Além disso,
essa oleaginosa é frequentemente cultivada em rotacdo com cereais, soja, sorgo, acafrdo e
milho (WEISS, 2000). Entretanto, no Brasil, ndo é uma das principais culturas do pais, uma
vez que compete com soja e milho que sdo plantadas no mesmo periodo do ano
(BERGMANN et al., 2013). Pode-se dizer que a sua producdo no Pais € reduzida e destinada,
principalmente, & alimentacdo humana. A forte demanda por 6leo de girassol em usos
comestiveis eleva seu preco e limita o seu uso para a producao de biodiesel (USDA, 2012b).

2.4.4 Cadeia produtiva da colza/canola

A canola (Brassica napus L.var. oleifera) é uma espécie de oleaginosa passivel de
incorporacdo em esquemas de rotacdo de culturas. Destaca-se pela utilidade como forragem
verde para a alimentagdo animal, adubacdo verde, para condicionamento do solo, como
matéria-prima para extracdo de 6leo, o qual tem sido empregado na alimentacdo humana (6leo
comestivel, margarina, maionese etc.), bem como para a iluminacdo e para uso industrial
(sabdes e outros derivados). Além disso, o farelo, coproduto oriundo da extracdo do 6éleo, €
usado como suplemento proteico na alimentacdo animal (CASTRO; LIMA; SILVA, 2010). O
farelo de canola é usado principalmente para alimentacdo de bovinos e suinos como parte de
uma racdo. Aves, peixes e animais de especialidades (incluindo cavalos de corrida) também
podem ser alimentados com farelo de canola como fonte de proteina (USDA, 2012b).

O dleo de canola é a terceira maior fonte de 6leo vegetal do mundo, depois do 6leo de
soja e 6leo de palma, e 0 uso continua a crescer. Esse 6leo pode ser usado em aplicagdes de
fritura e cozimento, e € um ingrediente em molhos para saladas, margarina, e uma variedade
de outros produtos. Ademais, o Oleo de canola é bastante atrativo para os consumidores
preocupados com a saude, porque tem um baixo percentual de gordura saturada e € livre de
gorduras trans (USDA, 2012b).
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No Brasil, a producdo de 6leo de canola é destinada principalmente para o0 mercado de
alimentos, o uso para biodiesel é praticamente inexistente, contudo, o governo brasileiro
incentiva 0 seu uso como alternativa da soja. Em contrapartida, na Europa, é a principal
cultura de sementes oleaginosas, e sua producdo de Oleo é principalmente destinada a fins
industriais, especialmente biocombustiveis (BERGMANN et al., 2013). A planta é realmente
uma cultura importante em muitas na¢es do mundo.

Para os produtores do Pais, a preocupacdo esta no pouco conhecimento a respeito da
cultura. A colza/canola tem significativo teor de 6leo no gréo e alta concentracdo de proteina
no farelo, logo, é uma oleaginosa de grande relevancia, sendo uma excelente opcédo de cultivo.
No mercado internacional, de acordo com Castro, Lima e Silva (2010) a canola é uma fonte
valorizada, no entanto, no Brasil ndo apresenta escala de producéo e, consequentemente, ndo
pode garantir regularidade de oferta.

No contexto mundial, o Brasil possui expressiva participacdo na oferta e na demanda
de produtos do complexo agroindustrial da soja, o qual vem sendo essencial para o
desenvolvimento de diferentes regides (LAZZAROTO; HIRAKURI, 2010). No Pais, o 6leo
de soja é a matéria-prima utilizada com maior frequéncia para a producdo de biodiesel,
seguida pela gordura bovina e 6leo de semente de algoddo. No entanto, o biodiesel pode ser
produzido a partir de 6leos de outras plantas (CESAR; BATALHA, 2010).

A soja é a lider das oleaginosas para a producédo de biodiesel, mesmo contendo apenas
18% de teor de 6leo presente no gréo, isto €, um teor relativamente baixo comparado a outras
culturas como girassol, canola e mamona (ZONIN, 2008). Além disso, apesar de 0 mercado
da soja ser bem definido e estruturado, ao longo do tempo, os precos dos produtos do
complexo em questdo tendem a apresentar grande volatilidade (LAZZAROTO, HIRAKURI,
2010; TORRES, LIMA FILHO, BELARMINO, 2013). No entanto, a soja é considerada um
produto estratégico pelo governo, principalmente no desenvolvimento de tecnologias de
producdo, volume de recursos disponibilizados pelo crédito rural e preco minimo
(VERNETTI; VERNETTI JUNIOR; AZAMBUJA, 2014).
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3 METODO

Neste capitulo sera descrito o método de pesquisa utilizado para alcancar os objetivos
propostos por esta pesquisa. Optou-se pelo método de Monke e Pearson (1989), denominado
de Matriz de Analise de Politica (MAP). A MAP é uma ferramenta que vem sendo utilizada
h& bastante tempo e quando comparada a outros métodos e alternativas, apresenta vantagens
significativas, sendo considerada apropriada e de simples aplicacdo, dado que foi abalizada
em um conjunto de identidades de lucro de facil compreensdo (TORRES; LIMA FILHO;
BELARMINO, 2013).

A escolha do método se deu em virtude da possibilidade de uma visdo integrada do
processo produtivo. Giza-se que a MAP, além de apresentar legitimidade em contexto
cientifico, traz contribuicdes relevantes ao entendimento do desempenho econémico no que
envolve as questdes relacionadas com produtividade no campo, inddstria e nos transportes;
custos fixos, de médo-de-obra e dos insumos; receitas operacionais; incidéncias de tributos; e
rentabilidade a precos de mercado e na auséncia de impostos e de outras falhas de mercado
(LOPES et al., 2012). O principal objetivo desta analise econébmica é medir a viabilidade e
vulnerabilidade dos sistemas agricolas/industriais das cadeias produtivas formadas pelas
principais alternativas de producao de biodiesel no Rio Grande do Sul, eficiéncia da utilizacéo
dos recursos produtivos e contribuir no entendimento das causas da baixa adogdo de outras
fontes de agroenergia.

Este método se caracteriza como quantitativo da competitividade e eficiéncia, também
mede o impacto das politicas publicas, tais como impostos, tarifas, taxas de juros fixadas
pelas autoridades monetarias e encargos sociais, além dos subsidios aos insumos e produtos,
recuperacdo de impostos pagos internamente, entre outros (LOPES et al., 2012). Portanto,
adéqua-se perfeitamente para analisar a viabilidade e vulnerabilidade das matérias-primas do
biodiesel, uma vez que a cadeia produtiva de biodiesel em geral se consolidou através de
politicas publicas.

A MAP expressa a lucratividade como a diferenca entre receitas e custos, mensurando
o efeito das divergéncias entre valores privados e sociais. Dessa forma, utilizou-se a MAP
para analisar a competitividade, eficiéncia e os efeitos das politicas publicas sobre a cadeia da

soja, do girassol, e da canola realizando uma avaliagdo econdmico-contabil sobre essas
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cadeias produtivas e determinando as causas da predominancia da soja como matéria-prima
para a producdo de biodiesel.

A coleta de dados contou com apoio de pesquisadores da Embrapa Clima Temperado
e ocorreu em estabelecimentos representativos de cada cadeia produtiva, com o uso de
planilhas integradas no editor Excel da Microsoft, as quais foram construidas com base em
principios do comércio internacional e adaptadas aos ambientes de negécios de paises em
desenvolvimento, onde predominam as dificuldades de estabelecimento de politicas de
subsidio ou taxacdo justas e em sintonia com outras medidas de controle da inflacéo,
protecionismo da inddstria nacional nascente, conflitos de interesse de grupos econdémicos
protegidos pelo Estado frente as importacGes e deficiéncias de infraestrutura tradicional
(transporte, energia, comunicacao etc.) e de inovacgdo (acdes de suporte como PD&I, ATER,
financiamento e seguro agricola, organizacdo do setor produtivo etc.). Estas situacdes e
deficiéncias geram o que se denomina como falhas de mercado e podem ser mensuradas pela
MAP. Estas construcfes das matrizes para cada alternativa permitiu a obtengéo de indicadores
gue puderam ser interpretados sobre a Gtica da competitividade dos negdcios frente aos precos
de mercado, vantagem comparativa da producdo nacional, impactos de politicas (tributéria,
trabalhista, tecnoldgica, ambiental etc.) nos lucros dos agentes econémicos e, principalmente,
no sentido de revelar as viabilidades e vulnerabilidades de cada alternativa de matéria-prima
de biodiesel no Rio Grande do Sul. Essas interpretacdes foram contextualizadas com as
possiveis causas do reduzido uso de algumas alternativas.

Com base nas informacdes apresentadas sobre a cadeia do biodiesel, ressalta-se que o
Rio Grande do Sul foi definido como delimitacdo geografica deste estudo em funcdo dos
seguintes elementos: a disponibilidade de dados que contemplam as cadeias produtivas
objetos deste estudo; a acessibilidade aos agentes; a relevancia do Estado na producao

nacional de biodiesel.

3.1 COLETA DE DADOS

O processo se iniciou com a definicdo dos objetivos para a aplicacdo do método MAP.
A partir disso, foi realizada a descricdo da(s) cadeia(s) estudada(s). O método MAP sugere
uma estruturacdo textual descritiva sobre caracteristicas técnicas e econémicas de cada cadeia
(LOPES et al., 2012). Portanto, para toda cadeia agroindustrial estudada foi realizada uma

andlise sobre suas caracteristicas para fins de sustentacdo dos resultados.
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A partir disso, efetivou-se a coleta de dados, a qual consiste no levantamento de
informagdes técnicas em fontes secundérias (bibliografias e outros documentos), bem como
de dados sobre custos e receitas de cada elo das cadeias produtivas selecionadas. O
levantamento de informacGes configura em parte de grande relevancia do trabalho. Os dados
foram coletados, prioritariamente, em campo, onde estdo os estabelecimentos e indUstrias de
interesse. Para 0s estudos de esta natureza serem bem sucedidos na medicdo da
competitividade, bem como fornecerem recomendacfes estratégicas Uteis, os dados
especificos relativos as cadeias devem ser precisos.

Por conseguinte, fez-se a indicacdo dos estabelecimentos representativos, de modo a
permitir a construgdo das respectivas matrizes e obter os indicadores de competitividade e
eficiéncia, com os quais se executou a etapa de interpretacdo e discussdo dos resultados, de
maneira a possibilitar a reunido de subsidios para responder as questbes propostas neste
estudo, permitindo a producdo de informagdes sobre algumas causas do baixo uso de
alternativas ao 6leo de soja para a fabricacao de biodiesel no Rio Grande do Sul.

Por estabelecimento representativo entende-se aquele com destacada posicdo
tecnoldgica e gerencial frente ao conjunto de agentes da producdo e comercializacdo no
Estado. O estabelecimento representativo consiste em um sistema produtivo com maior
padrdo de eficiéncia, atuando no mercado da cadeia para analise da tecnologia e da estrutura
de custos (LOPES et al., 2012). Neste estudo, para cada elo da cadeia foi identificado um
estabelecimento representativo. Com ajuda da Embrapa e Emater/RS foram selecionados uma
agroindustria tipica de 6leo vegetal bruto e um produtor rural de soja, canola e girassol. O
estudo baseia-se em dados das receitas e custos de producdo da soja, canola e girassol em
estabelecimento agricola e agroinddstria, ou seja, foram apropriados custos fixos como
maquinas e equipamentos, moveis e utensilios, obras civis, instalacdes, veiculos etc.; custos
de trabalho - folha de pagamento, encargos sociais; e, custos de insumos utilizados no
processamento do produto, embalagens, impostos diretos e taxas.

Nas cadeias agroindustriais estudadas considerou-se como primeiro elo da cadeia
(1°Elo), o produtor de gréos responsavel pela producédo de soja, canola e girassol. O segundo
elo (2°Elo) estd constituido pelo transporte do grdo até a planta industrial de extragdo de
Oleos. Giza-se que a industria de 0leo vegetal bruto configura o terceiro elo (3°Elo). O quarto
e ultimo elo (4°Elo) se constituem do frete do terceiro elo até o porto de embarque mais

préximo da regido, mais utilizado pela cadeia exportadora.
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Figura 5. Divisdo em elos da cadeia agroindustrial

1°Elo 2°Elo 3°Elo 4°Elo
Produtor de Transporte IndUstria de Transporte
gréos até a industria oleos até o porto

Fonte: Elaborada pela autora (2015).

Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas ndo estruturadas baseadas
em planilhas integradas do método utilizado, inseridas em editor Excel, junto a agentes
qualificados participantes da cadeia - encarregados financeiros, produtores e gerentes - por
meio de visita técnica realizada pela pesquisadora, acompanhada de pesquisadores da area de
socioeconomia da Embrapa Clima Temperado. As entrevistas presenciais foram realizadas
com auxilio de roteiro em outubro/2014, posteriormente as ddvidas foram sanadas por meio
de contato telefonico.

A coleta de dados do primeiro e segundo elo foi realizada junto a um estabelecimento
representativo no Noroeste do Rio Grande do Sul, onde ocorre a rotagdo das culturas de soja,
milho, girassol, canola, aveia e trigo ao longo do ano. Os dados referentes ao terceiro e quarto
elo foram reunidos por meio de entrevista com um proprietario de industria de éleo vegetal
bruto, também localizado ao Noroeste do Estado do RS, o qual fornece seu produto para
diferentes inddstrias de biodiesel da regido e até mesmo para inddstrias alimenticias
internacionais.

A escolha de apenas um produtor agricola e uma industria para a avaliacdo das trés
cadeias justifica-se pelo padrdo de eficiéncia do estabelecimento, ou seja, alto nivel
tecnoldgico e elevado padrao gerencial. Além disso, a metodologia do controle de custos e a
estrutura tecnologica dos estabelecimentos escolhidos foram os mesmos nas cadeias de soja,
canola e girassol, tornando mais equanime a comparacdo. Este € o modelo seguido pela
Matriz de Analise Politica, pois coleta os dados de forma mais rapida e econémica, néo
obstante, apos a coleta os dados sdo consolidados com informagdes de mercado e de fontes
oficiais sobre precos pagos e recebidos na cadeia.

Em suma, os dados utilizados para operacionalizar esta pesquisa sd@o de duas
naturezas: primarios, com a coleta de dados diretamente nas empresas representativas de cada

elo; e secundarios, com busca de referéncias teodricas sobre o tema em bibliografias
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pertinentes ao estudo e em documentos relacionados ao escopo deste estudo. Além disso,
outros procedimentos experimentais foram conduzidos como explicitado em Lopes et
al.(2012) e em Torres et al. (2013), ambas baseadas na obra original de Monke e Pearson
(1989).

3.2 ANALISE DE DADOS

Para a realizacdo deste trabalho foram construidas as MAP da cadeia produtiva da
soja, do girassol e da canola. A Matriz de Analise Politica ¢ um método que vem sendo
utilizado ha trés décadas e quando comparado a outras metodologias e alternativas apresenta-
se benéfico, ja que permite analisar diferentes niveis de desagregacdo e identificar os efeitos
das politicas publicas nas cadeias agroindustriais. Ademais, é considerada uma ferramenta de
simples aplicacdo, dado que é baseada em um conjunto de identidades de lucro de facil
compreensdo (LOPES et al., 2012).

Frisa-se que para cada sistema agricola estudado foi construida uma Matriz usando
dados sobre cultivo. Isso possibilitou a compreensdo dos aspectos caracteristicos a eficiéncia e
competitividade das cadeias produtivas agricolas através de sua produtividade e lucratividade.
Para a operacionalizagdo do modelo utilizou-se custos fixos, de trabalho e de insumos.

A MAP é construida através de dupla entrada contabil, com o objetivo de garantir a
cobertura completa e consistente de todas as influéncias politicas sobre os retornos e custos de
producdo e/ou comercializacdo agricola. Indicadores das consequéncias econdmicas de
politicas podem ser derivados a partir dos parametros da matriz. A principal tarefa empirica é
a construcdo de matrizes de contabilidade de receitas, custos e lucros (KYDD; PEARCE;
STOCKBRIDGE, 1997). De acordo com Monke e Pearson (1989), ao preencher os elementos
da MAP para um sistema agricola, pode-se medir tanto a extensdo de transferéncias
ocasionadas pelo conjunto de politicas que atuam sobre o sistema como a eficiéncia
econdmica.

As interpretagdes dos resultados foram realizadas visando avaliar a viabilidade e
vulnerabilidade dos respectivos éleos para biodiesel gerados pelas matérias-primas indicadas
para este estudo, na perspectiva de obter contribuicbes que expliquem as atuais opgdes dos
agentes econdmicos da agroenergia no Rio Grande do Sul, em especial no que se refere aos

indicadores econdmicos que embasam a tomada de deciséo de investimento.
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3.2.1 Anélise dos pregos privados

A andlise dos precos privados nos quatro elos das cadeias produtivas estudadas — soja,
canola e girassol — esta dividida em custos fixos, custos de trabalho, custos de insumos
intermediarios, custo total, receita, e lucro antes e depois dos impostos.

Salienta-se que o conceito de estabelecimento representativo foi usado em todos os
elos da cadeia produtiva, ou seja, existem estabelecimentos representativos tanto para
representar o produtor agricola, quanto para a industria de 6leos. Ademais, 0s precos privados
foram estabelecidos conforme valores ano-safra. A coleta de dados ocorreu em outubro de

2014 em todos os quatros elos das cadeias em andlise.
3.2.1.1 Primeiro elo

Para orcamentacdo das receitas e custos do setor primario foram considerados os
custos por hectare de um estabelecimento representativo de 200 ha, localizado no Noroeste do
Rio Grande do Sul, o qual utiliza de rotacdo de culturas ao longo do ano, alternando a
producdo entre as culturas de soja, milho, girassol, canola, aveia e trigo. Esta propriedade
conta com 180 ha de soja, 20 ha de canola e 15 ha de girassol com a destinacdo final para
producdo de Oleo vegetal bruto. Para fins deste estudo, no calculo dos custos fixos, a
quantidade de hectares produzidas em cada cultura foi considerada para indicar qual € a
utilizacdo do bem para a producédo do produto por hectare e por ano.

Os custos a serem dimensionados estdo divididos em custos fixos ou de capital, custos
de trabalho, e custos de insumos intermediarios, os quais ao final de cada elo sdo
automaticamente somados. Além disso, ao final de cada planilha, separada por elo, podera
averiguar-se a receita obtida naquele segmento da cadeia, seguida das devidas deducdes de
impostos, tarifas etc. (LOPES et al., 2012).

3.2.1.1.1 Custos fixos

O primeiro grupo de despesas analisados foi o de insumos fixos, referentes as
maquinas, equipamentos, moveis e demais investimentos fixos realizados para a producéo das
trés culturas estudadas.

A taxa de retorno é aquela obtida por meio de levantamento direto junto ao setor
financeiro, adotando-se a taxa de remuneracdo de um ativo financeiro de mais baixo risco e

longo prazo (LOPES et al., 2012). Para este estudo a taxa de retorno adotada foi de 12,98%, a
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qual indica a taxa de juros de oportunidade de mercado, geralmente utiliza-se a taxa da
poupanga.

Para andlise dos dados privados estabeleceu-se também o item “Participagdo” o qual
indica qual a utilizacao efetiva (parcial ou total) do bem para a geracdo do produto. Segundo
Lopes et al. (2012), este item se refere a utilizacdo de cada uma das maquinas e equipamentos
por unidade de &rea ou de producdo em toneladas, ou seja, significa o tempo ou percentual
que o equipamento € utilizado pela cultura analisada.

Para o dimensionamento da “participagdo” em maquinas e equipamentos agricolas,
dividiu-se o numero de horas trabalhadas pela maquina na cultura pelo nimero de hectares
utilizados com a cultura, depois o resultado foi dividido pela quantidade de horas que a
maquina pode trabalhar — 2000 horas. Para os veiculos automotores 0 nimero de hectares da
cultura foi dividido pelo numero de quilémetros que o veiculo deveria rodar em um ano e 0
resultado pela duracdo da cultura. Para galpdo e ferramentas gerais dividiu-se o nimero de
hectares da cultura pelo nimero horas ano pela duracéo na cultura na propriedade.

Tabela 1. Namero de horas trabalhadas por maquina para a producéo de biodiesel pela cadeia da

soja, canola e girassol.

Cultura Area (ha) Magquinas para plantio Maquinas para Maquinas para
(h) pulverizagdo (h) Colheita (h)
Soja 180 180 50 180
Canola 20 20 4 20
Girassol 15 15 2 15

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2015).
3.2.1.1.2 Custo do trabalho e insumos intermediarios

O segundo grupo de despesas dimensionado, entre 0s pre¢os privados no primeiro elo
de producéo, foi o custo do trabalho. Este, de acordo com Lopes et al. (2012), pode ser
definido como permanente, temporario, assisténcia técnica etc. Ademais, o0 método MAP
requer que o trabalho seja separado em qualificado e ndo qualificado. Sendo o primeiro,
aquele no qual o funcionario possui algum tipo de treinamento para a funcdo, ja 0 nédo
qualificado significa que o funcionario ndo tem treinamento.

Ainda nesse primeiro elo seguem os insumos intermediarios e servigos. Nessa etapa

forma listados todos os insumos que sdo utilizados no processo de producéo.
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3.2.1.1.3 Custos totais, receitas e lucros

Considerando o valor que seria a média do preco que o produtor receberia pela
tonelada da cultura estudada colocada na porteira da fazenda multiplicado pela quantidade
produzida do produto em tonelada, juntamente com as receitas dos outros produtos e
subprodutos obtém-se a receita total.

A partir da receita se deduz o custo total da producao e obtém-se, automaticamente, o
lucro antes dos impostos. O imposto considerado neste estudo foi o percentual de 2,3% do
FUNRURAL sobre o faturamento.

3.2.1.2 Segundo elo

O segundo elo esta estruturado da mesma forma que o primeiro elo, dividido em
custos de insumos fixos, trabalho e insumos intermediarios. Ressalta-se que, o produtor
analisado no primeiro elo, entrega sua produgéo no estabelecimento estudado no terceiro elo,
sendo o segundo elo, a representacdo deste transporte.

Para obtencdo destes resultados buscou-se o preco do frete (tarifa), a qual entra como

receita no segundo elo. Os demais itens sdo retirados da planilha de decomposicao de frete.

3.2.1.3 Terceiro elo

No terceiro elo, considerou-se como estabelecimento representativo a industria de
6leos, também localizada no Noroeste do Rio Grande do Sul, na qual se aferiu o conceito de
gastos com base nos dados detalhados do estabelecimento e respectiva estrutura de custos.

A primeira etapa ao preencher o terceiro elo foi identificar o fator de rendimento, ou
seja, quantidade de produto final gerada na indUstria com o processamento de uma tonelada
de matéria-prima. Na cadeia da soja, o rendimento de 6leo é 18%, logo o fator de conversao
do produto processado é 0,18. O teor de 6leo na canola corresponde a 37%, sendo o fator de
rendimento 0,37. J& o girassol apresenta um teor de 39%, com fator relativamente maior de
0,39.

No terceiro elo também se listam todos os custos fixos que compdem o capital
permanente da industria, que inclui maquinas, instalacdes, equipamentos e construcdes de
fabricas, bem como todos os recursos de apoio e materiais utilizados na producéo.

A taxa de retorno deste elo pode ser obtida da mesma forma que no primeiro, ou seja,

equivalente ao rendimento anual da poupanca. A receita total consiste na soma das receitas de
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produtos e subprodutos. Para o calculo do lucro ap6s os impostos, utilizou-se o ICMS no
valor de 12%.

A participacdo indica qual é a utilizacdo do bem para a producdo do produto por
hectare. Utiliza-se como base de calculo, o tempo efetivamente utilizado para trabalhar 1

hectare dividido pela quantidade de horas que o bem poderia trabalhar na sua vida util.

Tabela 2. Producdo e participacdo da cultura da soja, canola e girassol na industria de 6leo

vegetal bruto.

Cultura Producdo anual (t) Total de dias trabalhados (dias/ano)
-~ Sja 120000 220

Canola 40.000 100

Girassol 12.000 30

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2015).

3.2.1.4 Quarto elo

O quarto elo assemelha-se ao segundo elo. Entretanto representa o transporte do 6leo
até o porto. Neste elo foi introduzido o valor do transporte do dleo a partir da industria,
localizada no Noroeste do Estado, até o porto localizado ao sul do Rio Grande do Sul, onde

ocorre grande parte das exportacdes.

3.2.2 Andlise dos pregos sociais

Os precos e custos sociais evidenciam e medem o efeito das politicas publicas e 0s
respectivos impactos destas nas cadeias. O método MAP recomenda tratamentos especificos
dependendo se os insumos sdo transacionaveis, comercializaveis internacionalmente, ou ndo
transaciondveis no comércio exterior (LOPES et al., 2012).

Como bens transacionaveis verificam-se os fertilizantes, maquinas, sementes etc.
Giza-se que o preco social dos bens transacionaveis é dado pelo preco mundial. Os fatores
domesticos sdo terra, trabalho e o capital fisico.

A analise dos precos sociais requer o calculo de Fatores de Converséo (FC), os quais
sdo coeficientes que, multiplicados pelos custos e receitas a precos correntes - precos privados
- 0s transformam em custos e receitas sociais. Cada grupo de precos possui um conjunto de
FC préprio, com uma respectiva peculiaridade de obtengdo. Assim, o uso da MAP na andlise
econémica de cadeias agroindustriais requer a conversdo de Precos Privados para Precos

Sociais, 0 que pode ser feita por diversas maneiras.
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O objetivo de calcular o FC ¢, assim, internacionalizar e comparar os valores
praticados no mercado doméstico frente aos verificados no comércio exterior, em especial
analisar os impostos diretos e indiretos que incidem sobre os principais insumos
comercializaveis e produto em estudo, os quais podem alterar a competitividade das cadeias

agroexportadoras.

3.2.2.1 Fator de converséo do capital fixo

Com relacdo aos insumos fixos do primeiro e terceiro elo como terra, maquinas,
equipamentos, benfeitorias etc., calculou-se o FC usando a taxa de juros estimada pelo Banco
Central para retorno de capital de longo prazo. Ou seja, utilizou-se a taxa média ajustada dos
financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) para
titulos federais. Sendo considera a taxa de 10,9 %, isto é, a taxa vigente em outubro de 2014,

més no qual foram realizadas as coletas de dados.

3.2.2.2 Fator de conversdo do trabalho

No FC para o custo do trabalho, empregou-se o percentual de 50% para separar o
imposto pago daquele que reverte para o trabalhador, logo o fator de converséo assumido foi
de 0,5, o preco social destes encargos consiste em metade do preco privado. Giza-se que, essa
conversdo atende aos preceitos do método para medir os efeitos de politicas nos precos

praticados na cadeia produtiva.

3.2.2.3 Fator de converséo dos insumos intermediarios

Para 0 FC dos insumos intermediarios empregou-se o percentual do valor pago pelo
produto livre de impostos. Neste caso, para cada insumo foi atribuido um valor diferenciado,

Para tanto, foram utilizados valores preestabelecidos em Lopes et al. (2012).

3.2.2.4 Fator de conversédo do produto

Na receita dos produtos e subprodutos foi usado o preco para pelo produto, destituido

do imposto pago.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo é dedicado a apresentacdo dos resultados da aplicacdo da Matriz de
Anélise de Politicas (MAP) a cadeia da soja, canola e girassol no Rio Grande do Sul,
destacando os efeitos das politicas publicas e privadas sobre a competitividade e eficiéncia
econémica, bem como o grau de protecdo e o0s niveis de tributacdo e subsidios. Os primeiros
resultados versam sobre o0s objetivos do estudo, 0s quais consistem em avaliar

competitividade, eficiéncia econdmica e efeitos de politicas.

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS DA MATRIZ DE ANALISE POLITICA (MAP)
DA SOJA DO RIO GRANDE DO SUL.

Para este estudo, foi selecionada uma agroindustria tipica e também um produtor rural
gue, a0 mesmo tempo, produz soja, girassol e canola, os quais detinham a melhor tecnologia
de producdo e o melhor gerenciamento da atividade econdmica. Além disso, as informacGes
coletadas foram checadas para a confirmacdo e consolidagéo destes dados, como medida e
qualificacdo da coleta de dados. A validade do método pode ser confirmada quando
comparados os dados de producdo deste trabalho com aqueles fornecidos pela CONAB,
CEPEA/ESALQ, EMATER/RS e de outras fontes setoriais e consultorias privadas como a
Agrianual/ Informa Econdmicas CFP e Agroecondmica.

A presente andlise reflete os resultados obtidos considerando a média do
estabelecimento representativo agricola visitado, referente a produtividade e aos custos da
cadeia da soja. Neste sentido, a Tabela 3 apresenta os resultados da aplicacdo da MAP na
cadeia, de acordo com o periodo considerado. Enfatiza-se que as cifras sdo anuais e estdo

expressas em reais por tonelada (R$/t).
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Tabela 3. Resultados de custos, receitas, lucros e divergéncias entre pregos privados e sociais

obtidos pelo método da Matriz de Analise Politica (MAP) do biodiesel obtido na cadeia produtiva da soja

Custos (R$/t)

no Rio Grande do Sul (em R$/t).

Receitas Insumos Fatores Lucros
(R$/t) Transacionaveis Domésticos (R$/t)
Privados A B C D
6065,69 2398,92 1239,08 2427,70
Sociais E F G H
6789,20 2278,65 117,87 4392,68
Efeitos de I J K L
divergéncia (723,51) 120,26 1121,21 (1964,99)

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Analise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

O lucro privado (D) é uma medida da competitividade de biodiesel a pregos de
mercado. Segundo Lopes et al. (2012), quanto menor for este valor mais ameacada estara a
sustentabilidade da cadeia analisada. No caso do biodiesel de soja, o valor encontrado foi de
R$ 2.427,70 por tonelada. Tal resultado representa os efeitos de todas as politicas e falhas de
mercado que determinam a situacdo da producdo deste 6leo a pregos de mercado. Ademais,
indica a remuneracdo recebida, considerando alternativas de investimento dos recursos
produtivos.

A maior parte do biodiesel nacional é produzida a partir do 6leo do grdo de soja, um
dos principais produtos agricolas do Brasil. No Pais, soja, girassol, canola e mamona tém sido
consideradas como opcBes de matéria-prima para a producdo de biodiesel, entretanto, a Unica
espécie rendendo o suficiente em volume para suprir a demanda da industria é a soja
(PADULA et al., 2007). Por tratar-se de uma cultura mais consolidada no Pais, a lavoura de
soja possui muita tecnologia disponivel e adotada. Pelos resultados obtidos neste e em outros
estudos, a desejada e recomendavel tecnificacdo desta cultura parece estar sendo penalizada
com maiores niveis tributarios, em relacdo aos cultivos de girassol e canola também
analisados neste trabalho. Dessa forma, verifica-se uma grande diferenca entre 0s precos
sociais e privados da cadeia da soja, onde o lucro aferido no mercado interno é inferior aquele
presente no mercado internacional, desnudo de impostos e falhas de mercado.

O resultado do calculo do lucro social (H) expressa a eficiéncia e a vantagem
comparativa da cadeia. Esse indicador retrata os valores de produtos, insumos e fatores
domeésticos de forma que reflitam o custo de oportunidade, sem a interferéncia de politicas e
falhas de mercados — leiam-se impostos, taxas, subsidios etc. Sendo assim, quanto maior o

lucro social, mais eficiente é a cadeia, pois estes resultados significam que existe agregacdo
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de valor na geracdo dos produtos em estudo e, também, que ocorre efetiva remuneracdo dos
recursos produtivos empregados na atividade econdmica de geracdo de biodiesel a partir das
oleaginosas como soja, girassol e canola no RS. Neste sentido, o valor obtido foi de R$
4.392,68, tal resultado demonstra que o biodiesel produzido a partir de soja, utiliza recursos
escassos para a producdo deste biocombustivel a precos aquém dos custos privados. Logo,
este € um produto com vantagem comparativa e, ainda, que o ambiente de negdcios no RS
indica que os fatores de producdo continuardo sendo empregados nesta cadeia produtiva,
desde que sejam mantidas as atuais condigdes econdmicas e situacdo do agronegocio
nacional.

Na terceira linha, averiguaram-se as diferencgas entre as avaliages de precos pagos e
recebidos pelos agentes da cadeia produtiva, obtidos pela métrica dos indices sociais e
privadas de receitas, custos e lucros. Neste sentido, vale recordar que as politicas que se
aplicam a produtos especificos incluem uma gama de impostos ou subsidios e politicas
comerciais. Entdo, quando a divergéncia entre receitas privadas e sociais (l) apresenta valor
positivo, indica que os produtos estdo sendo remunerados por valores acima de seu custo
social, incluindo o custo de oportunidade. Nesse caso, a cadeia estaria recebendo subsidio do
governo para producédo e exportagdo (LOPES et al., 2012). Entretanto, como ocorreu nesta
cadeia analisada, onde o resultado foi de R$ -723,51 por tonelada, os produtores da cadeia de
biodiesel de soja estdo recebendo menos do que deveriam auferir na atividade econémica,
pois existem divergéncias de mercado que reduzem a receita privada. Tal situacdo indica que
existem distor¢des nos precos pagos aos agentes econdmicos envolvidos na cadeia produtiva
de biodiesel no RS, devido a incidéncia de impostos e outras falhas de mercado, os quais
devem ser estudadas para efeito de eventuais futuras sugestbes de correcOes da
competitividade e eficiéncia econémica via politicas que incidam sobre estes fatores, de modo
a garantir a perenidade da cadeia agroindustrial e, deste modo, assegurar as externalidades
ambientais positivas dos biocombustiveis frente aos derivados de petroleo.

Os efeitos das divergéncias apresentam maior diferenca de precos sociais e privados,
nas receitas e, principalmente, nos fatores de produgdo. Um valor positivo para a divergéncia
dos insumos comercializaveis representa que produtores estdo pagando mais do que o custo
social dos insumos. Portanto, como a soja & um cultivo com alta utilizagdo de insumos
(tecnologias), os quais possuem uma relativa alta carga de taxas e impostos no Brasil,
ocorrem maiores diferengas entre precos privados e sociais na cadeia produtiva deste grdo

oleaginoso.



59

Ademais, todas as etapas da producdo de soja séo cada vez mais mecanizadas, devido
a crescente escassez de mao de obra no campo, desde o preparo do solo, o plantio, adubagéo,
prevencdo e controle de pragas, colheita, transporte e armazenamento. O fato dos custos
apresentarem valores positivos, e receita e lucro apresentarem valores negativos significa que
0 uso de tecnologia no Pais, apesar de também terem forte estimulo nas politicas publicas de
PD&I e ATER, ainda esta sobrecarregado com impostos, normalmente encobertos e, quase
sempre, nao visualizados ou até mesmo nao contabilizados nas analises de rentabilidade de
producdo e comercializacéo.

A divergéncia positiva para os fatores domésticos, representada na matriz pela letra K,
indica que os fatores produtivos terra, trabalho e capital estdo sendo remunerados acima do
custo de oportunidade. O valor positivo de R$ 1.121,21 por tonelada na produgédo de oOleo
bruto de soja, demonstra a existéncia de lucros econdmicos, apesar das fortes distorcdes neste
mercado, isto é, os fatores foram remunerados acima dos valores de eficiéncia.

A Tabela 4 apresenta a decomposicdo dos elos da cadeia, por meio desta foi possivel
constatar que a maior diferenca negativa encontra-se no estabelecimento produtivo e na
industria de 6leo vegetal bruto. Ja o transporte apresenta menor grau de divergéncia entre
precos privado e sociais. Valores inferiores pagos ao grdo e ao 6leo vegetal no mercado
interno demonstram resultados altos de divergéncia na receita da industria de 6leo bruto de

soja, bem como nos lucros referentes ao estabelecimento produtivo de soja.
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Tabela 4. Resultados de custos, receitas, lucros e divergéncias entre precos privados e sociais,
desmembrado por elo do sistema produtivo, obtidos pelo método da Matriz de Analise Politica (MAP) do
biodiesel obtido na cadeia produtiva da soja no Rio Grande do Sul.*

Custos

Insumos Fatores Resultados

Receitas . e
Transacionaveis domeésticos (Lucros)

Precos Privados

1° Elo privado - Estabelecimento

) 5277,78 2353,57 122735 1696,85
produtivo
2° Elo privado - Frete da producéao a
. 5288,89 5283,56 0,97 4,36
inddstria
3° Elo privado - Indistria de 6leo 6029,28 5309,51 2,31 717,46
4° Elo privado - Frete da indistria ao

2016,41 1998,94 8,45 9,02

mercado
1° Elo social - Estabelecimento

. 5409,72 2245,43 104,00 3060,29
produtivo
2° Elo social - Frete da producdo a
o 5420,83 54014,06 0,97 5,80
indUstria
3° Elo social - Industria de dleo 6752,79 5435,47 7,33 1309,99
4° Elo social - Frete da industria ao

2254,01 2213,84 5,57 16,60
mercado
Divergéncias

1° Elo - Estabelecimento produtivo (131,94) 108,14 1123,36 (1363,44)
29 Elo - Frete da producdo a industria (131,94) (130,50) 0,00 (1,44)
3° Elo - Indistria de 6leo (723,51) (125,96) (5,02) (592,53)
4° Elo - Frete da indUstria a0 mercado (237,60) (232,90) 2,88 (7,58)

* valores em R$/t.
Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Anélise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

Destaca-se, na Tabela 4, que a producdo desta oleaginosa (1° Elo) poderia obter
resultado 80% superior ao obtido, este percentual representa a diferenca entre o lucro/prego
social (R$ 3.060,29) e o lucro/preco privado (R$ 1.696,85) apresentados na primeira linha das
células H-D. Tal divergéncia decorre dos custos do capital e de insumos, bem como de
impostos indiretos e diretos. Em se tratando da industria de dleos, verificou-se lucro social
tambem superior aquele obtido no mercado interno, apresentando na terceira linha das células

H-D uma diferenca entre lucro social (R$ 1309,99) e privado (717,46) que supera 82%.
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A Tabela 5 razéo do custo privado (RCP) expde quanto o sistema pode pagar por
fatores domésticos e ainda permanecer competitivo (TORRES; LIMA FILHO;
BELARMINO, 2013). No sistema produtivo da soja é possivel afirmar que os fatores de
producdo estdo recebendo mais do que seu retorno normal, logo, a atividade conseguira
manter tais fatores. Esse resultado significa que ndo existe a perspectiva de outra atividade
econémica remunerar melhor estes recursos produtivos, ou seja, o Custo de Oportunidade ndo
é superior ao desta CAl.

Em relacdo ao custo dos recursos domeésticos (CRD), pode-se afirmar que a cadeia da
soja possui eficiéncia produtiva. A razdo do subsidio ou taxacdo dos produtores (RSP)
permite a comparagdo sobre a extensdo em que as politicas subsidiam ou taxam essas cadeias
(TORRES; LIMA FILHO; BELARMINO, 2013). Os resultados, apresentados na Tabela 5,

mostram que existe uma taxacao de 29% no sistema produtivo da soja.

Tabela 5. Indicadores privados e sociais para a producéo de biodiesel obtido na cadeia da soja no
Rio Grande do Sul.

Indicador Célculo indice
§ Coeficiente de Protecdo Nominal |CPN=(A/E) 0,89
S8
(o]
RS
Sx
E Coeficiente de Protecdo Efetiva CPE=[(A-B)/(E-F)] 0,81
@ G . -
o3 Coeficiente de Lucratividade CL=(D/H) 0,55
s>
O =
TS
C o
C o
2 § Raz&o do Custo Privado RCP=[C/(A-B)] 0,34
88
€5
gt
8 ‘g g— Custo dos Recursos Domésticos CRD =[G/ (E-F)] 0,03
E>S3
- 2
3
% £ Razdo de Subsidios aos Produtores | RSP = (L / E) 0,29
wn
C D
- T

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Analise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).



62

O CPN consiste em um coeficiente de protecdo mensurado a parti da MAP, que
objetiva medir as divergéncias ou distor¢fes entre 0s precos internos e 0s pregos sociais do
produto. Neste estudo, o CPN resultou em 0,89, definido pela divisdo da receita a precos
privados pela receita a precos sociais (A/E), indicando que os pregos recebidos pela cadeia
sdo inferiores aos precos sociais para o produto.

O coeficiente de protecdo efetiva indica os efeitos das politicas sobre o produto,
ademais considera a protecdo sobre os insumos. A cadeia da soja apresentou CPE = 0,81,
logo, esta esta fortemente onerada por impostos, principalmente no que se refere aos seus

insumos de producéo.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS DA MATRIZ DE ANALISE POLITICA (MAP)
NA CADEIA DO OLEO BRUTO DE CANOLA DO RIO GRANDE DO SUL

Neste topico podem-se visualizar os resultados e discussdes obtidas por meio dos
indicadores do método da MAP. A Tabela 6 demonstra que o lucro privado (D) da cadeia da
canola foi de R$ 1962,19 por tonelada. Tal resultado mostra que a cadeia em questdo é
competitiva.

No que tange ao lucro privado, pode-se dizer que ele é um indicador da
competitividade da cadeia a precos de mercado. Um valor superior a zero, como no caso da
cadeia da canola, indica que o sistema é competitivo. A producdo de canola encontra-se em
expansdo no Estado, a oleaginosa cresce como rentavel alternativa ao trigo na safra de
inverno. No entanto, a area cultivada ainda é pequena, influenciando na competitividade da

cadeia.

Tabela 6. Resultados de custos, receitas, lucros e divergéncias entre precos privados e sociais

obtidos pelo método da Matriz de Analise Politica (MAP) do biodiesel obtido na cadeia produtiva da

canola no Rio Grande do Sul.

Custos (R$/t)
Receitas Insumos Fatores Lucros
(R$/t) Transacionaveis Domésticos (R$/t)

Privados A B C D
4409,50 1954,19 493,11 1962,19

Sociais E F G H
4918,24 1861,49 126,92 2929,82

Efeitos de I J K L
divergéncia (508,74) 92,70 366,19 (967,63)

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Anélise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).
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Para o lucro social, os resultados estdo expressos na segunda linha da Tabela 6 e estdo
presentes em valores reais por tonelada. Esse indicador € resultado da diminuigdo dos custos
sociais de insumos (F) e fatores domésticos (G) da receita social (E). Comparando 0s
indicadores de lucro privado e lucro social é possivel constatar a relevancia das distorcoes e
falhas de mercado - alta carga de impostos, encargos sociais elevados, taxas de juros
superiores ao mercado internacional, preco elevado da terra no mercado interno entre outros.

De acordo com os dados, a cadeia da canola esta transferindo R$ 967, 63 por tonelada
em recursos para outros setores da economia. Giza-se que as maiores diferencas entre precos
sociais e privados encontram-se nos fatores domesticos e nas receitas do primeiro e terceiro

elo, como pode ser aferido na Tabela 7.
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Tabela 7. Resultados de custos, receitas, lucros e divergéncias entre pregos privados e sociais,
desmembrado por elo do sistema produtivo, obtidos pelo método da Matriz de Anélise Politica (MAP) do

biodiesel obtido na cadeia produtiva da canola no Rio Grande do Sul.*

Custos

) Insumos Fatores Resultados
Receitas T e
Transacionaveis domeésticos (Lucros)

Precos Privados

1° Elo privado - Estabelecimento

) 2477,48 1836,45 450,04 190,99
produtivo
2° Elo privado - Frete da producéao a
o 2482,88 2480,29 0,47 2,12
inddstria
3° Elo privado - Indistria de 6leo 4239,50 2509,37 3,15 1726,97
4° Elo privado - Frete da indstria a
o 3170,00 3088,44 39,45 42,11
distribuicéo
1° Elo social - Estabelecimento
. 2539,41 1773,04 98,64 667,73
produtivo
2° Elo social - Frete da producdo a
o 2544,82 2541,52 0,47 2,82
indUstria
3° Elo social - Industria de dleo 4748,24 2564,68 7,41 2176,14
4° Elo social - Frete da inddstria a
o 3530,00 3426,47 20,40 83,13
distribuicéo
Divergéncias
1° Elo - Estabelecimento produtivo (61,94) 63,41 351,40 (476,75)
29 Elo - Frete da producdo a industria (61,94) (61,24) 0,00 (0,70)
3° Elo - Indistria de 6leo
(508,74) (55,31) (4,26) (449,17)
4° Elo - Frete da inddstria a
o (360,00) (338,04) 19,05 (41,02)
distribuicdo

*valores em R$/t.

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Analise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

Verificou-se que a cadeia da canola, no estabelecimento produtivo do grdo (1°Elo)
poderia alcancar um resultado R$ 476,75 por tonelada superior ao obtido efetivamente.
Ademais, a industria de 6leos (3° Elo) exp0s resultado social 26% superior ao privado. O
transporte da industria a distribuicdo (4°Elo) apresentou variacdo de 97% entre lucro privado e

social.
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A Tabela 8 apresenta alguns indicadores para a melhor anélise do sistema produtivo. A
razdo do custo privado (RCP), no sistema produtivo da canola demonstra que a cadeia €

competitiva e podera vir a expandir-se, ja que apresenta valor menor que uma unidade.

Tabela 8. Indicadores privados e sociais para a producdo de biodiesel obtido na cadeia da canola

no Rio Grande do Sul.

Indicador Célculo indice
§ Coeficiente de Protecdo Nominal |CPN=(A/E) 0,90
S8
O o
RS
L5
E Coeficiente de Protecdo Efetiva CPE=[(A-B)/(E-F)] 0,80
(5]
§ g Coeficiente de Lucratividade CL=(D/H) 0,67
s>
O =
T =
T D
oo
2 § Raz&o do Custo Privado RCP=[C/(A-B)] 0,20
88
e .=
5 8¢
T © <
S ‘g g— Custo dos Recursos Domesticos CRD =[G/ (E-F)] 0,04
E>3
[«5]
=
O T
}3 2 Razao de Subsidios aos Produtores | RSP = (L / E) (0,20)
-3
T 0w
c

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Andlise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

Em relacdo ao custo dos recursos domésticos (CRD), mensura 0 quanto é necessario
de recursos domésticos para gerar um real em divisas por meio da exportacdo ou para
economizar um real em divisas por meio de importacdio (TORRES; LIMA FILHO;
BELARMINO, 2013). No caso da cadeia da canola, o valor foi de 0,04, indica que o sistema
possui eficiéncia econdmica.

A razdo do subsidio ou taxacdo dos produtores (RSP) apresenta a desprotecdo na

cadeia da canola, ou seja, o sistema produtivo apresenta falhas de mercado.
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4.3 ANALISE DOS RESULTADOS DA MATRIZ DE ANALISE POLITICA (MAP)
NA CADEIA DEGIRASSOLNO RIO GRANDE DO SUL

Esta secdo apresenta os resultados da matriz de analise politica aplicada a cadeia do
girassol. Sdo analisadas na Tabela 9, inicialmente, as informacfes agregadas para o total da
cadeia agroindustrial, bem como as divergéncias encontradas entre os valores sociais e

privados.

Tabela 9. Resultados de custos, receitas, lucros e divergéncias entre precos privados e sociais

obtidos pelo método da Matriz de Anélise Politica (MAP) do biodiesel obtido na cadeia produtiva do

girassol no Rio Grande do Sul.

Custos (R$/t)
Receitas Insumos Fatores Lucros
(R$/t) Transacionaveis Domésticos (R$/1)

Privados A B C D
3958,15 2040,12 533,72 1384,31

Sociais E F G H
4412,73 1934.,47 118,20 2360,06

Efeitos de I J K L
divergéncia (454,58) 105,65 415,53 (975,75)

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Analise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

Os resultados obtidos evidenciam que a lucratividade privada da cadeia do girassol
para o mercado interno foi positiva, R$ 1.384,31 por tonelada. A competitividade esta
diretamente relacionada a lucratividade privada, isto é, quanto maior o resultado privado, mais
competitiva é a cadeia estudada.

Os resultados superiores de lucro social, R$ 2.360,06 por tonelada, refletem a
eficiéncia da cadeia do girassol no Rio Grande do Sul mediante a retirada dos tributos e
encargos sociais presentes no sistema produtivo.

A despeito da diferenca entre os resultados sociais e privados, verificou-se uma
remuneracao a pregos social superior em R$ 975,75 por tonelada do que a obtida no mercado
interno.

A Tabela 10 apresenta valores superiores de divergéncia para o estabelecimento
produtivo do gréo e para a industria de 6leo bruto de canola para a produgéo de biodiesel. Isto

representa que existe diferenca entre os precos privados e sociais.
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Tabela 10. Resultados de custos, receitas, lucros e divergéncias entre precos privados e sociais,
desmembrado por elo do sistema produtivo, obtidos pelo método da Matriz de Analise Politica (MAP) do

biodiesel obtido na cadeia produtiva do girassol no Rio Grande do Sul.*

Custos

) Insumos Fatores Resultados
Receitas T e
Transacionaveis domeésticos (Lucros)

Precos Privados

1° Elo privado - Estabelecimento

) 2564,10 1924,93 490,56 148,60

produtivo
2° Elo privado - Frete da producéao a

o 2570,51 2567,43 0,56 2,52
inddstria
3° Elo privado - Indistria de 6leo 3788,15 2593,92 3,15 1191,08
4° Elo privado - Frete da indUstria a

o 3370,00 3288,44 39,45 42,11
distribuicéo
1° Elo social - Estabelecimento

. 2628,21 1834,78 89,83 703,60

produtivo
2° Elo social - Frete da producdo a
o 2634,62 2630,72 0,56 3,35
indUstria
3° Elo social - Industria de dleo 4242,73 2665,33 7,41 1569,99
4° Elo social - Frete da inddstria a

o 3754,00 3650,47 20,40 83,13
distribuicéo

Divergéncias

1° Elo - Estabelecimento produtivo (64,10) 90,15 400,74 (554,99)
29 Elo - Frete da producdo a industria (64,10) (63,27) 0,00 (0,83)
3° Elo - Indistria de 6leo (454,58) (71,40) (4,26) (378,91)
4° Elo - Frete da inddstria a

o (384,00) (362,04) 19,05 (41,02)
distribuicdo

*valores em R$/t.

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Analise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

No caso do estabelecimento produtivo, o lucro social superou o lucro privado em R$
554,99 por tonelada. Ja a inddstria de Oleo, apresentou lucro social 32% maior que o lucro
privado. Tais situacdes demonstram a existéncia de tributacdo e falhas de mercado, as quais
reduzem a remuneracdo dos agentes. Para uma melhor avaliagdo da cadeia do girassol
apresenta-se, na Tabela 11, os indicadores privados e sociais aferidos com método MAP. A

razdo do custo privado (RCP), de 0,28 para a cadeia do girassol, significa que esta apresenta
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competitividade, pois os fatores domésticos estdo sendo remunerados de forma que possam
ser mantidos no sistema produtivo.

No que se referem a razdo dos custos dos recursos domésticos (CRD), resultados
menores que uma unidade indicam que o valor adicionado é superior ao custo dos fatores
domésticos empregados na producdo indica que o valor adicionado € superior ao custo dos
fatores domésticos empregados na producdo. Logo, CRD = 0,05 demonstra que a cadeia
possui vantagem comparativa. Um valor reduzido deste indicador equivale a dizer que ha
maximizacdo dos lucros sociais (SOUZA, 2014).

Os resultados do RSP apresentam que existe uma taxagdo de aproximadamente 22%

no sistema produtivo do girassol.

Tabela 11. Indicadores privados e sociais para a producdo de biodiesel obtido na cadeia do

girassol no Rio Grande do Sul.

Indicador Célculo indice
§ Coeficiente de Protecdo Nominal |CPN=(A/E) 0,90
S8
O o
T +
c O
S x
]
£ Coeficiente de Protecdo Efetiva CPE=[(A-B)/(E-F)] 0,77
@ 5 - .,
° 3 Coeficiente de Lucratividade CL=(D/H) 0,59
s>
O =
T =
T o
o Q
S E . .
£ 3 Raz&o do Custo Privado RCP=[C/(A-B)] 0,28
8.8
— -
855
S :'Eu g— Custo dos Recursos Domésticos CRD=[G/(E-F)] 0,05
£>8
= Q
%
% e Razdo de Subsidios aos Produtores | RSP = (L / E) (0,22)
wn
C o
]

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Anélise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

O coeficiente de protecdo nominal destaca queos precos domésticos se mantiveram
abaixo dos precos de referéncia internacional, ou seja, CPN<1. Desta forma, as politicas estdo
diminuindo o preco de mercado, em virtude de a cadeia apresentar CPN = 0,90. O CPE = 0,77
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salienta a presenca de impostos, principalmente no que se refere aos seus insumos de

producdo.

4.4 ANALISE DOS INDICADORES DAS CADEIAS DE SOJA, CANOLA E
GIRASSOL

Este topico tem por objetivo estabelecer a comparacdo da cadeia de soja, canola e
girassol no total dos quatro elos estudados. Para tanto, inicialmente, apresenta-se a Tabela 12,
onde sdo apresentados os resultados da matriz de andlise politica para as trés cadeias
analisadas.

Tabela 12. Resultados de custos, receitas, lucros e divergéncias entre precos privados e sociais

obtidos pelo método da Matriz de Analise Politica (MAP) do biodiesel obtido na cadeia produtiva da soja,

canola e girassol no Rio Grande do Sul.

Matéria-prima de

leo bruto para LI ES Insumos Fatores Lucros
biodiesel (R$/t) Transacionaveis Domésticos (R$/1)
Soja
Privados 6065,69 2398,92 1239,08 2427,70
Sociais 6789,20 2278,65 117,87 4392,68
Efeitos de
divergéncia (723,51) 120,26 1121,21 (1964,99)
Canola
Privados 4409,50 1954,19 493,11 1962,19
Sociais 491824 1861,49 126,92 2929,82
Efeitos de
divergéncia (508,74) 92,70 366,19 (967,63)
Girassol
Privados 3958,15 2040,12 533,72 1384,31
Sociais 4412,73 1934,47 118,20 2360,06
Efeitos de
divergéncia (454,58) 105,65 415,53 (975,75)

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Analise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

O Lucro privado mensura a viabilidade econémica da cadeia produtiva, indicando a
existéncia de competitividade na atividade desenvolvida. Os resultados obtidos evidenciam
que a lucratividade privada da produgdo e comercializagdo do 6leo bruto para o mercado

interno foi positiva para todas as matérias-primas analisadas. Nesse sentido, verificou-se que
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h& viabilidade econémica para todas as cadeias produtivas analisadas, mesmo sob as
condic@es atuais de politicas publicas.

Além disso, esses resultados evidenciam que as culturas estudadas ganharam uma taxa
de retorno sobre normal e apresentaram perspectivas favoraveis para o desenvolvimento da
producdo de 6leo bruto e, consequentemente, biodiesel, especificamente para exportacdo. Em
termos comparativos, o sistema produtivo da soja apresentou maior lucratividade privada, o
que indica a maior competitividade desse sistema produtivo. Tal fato pode estar relacionado a
produtividade destas oleaginosas no estabelecimento produtivo analisado, 2,58 t/ha de soja,
1,56 t/ha de canola e 1,38 t/ha de girassol.

A produtividade estd diretamente relacionada a politica tecnolégica usada pelos
produtores dos sistemas produtivos analisados. Quanto mais tecnologia, como no caso da
soja, maior a produtividade da oleaginosa e, consequentemente, maior lucratividade. Pode-se
verificar a correlagdo lucro x produtividade na Tabela 13, onde quanto maior a produtividade

do sistema produtivo, mais significante é o lucro aferido.

Tabela 13. Relag¢do produtividade (t/ha) x lucratividade (R$/t) para a producéo de biodiesel

obtido na cadeia da soja, canola e girassol.

Cultura Produtividade (t/ha) Lucro Privado (R$/t) Lucro Social (R$/t)
Soja 2,58 2.427,70 4.392,68

Canola 1,56 1.962,19 2.929,82

Girassol 1,38 1.384,31 2.360,06

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados da propriedade estudada (2015).

O lucro social expbe a eficiéncia econdmica da cadeia produtiva e a vantagem
comparativa, levando em consideracdo o custo de oportunidade que envolve a atividade
econbmica e a retirada dos impostos incidentes sobre 0s precos pagos e recebidos, bem como
as falhas de mercado. Neste sentido, pode-se afirmar que as trés cadeias analisadas
apresentam eficiéncia econdmica, de acordo com 0s valores positivos encontrados para esse
indicador.

No tocante ao desempenho das cadeias, a soja é aquela que apresenta situacdo de
maior vantagem comparativa, isto &, seu lucro foi o maior entre as demais cadeias analisadas
— R$ 4.392,68 por tonelada de 6leo de soja, R$ 2.929,82 por tonelada de 6leo de canola, R$
2.360,06 por tonelada de éleo de girassol.

Os valores de lucratividade, privada e social, para a soja evidenciam a sua maior

eficiéncia e competitividade em relacdo a cadeia do girassol e da canola. Este fato pode ser
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resultado da soja conseguir conjugar preco e viabilidade. Com isso, o Brasil garantiu a essa
matéria-prima o podio da oleaginosa mais utilizada na producéo de biodiesel.

Na Tabela 14 é possivel verificar a rentabilidade no sistema produtivo analisado para
as trés cadeias estudadas. A rentabilidade destas trés oleaginosas possivelmente contribui para
a ampla predominancia de uso da soja, em detrimento do emprego da canola e girassol. Uma
vez que a producdo de soja, além de possuir maior produtividade, proporciona um maior lucro

ao seu produtor.

Tabela 154. Rentabilidade de gréos de oleaginosas no estabelecimento produtivo de soja, canola e

girassol para a producéo de biodiesel, em R$/ha.

Canola Girassol Soja
Custo fixo 186,56 186,10 493,85
Mao-de-obra 73,20 77,92 73,13
Insumos 1.060,00 1.036,00 1.092,00
Custo total 1.319,76 1.300,02 1.662,98
Receita bruta 1.485,00 1.440,00 2.451,00
Lucro antes dos impostos 110,24 79,98 788,02
Lucro ap6s os impostos 77,35 48,24 731, 64

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2015).

As divergéncias entre os valores calculados a pregos privados e os valores obtidos a
precos sociais normalmente estdo associadas a trés fatores: impostos e subsidios, politicas
para aumentar a eficiéncia alocativa de fatores e insumos de producdo, e imperfeicdes de
mercado. Os resultados da MAP para a producdo de Gleo bruto, a fim de ser utilizado na
producdo de biodiesel, demostraram que os pre¢os privados s&o menores que 0S precos sociais
— internacionais.

Neste sentido, a producdo de biodiesel no Brasil a partir de matérias-primas vegetais
foi penalizada com politicas publicas onerosas as cadeias, dado que essa atividade recebeu
menos no mercado interno do que receberia se essas politicas ndo tivessem sido implantadas.
Na cadeia da soja obteve-se o maior valor negativo de divergéncias financeiras associadas ao
produto.

Enfatiza-se que os valores apresentados no Quadro 2, adaptado de Santos (2009), nédo
foram desagregados para obtencdo destes resultados, bem como a influéncia do credito
subsidiado para a compra de equipamentos. Recomenda-se que isto seja realizado
posteriormente, visto que subsidios causam distor¢des na competitividade de cadeias
industriais nascentes, principalmente se tratando de commodities de alto interesse para
obtencdo de fontes energéticas. Tampouco foram considerados e desagregados outros

estimulos previstos no PNPB, logo tais fatores devem ser analisados em novos estudos para
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entender o impacto do quadro institucional estabelecido para a cadeia do biodiesel, a fim de
quantificar o impacto destas politicas na rentabilidade privada e social.

Valores positivos para as divergéncias associadas a fatores domésticos foram
observados, uma vez que 0s custos privados sdo maiores que 0s custos sociais dos fatores
domésticos. Ou seja, o elevado custo privado dos juros, depreciacdo e transporte do Pais
contribuiram para que o valor no mercado interno fosse superior ao do mercado internacional.
De acordo com Lopes et al. (2012), as politicas podem impor distor¢des ao longo das cadeias,
ocasionando lucratividade inferior no mercado interno quando comparado ao mercado
internacional.

Na Tabela 15, podem ser avaliados os resultados obtidos com a aplicacdo do método
MAP para as trés cadeias agroindustriais, ao somatorio dos quatro elos. No que diz respeito
ao indicador de Participacdo dos Lucros nas Receitas, os resultados apresentam que a taxa de
retorno a precos sociais (64,7% soja, 59,57% canola e 56,16% girassol) € superior aquela
apresentada a precos privados (40,02% soja, 44,50% canola e 34,97% girassol). Este
coeficiente mede a cadeia como um todo, em outras palavras, mensura a capacidade de

sobrevivéncia do sistema.

Tabela 165. Indicadores privados e sociais do sistema para a producao de biodiesel a partir de do

6leo bruto de soja, canola e girassol do Rio Grande do Sul.

Indicadores privados e sociais do sistema Privado Social
Participacdo dos Lucros nas Receitas (PRL) (%0) (D/A)*100 (H/E)*100

Soja 40,02% 64,70%

Canola 44,50% 59,57%

Girassol 34,97% 53,48%
Participacdo do Valor Adicionado nas Receitas (PVAR) (%) ((A-B)/A)*100 ((E-F)/E)*100

Soja 60,45% 66,44%

Canola 55,68% 62,15%

Girassol 48,46% 56,16%

Participacio dos Fatores Domésticos para o Valor Adicionado

(PFDVA) (%) (C/(A-B))*100 (G/(E-F))*100

Soja 33,79% 2,61%

Canola 20,08% 4,15%

Girassol 27,83% 4,77%

Produtividade Total dos Fatores (PTF) A/(B+C) E/(F+G)

Soja 1,67% 2,83%

Canola 1,80% 2,47%
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Girassol 1,54% 2,15%
Coeficiente de Protecdo Nominal do Produto (CPNP) A/E
Soja 0,89
Canola 0,90
Girassol 0,90
Coeficiente de Prote¢do Nominal do Insumo (CPNI) B/F
Soja 1,05
Canola 1,05
Girassol 1,05
Coeficientes de Protecao Efetiva (CPE) (A-B)/(E-F)
Soja 0,81
Canola 0,80
Girassol 0,77
Vulnerabilidade das Cadeias as Politicas (VCP) (%0) ((H-D)/H)*100
Soja 44,73%
Canola 33,03%
Girassol 41,34%
Coeficiente de Lucratividade (CL) D/H
Soja 0,55
Canola 0,67
Girassol 0,59
Nivel de Tributacdo da Cadeia (NTC) (%) (L/E)*(-1)*100
Soja 28,94%
Canola 19,67%
Girassol 22,11%

Fonte: Tabela elaborada pela autora do estudo a partir dos resultados obtidos com as planilhas
integradas no editor Excel do método da Matriz de Anélise de Politica (MAP), de Lopes et al. (2012).

O indicador de Participacdo do Valor Adicionado nas Receitas (PVAR) mede o quanto

a cadeia gera de valor adicionado, as diferencas de valores do privado e social estdo dentro do

esperado, o primeiro superando o segundo com uma significativa margem em todos 0s

sistemas produtivos estudados. Esse indicador apresenta as cadeias que fazem maior uso de

terra, capital e trabalho, medindo-o0 através da participacdo dos custos desses fatores nos

custos gerais e nas receitas. Tais fatores sdo mais vulneraveis as politicas de juros, encargos e

impostos, 0s quais sdo responsaveis pela diferenca entre os valores privados e sociais.
No que tange ao indicador de Participagdo dos Fatores Domesticos para o Valor

Adicionado (PFDVA), o qual se caracteriza por ser uma “contramedida” do anterior (LOPES
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et al., 2012), quanto menor o valor apresentado, mais competitiva a cadeia. Esse indicador
mede a participagéo dos fatores — terra, capital e trabalho, para o valor adicionado. No caso da
cadeia analisada, o indicador a precos privados superou consideravelmente o indicador a
precos sociais nas trés cadeias analisadas neste estudo.

Quanto ao indicado de Produtividade Total dos Fatores (PTF) mensura o crescimento
dos produtos, além do crescimento dos insumos. Esse indicador esta associado a fatores como
qualidade do produto, melhoria do capital humano, tecnologia em todos os elos etc. Na cadeia
da soja, da canola e do girassol foi aferido valor positivo para este indicador, no entanto, 0s
sistemas apresentaram valores pouco relevantes.

O objetivo dos indicadores de protecdo é mostrar o grau de protecdo da producdo
interna sobre estrangeira. Para fazer isso ele tem dois coeficientes, a protecdo nominal (CPN)
e da protecdo efetiva (CPE). O primeiro indica como a fixacdo de precos incentiva ou
desestimula o produtor, e 0 segundo mensura o grau de transferéncia de produtos e insumos
derivados de politica comercial e de taxa de cambio.

O coeficiente de protecdo nominal do produto (CPNP) e o coeficiente de protecédo
nominal dos insumos (CPNI) mostrou diferenca pouco significativa nos trés sistemas
analisados, 0,89 e 1,05 soja, 0,90 e 1,05 canola e 0,90 e 1,05 girassol respectivamente. Uma
vez que a tecnologia industrial empregada é a mesma nos trés processos e os valores dos 6leos
de canola e girassol sdo superiores ao de soja, é possivel entender estes resultados. O CPN
apresentado indica que 0s precos privados sdo inferiores aos pregos internacionais, logo, os
produtores estariam sofrendo penalizacdo recebendo pregos abaixo daqueles considerados
niveis de preco de eficiéncia.

Com relacdo ao CPE, 0,81 para a soja, 0,80 para canola e 0,77 para o girassol
demonstra que as politicas governamentais no Brasil geram divergéncias entre o valor
adicionado nos sistemas produtivos e o valor que poderia ser obtido na auséncia destas. No
caso deste indicador, a diferenca entre as cadeias ndo apresentou relevancia.

O coeficiente de lucratividade (CL) 0,55 para a soja, 0,67 para a canola e 0,59 para o
girassol apresenta os efeitos de todas as politicas na rentabilidade das cadeias. Tais valores
demostram que a cadeia esta liquidamente taxada. Um valor maior que uma unidade (>1),
indicaria que a cadeia esta sendo subsidiada (LOPES et al., 2012). Entretanto, neste caso,
verifica-se 0 oposto, isto &, as cadeias estdo sofrendo com as taxag¢fes impostas pelo governo.

A vulnerabilidade das cadeias politicas (VCP) mede o acréscimo da rentabilidade das

cadeias como propor¢do da rentabilidade social (LOPES et al., 2012). Os valores
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apresentados na tabela demonstram que a cadeia da soja € mais vulneravel as politicas
publicas. Isso ocorre devido a maior tecnologia (insumos e maquinario) empregada neste
sistema, o qual é penalizado com altos impostos no mercado interno. E possivel verificar o
valor usado em insumos pelas trés cadeias na tabela 16.

A producéo de outras oleaginosas, como canola e girassol, ainda ndo foi estabelecido
numa escala suficientemente grande (PADULA et al., 2012). E possivel ver a existéncia de
barreiras a expansdo da producdo de combustivel a base de produtos agricolas, visto o
contraditério sistema de politicas no Pais.

Ao analisar economicamente recursos produtivos, precos pagos e recebidos, bem
como outros resultados das trés cadeias agroindustriais, evidenciaram-se medidas de
rendimentos fisicos e de capitais empregados que comprovam a preferéncia pela soja, em
detrimento de girassol e canola. Vale dizer que estes indicadores obtidos revelam as politicas
(tecnoldgicas, tributarias, ambientais, de precos, de concorréncia, de comercializagdo, de
capacitacao etc.).

Ademais, o fato da andlise das trés cadeias ter sido realizada simultaneamente em um
mesmo local, com 0 mesmo método de coleta e analise e 0s mesmos rigores estatisticos €
permitido interpretar as eventuais diferencas entre as trés cadeias e afirmar que a soja destaca-
se por apresentar competitividade (R$ 2.427,70) superior a canola (R$ 1.962,19) e ao girassol
(R$ 1.384,31), bem como eficiéncia econémica (R$ 4.392,68 soja, 2.929,82 canola e 2.360,06

girassol). Além disso, a soja possui produtividade de 2,6t/ha, enquanto canola e girassol

apresentam 1,5 t/ha e 1,4 t/ha, respectivamente. Giza-se que, existem outros aspectos que
também podem contribuir para esta situacdo, entretanto, ndo foram objeto de estudo nesta

dissertacéo.
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5 CONCLUSAO

As vantagens e beneficios gerados pela producdo de biodiesel e a diversificacdo de
matéria-prima, tais como ganhos socioecondmicos e desenvolvimento regional, acarretam em
geragdo de emprego e renda no setor agricola, bem como beneficios ambientais. Assim, este
estudo foi motivado pelo interesse em verificar os motivosda predominancia da soja como
matéria-prima para a producdo de biodiesel no Pais. A partir da diversificacdo da matriz
energética no Estado do Rio Grande do Sul realizou-se uma avaliacdo econdémica, em termos
de competitividade e eficiéncia, bem como do impacto das politicas publicas para a producao
de biodiesel pelas cadeias da soja, canola e girassol.

Nesse contexto, se utilizou a matriz de anélise politica (MAP) para atingir o objetivo
principal deste estudo, o qual consiste em avaliar a competitividade, eficiéncia econémica e
efeitos de politicas na producdo de biodiesel pelas cadeias produtivas de soja, canola e
girassol no Rio Grande do Sul. Tal objetivo foi atingido, de acordo com os indicadores da
MAP, foi possivel construir um retrato dessas cadeias e, respectivos, resultados. O método da
MAP, além de avaliar a competitividade do sistema produtivo, destaca-se pela anélise da
vantagem comparativa, no sentido que comparam, de forma clara, os pre¢cos domésticos com
0s internacionais.

No que tange a cadeia da soja, da canola e do girassol, é possivel afirmar que os trés
sistemas produtivos sdo competitivos e eficientes, uma vez que apresentam lucratividade
positiva, tanto privada quanto social. O lucro privado para a cadeia da soja alcangca um
resultado 43% e 19% maior em relacdo a cadeia do girassol e da canola, respectivamente.
Dessa forma, a producdo de biodiesel predominantemente a partir de soja pode estar
relacionada com o desempenho superior desta cadeia em termos de competitividade e
eficiéncia econémica.

Além disso, a cadeia da soja adota tecnologia melhorada remunerando 0s insumos em
60% e 57% superiores a canola e o girassol, respectivamente. Bem como, remunera os fatores
de producdo em 18% acima que a cadeia da canola e girassol. Outra informacdo relevante é a
baixa produtividade destas oleaginosas, 1,5 t/ha de canola e 1,4 t/ha de girassol, quando
comparadas a soja, 2,6 t/ha.

Embora ocorra uma politica governamental intervencionista para a producdo de
matérias-primas para o biodiesel, os indicadores das trés cadeias estudadas revelam

desprotecdo a elas. As cadeias ainda sofrem com politicas governamentais desfavoraveis,
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identificadas a partir da diferenca entre os valores nos mercados interno e internacional. O
desempenho da agroinddstria, na rentabilidade e competitividade, sofre os efeitos dos juros,
impostos e encargos. A distancia entre o lucro que se obteria na auséncia das politicas
causadoras de distorgdes e o lucro privado foi de R$ 1.964,99 para a soja, R$ 967,63 para a
canola e R$ 975,75 para o girassol, por tonelada.

A cadeia da soja, em virtude do maior nivel tecnoldgico, destaca-se como a mais
competitiva e eficiente. Contudo, essa tecnologia é altamente taxada pelo governo, uma vez
que a cadeia da soja é a que apresenta maior divergéncia entre valores privados e sociais.
Enfatiza-se que existe pressdo das distor¢gdes de politica na utilizacdo de insumos e fatores
domesticos.

Ademais, 0 segmento agricola da canola e o girassol tem o pagamento controlado pelo
governo, tornando pouco atrativa a producdo destas oleaginosas, dado que o valor do 6leo
proveniente ndo é repassado ao produtor. Este fator se constitui no principal entrave de
desenvolvimento destas cadeias, impedindo o avango de muitas inovagdes na producgéo e
comercializacdo de biodiesel. Ademais, limita entrada de novos investimentos na atividade
econbmica e a viabilidade dos negdcios.

Esta condigdo também afeta as praticas de rotacdo de culturas e, com isso, impede o
melhor uso do solo e a eficiéncia econbmica no emprego da estrutura de maquinas e
equipamentos disponiveis nas regibes produtoras do Estado. No Rio Grande do Sul e
certamente em outras regides brasileiras e até mesmo do MERCOSUL, a terra torna-se ociosa,
sendo usada basicamente para as culturas de verdo (soja e milho). O alto preco da terra
determina a necessidade de maior uso deste capital via, por exemplo, o uso de culturas de
inverno (canola) ou de primavera (girassol).

Atentando aos resultados superiores da cadeia da soja, € possivel explicar a escolha
desta oleaginosa como matéria-prima para o biodiesel, apesar de apresentar teor de Gleo
inferior (18%) quando comparada a canola e ao girassol (37% e 39%, respectivamente).
Contudo, mesmo com todas as vantagens apresentadas por esta cadeia, a industria de biodiesel
ndo pode limitar-se a uma Unica matéria-prima. O Brasil, assim como o Rio Grande do Sul, é
um potencial produtor de oleaginosas, possuindo a capacidade de satisfazer a demanda de
combustiveis renovaveis a partir da producdo de biodiesel com muitos tipos diferentes
oleaginosas.

A mudanga no sistema de pagamentos ao produtor, ou seja, uma reformulagdo nas

politicas governamentais poderia elevar a produtividade da canola e girassol e proporcionar um
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melhor uso da terra, com o emprego de rotacdo de culturas. O pagamento ao produtor pelo
critério de quantidade de 6leo gerado por hectare, ao invés de pelo volume de gréos contribuiria
com a expansao de culturas alternativas a soja para a producéo de biodiesel. Além disso, a adocao
da transferéncia de tecnologia com vistas a diversificagdo de matérias-primas para a producao de
biodiesel colaborariapara 0 aumento da produtividade destas oleaginosas.

Cabe destacar, como limitacdo deste trabalho, a falta de detalhamento dos pregos
internacionais, uma vez que foram utilizados dados secundarios. Além de ndo abranger a
cadeia do biodiesel em sua totalidade, posto que os valores apresentados remetama industria
de 6leos vegetais brutos. Aconselha-se que novos estudos verifiguem 0s custos, receitas e
lucros da producdo de biodiesel, de forma que contemple os efeitos das politicas também
nesta industria. Isto posto, uma anélise mais ampla da cadeia do biodiesel podera ser realizada
em busca de mudancas positivas para 0s biocombustiveis no Pais.

Em suma, esta pesquisa propiciou um aprofundamento da analise de competitividade e
eficiéncia, pois concretizou a comparacdo de trés diferentes matérias-primas para a producéo
de biodiesel complementando a anélise por meio do método MAP. Além disso, apresentou-se

as incidéncias tributarias e sociais sobre as cadeias da soja, canola e girassol.
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