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RESUMO

A democracia e as decisdes oriundas das instituicbes publicas se realizam de forma
legitima se os cidaddos conseguem participar e interagir, trocando argumentos dos prés e
contras sobre determinada questdo que envolve o bem comum da sociedade e da cidade. O
modo de vida nas cidades, influenciados inclusive por variaveis relacionadas ao urbanismo e
ao desenho urbano, acabam por transferir o momento deste encontro para os espagos publicos
abertos — ai incluidos as vias publicas - por onde as pessoas inevitavelmente entram em
contato. A preocupagdo com 0s espacgos publicos abertos € tema recorrente na histéria da
cidade de Porto Alegre ha pelo menos quatro décadas, o que pode ser verificado pela analise
do tratamento institucional dado ao tema. No entanto, mesmo com o passar do tempo, 0s
problemas de mobilidade urbana persistem, e inclusive se acentuam, fruto das decisdes do
Poder Executivo local que acabam por inverter a prioridade, consolidando e incentivando a
utilizacdo do automdvel como modal de transporte preferencial, resultando no afastamento das
pessoas e na dificuldade de interacdo. Movimentos sociais surgem em 0posi¢cdo a estas
politicas, e a bicicleta se torna instrumento e simbolo para a retomada da escala humana da
cidade como lugar do encontro, da interacédo, e da democracia.

Palavras chaves: Democracia - Espacos Publicos Abertos - Mobilidade Urbana - Cidadania



ABSTRACT

Decisions taken by public institutions — as democracy itself — can be considered
legitimate and function as such, when citizens are able to participate and interact, exchanging
arguments of the pros and cons on an issue that involves the common good of society and the
city. The urban way of life — influenced by Urbanism and urban design related factors — end
up transferring that meeting point to the public spaces — including public thoroughfares —
where people, inevitably, come in contact with each other. Dealing with open public spaces is
a recurring subject and often reason for concern in Porto Alegre; it has been so for about four
decades at least; this can de verified by analysing how public institutions have dealt with this
issue. As a matter of fact, urban mobility related problems persist, and get even worse, as a
consequence of decisions taken by the local government, which end up reverting priorities: the
use of the automobile as a preferred mode of transportation is further encouraged and
consolidated. People get more isolated, interaction is more difficult. Social movements arise,
opposing such policies; the bicycle becomes a tool and a symbol for regaining the human
scale of the city as a place of meeting, of interacting, and of democracy.

Keywords: Democracy — Public Open Space — Urban Mobility - Citizenship
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INTRODUCAO

A democracia — e as decisfes oriundas de seus processos - esta necessariamente
relacionada com a nocéo de legitimidade: quanto mais legitimo, mas eficiente e mais eficaz, e
mais aceita, e respeitada, e acertada, e aprovada, e duradoura, e pedagdgica, e mais forca tera
a decisdo — seja ela aprovacdo de uma norma, seja uma intervencdo urbana — perante a

cidadania.

Assim, o problema central que a presente tese levanta é o fato que as decisdes tomadas
junto as instituicdes politicas, majoritariamente espagos publicos fechados — notadamente em
prédios publicos - apresentam, ainda que a cidadania seja formalmente convidada a participar,
baixa a participagéo, o que resulta na baixa legitimacgdo das decisdes tomadas. O resultado, no
mais das vezes, € uma série de oposicGes de todas as ordens.

Por outro lado — e esta € a hipotese central deste trabalho - as ruas, as pracas, 0s
parques, as calcadas, os largos, e demais espacos publicos abertos por onde circulam as
pessoas nas cidades também devem ser reconhecidos como lugares em que a
institucionalidade deve estar para ouvir a cidadania, qualificando e legitimando a tomada de
decisdo. Com efeito, estes locais da cidade se constituem no palco onde ocorre em maior
quantidade o0s encontros pessoais, a comunicacdo direta, as manifestacdes, as trocas
presenciais, as interacOes reais entre cidaddos e cidad&s. Portanto, sem ignorar outros lugares
onde os processos democraticos também ocorrem, é possivel afirmar que, ainda que de
maneira informal e ndo estruturada, o continuo afrontar de opinifes e argumentos a favor ou
contra determinada questdo que afeta a coletividade faz com que sejam esses os locais onde a
comunicagdo ocorra de forma pessoal e a democracia, neste sentido, também ali se realize. A
mobilidade urbana, principalmente aquela feita de forma ndo motorizada e que permite o

contato no ato de ir e vir, se torna cada vez mais central nas sociedades democraticas.



O objetivo central da tese € demonstrar de que forma os espacos publicos abertos nas
cidades — aqui incluidos os locais das cidades por onde transitam as pessoas - se constituem
no local privilegiado do processo democratico. Para alcancar esta meta central, objetivos
especificos foram trilhados: o primeiro deles foi o de buscar embasamento tedrico para
comprovar a hipotese levantada. Na sequéncia, a partir da analise do caso da cidade de Porto
Alegre, buscou-se na historia institucional da cidade — a partir de analise documental da
Céamara Municipal — a forma de tratamento dado aos referidos espagos. Da mesma forma,
como objetivo especifico buscado, foi o de demonstrar, sempre limitado na cidade em Porto
Alegre, a necessidade da defesa dos espacos publicos abertos — ai incluidos os de circulagao —

no intuito de garantir e promover a interacao social.

Adota-se, na primeira parte do trabalho, como método de abordagem, o hipotético-
dedutivo, partindo do geral da teoria da democracia deliberativa — no sentido de sua aplicagéo
pratica, segundo a doutrina de Luigi Bobbio -, para o particular, buscando uma possivel
relacdo entre os processos deliberativos estruturados e a interacdo nos espacos publicos
abertos. O segundo capitulo é marcado pela pesquisa documental, através da anélise das atas
das Sessbes na Camara Municipal. No terceiro capitulo, prepondera a abordagem descritiva e
participante do autor quando elenca as agdes relacionadas com o ativismo no campo da

mobilidade urbana e dos espagos publicos abertos na cidade de Porto Alegre.

Lanca-se méo, ao longo de todo o trabalho, da técnica de pesquisa de documentacao
indireta com revisdo bibliografica de obras nacionais e estrangeiras, incluindo periddicos e

publicagdes, muitas delas encontradas em sites eletronicos.

Estruturalmente, a pesquisa apresenta, em seu primeiro capitulo, as ferramentas
tedricas com as quais se pretende enfrentar o problema e testar a hipdtese levantada. Para
tanto, socorre-se inicialmente a campos alheios ao direito para demonstrar a complexidade da
vida social urbana e sua relacdo com espacos publicos abertos. A partir da ciéncia das
politicas publicas, indaga-se que tipo de problema é a cidade, buscando em estudos de
urbanistas renomados uma resposta € um conceito, sobretudo por se tratar de pesquisa

relacionada com um determinado tipo de espago fisico das cidades.

Vale ressaltar desde ja um aspecto conceitual: a propria expressdo escolhida espaco

publico aberto ao inves de espaco urbano aberto esta relacionada aos atributos que esse lugar
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fisico recebe nesta pesquisa. Com efeito, a expressao espaco urbano é comumente adotada em
estudos de urbanismo e da arquitetura, estando mais relacionado com o espaco fisico
propriamente dito. Nesta pesquisa, 0 sentido conferido incorpora o sentido espacial, mas vai
além: é aquele relacionado ao local — aberto - onde ocorre o encontro pessoal, a comunicacao,
e portanto, neste sentido, também a democracia. O espaco fisico recebe, portanto, um atributo
politico™.

Ainda no primeiro capitulo, com referencial teérico na doutrina de Luigi Bobbio, o
trabalho baseia-se na teoria da democracia deliberativa — referenciando em Jirgen Habermas
seu principal expoente — e apresenta as criticas a ela relacionadas, sobretudo se levanta a
hipdtese que estes processos democraticos possam em alguma medida ter pontos de contato
com a interacdo dos cidadaos nos espacos publicos abertos. As caracteristicas da racionalidade
e da igualdade entre os participantes sdo duas situacdes abordadas para mostrar pontos fracos
nestes processos de tomadas de decisdo que se pretendem participativos. Por outro lado,
apresentam-se experiéncias concretas de administracbes publicas que, na busca de
legitimacao, eficécia e eficiéncia de suas decisdes, colocam em pratica metodologias baseadas
na oitiva direta dos cidaddos nos lugares onde estes estdo, invertendo a ldgica ainda
predominante do convite para as reunides em espacos fechados, ainda que em prédios
publicos.

Ao final do primeiro capitulo, analisa-se a interpretacdo sistematica do direito em
relagdo aos espagos publicos abertos, partindo da analise do texto constitucional relativo ao
direito & manifestagcdo, bem como por sua classificacéo legal, contemplada no Cédigo Civil, e
sua importancia na formacdo da identidade da cultura das cidades. Destaca-se ainda a funcéo
social da cidade como diretriz, desde o seu planejamento - como é 0 caso da necessaria
participacdo popular na elaboragdo dos planos diretores - conforme exigéncia expressa no
Estatuto da Cidade.

O segundo capitulo, de carater preponderantemente descritivo, € destinado ao
levantamento histdrico e institucional, com recorte nos pronunciamentos de Vereadores de

Porto Alegre em relacdo aos espagos publicos abertos existentes na cidade e suas

! Registre-se escolhas diferentes, como Sérgio Luis Abrahdo, que prefere adotar a expressdo “espaco publico
politico” in ABRAHAO, Sérgio Luis. Espaco publico: do urbano ao politico. S&o Paulo: Annablume - Fapesp,
2008, p. 17. Nossa preferéncia pela expressdo abertos é justamente para se diferenciar dos prédio e locais
fechados onde estéo sediadas as instituicdes publicas.
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problematicas, desde a limpeza urbana, as calcadas como espaco publico da atividade
econémica e do conflito da cidade, as pragas, os parques, a polui¢do sonora, e 0 transporte
individual e coletivo. O esforgo nesta parte da pesquisa esta na localizacdo e sistematizacao
dos documentos que trazem os pronunciamentos dos parlamentares que trataram do tema, e na

demonstracdo da atualidade que se revestem.

Neste segundo capitulo, vale destacar os motivos que levam a escolha da delimitacéo
de um periodo da pesquisa — 1974-1975. Neste biénio se da justamente o periodo em que a
Camara Municipal de Porto Alegre discutiu e aprovou o Codigo de Posturas de 1975, que
disciplinava, dentre outros assuntos, o comportamento e as relacbes dos municipes nos
espacos publicos abertos. Agora, quatro décadas depois, 0 Executivo Municipal abre o debate
de uma nova legislacdo. Trata-se do Cddigo Municipal de Convivéncia Democratica, que
tomara o lugar da lei de 1975, cujo texto da proposta legislativa que tramita na Camara esta
inserida como anexo I, ao final do trabalho. A contemporaneidade da discussdo é considerada
como uma oportunidade de enriquecer e conferir atualidade ao presente trabalho, ainda que

complexa seja a analise de um processo em andamento.

O terceiro e ultimo capitulo é enderecado a trazer a realidade e a atualidade do tema
abordado na tese. Prepondera a analise e o elenco das inUmeras situagdes a fim de evidenciar
a hipotese levantada no primeiro capitulo, a de que os espacos publicos abertos — ai
compreendidas as vias publicas - s@o o local onde a comunicacdo, 0 contato e a interacdo
ocorrem, devendo ser reconhecidos também estes como locais centrais da democracia nas
cidades. Assim, neste Gltimo capitulo, apontam-se as deficiéncias e equivocos das politicas
publicas municipais que priorizam uso do automovel individual em detrimento dos modais de
transporte coletivo e ndo motorizado. Tal escolha resulta em privilegiar indevidamente os
espacos publicos abertos para uma parcela minoritaria da populagéo, que as ocupa com seus
veiculos automotores individuais, reduzindo injustamente 0s espacos que poderia ser
utilizados por mais pessoas. Tal critica esta lastreada no conceito da escala humana que as
cidades deveriam ter — mais uma contribuicdo do urbanismo — no intuito de fazer das cidades

o lugar do encontro e do convivio; uma cidade para as pessoas.

O ultimo ponto trazido no corpo do trabalho (3.3) visa demonstrar como um modo de
transporte consegue ser um instrumento e a0 mesmo tempo apontar para um novo modelo de

cidade em Porto Alegre: a bicicleta se torna o simbolo que une as diversas pessoas que lutam
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por uma de cidade mais humana e democratica, permitindo o encontro e trazendo a discussdo

a justica na ocupagéo dos espagos publicos abertos da cidade.

Por fim, entendendo ter suficientemente comprovada a hipotese levantada, e como
decorréncia ldgica, apresenta-se, na conclusdo, sugestdes de alteracdo legislativa e
constitucional, bem como um elenco de direitos que sugerem, em futuras pesquisas, 0O
aprofundamento do que poderia ser chamar de um verdadeiro Estatuto dos Espacos Publicos

Abertos, a ser discutido e normatizado, para sua defesa e promocao.
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CAPITULO | — QUESTOES RELACIONADAS AOS ESPACOS PUBLICOS ABERTOS E
A DEMOCRACIA

1.1 - Que tipo de problema é a cidade?

O raciocinio l6gico do leitor para a pergunta que abre o subtitulo pode dar a falsa
impressdo que a cidade é necessariamente um problema e que o direito, de alguma forma
poderia tentar resolvé-lo. No entanto, a presente pesquisa tem um carater inverso: ao se
perguntar sobre o tipo de problema que a cidade — e a sociedade — €, tenta-se demonstrar um
fendmeno em andamento, vinculado aos espacos fisicos da cidade, e que diz respeito ao
reconhecimento dos espagos publicos abertos como locais onde também ocorre 0 processo

democratico.

Toma-se aqui a mesma linha da licdo de Renato Treves, para quem é possivel abordar

a pesquisa a partir de dois problemas fundamentais:

[...] de um lado, o da sociedade no direito, isto é, dos
comportamentos sociais conforme ou contra as
normas, da assim chamada realidade juridica efetiva
gue pode se fundir também como indicador de um
direito livre, latente ou em formacao; de outro lado,
0 problema do direito na sociedade, isso é, o da
posicdo, da funcdo e do objetivo do direito na
sociedade. 2

Assim, o presente trabalho pretende analisar a sociedade no direito, suas

transformacoes e sua influéncia na formacdo do proprio direito. No caso, como se verd mais

2 TREVES, Renato. Sociologia do Direito: origens, pesquisas e problemas. Trad. Marcelo Branchini. Barueri, SP.
Manole, 2004, 3.ed, p. 13.

14



adiante, chega-se a se propor a existéncia do direito a interacdo entre as pessoas, tendo 0s
espacos plblicos abertos como o local do exercicio deste direito.?

Perguntar-se sobre o tipo de problema que € a cidade consiste, portanto, no primeiro
passo do inicio desta pesquisa. Problema, aqui, entendido ndo propriamente como um
problema a ser resolvido em si, mas a complexidade que a cidade implica, com seus limites e
possibilidades. Tal escolha ndo significa, portanto, apresentar uma solucdo para um problema
como se, ingenuamente, a cidade fosse entendida como um unico problema e uma Unica
solugéo. Por outro lado, isso ndo significa assumir um grau de engessamento no pensamento
que resulte em nédo ousar propor olhares diferentes sobre o comportamento da sociedade e

suas influéncias no direito.

A pesquisa é direcionada para, além da reflexdo, apresentar chaves de interpretagdo
para compreender uma realidade e, a partir dai — e esta pretende ser a contribuicdo desta
pesquisa — sugerir reflexdes atualizadas sobre os espacos publicos abertos, com um recorte e

foco na cidade de Porto Alegre.

Filia-se com a ideia de que os problemas da sociedade — e na cidade — assim como 0s
direitos, ndo nascem e nem s&o resolvidos de uma Unica vez e nem de uma vez por todas?,
também as politicas publicas sdo um processo de continua construcdo social que, uma vez
implementadas, acabam por gerar novos problemas que passam a ser percebidos como
questBes publicas de possivel solugdo, o que faz os cidaddos exigirem novas e/ou mais
aperfeigoadas a¢0es governamentais.

® Desde logo, é preciso fazer referéncia que a expressdo espacos abertos e da existéncia de um verdadeiro direito
a interacdo social, que precisa ser garantido e protegido juridicamente, ndo sdo temas inéditos. Com efeito, ja no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Porto Alegre — Lei Complementar
434/99 os temas era tratados. No seu primeiro capitulo do PDDUA, sobre a Estruturacdo Urbana, ha previsdo
inclusive de uma politica publica denominada “Programa de Espacos Abertos”, com previsdo expressa de
promover a interagéo social, conforme se colaciona:

Art. 5° Constituem a Estratégia de Estruturagdo Urbana:

I - Programa de Espacos Abertos, que prop8e a implementacao de um sistema de

espacos referenciais articulados, edificados ou ndo, de abrangéncia local, urbana

ou regional, caracterizados pelo uso coletivo e pela promogéo da interacéo social,

com vistas a potencializar a legibilidade da cidade através do fortalecimento das

centralidades e da valorizagéo do patrimdnio ambiental.

A referida politica publica, ao que consta, esta em andamento e, conforme consta esta em fase de cadastramento
dos espacos existentes na cidade de Porto Alegre, conforme consta em
http://www.ufrgs.br/nutep/projetos/projportoalegre.htm. Acesso em 07 de setembro de 2014.

* Parafraseando Norberto Bobbio em sua obra largamente conhecida, A Era dos Direitos.
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Assim, concordando com o entendimento trazido por Cristopher Ham e Michael Hill,

[..] os problemas nunca sdo resolvidos
definitivamente, mas  substituidos: dada a
intratabilidade de muitos problemas sociais, o papel
das andlises é aquele de colocar os problemas de
forma que se possa encontra as solugdes. O maximo
que se pode esperar € que as analises sejam capazes
de redefinir o problema de modo tal a tornar possivel
algum melhoramento.”

Vale, porém, o esforco para compreender a realidade social, interpreta-la e procurar
entender as consequéncias no proprio definir os problemas, e perceber que, na implementacéo
das politicas pablicas, a definicdo dos préprios problemas — a serem enfrentados com politicas

plblicas — torna-se efetivamente elemento central®.

Um exemplo bastante elucidativo para esse tema sdo as politicas de combate ao uso e
ao trafico de drogas. Interpretar esta questdo como um problema de policia e repressao gera
determinados tipos de politicas publicas — de segurancga publica, em especial — ao passo que,
se a questdo for definida prioritariamente, por exemplo, como algo relacionado a salde

publica, certamente outras politicas serdo colocadas em acdo.

Do ponto de vista do jurista, a definicdo dos problemas é igualmente central. A
interpretacdo da realidade social define nada mais nada menos do que a base legal sobre a
qual, necessariamente, a administracdo publica devera estar fundamentada para qualquer acéo
governamental’. Ainda que n3o se trate de uma pesquisa hermenéutica das legislacdes
relativas as cidades, ndo se pode desconsiderar, partindo das premissas colocadas
anteriormente, o quao importante se faz a escolha de uma defini¢do para o tipo de problema

que a cidade é.

® Esta idéia é originalmente trazida por Wildavsky in Speaking Truth The Power. The Art and Craft of Policy
Analysis, Boston, Little, Brown. 1979, e foi extraida da obra de CRISTOPHER Ham e HILL, Michael.
Introduzione alla analisi delle politiche pubbliche.Bologna: 1l Mulino, 2003, p. 26. Traducdo do autor.

® Esta idéia — do problema como unidade analitica fundamental no estudo das politicas publicas — é tdo
importante na construgdo do raciocinio para se compreender qualquer analise de politicas pablicas.

" Principio da Legalidade do Direito Constitucional Administrativo.
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Mas é certo que, para fins da presente pesquisa, &€ mais oportuno perceber, na realidade
da cidade, como os espacos publicos abertos® se tornaram, nos dias atuais, o local central da

democracia®, entendendo por local o espaco fisico propriamente dito.

E, para tanto, a decisdo de agir — ou ndo agir -, por parte da administragdo publica
sobre estes espacos, seus fluxos e seus usos, depende sempre da forma como uma questdo é
interpretada — e o problema definido - e, por consequéncia, da escolha dos meios aptos para

enfrenta-la.

Tamanha € a centralidade a respeito da questdo da definicdo dos problemas que esta
mesma questdo se confunde com o nascimento da prépria ciéncia das politicas publicas.™
Considerado um dos fundadores desta nova disciplina de estudo, o norte-americano Harold

Lasswell alegava que, a policy science

[...] deveria ser caracterizada por trés elementos que
a teriam diferenciado das abordagens precedentes:
multidisciplinar, orientada para a resolucdo de
problemas (problem-solving) e explicitamente
normativa. ™

Ainda na literatura das politicas publicas, a autora italiana Gloria Regonini qualifica o

problema como a unidade analitica fundamental

® O conceito de espagos publicos abertos seré tratado mais adiante, com mais profundidade.

% Esta é a tese central do presente trabalho e sera desenvolvida na seqiiéncia da pesquisa.

19 |nteressante mostrar aqui o histérico trazido por HOWLETT e RAMESH sobre o nascimento da nova
disciplina. “A ciencia das politicas publicas, policy science, é uma disciplina relativamente recente, difusa na
américa do norte e na europa depois da segunda guerra mundial quando alguns estudiosos de ciencia politica
comecaram a se interessar pela relagcao entre governo e cidaddos. Anteriormente, as pesquisas sobre a vida
politica eram centradas sobre a dimensdo normativa ou moral do estado e sobre detalhes do funcionamento de
instituicOes politicas especificas. Os estudiosos que se ocupavam da dimensdo normativa ou moral do estado
estudavam os grandes textos da filosofia politica ocidental procuravam aprofundar o objetivo de governar e as
acles a serem tomadas para tentar garantir uma vida feliz ao cidaddos. Estas pesquisas deram vida a um rico
debate sobre a natureza da sociedade, sobre o papel do estado e dos governos. Apesar disso, a distancia sempre
mais evidente, entre a teoria politica prescritiva e a pratica politica dos estados modernos empurrou muitos
estudiosos a pesquisar um outro método para examinar a politica, através da conciliacdo entre a teoria e a pratica
na analise empirica dos ordenamentos civis existentes.” In. HOWLETT, Michael e RAMESH, M. Come
studiare le politiche pubbliche .Bologna: 1l Mulino, 2003, p. 5. Traduc&o livre do autor.

1 Citado do por HOWLETT, Michael e RAMESH, M. Come studiare le politiche pubbliche .Bologna: I
Mulino, 2003, p. 6. Traducdo livre do autor.
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Primeiramente, a unidade analitica fundamental é
constituida por um problema especifico de
relevancia publica, cuja solucdo terd efeitos
presumivelmente  sobre aqueles que ndo
contribuiram para sua adogao."

Nas cidades, os problemas — e as politicas publicas colocadas em ac¢do — sdo muitos e
dos mais variados: o espaco urbano tem sido palco dos grandes conflitos sociais e de criativas

e inovadoras propostas.

Com efeito, o éxodo rural que marca as Ultimas décadas tornou as cidades cada vez
mais, e em maior volume, o lugar do encontro, das relacGes, da diversidade, do conflito, da
criatividade'®, do conforto, da marginalizacio, da opressdo, da pressdo econdmica, da
inovacdo, da competitividade, da desigualdade na ocupacgdo do espago e de tantas outras
complexidades que acabam por reforcar a cidade como local central do pensamento e da

discussdo por direitos e deveres**.

Neste mesmo sentido, bem ilustram Emilio Duhau e Angela Giglia, para quem

Se a cidade é por definigdo um ponto de encontro, a
sociabilidade é um coroléario da experiéncia urbana e
ao mesmo tempo um requisito e uma consequéncia
da vida na cidade. Por ser um lugar de aglomeragéo
e de confluéncia, a tolerancia e a diversidade e o
respeito a liberdade pessoal estdo presentes na
historia das cidades mais do que em outras formas
de agrupamento humano. **

12 REGONINI, Gloria. Capire Le Politiche Pubbliche: Bologna. Il Mulino, 2001. p. 23. Traducéo livre do autor.
13 Registramos aqui o pensamento de David Harvey, para quem a cidade tem sido por muito tempo um epicentro
de criatividade destrutiva, no seu artigo intitulado “A liberdade da Cidade” in Cidades Rebeldes: Passe Livre e as
manifestacBes que tomaram as ruas do Brasil. S§o Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 30.

4 Soma-se a esta miriade de elementos a multiculturalidade da sociedade brasileira e portoalegrense, inclusive
perceber pontos de contato e de relagdo entre o tema do multiculturalismo e os espagos publicos. Assim, para
José Alcebiades de Oliveira Junior e Candido Alfredo Leal Junior “a grande questdo é: quem tem o direito no
espaco publico de dizer o que é bom e o que é ruim em meio ha um pluralismo cultural nunca antes percebido?”
Ver OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de e LEAL JUNIOR, Candido Alfredo. O direito na guerra entre
culturas — tratamento judicial de conflitos entre grupos indigenas e agentes publicos. In Direitos Fundamentais e
Contemporaneos. OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (Org). Rio de Janeiro. Lumen Jdris. 2012, p. 9.

> DUHAL, Emilio e GIGLIA, Angela. Las reglas del desorden: habitar la metrépoli. México: Siglo XXI
Editores: Universidad Autdbnoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, 2008. p 32. Tradugdo livre do autor.
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E ja ndo se trata de fendmeno que atinge apenas as grandes cidades. No Brasil, a
pesquisa mais recente do IBGE aponta para trés situagcdes para as quais os estudiosos ainda

ndo encontram respostas conclusivas:

[...] o redirecionamento dos fluxos migratérios para
as cidades médias em detrimento dos grandes centros
urbanos; pelo deslocamento de curta duracdo e
deslocamentos  menores;  pelos  movimentos
pendulares que passam a assumir maior relevancia
nas estratégias de sobrevivéncia, ndo mais restritos
aos grandes aglomerados urbanos.®

Esta alteracdo no fluxo migratorio — redirecionado para as cidades médias —, aliado a
escolha por deslocamentos curtos e pendulares — revela o quéo central as dificuldades de
mobilidade urbana dentro das grandes metrdpoles tem contribuido para impactar nas escolhas
da populacdo, denotando-se o esgotamento do modelo existente e na injusta distribuicdo do
espaco das vias, privilegiando os deslocamentos através de veiculos automotores individuais

em detrimento ao transporte coletivo.*’

Tal problema ndo sera abordado mais a fundo agora. Interessa mais, neste momento
inicial, debrucar-se sobre questdes mais gerais. E, em se tratando de cidade, que tipo de

problema aqui se enfrenta.

Em meados do século passado, nos Estados Unidos da América, a urbanista Jane
Jacobs ja se colocava esta questdo, ainda que de forma genérica, sobre o tipo de problema que
¢ a cidade. Segundo Jacobs, as cidades sdo problemas de complexidade organizada composta

por variaveis inter-relacionadas num corpo organico. *°

18 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/reflexoes_deslocamentos/deslocamentos.pdf Acesso em 30
de dezembro de 2013.

17 Este tema — da injustica na ocupaco das vias é um dos eixos centrais do presente trabalho e sera tratado com
mais profundidade no Gltimo capitulo, em especial a partir do caso da cidade de Porto Alegre.

18 JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Tradugdo Carlos S. Mendes Rosa. S&o Paulo: Martin
Fontes Ed. 2009. p. 482.
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Interessa sobremaneira aqui o exemplo trazido por Jacobs, que trata justamente do uso

que se faz de um parque urbano:

Pense de novo, por exemplo, na questdo de um
parque urbano. Qualquer fator desse parque,
isoladamente, é tdo fugidio quanto uma enguia; pode
significar vérias coisas, dependendo da influéncia de
outros fatores e de sua reacdo a eles. A intensidade
do uso dos parques depende em parte do proprio
tracado do parque. Mas mesmo esta influéncia
parcial do tracado do parque sobre o uso que se faz
dele depende da presenca de pessoas para usa-lo e
do momento em que o usam, e isto, por sua vez,
depende dos usos da cidade a volta do préprio
parque. Além disso, a influéncia desses usos sobre o
parque é apenas em parte a questdo de como cada
um deles afeta o parque independentemente dos
outros; é também em parte a questdo de como eles
afetam o parque conjuntamente, ja que certas
combinagdes estipulam o nivel de influéncia dele
sobre seus componentes. Por sua vez, esses USOS
urbanos préximos do parque e suas combinacdes
depende ainda de outros fatores, como a mistura de
idade dos edificios, o tamanho das quadras nas
redondezas, e assim por diante, ai incluida a
presenca do proprio parque Como uso comum e
aglutinador neste contexto. Aumentando
consideravelmente o tamanho do parque, ou entéo
mudando o seu tracado de modo a dispersar 0s
usuarios das ruas vizinhas, em vez de junta-los e
mistura-los, entdo todas as correlacBes se desfazem.
Novos grupos de influéncias entram em jogo, tanto
no parque quanto nas redondezas. *°

O acerto no exemplo trazido por Jacobs, por considerar a cidade como um sistema,
denota a complexidade dos fatores e das variaveis — relacionadas entre si ou ndo — que podem
influenciar a vida na cidade. E 0 mesmo vale para as vias publicas: os limites de velocidade,
os tipos de veiculos que podem circular no local, a existéncia, a qualidade e a largura das
calgadas, as caracteristicas dos prédios e a forma como o andar o térreo se relaciona com a
cidade, os horérios das linhas de Onibus que por ali passam, a proximidade de escolas,

hospitais, a existéncia de agentes de fiscalizagédo, o fato de ser uma zona mais residencial ou

19 JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Traducdo Carlos S. Mendes Rosa; S&o Paulo: Martin
Fontes Ed. 2009. p. 482.
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mais comercial, sdo também exemplos de situagdes que influenciam a forma como se dé a
relacdo entre as pessoas na via publica, nas pragas, parques e qualquer outro espaco publico

aberto.

Neste sentido, Sérgio Luis Abrahdo também assinala em Jane Jacobs a centralidade das
vias publicas para as interacdes sociais nas cidades:

Com efeito, Jacobs destaca a rua como o principal antidoto
contra a fragmentacdo e segregacdo socioespacial das
cidades norte-americanas resultantes, a seu ver, do
planejamento urbano e da reurbanizagcdo modernos. Para ela,
a rua assume o status de uma das principais protagonistas no
desenvolvimento (positivo) da cidade, pelo seu papel de
articuladora de uma rede de usos combinados e complexos,
responsavel por manter a diversidade e a vitalidade urbana.?

Somam-se as questGes ambientais, os aspectos relacionados ao comportamento
humano. Areas do conhecimento marcadas pela precisdo dos ndmeros reconhecem a
complexidade de fatores que influenciam os espagos publicos abertos. No caso das vias
publicas, a engenharia de trafego informa que:

Diferentemente da maioria das outras areas da
Engenharia, a ENGENHARIA DE TRAFEGO trata de
problemas que ndo dependem apenas de fatores
fisicos, mas freqlientemente incluem o comportamento
humano do motorista e do pedestre e suas inter-
relagbes com a complexidade do ambiente

Neste sentido, a ENGENHARIA DE TRAFEGO
caracteriza-se como uma area de conhecimento
interdisciplinar (como de resto toda a Engenharia de
Transportes). Uma equipe completa de projetos de
trafego deve ser composta, segundo alguns autores,
por: engenheiros civis, engenheiros de estruturas,
engenheiros de trafego, arquitetos, paisagistas,
urbanistas,  planejadores  urbanos,  socidlogos,
geografos  urbanos, economistas, matematicos
(matematica aplicada), advogados e analistas de
mercado. #

2 ABRAHAO, Sérgio Lufs. Espaco plblico: do urbano ao politico. S3o Paulo: Annablume - Fapesp, 2008, p.
101.

2 http://www.icetran.com.br/upload/apostilas/ApostilaEngenhariadeTrafego.pdf Acesso em 25 de agosto de
2014. Esta constatacdo, presente em apostilas, cursos de pds graduacgdo esta presente em manuais de referéncia

21



http://www.icetran.com.br/upload/apostilas/ApostilaEngenhariadeTrafego.pdf

A listagem das areas do conhecimento — e dos profissionais — que devem compor uma
equipe de projetos no campo da engenharia de trafego d& a nocdo da complexidade que

envolve o ir e vir das pessoas nas vias publicas.

Neste mesmo sentido, é igualmente elucidativo o exemplo trazido por Jane Jacobs em

relacdo as ruas:

[...] uma rua pode estar garantindo muito bem a
vigilancia das criancas e a geracdo de uma vida
publica natural e satisfatoria, mas pode estar dando-
se mal na solucdo de outros problemas por néo estar
ligada a uma comunidade mais ampla, que por sua
vez pode ou ndo existir devido a outros conjuntos de
fatores. Ou uma rua pode ter, em si, componentes
fisicos excelentes para gerar diversidade e um
tracado admiravel para a vigilancia informal dos
espacos publicos e ainda assim, por sua proximidade
de uma zona de fronteira morta, pode ter tdo pouca
vida a ponto de ser evitada e temida até por seus
moradores. Ou a rua pode ter uma infra-estrutura
insuficiente para a sua funcionalidade e ainda assim
estar admiravelmente ligada a um distrito com bom
funcionamento e cheio de vida, de modo que essa
circunstancia seja suficiente para que a rua seja
atraente, procurada e tenha funcionalidade
suficiente. %

E também com o olhar na arquitetura e no urbanismo que o soci6logo espanhol
Manuel Castells, em sua obra A sociedade em Rede, busca compreender a complexidade
urbana e social, reconhecendo que “espacgo e tempo séo as principais dimensées materiais da

123

vida humana”“® e, portanto, elementos que servem como chave de interpretacdo da realidade.

Neste sentido, ressaltam-se pontos de contato importantes entre a presente pesquisa e 0 que se

internacional, tal como o Traffic Engineering: Theory and Practice de Louis Pignataro e Edmund Cantilli.
Printice-Hall, 1973. Dezenas de manuais sobre engenharia de trafego e temas relacionados estdo disponiveis em
http://books.google.com.br/books/about/Traffic_Engineering.html?id=IkIPAAAAMAAI&redir_esc=y . Acesso
em 27 de agosto de 2014.

22 JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Traducdo Carlos S. Mendes Rosa; S&o Paulo: Martin
Fontes Ed. 2009. p. 483.

22 CASTELLS. Manuel. A sociedade em rede. S3o Paulo. Paz e Terra. 2001. vol 1. 52 Ed. p. 403.
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refere as ideias do autor, sobretudo em relagdo a centralidade da mobilidade urbana na vida
das cidades, preocupacéo recorrente para Castells.

Com olhar o no mundo do trabalho, o pensador espanhol traz a preocupacdo com 0s
congestionamentos nas vias grandes cidades, trazendo a ideia que, mesmo com 0 aumento do
teletrabalho, 0 que se esperava poderia reduzir as necessidades de deslocamento, na realidade
fez surgir verdadeiros “escritérios maoveis”, sobretudo para os profissionais liberais. E, ao

contrario do esperado, se perde cada vez mais tempo no interior dos veiculos automotores.

Um aumento impressionante do teletrabalho é a
suposicdo mais normal sobre o impacto da
tecnologia da informacdo nas cidades e representa a
Gltima esperanca dos planejadores de transportes
metropolitanos antes de se renderem a
inevitabilidade de megacongestionamentos.*

No entanto, segundo adianta o préprio sociologo espanhol, ndo ha nada para

comemorar:

O tempo de deslocamento em razdo do trabalho
mantém-se em nivel constante nas &reas
metropolitanas dos EUA, ndo devido & melhoria na
tecnologia, mas por causa de um modelo mais
descentralizado de localizacdo dos empregos e
residéncias que permite fluxos de trafego mais facil
entre os subdrbios. Nestas cidades, principalmente
da Europa onde um modelo radioconcéntrico ainda
predomina nos deslocamentos diérios (como Paris,
Madri ou Mildo), o tempo de deslocamento para a
ida ao trabalho e a volta a casa é enorme, em
especial para os ferrenhos adeptos do automovel.
Quanto as novas e sempre crescentes metropoles
asidticas, sua entrada na era da informacdo é paralela
a descoberta dos piores congestionamentos da
histéria, de Bangkok a Xangai. *°

2 CASTELLS. Manuel. A sociedade em rede. S3o Paulo. Paz e Terra. 2001. vol 1. 52 Ed. p. 419.
2 CASTELLS. Manuel. A sociedade em rede. S3o Paulo. Paz e Terra. 2001. vol 1. 52 Ed. p. 420-421.
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Castells inova ao propor a existéncia de um espaco de fluxos °~ em oposicao dialética
ao espaco de lugares — influenciando o debate atual sobre o desenho urbano. Indmeros
exemplos de cidades no mundo sdo trazidos pelo socidlogo espanhol para demonstrar a
influéncia do espaco na sociedade. Destaca-se aqui a descri¢do historica que o autor faz do
bairro de Belleville em Paris, e para o comparativo entre Barcelona e Irvine, cidade no sul do
estado norte americano da California. O socidlogo espanhol traz a historia do bairro na capital
francesa, seus conflitos, interacdo social e riqueza espacial, sua diversidade, e enfim, sua
existéncia como lugar. J& no comparativo entre as duas cidades, cita estudo que mostra a
relagcdo entre a quantidade de intersecdes no padrdo das ruas e sua influencia na qualidade

urbana.?’

O espaco fisico das cidades € tema rico, e reflete o verdadeiro exercicio do poder na
sociedade. E possivel encontrar nas ideias de Paul Claval a direta relagdo entre espaco e
poder, titulo de sua obra dedicada ao tema. Na sua obra, o professor da renomada
Universidade de Paris IV destaca varias passagens, todas referindo o qudo determinante o
espaco esta relacionado com o poder na sociedade. Claval fala da “articulacdo espacial dos

128 «

grupos”?®, “da influéncia da distancia e da extensdo”?°

e das “infra estruturas de circulacdo e
de comunicagdo, que provocam uma diferenciacdo do espaco que da a certas localizagdes
vantagens sobre as outras, tornando-as fonte de desigualdade e de influéncia”.** Em suma, que
0 espaco, e em especial as distancias, formam para Claval, o elemento constitutivo das

relacGes de poder.

Parece haver aqui mais uma evidéncia da complexidade dos fatores que envolvem as
questdes urbanas e seu espaco - complexidade organizada de que fala Jacobs — e 0s inimeros
fatores concorrem para a formacao das cidades. Assim, o que define se um parque urbano é
bom ou se uma via publica cumpre seu papel passa — além da definicao politica do conceito de
parque e de via publica - em grande medida pelas decisdes politicas e, portanto, pelas politicas
publicas implementadas — que vdo moldando os usos e a forma como uma cidade se

configura.

%8 Para 0 autor, a base para o surgimento do que chama de espaco de fluxos é a rede fluida de intercambios que
rompe com os padrdes espaciais de comportamento. Para uma andalise mais aprofundada, ver o capitulo 6 da obra,
A sociedade em rede. Sdo Paulo. Paz e Terra. 2001. vol 1. 52 Ed, que é justamente dedicada ao tema.

2 CASTELLS. Manuel. A sociedade em rede. S3o Paulo. Paz e Terra. 2001. vol 1. 52 Ed. p. 448-449.

8 CLAVAL, Paul. Espaco e Poder. Waltensir Dutra (trad.). Rio de Janeiro, 1979. Zahar. p. 7.

2 CLAVAL, Paul. Espaco e Poder. Waltensir Dutra (trad.). Rio de Janeiro, 1979. Zahar. p. 7.

% CLAVAL, Paul. Espaco e Poder. Waltensir Dutra (trad.). Rio de Janeiro, 1979. Zahar. p. 19
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Trata-se de um processo dindmico: o gestor publico ndo tem o controle total dos
inimeros fatores que influenciam os espagos publicos abertos. No entanto, € premido a agir
defronte a um problema de relevancia publica, do qual os cidadaos percebem que é possivel,

ainda que com ajuda de terceiros, resolver ou amenizar o problema®.

Jacobs traz também a ideia de que os fatores estdo inter-relacionados, e pertencem a
um todo organico. Com efeito, os exemplos trazidos acima — certamente frutos da observacgéo
e da experiéncia concreta — ndo deixam duvidas sobre a influéncia mutua entre 0s varios
fatores que concorrem para a cidade — e 0s espacos publicos abertos serem o que s&o — assim

como a alteracdo de um fator afeta os demais, ressaltando a organicidade.

Num exemplo préximo, pode-se ilustrar este pensamento através do pronunciamento
de José Lutzemberger na tribuna da Camara de Vereadores de Porto Alegre no dia 25 de
marco de 1975. Representando a Associacdo Galcha de Protecdo ao Ambiente Natural —
AGAPAN- no debate que se fazia sobre o esgoto cloacal da capital gaicha, Lutzemberger fez
questdo de apresentar um conceito sistémico de ecologia, ao dizer que “A natureza nédo é um
aglomerado arbitrario de fatos isolados, arbitrariamente alteraveis ou dispensaveis. Tudo

esta relacionado com tudo®.

N&o se desconhece aqui o fato de que o problema da cidade pode ser abordado a partir
de inimeros outros enfoques, tal como a falta de planejamentos e o crescimento urbano, a
especulacdo imobiliaria, o processo de gentrificacdo®, a regularizacéo fundiéria, ou mesmo a
dificuldade em cumprimento da legislacdo, tal como os Planos Diretores dos municipios e o
Estatuto das Cidades. Toda esta problematica, ancorada na expressdo militante da reforma
urbana, tem guiado a implementagdo de politicas publicas, inclusive com a criagdo, desde o

31 Um bom exemplo para tal situacéo é as catastrofes naturais: ainda que as administragdes ptblicas ndo possam
impedir as chamadas forcas da natureza, é constantemente chamada a tomar medidas preventivas tal como o
deslocamento de pessoas de areas de risco, a construcdo de diques de contengdo, um adequado sistema de
canalizagdo das aguas da chuva e tantas outras politicas publicas que a populacdo percebe que é possivel
resolver, independente dos custos.

%2 12 Sessdo Extraordinaria da 3° Sessdo Legislativa Ordinaria da V11 Legislatura de 25 de marco de 1975.

% Do inglés gentrification, e ainda sem traducdo para o portugués nos dicionarios brasileiros, este fenomeno é
caracterizado pela valorizagdo econdmica de determinadas areas da cidade, o que acaba por afastar para a
periferia a populacdo de mais baixa renda. No artigo de Rogerio Proenca Leite, uma clara demonstracéo de que,
de regra, as agdes que resultam em empurrar as pessoas para as periferias das cidades sdo chamados de
“revitalizacdo” http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69092002000200008&script=sci_arttext#tx04
Acesso em 30 de dezembro de 2013. A expressao gentrification é adotada por Rogério Proenca também em sua
obra Contra-Usos da Cidade: lugares e espaco publico na experiéncia urbana contemporanea. Campinas - SP:
Editora da Unicamp; Aracaju, SE, Editora UFS, 2004.
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nivel federal, do Ministério das Cidades em 2003 e o Conselho das Cidades em 2004, com

histdrico de cinco Conferencias Nacionais ja realizadas.

E, no necessario recorte deste trabalho, o problema que aqui se assume é aquele ligado
aos espacos publicos abertos, incluindo ai as vias publicas, sua fruicdo, suas relagfes com a
discussdo dos direitos e deveres no uso, na igualdade da sua ocupacdo e nas relacfes dai
originadas, em especial na hipotese de que estes sdo, hoje, o local onde a democracia se da de
forma prioritaria e mais intensa, tendo como uma das causas o isolamento das pessoas que

moram nas cidades.

A proposito desta indesejavel caracteristica — o isolamento das pessoas — vale recorrer
a sensibilidade da escritora Carol Bensimon, que observa a realidade local e reforca a
necessidade de se garantir e promover o direito a interagdo, passando necessariamente por

espacos publicos abertos, local onde o referido direito se realiza.

Em artigo intitulado A felicidade sé@o os outros, Bensimon compara a experiéncia de
convivio num condominio habitacional na Dinamarca onde a interacdo entre as familias, a
amizade, a cooperacgéo e as refeicbes compartilhadas sdo a marca deste lugar considerado,

segundo a autora, um dos paises mais felizes do mundo.

Bensimon, moradora de Porto Alegre, ressalta que:

Se esse senso de comunidade contribui para que 0s
niveis de felicidade na Dinamarca sejam altos, talvez
seja 0 momento de perceber que o Brasil caminha na
direcdo oposta. Ndo conhecemos sequer as pessoas
gue moram na nossa rua, e pedir uma Xicara de
farinha para um vizinho, devolvendo o favor em
forma de bolo no dia seguinte, ndo passa de uma
cena encontrada em filmes americanos (junto com
aboboras decoradas e secretarias eletronicas). Os
espacos de convivéncia estdo rareando - a praga, a
feira, o armazém. Vivemos cada vez mais
encerrados em nossas proprias casas, e a violéncia
urbana ndo parece ser a Unica responsavel por isso.

A prova? A “area comum” de nossos prédios recém
construidos ndo leva ao convivio entre moradores,
mas a segregacdo. Na sexta, vocé usa o saldo de
festas. No sabado, é a vez do 402. E nossa grande
torcida cotidiana é sempre ndo por uma conversa
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amigdvel, mas pela soliddo de um elevador
completamente vazio.*

De fato, os espacos publicos abertos séo, assim, o local que as pessoas,

inevitavelmente acabam por se encontrar e, conseqlientemente, discutem direitos e deveres,

regras e valores.

Esta riqueza de diferencas, de complexidade, de valores presentes na sociedade tem

nos espacos publicos o local do seu encontro. Neste mesmo sentido, bem ilustra Lucas

Pizzolatto Konzen, ao afirmar que

Da Praca Syntagma em Atenas ao Zuccotti Park em
Nova lorque City, das escadas das favelas do Rio de
Janeiro para as calcadas de San Sebastian, da La
Costera Avenue em Acapulco para a Galeria Vittorio
Emanuele em Mil&o, da La Rambla em Barcelona
para as praias de Floriandpolis, os lugares que nés
definimos como espacos publicos urbanos estdo
mudando constantemente. Por uma questdo de fato,
0S  espacos  publicos sdo  extremamente
diversificados. A qualquer momento, eles podem ser
considerados tanto como lugares de reunido para o
ativismo politico ou simplesmente museus ao ar
livre; locais de entretenimento para os moradores do
subarbio ou de local de trabalho para rua
vendedores; atraces turisticas para 0s visitantes
internacionais ou uma forma segura de obter lugar
para morar. Estes lugares sdo de alta contestag&o,
gue geram o conflito social e a coesdo social, riqueza
e pobreza, inclusdo e exclusdo simultaneamente
visiveis. Em suma, eles sdo lugares com potencial
para incentivar o encontro das diferengas sociais.
Hoje, talvez muito mais do que antes, 0S espacos
publicos sdo de importancia crucial para uma
miriade de aspectos de nossas vidas cotidianas.*

% Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/12/carol-bensimon-a-felicidade-sao-0s-outros-

4671268.html Acesso em 08 de janeiro de 2015.

% KONZEN, Lucas Pizzolatto. Norms and Space:Understanding Public Space Regulation in the Tourist City.

Media-Tryck, Lund. 2013. p. 26. Traducdo livre do autor.
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Portanto, ao enfrentar a questdo espacial aliada ao sistema complexo de valores,
diferencas sociais, pluralidade de pensamento, acontecimentos e relagdes de direito®, a
presente pesquisa se debruca sobre os dois sentidos atribuidos por Manuel Castells em relagéo

ao termo urbanizacéo.

Enumera o soci6logo espanhol as referidas concepcdes:

1. Concentracdo espacial de uma populacdo a partir
de certos limites de dimensfes e de densidade; 2.
Difusdo do sistema de valores, de atitudes e

comportamentos denominado “cultura urbana”.*’

E, na construgdo desta cultura urbana de que fala Castells, necessariamente
democratica, Maria Cristina M. de Bacovis, deixa bem claro a relacdo com 0s espacos
publicos abertos:

E 0 espaco publico que da a cidade a sua feicdo, é
nele que se imprime de forma indelével a
personalidade urbana da comunidade a qual
pertence. No espaco publico constrdi-se a historia
das cidades, de forma viva e dindmica. Neste espago
tecem-se teias socioldgicas nas quais cada um, ao
mesmo tempo, que € Unico, é também o todo, visto
que ai a identidade da cidade é mais perceptivel do
que propria identidade individual. No espago publico
as pessoas produzem a cultura urbana, criando
significados proprios e Gnicos aquela coletividade.*®

Por certo, outros fatores contribuem para tornar o espago publico aberto o centro da
vida democrética das cidades. No Brasil coldnia, por exemplo, é fato notério que as cidades
foram criadas a partir das igrejas catolicas e da praca na sua frente, denotando desde o inicio

do processo de urbanizacdo o predominio de cultura e, no caso, de uma religiao.

% Relembrando a licdo de Miguel Reale para quem o direito é fato, valor e norma.

3 CASTELLS Manuel. A quest&o urbana. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 2000, p.

%% BACOVIS. Maria Cristina M. de. Funcdo Social dos Espacos Publicos. Revista Magister de Direito Ambiental
e Urbanistico. Caderno Direito do Patriménio Cultura. Porto Alegre, v. 29, p. 54, 2010.
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Amparado no urbanismo, e tendo como foco o periodo de colonizagdo da América
Latina, Miguel Rojas-Mix, em sua obra intitulada La Plaza Mayor — EIl urbanismo,

instrumento de dominio colonial, chega a dizer que:

[...]Ja funcdo que a cidade cumpre, em particular
através da praca, como organismo regulador das
relagcBes entre colonizados e colonizadores. Com
efeito, ela reflete e gera as pautas de incorporacdo
do indigena na nova sociedade. E um aspecto onde
a ideologia que orienta o conquistador assume um
papel de primeira importancia. *

E, ainda que seja impossivel discordar que “No século XX as fei¢des urbanas foram
modificadas, as ruas alargadas para dar passagem aos veiculos automotores, as pracinhas

40 reforca-se a hip6tese

foram, na maior parte das cidades, engolidas pelo desenvolvimento
ao afirmar que foi justamente para estas vias publicas que a comunicagdo entre as pessoas, a

interacdo — e portanto do debate democréatico — migrou.

Relativamente aos parques e pracas, 0S que sobreviveram a este conceito de
desenvolvimento anteriormente citado, continuam a servir. E aqui pretende-se demonstrar que
este é um fendmeno em crescimento e que, em razao disso, precisa ser garantido e promovido

juridicamente®, o que vale também para as vias publicas.

Outros fatores conjunturais igualmente contribuem para conferir aos espagos publicos
abertos esta centralidade democratica: as dificuldades na mobilidade urbana, a aceleracéo da
competicdo no mercado de trabalho e do processo produtivo — e a consequente falta de

disponibilidade para o exercicio da cidadania, 0 que requer a participagdo em reunides,

% ROJAS-MIX, Miguel A. La Plaza Mayor. El urbanismo, instrumento de dominio colonial. Barcelona, 1978.
Muchnik. p. 88. Tradugdo livre do autor.

“ BACOVIS. Maria Cristina M. de. Funcéo Social dos Espacos Publicos. Revista Magister de Direito Ambiental
e Urbanistico. Caderno Direito do Patriménio Cultura. Porto Alegre, v. 29, p. 53, 2010.

*1 Ao final deste trabalho, apresenta-se um rol exemplificativos de direitos, que se constituiriam numa espécie de
uma moldura juridica de protecdo e promog¢do do espaco publico, uma vez reconhecido também este como um
espaco onde a democracia ocorre.
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assembléias*’, bem com o isolamento das pessoas*® sio fatores que concorrem para configurar

o tipo de cidade — e de problema — que ela é.

De qualquer forma, por entender a necessidade de se tomar posicdo a respeito de um
conceito sobre o tipo de problema que as cidades sdo, faz-se aqui com viés nitida e
assumidamente com enfoque na visdo urbanistica trazida por Jane Jacobs, j& que estamos
falando, como dito antes, do espaco fisico onde, como se pretende demonstrar, a democracia
também ocorre, e que decidimos chamar de espacos publicos abertos, para englobar ndo so as

pracas, parques, mas em especial as vias publicas.

1.2 — Deliberacéo e experiéncias concretas

A democracia, pela sua propria concepc¢do de governo do povo, precisou de um local
fisico para ser exercida. A Agora de Atenas se constituiu no simbolo do viver na polis,
constitutivo do préprio ser politico. Neste sentido, tratando da dicotomia entre a esfera publica
e a privada, Hannah Arendt traz a seguinte lig&o:

O ser politico, o viver numa polis, significava que
tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, e
ndo através da forca e da violéncia. Para os gregos,
forcar alguém mediante violéncia, ordenar ao invés
de persuadir, eram modos pré-politicos de lidar com
as pessoas, tipicos da vida fora da polis,

*2 A aceleragdo do processo produtivo esta ligado em boa medida & cobranca por resultados, conforme declara o
diretor geral da empresa Regus, que detectou que os brasileiros trabalham muito mais do que oito horas por dia.
http://www.valor.com.br/carreira/1092570/seis-em-cada-dez-brasileiros-trabalham-mais-de-nove-horas-por-dia .
Acesso em 30 de dezembro de 2013. Ja na sintese dos indicadores sociais em 2002, o IBGE apontava, além das
desigualdades sociais, o fato de que nas duas Gltimas décadas, houve um aumento da propor¢do de pessoas que
moram sozinhas. Um indicador forte do isolamento — refletindo inclusive em caréncia afetiva — é o fato que, em
8 grandes cidades brasileiras, um grande nimero de residéncias possui animais de estimacdo, despontando Porto
Alegre com o maior percentual. 56% das residéncias da capital gatcha tem animais de estimac&o. Disponivel em
http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1237597-5598,00.html Acesso em 30 de dezembro de 2013.
Obviamente que esta dado ndo significa que todas as pessoas que possuem animais em casa o fazem por
isolamento — dado que a pesquisa ndo aprofundou - mas é comum a as pessoas admitirem que o titulo do artigo
do Psicanalista Raymundo de Lima intitulado A soliddo no mundo contemporéneo; o jeito e ter um bicho
mesmo!!! Disponivel em http://www.espacoacademico.com.br/034/34ray.htm acesso em 30 de dezembro de
2013.

30


http://www.valor.com.br/carreira/1092570/seis-em-cada-dez-brasileiros-trabalham-mais-de-nove-horas-por-dia
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1237597-5598,00.html
http://www.espacoacademico.com.br/034/34ray.htm

caracteristicos do lar e da vida em familia, na qual o
chefe da casa imperava com poderes incontestes e
despoticos, ou da vida nos impérios barbaros da
Asia, cujo despotismo era freqilentemente
comparado a organizagdo doméstica.**

Nesta passagem da fildsofa, ja € possivel destacar o ponto central desta parte da
pesquisa: a persuasdo e o didlogo como marcas da politica. Em outras palavras, a deliberagdo
como marca central da politica na cidade, tema que recebera tratamento mais aprofundado na

sequéncia desta pesquisa.

Em relagio propriamente a Agora, ela ndo se tratava de um espaco apenas para
realizacdo das assembléias: sediava o comércio, os mercados, as feiras, a vida comercial da
cidade. A Agora era, portanto, o local dos encontros em publico. E, com efeito, é na
informalidade das conversas nas feiras dos mercados ao ar livre®®, e no ir e vir nos espacos
publicos abertos — ai incluida as vias publicas — é que se da a democracia, em razdo de que €

nestes locais que as pessoas se encontram.

Acompanhando a ideia de que a democracia e a deliberacdo ocorrem no encontro, na
interacdo entre os cidaddos e no didlogo, Farlei Martins Riccio de Oliveira, escrevendo sobre

0 pensamento de Arendt, conclui que

N&o basta que um determinado Estado estabeleca em
seu ordenamento juridico o0s institutos de
participacdo para a formacao da deliberacdo publica.
E necessario que os atores politicos (cidaddos),
estejam em contato e em permanente didlogo para
que isso ocorra.*®

* ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001. p. 35-36

* E curioso notar que, dentro dos supermercados, parece ndo existir a mesma interacdo entre o cidaddo que
compra e o cidaddo que vende — e nem mesmo entre 0s que compram ou transitam pelas feiras. Nao foi possivel
encontrar fontes para confirmar esta afirmacéo.

*® OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de. Esfera Publica e Participacdo na funcdo administrativa do Estado: as
contribuicdes de Hannah Arendt e Robert Dahl in Direito a Democracia Ensaios Transdisciplinares. Juarez
Freitas e Anderson Teixeira (org.). Sdo Paulo, 2011. Conceito Editorial. p. 202.
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Com efeito, o presente trabalho, ao sugerir que a democracia se da também nos
espacos publicos abertos, aponta os limites que os institutos de participacéo e representacdo da
vontade popular apresentam atualmente. A baixa participacdo da cidadania em audiéncias

plblicas e reunies com representantes do poder piblico é indicador para tal afirmacao®’.

Ha que se registrar outro enfoque, talvez até majoritario na sociedade brasileira, e em
especial nas grandes cidades: a de que, o0 medo da violéncia faz com que as pessoas se fechem
em suas casas e 0 contato seja evitado. Com este pensamento, e investigando a situacdo da

cidade do Rio de Janeiro, Danichi Hausen Mizoguchi, entende que:

No pequeno dia-a-dia das grandes cidades, quase
tudo se protege de tudo. A violéncia real e a
parandia sdo literalmente poderosas: fazem com
gue se imponha a determinado coletivo humano
um certo modo de comportamento. Nas
metropoles, custe o que custar, 0 outro precisa ser
evitado. Parece haver dois imperativos
fundamentais na experiéncia urbana
contemporénea: circule e tema. Assim sendo, a
espacialidade ndo pode ser pensada Unica e
exclusivamente enquanto categoria de fixacdo: o
poder por ela age também impingindo a fluidez
dos fluxos e a aceleragdo dos deslocamentos.
Calcaddes, avenidas e high ways: conversdo em
vias de passagem e movimento cada vez mas
acelerados. Em projetos de idos tempos espacos de
convivéncia, lugar de tomar fresca e das cadeiras
na calgada, de torga comercial e cultural, as ruas
sdo a cada dia mais espago-passagem: largas
avenidas, viadutos, elevadas e passarelas
compondo a paisagem da cidade feita para os
automoveis, ambulantes unidades de espaco
privado. Aceleragdo organizada, formatada,
calculada e planificada para o incremento e
reproducéo do capital.*®

*" No segundo capitulo, aborda-se de forma transversal aos temas ali tratados, 0 processo em curso de elaboragéo
do Codigo de Convivéncia Urbana do Municipio de Porto Alegre — em substituicdo ao Cédigo de Posturas — Lei
Complementar 12/75. Assim, como demonstracdo da baixa participacdo da cidadania em reunides realizadas em
prédio publicos, tomamos como amostra o caso das proprias audiéncias publicas realizadas no interior da Camara
Municipal, e amplamente anunciados pelo Executivo, sobre o referida legislagdo. Na primeira reunido, sobre
logradouros  publicos, o0 executivo anunciou a participagio de 140 pessoas (ver em
http://wordpress.procempa.com.br/convivencia/2013/05/15/espacos-publicos-em-debate-na-audiencia-do-codigo-
de-convivencia/ ) mas, nas noticias das reunides seguintes, o nimero de participantes nao foi divulgado. Em
consulta direta ao gabinete do Vice prefeito, que coordena o processo no ambito do Executivo, a informacéo é de
que, das 10 audiéncias publicas realizadas, apenas XX estiveram presentes.

* MIZOGUCHI, Danichi Hausen. Segmentaricidades: passagens do Leme ao Pontal. S&o Paulo: Pléiade, 2009.
p.61
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Por 6bvio, o autor supra citado traz posicdo baseada nas premissas do medo e da
violéncia; na desconfianca no desconhecido, na inseguranca. No entanto, apesar do enfoque
aqui ser outro, é importante reconhecer tal situacdo, e que ndo se contrapde as idéias aqui
expostas, justamente porque o mesmo cidaddo, que se fecha em sua casa com medo da
violéncia, em outras condi¢bes, quando se sente seguro, interage com outros cidadaos,

praticando, no sentido das ideias aqui trabalhadas, a democracia.

Mas no tocante ao tema da democracia, a forma de funcionamento, a capacidade de
proporcionar a inclusdo de todos nas discussdes publicas, a garantia da igualdade entre os
participantes e os inimeros outros limites dos processos democraticos das sociedades que
experimentam a democracia como forma de gerir as questdes publicas sempre estiveram
presentes. Portanto, longe de idealizagcbes e de aprofundamentos sobre a forma como
funcionava a democracia em Atenas, concordamos com a doutrina de Norberto Bobbio, para

quem

Mesmo hoje, de resto, aqueles que vivem em um
Estado que se proclama democrético se ddo conta
perfeitamente da disparidade entre a democracia
ideal e sua imperfeita realizagdo, mais ou menos
perfeita segundo os tempos e lugares. Resta-nos a
constatacdo de que, depois de mais de dois milénios,
temos bem pouco a acrescentar a licdo que nos
chega de tdo longe, mas com inexaurivel e sempre
renovada atualidade.*

Em contraposi¢do ao afirmado até aqui, cabe bem a indaga¢do do qudo razoavel é
afirmar que a democracia pode ser exercida em locais marcados pela informalidade, seja ele
de passagem, de lazer ou de comércio. Mais ainda: afirmar que este exercicio pode de alguma
forma vincular as decisdes de parte do poder publico e, em que nivel, e em qual grau de

inclusdo de cidaddos, é tarefa que se propde a presente pesquisa.

“° BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. A Filosofia Politica e as Licdes dos Classicos. Organizado por
Michelangelo Bovero. Daniela Beccaccia Versiani (trad.). Rio de Janeiro, Elsevier, 2000. 20° impresséo. p. 417.
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Cabe aqui, filiando-se ao pensamento de tedricos e na doutrina da democracia
deliberativa, em especial na adogdo do referencial tedrico aportado pela doutrina de Luigi

Bobbio, investigar e problematizar tais questdes.

Antes propriamente de incursionar por conceitos de democracia deliberativa, oportuno
trazer aqui a reflexdo semantica que Luigi Bobbio faz a respeito da propria expressao

democracia deliberativa, e que vale também para a lingua portuguesa.

Em seu artigo Smaltimento dei Rifiuti e Democrazia Deliberativa, Luigi Bobbio

destaca que

Em italiano a expressdo “democracia deliberativa”
(que é uma transposicdo mecénica do inglés
“deliberative democracy”) ndo é de imediatissima
compreensdo. O verbo “deliberar” assumiu, na
lingua italiana, sobretudo o significado de “decidir,
estabelecer; dito de 6rgdo colegiado, aprovar com
uma decisdo que tem valor executivo”, ao invés de
“to consider and examine the reasons for and

aganist a measure”. %0

No Brasil, a expressdo deliberar também estd mais ligada ao ato em si de decidir do
que propriamente na consideragdo e exame das razdes sobre 0s pros e 0s contras da medida a

ser tomada.

Esta escolha no sentido é de uma certa forma oficializada na medida em que um dos
mais renomados dicionarios brasileiros traz o seguinte significado para o verbo deliberar:
“Decidir-se, achar, assentar, decidir, decretar, definir, destinar, determinar, dispor, estatuir,

julgar, optar, resolver e sentenciar.”>*

Ainda segundo Luigi Bobbio, mesmo diante deste “obstaculo linguistico”,

0 BOBBIO, Luigi. Smaltimento dei Rifiuti e Democrazia Deliberativa. Working Papers. Anno 2002 — n. 01.
Dipartimento di Studi Politici. Disponivel em  http://www.dsp.unito.it/download/wpnl.pdf. Acesso em 31 de
junho de 2006. As tradugdes em italiano aqui apresentadas séo traducdes livres feitas pelo préprio autor.

*! Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.
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a partir do momento em que a expressdo
“deliberative democracy” se tornou uma etiqueta
facilmente reconhecivel para uma familia especifica
de tedricos da democracia, é provavelmente mais
sébio assumirmos também nos a “democracia
deliberativa”, ainda que com todos 0s e%uivocos que
esta escolha lingistica pode comportar. 2

O fato de Luigi Bobbio, referencial tedrico desta pesquisa, ter assumido em seus
estudos a expressdo derivada da lingua inglesa, somado ao fato de que também é esta a
escolha feita pelos autores brasileiros que se debrugaram sobre o tema, é condicéo suficiente
adotar este democracia deliberativa neste trabalho. E o caso de Katya Kozicki, que intitulou
sua pesquisa como Democracia Deliberativa: A Recuperacdo do Componente Moral na

Esfera Publica, e apresenta o seguinte conceito sobre a deliberacéo:

A deliberacdo, entendida como um método para a
tomada de decisdo assenta-se na idéia de um livre
debate a ser realizado entre cidad&o livres, iguais e
racionais, para a obtencdo de um resultado com o
gual todos possam concordar, uma vez que serdo por
ele afetados. >

O conceito de democracia deliberativa apresentado por Kozicki tem alguns pontos de
contato com aquele apresentado por Luigi Bobbio, em especial a paridade entre 0s
participantes e o fato de que a decisdo afeta diretamente os envolvidos, conforme se percebe

da sua definicao:

O conceito de democracia deliberativa compreende
dois aspectos distintos. Este se refere a um processo
de decisdo (i) conduzido sobre a base de argumentos
imparciais fundados no bem comum (e esse é o
aspecto deliberativo), (ii) no qual participam, em
condicBes de paridade, todos aqueles que estdo

°2 BOBBIO, Luigi, Luigi. Smaltimento dei Rifiuti e Democrazia Deliberativa, cit. p. 9.

* KOZICKI, Katya. Democracia Deliberativa: A Recuperacdo do Componente Moral na Esfera Piblica. Revista
da Faculdade de Direito. Universidade Federal do Parand. Programa de P6s-Graduagdo em Direito. Curitiba:
SER/UFPR, 2004. p. 43.
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envolvidos pelas consequéncias da decisdo mesma (e
esse é 0 aspecto democratico) >4

Autores mais voltados ao estudo das ciéncias juridicas aportam novos elementos. E o

caso de J. J. Gomes Canotilho, que define a democracia deliberativa destacando dois pontos:

Por democracia deliberativa entende-se uma ordem
politica na qual os cidaddos se comprometem: (1) a
resolver colectivamente os problemas colocados
pelas suas escolhas colectivas através da discussao
publica; (2) aceitar como legitimas as instituicdes
politicas de base na medida em que estas constituem
0 quadro de uma deliberacdo publica tomada com
toda a liberdade. *°

Como se percebe, diferente dos conceitos anteriormente apresentados, Canotilho

acrescenta em seu conceito a legitimidade das instituigdes politicas.

Aqui é importante contextualizar: a definicdo apresentada pelo autor portugués esta
inserida na Parte Ill, Titulo 1, Capitulo 2, da sua obra. Nesta parte, o objeto de estudo é a
Republica Portuguesa, razdo pela qual é conferido destaque para as questbes relativas as
institui¢des politicas republicanas.

Quase no final da sua obra, Canotilho volta a abordar a democracia deliberativa, desta

vez na parte destinada a apresentacdo das teorias normativas da democracia.

De modo sintético, o autor portugués apresenta 4 premissas tedricas da democracia

deliberativa:

(1) politica deliberativa assente na idéia de “virtude
civica” (“civic virtue”); (2) igualdade dos
participantes no processo politico; (3) possibilidade
de consentimento universal nas disputas normativas

> BOBBIO, Luigi. Smaltimento dei Rifiuti e Democrazia Deliberativa, p. 9
® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7% ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 224-225.
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através da razdo prética; (4) direitos de participacdo
dos cidaddos na vida publica e controlo dos
representantes. *°

E possivel perceber que os tracos mais marcantes, e coincidentes entre os conceitos de
democracia deliberativa - que pressupde a inclusdo dos cidaddos na decisao - estdo assentados
ao menos em dois pontos: igualdade entre os participantes e a racionalidade no debate

publico no que diz com os temas que serdo objeto da decisdo coletiva.

Ambas caracteristicas sdo alvo de criticas, até pela ousadia de deliberativistas como
Luigi Bobbio em acreditar que tais processos de decisdo possam incluir cidaddos que, mesmo
sendo desiguais nos mais variados aspectos, tal situacdo ndo influenciard negativamente no
resultado do debate publico e da decisdo em si. Ao mesmo tempo, que este debate publico,
ainda que interesses e opinides se contraponham, seja feito de forma racional. Além disso,
acredita-se, possam seus participantes mudar suas posi¢des pré-constituidas no curso do
debate. Tanta ousadia dos teoricos deliberativistas despertam criticas, algumas delas
apresentadas a seguir.

A primeira delas, no que se refere ao atendimento do principio de inclusdo, esta
diretamente relacionada com a introducéo de novas formas de participagao direta — tal como o
exemplo que nos é proximo do Orgamento Participativo de Porto Alegre — e que levanta forte
reacao conservadora, principalmente sob o argumento de que é impossivel que todos cidadaos
possam participar. Este critica sugere, erroneamente, que processos inovadores que permitam
a participacao direta nas decisdes publicas pudessem substituir totalmente as demais formas
de participacao, inclusive o préprio parlamento, eleito pelo sufrdgio universal. A esta critica,
bem pontua Luciano Fedozzi®’ que, discorrendo sobre a experiéncia nascida em Porto Alegre,
afirma que “Nem ‘embuste’, nem ‘mito’ ou ‘panacéia’. Trata-se apenas de uma alternativa de
‘invencdo democrética’”. Com razdo Fedozzi, uma vez que todo processo que amplie e
diversifique, permitindo ainda mais participacdo direta da cidadania, ainda que com todos 0s
seus limites, resulta em permitir maior - e talvez mais também melhor - participacdo, dando

mais um passo no sentido de concretizar o ideal democratico.

*® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional... p. 1416.
" FEDOZZI, Luciano. Orcamento Participativo: Reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre. 3. ed. Rio de
Janeiro: UFRJ/IPUR, 2001, p. 9.
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Da mesma fora, no que se refere a inclusdo no debate das questdes publicas, destaque
feito por Habermas quando assinala a necessidade de observar as diferencas entre 0S

participantes, preocupado as sobreposicdes das maiorias sobre as minorias, afirma que

[...] as minorias ndo devem ser submetidas sem mais
nem menos as regras da maioria. O principio
majoritario chega aqui ao seu limite porque a
posicdo contingente do conjunto dos cidaddos
condiciona os resultados aparentemente neutros.>®

Com efeito, Habermas da aqui guarida aos deliberativistas, criticando aqueles que se
filiam ao argumento que a democracia € exercida, simplesmente pela vontade da maioria. A

esta comumente chamada ditadura da maioria, se opde a teoria da democracia deliberativa.

Vale destacar que o problema da inclusdo de todos os cidaddos nas deliberacdes
publicas remonta a prépria histéria do que se convencionou chamar de democracia. Mesmo
em Atenas, foi necessario adotar uma formula que pudesse dar conta da impossibilidade de
permitir que efetivamente todos pudessem participar dos espagos onde as decisdes coletivas

eram tomadas, conforme informa James Fishkin:

Os atenienses de entdo se defrontavam com um
problema analogo aos dias de hoje na préatica da
democracia: a impossibilidade de reunir toda a
coletividade. Somente seis dos sessenta mil cidaddos
eram admitidos na Assembléia. E, para escolhe-los, 0s
gregos antigos recorriam a um sistema de sorteio
aleat6rio, analogo a uma loteria.”

® HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro. Estudos de teoria politica. Trad. George Sperber e Paulo Astor
Soethe. Sdo Paulo. 2002. Loyola. p.

* FISHKIN, James. Il sondaggio deliberativo, perché e come funziona. in BOSSETTI, Giancarlo e
MAFFETTONE, Sebastiano (Orgs.). Democrazia Deliberativa: cosa €. Roma. Luiss University Press. 2004.
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Para superar o limite I6gico da participacdo de toda a populacdo no debate publico, as
experiéncias concretas de democracia deliberativa buscam na figura do stakeholder, vocabulo

ainda sem correspondente em lingua portuguesa, uma alternativa.

Para uma definicao de stakeholder, tem-se que:

Os stakeholder sdo aqueles que detém (hold) um
interesse especifico na disputa (stake), ainda que néo
disponham necessariamente de um poder formal de
decisdo ou de explicita competéncia juridica. A
palavra stakeholder foi introduzida no &mbito das
empresas privadas com o objetivo de mostrar que a
empresa ndo deve responder somente aos acionistas
(shareholder), que no plano juridico s&o os Unicos a
ter o poder de decidir as diretrizes, mas também
aqueles outros grupos (stakeholder), que mesmo
exteriores a empresa, podem ser afetados pelas
escolhas empresariais (os fornecedores, os clientes,
os cidaddo que residem proximo das instalacdes, a
rede comercial, as associa¢Ges ambientalistas, etc) 60

A figura do stakeholder no debate publico busca contemplar a representacdo dos
interesses em disputa, ainda que, do ponto de vista da legitimacgéo legal, ndo ter a competéncia

para tanto.

Assim, entram em cena ndo somente a representacdo parlamentar, mas as organizagoes
que representam diretamente 0s interesses dos diversos grupos existentes na sociedade
(associacdo de moradores, ONG’s, sindicatos, organizacdes profissionais, empresariais,
ambientais, etc). Trata-se do reconhecimento da complexidade social, dos diferentes
pensamentos que precisam ter voz nesta mesa de conversas, uma tentativa de reproduzir todas

as visoes sobre a questdo em debate.

E, no processo de discussdo, representantes de outros interesses poderdo se agregar a

discussdo, o que torna a decisdo publica muito mais um processo inclusivo do que um

% BOBBIO, Luigi . (org). A piti voce. Amministrazioni pubbliche, imprese, associazione e cittadini nei processi
decisionali inclusivi. Dipartimento della Funzione Pubblica per I’efficienza della Aministrazioni.Roma: Edizioni
Scientifiche Italiane, 2004, p 41.
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momento em que o gestor publico — legitimado pelo resultado eleitoral — faz a sua escolha,

isolado em seu gabinete.

A simples participacdo dos stakeholders no processo decisdo ndo significa
necessariamente o éxito do ponto de vista da representacdo de todos os pontos de vista. Esta
estratégia inclusiva pode dar inicio a um processo de dificil conclusdo®. Por outro lado, a
decisdo tomada isoladamente também esta exposta ao risco de reencontrar-se sempre ao ponto
de partida, “tal como ocorre com Alessandro Magno, que corta 0 n6 ao invés de desamarra-

1262
lo”™,

A figura do stakeholder também n&o supera o fato de que ha interesses que ndo podem
ser representados nos processos deliberativos, ainda que pela decisdo serdo atingidos. Trata-
se, por exemplo, no campo ambiental, da protecdo dos direitos das chamadas futuras
geracdes, expressdo adotada inclusive pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988%, e que
faz surgir estudos especificos e aprofundados sobre o tema, como Leonardo da Rocha de

Souza, que traz e enfrenta este problema, apontando a seguinte saida:

Um inicio de resposta, que configurada nossa
hip6tese, pode considerar o seguinte: aqueles que
estdo envolvidos em politicas e decisdes ambientais
devem levar em conta todos 0s possiveis
destinatarios daquilo que for decidido. Tais
destinatarios ndo serdo somente aqueles que terdo
gue cumprir/executar essas decisdes, mas também
aqueles que serdo  atingidos por  suas
conseqiiéncias.*

' BOBBIO, Luigi. La democrazia non abita a Gordio. Studio sui processi decisionali politico-amministrativi.
Milano. Franco Angeli, 2003, p. 78.

62 Com efeito, ao invés de desamarrar o nd, Alexandre Magno decide, com sua espada, simplesmete corta-lo.
Uma decisdo simplistica que, num primeiro momento parece resolver o problema de forma eficaz, mas que
resulta na perda de um pedaco da proépria corda, numa referécia ao fato de que, também é aparentemente mais
facil ao gestor publico decidir com um “canetasso”, mas toda decisdo que ndo é contruida com as pessoas que
serdo diretamente afetadas por ela corre o risco de ser, posteriormente contraditada, resistida, ndo aplicada e,
portanto, sem efeito. Cf. BOBBIO, Luigi. La democrazia... p. 8.

®% Dada a importancia, reproduzimos aqui o art 225 da Constituicdo Federal de 1988: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

® SOUZA, Leonardo da Rocha de. A consideracdo dos ausentes & deliberacdo ambiental: uma proposta a partir
da ética do discurso de Jirgen Habermas. Lumen Jaris: Rio de Janeiro, 2013, p. 3.
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Assim, para superar este entrave l6gico — da auséncia na deliberacdo daqueles que
ainda ndo existem — uma saida proposta seria justamente que a decisdo oriunda deste processo
deliberativo tivesse, necessariamente, que contemplar uma visdo solidaria e altruista, a ponto

de contemplar interesses que ndo podem ser representados.

Mas as criticas ao modelo tedrico da democracia deliberativa — e suas propostas de
operacionalizacdo pratica - ndo param por ai. Uma segunda critica que & possivel fazer é
aquela que diz com o uso da razdo nos processos deliberativos. Com efeito, além deste entrave
relativo a impossibilidade da participacdo de todos os cidadaos, a racionalidade exigida no
debate publico é aspecto que esta sujeito a critica, sobretudo quando se busca pontos de
contato entre um debate estruturado em que argumentos racionais podem ser confrontados, e
as interagcdes em que se discute sobre algum tema relativo ao bem comum, mas que ocorre

informalmente nos espacos publicos abertos.

Conforme visto em alguns dos conceitos apresentados no inicio do trabalho, o uso da
razdo no debate publico se constitui em um dos tracos mais marcantes e comuns a todas as

defini¢Oes de democracia deliberativa.

Ainda que nédo seja o enfoque da presente pesquisa, vale apresentar, ainda que sem o
merecido aprofundamento, algumas idéias centrais de renomados tedricos sobre a razdo neste
contexto, reconhecendo em Jiirgen Habermas o principal expoente da democracia deliberativa.
Tal posicdo — de colocar em destaque a importancia de Habermas - ndo é apressada: ele é
considerado o principal inspirador da democracia deliberativa®™; é quem apresenta um bom
exemplo deste modelo®; aquele que aproxima - juntamente com Rawls®’ - da posicdo mais

correta®®, e que desperta o interesse dos estudiosos atuais®®.

% MIGUEL, Luis Felipe. Promessas e limites da democracia deliberativa. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092001000200011 Acesso em
09 de janeiro de 2014.

% MATTOS, Patricia Castro. As visdes de Weber e Habermas sobre Direito e Politica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2002, p. 125.

%" N&o desconhecemos que autores de porte de John Rawls igualmente tratam do tema, mas o estudo aqui
proposto ndo comporta toda a rica discussdo entre Habermas e Rawls. Para aprofundamento neste debate,
consultar MELKEVIK, Bjarne. Rawls o Habermas: un debate de filosofia del derecho. Traduccién Claudia
Céceres. Bogota, Colémbia: Universidad Externado de Colombia.

% NINO, Carlos Santiago. La constitucién de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 1997, p. 155.

% BOBBIO, Luigi. Smaltimente dei Rifiuti... p. 8.
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Dentre o0s estudiosos atuais, € novamente Leonardo da Rocha de Souza, que bem traz a
questdo da racionalidade em Habermas, ressaltando a caracteristica central, a de que o
conceito de razdo esta relacionado com uma vida comum circunscrita a aspectos relacionados

a vida em comunidade:

A racionalidade da comunicagdo em Habermas exige
conhecer-se 0 que une 0S membros de uma
comunidade em um mundo objetivo “reconhecido e
considerado como um e 0 mesmo mundo por uma
comunidade de sujeitos capazes de linguagem e de
acdo”. A identidade entre os sujeitos permite-lhes
entender-se entre si 0 que ocorre no mundo em
virtude “do contexto comum de suas vidas, do
mundo da vida que intersubjetivamente

compartilham”. "

Nas palavras do proprio Para Habermas o dialogo racional é uma das chaves para uma

concepgdo dialdgica de democracia:

Uma concepcao dialdgica entende uma politica como
um processo de razdo e ndo exclusivamente de
vontade, de persuasdo argumentativa e ndo somente
de poder, dirigido para a consecucdo de um acordo
relativo a uma forma boa ou justa, ou pelo menos
aceitavel, de ordenar aqueles aspectos da vida que se
referem as relagdes sociais das pessoas e a natureza
social das pessoas. "*

Ainda, em Habermas, a concepcao de democracia deliberativa esta ligada ao conceito

do agir comunicativo

[...] que leva em conta o entendimento linguistico
como mecanismo de coordenagdo da acdo, faz com
gue as suposicbes contrafactuais dos atores que
orientam seu agir por pretensdes de validade
adquiriam relevancia imediata para a construgéo e a

' SOUZA. Leonardo da Rocha de. Direito Ambiental e Democracia Deliberativa. Paco Editorial. Jundiai: 2013,
p. 35.

" HABERMAS. Jiirgen. Tres modelos de democracia. Sobre el concepto de una politica deliberativa.
Eutopias/Documentos de Trabajo. Coleccion interdisciplinar de estudos culturales. v. 43. Valencia: 1994, p. 7.
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manutencdo de ordens sociais: pois estas mantém-se
no modo de reconhecimento de pretensdes de
validade normativas. Isso significa que a tensdo entre
facticidade e validade, embutida na linguagem e no
uso da linguagem, retorna no modo de integracéo de
individuos socializados — ao menos de individuos
socializados comunicativamente — devendo ser
trabalhada pelos participantes. 2

Habermas explora a fundo a relagéo direta entre a razéo e a democracia deliberativa:
aborda a fundo as diferentes raizes da racionalidade, diferencia a razdo da opinido e reconhece
ainda trés tipos de racionalidade: a epistémica, a teleoldgica e a comunicativa. Todas estas
relagbes que o autor demonstra ser possivel estabelecer, instigam uma pesquisa mais
aprofundada sobre a quest&o. No entanto, uma incursdo profunda sobre o tema extrapolaria os
limites e enfoque do presente trabalho. Limita-se, portanto, a extrair as ideias mais centrais e
relacionadas com o problema e as hipéteses da presente pesquisa.”®

74
|

Entre os autores brasileiros, Luis Felipe Miguel™, examinando a obra de John S.

Dryzek, critica o traco da razdo no debate publico, ressaltando a desigualdade entre os

participantes nos processos de deliberacéo:

Igualmente insatisfatorio é o tratamento dado ao
problema da organizacdo da discussdo politica. Em
suas primeiras versdes, a teoria deliberativa concedia
ao "argumento racional™ o monopdlio do debate: s
ele teria lugar na boa discusséo. No entanto, como a
habilidade no uso do argumento racional é
desigualmente distribuida na sociedade, a regra
representaria um privilégio para determinados
grupos. S

Obviamente, é ambicioso demais acreditar que os atores envolvidos na decisdao agem

tdo somente de forma racional, a ponto de alterarem suas preferéncias por que convencidos

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. vol. 1, Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 35.

® HABERMAS, Jiirgen. Verdade e Justificacdo: ensaios filoséficos. Trad. Milton Camargo Mota. Edi¢

" MIGUEL, Luis Felipe. Promessas e limites da democracia deliberativa. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092001000200011 Acesso em
09 de janeiro de 2014.

" Delibertative democracy and beyond: liberals, critics, contestatios. Oxford, Oxford University Press, 2000.
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dos argumentos apresentados pelos participantes, sobretudo na informalidade e nas interagdes
entre os cidad&os e que ocorrem, de forma desorganizada e sem centralidade, no dia-a-dia das

cidades, e nos espacos publicos abertos.

A informalidade é vista como vantagem nos processos deliberativos. Habermas traz as
caracteristicas da deliberacdo ideal. Limita-se, aqui, em anuncia-las: “argumentativas,
inclusivas e publicas, livres de coercdes externas e internas”.’® Habermas traz ainda questdes
de carater politico. A primeira delas diz respeito ao fato de que, mesmo com as condigdes
ideais, é possivel que ndo seja possivel o consenso. Assim, diante da necessidade de se chegar
a uma conclusdo, o importante € que, mesmo que se admita o recurso ao voto — principio
majoritario — o importante é que a minoria possa ter condi¢es de convencer a maioria sobre
seu ponto de vista; a segunda, relativo aos temas passiveis de deliberacdo, estdo séo os que
dizem respeito a matérias objetos de regulacédo, inclusive os considerados de natureza privado;
por fim, as pré-compreensdes trazidas nos processos deliberativos, passiveis de transformacao

ao longo do processo de deliberativo.”

Pelo exposto, bem de ver o quanto a democracia deliberativa é largamente um ideal.
Ainda que dificil de alcangar — e 0 uso da razdo é um de seus nds — é inegavel que 0s
cidaddos, nas suas conversas diarias, estdo continuamente confrontando argumentos,
convencendo e se deixando convencer sobre as questdes da vida urbana e os problemas da

cidade onde vivem.

E é nos espagos publicos abertos que estes encontros pessoas se ddo em maior volume.
Por obvio, apenas uma parcela da populagcdo que transita esta preocupada e discute 0 bem
comum da cidade, mas é notdrio que quantidade de pessoas que freqlientam as ruas e

avenidas, bem como os parques e pracas — e as relagbes que ai se estabelecem™ - é

® HABERMAS. Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Trad: Flavio Beno Siebeneicheler
vol. I, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 29.

" HABERMAS. Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Trad: Flavio Beno Siebeneicheler
vol. I, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 30.

"8 InGmeros estudos, trabalhos académicos, guias e manuais de administracdes publicas e artigos de opini&o
apontam para a relacdo direta entre, por exemplo, a largura e a qualidade das cal¢cadas como fator de influéncia
na interacdo entre as pessoas nas cidades. Colaciona-se, aqui, alguns destes materiais, todos com disponiveis na
internet e foram consultados em 20 de agosto de 2014:

http://www.usp.br/nutau/CD/171.pdf
http://solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/04/Nova-Cartilha.pdf
http://www.creaba.org.br/Imagens/FCKimagens/12-

2009/Guia_Pratico_web Construcao_de Calcadas CREA.pdf
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infinitamente maior do que as que frequentam as reuniées em locais fechados, o que reforcga
uma das ideias centrais desta pesquisa: a de que nestes espacos ao ar livre, hoje, nas cidades, a
comunicacgdo e a interacdo se da de forma mais intensa e, portanto, neste sentido, locais que

merecem o reconhecimento juridico para o exercicio democratico.

Seja como for, 0 uso da razdo na discussdo € um dos elementos centrais no modelo de
democracia deliberativa e, juntamente com a igualdade entre os participantes, estad exposta a

sérias criticas.

Ainda sobre a dificuldade em se encontrar igualdade entre os participantes de do
debate plblico esta a critica de Iris Young’, para quem, na concepcdo de democracia
deliberativa habermasiana, o erro consiste em acreditar que a deliberacdo é culturalmente

neutra e universal.

Para a Young, além de sugerir outras formas de argumentacdo critica, a autora destaca

o fato de que

Os teoricos deliberativos tendem a supor que isolar o
poder politico e econémico é suficiente para garantir
a igualdade entre os participantes. Eles se esquecem
de eliminar também as diferencas culturais e de
posicao social que se possa promover o debate. *

A critica da autora em relacdo a igualdade na participagdo é de ser considerada. Mas é
também forgcoso reconhecer que as diferencas entre as pessoas — sobretudo culturais — é
atualmente um elemento indissociavel e enriquecedor em uma democracia baseada no

pluralismo de idéias.

Desta forma, esta diferenca existente entre as pessoas na sociedade — sejam elas
culturais, sejam de posicdes sociais - parece ser justamente o elemento que potencializa e

qualifica a discussdo. E, novamente, o caso concreto do Orgamento Participativo de Porto

http://www.cetsp.com.br/consultas/ombudsman/nota-no-1.aspx
http://www.vidamaislivre.com.br/colunas/post.php?id=7011&/a_calcada voce e o_outro
ftp://ftp.ufrn.br/pub/biblioteca/ext/bdtd/LisBV.pdf

" MATTOS, Patricia Castro. As visdes de Weber e Habermas sobre Direito e Politica... p. 125.

% MATTOS, Patricia Castro. As visdes de Weber e Habermas sobre Direito e Politica... p. 125-126
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Alegre em que as discussdes ao longo dos anos forjaram pessoas extremamente qualificadas, a
maioria delas oriundas das mais baixas classes econdémicas que, numa viséo elitista, seriam

pouco preparadas, inclusive culturalmente, para a o debate sobre os temas publicos.

Além do enfoque conferido a racionalidade dos argumentos e a igualdade entre 0s
participantes, a democracia deliberativa traz também a idéia de que, no debate publico, as
pessoas podem ser convencidas pelos argumentos apresentados, uma superacao aos acordos

baseados na légica da barganha politica.

Mas n&o é apenas através da deliberacdo que a democracia acontece. A negociacéo e a

deliberacdo, soma-se 0 voto como uma terceira forma para a tomada de decisdes coletivas.

Seja no destino das verbas publicas, seja na formagéo da jurisprudéncia dos Tribunais,
a opcdo pelo voto como modo de tomada de decisdo é recurso e de largo uso, geralmente
utilizado, num ambiente de disputa e de inexisténcia de consenso entre os participantes. O

voto € a opg¢do Ultima, quando a deliberacdo ndo teve sucesso.

As caracteristicas destes trés modos de decisdo sdo mais bem delineadas por Luigi
Bobbio:

A deliberacdo, em quanto processo baseado sobre
argumentos, se contrapdem & outras duas
modalidades com as quais se pode tomar decisdes
coletivas: o voto e a negociacdo. A votacdo é um
processo agregativo no qual as preferéncias se
contam com a finalidade de estabelecer a opcéo
vencedora. A negociacdo € um processo através do
gual os participantes, sobre a base de preferéncias
dadas, se dividem o objeto da disputa. Votar e
negociar sdo tradicionalmente considerados dois
processos antitéticos que dao lugar a uma série, bem
clara, de oposicOes: regra da maioria contra regra da
unanimidade; distingdo entre  vencedores e
perdedores contra acordo. Se pensarmos somente a
contraposigao entre as democracias majoritarias e as
democracias consensuais ou consociativas: na
primeira se governa em consequéncia de um voto de
maioria, nas segundas, através de um acordo
negociado entre as partes.

E, todavia, a votacdo e a negociacdo possuem um
ponto comum que as distingue da deliberacdo. Em
ambas aos modelos de decisdo, com efeito, as
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preferéncias dos atores sdo exdgenas em relagdo ao
processo. Os atores se apresentam sobre a cena com
as suas opcgbes pre-constituidas (sejam estes
fundados sobre interesses especificos, credos ou
visBes de mundo) que no caso da votagdo sdo
agregadas ou somadas e no caso da negociacdo sdo
acomodadas em uma solugdo comum na qual cada
um obtém algo. O eleitor e 0 negociador nédo
precisam justificar as suas preferéncias; se limitam a
manifestéa-las. **

Neste aspecto, o trago distintivo ente estes trés modelos de tomada de deciséo esta na
possibilidade ou ndo dos participantes serem convencidos de algo, ou aceitarem as condigdes

do outro diante do ganho que teréo.

Para o convencimento dos outros acerca de uma decisdo, é necessario apresentar 0s
motivos pelos qual uma escolha é melhor que outra. Neste caso, ndo raro, os debatedores, para

convencer os demais, recorrem ao uso de argumentos baseados no bem comum.

E, no uso deste recurso, 0 n6 que se apresenta aqui € bem detectado por Luigi Bobbio:

A referéncia ao bem comum pode obviamente se
constituir em um mascaramento hipdcrita de
interesses particulares, mas de qualquer forma se
torna parte integrante do discurso (Majone 1989, p.
2) e fixa terreno entorno do qual se desenvolve o
confronto. O contexto da deliberagdo obriga os
participantes a justificar as suas posi¢cbes em temos
universalistas e realiza desse modo “a funcdo
civilizatoria da hipocrisia” (Elster 1993). 82

Mas todas estas criticas a democracia deliberativa ndo desfazem o entendimento de

que o didlogo — o que pressupde o encontro - esta na propria esséncia da democracia.

De todo o exposto, é possivel perceber a confirmacdo da ideia que as conversas
informais entre os cidaddos que freqlientam os espago publicos abertos, seja para discutir o
preco dos alimentos da feira, seja para questionar a velocidade ou as longas filas de

congestionamento nas ruas, passam muito mais por uma discussdo e reflexdo dos pros e

81 BOBBIO, Luigi. Smaltimente dei Rifiuti... p.10.
82 BOBBIO, Luigi. Smaltimente dei Rifiuti... p.10.
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contras daquilo que se idealiza ser desejavel — o que resulta em exigir politicas publicas - do
que efetivamente um processo estruturado de decisdo propriamente dito. Ha, portanto, pontos
de contato entre as praticas de processos estruturados de democracia deliberativa e os debates
que ocorrem ao aberto, ainda que destes ndo se possa afirmar que se tratem da mesma

situacao.

Vale porém, conferir a devida importancia e estes encontros informais, estabelecer
métodos e processos de decisao €, inclusive, uma moderna e atualizada forma de subsidiar e

aproximar — e portanto legitimar - as decisdes publicas no que diz respeito as cidades.

Com efeito, além dos instrumentos de democracia direta, o poder politico eleito e
institucionalizado tem buscado a legitimacdo popular para além das elei¢cdes: parlamentares
com gabinetes mdveis, escritérios em comunidades, prefeitos e secretarios municipais que
atendem direta e pessoalmente a populagdo no seu bairro, ouvindo suas demandas e
influenciando diretamente a sua tomada de decisdo; canais digitais de escuta promovidos
pelos mandatarios diretamente com a populacdo, tudo num espaco informal e, de regra, nos

espacos publicos abertos.

A institucionalidade tem colocado em pratica iniciativas que buscam, de maneira
informal e longe dos espacos fechados tipicos das reunides — como as salas de reunifes do
prédio da sede dos governos ou dos parlamentos -, consultar a cidadania sobre acfes e

decisdes governamentais que envolvam a implementac&o de politicas publicas.

E importante reconhecer que, para Luigi Bobbio, é presente a preocupacio de que,
para a deliberacdo ocorrer, esta precisa ser organizada e estruturada, algo que ndo ocorre na
interacdo espontanea que ocorre em espacos publicos abertos. H4, porém, pontos de contato
democracia deliberativa na medida em que, também nestes locais abertos a cidadania, de
algum forma, ha troca argumentos e impressdes dos pros e contras sobre determinado assunto,

ainda que disto ndo resulte em um processo deliberativo.
A preocupacdo de Luigi Bobbio esta direcionada a aspectos praticos e que concretizem

os ideais democraticos, e faz inclusive uma critica geral em relacdo a esta espécie de

despreocupacéo dos filosofos em fazer a deliberacédo efetivamente acontecer:
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Tem-se a impressdo de que os teoricos da
democracia deliberativa considerem a deliberacdo
como um atividade natural, que qualquer ser humano
dotado de racionalidade é capaz de praticar
espontaneamente, se colocado de fronte a outros
seres humanos igualmente racionais. Em parte
obviamente isso é verdade: se discute
“naturalmente” na esfera publica (Habermas 1992),
nos plendrios parlamentares (Bessette 1994,
Bachtiger et. al 2004) e na imprensa: sdo formuladas
opinides e contestacdes e, aos poucos, a deliberagdo
aparece, com a possibilidade de concluséo através do
encontro de um ponto comum. Aparentemente ndo
h& necessidade de nenhum método ou de técnica
especifica. A deliberacéo, simplesmente, acontece.
Porém, seguidamente — e isso os filésofos sabem
muito bem — a deliberacdo ndo ocorre. Obstrui-se,
tropeca e se bloqueia. Os interessados néo
conseguem se encontrar, ndo se escutam, usam,
reciprocamente, linguagem incompreensivel,
definem os problemas de modo incompativel.®

Diante desta realidade — quando a deliberacdo ndo ocorre — Luigi Bobbio elenca
experiéncias concretas ja realizadas e que, ainda que muitas delas ignorem a teoria da

democracia deliberativa, estdo voltadas para

[...] enfrentar nds praticos e especificos: como
induzir uma comunidade a pensar e tomar decisdes
sobre seu proprio futuro; como tornar possivel o
dialogo entre a administracdo municipal e os cidaddo
sobre um projeto de requalificacdo urbana; como
enfrentar um conflito entre uma industria que polui e
os cidaddos que sofrem as consequéncias; como
colocar os leigos a dialogar com os especialistas e se
opinar  sobre  questes  técnicas-cientificas
controvertidas; como oferecer aos cidaddo a
possibilidade de pronunciar-se sobre a reparti¢cdo dos
recursos da propria administracdo municipal, etc.®

8 BOBBIO, Luigi. Quando la deliberazione ha bisogno di um aituo: metodi e tecniche per favorire i processi
deliberativi. La deliberazione pubblica. Melteni. Roma, 2005, p. 177. Traducao livre do autor.
% BOBBIO, Luigi. Quando la deliberazione ha bisogno di um aituo: metodi e tecniche per favorire i processi
deliberativi. La deliberazione pubblica. Melteni. Roma, 2005, p. 178. Traducao livre do autor.
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Inlmeras experiéncias concretas calcadas ou ndo na teoria da democracia
deliberativa®®, mas que tem como foco a concretizagdo principio democratico e que visam o
alargamento da participacdo - estdo sendo colocadas em pratica e estdo em sintonia a moderna
concepcao de planejamento urbano — em especial no que tange as intervencdes relacionadas
ao desenho das cidades -, uma vez que adota a escuta direta da cidadania como elemento
norteador, privilegiado a escala humana na elaboracéo e execucéo de projetos urbanisticos®.

Sintonizado com esta necessidade em se escutar diretamente a cidadania, e fazé-la
participar dos processos de decisdo, chega-se a afirmar a democracia deliberativa como nova

matriz da gestdo pUblica, titulo de obra recente organizada por Rogério Gesta Leal.®’

Com a preocupagdo em apresentar indicagdes para problemas praticos, a referida obra
se preocupa em apresentar estudos de casos, com técnicas que concretizam a democracia

deliberativa.

Uma deles € trazida pelo préprio organizador, demonstrando que experiéncias neste
campo ja sao testadas ha décadas:

Outra técnica que foi desenvolvendo para envolver
os cidaddos nas questdes comunitarias dia com a
chama experiéncia Jari de Cidaddo, concebida por
Ned Crosby, gestada na década de 1970, e que
consiste na reunido de pessoas para discutirem e
deliberaram sobre tema de interesses grupais e da
comunidade que representam, os quais, ao final de
uma pauta ordenada e depois de certo tempo
transcorrido — com critérios e objetivos nas

8 Outros exemplos de instrumentos e técnicas que facilitam os processos de decisdo inclusivos, além do
Orcamento Participativo de Porto Alegre, sdo o outreach, animnimazione territoriale, punti, focus group,
brainstorming, euopean awareness scenario workshop, action planning, search conference, planning for real,
open space technology, laboratorio di quartieri.. Ver em mais em BOBBIO, Luigi. (org). A piu voce.
Amministrazioni pubbliche, imprese, associazione e cittadini nei processi decisionali inclusivi. Dipartimento
della Funzione Pubblica per I'efficienza della Aministrazioni. Roma: Edizioni Scientifiche Italiane, 2004.
Destaque também para as experiéncias de maior destaque nos Estados Unidos: Deliberation Day e o Deliberative
Polling. Ver mais em BOSSETTI, Giancarlo e MAFFETTONE, Sebastiano (Orgs.). Democrazia Deliberativa:
cosa €. Roma. Luiss University Press. 2004.

8 Com efeito, um dos mais conceituados arquitetos e urbanistas da atualidade, o dinamarqués Jan Gehl, tem se
destacado pelos trabalhos realizados em importantes cidades do mundo adotando como diretriz a idéia da cidade
para as pessoas. Em seu endereco na internet é possivel ver trabalhos ja realizados - www.gehlarchitects.com

" LEAL, Rogério Gesta (org.) A democracia deliberativa como nova matriz da gest&o publica: alguns estudos de
caso. 1 ed. Santa Cruz do Sul. Edunisc. 2011.
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discussfes- , chega-se ao resultado deliberativo e
consensual para o caso enfrentado.®®

Desnecessario apresentar aqui todas estas experiéncias elencadas®. Ilustrativamente,

destaca-se aqui para duas delas: as Caminhadas de Bairro e os Encontros de Escada.

As Caminhadas de Bairro respondem ao seguinte contexto, e sdo assim caracterizadas:

Os projetistas, 0s urbanistas e os outros especialistas
geralmente trabalham sobre mapas e dados. Desta
forma, conseguem ver muitos aspectos que 0S
habitantes ndo sdo capazes de conhecer. Existem,
porém, inimeros outros aspectos que os habitantes
conhecem que 0s especialistas ndo tem condicdes de
recolher. A caminhada no bairro é um método que
ajuda a superar esta lacuna. Consiste em um ou mais
passeios pelo bairro, no qual um pequeno grupo de
moradores (de 10 a 30) guiam os profissionais ou
servidores publicos para um giro pela area. Enquanto
0 grupo caminha se cruzam observagdes, perguntas,
opinido favoravel, desejos, em modo livre e
relaxado, e se recolhem impressdes, lembrangas. O
passeio representa também a ocasido para falar com
0s transeuntes, despertando-lhes a curiosidade e
convidando-os a fornecer informacgfes e opinides e
eventualmente unir-se na caminhada.

Note-se, mais uma vez, que o carater informal da caminhada em nada diminui a

influéncia das informacdes que embasaram a tomada de decisdo. Trata-se, portanto, de

8 LEAL, Rogério Gesta (org.) A democracia deliberativa como nova matriz da gest&o publica: alguns estudos de
caso. 1 ed. Santa Cruz do Sul. Edunisc. 2011. p. 47

% para ver mais, e a titulo de exemplificagdo das técnicas que facilitam os processos de decis&o inclusivos, s&o o
outreach, animnimazione territoriale, punti, focus group, brainstorming, euopean awareness scenario workshop,
action planning, search conference, planning for real, open space technology, laboratorio di quartieri.. Ver em
mais em BOBBIO, Luigi. (org). A piu voce. Amministrazioni pubbliche, imprese, associazione e cittadini nei
processi decisionali inclusivi. Dipartimento della Funzione Pubblica per I’efficienza della Aministrazioni. Roma:
Edizioni Scientifiche Italiane, 2004. Destaque também para as experiéncias de maior destaque nos Estados
Unidos: Deliberation Day e o Deliberative Polling. Ver mais em BOSSET]I, Giancarlo e MAFFETTONE (Org.).
Democrazia Deliberativa: cosa €. Roma. Luiss University Press. 2004.

% BOBBIO, Luigi. (org). A pill voce. Amministrazioni pubbliche, imprese, associazione e cittadini nei processi
decisionali inclusivi. Dipartimento della Funzione Pubblica per I’efficienza della Aministrazioni. Roma: Edizioni
Scientifiche Italiane, 2004, p. 70.
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acertada técnica, uma vez que ali o conhecimento profissional se complementa com a

realidade trazida por quem ali reside.

Exemplo atual, de grande magnitude, do qudo fundamental é a oitiva direta da

cidadania por parte dos planejadores e tomadores de decisdo das cidades, vem da cidade de

Nova lorque, e que poderia ser qualificado como Caminhadas de Bairro: durante a

Conferéncia TED 2014°* realizada em Vancouver, no Canada, a chefe do setor de urbanismo

da cidade de Nova lorque nas administracdes do Prefeito Bloomberg, Amanda Burden, ao

expor o desafio que tinha pela frente em planejar e realizar intervencgdes na cidade diante da

previsdo de aumento populacional e do esgotamento dos espacos voltados para o uso de

veiculos automotores, afirmou que:

Nossa cidade ndo podia lidar com mais carros.
Entdo, o que iriamos fazer? Se ndo podiamos nos
espalhar, tinhamos que subir. E se tinhamos que
subir, precisdvamos fazer em locais em que néo seria
necessario usar carros. Entdo isso significava usar
um dos nossos maiores bens: 0 nosso sistema de
trénsito. Mas nunca tinhamos pensado em como
aproveita-lo ao méximo.Entdo aqui estava a resposta
para 0 nosso enigma. Se fbssemos canalizar e
direcionar todas as novas expansfes em torno do
transito poderiamos dar conta do aumento daquela
populacdo. E aqui estava o plano, o que
precisadvamos mesmo fazer era 0 nosso zoneamento.
O zoneamento é um instrumento regulatério, do
planejador da cidade, e basicamente remodelar toda
a cidade, mirando aonde o novo desenvolvimento
poderia ir e proibindo qualquer avan¢o nos nossos
bairros feitos para carros e de estilo suburbano.
Bom, foi uma ideia incrivelmente ambiciosa.
Ambiciosa porque as nossas comunidades tinham
gue aprovar aqueles planos. Entdo, como eu ia
conseguir fazer isso? Ouvindo. Eu comecei a ouvir.
Na verdade, milhares de horas de escuta, apenas para
estabelecer confianga. Vocés sabem, as comunidades
podem contar se vocé compreende seus bairros. Ndo
é algo que vocé pode simplesmente fingir. Entdo eu
comecei a andar. Nao sei dizer quantos blocos eu
andei nos verbes escaldantes, nos invernos
congelantes, ano apds ano, apenas para que eu
pudesse comecar a entender o DNA de cada bairro e
saber como cada rua era. Tornei-me uma especialista

91

Para saber

0 que sdo as Conferéncias TED e TEDx:

https://www.ted.com/talks?language=pt-br . Acesso em 29 de dezembro de 2014.

http://tedxbelohorizonte.com.br/sobre e
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em zoneamento incrivelmente nerd encontrando
maneiras do zoneamento atender as preocupacgdes
das comunidades. Assim, pouco a pouco, bairro a
bairro, bloco a bloco, comegamos a definir os limites
de altura para que todo novo desenvolvimento fosse
previsivel e proximo ao transito. Ao longo de 12
anos pudemos rezonear 124 bairros, 40% da cidade,
12.500 blocos, de modo que agora, 90% de todo
novo desenvolvimento de Nova lorque fica a 10
minutos a pé do metrd. Em outras palavras, ninguém
nos novos edificios precisa possuir um carro.%

Da mesma forma, os Encontros de Escada, como o proprio nome diz, sdo o local, na
propria escada do prédio dos moradores, ocasido em que se discutem as questdes referentes ao
proprio local de moradia, seus equipamentos e suas dificuldades de convivéncia bastante
tipicas de um condominio residencial. Mas ndo se trata de apenas uma reunido de

conddminos, como destaca Luigi Bobbio:

E importante sublinhar a dimensdo publica dos
encontros e a presenca de um facilitador externo. De
um lado, a necessidade de argumentar publicamente
as suas declaracGes obriga os moradores a selecionar
0s elementos narrativos necessarios a ilustrar
determinada problemaética. Por outro, a presenca de
um facilitador externo colocara os membros da
micro-coletividade a afrontar de forma completa e
clara a exposic¢do dos problemas sem menosprezar o
conhecimento anterior dos mesmos e sem deixar
desviar por relacdes pessoais pré-constituidos.*

Com efeito, o destaque feito por Luigi Bobbio — sobre a presenca de um facilitador,
mediador — ndo € fruto do acaso. Trata-se de qualificar a politica pablica de escuta direta dos
cidadaos e que, ao facilitar o dialogo entre os proprios moradores, consegue transformar uma

realidade com ganho na qualidade de vida daquela coletividade e nas relacdes sociais.

2 A palestra estd em https://www.ted.com/talks/amanda_burden how public_spaces make cities work?language=pt-br#t-
1081448. Acesso em 29 de dezembro de 2014.

% BOBBIO, Luigi. (org). A pill voce. Amministrazioni pubbliche, imprese, associazione e cittadini nei processi
decisionali inclusivi. Dipartimento della Funzione Pubblica per I’efficienza della Aministrazioni. Roma: Edizioni
Scientifiche Italiane, 2004, p. 96.
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E ndo se trata apenas de mais uma técnica dos planejadores. A influenciar a ida da
administracdo no contato direito da populacdo, reduzindo ao méximo a formalidade, esta a

busca constante da legitimacdo politica das decisdes.

Com efeito, a crise da democracia representativa esta ligada em boa medida ao fato
que as decisdes que afetam a coletividade se déo, no seu dia-a-dia, nos gabinetes e salas de
reunides dos prédios que sediam os escritorios e gabinetes dos tomadores da decisdo. Ainda
que se trate de prédios publicos com acesso ao publico, estes espacos institucionais ndo séo
locais de passagem usual dos cidadaos, tal como séo as vias publicas ou daqueles lugares onde
se ddo as manifestacGes artisticas, culturais, politicas, tais como as pragas, parques, largos, etc.

Ainda que os encontros entre os cidaddos nestes espagos publico abertos ndo ocorram
nos moldes de um processo de democracia deliberativa — com reunides, presenca de um
facilitador/mediador - ndo se pode desprezar o fato de que, no acaso que marca estas relacoes,
as pessoas igualmente se encontram, se véem, e se comunicam, 0 que acaba por contribuir na
formacdo da opinido publica, com influéncia e retroalimentacdo nas decisdes politicas. E,
portanto, nestes lugares que a os representantes do poder publico devem estar, e a oitiva direta
da cidadania a influenciar as decisdes dos gestores, legitimando-as e atendendo ao principio

democratico.

1.3 — Conceito e bases tedricas sobre 0s quais se assenta o direito nos e aos espacos publicos

abertos

Partimos da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. N&o h4, no texto constitucional,
guarida especifica para a ideia central desta pesquisa. De fato, o legislador constituinte, ao
tratar de espagos publicos abertos, teve como preocupacdo central o resguardo do direito a

reunido e o direito a manifestag&o.

O inciso XVI do artigo 5° € bem elucidativo ao dizer que é permitido o direito de

reunido em locais abertos ao publico, desde que pacificamente, sem armas. Limitou também a
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interferéncia do Estado neste direito, deixando claro que se exige apenas prévio aviso as
autoridade competente.

Da analise do contexto brasileiro em que a Constituicdo Federal de 1988 foi aprovada,
ndo é dificil entender porque o legislador constituinte estava tdo preocupado em garantir
liberdade de reunido nos locais abertos ao publico; no pais que recém encerrava 0s anos da
ditadura civico-militar e iniciava sua redemocratizacao, as ruas, as calgadas, as pracas e 0s
parques, que tinham sido o cenario da repressdo, agora seriam devolvidos para a livre

manifestacao.

Trata-se, claramente, dos direitos de oposi¢cdo do cidaddo — aqui no caso de uma
coletividade — frente ao Estado. Direitos estes considerados fundamentais e de primeira
dimens&o/geracdo®, também chamados de direitos negativos, pois que exigem uma nio acio

por parte das autoridades constituidas.

Diante da centralidade que os locais fisicos tomam na presente pesquisa, cabe destacar
que os direitos constitucionais de reunido e manifestacdo, ainda que omitidos no texto
constitucional, podem ser encontrados - e classificados - atraves da legislagdo

infraconstitucional.

Com efeito, os bens publicos tem a seguinte classificacdo: bens de uso comum, bens de
uso especial e bens dominicais, conforme o Cadigo Civil Brasileiro — Lei Federal 10.406/2002
— gue no seu artigo 99 tratou de exemplificar cada uma destas categoria, incluindo, na lista de

exemplos do que seriam 0s bens de uso comum, os rios, mares, estradas, ruas e pragas.

% Sem entrar mais a fundo na divergéncia doutrinaria sobre as expressées geracdo e dimensdo dos direitos
fundamentais — consagradas por Norberto Bobbio-, mas também n&o olvidar a existéncia do debate sobre qual
seria 0 termo mais apropriado, destacamos a licdo do Prof. José Alcebiades de Oliveira Junior para quem “é
preciso compreender que o que Bobbio propds foi tdo somente uma classificacéo desses Direitos por conta de sua
positivacdo em diferentes momentos historicos”, o que justificaria chamar de geragdes de direitos fundamentais.
Texto esté disponivel em http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/08 846.pdf). Por outro lado,
para Prof. Ingo Sarlet, “a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma,
para além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e, de modo especial,
na esfera do moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos.” (SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos

Direitos Fundamentais. 82 Edigdo, Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2007, p. 55).
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Portanto, a protecdo juridica dos espacos publicos abertos, no ponto de vista da
constitucionalidade, tem guarida pela legislacéo civil, nos termos — e inclusive exemplos — do

vigente Codigo Civil.

Complementando o afirmado anteriormente, o direito constitucional & manifestacdo em
espacos publicos abertos tem, portanto, locais determinados, inclusive exemplificados, e que
inclui, literalmente, as ruas e pracas — e por Obvio, tambem as calcadas, parques, largos e

outros logradouros pablicos - de que tratamos na presente pesquisa™.

Em relacdo aos bens de uso especial — inciso Il do artigo 99 da legislacdo civil -,
exemplificados nos edificios e terrenos onde funciona o poder politico-administrativo, o
presente trabalho sugere que a democracia e suas decisdes, seus debates e sua influéncia e
legitimac&o, sejam reconhecidas e promovidas pelo proprio poder publico também junto aos

bens de uso comum.

Aliar espacos fisicos concretos com o principio democratico — valor abstrato — requer
esforgo interpretativo novamente da Constituicdo Federal: j& nos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil trazidos no artigo 1° da Carta Politica, esta presente a cidadania — inciso
Il - e o pluralismo politico — inciso V. Ambos fundamentos devem ser lidos em combinacéo
com seu paragrafo Unico, que coloca a democracia direta — e a representativa — como as duas

formas de exercicio do poder.

N&o se omite o fato de que, por democracia direta, tem-se entendido, de forma
reducionista, por aquela destinada a elaboracdo de leis de iniciativa popular previstas nas trés

esferas da federacdo™. As formalidades destes processos tém impedido uma participacdo mais

% Quanto aos mares, rios e estradas, estes também sdo palcos de manifestagdes, mas mais setorizadas e, por
obvio, menos usuais € menos conectadas a questdes urbanas. De fato, seja em Porto Alegre no Rio Grande do
Sul, seja em Salvador, na Bahia, com a tradicional procissdo de Nossa Senhora de Navegantes, que ocorre por
terra e por agua ou a Procissdo Maritima do Bom Jesus dos Navegantes. Da mesma forma, o trancamento de
estadas como forma de protesto é comum, seja por caminhoneiros, indigenas, agricultores, etc.

% E t4o forte a influencia deste entendimento que a iniciativa popular foi colocada no Capitulo 1V, que trata Dos
Direitos Politicos, ao lado do referendum e do plebiscito e que, junto o direito ao voto, constituem, nada mais
nada menos do que a forma como é exercida a soberania popular. Na esfera federal a previsdo esta contida no
paragrafo 2°. do art. 61 com a seguinte redacdo: A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. No &mbito dos Estados Federados, remeteu para o legislador estadual a tarefa de disciplinar a forma que se
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ativa da cidadania nas decisdes politicas que afetam as cidades, com exce¢do a experiéncia do

Orgamento Participativo conforme referido anteriormente.

N&o a toa que, a abertura de canais de participacao torna-se ainda hoje uma quebra de
paradigmas destas formas burocraticas e pouco efetivas forma de participagdo, tal como a

iniciativa em projetos de lei.

Assim, se experiéncias de democracia direta tal como o Orcamento Participativo,
inclusive com carater vinculativo das suas decisdes, ndo estavam previstos pelo legislador
constituinte de 1988, fato € que agora existem, e passam a fazer parte dos direitos de
participacdo politica, na acertada abertura material do catadlogo dos direitos fundamentais

previsto no paragrafo segundo do artigo 5°.%

Parece razoavel reconhecer também que o fundamento da cidadania e do pluralismo
politico, aliado ao desenvolvimento de diversas técnicas de aproximacdo gestor-cidadao, -
algo que é feito justamente em espacos publicos abertos — sdo indicativos que a democracia se
da em algum nivel justamente nas ruas, nas calgadas, nas pragas, nos largos, enfim, nos
espacos publicos abertos. E nestes espacos que se forma a chamada cultura urbana, conforme

mencionando anteriormente.

Relativamente as cidades sua democracia direta e seu planejamento, o artigo 182 da
Constituicdo Brasileira, no Capitulo que trata da politica de desenvolvimento urbano, trouxe o
conceito de fungdo social da cidade. Tal funcdo esta incluida na onda de uma verdadeira
virada paradigmatica advindo do processo de redemocratizacdo no Brasil — do qual a
Constituicdo Federal de 1988 € fruto dela -, rompendo com a idéia da sacralidade de tudo o

que era privado, a comegar pelos direitos de propriedade.

Com efeito, como bem lembra Maria Cristina M. de Bacovis,

dard a iniciativa popular (paragrafo 4°. art. 26). Por fim, nos municipios, o artigo 29, inciso XIlII, assim detalhou:
iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

% Este dispositivo tem a seguinte redacdo: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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(...) o carater puramente privado e patrimonialista de
muitos institutos cedeu, aos poucos, lugar ao social.
Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente a Lei 10.406/02, Codigo Civil
brasileiro, elevaram a funcéo social ao patamar de
principio fundamental do direito brasileiro; a partir
de entdo comecaram os freqlientes estudos sobre a
funcdo social da terra, fungdo social da propriedade,
funcdo social dos contratos, funcdo social das
empresas e assim por diante. O legislador e o
estudioso do direito passaram a compreender e a
demonstrar que cada instituto tem sua propria
funcionalidade e que, s6 com o cumprimento de sua
funcdo é que o direito cumpre com éxito o seu papel.
Nesse contexto cresce a importancia de se discutir
sobre o papel do espago publico nas cidades atuais,
qual é a funcdo destes espacos diante da realidade
social contemporénea, sendo um tema bastante
interessante ndo sO para o direito, mas também para
outras ciéncias sociais.*

A funcdo social assume, portanto, a condicdo de suporte fatico®® para o
reconhecimento juridico do direito a propriedade, a empresa, a cidade. A auséncia do
cumprimento desta mesma funcdo social acarretaria, portanto, a perda/auséncia do direito

justamente pela falta de um dos seus elementos constitutivos.

E o caso, portanto, na previsio constitucional, de uma propriedade rural que utiliza de
forma inadequada os recursos naturais disponiveis e ndo preserva 0 meio ambiente - artigo

186, inciso Il —; ou utiliza trabalho escravo violando o mesmo artigo, inciso IlI.

No recorte do presente estudo, que norteia a questdo urbana e seus espacos publicos
abertos, a anunciacdo constitucional da funcdo social da cidade é remetida, pela propria
Constituicdo Federal, para uma construcdo democratica, no respeito da autonomia do ente
federado municipal e, conforme a redagdo do art. 182, paragrafo primeiro, ao obrigar as
cidades com mais de vinte mil habitantes a elaborar seus planos diretores, com aprovacao das

Camaras Municipais.

% BACOVIS. Maria Cristina M. de. Funcdo Social dos Espacos Publicos. Revista Magister de Direito Ambiental
e Urbanistico. Caderno Direito do Patriménio Cultura. Porto Alegre, v. 29, p. 50-51, 2010.

% A expressdo suporte fatico é consagrada na Teoria do Fato Juridico de Pontes de Miranda e Marcos Bernardes
de Mello. Para aprofundar, consultar as obras dos autores, repectivamente. Tratado de Direito Privado, Rio de
Janeiro: Borsoi, 1970.v. 1 a6 e Teoria do Fato Juridico — Plano da Existéncia, 12. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2003.
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A importancia dos referidos planos diretores foi ressaltada no paragrafo segundo do
referido artigo, reconhecendo nestes o carater cogente, sobretudo para conferir o cumprimento

da funcéo social em relacdo a propriedade urbana.

Mas ha outro elemento chave trazido na concretizacdo da fungéo social da cidade: o
Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/2001 — obrigou, na propria elaboracdo dos planos
diretores, a garantia da cidadania em ser ouvida — art. 40, paragrafo 4°, inciso | — atraves de

audiéncias publicas e debates.

Ainda que ndo haja um levantamento nacional sobre a participacdo da populagéo
nestas referidas audiéncias, fato € que a legislacdo poderia ter ido além, obrigado o gestor

publico a ir ao encontro da populagdo onde ela esta, nos espacos publicos abertos.

Por 6bvio tal obrigacédo teria sido uma quebra de paradigma na forma como hoje as
questdes sdo tratadas, e minimizariam a ocorréncia de uma verdadeira doenga na
administracdo publica, a Sindrome DAD'®, onde decistes séo tomadas sem a necessaria e
legitima oitiva das pessoas que, depois de decididas e anunciadas, so restar a defesa contra as
legitimas oposicOes que surgem da cidadania, justamente por ndo terem tais decisdes sido

construidas coletivamente.

Mas a simples exigéncia do Estatuto da Cidade na realizacdo das audiéncias publicas
certamente ndo garante que as decisdes tomadas previamente sejam alteradas. Com efeito, em
audiéncias publicas, € comum um embate entre os técnicos da administragdo publica, que
defendem com ardor os projetos por eles ou por suas equipes elaborados, e que nada se
deixam influenciar quando confrontados com outras opinides, igualmente de conteudo

técnico, advindo da platéia que assiste.

Portanto, esperar legitimacgdo das decisdes em audiéncias publicas ou em reuniées com
baixa participacéo da populacdo é criar uma falsa idéia de que a populagéo esta sendo ouvida,

desprezando os fatos e 0s processos de decisdo na forma como eles realmente acontecem.

100 Referente & Decido, Anuncio, Defendo. Ver mais em BOBBIO, Luigi. (org). A pitl voce. Amministrazioni
pubbliche, imprese, associazione e cittadini nei processi decisionali inclusivi. Dipartimento della Funzione
Pubblica per I’efficienza della Aministrazioni. Roma: Edizioni Scientifiche Italiane, 2004, p. 70.
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Tornar obrigatério a ida do gestor em espagos publicos abertos na tentativa de escutar
diretamente a populacdo onde ela esta de forma majoritria € uma alternativa para atender ao
principio democratico, que passa invariavelmente pela legitimidade das decisdes tomadas pelo

poder politico.

Cabe ao poder publico incentivar a interagdo devendo utilizar estes espagos como
locais de consulta para as decisdes, inclusive com a obrigacdo de avisar previamente, bem
como considerar e avaliar as opinides colhidas, acolhendo-as ou rejeitando-as, com dados
transparentes e estudos técnicos, devolvendo de forma puablica os motivos que basearam a

decisdo final.

Independentemente da utilizagdo para fins de consulta e legitimacdo das decisdes
publicas nos espacos publicos, ndo ha davida que a fruicdo destes locais abertos precisa ser
garantida em seu aspecto mais pluralista e democratico possivel. E possivel, portanto, se falar
num verdadeiro direito de interacdo, com duas dimensdes: a de obrigar a administracdo a
interagir com a cidadania para sua tomada de decisao, concretizando o principio democratico,
na medida que vincula e aproxima em maior medida o povo do poder; e em garantir e
promover a interagdo entre as pessoas nos espacos publicos abertos. Sugestdes legislativas
relativas a este direito estdo presentes na conclusao deste trabalho.

Numa visdo transdisciplinar do afirmado anteriormente sobre este direito de interacao,
o fisico inglés Geoffrey West, que ganhou notoriedade por, através da matematica, explicar
dindmicas e os desafios das cidades, concorda que as cidades devem facilitar as interagdes
humanas, sendo o isolamento das pessoas um verdadeiro desafio para as administracdes

municipais do mundo inteiro™*.

101 Este ideia estd disponivel em entrevista concedida ao Jornal Zero Hora e pode ser encontrado em
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/proa/noticia/2014/07/geoffrey-west-a-vida-biologica-e-mais-lenta-do-que-a-
vida-nas-cidades-4560357.html Acesso em 19 de agosto de 2014.
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CAPITULO Il — A INSTITUCIONALIDADE E OS ESPACOS PUBLICOS ABERTOS: O
DEBATE DO CODIGO DE POSTURAS DE 1975 NA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE AO PROJETO DE CODIGO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA
DEMOCRATICA

Ainda que com todos os limites da democracia representativa, em especial a idéia —
falsa — de que todos os cidaddos de uma cidade estariam efetivamente representados pelos
vereadores’®, o debate na Camara Municipal de Porto Alegre refletem de alguma forma os
temas e opinides que ganharam destaque na cidade e foram objeto da construcdo da idéia que

se tem dos espacos publicos abertos na cidade.

Assim, através de levantamento junto aos anais da Camara Municipal, € possivel
descrever situacdes que ilustram e exemplificam temas e fatos que envolviam o cotidiano e as
problematicas dos logradouros publicos num determinado periodo de tempo. Temas e
discussdes que aparecem nos pronunciamentos; que sdo tratados em diversas sessdes, seja em
1974, seja em 1975, as quais ndo teria sentido simplesmente classificar por ordem

cronolégica, ou qualquer outro critério’®.

Com efeito, por ndo se constituir este trabalho em carater marcadamente histérico, o
presente estudo faz apenas um recorte no tempo, tendo como critério o periodo da discusséo e

aprovacdo, em 1975, do Codigo de Posturas — Lei Complementar 12/75, que visava

192 N&o entraremos aqui no rico debate sobre democracia representativa e democracia direta. De qualquer forma,
nos filiamos a idéia de que, da forma como € estruturada a legislacéo eleitoral, em especial pelo financiamento
privado das campanhas eleitorais, o setor da sociedade com mais capacidade econémica acaba por provocar
distor¢des na representacdo. De qualquer forma, limita-se, aqui, a apenas ndo super, nem sub valorizar o papel do
parlamento numa democracia como a brasileira.

103 Foi excluido desta selecdo os numerosos debates relativos & denominacdo de ruas, avenidas e demais
logradouros. Ainda que se trate de espagos publicos, ndo se constituem em matéria relevante para os fins da
presente pesquisa.
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justamente normatizar o comportamento da cidadania nos espacos publicos abertos de Porto
Alegre.

Entendeu-se necessario buscar os anais das sessdes ndo so6 do ano da aprovacdo do
referido Cddigo, mas também do ano anterior, a fim de melhor caracterizar a problemética da
época e conseguir, na seqiiéncia do trabalho, comparar com as questfes e 0 pensamento atual

que se tem dos espacos publicos abertos.

E importante explicitar os quantitativos: a presente pesquisa se debrugou sobre 227
registros relativos ao ano de 1974 - num total de 697 paginas - e mais 211 registros em 1975,
alcancando 440 péaginas. Somados, a pesquisa teve a dimensdo de abordar 438 registros,
traduzidos em 1137 péaginas de atas das Sessdes da Legislativo Municipal, o que s6 foi
possivel gracas ao trabalho das profissionais da taquigrafia da Camara de Porto Alegre, a
guem cabe o fiel o titulo de guardar a historia. Este material ainda ndo esta publicado, mas

pode ser disponibilizado pela biblioteca da instituicao.

Ainda em carater informativo das escolhas feitas pelo autor, bem de ver que algumas
citacOes diretas sdo efetivamente longas. No entanto, em se tratando de falas na tribuna,
optou-se por transcrever todo o raciocinio do orador sobre o tema escolhido, ja que a pesquisa,
neste ponto, tem como elemento central a busca das opinides expressas pelos parlamentares
locais. Reduzir o texto citado resultaria, em alguma medida, em interromper a exposi¢do do

parlamentar.

2.1 — A limpeza urbana e os espagos publicos abertos

No primeiro registro selecionado, um fato curioso, e que desde logo revela a
centralidade de uma obra viaria na vida de Porto Alegre, o que revela, desde logo, o que
poderiamos chamar de modelo rodoviarista de cidade. Com efeito, no pronunciamento do
Vereador Rubem Thomé, o relato do seu Pedido de Providéncias que fez sobre a sujeira no

Viaduto Otavio Rocha, no centro da capital. Preocupado “com a lama que esta se acumulando
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naquele lindo Viaduto desta Cidade. E que durante & noite e de dia os esmoleiros ali fazem

ponto®4 "

O fascinio humano pela mobilidade motorizada inclui Porto Alegre no rol das cidades
em que um Viaduto se torna uma as mais importantes atrac@es turisticas; um verdadeiro cartdo

195 Mas destaque que se pode fazer desta declaracéo do referido vereador é a

postal da cidade.
centralidade — até por estar no centro da cidade - que tal obra viaria tem numa cidade como

Porto Alegre.

Mas, para aléem do elogio — ao lindo Viaduto — a questdo da limpeza urbana nos
espacos publicos — ai incluido o Viaduto Otavio Rocha — é uma constante nos debates do
legislativo municipal. Da Tribuna, Thomé relatava que sua solicitacdo era no sentido de “que

se providencie a lavagem do viaduto e a limpeza da area, eis que € atracao turistica”.

E ¢ recorrente nos debates do Plenario da Camara Municipal a questdo da limpeza
urbana nos espacos publicos abertos, sendo o primeiro dos registros em 1974 € trazido no
pronunciamento do Vereador Brochado da Rocha, que traz o tema dos residuos através de um
exemplo, nomeadamente a Companhia Rio-grandense Telecomunicagfes — CRT:

Entendo que deva ser feita uma campanha ainda
maior no sentido de manter limpas as ruas da cidade,
levando-se em conta que é prevista multa para as
empreiteiras que ndo mantém limpas as vias onde
realizam obras. Sobretudo queria gizar que a CRT é
uma das maiores culpadas pela sujeira da cidade. Eu
ja denunciei os logradouros em que a CRT fazia uso
para 0s seus depositos. 106

Mas mais do que colacionar falas dos parlamentares denunciando casos de residuos

deixados nos espagos publicos, vale destacar a alteracdo administrativa vivida naquele

104 142 SESSAO ORDINARIA DA 2% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 05
DE ABRIL DE 1974.

1050 dltimo capitulo deste trabalho dedica-se a uma critica a0 modelo — que chamamos de rodoviarista - de
cidade em que o transporte individual é priorizado em detrimento aos demais modais. Neste sentido, é simbdlico
se ter em Porto Alegre um viaduto como atragdo turistica.

106 232 SESSAO ORDINARIA DA 2¢ SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA VII LEGISLATURA - 22 DE
ABRIL DE 1974.
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momento, qual seja, a criacdo de uma autarquia especifica, o Departamento Municipal de
Limpeza Urbana.

O Vereador Glénio Peres faz uma contextualizacdo desta mudanca administrativa, com
exemplos de outras capitais que adotaram o modelo de autarquia para tratar da limpeza
urbana. O pronunciamento de Peres é bastante rico, e concorda com a criagdo da nova

autarquia também em Porto Alegre:

Estou pessoalmente convencido de que a
autarquizacdo é o melhor procedimento. Analisadas
as experiéncias de Rio, S&o Paulo, Belo Horizonte, e
todos os demais Estados que compareceram, nesta
semana, que eu ndo chamaria de Seminario, mas de
Estudos, que ocuparam cerca de 16 a 20 horas por
dia, com média de 4 a 7 conferéncias diarias,
convenci-me, Sr. Presidente, depois de cinco dias
deste estafante trabalho, de que entre o Poder
Publico e os terceiros contratados ha necessidade de
um organismo intermediario, planejador e
fiscalizador.®’

Alem da criagdo da autarquia em si ja revela a importancia do tema da limpeza urbana
para a cidade e seus espa¢os publicos. Tal centralidade pode ser ainda medida pela quantidade
de entidades da sociedade na composicdo do Conselho Deliberativo da nova autarquia

municipal'%.

1071272 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 11
DE NOVEMBRO DE 1975

108 A Lei 4080 de 15 de dezembro de 1975, em seu art. 4°, assim dispunha:

Art. 4° - O Conselho Deliberativo é o 6rgdo colegiado, integrado pelo Diretor-Geral do Departamento, o
presidente nato, e pelos representantes de cada uma das seguintes entidades;

a) Sociedade de Higiene do Rio Grande do Sul;

b) Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul;

¢) Associacdo Riograndense de Imprensa;

d) Associacdo Comercial de Porto Alegre;

e) Representante da Federagdo Riograndense das Associagdes Comunitarias e de amigos de Bairro;

f) Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul;

g) Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul;

h) Fundacdo Metropolitana de Planejamento;

i) Universidade Federal do Rio Grande do Sul,;

j) Instituto dos Arquitetos do Brasil;

k) Associacdo Galicha de Protecdo ao Meio-Ambiente;

I) Federagdo das Industrias;

m) Empresa Portoalegrense de Turismo S.A.;
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Bem de ver que quatorze entidades compde o referido Conselho. Considerando a
pertinéncia tematica, a presenca de algumas representacdes parece ndo se justificar facilmente,
tal como a Associacdo Riograndense de Imprensa ou a Sociedade de Agronomia do Rio
Grande do Sul.

Neste tema, mais uma vez € o Vereador Glénio Peres que protagoniza o debate sobre a
composicdo do Conselho, concordando e justificando a presenca de cada uma das entidades

previstas no projeto de lei em analise pela Camara Municipal:

Verificamos, entdo, no Projeto, Sr. Presidente, que
ele prevé a representacdo da Sociedade de Higiene
do Rio Grande do Sul. Julgamos perfeito. Néo
havendo, como imagino que ndo h& - peco aos
Vereadores que emendem, se estiver errado - uma
sociedade de sanitaristas propriamente dita, a
representacdo da Sociedade de Higiene do Rio
Grande do Sul se compatibiliza e se faz necesséaria a
sua presenca neste Conselho.

Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul.
Toda a problematica da implantacdo, de postura, de
regulamento, de cobranca de multas, de imposi¢éo
de penalidades, de contratos com terceiros e do
proprio comportamento do organismo dentro do
processo de Autarquia ou de Secretaria necessita de
uma organicidade juridica. Nada a objetar.

Da Associagdo Riograndense de Imprensa, entdo, Sr.
Presidente, muito menos. Porque é exatamente o
desaguadouro... Infelizmente o lixo hoje ndo vai para
a lixeira, o lixo vai para o jornal. Onde nds
encontramos o lixo mesmo é nas reclamacdes de
todo dia. O lixo ndo tem destino final correto, ndo é
gueimado, ndo é compactado. Ele esta presente na
nossa Cidade, nas ruas, nos nossos narizes e na
imprensa. Nada a objetar.

A representacdo da Associacdo Comercial de Porto
Alegre nds achamos correta, porque € quem
contribui com uma longa parcela do volume de lixo,
e cuja atividade depende grandemente da limpeza da
Cidade.

Representante da Associacdo de Bairros de Porto
Alegre. Ha aqui, Sr. Presidente, se é verdade que
estd correto lembrar-se a presenca da representacao
da Associacdo de Bairros, uma incorrecdo, estd mal

n) Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul.
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redigido. Entdo no6s estamos corrigindo. O
representante deve ser da Federacao das Associacdes
de Bairros, de tal maneira que essa representacao
seja realmente oficial, seja representativa de todas as
organizagdes de bairros. Aqui, entdo, a mudanca
chega a ser apenas uma subemenda: ndo deve ser
representante das associacfes e sim da Federagdo
das Associag0es, por indicagdo da FRACAB.

Da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul,
porgque todos os processos de retirada do lixo, de
compactacédo e destinacao final, a decisdo de colocar
0 aterro sanitario, € um problema de engenharia.
Entdo, nada a objetar.

Representacdo da Sociedade de Economia. Todos 0s
projetos, hoje, necessitam de uma antevisdo, de um
pré-dimensionamento da sua possibilidade de
realizagdo no plano econémico, no plano da
viabilidade econdmica.

Entdo, teriamos o diretor da autarquia e um
Conselho Deliberativo de oito membros: Sociedade
de Engenharia, Instituto dos Advogados, ARI,
Associagcdo Comercial, FRACAB, Sociedade de
Engenharia, Sociedade de Economia, Fundacéo
Metropolitana de Planejamento...*®

Sem duavida, seria interessante analisar 0 que motivou a entrada de outras seis
entidades no Conselho Deliberativo do DMLU, ja que eram previstas apenas 0ito no projeto
de lei enviado pelo Executivo para aprovagdo na Camara Municipal. Mas para os fins desta
pesquisa, € suficiente constatar que a entrada de novas entidades reforca a centralidade do

tema da limpeza urbana na vida da cidade ha pelo menos quatro décadas.

Ainda na mesma ocasido, o Vereador Glénio, discorrendo sobre o projeto de lei que
criaria a futura autarquia, ressalta os pontos de coincidéncia entre o Codigo de Posturas
aprovado naquele ano de 1975 e as atribui¢Ges contidas no projeto de lei de criacdo da nova
autarquia, reforcando a relacdo entre a limpeza urbana e o referido Codigo, que deveria,

inclusive, nortear a atuacdo da nova autarquia:

Sr.  Presidente, nds passariamos, entdo, da
organizagdo bésica aos objetivos. Os objetivos, Sr.
Presidente, estdo perfeitamente definidos até o
esgotamento das sugestdes de quem criou o

109 1272 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 11
DE NOVEMBRO DE 1975
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anteprojeto. Mas este esgotamento, Sr. Presidente,
ndo limitou as atribuic6es, sendo que ficou aquém. E
é o proprio art. 1° que diz que a nova autarquia tera
personalidade  juridica  propria,  autonomia
administrativa, financeira e contabil.

Entdo, Sr. Presidente, quando se chegar aos
objetivos, quais sdo os objetivos: estudar problemas,
zelar pela limpeza publica, proceder & limpeza de
viadutos, limpeza das praias, proceder a apreensao
de animais, elaborar planos, exercer quaisquer outras
atividades compativeis.

Mas um momento. Esta ordenacdo da vida da
comunidade estd lancada na Lei Complementar n°
12, no Cdédigo de Posturas.

Entdo, Sr. Presidente, se se organiza uma autarquia
que vai cuidar do lixo e da limpeza, do asseio na
Cidade, a essa autarquia tem que corresponder a
aplicagdo da legislagéo relativa ao setor. A aplicacdo
das multas correspondentes e, como bem diz o artigo
1°, de sua autonomia financeira, decorre a ela, a
financeira e administrativa, decorre a ela ver os
preceitos todos de aplicacdo da Lei em todas as
conseqliéncias: na previsdo, na adverténcia, no
planejamento e, também, na imposicdo e na
cobranca de multas.**

Como se V&, no recorte historico que aqui se faz, a relacdo entre o entdo novo Cédigo
de Posturas de 1975 e a limpeza urbana é sempre proxima, inclusive temporalmente.
Coincidem inclusive o ano em que o Cddigo foi aprovado com criagdo de uma nova autarquia
municipal, o atual Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU - Lei 4.080, de 15
de dezembro -, extinguindo a Divisdo de Limpeza Publica, que era vinculada a Secretaria de

Obras e Viacao.

E esta relacdo entre a limpeza urbana e o disciplinamento do comportamento dos
cidaddos nos espacos publicos gera uma serie de complexidades. N&o a toa que a critica que
se faz as agbes governamentais que, sob o pretexto de revitalizar a cidade, acabam por
reforcar o processo de expulsdo de pessoas da area central/mais nobre da cidade para a

periferia e sio denominadas de politicas higienistas**’.

110 1272 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 11
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111 0 termo é tomado aqui pela critica que ser faz as politicas que tem, em geral, o debate das pessoas que moram
nas ruas. Algumas referencias podem ser encontradas em:
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8976:manifesto-de-
assistentes-sociais-contra-politicas-higienistas-da-prefeitura-de-sao-paulo&catid=33:noticias-em-destaque
http://umhistoriador.wordpress.com/2012/08/12/politicas-higienistas-ocorrendo-a-todo-vapor-em-sao-paulo/
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2010/11/em-sp-politica-higienista-reforca-a-miseria-diz-especialista
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Da mesma forma, o ano de 2013 e 2014, quase quarenta anos depois, N0 Mesmo
periodo em que o Executivo Municipal elabora o projeto de lei do novo Cédigo de Posturas de
Porto Alegre, fez aprovar, no final de 2013, um novo Codigo Municipal de Limpeza Urbana —
Lei Complementar n. 728 de 08 de janeiro de 2014.

Assim, a conexao entre democracia e espacos publicos abertos que se faz no presente
trabalho ndo se pode deixar passar, ainda que sem focar, o tema da limpeza urbana e do

regramento da postura da populacgéo.

2.2 A calcada como espaco publico da atividade econdmica e do conflito da cidade

Outro tema que ja era preocupacdo na Camara Municipal de Porto Alegre nos biénios

74/75 eram as calgadas da cidade que, no pensamento de Jane Jacobs, junto com as ruas, séo

os “principais locais pablicos de uma cidade, so seus 6rgaos mais vitais” **2.

Um primeiro registro pode ser trazido pelo Vereador Wilson Arruda que, trazendo seu
caso particular, levanta a questdo da titularidade e do dever de construcdo e manutengédo das
calcadas — que é do proprietéario do terreno - conforme previsto no artigo 272 do Cédigo de

Posturas.

Entdo ali hd uma propriedade deste Vereador, em
gue mora uma sua filha. Eu calcei a minha
propriedade. Botei calcada. Pois o felicissimo dono
daquele terreno que tem 80 metros para a Av.
Protésio Alves e que estd pedindo um milhdo novo
de cruzeiros, ou um bilhdo antigo, ndo ha diabo —
pois que Deus Nosso Senhor ndo conseguiu — ndo ha
diabo que consiga fazé-lo botar passeio.

Pois eu peco aqui ao Sr. Prefeito Municipal. E na
esquina da Rua Sinval Saldanha, na Av. Protasio

112 JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Traducdo Carlos S. Mendes Rosa; S&o Paulo: Martin
Fontes Ed. 2009. p. 29.

113 O texto da lei diz: Os proprietarios de terrenos, edificados ou nédo, localizados em logradouros que possuem
meio-fio, sdo obrigados a executar os passeios fronteiros, dentro dos padrBes estabelecidos pelo Municipio e
manté-los em bom estado de conservacéo e limpeza.
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Alves. Que o Sr. Prefeito determine o calcamento e,
passado o prazo, multe. Porque esse cidaddo ja foi

intimado varias vezes''*.

A referida problematica sobre a responsabilidade sobre a constru¢do e manutencéo
das calcadas da cidade abre o debate sobre os espacos publicos e privados. InUmeros artigos
juridicos estdo disponiveis na internet alegando ser inconstitucional a obrigacdo do
proprietario sobre a calcada na frente de seu terreno™™, seja por se constituir num bem

publico, em especial pela necessaria padronizacédo e acessibilidade universal.

Neste mesmo pronunciamento, Aradjo também adentra na questdo da ma qualidade
das calgadas da cidade, alertando também para relagdo direta entre a seguranca dos pedestres e

a velocidade dos motoristas de veiculos automotores.

As pessoas que tiverem a oportunidade de subir ou
descer a Correa Lima observam gquem desce a
esquerda e quem sobe a direita, que existe um
barranco. O barranco fica no limite do passeio, 0
Onibus largam as pessoas, inclusive criancas, ali,
sem espaco para eles circularem. Entdo € comum a
pessoa terem quase que subir barranco acima para se
defenderem dos carros que descem ou sobem em alta
velocidade. E um problema muito sério, nds
sabemos que os proprietarios daquela terra sdo 0s
poderosos de Porto Alegre, mas o Codigo de Postura
esta ai para todos.

De maneira que eu solicito ao Sr. Prefeito para que
determine providéncia para que o Codigo de Postura
seja aplicado para todos e que se construa um
passeio ali que e que aqueles cidaddos que estdo
vendo valorizar as suas terras que paguem por isso,
pois serdo naturalmente reembolsados pela

valorizagdo™®.

114 992 SESSAO ORDINARIA DA 3’ SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 24
DE SETEMBRO DE 1975

115 Alguns exemplos podem ser encontrados em http://jus.com.br/artigos/22302/a-natureza-juridica-das-calcadas-
urbanas-e-a-responsabilidade-primaria-dos-municipios-quanto-a-sua-feitura-manutencao-e-adaptacao-para-fins-
de-acessibilidade e http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2134/Responsabilidade-pela-conservacao-das-
calcadas Acesso em 29 de janeiro de 2014.

116 212 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 23
DE ABRIL DE 1975
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http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2134/Responsabilidade-pela-conservacao-das-calcadas
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2134/Responsabilidade-pela-conservacao-das-calcadas

O excesso de velocidade ja era tema central naqueles anos. Os pronunciamentos do

Vereador Pessoa de Brum e Brochado da Rocha ilustram ainda mais esta preocupacdo na

cidade. Brum informa que

(...) Outro assunto que nos tem chamado a atencéo,
nestes Ultimos quatro dias, sdo 0s assassinatos
cometidos na Av. Bento Gongalves, pelos
irresponsaveis no transito.

Sexta-feira houve um acidente no qual morreram
cinco pessoas; sabado, morreram seis pessoas, € esta
madrugada morreram mais quatro pessoas. Isto tudo
num unico local: no entroncamento da Av. Bento
Gongalves com a Salvador Franca.

Estamos encaminhando uma Indicacdo, dirigida ao
Sr. Governador do instalacdo de uma sinaleira
naquele entroncamento para evitar assassinatos
semelhantes. ™/

Por sua vez, o Vereador Brochado da Rocha, com ironia, bem ilustra sua preocupacéo

com a falta de prioridade para pedestres e 0 excesso de velocidade:

Encaminhamos uma Indicacdo que julgamos
necessaria. O mundo atual preocupa-se muito com
tuneis e elevadas. Alias, a elevada da Av. Jodo
Pessoa ja esta fazendo com que os pedestres se
transformem em velocistas para atravessa-la. A
populacdo de Porto Alegre quando, ndo é atropelada
por bairro, é atropelada por cima.

Isso, inclusive, deu ensejo a uma charge que
mostrava que o cidaddo tem que ficar no meio,
porque, em Porto Alegre, se ele ndo for atropelado
por baixo, o avido vem por cima e 0 atropela.118

117 542 SESSAO ORDINARIA DA 3" SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 16

DE JUNHO DE 1975

18 112 SESSAO ORDINARIA DA 32 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VII LEGISLATURA - 19 DE

FEVEREIRO DE 1975
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Na Sessdo ocorrida em 22 de abril de 1974, o Vereador Pessoa de Brum também

reclamava da falta de calgcadas na Vila S&o José, e é acompanhado pelo Vereador Brochado da

Rocha:

Mas h& mais um problema muito sério, me parece,
gue vem acontecendo muito seguido e que é o
problema das calcadas em que transitam os
pedestres, sobretudo no centro da cidade sdo muito
mais pavorosas. Existem buracos que representam
perigo para a populacdo. De tal forma que eu poderia
denunciar a rua onde eu moro, a Rua Senhor dos
Passos, no centro da Cidade. Nao é possivel se andar
nesta rua tal a buraqueira que existe. '

As manifestacGes dos vereadores, em geral, sdo no sentido de requerer providéncias no

conserto dos passeios e relatar as mas condigdes. E, a atualidade do tema esta retratada no fato que a

gestdo do municipio de Porto Alegre, através do Projeto Minha Calgada, a partir da publicacéo

de edital publicado em 08 de abril de 2013, comunicou proprietarios de imdveis de

determinados bairros sobre a necessidade de adequacg6es, concedendo prazo e alertando para a

possibilidade de aplicacdo de multas.

O Projeto Minha Calcada é conceituado, pelo proprio Executivo Municipal como

[...] iniciativa da Prefeitura de Porto Alegre que visa
revitalizar as calcadas da cidade e conscientizar os
cidaddos sobre as suas responsabilidades no
processo de conservacdo dos passeios publicos.
Além de determinar a reforma das calcadas de
competéncia do poder publico, o projeto estabelece
novos prazos, procedimentos e até mesmo
financiamentos para que cada cidaddo, industria,
comércio e entidades possam cumprir com seu dever
de manter os passeios em boas condi¢cbes de
utilizagdo.'?

119 932 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA VII LEGISLATURA - 22 DE

ABRIL DE 1974.

120 http://www.eucurtoeucuido.com.br/site/acoes_calcadas.php#oque Acesso em 12 de marco de 2014.
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Pela atualidade de tal iniciativa, ainda ndo é possivel medir o impacto desta politica
publica na cidade. Mas fato é que, ao cobrar dos municipes a construcdo/conservacdo dos
passeios publicos, esta desconsiderando o importante debate levantado por iniciativa do

Vereador Bernardino Vendrusculo'?

, que visa transferir ao Executivo Municipal a obrigagéo
de pavimentagdo, conservagdo e limpeza dos passeios fronteiros aos terrenos, revogando a
obrigagdo imposta pelo Codigo de Posturas de 1975 vigente ainda hoje, e que determina a

responsabilidade dos particulares.

Este mesmo debate, inclusive, foi levantado durante a audiéncia publica realizada em
2013, e que tratou do tema dos logradouros publicos. O proprio site oficial do Executivo
Municipal destaca o posicionamento da arquiteta Ada Raquel Schwartz, servidora da
Secretaria de Urbanismo, durante o encontro realizado no dia 14 de maio de 2013, na Camara

Municipal:

A parte mais polémica, porém, foi quando a arquiteta
expbs conceitos sobre o uso dos logradouros
publicos. Segundo ela, “muitas das fontes dos
conflitos urbanos vém da nossa legislacdo, que
determina que as calcadas, por exemplo, sdo de
responsabilidade dos proprietarios dos imdveis,

quando deveriam ser espagos publicos”.'?

Assim, a despeito deste posicionamento, que problematiza o fato da responsabilidade
das calcadas ser dos particulares — e ndo do poder publico — bem como do Projeto de Lei do

Vereador Vendruscolo, ndo ha sinais de que o atual gestdo queira abrir de fato este debate.

121 projeto de Lei Complementar do Legislativo n. 003/2012, em tramitacdo. Para acesso o texto do Projeto de
Lei, acessar:
http://200.169.19.94/processo_eletronico/001862012PLCL/001862012PLCL._PROJETO 54991200 1559.pdf
Acesso em 20 de abril de 2014. Relevantes os questionamentos feitos na exposi¢cdo de motivos, e que aqui se
colaciona: “1° - Os proprietarios podem usar as calcadas com exclusividade? 2° - As areas dos iméveis
particulares contemplam as calgadas? 3° - Os proprietarios podem decidir o tipo de calgamento que vao colocar
na frente de seus imoveis? 4° - Os proprietarios podem proibir os carros oficiais e outros de estacionarem nas
calgadas? 5° - Os proprietarios podem proibir o plantio de arvores, colocacdes de postes, paradas de dnibus e
abertura de valetas para fiacBes e tubulacdes nas calcadas? 6° - Se 0s proprietarios estdo sujeitos a todas estas
regras, mais o dever de executar e conservar as calcadas, eles dispe de algum direito exclusivo sobre elas? 7° -
Os valores arrecadados com o IPTU séo investidos nas calcadas fronteiras aos imoéveis? Para todas as perguntas
acima, a resposta é ndo.”

122 http://wordpress.procempa.com.br/convivencia/2013/05/15/espacos-publicos-em-debate-na-audiencia-do-
codigo-de-convivencia/ Acesso em 20 de abril de 2014.
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Além do tema dos passeios publicos, o excesso de velocidade e a relagdo com o
transporte coletivo também € objeto de atencédo do parlamento municipal em 1975 e, mais uma
vez, se reveste de acentuada atualidade. Primeiro por um fato que ganhou atencdo de toda a
cidade: duas vitimas, no mesmo dia, ambas conduzindo bicicletas e mortas em colisdo com
onibus; em segundo lugar, por se discutir, justamente neste periodo, as regras do Edital da

licitac&o para o transporte coletivo.'?

Ha quatro décadas, o Vereador Brochado da Rocha ja apresenta Projeto de Lei para
tornar obrigatério os controles de velocidade dos o6nibus das concessionarias ou
permissionarias de transporte coletivo de Porto Alegre. Impressionam 0s numeros trazidos

pelo parlamentar no tocante a quantidade de mortos e feridos:

Exponho a matéria em seis artigos que fundamento
numa Exposicdo de Motivos, onde destaco de um
lado um namero realmente alarmante de acidentes
de transito na Capital no ultimo semestre, onde se
pode constatar uma cifra de 125 mortes e 3.644
feridos.

Sobretudo tenho oportunidade de focar a
participagdo nos sinistros de 0Onibus, ou seja,
veiculos  coletivos, que € calculavel em
aproximadamente 0,6%.

Também permito-me destacar que apesar de no
nosso Cadigo Nacional de Transito ja regular a
matéria pertinente a velocidade, os desastres, 0s
sinistros, via de regra, sdo por imprudéncia
decorrente da velocidade.

Até mesmo o Delegado de Acidentes de nossa
Capital vem a publico e diz que esta causa é o maior
percentual das estatisticas dos acidentes de transito.
Mais adiante, o proprio Delegado, Diretor do
Transito, vem a dizer que s6 ndo ocorrem mais
acidentes em funcdo do congestionamento que se da
em nossas Vvias.

Em realidade, é uma medida concreta que se
pretende oferecer ao Executivo visando ao efetivo
controle da velocidade principalmente onde os
sinistros de maior vulto possam a vir ocorrer, além

123 Informac&o abundante sobre ambos os temas podem ser encontradas facilmente na internet. Para ilustrar, nos
limitamos aqui a indicar duas fontes http://vadebici.wordpress.com/2014/03/20/2803-massa-critica-da-patricia/ e
http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=121134 ambas acessadas em 26 de marco de 2014.

73


http://vadebici.wordpress.com/2014/03/20/2803-massa-critica-da-patricia/
http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=121134

do que, traria a possibilidade de que coletivos
trafegassem em linha reta e por fila, como € previsto.
A matéria é para debate. Tivemos o cuidado de
fornecer um instrumento legal que facultasse a
Secretaria Municipal de Transportes de usar
qualquer tipo de aparelho mecéanico para obter o
objetivo que procuramos com o Projeto de Lei.
Esclarecidos os aspectos mais conflitantes do
assunto, entendemos que ndo colide com nenhuma
norma juridica, portanto, ficando a salvo de qualquer
ilegalidade.

E entdo tivemos o cuidado de s6 incluir o uso deste
limitador de velocidade quando os veiculos
estivessem trafegando na condi%ao de permissionaria
ou concessionarios do servico. 24

No debate com Vereador Brochado da Rocha, o Vereador Glénio Peres
problematiza justamente a relacdo juridica com as empresas de transporte coletivo e o poder
publico local, que era de meras permissionarias em carater precario, situacdo que perdura o
momento e que, com a licitacdo em curso, podera, ao menos regularizar juridicamente a

relacdo entre poder concedente e as futuras empresas concessionarias do transporte coletivo.

Neste sentido, pronuncia-se Glénio Peres:

Hoje pela manhd fui consultado pela secretaria da
Comisséo de Justica sobre os objetivos que procura,
relativamente, a quem explora o transporte coletivo.
Desde a retomada do transporte coletivo pelo
Municipio e a posterior distribuicdo a particulares,
sO existe uma relagdo, uma qualificagcdo quanto aos
que exploram: é a condicdo de permissionarios a
titulo precario.

A concessdo impde deveres. Incorpora a perspectiva
de concorréncia publica e gera direito a permisséo a
titulo precario. Tanto que o Projeto de V. Ex® é téo
bom que, se for imposto na Prefeitura e algumas
empresas resolverem ndo aplicar, ela, por simples
ato de memorando, deixa de ser exploradora por
permissionaria em carater precario que é. E a Unica
relagdo que existe.'”

124 792 SESSAO ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA -
13 DE AGOSTO DE 1975
125 792 SESSAO ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA -
13 DE AGOSTO DE 1975
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llustra a situacdo o pronunciamento do Vereador Antonio Magadan, que antecipa
seu apoio ao Projeto de Lei do Vereador Brochado da Rocha em debate, e denuncia os perigos

do excesso de velocidade dos dnibus:

Quero me congratular com V. Ex? pelo projeto que
estd apresentando no Plenério, o qual torna
obrigatorio o uso de limitador de velocidade pelas
empresas de onibus de transporte coletivo. E uma
beleza este Projeto que, com as medidas que procura
alcancar, visa dar em Porto Alegre maior seguranca
para 0s pedestres. Porque o0s Onibus fazem
verdadeiras corridas principalmente onde resido, na
Av. Bento Gongalves que é uma “pista de
corrida.”*?

Ainda no que tange ao tema das calcadas, além do convivio e da mobilidade, os
chamados passeios publicos, também tem sua dimensdo econdmica, tal como a Agora grega,
que servia, para alem dos debates e deliberacbes, também para a vida comercial da polis. As

ruas e as calgcadas da cidade sdo o espaco da atividade econdmica de muitas pessoas.

Com efeito, uma tradicdo da cidade é a atividade de flanelinhas e lavadores de

carros*?’

Em seu pronunciamento, o Vereador Kleber de Castro traz todos os elementos que,

passados quatro décadas, continuam atuais:

Mas o assunto principal que me traz a tribuna, nesta
tarde, é relativo a uma noticia publicada, ontem, no

126 722 SESSAO ORDINARIA DA 3" SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA -
13 DE AGOSTO DE 1975

1271002 SESSAO ORDINARIA DA 3" SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VIl LEGISLATURA - 26
DE SETEMBRO DE 1975. Atualmente, esta atividade continua sendo incentivada pelo Municipio de Porto
Alegre, inclusive com o oferecimento de cursos de formacdo, conforme site oficial
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal pmpa_novo/default.php?p_noticia=169150& GUARDADORES+DE+
VEICULOS+E+GESTORES+DE+RESIDUOS+RECEBEM+CERTIFICADOS
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Jornal Correio do Povo, com relagdo a sancéo, por
parte do Sr. Presidente da Republica, de um Projeto
de Lei dispondo sobre o exercicio da profissdo de
guardador e lavador de veiculos.

Ja hé algum tempo me preocupava com este tipo de
atividade por achar uma necessidade. Alias, o
mesmo pensavam aqueles proprietarios de veiculos
que, ao estacionarem seus carros nas vias publicas,
eram assediados por pessoas, por jovens e até por
criangas, para cuidar daquele patrimdnio. Entretanto,
este trabalho era feito de uma forma totalmente
arbitraria aqui na Cidade. Preocupava-me este
assunto de modo que, ao assumir neste Legislativo,
procurei tomar conhecimento dos Projetos que ja
tramitaram nesta Casa a respeito.

Ontem, o Sr. Presidente da Republica sancionou
Projeto de Lei que dispde, para todo o territério
nacional, sobre o exercicio da profissdo de
guardador e lavador de veiculos. O exercicio desta
profissdo dependera de registro prévio na Delegacia
Regional do Trabalho. Segundo a Lei recém
sancionada, as Delegacias Regionais de Trabalho
poderdo celebrar convénios em qualquer érgdo da
administracdo publica federal, estadual e municipal.
E a regulamentacdo da Lei devera ser baixada pelo
Poder Executivo no prazo de 90 dias. A autoridade
municipal designara os logradouros publicos em que
sera permitida a lavagem dos veiculos pelos
profissionais registrados.

Assim, quero congratular-me com esta classe que
esta, agora, registrada devidamente. E uma classe
que nos ja deveriamos ter amparado ha muito tempo.
Quantos e quantos cuidando, repito, do patrimonio
de cada um. Porque, pelo preco em que estdo os
carros, € um patriménio apreciavel. E dai eles
tiravam e tiram o sustento para os seus familiares.
Mas ndo existia nada, nenhuma Lei que o0s
amparasse. E, tdo logo esta regulamentacdo seja
baixada, a qual devera vir neste prazo de 90 dias,
apresentarei um Projeto de Lei nesta Casa.

Em primeiro lugar, entendo que deva ser alterado o
Cddigo de Posturas a fim de que no mesmo seja
incluida esta nova atividade profissional. Eis que o
nosso Codigo de Posturas, hoje, em nenhum de seus
itens inclui este tipo de atividade. Assim, acho que,
de imediato, sera necessario a alteragdo do nosso
Cddigo de Posturas.

O Projeto visa a normalizar a atividade que, até
entdo, nés poderiamos chamar de clandestina. E,
apesar de clandestina, ela é tolerada, porque em
qualquer lugar que nés chegamos, la estd o
guardador, e funciona bem. Bem, meus amigos, 0
tempo j& estd decorrido e eu agradeco. Era isso que
queria apresentar hoje a Casa.
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Mas o centro dos debates no legislativo local, tendo vista a relagéo entre atividades
econémicas e as vias publicas em Porto Alegre é a questdo do assim chamado “comércio
ambulante”, e que constitui debate recorrente na vida dos cidadaos porto-alegrenses nos anos

setenta, refletidos em pronunciamentos na Camara Municipal.

Ha, porém, um registro que vale destaque: o Vereador Viton Aradjo defende, via
proposta de alteracdo legislativa, que a permissdo das bancas de jornal e revistas sejam
transferidos para filhos ou cdnjuges dos falecidos permissionarios, ilustrando o caréater

privatista na ocupacdo do espaco publico.

Araujo fundamenta sua proposta nos seguintes termos:

Depois de ouvirmos o Orgdo representativo da
classe e conversarmos com o Sr. Secretario do
Abastecimento, elaboramos o Projeto de Lei que
hoje estamos encaminhando & consideracdo da
Casa.

Sr. Presidente e Srs. Vereadores, a Lei 3.397 ndo
previu a sucessdo no caso de morte do proprietario
da banca de jornais ou revistas. O cidaddo passa
toda sua vida trabalhando neste ramo de comércio
e, a0 morrer, sua vilva ou seus filhos ndo tém
condigdes de tomarem conta do ponto.

Por isso é que elaboramos nosso Projeto de Lei,
isto €, com o intuito de corrigir ou melhor, de
ampliar o artigo 3° da Lei 3.397, no sentido de
beneficiar muitas familias porto-alegrenses. 128

Mas sem duvida, a énfase dos debates esta no comércio ambulante. Para caracterizar a
atencdo dada pelo Legislativo Municipal ao tema, colaciona-se o didlogo entre os vereadores
Rubem Thomé e Glénio Peres, ocasido em que o primeiro levanta caso de conflitos havidos
entre servidores publicos - fiscais do municipio - e ambulantes. Thomé traz um caso, inclusive

com relatando o caso de uma violenta morte:

128 1262 SESSAO ORDINARIA DA 2" SESSAO LEGISLATIVA DA VII LEGISLATURA - 23 DE OUTUBRO
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O que esta ocorrendo é que querem indispor uma
classe contra outra classe. Isso € muito usual em
vésperas de elei¢des. Hoje h& alguém que esta
querendo fazer vingar este tipo de trabalho. E isto
gue estdo fazendo. E se o Sr. Roberto Loureiro fosse
degolado a navalha por este ambulante, que ele esta
ainda em estado lamentavel, ndo iria ocorrer a
exploracéo politica. 129

No ano seguinte, em 1975, o tema dos conflitos entre fiscais e ambulantes continuam a
tomar os debates na Camara. Em setembro daquele ano, o pronunciamento do Vereador
Wilson Arruda bem ilustra as desavencas. Sua fala agrega ainda a complexidade social em que

0s ambulantes estdo inseridos, fruto da vulnerabilidade econdmica:

Neste assunto de agressdo entre camelds e fiscais, a
coisa é muito complicada. Ha fiscais que tém talhos
no rosto, tendo levado 22 pontos, agredidos que
foram por camel6s e por vendedores ambulantes ndo
regularizados. Ora, quem é agredido, revida, e, ai, se
torna dificil uma solucéo.

Sei dos cuidados mas sei também que o Ver. Rubem
Thomé falou com muita propriedade quando disse
que, as vezes, quando se tira a mercadoria do cameld,
com violéncia, produz-se um dano muito grande, de
repercussbes bem maiores do que se poderia
imaginar.

Ocorreu com este Vereador: uma senhora de uns 60
anos compareceu ao meu Gabinete, alids, a0 nosso
Gabinete, o de n° 2, desta Casa, que é do povo e nao
meu. Esta senhora, de joelhos, porgque tem
reumatismo, vendia 6culos e bijuterias e com isso
sustentava a sua mae paralitica.

Mas um fiscal, por ordem da chefia, levou toda a sua
mercadoria que era colocada em cima de uma toalha
- velha, mas limpinha. Em vista disso, ela ndo tinha
como sustentar a mae, velhinha, paralitica, cega,
vilva. Entdo, n6s temos que achar um denominador
comum. Em seguida ao pedido, procurei o Diretor da
Fiscalizagdo, atraves do telefone. Mas acontece que,
naquele momento, ja havia sido doada a mercadoria
a uma instituicao de caridade. 130
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Neste campo da concorréncia comercial, as ruas sempre foram locais de conflito nas
grandes cidades. Assim, acdes repressivas, simbolizada pelas blitz de fiscalizacdo nos
chamados ambulantes ou camel6s, fazem parte das politicas das administracGes publicas em
Porto Alegre. Mas fato significativo é a existéncia do Shopping do Porto, conhecido
popularmente como Camel6dromo. Localizado na area central da cidade, na Praga Rui
Barbosa, justamente para impedir que tal comércio continuasse sendo realizado nos

logradouros publicos, mais especificamente junto a Praca XV, no centro da cidade.

No entanto, se o referido centro comercial popular €, do ponto de vista histérico,
criacdo recente — 2009 — ndo se pode deixar de registrar que ha pelo menos trés décadas a
criagdo de um espaco especifico, tal como € o supra mencionado Shopping, se colocava como

solucdo da questdo que envolvia o comercio ambulantes

Com efeito, o Vereador Rubem Thomé, em 1975, ja lembrava que, se por um lado o
entdo recém sancionado Cddigo de Posturas proibia a referida atividade comercial nas ruas da
cidade, por outro, ndo apresentava uma alternativa que, a exemplo de outras cidades, criaram

local especifico para este comércio popular.

Diz-se — e aqui vai a nossa preocupagdo — que as
donas de casa estdo favordveis ao comércio dos
ambulantes, fixos no centro da Cidade. Acontece
gue noés ndo temos a intencdo de retirar esta gente de
local nenhum. N6s queremos € localiza-los em um
lugar s6, a exemplo do que € feito no resto do Brasil.
Este senhor estda enganado. Em todo o Brasil ha
comércio ambulante. Apenas € localizado em algum
préprio. Nos fomos verificar.

E aqui a Associacdo Comercial se congratula porque
as conclusGes da Comissdo de Inquérito sobre os
ambulantes coincidem plenamente com os pontos de
vista sempre defendidos por essa entidade.

Ninguém nunca quis fazer nada — a grande verdade €
esta. Este Vereador ndo estd atacando ex-
Vereadores, ex-Prefeitos. Absolutamente! Estou,
apenas, dizendo a verdade. Ninguém quis fazer nada.
E nos participamos de uma Comissdo que trabalhou
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seriamente e que, corajosamente, esta enfrentando o
problema. 131

Além desta relacdo de proximidade entre a populacdo e os comerciantes — a ponto de
ganharem apoio das donas de casa - outros dois elementos pode-se destacar do
pronunciamento: a primeira € a existéncia inclusive de uma comissdo especifica que tratou do
tema do comércio ambulante, dada a importancia do tema na cidade de Porto Alegre; a
segunda, é que tal questdo era antiga ja que, nas palavras Vereador Thomé “Ninguém nunca

quis fazer nada”, conforme acima citado.

Diversas leituras e conclusGes podem ser extraidas sobre a iniciativa da administracdo
plblica municipal em se construir um camelédromo™*?, mas fato é que, do ponto de vista
historico, € relevante perceber, a distancia de trés décadas, a problemética e o debate

envolvendo o comércio, as ruas, € a vida pulsante da cidade.

O debate sobre o comércio ambulante permeou ndo s6 o periodo que antecedeu a
entrada em vigor do Codigo de Posturas, mas também o ano seguinte. Em 1975, novamente é
possivel encontrar registro de debate sobre o tema. Desta vez, o Vereador Julio Rubbo e o

Vereador Paulo Sant’Ana se somam ao Vereador Glénio Peres no debate.

Julio Rubbo faz importante leitura de seu discurso, que se reveste de atualidade no que
tange as preocupagdes com as questdes de ambiéncia urbana, agregando ao debate 0s

denominados ambulantes fixos:

O problema “ambulantes fixos”, que exploram, nos
logradouros centrais, o comércio de frutas, verduras
e outros artigos em detrimento do transito de
pedestres e wveiculos, do comeércio localizado, do

131103 SESSAO LEGISLATIVA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 02 DE OUTUBRO DE 1975

32 Duas opinides diametralmente opostas podem ser encontradas num trabalho académico que ouviu duas
comerciantes que sairam das ruas para exercer sua atividade no interior do Camel6dromo. Disponivel em
http://www.pucrs.br/edipucrs/XISalaolC/Ciencias_Humanas/Antropologia/84255-
PRISCILAAUGUSTINSCHWANKE.pdf Acesso em 28 de janeiro de 2014. Interessante destacar a conclusdo
das académicas Priscila Augustin Schwanke, Raphaella Coty Narvaes, que elaboraram a pesquisa , para quem a
“transicdo ‘humanizou’ os comerciantes ambulantes da Praca XV, proporcionando melhores condi¢des de
trabalho tirando-os da rua e da informalidade”.
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siléncio, do aspecto paisagistico da Cidade e do
interesse turistico de Porto Alegre principalmente.
Ninguém discute que a aparéncia da Cidade se
constitua numa das formas naturais de apreciacdo e
até de avaliacdo por parte de quem nos visita. Ai
estdo as campanhas e 0s “slogans” constantemente
dirigida a populacdo no sentido de se dar 0 méximo
de cuidado as ruas e logradouros publicos. E o que
Vemos em nossas principais artérias, ao lado mais
moderno e sofisticado estabelecimento
comercial?Um mercado persa, anarquico, irregular,
contrario a lei ocupando com seus caixotes,
tabuleiros, bancas e lencdis (para-quedas) o ja
reduzido o espaco que deveria ser exclusivo de
pedestres, que se v& empurrando para o leito das
ruas, de intenso trafego de veiculos. **

Ainda nesta mesma Sessdo, a questdo dos pedestres e a exigéncia em se aplicar o
entdo recém sancionado Codigo de Posturas € trazida ao debate pelo Vereador Paulo Sant’Ana
e por seu colega Pessoa de Brum.

Sant’Ana ja trazia a idéia da nova legislacdo ser aplicada depois de uma tentativa de

didlogo com os infratores, evitando-se o carater apenas punitivista do novo Codigo:

Eu gostaria de dizer a V.Exa. que talvez ndo fosse de
todo aconselhdvel que aplicasse o rigorismo,
imediatamente, na fiscalizagdo do Codigo de
Posturas, por que sendao muitas pessoas seriam
atingidas penalmente. Antes de uma orientagdo, em
determinados casos, como taxis, terrenos baldios ndo
cercados, ndo deveria ser aplicados com rigorismo o
Caddigo. Eu afirmo V.Exa. que a orientacdo do
Prefeito Villela, antes da aplicacdo penal sumaria, é
orientar e dialogar com os infratores.***

A linha de mediacéo de conflitos e uma postura mais dialdgica na aplicagéo da lei e na
resolucéo de conflitos tem feito parte do processo de construgdo do novo Céodigo Municipal de

Convivéncia Democratica em fase de elaboracdo pelo Executivo, e que tem por fim substituir

133 212 SESSAO ORDINARIA DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 23
DE ABRIL DE 1975.
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a lei em analise de 1975. Com efeito, dentre os temas que embasam 0s Seminarios que
subsidiam a elaboragdo do novo Codigo, é possivel destacar dois, ambos realizados em agosto
de 2013: Penalidades e Lei do Procedimento Administrativo e Justica Restaurativa e

Mediacéo de Conflitos***.

Quanto ao primeiro tema — procedimento administrativo — o executivo municipal
decidiu por exclui-las na proposta de lei do novo Cddigo Municipal de Convivéncia
Democrética para apresentar em proposta de legislacéo especifica’®®. Em relacdo & mediago
de conflitos, acertada a justificativa, e que resultou na proposta de criagdo de “Centrais
Restaurativas” previstas no artigo 160 e 161 da minuta do projeto de lei elaborada no @mbito
do executivo municipal, e na eminéncia de ser enviado para analise na Camara Municipal. Por

avancado e inovador, colaciona-se aqui o texto da proposta:

Art. 160. No exercicio do poder de policia
administrativa, o Executivo Municipal podera propor
a mediacdo de conflito e a reparacdo do dano, por
meio das Centrais Restaurativas, no caso de infracdo
a legislacdo que compete ao Executivo Municipal
fiscalizar ou no caso de conflitos de convivéncia.

8 1° As Centrais Restaurativas:

| — suspenderdo a aplicagdo das penalidades desta
Lei, enquanto perdurar os trabalhos de mediacéo de
conflito; e

Il — encerrardo o processo administrativo, quando
concluir que houve a mediagdo do conflito ou a
reparacdo do dano, estipulando o valor da multa,
quando cabivel.

8 2° As Centrais Restaurativas deverdo observar,
dentre outros, 0s seguintes principios:

| — livre adesdo das partes;

Il — colaboragdo entre as partes, buscando uma
solucéo satisfatoria para todos os envolvidos; e

Il — equidade e imparcialidade no tratamento
prestado as partes envolvidas.

IV — confidencialidade e sigilo do processo.

8 3° As Centrais Restaurativas avaliardo, nos termos
do processo administrativo, observadas as provas e a

135 0 tema e o processo de elaboracdo do Projeto do Novo Cédigo de Convivéncia Urbana permeia alguns dos
assuntos tratados pela Camara Municipal tratados neste capitulo. Os temas debatidos ao longo de 2013 podem ser
encontrados em http://wordpress.procempa.com.br/convivencia/calendario/ Acesso em 28 de janeiro de 2014.

13 Tal posicionamento consta na exposicdo de motivos da minuta. O autor desta pesquisa participa do grupo de
trabalho, e tal informacdo é compartilhada em correspondéncia eletrénica, ndo estando ainda disponivel
publicamente.
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comprovacdo da capacidade financeira dos
envolvidos, se havera necessidade de aplicacdo de
multas ao infrator.

8 4° Havendo definicdo pela aplicacdo de multas, o
processo sera encaminhado ao dérgdo competente
para fins de cobranga.

Art. 161. Nao havendo mediacdo de conflito, serdo
aplicadas a penalidades previstas nesta Lei
Complementar, seguindo-se 0  procedimento
administrativo municipal.**’

Este debate, dos que exigem mais rigor na aplicacdo das leis, e 0s que estdo mais
inclinados pelo dialogo permeou os debates na Camara Municipal. Em contestacdo a fala de

Sant’Ana, o Vereador Pessoa de Brum, alertou que “néo deixarei de pedir o rigorismo”**%,

Como se percebe, com o passar de 40 anos, as ideias de Paulo Sant’Ana serdo
contempladas, e institucionalizadas caso aprovado o Projeto do CodConviigo de Convivéncia.
E, se por um lado nédo se pode estabelecer uma relagdo automatica entre os espacgos publicos
abertos, a mobilidade urbana e a mediagdo de conflitos, por outro, é pertinente, para fins de
trabalho — que tem como elemento central a preservacéo do encontro e da interacdo entre as
pessoas na cidade — que tal seja bem sucedida a institucionalizacdo e a disseminagdo de uma

cultura do didlogo e do reconhecimento da alteridade.

Outro enfoque, que também merece destaque, é o principio da igualdade na aplicacdo
da entdo nova legislacéo é trazido ao debate. Destaque aqui ao Vereador Viton de Araujo, para

quem “o Codigo de Postura esta ai para todos”.

Debate sempre atual. Neste caso, sendo os espagos publicos abertos o pano de fundo

para tais discussoes.

137 Este texto compde a minuta da proposta de lei, elaborada no ambito do executivo municipal, e que o autor da
presente pesquisa tem acesso em razdo de compor o grupo de trabalho, na condicdo de representante da Camara
Municipal.
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2.3 — Os parques e pragas

Outro tema de destaque — da época e da atualidade — é a situacdo de abandono dos

espacgos publicos abertos e de equipamentos publicos, e que também encontram registros em

pronunciamentos na Camara Municipal.

O Vereador Brochado da Rocha, que reclama da falta de iluminagdo no centro da

cidade apds as 22 horas, 0 que provocou, na mesma Sessao, um pronunciamento do Vereador

Paulo Sant’Ana, relativamente ao maior e mais frequentado parque da area central da cidade,

o0 Parque Farroupilha:

Na resposta desta questdo polémica estard, talvez, a
solucdo para a aflicdo que a nos todos, desta Casa e
deste Municipio, consome, qual seja o abandono do
Parque Farroupilha e de todos os outros logradouros
publicos da cidade. Esta hoje, aqui, no Jornal Folha
da Tarde, ocupando pagina inteira, a noticia de que
“.. até os bebedouros do Parque estdo
abandonados, danificados. Deve ter sido obra dos
marginais, que estabelecem um dominio em toda
area durante a madrugada. Estourando as
lampadas, eles se tornam senhores absolutos do
Parque Farroupilha, promovendo noitadas
movimentadas”.

O policiamento do Parque Farroupilha, ja se sabe,
inexiste; existe ali um posto policial com dois
agentes policiais de Policia Civil, que apenas tomam
conhecimento de provaveis ocorréncias gque nao
digam respeito ao depredamento dos bens do
Parque.**

Tal transcricdo, de extrema atualidade, ainda que néo traga nenhuma novidade, ajuda a

demonstrar como, em trinta anos, a problematica sobre a conservacao dos espacos publicos

139 342 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 08

DE MAIO DE 1974
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continua sendo a mesma, geralmente relacionadas com abandono, falta de cuidados e

inseguranca.

Com efeito, as Pragas e Parques estdo constantemente na atencdo e nos debates da
Cémara Municipal. O Vereador Jodo Dib, em posicdo de defesa das realizagdes da
administracdo publica, traz dados sobre as &reas de lazer no municipio, ndo sem a contestagdo

ao Vereador Viton de Araujo

Dib informa que:

(...) nestes ultimos cinco anos, mais pragas, dera
mais areas verdes a Cidade do que algumas
administracGes somadas (...)

Em 1969, o Executivo Municipal urbanizou 35.515
metros quadrados, pouco mais de trés hectares e
meio. Realmente pouco, para a dimensdo e a
grandeza da Cidade de Porto Alegre. J& em 1970
eram 65.770 metros quadrados que foram
transformados em  logradouros, que deram
oportunidade a criangas e adultos de lazer, de
alegria, de satisfacdo, de bem estar; € preocupagédo
do Executivo o bem comum.

Em 1971, para infelicidade nossa este numero
diminuiu, reduziu-se para 16.630 metros quadrados.
Mas em 1972 deu um salto magnifico, quase que
multiplicou aquilo que foi realizado em 1971 e nds
tivemos urbanizado 175.434 metros quadrados,
entregues & populagdo de Porto Alegre para uso,
gozo, para beneficio tdo somente desta populacdo. E
agora no ano de 1973, também, e ainda ndo estdo
todos incluidos aqui, jA temos 89.690 metros
guadrados. 140

Mas o Vereador Aradjo contesta os dados trazidos por Dib, e inflama o Plenario da
Cémara Municipal, exigindo a intervengdo do Presidente na Sessdo, tudo a demonstrar a

relevancia do tema no parlamento municipal.

140 1002 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 12
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O debate termina com Dib listando rol de pragas e parques em gque contaram com a

intervengédo do Executivo municipal.

Em 1972 o Parque Moinhos de Vento, com 115 mil
metros quadrados; em 1973, poderia alinhar, entre
outras, a Praca Miguel Gustavo que, casualmente, foi
a menor de todas, e a Praca Ivo Correa Mayer com
190 mil metros quadrados; a Praca das Nacoes
Unidas com 12.575 metros quadrados e outras mais.
Realmente vemos a preocupacdo constante de dar
melhores condigdes de salubridade ao porto-
alegrense. E légico, é claro que tudo o que o
Executivo faz tem o apoio integral desta Casa. Em
tudo que é feito de bom pelo Executivo, levamos
nossa “partezinha” de apoio, nés, os Vereadores
desta Casa™*.

A atencdo com as pracas e parques é sempre atual, e ndo se limita a cobranca por
manutencdo. Mas vale destacar a atualidade de uma questdo: na regido que se tornou o
simbolo da cidade de Porto Alegre, e onde estd ancorado o seu maior icone, a Usina do
Gasdmetro, na antiga Ponta da Cadeia: no entorno, duas pracas - Julio Mesquita e Brigadeiro
Sampaio — sdo centro da atencdo da comunidade porto alegrense, em especial depois do inicio
do alargamento das pistas da Av. Edvaldo Pereira Paiva e o corte de arvores, o que, além de

fazer surgir resisténcias da populacdo*?

ao que chamamos de modelo rodoviarista de cidade,
também demanda pelo rebaixamento da pista, a fim de integrar a Usina as referidas Pracas,

tendo em vista a possibilidade de criacao legal do Parque do Gasémetro.

Em 1975, no pronunciamento do Vereador César de Mesquita, é possivel perceber a
problematica que envolvia a aérea que hoje é o cartdo postal da capital gaicha. No longo
relato aqui colacionado, Mesquita também consegue demonstrar o0 quanto, passados quatro
décadas, os temas continuam atuais: a preocupagdo com areas verdes e espagos publicos

141 1002 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 12
DE SETEMBRO DE 1974

2 Uma das iniciativas é o chamado Viva Gasdémetro. Disponivel em http://vivagasometro.blogspot.com.br/p/o-
movimento.html, com acesso em 24 de marco de 2014. No tocante as resisténcias ao alargamento da pista, ha
inimeras referencias na internet. Para exemplificar, colaciona-se a fonte:
http://portoimagem.wordpress.com/2013/05/29/protesto-contra-o-corte-de-arvores-no-gasometro-teve-
momentos-de-tensao/ Acesso em 24 de margo de 2014.
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abertos para a fruigdo da cidadania; a cobranga, num caso carregado de simbolismo, o plantio
de arvores em razdo da instalacdo de uma distribuidora de combustivel; as promessas do
Exército em devolver a Praga da Harmonia para a cidade, que teve até o nome foi mudado
para Praca Brigadeiro Geraldo Sampaio a fim de homenagear o patrono daquela arma.

Mesquita toca também no Parque Moinhos de Vento e do Largo dos Agorianos:

A nds nos preocupa muito mais alguns problemas da
cidade, que estdo a desafiar varias AdministracGes,
tanto que eu, h& 16 anos continuados nesta Casa —
por aqui ja passaram 0s ex- Vereadores Adel
Carvalho e Germano Petersen Filho, o primeiro ja
desaparecido.

Ainda me lembro da luta desses dois Vereadores a
respeito da entrega da area onde existia, no passado,
a chamada Praca da Harmonia. Hoje, parece que é
uma pratica que se tornou cronica, de justamente ser
0 poder publico o que mais cria problemas para a
cidade. La esta o Exército, la estdo um érgao federal
e um oOrgdo estadual, desde o inicio da Segunda
Guerra, ocupando aquela éarea. Em todas as
legislaturas ha promessa de se entregar aquela area,
mas até agora nada foi resolvido.

A Prefeitura construiu uma praga ao lado daquela
area, procurando obrigar aquelas entidades a que
caissem fora, mas destruiram toda.

O mesmo ocorre com a Praga Julio Mesquita, onde o
DMAE acabou com aquele belo logradouro na volta
da Ponta da Cadeia. Até agora, apesar das promessas
dos titulares do 3° Exército, dos titulares do
DEPRETE do DAER, até agora a praga continua
ocupada e esta cidade, mais do que nunca, esta
precisando de areas verdes.

Eu sempre acreditei nas palavras dos comandantes
do 3° Exército e, no entanto o Municipio tem sido
sempre enganado, ndo tem sido cumprida a palavra.
Vérios capitdes dos portos também tém dado a sua
palavra de que entregariam a praga, mas até agora
ndo o fizeram. Por sua vez, também o DAER
acompanha a mesma atitude dos titulares do 3°
Exército e 14 estd aquilo que é um lugar feio.

Deveria ser um lugar aprazivel, um lugar onde a
garotada da zona pudesse brincar. L& deveria haver
arvores, bancos, onde a populacdo pudesse
descansar. No entanto 14 esta aquela coisa feissima...
Inclusive, Sr. Presidente, um dos recantos mais lindo
da cidade, que é a Ponta da Cadeia. Nao vou falar na
destruicdo da praga Julio Mesquita, porque 0 DMAE
simplesmente ndo deu importancia nenhuma aos
reclamos, colocou & uma usina de recalque agora,
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colocou canos e colocou malocas, colocaram tudo 13,
inclusive depositos de lixo. Entdo ai estd o Poder
Publico sendo o primeiro responsavel pela
destruicdo, pela ocupacao das areas verdes da nossa
cidade. Ai estd a Prefeitura de Porto Alegre:
(Através do seu ilustre Prefeito que ainda esta ai.)
que arrancou duas arvores para colocar um posto de
gasolina ali no entroncamento da Rua Jodo Pessoa
com a José Bonifacio, as arvores foram arrancadas, a
Céamara negou a autorizacdo para colocar o posto de
gasolina, a Camara se movimentou e ndo permitiu
que a bomba ali fosse instalada, e as arvores até hoje
ndo foram replantadas, 14 estd o lugar das duas
arvores vazio. Tanto é que no dia de amanhd sera
encaminhado um Pedido de Providéncia pedindo que
a Divisdo de Pracas e Jardins replante as arvores, e
aquilo ndo é tdo dificil, ndo vai custar tanto,
gastaram muito mais na derrubada.

Al esta, Sr. Presidente, a Av. Borges de Medeiros
gue é uma vergonha, a Prefeitura plantou arvoredo
em toda a sua extensdo, a partir da Praga dos
Acorianos estdo todas as arvores praticamente dentro
da faixa de rolamento.

Ja falei no Parque Moinhos de Vento que estd
completamente abandonado. J& se falou nos
Acorianos, inclusive um dia desses se comentava,
me parece que junto com o Vereador Glénio Peres,
gue num logradouro como aguele tem apenas trés
bancos. Inclusive fizeram um tipo de iluminagéo
muito bonita, mas que qualquer menino, ndo precisa
ter muita idade, depreda, porque € baixinho, numa
cidade onde a iluminacdo a todo o momento é
depredada ndo podia se conceber uma iluminacéo
gue apesar de bonita é Vulneravel.

De maneira que uma das primeiras preocupacdes
nossa no inicio desta Sessdo Legislativa sera a luta
pela reconquista da Praca da Harmonia, vamos
reviver todos aqueles grandes debates que houve
nesta Casa a respeito da reconquista da area onde se
localizava no passado a Praca da Harmonia.
Inclusive um marco histérico que tinha dentro da
area da praga, o pelourinho, desapareceu. N&o sei se
algum galpdo o estd cobrindo, mas desapareceu,
assim como a forca. Inclusive a praga, por exigéncia
do préprio 3° Exército, do seu comandante, ndo este,
mas 0 quem ja saiu, fez uma exigéncia para a
entrega da praga.

Os Vereadores que sdo daquela legislatura lembram-
se bem, tiramos o nome belissimo de Harmonia e
deu-se 0 nome do Patrono do Exército, vejam bem,
até isso a Camara ja fez, Geraldo Sampaio. Ela hoje
ndo é mais Praga da Harmonia, é Geraldo Sampaio.
Assim mesmo 0 Exército continua la, parece que ndo
fez questdo da homenagem prestada ao seu Patrono
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porque de |4 ndo saiu. Inclusive, h4 pouco tempo,
estava cheia de tanques de guerra.

Mas o problema é que apesar de a Camara ter
concordado para que se iniciasse a saida das
corporacBes que l& estdo, concordamos até na
mudanca do nome, e o Exército Ia continua. N&do
estamos fazendo critica, apenas cobrando as
promessas %ue nos foram feitas e até hoje nédo
cumpridas. 143

No intuito de ilustrar o tema das pracas e parques, um exemplo do simbolismo que

norteia o presente trabalho € apresentado. O debate na Camara Municipal traz o caso de uma

praga, transformada em um deposito de veiculos, fruto de uma acéo do Departamento Estadual
de Transito — DETRAN.

O caso é trazido pelo Vereador Glénio Peres, numa interlocu¢do com o Vereador Sadi

Schwerdt, abaixo transcrito:

O que é mais serio, nobre Vereador, é que o local foi
loteado. Antes, era ocupado pela Secretaria de
Transportes, mas, depois, ao invés de ser recuperado
e de ser-lhe dada a destinacdo de praca, foi o
referido logradouro loteado enter a Secretaria de
Transporte, Secretaria de Educagdo — foram feitas
até construcbes para deposito de materiais — e
fundacdo Padre Landell de Moura. Realmente a
Prefeitura se aproveitou daquilo que foi entregue por
Lei, pelo loteador, para destinagdo de &rea verde.
Isso, inclusive, me traz & memoria uma observacéo
feita pelo Ver. Jodo Dib, a de que eu ndo entreguei
aquela praca quando eu era Secretario do Transporte.
E que S.Exa., que era meu assessor, esquecera-se de
dizer que aquele espaco era reservado para uma
praca. Assim, eu ndo teria nenhuma duvida. Até
algumas arvores ja estariam plantadas la

O SR. SADI SCHWERDT: Mais uma vez
agradeco o seu excelente aparte.

Pelas dificuldades que o Sr. secretario da Educacao
tinha em responder ao meu pedido de informacdes,
convidou-me a uma entrevista particular com ele, e
I& disse-me que iria construir a praca. Apenas pedia
licenca para que os pavilhdes da SMEC

143 12 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 17 DE
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permanecessem l& de vez que tinha necessidade dos
referidos.

Disse-lhe eu que o meu objetivo era resolver o
problema do bairro e ndo criar um problema para a
Secretaria de Educacao.

Na festa de Primavera, o Sr. Prefeito Telmo
Thompson Flores, que ndo era politico, foi ao bairro
realizar o seu comicio particular em beneficio da
ARENA, e prometeu, inclusive, a construcdo da
Praca. Mas o Dr. Thompson Flores deixa o Governo
Municipal de Porto Alegre e, certamente, 0
Secretario da Educacdo, Professor Lamacchia Filho,
terd, também, o mesmo destino, e |4 continua a area
gue tinha sido doada através de uma Lei Municipal,
Lei que ndo foi cumprida pelo préprio Executivo,
servindo, atualmente, de depésito de carros velhos.

O SR. GLENIO PERES: V.Exa. permite?
(Assentimento do orador.) O que é mais sério no
caso, é ocupado pelo Governo do Estado, sem
convénio com o Municipio. S8o carros levados para
& pelo DETRAN, organismo estadual, carros ndo
recolhidos pelos respectivos donos. Aqueles carros
ndo correspondem a nenhum setor de fiscaliza¢do do
Municipio. Em vez de servico de praga para
criancas, o local estd servindo de cemitério de
automoveis velhos ndo retirados pelos seus
proprietérios. ***

2.4 — O ruido nos espacos publicos: poluicdo sonora e o debate recorrente dos fogos de

artificio

Com a atencdo as relagGes havidas nos espagos publicos abertos, outro tema de
interesse nos debates da Camara Municipal, e que diz respeito é o debate sobre a proibicdo de
utilizacdo dos fogos de artificio. Neste ponto, as manifestacbes na Camara Municipal se
referem mais acentuadamente a problematica dos fogos durante eventos esportivos. No
entanto, no Codigo de Posturas de 1975 aprovado e sancionado, a proibicdo de fogos ficou

contida Capitulo I do Titulo 11, destinado aos logradouros publicos.

144 142 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - DE
07 ABRIL DE 1975
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Nesta questdo, o Vereador Pessoa de Brum agrega referéncias historicas da legislacao,
0 que demonstra 0 quéo antigo € a atencdo tomada pelo tema dos fogos. Da tribuna, Brum

informa que:

(...) desde o ano de 1956, estamos empreendendo
uma luta contra a queima de foguetes e outros fogos
de artificio em locais de aglomeragfes populares.

Em 1969, alcancamos a vitoria, através da Lei n°
3.333, que dispde sobre a matéria. Infelizmente, Sr.
Presidente e Srs. Vereadores, a Lei ndo estad sendo
cumprida, ndo estd sendo obedecida. Ja em 1969,
tivemos conhecimentos de que duas mogas ficaram
feridas no jogo entre Grémio e Santos, devido a
gueima de fogos. Uma delas, inclusive, perdeu uma
costela.

Sob a premissa de Porto Alegre ser uma cidade com posi¢des de vanguarda, também, o

Vereador Pessoa de Brum propunha o fim do uso de fogos nos eventos da cidade:

Se realmente Porto Alegre ¢ uma Capital politizada,
é necessario que esta Casa e estes elementos, que tem
forca, que venham a publico confirmar que ndo é
preciso se festejar Sdo Jodo, Santo Antdnio e Séo
Pedro soltando, necessariamente, foguetes e fogos de
artificio™*®

Mais uma vez encontra-se correspondéncia entre os debates ocorridos ha quatro
décadas e atuais. Entre 2013 e 2014, trés projetos de lei que tratam sobre fogos de artificio ja
foram debatidos e aprovados na Camara Municipal: os Projetos de Lei do Legislativo n.
15/2013 de autoria da Vereadora Monica Leal e 052/2013 de iniciativa do Vereador
Bernardino Vendruscolo. Em 2014; o Projeto de Lei Complementar n. 04/2014 proposto pelo

Vereador Thiago Duarte.

145 542 SESSAO ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 16
DE JUNHO DE 1975.
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O lapso de quatro décadas também n&o foi suficiente para que a poluicdo sonora na

cidade tivesse sido suficientemente solucionada. Em 2014, a Camara Municipal debate e

aprovou normativa relativa ao tema, alterando o Codigo de Posturas de 1975. O Projeto de Lei

Complementar do Legislativo n. 25/2013, de autoria do Vereador Delegado Cleiton foi

aprovado na sessdo ocorrida em 19 de margo de 2014, estabeleceu multa para o uso abusivo

de equipamento sonoro e instrumentos musicais.

No longinquo 1975, o Vereador Brochado da Rocha ja protagonizava o debate sobre o

assunto. Rocha defendia a criagcdo de uma Secretaria Especial do Meio Ambiente para, dentre

tantos encargos, fiscalizar o excesso de ruido na cidade.

Ademais, queremos apresentar aqui, um Pedido de
Providéncias no sentido de que seja criada no
Municipio de Porto Alegre, independente de
Prefeitos ou Prefeito, uma Secretaria Especial de
Meio-Ambiente. Fundamento o meu pedido, Sr.
Presidente e Srs. Vereadores, no fato de que hoje
quase todo 0 mundo esta preocupado com a ecologia.
Para concluir, Sr. Presidente. Queria dizer, que Porto
Alegre, ao chegar & populacdo de um milhdo de
habitantes, esta a necessitar disto. Existem vérias
Leis municipais que ndo sdo cumpridas. A prova é
gue estd ai o Ver. Jodo Dib nas ruas medindo a
intensidade dos ruidos com o seu decibelimetro, por
ineficacia total dos érgdos governamentais. 146

Em outra sessdo, 0 mesmo Vereador retoma o tema, cobrando acdo mais enérgica do

Executivo Municipal:

Dizia Montesquieu que a lei que ndo é cumprida
deve ser derrogada para que as realmente necessarias
ndo percam o seu valor. E eis que o Ver. Jodo Dib sai
a cidade inteira para fazer cumprir a lei, que foi

14 112 SESSAO ORDINARIA DA 32 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VII LEGISLATURA - 19 DE
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sancionada por esta Casa e que o Governo da
ARENA Municipal, Estadual e Federal ndo cumpre.
O barulho continua e acho que é o momento de se
pensar nesta Casa de dar um prazo, dirigir-se ao
Executivo e dizer o seguinte: 0s senhores vao
cumprir a Lei do Siléncio ou ndo? Se ndo vao, vamos
derrogar a lei. A lei é feita para ser cumprida.

E vejam o exemplo tipico de um Vereador da
ARENA impondo o cumprimento da sua propria lei.
Pois é desidioso 0 Executivo em ndo cumprir a lei.
Por que ndo cumpre? Por que o Vereador tem que
sair para a rua? E inédito! Sera que custa muito caro
o tal de decibelimetro? Sera que os clamores dos
moradores das redondezas da fabrica Albarus um dia
véo ser atendidos. ¥’

Sempre atuante no tema, Brochado da Rocha volta a se pronunciar sobre o assunto:

A ”Lei do Siléncio” ndo tem nem uma fiscalizacdo. A tal ponto vai a
incompeténcia da atual estrutura da fiscalizacdo que, em determinado
momento, as manteve, em uma rua do Bairro Partenon — a Rua
Machado de Assis - uma fébrica que perturba toda uma rua, e 0
decibelimetro que foi 14 e ndo funcionava.**®

A poluicgdo sonora nas cidades esté relacionada com uma série de situacdes tal como a
atividade industrial e os equipamentos de som. Mas sem divida, ha uma relacdo estreita entre
a quantidade de veiculos automotores que circulam pela cidade ao mesmo tempo e o ruido que

afeta a saude humana.

2.5 A problematica do transporte individual e o coletivo

Mas o que parece ser fendmeno historicamente recente — excesso de veiculos
automotores circulando pelas ruas da capital gaucha — ja foi tema de debate no legislativo
municipal ha quatro décadas. Com efeito, ja em 1974 o tema dos congestionamentos nas ruas

da cidade ja ganhava atencdo na Camara Municipal.

147 g2 SESSAO ORDINARIA DA 32 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VII LEGISLATURA - 05 DE
FEVEREIRO DE 1975
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O Vereador Cleom Guatimozim, registrando reclamacdo sobre um fato ocorrido na

Avenida da Azenha, faz referéncia aos horarios de maior trafego:

Ontem, na hora do “pico” as 14h e 30min a
Secretaria resolveu colocar cavaletes interrompendo
0 trénsito, para pintar as faixas de seguranca da
Azenha com a Av. lIpiranga. Sinceramente, Srs.
Vereadores, o0os motoristas foram colhidos de
surpresa. Ninguém acreditava que naquele horério,
na zona de intenso trafego fosse a Secretaria
Municipal dos Transportes interromper aquele local,
virado, ultimamente, numa verdadeira balbdrdia,
onde o trafego n4o anda.'*®

Curioso também notar, na sequéncia de seu pronunciamento, a critica do Vereador

Guatimozim aos técnicos da area de transporte do municipio:

Eu tenho dito, Srs. Vereadores, desta tribuna, que
guando os técnicos, atras dos seus birés, com
compassos e réguas impdem modificacdes assim
como se fosse uma experiéncia, e vejam que no
primeiro dia, como n&o deu resultado, inverteram um
lado e, no dia seguinte, deixaram da forma anterior.
Agora, pintar uma faixa de seguranca as 14h30min,
n&o tem quem explique!**°

Ressalta-se este ponto na medida em que 0s gestores municipais no campo da
mobilidade urbana de Porto Alegre continuam alheios aos reclamos e opinides da populagéo.
A tomada de deciséo, sem a oitiva da comunidade — ou com oitiva que em nada faz mudar a
decisdo ja tomada — continua a ser a marca na atual Secretaria Municipal de Transporte de

Porto Alegre, atualmente vinculada a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo — EPTC.

1491092 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 27
DE SETEMBRO DE 1974.
130 1092 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 27
DE SETEMBRO DE 1974.
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As decisdes tomadas continuam reproduzindo o modelo rodoviarista de cidade, critica que

sera aprofundada no Gltimo capitulo da presente pesquisa.™

No caso de Porto Alegre, adiciona-se outro decisivo fator ao problema dos
congestionamentos: a cidade se expandiu a partir do Rio Guaiba, mas manteve seu centro
comercial e de servigos junto as aguas. Tal situacdo, aliado a inexisténcia de transporte por
agua, ndo permitiu que outros canais de entrada para a regido central fossem abertos. Assim,
com o centro da cidade localizado numa espécie de canto, a capacidade em absorver viagens

fica ainda mais reduzida.

Ademais, Porto Alegre esta inserida numa populosa regido metropolitana. Muitas das
cidades do entorno sdo caracterizadas por verdadeiras cidades-dormitorio, pois a vida
econdmica esta localizada na capital. Este movimento pendular faz com que o uso do

transporte coletivo seja elemento central no deslocamento diéario de milhares de pessoas.

Assim, a presenca dos 6nibus intermunicipais no centro de Porto Alegre, debate que
permeia as atuais preocupacdes dos gestores publicos no campo do transporte ja atravessaram,
pelo menos, quatro décadas.

O Vereador Revorédo Ribeiro traz o tema:

Desde longa data, venho eu, através desta tribuna,
criticando e solicitando providéncias da Secretaria
Municipal dos Transportes, no sentido de regularizar
definitivamente o problema dos terminais de énibus
colocadas no centro da cidade.

Até o presente momento nenhuma providéncia foi
tomada pela Secretaria Municipal dos Transportes,
antes muito pelo contrario, o engarrafamento de
onibus, o problema da fila de 6nibus dupla e tripla, em
estacionamentos localizados no centro da cidade, até
gue piorou.

Basta se percorrer a Av. Sepulveda, a Siqueira
Campos e, hoje, até a propria Sete de Setembro, para
se verificar que o problema aumenta dia a dia. E o

151 Apenas para ilustrar, traz-se aqui exemplos concretos da forma como a visdo técnica da EPTC — em especial
centrada em politicas que, equivocadamente, priorizam o transporte motorizado individual ao invés do coletivo e
dos modais a pé ou de propulsdo humana - e que pode ser encontrados em
http://vadebici.wordpress.com/2013/10/07/a-eptc-esta-presa-no-seculo-xx/ Acesso em 21 de abril de 2014.
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engarrafamento do trénsito, em horas de pique, na
Siqueira Campos, torna-se verdadeiramente terrivel.
Mais uma vez, vamos solicitar ao Sr. Secretario
Municipal dos Transportes, que tome alguma
providéncia.

Ja em épocas passadas, em intervencdes pessoais,
junto a Secretaria Municipal dos Transportes, ao
tempo do ex-Secretdrio, que dessecretariou 0
transporte do Municipio de Porto Alegre, tivemos a
informacdo de que ndo sO6 era proibido o
estacionamento para fins de horario no centro da
cidade para o transporte coletivo, como também os
Onibus que assim o faziam eram multados.

Ora, se ha uma proibicdo, nada mais justo do que os
fiscais da Prefeitura, em matéria de transporte coletivo,
realmente exergam essa fiscalizagao. 152

Com a critica colocada, a resposta da base governista vem na fala do Vereador Nelson

de Azambuja:

V. Ex® permite um aparte? (Assentimento do orador.)
Gostaria de lhe comunicar que esse problema da
mudanca dos terminais de 6nibus, tanto
intermunicipais como locais, j& 0 Sr. Secretario esta
estudando o assunto com todo o cuidado. Estivemos na
semana passada na Secretaria de Transportes e
conversamos com o Engenheiro Mauricio Ovadia a
respeito da mudanga dos terminais de Onibus inter-
municipais, como também, dos da capital.

Por isso, é justa e oportuna a intervencdo de Vossa
Exceléncia, porque se trata de um assunto ja
longamente comentado, debatido e estudado e, até
agora, sem solucdo. Posso comunicar a Casa e a VVossa
Exceléncia que a Secretaria de Transportes esta
firmemente interessada em fazer um remanejamento,

um reestudo na situagdo existente no centro da Capital.
153

Ainda que ndo se traga aqui as politicas que foram implementadas nas ultimas quatro
décadas, fato é que a questdo continua central. Os 6nibus oriundos da regido metropolitana

continuam chegando até o centro da cidade. E, ao contrario do que o Vereador Azambuja

152 922 SESSAO ORDINARIA DA 3° COMISSAO REPRESENTATIVA DA VII LEGISLATURA - 17 DE
JULHO DE 1975
153 922 SESSAO ORDINARIA DA 3° COMISSAO REPRESENTATIVA DA VII LEGISLATURA - 17 DE
JULHO DE 1975
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deixa entender — retirada dos Onibus da regido central — nos parece que a justica na mobilidade
urbana diaria esta em permitir e dar preferéncia a quem se desloca pelo transporte coletivo.
Portanto, é o transporte individual motorizado — e ndo o coletivo - que deveria ter areas

restritas de circulacdo, sobretudo no centro da cidade.

Outra questdo, ainda no tocante ao tema, é o fato do tempo em que os Onibus
permanecem no centro da cidade. Assiste ai razdo ao Vereador Revorédo Ribeiro, que segue

seu pronunciamento alegando que

Agradeco o aparte do nobre Ver. Nelson de
Azambuja que vem ao encontro, justamente, das
criticas que, ha longo tempo estamos fazendo, desta
Tribuna. Mas ndo adianta somente terminar com 0s
terminais no centro, e sim, evitar que os veiculos,
lotados, continuem parados, aguardando horario.
Isso ndo é admissivel.

Devo dizer a Casa e também ao Ver. Nelson de
Azambuja, que eu ja visitei diversas cidades e nunca
vi nada disso. Em geral, o 6nibus, o transporte
coletivo, faz horario nos fins de linha, fora do
perimetro urbano, exatamente para ndo conturbar o
fluxo de transito. O que se quer, 0 que se deseja, €
isso. Que o énibus pare, apanhe o passageiro e siga.
Na Avenida Sepulveda é realmente incrivel o que
acontece, e, até hoje, ndo vi nenhuma providéncia da
Secretaria de Transportes para solucionar o
problema. Isso, evidentemente, prejudica o fluxo de
transito na cidade. Urge uma providéncia.

Sabemos que o Sr. Secretario sofreu uma pequena
intervengdo cirdrgica. Saiu nos jornais de hoje.
Estimo que fique bom e que ndo tema os despachos
gue estdo sendo feitos na porta de sua residéncia e
gue ele continue nesta luta contra as empresas de
taxis, no sentido de regularizar realmente também o
servico de taxi no nosso Municipio. Sr. Presidente,
era isto que tinhamos a dizer na manhd de hoje.
Muito obrigado. ***

O transporte coletivo é, de muito, insatisfatorio, e faz da cidade de Porto Alegre

um local injusto no tocante ao tratamento dado a quem se desloca por énibus.

154 222 SESSAO ORDINARIA DA 3 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VIl LEGISLATURA - 17 DE
JULHO DE 1975
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As regides mais periféricas da cidade sdo as mais desatendidas, e o sofrimento da
populacdo esta ilustrado na fala do Vereador Viton de Aradjo que, na sequéncia das falas
anteriores, relata a situacdo existente nas proximidades da cidade de Alvorada, apresentando o

panorama da indignidade em que a populacéo usuaria do transporte coletivo esta exposta:

Trouxemos na semana passada dendncia da
calamitosa situacdo em que se encontra a linha de
onibus SOPAL que serve o Bairro Sarandi,
composto de diversas vilas com mais de 100 mil
habitantes. Trouxemos, hoje, e vamos encaminhar ao
Sr. Prefeito Municipal um Pedido de Providéncias
para que determine a criacdo, ou melhore a linha que
serve a Vila Nossa Senhora de Fatima, o Passo das
Pedras, bairro Rubem Berta, enfim, todas aquelas
vilas intermediarias que temos antes de se chegar ao
Municipio de Alvorada.

Isto porque a SOUL que serve Alvorada e
adjacéncias também estd em situacdo muito dificil.
Os 6nibus ndo tém condigdes de trafegabilidade,
talvez mecénicas eles tenham condicGes, por isso
passam na vistoria. Mas, eles tém problema de
higiene, ha uma sujeira, ha o problema de ma
acomodacio para 0s passageiros. E algo
inacreditavel que se possa admitir que exista em
Porto Alegre.

Ocorre que os mesmo Onibus que servem Alvorada,
servem aquelas vilas e aquela populacdo
intermediaria.

Como se trata da mesma empresa, eles, naturalmente
aguardam os carros lotados 14 em Alvorada e depois
se deslocam para Porto Alegre e esse pessoal fica
sem condugdo ou entdo para conseguirem entrar
num Onibus é aquela dificuldade tremenda que se os
senhores tiverem a paciéncia de observar as seis e
meia da manha ou as sete horas da noite, as paradas
na Av. Baltazar de Oliveira Garcia, desde a Parada
40 até o Triangulo, na entrada da Av. Assis Brasil,
verdo o sofrimento daquela populagao.

Entdo, nds vamos pedir ao Prefeito que estude a
possibilidade de a Carris — ndo sei se outra empresa
de dnibus esta interessada — colocar alguns 6nibus,
criar uma linha desde a Parada 40, na entrada de
Alvorada e no sentido de impedir, através de um
entendimento com o DAER, que os 6nibus da SOUL
peguem passageiros da Parada 40 em diante, para c4,
para o Centro, que eles sirvam exclusivamente aos
moradores de Alvorada, porque & existe uma
quantidade de gente que também tem dificuldade
para se deslocar para Porto Alegre.

Os 0Onibus da SOUL que servem Alvorada, seguem
vazios para |4, pois da Parada 40 para cd, como
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ocorre com 0s Onibus para Viamdo, Agronomia e
Canoas que da Ponte de Niterdi para ca ndo pegam
mais passageiros. A mesma coisa Se passa em
Alvorada. Por que se exige isso de outras
companhias e para a SOUL nao se faz isso?

Essa sugestdo nOs vamos apresentar, estamos
apresentando ao Prefeito, para que o DAER impeca
os Onibus da SOUL, que fazem a linha para
Alvorada de pegar passageiros. Porque ai ha um
arrego.

E proibido, mas ha um entendimento, parece que o
DAER permite que a empresa SOUL apanhe
passageiros dentro do Municipio de Porto Alegre.
Isso prejudica a populacdo de Alvorada, mora nas
imediagdes da Estrada Baltazar de Oliveira Garcia,
Passo das Pedras, Vila Fatima, Rubem Berta, Jardim
Itu, enfim, todas aquelas vilas.

E nesse sentido que no6s estamos encaminhando,
estamos preocupados, porque pressentimos que
Porto Alegre Urgente foi sé manchete, foi sé jornal,
porgue até agora os problemas béasicos, 0s problemas
mais cruciantes do povo de Porto Alegre ndo foram
tocados. SO fizeram algumas pinturas, arrumaram o
corddo da calcada, derrubaram algum mato que
invadia as ruas, mas o basico, o essencial ndo foi
tocado.

O problema do transito, entdo, é uma calamidade.
NoOs estamos encaminhando um Pedido de
Providéncias solicitando parada de 6nibus em Vila
Nova. E na Parada 57, na Estac&o Jodo Salomoni.

Os abrigos da Vila Nova, até Belém Velho, estdo
quase todos destruidos, mas destruidos mesmo, e nds
estamos encaminhando ao Prefeito um Pedido de
Providéncias para que o Executivo recupere, faca
alguns abrigos. Essas coisas me parece que Sao
urgentes, pois agora, com o0 rigor do inverno,
existem muitas pessoas, criangas esperando dnibus e
com a chuva, o vento, eles ficam esperando o dnibus
e ndo tém onde se abrigar. Me parece que isso seria
urgente. 1>

Da anélise das notas taquigréaficas, inimeras outras situacdes podem ser extraidas do
debate sobre os espacos publicos abertos existentes na Camara Municipal no ano que
antecedeu a aprovacao do Codigo de Posturas, e no ano em que ele foi aprovado em 1975.

155 222 SESSAO ORDINARIA DA 3 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VII LEGISLATURA - 17 DE
JULHO DE 1975
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Apenas para enriquecer a problematica dos espacos publicos abertos, vale lembrar que
as questBes relativas a saude também ndo ficam de fora. Nao foi apenas o tema dos residuos

que atrairam as atencfes na Camara Municipal. A rua é, também, o local de contagio.

O Vereador Wilson Arruda, fazendo referencia a matéria jornalistica, traz o fato de
que, “ha sete mil tuberculosos perambulando pelas ruas da Cidade, em contato com a

populacéo” **°.

No mesmo ano em que se aprovou o Codigo de Posturas, o Vereador Brochado da
Rocha desenvolve da tribuna uma critica generalizada a nova legislacdo. As criticas iniciam
com a falta de fiscalizacdo e a necessidade de reestruturacdo do Departamento Municipal
responsavel, o descumprimento da legislacdo relativa a emissédo de poluicdo pelos veiculos
automotores, 0 maltrato com as arvores da cidade, a falta de controle sobre a emissao de ruido

na cidade, o fumo dentro dos elevadores. O Vereador conclui que:

[...] esse Cddigo, com uma série de artigos €
inoperante, eu entendo, Sr. Presidente, nobres
Pares, que no minimo noés deveriamos revoga-lo
por inteiro, se a Administracdo nao tiver condigdes
de executa-lo. ™’

O processo de efetivacdo de dispositivos legais na vida real dos cidad&os €, e sempre
sera, muito mais complexo do que a elaboragdo das proprias leis. Passados quatro décadas, e
estando na iminéncia de ser o Cddigo de Posturas de 1975 revogado, um aprendizado que
poderia ser incorporado é no sentido de que, se a0 mesmo tempo é necessario normatizar as
regras de convivéncia nas cidades, a complexidade ja imp6s uma serie de normatizacdes
especificas e detalhadas, com 6rgdos especializados na fiscalizacdo e cumprimento destas

normatizagoes.

1% 97a SASSAO ORDINARIA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA VII LEGISLATURA - 22 DE
SETEMBRO DE 1975

157 552 SESSAO ORDINARIA DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII LEGISLATURA - 17
DE JUNHO DE 1975
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Assim, o futuro Cddigo Municipal de Convivéncia Democrética, em fase de
elaboracdo pelo executivo deveria se limitar a trazer os principios da convivéncia na cidade, e
ndo tentar normatizar os casos especificos das relagdes, situacdo ja abrangida em leis

especificas.

No entanto, a iniciativa da atual gestao é a de reproduzir, com detalhamento, as normas
contidas na legislacdo de 1975, o que nos parece, quarenta anos depois, a repeticdo de um erro

e um caminho para a n3o aplicacéo da prépria lei.'*®

18 No Anexo II deste trabalho, a minuta que esta sendo discutida no ambito do executivo municipal. Nele, a
tentativa de discutir cada artigo, de contemplar cada situacdo, de regrar de modo detalhado as relagBes sociais na
cidade.
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CAPITULO IIl — DEFESA DOS ESPACOS PUBLICOS ABERTOS E DA MOBILIDADE
URBANA EM PORTO ALEGRE

3.1 - A importéncia dos espacos publicos abertos em Porto Alegre para a democracia

No intuito de afirmar a tese de que as ruas vem se tornando — e tendem a se tornar cada
vez mais — o local que ao mesmo tempo simboliza e efetiva o lugar do encontro e da
comunicacgéo, e por conseqiiéncia das relagdes entre as pessoas — se constituindo em local

onde a democracia também realiza -, algumas evidéncias podem ser elencadas.

Estas evidéncias estdo ancoradas no contexto atual da cidade de Porto Alegre, e
referenciam-se em exemplos recentes de manifestaces ocorridas em espagos publicos abertos

nos Ultimos anos e que encontraram maior destaque nos meses de junho e julho de 2013.%*°

Uma primeira evidéncia é perceber que, de maneira geral, os atos politicos realizados
em espagos publicos abertos da cidade ndo se limitam aos palcos e palanques eleitorais — em
que o publico, parado, escuta discursos ao microfone. As manifestagdes politicas — ndo
necessariamente partidarias e eleitorais — de regra ocorrem nas ruas, ganhando um carater
itinerante. Mesmo quando realizadas em pracas e parques, também é o deslocamento, o

passar, 0 movimento que caracteriza o ato publico.

Com efeito, passeatas, carreatas, desfiles, marchas, pedaladas, caminhadas e outras

atividades itinerantes e de ocupacao dos espacos publicos abertos — ai incluida a via publica —

159 14 farto material disponivel na internet sobre as manifestacdes de junho e julho de 2013 no Brasil e em Porto
Alegre, em especial reportagens e artigos de opinido. Artigos de referéncia utilizados neste trabalho podem ser
encontrados em Cidades Rebeldes: Passe Livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo: Carta Maior, 2013. Aqui, 0 autor desta pesquisa descreve também a partir da vivéncia pessoal, e da
participacdo efetiva nas manifestacdes na cidade de Porto Alegre.
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sd0 muito mais comuns e numerosos do que os comicios das campanhas eleitorais, ou eventos

estaticos, sempre em menor niimero™°.

Uma primeira explicacdo para a perda de interesse da populacdo em participar deste
tipo de atividade politica é o advento da participacdo via redes sociais. Este enfoque é dado
em matéria jornalistica recente em jornal local. O Jornal do Comeércio, sob o titulo PP, PT e
PDT Organizam Comicios em Porto Alegre - Eventos com grande mobilizacdo de rua tem

diminuido ao longo dos ultimos anos, destaca que:

Além das campanhas politicas aparentarem menos
volume de militantes nas ruas, 0s comicios
também vém diminuindo nos ultimos pleitos. Mas,
o professor de Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (Ufrgs), Eduardo
Corsetti, afirma que ndo é impressdo. “Estdo
escassos mesmo (0s comicios). Isso porque as
formas de participacdo das pessoas chegam por
outras maneiras hoje. Elas fazem questdo em
manter didlogos, mas por outros mecanismos de
comunicacdo. Comicio é a forma mais tradicional
para informacdes e debates politicos, mas hoje
mudou muito. As redes sociais assumiram esse
papel”, explicou o especialista.™

Cada vez mais raro, este formato de manifestacdo, por assim dizer estatica ainda
acontece, mas limitado a momentos de campanha eleitoral e criagdo de repercussdo midiatica.
162 Neste caso, porém, tem-se um publico mais fiel, ligado por relaces ideolégicas definidas

e/ou identidade politico-partidarias.

Por outro lado, com as manifestagdes de rua ocorridas em 2013 no Brasil, a ideia de que
as pessoas ndo sairiam as ruas para manifestar, pois que estariam acomodadas e limitadas a

uma atuacdo apenas digital precisa ser reconsiderada. A suposta apatia e desinteresse da

160 Nigo foram encontrados trabalhos académicos que pudessem comprovar a ideia aqui trazida — de que o niimero
de comicios sdo reduzidos aos periodos eleitorais. No entanto, numa rapida pesquisa na internet, através da
ferramenta de busca do site google.com.br, ao inserir a expressdo “comicio porto alegre” remete apenas aos
poucos comicios realizados nas Ultimas eleicdes.

181 http://jers.uol.com.br/site/noticia.php?codn=167787 Acesso em 23 de julho de 2014.

162 H& sempre uma disputa para se atribuir a quantidade de pessoas que participaram de um comicio eleitoral. Um
comicio com publico abaixo do esperado pode fragilizar uma candidatura perante a opinido publica.
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populacdo pela conducdo dos assuntos publicos no pais sucumbiu diante dos milhares de
pessoas que sairam as ruas em 2013.

Por outro lado, é forcoso destacar que a participacao digital, de fato, se torna uma
realidade como ferramenta de interacdo. Tal é o alcance desta forma de participacdo que o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul implantou um Gabinete Digital para, de forma ativa,
buscar o didlogo com a cidadania. Na conceituacao e histérico constante na pagina eletrénica

do Governo Estadual, tem-se que:

O Gabinete Digital é um canal de participacéo e
didlogo entre governo e sociedade. Vinculado a
Secretaria-Geral de Governo, tem o objetivo de
incorporar novas ferramentas de participacao,
oferecendo diferentes oportunidades ao cidaddo de
influenciar a gestdo publica e exercer maior
controle social sobre o Estado.

Criado em maio de 2011, a concepgéo do projeto
foi acompanhada de uma ampla pesquisa que
analisou exemplos de democracia digital do Brasil
e do exterior e inspirou a criagdo de um conjunto
Unico de mecanismos para a participacao.

Os canais abertos pelo Gabinete Digital ja
propiciaram importantes resultados como a
geracdo de politicas publicas e definicdo de acbes
pelo Governo do Rio Grande do Sul.

Além de ter se tornado objeto de estudo de
académicos e universidades nacionais e
internacionais, experiéncias colocadas em pratica
pelo Gabinete Digital comecam a ser replicadas
por governos de outros estados e paises. O
Gabinete Digital também vem incentivando o
estabelecimento de uma rede para o©
desenvolvimento de estudos e pesquisas em
participacdo,  cultura  digital,  propriedade
intelectual e democracia.'®®

E ndo pode passar despercebido o fato que, nas iniciativas do Gabinete Digital, aquela
que mais mobilizou a participagdo popular tem justamente relacdo com a presente pesquisa:
denominada de Governador Pergunta, a indagacdo Como o governo e sociedade podem,

juntos, promover a paz no transito, foi aquela com maior participacdo. Mais de cem mil

183 http://gabinetedigital.rs.gov.br/sobre Acesso em 23 de julho de 2014.
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pessoas participaram da iniciativa’®, um indicativo claro a evidenciar a mobilidade como

elemento central no Rio Grande do Sul e de sua capital.

Bem de ver que, de parte da municipalidade de Porto Alegre, também héa canais de
relacionamento digital e telefénico com a cidadania, mas estes sdo voltados para o
recebimento de solicitagio de servigos'®®, diferente da postura ativa tomada no ambito

estadual em buscar ouvir a populacéo independente de provocacao.

De volta ao tema da participagdo em espacos publicos abertos, vale lembrar que as
manifestacdes de rua de 2013 que eclodiram em diversas cidades brasileiras foram, em Porto

Alegre, protagonizadas inicialmente pelo movimento Bloco de Luta pelo Transporte Publico.

Uma primeira e simbolica caracteristica do Bloco - sintonizada com outros
movimentos a seguir descritos — e dos movimentos que fazem das ruas o palco de suas

reivindicacdes é a auséncia identificada de lideres, representantes ou porta-vozes.

Esta situacdo — de auséncia identificada de lideres — precisa ser colocada no contexto
da presente pesquisa uma vez que, sendo itinerante sua forma de manifestar, a auséncia de
interlocutores do movimento com o poder publico acaba por gerar ainda mais tensionamentos,
uma vez que o poder publico ndo tem com quem saber antecipadamente o trajeto da
manifestacdo, dificultando — ou até inviabilizando — os esfor¢os das autoridades de transito em
atenuar os efeitos decorrentes do fechamento das ruas pelos manifestantes durante a passeata.
Ou seja, inexistem representantes que possam garantir para onde a manifestagdo ira se

deslocar.

Assim, o Bloco de Lutas de Porto Alegre se declara como um “Movimento composto
por diversos individuos, organizagdes e coletivos unidos na luta por um transporte pablico e
popular de qualidade™'®®. E de notar, ja de inicio, a preocupacdo com a forma horizontal e

despersonalizada que 0 movimento se apresenta.

164 http://gabinetedigital.rs.gov.br/resultados Acesso em 23 de julho de 2014.

185 Denominado Fala Porto Alegre, o Municipio dispde de meios digitais para receber as solicitacdes de servicos,
reclamacdes e dendncias através do site
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_servicos/default.php?p_secao=47 . Outra ferramenta € o telefone
156, com a mesma finalidade.

186 Esta definicdo é a que consta no préprio blog do movimento: http://blocodeluta.noblogs.org/ . Acesso em 17
de julho de 2014.
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Vale ressaltar este traco comum dos movimentos que estiveram a frente das
manifestaces de 2013, como se denota das ferramentas de comunicacdo utilizadas na
internet, onde ndo é possivel encontrar nome de pessoas, e suas decisdes sdo tomadas sempre

coletivamente em assembléias.*®’

Destaca-se, porém, que esta forma de auto-organizacdo baseada na horizontalidade,
informalidade, ndo interlocucdo com as instituicGes e auséncia de lideres/representantes nao
iniciou com o Bloco de Lutas. Na historia recente da cidade de Porto Alegre, a partir de 2010,
deu-se inicio, em Porto Alegre a Massa Critica, que desde seu nascedouro tem na
horizontalidade e na despersonalizacdo marcas centrais, inclusive constando tais

caracteristicas na sua propria definicéo:

A Massa Critica é uma celebracdo da bicicleta como
meio de transporte que ocorre em mais de 300
cidades ao redor do mundo. Ela acontece quando
dezenas, centenas ou milhares de ciclistas se reinem
para ocupar Seu espago has ruas e criar um
contraponto aos meios mais estabelecidos de
transporte urbano.

Muitos dizem que a bicicleta no transito é quase que
uma metdfora & fragilidade e impoténcia de um
individuo frente a oposicdo violenta de governos,
corporacdes e outros sistemas de repressao. A Massa
Critica entdo serve para nos mostrar que quando nos
juntamos e apoiamos uns aos outros, podemos fazer
frente a qualquer oposicao.

A Massa Critica € uma celebragdo para quebrar a
monotonia, mecanicidade e agressividade do transito
urbano, levando alegria e outros elementos mais
humanos — bragos, pernas e rostos — ao asfalto.

A Massa Critica é organizada de forma horizontal,
ndo tem representantes, porta-vozes, nem lideres.
Ela ndo tem uma voz. Ela tem tantas vozes quanto
participantes. Cada um é livre para levar a
manifestacdo ou a reivindicacéo que quiser.'®®

7 At mesmo a forma  de postagem de informacdes no  facebook
https://www.facebook.com/Blocodel utapeloTransportePublico) e no blog (http://blocodeluta.noblogs.org/) sdo
feitas de forma a ocultar a identificacdo de pessoas.

%8 A Massa Critica de Porto Alegre também utiliza uma pagina no facebook (http://pt-
br.facebook.com/pages/Massa-Cr%C3%ADtica-Porto-Alegre/148475968509487) e, em 2010, apresentava um
blog (http://massacriticapoa.wordpress.com/), mas a preocupagdo com a existéncia de lideres ou organizadores
identificados que ali postam foi tanta que resultou na criacdo de outro blog, com outro nome, onde fosse possivel
interagir e dialogar — e para isso € preciso algum tipo de identificacdo pessoal — sem confundir a Massa Critica
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Esta forma de movimento social merece reflexdo; surge num contexto histérico de
crise do modelo representativo, e trata com desconfianga o protagonismo pessoalizado e
tentativas de representar os anseios dos demais manifestantes, marcas da democracia

representativa.

A auséncia de lideres e interlocutores definidos junto a institucionalidade ou
representantes da Massa Critica é levada tdo a sério que, sequer 0 uso de equipamentos de som
para ampliar a voz sdo bem vindos durante a sua realizacdo mensal. Com efeito, a Unica
decisdo que precisa ser tomada por seus participantes é aquela sobre o percurso que o0 grupo
fard dentro da cidade, o que é feito de forma coletiva, nos instantes que antecedem a saida do

grupo, através do microfone humano.

A pratica do microfone humano carrega um simbolismo muito forte, e que revela um
traco de oposicdo & dominacdo institucional moderna, como bem lembra José Alcebiades de
Oliveira Junior, baseada em grande medida numa “cultura do carisma — crenca em qualidades

excepcionais de alguém para dirigir um grupo social”.*"

Apesar de reconhecer a riqueza deste debate sobre a crise de representagéo, e as novas
— e horizontais — formas de manifestacdo social, o foco que aqui se pretende dar é aquele

relacionado aos espagos publicos abertos como local onde as manifestacfes acontecem. Com

em si. Este espaco de comunicacdo passou a ser o http://vadebici.wordpress.com/. Mais detalhes sobre a Massa
Critica é possivel encontrar em http://pt.wikipedia.org/wiki/Massa_Cr%C3%ADtica_(evento)

189 O microfone humano consiste em justamente na auséncia de equipamentos de som e na repeticéo, em voz alta,
de todos aqueles que ouvem o que é dito pelo orador. Assim, aquilo que é dito pelos oradores, chegam a um
maior numero de pessoas e esta relacionado justamente com a horizontalidade da manifestacdo e ao fato que
estas ocorrem em espacos publicos abertos, sem as condigdes acUsticas ideais que podem ser encontradas em
outros espacos fechados/institucionais. Em S8o Paulo, o Movimento Passe Livre, durante as manifestacBes nas
ruas, também utiliza esta forma de comunicagdo que é carregada de simbolismo. Lincoln Secco lembra que esta
forma de se comunicar ja era usada por Lula durante as greves do ABC, e que esta forma de comunicacéo
simboliza a contraposicdo da pauta popular, organizada de baixo para cima, em contraposicao ao tradicional uso
de carros de som e palanques. Ver em SECCO, Lincoln. As Jornadas de Junho. Cidades Rebeldes: Passe Livre e
as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. S&o Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 72.

170 josé Alcebiades de Oliveira Junior, recorrendo & Max Weber, destaca ainda outros dois pontos que
caracterizam a dominacdo institucional moderna: “1) uma cultura do tradicional — crenga na justica e na
qualidade da maneira pelo qual no passado nossos antepassados resolveram seus problemas e 2) uma cultura do
racional-legal — a legitimidade vem da crenga na justica da lei, conforme OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades
de (Org.) Cultura da Democracia para os direitos humanos multiculturais. In: Cultura e Pratica dos Direitos
Fundamentais. OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (Org.). Rio de Janeiro. Lumen Jaris, p. 6.
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efeito, do visto até aqui, seja o Bloco de Lutas de Porto Alegre, seja a Massa Critica em Porto
Alegre, ambas tem nos espacos publicos abertos o local da sua expressdo, e a sua pauta

principal esta diretamente relacionada com a mobilidade urbana.

Outros exemplos, com estes mesmos contornos, serdo relatados a seguir, mas o que se
percebe é que a ocupacdo das ruas € caracteristica central destes movimentos horizontais, seja
em Porto Alegre, seja em outras cidades brasileiras. Na maior capital brasileira, Sdo Paulo, o
Movimento Passe Livre, protagonista das manifestacdes de 2013, chega e explicitar a relagao

existente entre as manifestacdes e a interrup¢do das vias publicas:

Se a retomada do espaco urbano aparece como
objetivo dos protestos contra a tarifa, também se
realiza como método, na pratica dos manifestantes,
gue ocupam a rua determinando diretamente seus
fluxos e usos. A cidade é usada como arma para sua
prépria retomada: sabendo que o bloqueio de um
mero cruzamento compromete toda a circulacdo, a
populagdo lanca contra si mesma o sistema de
transporte cadtico das metropoles, que prioriza 0
transporte individual e as deixa a beira de um
colapso. Neste processo, as pessoas assumem
coletivamente as rédeas da organizacdo de seu
proprio cotidiano. E assim, na acdo direta da
populagdo sobre sua vida — e ndo a portas fechadas
nos conselhos  municipais  engenhosamente
instituidos pelas prefeituras ou qualquer uma das
outras artimanhas institucionais -, que se da a
verdadeira gestdo popular. Foi precisamente isso que
aconteceu em Sdo Paulo quando, em junho de 2013,
0 povo, tomando as ruas, trouxe para si a gestdo da
politica tarifaria do municipio e revogou o decreto
do prefeito que aumentava a passagem em vinte
centavos.'"™

Outro ponto importante é que, de regra, ainda que o ponto de encontro/saida da
manifestacdo seja defronte a prédios que simbolizem o poder instituido, os manifestantes
optam por circular pela cidade, bloqueando as ruas e os cruzamentos, chamando a atencao de
guem assiste pela janela, e fazendo com que o trafego de veiculos necessariamente pare. A

ocupacdo da rua é elemento central da forma de protestar destes novos movimentos.

1 Movimento Passe Livre — SP. Ndo comegou em Salvador, ndo vai terminar em Sao Paulo. Cidades Rebeldes:
Passe Livre e as manifestacGes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 16
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Ganha sentido, portanto, a contraposi¢do entre o comicio e as manifestagdes de rua
anteriormente destacado onde, na primeira, esta presente a ideia da existéncia de pessoas, de
representantes, de lideres que merecem ser ouvidos. Na segunda, todos falam. Tal situacao
ficou ainda mais evidente nas manifestagdes ocorridas em junho de 2013, onde o desfile
individual dos cartazes e faixas preponderava sobre o que era dito ao microfone, que nem

sempre estava presente.

Nestes movimentos horizontais descritos, o desprezo por aqueles que tentam,
utilizando o microfone, sintetizar o sentimento geral dos manifestantes também era um
elemento presente, mas com predominio de um ambiente de desestimulo a oradores e

protagonismos pessoais’’?

. As palavras de ordem oriundas do carro de som nem sempre sdo
capazes de refletir o sentimento comum dos manifestantes, demonstrando, desde ali, uma crise
de representacdo pela rejeicdo/desconfianga aos que se adiantavam como porta vozes da

massa humana que transita a manifesta pelas ruas.

E possivel também perceber que fora deste ambiente politico e de manifestacdes de
2013, outros exemplos ajudam a confirmar a centralidade do lugar do ir e vir na
contemporaneidade, alguns longe do tema aqui tratado, mas que ajudam a confirmar a ideia do
qudo central a mobilidade urbana € na sociedade brasileira na atualidade. Do ponto de vista

normativo, a recente aprovacdo da Emenda Constitucional 82 '™

, que trata do tema da
seguranca viaria, da mobilidade urbana eficiente, competéncia e carreira dos agentes de
transito, demonstram o quanto o universo politico e juridico conferem importancia ao tema.

No plano constitucional, a Proposta de Emenda & Constituicdo n. 90/2011'", da autoria da

172 Esta afirmacdo — de um sentimento de desprezo a quem se utilizava do microfone esta baseada na constataco
pessoal do autor, que esteve presente em todas as manifestagcdes ocorridas em 2013 e que culminaram com as
chamadas Jornadas de Junho.

173 A Emenda Constitucional n. 82, de 16 de julho de 2014, inclui no art. 144 um parégrafo e dois incisos, a
seguir:

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patriménio nas vias publicas:

I - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades
%ecutivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=E4EED414AF219F1D143FESB2E1
EO0A86A.proposicoesWebl?codteor=925887&filename=Tramitacao-PEC+90/2011 Acesso em 12 de setembro
de 2014.
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Deputada Luiza Erundina, eleva o transporte a categoria de direito social, incluindo este no
rol dos direitos sociais expressos no artigo 6°. da carta politica.

Anteriormente, mas também recente, os parametros para a mobilidade urbana no Brasil
ja haviam sido definidos pela Lei Federal 12.587 de janeiro de 2012, que institui as Diretrizes
da Politica Nacional da Mobilidade Urbana. Destaque se faz, aqui, para um dos pontos de
contato com o presente trabalho: no art. 5°. da referida Lei, dentre os principios elencados,
encontramos “a equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros™*™. Ou
seja, a preocupacdo que permeia o presente trabalho — de uma injusta ocupagdo do espago
publico aberto, em especial das vias de circulagdo — esta contemplada pela Lei Nacional.

N&o é s6 no direito que a mobilidade urbana ganha centralidade e atencdo na
sociedade. Outras areas, distantes do direito e das manifestacdes de rua pode ajudar a deixar
mais evidente a hipdtese levantada. E o caso do programa de humor lider de audiéncia no
Brasil, onde os personagens utilizam como mote o cotidiano da populacdo que se locomove

através de transporte coletivo®’

. Ainda no campo do humor, o programa A Praca € Nossa
utiliza este espaco publico aberto para construir seu cendrio. Ambos 0s programas optam por
locais onde 0s encontros entre as pessoas na cidade se ddo em maior fluxo, nas ruas, nas
pragas, nos espacos publicos abertos. S&o evidencias claras do quéo atual e central é o ir e vir

nas cidades.

Em Porto Alegre, inlmeras outras a¢bes tem ocorrido pelas e nas ruas, constituindo
estas um verdadeiro cenario para a manifestacdo do pensamento e a critica a0 modelo de

sociedade baseado na falta injusta ocupacéo dos espacos publicos.

Uma primeira iniciativa, carregada de simbolismo, é a vaga viva. Com origem no
Parking Day realizado em Séo Francisco, no Estado norte americano da Calif6rnia, no Brasil

adotou-se 0 nome de vaga viva chegou recentemente no Brasil:

5 Dada a importancia desta lei, seus principios e sua atualidade, inserimos como anexo ao final da presente
pesquisa.

176 Apesar da queda de audiéncia em 2013, Programa Humoristico Zorra Total da TV Globo lidera neste horario.
http://celebridades.uol.com.br/ooops/ultimas-noticias/2014/01/07/zorra-total-tem-menor-ibope-desde-estreia-
mas-ainda-e-lider.ntm Acesso em 20 de abril de 2013. O sucesso do quadro em utiliza um trem urbano como
cenario tem referéncia em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fg2108201118.htm . Acesso em 20 de abril
de 2014.
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Iniciado em 2005, o Parking Day nasceu como uma
ocupacdo artistica das vagas publicas de carros em
S&o Francisco. Durante algumas horas, um tapete de
grama sintética amaciava o0 chdo para receber
cadeiras, mesas e plantas, convidando as pessoas a
permanecerem naquele espago que, usualmente, era
ocupado por carros. Essa ideia inspirou diversas
cidades pelo mundo — no Brasil, recebeu o nome de
Vaga Viva. "’

Ainda que ndo estejam disponiveis trabalhos académicos sobre esta iniciativa, vale

aqui um esforco de conceituacdo extraido dos meios eletronicos:

A Vaga Viva é uma intervencdo simbdlica que
consiste na transformacdo temporaria de vagas de
estacionamento em areas de convivéncia para
pessoas. Com bancos, tapetes, plantas e latas de lixo,
pequenas pragas tempordrias surgem na cidade,
proporcionando encontros e troca de informacéo
sobre cidadania, meio ambiente, sobre a cidade e
nos, as pessoas.'”

No Brasil, passaram-se apenas trés anos para esta nova e criativa manifestacdo ocorrer.
Em 22 de setembro de 2008, um grupo de pessoas igualmente ndo identificadas organiza a

vaga viva na cidade do Rio de Janeiro, e descrevem as situagdes ocorridas:

Um executivo engravatado a passos rapidos fala ao
celular, aparentemente isolado do mundo & sua volta,
mas de repente péara.
Uma funcionéria de consultério médico no 6° andar
vai checar rapidamente o clima pela janela e também
péra.

Mesmo 0s motoristas geralmente apressados
reduzem a  velocidade para observar.
Por outro lado quem tinha pressa de chegar ao outro
lado da rua nem parava, passava direto.

Todos 0s personagens estiveram nesta sexta-feira na
Rua Senador Dantas no centro do Rio de Janeiro e

Y7 http://cidadesparapessoas.com/2012/10/20/parklets-tomando-espaco-dos-carros-para-as-pessoas/ Acesso em
25 de julho de 2014.
178 http://matilhacultural.com.br/component/k2/item/494-vaga-viva. Acesso em 25 de julho de 2014.
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vivenciaram a Vaga Viva 2008.
Duas vagas de carro foram ocupadas com grama
sintética, bancos, cadeiras, duas arecas e uma
figueira. No meio disso tudo uma larga passagem de
pedestres com o singelo convite escrito em giz no
chdo: “PASSE”. E passaram. No horéario do almogo
contagens amostrais de um minuto indacaram que
1400 pessoas/hora usaram 0 espago para atravessar a
rua. Cerca de 7000 o fizeram ao longo das 12 horas
de atividade e dessas 48 pararam para conversar
sobre 0 uso do espago publico. Também tivemos a
participacdo de um poeta que recitou suas poesias
dancando.*™

Em Porto Alegre a vaga viva chegou somente dois anos depois do Rio de Janeiro. Em
setembro de 2010, um grupo igualmente anénimo de pessoas, sem organizacao institucional,
simplesmente combinaram de ocupar algumas vagas de estacionamentos da via para
manifestar. Com tapete verde, mesas, cadeiras, ocupam 0s espagos publicos em primeira
pessoa, huma contraposicao a utilizacdo de area para estacionamento de veiculos automotores,
levantando claramente a discussdo sobre a ocupacdo dos espagos publicos abertos, aqui no

caso as vias publicas.

Com o cuidado em ndo destacar lideres ou organizadores, o grupo utiliza as
ferramentas de comunicacdo gratuitas como a internet para divulgar fotos da iniciativa,
tornando-a visivel para um numero maior de pessoas. Na internet, uma frase da os contornos
da manifestacdo, inclusive trazendo a aversdo as estratégias que muitas organizacfes se

utilizam para esconder interesses outros ndao declarados:

Somos um grupo de pessoas que decidiu fazer uma
Vaga Viva na nossa cidade, Porto Alegre. Podia ser
na Argentina, podia ser no Marrocos, mas foi
pertinho de casa, facil como dar um abrago e
divertido como tomar chimarrdo.

Enfim, um ato bem pequenininho, mas que
comunica bastante. Se vocé também acha que as
cidades ndo devem ser apenas dos carros, vamos nos
encontrar para conversar. Nao precisa ter medo, nem

1 Disponivel em http://blog.ta.org.br/2008/09/22/vaga-viva-2008/ Acesso em 25 de julho de 2014.
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timidez, ndo somos uma instituicdo organizada que
vai solicitar algo depois*®.

O mesmo grupo voltou a organizar outra vaga viva em 20 outubro de 2010, e declarou

nas redes sociais que:

Continuamos com as nossas idéias e praticas de
Vaga Viva. Ontem, dia 20 de outubro, o tapete verde
esteve na rua Sarmento Leite, entre as faculdades de
Arquitetura, Direito, Medicina. E isso mesmo, nada
de se render para as vagas mortas, leia-se um série
de objetos de plastico e metal que ocupam todas as
laterais de ruas e avenidas que ja estdo super lotadas.
Temos que pensar e usar bicicletas e outros meios
gue ndo os transportes automotivos poluentes e
individuais. Como disse Enrique Pefialosa, ex-
prefeito de Bogota, “Politicas de promoc¢do para o
uso de bicicletas estdo sendo implantadas nas
principais cidades do mundo. No centro de Londres,
qualquer viagem com menos de 5 quilémetros de
distancia é mais rapida de bike do que por qualquer
outro meio. Além disso, uma ciclovia protegida
mostra que um cidaddo em uma bicicleta de R$
100,00 € tdo importante quanto outro em um carro
de R$ 100.000,00.”*%

Ficar conversando préximo ao chdo da cidade foi
novamente uma experiéncia interessante. Algumas
coisas foram parecidas com a primeira intervencao,
outras bem diferentes. Podemos dizer g a sujeira que
se torna visivel, assim como o ambiente bacana entre
amigos que estdo junto contigo estdo entre as coisas
que mantiveram-se. J& o barulho de uma avenida
movimentada, lembramo-nos de que o desafio de
alterar a l6gica dos meios de transporte € grande.

Outras iniciativas de vaga viva, propostas por outras pessoas, ocorreram em periodos
seguintes ‘#%, mas é desnecessario elencar todas suas edicdes, tendo em vista que a presente
pesquisa busca tdo somente demonstrar a existéncia de tdo simbdlica iniciativa em Porto
Alegre e que, somada a outras descritas a seguir, descrevem evidencias do novo debate urbano

sobre a ocupacdo justa dos espacos publicos, ajudando a comprovar a tese de que, nas cidades,

180 Disponivel em http://vagavivapoa.wordpress.com/. Acesso em 25 de julho de 2014.

181 Disponivel em http://vagavivapoa.wordpress.com/. Acesso em 25 de julho de 2014.

182 A mais recente, em abril de 2014 pode ser consultada em
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/04/a0-ocupar-estacionamento-com-atividades-inusitadas-vaga-
viva-propoe-a-humanizacao-de-espacos-publicos-4483898.html
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novos direitos estdo a ser exigidos e que, inclusive, faz surgir novos ativistas sociais que

percebem e questionam um modelo de cidade que privilegia condutores de veiculo individual.

N&o raro, das idéias levantadas por ativistas, e que contam com o respaldo de parcela
significativa da sociedade, gestores publicos se sentem legitimados para tomar decisdes

sintonizadas com estes anseios, tornando-se politicas publicas.

E o caso da administra¢do municipal da cidade de S&o Paulo. A vaga viva, originaria
dos parklets, surgida da criatividade e resisténcia na busca de uma ocupacdo injusta dos
espacos publicos abertos, ja ganha o apoio institucional da capital paulista. Tendo

regulamentado recentemente a criacdo dos parklets, com o *“...objetivo humanizar e

democratizar 0 uso da rua e desenvolver espacos de convivéncia que possam proporcionar aos

pedestres maior interacdo social”'®®

, 0s gestores da maior cidade brasileira dao sinais de
sensibilidade e sintonia com o desejo da humanizagédo da cidade, da ocupacdo e finalidade dos

espacos publicos.

Destaque para a preocupagao aqui transcrita — a de proporcionar aos pedestres maior

interacdo social -, ja& que, no primeiro capitulo do presente trabalho ousamos afirmar a

183 http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2161/#ad-image-0 Acesso em 25 de julho de 2014. Vale colacionar
aqui as idéias trazidas pelo site oficial do Municipio de S&o Paulo, onde a interagdo e 0 convivio comunitério sdo
destacados na matéria jornalistica: “Os parklets sdo plataformas que podem ser equipadas com bancos, floreiras,
mesas, cadeiras, guarda-sois, aparelhos de exercicios fisicos, paraciclos ou outros elementos de mobiliario,
sempre com a fungéo de recreacdo ou de manifestagdes artisticas. “Nos estamos langando hoje uma politica. N&o
é mais um laboratorio, ndo é mais um experimento, € uma politica de ocupagdo. Uma extensdo do calgamento
que faz com que os pedestres e ciclistas tenham uma area onde possam utilizar e ocupar, que vai permitir o
melhor funcionamento da cidade. A ideia é que muitos Parklets se instalem em S&o Paulo”, afirmou o prefeito
Fernando Haddad. A instalacdo dos parklets podera ser de iniciativa da Administracdo Publica ou de qualquer
municipe (pessoa fisica ou juridica). Os custos financeiros referentes a instalacdo, manutencdo e remocdo do
parklet sdo de responsabilidade exclusiva do mantenedor. “Qualquer calgada que respeite os termos do decreto
pode ser estendida. A pessoa pode ser comerciante, um lojista, pode ter um restaurante e eventualmente a propria
comunidade pode ter interesse em manter o Parklet. A manutencéo é privada e a frui¢do é publica, ou seja, vocé
ndo pode privatizar 0 espaco, vocé ndo pode reservar 0 espaco para o seu uso pessoal. Ele € um espaco publico, é
uma extensdo do calcamento”, disse Haddad.Os parklets permitem o uso do espago publico de forma
democratica, permitindo que a comunidade construa seu préprio local de convivio, melhorando a paisagem
urbana e transformando espagos em lugares melhores para se conviver, mais arborizados, com mais
equipamentos e mobilidrios urbanos, beneficiando ainda um numero maior de usuérios. “Como estamos usando
um espaco de carro, se nao tivesse este espaco, teriam dois carros estacionados aqui. A ideia de trazer as pessoas
para a rua € justamente para criarmos a discussdo: se a gente estd ocupando como a gente faz para as pessoas
deixarem o carro em casa e vir com o transporte publico? Entdo isso é uma interferéncia que a gente faz no dia a
dia, é possibilitar que as pessoas encontrem esses espagos e a gente comece a discutir”, afirmou Lincoln Paiva,
presidente do instituto Mobilidade Verde. “Eu achei 6timo e acho que deveria ser permanente. Eu moro aqui ha
35 anos e quando cheguei aqui percorri a Paulista inteira e ndo acreditei que ndo tinha um banco para sentar,
nada nada. Entdo acho que isso traz a possibilidade das pessoas sentarem, conversarem, uma coisa que estimula a
situacdo comunitaria”, disse Madalena Reis, enquanto conhecia o novo parklet.
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existéncia deste pouco difundido direito a interagdo social, do qual o Estado deve promover e

garantir.

Outra iniciativa existente em Porto Alegre a demonstrar 0 questionamento social sobre
0 modelo de cidade baseado na injusta ocupacdo do espago publico materializado através do

veiculo automotor individual é o Largo Vivo.

Nas redes sociais, esta iniciativa, ja na sua denominacéo, deixa claro seu propésito. O
Largo Vivo — praga ndo é estacionamento € o nome dado pelos ativistas numa das suas
edicBes'®. Em outra pagina, a iniciativa se autodenomina evento politico cultural autdnomo

de Porto Alegre.'®

Outra passagem, na descricdo de uma das edi¢des do Largo Vivo, ocorrida em 03 de
julho de 2012, aparece mais uma vez a preocupacdo em afastar vinculagdes institucionais.

Consta no site do evento que:

Este evento autogestionadrio e autbnomo é feito
realmente pelas pessoas da cidade (sem nenhuma
filiacdo a nada) que tém a vontade de transformar a
cidade um local de arte, cultura, debate, trocas,
diversio e muito amor!*®

Pelas redes sociais, em espacos com foco nas questdes de Porto Alegre — o Porto
Imagem, por exemplo - consta que “todas as tercas feiras os cidadaos de Porto Alegre séao
convidados a participar da retomada do espaco publico no Largo Glénio Peres”*®’”. Ainda
que a repeticdo semanal do evento tenha ocorrido apenas em seu inicio, fato é que, mesmo

sem data fixa, se tornou um evento sistematico, e ocorre desde 2011.

Da mesma forma que a vaga viva, para melhor compreensdo, cabe aqui um pequeno
historico dos motivos especificos que causam o surgimento do Largo Vivo. Inicialmente

denominado de Farofada dos Desqualificados, o Largo Vivo surgiu como um protesto irénico

184 https://www.facebook.com/events/161495834029677/2source=1 Acesso em 28 de julho de 2014.

185 https://www. facebook.com/pages/Largo-Vivo/3058427995573622sk=info Acesso em 28 de julho de 2014.
188 https://pt-br.facebook.com/events/148100848659494/ Acesso em 28 de julho de 2014.

187 http://portoimagem.wordpress.com/2011/12/05/largo-vivo-apanhador-so/ Acesso em 28 de julho de 2014.
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diante da decisdo da administracdo publica local em permitir o estacionamento de veiculos no

Largo Glénio Peres, no centro de Porto Alegre.

O titulo escolhido - Farofada dos Desqualificados - surge como resposta a declaragédo
de um secretario municipal que, para justificar a decisdo de abrir espago para o
estacionamento de veiculos, alegou que isso garantiria um publico mais qualificado para o

Mercado Pulblico®®,

Vale notar que néo se trata de assunto pacifico. A decisdo de permitir o estacionamento
de veiculos automotores no Largo Glénio Peres é reivindicagdo dos proprios permissionarios
do Mercado Publico ha varios anos, tendo sido efetivada somente em 2011, E, se por um
lado, se ainda ndo existem dados que demonstrem o aumento das vendas no Mercado Publico
depois da decisdo de permitir o estacionamento de veiculos, também nenhum estudo sobre o
impacto causado pela diminui¢do do espaco dos pedestres que circulam pelo Largo em razdo
dos veiculos automotores foi demonstrado. De qualquer sorte, fato é que o Largo Vivo se
apresenta como mais uma forma de manifestagdo, com o traco comum da defesa dos espacos

publicos e sua relacdo direta com o questionamento ao veiculo automotor.

Fora das vias publicas, mas sempre em espacos publicos abertos, outras evidéncias
aqui elencadas ajudam a demonstrar a importancia de se reconhecer também estes locais,

como espaco de exercicio da democracia.

Ainda que de forma ndo intencional, o movimento denominado Defesa Publica da
Alegria inicia sua primeira manifestacdo de forma marcadamente violenta. Num contraponto
as politicas do Executivo Municipal, o grupo organiza um ato no mesmo Largo Glénio Peres,

e acaba sendo reprimido fortemente pelas forcas policiais.

Na chamada para o evento, é possivel perceber a multiplicidade de objetivos mas, ao
mesmo tempo, a vontade de se contrapor a um modelo de cidade repressor, e a mobilidade

urbana mais uma vez no centro das motivagoes:

188 http://www.sul21.com.br/jornal/ciclistas-fazem-farofada-dos-desqualificados-em-protesto-contra-afirmacao-

de-secretario/ Acesso em 28 de julho de 2014.
189 http://www.jornaldomercadopoa.com.br/index.php?view=article&id=137%3Aestacionamento-gargalo-do-
mercado-ate-quando&option=com_content&Iltemid=62 Acesso em 28 de julho de 2014.
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Estdo nos acostumando ao siléncio obrigatério, a
onipresenca das sirenes, a venda criminosa dos
nossos maiores patriménios publicos. Estdo nos
acostumando a uma cidade e uma sociedade
cinzentas, a um desgoverno municipal que ndo ouve,
impde, reprime: a populagdo se mobiliza e sua voz
cresce, chama atencgdo para suas reivindicacdes, mas
estas sdo reduzidas a caso de policia. Chegou-se ao
cimulo de uma secretaria como a SMIC hoje ser
sindnimo de repressdo e ndo de gestdo. Estdo nos
acostumando a uma sensagdo de impoténcia que
pesa toneladas.
Porto (ex-)Alegre se tornou uma cidade que arranca
as pessoas de suas casas em nome de um
campeonato de futebol, que esvazia de gente as ruas
e pragas, que persegue a musica e qualquer forma de
arte nas ruas e nos bares, que mutila parques e impde
um viaduto na beira do Guaiba - sabia? - em nome
da falida cultura do carro, que abandona o transporte
publico e a bicicleta e orgulha-se de sua ciclovia de
400 metros.
Nossa resposta serd na cara do prefeito.
Independente de afinidades partidarias, na préxima
quinta-feira, 4 de outubro, semana da eleigdo, vamos
mostrar o repudio da cidade as politicas do governo
Fortunati. Sem perder a ternura. Nosso palco e arena
¢ a Praca Montevidéu, em frente a Prefeitura. A
concentragdo é a partir das 16h com diversas
atividades que seguem noite a dentro. Levemos
amigos, faixas ou materiais para fazé-las, canecas,
instrumentos musicais pro festeré. E nossa alegria
como uma bandeira, como um direito.'*®

Durante a manifestagdo, o esvaziamento do boneco inflavel Fuleco, o mascote simbolo
da Copa do Mundo de Futebol de 2014, posicionado no Largo Glénio Peres, acabou sendo a
ilustracdo simbdlica da contestacdo que o Defesa Publica da Alegria protagonizava. No
entanto, a violenta repressao policial, fez com que o movimento ganhasse visibilidade e mais

apoio, a ponto de realizar outras edi¢des posteriores.

Neste sentido, a cientista social Camila Farias da Silva detalha o contexto e suas

implicagdes:

190 https://www. facebook.com/events/376482099096649/ Acesso em 29 de julho de 2014.
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Em funcdo da forte violéncia na manifestacdo do
Defesa Publica da Alegria do dia 4 de outubro de
2012, a qual repercutiu intensamente na midia e
tornou a repressdo policial nas manifestagdes um
tema de debate nacional (antecipando a discussdo
gue ocorreria novamente gente a repressdo policial
as manifestacBes de junho de 2013), gerou-se um
processo de solidariedade de outras organizagdes
que se somara as agOes do Defesa Publica da
Alegria. Ainda, 0s outros eventos que se seguiram,
ndo tendo periodicidade fixa, foram eventos pontuais
que abordaram problemas da cidade (...)***

Quanto aos eventos posteriores do Defesa Publica da Alegria, todos realizados em
espacgos publicos abertos, sempre tiveram como tema central os préprios espacos publicos,
contestando as politicas que privelegiam a rodoviarizagdo da cidade e a privatizagdo do

patriménio pablicos. A cientista social Camila Farias da Silva traz novamente os detalhes:

Em decorréncia do “Defesa Publica da Alegria”,
aconteceram mais dois eventos: “Defesa Publica da
Redencdo” e “Defesa Publica do Progresso”. O
primeiro, em oposi¢cdo ao cercamento e privatizacdo
do Aratjo Viana. O segundo, contra o corte de
arvores da Praca Jalio Mesquita, decorrente das
obras de extensdo da Avenida Beira Rio (que integra
os empreendimentos relacionados a realizacdo de
jogos da Copa do Mundo em Porto Alegre).'

Do Defesa Publica da Alegria, outras iniciativas derivaram: o Defesa Publica da
Redencéo ocorreu em 30 de novembro de 2012, reunindo milhares de pessoas e tendo como
estopim o cercamento de um bem publico, o Auditério Aradjo Viana, que apds longo periodo

de reforma, foi reaberto, mas concedida sua gestéo para a iniciativa privada.

¥ gILVA, Camila Farias da. Dinamicas da Acdo Coletiva: Andlise de Eventos de Protesto no Estudo dos Repertorios
Associativos. Largo Vivo e Defesa Publica da Alegria. Monografia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012, p. 13.
Disponivel em http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/63881/Resumo 24385.pdf?sequence=1. Acesso 28 de
julho de 2014.

192 gILVA, Camila Farias da. Dinamicas da Acdo Coletiva: Andlise de Eventos de Protesto no Estudo dos Repertorios
Associativos. Largo Vivo e Defesa Publica da Alegria. Monografia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012, p. 8-9.
Disponivel em http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/63881/Resumo 24385.pdf?sequence=1. Acesso 28 de
julho de 2014.
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No convite constante na rede social Facebook, uma contundente critica a gestdo

municipal:

O poder “publico” municipal redesenha a cidade:
restringe 0 uso de pracas, concede para grandes
empresas, a preco de banana, 0s principais espacgos
de convivio de Porto Alegre. Substitui areas verdes
por viadutos milionarios, impde uma cerca no mais
antigo e importante parque da cidade.
Apl6s permanecer anos abandonado pelo mesmo
governo que o privatiza, nosso auditorio Araujo
Vianna, simbolo de arte e resisténcia, de vida, enfim,
foi entregue generosamente a Opus e a Coca-Cola.
Coincidéncia? N&o acreditamos. Com a recente
reinauguracdo do espago, mais uma triste novidade:
agora uma cerca separa 0 auditério da Redencdo e
do povo.
A Prefeitura, na voz do secretario de cultura Sergius
Gonzaga, alega que o cercamento do Aradjo é
provisorio. NGs perguntamos: por isso as grades tém
fundagdes de concreto?
A Prefeitura alega que o cercamento serve para
proteger a estrutura do Aradjo. Nés perguntamos:
por isso ela fica a varios metros do audit6rio?
A Prefeitura alega que a parceria com as
megaempresas € boa para populacdo. NOs
perguntamos: por isso a Opus tem direito a 75% das
datas e 0 municipio a 25?
Vamos para a frente do Araljo, para a frente do
nosso auditorio, para 0 meio do nNosso parque, repetir
e ampliar essas perguntas ao poder municipal.
Seguranca se faz com gente na rua. Seguranga se faz
com convivio.
Na proxima sexta-feira a noite é de festa na
Redenc¢do. Musica, danga, circo, piquenique. Gente.
Vamos mostrar como funciona a cidade que a gente
quer. Nosso desprezo pela cerca do Araudjo - que
facilmente pode se transformar em uma cerca ao
redor de toda a Redencdo — vai para a rua e vai virar
arte.

Para que em Porto Alegre — nossa cidade, nosso pais
cotidiano — nasgam coisas novas.'*

Como se percebe a defesa dos espacos publicos esta na centralidade do movimento

Defesa Publica da Alegria, e sua agdo tem a capacidade de agregar milhares de pessoas — em

especial jovens.

193 https://www.facebook.com/events/304694196308494/ Acesso em 31 de julho de 2014.
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O movimento consegue responder novamente quando, em fevereiro de 2013, a
municipalidade porto alegrense inicia o projeto de alargamento da Av. Edvaldo Pereira Paiva,
conhecida como Av. Beira Rio. Para tanto, executa a derrubada de arvores para dar lugar a

construcdo de mais pistas de rolamento.

A resposta do Defesa Publica da Alegria em 15 de margo do mesmo ano, ocasido em
gue o movimento convida para uma manifestacdo denominada Defesa Publica do Progresso,
reunindo novamente milhares de pessoas que questionam a derrubada das arvores, tendo
novamente modelo rodoviarista de cidade implantado pelo poder publico municipal como
foco da contrariedade.

Mais uma vez opta-se por trazer aqui 0 texto de convocacdo do evento constante nas
redes sociais, dada a riqueza de detalhes e critica politica relacionada as linhas da presente
pesquisa:

A cidade surpresa viu suas arvores, indteis para o
prefeito, tombarem como se estivessem podres. Mas
eram saudaveis, enormes e belas, forjadas a sol e
chuva ao longo dos Gltimos quarenta anos. Podres, a
gente sabe bem, estdo as ordens que partem da
cUpula municipal, que destrogam a qualidade de vida
do cidaddo em nome de uma politica de transito
obsoleta e ineficaz, que semeia obras milionérias e
engarrafamentos.

Para alegria das empreiteiras e desgraca dos porto-
alegrenses, querem converter nossa Avenida Beira-
Rio em uma auto-estrada, duplicando-a e separando
ainda mais o Guaiba da cidade. O desgoverno
municipal propde uma nova avenida Maua como
solucéo aos problemas de Porto Alegre. Monumento
a fuligem, esse tipo de via, feita exclusivamente para
o transito de automdveis, degrada regides inteiras da
cidade. Saem as pessoas e as arvores. Fica o barulho,
a sujeira e a inseguranca.
Em um verdadeiro estupro da linguagem, chamam
esses absurdos pagos com dinheiro puablico de
PROGRESSO, roubando-nos a cidade e as palavras!
N&o aceitamos essa obra e essa mentira. Nossas
gargantas e nossas bandeiras dizem com orgulho: -
Nenhuma arvore a menos! Nenhuma free-way beira-
rio!

No progresso real que queremos para esta cidade
cabem arvores e pessoas, bicicletas e transportes
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coletivos, democracia e respeito a vontade popular.
Defendendo a alegria e os nossos direitos, outra vez
vamos a rua!'®*

No final de 2013, mais uma vez o Defesa Publica da Alegria volta a ocorrer, desta vez
tendo como foco uns dos lugares mais simbdlicos da cidade da capital galcha, o Cais do
Porto, que tem sido anunciado pelo Poder Publico como um local de futura remodelagéo.

No convite constante na rede social Facebook, a preocupacdo central é aquela de
tornar o Cais elitizado e excludente do conjunto da populacdo da cidade. Aqui vale um
destaque para o fato que, apesar do movimento ser protagonizado por jovens, na maior parte
estudantes universitarios e moradores das regides centrais da cidade — portanto, uma
movimento marcadamente e majoritariamente composto por pessoas da classe média — o0s
motivos que embasam a manifestacdo sdo os da preocupacdo com a exclusdo das pessoas com
menor poder aquisitivo de um espacos publicos tdo simbdlico para Porto Alegre. Tal
apontamento € no intuito de ressaltar o carater altruista e de elevada compreensdo do bem
comum por parte do movimento. Valeu transcrever a descricdo do evento criado nas redes

sociais, que, para esta edi¢do, denominou-se de Defesa Publica do Porto Alegre:

Este porto tem alegria até no nome! E a alegria, a
gente sabe, ndo nasce no chdo frio dos shoppings, no
radio ligado dos segurancas, no salto alto da
madame, na gravata lisa do empresario. A alegria
vem do povo, de onde também deve vir todo e
qualquer poder.
A alegria brota como mato nos espacos publicos
cheios de gente, gente de tudo que é tipo: preta,
branca, verde, gorda, magra, linda e ‘feia’. Gente
igual e gente diferente. Nosso Cais do Porto, antigo
portal e coracdo da cidade, abandonado
propositalmente por tantos governos, foi entregue a
um consorcio multinacional, que pretende fazer ali
um espaco de lazer e negocios para a elite da
cidade.

Mas e o povo, a gurizada, a galera, a tia do bairro, o
vendedor e o artista populares, onde ficam? Sera que

194 https://www. facebook.com/events/151022065062964/ Acesso em 31 de julho de 2014.
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ndo ha lugar para eles ali? Ser& que nasceram apenas
para pagar impostos? Serd que merecem uma cidade
repleta de guetos, um feudo triste e climatizado? Nés
acreditamos, 14 do sul da alma, que ndo. E vamos
levantar nossas ideias alto como bandeiras, para que
tremulem com o vento do Guaiba e se espalhem por

todos 0sS cantos da cidade.
Este porto é e serd alegre, porque Cais do Porto é
Cais do Povo!

Revitalizagdo com inclusdo!'®

Desde logo é possivel reconhecer que o Defesa Publica da Alegria, da Redencéo, do
Progresso, do Porto Alegre tem relacdo direta com os movimentos relacionados anteriormente,
com o traco comum da oposicao a privatizacdo dos espacos publicos e ao modelo de cidade
baseado na priorizacdo e dependéncia do uso do automével.*®

N&o se pode deixar passar outro elemento agregador destes novos movimentos urbanos.
Juntamente com o Largo Vivo, Massa Critica e a Vaga Viva, o Defesa Plblica da Alegria traz
como elemento comum o lddico. Musica e arte estdo sempre presentes nas manifestacdes,
tornando-as apraziveis e fugindo das formulas tipicas dos encontros politicos — ndo somente e
necessariamente partidarios — com a presenca de carros de som e/ou oradores que Se revezam

ao microfone, obrigando o publico a ouvi-los, muitas vezes apenas como consideracao.

Mais uma vez, ampara-se na pesquisa da cientista social Camila Farias da Silva para

quem

O Largo Vivo e a Defesa Publica da Alegria séo
eventos que tem como principal caracteristica o que
poderiamos chamar de um carater ladico-
reivindicatorio. A interagdo com o espago urbano, a
reapropriacdo da cidade para as pessoas,
confrontando os processos de restricdo de zonas de

195 https://www.facebook.com/events/227413274098925/2ref=4 Acesso em 28 de julho de 2014.

1% Uma obra local e de grande lucidez sobre o tema é aquela escrita por Ricardo Brinco in BRINCO, Ricardo.
Transporte Urbano e Dependéncia do Automovel. (Documentos FEE n.65) Porto Alegre. Fundacéo de Economia
e Estatistica, 2006. Vale lembrar que, em se tratando de espaco limitado, a priorizacdo dos veiculos individuais
acaba acarretando prejuizos para quem se desloca pelo transporte coletivo. Segundo Brinco, “...0 paradigma
centrado no automovel tras incorporado um viés que atua em detrimento do transporte publico. H4 numerosas
evidencias apontando o decréscimo da importancia relativa a este Gltimo no mercado de transportes” (p.15)
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sociabilidade e de privatizacdo das areas de trocas
culturais, demanda atividade que venho ao encontro
com uma proposta de relacdo entre pessoas/espaco
gue manifeste as subjetividade e criatividade na
ressignificacdo da cidade, trazendo a rua como um
local de vivéncia e de aprendizado™’

Ao concordar com o acima transcrito, adiciona-se que a rua — e 0s espacos publicos
abertos — sdo de vivéncia, interacdo e aprendizado, o que faz destes verdadeiros instrumentos

que viabilizam a democracia.

Mas existem outras iniciativas recentes em Porto Alegre que, além inusitados,
simbolizam a centralidade dos espacos publicos abertos de Porto Alegre no debate

democratico.

As aulas publicas, realizadas em espacos publicos abertos em Porto Alegre, marcam
simbolicamente a centralidade destes lugares para a discussé@o da democracia. Destaque para
duas iniciativas: a primeira, Aula Publica na Praca da Matriz, ocorrida no calor das
manifestacdes de rua de 2013, promovida pelo Professor Salo de Carvalho, a céu aberto, numa
noite fria do dia 02 de julho de 2013*%.

Em entrevista, Salo de Carvalho afirma que “os Gltimos dez anos no Brasil é uma

1199

reinvencdo da politica” ™, e cita a Massa Critica como um dos movimentos que refletem esta

reformulacéo.

O projeto Aulas Publicas de Sociologia é a segunda iniciativa aqui destacada.
Realizada a céu aberto, no Parque Farroupilha — mais conhecido pela populagdo como Parque

7 SILVA, Camila Farias da. Dinamicas da Agéo Coletiva: Analise de Eventos de Protesto no Estudo dos Repertérios
Associativos. Largo Vivo e Defesa Publica da Alegria. Monografia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012, p. 18.
Disponivel em http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/63881/Resumo 24385.pdf?sequence=1. Acesso 28 de
julho de 2014.

1% A noticia da aula publica, bem como entrevista com Salo de Carvalho pode ser encontrado em
http://www.sul21.com.br/jornal/salo-de-carvalho-o-brasil-esta-vivendo-uma-reinvencao-da-politica/ Acesso em
01 de agosto de 2014.

199 http://www.sul21.com.br/jornal/salo-de-carvalho-o-brasil-esta-vivendo-uma-reinvencao-da-politica/  Acesso
em 01 de agosto de 2014.
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da Redengéo — os encontros mensais discutem temas diferente todos conectados com grandes
temas tal como Democracia Substativa, Democratizagdo dos Meios de Comunicagao 2%,

Outra iniciativa recente em Porto Alegre a reforcar a idéia do quanto o0s espagos
publicos abertos tem se tornado o palco de debates sobre os rumos de Porto Alegre foi um
evento denominado UniverCidade. Na sua primeira edicdo, no dia 19 de julho de 2014, o

UniverCidade reuniu ativistas para debater os espacos urbanos da cidade.

UniverCidade é um primeiro evento criado por
pessoas interessadas em discutir o uso dos espacos
publicos da cidade de Porto Alegre, baseado no
conceito ja tracado por movimentos sociais como "A
Cidade Para as Pessoas".
UniverCidade - Espago dialogal e coletivo de
criagdo e producdo de conhecimento sobre nossa
cidade. Investindo no pensar profundo dos usos
territoriais da cidade como espago social comum e
produtivo. Pensando a cidade de maneira livre de
interesses comerciais e eleitoreiros.
Trata-se de um convite de encontro para
compartilhar ideias e saberes sobre o direito do
cidaddo de ter uma cidade humana. Uma cidade
planejada, discutida e decidida com a populacéo.
Uma cidade planejada para que as pessoas possam
andar pelas ruas, aproveitar suas belezas, olhando
suas necessidades e sabendo que participaram do
processo de construgao dela.
A primeira "aula aberta e debate" vai tratar da
questdo da orla do Guaiba, e do projeto, que quase
ninguém viu, que pretende construir um shopping,
um estacionamento, um hotel e duas torres
comerciais.

Com a participacdo de juristas, arquitetos, urbanistas
e cidadaos interessados em saber, discutir e pensar a
cidade.

Publique aqui também sua opinido e sugestdes,
contribua.Convide quem vocé achar que quer
participar desse processo de construcdo coletiva, a
fim de formar um movimento/grupo para
discussdo/movimentacdo quanto ao uso dos espagos
publicos da cidade de Porto  Alegre.
Lembrando que este é apenas uma continuacdo dos

200 As Aulas Publicas de Sociologia promovidas pelo SEMAPI - Sindicato dos Empregados em Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisa e de Fundagdes Estaduais do Rio Grande do Sul, COOPSSOL
— Cooperativa dos Socidlogos Solidarios e apoio da Associacdo Cultural José Marti, Federacdo dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino no Estado e CUT — RS, Central Unica dos Trabalhadores do Rio
Grande dos Sul. A programacao dos encontros esta disponivel em
http://www.semapisindicato.org.br/index.php?topico=noticias&id=6503&PHPSESSID=7889ef0c0a00b0d1chcab
01883591928. Acesso em 01 de agosto de 2014.
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movimentos que j& estdo agitando a cidade. E que as
pautas serdo variadas conforme as propostas de mais
coletivos e suas acbes espalhadas pela cidade de
Porto Alegre. Exponha sua demanda e vamos nos
juntar para levantar estes debates em uma cidade
para a arte, para a educacao livre, para as pessoas!?*

Vale destacar a parte final da passagem acima transcrita. Nela, a preocupacao explicita
dos organizadores em ndo se sobrepor ou tentar centralizar o debate ja& promovido sobre os
espacos publicos em outras ocasides, como o Defesa Publica do Porto Alegre, numa
demonstracdo do quanto a tentativa de protagonismos e visibilidades pessoais estariam em
desacordo com estes movimentos que questionam um modelo de democracia baseado na

representacéo.

O primeiro tema escolhido para a primeira edi¢do do UniverCidade que tratou da Orla
— e das iniciativas do poder pablico em intervir no Cais Maud, repercutiram em outros
coletivos, que tomaram a iniciativa de promover uma Serenata lluminada do Cais do Porto

para refletir sobre o uso deste local simbolo da capital galcha.

Na descricdo do evento, mais uma vez a marca do ludico, da arte e, explicitamente,
informacdo aos convidados da inexisténcia de palco, que pode ser interpretado no contexto da
presente pesquisa, a rejeicdo a uma centralidade, inclusive entre os proprios artistas
participantes, o que fica bem claro na descri¢do do evento criado na internet:

Primeiro a luz do p6r-do-sol, depois a nossa.
A proposta de uma Serenata lluminada é bastante
simples: vamos levar velas, lanternas, instrumentos
musicais e outras manifestagdes artisticas para fazer
um encontro que mistura alegria, expressdo e
reflexdo sobre o uso dos espacos PUBLICOS da
nossa cidade.
Traga sua LUZ, confirme presenca e convide seus
amigos, pois sera uma linda oportunidade de
estarmos juntos cultivando a coletividade e
OCUPANDO o Cais Maua, entregue a uma empresa
sem a menor discussdo com os cidaddos de Porto
Alegre.

Se vocé é artista, tem uma banda, grupo de danca,
teatro ou tem algum talento que possa deixar o Cais

201 https://www. facebook.com/events/685883708177657/ Acesso em 01 de agosto de 2014.
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ainda mais iluminado, compareca. O evento é aberto
e auto-organizado. Qualquer pessoa/grupo pode se
manifestar livremente, quando ndo oprima os/as
demais.

InformacBes préaticas e convivéncia na Serenata:
- Né&o haveré palco, cada atracdo se posicionara onde
achar melhor. Quem levar instrumentos pode se
juntar a outros masicos ou fazer sua propria
serenata.

- Mantenha o porto limpo. Ao ir embora descarte seu
lixo em lixeiras e leve para casa tudo o que vocé
levou.??

Sempre na centralidade, o uso dos espacos publicos e a horizontalidade na forma de
organizagdo, caracteristica que marcam este tipo de manifestacdo. E, sob a chave das
serenatas, cabe registrar a ocorréncia das iniciativas anteriores, que foram capazes de agregar

milhares de pessoas impactando a cidade.

A primeira das serenatas ocorreu em 01 de junho de 2012, e teve ampla repercussdo na
cidade. Com caracteristicas diferentes da Massa Critica, Largo Vivo e Defesa Publica da
Alegria, as primeiras serenatas contaram com a identificacdo clara de seus idealizadores e
apoio do poder publico local®®. De qualquer forma, independente dos apoios e de contestar ou
ndo o poder publico, fato € que, para fins da presente pesquisa, a primeira edi¢do da Serenata
lluminada da Redencdo compde uma iniciativa relacionada aos espacos publicos abertos.

A origem mais recente desta serenata estd embasada na novidade para a cidade da
combinacdo de trabalho voluntério e as redes sociais. Tal combinagéo faz sugir, com apoio do
Municipio de Porto Alegre e a Universidade do Vale do Rio dos Sinos, uma plataforma

eletronica e colaborativa denominada Porto Alegre CC.

Este apoio da municipalidade explica os motivos porque o executivo municipal se
empenha em construir um novo Cdédigo de Posturas relatado no capitulo 2, apostando na

chave da convivéncia. Nao a toa, opta por denominar a nova legislagdo em processo de

202 https://www.facebook.com/events/294155700757779/?ref_newsfeed_story type=reqular Acesso em 01 de
agosto de 2014. Os destaques no texto, em maidsculo, sdo do original.

203 http://portoimagem.wordpress.com/2012/06/01/hoje-tem-serenata-redencao-iluminada/ Acesso em 01 de
agosto de 2014.
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elaboracdo como Codigo de Convivéncia, conforme abordagem no segundo capitulo da
presente pesquisa.

A segunda edicdo da Serenata Iluminada da Redencdo, ocorrida em 08 de junho de

2013 também foi noticiada pela imprensa local, e justamente, no subtitulo da sua chamada, a

expressdo “ocupando o parque para pensar a convivéncia em Porto Alegre”?%*

Na chamada do evento, fica explicito a relacdo dos organizadores do evento com a

iniciativa do executivo municipal em revisdo o Cddigo de Posturas de 1975.

H& um ano, Porto Alegre viveu um momento historico
de convivéncia e uso do seu espaco publico. O marco
foi a Serenata Reden¢do Iluminada que sera
relembrada no proximo dia 08 de junho e servird como
ponto de partida para o debate em ambiente aberto do
novo Codigo de Convivéncia Urbana da cidade.

Amplamente noticiado pela imprensa local a segunda edicdo da serenata reuniu

milhares de pessoas. Numa das noticias, a referéncia o Codigo de Posturas:

A Serenata Redencdo lluminada é o ponto de
partida para o debate sobre o novo Codigo de
Convivéncia Urbana da cidade. A lei 75 esté sendo
discutida pela populacdo e pela Constituinte do
Cotidiano.”®

Esta relacdo entre a municipalidade de Porto Alegre com a plataforma colaborativa
denominada PortoAlegre.cc, inicialmente entendida como algo espontdneo nascido na

cidadania, acaba sendo explicitada posteriormente como uma ac¢ao da gestdo municipal.

204 https://www.facebook.com/events/129724630558369/ Acesso em 01 de agosto de 2014.
205 http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2013/06/serenata-iluminada-ocupa-a-redencao-pela-sequnda-vez-
4164415.html Acesso em 01 de agosto de 2014.
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Com efeito, o PortoAlegre.cc € elencado como uma das tantas realiza¢cBes do

1% destoando dos os movimentos descritos

Executivo no campo da participacdo digita
anteriormente — em especial Massa Critica, Defesa Publica da Alegria e Vaga Viva — que

nascem com marca da contestacéo as politicas do executivo local.

E possivel perceber que, apesar das serenatas ocorridas na redencdo em 2012 e 2013
trazerem o tema da convivéncia e dos espacos publicos, a sua relagdo com o poder local faz
com que outra linha de serenatas comegassem a ser organizadas, desta vez com Viés
contestatério a atual gestdo. Com efeito, na internet, o PortoAlegre.cc faz questdo de ressaltar

que a Serenata organizada no Cais Maua “ndo esta sendo organizado pelos voluntarios do

projeto”?"”.

Em 30 de janeiro de 2014, outra serenata com Viés contestatorio ao executivo
municipal foi promovida, desta vez para ressaltar a posi¢éo contraria ao cercamento do Parque
Farroupilna. Na chamada do evento na internet, destaque para o tema em questdo:
“Lembrando que este evento sé é possivel porque a Redencdo ndo tem (nem terd, se depender
de nés) grades! Ocupemos a cidade toda!”*®

Em 29 de marco de 2014, outra edicdo, a Serenata lluminada da Liberdade, que
lembrou os 50 anos do Golpe Civil-Militar no Brasil. Na descri¢do do convite, a relacdo entre

0s espacos publicos e a ditadura:

Serenata lluminada da Redencdo, Serenata
Iluminada da Liberdade! Neste sdbado voltamos ao
parque do coracdo da nossa cidade, para lembrar de
ndo esquecer a data vergonhosa que se aproxima.
Dia 31 de marco completam-se 50 anos do Golpe
Civil-Militar que mergulhou o Brasil em uma
ditadura de 20 anos. Acreditamos que a discussdo
sobre a Ditadura, instrumento dos ricos para a
manutenc¢do dos seus privilégios, tem que estar na
boca do povo e no <chdo das ruas.
Por memoria, verdade e justica, vamos celebrar a
vida livre ao ar livre, com TODOS que quiserem
chegar. A democracia nasce nas ruas!

206

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal pmpa_novo/default.php?p_noticia=148527&PORTAL+DA+PREFEIT
URA+RECEBEU+MAIS+DE+52+MILHOES+DE+VISITAS Acesso em 01 de agosto de 2014.

207 https://www.facebook.com/poa.cc Acesso em 01 de agosto de 2014.

298 https://www.facebook.com/events/241140002722266/ Acesso em 01 de agosto de 2014.

128


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=148527&PORTAL+DA+PREFEITURA+RECEBEU+MAIS+DE+52+MILHOES+DE+VISITAS
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=148527&PORTAL+DA+PREFEITURA+RECEBEU+MAIS+DE+52+MILHOES+DE+VISITAS
https://www.facebook.com/poa.cc
https://www.facebook.com/events/241140002722266/

Vamos levar velas, lanternas, instrumentos musicais
e outras manifestagdes artisticas para fazer um
encontro que mistura alegria, expressao e reflexdo
sobre 0 uso dos espacos publicos de nossa cidade e
os 50 anos do Golpe.?”

Sem a pretensdo de elencar todas as atividades que ocorrem em espagos
publicos abertos, podemos listar, s6 os realizados no “espaco publico mais popular de Porto

Alegre”?1°

, 0 Parque Farroupilha, ou que tiveram ali seu local de encontro, um grande nimero
de atividade, das mais diversas temas. E o caso da Marcha da Maconha®**, Marcha das
Vadias®*?, a Parada Livre/Marcha Léshica®®, festas de aniversario coletivo®*, inimeras
caminhadas como a do Dia Mundial da Fibrose Cistica®*®, do Dia Mundial do Autismo?'®, do
dia nacional do Estomizado?®'’, do Cancer de Mama®®, da Associagdo dos Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE*"®, do Greenpeace?’, Caminhada do Concurseiro®"; e tantas outras,
com temas religiosos, seguranca publica, culturais, em conscientizacdo sobre salde da

populacdo, em defesa dos direitos animais, politico partidarias, etc.

Obviamente, inumeras ac¢des outras acGes ocorrem nos e na defesa dos espacos

pUblicos abertos de Porto Alegre??®. Destaque especial para o debate ocorrido em 2009, e que

299 https://www.facebook.com/events/768463923166545/ Acesso em 01 de agosto de 2014.

210 Esta afirmacéo, além de relato histérico e detalhes sobre o Parque Farroupilha, seus usos, sua diversidade,
pode ser encontrado em http://www.ufrgs.br/ensinodareportagem/cidades/redencao.html . Destaque para a
informacgdo de Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre informa que ocorrem, no minimo, dez
eventos por més no referido parque. Acesso em 08 de setembro de 2014.

211 https://pt-br.facebook.com/events/281238282042431/

212 https://pt-br.facebook.com/events/532655696847499/

213 https://pt-br.facebook.com/X VIIParadaLivrePOA

214 A ocupacdo dos espacos publicos abertos serviu de inspiracdo para criar os “aniversérios coletivos”, iniciativa
do mandato do autor, que é atualmente vereador em Porto Alegre. O convite para o evento pode ser encontrado
em https://www.facebook.com/events/556736274403327/ . Acesso em 09 de setembro de 2014.

215 http://globotv.globo.com/rbs-rs/bom-dia-rio-grande/v/caminhada-no-parque-farroupilha-em-porto-alegre-
marca-0-dia-mundial-da-fribrose-cistica/2811570/

216 http://www.crefito5.org.br/redencao-e-palco-de-caminhadas-alusivas-ao-dia-mundial-do-autismo/#.U9v20-
NdW1w

21 http://fegest.wordpress.com/2011/11/28/iii-caminhada-em-comemoracao-ao-dia-nacional-do-estomizado-
parque-farroupilha-porto-alegre-20112011/

218 http://briquedaredencao.com.br/brique/caminhada-das-vitoriosas-vai-colorir-porto-alegre-de-rosa-neste-
domingo/

219 http://www.portoalegre.apaebrasil.org.br/agenda.phtml/10012/

220 http://greenpeaceportoalegre.blogspot.com.br/2013/07/caminhada-verde-na-redencao.html

221 http://www.cetecportoalegre.educacao.ws/noticias/1%C2%AA-caminhada-do-concurseiro

222 Uma das iniciativas mais simbolicas é a iniciativa de moradores do Bairro Floresta, em Porto Alegre, que
através da realizacdo de feiras na praca e nos passeios publicos, tenta tornar o bairro melhor. Matéria jornalistica
sobre o tema pode ser encontrado em http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2014/05/moradores-e-
empresarios-se-unem-para-revigorar-o-bairro-floresta-4506076.html . Acesso em 08 de setembro de 2014. Outra
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mobilizou a cidade, mesmo se tratando de area privada: nas margens do Guaiba, uma area que
pertencia a massa falida do Estaleiro S0, foi adquirida por particulares. Surge o debate sobre o
tipo de edificagdes que poderiam ser construidas, se apenas comerciais ou tambem
residenciais. A pressdo popular foi tamanha, que o Prefeito municipal decidiu, de maneira
inédita, submeter a questdo a consulta popular, com vitéria ampla pela vedacdo a prédios
residenciais?®. Tal exemplo demonstra que, mesmo em uma propriedade particular,
prevaleceu claramente na populagdo um sentimento de defesa de um espaco a ser usufruido
por todos, e ndo apenas por quem poderia fazer de um lugar tdo privilegiado — a beira do

Guaiba — seu local de moradia.

Todas as manifestacOes descritas neste ponto da pesquisa séo evidéncias claras do
quanto 0s espacos publicos abertos e a mobilidade urbana sdo elementos centrais da
problematica das cidades. Ainda que, no segundo capitulo, é possivel perceber, pelas falas na
tribuna da Camara Municipal, que estes temas ja eram tratados na década de setenta, o fato é
que, na atualidade, ganharam outros contornos e a discussédo por justica na ocupagdo do

espacos publicos se tornou mais urgente, como se pretende demonstrar a seguir.

3.2 — A emergéncia da mobilidade urbana em Porto Alegre

referencia atual, foi o levantamento feito pelo Jornal Zero Hora de 08 de dezembro de 2013 sob o titulo Parques
de Porto Alegre sdo Palco da onda dos piqueniques, relatando varios casos de pessoas que realizam o encontro
para manifestar os mais diversos temas: inspirar alunos, valorizar espagos publicos, reunir bebés, espalhar arte,
despedida de solteiro, reunir velhos amigos, espalhar amor, a¢fes de solidariedade, pedir mais seguranga,
espalhar o amor, etc.

223 H& inimeras referencias na internet sobre todo o histérico que envolveu este rico debate em Porto Alegre. Um
relato bastante detalhado, com olhar de quem presenciou inclusive as sessdes na Camara Municipal, pode ser
encontrado em http://jornalja.com.br/pontal-do-estaleiro-uma-lei-sob-medida-1/. Como forma de organizacéo,
surgiu o Movimento em Defesa da Orla, que também serve de fonte para entender a dimenséao de todo o processo
e pode ser encontrado em http://movimentoemdefesadaorladoguaiba.blogspot.com.br/ , ambas as fontes tiveram
acesso em 09 de setembro de 2014.
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Como visto anteriormente, iniciativas oriundas da sociedade tem questionado as
decisdes do executivo municipal de Porto Alegre por privilegiarem um modelo rodoviarista®*
de cidade ao colocar em prética politicas geradoras de distancia, o que tem dificultado a
interacdo entre a cidadania. Este relacdo entre a distancia e o contato e a comunicacgao entre as
pessoas € bem descrita por Paul Claval, que na sua obra sobre Espaco e Poder, bem posiciona

0 tema:

O espaco dificulta igualmente a transmissdo de
informacdes. A comunicagdo s se faz bem quando a
filtragem ligada a codificacdo das mensagens se
reduz ao minimo e ndo ha perdas em linhas. E o caso
da relacdo direta, frente a frente. Quando o0s
participantes ndo podem encontrar, a qualidade da
relacdo baixa. 225

Em Porto Alegre, ndo faltam exemplos atuais para demonstrar o predominio de uma
visdo rodoviarista de cidade por parte da atual gestdo e que, além de afastar e dificultar a
interacdo direta entre as pessoas, prioriza a utilizagdo do transporte motorizado individual em
detrimento do transporte coletivo e dos meios ndo motorizados de locomocao.

Enquanto cidades no Brasil e no exterior ddo exemplos de como as decisdes politicas
no campo da mobilidade devem enfrentar o tema 0 excesso de pessoas que se deslocam com
seu veiculo individual — implementando politicas de restricio — a capital gaucha faz o
contrario. Com efeito, a ampliacéo recente dos corredores de énibus e ciclovias na cidade de
Sao Paulo, os exemplos de Curitiba, o pedagio urbano em Londres e Estocolmo, a restricdo de
circulacdo automoveis no centro de Buenos Aires, 0os exemplos de restricdo de circulagdo em
Nova lorque fazem parte de um extenso rol de iniciativas, das quais o executivo municipal

tem se distanciado, na verdadeira contramao da historia 2%°.

224 E expressdo “rodoviarista” é comumente encontrada em trabalhos que fazem a critica voltada para a
priorizagdo do modelo individual motorizado de transporte, como é o caso do artigo de Liane Nunes Born sob o
titulo A politica de Mobilidade Urbana e os Planos Diretores. In: Os Planos Diretores Municipais Pés-Estatuto
da Cidade: balanco critico e perspectivas. SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos e MONTADON, Daniel
Todtmann (Orgs.). Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatorio das Cidades: IPPUR/UFRJ, 2011.

225 CLAVAL, Paul. Espaco e Poder. Waltensir Dutra (trad.). Rio de Janeiro, 1979. Zahar.p. 17.

226 H4 farto material disponivel na internet sobre o tema da restricdo dos veiculos automotores nas cidades. A
titulo de referencia, sugerimos duas fontes: http://www.emdec.com.br/eficiente/sites/portalemdec/pt-
br/site.php?secao=noticiasgerais&pub=247 ,  http://thecityfixbrasil.com/2012/01/16/buenos-aires-restringe-
carros-centro/ Acesso em 09 de setembro de 2014 e o trabalho de Ricardo Brinco: BRINCO, Ricardo. Pedagio
Urbano e gerenciamento do trafego urbano: elementos para analise. Porto Alegre, FEE, 2014.
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Como forma de exemplificar o afirmado, é possivel verificar, inicialmente, o legado
das chamadas obras da Copa. Com efeito, aproveitando as facilidades de financiamento
geradas pelo governo federal através do evento esportivo, a Copa do Mundo de Futebol em
2014, a prioridade dada pelo poder publico local foram as obras viarias. Com a ideia de que
Porto Alegre esta se preparando para o futuro Porto Alegre?*’, apenas trés obras estdo
destinadas & melhoria do transporte coletivo?®, enquanto outras dez sdo voltadas para o

alargamento, prolongamento de ruas, construgo de viadutos e passagens subterraneas®?’.

Sem entrar no mérito de cada uma das obras viarias, e admitindo que, na analise de
caso seria possivel admitir a necessidade deste ou daquela iniciativa, fato é a clara
demonstracdo de uma linha politica, que prioriza a utilizacdo do veiculo individual e
motorizado na cidade, contribuindo para o ja anunciado “colapso da mobilidade” onde “o
automovel individual ocupa 90% do espago viario, para transportar apenas 20% das

pessoas”?%.

Enquanto os centros historicos das cidades como na Europa sdo reservados e
priorizados para a circulacdo de pessoas, em Porto Alegre, ao contrario, uma nova rua esta por
ser aberta, a fim de possibilitar a circulacdo de veiculos automotores. Importa destacar que,
para a atual gestdo, tal deciséo esta compreendida nas a¢Ges para revitalizar espacos publicos,

visdo diametralmente oposta ao exposto nesta pesquisa. No caso concreto, trata-se da chamada

227 Esta é a expressdo que abre o site que trata das obras da copa. http://www.transparencianacopa.com.br/obras
228 Trata-se de implantacéo dos dnibus réapidos, conhecidos como BRT’s — Bus Rapid Transit. No entanto, até o
momento, 0 que se tem visto € apenas uma reforca do piso por onde passaram estes veiculos, sem o alargamento
dos corredores de dnibus. Tal situacdo nao enquadra no conceito de BRT’s, pois estes necessitam da possiblidade
de ultrapassagem, conforme http://embargbrasil.org/node/659 - Acesso em 09 de setembro de 2014. Destaque
para a opinido de Otavio Cunha, da Associacdo Nacional de Transportes Urbanos - NTU, para quem “O primeiro
desafio é a decisdo politica, pois as cidades terdo que tirar o espaco do automovel”. Nao é caso, infelizmente, da
cidade de Porto Alegre. Disponivel no mesmo endereco.

229 A lista das obras que priorizam o uso do veiculo motorizado individual sdo: passagem subterranea da Rua
Anita Garibaldi com Avenida Carlos Gomes, da Avenida Cristovdo Colombo com a Avenida Dom Pedro Il, da
Avenida Ceara com a Avenida Farrapos; viadutos da Avenida Salvador Franga com a Avenida Bento Gongalves,
da Avenida Carlos Meyer com a Avenida Carlos Gomes, Viaduto da Estacdo Rodoviaria; prolongamento da
Avenida Severo Dullius; duplicacdo da Avenida Edvaldo Pereira Paiva e Padre Cacique, duplicagdo da Avenida
Tronco e da Rua Voluntarios da Péatria. Disponivel em http://www.transparencianacopa.com.br/obras. Acesso em
09 de setembro de 2014.

%0 BORN, Liane Nunes Born. A politica de Mobilidade Urbana e os Planos Diretores. In: Os Planos Diretores
Municipais Pds-Estatuto da Cidade: balango critico e perspectivas. SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos e
MONTADON, Daniel Todtmann (Orgs.). Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Cidades:

IPPUR/UFRJ, 2011, p. 157.

132


http://www.transparencianacopa.com.br/obras
http://embarqbrasil.org/node/659
http://www.transparencianacopa.com.br/obras

revitalizacdo da Praca XV e a abertura da Rua José Montaury, que integra o Programa Cidade

Integrada — Revitalizagio de Espacos Pablicos®.

A abertura de nova rua no centro da cidade néo € fato isolado. A atual gestao, fruto de
alianca eleitoral vitoriosa nas elei¢bes municipais de 2004, ja tinha colocado em pratica a
abertura de ruas para transito de veiculos automotores individuais no centro histérico desde o

inicio da gestdo do entéo Prefeito José Fogaca.

Outra politica, ja relatada anteriormente neste capitulo, foi a abertura para
estacionamento de veiculos automdveis no Largo Glenio Peres, e que fez surgir um

movimento social de resisténcia, o Largo Vivo.

Nesta mesma linha, a de priorizar o transporte motorizado individual, inclusive
incentivando seu uso, esta a iniciativa dos estacionamentos subterraneos. No més de agosto de
2011, o Prefeito José Fortunati lancou edital de manifestacdo de interesse publico para dar
inicio aos estudos de viabilidade de implantacdo das vagas no subsolo, inclusive sugerindo

que um dos locais deveria ser a Praca Parobé, no centro da capital**2.

Outra iniciativa que privilegia o uso do transporte motorizado individual, € o

alargamento da Rua Andrade Neves, também no centro histérico da capital gaticha.”*

Também recente é a decisdo que reflete a priorizacdo do transporte motorizado
individual em detrimento dos deslocamentos a pé e consiste em manter tempo exiguo de
travessia nas sinaleiras de pedestres. Logicamente, mais para quem, a pé, atravessa a Via,
resultaria em maior tempo de espera nas sinaleiras para 0os motoristas. Bem de ver que a
proposta legislativa para a ampliacdo para no minimo trinta segundos no tempo de travessia
foi aprovada na Cémara Municipal quando da aprovacdo do Estatuto do Pedestre — Lei

BL A fim de parecer que a abertura desta nova sera benéfica para toda a cidade, a noticia agrega outros

elementos. Transcrevemos aqui, com as palavras constantes na prépria noticia: Como parte do Programa Cidade
Integrada - Revitalizagdo de Espagos Publicos, o prefeito José Fortunati assinou, nesta terga-feira, 30, no Pago Municipal, a
ordem de inicio da revitalizagédo do entorno da Praca XV, no Centro Histérico da Capital. O projeto prevé a colocacéo de novas
luminérias, bancos, sinalizagcdo e arborizacdo, além da abertura da rua José Montaury para o tréafego lento de veiculos.

Disponivel em
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal pmpa_novo/default.php?p noticia=160218&ASSINADA+ORDEM+D
E+INICIO+DA+REVITALIZACAO+DA+PRACA+XV acesso em 29 de dezembro de 2014.
22http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p noticia=144401&PREFEITURA+LANC
A+EDITAL+PARA+ESTACIONAMENTOS+SUBTERRANEOQOS Acesso em 09 de setembro 2014.

2% https://vadebici.wordpress.com/2013/01/07/rua-andrade-neves-comeca-a-ser-alargada-hoje/ Acesso em 09 de
setembro de 2014.
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Complementar do Legislativo 028 de 2007. Por um lapso do executivo, 0 veto & emenda
proposta pela bancada do Partido dos Trabalhadores ndo foi comunicado ao Poder Legislativo
no prazo legal, o que gerou a sua entrada em vigor 2**. No entanto, a referida lei, tratou de ser

revogada posteriormente com os votos dos vereadores da base do governo municipal.

Outro simbolo da cidade, a orla do Guaiba e sua Avenida Edvaldo Pereira Paiva, além
de alargada para privilegiar a fluidez do deslocamento motorizado, foi reaberta parcialmente
para a circulagdo de veiculos automotores aos sabados, domingo e feriados. Tal deciséo,
tomada pelo atual Prefeito José Fortunati através do decreto 17.613 de em 05 de janeiro de
2012, tendo como justificativa, dentro outras, o aumento consideravel da frota de veiculos que

circula pelas vias de Porto Alegre e a fluidez do transito®®

, revogando parcialmente o decreto
Decreto 9.372 de 1989 do entdo Prefeito Olivio Dutra que determinava o fechamento da via
em toda a sua extensdo, num claro simbolismo de visdes opostas sobre a forma que 0s espacos

publicos e a vias publicas devem ser ocupadas e utilizadas pelos municipes.

E ndo é s6 no campo do espaco para estacionamento ou circulagdo de veiculos
automotores tem caracterizado as politicas municipais neste campo. No campo habitacional, a
permissdo, e até incentivo, na construgdo de condominios na zona sul da cidade acabam por

gerar novas distancias **, demandando cada vez mais a necessidade de longos deslocamentos.

Vale destacar aqui as iniciativas da atual gestdo que, aparentemente, contrariam o
exposto. De fato, em 2009, foi aprovado o Plano Diretor Cicloviario Integrado — Lei
Complementar 626 -, que previa uma rede de ciclovias na cidade que totalizam 395
quildmetros. Anunciado como um conquista da cidade, passados cinco anos, pouco mais de
vinte foram implementados, com fundamentadas criticas, que védo da pintura do piso, ao tipo

de material utilizado, ao fato de serem estreitas, de terem sido construidas sobre as cal¢adas,

2% O autor esta diretamente envolvido nesta quest&o, pois é um dos autores da emenda que determinou que a
programacdo das sinaleiras de pedestres dispusessem aos pedestres ao menos o tempo de trinta segundos para
realizar a travessia das vias. A revogacdo da referida lei pode ser encontrada em
http://www2.camarapoa.rs.gov.br/default.php?req=22633&p_secao=56&di=2014-09-17 acesso em 29 de
dezembro de 2014.

25 O referido decreto e as demais justificativas pode ser encontrado em http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-
bin/nph-
brs?s1=000032750.DOCN.&I=20&u=%2FnetahtmI%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT
1=TEXT Acesso em 09 de setembro de 2014.

2% Criticas e movimentos contra a chamada especulacdo imobiliaria da zona sul de Porto Alegre podem ser
encontradas em http://www.eusoufamecos.net/editorialj/expansao-imobiliaria-ameaca-a-preservacao-da-
natureza-no-extremo-sul-de-porto-alegre/; http://poavive.wordpress.com/2009/09/17/tres-meninas/
;http://apedemars.wordpress.com/ . Acesso em 09 de setembro de 2014.
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retirando o espago do pedestre — como no bairro Restinga —, & colocagdo, nos cruzamentos, de
sinaleiras especificas para os ciclistas, retirando-lhes a fluidez que a pista para quem se

desloca em veiculos automotores desfruta.

No campo do transporte coletivo, a implantagdo de faixas exclusivas em determinados
horéarios e avenidas também é medida pela atual gestdo e que precisa ser destacada, como no
caso das Avenidas Cavalhada, Nonoai, Teresopolis e Brasil em que, segundo representantes
da Empresa Publica de Transporte e Circulagdo - EPTC, nesta ultima, o aumento da
velocidade dos coletivos urbanos aumentou de 4,5 para 25 quildmetros por ora, demonstrando
0 acerto da medida e a efetiva priorizacdo do espaco publico para quem se desloca de
transporte coletivo®’. No entanto, tais medidas ndo fazem frente a todos os investimentos e
prioridades que o transporte motorizado individual recebe, nem a quantidade de novos
veiculos que sdo emplacados diariamente na capital gaicha. Com efeito, sob o titulo Frota
cresce 10 vezes mais dos que a populacdo no RS, o texto de Maria Fernanda Cavalcanti traz
0s nimeros que impressionam®®. E a capital segue em ritmo ainda mais acelerado, se
comparado com o crescimento populacional: se no Estado do Rio Grande do Sul a frota de
veiculos no ano 2000 para 2010 subiu de 3.201.739 para 5.031.931 — crescimento de 56,57% -
enquanto que, em Porto Alegre, este crescimento foi de 48,67% - 481.914 para 716.493
veiculos. Porém, no Estado, o crescimento populacional foi de 5,02% enquanto que, em Porto
Alegre, foi de 3,63%. Concluindo: na capital, a frota cresceu 13,4 vezes mais do que a
populacéo, superando os indices dos nimeros gerais do Estado do Rio Grande do Sul, que foi

de 10 vezes mais.

Outra medida atual e salutar, mas fruto de decisdo judicial que obrigou o executivo a
fazé-lo, é a licitacdo do transporte publico. Processo em andamento e com tumultuados

episddios®*®, e que poder4 auxiliar na qualidade do transporte coletivo.

27 Avaliacdo positiva da medida pode ser encontrada em matéria jornalistica disponivel em

http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/eptc-descarta-mudancas-em-corredor-de-onibus-da-avenida-brasil-
112859.html. Acesso em 09 de setembro de 2014.

28 http://thecityfixbrasil.com/2012/02/09/frota-de-carros-cresce-10-vezes-mais-que-a-populacao-no-rs/  Acesso
em 09 de setembro de 2014.

2% O edital da licitacdo e o histérico do processo mais recente pode ser encontrado nas seguintes fontes:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?p_secao=230 http://www.sul21.com.br/jornal/tribunal-de-
contas-do-estado-suspende-licitacao-do-transporte-coletivo-de-porto-alegre/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal pmpa_novo/default.php?p noticia=167818&LICITACAO+DO+TRAN
SPORTE:+CONSULTA+PUBLICA+E+CONSIDERADA+CONCLUIDA Acesso em 09 de setembro de 2014.
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Bem de ver que, administracdes municipais anteriores ja tinham invertido esta logica e
tornado a cidade um lugar mais voltado para pedestres®®® e com prioridade do transporte
coletivo. Com efeito, ruas centrais da cidade j& haviam sido fechadas, espacos publicos
abertos para desfrute da populacdo nos finais de semana, como o fechamento de via, era
decisdo ja tomada em 1989, conforme referido anteriormente, e um transporte coletivo de
melhor qualidade faz parte da historia da cidade. A Carris, sociedade de economia mista sob o
controle acionario do Municipio de Porto Alegre ja figurou como a melhor empresa de
transporte coletivo do Brasil, premio concedido pela Associacdo Nacional de Transporte de
Pablicos — ANTP - em 1999 e 2001. A empresa contava com a marca da gestdo
participativa®*, fator que contribui para sua distingo.

O retrocesso da visao e das politicas rodoviaristas que se verifica atualmente — podem
ser contrastadas até mesmo quando da realizacdo de obras viarias do passado: a Terceira
Perimetral foi construida com grande quantidade de sinaleiras para pedestres bem como a
construcdo de um corredor de 6nibus no centro da Avenida, o que demonstra a preocupacdo

havida com a priorizagédo do transporte coletivo e 0 ndo motorizado.

Uma ultima referéncia cada vez mais consolidada institucionalmente, foi a criagdo da
prépria Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC em 1998 e a figura do Diretor
Presidente da Empresa se confunde com a de Secretario Municipal de Transporte. Sem entrar
no mérito do debate havido sobre a natureza juridica da Empresa®¥?, importa destacar, num
claro simbolismo, que logotipo escolhido para ser a imagem da empresa era justamente a
priorizacdo do pedestre, algo que, como demonstrado acima, ndo ocorre de fato.

240 Esta tendéncia, de priorizar pedestres nas areas centrais da cidade, também ocorreu na cidade de Sao Paulo, e
é relatada por Sérgio Luis Abrahdo que “as ruas pedestrianizadas tornaram-se assim nas principais protagonistas
ma recuperacao de nossa area central”. In ABRAHAO, Sérgio Luis. Espaco publico: do urbano ao politico. Sdo
Paulo: Annablume - Fapesp, 2008, p. 39.

1 Um estudo sobre o planejamento estratégico e gestdo participativa da empresa pode ser encontrado em
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2000-ade-591.pdf Acesso em 09 de setembro de 2014.

22 Em razdo do fato de ser uma Sociedade de Economia Mista, a natureza juridica da EPTC foi questionada no
em incidente de inconstitucionalidade no 70049790009, julgado improcedente pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, conforme ac6rddo disponivel em http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc Acesso em 09 de
setembro de 2014,
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3.3 — A bicicleta como simbolo de uma cidade mais humana e democratica

Interacdo e mobilidade. Talvez a bicicleta seja, a0 mesmo tempo, o veiculo que melhor
consegue agregar estas duas caracteristicas. O primeiro motivo esta relacionado com o fato de,
quem usa a bicicleta, ndo dispde de nenhum isolamento em relagdo as outras pessoas — ao
contrério de quem esta dentro de um veiculo automotor.?*® E bem verdade que as motocicletas
também apresentam esta mesma caracteristica. Mas, provavelmente por desenvolver
velocidades maiores, acabam por ndo gerar a mesma interagdo entre motociclistas e a cidade.
N&o a toa, a bicicleta é utilizada como instrumento das modernas técnicas de policiamento
comunitario, justamente por permitir maior contato entre policiais e cidaddos, gerando

interacdo e relagdes de confianca entre a autoridade e populagdo®*.

Restringindo o foco da pesquisa para a relacdo da cidade de Porto Alegre e a bicicleta,
é possivel afirmar que o uso deste modal de transporte entrou na agenda social, politica e
cultural da cidade. A bicicleta em si ndo é um fendmeno desconhecido na cidade. Com efeito,
é possivel encontrar outros momentos em que o veiculo a propulsdo ganhou destaque, mas
sempre com contornos diferentes daqueles que hoje se apresentam, como se vera a seguir.

245 Antes disso,

246

Bem distante, em 1900, foi inaugurado o velédromo da Unido Velocipédica
em 1890, outra sociedade ja havia sido fundada, a Rodforvier Verein Blitz=™, e também
dispunha de um velédromo na Rua Voluntarios da Patria. A cidade hoje ndo dispde mais

destas estruturas para competicéo.

Na historia mais recente da cidade, também a bicicleta mereceu atencdo. A construcéo
da ciclovia do bairro Ipanema em 1996 e o Caminho dos Parques em 2000, revelam a viséo da

bicicleta como instrumento de lazer?*’.

23 Por 6bvio, quem se desloca a pé tem ainda maior contato, mas a ideia aqui n4o é estabelecer um ranking do
modo de transporte que favorece mais contato entre as pessoas.

244 Referencias sobre a bicicleta e o policiamento comunitario podem ser encontradas em
http://www.trabalhosfeitos.com/ensaios/o-Policiamento-Em-Bicicletas-Como-Uma/582740.html
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=162251
http://www.rs.gov.br/conteudo/201863/rio-grande-recebe-patrulha-maria-da-penha--delegacia-de-protecao-a-
crianca-e-mais-tres-nucleos-de-policia-comunitaria, todos com acesso em 10 de setembro de 2014.

25 http://www.correiodopovo.com.br/jornal/A114/N173/html/Seculo.htm Acesso em 10 de setembro de 2014.

2% http://pt.wikipedia.org/wiki/Rodforvier Verein_Blitz Acesso em 10 de setembro de 2010.

7 A primeira iniciativa trata-se de uma ciclovia na beira do Guaiba, e é fregiientada aos finais de semana por
pessoas a passeio. O Caminho dos Parques, por sua vez, além de ligar parques da cidade, sé funcionava aos
domingos.
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Nem lazer, nem esporte. A virada paradigmatica da bicicleta como meio de transporte
diario é fendmeno recente, e esta conectada com um modelo de cidade mais voltada para a
escala humana, conforme referido no primeiro capitulo. Na primeira parte deste capitulo,
relatou-se o inicio, a partir de 2010, da Massa Critica em Porto Alegre. Originario da cidade
de Sdo Francisco, na Califérnia, nos Estados Unidos, este movimento questiona as cidades
baseadas na priorizacdo do uso do transporte individual motorizado. O movimento na capital
gaucha se notabilizou mundialmente depois que o grupo foi atropelado durante uma de suas

celebragdes?®® 249

. As imagens do atropelamento rodaram o mundo“*™, o que resultou em ainda
mais visibilidade, aumentando em muito a quantidade de participantes que mensalmente se
reinem no Largo Zumbi do Palmares para realizar a manifestacdo. Atualmente, nenhum outro
movimento social consegue agregar tantas pessoas como a Massa Critica. Apesar de ndo haver
uma contagem oficial, as edi¢cbes em que o clima e o periodo do ano sé&o mais favoraveis — tal

como férias — 0 nimero de participantes circula em torno de mil pessoas.?*

Do atropelamento do grupo, surge a iniciativa da realizacdo do primeiro FOrum
Mundial da Bicicleta na capital gaulcha, realizado um ano depois do atropelamento da Massa
Critica, em fevereiro de 2012. O evento guardou a mesma horizontalidade na organizacéo, e
inclusive financiamento coletivo oriundo da propria cidadania, na modalidade de
crowdfunding®*, para cobrir custos do evento. Tal modalidade de financiamento, além de se
amparar e se legitimar diretamente na sociedade — critica que levantamos no primeiro
capitulo, quando apontamos que o poder publico deve sempre buscar a legitimacdo de suas
decisdes - rejeitando a légica dos patrocinadores publicos ou privados, numa demonstracao
clara da resisténcia as formas tradicionais de promocéo de grandes eventos. Tal posi¢do — a de
rejeitar as grandes marcas ou movimentos de captura politica das ideias e iniciativa da

sociedade por parte de governos — revela o tipo de ideologia contestatéria do sistema que a

248 A palavra celebragdo — ao invés de manifestagdo, protesto, passeio — é a mais utilizada pelos participantes da
Massa Critica, 0 que coloca em sintonia com os demais movimentos com foco nos espagos publicos abertos na
cidade, em que o ludico esta sempre presente, conforme visto no inicio deste capitulo.

9 Imagens do atropelamento podem ser encontradas em http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2012/02/um-ano-depois-atropelador-de-ciclistas-aguarda-julgamento-no-rs.html e o protesto que
reuniu aproximadamente duas mil pessoas dias depois pode ser visto em http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2012/02/um-ano-depois-atropelador-de-ciclistas-aguarda-julgamento-no-rs.html. Ambos com acesso
em 10 de setembro de 2014.

20 Esta dado é trazido de forma empirica pelo préprio autor, que participa regularmente das edicdes da Massa
Critica em Porto Alegre.

%1 para saber como funciona um financiamento nesta modalidade, consultar em http://catarse.me/pt/projects/510-
i-forum-mundial-da-bicicleta-em-porto-alegre . Acesso em 11 de setembro de 2014,
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bicicleta — e as pessoas envolvidas com ela — representam. Vale frisar que a bicicleta aqui
referida é aquela simbolo de um novo paradigma — o da mobilidade urbana - como referido
anteriormente, e ndo apenas na suas modalidade de lazer ou esporte. Na esteira do primeiro
Férum Mundial da Bicicleta, um segundo foi realizado em Porto Alegre, no ano seguinte e, a
partir dai, ganhou sede em Curitiba — 2014 — e na cidade de Medelin, na Colémbia, em
2015%%,

Sobre 0 ponto acima citado — a da rejeicdo as marcas e patrocinadores — o 3°. Forum

Mundial da Bicicleta deixou bem clara a posigé&o;

A organizacdo estd acontecendo desde fevereiro de 2013, de
modo horizontal — s8o permitidas as participacbes e apoio,
inclusive financeiro, apenas de pessoas fisicas, sem a
possibilidade de divulgacdo de logomarcas. Esse € um evento de
pessoas e para pessoas. Além disso, qualquer pessoa que queira
apresentar um projeto que seja relacionado & ciclomobilidade
terd espago, sem que haja uma banca ou um processo prévio de
selecdo.”*®

Outra evidéncia da virada paradigmatica — e de contestacdo a um modelo rodoviarista
de cidade — que a bicicleta como meio de transporte representa pode ser percebida através do
recente surgimento — 2011 e 2012 — de duas novas associagdes civis em defesa da mobilidade

2% & a Associacdo de Ciclistas de Porto Alegre — ACPA®®. Com

por bicicleta: a Mobicidade
este perfil, de defesa da mobilidade urbana por bicicleta, duas outras entidades ja atuavam
neste campo. A Associacdo de Ciclistas da Zona Sul — ACZS - fundada em 1994, e o
Laboratério de Politicas Piblicas e Sociais — Lappus®® — fundado em 2005 e que realiza
mensalmente a Escola da Bicicleta desde 2011, ensinando gratuitamente, e sem patrocinadores

publicos ou privados, adultos a andar de bicicleta. O Lappus também ja realizou o Desafio

252 para mais informaces sobre os Féruns, consultar em http:/forummundialdabici.org/ . Acesso em 11 de
setembro de 2014.

253 http://forummundialdabici.org/?page_id=244 Acesso em 11 de setembro de 2014.

254 http://www.mobicidade.org/ Acesso em 11 de setembro de 2014.

2% http://acpa.org.br/ Acesso em 11 de setembro de 2014.

2% http://www.lappus.org/site/ Acesso em 11 de setembro de 2014. O autor é membro associado do Lappus.
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Intermodal®®’, demonstrando que a bicicleta, em determinados horarios, é o meio de transporte
mais rapido quando comparado com ao automdvel ou mesmo ao transporte coletivo. E esta
demonstracdo faz compreender o motivo — talvez o principal - que faz com que cada dia mais
e mais pessoas optem por este meio de transporte: além do baixo custo, a eficiéncia do
deslocamentos — quando comparados com as formas motorizadas — fazem da bicicleta o
veiculo mais rapido nas cidades. N&o é em vdo que antigos militantes®®® desta causa optam
por utilizar o sentimento de vantagem sobre 0s demais meios de transporte para incentivarem
mais pessoas a aderirem a bicicleta, ao inves de centralizar seu convencimento no discurso
ambiental ou altruistico, da bicicleta como transporte sustentavel. Mas é desnecessario elencar
aqui as inimeras outras iniciativas voltadas a bicicleta, seja no campo esportivo ou lazer ou de
promocdo institucional e de causas, tal como a infinidade de passeios tematicos realizados nos

altimos anos.?*

Outro indicador a reforgar a bicicleta como elemento de uma cultura do encontro e da
interacdo esta na forma em que iniciativas, todas recentes, relacionadas a acessorios,
vestuario, e até mesmo a fabricacdo de bicicletas por artistas e empreendedores criativos
locais tem se dado. E o caso dos Bicicletarios imaginarios®®, do La Buena®®!, do
Bikedrops®®?, do Art Bike Bambo?**, Chico Meu Filho®™*, Art Trike?®, Viny Bikes?®®, e
tantas outras iniciativas locais e que se distanciam de um modelo tradicional de fabricacgéo e

comércio. Trata-se de produtos com viés artistico, artesanal, personalizado, longe de

27 Matéria  jornalistica  sobre o Desafio Intermodal pode  ser  encontrada em

http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2012/05/bicicleta-vence-desafio-para-apontar-o-meio-de-transporte-
mais-eficiente-no-transito-de-porto-alegre-3753992.html Acesso em 11 de setembro de 2014.

8 E 0 caso da cicloativista mais conhecida no Brasil, Renata Falzoni, que usa como slogan o “Ta com pressa, va
de bike”. http://www.falzoni.com.br/ Acesso em 11 de setembro de 2014.

% E o0 caso do passeio ciclistico da Emater http://www.emater.tche.br/site/noticias/detalhe-
noticia.php?id=15948, da Unimed http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/vida/noticia/2012/06/ex-prefeito-de-
bogota-participa-de-passeio-ciclistico-em-porto-alegre-para-estimular-uso-da-bicicleta-3791529.html, do Via
vida, pela doacdo de 6rgéos e tecidos http://www.viavida.org.br/artigos_detail.asp?id=221 Agapan pela questdo
ambiental  http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRVVONIYHZETjZEZhN2aKVVVB1TP
do Supermercado Nacional http://vadebici.wordpress.com/2012/03/21/30-passeio-ciclistico-de-porto-alegre-25-
de-marco-no-nacional-da-zona-sul/ , da Justica Federal, em seu aniversario: http://www2.jfrs.jus.br/?p=4082, da
Ufrgs http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/galerias/passeio-ciclistico-ufrgs-sobre-rodas-fotos-cadinho-andrade, do
Sindiatacadistas https://www.facebook.com/Cicloatividade. Importante destacar que este dltimo, através do
financiamento da sociedade, langou a iniciativa de instalagdo de paraciclo nos estabelecimentos comerciais,
conforme pode ser consultado em http://www.cicloatividade.org.br/site/ . Todos as referencias aqui trazidas fora
acessada em 11 de setembro de 2014.

260 hittp://www.bicicletariosimaginarios.com.br/ Acesso em 11 de setembro de 2014.

%81 hitps://www.facebook.com/labuenacabeza?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

262 hitps://www.facebook.com/bikedrops?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

283 hitps://www.facebook.com/ArtBikeBamboo?fref=ts. Acesso em 11 de setembro de 2014.

284 https://www.facebook.com/chico.meufilho?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

28 hitps://www.facebook.com/ARTTRIKE?ref=ts&fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

268 hitps://www.facebook.com/viny.bikes?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.
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http://www.viavida.org.br/artigos_detail.asp?id=221
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fabricacdo em escala, feitos de forma néo profissional, evidencias que sinalizam a bicicleta
como elemento promotor do convivio e do reconhecimento da alteridade.

267 uma feira

Neste mesmo sentido, invertendo a logica consumista, o Brique da Bike
livre de venda e trocas de produtos usados realizados com freqliéncia, é outra iniciativa que
repercutiu na cidade, seguida posteriormente da Expobici?®®, com um carater mais amplo,
incluindo também os estabelecimentos comerciais voltados para a venda de material e

acessorios.

No campo dos passeios noturnos, ambiente de interacdo e contato direito com a cidade,
dezenas de pessoas tem utilizado este espaco para se encontrar e fazer amizades. Do passeio
noturno mais antigo, conhecido como o passeio do PoaBikers®®, surgiram outros, que a cada
dia ganham mais adeptos. E o caso do Pedalegre?”®, que na sua descricao, informa “a causa do
grupo € Unica: o prazer de pedalar juntos”. Na zona sul da cidade, 0s passeios semanais sao

organizados pelo Dudu Bike?"".

Relacionados a temas especificos, outras iniciativas, mais militantes, e por causas bem
definidas pode ser apresentadas. A Bicicletagem Jardinéria®’? consiste num grupo de ciclistas
gue decide plantar arvores das mais variadas espécies pela cidade, num gesto que simboliza o
cuidado e a necessidade de uma cidade sustentavel ambientalmente. Outra iniciativa militante
e também recente sdo As Ciclicas?”®, grupo de mulheres que aliam a bicicleta & discusséo de

género, incentivando outras mulheres a utilizarem o meio de transporte ndo motorizado.

A solidariedade também faz da bicicleta seu instrumento. Em Porto Alegre, de forma
voluntéria, os Bici Anjos®’* auxiliam as pessoas que iniciar a usar a bicicleta como meio de

transporte e precisam, nas primeiras viagens, de acompanhamento e orientagéo.

287 https://pt-br.facebook.com/events/271652499581916/ Acesso em 11 de setembro de 2014.

268 hitp://www.poabikers.com.br/?page id=3305 Acesso em 11 de setembro de 2014.

289 http://www.poabikers.com.br/?page _id=1492 Acesso em 11 de setembro de 2014. Na realidade, o PoaBikers
ndo organiza passeios noturnos, mas por divulga-los acaba sendo conhecido, equivocadamente, como o
organizador.

210 http://www.pedalegre.com.br/index.php/features Acesso em 11 de setembro de 2014.

2" http://dudubike.com.br/ Acesso em 11 de setembro de 2014.

22 http://massacriticapoa.wordpress.com/2010/12/14/video-bicicletagem-jardinaria/ Acesso em 11 de setembro
de 2014.

213 http://ciclicas.wordpress.com/ Acesso em 11 de setembro de 2014.

2% http://bicianjo.wordpress.com/ Acesso em 11 de setembro de 2014.
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Experiéncia de grande aprendizado coletivo que merece referéncia é Cidade da
Bicicleta, uma casa abandonada que emprestada pelo proprietario para fazer dela um espago
de convivéncia, festas e encontros. Na Cidade da Bicicleta, funcionava a Oficina
Comunitaria®”®, que semanalmente abriu suas portas para receber pessoas interessadas em
aprender a consertar a prépria bicicleta com orientacdo voluntaria de pessoas mais experientes
em mecanica. A forma de gestdo desta iniciativa, na linha da Massa Critica, era feita de forma

horizontal e na cooperacéo dos que freqiientavam este local *’®.

Como se V€, sdo inimeras as iniciativas que surgem na histéria recente da cidade. E €

possivel listar ainda os Bares teméaticos como a Vulp?”’

8

, 0s servicos de tele entrega de
bicicleta como a PedalExpress®’® e Velo Courier’”®, a Pedalada Cantante do Bicicleta é
Amor®® e trabalhos académicos desenvolvidos por estudantes de Porto Alegre que tratam do

caso da bicicleta — como modal de transporte — na capital*".

A descricdo destas iniciativas — sem a pretensdo de esgota-las - demonstra o quanto a
bicicleta é, a0 mesmo tempo, um instrumento e simbolo da reivindicacdo de uma cidade mais

humana, baseada na interacéo social e na democracia.

Bhitps://www.facebook.com/pages/Oficina-Comunit%C3%A1lria-da-Cidade-da-
Bicicleta/299627866733119?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

276 Este espaco deixou de existir em 2013, na medida em que o proprietario solicitou a posse do imével. Mas um
novo local j4 foi cedido pelo municipio e em breve voltara a funcionar.

277 https://www. facebook.com/vulpbicicafe?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

278 https://www. facebook.com/pedalexpresspoa?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

279 https://www. facebook.com/chamaavelo?fref=ts Acesso em 11 de setembro de 2014.

280 https://www. facebook.com/events/553055948088108/. Acesso em 12 de setembro de 2014.

%81 Uma consulta na biblioteca da Universidade Federal do Rio Grande do Sul com a palavra chave bicicleta
revela 70 registros. Os mais recentes, a partir de 2010, tratam da bicicleta como meio de transporte, numa clara
mudanca de concepg¢do que prevalecia no passado, da bicicleta como lazer ou esporte. Destaco apenas um deles:
o trabalho de conclusdo de curso de Ciéncias Sociais apresentado ao Departamento de Antropologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Com o titulo “De bike eu vou”: Um estudo antropolégico sobre o
uso da bicicleta em Porto Alegre/RS, a académica Danielle Soares Pires de Oliveira mergulhou no universo da
bicicleta da capital galcha. O trabalho de conclusdo traz inclusive ilustracdes da indmeras manifestacdes e
atividades envolvendo a bicicleta na cidade. A producéo intelectual tendo como tema central a bicicleta néo é,
obviamente, restrita a Porto Alegre. Apenas para citar uma obra recente e de abrangéncia nacional, inclusive com
estudos de casos, basta consultar MIRANDA, Antonio Carlos e CASCAES, Jodo Carlos (Orgs.) Brasil Nao
Motorizado: coletanea de artigos sobre mobilidade urbana. Curitiba: La Bmol, 2013.
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CONCLUSAO

No primeiro capitulo deste trabalho foram trazidas experiéncias concretas de
administracdes publicas, cujos representantes vdo pessoalmente até os espacos publicos
abertos e escutam as pessoas antes da tomada da decisdo. Ainda que ndo se tratem de
processos estruturados em que se exercam processos de decisdo baseados nos ditames da
democracia deliberativa, fato é que tal postura da administracdo publica responde a uma
necessidade de legitimacéo, de eficiéncia e eficacia nas decisfes publicas, além de demonstrar
0 quao oportuno é a abertura da institucionalidade para ouvir diretamente, confrontando
igualmente e diretamente com as pessoas, e também entre elas, ainda que de maneira informal
e desorganizada, 0s argumentos sobre 0s pros e contras de determinada questdo a ser decidida
e implementada -, sendo desejavel, portanto, torna-la vinculada juridicamente, proposta que

surge em decorréncia da pesquisa realizada.

Assim, a tomar como importante e reconhecer a validade também aos espacos
publicos abertos na vida democratica das cidades — e ndo s6 as aos processos democraticos
que ocorrem no interior das instituicbes, em prédios fechados -, esfor¢o que se fez ao longo
desta pesquisa, plausivel sugerir a obrigacdo do poder publico em buscar estes locais para,
com a oitiva direta da cidadania, legitimar suas decisdes, conforme sugestdes legislativas a

sequir.

No segundo capitulo, de carater predominantemente descritivo, consegue-se perceber o
quanto os debates relacionados aos espacos publicos abertos sdo a0 mesmo tempo antigos e
atuais na cidade de Porto Alegre. Com efeito, passadas quatro décadas, o Executivo Municipal
levanta a possibilidade de revogacao do Codigo de Postura de 1975, discutido e aprovado na
Camara Municipal no biénio 1974-1975. A proposta legislativa, ainda em fase de elaboracéo
junto ao Executivo Municipal, nasce com a ambiciosa denominacdo de Codigo Municipal de
Convivéncia Democratica, conferindo tratamento diferenciado para a participagdo popular,
mobilidade urbana e para os espacos publicos da cidade. Nesta parte da tese, alem do enfoque
para a limpeza urbana e sua problematica na cidade, temas vinculados aos espacos publicos

abertos e a mobilidade urbana sdo levantados por inUmeros vereadores, e se constituem em
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chave de conexdo para o terceiro capitulo, onde o debate sobre o ir e vir na cidade de Porto
Alegre ganha centralidade. De inicio, a abordagem esta direcionada para demonstrar o quao
fundamental se tornam para o debate democratico os espacos relacionados com os fluxos na
cidade, se constituindo em verdadeiro cenario onde inumeros e variados movimentos sociais
nascem, protagonizam e se manifestam, inclusive com uma mudanca na prépria forma de
organizacdo — mais horizontal e despersonalizada -. Problematiza-se também os canais de
participacdo digital colocados a disposicdo pelo poder pablico, e que as manifestacdes de
junho de 2013 ocorridas no Brasil demonstraram que a interacdo digital foi substituida pela
presencial. Nas chamadas Jornadas de Junho, manifestantes ganharam forma e forca quando

sairam as ruas.

Inobstante todos 0os movimentos sociais que nascem nos ultimos cinco anos em Porto
Alegre, e que tem em comum a democratizagdo e reivindicacdo de espacos publicos abertos e
de uma mobilidade urbana mais justa com foco no transporte coletivo e ndo motorizado, as
politicas implementadas pelo municipio vao na direcdo oposta: grandes obras viarias que
continuam a privilegiar o veiculo motorizado particular. Tais movimentos certamente teriam
outras pautas, ou ndo teriam sequer tido motivagOes para nascer, caso a administracdo
municipal colocasse em ato politicas publicas que retomassem a escala humana das cidades,
sinalizacdo ja presente desde 1999, quando a cidade discutiu e aprovou o seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, o PDDUA. Naquela ocasido, alguns dispositivos
contemplados na lei ja sinalizavam, num tom militante, o rumo que as politicas municipais
deveriam tomar, 0 que ndo ocorreu. Veja-se a forca simbdlica da expressdo reconquista dos
logradouros publicos como espagos abertos para a interacdo social constante no artigo 6°,

inciso VI %2 do PDDUA, ou, no art. 7°** do Plano Diretor, a ambiciosa criacdo de areas da

%82 No Capitulo Il que trata da Mobilidade Urbana

Art. 6° A Estratégia de Mobilidade Urbana tem como objetivo geral qualificar a circulacdo e
o transporte urbano, proporcionando os deslocamentos na cidade e atendendo as distintas
necessidades da populacéo, através de:

VI —estimulo & implantagdo de garagens e estacionamentos com vistas a reconquista
dos logradouros publicos como espacos abertos para interagéo social e circulagao
veicular.

283 Art. 7° A mobilidade urbana compreende os seguintes conceitos:

I — Setor Urbano de Mobilidade — areas da cidade com restricdo ao trafego veicular de
passagem ou de travessia, em favor do pedestre, da bicicleta e do trafego local

X1V - Estacionamentos Dissuasérios — estacionamentos publicos ou privados, integrados
ao sistema de transporte urbano, com vistas a dissuadir 0 uso do transporte

individual,
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cidade com restricdo ao trafego veicular, bem como os estacionamentos dissuasorios, a fim

de dissuadir o uso do transporte individual.

Por fim, o tema da bicicleta como simbolo e instrumento de reaproximacdo entre as
pessoas. Com efeito, ao contrério do veiculo automotor, o transporte em duas rodas tem o
conddo de conectar as pessoas com a cidade. Obviamente, ndo se esta a afirmar que a
bicicleta, por si s6, € um instrumento de democracia. O simples ir e vir pedalando nao tem
relacdo com a democracia. No entanto, a pesquisa evidenciou as inumeras experiéncias em
que a bicicleta tem se tornado, em Porto Alegre, um elemento de aproximacgdo entre as
pessoas. Vale lembrar que a interacdo em espagos publicos abertos é a chave central desta
tese. A bicicleta assume, portanto, uma dimensdo econémica, solidaria, cultural, artistica,
ambiental, académica, militante, criativa, cooperativa, etc. E possivel se falar, portanto, numa
verdadeira cultura da bicicleta que nasce com a chave da mobilidade urbana e discute a justica
na ocupacao dos espacos publicos abertos — e ndo mais apenas um instrumento de lazer ou
esporte — se constituindo numa verdadeira virada paradigmatica e de reivindicacéo de direitos

de quem se locomove em duas rodas.

Portanto, se neste século, viver na cidade se tornou a escolha da maioria dos habitantes
do planeta e, paradoxalmente, esta aproximacdo geogréafica entre as pessoas tem gerado o
isolamento e o individualismo nos centros urbanos, conforme abordado no primeiro capitulo,
o direito deve ter algo a dizer sobre isso, ja que a perda de qualidade de vida e a riqueza de
viver na cidade e em sociedade ¢ um bem juridico a ser tutelado, conforme sugestfes
legislativas que seguem abaixo. Em outro aspecto — mas sempre fruto da perda de uma vida
comunitaria e participativa nas decisdes que envolvem a coletividade — é comum que as
decisbes oriundas da esfera institucional sofram de déficit de legitimidade, seja pela falta da
necessaria participagdo cidada, seja pela visdo tecnocratica que, equivocadamente, dispensa a
oitiva da populacao que influencia e qualificar o processo decisério e a decisdo em si.

Tais situacdes passam e exigir do Estado, de um lado, politicas publicas e espacos
publicos abertos que promovam e garantam a interagdo social. Por outro, a obrigacdo dos
representantes e decisores, sobretudo do corpo técnico, de ir ao encontro dos cidaddos,
deixando-os influenciar o processo de tomada de decisdo, resultando em maior legitimidade,

eficiéncia e eficacia da decisdo tomada.
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Neste contexto, espacos publicos abertos das cidades — ai incluidos os locais de
circulacdo — tem sua importancia reforcada ao se constituirem como locais onde as pessoas,
muitas vezes necessariamente, se encontrem pessoalmente, interajam e se comuniquem,
ambiente fértil para o debate democratico. Diante da centralidade destes locais na vida das
cidades, os mesmos devem ter esta finalidade politica reconhecida, inclusive juridicamente,

recebendo protecdo e promogéo para seu uso.

Sugestdes normativas, entdo, podem ser extraidas deste raciocinio, e se constituem em
contribuicdes da presente pesquisa, as quais se passa a expor, a iniciar pelo texto
constitucional brasileiro, cujo direito a interacdo ndo consta expressamente. Tal direito se
constitui como um verdadeiro direito fundamental social, podendo ser incluido no rol do
artigo 6°. da Constituicdo Federal Brasileira, independente da ordem prevista no dispositivo
constitucional, o texto poderia figurar com a seguinte redacdo: Art. 6°. S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a interacéo, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituicéo

Ainda no campo constitucional, seria bem vinda a inclusdo, no Capitulo que trata da
Politica Urbana, especificamente no artigo 182, a expressdo “e espacos publicos abertos para
a interacao logo apos a palavra bem-estar. Ficando o texto constitucional assim acrescentado:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar e espagos publicos abertos para a

interacdo de seus habitantes.

Do ponto de vista infra-constitucional, nascem sugestfes igualmente resultantes desta
pesquisa. No Cadigo Civil Brasileiro de 2002, no capitulo relativo aos bens publicos, oportuna
a incluséo, no artigo 99, inciso I, da expressao calcadas logo apos ruas. A presente sugestdo
deixaria assim o texto: So bens publicos:1 - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,

estradas, ruas, calcadas e pracas;

Ainda que a expressao “tais como” denote o carater meramente exemplificativo do

legislador civilista, tal inclusdo tem a for¢a simbolica de lembrar daqueles que se locomovem
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a pé pela cidade, o que provoca o debate sobre a escala humana das cidades, ajudando a
inverter, como abordado no capitulo 111 do trabalho, a visdo rodoviarista de cidade.

Tal inclusdo reforcaria a concepcdo de que as calcadas sdo sim bens publicos,
reforcando a posicdo com a qual aqui filia-se, de transferir para o poder publico a
responsabilidade por sua constru¢cdo e manutencdo, ainda que desta mudanga resultasse em
novos e especificos impostos a serem cobrados dos municipes. Tal iniciativa — a de transferir
ao poder publico a responsabilidade pela manutencdo das calcadas — é objeto de proposta
legislativa que tramita na Camara Municipal de Porto Alegre, conforme referéncia feita no
Capitulo Il do presente trabalho, conferindo as cal¢adas o tratamento prioritario que se da as

ruas e avenidas, resultando em padronizacao e garantia de acessibilidade universal.

No ambito municipal, as sugestBes legislativas iniciam pela propria Lei Organica do
Municipio, na qual se sugere a inclusdo, no artigo 201, paragrafo 3°, inciso IX, das expressdes
inclusive abertos, bem como interacdo social e exercicio da livre manifestacdo, o que
reforcaria a tese neste trabalho levantada. A redacéo do dispositivo ficaria assim reformulada:
promover a criacdo de espagos publicos, inclusive abertos, para a realizacdo cultural

coletiva, interagdo social e exercicio da livre manifestacéo.

Sugestdes legislativas também cabem em relacdo a necessaria postura da
institucionalidade de ir ao encontro dos cidaddos, deixando-os influenciar o processo de
tomada de decisdo, em especial no @mbito municipal de Porto Alegre. Neste sentido, no
Projeto de Lei do Cddigo Municipal de Convivéncia Democratica - anexo | -, seria bem vinda
a inclusdo do paragrafo primeiro e segundo ao artigo 149, transcrevendo a seguinte redacéo:
Art. 149. A participacdo social dar-se-4 por meio dos conselhos municipais, do or¢camento
participativo, das audiéncias publicas, das redes sociais, dentre outros. Paragrafo primeiro: A
administracdo publica deverd escutar diretamente a populagdo sobre matérias de interesse
daquela comunidade, devendo motivar publicamente a decisdo de acolhimento ou ndo das
opinides colhidas. Paragrafo segundo: Quando se tratar de matéria de interesse de toda a
cidade, a administracdo publica devera escutar diretamente a populacdo em espacos publicos

abertos da cidade, sem prejuizo de outras formas de participacdo popular.

De se acrescentar ainda ao projeto do novo Codigo de Convivéncia, a priorizacéo

efetiva do transporte ndo motorizado, através da inclusdo do artigo 88 no projeto de lei,
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fazendo constar a seguinte redagdo: Art. 88 - O Executivo Municipal garantird de forma
progressiva politicas publicas e investimentos para que as vias publicas sejam utilizadas de
forma equanime, inclusive através da concessdo de espacos exclusivos, preferenciais e
privilegiados para as pessoas que utilizam o transporte e 0os modais ndo motorizados em

relacdo aos usuarios do transporte de veiculos individuais automotores.

Além das sugestdes legislativas acima apontadas, € possivel sinalizar uma série de
conexdes com 0s espagos publicos abertos na cidade que, por estarem a exigir também estes o
reconhecimento juridico como espagos em que a democracia possa se realizar nas cidades —
passa-se a apresentar alguns direitos dai decorrentes, ainda que sem 0 necessario
aprofundamento — cada um deles seria chave para pesquisa especifica — limita-se em sugerir a
existéncia destes direitos, e que se constituem em contornos deste direito fundamental de
interacdo, que se realiza sobremaneira em espagos publicos abertos, e que poderiam ser objeto
de legislacbes especificas, a ponto de configurar uma verdadeira moldura juridica no que
poderia ser denominado de um Estatuto ou mesmo Codigo dos Espacgos Publicos Abertos. Séo
eles: 1) primeiramente, no reconhecido direito de ir e vir, mas também 2) no direito de ficar no
mesmo lugar; 3) no direito de chegar até os espacos publicos abertos e usufruir independente
de pagamento; 4) no direito de divulgacdo de idéias, projetos, ideologias, crencas e tudo o
mais que for reconhecido como licito; 5) no direito a atividades fisicas, ludicas, recreativas e
de repouso; 6) direito a contemplacdo de tudo o que acontece nestes espacos, inclusive no
contemplar as outras pessoas e suas atividades; 7) direito de demonstrar publicamente a
orientacdo sexual e manifestaces de afeto por outrem; 8) direito a manifestacdo artistica; 9)
direito de exercer atividade profissional e econémica nos espacos publicos abertos, sem
contornos de privatizacdo e mediante regulacdo estatal; 10) acessibilidade universal; 11)
relativizacdo das politicas que privilegiam a fluidez das vias publicas e preponderancia
absoluta para a integridade fisica e psicoldgica da pessoas que se deslocam de forma nédo
motorizada; 12) direito das geracOes presentes e futuras a mobilidade urbana adequada; 13)
direito a ambiéncia urbana, preservando valores estéticos, histdricos, paisagisticos e culturais;
14) direito ao ambiente urbano sem danos nem riscos de dano a saude, em especial causado
pelas polui¢do sonora e atmosférica emitidos pelo uso de veiculos automotores; 15) limitacGes
ao direito de depositar bens nas vias publicas, incluindo ai o estacionamento de veiculo
automotores; 16) restricdo de circulacdo de veiculos automotores em determinadas regifes da

cidade; 17) direito & manifestagdes religiosas nos espagos publicos abertos.
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Tais conexdes se constituem em rol meramente exemplificativo de direitos decorrentes
dos espacos publicos abertos e que denotam a complexidade da vida urbana e a necessidade de
se promover o direito de interagir, sobretudo em espagos plblicos abertos®*. Vale aqui,
igualmente, o reconhecimento da insuficiéncia de uma isolada disciplina e campo do
conhecimento em tratar com a problematica dos temas relativos a cidade, a participacédo, a

legitimidade e a democracia.

Com efeito, o tema dos espagos publicos abertos — e recentemente o destaque ganho
com os problemas da mobilidade urbana nos grandes e médios centros urbanos - tem sido alvo
da preocupacéo de inimeras areas do conhecimento; da psicologia a ciéncia politica, da saude

e do meio ambiente & educagéo para o transito 2.

Mesmo diante do reconhecimento da complexidade existente ao se tentar definir os
contornos da garantia e protecdo da cidadania nos espacos publicos abertos, parece ser um
passo adiante lancar a idéia, como uma forma de contribuicdo ao debate da vida urbana e da

democracia.

Assim, de todo o exposto, razoavel afirmar, em sede de conclusdo: 1) a obrigacdo do
poder publico em, ao invés de convocar a cidadania para reunifes nos espacos fechados,
fazer-se presente também nos espacos publicos abertos, ouvindo e interagindo diretamente,
debatendo os pros e contras e vinculando suas decisfes a esta escuta; 2) a necessidade do
poder publico promover e garantir a interagdo e a justa ocupacao dos espagos publicos abertos
da cidade. No caso das vias publicas, se impde uma verdadeira redistribui¢cdo dos recursos
publicos e dos espacos fisicos, privilegiando as pessoas que se locomovem pelo transporte

coletivo e/ou ndo motorizado.

284 Um exemplo recente e concreto da atuagdo do poder piblico no que diz respeito & promogo e garantia deste
direito a interacdo entre as pessoas € recente instalagdo de chamados parklets, uma espécie de extensdo da
calgada, com a retirada das vagas de estacionamento da via publica para permitir espagos publicos de
convivéncia. Tal iniciativa esta sendo colocada em ato pelo Municipio de Sdo Paulo que, destaca que “iniciativa
tem como objetivo humanizar e democratizar o uso da rua e desenvolver espacos de convivéncia que possam
proporcionar aos pedestres maior interacéo social”. Disponivel em
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2161/#ad-image-0. Acesso em 25 de julho de 2014.

%8 No Seminario promovido pelo Conselho Federal de Psicologia, com ilustrativo titulo: Psicologia e
mobilidade: o espago publico como direito de todos, inclusive transcrito em publicacdo impressa no sito
http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2012/07/seminario_mobilidade 27 08 10.pdf Acesso em 16 de janeiro
de 2014.
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142 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
LEGISLATURA - 05 DE ABRIL DE 1974.

232 SESSAO ORDINARIA DA 2@ SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
LEGISLATURA - 22 DE ABRIL DE 1974.

12728 SESSAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
LEGISLATURA - 11 DE NOVEMBRO DE 1975

1278 SESSAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
LEGISLATURA - 11 DE NOVEMBRO DE 1975

1272 SESSAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
LEGISLATURA - 11 DE NOVEMBRO DE 1975

092 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
LEGISLATURA - 24 DE SETEMBRO DE 1975

212 SESSAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
LEGISLATURA - 23 DE ABRIL DE 1975

542 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
LEGISLATURA - 16 DE JUNHO DE 1975

112 SESSAO ORDINARIA DA 32 COMISSAO REPRESENTATIVA DA
LEGISLATURA - 19 DE FEVEREIRO DE 1975
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232 SESSAO ORDINARIA DA 28 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA VII
LEGISLATURA - 22 DE ABRIL DE 1974.

722 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 13 DE AGOSTO DE 1975

722 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 13 DE AGOSTO DE 1975

722 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 13 DE AGOSTO DE 1975

100* SESSAO ORDINARIA DA 3" SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 26 DE SETEMBRO DE 1975

126® SESSAO ORDINARIA DA 2 SESSAO LEGISLATIVA DA VII LEGISLATURA - 23
DE OUTUBRO DE 1974

75 SESSAO ORDINARIA DA 2" SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 07 DE AGOSTO DE 1974

092 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 24 DE SETEMBRO DE 1975

103* SESSAO LEGISLATIVA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 02 DE OUTUBRO DE 1975

212 SESSAO ORDINARIA DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 23 DE ABRIL DE 1975.

212 SESSAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 23 DE ABRIL DE 1975

212 SESSAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 23 DE ABRIL DE 1975

342 SESSAO ORDINARIA DA 2@ SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 08 DE MAIO DE 1974

100®8 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 12 DE SETEMBRO DE 1974

100* SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 12 DE SETEMBRO DE 1974

12 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 17 DE MARCO DE 1975.
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142 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - DE 07 ABRIL DE 1975.

542 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 16 DE JUNHO DE 1975.

112 SESSAO ORDINARIA DA 3 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VI
LEGISLATURA - 19 DE FEVEREIRO DE 1975.

82 SESSAO ORDINARIA DA 3® COMISSAO REPRESENTATIVA DA VI
LEGISLATURA - 05 DE FEVEREIRO DE 1975

152 SESSAO ORDINARIA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA -9 DE ABRIL DE 1975

1092 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 27 DE SETEMBRO DE 1974.

109° SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 27 DE SETEMBRO DE 1974.

222 SESSAO ORDINARIA DA 3 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VIl
LEGISLATURA - 17 DE JULHO DE 1975

222 SESSAO ORDINARIA DA 3 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VII
LEGISLATURA - 17 DE JULHO DE 1975

222 SESSAO ORDINARIA DA 3 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VIl
LEGISLATURA - 17 DE JULHO DE 1975

222 SESSAO ORDINARIA DA 3 COMISSAO REPRESENTATIVA DA VIl
LEGISLATURA - 17 DE JULHO DE 1975

972 SASSAO ORDINARIA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA VII LEGISLATURA
—22 DE SETEMBRO DE 1975

558, SESSAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA VII
LEGISLATURA - 17 DE JUNHO DE 1975
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ANEXO | — Minuta do Projeto de Lei Complementar que Institui o Cédigo Municipal de

Convivéncia Democratica

Of. n° IGP. Paco dos Acorianos, de agosto de 2013.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Colenda
Céamara o Projeto de Lei Complementar que institui o Coédigo Municipal de
Convivéncia Democréatica e revoga as leis que refere.

Esta proposta surge dos debates de revisdo do Codigo de
Posturas de Porto Alegre — Lei Complementar n® 12, de 7 de janeiro de 1975 —
, iniciados no ano de 2012, na Céamara Municipal de Porto Alegre, e
aprofundados, em 2013, pelo Poder Executivo Municipal.

Para chegarmos ao texto que ora apresentamos, partimos
das contribui¢cdes deste Legislativo que, em 2012, elaborou o anteprojeto,
base desta proposicdo, no ambito da Comissdo Especial de Revisdo do Cddigo
de Posturas de Porto Alegre.

O anteprojeto recebido da Céamara Municipal foi
profundamente debatido pelo Poder Executivo Municipal em dez audiéncias
publicas, realizadas no ano de 2013, e em reunides de trabalho com técnicos
das diversas areas do Executivo Municipal.

Essas discussdes, realizadas nos anos de 2012 e 2013,
culminaram na elaboragcdo de um cddigo de convivéncia democratica e,
simultaneamente, na elaboracdo de projetos de lei que originardo leis esparsas
sobre temas que, embora integrassem o atual Codigo de Posturas, ndo se
relacionavam, diretamente, com o tema convivéncia democratica. Desses
projetos de leis esparsas, temos, por exemplo, um projeto de lei especifico
sobre o processo administrativo municipal e outro sobre equipamentos de
transporte, como, por exemplo, os elevadores.

A Sua Exceléncia, o Vereador Professor Garcia,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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As regras do processo administrativo municipal, contidas
nos primeiros dezesseis artigos da Lei Complementar n® 12, de 1975, foram
excluidas do Codigo de Convivéncia, atualizadas, compatibilizadas com o
ordenamento constitucional e com o Estado Democréatico de Direito e serdo
apresentadas ao Poder Legislativo sob a forma de um Projeto de Lei
especifico. As regras sobre elevadores ja foram ja apresentadas a este
legislativo sob a forma do Projeto de Lei n° 24, de 2014, que dispbe sobre a
instalagdo, conservagdo e uso de elevador, de escada rolante e de outros
equipamentos de transporte no Municipio de Porto Alegre e revoga as leis n.
1.827, de 27 de dezembro de 1957, 2.134, de 19 de novembro de 1960, 2.864,
de 9 de dezembro de 1965, 7.787, de 24 de maio de 1996 e 8.497, de 22 de
maio de 2000.

Dentre as motivacdes deste Projeto de Lei Complementar,
temos, além da atualizacdo de dispositivos da Lei Complementar n® 12, de
1975, a consolidacdo de diversas leis esparsas sobre temas compativeis com o
Cddigo. A consolidagdo de leis sobre temas similares busca ndo somente
facilitar a consulta a legislacdo, tanto pelo cidaddao quanto pelo operador do
direito, mas também facilitar a sua fiscalizacdo dessas leis pelo Poder
Publico.

Na elaboragdo deste Projeto de Lei Complementar,
incluimos principios gerais norteadores da convivéncia e regras de respeito e
de solidariedade, buscando muito mais orientar do que ditar condutas.

Incluimos ainda conceitos constitucionais contemporaneos,
importante para definir a abrangéncia do poder de fiscalizacdo e atuacdo
estatal, tais como para o regramento dos espac¢os publicos ou de uso publico,
buscando a eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Mas, também, incluimos regras de condutas, que, na grande
maioria, j& constavam em nossa legislacdo municipal, as quais procuramos
atualizar ou revisar, incorporando a experiéncia dos servidores deste
Executivo no enfrentamento de muitas questdes cotidianas.

Assim, reunimos, consolidamos, neste Projeto de Lei
Complementar diversos temas, tais como:

I. direitos humanos, seguranca publica e educacao para
cidadania, incluindo questdes sobre discriminacdo e protecdo aos grupos
sociais vulneraveis, acessibilidade, direito a satde e a educacao;

Il. convivéncia nos espacos publicos e privados,
incluindo questBes sobre restricdes de uso, arborizacdo, qualificacdo, espacos
residuais e realizacdo de eventos nos espacos publicos, pratica de atos
religiosos, conservacdo e preservacdo dos passeios dos logradouros publicos,
cercamento de logradouros publicos, numeracdo predial e identificacdo dos
logradouros publicos e sobre a entrega de correspondéncia;

I1l. lazer, cultura, sossego e turismo, incluindo temas
diversos, tais como sossego, espacos culturais e de lazer, transversalidade do
turismo, esporte e cultura;

IV. mobilidade wurbana, incluindo dispositivos sobre
transporte publico, acessibilidade, estacionamentos;

V. obras e edificacfes na convivéncia;

VI. meio ambiente, em especial medidas especificas de
combate a poluicdo, tanto do ar quanto sonora,;
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VII. participacdo social, colaboracdo e voluntariado;
VIIl. sangdes positivas, tais como o reconhecimento e a
premiacdo de boas praticas na convivéncia democratica;
IX. mediacdo de conflitos, penalidades e revogacgdes de
leis consolidadas a este Projeto de Lei Complementar.

Entendendo que o Direito estd ampliando suas funcgdes,
deixando de ser meramente repressivo e punitivo para se tornar um
instrumento de promog¢do das mudancas necessarias na sociedade, incluimos,
neste Projeto de Lei Complementar, canais de dialogo, de reparacdao de dano,
de prémios pela preservacdo ambiental, ultrapassando o confronto entre
conduta e penalidade.

Para esse fim, institucionalizamos as centrais de mediacao
de conflito, um instrumento capaz de propiciar que o0s envolvidos em
situacdes conflituosas conversem e cheguem a pactos de convivéncia que
dispensem a aplicacdo da multa, que busquem a reparacdo de danos, a
cessacdo ou reducdo de conflitos ou danos. As Centrais de mediagdo de
conflito ndo intervirdo em acOes ilicitas de carater penal e suspenderdo a
aplicacdo das penalidades, enquanto estiverem perseguindo a mediagdo do
conflito.

Buscamos estimular a participacdo da sociedade na
elaboracdo de programas, planos, ac6es e politicas publicas do Municipio de
Porto Alegre e o trabalho voluntario de pessoas fisicas ou de organizagdes nédo
governamentais em diversas atividades voltadas ao desenvolvimento social e
comunitario do Municipio.

Incluimos ainda sanc¢Bes premiais ou positivas na legislacao
municipal, buscando reconhecer o trabalho individual ou coletivo, por meio de
selo, de certificado ou diploma de cidadania, de empresas, condominios ou
entidades civis que promovam ac¢@es estimuladoras da boa convivéncia.

Mas todo esse trabalho ndo atingiria seu grande objetivo se
ndo buscassemos revisar o servico de fiscalizacdo, criando o suporte
necessario para dar efetividade a esta Lei Complementar Municipal.

Estamos propondo uma atuacdo integrada e unificada dos
agentes fiscais do Municipio, por meio de vistorias de rotina, na verificacdo
de denuncias ou atendendo aos registros de ocorréncias administrativas
elaboradas pela Guarda Municipal. O trabalho integrado proposto busca
centralizar a maioria dos agentes fiscais em um unico comando, realizando,
assim, durante uma vistoria, verificacdo de situacdes das mais variadas, tais
como infracdes ambientais, de acessibilidade, de urbanismos, dentre outros.
Com essa reorganizacdo, buscamos otimizar o servigo de fiscaliza¢do posto a
disposicdo dos porto-alegrenses.

Buscaremos, ainda, como medida de apoio aos agentes
fiscais, o trabalho conjunto com a Guarda Municipal que, por meio do registro
de ocorréncias percebidas em sua ronda, informard aos agentes fiscais
situacdes em desacordo com esta Legislacdo e que deverdo ser vistoriadas.

No que se refere as multas, estamos atualizando o valor das
multas estabelecidas no atual Codigo de Posturas, retirando-lhes a
insignificancia e colocando-as num patamar que propicie que as multas sejam
orientadoras de condutas, uma vez que nao serd mais facil pagar a multa do
gue mudar de postura diante do outro.
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Sao estas, Senhor Presidente, as consideracfes que fago, ao
mesmo tempo em que submeto o Projeto de Lei Complementar & apreciagdo
dessa Casa, aguardando breve tramitacdo legislativa e a necessaria aprovacao
da matéria.

Atenciosas saudacdes

José Fortunati,
Prefeito.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /14

Institui o Codigo Municipal de
Convivéncia Democratica e revoga as
leis que refere.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Cddigo Municipal de Convivéncia
Democrética, visando a promover a convivéncia democratica entre as pessoas
e 0 Poder Publico por meio do respeito e do cumprimento de regras e condutas
que dispde.

Paragrafo unico. O cumprimento das condutas previstas neste
Cddigo de Convivéncia Democratica ndo exime do cumprimento das demais
regras municipais.

Art. 2° Os principios gerais que regem este Cddigo, sem o
prejuizo de outros principios especificos, sao:

| — protecédo aos direitos humanos;
Il — protecdo a dignidade da pessoa humana;

Il — respeito;
IV - solidariedade;
V — ética;

VI - sustentabilidade;

VIl — paz e seguranca social;

VIIl - incluséo social;

IX — transparéncia da gestdo publica;
X — efetividade do Poder Publico;

X1 — democracia.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Cdédigo, considera-se
fundamental:

| — a responsabilidade conjunta das pessoas e do Poder Publico no
processo de construcdo da convivéncia democratica;

Il — a transformagdo dos conflitos com base no dialogo, na
conciliacdo, na mediacdo e na restauragcdo da convivéncia;

Il — a responsabilidade de todos com a seguranga e com a
preservacdo do espaco e equipamento publico, do patriménio cultural e do
meio ambiente;

IV — o desenvolvimento sustentavel; e
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V — o desenvolvimento do sentimento de necessidade do cuidado
dos outros e da cidade como gostariamos de ser cuidados.

TITULO 1
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

CAPITULO | , N
DOS DIREITOS HUMANOS, DA SEGURANCA PUBLICA, DA EDUCACAO
PARA CIDADANIA E DA INCLUSAO SOCIAL

Secao |
Da Proibicdo a Discriminacao e da Protecdo aos Grupos Sociais
Vulneraveis

Art. 4° O Poder Publico protegera os direitos das pessoas, dando
especial atencdo aquelas em estado de vulnerabilidade, e estimulard a sua
inclusdo social.

Art 5° Ficam proibidas quaisquer formas de discriminacéo, tais
como por etnia, raca, condi¢do social, idade, deficiéncia, condi¢cdo fisica,
doenca, orientagdo sexual ou opcdo religiosa.

Infracdo: média para pessoa fisica.

grave para pessoa juridica

Art. 6° Fica assegurado o acesso de ministros de qualquer culto a
rede hospitalar, a casas de repouso, clinicas geriatricas, asilos ou albergues,
desde que com a devida anuéncia do paciente ou de seu responsavel, nos
horarios de visitas determinados pelo administrador ou quando solicitado
pelos paciente ou seus responsaveis, para fins de assisténcia religiosa.

Paragrafo anico. O exercicio religioso ndo podera colocar em
risco a seguranca do ambiente hospitalar.

Infracdo: meédia

Art. 7° Toda pessoa pode denunciar situacdo de exploracao,

abandono, tortura ou violéncia sexual, fisica ou psicologica, contra:

I — as pessoas e, em especial, os idosos, as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, as crian¢cas ou os adolescentes, por meio
do Disque 100 — Disque Direitos Humanos; e

Il — mulheres, por meio do Disque 180 — Central de Atendimento
a Mulher.

Art. 8° O Poder Publico orientard a participagdo das pessoas no
processo de inclusdo social da populacdo em situacdo de rua, solicitando que
estas colaborem no sentido da:

I — comunicacdo dos casos constatados aos 6rgdos responsaveis,
tais como o Conselho Tutelar ou de Assisténcia Social, pelo numero
telefonico 156;

Il — orientacdo da populacdo em situacdo de rua a procurar auxilio
nos 0rgdos de assisténcia social; e

I1l — ndo fornecimento de auxilio em dinheiro a essa populagéo.
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Art. 10. O Executivo Municipal realizara, a cada 4 (quatro) anos,
no segundo ano de cada gestdo, pesquisa de vitimizagdo, buscando avaliar a
evolucdo da violéncia na Cidade.

Secéo Il
Da Acessibilidade
Art. 11. Na defesa dos direitos humanos, devem ser observadas as
legislacdes federal, estadual e municipal sobre a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Terédo atendimento prioritario e adequado os idosos, as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e as gestantes, em filas
de atendimento ordinario, nas reparticdes publicas, nos estabelecimentos
bancarios e comerciais, nos hospitais e nos postos de saude.

8 1° Considera-se idosa a pessoa que com 60 (sessenta) anos de
idade ou mais.

§ 2° Considera-se gestante, para efeitos deste artigo, a mulher
cujo aspecto fisico permita identificacdo visual da gravidez ou a mulher que
faca prova do estado de gravidez.

8 3° Os locais citados no caput deste artigo deverdo possuir
afixados, em local de facil visibilidade, avisos de orientagcdo ao publico sobre
atendimento prioritario.

8 4° Excetua-se ao disposto neste artigo o atendimento nas
emergéncias dos estabelecimentos de satde, quando deverdo ser observadas as
regras de prioridade estabelecidas por critérios médicos.

8 5° Entende-se por atendimento prioritario e adequado aquele
gue impede que as pessoas descritas no caput deste artigo aguardem de pé por
tempo excessivo o atendimento que ser priorizado.

Infracdo leve para o disposto no § 3°.
Infracdo: Média para o disposto no caput do artigo.

Art. 13. Os Centros de Formacdo de Condutores — CFCs -
deverdo colocar a disposicdo de seus usuarios, nos termos de legislacéo
municipal especifica:

I - veiculos adaptados para atendimento das pessoas com
deficiéncia fisica; e
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Il — tradutor de Lingua Brasileira de Sinais, para pessoas com
deficiéncia auditiva.

Infracdo: Média

Art. 14. Fica determinada a instalacdo de brinquedos adaptados e
que permitam sua utilizacdo com autonomia por criancas com deficiéncia em
areas de lazer em que haja brinquedos para criancas sem deficiéncia.

Infracdo: leve.

Art. 15. O Executivo Municipal providenciard adaptacdo dos
sanitarios publicos ao acesso e ao uso por pessoas com deficiéncia.

Secao Il
Da Saude

Art. 16. O atendimento do Sistema Unico de Satde — SUS —, no
Municipio, tera acesso universal, ndo podendo ser diferenciado para usuarios
com ou sem planos de saude privados.

Infracdo: Média

Art. 17. O Executivo Municipal deverd solicitar ao usuério do
SUS que possuir convénio de assisténcia médica privada que informem o
convénio no setor competente.

§ 1° A falta da comprovacgédo ou da informacgdo do convénio a que
se refere o caput deste artigo ndo inviabilizar& o pronto atendimento do
usuario pelo SUS.

8 2° Os gestores do SUS buscardo o ressarcimento dos valores do
atendimento devido pelas operadoras de planos privados de satude ao Fundo
Municipal de Sadde.

Art. 18. Os motéis e similares devem fornecer, gratuitamente,
preservativos masculinos e femininos aos seus clientes.
Infracdo: média

Art. 19. Fica estabelecida a distribuicdo gratuita de preservativos
masculinos e femininos nas unidades de saude.

Art. 20. Fica proibida a distribuicdo promocional e gratuita de
cigarros ou assemelhados por fabricantes, distribuidores ou representantes
comerciais.

Infracdo: media.

Art. 21. Fica proibido o uso de cigarros ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recintos coletivos publicos
ou privados.

§ 1° Os responsaveis pelos recintos citados no caput deste artigo
ficam obrigados a afixar, em locais visiveis ao publico, avisos da proibicao.

8 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos recintos de
uso coletivo, total ou parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por
parede, divisoria, teto ou telhado onde haja permanéncia ou circulacdo de
pessoas.
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8 3° Consideram-se recintos de uso coletivo, dentre outros, 0s
ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer, de
esporte ou de entretenimento, &reas comuns de condominios, bares,
lanchonetes, boates, restaurantes, hotéis, centros comerciais, bancos,
supermercados, acougues, padarias, farmacias, reparticbes publicas,
instituicdes de salde, espacos de exposicOes, veiculos de transporte publico,
viaturas oficiais de qualquer espécie.

8 4° Excetua-se do disposto no § 3° deste artigo os recintos de
uso coletivo religioso, quando a utilizacdo do produto fumigeno for parte do
culto ou ritual religioso.

Infracdo: leve para o disposto no § 1° do art. 21;

leve para o fumante que infringir o disposto no caput
do art. 21; e

média para o responsavel pelo recinto onde for
descumprido o disposto no caput.

Art. 22. Fica proibido originar ou emitir falso alarme, tal como
trote, para os servigos publicos prestados no Municipio de Porto Alegre.

Paragrafo anico. Para os fins deste artigo, considera-se falso
alarme qualquer comunicacdo que noticie de forma intencional fato ou
informacéo inveridica.

Infracdo: leve

Art. 23. O Executivo Municipal desenvolverd e incentivara
campanhas periddicas de:

I — incentivo a doacdo de drgdos, de tecidos, de sangue e de
medula;

Il — prevencdo de doengas sazonais ou epidémicas;
Il — informacéo sobre a prevencgdo de doengas contagiosas;

IV — orientacdo quanto a necessidade de denuncia, por partes dos
profissionais da Saude, quando constatada, nos atendimentos, violéncia
doméstica ou violéncia praticada contra criancas, adolescentes, idosos ou
pessoas com deficiéncia.

Subsecdo Unica
Dos cartazes informativos

Art. 24. As empresas prestadoras de quaisquer servigos cujos
produtos ou procedimentos utilizados, comprovadamente, possam ser
causadores de doencas ou problemas de saude ficam obrigadas a informar a
seus clientes sobre esses possiveis danos.

Infragcdo: leve

Art. 25. As estéticas e estabelecimentos similares que oferecam
servi¢cos de manicuro ou pedicuro ou de tatuagem devem conter afixados, em
locais visiveis ao publico, avisos sobre as medidas necessarias para se evitar o
contdgio por hepatite ou por outras doencas transmissiveis pelos materiais
utilizados.

Infracdo: leve
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Art. 26. Os centros desportivos ou locais de pratica de exercicios
devem conter afixados, em locais visiveis ao publico, avisos orientando
quanto:

I — & necessidade da realizacdo de alongamentos musculares de
forma adequada a pratica de esportes; e

Il — a necessidade de ingestdo de agua para repor os liquidos
perdidos durante o esforcgo fisico.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se aos
espacos publicos abertos de realizacdo da pratica esportiva.

Infracdo: leve

Art. 27. Fica obrigatoria a afixacdo, em local visivel ao publico,
nos hospitais, pronto atendimento de emergéncia e nas funerérias, de avisos
com informacdes relativas ao Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados
por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas
Transportadas ou ndo — Seguro DPVAT, instituido por legislacdo federal.

Infracdo: média
Secédo IV

Da Educacéao

Art. 28. Os estabelecimentos de educacédo infantil e de ensino
fundamental, medio, técnico e, no que couber, superior contribuirdo com a
educacdo para a cidadania, promovendo debates, palestras ou atividades
extracurrilares sobre temas relacionados aos direitos humanos e relacfes
étnicorraciais, a educacdo sexual, ao envelhecimento saudavel, a educacdo no
transito, a ecologia, ao meio ambiente, a preparacdo ao mercado de trabalho,
ao empreendedorismo e a convivéncia democratica.

Infracdo: leve

Art. 29. O Executivo Municipal disponibilizara ou divulgara
cartilhas sobre direitos humanos e normas de convivéncia democratica.

Art. 29. Os estabelecimentos de ensino deverdao utilizar-se da
tecnologia assistiva na educacao.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, entende-se por
tecnologia assistiva 0s recursos e servi¢os que contribuem para proporcionar
ou ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Infracdo: média

Art. 30. Os estabelecimentos de ensino devem, dentre outras
medidas:

I - garantir acessibilidade universal, proporcionando-lhes
facilidade de acesso as areas de ensino, de pesquisa, de refei¢cdo ou de lazer;

Il — dispor de sanitarios adaptados para pessoas com deficiéncia;

Il — disponibilizar moveis e equipamentos adequados para 0 uso
de alunos canhotos, cadeirantes ou obesos.
Infracdo: média

Art. 31. Fica assegurada ao educando a transferéncia de datas de
trabalhos, exames académicos ou quaisquer atividades curriculares que
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tenham critérios de avaliacdo por nota para dias ndo coincidentes com
periodos de guarda religiosa.

Paragrafo unico. Para fins de utilizacdo do direito assegurado
no caput deste artigo, o educando ou seu responsavel devera declarar, na
ocasido da matricula ou em periodo habil definido pelo 6rgdo responsavel, a
sua opcéo religiosa.

Infracdo: media

Art. 32. As instituicdes de ensino que se utilizarem sistema de
vigilancia e monitoramento de sala de aulas por meio gravacdao de imagens
deverdo informar aos alunos e professores sobre a adogdo do sistema.

Infracdo: média

Art. 32. As instituicbes de educacdo infantil e de ensino
fundamental, médio e técnico devem desenvolver atividades que estimulem o
respeito entre os educandos e profissionais da educacdo e atividades
antibullying.

Infracdo: média

Art. 33. As escolas devem observar as normas para o controle da
comercializacdo e disponibilizacdo de produtos alimenticios e de bebidas em
seus bares e cantinas, nos termos da Lei n° 10.167, de 24 de janeiro de 2007.

Infracdo: leve

Art. 34. Fica assegurado aos alunos dos estabelecimentos da rede
de ensino o direito de se organizarem, com ampla liberdade de funcionamento,
em grémios estudantis.

Infracdo: leve

Subsecdo Unica
Da Transversalidade nos Cuidados da Saude do Educando

Art. 35. As Secretarias Municipais de Educacdo e de Saulde
devem promover acdo intersetorial para avaliacdo anual do estado geral de
saude dos alunos matriculados na educacdo infantil e no ensino fundamental e
especial da rede publica municipal de ensino.

Parédgrafo dnico. A avaliacdo do estado geral de saude dos
alunos devera incluir, no minimo, verificacdo oftalmologica, auditiva, de
anemia falciforme e da pediculose.

CAPITULO I
DA CONVIVENCIA NOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS
Secao |
A Cidade como Espaco de Convivéncia e Respeito

Art. 36. A Cidade e seus espagcos € o lugar do convivio da
sociedade, de interacdo com a diversidade, do didlogo entre os diversos
segmentos sociais e culturais e da concretizacdo da convivéncia, da expressao
artistica e criativa e de valores democraticos, tais como os da cidadania, de
respeito e de civismo.

Art. 37. A Cidade é formado por espagos de uso publico ou
privado de apropriacdo coletiva ou individual, nos quais ocorrem praticas
sociais, culturais, econémicas, sendo que:
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I — 0 espaco publico estatal — espaco publico - é o lugar de uso
comum de todos ou de uso especial e, respectivamente, de acesso geral ou
restrito, nos termos da destinagcdo do bem.

Il — espaco privado de uso publico, com acesso nos termos de
regulamento préprio, é o lugar que reune particulares para fins especificos e
no ambito de sua autonomia privada, sendo vedada a discriminacdo de acesso
por questdes étnicas, de cor, orientacdo sexual, género, condicdo fisica ou
quais quer outra forma de discriminacéo.

Il — o espaco privado de uso coletivo é o lugar de acesso restrito
nos termos de sua regulamentacdo, observando-se as regras de vizinhanca e
posturas municipais adequadas a destinacdo do espac¢o privado, vedada a
discriminacdo de acesso por questbes raciais, de orientacdo sexual ou de
condicdo fisica ou quaisquer outra forma de discriminacéo;

IV — 0 espago privado e de uso e acesso privado é o lugar da
individualidade, respeitando-se o0s direitos individuais, as regras de
vizinhanga e posturas municipais adequadas a destinagdo do espaco privado.

8 1° O uso dos espagos de que trata esse artigo deve se dar
observando as regras de convivéncia e a ponderacdo dos principios
constitucionais aplicaveis a cada convivio.

8 2° O uso de forma privada de espacos deve ser avaliado
economicamente e os recursos auferidos revertidos para a sociedade.

Secéo Il
Das Restri¢cdes de Uso dos Espacos Publicos

Art. 38. E livre o0 acesso aos bens imoveis publicos municipais de
uso especial no horario de expediente ou de visitacdo, nos termos do seu
regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, bens imdveis publicos
municipais de uso especial sdo os bens pertencentes ao Municipio de Porto
Alegre com destinacdo especifica, tais como museus, bibliotecas publicas, ou
os utilizados como sedes da administracdo direta ou indireta.

Art. 39. E livre o acesso geral aos bens pablicos municipais de
uso comum, observando-se a destinacdo prépria e a regulamentacdo geral de
ordem publica, no tocante a preservagdo, a seguranca, a higiene, a saude, ao
respeito.

§ 1° Para fins desta Lei Complementar, os bens publicos
municipais de uso comum sdo os espac¢os publicos destinados ao uso geral da
sociedade, tais como os logradouros publicos, becos, viadutos, calcaddes,
parques, pracas, jardins, areas verdes complementares, praias, arroios, lagos,
dentre outros.

§ 2° Os bens publicos municipais de uso comum sdo lugares de
convivéncia social e democratica, nos quais é devido o respeito a diferenga,
onde todos, independente da orientacdo sexual, da vestimenta religiosa, da
etnia, da situacdo econdmica, do estilo, de ser ou ndo pessoa com deficiéncias
ou com mobilidade reduzida, tém direito de fruicao.

Secéo Il
Do valor econémico do espaco publico
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Art. 40. Poderad ser autorizado uso privado de bens publicos
municipais de uso comum ou uso especial — espa¢o publico -, nos termos,
prazos e condicdes estabelecidas na autorizagcdo municipal que conceder o uso
precario.

8 1° O uso privado de espago publico se daré:

I — de forma onerosa e por meio de licitagdo, excetuando-se do
processo licitatorio, dentre outros similares:

a) o uso de calcada fronteirica a bares autorizados a colocacgdo de
mesas e cadeiras diante de seus estabelecimentos;

b) o administrado que ja& detenham alvard de localizacdo e
funcionamento para comercio ambulante em ponto fixo, quando da publicacao
desta Lei Complementar, sendo que os futuros obedecerdo as licitagdes; e

C) os eventos temporarios, tais como feiras, maratonas e outros
eventos que se utilizarem dos espacos de uso comum do povo com fins
lucrativos ou com divulgacdo promocional;

d) a cessdo de uso de parte de logradouro publico para instalacdo
de guaritas de seguranca, de tapumes, objetivando o isolamento de canteiros
de obras, e de outros equipamentos;

e) o uso de terrenos publicos lindeiros;

Il — de forma ndo onerosa quando se tratar de artistas de rua, de
eventos institucionais ou de feiras ou eventos comunitarios.

§ 2° A autorizagdo de uso privado de bens publicos municipais de
uso comum néao podera impedir:

| —a fruicdo da destinacdo do bem publico pela sociedade; e
Il — o exercicio do direito ao sossego da vizinhanca.

8 3° O valor para autorizacdo de uso de mesas em cadeiras em
bens de uso comum dar-se-a por unidade de mesas e de assentos autorizados.

8 4° N&o sera cobrada retribuicdo onerosa para colocacdo de
ombrolones com suporte com haste Gnica, sendo que estes devem ser
colocados a 1,90 (um virgula noventa) metros de altura do piso.

8 5% A definicdo da retribuicdo onerosa e da forma de pagamento
da cessdo de uso prevista no inc. | do § 1° deste artigo sera nos termos da
regulamentacédo deste dispositivo.

8 6° As autorizagdes serdo anuais para 0S cas0S em que nao
houver licitacdo e de cinco anos para a concessdo de uso estabelecida
mediante licitacdo, sendo que os valores, fixados em UFMs, serdo revisados
na renovagao da autorizacao.

8 7° As receitas oriundas das concessdes de uso estabelecidas
neste artigo serdo depositados em fundo especial, destinado a financiar
politicas de qualificacdo e manutencdo dos espa¢cos publicos de uso comum,
gerido por comité que reuna representantes de todos os 6rgdos municipais que
tenham atribuicdes de manutencdo de logradouros publicos ou que exercam
atividades nos espagos publicos.
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Art. 41. Nos espacos publicos de uso comum é proibido:
| — efetuar escavacgdes;

I : io1 bai
pavimento—passeios—ou—meto-fio; efetuar carga e descarga no periodo

compreendido entre as 23 horas e 8 horas.

Il — fazer ou lancar condutos ou passagens de qualquer natureza,
de superficie, subterranea ou elevada, ocupando ou utilizando os logradouros
publicos;

IV — obstruir ou concorrer, direta ou indiretamente, para a
obstrucdo de valos, calhas, bueiros ou bocas de lobo ou impedir, por qualquer
forma, o escoamento das aguas;

V — despejar aguas servidas ou residuos domésticos, comerciais,
industriais, hospitalares ou da construcgéo civil;

VI — lavar 0s passeios com agua corrente potavel;
VIl — banhar animais ou lavar veiculos;

VIII - efetuar preparo de argamassa ou outros produtos
assemelhados;

IX — depositar materiais de construcdo ou residuos sendo o tempo
necessario para sua descarga e remocao;

X - transportar argamassa, areia, aterro, serragem, cereais ou
outros residuos em veiculos inadequados ou de forma que prejudiquem a
limpeza e a seguranca urbana;

X1 - efetuar reparos em veiculos, excetuando-se 0s casos de
emergéncia;

X1l — embaracar ou impedir, por qualquer meio, o livre transito
de transeuntes ou veiculos nos logradouros publicos;

X1l — instalar ou colocar mesas, cadeiras, estandes de exposicao
de produtos, churrasqueiras, floreiras ou elementos similares;

XIV - expor mercadorias, mesmo que utilizando
fachadas da loja;

XV - plantar arvores ou plantas arbustivas;

XVI — usar correntes ou artefatos similares ou
elementos construtivos para protecdo de canteiros ou de areas
verdes das vias ou das calcadas publicas e de elementos do
mobiliario urbano;

XVII - utilizar escadas, balaustres de escadas, balcdes ou janelas
com frente para logradouro, para secagem de roupa ou para colocacdo de
vasos, floreiras ou quaisquer outros objetos que apresentem perigo para 0S
transeuntes;

XVIIl - fazer varredura do interior dos prédios, terrenos e
veiculos para as vias publicas sem a devida coleta de residuos;

XIX - colocar toldos sobre os passeios qualquer que seja o
material empregado;
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XX — utilizar os logradouros publicos para a pratica de jogos ou
desportos fora dos locais determinados;

XX1 — utilizar ou retirar, para qualquer finalidade, agua das
fontes, piscinas ou espelhos d'agua localizados em logradouros publicos;

XXI1I — atear fogo fora dos locais determinados para esse fim;
XXII - urinar, escarrar ou defecar;
XXI1V - ouvir musica em desacordo com a legislacdo vigente;

XXV - jogar residuos em terrenos baldios, observando-se, ainda,
0 Codigo de Limpeza Urbana;

XXVI - utilizar quadras de esportes e pistas de esqueite, no
horario compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 7 (sete) horas, salvo o
disposto no art. 140 desta Lei Complementar.

8 1° A instalacdo de elementos nos passeios ndo
poderd bloguear ou dificultar a passagem de transeuntes, em
especial de pessoas com deficiéncia fisica ou com mobilidade
reduzida, nem obstruir a visibilidade dos motoristas,
especialmente quando se situar em confluéncia de ruas.

8 2° Para fins do inc. XIIl a limpeza do passeio e
dos elementos instalados serdo de responsabilidade dos
autorizados.

§ 3° A vedacdo de utilizacdo de fogos de artificio
em logradouros inclui a queima de fogos de artificio em portas,
janelas e terragcos em direcdo a via puUblica, nos termos da
legislacdo federal que disciplina a fabricacdo, o comércio e o
uso de artigos pirotécnicos.

§ 4° As acles previstas nos incisos I, II, 111, IX,
X1, X1, X1V, XVI, XIX e XX poderdo ser realizadas, nos
logradouros publicos, pelo municipe, quando autorizado pelo
Executivo Municipal.

Infracdo: leve para pessoa fisica; e
Média para pessoa juridica.

Art. 42. A publicidade nos espacos publicos deve observar a
legislacdo especifica que regulamenta os veiculos publicitarios e fixa
penalidades.

~
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Secao Il
Do cuidado com a Cidade

Art. 44. Todos devem zelar pela preservagdo, conservacao,
higiene e seguranc¢a do espac¢o publico, colaborando ainda com o0 sossego dos
moradores do entorno.

Paragrafo anico. Para fins do caput deste artigo, consideram-se
atitudes de conservacéo, de higiene e de seguranca do espac¢o, dentre outras:

I - ndo colocar objetos ou elementos que possam causar
acidentes, principalmente para deficientes visuais, crian¢gas ou outras pessoas
com dificuldade de locomocao;

Il — comunicar as autoridades competentes sobre situagdes de
risco ou que possam causar perigo aos usuarios do espaco publico;

Il — recolher as fezes de seus animais de estimagdo, nos termos
da legislacdo especifica; e

IV — descartar os residuos sélidos nos locais destinados para a sua
coleta.

Art. 45. O Poder Executivo integrard suas intervencGes nos
logradouros puablicos, garantindo a transversalidade na atuacdo no espaco
publico.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, as
obras municipais nos logradouros publicos dependerdo de licenciamento,
dispensado o pagamentos das taxas respectivas.

Subsecao |
Dos Eventos nos Espacos Publicos
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Art. 45. A realizacdo de eventos de lazer, de
desporto ou de cultura, de feiras ou atividades de carater
institucional, comunitario, econémico, politico ou partidario
dependeré de autorizacdo do Executivo Municipal.

8 1° Havendo a instalacdo de palcos, de palanques, ou de outros
elementos nos espacos publicos, devem ser observadas as seguintes condicgdes:

| — garantia de mobilidade local,

Il — garantia de que as estruturas ou elementos instalados, quando
houver, ndo criem obstaculos ndo perceptiveis por pessoas com deficiéncia
visual ou mobilidade reduzida;

Il - conservagdo do calcamento, do ajardinamento e o
escoamento das aguas pluviais;

IV — manutencdo da limpeza do local;

V - remocdo das estruturas ou elementos utilizados no prazo
estabelecido na autorizacdo do Executivo Municipal; e

VI — atendimento aos requisitos técnicos e de seguranca exigidos
e especificos para cada evento.

8 2° Vencido o prazo estabelecido no inc. V do § 1° deste artigo,
0 Executivo Municipal promoverd a remog¢do das instalacfes ou elementos,
cobrando do responsavel, além da respectiva multa, eventuais despesas de
remocédo e de destinacdo de material.

8 3° Havendo fins lucrativos ou promocgédo de empresa ou marca, o
Executivo estabelecerd a retribuicdo onerosa para a cessdo de uso do espaco
publico correspondente a éarea utilizada, tanto para evento quanto para o
espaco publicitario, nos termos previstos no art. 40 desta Lei Complementar e
na regulamentacdo deste dispositivo.

§ 4° O Executivo Municipal facilitard o uso de espagos publicos
com feiras ou eventos comunitarios, objetivando a inclusdo e a inteiracéo
social e cultura e a seguranca publica.

8 5° As regras gerais estabelecidas neste artigo aplicam-se aos
espacos publicos que detenham regulamentacdo especifica, respeitado-se as
restricdes de uso estabelecidas para aqueles espacos publicos.

§ 6° O Executivo Municipal cobrara:

I - o ressarcimento pelo conserto dos estragos verificados no
espaco publico cuja responsabilidade seja do autorizado; e

Il — preco publico pela limpeza publica, quando os autorizados
ndo se responsabilizarem pela respectiva limpeza.

Infracdo: Média.

Art. 46. A colocacdo de cagambas estacionéarias, nos logradouros
publicos, dar-se-4 nos termos da legislagdo vigente, incluindo as penalidades.

Art. 47. A instalacdo de guaritas de seguranca privada em
logradouros puablicos, exceto em pracas e parques, para servi¢cos de vigilancia
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particular fica permitida, desde que observado o modelo padronizado e nos
termos da autorizagdo municipal.

8§ 1° A instalagdo, a manutencdo e a renovagdo das guaritas
ocorrerdo as custas das comunidades interessadas.

§ 2° As guaritas de seguranca deverdo ser instaladas de modo a
ndo prejudicar a visibilidade dos motoristas e a circulacdo de transeuntes,
assegurando-se a acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

8 3° As guaritas abandonadas ou em mau estado de conservacao
ou sem autorizacdo de instalacdo deverdo ser removidas pela comunidade
responsavel ou, caso contrario, poderdo ser removidas pelo Executivo
Municipal, caso em que o0s custos serdo cobrados dos responsaveis pela
instalacdo da guarita, observado o devido processo administrativo.

8 4° A instalacdo de guaritas em logradouros publicos devera ser
autorizada pela Secretaria municipal de Urbanismo em processo
administrativo instruido com anuéncia do proprietario do imovel fronteirico e
copia de contrato de prestacdo de servico de seguranca privada, ouvidos o
orgdo de seguranca municipal competente e a EPTC.

Infracdo: média

Ar. 48. Os parques urbanos deverdo possuir, no minimo, um
conjunto de sanitarios publicos e acessiveis.

Art. 49. A instalacdo de elementos de mobiliario urbano, de redes
de infraestrutura e de vegetacdo, nos passeios, deverd preservar o
deslocamento, a acessibilidade e a seguranca dos transeuntes.

Paragrafo anico. Para fins do caput deste artigo, a rede de
iluminacdo deverd priorizar a iluminacdo do trajeto dos transeuntes.
Infracdo: media.

Art. 50. O uso de bicicletas, esqueites ou equipamentos similares
devera dar-se na mesma velocidade do pedestre, quando em pracas ou parques
de uso compartilhado com pedestre.

Infracdo: leve
Subsecao 11
Dos Espacos Publicos Residuais

Art. 51. Os espagos publicos residuais consistem nas porc¢6es de
espaco publico derivadas de areas remanescentes do processo formal de uso e
ocupacdo do solo e que se encontram ociosos e sem adogédo por entidade.

81° Os espacos publicos residuais, definidos no caput deste
artigo, serdo prioritariamente utilizados para o exercicio de praticas sociais,
de lazer, recreacdo, interacdo social, valorizacdo do patrimoénio cultural e
ambiental por meio de usos e ocupacBes provisorias, nos termos da
regulamentacéo.

§ 2° o0s espagos publicos residuais terdo o uso e ocupacao
provisoOria autorizada em processo administrativo.
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§ 3° Os espagos publicos residuais devem compor o Programa de
Espacos Abertos, nos termos do art. 5° da Lei Complementar n® 434, 1° de
dezembro de 1999.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos espagos publicos
de interesse para concessdo de direito real de uso.

Art. 52. Os espacos publicos residuais de que trata esta
Subsecdo poderdo receber o trabalho voluntario de pessoas fisicas ou de
organizagcbes ndo governamentais, objetivando a qualificacdo e o
embelezamento do espa¢o por meio de intervencdes reversiveis.

Paragrafo anico. O trabalho voluntario de que trata o caput deste
artigo dar-se nos termos do art. 150 desta Lei Complementar.

Art. 53. Os espacos publicos residuais ociosos, utilizados nos
termos desta Subsecdo, devem ser mantidos limpos pelo autorizado e em
condi¢Bes de uso coletivo e fruicdo até destinacdo especifica, nos termos da
autorizacdo de uso.

Parédgrafo unico. Para fins de gestdo do espaco, poderd ser
colocada placa indicativa da destinagcdo provisoria do espaco até a destinacao
especifica.

Subsecao 111
O Uso do Espaco Publico para a Pratica de Atos Religiosos

Art. 54. Os espacos publicos em que houver manifestacdes
religiosas, seus seguidores devem observar a limpeza urbana, o controle da
emissdo de ruidos e a preservagdo do meio ambiente.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, as praticas religiosas
devem ser compativeis com a preservacdo do meio ambiente, promovendo:

I - a substituicdo de pratos ou embalagens de plastico por folhas de
bananeira ou outras folhas;

Il — a utilizacdo de utensilios naturais, tais como casca de coco, ou
feitos em madeira, papel ou outros materiais biodegradaveis;

Il — o derramamento do liquido das garrafas na volta da oferenda,
recolhendo os vasilhames;

IV — a entrega de animais sacralizados e de oferendas em areas distantes
de residencias, escolas, creches, instituicdes publicas ou espag¢os comerciais,
evitando logradouros pavimentados e de grande afluéncia de publico;

V — o0 acendimento de velas, antes da oferenda, nos congas e quartos de
santo, jamais junto a folhas, raizes ou ocos de arvores; e

8 2° Fica vedado nas oferendas:

| - o uso de copos e garrafas de vidro, alguida, quartinha, tigelas de
porcelana, imagens de gesso ou de louca nas oferendas depositadas nos
logradouros publicos; e

Il — o enterro de animais sacralizados em logradouros ou em pragas ou
parques urbanos.

8 3° A realizagdo de cultos, oferendas e trabalhos de religiosos devem
estar em perfeita harmonia com o ambiente natural e com as comunidades
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frequentadoras das areas publicas, a fim de que haja equilibrio e sintonia
entre todos.

8 4° O Executivo Municipal demarcara, por meio de decreto, areas para
a pratica de oferendas realizadas por religiosos no exercicio de seus rituais.

Infracao: leve

Art. 54 —-A Nas manifestacdes religiosas, em espacos publicos ou
privados, deve-se preservar o conforto sonoro da vizinhanca, observando-se o
horario de repouso para a emissao de ruidos de sinos, canticos, percussao ou
outros atos que produzam desconforto sonoro.

Infracdo: leve

Secédo IV
Da Conservacado e Preservacdo dos Passeios dos Logradouros Publicos

Art. 55. Os proprietarios de terreno situados em logradouros
publicos que possuam meio-fio sdo obrigados a executar a pavimentagcdo do
passeio fronteiro a seus imodveis e manté-lo em perfeito estado de
conservacao, nos termos estabelecidos pela legislacdo especifica vigente.

Paréagrafo unico. A pavimentacdo dos passeios deve observar os
critérios e os padrdes técnicos e ambientais estabelecidos, por meio de
decreto, pelo Municipio de Porto Alegre.

Infracdo: leve para pessoa fisica; e
Média para pessoa juridica.

Art. 56. Os passeios dos parques urbanos, pracas, verdes
complementares, deverdo ser pavimentados para uso adequado dos pedestres,
contemplando condicdes de acessibilidade, nos termos da legislacdo vigente.

Secédo IV
Da Arborizacgéo

Art. 57. Cabe ao Executivo Municipal promover a implantacéo e
a gestdo da arborizacdo dos logradouros publicos, nos termos desta Secédo e
em observancia a legislacdo vigente.

Art. 57-A. Cabe ao municipe e ao Poder Publico zelarem pela
arborizacao publica.

Art. 58. A poda ou a supressdo de vegetais deve se dar nos termos
da legislacédo vigente.

Art. 59. As empresas publicas, particulares ou organizacGes nédo
governamentais que desejarem distribuir mudas de vegetais a populacéo
deverdo solicitar, ao 06rgdo ambiental do Municipio de Porto Alegre,
orientacdo sobre o plantio em areas particulares e sobre as especies de
vegetais que poderdo ser distribuidas.

Paragrafo dnico. As empresas publicas, particulares ou
organizagbes ndo governamentais entregardo, juntamente com as mudas,
folheto informativo contendo as orientacdes de plantio e manutencdo do
vegetal.

184



Infracdo: média

Art. 60. Os municipes que desejarem a arborizacdo do passeio
fronteirico a sua propriedade deverdo solicitar o plantio ao 6rgdo ambiental
do Municipio de Porto Alegre que o efetuard nos termos do Plano Diretor de
Arborizacdo Urbana de Porto Alegre.

Paragrafo anico. Nos passeios publicos em que houver plantio de
vegetal, o proprietario do imovel fronteirico devera construir um canteiro,
desprovido de mureta ou cercas, em torno dos vegetais, nos termos da
regulamentacdo deste artigo.

Infracdo: leve, inclusive para o plantio sem autorizagéo
Art. 61. As acdes de arborizacdo deveréo:

I - ogarantir a acessibilidade, evitando plantio de vegetais
tecnicamente inadequados; e

Il — ser compativeis com outras necessidades urbanas, tais como
seguranca publica e salubridade.

Art. 62. Os residuos das podas e de remocdo de vegetacdo
deverdo ter destinacdo ambiental adequada, visando ao seu reaproveitamento.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, 0s
residuos com valor econdémico ou com potencial de reaproveitamento deverdo
ter o seu aproveitamento econémico revertido para a coletividade.

Infracdo: leve para pessoa fisica; e
Média para pessoa juridica.

Secao V
Do Cercamento de Logradouros Publicos

Art. 63. As pracas e parques urbanos poderdo receber cercamento
total ou parcial mediante parecer técnico favoravel do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA.

§ 1° Para fins de cercamento de parques urbanos, apos a
manifestacdo do CMDUA, a populacdo devera ser ouvida por meio de consulta
publica, nos termos da regulamentacdo deste artigo.

8 2° O resultado da consulta publica serd conclusiva dos debates
sobre o cercamento do respectivo parque urbano.

§ 3° O CMDUA devera manifestar-se sobre o cercamento de
parque urbanos ou pracas com base em projeto urbanistico e paisagistico,
elaborado por profissional habilitado, e considerando os pareceres técnicos
dos drgaos competentes.

8 4° Entende-se por cercamento total a colocacdo de cercas e
de um ou mais portdes de acesso controlado em todo o contorno de parque ou
praca, a fim de propiciar protecdo e isolamento total de determinada &rea em
relacdo ao passeio publico, impedindo o acesso e a circulacdo de pessoas ou
veiculos em determinados horarios, mas sem impedir a visdo para o interior
do local a partir do passeio publico.
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8 5° Entende-se por cercamento parcial a colocacdo de cercas e de
um ou mais portdes de acesso controlado em redutos de parques ou pracgas, a
fim de propiciar protecdo e isolamento parcial de determinada parte de sua
area, impedindo o acesso e a circulacdo de pessoas ou veiculos em
determinados horarios, mas sem impedir a visdo para o interior do local a
partir do seu entorno.

Infracdo: grave para o cercamento sem autorizacdo municipal

Art. 64. Os parques urbanos e pracas que forem
cercados serdo de livre acesso durante os horarios destinados a
visitacao.

Paragrafo Unico. O horario referido no caput
deste artigo constard informacdo que deverd estar publicada em
seus portdes de entrada e saida.

Secéao VI
Da Numeracédo Predial e Identificacdo dos Logradouros Publicos

Art. 65. A denominacdo dos logradouros publicos e a numeracgéo
predial serdo estabelecidas pelo Municipio de Porto Alegre.

Art. 66. O responsavel pelo imdvel fica obrigado a colocar a
numeracdo predial no alinhamento predial em local de facil visualizacdo pelos
transeuntes.

Paragrafo dnico. Para fins do estabelecido no caput deste
artigo, as especificacdes e as caracteristicas formais terdo regulamentacéo
especifica, considerando-se a NBR n° 9050..

Infracéo: leve

Art. 67. O Executivo Municipal providenciard a colocacdo, nas
esquinas, de placas indicativas dos logradouros publicos, nas quais constardo:

I — o nome do logradouro;
Il —a numeracgdo do primeiro e do ultimo prédio da quadra;
Il — o codigo de enderecamento postal (CEP); e

IV — breve referéncia a cerca da denominagdo e do nome antigo
do logradouro, quando houver.

8 1° Quando houver nomes antigos de logradouros, esses serdo
colocados abaixo do nome atual precedidos da palavra “antiga(o)”.

8 2° Para fins deste artigo, os conjuntos especificadores dos
logradouros pablicos - placas e postes toponimicos - poderdo ser afixados por
terceiros, contratados mediante licitagéo.

8 3° No caso da contratacdo referida no § 2° deste artigo, 0s
terceiros serdo responsaveis pela manutencdo dos conjuntos especificadores,
podendo explora-los publicitariamente, nos termos do definido no edital
licitatorio, na lei especifica sobre o mobiliario urbano e da regulamentacao
deste dispositivo, observando-se, sobre a publicidade:

I — que suas dimensbes devem ser menores do que as da placa de
indicacdo do logradouro;
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Il — que devera ser efetuada em midia sem movimento e sem
luminosos; e

I — que ndo podera ser colocadas em todos oS postes
toponimicos de forma continua e sucessiva.

8 4° Para a publicidade referida no 8 2° deste artigo, ndo sera
permitida a veiculacdo de andncios relativos a medicamentos, bebidas
alcodlicas, cigarros ou outros produtos comprovadamente prejudiciais a saude.

§ 5° Nos o0s conjuntos especificadores dos logradouros publicos,
as placas indicativas dos dois logradouros da intersec¢cdo serdo colocadas em
alturas diferentes, de forma que uma placa de denominacdo de uma rua nao
inviabilize a leitura da outra placa.

§ 6° Em esquinas de logradouros publicos, onde haja prédios
construidos no alinhamento, as placas de denominacdo deverdo ser instaladas
nas paredes desses prédios.

Art. 68. O Executivo Municipal promovera a manutencdo das
placas denominativas e dos postes toponimicos, quando esses ndo estiverem
com contratos vigentes, no termos do § 2° do art. 67 desta Lei Complementar.

Art. 69. As edificagbes deverdo dispor de caixa de
correspondéncia, em local de facil acesso aos servi¢cos de entregas de
correspondéncia, nos termos da legislagdo vigente.

CAPITULO 111
DO LAZER, DA CULTURA, DO SOSSEGO E DO TURISMO

Secao |
Das Disposicdes Gerais

Art. 70. As atividades de lazer, de cultura e de turismo deverdo
ser realizadas de forma a garantir a acessibilidade e a seguranca de seus
USUarios e a preservar o sossego publico.

8§ 1° As atividades culturais, promovidas pelo Poder Publico
Municipal, serdo orientadas pelos principios constitucionais do Sistema
Nacional de Cultura, e, em especial, pela diversidade das expressdes culturais
e pela universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais.

§ 2° O Poder Publico Municipal devera atender ao mandamento
constitucional de incentivo e de promoc¢do ao lazer, enquanto bem social e
direito das pessoas:

I — criando e potencializando areas de lazer em espacos publicos
de uso comum,especialmente em areas abertas;

Il — planejando a cidade sustentavel como garantia do direito ao
lazer para presentes e futuras geracoes;

Il — estimulando e promovendo atividades culturais e de lazer
nos espacos publicos de uso comum,especialmente em areas abertas; e

IV — estimulando o acesso aos bens culturais de lazer.
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8§ 3° O Poder Publico procurara qualificar e potencializar areas
descentralizadas e com vocagdo para atividades culturais e de lazer,
constituindo pontos de turismo interno.

Art. 71. O Poder Publico Municipal, por meio do Plano Municipal
de Cultura, estimulard o desenvolvimento da Cultura no Municipio de Porto
Alegre, incluindo atividades de integracdo com o lazer e o turismo interno.

Secao Il
Dos Espacos Culturais e de Lazer

Art. 72. Os espacos fechados culturais e de lazer devem:
I — possuir Plano de Prevencdo e Protecdo contra Incéndios -
PPCI;

Il — respeitar o limite maximo de lotacdo estabelecido no PPCI
ou, no caso de possuir PPCI de forma provisoria ou sem a informacdo de
lotacdo, ndo permitir publico superior a, no maximo, 4 (quatro) pessoas por
metro quadrado de area util reservada para o publico, excluida a area com
instalacdo de equipamentos;

Il — dispor, em local visivel ao publico externo, de dispositivo
eletronico que indique o numero de pessoas que ingressaram no
estabelecimento e o nUmero maximo de ingressos permitidos;

IV — contar com placas indicativas da proibicdo de fumar,;

V — proporcionar climatizacdo adequada ao ambiente de forma a
garantir o conforto dos usuarios;

VI - nédo disponibilizar ingressos em numero superior ao namero
de cadeiras ou posi¢Oes para publico sentado;

VIl - respeitar os niveis de emissdo sonora (decibéis) permitidos
na legislacdo municipal e normas técnicas pertinentes, inclusive as relativas a
prevencdo do dano a saude de seus frequentadores;

VIIl - dispor de isolamento aclstico, quando a atividade
autorizada realizar-se com a utilizacdo de som amplificado em ambiente
fechado, apds as 22 (vinte e duas) horas; e

IX — zelar pelo sossego da vizinhanca e do entorno do seu
estabelecimento ou evento, orientando seus usuarios nesse sentido.

8 1° O projeto para o isolamento acustico referido no inc. VIII do
caput deste artigo devera ser aprovado pelo 6rgdo competente do Executivo
Municipal.

§ 2° E proibido utilizar aparelhos de telefone celular ou aparelho
pessoal de emissdo sonora no interior de salas de apresentacdo de espetaculos
e de eventos culturais, tais como cinemas e teatros.

8 3° Os palcos dos espagos culturais, quando houver, deveréo
possuir piso tatil na parte da frente a uma distdncia de, no minimo, 50
(cinquenta) cm da borda.

§ 4° O disposto no inc. Ill deste artigo, aplica-se as casas de
apresentacdo de shows, de espetaculos, danceterias, boates, ou eventos
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assemelhados que ndo se utilizam de assentos marcados para a totalidade de
publico.

8 4° Para fins deste Capitulo, consideram-se espagos culturais
aqueles destinados exclusivamente a atividades culturais, tais como teatros,
cinemas ou auditdrios e os destinados eventualmente para esse fim, tais como
casas e espacos de eventos, sal0es de festa comercial, espagcos de apresentacéo
de espetaculos, danceterias e ginasios e estabelecimentos similares.

8 5° Aplica-se, no que couber, o disposto neste artigo aos espagos
abertos de acesso controlado.
Infracdo: leve paraoinc. IV e § 2°;
Média para os incs. II, I, V, VI, VII, VIII, IX, § 1°,
3%e 40 e
Grave para o inc. |.

Art. 73. No uso dos espacos abertos de cultura e de lazer de
acesso comum para eventos, dever-se-a:

I — respeitar os niveis de emissdo sonora (decibéis) permitidos na
legislacdo municipal e normas técnicas pertinentes, inclusive relativas a
prevencdo do dano a saude de seus frequentadores;

Il — zelar pelo sossego da vizinhanca e do entorno do evento,
orientando a comunidade nesse sentido; e

Il — zelar pela conservagéo e limpeza do espaco.
Infracdo: média

Art. 74. Os cinemas, teatros, auditérios, casas e espagos de
eventos similares, estadios e ginasios deverdo disponibilizar espagos
adaptados para cadeirantes, e 0s que disponibilizarem assentos deverdo
adaptar, no minimo, 3% (trés por cento) desses assentos para pessoas obesas.

8 1° Os lugares e as cadeiras referidas no caput deste artigo
deverdo estar posicionados de forma a garantir a comodidade aos usuarios.

8 2° Os espacos e cadeiras reservados nos termos deste artigo
deverdo ter cadeira para um acompanhante do beneficiario deste dispositivo.

Infracdo: média

Art. 75. Nos logradouros publicos sdo permitidas manifestacdes
culturais gratuitas de artistas de rua, sendo permitidas doac¢6es espontaneas.

8 1° Para fins deste artigo, consideram-se manifestacdes culturais
de artistas de rua:

| — teatro;

Il — danga;

Il — capoeira;

IV - folclore;

V - representacdo por mimica;
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VI - estatua viva;

VIl — artes circenses em geral, abrangendo a arte dos palhagos,
dos magicos, do malabarismo e dos saltos mortais no chdo ou em trapézios;

VIII — artes plasticas de qualquer natureza;
IX — espetdculo ou apresentacdo de musica;

X - literatura, poesia, desafios poéticos, poesia de cordel,
improvisacao e repentistas; e

X1 - recital, declamacéo ou cantata de texto.

8 2° As manifestacOes culturais de artistas de rua que utilizarem
aparelhos sonoros ou musicais ou manifestagcOes verbais deverao:

I — guardar uma distancia minima de 50 (cinquenta) metros de
outra manifestacdo cultural de artista de rua;

Il — ter duracdo de até 2 (duas) horas diarias numa mesma area de
200 (duzentos) metros quadrados;

Il — em caso de utilizacdo de gerador de energia, a poténcia
desse equipamento sera de, no maximo, 30 (trinta) kVA e ndo podera estar
disposta a uma distancia maior do que um metro do artista;

§ 3° Fica vedado as manifestacfes culturais referidas no § 2°
deste artigo:

I — receber patrocinio privado que caracterize as manifestacdes
como um evento de marketing, salvo projetos apoiados por leis municipais,
estaduais ou federais de incentivo a cultura;

Il — ultrapassar os limites de emissdo sonora, nos termos de lei
municipal especifica; e
Il — impedir o livre transito dos transeuntes e veiculos.

8 4° A autorizacdo estabelecida no caput deste artigo ndo se
aplica a logradouros pubicos cujo uso esteja regulado por lei especifica.

Infracdo: leve

Art. 76. As atividades de turismo priorizardo a integragcdo e o
desenvolvimento econ6mico sustentavel de todas regifes do Municipio de
Porto Alegre.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo,
serdo estimulados os turismos rurais, religiosos, de negocios, esportivo,
cultural, ecoldgico e criativo.

Art. 77. O Executivo Municipal, em parceria com a rede
hoteleira e agéncias de turismo, elaborara materiais de divulgacdo dos pontos
e roteiros turisticos do Municipio de Porto Alegre para distribuir em formato
impresso e para disponibilizar, em formato e linguagem acessivel, na internet.

8 1° O material de divulgacdo referido no caput deste artigo
contera:

I — os locais destinados as feiras de artesanato ou de antiguidades
e 0s respectivos dias e horarios de funcionamento; e
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Il — mensagem solicitando que sejam denunciadas as acfes de
abuso ou de exploracdo contra criancas e adolescentes pelo Disque 100, nos
termos da padronizacao estabelecida pelo 6rgdo municipal competente.

§ 2° Os roteiros turisticos do Municipio de Porto Alegre
incluirdo, dentre outros atrativos de interesse turistico e cultural, visitas a
estatuaria municipal, incluindo a estatuaria funeraria.

Art. 78. A rede hoteleira e de motéis do Municipio de Porto
Alegremanterdo afixadas, em local de facil visualizacdo, na recepcdo de seu
estabelecimento, aviso com o seguinte teor “Denuncie a¢des de abuso ou de
exploragdo contra Criancas e Adolescentes pelo Disque 100.”, nos termos da
padronizacao estabelecida pelo 6rgdo municipal competente.

Infracdo: média

Art. 79. As Areas de Preservacdo Permanente poderdo ser
utilizadas para atividades turisticas, tais como trilhas ou ecoturismo, desde
que observadas as normas ambientais e que ndo haja a instalacdo de elementos
impactantes. (ouvir Smam)

Infracdo média.
Art. 80. O Executivo Municipal:

I — mantera escola de turismo, desenvolvendo atividades de
capacitacdo para a populacdo em geral e em especial para profissionais que
atendam ao turista;

Il — mantera centro de informacdes turisticas;

Il — disponibilizara linha turismo de visitacdo dos principais
pontos turisticos do Municipio de Porto Alegre;

IV — planejara a expansdo e descentralizacdo dos espacos publicos
de lazer e cultura, considerando o crescimento e a expansdo da Cidade; e

V - promoverd a manutencdo dos pontos turisticos no que se
refere a limpeza, a arborizacdo, ao transporte, ao acesso e a infraestrutura.

Art. 81. Os municipes contribuirdo para o desenvolvimento
turistico preservando o patriménio natural, historico e cultural e acolhendo de
forma cordial e respeitosa ao turista.

Art. 82. Os 6rgdos do Executivo Municipal relacionados aos
Esportes, a Cultura, ao Meio Ambiente e ao Turismo buscardo desenvolver
acOes e atividades transversais, objetivando o desenvolvimento cultural,
esportivo e turistico do Municipio.

Secao Il
Do Sossego

Art. 83. O bem-estar e 0 sossego sao direitos dos municipes, nos
termos do Cddigo Civil Brasileiro.

Art. 84. Nos locais onde sdo realizadas atividades culturais,
gastrondmicas ou de entretenimento, deverdo ser tomadas medidas que
preservem o0 so0ssego publico, a limpeza publica e o meio ambiente, nos termos
desta Lei Complementar e da legislacdo especifica sobre polui¢cdo sonora.
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§ 1° Para fins desta Lei Complementar, entende-se por sossego o
direito ao meio ambiente equilibrado, ao descanso e do recesso do lar,
cabendo, nos termos do Cddigo Civil, indenizacdo pela afronta ao direito de
vizinhanca.

8 2° O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de
fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude
dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha, nos
termos do Cdodigo Civil.

Infracdo: média

Art. 85. Os bares, restaurantes, cafés e lancherias deverdo vender
bebidas alcodlicas somente para consumo na parte interna dos
estabelecimentos, exceto quando contar com autorizacdo municipal para a
colocacdo de mesas nos passeios, sendo vedado a aglomeracdo no entorno do
estabelecimento para consumo de bebidas alcodlicas.

Infracdo: média

Art. 86. Fica vedada a venda e o consumo de bebidas alcoolicas,
bem como o porte de bebidas alcodlicas abertas, nos logradouros publicos,
exceto na hipdtese estabelecida no art. 85 desta Lei Complementar.

Infracdo: leve

CAPITULO IV
DA MOBILIDADE URBANA

Secao |
Das Disposicdes Gerais

Art. 87. O transito e o transporte deverdo pautar-se pelo
cumprimento das normas vigentes, pelo respeito mutuo entre os diversos
modais, motorizados ou ndo motorizados, e pela fiscalizacdo do Executivo
Municipal.

Secao Il
Dos Transeuntes

Art. 88. E assegurada para circulacdo dos transeuntes a
utilizacdo dos passeios ou passagens apropriadas das vias urbanas e dos
acostamentos das vias rurais, podendo a autoridade competente permitir a
utilizacdo de parte da calcada para outros fins, desde que ndo seja prejudicial
ao fluxo dos transeuntes.

Paragrafo Unico. O ciclista desmontado empurrando a bicicleta
equipara-se ao pedestre em direitos e deveres.

Art. 89. Os motoristas ou condutores dos diferentes modais de
transporte, motorizados ou ndo, deverdo conduzir seus veiculos de forma a
priorizar a seguranca dos transeuntes e dos condutores dos modais néo
motorizados.

Secao Il
Do Transporte Publico

Subsecao |
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Do Transporte Coletivo

Art. 90. O transporte coletivo contard com Sistema de
Informagbes aos Usuérios, que divulgard dados, tais como itinerério, tabela
horaria, linhas, alerta de alteracdo da linha e servigcos especiais, de acordo
com legislacdo especifica.

Art. 112 As isencOes tarifarias serdo admitidas, unicamente, no transporte coletivo, ndo
sendo aplicadas aos demais modais de transporte publico do Municipio de Porto Alegre, e serdo
instituidas, sempre, por lei de iniciativa do Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. A criacdo de nova hipdtese de isencdo fica condicionada & prévia
indicacdo da fonte de seu custeio, de forma a ndo onerar o usuario pagante.

Art. 91. O Executivo Municipal providenciara, nos locais em que
houver possibilidade técnica, abrigos nos pontos de embarque e desembarque
de transporte coletivo, de forma a garantir aos usuarios a protecdo contra
intempéries.

8 1° Nos locais ermos e de dificil acesso, nos quais o horario da
linha de transporte coletivo tenha intervalos superiores a 30 (trinta) minutos,
deverdo ser instalados abrigos com iluminacdo e assentos para descanso.

§ 2° Para fins deste artigo, os abrigos dos pontos de embarque e
desembarque poderdo ser instalados por terceiros, que, nesses casos, Serdo
responsaveis pela manutencdo desses abrigos, podendo explorar
publicitariamente parte dos equipamentos, nos termos definidos no edital
licitatéorio ou do termo de contrapartida, observada a legislacdo especifica
sobre o mobiliario urbano.

§ 3° Para a publicidade referida no 8 2° deste artigo, ndo sera
permitida a veiculacdo de andncios relativos a medicamentos, bebidas
alcodlicas, cigarros ou outros produtos comprovadamente prejudiciais a saude.

Art. 92. Fica determinada a numeracgdo dos pontos de embarque e
desembarque de transporte coletivo por rua ou avenidas.

Parédgrafo dnico. A numeracdo referida no caput deste artigo
devera estar colocada em local visivel aos usuarios.

Art. 93. Fica autorizada a parada de veiculos de transporte
coletivo para embarque e desembarque de passageiros fora dos pontos fixados.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

I — de segundas-feiras a sdbados, das 5h (cinco horas) as 21h
(vinte e um horas);

Il — nos domingos e nos feriados, das 6h (seis horas) as 21h (vinte
e uma horas);

Il — na area compreendida entre a Segunda Perimetral — Avenida
José de Alencar, Avenida Silva S6, Rua Félix da Cunha, Rua Mariante,

193



Avenida Azenha, Avenida Princesa Isabel, Avenida Goethe, Avenida Farrapos
e Avenida Sdo Pedro — e as margens do estuario Guaiba;

IV - no trajeto realizado nos corredores exclusivos de veiculos de
transporte coletivo;

V - nas situacdes em que ndo haja seguranca para o desembarque
do passageiro; e

VI - quando conflitar com a legislacdo de transito, especialmente
ao tocante a circulacdo e a parada de veiculos.

Infracdo: leve

Art. 94. As delegatéarias dos modais integrantes do Sistema de
Transporte no Municipio (STPOA) ficam obrigadas a divulgar, no interior de
seus veiculos, em local visivel, aviso sobre a indenizagdo por danos pessoais
aos passageiros vitimas de acidentes.

Paragrafo dnico. O aviso de que trata o caput deste artigo
devera conter informacGes relativas ao Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a
Pessoas Transportadas ou ndo — Seguro DPVAT —, instituido pela Lei Federal
n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, e alteracOes posteriores.

Infracdo: leve

Subsecao 11
Da Acessibilidade

Art. 95. No transporte publico, fica assegurado as pessoas
ostomizadas o direito de ndo utilizar a roleta, mediante a apresentacdo de
carteira de identificacdo da Associacdo Galcha dos Ostomizados.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo isenta do
pagamento da tarifa do transporte e do giro da roleta, este efetuado pelo
cobrador.

Infracdo: leve

Art. 96. Os veiculos de transporte coletivo do Municipio de
Porto Alegre deverdo possuir bancos reservados para utilizacdo exclusiva por
idoso, pessoa com deficiéncia fisica, permanente ou temporaria, gestante ou
obeso.

8 1° Os bancos reservados mencionados no caput deste artigo
serdo dotados de assentos adequados de forma a garantir o conforto fisico do
usuério e em cor diferenciada, nos termos da Lei n° 2.758, de 4 de dezembro
de 1964, e alteracOes posteriores.

8 2° Os bancos reservados com base nesta Lei Complementar
deverdo, na parte dianteira de seu espaldar, estar identificados como
reservados para uso exclusivo nos termos deste artigo.

Infracdo: leve

Subsecao 111
Dos Veiculos de Transporte Publico e da Apresentacdo e Posturas do
Motorista, do Cobrador e do Passageiro
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Art. 97. E dever do Executivo Municipal avaliar e fiscalizar
permanentemente o transporte publico prestado no Municipio, promovendo
vistorias periddicas, priorizando sempre a seguranca e o conforto dos usuéarios
e aplicando as san¢des regulamentares quando cabiveis.

Art. 98. Constitui infracdo de postura, no transporte publico,
cuja penalidade é aplicavel ao delegatario do servi¢o publico, observadas as
caracteristicas de cada modalidade:

I — ndo observar a taxa de ocupacdo de passageiros em pé por
metro quadrado, estabelecida na ABNT NBR 15570, quando transporte
coletivo;

Il — transportar, em veiculos de transporte coletivo ou seletivo,
animais maiores do que 10 (dez) kg e em desacordo com a legislacéo
especifica sobre circulacdo de animais, excetuando-se o0s cdes guias de
pessoas com deficiéncia visual;

Il — transportar, em veiculos de transporte coletivo ou seletivo,
bagagem de grande porte ou que cause incobmodo ou perigo aos passageiros;

IV - deixar de informar, em local visivel, a lotacdo de
passageiros em pé e sentados, o valor da tarifa e a tabela horéaria da linha de
transporte coletivo;

V - deixar de informar o itinerario, na parte externa, ao lado da
porta de entrada ou no painel eletrénico dianteiro dos veiculos de transporte
coletivo e seletivo;

VI - deixar de informar a indicacdo do numero da linha dos
veiculos de transporte coletivo ou seletivo, o qual deverd ser colocado de
forma visivel na parte superior frontal do veiculo;

VIl - trafegar, em veiculos de transporte coletivo ou seletivo,
com as portas abertas ou com passageiros em pé nas escadas;

VIII - trafegar com o veiculo em mau estado de conservacao ou

de higiene;

X - trafegar com veiculo de transporte coletivo ou seletivo,
quando com passageiros, fora do itinerdrio determinado, salvo situacdo de
emergéncia;

X1 - negar troco ao passageiro, exceto quando o pagamento se der
com cédula em valor superior a 20 (vinte) vezes o valor da passagem;

X1l — o motorista ou o cobrador tratar o usuario com descortesia;

X1l — o motorista ou o cobrador recusar, sem motivo justificado,
0 embarque de passageiros, exceto quando excedida a lotagdo maxima do
veiculo para os veiculos de transporte coletivo ou seletivo;

X1V - abastecer veiculo portando passageiros;
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XV - nos veiculos de transporte coletivo, o embarque ou o
desembarque de passageiros pela porta que ndo seja para isso destinada,
conforme estabelecer a Secretaria Municipal dos Transportes;

XVI - 0 motorista interromper a viagem sem causa justificada;

XVIlI - parar, para embarque ou desembarque de passageiros,
afastado do meio-fio ou fora dos pontos determinados, salvo nos casos
autorizados;

XVIIl - descumprir a tabela horéria das linhas de transporte
coletivo, salvo quando justificadamente por motivo de acidentes ou
congestionamentos;

XIX — trabalhar, motorista, cobrador, largador de veiculo e fiscal
sem identidade da Secretaria Municipal dos Transportes;

XX — dirigir de forma temeraria; e

XXI — deixar de dar a preferéncia aos transeuntes e aos modais
ndo motorizados, nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Os delegatarios de servigco publico de
transporte coletivo ou seletivo deverdo, periodicamente, capacitar seus
trabalhadores relativamente as leis municipais sobre o transporte publico e
sobre a necessidade de urbanidade no servico de transporte publico.

Infracdo: Leve para os incs. II, I, V, XV, XIX e paragrafo
unico; e
Média para os incs.l, IV, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
X1, X1, X1V, XVI, XVII, XVII, XX e XXI.

Art. 99. Constitui infracdo de postura, no transporte coletivo ou
seletivo, cuja penalidade é aplicavel ao usuéario do servi¢co publico:

| — fazer uso de aparelho sonoro, no interior do veiculo, sem
fones de ouvido;

Il — falar alto ao telefone celular;

Il - adotar qualquer conduta que cause transtorno ou
constrangimento aos demais passageiros, ao motorista ou ao cobrador;

IV — consumir alimentos ou bebidas alcodlicas;
V — 0 usuario tratar o motorista ou o cobrador com descortesia; e

VI — conversar ou, de qualquer forma, perturbar o motorista do
veiculo de transporte coletivo ou seletivo quando o veiculo estiver em
movimento.

Paragrafo dnico. O Executivo Municipal realizard campanha
permanente de conscientizagdo da populacdo quanto ao uso adequado e cortés
do transporte publico.

Infracdo: leve para os incs. | a VI.

Art. 100. O motorista e o cobrador de veiculo de transporte
coletivo e o motoristas de veiculo transporte publico seletivo devem
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apresentar-se devidamente asseados e com uniformes nos padrdes de sua
empresa, sendo-lhes permitido:

| — dispensar o uso da gravata;

Il — usar bermuda, desde que padronizada, de comprimento sobre
o0 joelho;

Il — usar camisa, tipo comum ou aviador, de manga comprida ou
de meia-manga; e

IV — usar calcado aberto, tipo sandalia, preso ao pe.
Infracdo: leve.

Art. 101. Os motoristas de veiculo do transporte publico
individual — taxis — terdo seu uniforme determinado pela Empresa Publica de
Transporte e Circulacdo - EPTC.

Art. 102. Fica obrigatoria a instalacdo de recipientes fixos para
coleta de residuos orgénicos e residuos recicladveis nos veiculos do transporte
publico coletivo e seletivo.

Paragrafo anico. Os recipientes referidos no caput deste artigo
devem ser instalados em local de facil acesso e, no caso de veiculos de
transporte coletivo, devem ser, em numero de, no minimo, 2 (dois).

Infracdo: leve.

Secédo IV
Do Transito Seguro
Art. 103. Os condutores de veiculos de transporte, motorizados
ou nao, e os transeuntes devem respeitarem-se no transito.

Art. 104. Nas faixas de seguranc¢a, quando ndo houver semaforo,
o transeunte tem prioridade.

Parédgrafo uUnico. O Executivo Municipal promovera campanhas
de conscientizacdo de motoristas e de transeuntes para o respeito as faixas de
seguranca.

Art. 105. Proximo aos estabelecimentos de ensino ou de saude e
nos locais de maior ocorréncia de acidentes, em locais tecnicamente
indicados, o Executivo Municipal colocara estruturas de acalmia de trafego e
faixas de seguranca, nos termos de estudos técnicos e da legislacdo especifica.

Art. 106. Fica proibida a abordagem a motoristas e ocupantes de
veiculos para a realizacdo de pesquisas ou divulgacdo de produtos nos
semaforos ou quando houver interrupcdo momentédnea de transito.

Paragrafo Unico. Incluem-se na proibi¢cdo do caput deste artigo a
exposi¢cdo de painéis, faixas ou publicidade similares nos semaforos, quando
fechado, diante dos motoristas, observada ainda a legislacdo especifica sobre
veiculos publicitarios.

Infracdo: média.
Art. 107. Fica vedado:
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I — utilizar veiculos de tracdo animal ou humana fora das areas
permitidas e estabelecidas na Lei n°® 10.531, de 10 de setembro de 2008;

Il — trafegar com veiculo de tracdo animal ou humana em areas
permitidas com a utilizagcdo de aros de ferro ou sem a adequada sinalizagéo
luminosa;

Il — trafegar, em ruas do perimetro central, com veiculos de mais
de 6 (seis) toneladas, dificultando a circulacdo ou causando a sua interrupcao;
e

IV — deixar de observar os horarios previstos para carga ou
descarga de materiais.

Infracdo: leve para pessoa fisica;
Média para pessoa juridica.

Art. 108. Os modais ndo motorizados, ao utilizarem a pista de
rolamento, devem seguir as regras contidas no Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 109. Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas nas
dependéncias de postos de combustiveis, estacionamentos ou similares,
inclusive naqueles que possuam estabelecimentos que sirvam lanches e
refeicdes ou que tenham lojas de conveniéncia.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos referidos no caput deste
artigo afixardo, em lugar visivel ao publico, avisos contendo os dizeres
“Proibido o consumo de bebidas alcodlicas”.

Infracdo: media.

Art. 110. Fica proibida a utilizacdo de capacete pelo condutor e
pelo passageiro de motocicletas para o ingresso e permanéncia em quaisquer
estabelecimentos ou quando a motocicleta se encontrar estacionada.

§ 1° Antes de ingressar nos postos de combustiveis, o condutor e
0 passageiro de motocicletas devem retirar o capacete.

8 2° Os estabelecimentos deverdo afixar avisos em seus locais de
entrada, contendo os dizeres “Proibido o uso de capacete para ingresso e
permanéncia neste local”.

Infracéo: leve.
Art. 113 Os veiculos do transporte coletivo e seletivo deverdo reservar, em sua parte
traseira, local destinado & inscrigdo de mensagens educativas, visando & conscientizacdo dos motoristas
e transeuntes quanto a seguranca e ao respeito no transito.

8§ 1° As mensagens educativa referidas no caput deste artigo serdo contabilizados para fins da
reserva total de espaco publicitario institucional do Poder Executivo e serdo objeto de regulamentacéo
por decreto.

8 2° Serdo destinados, para a veiculacdo de publicidade institucional do Poder Executivo, no
minimo, 20% (vinte por cento) dos espacos reservados a publicidade em veiculos de transporte
coletivo e seletivo, percentual este incidente sobre a frota de cada delegatéria do servigo.

8§ 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, quando o percentual de 20% (vinte por cento)
ndo atingir um inteiro, seré destinado, no minimo, 1 (um) espaco publicitario.

198



Infracdo: média

Secao V
Da Circulacdo por Meio Hidroviario

Art. 112. A circulagdo por meio de transporte hidroviario devera
observar as regras de seguranca estabelecidas em legislacdo nacional.

Parégrafo unico. Na circulacdo de jet-ski, devera ser observada
a Lei Municipal n° 8.807, de 12 de novembro de 2001.

Art. 113. O transporte de passageiros por meio hidroviario
obedecera as regras do transporte publico municipal, no que couber.

Secéo VI
Do Transporte sobre Trilhos

Art. 114. O transporte sobre trilhos serd instituido por meio de
legislacdo propria e obedecera as regras do transporte puablico municipal,
estadual e federal no que couber.

Secéo VII
Do Estacionamento de Veiculos

Subsecao |
Do Estacionamento em Geral

Art. 115. As regras para o estacionamento temporario em vias
publicas reger-se-do pela Lei n°® 10.260, de 28 de setembro de 2007.

Art. 116. E proibido:

I — estacionar veiculos equipados para atividade comercial, nos
logradouros publicos, por mais de 24 (vinte e quatro) horas seguidas; e

Il — reservar vagas e guardar automdveis nas vias publicas, exceto
a guarda referida na Lei n° 5.738, de 7 de janeiro de 1986, alterada pela Lei n°
6.602, de 7 de maio de 1990.

Infracéo: leve.

Art. 117. E proibido o abandono de veiculos nos logradouros
publicos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se em abandonado o
veiculo que:

I — se encontrar estacionado em logradouro publico por prazo
superior a 30 (trinta) dias, contados do recebimento da dendncia, para oS
casos em que ndo houver como determinar o periodo de abandono; e

Il — estiver em visivel estado de mé& conservacdo, com a
carroceria apresentando evidentes sinais de colisdo ou ferrugem, ou for objeto
de vandalismo ou depreciagdo voluntéria.

8 2° Nos casos em que ficar caracterizado o abandono, o veiculo
sera identificado, e o proprietario sera notificado pelo érgdo competente para
que retire o veiculo no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de remocédo onerosa.

§ 3° Caso o veiculo ndo possua placas de identificagdo para a
notificacdo, a remocao onerosa sera imediata.
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Infracao: leve.

Art. 118. Em frente a farmacias ou clinicas de fisioterapia,
havera estacionamento temporéario e rotativo no limite maximo de 15 (quinze)
minutos, condicionada aos requisitos de seguranca e das orientagdes técnicas.

Paragrafo unico. O local determinado para o estacionamento
referido no caput deste artigo terd o meio-fio pintado na cor regulamentar,
contendo placa indicativa do fim a que se destina e do tempo maximo de
permanéncia do veiculo no local.

Subsecao |1
Da Acessibilidade

Art. 119. Fica assegurada as pessoas com mobilidade reduzida,
tais como idosos e gestantes, e as pessoas com deficiéncia fisica reserva de
vagas em estacionamentos de veiculos publicos ou privados, conforme segue:

| — para idosos, de, no minimo, 5% (cinco por cento);

Il — para pessoas com deficiéncia fisica, de, no minimo 2% (dois
por cento); e

Il — para gestantes e pessoas acompanhadas de criancas de colo
com até 2 (dois) anos, de, no minimo, 3% (trés por cento).

8 1° Nos locais em que houver 5 (cinco) ou mais vagas e o
percentual referido no caput deste artigo for inferior a 1 (um) inteiro, sera
reservada no minimo uma vaga para os fins deste artigo.

8 2° As vagas referidas no caput deste artigo devem estar
identificadas, localizar-se o mais proximo possivel dos acessos dos
estabelecimentos e dispor de largura adequada para proporcionar comodidade
para o embarque e desembarque de cadeirantes, de gestantes e de pessoas
obesas.

§ 3° As vagas a que se refere este artigo destinam-se aos veiculos
conduzidos pelas pessoas referidas no caput ou que estejam transportando
essas pessoas

Infracdo: Média para o estabelecimento que ndo efetuar a
reserva de vagas.

Art. 120. Constituiu-se em infracdo as regras de convivéncia o
estacionamento de veiculos em vagas reservadas para as pessoas com
mobilidade reduzida, tais como idosos e gestantes, e para as pessoas com
deficiéncia fisica sem que sejam por estes conduzidos ou estejam
transportando essas pessoas.

Art. 121. Nos estabelecimentos comerciais, em locais de fécil
visualizacdo, perto das vagas reservadas, deverdo ser afixadas placas com 0s
seguintes dizeres: “Quando constatado o uso inadequado ou descumprimento
da reserva de vagas para idosos, para gestantes e para pessoas com
deficiéncia, denuncie o veiculo ou poste uma foto no site Fala Porto Alegre
(www.portoalegre.rs.gov.br).”

Infracdo: Média.
CAPITULO V
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DAS OBRAS E DAS EDIFICACOES NA CONVIVENCIA
Secdo Unica
Das Obras, das EdificacGes e dos Imoveis
Art. 122. O proprietdrio ou o possuidor de um prédio tem o
direito de solicitar ao Poder Publico que faca cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas
pela utilizacdo de propriedade vizinha.

Art. 123. A execucgdo de obras e edificacdes deve ser realizada
sem obstrucdo do transito de veiculos ou de transeuntes, salvo a permissao
estabelecida no Codigo de Edificagdes de Porto Alegre, e deve pautar-se pelos
principios da acessibilidade universal e do respeito a vizinhanca, pelo
conforto acustico dos moradores ou trabalhadores do entorno, pela seguranca
dos usuarios dos logradouros e pela preservacdo, recuperagcdo ou compensacao
ambiental.

Infracdo: média.
Art. 124. A execucdo de obras ou edificacdes devera:
I — ocorrer de segunda-feira a sabado, excetuando-se os feriados;

Il —iniciar-se ap0s as 7 (sete) horas e ser interrompida no horario
das 12 (doze) as 13 (treze) horas e ap6s as 18 (dezoito) horas,

Paragrafo unico. No horario compreendido entre as 7 (sete) e as
9 (nove) horas da manhad, deverdo ser realizadas atividades que ndo produzam
ruidos acima de 65 db, considerando a residéncia mais proxima.

Infracdo: Grave.

Art. 125. Durante o periodo de execucdo de obras ou servigos em
logradouros publicos ou execugcdo de obras ou servigos em areas privadas ou
publicas, deverdo ser mantidas, em local visivel, placa informativa, na qual
deverdo constar:

I — a denominacdo do 6rgdo, da entidade ou da firma empreiteira
responsavel;

Il — identificacdo do responsével técnico pela obra ou servigo;
Il — a data de inicio e a prevista para conclusdo dos trabalhos;

IV — nas obras e servigos executados com recursos publicos, o
valor orgado para a execuc¢do da obra, incluindo, quando houver, os valores
suplementares; e

V - a mensagem “Para denuncias ou reclamacfes, ligue 156 -
Fala Porto Alegre — Prefeitura Municipal.”

§ 1° Excetuam-se do caput deste artigo a execugdo de reparos,
reformas e obras isentas de responsabilidade técnica e que ndo impliquem
mudanca da estrutura, de isolamento, de risco, de atividade e de unidades
autonomas, nos termos de decreto municipal.

§ 2° Excetua-se do disposto nos incs. Il e IV do caput deste
artigo, as obras privadas em propriedades privadas.
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Infracdo: Média.

Art. 126. Para o inicio de reformas ou ampliacdo de espacos
internos dos apartamentos ou lojas, sera necessaria a cientificacdo do sindico
ou do responsével pela edificagdo.

Paragrafo uUnico. Quando a obra implicar em alteracdo na
estrutura da edificacdo ou da economia, deverd ser entregue ao sindico copia
do projeto aprovado junto ao Executivo Municipal.

Infracédo: Leve.

Art. 127. A aquisicdo de imdvel no Municipio de Porto Alegre
devera ser averbada junto ao setor competente do Executivo Municipal no
exercicio financeiro em que se deu a aquisicgéao.

Infracéo: leve.

Art. 127. Para a execucdo de obras e servigcos, devem ser
observadas, ainda, as demais normas relativas ao planejamento urbano e
ambiental, a acessibilidade, ao uso racional e reaproveitamento das aguas, ao
gerenciamento de residuos da construcdo civil, e ao codigo Municipal de
Edificacdes e as normas de prevencdo e protecdo contra incéndio, dentre
outras normas afins.

Art. 128. Os estabelecimentos que comercializam materiais de
construcdo devem afixar, em locais visiveis ao publico, avisos sobre a
necessidade de solicitar a Prefeitura Municipal autoriza¢fes para construir ou
reformar.

CAPITULO VI
DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVICOS

Art. 129. Os estabelecimentos industriais, comerciais e de
prestacdo de servi¢cos devem pautar suas atividades pelo respeito a vizinhanca,
a legislacdo vigente e aos direitos do consumidor.

Art. 130. O funcionamento de entidades associativas e de
estabelecimentos comerciais, industriais ou de prestacdo de servigos
dependeréd de prévia autorizagdo do Executivo Municipal a ser concedida por
meio de Alvara de Localizacdo e Funcionamento, apo0s verificacdo do
cumprimento da legislagéo vigente.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de que trata este
Capitulo sera regulamento por lei.

CAPITULO VII
DO MEIO AMBIENTE
Secao |
Das Disposicdes Gerais
Art. 131. As politicas econémico-sociais a serem adotadas no

Municipio de porto Alegre deverdo pautar-se pelo desenvolvimento
sustentavel.
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Art. 132. O Executivo Municipal fara campanhas educativas
sobre as consequéncias da polui¢cdo ambiental.
Secao Il
Das Medidas Especificas de Combate a Poluicao

Art. 133. Para preservacdo do meio ambiente, além da
observacdo da legislacdo especifica, tais como a da Saude, Limpeza Urbana,
do Planejamento Urbano e Ambiental, do Gerenciamento de Residuos Solidos,
é proibido:

I — capturar aves, peixes ou outros exemplares de fauna nos
parques, pracas, reservas ambientais e demais areas protegidas
ambientalmente;

Il — destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou
meio, a flora de parques, pracas ou reservas ambientais ou plantas de
ornamentacdo de logradouros publicos ou de propriedade privada alheia, nos
termos de legislacdo especifica sobre o tema;

Il - lancar &guas servidas ou outros produtos similares e
prejudiciais ao meio ambiente nos lagos, rios e arroios, sem prévio e
adequado tratamento;

IV — canalizar aguas servidas para a rede destinada ao escoamento
de aguas pluviais;

V - instalar estabulos, pocilgas ou estabelecimentos similares nas
proximidades de cursos de agua, fontes, represas e lagos ou permitir que as
aguas da limpeza desses estabelecimentos sejam lancadas em cursos de agua,;

VI - aterrar nascentes, margens de lagos, rios e arroios;

VIl — permitir a emissdo de sinal sonoro por alarmes de seguranca
residenciais, comerciais, industriais ou veiculares por periodo superior a 15
(quinze) minutos, de forma regular ou intermitente;

VIIl - pichar ou, por qualquer outro meio, conspurcar bem do
patrimdénio publico municipal ou particular;

IX — soltar baldes com mecha acesa; e
X — a pratica de queimadas de vegetacéao.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no inc. X deste artigo
0 uso de queimada em caso de controle e eliminacdo de pragas ou doengas,
como forma de tratamento fitossanitario, desde que ndo seja de forma
continua e com de autorizacdo do 6rgdo ambiental do Municipio de Porto
Alegre.

Infracdo: media.

Art. 134. Fica permitida a exibicdo de show pirotécnico, desde
que com autorizacdo municipal.

8 1° Os shows pirotécnicos somente poderdo ser realizados com
acompanhamento de responsavel técnico, em areas desabitadas e num raio de
200 (duzentos) metros do local da instalacdo dos fogos de artificios e
distantes de parques, pracas ou areas de preservacdo ambiental.
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8§ 2° Na&o poderdo ser realizados shows pirotécnicos ou
lancamentos de fogos de artificios em locais fechados.

Infracdo: grave.

Art. 135. Nos locais de comércio de fogos de artificios, deverao
ser colocados, em local visivel, avisos, contendo as seguintes informacoes:

| — é proibida a venda dos fogos de artificios incluidos nas classes
A e B para menores de 16 (dezesseis) anos e dos incluidos nas classes D e E
para menores de 18 (dezoito) anos, nos termos estabelecidos pelo Decreto-Lei
n® 4.238, de 1942, ou por legislacdo que a substituir;

Il — o uso inadequado dos fogos de artificios podera:

a) ocasionar lesdes ou amputacbes dos membros superiores,
perda da visdo ou lesfes auditivas, além do risco de morte;

b) causar danos aos animais, tais como passaros, cdes e gatos; e
c) causar incémodos acusticos aos vizinhos.
Infracao: leve.

Art. 136. A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais, religiosas ou recreativas, no
interesse da saude, do sossego publico, obedecerd aos padrdes, critérios e
diretrizes estabelecidos em lei municipal especifica, nas normas relativas a
ruidos da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT - e nas
resolucées do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Infragdo: grave.

Art. 137. A pratica de ouvir masica ou programacdo de televisédo
ou de radios com som amplificado em residéncias, de forma a ser ouvido pela
vizinhanca, constitui interferéncia prejudicial ao sossego dos vizinhos,
especialmente quando ocorrer no hordrio compreendido entre as 22 (vinte e
duas) e as 7 (sete) horas.

§ 1° E pratica de convivéncia democratica ndo permitir que o seu
lazer prejudique o sossego sonoro do vizinho.

8 2° O som amplificado ndo podera chegar ao recinto vizinho em
desacordo com a legislacdo municipal especifica sobre polui¢cdo sonora.

Infracdo: leve.

Art. 138. Fica proibido utilizar, em veiculos de quaisquer
espécies, equipamento com som em volume ou frequéncia acima dos 80
(oitenta) decibéis, nos termos de resolugdo especifica Conselho Nacional De
Transito - CONTRAN.

Infracdo: media.

Art. 139. N&o serd permitida a realizacdo de atividades com
grande aglomeracdo de pessoas e com som amplificado em locais abertos ou
em locais fechados sem protecdo acustica numa area formada por um raio de
200 (duzentos) metros de hospitais ou clinicas de repouso, nos quais, para a
recuperacdo dos pacientes, seja necessaria a observacao de siléncio.
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Paragrafo unico. Os hospitais ou clinicas de repouso que se
instalarem em areas proximas de locais para os quais haja autorizagdo para a
realizacdo de atividades com som amplificado deverdo utilizar equipamentos
de protecdo acustica.

Infracao: leve.

Art. 140. Fica proibido o uso das quadras de esportes e das
pistas de esqueite, localizadas em parques ou pracas publicos ou em
condominio residenciais, no horario compreendido entre as 22 (vinte e duas) e
as 7 (sete) horas.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo,
as quadras de esportes e as pistas de esqueite localizadas em parque ou pracas
publicos distantes de areas residenciais, hospitais ou clinicas de repouso e que
ndo causem poluicdo sonora, nos termos da legislacdo especifica sobre
poluicdo sonora.

Infracao: leve.
Art. 141. Fica proibida a queima de fogos de artificios:
I — num raio 200 (duzentos) metros:

a) de hospitais e clinicas de repouso, nos quais, para a
recuperacdo dos pacientes, seja necessaria a observacao de siléncio; e

b) de escolas, durante o horéario de aulas;

Il — no periodo compreendido entre as 24 (vinte e quatro) horas e
7 (sete) horas.

Infracdo: leve.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto neste artigo a queima de
fogos de artificio nas comemoracdes de Natal e de Ano Novo.

Art. 142. Fica proibido o uso da buzina ou audio de jingles ou
com outros sons pelos veiculos de venda de produtos a domicilio para
anunciar a sua passagem pelas vias e logradouros.

Paréagrafo unico. Incluem-se nas vedacBes descritas no caput
deste artigo, anuncios de apresentacdes culturais, shows, atividades artisticas
ou religiosas.

Infracdo: leve.
Art. 143. Fica permitido as escolas de samba:

| — realizar um evento carnavalesco, em um sdbado por més, com
término até as 4 (quatro) horas do dia seguinte;

Il — nos 90 (noventa) dias que antecedem o Carnaval, realizar
ensaios de domingo a quinta-feira até as 24 (vinte e quatro) horas, e na sexta-
feira e no sdbado até as 2 (duas) horas do dia seguinte; e

Il — nos 60 (sessenta) dias que antecedem o Carnaval, estender o0s
ensaios referidos no inc. Il deste artigo, nas sextas-feiras e nos sabados, até
as 4 (quatro) horas do dia seguinte.

Infracdo: média.
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Art. 144. O comércio e os locais de diversGes publicas, como
bares, cafés, restaurantes, danceterias, nos quais haja apresentacdes artisticas
ou musicais ou reproducdes musicais, deverdo adotar instalacdes adequadas e
protecdo acustica, de modo a ndo perturbar o sossego da vizinhanca, nos
termos do Capitulo IIl desta Lei Complementar e da legislacdo municipal
especifica sobre ruidos.

Infracdo: média.

Art. 145. Os estabelecimentos comerciais, industriais e de
prestacdo de servi¢cos que produzam fumaca ou odores desagradaveis,
incbmodos ou prejudiciais a saude deverdo instalar dispositivos ou
equipamentos para eliminar os fatores da poluicdo, deixando-os de acordo
com a legislacdo vigente.

Infracdo: média.

Art. 146. As chaminés, mesmo que residenciais, ndo poderéo
gerar incémodos para os moradores do entorno, devendo ter a extensdo
adequada para a dispersdo da fumaca, vapores de agua, gases ou matérias
particuladas distante das janelas ou portas das residéncias ou salas vizinhas.

Infracdo: media.

Art. 147. As empresas que utilizarem forno a lenha ou a carvéo
deverdo implantar sistema de lavagem de gases, além da instalacdo da
chaminé referida no art. 132 desta Lei Complementar.

Infracdo: media.

) CAPITULO VIII
DA PARTICIPAGCAO, DA COLABORAGCAO E DO VOLUNTARIADO

Art. 148. O Executivo Municipal estimulara e garantira:

| — a participacdo da sociedade na elaboracdo de programas,
planos, acbes e politicas publicas do Municipio de Porto Alegre;

Il — o trabalho voluntdrio de pessoas fisicas ou de organizacgdes
ndo governamentais, sem remuneracdo, em diversas atividades, voltadas ao
desenvolvimento social e comunitario do Municipio de Porto Alegre e a
formacdo do voluntério;

Il — a colaboracdo individual no desenvolvimento de programas,
politicas ou atividades publicas em um relacionamento ndo hierérquico,
propiciando aprendizados complexos de interacdo, respeito ao pensamento
alheio, superacdo das diferencas e busca de resultados que possam beneficiar
a todos.

Art. 149. A participacdo social dar-se-& por meio dos conselhos
municipais, do orcamento participativo, das audiéncias publicas, das redes
sociais, dentre outros.

Art. 150. O voluntariado dar-se-4& por meio de inscri¢cdo no
Programa Bolsa Voluntario, que reunira os interessados em prestar servigos
voluntarios e os projetos que necessitam de servi¢os voluntarios.
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Paragrafo uUnico. O Programa Bolsa Voluntario seréa
administrado pela Secretaria Municipal de Coordenacgdo Politica e Governanca
Local.

Art. 151. A colaboracdo dar-se-4 por meio por meio de debates
abertos, presenciais ou em redes, na construcdo das politicas publicas.

Paragrafo Unico. Os d&rgdos municipais criardo canais de
colaboracdo individual na formulacdo de suas politicas publicas,
independentemente das esténcias de participagéo social.

CAPITULO IX )
DO RECONHECIMENTO DO RESPEITO NA CONVIVENCIA
DEMOCRATICA

Art. 152. O Executivo Municipal certificara, por meio de selo, as
empresas, condominios ou entidades civis:

I — que promovam ac¢des colaborativas e de voluntariado;

Il — que se destaguem na preservacdo, conservacdo ou
compensacdo ambiental e no uso racional dos recursos naturais;

Il — que desenvolvam acdes de controle e reducdo da poluicédo
sonora, objetivando o desenvolvimento de conforto acustico dos
frequentadores do seu negocio e da vizinhanca;

IV — que se destaquem na defesa dos direitos humanos;

V - que se destaguem na promoc¢cdo da qualificacdo da
convivéncia democratica.

Art. 153. O selo de que trata o art. 152 desta Lei Complementar:

I — conterd o ano de sua emissdo, a categoria em que houve o
destaque e a certificacdo e serd impresso em tamanho e formato nos termos da
regulamentacdo deste Capitulo;

Il - poderd ser divulgado nas fachadas dos prédios dos
condominios e nas sedes das empresas ou entidades civis, devendo para isso
ter dimensdes especificadas pelo Executivo Municipal; e

Il - poderd ser impresso em documentos oficiais ou
promocionais dos selecionados.

Art. 154. Para fins da obtencdo do selo de que trata o art. 152
desta Lei Complementar, as empresas, condominios ou entidades civis deverao
inscrever-se no Programa, nos termos da regulamentacdo deste Capitulo.

Art. 155. O Executivo Municipal reconhecera, por meio do
diploma de Cidadania e Convivéncia Democratica, o trabalho coletivo de
municipes que se destaguem na qualificagdo da convivéncia saudavel e
responsavel.

8 1° Para fins de recebimento do diploma de Cidadania e
Convivéncia Democratica, o trabalho coletivo de municipe devera ser inscrito
por meio de documento firmado por grupo de pessoas que reconhegcam o
trabalho realizado em prol da qualificacdo da convivéncia no Municipio de
Porto Alegre.
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8§ 2° O documento coletivo, referido no § 1° deste artigo seréa
analisado por comissdo técnica formada por servidores do quadro efetivo do
Poder Executivo, incluindo um representante do Observatorio de Porto Alegre,
que avaliard a lista dos indicados e suas respectivas acBes de Cidadania e
Convivéncia Urbana destacadas.

§ 3° O diploma de Cidadania e Convivéncia Democratica podera
ser conferido a diversos inscritos, desde que aprovados pela comissdo técnica.

Art. 156. O diploma de Cidadania e Convivéncia Urbana contera
0 ano de sua emissdo, as razdes, de forma sucinta, do destaque.

~ CAPITULO VIII
DA FISCALIZAGCAO, DA MEDIACAO DE CONFLITOS E DAS
PENALIDADES

Secao |
Das Disposicfes Preliminares

Art. 157. Fica o Executivo Municipal, por meio de seus érgdos
competentes, responsavel pela fiscalizacdo do disposto nesta Lei
Complementar.

8 1° A fiscalizagdo desta Lei Complementar estard a cargo dos
agentes competentes para a emissdo do auto de infracao.

8§ 2° A Guarda Municipal, no limite de suas atribui¢des de
protecdo dos bens, servicos e instalagdes municipais, quando em atividades de
ronda, informarda a fiscalizacdo a ocorréncia de possiveis infracdes ao
disposto nesta Lei Complementar.

8 2° Para fins do disposto neste artigo, o Executivo Municipal
constituird Plantdo Integrado — 24 horas — de Fiscalizacdo a ser composto por
servidores detentores do cargo de Agente de Fiscalizagdo e de Guarda
Municipal, cada qual desempenhando as atribui¢cdes que lhes compete.

Art. 158. Os agentes fiscais, em atuacdo integrada e unificada,
por meio de vistorias de rotina, na verificacdo de dendncias ou atendendo aos
registros de ocorréncias administrativas, procederdo aos atos administrativos
cabiveis, emitindo documentos fiscais e aplicando as penalidades cabiveis,
observando a lei de procedimentos administrativos do Municipio de Porto
Alegre.

Art. 159. A organizagdo e funcionamento integrado e unificado
da Fiscalizacdo e da Guarda Municipal dar-se-a por meio de Decreto (Lei).
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Art. 160. No exercicio do poder de policia administrativa, o
Executivo Municipal poderd propor a mediacdo de conflito e a reparacdo do
dano, por meio das Centrais Restaurativas, no caso de infracdo a legislacéo
gue compete ao Executivo Municipal fiscalizar ou no caso de conflitos de
convivéncia.

§ 1° As Centrais Restaurativas:

| — suspenderdo a aplicacdo das penalidades desta Lei, enquanto
perdurar os trabalhos de mediacédo de conflito; e

Il — encerrardo o processo administrativo, quando concluir que
houve a mediacdo do conflito ou a reparacdo do dano, estipulando o valor da
multa, quando cabivel.

8 2° As Centrais Restaurativas deverdo observar, dentre outros, os
seguintes principios:

| — livre adesdo das partes;

Il — colaboracdo entre as partes, buscando uma solucéo
satisfatoria para todos os envolvidos; e

Il — equidade e imparcialidade no tratamento prestado as partes
envolvidas.

IV _ confidencialidad ailod |

8 3° As Centrais Restaurativas avaliardo, nos termos do processo
administrativo, observadas as provas e a comprovacdo da capacidade
financeira dos envolvidos, se havera necessidade de aplicacdo de multas ao
infrator.

8 4° Havendo defini¢cdo pela aplicacdo de multas, o processo sera
encaminhado ao 6rgdo competente para fins de cobranga.

Art. 161. Nao havendo mediagdo de conflito, serdo aplicadas a
penalidades previstas nesta Lei Complementar, seguindo-se o procedimento
administrativo municipal.

Art. 162. Os infratores do disposto nesta Lei Complementar, sem
prejuizo das consequéncias civis e criminais de seus atos, ficam sujeitos,
dentre outras, as penalidades de:

| — adverténcia; (medidas educativas)

Il — reparacdo do dano ao patriménio publico;

I — multa;

IV - interdicdo parcial ou total da atividade;

V - fechamento do estabelecimento;

VI - cassacédo da autorizacdo de funcionamento;

VIl — apreensédo de bens; e

VIIl — revogacdo de concessdo ou permissdo de uso.

8 1° Aplicar-se-do as penalidades estabelecidas nas legislagdes
nacional ou estadual quando mais protetoras ao meio ambiente.
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8 2° As penalidades serdo aplicadas de acordo com a gravidade da
infracdo, podendo ser cominadas cumulativamente.

8 3° Os procedimentos administrativos para a aplicacdo das
penalidades estabelecidas nesta Lei Complementar seguirdo lei especifica.

Art. 163. Para a aplicacdo das penalidades descritas nesta Lei
Complementar, serdo assegurados o devido processo legal e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. Nos casos de iminente risco a seguranca
publica, ao meio ambiente, a salde da populacdo ou ao bem-estar dos animais,
sera procedida a interdicdo da atividade, o fechamento do estabelecimento ou
a apreensdo de bens de modo sumario e cautelar, abrindo-se prazo para a
defesa.

Secéo Il
Da Adverténcia

Art. 164. A adverténcia poderd ser aplicada para as infracdes
leves.

Paragrafo dnico. Na hipo6tese de reincidéncia especifica,
ocorrida no periodo de até 36 (trinta e seis) meses, contados da aplicacdo da
adverténcia anterior, serd aplicada penalidade mais gravosa.

Secao Il
Da Reparac¢édo do Dano

Art. 165. Poderéa ser aplicada a penalidade de reparagdo do dano
ao patriménio publico, quando possivel a reparagcdo, nos termos da
regulamentacdo deste dispositivo.

Secédo IV
Da Multa

Art. 166. As multas, em UFMs (Unidades Financeiras
Municipais) para infracfes a dispositivos desta Lei Complementar, serdo
estabelecidas tendo como referéncia:

| — para infragdo leve, minima 20 (vinte) e maxima 1.500 (mil e
quinhentas) UFMs;

Il — para infracdo média, minima 1.501 (mil, quinhentas e uma) e
méaxima 15.000 (quinze mil) UFMs;

I1l — para infracdo grave, minima 15.001 (quinze mil e uma) e
méaxima 50.000 ( cinquenta mil) UFMs; e

IV - para infracdo gravissima, minima 50.001 (cinquenta mil e
uma) e maxima 150.000 ( cem e cinquenta mil) UFMs.

8 1° Na definicdo do valor das multas, deverdo ser observadas a
situacdo econdmica do infrator e a gravidade da infracdo, sendo avaliadas as
circunstancias agravantes e atenuantes, nos termos da lei do processo
administrativo municipal.
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8 2° Nas infragfes de ocorréncia continuada, a multa sera diéria,
enquanto presentes as condi¢Ges de sua imposigéao.

8 3° Os valores recolhidos a titulo de multas serdo destinados ao
fundo municipal vinculado ao bem juridico protegido, caso exista definicao
legal especifica.

8 4° Do total dos valores recolhidos a titulo de multas, por
exercicio, 15% (quinze por cento) serdo destinados ao Fundo Municipal de
Reaparelhamento e Qualificacdo dos Servigos de Fiscalizagdo, nos termos da
regulamentacdo deste Fundo. (analise da fazenda)

Art. 167. Havendo reincidéncia, as multas terdo seu valor:
| — duplicado, quando a reincidéncia for genérica; e
Il — triplicado, quando a reincidéncia for especifica.

Secao V
Da Interdicdo da Atividade

Art. 168. Serd interditada, total ou parcialmente, a atividade que
constitua risco a seguranca publica, ao meio ambiente, a salde da populacéo
ou a saude dos animais, quando nao for possivel evitar o risco com a
apreensdo de bens.

Secéo VI
Do Fechamento do Estabelecimento

Art. 169. Sera fechado o estabelecimento que ndo possua
autorizacéo de localizacdo e funcionamento.

Secéo VII
Da Cassacdo da Autorizacao

Art. 170. A autorizacdo de funcionamento sera cassada:

| — quando exercer atividade ndo autorizada no alvard ou sem
licenca de operacdo ou quando a licenca de operacdo estiver vencida;

Il — nos casos comprovados de comercializacdo de animais
silvestres sem autorizacdo do 6rgdo nacional ambiental competente;

Il — nos casos de favorecimento a violéncia contra criancas e
adolescentes;

IV - nos casos comprovados de comercializacdo de produtos
industrializados ilegalmente, falsificados ou receptados de roubo;

V - nos casos de reincidéncia especifica por infracdo ja
penalizada com a multa triplicada; e

VI - por solicitacdo da autoridade competente, por ato
devidamente fundamentado.

Secédo VIII
Da Apreensédo de Bens

Art. 171. Serdo apreendidos os bens comercializados sem
autorizagdo municipal ou sem condi¢cGes de consumo.

Secao IX
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Da Constituicdo da Divida Nao Tributaria e da Certiddo Total de Divida

Art. 172. As multas ndo pagas, apés o devido processo legal,
informardo a Certiddo Geral de Débitos.

TITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 173. Este Codigo entra em vigor no 90 (noventa) dias apos a
sua publicagéo.

Art. 174. Ficam revogados:

I - os arts. 2°, 3° 4° 17 a 28, 58 a 68, 74-A, 80 a 91-A da
Lei Complementar n® 12, de 7 de janeiro de 1975;

I - o art. 218, da Lei Complementar n°® 395, de 26 de
dezembro de 1996; e

I - 0 art. 7° da Lei 8.464, de 20 de janeiro de 2000;
Art. 175. Ficam revogadas as Leis Complementares:
I - 24, de 16 de julho de 1976;
I - 26, de 21 de julho de 1976;
i - 34, de 31 de maio de 1977;

v - 41, de 11 de dezembro de 1978;
V - 52, de 19 de dezembro de 1980;
VI - 56, de 6 de janeiro de 1981;
VII - 71, de 6 de janeiro de 1982;
VIII - 88, de 10 de novembro de 1983;
IX - 92, de 21 de dezembro de 1983;
X - 115, de 7 de janeiro de 1985;
X1 - 131, de 10 de dezembro de 1985;
XI1 - 149, de 8 de janeiro de 1987;
X1 - 184, de 25 de outubro de 1988,;
XIV - 215, de 12 de janeiro de 1990;
XV - 219, de 19 de janeiro de 1990;
XVI - 224, de 25 de maio de 1990;
XVII - 226, de 7 de junho de 1990;
XVIII - 227, de 19 de junho de 1990;
XIX - 262, de 27 de dezembro de 1991;
XX - 266, de 15 de janeiro de 1992;
XXI - 288, de 8 de janeiro de 1993;
XXII - 294, de 28 de maio de 1993;
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XXII - 299, de 6 de outubro de 1993;

XXV - 317, de 22 de marco de 1994,
XXV - 332, de 2 de dezembro de 1994;
XXVI - 350, de 10 de julho de 1995;
XXVII - 356, de 15 de setembro de 1995;
XXVIII - 368, de 8 de janeiro de 1996;
XXIX - 383, de 30 de agosto de 1996;
XXX - 392, de 16 de dezembro de 1996;
XXXI - 415, de 7 de abril de 1998;
XXXII - 446, de 2 de maio de 2000;
XXX - 471, de 2 de janeiro de 2002;
XXXIV - 475, de 22 de julho de 2002;

XXXV - 492, de 8 de agosto de 2003;

XXXVI - 502, de 16 de janeiro de 2004;
XXXVII - 507, de 5 de agosto de 2004;
XXXVIII - 539, de 29 de dezembro de 2005;
XXXIX - 541, de 3 de janeiro de 2006;
XL - 553, de 5 de julho de 2006;
XLI - 555, de 13 de julho de 2006;
XLII - 568, de 4 de abril de 2007;
XL - 574, de 2 de julho de 2007;
XLIV - 590, de 18 de abril de 2008;
XLV - 603, de 23 de dezembro de 2008;
XLVI - 616, de 20 de maio de 2009;
XLVII - 620, de 16 de junho de 2009;
XLVIII - 623, de 23 de junho de 2009;
XLIX - 642, de 30 de abril de 2010;
L - 643, de 18 de maio de 2010;
LI - 651, de 8 de setembro de 2010;
LIl - 676, de 6 de julho de 2011;
LI - 689, de 15 de fevereiro de 2012;
LIV - 691, de 23 de marco de 2012;
LV - 702, de 13 de setembro de 2012; e
LVI - 739, de 16 de maio de 2014.

Art. 176. Ficam revogadas s Leis Ordinarias n°:
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VIII -
IX -

X -

Xl -

X1l -
X1 -
XIV -
XV -
XVI -
XVII -
XVIII -
XIX -
XX -
XXI -
XXI1 -
XX -
XXIV -
XXV -
XXVI -
XXVII -
XXVIII -
XXIX -
XXX -
XXXI -
XXXI1 -
XXX
XXXIV -
XXXV -

5.463, de 9 de novembro de 1984;
6.424, de 21 de julho de 1989;
6.426, de 21 de julho de 1989;
6.559, de 29 de dezembro de 1989;
6.629, de 4 de julho de 1990;
6.685, de 5 de outubro de 1990;
6.723, de 22 de novembro de 1990;
6.751, de 14 de dezembro de 1990;
6.840, de 19 de junho de 1991;
6.947, de 28 de novembro de 1991,
6.949, de 4 de dezembro de 1991;
7.012, de 18 de marco de 1992;
7.019, de 30 de marco de 1992
7.076, de 4 de junho de 1992;
7.078, de 4 de junho de 1992;
7.147, de 23 de setembro de 1992;
7.158, de 6 de outubro de 1992;
7.400, de 4 de janeiro de 1994;
7.402, de 6 de janeiro de 1994;
7.404, de 6 de janeiro de 1994;
7.518, de 11 de outubro de 1994;
7.529, de 21 de outubro de 1994;
7.543, de 6 de dezembro de 1994;
7.581, de 3 de janeiro de 1995;
7.615, de 12 de maio de 1995;
7.627, de 14 de junho de 1995;
7.632, de 7 de julho de 1995;
7.663, de 15 de setembro de 1995;
7.675, de 13 de outubro de 1995;
7.692, de 1° de novembro de 1995;
7.752, de 3 de janeiro de 1996;
7.768, de 18 de janeiro de 1996;
7.847, de 17 de setembro de 1996;
7.849, de 17 de setembro de 1996;
8.025, de 1° de setembro de 1997,
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XXXVI -
XXXVII
XXXVIII

XXXIX

XL
XLI -
XLII -

XL -
XLIV -
XLV -
XLVI -
XLVII -
XLVIII -
XLIX -
L -

LI -

LIT -
LI -
LIV -

LV -
LVI -
LVII -

LVIII -

LIX -

LX -
LXI -
LXII -

LXII -
LXIV -
LXV -
LXVI -
LXVII -
LXVI
LXIX -
LXX -

8.079, de 3 de dezembro de 1997;
8.147, de 20 de abril de 1998;
8.168, de 28 de maio de 1998;
8.284, de 24 de marco de 1999;
8.291, de 13 de abril de 1999;
8.345, de 28 de setembro de 1999;
8356, (cestinhas mais 7404)
8.391, de 23 de novembro de 1999;
8.457, de 7 de janeiro de 2000;
8.490, de 15 de maio de 2000;
8.535, de 29 de junho de 2000;
8.548, de 6 de julho de 2000;
8.556, de 14 de julho de 2000;
8.561, de 18 de julho de 2000;
8.585, de 10 de agosto de 2000;
8.632, de 27 de outubro de 2000;
8.711, de 17 de janeiro de 2001;
8.755, de 29 de agosto de 2001;
8793, de 17 de outubro de 2001;
8.890, de 9 de abril de 2002;
9.041, de 16 de dezembro de 2002;
9.082, de 13 de janeiro de 2003;
9.091, de 19 de marco de 2003;
9.189, de 8 de agosto de 2003;
9.208, de 11 de setembro de 2003;
9.405, de 15 de janeiro de 2004;
9.553, de 5 de julho de 2004;
9.729, de 24 de marco de 2005;
9.730, de 24 de marco de 2005;
10.010, de 6 de julho de 2006;
10.165, de 23 de janeiro de 2007;
10.198, de 11 de junho de 2007;
10.221, de 2 de julho de 2007;
10.365, de 23 de janeiro de 2008;
10.379, de 6 de fevereiro de 2008,;
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LXXI - 10.393, de 5 de marc¢o de 2008;

LXXII - 10.727, de 15 de julho de 2009;
LXXIII - 10.729, de 23 de julho de 2009;
LXXIV - 10.795, de 21 de dezembro de 2009;

LXXV - 10.832, de 11 de fevereiro de 2010;

LXXVI - 10.833, de 11 de fevereiro de 2010;
LXXVII - 10.837, de 11 de fevereiro de 2010;
LXXVIII - 10.979, de 16 de novembro de 2010;
LXXIX - 11.046, de 25 de janeiro de 2011;
LXXX - 11.067, de 10 de maio de 2011;
LXXXI - 11.144, de 21 de outubro de 2011;

LXXXII - 11.277, de 14 de maio de 2012;
LXXXII - 11.416, de 15 de fevereiro de 2013;
LXXXIV - 11.427, de 30 de abril de 2013;

LXXXV - 11.473, de 30 de agosto de 2013;

LXXXVI - 11.497, de 1° de novembro de 2013;
LXXXVII - 11.533, de 2 de janeiro de 2014;
LXXXVIII - 11.584, de 21 de fevereiro de 2014; e
LXXXIX - 11.586, de 5 de marc¢o de 2014.
XC - 11.704, de 10 de outubro de 2014;
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