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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema central a gestdo e o espaco dos residuos
sélidos urbanos em Novo Hamburgo/RS. A partir da andlise histérica e atual
desta gestédo, procuramos compreender transformacdes espaciais e do valor da
terra no municipio. O trabalho com os residuos solidos urbanos, sua destinagéo
e tratamento, tem local definido dentro de uma cidade: a periferia. O
mapeamento dos antigos locais de destinacdo dos RSU e um levantamento
histérico da urbanizacdo de Novo Hamburgo permitiram analisar suas
influéncias reciprocas. Os espacos ocupados foram &reas verdes, afastadas do
centro e de propriedade da prefeitura. Sucessivas expansdes da mancha
urbana, remanejaram os lixdes para locais cada vez mais distantes do centro.
De maneira geral, marcas das localizacbes anteriores podem ser observadas
na desvalorizagdo atual de tais locais. Assim, os locais antigos e atuais dos
RSU em Novo Hamburgo, caracteristicamente capitalista, séo periféricos, como
se pode notar no bairro Santo Afonso, em vilas do bairro Primavera e no
entorno do antigo lixdo da Roselandia. Porém, em alguns casos, como ha Vila
Kroeff, com a expanséo de vias de transporte, ou no Buraco do Raio, com a
construcdo de equipamentos de lazer, esta tendéncia ndo se concretiza. Além
de conhecer os locais dos residuos sélidos urbanos no passado e no presente,
a pesquisa voltou-se a analisar os agentes envolvidos na cadeia da reciclagem
e suas relacdes com as transformacdes espaciais em Novo Hamburgo. Um
agente relevante é o poder publico municipal, regulador e gestor do trabalho na
base da cadeia da reciclagem. Outros protagonistas na gestao dos RSU séo as
cooperativas e associacfes de reciclagem, que buscam a melhoria do seu
trabalho; os intermediarios, que influenciam nos precos; e a populacdo em
geral, em sua relagdo com os residuos solidos, através da separacdo e
destinacdo. A gestdo dos RSU sempre foi algo secundéario na histéria da
administracdo publica de Novo Hamburgo: existiram projetos que ndo sairam
do papel, longos periodos de exploracéo de trabalhadores no lixdo da cidade,
além de um historico de irregularidades nos servigos de coleta terceirizada. O
atual programa CataVida foi uma mudanca positiva na gestdo dos RSU no
municipio, voltando-se para a inclusdo de catadores no mercado de trabalho
formal.

Palavras-chave: Residuos sélidos, gestdo, Novo Hamburgo, espaco,
reciclagem, poder publico municipal.



ABSTRACT

This dissertation has as main subject the urban solid waste management and
its space, in the city of Novo Hamburgo/RS. Considering a historical and current
analysis of this management, it is aimed to comprehend the main changes in
land value and spatial aspect in the city. The work with solid urban waste, its
destination and treatment, has a very specific place into the city: periphery.
Mapping old places destined to solid waste destination and an urban historical
research, from Novo Hamburgo, allowed us to analyze mutual influences. The
occupied spaces were green areas, secluded from the downtown and from city
hall’s ownership. Successive urban sprawl relocated the dumps to far more
distant places from the downtown. Generally, traces of the former places could
be observed in the current devaluation of such parts of the city. Therefore, the
old and current places destined to solid urban waste at Novo Hamburgo,
peculiarly capitalist, are peripheral, as noticed at Santo Afonso’s neighborhood,
in villages of Primavera’s neighborhood and around of the old Roselandia’s
landfill site. However, in some cases, as Kroeff village, with the transport
expansion, or at “Buraco do Raio”, with leisure equipment’s building, this
tendency does not confirms. Besides knowing the places destined to solid
urban waste — past and present — at Novo Hamburgo, this research analyzed
which agents are involved in the recycling chain and their relations with spatial
changes at Novo Hamburgo. A relevant agent is the city hall’s public authority,
the one who regulates and manages the work at the ground works of the
recycling chain. Other leading figures in the solid urban waste management are
the recycling associations and cooperatives which seek to improve its work; the
intermediaries, the ones that influence the prices; and the general population
and its relation with solid waste, through waste proper selection and destination.
The solid urban waste management was always secondary, in the history of
public governance from Novo Hamburgo: there were projects that never saw
the light of the day, long periods of landfill site exploited workers, beside an
irregularities’ history in the outsourced collection services. The current program
“CataVida” was a positive change at the solid urban waste management in the
city, focused on the collectors inclusion at the formal labor market.

Key-words: Solid waste, management, Novo Hamburgo, space, recycling,
municipal power.
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1. INTRODUCAO

Toda pesquisa tem uma historia por tras, histéria essa que apresenta o
ponto de partida para 0sS nossos questionamentos. A partir da minha
experiéncia em ONGs que trabalham nas mais diversas etapas da cadeia da
reciclagem, surgiram gquestionamentos que procuro resolver nesta pesquisa.

A partir da analise da minha trajetéria na graduacdo e da experiéncia
profissional junto a ONG CAMP (Centro de Assessoria Multiprofissional) em
2009 e ao Circulo Operario Leopoldense em 2010, comecei a questionar 0s
espacos pelos quais passei ao longo do meu trabalho nas diversas etapas da
cadeia da reciclagem, principalmente na base desta, junto as associacdes e
cooperativas de trabalhadores.

O foco desta pesquisa sdo o0s residuos solidos urbanos (RSU),
composto pelos residuos domésticos e comerciais. A cadeia da reciclagem
destes residuos comeca com o descarte, quando sado vistos mais do que
simplesmente como “lixo”. Apds o descarte, sua sorte esta lancada e estes
podem vir a ter diversos destinos diferentes. Hoje, 0 que determina o que sera
feito dos RSU, principalmente, é a gestdo de cada municipio: se ha ou nao
coleta seletiva, se os materiais sdo destinados a associa¢cdes e cooperativas de
reciclagem, se sdo coletados por catadores individuais, se sao levados
diretamente a aterros ou lixdes, entre outros destinos possiveis.

Analisando o trabalho dos catadores e dos grupos de reciclagem de
residuos sélidos, percebemos que estes trabalhadores fazem parte de uma
engrenagem muito ampla e complexa. Essa organizacdo € composta por uma
série de outros participantes que desempenham atividades e papéis dos mais
diferenciados, compondo um imenso circuito produtivo.

Este circuito inclui catadores, associacdes e cooperativas de reciclagem,
intermediarios e industrias de reciclagem. Toda essa organizagdo, que articula
os mais diferentes agentes, toma uma forma fisica e se territorializa nos
centros urbanos (GONCALVEZ, 2006).

Os RSU que acabam nas maos de recicladores podem passar pelas
demais etapas da cadeia: entrar no processo de triagem de materiais, pelo

trabalho nas associagbes, cooperativas ou por catadores individuais, passar
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por intermediarios e finalmente chegar a industria de transformacéo onde serao
beneficiados e poderao ser vendidos.

Todos o0s processos ocorridos na cadeia da reciclagem se dao no
espaco. Porém, este espaco € desigual, possui valores diferenciados e,
portanto, seus habitantes também tem posi¢Bes sociais desiguais, pois como
afirma Milton Santos "cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como
produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua localizacdo no territorio"
(SANTOS, 2000, p.81).

A base espacial da cadeia da reciclagem € a periferia, onde se localiza a
grande maioria das associagcbes e cooperativas e onde moram seus
cooperativados e os catadores autbnomos. No caminho para o centro da
cidade, em posicado estratégica, perto da fonte e do acesso a industrias,
encontramos os intermediarios.

O valor do espaco, segundo Milton Santos € dado pelo conjunto da
sociedade. O valor de um elemento, “seja ele o objeto técnico mais concreto ou
mais performante, € dado pelo conjunto da sociedade, e se exprime através da
realidade do espago em que se encaixou” (SANTOS, 2000, p.43). Também o
trabalho tem seu valor influenciado pela situacdo geografica em que se
enquadra.

Sado estas as ideias que norteiam essa dissertacdo, que se propde a
analisar a localizacdo dos RSU em Novo Hamburgo, atualmente e no passado,
e como estes, juntamente com agentes da cadeia da reciclagem, influenciaram
e foram influenciados pelas transformacfes espaciais no municipio. Para isto,
buscamos conhecer como tem se dado a urbanizacdo da NH, quais tém sido
os locais de destinacéo dos residuos ao longo da histéria da cidade, como tem
sido a gestdo dos RSU municipais, onde circulam e moram seus trabalhadores.

A partir disto, trago os questionamentos que pretendo responder nesta
pesquisa:

- Qual o espaco ocupado pelos residuos solidos urbanos no municipio de Novo
Hamburgo e como as diferentes localizacdes se relacionam com a evolucdo
urbana?

O objetivo da pesquisa € conhecer os espacgos dos residuos solidos

urbanos - no passado e no presente - em Novo Hamburgo, analisando como
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estes espacos e como agentes envolvidos na cadeia da reciclagem
influenciaram e foram influenciados pelas transformacfes espaciais no
municipio.

Os objetivos especificos sao:

- Descrever a evolugédo urbana da cidade e a localizacao dos lixbes ao longo
dos anos.

- Conhecer o historico da gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio de
Novo Hamburgo.

- Analisar as transformacdes espaciais ocorridas nos locais dos antigos lixdes.

- Analisar os impactos da localizacdo dos antigos lixdes no valor atual da terra
em Novo Hamburgo.

A dissertacdo esta dividida em sete capitulos: o primeiro capitulo
apresenta a introducdo e a metodologia do trabalho; o segundo traz a
discusséo de conceitos importantes para o debate sobre RSU; o terceiro coloca
as questbes em uma perspectiva tedrica e realiza uma revisao bibliografica; o
quarto apresenta a evolucdo urbana da cidade de Novo Hamburgo; o quinto
capitulo é dedicado a andlise histérica da gestdo dos RSU em Novo Hamburgo;
0 sexto capitulo apresenta a atual gestdo do residuos solidos urbanos no
municipio; e o ultimo capitulo analisa as transformacdes espaciais no valor da
terra e do trabalho dos recicladores em Novo Hamburgo.

Para chegar a esta estrutura e responder aos questionamentos foi
percorrido um longo caminho. Residir na cidade de Novo Hamburgo e ter
contato com a cooperativa de reciclagem da cidade facilitou o estabelecimento
das questbes e da metodologia necessaria para respondé-las no ambito da
producao tedrico geografica.

Para comecar a pesquisa histérica sobre a gestao dos residuos sélidos
em Novo Hamburgo, foram realizadas trés entrevistas abertas e conversas
informais com antigos moradores da cidade (todos com mais de 60 anos),
recuperando, através deles, memodrias da gestdo dos residuos entre as
décadas de 1960 e 1990. Estas entrevistas ndo foram gravadas, visto que o
gravador pode intimidar o entrevistado.

O segundo passo foi a pesquisa no Centro Histdrico de Novo Hamburgo.

Neste local estdo armazenados todos os exemplares do jornal local NH,

16



publicados desde o inicio nos anos 1960. Nesse arquivo, com a ajuda do
historiador responsavel, foram encontradas dezenas de reportagens sobre a
gestdo dos RSU em Novo Hamburgo. Além disso, no acervo também existem
Planos de Desenvolvimento Local Integrado (URPLAM) da década de 1970,
que contém dados importantes sobre a coleta e disposi¢cdo dos residuos da
cidade.

Através de entrevistas abertas, reportagens e dos Planos de
Desenvolvimento Integrado, bem como de levantamento bibliografico em livros
e teses sobre a histéria de Novo Hamburgo, foi possivel tragar uma cronologia
da coleta, tratamento e disposicdo dos residuos no municipio.

O proximo passo foi entrar em contato com a prefeitura municipal, onde
consegui mapas que mostram a evolugcdo urbana de Novo Hamburgo.
Juntando estes dados com informagdes obtidas em livros, teses e artigos sobre
a histéria do municipio foi possivel conhecer um breve histérico da evolugao
urbana do municipio.

Além de tracar um histérico da gestdo dos RSU de NH, séo
apresentados dados sobre o atual funcionamento da gestdo dos residuos no
municipio. Para isto, foram realizadas entrevistas abertas com responsaveis da
Secretaria do Meio Ambiente de NH, com responsaveis pelo projeto CataVida e
com o presidente da Coolabore, organizacbes responsaveis pela gestdo de
RSU no municipio.

Para conhecer o valor da terra no municipio de Novo Hamburgo, foi
analisado o valor do metro quadrado considerado para o calculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). Profissionais do Cadastro Técnico da
prefeitura indicaram este como sendo o melhor indicador do valor da terra, visto
que a prefeitura ndo possui uma planta com valores, ou que apresente as
areas mais ou menos valorizadas no municipio.

Para conhecer as transformacdes espaciais ocorridas nos locais dos
antigos lix6es, foram feitas saidas a campo, em que areas foram fotografadas e
foi possivel perceber mudangas no local e no entorno. Além disso, as
entrevistas abertas com antigos moradores de NH ajudaram a tragar um perfil

do antes e do depois destes locais.
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Também foi produzida ampla cartografia com a finalidade de espacializar
as informagbes, de modo a visualizarmos no territrio da cidade as
transformacdes trabalhadas na dissertacdo. As conclusdes estdo no capitulo 8

e apontam para os principais questionamentos surgidos ao longo da pesquisa.
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2. CONCEITOS IMPORTANTES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

Ao trabalharmos questfes vinculadas aos residuos solidos, reciclagem,
gestdo dos RSU, precisamos compreender alguns conceitos, bem como o
funcionamento de alguns processos vinculados a gestdo dos residuos como
coleta, tratamento e disposicdo final. Este capitulo destina-se ao
esclarecimento de conceitos trabalhados ao longo da dissertacédo, uma vez que
o descarte é tanto uma atividade cotidiana quanto um tema de pesquisa
académica, sendo ainda um objeto de politicas publicas. Para balizar a
discusséo, e diante dessas diferentes concepcdoes de RSU, apresentam-se

agui as discussoes relativas aos principais termos do debate.

2.1 Lixo, residuos sélidos e rejeitos

De acordo com Liz Sobarzo (2008), lixo é tudo aquilo que resta das
atividades humanas, considerado pelo gerador como inutil, indesejavel ou
descartavel.

Segundo o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE,
1993), lixo é aquilo que n&o tem valor comercial. Neste sentido, a grande
maioria dos residuos descartados pela sociedade ndo pode ser considerado
lixo, pois trata-se de um material que pode ser reciclado, ou seja, pode voltar a
ser matéria-prima apos sofrer um processo de transformacao.

Por isso, a segregacdo de residuos sélidos consiste em uma operagao
importante de separacao dos residuos por classe. A atividade de segregacéo €
apenas o inicio de um longo ciclo de gestdo dos residuos sélidos para pleno
aproveitamento.

Esta agéo tem como finalidade evitar a mistura dos residuos, objetivando
facilitar e promover a reutilizacdo e a reciclagem, inserindo-os novamente em
ciclos produtivos e comerciais.

O termo residuo soélido tem sido utilizado para substituir a palavra lixo,
que vem carregada de significados que remetem a sobra do consumo ou de
um processo produtivo, sendo associado a sujeira, com valorizagdo negativa.

J& os residuos solidos, segundo a ABNT, séo residuos nos estados solido e
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semi-solido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo, sendo passiveis de
reaproveitamento ou de transformacao.

Complementando, os rejeitos sdo materiais descartados por pessoas ou
industrias que ndo podem passar pelo processo de reciclagem, ou por estarem
misturados a outros materiais e serem de dificil separacdo, ou por nédo
possuirem valor comercial que compense o custo da reciclagem.

Um  material pode ser considerado rejeito em  uma
associacao/cooperativa de reciclagem pelo fato de n&o haver compradores
para o material. O que é mandado para o rejeito em um grupo de reciclagem
poderia ser vendido e gerar rendimentos na outra.

Também existem produtos que sao feitos através da mistura de varios
tipos de materiais, 0 que leva a necessidade de um processo/tecnologia
especifica de separacdo, que na grande maioria das vezes é demasiado caro,
fazendo com que a industria prefira descarta-lo a trata-lo. Isto reflete-se nas
associacfes/cooperativas de reciclagem, que consideram o material como
rejeito. Estes materiais ndo reciclaveis tém como destino os aterros e lixdes
(CAMP, 2009).

Segundo Sobarzo (2008, p. 35), os residuos podem ser classificados por
sua natureza fisica (seco ou molhado); por sua composi¢cdo quimica (matéria
organica ou inorganica) e pelos riscos potenciais ao meio ambiente (perigosos,
nao-inertes e inertes). Ainda segundo a autora, os residuos sélidos podem ser
classificados segundo sua origem, qual seja:

- domiciliar: originario das residéncias, sendo em sua maioria restos de
alimentos, embalagens, papéis, garrafas e uma grande diversidade de outros
itens;

- comercial: originado dos diversos tipos de estabelecimentos comerciais e de
servigos;

- industriais: correspondem aos residuos gerados nos diversos tipos de
industrias de processamento;

- publico: coletados pelos servicos de limpeza publica urbana, incluindo

residuos de varri¢cdo de vias publicas, podas de arvores etc.
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- hospitalar: séo residuos oriundos de servigcos de saude, contém ou podem
conter germes patogénicos;
- de portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios: sdo constituidos
por material de higiene e alimentacdo de pessoas que utilizaram estes
servicos. Podem conter germes patogénicos e veicular doencgas para outros
estados ou paises;
- agricolas: residuos solidos das atividades agricolas e da pecuaria, como
embalagens de adubos, de agrotéxicos e de racao, restos de colheita etc.
- entulho: residuos da construgdo civil — demolicbes e restos de obras, terra
escavada etc.

Nesta pesquisa, discutiremos os destinos dados aos residuos sélidos,
pois a maior parte das sobras da utilizagdo humana sdo residuos que podem
ser reutilizados ou reinseridos no ciclo econdmico. A pesquisa terd o foco nos

residuos domésticos e comerciais.

2.2 Descarte, separacéao e coleta

O primeiro passo ao se descartar os residuos solidos é a separacao
adequada, evitando misturar 0os materiais secos com o0s molhados,
preservando os residuos para posterior reciclagem. Mesmo no caso de nédo
haver coleta seletiva no municipio, a separacao € importante.

O cidaddo normalmente imagina que a coleta seja o fim de um ciclo, e
para este agente significa o final do ciclo de vida de um bem que tenha
usufruido, mas os materiais podem e devem ser reinseridos em ciclos
produtivos, qualquer que seja sua situacao.

Segundo o Relatorio Pré-Sinos (2012), a coleta dos residuos soélidos
urbanos (RSU) pode ser efetuada sob duas formas:

a) Coleta mista de RSU , a qual contempla a coleta unificada dos residuos
umidos (organicos), residuos secos (reciclaveis) e rejeitos.

b) Coleta seletiva exclusiva de residuos reciclaveis. Esta coleta pode também
ser subdividida em diversas frentes, tais como:

- Coleta Porta a Porta: a mais comum e adotada, tendo apenas por barreira a
questao de custos, considerando-se os gastos de transporte. Neste sistema o0s

caminhdes recolhem os residuos da coleta seletiva na porta das casas;
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- Pontos de Entrega Voluntéria Exclusivos: A coleta efetuada nestes pontos de
entrega abrange residuos especificos como reciclaveis ou umidos.

A coleta regular dos RSU € uma das principais etapas do
gerenciamento. Por meio da coleta é que se faz possivel o encaminhamento
adequado dos residuos. A coleta pode ser realizada por empresa terceirizada
ou por cooperativa de reciclagem contratada pela prefeitura. Normalmente,
gquando as cooperativas sdo contratadas, estas se ocupam da coleta dos

residuos inorganicos, enquanto empresas terceirizadas coletam o organico.

2.3 Tratamento

Os tratamentos dos residuos soélidos sdo uma série de procedimentos
destinados a reduzir a quantidade e o potencial poluidor destes materiais. O
tratamento adequado para cada tipo de residuo sélido depende de sua origem.
Grandes empresas sdo obrigadas por lei a tratarem seus efluentes e descartar
adequadamente as sobras de seus processos produtivos. Hospitais devem
adotar préaticas para evitar contaminacao e outros riscos gerados pelo contato
com seus rejeitos.

O tratamento mais eficaz do residuo sélido domiciliar é o prestado pela
prépria populacdo quando esta empenhada em reduzir a quantidade de lixo,
diminuindo o consumismo, repensando suas praticas, evitando o desperdicio,
reaproveitando o0s materiais, separando 0s reciclaveis em casa e se
desfazendo do lixo que produz de maneira correta.

Para além desses procedimentos, a reciclagem e a compostagem sao
os tratamentos mais eficazes. O processo de reciclagem coloca os materiais
novamente no ciclo, de forma que eles podem ser reinseridos, diminuindo a
necessidade de extracdo de matéria virgem. A compostagem oferece um
tratamento adequado aos residuos organicos, que podem ser aproveitados
apos o tratamento.

Mesmo sendo de extrema importancia, gerando beneficios ambientais e
sociais, a grande maioria dos RSU gerados no Brasil vao direto para lixdes e

aterros sem passar por nenhum tratamento.
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2.3.1 Compostagem

Define-se compostagem como o0 processo natural de decomposicao
biolégica de materiais organicos, de origem animal e vegetal, pela acdo de
microrganismos (ROCHA, 2008).

A compostagem pode ser aerdbica ou anaerobica, em funcdo da
presenca ou ndo de oxigénio no processo. Na compostagem anaerobia, a
decomposicdo é realizada por microorganismos que podem viver em
ambientes sem a presenga de oxigénio; ocorre em baixa temperatura, com
exalacdo de fortes odores, e leva mais tempo até que a matéria organica se
estabilize. Na compostagem aerodbia, processo mais adequado ao tratamento
do lixo domiciliar, a decomposicdo é realizada por microorganismos que sO
vivem na presenca de oxigénio. A temperatura pode chegar a até 70°C, os
odores emanados ndo séo agressivos e a decomposicao é mais veloz (MGIRS,
2001).

As usinas simplificadas realizam a compostagem natural onde todo
processo ocorre ao ar livre. Nessas unidades, ap6s ser fragmentado em
moinho de martelos, o lixo é colocado em montes, denominados leiras, onde
permanece até a bioestabilizacdo da massa orgéanica, obtida através do seu
reviramento, com frequencia predeterminada. Uma vez biologicamente estavel,
o material é peneirado e fica pronto para ser aplicado no solo agricola (MGIRS,
2001).

O composto organico produzido pela compostagem do lixo domiciliar
tem como principais caracteristicas a presenca de humus e nutrientes minerais.
O hdmus torna o solo poroso, permitindo a aeracdo das raizes, retencao de
agua e dos nutrientes. O composto organico pode ser utilizado em qualquer
tipo de cultura, associado ou ndo a fertilizantes quimicos. Pode ser utilizado

para corrigir a acidez do solo e recuperar areas erodidas (PEREIRA, 2011).

2.3.2 Reciclagem

A reciclagem propicia varias vantagens como a preservacao de recursos

naturais, a economia de energia, a diminuicdo de custos de transporte (pela
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reducdo de material que demanda o aterro), a geracao de emprego e renda e,
finalmente, a conscientizacdo da populacao para as questdes ambientais.

O processo de triagem dos residuos soélidos ocorre na base da cadeia
da reciclagem, ou seja, é efetuada por associacdes, cooperativas ou catadores.
Quando a recuperacao € realizada por associa¢cdes ou cooperativas, estas, em
geral, possuem convénio com a prefeitura, de modo a receber o material da
coleta seletiva ou separar os materiais da coleta mista. Ja os catadores
individuais tendem a levar os residuos para separacao em sua casa.

Com relagcao aos processos de selecédo dos materiais dentro dos grupos,
existem diversas formas. Algumas associacOes/cooperativas contam com
esteiras, onde os residuos sédo colocados em uma ponta, os trabalhadores vao
selecionando os diversos tipos de materiais enquanto estes passam, e no final
dela, depositam-se 0s rejeitos. Ha outra possibilidade, de se substituir a esteira
de catacdo por uma mesa, com pequena declividade e abas laterais que
impedem o vazamento dos residuos; estes sdo empurrados manualmente
pelos catadores até o final da mesa, ao mesmo tempo em que separam 0S
reciclaveis. Ha também grupos em que as pessoas trabalham individualmente,
abrem os sacos com os residuos sélidos e separam cada tipo de material.

A escolha do material reciclavel a ser separado nas unidades de
reciclagem depende, sobretudo, das demandas da industria. Todavia, na
grande maioria das unidades sdo separados 0s seguintes materiais: papel e
papeldo, plastico duro (PVC, polietileno de alta densidade, PET), plastico filme
(polietileno de baixa densidade), garrafas inteiras, cacos, vidro, metal ferroso
(latas, chaparia etc.), metal ndo-ferroso (aluminio, cobre, chumbo, antimonio)
entre outros (MGIRS, 2001).

A reciclagem é uma atividade econ6mica que deve ser vista como um
elemento dentro do conjunto de atividades integradas no gerenciamento dos
residuos. E uma peca importante, mas depende muito da tecnologia e da
economia, pois nem todos 0s materiais sdo técnica ou economicamente

reciclaveis. Conforme Guadagnin:

somente aqueles materiais que reGnem todas as condicbes
necessdrias ditadas pelo mercado, como o baixo custo e grande
oferta da matéria-prima, mercado consumidor garantido, séo alvos da
indUstria da reciclagem. Pouco importa se sdo esses que trazem
maiores ou menores prejuizos ao ambiente (2002, p.3).
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Frequentemente, € mais barato para as industrias produzirem materiais
utilizando matéria-prima virgem, em vez de retrabalharem os residuos solidos
(MGIRS, 2001).

Ja em outros casos, alguns materiais podem ser produzidos a partir do
aproveitamento quase que integral do material antigo, ou parte dele. Aluminio e
o vidro sdo exemplos desse caso.

Levando em conta a problematica das embalagens e dos produtos
utilizados para sua confeccdo, a Politica Nacional dos Residuos Solidos
(PNRS, 2010) prevé que as industrias se preocupem em criar embalagens
menores, compostas por materiais economicamente viaveis para a reciclagem,

diminuindo a quantidade de rejeitos enviados para aterros ou lixdes.

2.3.3 Beneficiamento

ApoOs o processo de separacdo dos diversos tipos de materiais, nas
associacfes/cooperativas de reciclagem ou entre os catadores, passa-se a
venda para os intermediarios ou industrias, para que os residuos sejam
beneficiados e possam voltar ao ciclo. Porém, existem cooperativas que
possuem magquinas para beneficiar os materiais plasticos, e assim venderem-
no diretamente para as industrias, obtendo um preco que pode chegar a ser
trés vezes maior do que o pago por intermediarios.

O primeiro passo para 0 processo de beneficiamento é a limpeza dos
plasticos, ja separados por tipo de material. Os equipamentos que fazem parte
desta linha de beneficiamento variam conforme o indice de sujeira e do
material que sera processado. Por exemplo, em cidades que ndo tem coleta
seletiva, o lixo vem muito misturado e mais sujo, exigindo tanques maiores para
limpeza e mais secadores para retirar posteriormente a umidade.

No processo de lavagem, o material cai em um tanque com agua, onde
h& equipamentos que facilitam o transporte e a remoc¢ao de sujeira do material.
Depois disso, o material é retirado e secado em uma centrifuga. Importante
salientar que a agua deste tanque de limpeza pode ser captada da chuva e
deve passar por procedimentos de tratamento e posterior reaproveitamento. Os

residuos ja lavados e secados sdo armazenados em um silo (CAMP, 2009).
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Os materiais flexiveis (sacolinhas, filmes) vao para o aglutinador, que é
semelhante a um grande liquidificador e € responsavel pela homogeneizacao
tanto do volume como do tamanho dos plasticos extrusados (CAMP, 2009).

Para reciclar produtos rigidos (garrafas, baldes, bacias etc.), é utilizado o
moinho. Quanto mais rigido o material, maior e mais potente tem que ser o
moinho para a moagem deste.

Apoés a passagem por um aglutinador ou por um moinho, o material
levado a uma nova extrusora, chamada de extrusora pelletizadora. Nesta, o
material plastico sai como fios, caindo em um tanque de 4gua, e enquanto é
feito o resfriamento neste tanque, os “fios” sdo puxados para um granulador
que corta e forma novamente pellets. Estes pellets sdo vendidos para
industrias que utilizam o material plastico para a confeccdo de novo produtos
(CAMP, 2009).

O Dbeneficiamento realizado pelas associacdes/cooperativas tem
demonstrado ganhos econémicos significativos e maior estabilidade para os
grupos, devido a boa aceitacdo dos produtos no mercado. Outro ponto positivo
€ a qualificacé@o dos trabalhadores, pois realizar o beneficiamento, a separacao
dos materiais e a operacao dos equipamentos exigem qualidade na selecdo e

conhecimento na operacéao.

2.4 Disposicao final

Com o atual crescimento populacional e adensamento urbano, o desafio
da limpeza urbana ndo consiste apenas em remover o lixo das casas e ruas,
mas, principalmente, em dar um tratamento e um destino final adequado aos
residuos coletados.

Uma pequena parte da populacdo importa-se realmente se o destino
dado aos RSU é correto, de forma que poucas pessoas serdo diretamente
incomodadas caso a destinagéo seja irregular, fato este que néo gera presséo
por parte da populacdo. Assim, diante de um orgcamento restrito, como ocorre
em grande numero das municipalidades brasileiras, o sistema de limpeza
urbana ndo hesitard em relegar a disposicao final para o segundo plano, dando

prioridade a coleta e a limpeza publica (MRS, 2001). Além disso, cabe notar
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que o tratamento e disposicéo do lixo € um negdcio em que a remuneragado se
d& por volume.

Segundo dados do IBGE (2010), no Brasil sdo produzidos 61 milhdes de
toneladas de residuos solidos urbanos por ano. Do total dos residuos
coletados, 42,4% sao depositados em locais inapropriados: aterros controlados
ou em vazadouro a céu aberto (lixdo). O restante, quase 58%, tem como
destino final o aterro sanitario.

O lixao €é o destino mais barato para o lixo ou residuos solidos urbanos a
curto prazo, pois se trata de um descarte sem tratamento algum. E claro que
esta atitude desencadeia graves problemas ambientais e sociais, como
contaminacdo de aguas e difusdo de pragas como ratos e insetos. O melhor
destino para o material que ndo possui condicfes de ser reciclado ou passar
por outra forma de tratamento € o aterro sanitario. Existem dois tipos: 0s
aterros sanitarios e os aterros controlados. Segundo Guarnieri (2011), a
diferenca béasica entre um aterro sanitario e um aterro controlado € que este
altimo prescinde da coleta e tratamento do chorume, assim como da drenagem

e queima do biogas.

2.4.1 Lixao

Lixdo é uma forma inadequada de disposicao final de residuos sélidos,
que se caracteriza pela simples descarga do lixo sobre o solo, sem medidas
de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica.

No lixdo ndo existe nenhum controle quanto aos tipos de residuos
depositados e quanto ao local de disposicdo dos mesmos. Nesses casos,
residuos domiciliares e comerciais de baixa periculosidade sao depositados
juntamente com os industriais e hospitalares, de alto poder poluidor.

Nestes locais existem varios problemas associados como, por exemplo,
a presenca de animais, além de riscos de incéndios (causados pelos gases
gerados pela decomposicdo dos residuos) e de escorregamentos, quando da
formacao de pilhas muito ingremes, sem critérios técnicos (CGA, 2013).
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2.4.2 Aterro Sanitario

(194

O aterro sanitario “é uma técnica de disposicao de residuos soélidos no
solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando
0s impactos ambientais” (CEMA, 2014, p.3). A operacao de um aterro deve ser
precedida do processo de selecédo de areas, licenciamento, projeto executivo e
implantagao.

No local de instalagdo do aterro, deve haver uma preparagdo anterior
para receber o lixo. Deve ocorrer a impermeabilizacdo e o nivelamento do
terreno, obras de drenagem para captacdo do chorume, de modo a conduzi-lo
ao tratamento, além das vias de circulacdo. Outra preocupacdo € em relagao
ao odor e a poluicdo visual, que deve ser evitada com a instalacdo de cerca
viva (CEMA, 2014).

No tratamento, os residuos sdo separados de acordo com suas
caracteristicas e depositados separadamente. Os residuos que produzem
material percolado sao geralmente revestidos por uma camada selante.

Antes de ser depositado, todo o residuo € pesado, com a finalidade de
acompanhamento da quantidade de suporte do aterro. Atingida a capacidade
de disposicdo de residuos em um setor do aterro, esse é revegetado, com 0s
residuos sendo entdo depositados em outro setor. Ao longo dos trabalhos de
disposicdo e mesmo apds a conclusdo de um setor do aterro, os gases
produzidos pela decomposicdo do lixo devem ser queimados e os percolados
devem ser captados. Todo o processo, mesmo depois da revegetacao, deve ter

continuo e permanente monitoramento (CGA, 2013).

2.5 Catador e Reciclador

Quando trabalhamos com a tematica de residuos solidos, nos
deparamos com o conceito de catador. Por mais simples que pareca defini-lo,
dependendo do local do pais, o mesmo tem significados diferentes. Segundo

Pdlita Goncgalves,

O catador é um sujeito que, historicamente, tira do lixo o seu
sustento. Seja através da pratica da coleta seletiva junto a alguns
parceiros que doam o seu lixo ou, melhor ainda, seus reciclaveis
selecionados na fonte; seja cacando reciclaveis pelas ruas e lixdes,
sacando os reciclaveis do lixo misturado que o gerador ndo teve a
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decéncia de separar e colocou no mesmo saco 0 que pode e o que
néo pode ser reaproveitado (GONCALVES, 2015).

Ja o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada), define catador
como aquele cujo trabalho "consiste em catar, separar, transportar,
acondicionar e, as vezes, beneficiar os residuos solidos com valor de mercado
para reutilizacédo ou reciclagem” (IPEA, 2013, p.5).

O catador individual € aquele que se desloca por uma parte de uma
cidade coletando residuos solidos que podem ser trocados por dinheiro. O
catador individual faz isto sozinho, com maior liberdade . Coleta os residuos e
leva para seu local de moradia para armazenar, ou leva diretamente para ser
vendido, geralmente para intermediarios de pequeno porte.

Ja o catador cooperativado faz parte de uma cooperativa, tendo que
trabalhar de acordo com as normas do grupo. O catador leva os residuos
coletados para serem armazenados na cooperativa, juntamente com os RSU
coletados por seus colegas. Como a quantidade coletada pelo grupo é maior, é
possivel vender para industrias ou intermediarios maiores, aumentando o lucro.
Os trabalhadores cooperativados possuem carteira assinada e beneficios
trabalhistas, além de disporem de estruturas como galpées mais ou menos
equipados, e de formas organizacionais que lhe permitem uma insercdo mais
digna na sociedade.

O trabalho do reciclador/catador s6 foi oficializado como uma ocupacao
no Brasil em 2002, quando a Comissédo Nacional de Classificacdo, sob a
coordenacao do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) em articulagdo com o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) atualizou seu cadastro de
ocupacOes. Neste ano, a ocupacao de catador de material reciclavel foi
inserida na categoria de ocupacdes emergentes. Segundo Nelson Hideiki
Nozoe, a inclusdo da categoria se deve "a sua expressao numérica no Brasil de
hoje, pelas mudancgas tecnoldgicas associadas ao exercicio da profissdo e,
principalmente, pela forma de organizacdo do trabalho" (NOZOE et al, 2003, p.
15).

Na pratica, nos grupos de reciclagem da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, os trabalhadores de associacfes ou cooperativas costumam referir a

sua profissdo como reciclador, tracando uma diferenca entre catador - que
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anda pela cidade coletando residuos solidos, e reciclador - que trabalha dentro
de um galpdo pertencente a uma associagcdo ou cooperativa e que separa 0S
RSU trazidos pela coleta municipal.

Porém esta diferenciacdo ndo ocorre em todo Brasil. A maior parte dos
estados brasileiros utiliza somente o conceito de catador, sem diferenciar o que

coleta os residuos nas ruas daquele que trabalha separando em um galpao.

2.6 Intermediarios e Industrias

A cadeia da reciclagem no Brasil tem forma piramidal. No topo estéo as
industrias de reciclagem; abaixo delas os intermediarios que articulam uma
ampla rede de atravessadores; e na base estao os catadores.

Quando estdo organizados em associacbes e cooperativas, 0s
catadores buscam colocar-se no nivel médio da piramide. Porém, em geral ndo
dispdem de instalacfes, equipamentos e instrumentos adequados de trabalho.

Na hora da venda do material ha duas possibilidades: vender para
intermediarios ou direto para as industrias. O problema para conseguir vender
direto para industrias € principalmente a quantidade de material, pois estas
compram em grande volume, e dificilmente uma associa¢do/cooperativa
consegue juntar tudo o que elas solicitam. Por isso, a grande maioria acaba
vendendo para intermediarios, recebendo um valor menor pelo quilo dos
materiais. Quanto menor o porte do intermediario, menor o valor pago pelo
mesmo aos catadores ou associacfes e cooperativas.

O destino final dos materiais é a industria, que faz a transformacéo dos
materiais, gerando novos produtos para, posteriormente, coloca-los novamente

no mercado.
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3. OS RESIDUOS SOLIDOS NA GEOGRAFIA URBANA

Neste capitulo serdo trabalhados alguns conceitos geograficos que
balizardo a discussdo sobre a gestdo e o espaco dos RSU em Novo
Hamburgo. Comecaremos com 0 conceito de espago, palavra-chave desta
pesquisa, central para compreendermos melhor as transformacdes ocorridas
em Novo Hamburgo nas ultimas décadas. O conceito de diferenciacao espacial
nos ajudara a focar em um dos objetivos da dissertacdo: analisar a valorizacao
espacial.

O conceito de centro-periferia também sera tratado, apresentando a
diferenciacéo dentro da cidade. Os dois circuitos da economia urbana ajudaréo
no debate da logica econdbmica da cadeia da reciclagem. Para fechar, o
conceito de trabalho de Marx serd apresentado, para balizar a discussao
acerca do trabalho dos catadores e recicladores.

3.1 Espaco: um campo de forcas desiguais

O conceito de espaco € complexo, sendo utilizado de diversas maneiras,
que remetem a processos diferentes, dentro e fora da Geografia. Na nossa
disciplina, escolhi explorar as teorias de David Harvey que, ao trabalhar com
este conceito, diferencia trés sentidos possiveis e ndo excludentes: espaco
absoluto, relativo e relacional. As leituras formadoras da obra de Milton Santos
sdo colocadas em didlogo com as propostas de David Harvey.

O espaco absoluto € fixo, é o territério delimitado e planejado com base
no plano cartesiano (Estados, unidades administrativas, planos urbanos). E o
espaco que se pode padronizar, medir, calcular, "trata-se de um mundo de
espaco (e de tempo) absoluto onde todas as incertezas e ambiguidades podem
em principio ser banidas e onde o calculo humano pode florescer sem entraves
(HARVEY, 2006, p. 10).

O espaco relativo € mais complexo, pois ele traz a importancia do tempo
para a discussdo do espaco, propondo “‘uma passagem do espaco e do tempo
ao espaco-tempo ou espaco-temporalidade” (idem, p.11). Segundo o autor, 0

espaco é relativo em dois sentidos: "de que h& mdltiplas geometrias que
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podemos escolher e de que o0 quadro espacial depende estritamente daquilo
que esta sendo relativizado e por quem" (ibidem, 11). Como diz Harvey:

O caréter Unico da localizagdo e da individualizagéo, definido pelos
territérios limitados do espago absoluto, oferece um caminho para
uma multiplicidade de localizacbes que séo equidistantes de,
digamos, alguma localizacdo central da cidade. Podemos criar mapas
completamente diferentes de localizacdes relativas diferenciando-as
entre distancias medidas em termos de custo, tempo, modo de
transporte (carro, bicicleta ou skate) e mesmo interromper
continuidades espaciais ao olhar para redes, relagdes topoldgicas (a
rota 6tima para o carteiro), e assim por diante. Sabemos, dadas as
friccbes diferenciais da distancia encontradas na superficie terrestre,
gue a distdncia mais curta (medida em termos de tempo, custo,
energia gastos) entre dois pontos ndo é necessariamente dada pela
linha reta frequentemente imaginada (Ibidem, p. 12).

Ja o conceito de espaco relacional sustenta que s80 0S processos que

definem o espaco ou tempo:

Processos ndo ocorrem no espago, mas definem seu proprio quadro
espacial. O conceito de espaco esta embutido ou é interno ao
processo. Esta formulagdo implica que, como no caso do espago
relativo, € impossivel separar espaco e tempo. Devemos, portanto,
focar no caréter relacional do espago-tempo mais do que no espaco
isoladamente. A nocao relacional do espaco-tempo implica a ideia de
relacbes internas; influéncias externas s&o internalizadas em
processos ou coisas especificos através do tempo (ibidem, p.12).

Na discussdo do conceito de espaco, o autor afirma que o mesmo

assume um ou outro sentido de acordo com a prética e a analise:

O espaco ndo é nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si
mesmo, mas ele pode tornar-se um ou outro separadamente ou
simultaneamente em funcdo das circunstancias. O problema da
concepcgéo correta do espaco é resolvido pela pratica humana em
relagcdo a ele (HARVEY, 2006, p.15).

Ao analisarmos as diferencas no valor da terra em Novo Hamburgo, o
acesso diferenciado dos seus moradores a diversos servicos, a relagdo entre o
valor do cidadédo e o seu local de moradia, estamos trabalhando com o espago
relacional, como veremos adiante.

Milton Santos, em Por uma geografia nova (1978), também traz o tempo
como um fator importante na analise do espaco. Para o autor, 0 espaco € um
conjunto de formas representativas de relagbes sociais do passado e do

presente, uma estrutura de relagbes que estdo acontecendo e manifestam-se
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através de processos e fungbes. Nas palavras do autor, "O espaco é um
verdadeiro campo de forcas cuja formacado é desigual. Eis a razdo pela qual a
evolucdo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares”
(SANTOS, 1978, p.122).

Milton Santos também formula o conceito de formacao socio-espacial,
considerando que uma sociedade sé se concretiza através do espacgo por ela
produzido, e que esse espaco sO6 € compreensivel através da sociedade.
Espaco e sociedade ndo podem ser entendidos em separado, eles se realizam
um no outro. O espaco do homem condiciona a sociedade, fazendo parte do
processo de existéncia e reproducao social (SANTOS, 1978, p. 123).

Para Milton Santos, o espaco é condicdo da realizacdo do processo
produtivo, assim, ele se produz como materialidade: estrutura viaria, rede de
agua, luz etc. (SANTOS, 2012, p.47).

Segundo Santos (1985),

A cada momento histérico, cada elemento muda seu papel, sua
posi¢do no sistema espacial e o valor de cada um deve ser tomado
da sua relagdo com os demais elementos. Isso significa que as

variaveis do espagco mudam no movimento do tempo histérico
(SANTOS, 1985, p. 14).

Nessa dialética, had elementos temporais e sistemas espaciais. Milton
Santos traz a ideia de que a dimenséao histérica € necesséria para ir além de
um nivel de analise superficial, de forma que a situacdo atual depende de
influéncias historicas. Da mesma forma, David Harvey reforca que precisamos
conhecer a acdo humana que fez parte da historia de um local, para podermos
compreender o espaco relacional.

O comportamento do novo sistema € condicionado pelo anterior. Alguns
elementos cedem lugar, completa ou parcialmente, a outros mais modernos;
em muitos casos, elementos de diferentes periodos coexistem, de modo que a
acdo das diversas variaveis depende das condicbes do correspondente
sistema temporal (SANTOS, 1978).

O espaco € desigual, por tras da evolugéo diferenciada estdo diversos
agentes que tem poder para transforma-lo, alguns mais, outros menos. Como

um dos objetivos deste trabalho & analisar as transformagdes espaciais
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ocorridas nas areas dos antigos lixdes de NH, compreender o conceito de

espaco e como se da sua formacéo é de extrema importancia.

3.2 A diferenciacao espacial e a mais-valia

A diferenciacdo espacial € um conceito que repousa no fato de ser o
espaco um produto social, onde had uma reconstrucdo das diversidades
espaciais por meio da criacdo das diferencas e de novas desigualdades.

O conceito de formacdo sécio-espacial de Milton Santos € importante
para o entendimento dos processos de diferenciacdo espacial, em escalas
particulares, pois "esse conceito explicita que uma sociedade sO6 se torna
concreta por meio do espaco que ela propria produz e, ndo obstante, o espaco
s6 se torna inteligivel por intermédio dessa sociedade, sendo, portanto, uma
instancia e um dado constitutivo” (BESSA, 2010, p.48).

Para compreendermos a diferenciacéo espacial de um local, precisamos
recorrer a historia, analisando as transformacfes ocorridas no espaco devido
ao trabalho do homem ao longo do tempo "somente a histéria da sociedade
mundial, aliada a da sociedade local, pode servir como fundamento a
compreensao da realidade espacial e permitir a sua transformacao a servico do
homem" (SANTOS, 1977, p.1).

Portanto, ao analisarmos o valor diferenciado da terra em Novo
Hamburgo, estamos analisando a acao histérica do homem sobre este espaco.
Isso foi explicado por Csaba Deak da seguinte maneira:

A abordagem segundo a qual o preco da terra ndo é uma renda paga
pelo uso de uma ‘dadiva da natureza’ sendo um pagamento pela
localizagdo em um ambiente produzido pelo homem, permite um
reexame das questdes do valor de uso e valor das localizacdes, da
producdo do espaco e, finalmente, do papel desse Ultimo no processo
de acumulagdo (DEAK, 1989, p.9).

A diferenciagé@o espacial dentro de uma cidade é um reflexo historico de
todos os processos que formam o modo de producado: producdo propriamente
dita, circulagéo, distribuicdo, consumo. Ao estudarmos a diferenciacéo espacial
estamos analisando a configuragdo das for¢cas produtivas no espago urbano
formando valor e mais-valia. Como exemplo, podemos citar "a estruturagao dos

espacos nas cidades a partir de uma divisdo social do trabalho que estabelece
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a distribuicdo dos fatores produtivos, de forma a permitir uma fluidez maior do
espaco com relacéo a integracao, producéo, circulacdo e consumo (FREITAS,
2005, p.1). O resultado € um valor diferenciado da terra, pois "as diferencas
entre lugares sdo o resultado do arranjo espacial dos modos de producao
particulares. O valor de cada local depende de niveis qualitativos e
guantitativos dos modos de producdo e da maneira como eles se combinam".
(SANTOS, 1977, p.4).

Na mesma linha de Milton Santos, o gedgrafo César Freitas argumenta

sobre a valorizacéo diferenciada da terra:

Torna-se interessante, nesse sentido, o debate no aspecto de que é o
tipo de ocupacéo que define o valor do terreno e ndo o contrario, isto
€, a valorizagdo do solo depende sobremaneira da forma como o
capital define seu tipo de expans&o no espago urbano. E isso que
define, inclusive, a forma como o Estado capitalista vai intervir na
oferta de equipamentos sociais, ou seja, para atender aos interesses
das classes que venham a ocupar determinada parcela do solo
urbano (FREITAS, 2005, p.5).

O espaco reproduz as necessidades sociais, econémicas e politicas. Ele
evolui através do modo de producdo e de seus momentos sucessivos. "Os
objetos geograficos aparecem nas localizacdes correspondentes aos objetivos
da producdo num dado momento e, em seguida, pelo fato de sua propria
presenca, influenciam-lhes 0s momentos subsequentes da producéo”
(SANTOS, 1977, p.6).

O Estado é um dos principais agentes de regulacdo do preco da terra
gue acaba se tornando "um dos meios de organizacdo espacial da producao
juntamente com outros meios, tais como as ac¢des normativas, indutivas e
coercivas do Estado" (DEAK, 1989, p.7). Portanto, locais que recebem maior
atencdo do poder publico, mais investimentos, estdo historicamente agregando
valor a terra.

De fato, a redistribuicdo dos papéis realizados a cada novo momento
do modo de producédo e da formacg&o social depende da distribuicéo
guantitativa e qualitativa das infraestruturas e de outros atributos do
espaco. O espaco construido e a distribuicdo da populagéo, por

exemplo, ndo tém um papel neutro na vida e na evolucdo das
formag8es econbmicas e sociais (SANTOS, 1977, p.6).
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Os processos historicos de formagdo espacial, o investimento
diferenciado, o acimulo de modos de producéo, tudo isso, gera uma mais-valia

espacial, assim como afirma Freitas:

(...) devemos entender as formas como se d&o a valoriza¢do do solo
urbano, que se realiza de forma diferenciada de outras mercadorias.
Como se trata de uma mercadoria diferenciada das demais, pelo fato
de a terra ndo ser considerada um capital, mas sim um equivalente
de capital, seu processo de valorizacdo ndo é decorrente de forma
direta do trabalho, mas sim das formas de como se ddo a sua
apropriacdo e uso (FREITAS, 2005, p.2).

Portanto, o valor que sera pago pela terra vai depender de fatores como:
0 acesso diferencial das atividades produtivas aos mercados consumidores,
deslocamento de forca de trabalho e aquisicdo de matéria-prima (FREITAS,
2005).

O Estado ndo age imparcialmente no espaco, seu investimento so se
reforca com o desenvolvimento da producéo "pois quanto mais o espago for
diferenciado por forca da producdo de valores, maior a necessidade de
homogeneizacdo do espaco através da producdo de valores de uso" (DEAK,
1989, p.17).

A mais-valia ocorre através da ordenacdo espacial da cidade, na
distribuicdo da populagéo, das habitacdes, no controle do Estado. A acao sobre
o espaco influencia diretamente a vida das pessoas, que estdo diretamente
envolvidas neste processo. Para que haja a producao da mais-valia:

E necessario que uma parcela da forca de trabalho se reproduza (...)
Isso quer dizer que é a aglomeracéo da classe trabalhadora ndo s6

na fabrica, mas também em seu local de moradia que permite a
perpetuacdo da mais-valia (FREITAS, 2005, p.4).

A formagdo espacial ocorre por uma combinacdo dos mesmos
processos, que se concretizam, respectivamente, no preco da localizagcéo e na
intervencdo do Estado. Processos historicos, modos de producdo, acdo do
Estado, tudo isso divide e define o valor da terra nos dias de hoje.

Portanto, as teorias de diferenciagcdo espacial nos ajudarédo a

compreender as diferencas observadas no espa¢co de Novo Hamburgo, como a
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cidade foi produzida, como sua histoéria influenciou sua produg¢édo, como e por
gue alguns espacos foram beneficiados em detrimento de outros.

3.3 Centro-periferia e os residuos sélidos urbanos

Os primeiros estudos que procuraram identificar uma estrutura urbana
gue se organiza em torno de uma dicotomia centro/periferia, foram realizados
pela Escola de Chicago, no inicio da década de 1920, com trabalhos sobre a
sociologia urbana. Segundo Ricardo Ojima, essa perspectiva estudava o0s
problemas visiveis e contundentes de Chicago, dando relevo a morfologia da
cidade (2005, p.8).

O impacto da industrializacdo em cidades como Chicago e Nova York
trouxe “modificacbes na organizacdo social e econbmica desses centros, na
forma, principalmente, do aparecimento de &reas ou bairros degradados,
“guetificados”, com forte presenga da marginalidade” (SILVA, 2003, p. 23).
Foram diversas as contribuicdes do grupo, principalmente ao evidenciar a
necessidade de estudos sobre a problemética intraurbana.

A gedgrafa Rosalina Burgos traz o conceito de centro-periferia para a
l6gica capitalista:

O modelo espacial centro-periferia pode ser entendido como uma
traducdo espaco-industria-periferia. Ou seja, as relagbes entre o0s
contedos da industria (capital), da periferia (trabalho) e suas
modalidades espaciais, pode ser explicada e compreendida como
relacdo centro-periferia (BURGOS, 2008, p.38).

A concepcéao da Escola de Chicago sobre a relacédo entre o centro e a
periferia recebeu diversas criticas devido a perspectiva funcionalista
desenvolvida nestes estudos e a forma como eles tratavam a segregacao, a
dispersdo e as desigualdades urbanas. Suas analises eram centradas
exclusivamente no individuo, como se as escolhas locacionais de moradia
fossem pautadas exclusivamente pelos gostos, preferéncias e redes de
sociabilidade. E claro que estas variaveis fazem parte das opcbes que rodeiam
a decisdo individual, mas ndo é possivel deixar de lado as variaveis
conjunturais e estruturais (OJIMA, 2005).

O conceito de periferia, sempre nos remete ao extremo da cidade, um

lugar afastado, como a definicdo do Dicionério Aurélio (1999) sobre o verbete
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periferia: “numa cidade, a regido mais afastada do centro urbano, em geral
carente em infraestrutura e servigcos urbanos, e que abriga os setores de baixa
renda da populagado”. Porém, na sociedade capitalista atual, principalmente nas

grandes metrdpoles, o conceito deve ser revisto:

As transformacbes recentes do mundo do trabalho implicam nas
mudancas na relacdo centro-periferia. Assim, partimos da ideia de
periferias urbanas (onde a nocao de periferia se refere a condigao
sécio-espacial da pobreza), ideia que vai além da compreensédo da
periferia como o outro da cidade (BURGOS, 2008, p.40).

A fragmentacdo do espaco urbano, principalmente em grandes
metrépoles, traz mudancas na relacdo centro-periferia, pois o espaco urbano
se torna muito mais heterogéneo, incluindo um dinamismo derivado da
separacao do tempo e do espaco. A fragmentacdo das cidades, debatida por
Marie-France Schapira, mostra que a posi¢cado social de um grupo nao mais

determina sua posi¢ao no espaco:

A fragmentacdo enfatiza a complexidade das transformacfes em
curso na grande cidade latino-americana, postulando que a posicao
social ndo mais determina a posi¢cdo geografica e que a “sociedade
em arquipélagos” produz uma imbricacdo de diferentes espacgos e
confere maior visibilidade as diferengas (SCHAPIRA, 2000, p. 170).

Esta fragmentacdo ndo remete somente a espacos centrais ocupados
pelos pobres, mas também a ocupacdo de areas afastadas do centro pelos
ricos, como os condominios de luxo, que estdo se espalhando pelas cidades

brasileiras:

Em verdade, esses condominios formam ilhas de excecdo, pois
compdem uma periferia luxuosa, com moradias de alto padrdo,
concentrando uma infima parcela da sociedade de maior poder
aquisitivo, que vive espontaneamente auto segregada em “enclaves
fortificados”. Outrossim, demarcam os espacos dos iguais,
identificados pelo perfil de consumo, pelo status social e pelos niveis
de intelectualidade, sob um dado isolamento fisico, posto logo ali, em
meio a uma realidade que, nas cercanias, desvela a face perversa da
“urbanizagéo patoldgica” (ARAUJO, 2006, p.52).

Estas transformacdes espaciais estdo ocorrendo em grandes cidades,
principalmente em metropoles. Novo Hamburgo, mesmo sendo uma cidade
média, possui diversos condominios de luxo espalhados por areas mais

afastadas do centro. Porém, quando se trata da moradia da populacdo de baixa

renda em areas centrais, a situacdo muda: a posi¢ao social se expressa em
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uma posicao geogréfica periférica. O que podemos ver no trabalho dos
catadores é seu transito temporario por areas mais centrais, ou a utilizacdo de
espacos como parques, calcadas, viadutos como armazenamento dos
residuos, mas néo a criacado de residéncias fixas.

Rosalina Burgos, quando fala sobre a fragmentacdo da cidade
atualmente, também traz a metropole como espaco desta fragmentacéo:
“‘compreende-se que o urbano periférico € proprio da metrépole fragmentada,
contém e revela sua totalidade. Porque cada fragmento, qualquer que seja,
contém o todo” (BURGOS, 2008, p. 40).

Na realidade de uma cidade média como Novo Hamburgo, a relagcao
centro-periferia, pensada como divisdo espacial, ainda € valida. Os catadores
saem da periferia em direcdo ao centro para trabalhar, recolher materiais
reciclaveis de qualidade e vender, mas no fim do dia seu lugar na cidade

continua 0 mesmo: a periferia.

Embora a pobreza esteja hoje diluida no conjunto urbano, é possivel
tracar-lhe grosso modo os contornos (...). L& se encontram
aglomerados de pobres expulsos da capital pelos militares e pela
carestia dos aluguéis, bem como os recém-chegados do interior.
Nesses locais sdo alarmantes os indices de mortalidade infantil,
desemprego, condicdes sanitarias de risco, delingliencia e
crescimento demografico (SCHAPIRA, pg.176, 2000).

A construcdo da cidade, ruas, avenidas, becos, vilas e periferias ndo é
fruto do acaso, esta subordinada ao processo de acumulagéo e reproducéo do

capital. Novo Hamburgo, como veremos adiante, € uma cidade excludente.

3.4 Os dois circuitos da economia urbana e a reciclagem

Nessa secdo, a base da cadeia da reciclagem sera analisada a luz das
teorias de Milton Santos enfocando a proposta dos dois circuitos da economia
urbana nos paises subdesenvolvidos. Esta discussado € recorrente em estudos
sobre a reciclagem e catadores, principalmente quando se trata de estudos de
caso, como nos trabalhos de Rosalina Burgos (2006), Pedro Frantz (2010),
Aurélio Amaro (2014) e Adriana Dorfman e Roberto Verdum (1988).

Porém, sdo poucos os trabalhos que discutem os dois circuitos a partir

de cooperativas ou associacdes de reciclagem, geralmente o fazem a partir da
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andlise dos catadores individuais. Outro ponto pouco trabalhado na tematica é
a possibilidade do trabalho de reciclagem através de cooperativas e
associac0es, sair do circuito inferior e entrar no circuito superior marginal.

Na obra O Espaco Dividido (1979), Milton Santos insere na analise do
urbano as especificidades do Terceiro Mundo, propondo a existéncia do circuito
inferior da economia.

O circuito superior - composto pelos bancos, comércio e industria de
exportacdo, industria moderna, servicos modernos, atacadistas e
transportadores - é o resultado direto das modernizagcbes que atingem o
territério. Suas principais caracteristicas seriam: capital abundante; tecnologia
mais avancada na producédo, exportacdo dos produtos acabados; organizacao
burocratizada; assalariamento de toda a forca-de-trabalho; e grande estocagem
de produtos (SPOSITO, 1996, p.2).

O circuito inferior, por sua vez, compreende o resultado indireto da
modernizacdo e constitui-se de formas de fabricacdo n&o-capital intensivo,
servicos ndo modernos fornecidos a varejo, comércio ndo moderno e de
pequena dimensao, voltados, sobretudo ao consumo dos mais pobres.
(REGITZ, 2012, p.8). O circuito inferior seria caracterizado ainda por
subemprego, terceirizacdo; pela pobreza, abrigando populacdo explorada, ou
politicamente marginal; seria original e complexo, compreendendo a producédo
artesanal, o pequeno comércio, cujas unidades de producdo tem dimensdes
reduzidas, trabalhando com pequenas quantidade e estoques reduzidos
(SPOSITO, 1996, p.2).

Neste contexto, a base da reciclagem, composta por catadores,
associacfes e cooperativas de reciclagem, faz parte do circuito inferior. O
trabalho de coletar materiais reciclaveis para vender surgiu da necessidade de
sobrevivéncia de uma parcela da populagcédo. Este trabalho, ainda hoje, €
comumente visto como subemprego.

No circuito inferior "o controle dos custos e dos lucros é raro e a
contabilidade praticamente ausente, com um sistema dos negocios
frequentemente arcaico, com equipamento de ma qualidade, por falta de
dinheiro" (SANTOS, 1979, p. 156).
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Mesmo quando trabalhadores se juntam e formam associagbes ou
cooperativas, eles, em geral, permanecem no circuito inferior, pois a
organizacdo € fragil, ndo tem transparéncia nas contas ou nenhuma
preocupacdo com isto, sem 0 maquinario necessario ou com equipamentos
defasados. Além disso, a rotatividade da méo-de-obra é muito grande, 0s
trabalhadores ndo possuem carteira assinada, entre outros problemas.

Muitas vezes, as associacdes e cooperativas estdo em uma situacdo de
dependéncia, com equipamentos emprestados por intermediarios que, em
troca, compram grande parte do material por um prego menor.

Milton Santos afirma que “o trabalho é o fator essencial no circuito
inferior, quando no circuito superior € o capital” (1979, p.160). Outra
caracteristica do circuito inferior sdo os elementos dos quais 0 circuito €
dependente: “o crédito, os intermediarios financeiros e o dinheiro liquido”
(SANTOS, 1979, p.179). Os catadores individuais ou as associagbes e
cooperativas de reciclagem sdo dependentes dos intermediarios. Como nao
conseguem alcancar a quantidade e muitas vezes a qualidade solicitada pelas
industrias, os recicladores tém que recorrer aos intermediarios na hora da
venda. Isto sé corrobora com o processo de exploracao do circuito inferior, pois
como afirma Milton Santos: "no circuito inferior, o lucro € menos importante que
a sobrevivéncia" (1979, p.193). Como precisam do dinheiro para sobreviver, os
recicladores acabam vendendo sua mercadoria a um preco baixo.

O autor ressalta também o fato de que os circuitos ndo constituem
sistemas fechados em si mesmos, mas estabelecem entre eles relacdes de
complementaridade e concorréncia.

As atividades de um circuito complementam as do outro, contudo, ndo
eliminam a concorréncia e as hierarquias, sobretudo no circuito inferior que, na
realidade, é dependente do circuito superior (SANTOS, 1979).

Na cadeia da reciclagem, esta conexdo pode ser vista através do
caminho dos residuos solidos, que € transversal aos dois circuitos: 0s
recicladores, trabalhando individualmente ou em cooperativas, séo a base, e as
industrias transformadoras, o topo. A coexisténcia dos dois circuitos gera um

dinamismo econémico comum nos paises de terceiro mundo.
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Segundo Silveira (2007), no cenario atual, existem entrecruzamentos e
invasGes entre 0s circuitos, tornando-os crescentemente complexos face as
mais diferentes combinacdes de conteudos de capital, tecnologia e
organizacao abrigados pelas atividades urbanas atualmente.

Estes entrecruzamentos séo responsaveis por diferentes combinacdes,
como o circuito superior marginal. Para Bicudo (2006, p. 15) este circuito
"representa a coexisténcia de duas racionalidades espaciais: a racionalidade
instrumental, tipica de agentes hegemodnicos, e a racionalidade
comunicacional, tipica dos agentes marginais".

Sobre o circuito superior marginal, Milton Santos explica que:

pode ser o resultado da sobrevivéncia de formas menos modernas de
organizagdo ou a resposta a uma demanda incapaz de suscitar
atividades totalmente modernas. Essa demanda pode vir tanto de
atividades modernas, como do circuito inferior. Esse circuito superior

marginal tem, portanto, ao mesmo tempo um carater residual e um
carater emergente (SANTOS, 1978, p. 80).

A existéncia de um circuito superior marginal também evidencia uma
especializacdo de atividades do circuito inferior, de carater emergente,

atividades que conseguiram alcancar outro patamar econémico.

3.5 O conceito de trabalho de Marx e a base da cadeia da reciclagem

Vérios autores, como Marcelino Goncalves (2006), Rosalina Burgos
(2009) e David Moreno Montenegro (2011), vém discutindo o contexto da
reciclagem em conex&o com o conceito de trabalho de Marx, principalmente na
altima década.

Burgos (2009) descreve o catador como um trabalhador sobrante,
oriundo dos mais diversos setores da economia. Esta realidade se aplica bem a
Novo Hamburgo, pois a catacdo dos materiais reciclaveis no municipio
relaciona-se com a crise do setor calcadista no inicio da década de 1990.
Naquele momento sem outras possibilidades de emprego, muitos
trabalhadores oriundos da industria tiveram que recorrer a coleta e venda de
RSU.
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Montenegro (2011, p.15) cita Marx (1988), para explicar a estratégia dos

agentes no topo da cadeia da reciclagem:

0 capitalista quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais alto
gue a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-las,
0s meios de producéo e a forca de trabalho, para as quais adiantou
seu bom dinheiro no mercado. Quer produzir ndo s6 um valor de uso,
mas uma mercadoria, nao s6 valor de uso, mas valor e nédo so valor,
mas também mais-valia.

Neste contexto, Marcelino Goncalves acredita que na induastria da

reciclagem existam varias maneiras de se obter a mais-valia:

além de se apropriar do trabalho ndo pago aos trabalhadores que
labutam ativamente no processo fabril da reciclagem, apropria-se
também nesse processo do trabalho ja incorporado na matéria-prima,
0 material reciclavel, coletado nas ruas e nos lix6es pelos
trabalhadores catadores e trazido para o circuito econémico da
reciclagem (2006, p. 4).

A logica capitalista cria trabalhadores sobrantes, que para sobreviver

precisam entrar na cruel cadeia de exploragao do trabalhador. Sao diversas as

realidades no Brasil, mas estudos de caso (como os de Marcelino Andrade

(2006) e Rosalina Burgos (2008)) mostram que, na maioria das vezes, 0S

recicladores trabalham muito, em condi¢Bes precéarias, para receber muito

pouco no final do dia.

Esta exploragéo do trabalho dos recicladores, é fundamental para o lucro

do capitalista, que ganha pelo trabalho n&do pago. A condicdo do trabalho dos

catadores/recicladores também favorece o lucro do capitalista, como afirma

Montenegro:

se o0s catadores realizassem seu trabalho devidamente cobertos
pelos direitos sociais e trabalhistas assegurados aos trabalhadores
pertencentes ao setor formal da economia, mantendo vinculo
empregaticio com as industrias que se beneficiam dos residuos
reciclaveis, ou mesmo com o0s depdsitos atravessadores, se
realizassem suas atribuicbes de separacao, classificacao, triagem e
enfardamento dos materiais em locais portadores de condi¢cbes
técnicas e de salubridade adequados, tudo isso representaria
aumento de custos em decorréncia de investimentos a serem
realizados pelos agentes investidores do setor, representando,
consequentemente, uma consideravel redugdo dos lucros, o que
poderia inviabilizar, em Ultimo caso, a reciclagem de certos materiais
(MONTENEGRO, 2011, p.12).
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Como a exploragédo do trabalho dos catadores/recicladores € peca
fundamental na manutencdo do lucro dos capitalistas, deles raramente parte
uma acdo para modificar esta situacdo. Assim, quando se cobram
investimentos no setor, as reivindica¢cdes em sua maioria:

sdo atendidas pelo setor publico a partir da implementacdo de
politicas publicas, seja no incentivo a formacéo de cooperativas com
sua instrumentalizacéo, treinamento e capacitacdo de mao-de-obra,
ou mesmo politicas que visam garantir a doacdo de materiais

reciclaveis a cooperativas de catadores como forma de assegurar a
demanda desses materiais (MONTENEGRO, 2011, p.12).

O que se observa em Novo Hamburgo corrobora com as afirmativas dos
autores aqui citados: vemos a presenca do poder publico como organizador do
setor, assim como encontramos essa disparidade de precos entre a matéria-
prima “nova” e a “reciclada”.

Outro fator de excluséo destes trabalhadores séo os bens de producéo.
O equipamento béasico necessario para aumentar o valor dos materiais
vendidos por catadores ou por uma cooperativa é a prensa. O simples fato de
prensar o0 material separado agrega valor na hora da venda. A falta desse
equipamento faz os catadores/recicladores perderem dinheiro e autonomia,
vendendo o material solto, alugando uma prensa ou aceitando uma
emprestada de um comprador (0 que os torna obrigados a vender seus
materiais para este comprador).

Além da prensa, existem diversos outros equipamentos que poderiam
melhorar a renda dos catadores/recicladores, mas a falta de acesso aos bens
de producéo impede esse desenvolvimento.

guanto mais dependentes de técnicas e equipamentos especializados
estejam as atividades da reciclagem, mais distantes se encontram do
catador que "trabalha por conta propria" e de forma individual.
Geralmente, somente as empresas que se especializam no ramo da
reciclagem, seja sob a forma juridica de cooperativa ou outra
modalidade, possuem a infraestrutura necesséria para executa-las,

embora nem sempre em condi¢cdes adequadas (BURGOS, 2009, p.
68).

Assim, a andlise do trabalho, tendo como referéncia as interpretacdes de
diferentes autores sobre as teorias de Marx, nos permite compreender como a

|6gica capitalista organiza a sociedade e cria um exército de explorados.
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Como o foco da pesquisa € Novo Hamburgo, para dar seguimento a
discussao, passaremos a analisar a urbaniza¢cdo do municipio, pois conhecer a
histéria do desenvolvimento urbano da cidade nos ajuda a melhor compreendé-

la hoje, bem como analisar os conceitos acima debatidos na realidade de NH.
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4. A URBANIZACAO DE NOVO HAMBURGO

Para entendermos melhor o espaco do municipio de Novo Hamburgo, é
importante conhecermos um pouco da sua histéria. No mapa abaixo, podemos
visualizar a evolucdo da ocupacéo do territorio da cidade. Como o foco da
pesquisa € a area urbana de Novo Hamburgo, 0 mapa apresenta somente a
evolucao desta area (destacada no mapa), deixando o bairro de Lomba Grande
(area rural) fora da analise. O mapa foi elaborado com dados da Prefeitura

Municipal de NH, que sO possui dados até o ano de 2000.
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Da mesma forma, para podermos relacionar a evolugdo urbana da
cidade com sua formacao atual, € importante visualizarmos o mapa com a
configuracdo atual dos bairros de NH.
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4.1 Os primeiros ocupantes

Novo Hamburgo surgiu dentro de uma faixa de terra que até 1927
pertencia ao municipio de S&o Leopoldo, cidade-mae dos imigrantes alemaes
no sul do Brasil, onde chegaram as primeiras familias alemé&s no Vale do Rio
dos Sinos, no inicio do século XIX (NUNES, 2013).

O pequeno povoado (hoje o bairro Hamburgo Velho), surgiu no

entroncamento de duas estradas que faziam a ligacdo comercial da época: a
estrada das Tropas e a estrada Geral. A estrada das Tropas vinha da regido
dos Campos de Cima da Serra e a estrada Geral ligava a capital da provincia
ao norte do estado (OLIVEIRA, 2008).

Este povoado é identificado como a primeira area de ocupacdo do
municipio, sendo representado na figura 1 (Mapa da evolugcédo urbana de Novo
Hamburgo) como a area ocupada entre o periodo de 1824 até 1876.

O centro histérico de NH (localizado no bairro Hamburgo Velho) é
distante do atual centro comercial da cidade. Isto porque o local onde hoje
encontra-se 0 centro do municipio surgiu com a construcao da estacdo férrea
New Hamburg, batizada assim pelos ingleses, construtores da ferrovia na
época. Por falta de verbas, a ferrovia, que deveria acabar no povoamento de
Hamburgo Velho, acabou em um lugar vazio, préximo a um banhado, que veio
a se tornar o atual Centro de Novo Hamburgo (PETRY, 1963).

A ferrovia comegou a ser construida em 1891, e em 1894 teve seu
trecho até Sao Leopoldo finalizado. Dois anos depois, a ferrovia, que deveria ir
até Hamburgo Velho (centro comercial na época), teve sua construcao
finalizada, temporariamente, em um lugar ermo e vazio. L& foi construida a
estacdo New Hamburg. Para ir de trem até a capital, as pessoas deveriam
descer a pé ou de carroca de Hamburgo Velho até a parte baixa, onde se
localizava a estagao (SELBACH, 1999).

Ao longo dos anos, o entorno da estagdo comegou a ser valorizado, pois
foram construidos hotéis, restaurantes, lojas, entre outros estabelecimentos
comerciais que aproveitaram o movimento do local.

Somente em 1899 a extensao da linha férrea até Taquara, passando por

Hamburgo Velho, foi finalizada. Porém, nesta época, a posi¢cao de polo central
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do entorno da estagcdo New Hamburg ja estava consolidada. A ferrovia operou
até 1966, quando foi desativada (SELBACH, 1999).

A segunda fase da evolucédo urbana de NH (1876-1927) mostra bem o
deslocamento do antigo centro comercial (Hamburgo Velho), para o novo
centro comercial da cidade (Hamburg Berg). No mapa, a mancha que
representa esta fase liga os dois locais, e mostra que a urbanizagéo dirigiu-se

até a estacao final do trem.

4.2 A emancipacao

Novo Hamburgo emancipou-se de S&o Leopoldo em 1927. O maior
argumento dos emancipacionistas era o0 baixo investimento no até entéo
distrito, se comparado com a receita que ele gerava.

Em 1929 instituiu-se o 1° Cédigo de Postura de Novo Hamburgo. Esta lei
abordava as necessidades do crescimento da cidade, os investimentos em
construcdo de pracas, iluminacéo publica, abertura de ruas e outras melhorias
urbanas.

Com este cédigo, o poder publico municipal comecou a refletir sobre a
cidade, em busca de uma ordenacéo espacial. Porém,

Na pratica, tal situagdo ocorrera somente na &rea central. Nos
arrabaldes, onde viviam o0s nascidos em outras comunas, a
intervencdo e organizacdo do espago somente comegou a ser

pensada nas décadas de 50 e 60, quando a cidade ja parecia um
"elastico a se esticar por seus arredores" (SELBACH, 1999, p.30).

Em Novo Hamburgo, até meados de 1940, havia uma separacao étnica

no espaco da cidade.

No lado privilegiado no arroio, onde passava a Viagdo Férrea, viviam
0s puros descendentes germanicos, divididos entre Hamburgo Velho,
local das familias mais antigas, e Novo Hamburgo, onde ficava o
comércio local. O outro lado do rio era o reduto dos ndo alemé&es.
Numa érea, vulgarmente conhecida por "Africa", ficavam os de pele
escura. Noutra, o "Mistura", ficavam os "brasilianers”, aqueles que ja
tinham certa miscigenacédo (SELBACH, 1999, p.30).

A area que era conhecida como Africa hoje é o bairro Guarani. E um
bairro proximo ao centro e bastante valorizado. O atual nome do bairro foi dado
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pela associacdo de moradores, que nas reunides utilizavam uma bandeira com
um indio e sob ele duas maos dadas, simbolizando a unido. O bairro Guarani
comecou a ser ocupado na terceira fase da evolucdo urbana de Novo
Hamburgo (1927-1942).

4.3 A migracao

A maioria dos que vinham de outras cidades para trabalhar nas fabricas
de calgado e curtumes de NH, principalmente nas décadas de 1950 e 1960,
acabavam fixando-se em novos loteamentos que surgiam no entorno urbano.
Na década de 1950, o crescimento de NH ainda era horizontal, através da
construcdo de casas de operarios em loteamentos populares (SELBACH,
1999).

O atual bairro Operario deve seu nome ao fato de ter surgido para
abrigar trabalhadores das industrias da cidade. Foi nessa fase (1942-1980) que
houve a maior expansdao urbana de Novo Hamburgo. Com o0 crescimento
econOmico, a cidade era um polo de atragdo de migrantes, que fizeram a
populacdo de Novo Hamburgo crescer nesta época. Nem sempre este
crescimento era desejado pelo poder municipal:

Foram adotadas, pela Prefeitura Municipal, medidas como o
Programa Fecha Fronteira, que tinha por objetivo conter as migracdes

e orientar os imigrantes que chegavam ao Municipio sem recursos
para se instalar de forma digna (KLEIN, 2012, p.18).

A cidade ndo estava preparada para receber esta quantidade de
imigrantes, o que levou a um aumento significativo nas habitacdes irregulares
na época. Este fenbmeno influencia a urbanizacdo de Novo Hamburgo até
hoje.

A tabela abaixo mostra os dados do crescimento populacional de NH de
1920 até 2010.
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Tabela 1: Evolugcdo da populagédo de Novo Hamburgo entre 1920 — 2010, em

habitantes.
Ano Populacao Populacao Populacao
urbana rural total

1920 Sem dados Sem dados 8.520
1940 13.670 5.581 19.251
1950 20.670 8.777 29.447
1960 45.344 8.572 53.916
1970 81.811 4.145 85.956
1980 133.206 3.288 136.494
1991 201.502 4.116 205.668
2000 231.989 4.204 236.193
2010 238.940 234.798 4.142

Fonte: IBGE, 2015.

Novo Hamburgo experimentou um grande crescimento populacional:
entre 1950 e 1980 a populacado cresceu mais de 400%, e nesta mesma fase a
populacao rural foi diminuindo (KLEIN, 2012). Depois de 1990, a populacdo
continuou crescendo, mas em um ritmo mais lento, principalmente devido a
crise no setor coureiro-calcadista, que deixou a cidade menos atraente aos
migrantes.

Mesmo na fase de crescimento populacional, a infraestrutura da cidade
era precéria fora da éarea central. A iluminacdo publica da area central
destacava-se, enquanto nos arredores a situacdo era diferente: por falta de
interesse ou escassez de recursos, a cidade ndo conseguia dar a mesma
qualidade de seus servi¢os a toda populacdo (SELBACH, 1999).

Até a década de 1950, o lixo recolhido em cubos (latas fechadas) na
cidade era levado até a Rua da Limpeza, hoje bairro Primavera. O local
escolhido anos antes para receber os residuos, por ser ermo e afastado do
centro, poucos anos depois se tornou um bairro populoso. O mau cheiro
incomodava os moradores, e com a expansao urbana, a prefeitura teve que

parar de enviar o lixo para aquele local.

51



Se, na area central, as casas se destacavam pelo avanc¢o arquitetdnico,

em locais mais afastados do centro, como ao longo do leito da Viacao Férrea, a
situacao era oposta:

Ao longo da década de 40, modestos chalés de coloracdo preto e

cinza abrigavam familias dos varios milhares de operarios que

labutavam nas fabricas em prol do progresso local (...) as construcdes

populares, préprias dos operarios, estavam proibidas na area central.

(...) Os bairros, destinados aos operarios, demoraram a sair do papel.

Os loteamentos populares irregulares cresciam mais rapidamente
(SELBACH, 1999, p. 45).

O local conhecido por Mistura teve uma grande valorizacdo quando, em
1942, foi construida a rodovia que ligava 0 municipio a capital Porto Alegre,
hoje conhecida como BR-116. Para chegar ao centro de Novo Hamburgo pela
rodovia, era necessario que os carros e Onibus passassem pelo bairro, que
ficava entre a rodovia e o centro. Isto favoreceu o comércio que aproveitou o
movimento e criou lojas na rua Joaquim Nabuco (SELBACH, 1999).

Hoje, nessa via, esté localizado o shopping de Novo Hamburgo, que foi
construido em frente ao arroio que separava o Centro (habitado pelos alemaes)
e o0 bairro da Mistura. O nome do bairro é Rio Branco e nele encontra-se uma
vasta area comercial, além da rodoviaria velha de NH. A ocupacédo da area faz
parte da terceira fase da expansao urbana (1927-1942). Na verdade, como
podemos ver no mapa, grande parte da evolugcédo urbana nesta fase se deu no
entorno do atual bairro Rio Branco, impulsionada pela construcao da rodovia.

No final da década de 1960, industriais novo hamburgueses comecaram
a exportar o calcado produzido no municipio, atraindo ainda mais imigrantes
para Novo Hamburgo:

Como um efeito cinematografico, a cidade alcancava 0s céus.
Talhou-se a zona urbana, em pouco tempo, de enormes espigdes. Da
vila de antigas feicdes germénicas fez-se um enorme canteiro de
obras. Antigos prédios coloniais vieram abaixo para dar lugar a

modernos edificios. A cidade se modificava (SELBACH, 1999, p.
103).

Com o crescimento industrial de Novo Hamburgo, a cidade e a
populacao tiveram que pagar o preco do desenvolvimento. Desde a década de
1930, um dos maiores problemas foi a poluicdo. O arroio Luiz Rau foi
contaminado por produtos utilizados em curtumes, sem contar a poluicdo por
detritos jogados pela propria populacdo (SELBACH, 1999).
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Nos anos 1930 e 1940, Novo Hamburgo queria ser moderna "assim, a
modernidade tinha que superar o passado e o espacgo urbano tinha que ser
totalmente remodelado” (PRODANOV, 2007). A cidade se transformava
durante a intensa urbanizacdo nos anos 1940 e 1950. Na éarea central os
terrenos baldios eram ocupados por elegantes prédios, enquanto nos
arrabaldes surgiam construgdes heterogéneas (SELBACH, 1999).

Foi na quarta fase (1942-1980) que ocorreu o grande processo de
urbanizacdo. Motivada pelo crescimento econdémico e pela migracdo, a
ocupacao da cidade foi desordenada:

promoveu-se o0 surgimento de loteamentos irregulares, onde os
imigrantes, com suas familias, construiam suas casas, humildes e
precérias, sem as minimas condi¢cdes de habitacdo. Porém sentiam-
se recompensados pela disponibilidade de empregos com salarios

atrativos e com perspectivas de conquistar uma vida melhor (KLEIN,
2012, p.18).

Encostas de morros e margens de arroios foram indevidamente
ocupadas na ultima fase de evolugcdo urbana apresentada aqui, entre as
décadas de 1980 e 2000.

Foi nos anos 1990 que a regido do Vale do Rio dos Sinos passou a
experimentar um movimento de refluxo migratério, decorrente da crise da
producéo coureiro-calcadista (NUNES, 2013). A economista Maria Regina Klein
explica alguns fatores que levaram a esta crise:

a abertura da economia, a reducdo do apoio por parte do Governo
para o setor calcadista, a entrada de concorrentes poderosos, como a
China, a valorizacdo cambial, dentre outros. Todos esses fatores
dificultam as exportagbes e também comprometem o mercado

interno, fazendo encolher o setor coureiro-calgcadista (KLEIN, 2012,
p.15).

Além de a populagédo deixar o municipio, houve o deslocamento de
algumas empresas para outras regides do pais, especialmente para os estados
do Nordeste, atraidas pelo lucro advindo de incentivos fiscais e da reducédo de
custos de mao-de-obra (OLIVEIRA, 2008).

As migracdes e a crise econdmica da década de 1990 refletem no
municipio até hoje. Em 2008 a prefeitura transformou 98 areas verdes
invadidas em areas de interesse social, que necessitam de planejamento

urbano e infraestrutura basica (KLEIN, 2012). Além disso,
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a Prefeitura Municipal tomou medidas para amenizar a situacao e, em
2005, criou o Projeto Retorno as Origens, que funcionou da seguinte
maneira: o imigrante que se encontrava desempregado e morava em
Novo Hamburgo procurava a Secretaria de Habitac&o e preenchia um
pedido em que informava seu endereco, o nimero de integrantes da
familia e para onde desejava mudar-se; apds essa etapa, um
funcionario da Prefeitura visitava a familia, para verificar as suas
condicdes financeiras; se fosse comprovada a falta de recurso para
realizar a mudanca, assim como a comprovacdo de emprego e
moradia no local para onde o imigrante desejava mudar-se, a
Prefeitura custeava as despesas da mudanca. Foram custeadas
mudancas para todo o Estado do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana (KLEIN, 2012, p.19).

A economia do municipio que era baseada no setor coureiro-cal¢adista,

passou por uma transformacdo apds a crise, e atualmente Novo Hamburgo

caracteriza-se como polo de comércio e servi¢cos da regiao.

Conhecer a historia de um local é importante para compreendermos sua

realidade atual. Historicamente Novo Hamburgo tratou de maneira diferenciada

seu territorio e sua populacao, privilegiando o centro e seus antigos moradores,

em detrimento das areas mais afastadas e a crescente populacao,

principalmente de imigrantes que procuravam trabalho nas industrias do

municipio. Estas diferencas ainda existem e sao vistas facilmente por qualquer

um que transite pela cidade.
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5. O ESPACO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM NOVO
HAMBURGO EM RETROSPECTIVA

O ano de 2009 foi escolhido para separar as duas fases pois foi neste
ano que entrou em atividade o projeto CataVida e ocorreram outras medidas,

que transformaram a gestao dos RSU em NH.

5.1 A histéria da gestdo dos RSU em Novo Hamburgo

A historia da gestao dos residuos sélidos da cidade de Novo Hamburgo
comeca com a emancipacdo do municipio em 1927. Dois anos depois, a
prefeitura publica um edital contendo um codigo de conduta para seus
moradores. Um dos itens impunha ordem e beleza a cidade, proibindo langar
lixo, cascas de fruta, detritos ou qualquer tipo de sujeira no espaco publico,
como pode-se verificar na citacdo abaixo, em que se conserva o espirito e a
grafia da época:

E que prohibe atirar lixo nas ruas e pracas publicas da villa;
passamos a villa, preciso &€ que no exterior jA appare¢ca essa
transformacédo; Ora; as ruas sdo, por assim dizer, as salas de visitas
de uma localidade, seja povoado, seja villa, seja capital, e si
acontecer chegar um visitante qualquer e esbarrar em todos lugares
publicos com montes de ciscos, cascas de fructas espalhadas pelo
passeio, sargetas entupidas por detrictos e axhalando mau cheiro néao

sera muito lisongeiro a impressao que daqui levara (JO5, 14/06/1929,
apud SELBACH, 1999, p.264).

Entretanto, o edital ndo surtiu efeito, e o descaso com os residuos
continuou:

O antigo uso ndo cessou mesmo nas décadas seguintes. Os apelos

feitos pouco tiveram eco junto a popula¢do. Quando ndo se jogava 0

lixo na via publica, jogava-se nos terrenos baldios, abandonado as
macegas (SELBACH, 1999, p.40).

Os residuos sélidos naquela época eram diferentes, constituiam-se
majoritariamente de restos de comida, que eram tratados no sistema de
compostagem para utilizacdo como adubo ou enterrados nos patios das
moradias ou em terrenos baldios proximos. Havia reutilizacdo de garrafas e

demais objetos de vidro, o papel também era reaproveitado, principalmente por
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familias mais humildes, que os utilizavam como papel higiénico, e que depois
0s queimavam. O plastico ainda ndo tinha se disseminado, era pouco
encontrado na época.

A preocupacao da prefeitura era o centro da cidade, que precisava estar
impecavel, nos moldes europeus. J& nos arredores reinava uma paisagem
diferente, com um emaranhado de ruas e chalés rusticos. Os moradores destes
locais, que demoraram anos para serem servidos pela coleta de lixo,
enterravam seus residuos organicos e queimavam 0S poucos residuos secos.
Desde cedo, o cuidado com a area central se destacava em detrimento do
restante da cidade. Os operéarios das fabricas que ajudaram a desenvolver o
municipio eram deixados de lado, com moradias precéarias em loteamentos
irregulares, com servi¢cos publicos limitados e que nao incluiam o cuidado com
o lixo.

Juntamente com a moradia irregular, o problema dos residuos sélidos
também cresceu rapidamente no municipio. O lixo coletado na area central era
despejado nas areas mais afastadas da cidade. Porém, com o crescimento
populacional e a expansao urbana, estes locais comecaram a se transformar
em populosos bairros, que se desenvolveram no meio do lixo.

Entre 1940 e 1950 a prefeitura tomou algumas medidas para lidar com
os problemas de saude, tais como remover o lixo em latas fechadas e adotar
piso nas cozinhas e dispensas (SELBACH, 1999).

Os cubos coletados na cidade eram levados para um local afastado do
centro, local este chamado de Rua da Limpeza. No mapa abaixo, podemos
visualizar a localizacdo desta rua bem como os limites da urbanizacdo na

época em gue comecou a coleta.

56



51°19'0"W 51"8"0"W 51"6.'0"W

~ o DOIS N
] . “~IRMAOS A
G | ! ¥ |
NOVO ‘
IAMBURGO ' I
b4
CAMPO, &
BOM | o
| &
EX
1% 0 3 »
o e ‘ o
%1 - Sk
b SA 9 2
o SRERT
B & @ S
p RSl
=} =}
E;:. { = /.'g
: |
5= /
2 - /
3| & N\ [
= ol \ é\jﬁ
< | S
‘ Ao 2 ‘
LEOPOLDO f\
) \\ Kx
o / . K7
g ‘ 2
= 4 '
< | Legenda / g
o~ — ~N
Lixdo ] Bairros / N\
. Rua da Limpeza Municipios )
Ruas Urbanizagio f
AN/ Limite bairros [l 1824-1876
Hidrografia il 1876-1927 Q // j
5 Massadagua [ 1927-1942 (\J> // ‘ 105 0 1
< 9 = ’\/\‘ | S — T
51°100"W 51°8'0"W 51°6'0"W

Figura 3: Mapa com a localiza¢éo da Rua da Limpeza x Mancha urbana.
Fonte: Prefeitura Municipal de NH, modificado por Raquel Chites, cartografia de Isabel

Rekowski.

Semanalmente os cubos eram recolhidos pelos “caminhdes dos cubos”
da prefeitura. Mas, seguindo o progresso e a expanséao da cidade, aquele local,
antigamente afastado, foi ocupado. A figura 3 mostra que, no inicio da década
de 1940, quando escolheram o local para despejar os residuos, a Rua da
Limpeza era longe da zona ocupada pela populacdo. Porém, poucos anos

depois, com o crescimento de Novo Hamburgo, a area foi ocupada.
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A rua Oswaldo Cruz vulgarmente é mais conhecida por rua da
Limpeza. Motiva-se essa dominacado popular pelo fato de se levarem
por aquela artéria o lixo e os detritos, que para a conservacao do
asseio dentro da cidade, devem ser afastados da mesma e ali, em
lugar ermo e agreste outrora, sdo depositados ainda hoje pelo
encarregados pela limpeza publica. Com o correr dos anos,
acompanhando ‘pari passu’ o progresso de Novo Hamburgo, a zona
circunvizinha das valas receptoras das substéncias removidas,
transformou-se em florescente e populoso bairro. A presenca das
valas fétidas e abjetas, nas quais sdo despejados os contetdos dos
cubos recolhidos por todos os quadrantes da cidade, em meio as
casas de residéncias daquela futura zona, constitui um obstaculo ao
seu desenvolvimento, pois em dias de mormaco as exalacbes se
alastram insuportavel e prejudicialmente por vastos trechos (JO5,
26/01/1951, apud SELBACH, 1999, p.298).

Com o passar dos anos, os detritos pararam de ser levados ao local, e
os moradores do bairro solicitaram a troca do nome do bairro, que passou a se
chamar Primavera. O bairro Primavera fica a aproximadamente trés

quildmetros do centro de Novo Hamburgo.

5.2 Os lixdes na periferia e a coleta no centro

No periodo que compreende o final da década de 1960 e o inicio da
década de 1970, os RSU eram levados para um lixdo na rua Guia Lopes, onde
eram descarregados e desmontados por um trator de esteira. Este foi o
primeiro lixdo de Novo Hamburgo, o volume totalizava 103 toneladas
compactadas por dia, e toda operacdo no local era feita por um funcionério
(URPLAM, 1970). O lixdo ficava numa zona periférica da cidade, como

podemos ver na figura 4.
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Fonte: Prefeitura Municipal de NH, modificado por Raquel Chites, cartografia de Isabel

Rekowski.

O servigo de coleta era limitado e elitista. Em 1972, toda a populacéo

urbana de Novo Hamburgo estava apta a ser atendida pela coleta domiciliar de
residuos soélidos, porém somente 33% dos residuos domiciliares urbanos

possuiam coleta sistemética (URPLAM, 1972).
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A forma de coleta é por percursos pré-estabelecidos, sendo que a
equipe de homens recolhe o lixo diretamente nas latas colocadas
previamente no passeio. O percurso atual foi determinado
principalmente por facilidade de acesso, densidade de populacdo e
nivel de renda familiar, sendo que nas ruas sem pavimentacédo nao
existe coleta (URPLAM, 1972, vol 3, p. 229).

Depois de alguns anos em operacédo, o local de deposito do lixo foi
questionado por técnicos da prefeitura:

Observa-se que, embora ndo tenha sido ainda atingida por cheias, a

potencialidade de tal perspectiva existe, principalmente quando o

mesmo se expandir para cotas inferiores aquelas que hoje utiliza, e

gue é sua Unica op¢do, uma vez que os pontos de maior altura ja
foram praticamente ocupados (URPLAM, 1972, vol 4, p. 129).

Por este fato, em 1972 foi proposto um estudo para transformar o
Buraco do Raio (uma ravina natural) em novo depdsito de residuos da cidade,
0 que veio a se efetivar em 1973. O Buraco do Raio foi o segundo lixdo de
Novo Hamburgo, localizado na divisa dos bairros Primavera e Boa Saulde, a
aproximadamente quatro quildmetros de distancia do centro.

Na figura 4 podemos visualizar a localizacao periférica de primeiro lixdo
de NH. J& o "Buraco do Raio", o segundo lixdo, surgiu num local mais
urbanizado, ainda que se tratasse de uma vila irregular. Esta vila ainda existe e
desenvolveu-se muito nas Ultimas décadas.

Em outubro de 1972, a prefeitura adquiriu um coletor compactador que
recebia o nome de "Kuka", que até entdo era o terceiro no estado. Neste
mesmo més ele comecou a operar na cidade, chamando a atencdo dos
moradores. Os funcionarios encarregados de coletar os residuos e despeja-los
no caminh&o foram uniformizados. Nas costas do uniforme estava escrito:
"Novo Hamburgo em dia com o futuro” (JORNAL NH, 04/10/1972).
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Figura 5: Foto do primeiro caminhao coletor compactador do municipio, 1972.
Fonte: Jornal NH, 04/10/1972.

No ano de 1973 a prefeitura aumentou o nimero de ruas atendidas pela
coleta de lixo, como consta na reportagem do Jornal NH de 19/04/1973:
O recolhimento de lixo domiciliar, que anteriormente era prestado
somente em ruas onde existisse calcamento ou pavimentacéo, foi no
fim do ano passado ampliado, e diversas outras ruas, todas situadas
em bairros, passaram a contar com o servigo, podendo-se citar 0s
bairros Liberdade, Canudos, Santo Afonso, Guarani, Osvaldo Cruz, e
a zona situada entre a rua Coronel Frederico Link e o parque de
exposicfes da FENAC. Acreditamos que, de momento, as ruas que

estdo sendo servidas sejam aquelas onde realmente os proprietarios
tém condi¢des de arcar com as condi¢des de coleta.

Em 1974, o departamento de limpeza publica da cidade possuia a
"Kuka", um caminhdo de lixo antigo e uma tombadeira. Com estes
equipamentos, a prefeitura coletava os residuos de 40% das ruas do municipio,
que somava 2.800 toneladas por dia (URPLAM, vol. 3).

O Buraco do Raio foi transformado no Parque do Trabalhador em 1980.
Pouco antes da inauguragéo, a parte sul do local ainda recebia 250 toneladas
de residuos diariamente. A meta na época era construir um nucleo comunitario

com gabinetes médicos, creche, banheiros, vestiarios e saldo de festas
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(JORNAL NH, 1980). Hoje o parque possui um campo de futebol, pracinha e
uma escola municipal de educacéo infantil.

Depois do Buraco do Raio, os residuos da cidade foram enviados para
uma area de trés hectares na Vila Kroeff, bairro Santo Afonso, num banhado do
Rio dos Sinos (proximo a foz do arroio Luiz Rau). Segundo Roberto Verdum e
Dejanira Frantz, a &rea do lixdo pertencia ao sistema hidrico do Rio do Sinos,
sendo importante na regulacdo de cheias e vazantes caracteristicas da area
pelas condicfes climaticas existentes (1989, p.2).

O lixdo da Vila Kroeff foi o terceiro da cidade. Por se tratar de um
banhado, o local era improprio, portanto, na época, pessoas se mobilizaram

para fechar e recuperar a area.

Figura 6: Foto do lixdo da Vila Kroeff, 1989.
Fonte: Jornal NH, 23/06/1989.

Para isto, foi solicitado um estudo sobre o local, que constatou diversos
problemas:

Através da analise das imagens junho/84 e jan/86, observou-se que 0
aterro além de estar sobre o banhado contaminando constantemente
o lencol freatico através da infiltracdo do chorume, estd imerso nos
periodos de cheias. Este contato direto com o sistema hidrico do rio
dos Sinos propicia um carregamento de todo tipo de residuo ali
depositado  (subprodutos industriais de curtume, cal¢cados,
metallirgicos e lixo doméstico), alguns de dificil decomposicao e
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outros de elevada carga contaminante. Esta contaminagéo
compromete a qualidade das aguas superficiais que sdo captadas
para o abastecimento urbano (VERDUM, FRANTZ, NUNES, 1989,

Pg.2).

Além de questdes ambientais, também haviam motivacdes sociais para
a mudancga do lixdo, pois a area do entorno do mesmo foi um dos locais do
municipio que mais se transformou com o fluxo migratério, recebendo pessoas
em busca de empregos no setor calcadista. Os moradores se organizaram e
solicitaram a transferéncia do lixao.

Em 1989, a justica, por solicitacdo do Ministério Publico, embargou o
lixdo da Vila Kroeff e deu o prazo até 1° de julho do mesmo ano para a
prefeitura parar de enviar o lixo da cidade para o lixdo e encontrar um novo
local (JORNAL NH, 12/10/1989).

O local proposto foi um terreno de seis hectares no bairro rural da
cidade, Lomba Grande. Porém, os moradores foram contra a deciséo,
alegando ser o bairro uma das poucas areas verdes da Regidao Metropolitana
de Porto Alegre, onde a populacdo depende da agricultura para sobreviver,
sendo que o lixdo afetaria sua imagem (JORNAL NH, 22 e 23/07/1989).

T

Figura 7: Foto de Lomba Grande: moradores querem telefone, néo lixo, 1989.
Fonte: Jornal NH, 22 e 23/07/1989
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Apébs negociacdes com a associacdo de moradores de Lomba Grande, a
prefeitura decidiu ndo implantar o aterro no bairro. Porém, necessitou que o
prazo para realocar o lixdo se estendesse por mais trés meses, para poder
encontrar e preparar outro local para receber os residuos domésticos de NH.

No meio deste problema locacional, a populacdo também estava
insatisfeita, principalmente a periférica, pois s6 havia recolhimento dos residuos
soélidos duas vezes por semana nos bairros mais afastados do centro. Em julho
de 1989, a prefeitura comprou mais quatro caminhdes, aumentando o numero
de coletas nos bairros periféricos de duas para trés (JORNAL NH, 07/1989).

O lixao da Vila Kroeff foi embargado no dia 04 de julho de 1989. Entre
1979 e 1989 o lixdo recebeu residuos domésticos, industriais e hospitalares.
Até outubro de 1989 o impasse sobre a nova localizacdo do depdésito de lixo de
Novo Hamburgo continuava, a prefeitura pensava na possibilidade de manter o
uso da Vila Kroeff e instalar no local uma usina de reciclagem. Diante desta
ideia, a populacdo e ecologistas realizaram protestos, com o0 objetivo de
preservar o local (JORNAL NH, 02/10/1989).

A Unido Protetora do Ambiente Natural elaborou um documento com
argumentos para tentar impedir as obras no local: o projeto nédo tinha
aprovacdo do Ministério do Meio Ambiente; a area havia sido embargada pelo
IBAMA; a proposta de reciclagem no local ignorava o codigo florestal e a
legislacdo estadual ambiental (JORNAL NH, 05/10/1989).

Mesmo com todos estes problemas, ao longo do processo para
encontrar uma nova area a Vila Kroeff seguiu recebendo os residuos de NH
por varios meses mais.

A remediacdo do local s6 ocorreu em 2003, quando a Prefeitura
Municipal construiu um dique de contencao e realizou a cobertura selante na

area.

5.3 As primeiras iniciativas de reciclagem

O novo local escolhido para deposicdo dos residuos da cidade foi um
terreno de seis hectares préximo a pedreira do municipio - antiga estrada do

Travessdo. Na figura 8 podemos visualizar sua localizagédo (4° Roselandia).
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Figura 8: Mapa com a localizacdo do lixdo da Roselandia na mancha urbana de Novo

Hamburgo, 2015.
Fonte: Prefeitura Municipal de NH, modificado por Raquel Chites, cartografia de Isabel

Rekowski.

O local escolhido, no bairro Ronddnia, foi considerado apropriado para a
deposicao dos residuos, pois ndo ha corregos na proximidade, o lencol freatico
esta a uma distancia razoavel e o solo foi considerado impermeavel (JORNAL

NH, 18/10/1989).

65



dias do encerramento d 2 i
7 dia 10 do prazo judi
*ncia do lixdo da Vila Kroeff, a Pmimu;:aldcp:i::
©¢a a agilizar a dgnmmpnxiu das trés
© Roselandia. Ja teve inicio a
Caliptos da mata nativa. Ainda

s Phging 5 > destino final dos residuos

CIRCULACAO REGIONAL - NCz$ 2,00
DIARIO MAIS LIDO DO INTERIOR

Novo Hamburgo, 27/10/89 - sexta-feira - 4.699

Figura 9: Foto das obras para a mudancga de localizacdo do lixdo, 1989.
Fonte: Jornal NH, 27/10/1989

Em outubro de 1989, o programa de implantacdo da usina de reciclagem
foi projetado por José Lutzenberger. O projeto previa utilizacdo de
equipamentos de seguranca individuais, vigilantes, maquinas, compostagem de
residuos organicos, pagamentos mensais e a presenca de catadores
autdonomos, mas nada disso se efetivou (JORNAL NH, 09/11/1989).

A Central de Reciclagem e Compostagem de Residuos ficou conhecida
como Recicldo. O Recicldo comecgou a funcionar dia 26/12/1989, no bairro
Roselandia, tendo recebido, no primeiro dia, 108 toneladas de residuos
domésticos (Unico tipo de residuos tratados no local). Nesse dia, 3 equipes
trabalharam. Porém, somente um galpdo estava pronto, segundo a prefeitura
por falta de tempo. O projeto previa 8 galpdes, que nunca foram construidos
(JORNAL NH, 27/12/1989).
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Figura 10: Foto do primeiro dia de trabalho no lixdo da Roselandia, 1989.
Fonte: Jornal NH, 27/12/1989

A reciclagem no local deveria funcionar da seguinte maneira:

Os caminhdes de recolhimento despejam o lixo em frente ao galpéo;
logo a seguir os catadores separam plasticos, latas e qualquer outro
material reaproveitdvel do composto organico. Os primeiros serédo
comercializados, cabendo aos catadores o lucro da venda. O restante
(material organico), dentro de dois a trés meses sera utilizado na
agricultura como adubo natural. Normalmente séo realizadas de 20 a
24 viagens de coleta diarias (JORNAL NH, 27/12/1989).

Grande parte do projetado nunca veio a se efetivar. Segundo uma
reportagem do Jornal NH publicada meses depois (07/02/1990), a estrutura do
local era precéria, inicialmente ndo havia agua nem luz no local. Os banheiros
s6 ficaram prontos ap6s quase trés anos da inauguracdo, até entdo o0s
trabalhadores eram obrigados a fazer suas necessidades no mato que rodeava
o local (Jornal NH, 02/08/1992).

O refeitério prometido pela prefeitura nunca foi construido e
equipamentos de protecdo como luvas, indispensaveis para o trabalho, quase
nunca chegavam.
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O processo de compostagem também ndo se efetivou, os residuos
organicos ficavam apodrecendo no local, gerando um grave problema de
moscas, que gerou protestos dos moradores vizinhos ao local. A prefeitura
alegava nao ter dinheiro para comprar uma maquina para revolver os residuos
e diminuir o problema.

No dia 10 de abril de 1990, 30 recicladores do Reciclao de Novo
Hamburgo fundaram a Cooperativa dos Recicladores da Grande Porto Alegre
(Reciclar). Muitas reunides foram realizadas com a prefeitura, que alegava nao
ter verba para realizar todas as melhorias no local (JORNAL NH, 11/04/1990).

A situacgdo precaria do aterro e as mas condicdes de trabalho persistiram
por muito anos. Os residuos se acumulavam por toda a parte e o0s
trabalhadores nao tinham condi¢cdes adequadas para realizar a separacéo dos
materiais reciclaveis. O resultado da venda dos materiais ndo era administrado
pela prefeitura e ndo havia transparéncia por parte do antigo presidente
(P.G.R.S., Prefeitura de Novo Hamburgo, 2003).

Em 2000, a prefeitura agiu no local, instalando duas esteiras o que
melhorou a qualidade do trabalho. Porém, os problemas continuaram, e
somente anos depois, com uma acgao efetiva da prefeitura, a realidade local
mudou.

O aterro da Roselandia - que na verdade era um lixdo, pois ndo cumpria
0S requisitos para ser um aterro sanitario — foi o quarto lixdo da cidade e
funcionou no local até 2007, quando os residuos do municipio comecaram a
ser enviados para o aterro da SIL em Minas do Le&o, situacdo que segue até
hoje.

Depois de 2007, na area ficou uma estacao de triagem e transbordo de
residuos sélidos. Parte dos residuos do municipio passam pelo local, onde ha a
segregacao entre organicos e solidos. A cooperativa que trabalhou no local até
2009 era a COOPREL, que ficou por anos a frente da reciclagem no municipio.

O ano de 2009 marcou a intervencao real da prefeitura na Roselandia,

gue ao verificar a realidade no local se deparou com graves problemas:

A primeira a¢do foi a intervencao junto a cooperativa que realizava a
triagem do residuo da coleta mista do municipio e sobre a qual havia
dendncias de irregularidades e até de trabalho semiescravo. A
situacdo encontrada pelo poder publico era de gravidade extrema. A
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violagdo de direitos era gritante e a necessidade de intervencéo
imediata fazia-se salutar (RAMBO, GUTBIER, GOETZ, 2012, p.3).

Apbs a intervencdo do poder publico, os responsaveis pela cooperativa
foram afastados e a prefeitura comegou um novo trabalho com o grupo de
recicladores. Segundo representantes da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Novo Hamburgo, a situacdo do trabalho na Roselandia era de
conhecimento da prefeitura, mas antes de 2009 (quando mudou o partido no
poder) esta ndo demonstrava interesse em agir no local. Hoje, todos sé&o
cooperativados, possuem carteira assinada e recebem da prefeitura pelo

trabalho prestado.

5.4 A gestédo dos RSU de Novo Hamburgo em perspectiva

Conforme vimos, a localizacdo dos depositos de residuos sélidos em NH
seguiu em relacdo direta com o processo de urbanizacdo. A populacéo
crescente e a expansdo da mancha urbana foram empurrando os depdésitos,
cada vez mais, para a periferia da cidade.

A gestdo de RSU nunca foi prioridade para o poder publico municipal,
que sempre deu conta da coleta dos residuos, mas pouco se preocupou com
sua destinacao final correta. Por duas vezes, 0 municipio cometeu o erro de
criar depdsitos proximo ao Rio do Sinos, contaminando o0 mesmo. Os depdsitos
dos RSU em NH sempre foram lixbes, e mesmo o chamado aterro da
Roselandia nunca cumpriu todo o demandado para ser um aterro sanitério.

O tratamento dado aos recicladores foi outro absurdo da historia da
gestdo dos residuo sélidos do municipio. A primeira tentativa de implantacéo
da reciclagem, no inicio dos anos de 1990 na Roselandia, foi um fracasso. As
promessas da prefeitura pouco sairam do papel, e os trabalhadores ficaram
expostos a uma situacdo precaria por anos. A situacdo sO veio a mudar,
efetivamente, em 2009, com a intervencao da entdo nova gestao municipal.

Assim, chegamos ao momento atual da gestdo dos RSU de Novo

Hamburgo, que examinaremos no capitulo que segue.
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6. A REALIDADE ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS EM NOVO
HAMBURGO

Para analisarmos a realidade atual da gestdo dos RSU em NH,
precisamos entender diversos processos ocorridos nos udltimos anos, em
escala nacional e municipal.

A atual gestdo do municipio esta tentando se adaptar a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos (PNRS). Novo Hamburgo possui o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, elaborado em 2012 pela equipe do
Consorcio Publico de Saneamento Béasico da Bacia Hidrogréfica do Rio dos
Sinos, Pro-Sinos.

Além disso, desde 2010, Novo Hamburgo implantou o programa
CataVida, com o objetivo de integrar os catadores de materiais reciclaveis na

coleta do municipio.

6.1 A Politica Nacional dos Residuos Sdélidos

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos, aprovada em agosto de 2010,
depois de mais de dez anos de tramitacdo, tem como principio o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda, e promotor de
cidadania.

A nova politica tem como objetivos a ndo-geracéo, a reducado e o destino
correto dos residuos. Ela procura incentivar a industria da reciclagem,
introduzindo os recicladores nas ac¢fBes que visam a responsabilidade
compartilhada.

As acdes a favor da reciclagem, previstas na lei, atingem todos os
envolvidos. Os fabricantes de embalagens, por exemplo, deverdo priorizar a
criagdo de involucros passiveis de serem reutilizados e reciclados. Além disso,
as embalagens devem ter o tamanho necessario para a protecédo do produto,
sem desperdicio de material, ou seja, desde o inicio da cadeia deverdo ocorrer
mudancgas.

E dada extrema relevancia a cria¢do e desenvolvimento de cooperativas

de reciclagem. Os municipios sdo responsaveis pelo destino correto dos
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residuos produzidos em seu territério, e isto torna os grupos de reciclagem a
melhor opgéo, pois € o destino ambientalmente correto e também vantajoso
financeiramente.

Outra parte importante € a coleta. Um grande avanco positivo nesta lei é
o estimulo da realizacdo da coleta seletiva por cooperativas de recicladores.
Colocar a coleta nas méos dos maiores interessados é muito importante, pois
além de uma questao financeira, o trabalho é realizado com maior preocupacao
em relacdo ao material coletado, ndo ocorrendo desvios de materiais mais
valiosos. Além disso, é um reconhecimento ao servico prestado pelos
recicladores.

Outro ponto importante da PNRS foi a definicdo do local de deposicao
dos rejeitos, isto €, residuos de produtos que envolvem mistura no seu
processo de fabricacdo. Frequentemente seu destino tem sido o depdésito sem
cuidado ou o lixdo. Segundo a Politica, os municipios terdo de identificar areas
favoraveis para a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Além
disso, os antigos lix6es existentes deverao ter sua area recuperada.

A lei também induz a implantacdo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas entre municipios vizinhos, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais.

A gestdo dos residuos sélidos urbanos € um dever do poder publico
municipal. Dar aos RSU coletados um destino correto é lei, desde 2014, prazo

final para adequacédo a nova politica.

6.2 A adequacao de Novo Hamburgo a Politica Nacional dos Residuos

Solidos

A nova lei instituiu que todos os municipios brasileiros tivessem um
plano de gestdo de residuos sélidos até agosto de 2014. Novo Hamburgo
possui o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, elaborado
em 2012 pela equipe do Pr6-Sinos. Além de NH, outros 25 municipios

pertencentes a bacia fazem parte do consarcio.

71



Segundo a PNRS, a existéncia do plano é condigdo para 0s municipios
terem acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

Segundo a ex gerente do programa CataVida, Vera Rambo, antes
mesmo da criacdo da PNRS, o municipio de Novo Hamburgo ja estava
trabalhando para implantar o projeto CataVida na cidade. Este € um ponto
importante, pois o CataVida traz a acao da cooperativa de reciclagem na coleta
dos residuos, algo solicitado na PNRS, bem como a remuneracéo do trabalho
pela prefeitura. Portanto, o projeto ajudou o municipio a se adequar a lei.

Sobre os residuos solidos urbanos de NH, o documento mostra como
seria o cendario ideal: reciclar todo residuo seco, mandar para a compostagem o
residuos organico, e somente aterrar os rejeitos. Depois, traz alguns possiveis
empreendimentos que poderiam ajudar 0 municipio a atingir a meta.

A Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Meio Ambiente, esta
trabalhando em uma atualizagdo do plano, em que pretende informar
detalhadamente as acfes para 0s proximos anos.

Além das prefeituras municipais trabalhando em conjunto com o Pro-
Sinos, na regido existe outro trabalho em conjunto, que é o Forum de
Recicladores do Vale do Sinos. Este Forum é composto por representantes de
associacfes e cooperativas de reciclagem da regido, que se reunem, pelo
menos uma vez por més, para lutar por maior visibilidade da categoria, trocar
experiéncias e se ajudarem mutuamente. O Férum teve seu inicio muito antes

da PNRS ser implementada.

6.3 O sistema de coleta atual

A coleta dos residuos soélidos domiciliares € de responsabilidade da
prefeitura municipal. Em Novo Hamburgo, atualmente, a limpeza publica fica a
cargo da Secretaria de Meio Ambiente.

O servico de coleta no municipio € terceirizado ha mais de 20 anos.

Atualmente, a empresa responsavel pela coleta, transporte e destinacdo de
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residuos é a Mecapina, que foi selecionada por meio de um contrato
emergencial. Em 5 de marco de 2014, a prefeitura lancou um edital para
contratar uma empresa para realizar estes servi¢os, porém
0 processo licitatorio teve de ser suspenso a pedido do Ministério
Publico de Contas, que apontou algumas irregularidades. Como o

municipio estava impedido de abrir um novo edital, foi necessario
fazer um contrato emergencial (JORNAL NH, 18/03/2015).

Se pensarmos na gestdo dos RSU, ndo é somente a reciclagem do
material que gera dinheiro, existe um negocio por tras, empresas que ganham
muito dinheiro com coleta, transporte e destinacdo dos residuos.
Recentemente Novo Hamburgo apareceu na midia por sediar um "cartel do
lixo":

Na associacdo denominada Agelurb (Associacdo Gaulcha das
Empresas de Limpeza Urbana), fundada pelos grupo de empresas,
com sede em Novo Hamburgo, ela realizava a divisdo do mercado e
se determinava qual empresa seria a vencedora da préxima licitagao

ou alvo de contratacdo emergencial por parte de algum municipio
(JORNAL NH, 17/03/2015).

A Mecapina, responsavel pela coleta e transporte dos residuos em Novo
Hamburgo esta na lista de supostas empresas envolvidas no cartel.

Para além das denuncias envolvendo NH, a coleta funciona bem. Na
zona urbana da cidade, a coleta domiciliar de residuos atinge 100% da
comunidade. Na zona rural, a coleta atinge praticamente 100%, sendo que, em
alguns locais, o morador leva o residuo até os pontos (acessos) de
recolhimento.

De acordo com estudo realizado pelo Pré-Sinos, os habitantes da cidade
geram uma meédia de 180 toneladas de residuos domésticos diariamente
(PRO-SINOS, 2012). O municipio possui uma populacdo de 239.051 habitantes
(FEE, 2010), o que representa uma geragcdo de 0,75 kg/dia de residuo por
habitante. O estudo ainda traz dados da composicéo gravimétrica dos residuos
domiciliares, mostrando que a maior parte dos RSU de Novo Hamburgo é
composto por matéria organica (40,22%) e rejeitos (22,77%). Estes residuos

sdo encaminhados para a Central de Residuos de Minas do Ledo. Ainda
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segundo o mesmo estudo, dentre os RSU que s&o separados e depois
vendidos, temos uma predominancia do papel/papeldo (15,94%), plasticos
(13,66%) e vidros (5,31%). Com menor representatividade aparecem as
embalagens longa vida (1,1%) e metais diversos (0,99%) (PRO SINOS, 2012).

O municipio de Novo Hamburgo nédo possui a coleta seletiva tradicional,
alternando dias para a coleta de residuos secos e dias para a coleta de
residuos organicos. O que esta sendo implantado no municipio desde 2010 é a
coleta seletiva solidaria, que ocorre através da acéo de catadores individuais.

A coleta ocorre através da atuacdo de catadores vinculados ao projeto
CataVida da prefeitura, e permite que em alguns locais da cidade os moradores
possam separar seus residuos e entregar aos catadores que passam
recolhnendo em suas casas. Porém, este projeto ainda esta localizado,
principalmente, nas areas centrais.

Portanto, o tipo de coleta que ocorre na maior parte do municipio &
mista, ou seja, 0s moradores descartam 0s residuos organicos e inorganicos

juntos.

6.4 A Coleta Seletiva

O municipio de Novo Hamburgo estad trabalhando no processo de
implantacdo da coleta seletiva, que comecou em 2010, quando a prefeitura
iniciou o trabalho de gestdo social dos residuos, através do programa
CataVida, gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio.

Os catadores individuais formados através do projeto sdo convidados a
fazer parte da coleta seletiva, que estd sendo realizada pelos catadores no
sistema porta a porta. Eles, com seus carrinhos, divulgam a coleta passando
nas casas e combinando com os moradores para recolher algumas vezes por
semana os residuos inorganicos das casas (entrevista com Vera Rambo,
2012).
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COLETA SELETIVA SOLIDARIA
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Figura 11: Reproducdo do material de divulgacdo da coleta seletiva solidaria de Novo
Hamburgo, 2012.

Fonte: Coeducars: capacitacdo e desenvolvimento, 2012.

O residuo recolhido € levado para uma central onde sdo pesados e
anotados os materiais e as quantidades. Assim, no final do més, cada catador
recebe pela venda do seu material. O projeto possui muitos beneficios
econdmicos, como o0 aumento no valor do material (pois com a jungcao de todo
material, este podera ser vendido por um preco maior e possivelmente direto
para industrias) e o recebimento de uma verba a mais da prefeitura pelos

servigos prestados (entrevista com Vera Rambo, 2012).
6.5 O Programa de Gestédo Social de Residuos Sdlidos - CataVida

O CataVida realiza a inclusdo produtiva e a formacao cidada de
catadores de materiais reciclaveis através de programas de capacitacdo. O
programa tem por objetivo desenvolver acdes integradas, com base nas
dimensdes que abrangem a sustentabilidade social, econbmica e ambiental.
Sua implantagdo, em Novo Hamburgo, ocorreu em 2010, por iniciativa da nova

administragdo municipal.
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Através do CataVida é realizado um enfrentamento da questédo social do
lixo, desde sua geracdo até seu destino final, potencializando e empoderando
os catadores. Ele é desenvolvido por intermédio de aulas semanais, palestras e
treinamento profissional da atividade dos catadores (separacdo adequada do
material, organizacao do trabalho, coleta seletiva e autogestao) e consciéncia
ambiental (P.G.S.R.S., 2012).

O CataVida surge dentro de um contexto onde a sociedade fez uma
solicitagdo de limpeza das calgadas junto a prefeitura, identificando
situacdes de amontoados de residuos. Porém, junto deste residuo
havia um trabalhador-catador. Assim, o projeto surge para dar conta
muito mais do individuo do que do residuo, pois esta situagéo
também €& um problema social, que deve ser enfrentado (Vera
Rambo, ex gerente do CataVida, 2012).

O projeto CataVida de Novo Hamburgo ja formou mais de 245 catadores
desde o inicio do programa em 2010. Os trabalhadores formados habilitam-se
a concorrer a vagas de trabalho nas unidades Roselandia e Centro da

Coolabore.

Catador 3.8
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CURSO PARA
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Figura 12: Reproducéo do folder de divulgacéo do projeto, 2010.
Fonte: PMNH, 2012.
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A intencdo do projeto é criar diversas unidades espalhadas por Novo
Hamburgo, aumentando a geracdo de emprego € 0 numero de materiais
reciclados. Porém, nos ultimos anos, o projeto ndo avancou. Muitos catadores
formados pelo projeto estdo esperando uma oportunidade para trabalhar no
CataVida, mas como as unidades previstas ndo saem do papel, eles tem que
voltar a trabalhar individualmente.

A sede da Vila Odete, prevista para comecar a funcionar em 2014, esta
com seu projeto parado devido a questdes burocraticas. No ano de 2014
também nado houve a formacéo de novas turmas de catadores.

Dentre os trabalhadores formados pelo programa, atualmente, 85 estéao
empregados: 60 na sede Roselandia e 25 no centro. Porém, mais de 160
passaram pela formacédo, ou seja, uma grande parte dos trabalhadores ainda
esta fora do projeto. O ideal, seria os trabalhadores se organizarem sem
necessitar da ajuda da prefeitura, porém, a existéncia de liderancas neste ramo

€ pouca, aumentado a dependéncia das acdes do poder publico.

6.6 A Cooperativa Coolabore

A Coolabore (Cooperativa de Construcao Civil e Limpeza Urbana) é
responsavel pela separacdo dos residuos da coleta mista do municipio, que
ocorre no aterro desativado do bairro Roselandia. A cooperativa também
integra o programa CataVida, operando num prédio no centro de Novo
Hamburgo. Neste local sdo armazenados os residuos sélidos coletados pelos
catadores. Outros locais estdo sendo construidos para abrigar novas centrais
na cidade e expandir a coleta seletiva solidaria. Atualmente, os trabalhadores
da unidade centro vendem uma média de 60 toneladas de residuos, recebendo
uma média de 1.050 reais por més (PMNH).

Como o objetivo do programa é geracao de trabalho, renda e incluséo
produtiva, 0 municipio estd visando a criacdo de varios nucleos
descentralizados, a partir da cooperativa para a coleta seletiva em toda cidade,
através dos catadores.

O projeto CataVida tem como foco principal o lado social, visando

potencializar melhorias no trabalho e na renda dos catadores de residuos
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sélidos de Novo Hamburgo. Neste contexto ele procura, entre outros pontos,
melhorar a qualificagédo do trabalhador, diminuir a vulnerabilidade social,
promover a transicdo da informalidade para o trabalho autbnomo (cooperativa)
e garantir o acesso a direito trabalhistas (P.G.S.R.S., 2012). A questéo

ambiental fica num segundo plano, dependendo do crescimento do projeto.

6.7 A Coleta Mista e a Empresa Terceirizada

O municipio de Novo Hamburgo possui um aterro sanitario desativado
desde 2005, no Bairro Roselandia, onde atualmente se encontra a area de
transbordo. Neste local funciona uma das sedes da Cooperativa Coolabore.

Os materiais que ndo sao coletados pelos catadores na sua area de
atuacao e os residuos da coleta mista (residuos secos e organicos misturados),
realizada pela empresa terceirizada, sdo levados para este aterro, onde ha
trabalhadores da cooperativa realizando a separacao dos materiais.

A empresa responséavel pela coleta mista de Novo Hamburgo atualmente
€ a Mecapina, ela € responsavel pela coleta, transporte e destinacdo dos
residuos. O contrato do municipio com a empresa é emergencial, pois NH foi
impedido de lancar um novo edital devido a irregularidades no processo
licitatério.

A coleta mista acarreta alguns problemas como a chegada dos residuos
misturados e sujos, dificultando o processo de separacdo e desvalorizando 0s
materiais. O ambiente de trabalho é prejudicado, o mau odor é forte e o
trabalho mais penoso. Outro problema atualmente, devido a coleta mista, € a
impossibilidade de triar todo material coletado. Cerca de 50% dos residuos da
coleta mista sdo enviados diretamente para o aterro de Minas do Ledo, sem
passar na esteira, pois 0s cooperativados ndo conseguem separar tudo. Com a
coleta seletiva isto seria diferente, pois os trabalhadores se ocupariam somente
em separar por categoria dos residuos.

A unidade de triagem existente no local possui uma area de 1.500 mz, e
o local esta equipado com trés esteiras e trés prensas. No momento, existem
60 cooperativados que realizam o servi¢co de triagem, separando uma média de

200 toneladas de residuos sélidos por més e recebendo um salario médio de
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1.300 reais mensais. Os rejeitos e a fracdo organica sado descarregados em
caminhdes na estagéo de transbordo e enviados a SIL Ambiental em Minas do
Ledo (P.G.S.R.S., 2012).

A acao da prefeitura no local mudou a realidade dos trabalhadores, que
até entdo (2009), trabalhavam em condi¢Bes precéarias, como podemos ver nas
fotos abaixo.
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Figura 13: Foto da central Roselandia, 2009.
Fonte: PMNH, 2012.

A situagéo vista na primeira imagem durou muitos anos, devido a acéo
do antigo presidente da cooperativa, que desviava dinheiro e pagava muito
pouco aos trabalhadores. A situacdo era de conhecimento da prefeitura, que

somente anos depois (2009), na troca de governo, agiu no local.
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Figura 14: Foto do refeitério da central Roselandia, 2012,
Fonte: PMNH, 2012.

6.8 Os RSU: fixos e fluxos

A composicdo dos residuos solidos urbanos coletados diz muito sobre
sua origem geogréfica. Os residuos coletados em areas ricas da cidade, onde
0s moradores possuem um poder aquisitivo maior, sado residuos mais nobres,
formados em grande parte por materiais inorganicos: latas de aluminio, papel,
papeldo, diversos tipos de plasticos. JA os residuos de areas periféricas sao
em grande parte compostos por material organico.

O local de origem dos RSU também influencia na maneira com que sera
coletado: catador autbnomo, empresa terceirizada, catadores do CataVida, e
com isso o destino sera diferente. A maioria sera coletada pela coleta mista e
irA para a area de transbordo, localizada no antigo aterro da cidade, onde
passara pelo processo de triagem; os residuos sélidos serdo separados, na
medida da capacidade de trabalho dos recicladores, e vendidos; o resto
seguirad para o aterro de Minas do Ledo. Pelo CataVida, os residuos seréo
levados para estacdes e reunidos aos materiais de outros catadores e
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finalmente serdo vendidos. Os catadores individuais venderdo diretamente para
atravessadores.

Os residuos gerados na area central da cidade, bem como em bairros de
classe alta, tem maior chance de serem coletados por catadores, e tém maior
probabilidade de serem reciclados.

O tipo de material também é importante: latinhas de aluminio tem grande
probabilidade de serem recicladas, devido ao preco de venda. No Brasil, o
percentual de reciclagem de latinhas de aluminio € de 98% (CEMPRE, 2012), é
0 material mais reciclado no pais.

Papel, papeldo, jornal, garrafa PET, junto com as latas de aluminio sédo
0s materiais mais recolhidos pelos catadores, seja vinculados ao CataVida ou
ndo. A maior parte dos plasticos sdo somente separados na central da
Roselandia, possuindo uma chance menor de serem reciclados (entrevista com
Vera Rambo, 2012).

Os RSU de Novo Hamburgo jA comecam mal, segundo Vera Rambo,
50% dos residuos da coleta mista ja tém seu destino tracado: o aterro de Minas
do Ledo. Como o projeto CataVida tem uma preocupagao maior com o sujeito
catador do que propriamente com o0s residuos reciclaveis, o processo de
implantagéo da coleta seletiva tem sido lento, para criar uma base consolidada
com os trabalhadores. O problema deste processo € a demora da implantacéo,
que faz perdurar a coleta mista, o que atrapalha o processo de triagem dos
materiais na central e leva muito residuo direto para o aterro.

Um percentual, por menor que seja, ainda é descartado de forma
irregular, na beira de rios e arroios, terrenos baldios etc. Muitos catadores que
separam 0S materiais em casa, acabam descartando os rejeitos de maneira
irregular.

O destino dos RSU tem a ver com: origem geografica, tipo de coleta e
tipo de material. Os residuos descartados na area central e bairros com
moradores de maior poder aquisitivo tém maior probabilidade de serem
reciclados, devido ao trabalho dos catadores. O tipo de material influencia, pois
os residuos com maior preco de venda sdo muito cobi¢cados. Por ultimo, cabe
considerar o tipo de coleta: se for recolhido por catadores tem maior chance, se

for recolhido por coleta mista, somente 50% de possibilidade de ser reciclado.
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7. A TRANSFORMA(}AO DO ESPACO, DO VALOR DA TERRA E DO
TRABALHO NA RECICLAGEM EM NOVO HAMBURGO

Desde sua emancipacao, Novo Hamburgo tratou de forma diferenciada
0s espacos da cidade. Toda sua preocupacédo com ordem e beleza e, portanto,
seu investimento, era na area central: a fachada da cidade, a porta de entrada.
Nos locais mais distantes do centro prevalecia a auto-organizacdo e as
caréncias de infraestrutura.

Este capitulo ird mostrar as transformacfes espaciais ocorridas nas

Ultimas décadas na cidade e sua relacdo com os RSU e seus agentes.

7.1 Os RSU na valorizacéo diferenciada do espaco de Novo Hamburgo

O aumento dos problemas urbanos de Novo Hamburgo ocorreu,
principalmente, depois da década de 1960, com o incremento significativo da
populacdo da cidade, através do movimento migratorio. Estimulados pelo
crescimento da industria calgadista, milhares de pessoas migraram para a
cidade. Todo este processo alterou o espaco interno da cidade, intensificando a
criacdo de vilas préximas ao centro. A relacdo estruturante entre
industrializacdo e urbanizacdo foi bem caracterizada por Maria Encarnacéo
Sposito, que afirma que:

Ao trabalharmos o impacto da industrializacdo sobre a urbanizacéo
destacamos algumas mudangas estruturais no papel e na
estruturacdo do espaco interno das cidades. Esta producédo social das
formas espaciais €, ao mesmo tempo manifestacdo e condicdo do
estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas sob o capitalismo.
Nesta perspectiva, estamos falando do espago como concretizacéo-
materializagdo do modo de producdo determinante, no caso o

capitalista, e a cidade como uma manifestacdo desta concretizacio
(SPOSITO, 2008, p. 76).

O que eram até entdo areas afastadas do centro, comecaram a ser
densamente povoadas. Os trabalhadores das industrias, a mao-de-obra
ocupada no desenvolvimento da cidade, morava nestes locais, sem 0 minimo
de infraestrutura. A economia da cidade foi bem até o inicio da década de
1990, quando surgiu a crise no setor calcadista. A crise foi responsavel pelo
fechamento de muitas fabricas, portanto, pelo desemprego em massa. A

formacado de vilas irregulares aumentou, e a populacdo teve que pensar em
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diferentes formas de conseguir seu sustento. Para uma parte desta populacao,
a opcao foi o “lixo”.

Os locais de moradia dos catadores, nos dias de hoje, sdo bairros
afastados do centro: Canudos, Santo Afonso, Boa Saude, Lomba Grande e
Kephas. Eles se deslocam diariamente para o centro da cidade, local com
residuos mais valorizados, para recolher o que ndo vale mais para 0s
moradores deste local, e vender para sobreviver.

Ja os trabalhadores da unidade Roselandia chegam ao trabalho através
de um 6nibus contratado pela prefeitura, que os busca proximo de suas casas.
Segundo o presidente da Coolabore, o trajeto do 6nibus € o seguinte: sai do
Rio do Sinos (divisa com S&o Leopoldo), passa por Santo Afonso, Rondénia,
Guia Lopes, Sao José e Kephas até chegar na Roselandia.

Como vimos, os trabalhadores da Coolabore de Novo Hamburgo moram
em bairros periféricos. Analisando a histéria da gestéo dos residuos solidos da
cidade, ja encontramos muitos destes bairros e areas citadas: Guia Lopes,
primeiro local de despejo oficial de lixo da prefeitura, depois transferido para o
Buraco do Raio, no bairro Primavera, limite com Boa Saude; lixdo da Vila
Kroeff, bairro Santo Afonso, e por ultimo o bairro Roselandia, onde se localiza a
central de reciclagem.

O histdrico da gestdo dos RSU de Novo Hamburgo nos mostra que, com
0 passar do tempo, as regides proximas ao centro foram se valorizando e o0s
lixdes foram sendo transferidos para areas mais afastadas. Junto com os RSU,
também as vilas foram levadas para longe, e areas até entdo pouco habitadas
foram crescendo, sem a infraestrutura necessaria, e hoje sdo alguns dos
bairros mais pobres da cidade.

Assim como as pessoas, 0s residuos sélidos também sdo mais
valorizados nos bairros centrais, de elite. A movimentacdo dos residuos no
espaco através dos catadores também valoriza o material. Catadores
individuais tendem a vender para catadores maiores, que conseguem acumular
mais material. Estes, por sua vez, vendem para pequenos intermediarios, que
vendem para maiores e assim sucessivamente. Esta movimentagéo se faz da
periferia em dire¢cdo ao centro: os maiores compradores tendem a se localizar

mais perto do centro, em pontos estratégicos.

83



7.1.1 Transformacdes no valor da terra

Para conhecermos o valor da terra em Novo Hamburgo, vamos analisar
o valor do metro quadrado considerado para o calculo do IPTU. Profissionais
do Cadastro Técnico da prefeitura indicaram este como o melhor meio para
identificarmos o valor da terra.

A lei 1.031/2003 institui o Cddigo Tributario do municipio, definindo o
valor do metro quadrado de cada lote na cidade. A analise deste documento
nos permite verificar o valor do solo em NH. Locais onde o m? & mais caro, sao
locais mais valorizados, e o contrario sédo locais menos valorizados.

A lei é do ano de 2003, porém o0s responsaveis técnicos da prefeitura
fazem uma atualizacdo anual do valor do IPTU, acrescentando um valor
percentual de maneira igualitaria em todo territério, portanto, as diferencas se
mantém as mesmas. Esta € uma das limitagBes desta analise, pois 0s setores
nao se valorizaram da mesma forma nestes mais de dez anos. Porém, como a
prefeitura ndo realizou uma atualizacdo diferenciada, estes sdo 0s Unicos
dados disponiveis.

As atualizacdes, desde 2003, séo:

Tabela 2: Atualiza¢des dos valores do IPTU em Novo Hamburgo.

Ano: Reajuste:
2004 15,42%
2005 6,81%
2006 Sem reajuste
2007 3,97%
2008 3,74%
2009 6,37%
2010 4,50%
2011 4,60%
2012 6,87%
2013 5,20%
2014 6,27%
2015 6,5%

Fonte: PMNH.
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O mapa de setores fiscais de NH divide o municipio em 29 setores,

sendo 0s primeiros setores no centro ou em areas proximas, e os ultimos mais

afastados do centro.

A tabela com o valor do imposto territorial € anexa a lei, e esta dividida

em setor, quadra, logradouro e rua. Para conhecer as areas mais e menos

valorizadas, a tabela abaixo foi elaborada, mostrando o valor médio do m2 de

cada setor. Temos o valor médio do m2 em 2003, conforme a lei, e em 2015,

com os devidos reajustes feitos pela prefeitura.

Tabela 3: Valor médio do m2 por setor em Novo Hamburgo em 2003 e 2015,

em reais.
Setor Valor médio por m2 | Valor médio por m? | Localizagdo dos
em 2003 (R9$) corrigido para antigos lixdes
2015 (R$)
1 230,87 454,16
2 80,87 159,08
3 110,76 217,88
4 105,34 207,32
5 59,16 116,30
6 41,00 80,65
7 60,46 118,73
8 44,17 86,89
9 72,00 141,63
10 53,64 105,52
11 40,66 79,98
12 33,65 66,19
13 27,30 53,70
14 40,84 80,34
15 35,17 66,20
16 34,25 67,37
17 41,37 81,38
18 40,87 80,39 Buraco do Raio
(2°)
19 29,10 57,24
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20 10,00 19,67 Rua da Limpeza

21 19,95 39,21

22 25,22 49,61 Guia Lopes (1°) e
Vila Kroeff (3°)

23 29,82 58,66

24 23,40 46,00

25 19,92 39,17

26 17,63 34,68

27 20,23 39,79 Roselandia (4°)

28 13,39 26,34

29 16,75 32,95

Fonte: Lei 1.031/2003, de NH, compilado por Raquel Chites.

Para visualizarmos a espacializacdo dos valores em NH, foi elaborada a

figura 15.
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Figura 15: Mapa do valor médio por m2 dos setores fiscais de Novo Hamburgo em 2015.

Fonte: Prefeitura municipal de Novo Hamburgo. Elaboracdo Raquel Chites, cartografia Isabel

Rekowski.

No mapa acima podemos visualizar a diferenciacédo do valor da terra em
Novo Hamburgo. Nos primeiros setores, localizados em areas mais centrais, o
valor médio do m? é maior, portanto € uma zona mais valorizada, ja os ultimos

setores, localizados em areas mais afastadas do centro, o valor médio do m2 é

menaor.
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Se formos analisar o valor da terra dos locais onde se localizavam os
antigos lixdes temos (em 2015):

- Rua da Limpeza - setor 20 - valor médio do m2. R$ 19,67;
- Guia Lopes - setor 22 - valor médio do m2: R$ 49,61,

- Buraco do raio - setor 18 - valor médio do m2: R$ 80,39;

- Vila Kroeff - setor 22 - valor médio do m2: R$ 49,61;

- Roselandia - setor 27 - valor médio do m2: R$ 39,79.

Os locais dos antigos lixdes apresentam, hoje em dia, desvalorizacéo
em relagdo a areas mais centrais. Esta diferenca € reflexo do histérico dos
locais e das ac¢bes da prefeitura para com eles. Observa-se que os locais dos
antigos lix6es interferiram na setorizacdo da cidade. O antigo depoésito de
detritos da rua da Limpeza é um dos pontos que separa 0 setor 18 (mais
valorizado) do 20 (menos valorizado); o antigo lixdo da Vila Kroeff € um dos
pontos que separa o setor 12 (mais valorizado) do 22 (menos valorizado). Isto
mostra o reflexo que os lixdes tiveram na desvalorizacao da terra.

Como afirmado por Déak, "o preco da terra ndo € uma renda paga pelo
uso de uma ‘dadiva da natureza’ sendo um pagamento pela localizagdo em um
ambiente produzido pelo homem" (1989, p.9). O tratamento diferenciado que
Novo Hamburgo deu a area central do municipio em detrimento das demais
localidades é visivel nessa tabela de valores.

Um dos motivos para a existéncia de inUumeras vilas espalhadas por
Novo Hamburgo nos dias de hoje foi o crescimento desordenado para acolher
os imigrantes. E como € o tipo de ocupacao que define o valor do terreno e ndo
o contrario, como afirma Freitas (2005, p.5), estes locais acabam sendo pouco
valorizados.

Na evolugéo urbana de Novo Hamburgo, as vilas, assim como os lixdes,
foram deslocados para longe, para valorizar a area. O tipo de ocupacao
também define a forma como o Estado capitalista ir4 intervir, quais
equipamentos ele ira oferecer para cada area.

Por isso, a maneira como 0 municipio esta organizado hoje, a
localizagéo das areas mais ou menos valorizadas, a infraestrutura existente, a

localizacdo dos mais diversos equipamentos, ndo esta |4 por coincidéncia, e
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sim pela formacéo histérico-espacial do municipio, que é reflexo do sistema
capitalista existente.

Esta realidade estd de acordo com o conceito de espaco relacional de
David Harvey, que sustenta que sado 0s processos (0 tempo) que definem o
espaco. As influéncias externas ocorrem no espaco através de processos que

se dao ao longo do tempo.

7.1.2 O lugar e o valor do individuo

Segundo Milton Santos, em seu livio O espaco do cidaddo, "cada
homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo, depende de sua localizacdo no territério”. No caso dos recicladores,
seu lugar é a periferia, e 14, eles e a maioria dos moradores sdo menos
cidaddos. Seu acesso ao que |lhe é devido é limitado, e isso reflete no seu dia-
a-dia e em sua vida.

Dentro das cidades, essa desigualdade € perceptivel na relacdo entre o
centro e a periferia. S&o da periferia os trabalhadores da cidade, que se
deslocam diariamente em 0Onibus e metrds lotados em dire¢cdo ao centro, para
servir de méo-de-obra barata. E na periferia que esta localizado o “exército
industrial de reserva”, ou seja, a massa de trabalhadores desempregados a
espera de vaga. E quando ndo tem melhores opc¢des, tiram seu sustento do
que é considerado lixo por outras pessoas.

Os pobres sdo privados do usufruto do espaco publico por diversas
qguestbes, desde financeiras, passando pela dificuldade de acesso e por vezes
pela sensacdo de ndo-pertencimento a certos locais, por sentirem vergonha ou
medo de serem discriminados. Historicamente, Novo Hamburgo vem privando
seus moradores de um acesso igualitario a infraestrutura, ao lazer e ao
usufruto de espacos publicos, além da discriminacdo racial, segregando a
populacdo pela cor e origem. O processo ndo é exclusivo ou particular de NH,
mas uma pratica generalizada na cidade capitalista.

A situacdo descrita em 1977 mostra que a desigualdade econdmica

marcava 0 municipio, mesmo nos seus tempos de crescimento econémico:
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Novo Hamburgo ja cresceu bastante a ponto de ter familias com oito
filhos de barriga inchada, morando num casebre e renda familiar
insuficiente para patrocinar um jantar em restaurante de categoria.
Estes nunca viram uma colorida boutique no centro, nunca
passearam por uma galeria cheia de lojas atraentes, nunca tomaram
gilda de canudinho ou andaram de frescdo (JNH, 23/12/1977, apud
SELBACH, 1999, p.143).

Hoje, o projeto CataVida tem permitido diminuir um pouco o abismo
entre 0 centro e a periferia da cidade. O projeto ajudou os catadores a se
libertarem dos pequenos intermediarios, pois os trabalhadores se juntaram em
uma cooperativa no centro da cidade e conseguem trabalhar com uma
guantidade maior de residuos.

A localizacdo da unidade centro, na rua Visconde de Taunay, merece
atencdo. Antes da crise do setor cal¢cadista, esse local abrigava fabricas de
calcado, porém, apds a crise, alguns prédios ficaram desativados. A rua é
pouco comercial, porém é préxima ao centro de Novo Hamburgo, facilitando a
coleta de RSU junto a este setor.

Com a unidade centro, os catadores ndo precisam mais carregar 0S
residuos coletados até suas casas, ou até um intermediario. Mas isso s6 é
possivel por que os residuos levados ao local sdo secos, ndo gerando
problemas com odor. Este é o diferencial para sua localizacdo, pois se 0s
residuos fossem misturados (seco e organico) seria inviavel sua localizacao
central e préximo de comércio e residéncias.

A mudanca na realidade do trabalho dos catadores participantes do
CataVida é grande, mas esta longe de ser suficiente. Os catadores, na grande
maioria das vezes, possuem pouca informacédo: sdo analfabetos, conhecem
pouco seus direitos, tém limitado acesso a estruturas basicas para viverem
com o minimo de qualidade.

Como afirma Milton Santos, o0 homem-cidaddo "ndo tem o mesmo peso
nem o mesmo usufruto em funcdo do lugar em que se encontra no espaco
total. Para comecar, o acesso as fontes de informacdo ndo é o mesmo"
(SANTOS, 2000, p.86).

Por isso, muitas vezes os recicladores sdo enganados ou, mesmo
percebendo estarem em desvantagem, ndo conseguem mudar sua realidade.

Unindo-se em uma cooperativa, os trabalhadores da reciclagem podem ficar
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mais fortes, aumentando seu poder de negociacdo. O fato de serem
cooperativados também diminui o preconceito que os catadores sofrem,
legitimando a profissao frente a populacéo:
Até entdo ele (catador) era discriminado, o catador que esta me
incomodando na frente da loja. Agora j& mudou bastante esta viséo,
porque hoje na cooperativa eles ja& saem com uniforme (Claudir,

presidente da Central Centro da Coolabore, entrevista em
29/11/2013).

Em Novo Hamburgo, este processo depende muito do poder publico.
Segundo dados da prefeitura municipal, antes da implantacdo do projeto
CataVida em 2010, os trabalhadores da central de reciclagem da Roselandia
recebiam um salario meédio de 150 reais. Isto deve-se muito a falta de
transparéncia do presidente da antiga cooperativa. Com a intervencado da
prefeitura, o local foi reformado e hoje a média salarial € de 1.500 reais.

O trabalho da prefeitura é de fundamental importancia, € sabido que os
municipios com melhores indices de reciclagem sao aqueles onde a prefeitura
apoia e participa do processo (CAMP, 2009). Mas também € importante
estimular a autonomia dos recicladores, para que eles avancem enguanto
categoria e ndo fiqguem presos a lideres que os exploram, a partidos ou
mandatos especificos.

Nos ultimos anos, o projeto CataVida ndo tem se desenvolvido como o
planejado, a prefeitura ainda ndo conseguiu abrir mais nenhuma unidade, como
previa. A formacdo de mao-de-obra também ndo ocorre desde 2013, e varios
catadores formados esperam por uma oportunidade. A prefeitura alega

problemas burocraticos e de verbas.

7.2 Os residuos soélidos urbanos e o Plano Diretor Urbanistico e

Ambiental de Novo Hamburgo

No Plano Diretor Urbanistico e Ambiental de Novo Hamburgo, elaborado
em 2004, h&a pouco espaco para a problematica dos RSU.

No plano, a deposi¢do de residuos solidos e as centrais de reciclagem
aparecem como atividades especiais. S6 sao permitidas na APA Norte, no
Wallahai e no ZAP (zona de atividade primaria). Mediante analise e diretriz
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urbanistica especial, também pode ser solicitado um estudo de impacto de
vizinhanca. Para além desta organizacao territorial, o tema é pouco abordado.
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Figura 16: Mapa de setorizagdo de Novo Hamburgo, 2004.
Fonte: PMNH, Plano Diretor Urbanistico e Ambiental, 2004.
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7.2.1 Os locais dos antigos lixdes e o atual plano diretor

No macrozoneamento do municipio, as areas dos antigos lixdes
aparecem em diferentes zonas. A antiga Rua da Limpeza (atualmente Osvaldo
Cruz) aparece como um CCS, ou seja, corredor de comércio e servico. Isto se
deve ao fato dela ser a principal rua do bairro e abrigar grande parte do
comeércio local.

O local para onde eram levados os detritos da cidade nas décadas de
1940 e 1950, hoje na rua Marcirio José Pereira, estd na zona SM1, que
significa "setor miscigenado 1: Setor com caracteristica de ocupacdo e uso
misto, com atividades compativeis permitidas" (PDUA NH, 2004).

Ja o antigo lixdo da Guia Lopes, bem como o da Vila Kroeff, ocupam
hoje a ZI (Zona Industrial), "com caracteristica de ocupacéo industrial: Situada
entre as areas ao Norte da Av. dos Municipios implantada e projetada, Av. Guia
Lopes, Rua Bartolomeu de Gusméao, Rua Nobel e Estrada José Aloisio Daudt,
com acessibilidade proporcionada pelo sistema viario do entorno” (PDUA NH,
2004). E a Unica zona industrial de Novo Hamburgo.

O atual Parque do Trabalhador (segundo lixdo de NH), pertence a SM2
"Setor Miscigenado 2: Setor com caracteristica de ocupacao e uso preferencial
habitacional unifamiliar, com atividades compativeis permitidas" (PDUA NH,
2004).

O ultimo local de destino dos RSU de Novo Hamburgo, o aterro da
Roselandia, onde hoje funciona uma das centrais da Coolabore, fica na Area
de Preservacdo Ambiental Norte. Segundo o Plano Diretor :

com caracteristica de ocupacdo e uso especial, delimita areas de
relevantes aspectos de protecdo ambiental e geoldgica, tais como
topos de morros, declividades acentuadas e encostas, inicio do
sistema fraturado da formacgao “Serra Geral”, mata nativa e areas de
risco. Os dispositivos urbanisticos prevéem baixa intensidade de

ocupacdo e uso do solo e permite usos que nao interfiram com a
protecdo das condi¢cdes ambientais (PDUA-NH, 2004, p.9).

Como o local atualmente funciona somente como uma &rea de

transbordo, esta de acordo com o plano.
Na historia da gestdo dos RSU em Novo Hamburgo temos diversos
casos de negligéncia com as questdes ambientais. Atualmente, 0 municipio
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respeita a PNRS que estabelece que os residuos sejam levados até um
aterro, mas as relagcbes com a empresa encarregada do transporte estdo sob

investigacao.

7.3 O trabalho na base da cadeia da reciclagem

Quando pensamos no trabalho na base da cadeia da reciclagem, nos
deparamos com diversas situacdes: temos os catadores individuais,
associacbes, cooperativas, catadores cooperativados, entre outros. N&ao
importa a maneira ou a dimensao, todos estédo integrados ao capital produtivo.

Por meio de sua atividade cotidiana, os recicladores transformam os
residuos solidos (considerados lixo por muitos) em mercadoria outra vez (algo
dotado de valor de troca). E por este processo que ocorre a ressignificacdo do
lixo em mercadoria.

O trabalho dos catadores é uma atividade realizada, na maioria das
vezes, a partir de relagdes informais. Essa situagéo ndo permite aos catadores
acesso a uma série de direitos trabalhistas. O problema da informalidade é
ainda mais preocupante quando se consideram as condicdes de risco para a
saude destes trabalhadores. O Relatério do IPEA apresenta a relacdo
dicotdbmica dos catadores e recicladores frente a sociedade e seu trabalho:

esses trabalhadores enfrentam uma situacéo paradoxal. Por um lado,
sdo responsaveis pela transformacdo do lixo em mercadoria de
interesse de grandes industrias, que tanto Ihes confere um papel
central de um amplo circuito relativo a produgdo e ao consumo de
bens, como caracteriza os catadores como verdadeiros agentes
ambientais ao efetuarem um trabalho essencial no controle da
limpeza urbana. Por outro lado, estes trabalhadores ocupam uma
posicdo marginal na sociedade, com poucas oportunidades no
mercado de trabalho, dadas suas caréncias em termos de formagé&o
profissional, bem como por serem pobres e relegados para espacos
geogréficos suburbanos e marginalizados, bem como sofrerem

diferentes tipos de exclusdo no mercado de consumo e na dindmica
das relag6es sociais (IPEA, 2013, p.7).

Toda sociedade sabe da importancia de seu trabalho, ainda mais nas
ultimas décadas, quando os problemas relacionados com os residuos soélidos
tém gerado grande repercussao. Porém, a situacao vivida pelos catadores e

recicladores é, geralmente, bastante precaria, e quase ninguém faz algo para
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mudar isto. Até porque esta situacdo faz parte das relagbes na cadeia da
reciclagem e garante o lucro dos demais agentes envolvidos.

No caso de Novo Hamburgo, temos uma cooperativa com duas
realidades: uma unidade, na Roselandia, onde os trabalhadores recebem o
material coletado do municipio, e, uma unidade central, reunindo os catadores
que vao as ruas atras dos RSU.

Na Roselandia, os trabalhadores recebem o material misturado, o que
contamina o material e faz com que ele perca valor na hora da venda. J4 no
Centro, como o material € coletado diretamente com comerciantes e
moradores, o material esta limpo e pode ser vendido por um valor maior.

A unido dos trabalhadores em associacfes e cooperativas fortalece o
trabalho, ajuda os recicladores a se libertarem de muitos atravessadores ao
longo da cadeia, e ajuda a vender para intermediarios maiores ou, quando
conseguem, até mesmo para as industrias.

Porém, de acordo com estimativa do IPEA (2010), o percentual de
trabalhadores ligados a cooperativas e associacfes nesse setor esta em torno
de apenas 10%. Varios motivos podem ser citados:

i) muitos catadores preferem atuar sozinhos, em nome de uma
suposta autonomia na gestao de seu tempo e do resultado de seu
trabalho; ii) h4 uma desinformacdo muito grande quanto as
exigéncias para constituicAo de cooperativas e associacoes; iii) o
processo de criacdo desses empreendimentos exige conhecimento
técnico especializado, tanto na sua constituicdo quanto na sua
gestdo, 0 que requer dos catadores o estabelecimento de parcerias
gue lhes garantam o assessoramento técnico necessario; iv) muitos
catadores enxergam as cooperativas como um agente externo, nao
tém a consciéncia que elas sdo formadas e geridas por eles préprios,

gue sdo os verdadeiros donos do empreendimento (IPEA, 2013,
p.21).

Em Novo Hamburgo podemos perceber alguns desses fatores, como o
surgimento da Cooperativa Coolabore, que s6 ocorreu devido a acédo do poder
publico municipal. Além disso, nem todos os catadores convidados para
participar da formacdo do CataVida aceitaram o convite, provavelmente pela
falta de conhecimento dos beneficios de uma cooperativa.

O projeto formou centenas de recicladores, porém ndo ha vagas para
todos poderem trabalhar, pois nem todas centrais sairam do papel. A ideia é

espalhar centrais pela cidade, ampliando a area de coleta e aumentando o
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namero de empregos. Porém, enquanto as centrais ainda estdo s6 no projeto,
muitos catadores continuam reféns dos atravessadores.

Ja o trabalhador cooperativado em NH, além de receber pela venda do
seu material, recebe um valor fixo mensal da prefeitura. Novo Hamburgo é um
dos poucos municipios do Rio Grande do Sul a fazer isso.

Esta organizacdo permite que a cooperativa saia do circuito inferior para
0 circuito superior marginal. Segundo Milton Santos (1979) este circuito pode
apresentar caracteristicas residuais e emergentes dos dois circuitos. No
momento que os trabalhadores se organizam em uma cooperativa legalizada,
com direitos trabalhistas, eles estdo saindo da informalidade e do subemprego
caracteristicos do circuito inferior. Além disso, a jung¢do dos seus esforcos os
leva a aumentar seu estoque e a negociar com intermediarios maiores ou até
mesmo com industrias, diminuindo a dependéncia com alguns intermediarios. A
burocratizacdo dos servi¢os e o controle financeiro também s&o caracteristicas
presentes nas cooperativas, o que ndo é comum no circuito inferior.

Mesmo os grupos nao tendo todas as caracteristicas do circuito superior,
como acesso e utilizacdo de tecnologia avancada, altos investimentos, entre
outros, a juncéo dos trabalhadores em cooperativa os leva para uma situacéo
intermediaria, com caracteristicas do circuito inferior, mas com uma
organizacdo maior, que os leva a emergirem, chegando ao circuito superior

marginal.

7.4 TransformacOes espaciais: 0s atuais usos dos locais dos antigos

lixdes

O espaco geogréfico ndo é estético, ele muda, evolui através do modo
de producdo e de seus momentos sucessivos. A localizacdo dos objetos
corresponde ao objetivo da producdo num dado momento, e sua presenca
influencia os momentos subsequentes de producao (SANTOS, 1977).

Os antigos lixdes de Novo Hamburgo se localizavam em areas afastadas
do centro, pouco valorizadas. Mas com a crescente urbanizacao, estes locais

foram ocupados, se transformaram e mudaram seu papel na cidade.
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Porém, "o comportamento do novo sistema é condicionado pelo anterior"
(SANTOS, 1977). Logo, os antigos lixbes influenciam o local a qual
pertenceram, influenciam na desvalorizacdo do local, na ocupacéo irregular, no
investimento da prefeitura, entre outros. Examinaremos cada um dos antigos

depositos de lixo e suas modificagBes até o presente.

7.4.1 RuadalLimpeza

A rua antigamente conhecida como Rua da Limpeza, atualmente €&
chamada de Osvaldo Cruz, no bairro Primavera. A rua possui um papel central
no bairro, e grande parte do comércio local localiza-se nela.

O ponto para onde eram levados os detritos da cidade entre as décadas
de 1940 e 1950 fica na rua Marcirio José Pereira. Por ser um local remoto na
época, a referéncia da localizacéo era a rua da Limpeza, porém, o local onde
eram levados os detritos ficava em uma rua transversal, como podemos ver na

figura abaixo.
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Figura 17: Imagem de satélite do antigo local de deposicéo de detritos de NH, 2015.

Fonte: Google Earth, com intervengcé@o de Raquel Chites.

Na figura 17 temos:
1) antigo local de deposi¢ao dos detritos;
2) atual rua Osvaldo Cruz (antiga rua da Limpeza);
3) antiga ocupacéo irregular da area;
4) ocupacéo ocorrida nos ultimos anos;
5) CRAS (Centro de Assisténcia e Referéncia Social);

6) construcdo de uma nova Escola Municipal de Ensino Infantil.

A area proxima ao depdsito foi rapidamente ocupada. Na década de
1950, casas comecaram a se espalhar pelo bairro e os detritos de NH pararam
de ser enviados. Com o passar dos anos, e com 0 processo de ocupagao,
criou-se uma vila no local.

Por ser um terreno da prefeitura, encontramos no local diversos
equipamentos publicos. A prefeitura instalou um posto de salude (que mudou
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de localizacao no final da década de 1990), um CRAS (Centro de Assisténcia e
Referéncia Social), que ja chegou a atender mais de 130 criancas por ano, mas
gue nos ultimos anos diminuiu seu atendimento, trabalhando atualmente com
aproximadamente 30 criancas. Também ja existiu junto a rua Marcirio um lar
para meninos carentes. Atualmente, estdo construindo uma EMEI (Escola de
Educacéao Infantil) ao lado do CRAS.

A ocupacéo informal existe até hoje, mas a prefeitura esta buscando
regularizar a situacdo. Grande parte dos moradores sao antigos no bairro, e
estdo ha mais de uma geracdo no local (figura 18). O problema, ocorrido nos
altimos anos, foi a criacdo de uma segunda ocupacéo irregular, por novos

moradores, que vem aumentando gradativamente (figura 19).
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Figura 18: Foto da ocupacéo antiga da rua Marcirio J. Pereira, 2014.

Fotografia de Raquel Chites.
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Figura 19: Foto da ocupacao recente da rua Marcirio J. Pereira, 2015.

Fotografia de Raquel Chites.

Devido ao histérico do local, a area foi alvo da ocupacéo irregular desde
cedo, o que desvalorizou o entorno. Mesmo com o0 passar dos anos, ainda
existem familias invadindo a area, o que mantém o local mal visto pelos demais
moradores do bairro, que o consideram um ponto de venda de drogas e
prostituicao.

Além de ser terreno publico, outro fator que facilita a ocupacéo é a
grande &rea verde do entorno. Hoje, existe um campo de futebol no final da
rua, que pertence a um clube do bairro. Mas, para além dele, ndo existe
nenhuma outra atividade nesta area verde.

Pensando no bairro Primavera como um todo, existem areas mais e
menos valorizadas, existem outras vilas no bairro, porém, nenhum outro local é
tdo desvalorizado quanto a vila da rua Marcirio. A realidade atual do local se
deve, em grande parte, pelo seu primeiro uso do solo: um depdésito de detritos.

O local recebeu os detritos da cidade até a década de 1950. Este nado
pode ser considerado o primeiro lixdo de NH, pois recebia as latas recolhidas

nas casas, com tudo que deveria ser descartado, incluindo fezes. O préximo
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registro de despejo de residuos solidos (somente residuos), foi na rua Guia
Lopes, primeiro lixdo de Novo Hamburgo, na década de 1960.

7.4.2 Primeiro lixdo: Guia Lopes

O primeiro local destinado a receber os residuos solidos gerados pela
populacdo de Novo Hamburgo fica na rua Guia Lopes, bairro Santo Afonso.
Este primeiro lixdo foi o mais dificil de se localizar ao longo da pesquisa. No
relatorio da prefeitura municipal (URPLAM), a area da rua Guia Lopes é citada,
mas ndo o endereco. Apés saidas de campo e entrevista com responsaveis da
prefeitura de NH, foi possivel definir o local.

A rua, que na década de 1960 era afastada do centro, hoje é
densamente ocupada. Ao longo dessa via, atualmente, encontramos
condominios (classe média e classe média baixa), moradias populares, vilas,
comércio, entre outros. A urbanizacdo do entorno € mista, com grande
diferenca entre as moradias, condominios, usos industriais e de infraestrutura.

Na figura a seguir, podemos ver o local.
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Figura 20: Imagem de satélite do primeiro lixdo de NH, 2015.

Fonte: Google Earth, com intervencao de Raquel Chites.

Na figura 20 podemos ver:
1) local do primeiro lixdo da cidade;
2) a rua Guia Lopes;
3) local construido para abrigar o galpdo de beneficiamento do PET em NH;
4) escola municipal de NH.
5) Aduana de NH.

A ruela de entrada para o antigo lixdo ainda existe, mas estd em
péssimas condi¢cbes. Atualmente, bem ao lado desta rua, localiza-se uma
escola municipal. Além disso, no local esta sendo construido um prédio para
abrigar a Coopetsinos, uma cooperativa de beneficiamento de garrafas PET.

A Coopetsinos faz parte da Cadeia Solidaria Binacional do PET, que
integra empreendimentos gauchos, de Minas Gerais e do Uruguai. As
cooperativas e associacoes de catadores gauchas realizam coleta, reciclagem
e prensagem das garrafas PET: centrais de reciclagem instaladas nas cidades-
polo (como Novo Hamburgo), transformam o PET em flake; o flake é enviado
para a Coopima, em San José (Uruguai) e processado em fibra sintética; a
Coopertéxtil, em Para de Minas (Minas Gerais), fard o processo de fiacdo e

tecelagem, transformando a fibra em tecido; no Rio Grande do Sul,
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cooperativas de costureiras confeccionardo pecas de roupas, calcados,
sacolas, produtos de cama e mesa, entre outros artigos fruto de cadeia
produtiva sustentavel (Sec. Econ. Solidaria, 2014).

O prédio para abrigar a cooperativa esta pronto (figura 21), porém o
trabalho ainda ndo comecou, e ndo ha previsdo para o inicio. A escolha do

local para abrigar a cooperativa certamente se da pelo fato de ser terreno

publico, de facil acesso e pelo numero de industrias no entorno.

Figura 21: Foto da futura central de beneficiamento do PET em NH, 2015.

Fotografia de Raquel Chites.

Um dos problemas para a localizacdo do lixdo naquele local, era sua
proximidade com o Rio do Sinos. Como podemos visualizar na figura 22, o
terreno poderia ser afetado pelo rio em caso de cheias, logo, levaria parte dos

residuos com a agua.
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Figura 22: Imagem de satélite localizando o primeiro e o terceiro lixdo de NH, 2015.

Fonte: Google Earth, com intervencao de Raquel Chites.

Na figura 22 temos:
1) a localizacdo do primeiro lixdo de NH (Guia Lopes), proximo ao Rio dos
Sinos;
2) a localizag&o do terceiro lixdo de NH (Vila Kroeff);

3) foz do arroio Luiz Rau.

A proximidade ao Rio do Sinos foi uma das causas da transferéncia do
lixdo, como pudemos observar no relatério da prefeitura (URPLAM),
reproduzido na péagina 56. Neste mesmo relatorio, indica-se o local
denominado Buraco do Raio como préximo destino dos RSU.

O lixao ficou ativo até o inicio da década de 1970, quando a prefeitura
mudou o local de depédsito para uma ravina natural, ao oeste da BR-116,
antigamente chamado de Buraco do Raio, hoje transformado no Parque do
Trabalhador.
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7.4.3 Segundo lix&do: Buraco do Raio

O segundo lixdo de Novo Hamburgo funcionou durante a década de
1970, recebendo residuos até 1980. O local foi escolhido por ser terreno da
prefeitura, afastado do centro e por ser uma ravina natural, a ser preenchida

por residuos. Podemos ver na figura 23 a sua localizacao.
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Figura 23: Imagem de satélite do segundo lixdo de NH: Buraco do Raio, 2015.

Fonte: Google Earth, com interven¢édo de Raquel Chites.

Na figura 23 podemos visualizar:
1) o antigo lixao;
2) o posto de saude construido no local,
3) a escola de educacao infantil;
4) o galpado da escola de samba "Ai vem os Marujos", localizada no parque;
5) 0 necrotério;

6) ocupacdao irregular antiga.

Durante o periodo de funcionamento do lixao, o bairro comecgou a ser
mais urbanizado. Varias familias ocuparam de maneira irregular o entorno do
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lixdo. Hoje em dia essa vila ainda existe, ndo aumentou muito e esta mais
organizada.

A prefeitura transformou o antigo lixdo em um parque, o Parque do
Trabalhador. Conforme a reportagem do Jornal NH, do dia de sua inauguracéao,
"Enquanto que cerca de 250 toneladas diarias de lixo eram ainda depositadas
na parte sul do antigo "Buraco do Raio", este local que antes era destinado
somente ao depdsito de lixo, hoje se transformou no Parque do Trabalhador".

Quando o lixdo foi retirado do local, seu entorno ja estava bastante
urbanizado. Hoje, no terreno do parque, funcionam uma Escola Municipal de
Educacéo Infantil, o pavilhdo de uma escola de samba, um necrotério e um
posto de saude. Essa mistura curiosa de atividades se deve a densidade da
ocupacdo do entorno, que cresceu muito e comegou a exigir equipamentos
publicos. Por ser terreno da prefeitura, o municipio atendeu as demandas
instalando os prédios neste local.

A éarea de lazer que contava com um campo de futebol e uma pracinha
estd em péssimas condicdes, sem receber muita atencédo da prefeitura. Entre
todos os antigos lixdes de NH, este € um dos que possui 0 entorno mais
urbanizado. O parque localiza-se proximo da divisa de quatro bairros da
cidade: Rincao, Primavera, Petropolis e Boa Saude. A area proxima passou por
um processo de valorizacdo nas Ultimas décadas, principalmente junto ao
bairro Petrépolis.

Analisando a atual situacéo dos locais que abrigaram os antigos lixdes
de Novo Hamburgo, o segundo lixdo, do Buraco do Raio, € talvez o que sofreu
menor desvalorizacdo do terreno. Isto se deve, provavelmente, a
transformacdo da area em um parque, resignificando o local. Diferentemente
dos demais lixdes, onde pouco foi feito para transformar o local apds seu uso, 0

Buraco do Raio passou por uma transformagéo positiva.

7.4.4 Terceiro lixao: Vila Kroeff

O lixao da Vila Kroeff, terceiro da cidade, foi o lixdo mais problematico da
histéria de Novo Hamburgo. Por ser uma area da prefeitura e afastada do

centro, inicialmente ndo houve reivindicagcbes em relacdo a sua instalacéo.
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Porém, localizado na foz do arroio Luiz Rau, o lixdo poluiu o Rio dos Sinos por
uma década. Podemos visualizar sua localiza¢do na figura 24.

Figura 24: Imagem de satélite com a localizagdo do lixdo da Vila Kroeff (terceiro lixdo de NH),
2015.

Fonte: Google Earth, com intervengédo de Raquel Chites.

Na figura 24 temos:
1) local do antigo lixao;
2) arroio Luiz Rau;
3) ocupacao antiga do local.
4) JH Couros.

A localizacdo do lixdo era totalmente imprépria. Estudos realizados na
época (Verdum, Frantz, Nunes) comprovavam isso, e solicitavam, juntamente
com os ambientalistas, a retirada e a remediacao do lixao.

Quando comecgou o funcionamento do lixdo, na area do seu entorno ja
existiam casas provenientes de uma ocupacgédo irregular. Segundo Verdum e
Frantz (1989, p.1) "esta ocupacdo desordenada se deu de diversas maneiras,
isto é, através de loteamentos residenciais e/ou industriais e da instalacdo de

um aterro sanitario a partir de 1978".
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Portanto, além dos prejuizos ambientais, sua localizacdo afetou as
pessoas que la residiam, através de mau cheiro, proliferacdo de insetos e pela
fumaca, proveniente dos recorrentes incéndios criminosos que ocorriam no
lixdo. Como o lixdo recebeu residuos urbanos, industriais e hospitalares por

uma década, a fumaca era toxica.
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Figura 25: Reprodugéo da reportagem sobre incéndio no lixdo da Vila Kroeff, 1989.
Fonte: Jornal NH de 28/12/1989.

A localizacdo deste lixdo € extremamente questionavel, visto que na
década de 1980, a questdo ambiental estava sendo muito debatida, e a
prefeitura ndo parecia incomodada com a situacdo do local. Mesmo décadas
antes, em 1960/1970, quando o lixao localizava-se na Guia Lopes, técnicos da
prefeitura, através do relatério URPLAM, solicitaram a transferéncia do lixao,
pois este poderia sofrer com inundagfes do Rio do Sinos. Como foi possivel
anos depois cometer o mesmo erro locacional? Com certeza, 0S riscos
ambientais eram conhecidos.

O lixado funcionou por mais de dez anos na Vila Kroeff. Existiam
movimentos ambientalistas e de moradores para a retirada do lixdo do local,
principalmente nos ultimos anos de sua existéncia. O ultimo ano de deposicéo
de residuos sélidos no local foi 0 mais conturbado. Em 1989, por decisdo
judicial, NH recebeu um prazo para encontrar outro local para servir de lixao.

Foram varios meses de embate, todos retratados pelo Jornal NH, onde a
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prefeitura, e até mesmo ecologistas renomados, como José Lutzenberger
(contratado pela prefeitura como assessor), afirmavam que o depdsito poderia
continuar no local.

José Lutzenberger afirmava que era muito caro para a prefeitura investir
em um aterro sanitario. Como solucdo, propds a criacdo de uma usina de
reciclagem, com trabalhadores responsaveis pela catacdo e triagem dos
residuos sélidos, enquanto técnicos da prefeitura realizavam o processo de
compostagem.

O trabalho de reciclagem de RSU estava crescendo na época, e foi uma
proposta levada em consideracao pela prefeitura, que realmente elaborou um
projeto de criacdo de um grupo de reciclagem, que foi posto em pratica, de
maneira falha, no aterro da Roselandia.

O problema da ideia inicial de Lutzenberger era que ele defendia a
manutencdo do depdsito na Vila Kroeff, mesmo com todas as irregularidades
ambientais do local.

A area do antigo lixdo s6 foi remediada em 2003, mais de dez anos
depois do seu fechamento. Durante este tempo, o antigo lixdo continuou
poluindo o rio. E interessante que, apos a transferéncia do local de deposito,
pouco foi falado sobre esta situacéo.

Hoje, o terreno encontra-se cercado e, com excecdo de uma industria
(JH Couros), ndo ha nada no local. A urbanizacdo do entorno € grande, a
antiga ocupacao irregular se transformou em uma vila, que se desenvolveu
muito nos ultimos anos.

E interessante notar que, com a expansao da cidade, hoje, o antigo lix&o
da Vila Kroeff fica proximo a importantes e valorizadas avenidas do municipio
como Pedro Adams Filho e Nacdes Unidas. Porém, como foi visto
anteriormente, o local e a vila ao redor representam um ponto de separacao
entre setores no calculo do IPTU, entre o setor menos valorizado (onde se
localizam) e um setor mais valorizado.

Conclui-se que existem diferentes fatores que levam a desvalorizacao
ou valorizacdo de partes dessa area. O fato do local ter sido um antigo

depdsito de residuos desvaloriza 0 mesmo. Por outro lado, o desenvolvimento
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da cidade se expressa nas importantes avenidas construidas na vizinhanga, o

que valoriza as areas a elas adjacentes.

7.4.5 Quarto local de depdsito: Roselandia

ApGs a polémica com o terceiro lixdo da cidade (Vila Kroeff), a prefeitura
mudou o local de destino dos RSU para um terreno de sua propriedade na
Roselandia. O local foi considerado apropriado, pois ndo ha corregos nas
proximidades, o lencol freatico esta a uma distancia razoavel e o solo foi
considerado impermeével. A prefeitura costuma chamar o local de aterro, mas
historicamente, o local foi mais tratado como um lix&o.

Quando o local foi escolhido para ser o aterro de NH, moradores do
bairro Roselandia, bem como moradores do Travesséo (bairro de Dois Irmaos
que faz divisa com a Roselandia), protestaram contra a decisdo. Argumentava-
se que a regido era muito rica ecologicamente, com mata nativa, além da
preocupacdo com o odor e 0s insetos. Mesmo com abaixo-assinados e
reunides, a escolha foi mantida.

No local, atualmente, localiza-se uma das sedes da Coolabore,
cooperativa responsavel pela reciclagem dos RSU em Novo Hamburgo. Na

figura 26 podemos ver sua localizacao.
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Figura 26: Imagem de satélite do antigo aterro de NH, e localizacdo da atual unidade da
Roselandia, 2015.

Fonte: Google Earth, com interven¢cédo de Raquel Chites.

Na figura 26 podemos visualizar:
1) o galpé&o onde trabalha atualmente a cooperativa,
2) refeitorio;

3) antigo aterro sanitario.

Inicialmente, quando o municipio comecou a enviar 0s residuos para a
Roselandia (inicio dos anos 1990), o trabalho no local era precario. O projeto
inicial pretendia transformar o local em um exemplo de tratamento de RSU no
Brasil porém, nada foi feito. . Os residuos eram simplesmente despejados no
local, ficavam dias sem nem ao menos serem revirados, gerando problemas
com moscas e odor.

O local ndo recebia muita atencéo da prefeitura, existem reportagens
publicadas em jornais da regido de que o aterro na verdade estava sendo
tratado como lixdo, recebendo residuos industriais (que nao deveriam ser

enviados para o local).
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Além disso, segundo documentos divulgados pela prefeitura, a forma
como foi encontrado o local em 2009 era extremamente precéria. Havia
também questdes sociais urgentes, com os trabalhadores sendo enganados
pelo presidente da cooperativa, ganhando muito pouco pelo seu trabalho.

Hoje, o local é apenas de transbordo, como podemos visualizar na figura
27. A selecdo de materiais reciclaveis é feita em esteiras, depois sé&o
prensados e vendidos, o restante (rejeito) € enviado para o aterro de Minas do

Ledo.

Figura 27: Foto dos trabalhadores na unidade Roselandia, 2013.

Fotografia Raquel Chites.
7.5 Similaridades e diferencas espaciais dos antigos lixdes
Os locais onde se localizavam os antigos lixdes mudaram, mas foram

afetados pelos mesmos. Dos cinco locais que ja receberam residuos sélidos de

Novo Hamburgo, dois ainda estéo ligados a esse uso: o lixdo da Guia Lopes,
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que receberd o galpdo de beneficiamento do PET e a central da Roselandia,
gue abriga uma das sedes da Coolabore.

Os terrenos dos antigos lixdes ainda pertencem a prefeitura. Portanto,
nestes locais encontramos hoje diversos usos da municipalidade: escolas de
educacgdo infantil, posto de saulde, necrotério municipal, escola de samba,
parque, um Centro de Assisténcia e Referéncia Social, além das centrais de
reciclagem acima citadas.

A maior mudanca nestes locais foi a transformacdo de um lixdo em
parque. O Parque do Trabalhador € uma é&rea verde muito importante para o
bairro, recebe atracdes durante o ano, como rodeios, a festa do trabalhador
(dia 1° de maio), festas da escola de samba. Porém, é um parque que recebe
pouca atencédo da prefeitura, principalmente no quesito seguranca.

Algo comum a estes locais é a ocupacdo irregular, que ocorreu
principalmente nas década de 1970 e 1980, com o crescimento da economia
do municipio. Estas ocupacdes sdo, em geral, antigas, e os locais, hoje em dia,
possuem uma infraestrutura basica.

Como os locais escolhidos para abrigar os lixdes eram areas verdes,
afastadas do centro e de posse da prefeitura, desde o inicio foram alvo de
ocupacdes irregulares.

A escolha da localizacdo dos lixbes, para a populacdo, ndao foi um
problema, por serem locais bastante afastados. Porém, na década de 1980 isto
comecou a ser questionado, a cidade ja estava bastante urbanizada e ninguém
queria um lixao perto de sua casa. Os moradores da Vila Kroeff queriam que o
lixdo saisse do local, e que o mesmo fosse remediado. A futura localizacao
gerou insatisfacdo dos moradores, tanto em Lomba Grande (quando se cogitou
a possibilidade) quanto na Roselandia.

Mesmo a Roselandia sendo afastada do centro de NH e, ainda hoje, nao
possuir residéncias préximas do local, os moradores ndo queriam o lixdo no
seu bairro, pela desvalorizagdo que o mesmo sofreria.

Os lixbes mais problematicos no quesito ambiental foram o da Guia
Lopes e da Vila Kroeff, devido a sua proximidade com o Rio dos Sinos. O local
de depdsito na Guia Lopes nédo era tdo préximo ao rio quanto o da Vila Kroeff

(que se localizava na beira), mas apresentava riscos em épocas de cheia. E
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interessante notar que no documento municipal URPLAM, é chamada a
atencao para a proximidade do rio na Guia Lopes, e 0 mesmo utiliza isto como
argumento de mudanca locacional. Realmente o lixdo seguinte (Parque do
Trabalhador) néo tinha este problema. Porém, o lixdo da década de 1980,
localizou-se novamente na beira do rio, 0 que demonstra a falta de uma gestéo
social e ambientalmente coerente por parte da prefeitura.

O lixao da Vila Kroeff recebeu residuos sdlidos, industriais e hospitalares
por mais de uma década. Nao era somente em épocas de cheia que corria-se o
risco dos residuos serem levados pelo rio, qualquer chuva carregava-os, ha
fotos da época mostrando residuos boiando na beira do rio.

O debate sobre gestdo de residuos sélidos era tdo incoerente em Novo
Hamburgo, que até foi elaborado um Plano de Acéo, por José Lutzenberger,
que visava a transformacao do lixdo da Kroeff em uma Usina de Reciclagem.
Isso quer dizer que se propunha a manutencdo de envio de residuos para a
Vila Kroeff. O plano se inviabilizou devido a decisdo judicial que proibiu a
continuidade de atividades no local.

A realidade também foi problemética no aterro da Roselandia, por
ineficiéncia do poder publico. Inicialmente, a prefeitura prop6s um projeto
inovador para reciclagem e compostagem no local, contando com o trabalho de
uma associacdo de recicladores. Porém, a realidade foi totalmente contraria, o
projeto nunca saiu do papel, durante anos mal havia uma retroescavadeira
para revirar os residuos. O que era para ser um aterro, era na verdade um
lixdo.

E os trabalhadores, que haviam recebido promessas, trabalharam em
uma situacdo precaria por anos, como pode ser observado na reportagem
abaixo do Jornal NH de 24/03/1992.

A reportagem do Jornal NH mostra que em 24 de marco de 1992 (mais
de dois anos apoés a inauguracao da reciclagem) ainda ndo havia banheiros no
local. Outro problema era a falta constante de agua, sem contar a falta de

equipamentos de protecdo como luvas.
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Figura 28: Reproducéo da reportagem do Jornal NH, 1992.
Fonte: Jornal NH, 24/03/1992.

O desinteresse da prefeitura pelo tema pode ser visto até mais
recentemente, nos anos 2000, quando politicos (incluindo o ex-prefeito) sédo
condenados por utilizar a area de um aterro como lixdo, despejando qualquer
tipo de residuos no local. O aterro da Roselandia, que era tratado como um
lixdo, recebeu, por anos, residuos industriais, que n&o deveriam ser

despejados no local.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos o histérico da gestao dos residuos sélido urbanos de NH
e seus espacos, percebemos que o poder publico municipal é o principal
agente na transformacao espacial vinculada aos RSU no municipio.

A prefeitura decide o destino dos residuos, responde por essas
escolhas, transfere para novos locais e remedia 0s antigos. Isto reflete nos
espacos atuais, no seu uso e no valor da terra.

Todos sabem que o lugar dos RSU é na periferia, aqui se demonstra que
a presenca de RSU desvaloriza os locais ou pelo menos diminui o valor da
terra, salvo no caso de uma intervencéo do poder publico.

Os locais que receberam os lixdes da cidade ao longo da histéria tiveram
seu futuro comprometido. Na época em que foram escolhidos para sediar o
depdsito de RSU eram terrenos da prefeitura afastados do centro. Porém, com
a urbanizacgéo, estes locais foram sendo ocupados, principalmente por uma
populacdo em situacdo de vulnerabilidade socieoecondmica e de maneira
irregular.

Mesmo com a transferéncia do lixdo, seu impacto no local permanece,
através das vilas, da desvalorizacdo do valor da terra, dos usos atuais. O tipo
de ocupacdo passada também define a forma como o Estado capitalista
intervém, quais equipamentos ele oferece para cada area.

Neste sentido, é importante observar como a acdo do poder publico
pode valorizar um local. O segundo lixdo de Novo Hamburgo, o Buraco do
Raio, ao ser transformado em parque, sofreu um processo de valorizacéo,
valorizando também seu entorno. Este fato é importante, pois mostra uma acao
positiva do poder publico municipal em relacdo aos RSU e pode servir de
exemplo para gestores publicos.

Na cidade capitalista, a configuracdo das forcas produtivas no espaco
urbano formam o valor da terra e mais-valia do trabalho. Portanto, estas areas
foram destinadas a abrigar a populacdo de baixa renda da cidade, o exército de
mao-de-obra barata.

O eixo sul de Novo Hamburgo, principalmente o bairro Santo Afonso

(que abrigou antigos lixdes), € a zona da cidade onde mais se localizam as
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residéncias de catadores, onde existem pontos de despejo irregular de
residuos sélidos (que sdo descartados pelos catadores), onde se localizam
grande namero de pequenos intermediarios e sucateiros. A base da cadeia da
reciclagem é muito forte no bairro.

E interessante notar que, através da intervencéo da prefeitura, hoje em
dia ha uma unidade da Coolabore localizada no centro da cidade. Como a
unidade so6 trabalha com residuos secos, esta ndo apresenta com problemas
de odor, e pode localizar-se em uma area residencial. Mas sua localizacéo so é
permitida devido a a¢do da prefeitura, caso contrario, esta estaria na periferia.

A gestdo dos RSU de um municipio é de responsabilidade da prefeitura.
E ela quem decide o destino do lixo, quem ira coletar, para onde ir4, se os
residuos passardo pelo processo de segregacao. Através da Politica Nacional
dos Residuos Sdélidos, o poder publico municipal ganhou um novo incentivo
para gerir de maneira correta seus residuos. Segundo a PNRS, a existéncia do
plano € condicdo para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido
destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

A PNRS trabalha com diversas escalas, e uma de grande importancia é
a intermunicipal. A lei incentiva acées consorciadas entre municipios vizinhos,
de modo a trabalharem juntos e encontrarem solucfes para os problemas,
geralmente comuns a todos. Por isso, NH, em conjunto com outras cidades da
regido, participa do projeto elaborado pelo Consércio Pr6-Sinos. O projeto visa
cumprir as condicbes e receber as verbas, mas ndo ocorreram mudancas
significativas.

A acdo que gerou mudancas na gestdo municipal dos RSU foi o
CataVida. Novo Hamburgo ja estava procurando uma nova maneira de gerir 0s
residuos locais, e a PNRS fortaleceu a ideia com o programa CataVida foi
efetivado. Desde 2007 os RSU sao levados para o aterro de Minas do Leéo, o
que também estad de acordo com a lei, que pretende extinguir os lixdes no
Brasil.

A gestdo dos residuos melhorou muito nos ultimos anos, devido a troca

de governo. Foi a intervencdo do poder publico municipal que mudou a
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realidade do trabalho na central Roselandia que até 2009 era precario e
exploratério. O desenvolvimento do projeto CataVida também beneficiou
diversos catadores. Porém, nos ultimos anos o projeto esta mais devagar,
como depende da acéo da prefeitura, o projeto fica a mercé da administracao
publica.

Os recicladores ainda n&o sao autbnomos, dependem muito da
prefeitura para tomar as decisdes. O projeto ndo tem se desenvolvido como o
esperado (espalhar unidades pela cidade), e ndo surgiram novas vagas,
enquanto muitos catadores formados pelo CataVida esperam uma
oportunidade. Os recicladores ndo podem ficar reféns da prefeitura, da troca de
partidos no poder, sua autonomia tem que ser estimulada, para avancarem.

Outro fator a ser destacado é o valor dos residuos sélidos, ndo somente
para a reciclagem, mas para empresas que ganham dinheiro prestando
servi¢cos, especialmente de transporte. Novo Hamburgo foi recentemente
incluido numa lista de municipios que participam de um "cartel do lixo", cujo
objetivo era determinar qual empresa seria a vencedora da préxima licitagdo ou
alvo de contratacdo emergencial por parte de algum municipio. A Mecapina,
que presta o servigo de coleta e transporte dos RSU atualmente, € uma das
empresas citadas no processo.

Para além do poder publico, outras organizaces fazem parte da gestédo
dos residuos sélidos, como ocorre com as associacdes de bairros. Analisando
a histéria da gestdo dos RSU em NH, encontramos registros de associacdes de
bairro que se mobilizaram para vetar as decisdes da prefeitura em relagcédo a
novos locais de destinacdo dos residuos por recearem a desvalorizacdo dos
terrenos que possuem ou a problemas ambientais apresentados nos locais ja
existentes. Porém, ndo foram encontrados registros de pressao popular para a
implantacéo de coleta seletiva, ou para uma melhor gestdo de RSU por parte
do municipio.

A gestdo dos RSU pela prefeitura aparece, ao longo da histéria de Novo
Hamburgo, como imediatista (quando considera apenas a area central, sem
visualizar a desvalorizacdo das areas ou o0s impactos ambientais advindos da
localizagdo em lugares de risco), absurda (quando propdéem medidas que

representam retrocessos em relacdo a momentos anteriores, ou quando nao
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executa seu proprio plano), e mesmo criminosa (ao ser denunciada como
conivente com o "cartel do lixo"). Isto torna Obvio que os residuos solidos
urbanos ainda nao foram plenamente incorporados como uma das atribuicdes
da gestdo do espaco publico. Na pratica, a gestdo dos RSU demonstra
claramente a segregacao urbana e as relacdes centro-periferia.

A intervencdo do poder publico municipal permitiu que a cooperativa
vinculada a prefeitura de Novo Hamburgo saisse do circuito inferior da
economia para o circuito superior marginal.

A juncédo dos trabalhadores em cooperativa os leva para uma situagéo
intermediaria, com caracteristicas do circuito inferior, mas com uma
organizacdo maior, tipica do circuito superior, que o0s leva a emergirem,
chegando ao circuito superior marginal.

Com o programa, os catadores passaram a ter carteira assinada e direito
a beneficios, saindo da informalidade. Além disso, a organizac¢do permitiu que
os trabalhadores conseguissem juntar uma grande quantidade de material,
vendendo para intermediarios de maior porte e gerando mais renda.

Porém, infelizmente, grande parte dos catadores individuais da cidade
ainda fazem parte do circuito inferior da economia. Durante o processo de
formacao dos catadores no programa CataVida, centenas de trabalhadores se
inscreverem e participaram da formacdo. Porém, somente a unidade
Roselandia e a centro sairam do papel. Por este motivo, a maioria dos
catadores formados ainda esperam uma oportunidade para ingressar no
projeto. Enquanto isso, continuam reféns dos intermediarios, continuam
trabalhando sem ter acesso aos direitos trabalhistas e dependem da venda
diaria para sobreviver.

O programa CataVida € social, ndo ambiental. A quantidade de residuos
reciclados ainda fica em segundo plano no programa pois, se a prioridade
fosse ambiental, poderiam implantar a coleta seletiva porta-a-porta nos bairros
da cidade que ndo séo atendidos pelos catadores, com caminhdes coletando
residuos secos em determinados dias da semana e organico em outros. Isso
ajudaria muito o processo de triagem dos trabalhadores do Roselandia, além

de aumentar a renda.
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Novo Hamburgo nunca teve coleta seletiva, tentou de maneira
fracassada gerir os RSU. O municipio tratou como lixdo o que era para ser um
aterro e ndo deu a estrutura minima para o trabalho dos recicladores no inicio
da reciclagem na Roselandia.

A ideia do programa CataVida é interessante, pois ter a coleta seletiva
do municipio realizada pelos catadores, em diversas unidades espalhadas pelo
municipio, daria conta de grande parte dos RSU e geraria muitos empregos. O
problema é que ndo ocorreram muitos avancos, e grande parte dos RSU
coletados em NH vao para o aterro. Quem mais ganha com isso € a empresa
terceirizada que transporta os residuos.

Ao longo da histéria da gestdo dos RSU no municipio, percebemos
pontos positivos e negativos. E inegavel que a evolucéo deveria ter sido maior,
mas houveram avanc¢os importantes: o destino final é correto (ndo ideal), os
lixdbes foram remediados, o trabalho dos catadores foi fortalecido, enfim,
mesmo ndo sendo prioridade, a gestdo dos residuos soélidos urbanos e os
trabalhadores da reciclagem foram percebidos.

O maior ou menor investimento em determinados locais reflete o
interesse da légica capitalista, que tem o poder de manejar o espaco para obter
seu lucro.

Em Novo Hamburgo, percebemos claramente a diferenca entre o centro
e a periferia. Dotado de infraestrutura, equipamentos e servicos, 0 centro
concentra grande parte dos investimentos do poder publico. J& os bairros
periféricos, com um histérico de pouca atencdo publica e moradias irregulares,
hoje abrigam os explorados.

E importante para o capitalista manter a pobreza, para existir uma
reserva de méo de obra barata e garantir seu lucro. Na industria da reciclagem,
iISSo acontece com o0s catadores da base da cadeia que sdo extremamente
explorados. Eles trabalham pesado, em péssimas condigbes, sem conhecer
seus direitos ou possibilidades de mudar seu trabalho. A manutencéo deste
trabalho alienado, motivado pelas necessidades basicas, como ter dinheiro
para comer, mantém um grupo de trabalhadores reféns de agentes mais

poderosos.
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A falta de informacdo é uma grande barreira para a saida dos
recicladores dessa condicdo de explorados. Manté-los alienados faz parte da
|6gica capitalista. A maior parte dos catadores e recicladores ndo sabe o0 que
podem fazer para melhorar seu trabalho, como podem fortalecer a profissao.
Isto, faz com que dependam em demasia do poder publico, mas eles s6 serao

realmente livres quando souberem lutar pelos seus direitos.
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Apéndice 1: entrevista realizada com a ex gerente do programa CataVida, Vera
Rambo, em novembro de 2012.

Pergunta: Como surgiu o CataVida?

Desde 2009 a prefeitura vem trabalhando a gestdo social dos residuos. O
CataVida surge dentro de um contexto onde a sociedade faz uma solicitacdo
de limpeza das calgadas, identificando situacdes de amontoados de residuos
nas calcadas. As pessoas ndo conseguiam enxergar que junto deste residuos
havia um catador, um trabalhador. Quando fomos verificar estes residuos nos
deparamos com estes sujeitos envolvidos neste processo. Ai surge a idéia de
um projeto que desse conta muito mais do individuo do que do residuo, por que
agente tinha identificado um problema social. O projeto surge na perspectiva
de um enfrentamento da questdo social. Por que ai tem implicado varias
situacdes, a relacdo que estabelece com o sucateiro, com o atravessador.
Construimos o CataVida com o desejo de equacionar isso. Tinhamos quatro
grandes eixos, onde o0 primeiro era a capacitacao dos trabalhadores. Segundo
eixo é a estrutura de espacos fisicos, por que se eles estavam nas calcadas
era por que eles ndo estavam tendo espacos para trabalhar. A partir disto
temos a primeira experiéncia de galpdo na unidade centro, que é o projeto
piloto, com um ano de funcionamento, de gestédo de coleta seletiva porta — a —
porta. Ja estamos com o segundo empreendimento que provavelmente sera
inaugurado em dezembro, na zona oeste. Entdo teremos além da zona central,
a zona sul no bairro Santo Afonso e zona oeste em Canudos. Além disso tem
a unidade de beneficiamento do PET, que esta praticamente pronta, estamos
esperando a maquina que o estado estd em processo de licitacao.

Estamos entdo estruturando os espacos fisicos para este trabalho. O que
também queremos com isso € tirar da casa dos trabalhadores os depdsitos
clandestinos, por que nés temos no eixo sul, sul da Santa Afonso, um grande
concentrado de familis catadoras que catam na area central e levam para |4, ai
aguela regido fica um grande lixdo. La ha espacos de acomodacéao de rejeito,
entdo temos o problema de rejeitos em espacos inadequados.

O terceiro eixo € a sensibilizacdo da comunidade, recebemos profissionais e
alunos na central de reciclagem, para conhecer o processo de separacdo. A da
Roselandia € a que mais impacta e que as pessoas mais se interessam.

NH ndo tem mais lixdo, ha o entreposto, onde o lixo chega, tria, e 0s rejeitos
vao para Minas do Le&o.

Das nossas em torno de 4.500 toneladas s6 conseguimos tirar 300 toneladas
més. Quando comegamos nosso trabalhdo tinhamos 37 toneladas. Entdo o
avancgo foi significativo. A experiéncia do projeto piloto tem sido interessante,
por que os catadores recebem o material da coleta seletiva, eles vao nas
escolas, nos prédios, nas lojas, nas residéncias e entregam o folheto, junto
entregam um cartdo que tem o telefone deles, e quando quiserem eles véao
fazer a coleta do material reciclavel no local.
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Assim estamos preparando a cidade para o quarto eixo, que é a coleta seletiva
propriamente dita em toda cidade, que esta prevista para 2013, por que o
contrato com a empresa que faz a coleta termina em fevereiro de 2013.

Pergunta: Como foi a abordagem aos catadores?

Lidamos com um publico de baixo auto-estima, quando comeg¢amos o trabalho
eles nem se reconheciam como trabalhador. Hoje ndés vemos eles pegando o
microfone e dizendo: tenho orgulho de ser catador! Eu sou catador a tanto
tempo, eu faco isso com orgulho, fiz minha opgéo de ser catador, isso € minha
profissdo. Agente tem trabalhado isso no material grafico: Catador é profissao.

Hoje temos mais de 200 catadores que ja fizeram a capacitacdo e temos 60 em
processo de formacédo, e temos mais 60 vagas para 2013. Na ultima turma que
formamos temos 50% de empregabilidade. Esta ultima turma vai depender do
empreendimento na Santa Afonso, e do PET ja temos uma turma formada
esperando comecar. Em Canudos também ja estdo formado esperando.

Pergunta: E como Novo Hamburgo esta se adaptando a PNRS?

Nosso projeto comeca em 2009, e a PNRS surge em 2010, quando nds ja
estamos caminhando e determinado o que queriamos. Entdo a PNRS vem
reforcar nosso trabalho. Coleta seletiva € uma prioridade, estamos comecando
a trabalhar com politica reversa. Estamos fazendo parceria com jornal NH.

A contratacdo da coleta seletiva com prioridade para cooperativas a
associacbes esta descrito l4&. Nés conseguimos fazer a contratacdo da
coolabore com dispensa de licitacdo devido a PNRS. NH estava a frente do
processo e a lei veio fortalecer este trabalho.

Estamos com uma grande esperiéncia na unidade centro. Depois de uma ano
estamos com uma renda superior a um salario minimo por trabalhador. Além
disso a prefeitura faz a remuneracdo do servigco, a prefeitura contratou a
cooperativa para fazer a limpeza da cidade. Pagam por tonelada. Sdo 15
trabalhadores na unidade centro.

Vamos ter um incremento no trabalho com a chegada do caminhdo. Por
enquanto a coleta dos grandes geradores e dos 6rgaos publicos feitos pela
cooperativa de Campo Bom. Mas agora final do més chegar nosso caminhéo,
entdo CB sai e nds assumimos. Além disso, conseguiremos fazer um trabalho
mais qualificado na area central.

Vamos fazer coleta seletiva com caminh@o na area central, por que também é
onde o transito dos carrinhos é dificil. Existe uma lei que proibe o transito de
carrinhos e carrocas na area central, mas por enquanto estamos fazendo vistas
grossas. Quando termos o caminhdo sera feita coleta durante a noite.

Nosso objetivo é geracdo de trabalho e renda e inclusédo produtiva, este € um
dos eixos do ministério do desenvolvimentos social. Trabalhar a criacdo de
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postos de trabalho e o trabalho associativo, tirando a iniciativa privada. Isso a
PNRS nos ajuda a fazermos.

NOs pensavamos inicialmente em fazer este trabalho todo com carrinhos,
inclusive carrinhos elétricos. Mas esta coleta ndo é sustentavel, pois o
rendimento € baixo.

Entdo o incremento da coleta dos grandes geradores, 6rgaos publicos e areas
concentradas vai ser um modo de incrementar este trabalho. E assim
utilizaremos em parte o caminhéo.

Agora mais para os bairros vamos ter que ter a organizacdo dos catadores por
roteiros para fazer a coleta seletiva, por que a coleta s6 de caminhdo vai
desempregar, e n0s queremos gerar trabalho e renda, esperamos ter uma
renda razoavel. N6s temos catadores que nao suportam ficar dentro de um
local fechado, assim tb queremos que todos que queiram ficar na rua, possam
ficar na rua com qualidade e renda.

Pergunta: Quem faz a gestao do CataVida?

NH faz a gestéo entre secretarias, que tem preocupacao para com as pessoas.
Tem secretaria do desenvolvimento social na coordenacdo, secretaria do
desenvolvimento econdmico através da economia solidaria, secretaria de meio
ambiente, que € quem paga e secretaria da educacao.

O sucesso do CataVida é devido a costura das secretarias, também com a
cooperativa de parceiros, a Coolabore. A captacdo de recursos € muito
importante também, temos um setor de captacao que fica atento a todos
editais. Temos 1 milhdo e meio em pagamento ou faze de apreciacdo. Temos
caminhfes e equipamentos para chegar, carrinhos elétricos. Conseguimos

verba para a elaboracéo do plano municipal de coleta seletiva.

Pergunta: A Coolabore é uma cooperativa de Campo Bom, como ela esta se
inserindo em NH?

A Coolabore é parceira da central Roselandia, centro e vai ser executora da
regido sul. Também fazem parte do coletivo que vai fazer a gestdo da central
de beneficiamento do pet. A unidade do kephas vai ser independente, vai ter
equipamentos proprios. Fizemos uma captacdo junto a um projeto do Banco
doBbrasil de 300 mil em nome da Coolabore. Tem muitos editais que sé&o para
ongs, entdo muitos projeto nés captamos dinheiro para a cooperativa, estamos
potencializando a cooperativa. Os principais equipamentos das centrais sdo da
cooperativa, entdo se a prefeitura resolver terminar com o contrato, 0s
equipamentos ficam com ela.

Mesmo com as unidades descentralizadas, ainda ndo temos toda cobertura de
coleta seletiva. Na area central ainda ha muito material que vai pra central. Na
Santo Afonso mesmo tendo muitos trabalhadores, muito material vai pra central
(Roselandia). Ainda temos grande parte da cidade sem cobertura, na melhor
das hipoteses chegaremos em 2013 com Santo Afonso com uma unidade. Mas
estamos longe de termos 50 % de cobertura. Apenas 50% do material que vai
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para a Roselandia passa pela esteira, os outros 50% véo direto pra Minas do
Ledo. NOs estamos enterrando dinheiro. Se nossos catadores da Roselandia
tem um salario de 2000 reais, imagina se tivermos todo material selecionado. O
centro produz muito papel e papeldo, que é a grande maioria do que nossos
catadores coletam, mas o que rende mais é triado na Roselandia. O valor
médio quilo centro 31 centavos, na Roselandia € proximo a 50.

Talvez no futuro pensamos em uma estratégia de cobrir a parte de NH com
acesso mais dificil com caminh&o e levar este material para a Roselandia, e os
demais bairros os catadores cobrem.
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Apéndice 2: entrevista realizada com o senhor Paulo, presidente da
Cooperativa Coolabore - Central Roselandia, em setembro de 2013.

Pergunta: Vocés ja estdo beneficiando o PET em NH?

O beneficiamento de PET né&o esta funcionando ainda por que a empresa que
ganhou a licitagdo desistiu da obra.

Pergunta: Quantos trabalhadores atuam na central Roselandia?

Na central de triagem da Roselandia possui 60 trabalhadores/ 27 mulheres.
Tem capacidade para mais trabalhadores, porém precisa se adequar a hormas
de seguranca. Cada reciclador que trabalhar na mesa precisa ter acesso a um
botéo para parar a esteira. A burocracia da prefeitura est4 atrasando as obras.

Pergunta: Todos trabalhadores ja viviam da reciclagem?

Os atuais trabalhadores da central séo: os recicladores que ja trabalhavam no
lixdo antes da prefeitura fazer uma parceria com a Coolabore para assumir a
central e novas pessoas que passaram pela formagdo do Catavida e foram
chamadas para trabalhar no local. A formacéo dura 6 meses, e todos novos e
antigos fizeram. Foram trabalhar no local a convite, apds a formacao ou por
indicagdo. Tem uma lista de catadores que ja se formaram e esperam
aumentar as vagas na central para poder trabalhar. A rotatavidade é pequena,
acontece, as vezes, quando a central passa por meses com vendas reduzidas.

Pergunta: Qual o salario do trabalhador? A prefeitura paga seu trabalho?

O salario varia em torno de R$1.500. A central separa aproximadamente 50%
dos RSU da coleta regular de NH. A prefeitura passa uma verba mensalmente
para a cooperativa. Deste dinheiro eles pagam a alimentagdo, EPI's e
transporte.

Pergunta: De onde vem os trabalhadores da central Roselandia?

A rota do 6nibus sai do Rio do Sinos (divisa com SL), Santo Afonso, Rondbnia,
Guia Lopes, Sao José, Kephas, Roselandia. (cada trabalhador precisa dar seu
jeito de chegar em um dos pontos).

Pergunta: Para quem vocés vendem o material separado? Quantos quilos
vendem?

A cooperativa escolhe para quem vai vender baseado no prego e confiancga.
Vendemos aproximadamente 180-200 toneladas por més, onde
aproximadamente 100 é de papel.

VENDA:
Papel:
Guarzi Papéis
Rua Voluntéarios da Patria, 2128
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Fone: 3346-2056
(compram todos os tipos de papel).

Ferrosos: Gerdau compra direto

Metais ndo-ferrosos:

Sul Brasil

Rua Dona Margarida, 763. Navegantes/ Porto Alegre
Alex /3342 — 8981

Plasticos:

Evandro Camargo

Rua Palma, 72

Bairro: Liberdade, Novo Hamburgo

PET (compram para beneficiar):
Sul PET

Estrada VRS 834

Farroupilha

Vidro:

Reci Vidro

Av. Luiz Pasteur, 7676, Sapucaia do Sul
Fone: 3451 - 5179

Pergunta: Como funciona o trabalho na Roselandia?

O material é largado em um andar acima das esteiras. Um trabalhador puxa o
material por uma rampa até as esteiras. Ao longo do caminho, trabalhadores
separam o material por tipos. No final da esteira os rejeitos sdo levados por

uma retro escavadeira até um caminh&o, que leva-os para Minas do Le&o.

Pergunta: Quais equipamentos vocés possuem?

A central possui 3 esteiras (muito grandes), 5 prensas: 4 verticais e 1 horizontal

(para latinhas).
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Anexo 1 - principais reportagens utilizadas.

Reportagem do Jornal NH - 1980
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Reportagem Jornal NH, 16/06/1989
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Reportagem Jornal NH, 23/06/1989
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Reportagem Jornal NH, 07/1989
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Reportagem Jornal NH, 04/07/1989

141



Reportagem Jornal NH, 12/08/1989
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Reportagem Jornal NH, 27/10/1989
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Reportagem Jornal NH, 20/11/1989
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Reportagem Jornal NH, 27/12/1989
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Reportagem Jornal NH, 07/02/1989
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Reportagem Jornal NH, 09/06/1991
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Reportagem Jornal NH, 07/08/1992

146



Reportagem Jornal NH, 20/10/1993

Reportagem Jornal NH, 03/12/1993
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Reportagem Jornal NH, 15/12/1993
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