JOSE CARLOS CORREA RIBEIRO

DISCURSO E CONSTRUGCAO DO IMAGINARIO ACERCA DOS AREAIS NAS
POLITICAS VOLTADAS A ARENIZACAO NO SUDOESTE GAUCHO

Tese apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Doutor, pelo Programa
de Pos-Graduagdo em  Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Orientador: Prof. Dr. Roberto VVerdum.

Porto Alegre

2015



Ribeiro, José Carlos Corréa Ribeiro

Discurso e construcdo do imaglinén'q acerca dos areais nas politicas
voltadas a arenizagao no sudoeste gaucho . / Jose Carlos Corréa
Ribeiro Ribeiro. - Porto Alegre: IGEO/UFRGS, 2015.

[223 1]l

Tese (Doutorado).- Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
rama de Pos- radua%a-:: em Geografia. Instituto de Geociéncias.
Porto Alegre, RS - BR, 2015.
Orientador(es) Roberto Verdum

1. Arenizacdo 2. Silvicultura 3. Politicas pablicas 4. Analise do
discurso 1. Titulo.

cCDU 911

Catalogagao na Publicacdo
Biblioteca Instituto de Geociéncias - UFRGS
Renata Cristina Grun CRB 10/1113



o
s
uv%u Instituto de Geocléncias 7
e v Programa de Pés-Graduagao em Geografia S
ATA N.° 19/15

As nove horas do dia oito de junho de dois mil & quinze, na sala 202 do prédio 43.1386, Instituto
de Geociéncias, Campus do Vale/UFRGS, reuniu-se a Comissado Examinadora constituida pelos
Professores Doutores: Ruml Regina Kubo (UFRGSIFCE), Paulo Brack (UFRGS/Biociéncias),
Alvaro Luiz Heidrich (POSGea/UFRGS); Nelson Rego (POSGea/UFRGS), para a defesa da
Tese "DISCURSO E CONSTRUGAD DO IMAGINARIO ACERCA DOS AREAIS NAS POLITICAS
VOLTADAS A ARENIZACAO NO SUDOESTE GAUCHO", 4rea de concentragio Geografia: ambiente,
ensine e territdrio, a que se submete José Carlos Corréa Ribeiro, depois de haver cumprido as
exigéncias regulamentares. Sob a presidéncia do Professor Orientador, Roberto Verdum, foi
realizada a abertura da sess#o, de acordo com o previsto no Regimento do Programa no Arligo
44 e seu Paragrafo tnico. O candidato fez a apresentagiao do seu trabalho e a seguir fol arglido
pelos membros da banca examinadora. As 43 horas e ‘/S minutes, a sessdo foi
suspensa para julgamento e avaliagdo. De acordo com avallaqéo undnime dos membros da
banca examinadora, a tese foi considerada ‘i . Face 2a
avaliagiio, fol conferido ao candidato o grau de DOUTOR EM GEOGRAFIA pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. A concess@o do titulo de doutor, entretanto, s estara em plena
validade apds terem sido preenchidos todos os demais reguisitos, no praze de noventa dias,
conforme previsto no regimento do Programa e na legislagdo superior pertinente e apds
homologagso da presente Ata pela Comisstio de Pés-Graduagsio. As 7 3 horas & 2

minutos, a sessdo foi encerrada, do que para constar, ey, Roberto Verdum (orientador), fiz lavrar

Prof. Dr. Pauld Brack
(UFRGS/B| ncias)

of. Dr. Luiz Reidrich
(POSGea/UFRGS)

Prof Dr. Roberto Verdum
Orientador - Presidente

UNIVERSIDADE FEDERAL DC R¥C GRANDE DO SUL
Instituto de Geociéncias
Prommde o em Geografia

e e
Rubrica \ﬁ‘“&‘@:



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior (CAPES)
por financiar essa pesquisa.

Agradeco a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e ao Programa de Pos-
graduacdo em Geografia, incluindo professores e servidores, pela qualidade dos servicos
oferecidos.

Agradeco aos colegas do Grupo de Pesquisa: Arenizagdo/desertificacdo — questdes
ambientais, pelo convivio e aprendizado nos trabalhos de campo.

A EMATER/RS, instituicdo que sobrevive a sucessivos desgovernos, pela dedicada
colaboracéo e calorosa acolhida.

Aos informantes e respondentes da pesquisa, deixo um anénimo agradecimento.

Agradeco ao incansavel orientador, colega e amigo, Roberto Verdum, por confiar, e me
fazer confiar, nas minhas capacidades.

Agradeco a companheira Carolina Hugo por velar meus estudos todo o tempo.

Agradeco a Graga, Clarissa e Terezinha Corréa que compreenderam minha auséncia.



RESUMO

A arenizacdo e a silvicultura vém ocupando a pauta das politicas ambientais da regido
sudoeste do estado do Rio Grande do Sul desde a década de setenta. S&o temas fortemente
associados, na medida em que a arenizacdo é apontada como o principal processo de
degradacdo ambiental da regido sudoeste do estado, enquanto a silvicultura é priorizada como
solucdo técnica capaz de controlar esse processo e reverter os areais. Objetiva-se, no &mbito
da presente tese, demonstrar que as formulagdes, presentes nas politicas voltadas a arenizagédo
no sudoeste galcho, cristalizam um idedrio amplamente favoravel aos interesses privados,
especialmente os das empresas silvicultoras. Com efeito, esse ideario desempenha importante
papel na construcdo do imaginario social acerca dos areais, erroneamente denominados
“desertos”. Interpelados por esse discurso, técnicos e politicos da regido convertem-Se em
mediadores locais de interesses politicos e econdmicos. A validacdo da presente tese consistiu
na analise do discurso das principais politicas publicas e privadas voltadas a arenizacdo, e na
analise perceptual dos mediadores locais. A andlise dos documentos elaborados no contexto
das politicas de intervencdo no processo de arenizacdo do sudoeste gaucho, assim como dos
documentos elaborados no contexto das Nag¢bes Unidas sobre a desertificacdo, demonstra a
transversalidade (interdiscurso) que conecta as politicas desenvolvidas nesses deslocados
contextos (formacbes discursivas). A andlise perceptual dos mediadores locais (técnicos,
extensionistas rurais, membros do executivo e legislativo municipal, entre outros), realizada
por meio de entrevistas estruturadas e questionarios, demonstra que o imaginario desses
mediadores, acerca dos areais, filia-se ao ideario cristalizado pelas instituicdes que elaboram
as politicas de intervencdo nos processos de arenizacdo e desertificacdo. Esse idedrio
materializa-se num discurso, de viés alarmista e produtivista, construido ao longo de quatro
décadas, que reconhece os areais como anomalias, transformando-os em um problema para a
sociedade e uma oportunidade para a iniciativa privada.

Palavras-chave: arenizacdo; silvicultura; politicas publicas ; analise do discurso; ideologia.



ABSTRACT

Sandization and silviculture have been on the environmental policies agenda of the southwest
region of Rio Grande do Sul since the 70's. These are strongly correlated terms in that
sandization is pointed out as the main problem concerning environmental destruction. On the
other hand, silviculture is seen as the technical solution capable of controlling and reversing
the sandization process. Our purpose, in the scope of this thesis, is to demonstrate that the
linguistic formulations in policy programs dealing with sandization in Rio Grande do Sul
crystallize the ideas that represent private interests, especially the ones of silviculture
companies. This ideology does indeed play an important role in the construction of social
consciousness about this problem. "Areais" (sand deposits) are therefore mistakenly called
"deserts” in the jargon of technical staff and officials in the region. Called upon by this
discourse, they act as local mediators of political and economic interests. The discourse
analysis of public and private policy programs regarding sandization and the perceptual
analysis of local mediators constitute the validation of this thesis. The analysis of documents
produced in the intervention context of the sandization process in this region, along with
documents written in the United Nations context about desertification, shows transversality
(interdiscourse) connecting policy programs shaped in different backgrounds. Perceptual
analysis of local mediators (technical staff, rural extensionists, members of the local
legislative and executive branches, among others), performed via structured interviews, give
evidence that the mediators conception of the "areais” goes along with the ideology
crystallized by institutions that elaborate intervention programs against sandization and
desertification processes. This concept is materialized in an alarming and production-oriented
discourse built along four decades. It assumes that "areais™ are anomalies and turns them into
a problem for society and an opportunity for the private sector.

Keywords: silviculture; sandization; discourse analysis; public policies; ideology.
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1 INTRODUCAO

No Rio Grande do Sul tem-se, na regido sudoeste, um conjunto de areas onde a
dificuldade da fixacdo da cobertura vegetal resulta na exposicdo do solo arenoso. A essa
situacdo, deu-se 0 nome de arenizagdo, processo que resulta na formacdo dos areais em,
aproximadamente, dez municipios da regido sudoeste, com maior intensidade nos municipios
de Alegrete, Manoel Viana, Sdo Francisco de Assis e Magcambara. Especialmente, nesses
municipios, desenvolveram-se as principais politicas de intervencao na arenizacao.

A partir da década de setenta do século passado, a arenizagdo, compreendida, a época,
como “desertificacdo” (sic), passa a ser considerada o principal problema de degradagéo
ambiental da regido. Apos, principalmente, 1977, com a realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desertificacdo (CONUD), o Rio Grande do Sul afirma-se como estado afetado
pelo processo de “desertificagdo”. Com base nessa suposicdo, o Estado da inicio a suas
primeiras politicas, ou agdes praticas, de combate a “desertificagdo”.

Nesse contexto, entre 1976 e 1984, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Rio
Grande do Sul implantou o Plano Piloto do Alegrete (PPA), unidade experimental que
consistia na instalagdo de barreiras fisicas e no plantio de espécies arboreas, que funcionavam
como ‘“quebra-ventos”, além de forrageiras. Desse experimento, resultou que a espécie que
melhor se desenvolvia sobre os areais era o eucalipto. Entre o final da década de 1980 e inicio
da década de 1990, desta vez por iniciativa privada (RIOCELL S/A e TANAC S/A),
intermediada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, surgem tentativas de
recuperacdo dos areais mediante o plantio de eucalipto e acacia-negra com vistas, nao
somente ao controle da “desertificagdo”, mas a industrializacao da regido. A partir de meados
dos anos 2000, passadas mais de trés décadas da propalada “desertificagdo” e do Plano Piloto
do Alegrete, a empresa sueco-finlandesa Stora Enso, do setor da celulose, instala bases
florestais de grande escala na regido de ocorréncia dos areais, ndo com o proposito de
recupera-los, mas inseri-los em uma nova matriz econdmica com a introducao da silvicultura

para fins industriais.
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Portanto, a arenizagdo e a silvicultura sdo temas fortemente associados, em relagéo as
politicas ambientais voltadas para a regido sudoeste do estado. Enquanto a primeira é
apontada como principal processo de degradacdo ambiental da regido sudoeste do RS, a
segunda &, correntemente, privilegiada como solucdo técnica ideal, no &mbito das politicas
para intervengao nesse processo.

Na presente tese, objetiva-se demonstrar que — as formulagdes presentes na elaboracéo
das politicas publicas (e publico-privadas), voltadas para a intervencdo no processo de
arenizagdo no sudoeste do Rio Grande do Sul, consolidam um ideéario, amplamente favoravel
aos interesses privados em relacdo a regido sudoeste (em especial o setor da silvicultura), e
que desempenha importante papel na construcdo do imaginario social sobre os areais e a
arenizacdo, principalmente entre os técnicos e politicos da regido.

A validacdo da presente tese, em termos praticos, passa por um duplo esforgo
analitico. Primeiramente, a Teoria da Analise do Discurso, fundamentagcdo teorico-
metodoldgica utilizada na analise dos documentos elaborados no contexto das politicas
publicas (e publico-privadas) de intervencdo no processo de arenizacdo do sudoeste galcho,
assim como, nos documentos elaborados no contexto das Nagbes Unidas, sobre a
desertificacdo, demonstra a transversalidade (interdiscurso) que conecta as politicas
desenvolvidas em diferentes contextos (formagdes discursivas), demonstrando o “caminho”
trilhado pela ideologia manifesta no discurso resultante das décadas de elaboracdo dessas
politicas. Em um segundo momento, a Analise Perceptual dos mediadores locais (técnicos,
extensionistas rurais € membros do executivo e legislativo municipal), em relacdo a
arenizacdo no sudoeste do Rio Grande do Sul, demonstra de que modo o imaginario desses
intervenientes filia-se ao discurso construido no contexto das politicas publicas (e publico-
privadas) de intervengdo no processo de arenizagdo. N&o raro, esses discursos e percepgoes,
na regido, filiam-se, em sentidos e preconizacdes, as politicas de combate a desertificacao,
desenvolvidas no contexto das Nagdes Unidas.

A consecucao da pesquisa, no &mbito da presente tese, contempla as politicas publicas
e publico-privadas voltadas para a intervencdo nos processos de areniza¢do no sudoeste do
Rio Grande do Sul, elaboradas entre 1975, quando o Rio Grande do Sul passa a ser visto
como suscetivel a “desertificacdo”, e 2012, ano do ultimo documento analisado na presente
tese. Essas politicas consistem, majoritariamente, em unidades experimentais, instaladas nos
municipios de Alegrete, Manoel Viana, S&o Francisco de Assis e Magambar, ou projetos para

captacdo de recursos financeiros, para o desenvolvimento de técnicas de manejo de solos
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suscetiveis a arenizagdo, ou ja arenizados. Desenvolvidos por instituicbes de Estado como a
Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural
(EMATER RS); a Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO); a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA); Secretarias municipais e estaduais; além
de empresas do setor privado, como a Stora Enso, a antiga Riocell; e Organizagdes nédo
Governamentais (ONGSs); esses projetos tinham como objetivo a divulgacdo de tecnologias
nos demais municipios da regido sudoeste. Seus resultados e aprendizado compdem uma base
de conhecimento técnico sobre a arenizagdo em solo gadcho. Essas politicas, a exemplo do
Plano Piloto do Alegrete (1976-1990), foram fortemente influenciadas pelas politicas de
combate a desertificacdo, no &mbito internacional, razdo pela qual, na presente tese, inclui-se
a analise de discurso das politicas elaboradas no ambito das Nacdes Unidas. A Andlise
Perceptual, realizada entre 2013 e 2014, contemplou enquetes com mediadores locais e
regionais (extensionistas rurais, secretarios municipais, vereadores, membros de ONGs,
Comité de bacia hidrografica, entre outros) nos municipios em que ocorre a arenizacdo e
outros da regido proxima.

Esse esforgo analitico, desenvolvido no &mbito dessa tese, permite debater, dentre
outras questdes, a adesdo seletiva a paradigmas cientificos que variam entre a “agronomia
moderna” e o “idedrio agrondmico novo”, por parte dos responsaveis pela formulagdao das
politicas publicas, como forma de salvaguardar os interesses politicos e econémicos
designados para a regido sudoeste. A adesdo a esses paradigmas cientificos, com efeito,
confere autoridade as agdes propostas, as quais baseiam-se na conversdo dos areais, e areas
suscetiveis a arenizacdo, em areas de interesse da iniciativa privada, em especial a silvicultura

industrial de grande escala.



2 DADESERTIFICACAO A ARENIZACAO

No Rio Grande do Sul tem-se, na regido sudoeste do estado, ou regido da fronteira
oeste, um conjunto de areas caracterizadas por processos morfogenéticos que conduzem a
formacgéo de areais. O processo nomeado “arenizacdo”, que remonta a ocupagao historica do
Rio Grande do Sul, passou a ser conhecido pelos técnicos do Governo do Estado em meados
da década de 1950. Entretanto, a problematizacdo abordada no ambito da presente tese, tem
inicio dos idos de 1975, quando os ‘“desertos” gauchos, como eram erroneamente
denominados, sdo apresentados ao Brasil (GUEDES, 1975). A preocupagdo com relacdo a
“desertificagdo” chega ao Rio Grande do Sul no contexto do que Vieira, Berckes e Seixas
(2005) chamaram de “crise socioecoldgica da década de setenta”, apds a Conferéncia das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, e, em 1977, com a
realizacdo, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), de uma
conferéncia em Nairobi/Quénia. Nesse contexto, o tema da desertificacdo vem ao debate
qguando a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desertificagdo (CONUD, 1977) reconhece a
desertificagdo como “um problema ambiental com elevado custo humano, social e
econdmico”. A partir dai, uma série de formula¢des apontam o Homem como principal agente
causador dos “desertos”, em funcao do manejo inadequado e o desrespeito as aptidoes de uso
do solo (SUERTEGARAY, 1997, p. 249).

Neste capitulo, sdo abordadas questdes gerais que envolvem a problematizacdo, do
ponto de vista conceitual, em relagdo a desertificacdo, no ambito internacional e, também, o
contexto no qual a “desertificacdo” chega ao Rio Grande do Sul, enquanto problema
ambiental. Trata-se de uma primeira aproximacdo da problematica que serd aprofundada,

gradualmente, ao longo da presente tese.
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2.1 Adesertificacdo no mundo: problematizacéo e diferentes compreensoes

Conforme a Convencédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, CCD/1994,
a desertificacdo foi definida como sendo a degradacéo da terra nas zonas aridas, semiaridas e
subUmidas secas resultantes de fatores diversos, tais como, as varia¢des climéticas e as
atividades humanas (ONU, 1994). Mas, até chegar-se a essa defini¢do, o entendimento em
relacdo a desertificacdo passou por diversas mudancas no entendimento sobre a
desertificacdo. Mainguet (1994) periodiza a busca pelo entendimento do processo de
desertificacdo em fases: a fase da conscientizacdo; da percepcdo exagerada do processo; da
duvida sobre o processo; do mito do crescimento do deserto e; do novo realismo.

A fase da conscientizacdo, década de 1940, aponta a deterioracdo do solo e da
vegetacdo como sendo a causa principal do processo. Aubreville (1949) é o precursor do uso
do conceito para identificar o surgimento de “verdadeiros desertos” nas ex-colGnias europeias
no norte da Africa. A inadequacéo local de técnicas de producéo agricola, oriundas da Europa,
é apontada como uma das causas da desertificacdo.

A fase da percepcdo exagerada sobre o processo, década de 1970, aponta a
necessidade da elaboragdo de um conceito Unico, aceito internacionalmente, e da
espacializacdo do fenbmeno na escala mundial. Além disso, a comunidade internacional passa
a acreditar que a seca, a desertificacdo e a fome sdo problemas diretamente ligados e que
devem ser combatidos imediatamente. A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre a
Desertificacdo, realizada em Nairobi/Quénia em 1977, marca essa fase em que as areas em
risco de desertificacdo, considerando-se critérios climaticos, eram superestimadas (VERDUM
et al, 2001). A fase da davida sobre o processo, decada de 1980, aponta incertezas em relacao
a extensdo do processo, as causas e as solucdes, a irreversibilidade ou ndo da desertificagéo,
etc. Também se questiona a viabilidade econémica das tecnologias aplicadas, principalmente,
pelos programas internacionais. Na fase do mito do crescimento do deserto, a desertificacdo é
caracterizada pela degradacdo ambiental de forma pontual, e ndo um aumento linear das
margens dos grandes desertos como se afirmava. Na fase denominada do novo realismo, a

desertificacdo passa a ser compreendida como um processo singular, sendo o resultado de
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uma combinacdo de varidveis locais, ndo mais como um processo generalizado de degradacéao
global e sim em determinadas ecozonas.

A problemética da desertificacdo experimentou, ainda, variacbes conceituais. De
acordo com Verdum et al (2001) os diferentes conceitos de desertificagdo, formulados por
diversos autores, bem como suas propostas para combaté-la, sdo objeto de controvérsias.

Rapp (1974) se apoia na classificacao de regides aridas e semiaridas para afirmar que a
desertificacdo trata-se da propagacdo das condi¢bes ambientais dessas regies, devido as
acbes humanas ou pelas mudancas climaticas.

O conceito elaborado na CONUD (ONU, 1978), no Quénia, identificava como
ambientes desérticos aqueles que apresentavam a diminuicdo ou destruicdo do potencial
bioldgico das terras. Também, entendia-se a desertificacdo como sendo um processo
irreversivel, numa escala de tempo presente. A espacializacdo do processo € cartografada,
sobretudo, associando-se o fenémeno a classificacdo espacial em zonas climaticas na escala
global: aridas, semiaridas e subumidas secas, sendo considerado nesse processo 0 homem
como agente da degradacao.

Le Houérou, (1975) apresenta um diferencial, em relagdo ao conceitual elaborado na
CONUD/1977, quanto a escala espacial que, para este autor pode ocorrer, tanto nas margens
dos desertos como em florestas imidas.

Para Nimer (1980) a desertificacdo pode ser determinada por dois fatores: mudancas
de clima e a acdo do homem. O autor afirma ainda que, qualquer que seja a causa atribuida, a
desertificacdo € entendida como uma crescente degradacdo ambiental expressa no
ressecamento e na perda de capacidade produtiva dos solos. O autor afirma ainda que,
somente nas regifes caracterizadas por ecossistemas muito frageis a acdo do homem é
possivel de conduzir a desertificagdo ou “semidesertifica¢do”, como € o caso das regides de
clima seco do tipo semiarido, de topografia acidentada e de solos de consisténcia
predominantemente arenosa, embora este afirme que se possa verificar o processo em regides
de clima umido, em ecossistemas muito frageis, abrindo possibilidades de existéncia do
processo de “semidesertificacdo” no sudoeste do Rio Grande do Sul.

Rochette (1989) afirma que a dindmica da seca pode ser mais facilmente entendida
que a desertificacdo, sendo este processo mais complexo, evolutivo, resultante da acdo de
varios agentes. Este autor define, ainda, a desertificacdo como grave degradacdo do “capital
ecologico” demonstrado na diminui¢do da quantidade e capacidade produtiva dos recursos em

agua, solo, vegetacdo, fauna que os homens exploram para viver.
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Conti (1989) buscando um conceito para desertificacdo estabelece duas modalidades: a
climatica e a ecoldgica. Aponta como causas da modalidade climatica as variabilidades nos
padrdes climaticos, que gera uma deficiéncia de dgua no sistema natural. Essas mudancas
podem ser resultantes de fenbmenos naturais como desencadeadas pela agdo antropica ou,
ainda, decorrer da combinacdo de ambos. Quanto & modalidade ecoldgica, o autor aponta o
crescimento demografico e a pressdo sobre 0s recursos como geradores de condicOes
semelhantes as dos desertos.

Para Goudie (1990) o processo de desertificacdo € uma alteracdo na biomassa com
deterioracdo acelerada do solo, responsabilizando as atividades humanas (monocultura, o
sobrepastoreio, salinizacdo e o desmatamento) e o fator climatico como principais agentes de
modificacéo.

Na Conferéncia do Rio 92 a desertificacdo aparece associada a destruicdo do potencial
biologico de terras &ridas, semiaridas e subimidas secas. Na avaliacdo dos conferencistas
ocorre a deterioracdo da vida e a interferéncia na relacdo entre clima, solo e vegetacdo
ocasionando rompimento do equilibrio desses trés fatores.

Mainguet (1995) avalia que, mesmo sendo um processo que tem uma amplitude
espacial global, as causas humanas determinantes sdo locais. Desse modo, a tentativa de
explicacdo univoca, e de proporc¢des globais, para o processo de desertificacdo, vé-se limitada
diante da complexidade que envolve a tematica.

Podemos, diante das formulacdes feitas por esses autores, pensar no conhecimento
cientifico acerca da desertificacédo, entre as décadas de 1970, 1980 e 1990, como acopladas ao
paradigma que Almeida (2000) denominou “idedrio agrondmico novo”, ou ‘“‘agronomia
global”, quando, a partir do final do século XX, pensa-se uma agronomia “de abrangéncia do
Estado e, se possivel, do global. Trata-se da gestdo, conservacdo e recuperacdo do meio
ambiente global. O termo ecologia recobre em parte esta concepc¢éo da agdo do Homem sobre
seu meio ambiente” (ALMEIDA, 2000, p. 03).

E em meio a esse paradigma, principalmente na década de 1970, que o Rio Grande do
Sul passa a ser visto como integrado as regides do mundo suscetiveis a desertificacdo,
principalmente em momentos de incerteza quanto a definicéo espacial do processo, ou quando

da fase da percepc¢éo exagerada do processo, quando as areas suscetiveis sdo superestimadas.
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2.2 Aarenizagdo no Sudoeste do Rio Grande do Sul

Os areais, figuras 1 e 2, consistem em “depdsitos areniticos recentes, pouco
consolidados ou arenosos nao-consolidados, com cobertura vegetal escassa ou inexistente e
em constante retrabalhamento por agentes climaticos” (SUERTEGARAY, 2003, p. 238). A
génese dos areais “esta relacionada a fragilidade da paisagem em sua totalidade, devido a
susceptibilidade das unidades litolégicas ao processo de arenizagdo” (Idem).

A arenizacdo, por seu turno, corresponde ao processo de formacdo dos areais, ou seja,

“¢ o retrabalhamento por processos hidricos e edlicos de depositos areniticos pouco

consolidados ou arenosos nédo-consolidados, o que acarreta dificuldade na fixacdo da
vegetacdo, em fun¢do da intensa mobilidade dos sedimentos” (SUERTEGARAY, 2003, p. 86).

Figural  Areal em Manoel Viana Figura2  Areal em Quarai
(Prdprio autor, 2013). (Proprio autor, 2013).

Esse processo morfogenético (arenizagdo) ¢ visto, ainda, como “um dos processos
mais intensos de degradacdo ambiental que ocorrem na regido da fronteira oeste do Estado”
(BERTE, 2004), atingindo extensas areas dos municipios de Alegrete, Cacequi, Itaqui,
Magambard, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, S&o Borja, Sdo Francisco de Assis e
Unistalda, figura 3.
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Figura3  Municipios que contém areais.
Modificado de: Andrades Filho; Suertegaray; Guasselli, 2006.

Ao todo, foram identificados, em 2004 e 2005, 3.027 hectares de areais (ANDRADES
FILHO; SUERTEGARAY; GUASSELLI, 2006). Os municipios mais afetados pela
arenizacao, em area territorial absoluta, sdo Alegrete (939,87 hectares), Sdo Francisco de
Assis (720,72 hectares), Manoel Viana (561,78 hectares) e Magcambara (276,12 hectares).
Considerando-se o percentual do territorio municipal que contem areais, Manoel Viana
(0,4364 %) € o mais comprometido, seguido de Sao Francisco de Assis (0,2773 %),
Macambaré (0,1514 %) e Alegrete (0,1212 %), tabela 1, a seguir.
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Tabela 1l - Distribuicdo dos areais, por municipio, em 2004/2005.

Municipio Area municipal (ha) Area em areais (ha) % areais/area do municipio
Alegrete 777.060 939,87 0,1212
Séo Francisco de Assis 259.859 720,72 0,2773
Manoel Viana 128.738 561,78 0,4364
Macambara 178.857 276,12 0,1544
Quarai 322.466 234,09 0,0726
Séo Borja 380.185 212,40 0,0559
Rosario do Sul 437.887 26,46 0,0060
Unistalda 57.601 23,49 0,0408
Cacequi 233.307 18,00 0,0077
Itaqui 329.675 14,48 0,0044
TOTAL 3.100.635 3.027,41 0,0976

Modificado de: Andrades Filho; Suertegaray; Guasselli (2006).

Segundo Ab’Saber (1995) os trabalhos pioneiros que contribuiram para a divulgacao
da questdo dos areais do sudoeste gatcho foram realizados por Méller et al (1975), feito para
a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) denominado
“Diagnostico sobre a presenga de areia na regido sudoeste do Rio Grande do Sul”; e o
trabalho de Copérnico A. Cordeiro e Lucio de Castro Soares (1977), resultante de uma longa
investigacao feita por pesquisadores do IBGE, sob o titulo de: “A erosdo nos solos arenosos
da regido sudoeste do Rio Grande do Sul”. A bibliografia subsequente sobre a arenizagdo é
composta pelos trabalhos de Jodo José Souto (1985), Dirce Suertegaray (1987), e o trabalho
de Alba Baptista Gomes, Carmem Spalding de Carvalho e Vera Dubois Barbosa (1985).

O trabalho do Agronomo Souto (1985), um dos responsaveis pelo “Plano Piloto no
Deserto de Sdo Jodo/Alegrete” (1977-1984), é marcado pelo alarmismo em relacdo a suposta
“desertificacdo”, pela énfase a erosdo edlica e sua mitigagdo mediante o plantio de eucalipto
e, ainda, pela responsabilizagdao da agdo humana na formacao dos “desertos”.

Um importante contraponto para essa concepgao a respeito dos areais € o trabalho de
Suertegaray (1987) que desmistifica e relativiza algumas ideias propaladas na época, a
exemplo da nogdo de “desertificagao” e sua génese humana. Em oposi¢ao a ideia de deserto, a
autora resgatou toponimos locais como “Areal” e “Rincao do Areal”, “onde a ocorréncia de
‘aredes' tem um grau de antiguidade maior, ndo tendo vinculos com a expansao da agricultura

mecanizada e ou usos inadequados recentes dos solos regionais” (AB’SABER, 1995, p. 10).
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As primeiras propostas de “recuperagdo dos areais” no Rio Grande do Sul datam da
década de 1970, no contexto ja descrito, e tiveram inicio através da Secretaria de Agricultura
do Estado do Rio Grande do Sul, com o Plano Piloto de Alegrete, que consistia na instalacao
de quebra-ventos e plantio de espécies arboreas e arbustivas, leguminosas e gramineas. Deste
plano piloto resultou a conclusdo de que a espécie que melhor se desenvolvia sobre os areais
era o eucalipto (SUERTEGARAY, 1996).

Entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, desta vez por iniciativa
privada (RIOCELL S/A e TANAC S/A), intermediada pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, surgem tentativas de recuperacdo dos areais mediante o plantio de eucalipto e acacia-
negra com vistas a industrializacdo da regido. O convénio, firmado entre Secretaria da
Agricultura e empresas florestadoras, consistiu na continuidade do Plano Piloto do Alegrete.
Desse modo, era divulgada a silvicultura como forma de combate aos “desertos”. Além do
experimento realizado no “deserto do Sdo Jodo”, em Alegrete, mudas de eucalipto eram
distribuidas aos agricultores pela Secretaria da Agricultura e com o apoio da Associacdo
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural
(EMATER/RS).

A partir de 2003, passadas mais de trés décadas da propalada “desertificacdo”, um
novo empreendimento florestal é atraido para a regido sudoeste. O empreendimento da Stora
Enso previa o plantio de 100 mil hectares de eucalipto, numa regido de interesse que abarca
onze municipios: Alegrete, Cacequi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Rosario do Sul, Sao
Borja, Sdo Francisco de Assis, Sdo Gabriel, Sdo Vicente do Sul e Unistalda, todos eles na
regido de ocorréncia dos areais. Em 2007, entretanto, técnicos e entidades envolvidas na
elaboracdo do Zoneamento Ambiental para a Silvicultura (BERED; FERRARO; PAGEL,
2007, p. 38) preconizam a ‘“conservagdo dos areais mais antigos e ou estabilizados
representativos” ¢ também de “seu entorno, em uma Area de Prote¢io Permanente (APP) de
150 metros”. Essa preconizagdo ¢ embasada, principalmente em novos paradigmas aceitos, no
ambito das politicas puablicas, principalmente ap6s a publicacdo Atlas da Arenizagdo
(SUERTEGARAY; GUASSELLI; VERDUM, 2001), que divulga o conceito de “areniza¢ao”
(SUERTEGARAY, 1987), assim como a origem natural dos areais mais antigos. Reforcando a
mudanca de paradigmas, recentes descobertas cientificas valorizam os areais como relictos de
climas pretéritos; como ambientes de espécies animais e vegetais endémicos; e enfim, por
toda a riqueza em termos cientificos e pela sua fungdo ecoldgica. Exemplificam essa nova

geracdo os trabalhos de Silva (2008), que revela especies de fauna com respostas adaptativas
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peculiares, nos areais e; Freitas (2010), com seus estudos sobre aspectos floristicos
adaptativos aos solos arenosos do Sudoeste do Rio Grande do Sul.

Desse modo, as politicas ambientais publicas que, ao longo de 40 décadas,
prescreviam o combate aos areais, atualmente, prescrevem a conservagdo dos areais mais
antigos, considerados de origem natural. Nos areais em formagé&o, especialmente nos de causa
antropica, e nas areas suscetiveis a arenizacdo, mantém-se as intervencfes de conservagdo e

introducdo de novos usos do solo.



3 ARENIZACAO, IMAGINARIO E CONSTRUCAO SOCIAL DA REALIDADE

As sociedades, de modo geral, gerenciam 0 espago de Seu entorno com base nas
imagens que fazem acerca do mesmo. O imponderavel humano, as representacfes, sao,
portanto, fatores importantes no entendimento da relacéo entre sociedade e natureza. Esse viés
é, tradicionalmente, negligenciado nos estudos realizados sob a chancela do ambiente, em
razdo da abordagem, predominantemente positivista, que dicotomiza o conhecimento,
colocando a natureza e a sociedade em oposicdo. Constroi-se, desse modo, uma analise
ambiental fragmentada, ou tendendo para um dos lados. A problematica que envolve a
arenizacao (e também a desertificacdo), sob a chancela ambiental, foi, de modo geral,
compreendida a luz de um paradigma que negligenciou os efeitos das dimensdes subjetivas e
politicas na relacdo entre os gestores e os areais. No presente capitulo, debatemos a
proposicdo dos estudos do imaginario e dos discursos politicos (que se apropriam de
paradigmas cientificos), como abordagem privilegiada, no &mbito da presente tese, a qual

consideramos capaz de desvelar o imponderavel humano contido na temaética.

3.1 Questbes ambientais e o dificil entendimento da relacéo sociedade/natureza

A questao ambiental que envolve arenizagdo (como “problema”) e silvicultura (como
“solucao do problema”) emerge no contexto da “crise socioecologica da década de setenta do
século XX (VIEIRA, BERCKES ¢ SEIXAS, 2005), iniciada com a Conferéncia das NacGes
Unidas para o Meio Ambiente em Estocolmo, no ano de 1972, quando “um conjunto de
problemas interdependentes passa a ser associado & degradacédo crescente das bases biofisicas
de sobrevivéncia da espécie humana”. Essa constatacdao, de acordo com os autores, “abriu
pistas para reflexdo sobre a dimensdo humana das mudancas ambientais e reavaliacdo das

estratégias de desenvolvimento”. Esses autores acrescentam que “a destruicdo dos
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ecossistemas e das culturas humanas colocam a sociedade frente a desafios inéditos” com
implicagdes “epistemologicas, éticas e politicas”. O amplo debate existente sobre arenizacao e
silvicultura corrobora a ideia de que essas questdes ambientais consistem em objetos de
pesquisa, ndo somente naturais, mas politicos, complexos e com um forte viés social. Dar
conta dessa questdo requer uma revisdao nos paradigmas que compdem as politicas de
conhecimento e gestdo da natureza, partindo de uma postura que inclua a sociedade ndo como
elemento, mas como sujeito que atua e interfere na dindmica da natureza.

Bertalanffy (1968 apud VIEIRA, BERCKES e SEIXAS, 2005, p. 13) afirma que “o
desafio epistemolégico para o entendimento de como as sociedades lidam com as inter-
relacBes entre as dindmicas naturais e sociais deve levar em conta a forca de inércia do
paradigma cientifico analitico-reducionista”. Tal paradigma, de influéncia iluminista-
positivista, acarreta na ilusdo de que os aspectos relativos as humanidades acontecem fora da
natureza. Velho (2001) comenta a separagdo ocorrida no século XVIII e radicalizada no
século XIX entre as ciéncias sociais, ou do espirito (Geisteswissenschaften) e as ciéncias
naturais (Naturwissenschaften). Os objetos da natureza seriam explicados pelo método
indutivo-dedutivo, enquanto as ciéncias sociais deveriam se ocupar de objetos que pudessem
ser interpretados subjetivamente (VELHO, 2001). Latour, Schwartz e Charvolin (1998)
denunciam a divisdo moderna do saber em dois ramos: o politico, dos objetos de direito, dos
humanos e; o cientifico, dos objetos de fato, da natureza. O paradigma moderno separa a
realidade ndo em funcdo da esséncia dos objetos, mas em funcdo de divisdes coletivas e
metodoldgicas arbitradas. Provem dessa divisdo a dificuldade em estudar a interacdo
sociedade/natureza.

Partindo da consciéncia da demanda por uma ruptura de paradigmas, surge, no campo
das Etnociéncias, a tendéncia de uma “ecologia humana revitalizada pela ado¢do do
paradigma sistémico”. Nas ultimas décadas do século passado, alguns eixos da “ecologia
humana sistémica” se tornaram emergentes, tais como os modos de apropriagdo da natureza e
o0s sistemas de gestdo dos recursos comuns, o conhecimento ecoldgico tradicional, a ética
ecoldgica, a ecologia politica, a historia ambiental, entre outras (VIEIRA, BERCKES e
SEIXAS, 2005). Para esses autores, a grande utilidade dessa nova abordagem esta na critica a
unilateralidade das decisdes na esfera politico-econdmica.

Essa unilateralidade, comumente busca o respaldo em determinados argumentos
técnicos/cientificos que melhor atendem seus interesses politicos. Conforme veremos ao

longo da presente tese, o discurso cientifico acopla-se ao discurso politico, é acolhido por este
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como argumento de imposi¢do da “verdade” acerca da arenizagdo e as consequentes
preconizacdes presentes nas politicas voltadas para a arenizacdo no sudoeste do RS. Pode-se
indagar se: a luz da Geografia, disciplina que se propGe a trabalhar na interface
sociedade/natureza, o estudo da arenizacdo seria capaz de religar o natural e o politico?

Na Geografia, a ascensdo mundial da problematica ambiental resultou em um grande
numero de pesquisas de cunho ambiental, sendo que a Teoria Geral dos Sistemas tem sido a
principal orientacdo epistemoldgica e metodoldgica desses estudos (SALES, 2004).
Bertalanffy (1975), criador da Teoria Geral dos Sistemas, ndo concordava com a Viséo
cartesiana do universo. Acreditava que 0s organismos consistem num todo maior que a soma
das suas partes. Dessa influéncia derivam as abordagens em voga na Geografia Fisica: 0s
estudos da paisagem, 0s ecossistemas, 0s geossistemas, € a ecogeografia (MENDONCA,
1989). Mas, teriam essas abordagens sido capazes de dar conta da dificil religacdo sociedade-
natureza na abordagem ambiental? Sales (2004, p. 01) argumenta que que “a abordagem
ambiental é considerada como capaz de produzir a sutura teodrica entre sociedade e natureza”.
Entretanto, a autora é taxativa ao afirmar que “a analise ambiental, porém, pautada em
geossistema, naturaliza a sociedade, por nivelar a acdo social aos demais elementos do meio”
(Idem).

Na Geografia brasileira, a publicacdo da proposta da ecogeografia de Tricart e Kilian
(1979) mobilizou os Geobgrafos fisicos que se empenharam na busca do entendimento da
interacdo das dindmicas sociais e naturais:

Os geografos passaram também a preocupar-se seriamente com o problema
do meio ambiente, observando-se que, na area de Geografia Fisica, muitos
evoluiram de trabalhos especificos sobre morfologia, clima, hidrologia etc.
para realizar pesquisas mais amplas a respeito do meio ambiente, ou,
continuando os trabalhos em suas areas especificas, passaram a aplicar 0s
conhecimentos especializados, levando em conta o impacto dos elementos
naturais quando influenciados pela sociedade sobre o meio ambiente. [...]
(ANDRADE, 1987, p. 119).

A tendéncia de uma abordagem transdisciplinar do ambiente é verificada nas correntes
denominadas “Geografia Ecologica” e “Geografia Ambiental”. Ambas sdo entendidas como
especificidades da “geografia socioambiental [...] decorrente da busca de cientistas naturais
por preceitos filosoficos e da ciéncia social, para compreender a realidade numa abordagem
inovadora” (MENDONCA, 2009, p. 126). Desde os anos setenta do século XX, os estudos
realizados sob a chancela do ambiente vém inserindo gradualmente a dimensao social, mas

ainda;
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[...] parece ndo conseguir desprender-se de uma génese e uma historia
fortemente marcada por principios naturalistas, o que leva a crer que tenha
sido gerada uma concep¢do cultural do meio ambiente que exclui a
sociedade da condicdo de componente/sujeito, mas a inclui como
agente/fator (MENDONCA, 2009, p. 126).

No caso da arenizacdo do sudoeste do Rio Grande do Sul, em diversas reportagens e
pesquisas sobre o fendmeno da formagdo das “manchas de areias”, “dos desertos”, da
“desertificacdo” e da “arenizag@o”, ao longo de seus 40 anos de problematizacdo, o produtor
rural foi apontado como principal responsavel pela degradacdo dos solos, recaindo-lhe um
forte estigma de devastador da natureza. O entendimento em relacdo as politicas publicas
voltadas para a arenizacdo deve, portanto, considerar nem o politico/social, nem o
natural/cientifico, como fundantes. Devem ser entendidos como totalidade, ou, pelo menos de

modo relacional.

3.2 Imaginario e apropriacdo social da natureza

Na tentativa de ndo negligenciar nenhum dos aspectos da realidade, Mendonca (2009)
preconiza uma “Geografia socioambiental” ancorada na concepcao de que talvez “o maior
ponto de relevancia epistemoldgica para a Geografia esteja na atitude fenomenolégica de ndo
considerar nem a Natureza (matéria da experiéncia) nem o Homem (corpo que percebe) como
fundantes” (MONTEIRO, 1984, p. 26). De modo semelhante, Velho (2001), preconiza a
atitude fenomenoldgica no entendimento das questdes ambientais contemporaneas e
acrescenta a importancia das relagdes entre a mente humana e a ecologia. Seus argumentos
sdo motivados pela republicacdo da obra Steps to an Ecology of Mind de Bateson (2000)
originalmente publicada em 1972 e que tinha na orientacdo fenomenoldgica a postura para
abordagem das relacGes entre a mente humana e a ecologia; e também motivado pela recente
publicacdo de The perception of the Environment: Essays in livelihood, Dwelling na Skill de
Ingold (2000), a qual retoma as preocupacdes de Bateson.

Em meio a esse despertar para um novo paradigma, surge, no contexto das Nacdes
Unidas, aquele que pretendia ser um marco das ciéncias naturais e sociais — 0 programa

Homem e Biosfera — MAB (UNESCO, 1981). Esse programa “pretendia contribuir com uma
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base racional para a utilizacdo e conservacdo dos recursos da biosfera e para a melhoria das
relagdes entre 0o Homem e seu ambiente” (CASTELLO, 1996). Uma importante contribuigao,
no ambito dos programas MAB, foi o trabalho de Anne Whyte (1977) intitulado Guidelines
for field studies in environmental perception. Esse trabalho consagra o imaginario, que a
autora denomina “percep¢ao ambiental”, como ferramenta de trabalho importantissima a ser
aplicada na recuperacéo de areas degradadas e projetos urbanisticos. Arquitetos e urbanistas
brasileiros fizeram ampla utilizacdo dessa metodologia no projeto urbano. No entanto, a
mesma importancia nao foi dada por aqueles que tratam da recuperacéo de areas degradadas.
Lineu Castello, um dos pioneiros na implantacdo do programa MAB no Brasil, destaca a
importancia da subjetividade no modo como os homens concebem e utilizam os recursos da
“biosfera”:

[...] Essa concentracdo tematica decorre de um dos passos mais importantes
registrados na evolucdo da propria ciéncia ecolégica: 0 momento em que
esta passou a entender seu alcance para além dos aspectos fisicos e
biologicos do meio ambiente, incluindo o homem “dentro” da biosfera e
tomando em consideracdo a parcela do imponderavel que existe na mente
humana [...]. E este imponderavel que acaba regulando as mudangas no uso
dos recursos, a partir das percepcfes que individuos e grupos tém sobre os
recursos e 0 uso desses recursos. Como observa Di Castri (1982), a ecologia
tradicional visualiza a a¢do do homem como uma “externalidade”, como um
modificador dos ecossistemas, considerando-o um fator de perturbacdo. Com
esta visdo, deixava de incluir, com o devido peso, o papel predominante
desempenhado pelo Homem na biosfera, sua responsabilidade direta em sua
evolucdo e, consequentemente, a necessidade de considerar 0s aspectos
intangiveis ou ndo quantificaveis da mente humana, tal qual a percepgao de
seu entorno e a maneira de conceber a qualidade de vida, baseado nos quais
0 Homem toma decisdes e altera o ambiente (CASTELLO, 1996, p. 23).

Os dados empiricos extraidos do estudo de caso realizado em S&o Francisco de Assis
(RIBEIRO, 2008) evidenciam uma forte relacdo entre o imaginario dos atores sociais
(agricultores, técnicos, politicos, etc.) e 0s respectivos modos como esses atores gerenciam a
natureza, incluindo os areais, em suas propriedades e no municipio. De modo semelhante, o
trabalho realizado por Torres (2013) demonstrou como as representacdes sociais sobre a
arenizacao sdo determinadas pela midia que, por sua vez, atende as politicas publicas e 0s
interesses empresariais. Comumente essas representacdes motivam as agdes que materializam
no espaco formas vinculadas a essas representacGes. A nocdo de que o plantio de espécies
arboreas (eucalipto) € uma alternativa viavel para a reducdo dos efeitos perniciosos da
arenizacdo na agricultura, exemplifica essa situacéo.

Nesse sentido, varios estudos vém sendo desenvolvidos para tratar as subjetividades
do Espaco Social sob uma oOtica existencialista. De acordo com Fernandes (1992), o
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entendimento do espaco fisico, natural ou construido, como locus da existéncia humana, nos
termos colocados por Heidegger, Bachelard e Simmel, consagram uma postura
epistemoldgica embasada na fenomenologia e no existencialismo do espaco. Nas ideias
propostas por esse autor, duas nogdes sao essenciais no entendimento das questdes ambientais
contemporaneas: a nocdo de que a relacdo do Homem com seu ambiente é mediada por
representacdes e, principalmente, a nogdo de que o espaco social é resultante da apropriacao
da natureza pela sociedade. Seriam essas duas premissas capazes de promover a sutura entre
sociedade e natureza, reivindicada no contexto da pds-modernidade? Ao tratar da relacdo
dialética entre o espaco fisico e as representacdes construidas socialmente a cerca do mesmo,
Fernandes (1992) demonstra que o espaco humanamente construido se manifesta como
metafora do modo como o Homem percebe e representa o seu ambiente.

Henriques (2003) ao debater “o desmantelamento do territorio africano”, estabelece
uma importante relagdo entre temas indissociaveis no estudo das relagdes entre 0 Homem e a
Biosfera, tais como, a construcdo do conhecimento, ou imaginario, a cerca da natureza (rios e
lagos, montanhas e vales, assim como plantas e animais) e a importancia do inventario da
natureza e seus sistemas classificatorios “para distinguir o util do perigoso ou do nefasto, ¢
para passar de um estatuto de dependéncia, a uma situacdo em que pudesse controlar uma
parte dessa natureza, domesticando rios e lagos, montanhas e vales, assim como plantas e
animais” (HENRIQUES, 2003 p. 03). Nesse ponto, podemos refletir sobre o conhecimento
cientifico, norteador das politicas publicas, como um sistema classificatério da natureza?
Podemos entender que, resultante desse, as politicas voltadas para o controle dos processos
erosivos, ou a arenizacao, sao esforcos para a domesticacdo da natureza e o afastamento de
seus perigos? O conhecimento cientifico se traduz em representacdes capazes de orientar as
acOes humanas, dentre as quais incluimos as politicas publicas.

Franco (2004), ao debater temas como as representacdes sociais, ideologia e
consciéncia, afirma que a representacdo é a base para as atividades do Homem. Ou seja, a
concretude do espago construido constitui uma metafora, ou a materializagdo das
representagdes sociais, da ideologia. Na medida em que as representacfes sociais vinculam-se
com a noc¢do de ideologia, como “um reflexo invertido, mutilado, deformado do real, na
medida em que significa um conjunto abstrato de ideias, representacdes e valores de
determinada sociedade”, encaixando-se nessa dimensdo como sendo “todas as formas

reducionistas de explicar a realidade”, cabe, igualmente perguntar se o saber cientifico
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embasado no paradigma analitico-reducionista, enquanto ideia abstrata de mundo consistiria
em nucleo central das representagdes sobre a natureza?

Fernandes (1992) compreende o espaco social como campo semantico. Os objetos
construidos pelo Homem sdo sinais e simbolos, tem capacidade de “significar coisas para
alguém”. Aqui, se estabelece a importante relacdo entre o espaco social e o espaco cartesiano,
ou entre as representacdes sociais sobre a natureza e o espaco material resultante do esforco
de domesticagdao da natureza, pois, “constroi-s&€ COMO Se representa e representa-se como se
constroi” (FERNANDES, p.62).

As manifestacOes espaciais dessa relacdo de humanizacdo da natureza sdo assim
descritas por Merleau-Ponty, ao afirmar que “0s padrGes de comportamento instalam-se nos
da natureza, sendo depositados na forma de um mundo cultural” (MERLEAU-PONTY, 1962,
p. 147). Eric Dardel, também, nos fornece elementos para o entendimento dos tragos deixados
sobre a superficie terrena na tentativa de superacdo da ordem natural ao afirmar que “é nos
lugares onde vive e através do manejo dos campos, rios e pradarias, no curso de sua vida e no
movimento de coisas e pessoas, que o homem externa sua relacdo fundamental com a Terra
(DARDEL 1952, p. 47). David Lowenthal estabelece uma relacdo entre a materialidade do
espaco construido pelo Homem e as representagdes quando afirma que “as pessoas veem seu
entorno através das lentes da preferéncia e do costume, e tendem a moldar o mundo a partir
do que veem.” (LOWENTHAL, 1968, p. 6).

Os elementos materiais introduzidos pelo Homem no espaco cartesiano carregam
sentidos, comunicam sentidos, possuem textualidade e, nesse sentido, surgem como um
reflexo ideoldgico de um determinado grupo, ou uma formacéo discursiva. James Duncan, ao
discorrer sobre as “paisagens enquanto sistemas de criagdo de signos” (2004), afirma que
esses elementos introduzidos pelo Homem na paisagem “constituem praticas retoricas, pois
sdo significantes poderosos que parcimoniosamente fazem surgir na mente do observador uma
narrativa completa” (DUNCAN, 2004, p. 113). De modo semelhante, Santos (1997) revela a

relacdo entre 0 espago construido e a intencionalidade humana:

[...] sua forma supbe informacdo para 0 seu uso e ela propria constitui
informacdo, gracas a intencionalidade de sua produgdo. Como hoje nada
fazemos sem esses objetos que nos cercam, tudo o que fazemos produz
informacdo (SANTOS, 1997, p. 257).

Materialidade e imaginario estdo, portanto, relacionados. Essas ideias trazem na sua

esséncia a relacdo entre 0 material e o imaterial, entre o objetivo e o0 subjetivo, entre o espaco
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cartesiano e 0 espago social, entre a paisagem (material) e a cultura (imaterial), afetando e
sendo afetada uma pela outra, sendo “marca e matriz”, tal qual ja descrevera Berque (1998).
Di Méo (2006) afirma o territério vivido como espaco da experiéncia (muitas vezes
mais virtual do que tangivel), da vida quotidiana. Esse esta “impregnado de subjetividades
que variam conforme nossas rotinas e afetos”. Ao territdrio vivido estd vinculada a
territorialidade pessoal. Aqui se estabelece uma tensdo entre dois termos, entre a
territorialidade pessoal e o territério politico que, para Di Méo, consiste no motor da agédo
humana e social espacializada. Essa tenséo se traduz, grosso modo, na tensdo entre individuo
e sociedade, entre a acdo humana individual e as estruturas cristalizadas e dadas pela
sociedade. Essas tensdes entre o individual e o social, também, podem descrever o que Di
Méo (2006) definiu como “sistema de agdo e de atores”, atributo que nos mostra que o
territorio pode ser entendido como anélogo ao espaco social, como transcendente ao espaco
cartesiano. Nessa abordagem é fundamental a compreensdo dos atores sociais. Esses, que
podem ser alguém, um organismo ou grupo social, e que agem estratégica e intencionalmente
em processos que tem implicagOes territoriais. Mas, seja qual for a situacdo do ator, a partir do
territorio, observa-se que o seu discurso é essencial. Finalizando o debate sobre os atributos
do territorio, Di Méo (2006) preconiza que, diante da emergéncia de politicas contemporaneas
para o desenvolvimento sustentavel, a definicdo das entidades territoriais pode fornecer uma

ferramenta de gestdo eficaz para 0s grupos sociais em novas relacdes desses com o meio.

3.3 Teoria da analise do discurso, ideologia e autoridade cientifica

A nogéo de imaginério, a nocdo de ideologia e a teoria da analise do discurso séo de
suma importancia para uma melhor compreensdo das questdes ambientais enquanto problema
socialmente construido. De acordo com Franco (2004) a estrutura da consciéncia do Homem
transforma-se com a estrutura de sua atividade, ou seja, as representacOes determinam a
relacdo Sociedade/Natureza e, dialeticamente, sdo determinadas por ela. Essa nocédo pode
contribuir para um pensamento critico acerca das decisfes territoriais e ambientais
consequentes do predominio do paradigma cientifico analitico-reducionista e de uma énfase

naturalista, em detrimento do viés social, verificada nas politicas ambientais.
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Segundo Branddo (2004), Pécheux, um dos estudiosos mais proficuos da Teoria da
Analise do Discurso, elabora seus conceitos através de outros dois: a Ideologia, de Althusser
e; discurso, de Focault. Para Althusser, toda ideologia tem por funcdo constituir individuos
concretos em sujeito, exercendo papel importante no funcionamento de toda ideologia
(BRANDAO, 2004). A ideologia é determinante para as imagens que o Homem faz do
mundo, pois “ndo ha sentido que ndo seja determinado ideologicamente” (ORLANDI, 2007,
p. 43).

Pécheux diz que a caracteristica comum da ideologia ¢é a de dissimular sua existéncia
no interior de seu proprio funcionamento, produzindo um tecido de evidéncias “subjetivas”
nas quais se constitui o sujeito (ORLANDI, 2007). Para expressar a sua ideologia, 0 sujeito
faz uso dos discursos, nos quais, segundo Brand&o (2004), citando Foucault:

discursos sdo como um conjunto de enunciados que se remetem a uma
mesma formagao discursiva (“um discurso € um conjunto de enunciados que
tem seus principios de regularidade em uma mesma formagdo discursiva”),
para Foucault, a analise de uma formacdo discursiva consistira, entdo, na
descrigdo dos enunciados que a compdem. E a nogdo de enunciado em
Foucault é contraposta & nocdo de proposigéo e de frase [...], concebendo-o
como a unidade elementar, basica que forma o discurso. O discurso seria
concebido, dessa forma, como uma familia de enunciados pertencentes a
uma mesma formacao discursiva. (BRANDAO, 2004, p.33)

A nocao de formacdo discursiva € basica na Analise do Discurso, pois “permite
compreender o processo de producdo dos sentidos, a sua relacdo com a ideologia e também da
ao analista a possibilidade de estabelecer regularidades no funcionamento do discurso”
(ORLANDI, 2007, p. 43).

Em Berguer e Luckman (2004) temos a nocdo de “reservatorios de sentidos” como
analogo ao conceito de “formacdo discursiva”. Esses autores demonstram o funcionamento
das operac@es da consciéncia, mediante as quais se constroem as significancias e sentidos que
motivam as agdes humanas. Os “reservatorios de sentido”, segundo esses autores, nutrem a
pessoa nascida numa determinada sociedade e numa determinada época.

O individuo, interpelado pela ideologia constitui-se em sujeito. Esse sujeito pertence
simultaneamente a multiplas formagGes discursivas, de acordo com as diversas posi¢coes em
que esteja inserido, tais como: género, raca, situacao civil, profissdo e os mais variados grupos
sociais aos quais possa pertencer. Cada formacao rege, de forma especifica, a producéo de
sentidos permitidos, validos. Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral”
de verdade (BERSOT e LIMA, 2012). Estéo, portanto, inseridos no contexto da cultura, em

amplo sentido. As atitudes humanas sdo tomadas com base em experiéncias filtradas pelo
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sentido, subjetiva e objetivamente composto, no contexto da sociedade. Esse entendimento é
importante para a Geografia Humanista, especialmente com relacdo ao modo como as
diferentes sociedades gerenciam a natureza, transformando o ambiente e criando uma
“segunda natureza”. Proprietarios rurais, por exemplo, tomam atitudes em relacdo ao
ambiente segundo o reino da convencéo, conforme demonstrado por Nassauer (1995).
Desse modo, a analise do discurso considera o contexto no qual se formam os
sentidos, a historicidade do espaco social, as estruturas geradores dos sentidos carregados nos
discursos. Segundo Orlandi:

a analise de discurso concebe a linguagem como mediagdo necessaria entre o
homem e a realidade natural e social [...] o trabalho simbdlico do discurso
estd na base da produgdo da existéncia humana. Para encontrar as
regularidades da linguagem em sua produgdo, o analista de discurso
relaciona a linguagem a sua exterioridade (ORLANDI, 2007, p. 15).

Nesses termos, a analise do discurso permite refletir sobre os lagos de codeterminacgéo
entre as dimensdes subjetivas ¢ objetivas do espago, pois “os estudos discursivos visam
pensar o sentido dimensionado no tempo e no espago das praticas do homem [...]”
(ORLANDI, 2007, p. 16).

A Geografia Humanista, na medida em que estuda o espago como locus da existéncia
humana, em suas dimensdes objetivas e subjetivas, tém na Analise do Discurso uma
ferramenta apropriada na medida em que facilita a compreensdo da construcdo do Espaco
Social em relacdo a um determinado tema.

Temos também na Analise do Discurso a possibilidade de investigar as dimensfes
ideologicas que perpassam o0 Espaco Social ao possibilitar uma reflexdo sobre “a maneira
como a linguagem esta materializada na ideologia e como a ideologia se manifesta na lingua”
(ORLANDI, 2007, p. 16). Para compreender essa nogdo, ¢ fundamental incluir nesse
pensamento a nog¢do de “sujeito”. Os “sujeitos” surgem a partir do momento em que o0s
individuos sdo interpelados pela ideologia. Como comenta Orlandi:

A materialidade especifica da ideologia é o discurso e a materialidade
especifica do discurso é a lingua, trabalha a relacdo lingua-discurso-
ideologia. Essa relagdo se complementa com o fato de que, como diz M.
Pécheux (1975), ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia:
o individuo é interpelado em sujeito pela ideologia e é assim que a lingua faz
sentido (ORLANDI, 2007, p. 17).

O Sujeito, nesse sentido, carrega em “seu” discurso um pouco daquilo que ¢ dele, e um
pouco daquilo que esta cristalizado pelas instituicdes ao longo do tempo e do espago. A

ideologia materializa-se nos discursos desses sujeitos, no dizer e no fazer, ou seja, no texto,
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que pode ser tanto um texto escrito, quanto o espaco social em seus aspectos materiais, que no
nosso caso, pode ser um areal coberto de dispositivos de contencao da arenizacao, plantios de
forrageiras, quebra-ventos, cercamentos, etc.

Mas 0s sujeitos (no Nosso caso 0s técnicos e gestores publicos engajados nas politicas
publicas para a arenizagdo), ndo sdo reflexivos em relagdo as formacdes discursivas nas quais
estdo inseridos seus discursos, ou em relacdo as ideologias materializadas em seus discursos e
em suas praticas. De acordo com Orlandi (2007),

O dizer ndo é propriedade particular. As palavras ndo sdo s6 nossas. Elas
significam pela histéria e pela lingua. O que é dito em outro lugar também
significa nas ‘nossas’ palavras. o sujeito diz, pensa que sabe o que diz, mas
ndo tem acesso ou controle sobre 0 modo pelo qual os sentidos se constituem
nele (ORLANDI, 2007, p. 32).

Podemos, entdo, pensar a relacdo entre as politicas de combate a desertificacdo, no
ambito internacional, e as politicas de combate a arenizacdo, no ambito regional, como um
discurso materializado, nessas duas esferas, em palavras que transferem os sentidos de uma
para a outra, caracterizando um interdiscurso. Em resumo, a arenizacdo daqui, e a
desertificacdo de 14, carregam o mesmo sentido nefasto. Ambos 0s processos sao tratados
como anomalias a serem combatidas, conforme é demonstrado no ambito da presente tese.

Nesse sentido, se pode afirmar que, em todo discurso ha aquilo que estamos dizendo
no momento, em condicdes dadas (o intradiscurso) e referéncias a outros discursos (o0
interdiscurso), que se fazem presentes. Essa no¢do “¢ fundamental para se compreender o
funcionamento do discurso, a sua relacdo com os sujeitos e com a ideologia”, pois:

A observacéo do interdiscurso nos permite, no exemplo, remeter o dizer da
faixa a toda uma filiacdo de dizeres, a uma memoria, e a identificad-lo em sua
historicidade, em sua significancia, mostrando seus compromissos politicos
e ideoldgicos (ORLANDI, 2007, p. 32).

Disso se deduz que “ha uma relagdo entre o ja dito e o que se esta dizendo, que € a
existéncia entre o interdiscurso e o intradiscurso ou, em outras palavras, entre a constituicao
do sentido e sua formulagao” (ORLANDI, 2007, P. 32). Todo dizer, na realidade, se encontra
na confluéncia dos dois eixos: um transversal, 0 da memoria (constituicdo, interdiscurso), e

um horizontal, o da atualidade (formulagdo, intradiscurso), figura 4.
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INTERdiscurso, meméria

Figura4  Relacdes entre o intradiscurso e o interdiscurso
(Adaptado de: ORLANDI, 2007).

Em analogia a Teoria das Representacdes Sociais, podemos estabelecer uma relacédo
entre os “nucleos cristalizados” e a “periferia”, ou a “ancoragem’:

Saber como os discursos funcionam é colocar-se na encruzilhada de um
duplo jogo da memdria: 0 da memdria institucional que estabiliza, cristaliza,
e, a0 mesmo tempo, o da memaria construida pelo esquecimento que é o que
torna possivel o diferente, a ruptura, o outro. [...] Movimento dos sentidos,
errancia dos sujeitos, lugares provisorios de conjuncdo e dispersdo, de
unidade e de diversidade, de indistincdo, de incerteza, de trajetos, de
ancoragem e de vestigios: isto € discurso, isto é o ritual da palavra.
(ORLANDI, 2007, p. 10).

Temos, entdo, que o processo de formacdo dos sentidos ndo é algo individual, mas
social. Como destaca Orlandi (1992, p. 20), “As formagdes discursivas sdo diferentes regides
que recortam o interdiscurso (o dizivel, a memdria do dizer). O dizivel (o interdiscurso) se
parte em diferentes regides (as diferentes formagdes discursivas) desigualmente acessiveis aos
diferentes locutores”. O interdiscurso disponibiliza dizeres, determinando, pelo ja dito, aquilo
que constitui uma formac&o discursiva em relacdo a outra (ORLANDI, 2007, p. 43).

Em Franco (2004) temos uma reflexdo sobre as representagdes sociais muito analogas
ao que é proposto pela teoria da analise do discurso. Dentre processos sociocognitivos que
atuam, dialeticamente, na formacao das representacdes sociais, a autora destaca a objetivacgéo,
0 nucleo central (andlogo ao interdiscurso, a memaria) e a ancoragem, ou sistema periférico
(analogo ao intradiscurso, a atualidade, a formulacdo). De modo resumido se pode afirmar
que a representacdo € uma atividade psiquica individual (vinculada ao sistema periférico, ao

intradiscurso) e coletiva (vinculada ao nucleo central, ao interdiscurso). Enquanto o nlcleo
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mostra-se como algo cristalizado e dado pela sociedade, portanto estruturante, a ancoragem,
ou sistema periférico, mostra-se como possibilidade de mudanca pelo individuo em sua
interacdo com a realidade socioespacial.

No nosso caso, podemos pensar nas politicas publicas voltadas para a arenizagdo como
um intradiscurso, ou formulagdes que fazem referéncias a uma exterioridade espacial e
temporalmente dadas (atualidade), mas, simultaneamente marcadas por elementos ja ditos
deslocados espacial e temporalmente. As politicas publicas locais guardam similaridade, ou
filiacdo de dizeres (memoria, interdiscurso), em relacdo as politicas publicas elaboradas em
outros contextos temporais e espaciais, a exemplo daquelas voltadas para o combate a
desertificacdo no ambito das NacGes Unidas.

A partir dessa reflexdo se pode pensar na existéncia de uma producdo de discursos
atrelados, ainda que de modo tacito, aos compromissos politicos e econdmicos de
determinados grupos. A escolha por determinados paradigmas cientificos pode salvaguardar
esses interesses, pois o paradigma cientifico escolhido confere poder ao discurso politico.
Como veremos no decorrer da presente tese, € notdrio o predominio de um discurso cientifico
agronémico nas politicas elaboradas pelas instancias técnicas e politicas de Estado e/ou
Governo, principalmente nas secretarias de agricultura. Esse viés é parcimoniosamente aceito
pelos técnicos e gestores locais, além dos produtores rurais. Conhecimento e poder, nesse
sentido, caminham juntos. O discurso cientifico, no formato textual escrito (artigos, notas
técnicas, projetos, etc.), representa o posicionamento intencional de quem o produziu, ou seja,
€ um ato retorico e politico. Ele possui uma “verdade” e apresenta significados distintos dos
significantes que os originaram.

A “verdade” cientifica, sustentada pela pretensa neutralidade, ¢ questionada por
Maturana (2006) ao afirmar o descolamento existente entre os significados e os significantes
originarios. O autor salienta a diferenca entre a “experiéncia” (a relacdo empirica com o
significante) e a “explica¢ao” (o significado atribuido por quem experimentou). Para o autor,
“o explicar ¢ uma operagdo distinta da experiéncia que se quer explicar, ou Seja, ela esta na
linguagem” (MATURANA, 2006, p. 28). A explicacdo, o significado, depende das
habilidades cognitivas do observador. A ciéncia, nesses termos, ¢ definida como “um modo de
explicar” (MATURANA, 2006, p. 30), cuja objetividade é relativa.

N&o ha, entdo, neutralidade nos discursos, seja o cientifico, ou o politico. Também,
ndo ha neutralidade de quem analisa o discurso, pois, segundo Orlandi (2007):
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N&o h& neutralidade nem mesmo no uso mais aparentemente cotidiano dos
signos. A entrada no simbdlico é irremediavel e permanente: estamos
comprometidos com o0s sentidos e o politico. Ndo temos como ndo
interpretar. 1sso que é contribuicdo da analise do discurso, nos coloca em
estado de reflexdo e, sem cairmos na ilusdo de sermos conscientes de tudo,
permite-nos a0 menos sermos capazes de uma relagdo menos ingénua com a
linguagem (ORLANDI, 2007, p. 09).

A metalinguagem cientifica que, ndo raro, acopla-se ao discurso politico, consiste em
uma metalinguagem autorizada e portadora de uma legitimidade e autoridade, de poder e
controle sobre outros discursos:

H& modos de interpretar, ndo é todo mundo que pode interpretar de acordo
com sua vontade, ha especialistas, hd um corpo social a quem se delegam
poderes de interpretar (logo de ‘atribuir’ sentidos), tais como 0 juiz, o
professor, o advogado, o padre, etc. Os sentidos sdo sempre ‘administrados’,
ndo estdo soltos. [...] Ao falar, interpretamos. Mas, a0 mesmo tempo, 0s
sentidos parecem ja estar sempre 14 (ORLANDI, 2007, p. 10).

Maturana (2006), também, questiona “acesso privilegiado a realidade”, por parte dos
cientistas, baseado na suposi¢do da neutralidade e da objetividade. De acordo com o autor
“isso ¢ o que da poder ao meu conhecimento. Neste caminho explicativo, toda afirmacdo
cognitiva € uma peti¢ao de obediéncia” (MATURANA, 2006, p. 35). A explicacao cientifica
pode ser, como demonstra 0 autor, uma ferramenta de poder.

Cabe, novamente, salientar que os argumentos cientificos, aqueles atrelados ao
paradigma dominante, sdo amplamente adotados pelo discurso politico como argumento
retorico e, portanto, ferramenta de poder. Foucault (1985) contribui para essa reflexdo ao
fornecer a nogdo de que poder e saber estdo ligados intrinsecamente e que, através do
discurso, buscam “esquivar a verdade insuportavel e excessivamente perigosa” (FOUCAULT,
1985, p. 53), além de exercer um rigoroso controle sobre os discursos produzidos e saberes
que seriam socialmente disseminados (BERSOT e LIMA, 2012).

O estabelecimento do sentido de verdade € fruto de um processo coercitivo e produtor
de efeitos regulamentados de poder (FOUCAULT, 2004, p. 12). Ao postular um discurso
neutro, Unico, objetivo, a ciéncia estabelece o que pode ou ndo ser dito. A ciéncia € construida
a partir de memorias discursivas prévias, de uma formacdo discursiva que aponta para 0s
sentidos possiveis e coibe os demais sentidos, estabelecendo uma metalinguagem técnica,
cientifica (BERSOT e LIMA, 2012, p. 290). Nesse processo em que o discurso cientifico se
apresenta como portador de verdade, hd um embate em torno do estatuto da verdade, do
conjunto de regras segundo as quais se estabelece o falso e o verdadeiro (FOUCAULT, 2004,

p. 13). Essa metalinguagem cientifica significa poder nas méos do cientista que a produz e
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que Ihe permite interferir politicamente, tanto para o favorecimento quanto para a preservagéao
e extincdo da vida no planeta (BERSOT e LIMA, 2012, p. 290). No ambito da presente tese,
conforme é demonstrado, percebe-se a hegemonia de um discurso cientifico de viés
agronémico presente nas politicas publicas voltadas para a desertificacdo, no &mbito global, e

nas politicas voltadas para a desertificacdo, no ambito regional.



4 METODOLOGIAUTILIZADA

O imaginario, tema debatido ao longo da presente tese, tem um papel preponderante
na construcdo do espaco social. As imagens que determinadas sociedades fazem do ambiente
estruturam suas acles, transformando o espaco. Nesse sentido, o ideéario construido
socialmente, em relacdo aos areais, resulta na estruturacdo das intervencgdes nos processos de
arenizacdo. O esforco analitico praticado no ambito da presente tese consistiu,
essencialmente, em dois momentos: a analise do discurso, que consistiu na investigacdo das
formulacdes, acerca dos areais, contidas nas politicas publicas (e privadas) voltadas a
arenizacao (e desertificacdo) e; a andlise perceptual, que consistiu na investigacdo das

imagens mentais que os atores sociais fazem acerca dos areais e do processo de arenizacao.

4.1 Analise de discurso das politicas voltadas a arenizacéo e desertificacdo

Nessa etapa da pesquisa, foram analisadas as formulacBes contidas nas politicas
publicas e publico-privadas voltadas a arenizacdo, no contexto regional, e a desertificacdo, no
ambito das Nacdes Unidas entre 1975 e 2012.

Do &mbito das NagBes Unidas, e dos desdobramentos no Brasil, foram analisados os
seguintes documentos: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desertificagdo, CONUD (ONU,
1977); Agenda 21 Global/Conferéncia Rio 92 (ONU, 1992); Convencédo Internacional de
Combate a Desertificacdo, CCD (ONU, 1994); Resolucdo 238/97 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA, 1997); Programa de Acdo Nacional contra a Desertificacéo,
PAN-Brasil (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004).

Do ambito regional, foram analisadas politicas publicas e publico-privadas de
intervencdo no processo de arenizacgdo, figura 5, principalmente nos municipios de Alegrete,

Manoel Viana, S&o Francisco de Assis e Magambara, onde foram realizados experimentos, e
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nos demais municipios da regido, onde foram realizadas Audiéncias Publicas e outras

reunioes.

56°W 54°W 52°W 50°W

28°S

Rio Grande do Sul

Intervengoes
e audiéncias

— 1 - Alegrete (/,9

4 - Macambara 000
5 - Manoel Viana </
9 - Sao Francisco de Assis

- Somente audiéncias

2 - Cacequi
3 - ltaqui
7 -Rosario do Sul
8 - Sao Borja
11 - Santana do Liviamento

- 34°S

Figura5  Municipios contemplados por politicas publicas (intervencdes e audiéncias)
(Préprio autor, 2015)

No municipio de Alegrete foram analisadas as seguintes politicas: Plano Piloto do
Alegrete/Secretaria Estadual de Agricultura: 12 fase (1976-1984) e 22 fase (1990);
Recuperacdo do Areal Costa Leite/Secretaria de Meio Ambiente de Alegrete (2002/2004/);
Projeto  Fronteira  Oeste/Sistemas  SilvipastorissEMBRAPA  (2002-2009);  Unidade
Experimental/FEPAGRO (2006/2007).



43

No municipio de Manoel Viana, foram analisadas as politicas: Projeto de Pesquisa por
Demanda/INCRA/EMATER/RS  (2001) e; o Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas/INCRA/EMATER/RS (2009-2012).

No municipio de S8o Francisco de Assis, foi analisado o Plano de Manejo Integrado
da Microbacia Hidrogréfica Sanga da Areia (1992).

Em Macambara, foi analisado o Sistema Silvipastoril, SSP da Stora Enso e Escola
Técnica Etadual da Encruzilhada (2007).

Além dessas acOes praticas, realizadas em Unidades Experimentais no interior desses
quatro municipios, foram realizadas audiéncias publicas nos demais municipios da regido
sudoeste, como: o Plano de gerenciamento da arenizacdo do sudoeste galucho (2003), com
audiéncias em Cacequi, Sdo Francisco de Assis, Manoel Viana, Macambara, Séo Borja,
Rosério do Sul e Alegrete; e a Comissdo Especial da sobre Arenizagdo no Sudoeste do RS
(2008), com audiéncias realizadas em Alegrete, Rosario do Sul, Itaqui, Sdo Borja, S&o
Francisco de Assis, Santana do Livramento.

Os discursos, na o6tica de Foucault, sdo como um conjunto de enunciados que tem seus
principios de regularidade em uma mesma formacéo discursiva. A Analise de uma formacéo
discursiva, para Foucault, consiste na descri¢cdo dos enunciados que a compdem. Partindo-se
desse principio, foi elaborado o instrumental para a analise das politicas publicas e publico-
privadas, voltadas a arenizacdo e desertificacdo, dividido em trés subetapas: a descritiva, a
contextual e a analitica.

Na etapa descritiva, foi realizada a descricdo individual das politicas, com énfase ao
seu histdrico, instituicdes envolvidas, objetivos, entendimentos sobre o processo de
arenizacédo/desertificacdo e proposicoes de intervencdo nos processos. Dessa etapa, resultou a
redacdo dos capitulos 5 — Tratados internacionais e nacionais sobre desertificagdo; e 6 —
Politicas voltadas a arenizagdo no ambito regional.

Na etapa contextual, foi construida uma linha de tempo considerando-se os principais
marcos politicas e paradigmas cientificos do periodo entre 1975 e 2012. Dividiu-se essa linha
de tempo em quatro fases: Fase 1 — A percepcao exagerada do processo (1975-1987); Fase 2 —
Participacdo da iniciativa privada nas Politicas Publicas (1987-1992); Fase 3 — Arenizacao:
mudanca de paradigmas (1992-2003) e; Fase 4 — A silvicultura industrial na Metade Sul
(2003-2012). Dessa etapa, resultou a redacdo do capitulo 7 — contexto das politicas publicas
sobre arenizacdo. Desse modo, investigou-se, a formagdo de discursos em suas relagoes

diretas com o contexto local e temporal imediato, uma horizontalidade, ou o intradiscurso.
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A etapa analitica, ou analise do discurso propriamente dita, consistiu na identificacdo
de regularidades nos enunciados, por meio dos marcadores de discurso. Esses marcadores
foram agrupados segundo as categorias: “Nomeacao”, relativo a nomeagao ¢ aos termos
correlatos que atribuem sentido ao processo; “objetivo”, relacionados a intencionalidade das
politicas; “génese”, relacionada aos entendimentos sobre a origem e evolugdo dos processos €;
“preconizagdo”, marcadores relacionados as prescrigdes gerais e aplicadas de intervencao nos
processos de arenizacdo e desertificacdo. Cada categoria contempla um rol de marcadores de
discurso, quadro 1.
A presenca de marcadores de discurso em politicas elaboradas, em contextos
temporais diferentes, revela uma verticalidade (interdiscurso) que filia, em sentidos, as
politicas a uma mesma formagdo discursiva, ou a um mesmo “deposito de sentidos”. Essa

verticalidade, que perpassa politicas em diversos tempos e descreve o “caminho” trilhado pela

ideologia, € o discurso no qual se materializa.

Quadro1-  Marcadores de discurso.
Categoria Marcador Sintese/exemplos
Nomeacao Arenizacdo Termos correlatos a arenizagdo, areais, arenizados, etc.
Desertificacdo Termos correlatos a desertificagdo, desertos, etc.
Mancha/nucleo Correlatos a “manchas desertificagdo/arenizagdo”, etc.
Degradagéo Degradagdo ambiental, econdmica e social e do solo, etc.
Improdutivo Reducdo da capacidade produtiva, infertilidade, etc.
Desequilibrio Perturbacdo do equilibrio ambiental e de ecossistemas, etc.
Ameaga Abrangéncia e efeitos superestimados. Alarmismo, etc.
Obijetivos Controle/Recuperagdo | Controle/combate dos processos, reversao do quadro, etc.
Produtividade Recuperacdo da produtividade econdémica do solo, etc.
Sustentabilidade Estratégias de desenvolvimento sustentavel e ambiental, etc.
Génese Antrépico Mau uso do solo, irracionalidade, desconhecimento, etc.
Aquecimento Aquecimento global, mudancas climaticas, etc.
Natural Predisposicdo natural; fragilidade do solo; pedologia, etc.
Vento Erosdo edlica, dunas, areias moveis, etc.
Agua Erosdo hidrica, ravinamentos e vogorocamentos, etc.
Preconizagdo | Conservagao Conservagao do solo, melhor manejo do solo, etc.
Conscientizacdo Educacdo, conscientizagdo, divulgacao de tecnologias, etc.
Fechamento Controle do sobrepastoreio, cercamento, parcelamento, etc.
Cobertura Forrageiras, Braquiaria, plantas de cobertura, etc.
Nativas Plantas de cobertura adaptadas, Tremogo nativo, etc.
Quebra-ventos Eucalipto, barreiras protetivas, bordadura do nucleo, etc.
Silvicultura Aproveitamento econémico e industrial dos areais/desertos.
Silvipastoril Aproveitamento econdmico e pastoril dos areais/desertos.

Fonte: Préprio autor, 2015.
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4.2  Analise perceptual

Para a realizacdo das pesquisas de campo, no ambito da anélise perceptual, foi adotada
como principal referéncia teérico-metodologica a nota técnica Guidelines for field studies in
environmental perception elaborada por Whyte (1977) no ambito da UNESCO. Segundo a
autora do documento o termo “percepcdo ambiental” ¢ utilizado, em largo sentido, para
significar a consciéncia humana e a compreensdo do “ambiente”, englobando tanto a
percepcéo sensorial quanto a cognicdo. Igualmente, destaca a autora, a “percepgdo ambiental”
ndo consiste em uma metodologia especifica. Enquanto area de estudo, a “percepgdo
ambiental” ¢ uma confederacdo de interesses de investigacdo que partilham uma mesma
orientacdo filosofica, mas que se diferem pela ampla gama de métodos empregados. Essa
definicdo ampla de percepcao é usada, oficialmente, no programa Homem e Biosfera — MAB
13 (WHYTE, 1977, traducdo nossa).

No contexto da presente tese, a “percepcdo ambiental” refere-se, especificamente, a
investigacdo do imaginario dos atores sociais, ou mediadores, engajados em préticas de
intervengdo no processo de arenizagdo no sudoeste do Rio Grande do Sul. Dentre esses
técnicos, destacam-se extensionistas rurais, professores de escolas técnicas e universidades,
secretarios municipais de agricultura e/ou meio ambiente, dentre outros.

Essa etapa da pesquisa foi realizada mediante a técnica de entrevistas (e questionarios)
que, segundo Whyte, ¢ a técnica mais utilizada e a mais importante em “percep¢ao ambiental”
(WHYTE, 1977, traducdo nossa). Enquanto metodologia qualitativa de pesquisa, a entrevista
visa explorar o amplo espectro de opiniBes e crencas sobre um tema especifico (GASKELL,
2004), no presente caso, a percepcdo em relacdo aos processos de arenizacao e as motivagoes
para as acOes de intervencéo, ou ndo, No processo.

Inicialmente, foram realizadas enquetes exploratérias nos municipios de Alegrete,
Manoel Viana, S&o Francisco de Assis, Macambara e Quarai, figura 6. Visitas institucionais,
nas Prefeituras, Camara de Vereadores, Escritdrios da Emater, além de visitas a produtores

rurais para acompanhamento da implantacdo de politicas publicas e das atividades de
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extensdo rural, permitiram uma melhor aproximacdo do problema. Nesses municipios foi
possivel constatar as intervencGes mais praticadas pelos extensionistas. Com base nessa
aproximacdo, foram estruturados roteiros de perguntas que incluiram percep¢des sobre a
dindmica da arenizacdo, APENDICE 1. Também, na ocasido, foram coletados documentos

referentes a projetos voltados a intervencdo no processo de arenizagao.
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—{ 32°S
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2 - Cacequi 12 - Uruguaiana {
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7 - Roséario do Sul 14 - Santiago 34°S
"~ 8-Sao Borja 15 - Jaguari

11 - Santana do Livramento

Figura 6 Abrangéncia da andlise perceptual (Entrevistas e questionarios).
(Préprio autor, 2015).

Os resultados da pesquisa foram, finalmente, obtidos por meio de entrevistas,
semiestruturadas (na fase exploratéria) e estruturadas. A versdo estruturada passou por pré-
teste, nos municipios de Alegrete, Manoel Viana, Sdo Francisco de Assis, Macambara e
Quarai, onde os extensionistas rurais das EMATERES locais auxiliaram na reformulacdo das
perguntas e na indicagdo de novos respondentes. A versdo final dos questionérios foi enviada,
via correio eletrénico, para respondentes indicados em escritérios da EMATER em outros
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municipios, além de secretarias municipais de agricultura, meio ambiente e outras, escolas
técnicas, sindicatos rurais, comités de bacia hidrogréafica, consultores locais, associaces de
municipios, etc, totalizando 39 respondentes (Apéndice 2) de 15 municipios da regido da
Campanha (figura 6): Alegrete, Manoel Viana, Sdo Francisco de Assis, Macambara, Quarai,
Rosério do Sul, Cacequi, Itaqui, Santiago, Unistalda, Jaguari, Santa Maria, Santana do
Livramento, Sdo Borja e Uruguaia, sendo que 69,2% dos respondentes concentram-se nos
municipios de Alegrete, Manoel Viana, Sdo Francisco de Assis e Magcambara, municipios
onde s&o, ou foram, realizadas as intervencdes. Os resultados dessa etapa fazem parte do

capitulo 9 — Percepgdes dos mediadores locais sobre a arenizacéo.



5 TRATADOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS SOBRE DESERTIFICACAO

Os tratados internacionais, sobre a desertificacdo, assim como os paradigmas que 0S
estruturam, exercem influéncia em escalas variadas, no espaco. Suas prerrogativas
influenciam e buscam cooptar, ou excluir, possiveis parceiros em outros espacos geograficos,
nacdes e espacos regionais no interior delas, bem como definir as regras dessa parceria. Com
efeito, o marco conceitual sobre desertificacdo e sua espacialidade, arbitrados no bojo das
relacBes entre o cientifico e o politico, definem quais paises e regides podem, ou ndo, fazer
parte das areas susceptiveis a desertificacdo. Também, definem o papel dos paises, dividindo-
os em dois grupos: o primeiro, dos paises afetados; e o segundo, daqueles que estendem
auxilios financeiros aos afetados pelo processo de desertificacdo. Desse modo, cria-se uma
amalgama de relacBes, pautadas pelo interesse econdmico, entre os paises signatarios dos
tratados, com implicagfes técnicas, politicas, juridicas e sociais.

No presente capitulo, refletimos sobre como o processo de desertificacdo foi
concebido nos tratados internacionais, a partir de trés documentos: a Conferéncia
Internacional sobre a Desertificacdo em Nairdbi, no Quénia (1977); a Agenda 21 Global, em
seu capitulo 12, como documento resultante da Convengdo do Rio de Janeiro, em 1992; a
Convencdo de Luta Contra a Desertificagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
ratificada em 1994, mas que retoma questdes da conferéncia de 1977. No ambito do Brasil,
dois documentos resultam dos tratados internacionais: a Resolucdo 238/97, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e; o Programa de A¢do Nacional de Combate a
desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) de 2004. Esses documentos

filiam-se, ndo s6 do ponto de vista conceitual, mas em termos de ac¢Ges preconizadas.
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5.1 Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desertificacdo, CONUD (1977)

A primeira Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Desertificacao foi realizada em meio
a preocupagdes quanto aos “perigos do inicio dos anos setenta”, quando “manchas de deserto
pareciam crescer em ligacdo com o grande deserto ao norte [...] deixando estéril a maior parte
das melhores terras (ONU, 1978, p. 01, traducdo nossa). Dentre as causas da preocupacéo, o
documento da conferéncia cita a regido do Sahel da Africa, ao sul do Saara, que vinha de um
periodo ininterrupto de cinco anos de seca, deixando uma série de dividas na comunidade
internacional: A seca do Sahel seria prova de mudangas maiores no clima global? O Saara
expandiria para o sul? Quais as implicacGes disso nos paises envolvidos, paises vizinhos e
comunidade internacional? O que poderia ser feito para amortecer esse impacto, ou evitar
mudancas desastrosas? Essas duvidas levaram a Assembleia Geral da ONU a convocar a
Conferéncia sobre a Desertificacdo, quando delegados de 94 paises reuniram-se em
Nairobi/Quénia, em 1977, para discutir os problemas da desertificacéo.

Com base em um “sentimento de fundado perigo”, os organizadores da conferéncia
rogavam que a “prevencdo da degradacdo de terra e a recuperagdo de terras degradadas” eram
essenciais para o desenvolvimento econémico e social. (ONU, 1978, p. 01, tradugdo nossa).
Essas afirmacdes foram fundamentadas na opinido de especialistas da comunidade cientifica
mundial e estudos, financiados pelo Programa de Desenvolvimento das Nagbes Unidas,
PNUD, que “analisaram os processos em diferentes condigdes ecologicas e
socioecon0micos”, observaram a “eficacia de medidas corretivas”, estudaram a “viabilidade
de tentativas transnacionais para combater a desertificacdo” e, ainda, “prepararam mapas
mundiais e regionais da desertificagdo”. Segundo organiza¢dao da conferéncia, os cientistas
“elaboraram um retrato fascinante das relagdes existentes entre a humanidade e a biosfera”
(ONU, 1978, p. 02, tradugéo nossa).

A desertificagdo, segundo defini¢do da conferéncia, “¢ a diminui¢ao ou destruicao do
potencial biologico da terra, ¢ pode levar, em ultima analise as condigdes desérticas” (ONU,

1978, p. 06, traducdo nossa). A esse conceito, a convencgéo acrescenta perda de produtividade:
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E um aspecto da deterioracio generalizada dos ecossistemas, e tem
diminuido ou destruido o potencial bioldgico, ou seja, produgdo vegetal e
animal, para fins de uso multiplo, em um momento em que o aumento da
produtividade é necessario para suportar o crescimento populacional em
busca do desenvolvimento (ONU, 1978, p. 06, traducéo nossa).

A expansdo da desertificacdo, de acordo com as conclusdes da Conferéncia, ndo se
restringe as bordas dos desertos e, em analogia a uma silenciosa metéstase, é descrita:

Essas manchas degradadas ligam-se, como uma doenca de pele, para levar o
processo ao longo de extensas areas. Em geral, € incorreto compreender o
processo como um avanco da fronteira do deserto engolindo terra utilizavel
no seu perimetro: o avango da duna é de fato um caso muito especial e
localizado. Desertificagdo € um processo mais sutil e insidioso. (ONU, 1978,
p. 05, traducéo nossa).

A génese dos potenciais novos desertos, ou seja, 0 processo de desertificacdo, passa
pela compreensdo da “erosdao”, agente envolvido no processo:

A &gua e o vento trabalham pela erosdo em conjunto. Os depoésitos de
sedimentos criados pela erosdo hidrica sdo particularmente vulneraveis ao
transporte pelo vento [...] A remocdo de materiais finos do solo superficial
significa a perda das partes mais produtivas e nutritivas do solo, enquanto a
areia estéril se acumula recobrindo as plantas e o solo bom (ONU, 1978, p.
04, traducédo nossa).

Nos termos colocados na Conferéncia, a erosdo € um processo nocivo, ainda que
natural. Quando iniciada por causas humanas, a chamada “erosdo antropica”, “onde ha
pressdo de uso da terra, nesses frageis ecossistemas, 0S processos podem ser postos em
movimento de tal modo que a desertificacdo se torna autoacelerada [...] em areas desmatadas,
onde a erosdo eolica torna-se cada vez mais atuante” (ONU, 1978, p. 04, traducao nossa).

O documento da Conferéncia da ONU faz, ainda, mengdo ao modo pelo qual “o
Homem perturba o equilibrio natural”, referindo-se ao sistema solo/dgua/planta,
caracterizando situagdes que conduzem a desertificacao:

Em condicGes naturais e através de estratégias adequadas, 0s ecossistemas
das terras secas mantém uma troca equilibrada de &gua e energia, mas um
equilibrio favoravel é facilmente perturbado quando o homem faz uso da
terra [...] o solo desnudado é essencialmente estéril, mal estruturado e com
mas relagbes hidricas [...] tais modificagdes sdo tipicas da desertificacdo
(ONU, 1978, p. 03, tradugéo nossa).

Além de causadora, a espécie humana € apontada como prejudicada pela
desertificacdo, pois, ao degradar seu ecuimeno, comprometeria sua sobrevivéncia:

Deterioracdo dos ecossistemas produtivos € uma ameaga evidente e grave ao
progresso humano. Em geral, a busca de cada vez maior produtividade
intensificou a exploracdo e realizou perturbacdo pelo homem em terras
menos produtivas e mais frageis. Exploracdo excessiva da origem a
degradacdo da vegetagdo, solo e agua, os trés elementos que servem como
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fundamento natural para a existéncia humana. Em ecossistemas
excepcionalmente frageis, tais como aqueles a margem do deserto, a perda
de produtividade biol6gica através da degradacdo dos recursos vegetais,
animais, solo e &gua pode facilmente tornar-se irreversivel e reduzir
permanentemente a sua capacidade de sustentar a vida humana (ONU, 1978,
p. 07, traducdo nossa).

A desertificacdo, nos documentos oficiais da Conferéncia, aparece como sinénimo de

deterioracdo resultante do uso inadequado do solo e da falta de conhecimento:

Desertificagdo comumente aparece como a deterioracdo da terra, dgua e
outros recursos naturais sob estresse ecoldgico. Deterioracdo implica que as
atividades realizadas em uma érea tenham sido inadequadas [...] Tais
atividades podem ter sido realizadas por falta de conhecimento ou
experiéncia ambiental (ONU, 1978, p. 08, tradugdo nossa).

Os dados relativos a abrangéncia espacial do processo de desertificacdo (ONU, 1978,

p. 02), na década de setenta, traduzem o clima alarmista da época. Cabe destacar alguns

desses resultados:

Com base em fatores climaticos, mais de um terco da superficie continental da Terra é
deserto ou “semideserto”;

Mais de 15% da populagdo do mundo vivem em desertos ou “semidesertos”;
Considerando dados sobre a natureza do solo e da vegetacdo, a area total é ampliada
para 43% da superficie continental, diferenca contabilizada pela extensdo estimada de
“desertos criados pelo Homem” (9.115.000 quilémetros quadrados);

Cerca de 30 milhdes de quilémetros quadrados (19 % da superficie continental) estdo
ameacados pela desertificacdo. Esta area é distribuida entre mais de dois tercos do
mundo, em 150 paises;

As estimativas sugerem que o mundo vai perder cerca de um terco de suas terras
araveis até o fim do século XX.

Anota N° 7 da UNESCO, figura 7, exibe as areas com potencial de desertificacdo.

Com base na problematica apresentada pela conferéncia, a conferéncia das Nacgdes

Unidas elaborou um plano de agéo, contendo 28 recomendacfes para agdo, voltado para o

reforco e integracdo de agOes internacionais, nacionais, regionais e globais contra a

desertificacdo. Dentre seus objetivos e principios, o Plano de A¢ao recomenda “deter o avango

da desertificacdo” ¢ “recuperar as terras desertificadas para uso produtivo”, além de “apoiar e

promover a produtividade de zonas aridas, semiaridas, subumidas e outras areas vulneraveis a
desertificagdo, a fim de melhorar a qualidade de vida dos habitantes” (UNESCO, 1978, p. 7,

traducdo nossa).
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Diante da constatacdo de que a desertificagdo tem causas multiplas, o plano de acéo,
de carater genérico, consiste em diretrizes para a criacdo de Planos de Acdo Nacionais e
Regionais. Dentre as orientagdes, ou diretrizes, destacamos: a “implementagdo urgente de
medidas corretivas contra a desertificagdo”; a “educagdo das pessoas ¢ comunidades” afetadas
para a “tomada de consciéncia do problema”; a “melhoria do uso e gestdo da terra” com base
na em principios ecoldgicos, nas areas sujeitas a desertificacdao”; a “restauracao da cobertura
vegetal com o uso de espécies adaptadas de plantas e animais”; o fornecimento de fontes
alternativas de alimentos e combustivel para os povos afetados, onde houver o “relaxamento
da pressao humana”; e o direcionamento de “medidas para o bem-estar e desenvolvimento dos
povos afetados, ou vulneraveis a desertificacdo” (ONU, 1978, p. 06, traducdo nossa). O plano
de acdo contempla, ainda, diretrizes para a cooperacdo entre 0s paises, baseadas, em linhas
gerais, no reforco e na colaboracdo institucional, no incremento das pesquisas, monitoramento
e compartilhamento de informacdes sobre a desertificacéo.

Em relacdo a gestdo do solo e da agua, o plano de acdo preconiza que seja levado em
conta uma série de principios ecoldgicos, dentre eles: a gestdo do solo como totalidade
ecoldgica, a exemplo da bacia hidrogréfica; a obten¢do de uma producdo sustentavel ideal, de
acordo com as capacidades de uso do solo (ONU, 1978, p. 06, traducdo nossa).

Dentre as recomendagdes especificas, a de nimero 4, consiste na “avaliacdo da
possibilidade de implementar o desenvolvimento industrial das areas aridas incluindo
atividades agrarias, dentre as quais consta a silvicultura” (ONU, 1978, p. 17, traducéo nossa).
A recomendacdo considera, ainda, a organizacdo de encontros regionais e um encontro
internacional, sob o patrocinio e as custas do Programa das Na¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), para discutir e avaliar a “experiéncia nacional, regional ¢ mundial em
aliar o desenvolvimento industrial e urbano em areas aridas, com a pecuéria, a agricultura
irrigada e a silvicultura” (idem).

Outra recomendacdo especifica, a de numero 6, consiste em melhorias nas pastagens e
a introduc@o de manejos mais adequados para a pecudria e, nesse sentido, preconiza “evitar a
degradagao dos pastos e melhorar pastagens ja degradadas” por meio de: “regeneracdo por
meio de pastejo rotacionado” (ONU, 1978, p. 21, traducdo nossa); “forrageiras adaptadas e
arvores para o abrigo, forragem e lenha” (idem); “tratamento fisico e quimico no
restabelecimento da cobertura vegetal em areas desnudadas™ (idem); “pastagens integradas

num ‘ecossistema florestal agricola’, como unidades funcionais, através do estudo, concepgao
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e aplicagdo de silvicultura” (ONU, 1978, p. 23, tradugdo nossa); o “estabelecimento de
guebra-ventos naturais e artificiais” (idem).

Finalmente, a recomendacdo numero 7, consiste na proposi¢do de “medidas
abrangentes para a conservacao da &gua, conservacdo e melhoria do solo, e uso racional da
umidade do solo, a fim de prevenir e combater a desertificacdo em areas de agricultura de
sequeiro” (ONU, 1978, p. 25, traducdo nossa). Para implementar esta recomendacédo, seriam
necessarias, dentre outras agdes, : “introducdo de quebra-ventos para reduzir a exposicdo do
solo” (idem); “incentivar a adocdo de medidas para combater a erosdo, como 'cinturas de
protecdo’, 'cintos de protegdo de floresta', etc” (idem); “recuperar areas degradadas pela
estabilizacdo de superficies arenosas e dunas” (idem); “auxiliar na revegetacdo das bacias
hidrograficas, pastagens de sequeiro e florestas e sua protecdo contra o pastoreio excessivo,
onde ha risco de desertificacdo” (idem”) e; “promover a diversificagdo em sistemas agricolas,
com inclusdo adequada de gado e arboricultura”.

O Quadro 2 exibe um a sintese de informac@es sobre a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desertificacdo, CONUD/1977 (ONU, 1977), organizada segundo as instituicdes
envolvidas; os objetivos; a nomeacdo do processo; termos correlatos; espacialidade, ou
distribuicdo espacial do processo; temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do
processo e; preconizacoes.

Quadro 2 -  Sintese da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Desertificacdo/77.
Instituicbes Organizacdo das Nac¢des Unidas; PNUMA,; Paises partes
Objetivos Deter 0 avanco da desertificacdo;

Recuperar as terras desertificadas para o uso produtivo;
Apoiar e promover a produtividade de zonas aridas, semiéridas, subimidas e outras
areas vulneraveis a desertificagdo, a fim de melhorar a qualidade de vida de seus

habitantes.

Nomeacao Deserto;
Desertificacdo.

Termos Manchas de deserto;

correlatos manchas degradadas (ligam-se, como uma doenca de pele);
Areia estéril;

Condic0es desérticas;

Degradacéo da terra — terras degradadas;

Deterioracdo generalizada dos ecossistemas — frageis ecossistemas
Eroséo;

Solo desnudado;

Ameaca grave ao progresso — deterioracdo dos ecossistemas produtivos
Mudanca para um ambiente mais hostil para as plantas.

Espacialidade 1/3 da superficie da Terra é deserto, ou “semideserto” (fator climatico);
43% da superficie continental — inclui os “desertos criados pelo Homem”;
Estimativas de perda de 1/3 de terras araveis até o fim do século XX.

Temporalidade | Processo recente. Mudangas climaticas globais.
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Geénese

A &gua e o vento, erosdo em conjunto;

Remocéo da cobertura vegetal expde solo ao vento acelerado e eroséo hidrica;
Aceleracdo da erosdo. Desertificacdo autoacelerada. Erosdo e6lica

Falta de conhecimento ou experiéncia ambiental;

Homem perturba o equilibrio natural;

Seca grave. Mudancas ecoldgicas. Clima global. Relagdes humanidade/biosfera;
Pisoteio de animais — Pressdo de uso da terra — Terras desmatadas.;

Preconizagdes

Plano de acdo (contendo 28 recomendacdes) - orientacfes gerais:

Acéo imediata: parar os processos fisicos, educar as pessoas, melhorar sistemas de
uso do solo;

Medidas para o bem-estar e desenvolvimento dos povos afetados ou vulneraveis a
desertificacéo;

Esforgo cooperativo, agdes internacionais, nacionais, regionais e globais contra a
desertificacdo;

Orientagdes para Planos de A¢do Nacionais e Regionais:

Plano de Acéo realizado pelos governos nacionais, com o apoio de programas
internacionais ou bilaterais;

Medidas corretivas urgentes contra a desertificacdo;

Educar as pessoas para a tomada de consciéncia do problema;

Melhoria do uso da terra com base em principios ecol6gicos;

Restauracdo da cobertura vegetal com espécies adaptadas;

Solos gerenciados como totalidades ecoldgicas (bacia hidrografica);

O solo deve ser utilizado de modo a obter uma producdo sustentavel.

Recomendagdo nimero 4 — desenvolvimento industrial e urbano:
Integracdo do desenvolvimento industrial e urbano. Silvicultura;
Previsao de recursos do PNUMA para realizacdo de encontros regionais.

Recomendacgdo nimero 6 — melhoria das pastagens:

Semeadura ou plantio de plantas forrageiras adaptadas e arvores;
Restabelecimento da cobertura vegetal em areas desnudadas;
Pastagens integradas em ecossistema florestal agricola. Silvicultura;
Quebra-ventos naturais e artificiais cuidadosamente localizados.

Recomendacdo nimero 7 — voltada para agricultura de sequeiro:

Propostas para o uso da terra e 0 manejo adequado;

Restos vegetais e de quebra-ventos para reduzir a exposi¢do do solo;
Incentivar medidas de prote¢do como ‘cintos de protegdo de floresta’;
Estabilizacdo de superficies arenosas e dunas;

Revegetacdo das bacias hidrogréficas e prote¢do contra o pastoreio excessivo.

Fonte: Modificado de Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desertificagdo (ONU, 1978).

5.2 Agenda 21 Global, Conferéncia Rio 92 (1992)

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) realizou, no Rio de Janeiro, em 1992, a

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),

mais conhecida como “Rio 92”. Os 179 paises participantes da Conferéncia acordaram e
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assinaram a “Agenda 21 Global”, um Programa de Acdo baseado num documento de 40
capitulos, na tentativa de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de
desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel” (ONU, 1992). O capitulo 12 do
documento do programa Agenda 21 trata dos “recursos terrestres nos desertos, bem como em
areas aridas, semiaridas e subumidas secas” (ONU, 1992, p. 01).

Os Desertos sdo entendidos, no &mbito da Agenda 21, como ecossistemas frageis. S&o,
segundo o texto do programa Agenda 21, “ecossistemas importantes, com caracteristicas e
recursos unicos. Os ecossistemas frageis incluem os desertos, as terras semidridas, as
montanhas, as terras umidas, as ilhotas e determinadas areas costeiras” (ONU, 1992, p. 01).
Nota-se, portanto, uma valoracdo dos desertos enquanto recurso natural, importante e Unico.

A desertificag@o, por seu turno, ¢ vista como sendo “a degradagdo do solo em areas
aridas, semiaridas e subumidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de variacoes
climaticas ¢ de atividades humanas” (ONU, 1992, p. 01). Nota-se que, enquanto os desertos
sdo considerados de valor ecoldgico, a desertificacdo € vista como um processo nefasto,
atrelado a ideia de degradacdo, e com causas humanas diretas e indiretas, ocasionadas pelas
variagOes climéticas.

Quanto a abrangéncia espacial do processo de desertificagdo, bem como seus
prejuizos para os povos afetados, o texto do programa Agenda 21 Global faz as seguintes
consideracBes (ONU, 1992, p. 01):

e Adesertificacdo afeta cerca de 1/6 da populagéo da terra;

e Adesertificacdo afeta 70% de todas as terras secas, ou 3,6 bilhdes de hectares;

o Afeta ¥4 da area terrestre total do mundo.

e O resultado mais evidente da desertificacdo, em acréscimo a pobreza generalizada, é a
degradacdo de 3,3 bilhdes de hectares de pastagens, constituindo 73% da area total
dessas terras, caracterizadas por baixo potencial de sustento para homens e animais;

e Qutro resultado evidente € o declinio da fertilidade do solo e da estrutura do solo em
cerca de 47% das terras secas, que constituem terras marginais de cultivo irrigadas
pelas chuvas;

e A desertificacdo resulta na degradacdo de terras de cultivo irrigadas artificialmente,
atingindo 30% das areas de terras secas com alta densidade populacional e elevado

potencial agricola.
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Com base na problemética apresentada, o programa Agenda 21 preconiza que a
prevencdo seja prioridade no combate a desertificacdo nas “terras nao atingidas pela
degradacdo ou que estdo apenas levemente degradadas. Ndo obstante, as areas seriamente
degradadas ndo devem ser negligenciadas” (ONU, 1992, p. 01).

Recomenda, ainda, que as agdes de “combate a desertificagdo e a seca” devem
consistir em um esfor¢o integrado em escalas variaveis, ou seja, “¢ essencial a participacao
das comunidades locais, organizacdes rurais, Governos nacionais, organizacdes nao-
governamentais e organizagdes internacionais e regionais”(ONU, 1992, p. 01).

O capitulo 12 da Agenda 21 agrupa suas preconizacdes, para 0 combate a
desertificacdo, nos seguintes planos (ONU, 1992, p. 02): (a) Base de conhecimentos e
sistemas de informacdo e monitoramento; (b) Conservacdo do solo, florestamento e
reflorestamento; (c) Programas de desenvolvimento integrado para a erradicacdo da pobreza e
a sistemas alternativos de subsisténcia em areas propensas a desertificagdo e; (d)
Desenvolvimento de programas antidesertificacdo integrados aos planos nacionais de
desenvolvimento e ao planejamento ambiental nacional.

A base de acdo para o plano a — conservagéo do solo, florestamento e reflorestamento,
consiste na ado¢do de “medidas preventivas”, nas “terras nao ainda degradadas”; “medidas
corretivas”, para ‘“sustentar a produtividade” em éreas “um pouco degradadas” e; “medidas
reparadoras”, em terras “seriamente, ou muito seriamente degradadas” (ONU, 1992, p. 05).
Dentre as acdes de conservacdo do solo, a preservacdo da produtividade agricola do solo €
preconizada o estabelecimento da cobertura vegetal, para “promover e estabilizar o equilibrio
hidrologico” e “manter a qualidade e a produtividade do solo”.

Dentre os objetivos desta area de programas, a Agenda 21 destaca os seguintes (ONU,
1992, p. 05):

e Manejo apropriado das formagdes naturais existentes (inclusive das florestas), com
vistas a conservacdo da diversidade biologica, protecdo das bacias, sustentabilidade da
producéo e do desenvolvimento agricola;

e Regenerar terras secas, moderada ou seriamente desertificadas, para o uso produtivo e
manter sua produtividade para o desenvolvimento agropastoril/agroflorestal;

e Expandir a cobertura vegetal particularmente por meio de atividades como o
florestamento/reflorestamento, agrossilvicultura, silvicultura e dispositivos de retencédo

da vegetacéo;
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e Melhorar 0 manejo dos recursos florestais.

Dentre as medidas preventivas urgentes, preconizadas para as terras secas vulneraveis
mas ndo ainda atingidas, ou nas terras secas apenas levemente desertificadas, consta a
introdu¢do de “melhores politicas e praticas de uso da terra, para a obtencdo de uma maior
produtividade sustentavel da terra”; “tecnologias agricolas e pastoris adequadas,
ambientalmente sauddveis e economicamente vidveis”; “melhor manejo dos recursos
terrestres e hidricos” e, ainda, “programas acelerados de florestamento e reflorestamento”.
Com relacdo a esse Ultimo, preconiza-se a “criagdo de esquemas de reflorestamento e
florestamento em grande escala, em especial por meio do estabelecimento de cinturdes
verdes” (ONU, 1992, p. 06).

Dentre as atividades de manejo, o programa preconiza, ainda, “proteger e conservar
areas ecologicas especiais, por meio de legislacdo e outros recursos, com 0 objetivo de
combater a desertificacdo e a0 mesmo tempo garantir a protecdo da diversidade biologica”; e
“promover e estimular o investimento em silvicultura nas terras secas por meio de diversos
incentivos, inclusive medidas legislativas” (ONU, 1992, p. 06).

Dentre os meios para implementacdo, constam o financiamento, os meios cientificos e
tecnoldgicos e o desenvolvimento de recursos humanos, quase todos oferecidos aos paises
afetados pela desertificacdo e seca em regime de cooperagédo internacional. Esses meios séo,
portanto, de amplo interesse dos paises afetados. Quanto ao financiamento, o secretariado da
Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da implementacdo das atividades
do programa em cerca de $6 bilhGes de dolares, inclusive cerca de $3 bilhdes de ddlares a
serem providos pela comunidade internacional (ONU, 1992, p. 07).

O quadro 3, a seguir, exibe um a sintese de informacg6es sobre a Agenda 21, em seu
capitulo 12, organizada segundo as instituicGes envolvidas; os objetivos; a nomeacdo do
processo; termos correlatos; espacialidade, ou distribuicdo espacial do processo;
temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do processo e; preconizagoes.

Quadro 3-  Agenda 21 Global. Conferéncia Rio 92

Instituicbes Organizacdo das Nagdes Unidas; PNUMA,; Paises parte

Obijetivos Fortalecer a base de conhecimentos e desenvolvimento de sistemas de informacéo
€ monitoramento;

Combater a degradacao do solo por meio da intensificacdo das atividades de
conservacdo do solo, florestamento e reflorestamento;

Desenvolver e fortalecer programas de desenvolvimento integrado para a
erradicacdo da pobreza e a promogéo de sistemas alternativos;

Desenvolver programas abrangentes de antidesertificacéo e sua integracdo aos
planos nacionais de desenvolvimento e ao planejamento ambiental nacional;
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Desenvolver planos abrangentes de preparacéo para a seca e de esquemas para a
mitigacdo dos resultados da seca, que incluam dispositivos de autoajuda e
programas voltados para enfrentar o problema dos refugiados ambientais;
Estimular e promover a participacdo popular e a educacao.

Nomeacéo

Desertos: Sdo ecossistemas frageis, definidos como ecossistemas importantes,
com caracteristicas e recursos Unicos.

Desertificacdo: Degradacdo do solo em areas aridas, semiaridas e subimidas
secas, resultante de diversos fatores, inclusive de variagdes climaticas e de
atividades humanas.

Termos
correlatos

Ecossistemas frageis (desertos)
Degradacéo do solo (desertificagdo).

Espacialidade

A desertificacdo afeta 70% de todas as terras secas;

Afeta ¥4 da area terrestre total do mundo;

Degradacéo de 73% da &rea total de pastagens;

Declinio da fertilidade do solo e da estrutura do solo em cerca de 47% das terras
secas

Temporalidade

Nada consta

Génese

Desertificacdo é resultante de diversos fatores, inclusive de variagdes climaticas e
de atividades humanas.

Preconizagdes

Orientag0es gerais:

Prevencao é prioridade

Esforgo integrado em escalas variaveis;

Fortalecimento da base de conhecimentos e desenvolvimento de sistemas de
informacgéo;

Combate a degradagéo do solo por meio de conservacéao do solo, florestamento e
reflorestamento;

Desenvolvimento e fortalecimento de programas de desenvolvimento integrado
para a erradicacdo da pobreza;

Desenvolvimento de programas abrangentes de antidesertificagdo e sua integragao
aos planos nacionais de desenvolvimento e ao planejamento ambiental nacional.

Combate a degradagéo do solo por meio da conservacéao do solo, florestamento e
reflorestamento:

Manter produtividade do solo;

Introducdo de sistemas de uso da terra saudaveis;

Implantar um manejo apropriado;

Desenvolvimento agropastoril/agroflorestal;

Expandir a cobertura vegetal. Florestamento/reflorestamento, agrossilvicultura,
silvicultura e dispositivos de retencédo da vegetacdo

Melhorar o manejo dos recursos florestais;

Programas acelerados de florestamento e reflorestamento usando espécies de
crescimento rapido e outras espécies, associadas a esquemas de agrossilvicultura;
Criacédo de esquemas de reflorestamento e florestamento em grande escala.
Estabelecimento de cinturdes verdes;

Manejo participativo dos recursos naturais, inclusive das pastagens;

Manejo de pastagens com tecnologias inovadoras ou em tecnologias autdctones
adaptadas;

Investimento em silvicultura nas terras secas por meio de diversos incentivos,
inclusive medidas legislativas;

Financiamento:

$6 bilhdes de dolares: custo total anual médio (1993-2000) da implementagéo das
atividades do programa;

$3 bilhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
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Desenvolvimento de recursos humanos:

Inclusdo dos usuérios da terra na implementacao do uso aperfeicoado da terra,
inclusive de sistema de agrossilvicultura;

Servicos de extensdo eficientes, em especial no treinamento de agricultores e
criadores

Fonte: Modificado de Agenda 21 (ONU, 1992)
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5.3 Convencéo Internacional de Combate a Desertificacdo, CCD (1994)

A Convencdo Internacional de Combate a Desertificacao foi concluida em 17 de junho
de 1994, data transformada no Dia Mundial de Luta Contra a Desertificacdo. A Convencao ja
estd em vigor desde 1996 e foi assinada por mais de 190 paises. O Congresso Nacional
brasileiro aprovou a Convencdo em 1997 (Ministério do Meio Ambiente, 2013). Cabe
destacar que, além de ratificar a Conferéncia de 1977, a Convencéo de 1994 reforca o carater
de acordo entre os paises, definindo “obrigacdes” para os paises signatarios e, ainda, coloca
em especial prioridade o atendimento aos paises africanos.

Em seu texto de apresentagdo, o documento da convengdo reconhece a “validade e a
relevancia das decisfes adotadas na Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, particularmente a Agenda 21 e o seu capitulo 12, os quais fornecem a base
para o combate a Desertificagdo” (ONU, 1996, p. 02). Entretanto, reforca a necessidade de um
novo acordo, entre os paises, para o combate a desertificagdo, pois, “apesar dos esforcos
anteriores, 0 progresso no combate a desertificacdo e na mitigacdo dos efeitos da seca nao
atingiu as expectativas, sendo necessaria uma abordagem mais eficaz” (ONU, 1996, p. 02).

A convengdo reconhece, ainda, que “a desertificagdo e a seca Sdo problemas de
dimensdo global, o que torna necessdria uma acdo conjunta da comunidade internacional”
(ONU, 1996, p. 02) e, ainda, que o combate a desertificacdo pode contribuir para atingir os
objetivos da Convencédo das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas, da Convencéo sobre
a Diversidade Biologica e de outras convencdes ambientais (ONU, 1996, p. 03).

Em seu Artigo 2°, a convencdo afirma que “tem por objetivo o combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca grave e/ou desertificacdo particularmente na
Africa” (ONU, 1996, p. 05). As agdes, conforme determina a convengio, sio apoiadas em
“acordos de cooperacdo internacional e de parceria, no quadro duma abordagem integrada,
coerente com a Agenda 21, que tenta em vista contribuir para se atingir o desenvolvimento
sustentavel nas zonas afetadas” (Idem). A consecucdo desse objetivo tem como premissa o

“aumento da produtividade da terra e na reabilitacdo, conservacdo e gestdo sustentada dos
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recursos em terra e hidricos, tendo em vista melhorar as condic¢des de vida, particularmente ao
nivel das comunidades locais” (ONU, 1996, p. 05).

A desertificacdo ¢ entendida pela convengdo como “a degradagdo da terra nas zonas
aridas, semiaridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as variacdes
climaticas e as atividades humanas” (ONU, 1996, p. 04).

O “combate a desertificagdo” consiste nas ‘“atividades que fazem parte do
aproveitamento integrado da terra nas zonas aridas, semiaridas e subumidas secas com vistas
ao seu desenvolvimento sustentavel”(ONU, 1996, p. 04). Tem como objetivo “a prevengao
e/ou reducdo da degradacédo de terras; a reabilitacdo de terras parcialmente degradadas, e a
recuperagdo de terras degradadas” (idem).

Por “terra”, a convengdo entende “o sistema bioprodutivo terrestre que compreende o
solo, a vegetacdo, outros componentes da biota e 0s processos ecolégicos e hidroldgicos que
se desenvolvem dentro do sistema”(ONU, 1996, p. 4).

Por “degradacao da terra” (ONU, 1996, p. 04), a convengdo entende “a reducdo ou
perda nas zonas aridas, semiaridas e subUmidas secas, da produtividade bioldgica ou
econdmica [...] devido aos sistemas de utilizacdo da terra [...] incluindo os que resultam da
atividade do Homem” (ONU, 1996, p. 04). Os processos de degradacdo de terras sd@o
exemplificados pela “erosdo do solo causada pelo vento e/ou pela agua; deterioragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas ou econdmicas do solo, e; a destruicdo da
vegetagdo por periodos prolongados” (ONU, 1996, p. 04).

Por “zonas aridas, semiaridas e subumidas secas”, excluindo-se as zonas polares e
subpolares, a convencgdo utiliza-se o indice de aridez de Thornthwaite, tabela 2, o qual é
calculado pela diferengca matematica (P-E) entre o indice de pluviosidade (P) e a taxa de

evaporacéo (E).

Tabela 2 - indice de aridez: classificagdo climatica de Thornthwaite.

CLASSIFICACAO CLIMATICA INDICE DE ARIDEZ
Hiperarido <0,05
Arido 0,05-10,20
Semiarido 0,21 -0,50
Subumido seco 0,51 -0,65
Subimido e imido >0,65

Fonte: Modificado de (ONU, 1996).

Por zonas afetadas “entendem-se as zonas aridas e/ou subUmidas secas afetadas ou
ameacadas pela desertificagdo” (ONU, 1996, p. 04).
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A examinar as particularidades da desertificacdo na América Latina e Caribe, onde
existem “vastas areas vulneraveis que tém sido severamente afetadas pela desertificacdo e/ou
seca” (ONU, 1996, p. 39), a convengdo reconhece haver um processo crescente € que “tem
efeitos sociais, culturais, econOmicos e ambientais negativos”, por colocar em risco a
diversidade bioldgica (ONU, 1996, p. 39). Entre as causas da desertificacdo, a ONU destaca
fatores antropicos relacionados ao subdesenvolvimento e ao “uso frequente de modelos de
desenvolvimento ndo sustentaveis” (ONU, 1996, p. 39), por parte dos paises afetados, como
causa da desertificacéo:

Uma quebra acentuada na produtividade dos ecossistemas, a qual constitui a
principal consequéncia da desertificagdo e da seca e se traduz numa
diminuicdo dos rendimentos agricolas, pecuérios e florestais e numa perda
da diversidade biolégica. Do ponto de vista social, geraram-se processos de
empobrecimento, migragdo, movimentos internos da populagio e
deterioragédo da qualidade de vida (ONU, 1996, p. 40).

Em suma, de acordo com a convencdo, o subdesenvolvimento acentua a desertificacdo
e, em um ciclo vicioso, causa mais subdesenvolvimento, em razdo da reducdo da
produtividade dos ecossistemas.

As preconizacdes resultantes da Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a
Desertificacdo (ONU, 1996) consistem, basicamente, em definir as “obrigagcdes” dos paises
signatarios (paises partes afetados e paises partes desenvolvidos) no acordo de colaboracdo
internacional.

Aos paises partes afetados, a convencdo da ONU preconiza: “dar a devida prioridade
ao combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca, alocando recursos adequados™;
“estabelecer politicas de desenvolvimento sustentavel”; “atacar as causas profundas da
desertificacdo e dar especial atencdo aos fatores socioeconémicos que contribuem para 0s
processos de desertificagdo”; “nos esfor¢os para combater a desertificagdo e mitigar os efeitos
da seca, recorrendo ao apoio das organizagdes ndo governamentais”; “criar um ambiente
favoravel, recorrendo, conforme for adequado, ao reforco da legislacdo pertinente em vigor e,
no caso desta ndo existir, & promulgacdo de nova legislagao”; “elaborar novas politicas ¢
programas de a¢ao”.

Aos paises partes desenvolvidos, a convencdo da ONU preconiza: “apoiar ativamente
os esforcos dos paises afetados, particularmente os paises africanos, e os de menor
desenvolvimento relativo”; “proporcionar recursos financeiros substanciais e outras formas de
apoio aos paises partes afetados, particularmente os africanos, de modo que possam elaborar

implementar eficazmente os seus proprios planos e estratégias de longo prazo no combate a
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desertificacdo e na mitigacdo dos efeitos da seca”; “promover a mobilizagdo de recursos
financeiros novos e adicionais provenientes do Fundo Mundial para o Meio Ambiente”;
“encorajar a mobilizagdo de recursos financeiros oriundos do setor privado e de outras fontes
ndo-governamentais” e; “promover e facilitar o acesso dos paises Partes afetados,
particularmente aqueles em desenvolvimento, a tecnologia, aos conhecimentos gerais e aos
conhecimentos adequados” (ONU, 1996, p. 07).

As preconizagOes especificas para a elaboracdo dos Programas de A¢do Nacional, na
América Latina e Caribe, contemplam: “a educagdo e a conscientizagdo publicas, a
cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica, bem como 0s recursos e mecanismos
financeiros” (ONU, 1996, p. 40); “a erradicagdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida
humana” (idem); “a realizagdo da seguranca alimentar e de um desenvolvimento sustentavel e
de uma gestdo sustentada das atividades agricolas, pecudrias, florestais e de uso multiplo”
(idem); “a gestdo sustentada dos recursos naturais, particularmente a exploragéo racional das
bacias hidrograficas” (idem); “a gestdo racional e conservagdo dos recursos pedologicos e o
aproveitamento e utilizagao eficiente dos recursos hidricos” (idem); “criacdo ou o reforco dos
quadros institucionais e juridicos, envolvendo a participacdo das comunidades afetadas e da
sociedade em geral” (ONU, 1996, p. 41); “refor¢co das redes de cooperacao técnica e dos
sistemas de informacgdo nacionais, sub-regionais e regionais”; “promover o desenvolvimento,
a adaptagdo, a adocdo e a transferéncia das tecnologias” (idem) e; “adotar medidas para
racionalizar e fortalecer mecanismos para o suprimento de fundos, através de investimento
publico e privado” (idem).

O quadro 4, a seguir, exibe um a sintese de informagdes sobre a Convencao
Internacional de Combate & Desertificacdo, CCD (1994), organizada segundo as institui¢oes
envolvidas; 0s objetivos; a nomeagdo do processo; termos correlatos; espacialidade, ou
distribuicdo espacial do processo; temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do

processo e; preconizacoes.

Quadro 4 -  Convengdo Internacional de Combate & Desertificagdo, CCD (1994)
Instituices Organizacdo das Nacgdes Unidas; PNUMA; Paises parte
Objetivos Combate a desertificacdo e a mitigacao dos efeitos da seca grave;

Prevencao, reabilitacdo e recuperacao de terras degradadas;
Atingir o desenvolvimento sustentavel nas zonas afetadas;
Aumento da produtividade da terra;

Melhorar as condic¢des de vida nas comunidades locais.

Nomeacao Desertificacdo

Termos Degradacdo da terra;
correlatos Reducdo ou perda da produtividade biol6gica ou econbmica;
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Instituicbes

Organizacdo das Nagdes Unidas; PNUMA; Paises parte

Vastas areas vulneraveis;

Reducdo da produtividade dos ecossistemas;

Diminuicdo dos rendimentos agricolas, pecuarios e florestais;
Perda da diversidade bioldgica;

Deterioragdo da qualidade de vida.

Espacialidade

Zonas aridas, semiaridas e subsumidas secas (indice de Thornthwaite).

Temporalidade

Sazonal (variacdes climaticas); recente (acdo humana).

Geénese

Resultantes de varios fatores, incluindo as variagdes climaticas e as atividades
humanas;

Sistemas de utilizagdo da terra;

Atividade do Homem e das suas formas de ocupag&o do territdrio;

Erosdo do solo causada pelo vento e/ou pela agua;

Deterioragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas ou econémicas do
solo;

Destruicdo da vegetacdo por periodos prolongados;

Modelos de desenvolvimento ndo sustentaveis;

Interacdo de fatores fisicos, bioldgicos, politicos, sociais, culturais e econémicos.

Preconizagdes

Obrigagdes dos paises partes afetados:

Priorizar o combate a desertificacdo;

Estabelecer politicas de desenvolvimento sustentavel;

Atencéo aos fatores socioecondmicos que contribuem para 0 processo;
Sensibilizar e facilitar a participacdo das populac@es locais;

Reforcar a legislacéo;

Elaborar novas politicas e programas de ag&o.

Obrigac0es dos paises partes desenvolvidos:

Apoiar ativamente os esforgos dos paises afetados;

Proporcionar recursos financeiros;

Promover a mobilizag&o de recursos financeiros novos e adicionais

Programas de Acdo Nacional (América Latina e Caribe):

Educacdo e a conscientizacdo publicas;

Recursos e mecanismos financeiros;

Erradicacdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida;

Realizagdo da seguranga alimentar e de um desenvolvimento sustentavel e de uma
gestdo sustentada das atividades agricolas, pecuérias, florestais;

A gestéo sustentada dos recursos naturais, particularmente a exploracéo racional
das bacias hidrograficas;

Gestdo racional e conservacgdo dos recursos pedoldgicos aproveitamento e
utilizacdo eficiente dos recursos hidricos;

Criacdo ou o refor¢o dos quadros institucionais e juridicos, envolvendo a
participacdo das comunidades afetadas e da sociedade em geral;

Refor¢o das redes de cooperacao técnica e dos sistemas de informacao nacionais,
sub-regionais e regionais;

Promover o desenvolvimento, a adaptacao, a adogdo e a transferéncia das
tecnologias;

Adotar medidas para racionalizar e fortalecer mecanismos para o suprimento de
fundos, atraves de investimento publico e privado.

Fonte: Modificado de ONU, 1996.
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5.4 Resolugdo CONAMA 238 (1997)

A resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 238, de 22 de
dezembro de 1997, dispde sobre a aprovacdo da Politica Nacional de Controle da
Desertificacdo. Ela foi publicada alguns meses ap6s a adesdo do Brasil a Convencdo de
Combate a Desertificacdo (realizada em 1994 e publicada em 1996), aprovada no senado
somente em 1997. Essa lei atende o preconizado pela CCD, principalmente, no que diz
respeito a adequacdo ou criacdo de leis voltadas para o combate a desertificacdo. As
afirmacdes da ONU, tanto na CONUD (1977) e, principalmente, da CCD (1994), passam a ter
efeito de Lei no territorio nacional. O documento, ao aplicar as formulagbes da ONU, exclui,
em definitivo, a possibilidade de haver desertos, ou areas sujeitas a desertificacdo, no Rio
Grande do Sul. Esta exclusdo € embasada no critério climatico, utilizado pela CCD (1994)
para delimitar as zonas susceptiveis a desertificacdo.

O marco conceitual sobre desertificacdo adotado pela resolugcdo do CONAMA repete
as definigdes utilizadas pela ONU, a qual define a desertificagdo como sendo:

a degradacdo de terras nas zonas aridas, semiaridas e subumidas secas,
resultante de fatores diversos tais como as variacBes climaticas e as
atividades humanas sendo que, por degradacdo de terras se entende: a)
degradacdo dos solos e dos recursos hidricos; b) degradagdo da vegetagdo e
da biodiversidade; e c) reducdo da qualidade de vida da populagéo afetada
(CONAMA, 1997, p. 121).

Dentre as causas diversas da desertificacdo, a resolugdo enumera as “formas
inadequadas de manejo”; “sobre-exploracao dos recursos”; “introducdo de modernos padrdes
tecnologicos para populagdes rurais tradicionais”; “praticas agricolas de baixo nivel
tecnologico” e; “tecnologias inapropriadas” (CONAMA, 1997, p. 121).

Quanto a distribuicdo espacial do processo de desertificacdo no Brasil, a resolugéo
aplica o critério determinado pela ONU, ou seja, “para o Brasil, as areas enquadradas no
conceito de desertificacdo aceito pelas Nacdes Unidas sdo aquelas abrangidas pelo trépico
semiarido”. Por esta defini¢do, a Resolucdo descarta essa possibilidade:

Frequentemente, tém sido identificados processos de degradacdo ambiental
em outras partes do Pais, como € o caso do j& conhecido fendbmeno de
Alegrete, RS, [...]. Sdo areas que reconhecidamente apresentam um quadro
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grave de deterioragdo ambiental. No entanto, essas areas ndo estdo
enquadradas no escopo de aplicacdo da Convencdo das Nacbes Unidas de
Combate a Desertificacdo e do capitulo 12 da Agenda 21(CONAMA, 1997,
p. 124).

Entre as estratégias de combate a desertificacdo, a RESOLUCAO 238/98 define o

PAN-Brasil como

instrumento especifico para este fim, nas areas afetadas do Brasil.

O quadro 5, a seguir, exibe um a sintese de informacdes da Resolucdo CONAMA 238,

organizada segundo as instituicdes envolvidas; 0s objetivos; a nomeacdo do processo; termos

correlatos; espacialidade, ou distribuicdo espacial do processo; temporalidade, ou antiguidade,

do processo; génese do processo e; preconizagdes.

Quadro5-  Resolucdo CONAMA 238/1998
Instituices Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA
Obijetivos Aprovacao da politica nacional de controle da desertificacdo
Nomeacéo Desertificacéo;
Fendmeno de Alegrete (ndo enquadrado no escopo da Convencao).
Termos Degradacdo de terra;
correlatos Degradac&o dos solos e dos recursos hidricos;

Degradacdo da vegetacao e da biodiversidade;
Reducdo da qualidade de vida da populacédo afetada;
Fendmeno de Alegrete: grave deterioracdo ambiental.

Espacialidade

Zonas aridas, semiaridas e subumidas secas;

Para as areas de aplicacdo da Convencéo, o indice de aridez varia de 0,21 até 0,65
(Thornthwaite, 1941);

Areas susceptiveis & desertificagio ocupam mais de 30% da superficie terrestre e
abrigam quase 1 bilh&o de pessoas.

No Brasil: areas abrangidas pelo tropico semiérido;

Temporalidade

Sazonal (variagOes climaticas); recente (a¢do humana).

Génese

Fatores diversos tais como as variagdes climaticas e as atividades humanas;
Formas inadequadas de manejo;

Sobre-exploracéo dos recursos;

Introdugdo de modernos padrdes tecnoldgicos para populacgdes rurais tradicionais;
Préticas agricolas de baixo nivel tecnol6gico;

Tecnologias inapropriadas.

Preconizacgdes

Institui e legitima o Programa de A¢do Nacional, PAN-Brasil

Fonte: Modificado de CONAMA (1997)CONAMA
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5.5 Programa de Acao Nacional, PAN-Brasil (2004)

O “Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca, PAN-Brasil”, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2004) foi
elaborado ao longo de 2003 e 2004, por entidades governamentais e nao-governamentais.
Participaram, na elaboracdo do plano nacional, membros da Coordenagdo Técnica de
Combate a Desertificacdo da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente (SRH-MMA) e do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA). O plano nacional também contou com o apoio de consultores e instituicdes como a
Agéncia de Cooperacdao Alemd (GTZ) e ONGs integrantes da Articulacdo no Semiarido
brasileiro (ASA) como a Associacdo Maranhense para a Conservacdo da Natureza
(AMAVIDA/ASA), a Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza (ASPAN/ASA) e a
Fundacao Grupo Esquel Brasil (FGEB/ASA).

O documento foi elaborado visando atender as obrigagdes impostas, pela ONU, aos
paises partes afetados pela desertificacdo. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente,

[...] além de atender a um compromisso assumido pelo governo brasileiro,
quando da ratificacdo da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo (CCD), este trabalho reflete também o compromisso do atual
governo com o processo de transformacdo da sociedade brasileira, centrado
na busca da erradicacdo da pobreza e da desigualdade, e tendo como
paradigma a ética do desenvolvimento sustentavel, conceito explicitado na
Agenda 21 (BRASIL, 2004, p. 23).

Além dessas preconizacdes, o PAN-Brasil, utilizou-se dos seguintes documentos
norteadores (BRASIL, 2004, p. 23): a Conferéncia das Nacbes Unidas de Combate a
Desertificacdo; a Agenda 21, da qual foram adotados conceitos e recomendagdes para 0
desenvolvimento sustentavel e politicas especificas de protecdo do meio ambiente; a
Declaracdo do Semiarido, embasado nas contribui¢cbes da sociedade civil e; a Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente de 2003, a qual tratou do combate a desertificacao.

Derivado dos compromissos assumidos pelo Governo Federal Brasileiro, ao ratificar a
Convencdo das NacOes Unidas de Combate a Desertificacdo e a Agenda 21, o PAN-Brasil

reproduz o conceito de desertificagdo desses documentos:
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A desertificagdo, segundo a Convencao, é a degradacdo de terras nas zonas
aridas, semiéridas e sublmidas secas do planeta. Significa a destruicdo da
base de recursos naturais, como resultado da acdo do homem sobre o seu
ambiente, e de fendmenos naturais, como a variabilidade climética. E um
processo, quase sempre lento, que mina, que corrdi pouco a pouco a
capacidade de sobrevivéncia de uma comunidade (BRASIL, 2004, p. 23).

Uma questdo importantissima, relacionada ao conceito de desertificacdo, legado da
ONU, é a énfase climatica que, no caso do Brasil limita as areas Susceptiveis a Desertificacdo
ao semiarido nordestino, excluindo a possibilidade de haver desertos, ou desertificagdo, no
Rio Grande do Sul.

E, portanto, para o nordeste brasileiro que se voltam as politicas publicas, no &mbito
federal, de combate a desertificacdo. Nesse sentido, as aces preconizadas pelo PAN — Brasil
seguem quatro eixos tematicos. O primeiro eixo — erradicacdo da pobreza e da desigualdade
com base no conceito de desenvolvimento sustentavel — preconiza o fortalecimento da
agricultura familiar e seguranca alimentar. O segundo eixo — ampliagdo sustentavel da
capacidade produtiva — preconiza o fortalecimento das atividades produtivas e o
aprimoramento do fluxo de investimentos. O terceiro eixo — preservagao, conservacgao e
manejo sustentavel de recursos naturais — preconiza a melhoria dos instrumentos de gestéo
ambiental, a criacdo de areas protegidas, a implantacdo de um Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, o manejo sustentavel dos recursos florestais, 0 manejo sustentavel de terras no
sertdo, a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. O quarto eixo — gestdo
democrética e o fortalecimento institucional — preconiza atividades de monitoramento a
avaliacdo, atividades de melhoria de conhecimentos, estudos e pesquisas béasicas e de
desenvolvimento, melhorias no sistema de gestdo ambiental, ampliacdo das atividades de
formagéo e capacitagdo, ampliacdo da capacidade de participacdo da sociedade civil e o
fortalecimento das dindmicas estaduais. Esses quatro eixos obedecem fielmente o protocolo
assinado pelo Brasil perante a Convencdo internacional de combate a Desertificacdo e
consistem em orientacbes genéricas que tem como objetivo estabelecer diretrizes e
instrumentos legais e institucionais que permitam aperfeicoar a formulagdo e execugdo de
politicas publicas e investimentos nas areas sujeitas a desertificagéo.

Dentre os aspectos observados, na aplicacdo pratica das diretrizes determinadas pelo
PAN — Brasil no caso do semiarido brasileiro, 0 que mais desperta interesse, no contexto
politico do Rio Grande do Sul, é o aporte financeiro publico na recuperacdo de solos
degradados, ainda que, de acordo com a resolucdo CONAMA 238/97, ndo existam desertos

no estado do Rio Grande do Sul. O modelo de financiamento puablico utilizado no caso do
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semiérido nordestino é almejado pelos politicos galchos para o combate a arenizacgdo.
Anseios esses que foram frustrados com a publicacao da resolucdo CONAMA 238/97.

O quadro 6, a seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre o Programa de Ac¢éo
Nacional, PAN-Brasil, organizada segundo as instituicdes envolvidas; os objetivos; a
nomeacdo do processo; termos correlatos; espacialidade, ou distribuicdo espacial do processo;

temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do processo e; preconizagoes.

Quadro6 -  PAN-Brasil, 2004.

InstituicOes Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH-MMA);
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (11ICA);

Agéncia de Cooperacdo Alemd (GTZ);

Articulagéo no Semiérido brasileiro (ASA);

Associacdo Maranhense para a Conservagéo da Natureza (AMAVIDA/ASA);
Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza (ASPAN/ASA);

Fundacdo Grupo Esquel Brasil (FGEB/ASA).

Obijetivos Atender compromisso com a Convencao das Naces Unidas de Combate a
Desertificacdo (CCD);

Estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam
aperfeigoar a formulacéo e execugdo e de politicas publicas e investimentos
privados nas areas sujeitas a desertificacao;

Erradicagdo da pobreza e da desigualdade com base no conceito de
desenvolvimento sustentavel, conforme conceito da Agenda 21.

Ampliagdo sustentavel da capacidade produtiva;

Preservacdo, Conservacao e Manejo Sustentavel de Recursos Naturais;
Gestdo democratica e fortalecimento institucional.

Nomeacéo Desertificacdo: degradacédo de terras nas zonas &ridas, semiéridas e subumidas
secas do planeta.

Termos Nucleos de Desertificacdo (Vasconcelos Sobrinho, 1983);

correlatos Erosao;
Degradacéo;

Manchas de solo

Manchas descarnadas

Erupcdes epidérmicas

Areas em processo de desertificacio;
Areas susceptiveis a desertificacao
Destruicéo da base de recursos naturais
Corr6i a capacidade de sobrevivéncia;

Espacialidade Zonas aridas, semiaridas e subumidas secas;
No Brasil: areas abrangidas pelo tropico semiérido;

Temporalidade Sazonal (variagOes climaticas); recente (a¢do humana).

Génese Acdo do homem sobre o seu ambiente;

Fendmenos naturais, como a variabilidade climatica;
Antropismo e erosdo laminar — interagOes das atividades;
Antrdpicas com as variagdes de clima e tempo;

Fatores locais determinados pelas condi¢6es de solo;
Préticas de manejo inadequadas.

Preconizagdes Erradicacdo da pobreza e da desigualdade com base no conceito de
desenvolvimento sustentavel;
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Fortalecimento da Agricultura Familiar e Seguranga Alimentar;
Ampliagdo sustentavel da capacidade produtiva;
Fortalecimento das Atividades Produtivas;

Aprimoramento do Fluxo de Investimentos;

Preservacdo, Conservacao e Manejo Sustentavel de Recursos Naturais;
Melhoria dos Instrumentos de Gestdo Ambiental;

Areas Protegidas;

Zoneamento Ecoldgico-econdmico;

Manejo Sustentavel dos Recursos Florestais;

Manejo Sustentavel de Terras no Sertao;

Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Séo Francisco;

Gestdo democratica e fortalecimento institucional.

Fonte: Modificado de PAN-Brasil (BRASIL, 2004).




6 POLITICAS VOLTADAS A ARENIZACAO NO AMBITO REGIONAL

As politicas voltadas a areniza¢do, no ambito regional, tem inicio com o “Plano Piloto
do Alegrete”, instalado no “Deserto do Sdo Jodo”, Distrito do Passo Novo, Alegrete, e
desenvolvido em duas etapas, primeiro entre 1976 e 1984, cujos resultados foram publicados
em 1985 com o livro Deserto: uma ameaga? (SOUTO, 1985) e, em uma segunda fase, em
1990, quando recebe apoio da iniciativa privada. Na sequéncia, a EMATER/RS elabora o
“Plano de Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia” (EMATER/RS,
1992), realizado no 5° Distrito, Vila Kraemer, no Municipio de S&o Francisco de Assis.

Nos anos 2000, a EMATER/RS, em parceria com a Universidade Federal de Santa
Maria, e outras institui¢des, elabora projeto de pesquisa por demanda denominado “Validagio
e/ou geracdo de tecnologias em manejo conservacionista para a recuperacdo de areas em
processo de degradacdo, ou j& degradadas, de solos com substrato arenito Botucatu na
fronteira oeste” (EMATER/RS, 2001), a partir da instalagdo de uma unidade experimental no
interior do assentamento, do INCRA, Santa Maria do Ibicui, em Manoel Viana.

Entre os anos de 2002 e 2004, a prefeitura de Alegrete, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente, em parceria com a EMATER e a Fundagdo Maronna®, intenta a recuperagdo do
Areal Costa Leite, também conhecido como “Deserto do Jacaqud”.

Também entre os anos 2000 e 2004 os municipios de Cacequi, Sdo Francisco de Assis,
Manoel Viana, Magambara, Sdo Borja, Rosério do Sul e Alegrete reuniram-se para discutir e
elaborar o “Plano de Gerenciamento da Arenizagdo do Sudoeste Gatcho” (SOBROSA et al,
2003).

A partir dos anos 2000, também, sdo propostos os Sistemas Silvipastoris, SSPs, como
sistema agricola adaptado aos solos suscetiveis a arenizagdo. Este ¢ o caso do “Projeto
Fronteira Oeste”, desenvolvido pela EMBRAPA, com a instalacdo de unidades experimentais

no municipio de Alegrete, em parceria com a Fundagdo Maronna, entre 2002 e 2009; tambem,

! Entidade publica de direito privado de fins ndo econdmicos, instituida em 1983, com finalidades
culturais, tem por objetivo principal organizar um Instituto Agropastoril em Alegrete.
http://www.fundacaomaronna.org.br/ Acessado em 25/02/2014.
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0 experimento realizado, em 2008, pela Stora Enso, em parceria com a Escola Técnica
Estadual da Encruzilhada, no Municipio de Magambara; e, por Ultimo, a unidade experimental
desenvolvida, em 2006 e 2007, pela FEPAGRO, no Distrito do Jacaqua, Alegrete.

Em 2008, a Assembleia Legislativa do RS realiza a “Comissdo Especial sobre
Arenizagdo no Sudoeste do Rio Grande do Sul” (Assembleia Legislativa do RS, 2008).

Fechando o periodo analisado, em 2012, o “Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas” (INCRA, 2012) do Assentamento Santa Maria do Ibicui (INCRA), realizado
com apoio técnico da Emater de Manoel Viana, inicia a recuperacdo dos areais.

6.1 Plano Piloto do Alegrete: 12 fase (1976-1984)

O areal conhecido como “Deserto do Sao Jodao”, situado no interior da “Fazenda Tio
Joao” (Distrito S&o Jodo/Alegrete), teve suas primeiras tentativas de recuperagéo, por parte do
poder publico, em 1976. Sob o patrocinio do Governo do Estado, os trabalhos preliminares de
observagdo, protegdo dos ventos e plantio de espécies, no “deserto do Sao Jodo”, foram
realizados pelo “Servico Estadual de Fixacdo de Dunas” (SEFD)? com sede em Tramandai
(SOUTO, 1985, p. 107), que realizou a interdicdo da area, a instalacdo de anteparos fisicos, a
cobertura do solo com residuos vegetais, o plantio de espécies florestais (pinus e eucalipto) e
a semeadura de Acécia trinervis (SOUTO, 1985, p. 108).

Ap0s a experiéncia do SEFD, em 30 de setembro de 1977, foi assinado convénio entre
a Secretaria da Agricultura e o Ministério da Agricultura. Dentre as finalidades do convénio,
constava “criar alternativas e métodos capazes de recuperar e controlar grandes areas
areniticas, desprovidas de vegetacdo, com propdsito de incorporé-las ao processo produtivo”
(SOUTO, 1985, p. 112).

No ambito do convénio, o trabalho de Jodo José Souto iniciou com a observacdo dos

experimentos ja realizados pelo SEFD. A comparagdo sistemdtica do “comportamento das

2 Strohaecker (2007, p. 73), ao citar Soares (2000), afirma que foi em 1919 que iniciou 0
trabalho do Servigo Estadual de Fixacdo de Dunas (SEFD), quando experiéncias foram realizadas em
Osoério, Cidreira, Tramandai e Torres, com a introducdo de espécies exdticas como pinheiro-maritimo,
eucalipto, casuarina e alamo italiano, incluindo utilizacdo de anteparos fisicos definidos como
antidunas de esteiras de tiririca.
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espécies plantadas, frente as diferentes modalidades de tratamento” (Souto, 1985, p. 112),
subsidiou a elaboracdo de um diagndstico realizado durante dois anos. Esses estudos
preliminares compuseram a estrutura basica de um projeto global chamado Plano Piloto do
Alegrete. Em sua esséncia, o Plano Piloto consistia em reduzir a eroséo etlica por meio da
instalagdo de anteparos, ou “antidunas”, e pela manutencdo de cobertura vegetal. Dentre os
resultados do experimento, o eucalipto foi indicado como espécie economicamente viavel e
melhor adaptado as condicdes locais.

Na edi¢do de divulgagdo do Plano Piloto do Alegrete, “Deserto, uma ameaga? Estudo
dos nucleos de desertificagdo na fronteira sudoeste do Rio Grande do Sul” (SOUTO, 1985) o
Engenheiro Agrénomo, da Secretaria de Agricultura do Estado, que conduziu o projeto,
introduz a “desertificagdo no Rio Grande do Sul” associando, ao tema, questdes em voga na
década de setenta: degradacdo (ambiental), fome, mudancas climaticas e acdo humana.

A preconizacao do uso de “solugdes técnicas para o aumento da produtividade” a
énfase aos “problemas relacionados com a degradacdo dos solos agricolas” e, ainda, a
preocupacdo em relacdo ao comprometimento da seguranca alimentar (a fome) desvelam o
viés neomalthusiano® adotado pelo Agrénomo da Secretaria da Agricultura. O autor lanca
mao, ainda, do contexto alarmista em relagdo ao “aumento populacional que, segundo a FAQO,
duplica a cada 25 anos” e, ainda, o “déficit alimentar do mundo que esta além dos indices de
crescimento, que anda ao redor de 3% ao ano” (SOUTO, 1985, p. 21).

O “agquecimento global”, tema em voga na época, também, faz parte das preocupacdes
do autor, ao indagar: “estara esquentando irreversivelmente a atmosfera do nosso planeta,
através da queima de combustiveis [...] ou pela pratica dos desmatamentos, ou, ainda, pela
poluicdo das areas? Que tipo de clima ird conhecer as geragdes futuras?”” (SOUTO, 1985, p.
23). Nesse sentido, as relacbes entre fome, mudancas climaticas e agdo humana sdo pensadas,
pelo autor, sob o paradigma sistémico:

O clima de nosso planeta, a longo prazo, é basicamente determinado pelo
fluxo da energia [..] e nos, seres humanos, fazemos parte do jogo
complicado e decisivo [...]. Sempre que variam as constantes fisicas de um
ecossistema, imediatamente variam as quantidades de alimentos. [...] Através
da degradacdo do solo, menos vegetais serdo produzidos, 0 que ocasionara
um desequilibrio entre 0 nimero de seres vivos ja existentes e a quantidade
de alimentos (SOUTO, 1985, p. 24).

3 Teoria Neomalthusiana é a atualizagdo da teoria populacional de Thomas Malthus. Para os
neomalthusianos, uma populacdo numerosa levaria ao esgotamento dos recursos naturais, ao
desemprego e a pobreza. Afirmam também que é possivel melhorar a produtividade da terra com uso
de novas tecnologias.
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A sucessdo das colheitas é apontada como acdo antrOpica degradante do solo,
considerado como a base da piramide da biomassa. A maxima utilizacdo dos recursos que a
natureza oferece conduz a progressiva reducdo da cobertura vegetal. Esse contexto, quando
intensificado, pode conduzir as “condi¢des desertificantes”(SOUTO, 1985, p. 24).

Ao comentar as “experiéncias de combate a desertificagdo do Sahel africano” e o
“lancamento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre desertificacdo” (SOUTO, 1985, p. 40),
o autor afirma que “a desertificacdo ¢ um problema que convive com o homem, ao longo dos
tempos, mas, s6 ha bem pouco, as autoridades uniram-se, a nivel mundial, tomando medidas
concretas sobre a sua contencdo, devido ao incremento e ameaga que se descortina para o
futuro” (SOUTO, 1985, p. 40).

“Desertificagdo” €, portanto, o termo utilizado por Souto para descrever o processo de
formacédo de areais que ocorre no Rio Grande do Sul. “Deserto” ¢ o termo utilizado para se
referir ao local onde foi desenvolvido o plano piloto, o “Deserto do Sao Jodao”. Também sao
utilizadas outras expressdes analogas, como ‘“nlcleos de desertificagdo”, tomado de
empréstimo de Vasconcelos Sobrinho (1978), e “manchas de areia”, de Moller et al (1975).
Outros termos sdo acoplados, como forma de qualificar os areais e a arenizagdo, como, por
exemplo, “campo de dunas”; ‘“‘areas arenosas”, “erosao do solo”, “litologia arenitica”,
“degradacao de solos agricolas”, “diminuicdo da capacidade de producao”, “situagdo de
depauperamento”, etc.

A distribuicdo espacial do processo de desertificacdo, baseada na premissa de que as
mudangas climaticas, somadas as agdes antropicas, sdo causadoras desse processo, Sao
utilizadas, por Souto, para corroborar a possibilidade da existéncia de desertos no estado:

Teoricamente, qualquer area do mundo poderé ser convertida num deserto,
simplesmente pela perda de sua fina camada do solo, acrescida por um
deficiente ou descontinuo periodo de chuvas, aliada a altas temperaturas pela
grande incidéncia de radiacdo solar; a passagem do tempo faria o resto.
(SOUTO, 1985, p. 43).

A acgdo antropica é apontada como potencializadora dos processos erosivos naturais,
causando a expansdo dos “desertos”. A “erosdo acelerada”, ou “erosdo agricola”, definida
como sendo “originada pela atividade direta do homem na natureza, provocando um
aceleramento do processo, em consequéncia de um desequilibrio ecoldgico produzido pelo
inadequado manejo do solo” (SOUTO, 1985, p. 35), “pode degradar, completamente, toda
uma regiao e, consequentemente, causar o ¢xodo de sua populagdo” (Idem). A erosao do solo

“¢ um dos problemas mais graves e prementes do mundo. J4 arruinou milhdes de hectares de
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terras, antes cultivadas, e reduziu outros milhdes a tal situacdo de depauperamento que seu
cultivo é hoje antieconémico” (SOUTO, 1985, p. 38).

Em relacdo a antiguidade dos processos erosivos observados no Rio Grande do Sul,
Souto afirma que o processo iniciou nas décadas de 1960 e 1970, por efeito da inclusdo dos
areais no contexto da expansao da fronteira. A “falta de informag¢ao” levou ao “arrendamento
de terras”, em “solos arenosos”, para o ‘“cultivo indiscriminado”, a “agricultura irracional e
espoliativa”, propiciando assim, “uma degradacdo acentuada em grandes extensdes de terras,
em poucos anos” (SOUTO, 1985, p. 50). O autor argumenta, ainda, que os pregos altos da
soja, principalmente, no mercado internacional, promoveram uma corrida incontrolada na
conquista de novas areas agricultaveis, ocasionando a “destruicdo da cobertura vegetal de
nossos solos, atraves da eliminacdo da manta protetora natural, promovendo a expansdo e
difusdo, nesta regido, dos nucleos de desertificagdo, até entdo reduzidos” (SOUTO, 1985, p.
50). Em virtude da intensa mobilizagao do solo, para cultivo, ano ap6s ano, “novos ntcleos de
desertificagdo surgiram na regido, bem como a expansao dos ja existentes” (Idem).

Além dos fatores climaticos e antropicos, a predisposicao dos solos regionais contribui
para o processo de desertificacdo. De acordo com o autor, o “crescimento exorbitante das
areas desertificadas” ¢ explicado por dois fatores: “a textura arenosa, com baixo percentual de
argila, que deixa o solo altamente susceptivel a acdo dos agentes erosivos” e; “a fragilidade da
cobertura vegetal que sofre com as geadas e as queimadas”. Nesse sentido, Souto utiliza as
caracteristicas fisicas regionais (solos e geologia) para estimar as areas em risco de
“desertificagao” no Rio Grande do Sul:

A erosdo edlica é um fenémeno de clima seco, que se relaciona com o grau
de umidade em que se encontra o terreno, ocorrendo, excepcionalmente,
também, em regides de clima tmido como o nosso (SOUTO, 1985, p. 93).

Essas areas arenosas sdo decorrentes, principalmente, da litologia arenitica
que forma esses solos regionais, 0 que nos induz a identificacdo de um
ambiente outrora sensivelmente desértico (SOUTO, 1985, p. 100)

Desse modo, Souto superestima a area de ocorréncia de “desertos” no Rio Grande do
Sul como sendo toda a regido que tem como litologia a Formagéo Botucatu, ou seja, boa parte
da campanha e depresséo central do estado. Corroborando sua nogdo de que no sudoeste do
Rio Grande do Sul existem “desertos” e que esses estdo em franca expansdo, Souto cita o caso
do “deserto do Sao Jodo”, afirmando que “nessa area, em 1953, foi identificada uma mancha
arenosa de 110 ha. Em 1964, essa mancha atingia uma area de 162,5 ha, ou seja, aumentou

cinco ha por ano ou 48% de acréscimo em apenas 11 anos.” (SOUTO, 1985, p. 100).



7

Ao explicar a Génese do “Deserto do Sao Jodo”, Souto afirma que “este ntcleo de
desertificacdo ndo tem uma causa definida de procedéncia e tudo leva a crer que 0 mesmo se
origina de processos naturais de intemperismo” (SOUTO, 1985, p. 106). Em adicao, 0 autor
analisa a influéncia do relevo sobre a forca dos ventos e, por conseguinte, sobre a
“desertifica¢cdo”. Estando situado em relevo medianamente ondulado, com variagdes entre 15
e 25 metros de altura, a conformacdo das coxilhas seria responsavel por canalizar os ventos e
aumentar sua velocidade na propor¢do de duas até trés vezes. “Sobre esta ponderacdo repousa
a Unica explicacdo ldgica para a grande movimentacdo de areia que acarreta a erosdo edlica
em nossa regido” (SOUTO, 1985, p. 107). Souto comenta, ainda, que durante as primeiras
observacdes na area do Plano Piloto do Alegrete, 0 que mais chamou a atencao foi a dimensao
das dunas e sua grande mobilidade.

Diante do quadro descrito pelo autor do Plano Piloto do Alegrete, sdo feitas
preconizagdes, ou orientacBes técnicas. Essas orientagdes técnicas, consistem no relato dos
experimentos realizados no “Deserto do Sao Jodo”. Em linhas gerais, consistiu na interdi¢do
da area; na instalagdo de anteparos fisicos, no “florestamento” e na introducao de pastagens.

A interdicdo da area, realizada por meio de aramados, teve a finalidade impedir o
pisoteio por animais e permitir a disseminac¢éo do campo nativo (SOUTO, 1985, p. 115).

A instalacdo de anteparos fisicos teve o propoésito de reduzir a acdo dos ventos sobre a
superficie do solo, figura 8. Os anteparos de junco, localizados estrategicamente, formavam
uma antiduna artificial. (Souto, 1985, p. 117).
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Figura8  Acdo dos anteparos no controle da erosdo eolica (SOUTO, 1985).

O “florestamento” visou reduzir a velocidade dos ventos sobre a area, figura 9. “Estes
bosques restabeleceriam, em parte, o equilibrio ecoldgico dessas areas, a médio e longo prazo,
bem como poderiamos, explora-las, de forma racional e economica” (Souto, 1985, p. 119). A

“Recuperacao pelas bordas”, técnica de “quebra-ventos”, consistiu no plantio de arvores da



78
periferia em direcdo ao centro do “nucleo de desertificagdo”, formando “barreiras protetivas”.

Nesse sistema, foram testadas 10.000 mudas de eucalipto e 3.000 mudas de pinus.

Sa
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Figura9  Quebra-ventos no controle da erosdo edlica (SOUTO, 1985).

O experimento com plantio e semeadura de pastagens, tinha como objetivo estabelecer
a cobertura vegetal do solo, tornando-o menos vulneravel aos processos erosivos. Desse
experimento, Souto concluiu que as espécies que melhor se adaptam séo o capim-chordo e as
braquiarias. O quadro 7, a seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre o Plano Piloto do
Alegrete (primeira etapa).

Quadro 7 - Plano Piloto do Alegrete (12 etapa)

Cronologia 1976, Janeiro — Servico Estadual de Fixacdo de Dunas (etapa preliminar)
1977, Setembro — Plano Piloto do Alegrete (primeira etapa)
InstituicGes Servigo Estadual de Fixagdo de Dunas

Secretaria da Agricultura

Secretaria da Agricultura/Depto. de Recursos Naturais Renovaveis do RS;
Ministério da Agricultura.

Obijetivos Criar alternativas para o controle e recuperacdo dos nucleos de desertificacéo
Criar alternativas e métodos capazes de recuperar e controlar grandes areas
areniticas, desprovidas de vegetacdo, com prop6sito de incorpora-las ao processo
produtivo;

Nomeacéo Desertos; Desertificagdo; Deserto de S&o Joao.
Nucleos de desertificacdo (Vasconcelos Sobrinho, 1978);
Mancha arenosa (MOLLER et al, 1975).

Termos Campo de dunas

correlatos Condic0es desertificantes;

Avreas arenosas;

Eroséo do solo (um dos problemas mais graves e prementes do mundo);
Litologia arenitica;

Degradacdo dos solos agricolas;

Diminuicéo da capacidade de producéo;

Exodo da populagio;

Situacdo de depauperamento;

Aumento populacional e déficit alimentar do mundo;
Ameaga que se descortina para o futuro

Espacialidade Qualquer area do mundo podera ser convertida num deserto
No RGS: zonas de solos arenosos, substrato arenitico.

Temporalidade | Problema global: Historica/tempo humano - “a desertificagdo ¢ um problema que
convive com o homem, ao longo dos tempos”.
No RGS: Décadas de 1960 e 1970. Expansdo da fronteira agricola. Degradagdo
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acentuada em grandes extensdes de terras, em poucos anos

Geénese

Cultivo indiscriminado, inclusive nas areas areniticas nos anos 1960 e 1970;
Arrendamento e falta de informacdo ou desconhecimento da aptidao desses solos.
Agricultura irracional e espoliativa;

Incentivo governamental para o setor motivou o plantio continuo e sucessivo de
trigo e soja, nestes solos sem vocacéo agricola;

Génese do Deserto do Sao Jodo: textura arenosa, com baixo percentual de argila;
fragilidade da cobertura vegetal; processos naturais de intemperismo; vento
acelerado pelo relevo.

Erosdo, erosdo acelerada, erosao agricola, erosao eolica;

Movimentagdo eolica — movimentacdo de areia

Mau uso, solo descoberto (pela acdo humana, ou desmatamento é suscetivel a
erosdo edlica);

Mobilizacdo do solo, provocada pela agdo do homem ou pelos animais;
AlteracOes ecoldgicas

Desequilibrio ecoldgico produzido pelo inadequado manejo do solo.
Interferéncia humana no fluxo de energia (abordagem sistémica);

VariagOes nas constantes fisicas dos ecossistemas provocam variagfes nas
guantidades de alimentos (abordagem sistémica);

Desequilibrio entre o nimero de seres vivos ja existentes e a quantidade de
alimentos disponiveis;

Aquecimento da atmosfera;

Queima de combustiveis fosseis pelas industrias;

Monoxido de carbono pelo escape dos automaveis;

Desmatamentos;

Exploracdes tecnocratizadas;

Obtencéo de sucessivas colheitas;

Diminuicdo progressiva da cobertura vegetal natural;

Exploséo demogréfica;

Presséao populacional.

Preconizagdes

Solugdes técnicas para o0 aumento da produtividade;

O solo deve ser conservado

Utilizar o solo, de modo a preservar o meio ambiente

Conscientizacdo dos proprietéarios rurais, dos politicos, dos consumidores, dos
técnicos, dos burocratas, dos legisladores.

Medidas reparadoras;

Experimento do SEFD (1976):

Interdicdo da &rea;

Uso de anteparos fisicos com esteiras e fardos de resteva de soja;
Cobertura do solo com residuos vegetais;

Plantio de espécies florestais;

Semeadura de Acacia trinervis.

Experimento do Plano Piloto do Alegrete - primeira etapa:

Interdicdo da &rea — impedir a invasdo de animais e permitir a disseminagao da flora
nativa e do campo nativo;

Instalacdo de anteparos fisicos — reduzir a acdo dos ventos;

Florestamento - “quebra-ventos” - pinus, eucalipto e acacia-negra;

Recuperacdo pelas bordas (bordadura) com eucalipto e pinus, em nucleos
reduzidos;

Introducdo de pastagens.

Fonte: Modificado de Souto (1985).
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6.2 Plano Piloto do Alegrete: 22 fase (1990)

Apbs um periodo de relativo fracasso, principalmente, devido ao recuo dos
investimentos financeiros oriundos do Governo Federal, o Plano Piloto do Alegrete ingressou
em uma nova fase. As conclusbes do experimento, que indicavam o eucalipto como espécie
melhor adaptada aos solos arenosos, motivaram a continuidade do projeto. Embora tenha
havido tentativa de convénio com a SUDESUL, em 1989 (CASSOL, 2004), foi o apoio de
empresas privadas do setor florestal e de celulose que deu novo folego ao projeto.

Em maio de 1990, foi divulgado o “projeto de combate a desertos” (PROJETO, 1990).
Em reunido, realizada em Alegrete, foi assinado o convénio para “desenvolver projetos de
reflorestamento” entre setor publico e privado. O setor publico foi representado por Volmar
Silveira, Presidente da EMATER; Jorge Augusto Moojen, Diretor-Presidente da CEEE e,
ainda, Marcos Palombini (PMDB)*, Secretario de Agricultura do Estado. Representando o
setor privado estavam a empresa Riocell e a empresa Tanagro, do grupo Tanac, representada
por seu diretor-superintendente Jodo Carlos Mantelsen. Segundo o Secretéario de Agricultura
do Estado, Marcos Palombini, o interesse do Governo do Estado era, por meio da silvicultura,
“transformar os desertos numa regido de interesse economico da iniciativa privada” (Idem).

Em termos praticos, a recuperacdo dos areais, ocorreu com o plantio de eucalipto e
acacia-negra (espécies exoticas), pelo sistema de consorcio entre produtor rural e empresas,
ou pela aquisi¢do direta de mudas na empresa. Conforme relata o capataz da “Fazenda Tio
Jodo”, onde estava situado o Plano Piloto do Alegrete, “veio a Riocell. Ela deu as mudas e o
veneno para a formiga [...] foi um contrato de 12 anos. Depois, de 12 até 15 anos, foi liberado
o corte” (Telmo Pinto, 68 anos). Atualmente, na fazenda onde foi instalado o Plano Piloto do
Alegrete, existem apenas “rebrotes” dos antigos eucaliptos plantados com as mudas
fornecidas pela Riocell, figura 10. Com o término do convénio, o proprietario da fazenda

aproveitou o eucalipto como madeira, figura 11.

4 Marcos Palombini, fundador do PMDB de vacaria, foi Secretario Estadual da Agricultura no
governo de Pedro Simon (1987-1990). Foi prefeito de Vacaria trés vezes, 1972 a 1975, de 1983 a 1988
e de 1993 a 1996. Dentista por formacdo, atuava como empresario rural na area de fruticultura.
Faleceu em 04/12/2009 (AGEFLOR, 2009).



Figura 10 Rebrote em eucalipto da Riocell.  Figura 11 Uso da madeira/Faz. Tio Jod&o.

Plano Piloto do Alegrete. Plano Piloto do Alegrete.
(Prdprio autor, 2013). (Proprio autor, 2013).

Documentos relativos ao convénio firmado entre o poder publico e o setor privado,
para a continuidade do Plano Piloto do Alegrete, inexistem, ou ndo foram localizados.
Entretanto, as ideias do Agronomo Jodo Souto, técnico responsavel pela implantacdo do Plano
Piloto do Alegrete, permanecem como referéncia na continuidade do projeto. De acordo com
Torres (2013), Jodao Souto “muito contribuiu para a Zero Hora, apresentando seus
experimentos, no inicio dos anos 1990” e “em inumeras entrevistas, Souto alertava para o
avanco da desertificagdo no Estado” (TORRES, 2013, p. 140). Podemos assumir, entdo, que o
entendimento a cerca da arenizacdo, de modo geral, segue o ideério propalado quando da
primeira etapa. Algumas ideias veiculadas na midia, conforme demonstra o trabalho de Torres
(2013), confirmam a permanéncia desse ideario, especialmente pela adogdo da nomeacédo
“deserto” e desertificagdo”; o alarmismo em relagdo a espacialidade do processo; o
entendimento da acdo antrépica como causadora dos “desertos”; a nogdo de que a
“desertificacdo” implica em improdutividade; a proposicdo do plantio de eucalipto como
forma de contencéo dos processos erosivos; etc.

Esta segunda etapa de implantacdo do Plano Piloto do Alegrete difere-se da primeira,
essencialmente, pela participacdo da iniciativa privada e, ainda, pela tentativa de consorciar o
combate a “desertificagdo” ao desenvolvimento industrial da regido, por meio da silvicultura.

O quadro 8, a seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre a continuidade do Plano
Piloto do Alegrete (segunda etapa), organizada segundo as instituicdes envolvidas; 0s
objetivos; a nomeacdo do processo; termos correlatos; espacialidade, ou distribuicdo espacial
do processo; temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do processo e;

preconizacdes.
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Quadro 8 -  Plano Piloto do Alegrete (22 etapa)

Cronologia 1989 — convénio com SUDESUL
1990, Maio — Convénios com a iniciativa privada (segunda etapa)
Instituicdes EMATER,;
CEEE;
Secretaria da Agricultura do RS;
Riocell;
Tanagro, grupo Tanac.
Obijetivos Criagdo de polo de desenvolvimento florestal
Nomeacéo Desertos;

Desertificacao;

Nucleos de desertificagéo;
Mancha arenosa;

Deserto de Séo Joao.

Espacialidade

Erosdo atinge proporg¢des alarmantes para um Estado que possui uma area de 22
milhdes de hectares;

1,3 milhdo de hectares, ja é composta por solo arenoso, onde estao incrustados focos
de desertificacao;

Focos de desertificagdo que somam 2 mil hectares de areias improprias,

Preconizagdes

Convénios com iniciativa privada (Riocell e TANAC) — segunda etapa:
Projetos de reflorestamento;

Implantacéo de bosques e pequenas florestas na regiao;

Parceria com agricultores e Riocell;

Eucalipto — “espécie melhor adaptada”;

Implantacdo de floresta de Acécia negra;

Sistemas Silvipastoris, SSPs (Tanac).

Fonte: Modificado de Correio do Povo (1990 a, b, ¢) e Cassol (2004).

6.3 Plano de Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia (1992)

No inicio da década de 1990, a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Assis, em

parceria com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Rio Grande do Sul e a

EMATER, intentam a “superacdo das dificuldades produtivas no interior do quinto distrito da

Vila Kraemer”, por meio da adocdo do “Plano de Manejo Integrado da Microbacia
Hidrografica Sanga da Areia (EMATER RS, 1992). O projeto foi coordenado por Valdir
Piccoli Minuzzi, Eng. Florestal, e contou com a colaboracdo de Dario Afonso Salbego Bem,

Téc. Agropecuario da EMATER local. A adocdo de um Plano de Manejo Integrado de

Microbacia Hidrografica intentava uma melhor gestdo do solo e dos demais recursos naturais.
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Para tanto a equipe de técnicos orientaram-se por essa modalidade definida pela equipe como
um conjunto de:

[...] propostas educativas e corretivas adotadas para recuperar 0 meio
ambiente deteriorado, sugerindo modernas técnicas para a producéo no setor
primério, com aproveitamento racional dos recursos naturais renovaveis,
melhorando substancialmente a qualidade de vida do homem e da sociedade
gue ele habita. (EMATER RS, 1992, p. 01)

Dentre o0s objetivos gerais do Plano de Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica
Sanga da Areia, constam a implementagdo de “modernas técnicas de uso, manejo e
conservagao do solo”; o “aumento da produtividade média da regido” e; as “melhorias nas
condigdes sociais, econdmicas e culturais das familias envolvidas” (EMATER RS, 1992, p.
02).

Ao adotar a microbacia hidrografica como critério, os técnicos do PMIMHSA desejam
o alinhamento em relacdo as orientacbes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
argumentando que “Ha mais de 50 anos, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) vem
difundindo trabalhos de manejo integrado em bacias hidrogréficas, visando a recuperagdo
ambiental e a producao racional de alimentos” (EMATER RS, 1992, p. 01).

No ambito Federal e Estadual, o PMIMHSA mostra-se, igualmente, alinhado. Segundo
0s técnicos que elaboraram o documento,

O Decreto-Lei 94.076 de 05 de marco de 1987, institui o Programa Nacional
de Microbacias Hidrogréficas e, ao mesmo tempo, o Governo Estadual
determinou prioridade aos projetos que contemplam como unidade basica de
planejamento a microbacia hidrografica (EMATER RS, 1992, p. 01).

O alinhamento desse documento com politicas externas € vista pelos técnicos como
uma garantia da sua viabilidade econdmica, pois “assim, o municipio, de posse do presente
Plano de Manejo Integrado da Microbacia Sanga da Areia, habilita-se aos recursos estaduais e
federais destinados ao setor” (Rio Grande do Sul, 1992, p. 02). O Plano de Manejo apresenta,
ainda, planilhas de custos e cronograma fisico-financeiro (Rio Grande do Sul, 1992, p. 46),
para a implantacdo do Plano de Manejo, em um total de US$ 353.023,60. O valor seria
desembolsado, entre 1993 e 1996, pelo Estado (75,93%), prefeitura (7,46%) e produtores
(16.61%).

Segundo os técnicos do PMIMHSA, a microbacia apresentava no ano de 1992, 1.308
ha (13,49%) de ‘“areas desertificadas”. Por “desertificacdo dos solos” esses técnicos
compreendem a “perda de suas propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas”. E sua origem,
para os técnicos, ¢ antropica. Eles argumentam, ainda, que “o cultivo da soja e do trigo na

década de 1970, sem a utilizacdo das técnicas de uso, manejo e conservacdo do solo,
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causaram a formacdo de profundas vogorocas que acentuaram a desertificacdo do solo”
(EMATER RS, 1992, p. 13).

Os autores argumentam, ainda, que “a vogoroca ¢ uma forma de erosao acelerada” e
que “tem sua origem associada, principalmente, a ocorréncia do desequilibrio hidroldgico,
causado pela ocupacdo das terras com remog¢ao generalizada da cobertura vegetal protetora”.
Esse processo, “apresenta velocidade catastréfica [...] que pode envolver areas consideraveis,
de centenas de hectares [...] na area de abrangéncia, acentuam-se as regifes com solos em
processo de desertificagdo”. (Rio Grande do Sul, 1992, p. 13). Segundo os autores, 0s agentes
da erosdo sdo a agdo do “vento sobre os solos desertificados”; a chuva, provocando
desagregacdo de suas particulas; e a temperatura, que provoca o aquecimento do solo
descoberto (EMATER RS, 1992, p. 15).

Dentre as preconizagdes, 0 PMIMHSA elenca Sugestdes para uso (plantio e pecuéria);
reflorestamento; pomares e hortas domésticas; além de acdes para a conservagdo do solo.

Dentre as sugestdes de uso, para os plantios, consta o “controle dos processos
erosivos”; a “correcdo da acidez”; a “adubacdo com fertilizantes™; a “rotacdo de culturas, ou,
adubagdo verde”; e a recomendacdo de “utilizar as areas menos declivosas” (EMATER RS,
1992, p. 37).

As sugestdes de uso, para a pecudria, contemplam a “introducdo de pastagens anuais
(Capim italiano e aveia)”; “pastagens perenes (Pensacola, Pangola e Braquiaria)”; a “adog¢do
do plantio direto”; e a “adequacdo da lotacdo de animais por hectare” (EMATER RS, 1992, p.
36).

Dentre as estratégias para o “reflorestamento”, o Plano recomenda a “implantagdo de
viveiros de mudas com eucalipto e pinus, junto aos agricultores”; “reflorestamento econémico
para producdo de madeira para a propriedade e para a comercializa¢do”; “reflorestamentos
energéticos, para lenha e carvao”; e, ainda, o “reflorestamento ecologico, com esséncias
nativas visando proteger as margens de coOrrego, canais, mananciais hidricos e encostas
declivosas” (EMATER RS, 1992, p. 36).

Quanto as medidas de “conservacdo do solo”, o PMIMHSA preconiza o
“terraceamento e faixas de reten¢do” ¢ o “tratamento vegetativo com espécies arbustivas
(butiazeiro do campo) e arboreas (esséncias exdticas) visando o controle das vogorocas”
(EMATER RS, 1992, p. 37).

Algumas dessas propostas de intervengdo foram protagonizadas pela EMATER, na

década de 1990. De acordo com Mdsena (2006) e Ribeiro (2008), essa década, marcou a bacia
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hidrogréfica da Sanga da Areia por profundas modificacBes na paisagem local, ocasionadas
pela adocdo de novas praticas de aproveitamento e conservacdo do solo. Exemplo disso foi a
introducdo das pastagens temporarias e exoéticas (principalmente, a Braquiaria e a Pangola),
dos cultivos de soja (verdo) e aveia (inverno) em sucessao e, ainda, a proliferacdo de capdes
de eucalipto, utilizados para o consumo proprio de madeira e uma utilizagdo industrial, ainda
incipiente. Nesse contexto, uma experiéncia peculiar foi realizada na bacia hidrografica Sanga
da Areia — a fazenda de Miron Beck, palco de intervencbes da EMATER, em associacdo com
0 proprietario. A propriedade, de 1.270 hectares, difere-se das demais propriedades da bacia
hidrogréafica da Sanga da Areia. A parceria da EMATER com o proprietério foi um caso local
de combate aos processos erosivos por meio da silvicultura. J& no ano de 1993, a EMATER de
Sdo Francisco de Assis organizou uma saida de campo, na propriedade, recebendo mais de
200 produtores rurais do municipio e arredores. Na ocasido, técnicos fizeram palestras sobre:
solos, controle de vocgorocas, plantio de forrageiras (Braquiaria e Pangola), plantio de pinus e
eucalipto e tratamento de madeiras, figura 12. De acordo com Mosena (2006), a Fazenda de
Miron Beck dedicava, no inicio da década passada, 500 hectares ao pastoreio de 280 cabecas
de gado bovino, lotacdo possivel gracas ao plantio de Braquiaria. Em outra area, de 180

hectares, cultivava soja e aveia em sucessdo. Nas &reas recobertas por areia, o proprietario

plantou um milhdo de pés de eucalipto para uso industrial e contencédo dos areais, figura 13.

Figura 12 Palestras sobre conservagdo do Figura 13 Plantio de eucalipto na Faz. Miron
solo na faz. Miron Beck/Sao Fco. de Assis. Beck/Séo Fco. de Assis.
(Acervo de Dario Bem, 1993). (Préprio autor, 2007).

O quadro 9, a seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre o PMIMHSA,
organizada segundo as instituicdes envolvidas; os objetivos; a nomeacdo do processo; termos
correlatos; espacialidade, ou distribuicdo espacial do processo; temporalidade, ou antiguidade,

do processo; génese do processo e; preconizagdes.
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Quadro 9 -  Sintese do Plano de Manejo Integrado da Microbacia Sanga da Areia
Cronologia 1992
InstituicOes Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Rio Grande do Sul

EMATER. Valdir Piccoli Minuzzi, Engenheiro Florestal (coordenador);

Obijetivos Superacdo das dificuldades produtivas;.
Melhor gestdo do solo e recursos naturais;
Recuperar o meio ambiente deteriorado;
Aproveitamento racional dos recursos naturais renovaveis;
Melhoramento da qualidade de vida do homem e da sociedade;
Implementar modernas técnicas de uso, manejo e conservagdo do solo;
Recuperagéo ambiental e a produg&o racional de alimentos;
Obtencéo de recursos estaduais e federais destinados ao setor.
Nomeacéo Areas desertificadas;
Solos desertificados;
Desertificacdo = perda das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo.
Termos Vocoroca,
correlatos Eroséo acelerada;

Desequilibrio hidroldgico;
Meio ambiente deteriorado

Espacialidade

Areas consideraveis, de centenas de hectares

Temporalidade

Década de 1970

Génese

Origem antropica

Remocé&o da cobertura vegetal protetora;

Cultivo da soja e do trigo na década de 1970;

Falta de técnicas de uso, manejo e conservacao do solo;
Acdo antrodpica;

Agentes da erosdo: vento, chuva e temperatura.

Preconizagdes

Sugestdes para o uso (plantios):

Controle dos processos erosivos;

Correcdo da acidez;

Adubacéo com fertilizantes;

Rotacdo de culturas, ou adubacéo verde;

Utilizar as areas menos declivosas

Sugestdes para 0 uso (pecuéria):

Pastagens anuais (Capim italiano e aveia);

pastagens perenes (Pensacola, Pangola e Braquiéaria);

Plantio direto;

Adequacéo da lotacdo de animais por hectare;

Reflorestamento:

Implantacdo de viveiros de mudas com eucalipto e pinus , junto aos agricultores;
Reflorestamento econdmico, energéticos e ecoldgico.

Pomares e hortas domésticas

Conservacao do solo:

Terraceamento; faixas de retencéo;

tratamento vegetativo com espécies arbustivas (butiazeiro do campo) e arboreas
(esséncias exoéticas) visando o controle das vogorocas”.

Fonte: Modificado de EMATER/RS (1992).
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6.4 Projeto de Pesquisa por Demanda/INCRA (2001)

O projeto de pesquisa por demanda denominado: “Validagdo e/ou geracdo de
tecnologias em manejo conservacionista para a recuperacdo de areas em processo de
degradagdo ou ja degradadas, de solos com substrato arenito Botucatu na fronteira oeste” tem
como local de implantacdo o Assentamento Santa Maria do Ibicui (INCRA), no interior do
municipio de Manoel Viana. Nesse assentamento, o projeto contempla 226 familias de
agricultores assentados em lotes que possuem entre 20 e 42 hectares. O assentamento, “cuja
area total ¢ de 6.119 hectares, apresenta uma fracdo com 1.794 hectares de solos arenosos”.

O projeto foi coordenado pelo Engenheiro Agronomo Erich Oscar Groeger, Assistente
Técnico Regional da EMATER em Bageé-RS, onde atua, desde 1991. Dentre as instituicdes
parceiras desse projeto, constam a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, a
EMBRAPA — CPACT e a Universidade da Regido da Campanha — URCAMP. Dentre o0s
parceiros do projeto, cabe destacar o Prof. Dr. Flavio L. Foletto Eltz°, da UFSM.

A metodologia participativa de pesquisa, adotada pelo projeto, é definida pelos autores
como sendo “inovadora e de acordo com a nova tendéncia mundial” e consiste em conduzir
experimentos nas propriedades dos agricultores mediante a instalacdo e condugéo das UEPs —
Unidades de Experimentacdo Participativa. Os experimentos seriam conduzidos em cinco
lotes do assentamento localizados na “area problema”. Também foi prevista “a participagdo
dos agricultores, técnicos de institui¢des de pesquisa e extensao e liderangas locais”.

Os idealizadores do projeto, pretendiam “aplicar as tecnologias desenvolvidas, no
manejo desses solos arenosos”, nos demais municipios da regido da Campanha, a saber:
Alegrete, Uruguaiana, Itaqui, Santana do Livramento, Rosario do Sul, S&o Francisco de Assis,
Jaguari, Cacequi, So Pedro do Sul, S&o Vicente do Sul, Santa Maria, Sdo Gabriel, Mata, S&o
Sepé, Quarai, Macambara, Manoel Viana, Nova Esperanca do Sul, Dilermando de Aguiar,

Formigueiro, Vila Nova do Sul, Santa Margarida do Sul e Santiago.

5 Principal palestrante nas Audiéncias Pablicas realizadas, em 2008, pela Comissdo Especial
sobre a Arenizagédo no Sudoeste do RS (Assembleia Legislativa do RS, 2008).
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O objetivo geral do projeto, segundo seus autores, consiste no desenvolvimento de
sistemas de cultivo capazes de recuperar a capacidade produtiva do “solo arenitico”, visando
o “aumento gradativo da renda dos agricultores, a melhoria da capacidade produtiva dos solos
e a melhoria das condi¢cBes ambientais para atingir um modelo de produgdo sustentavel no
assentamento Santa Maria do Ibicui e na regidao” (EMATER RS, 2001).

Consta, também, como meio de viabilizar a consecucdo do projeto, a captacdo de
recursos, provenientes do programa “RS Rural”, do Governo do Estado. O investimento ¢
justificado, principalmente, pela ideia de uma regido ameagada pela arenizagdo, pois “se
providéncias nao forem tomadas [...] ha o risco de, pelo menos, parte do assentamento ter sua
capacidade produtiva inviabilizada em poucos anos” (EMATER RS, 2001, p. 04).

Os autores do projeto utilizam o termo “arenizagdo”, para descrever o “processo de
degradagdo dos solos arenosos”. A palavra “areal” é pouco utilizada, em comparagdo com as
expressOes “areas arenizadas”, ou “dreas degradadas”. Essas areas sdo caracterizadas pela
“baixa capacidade de fornecimento e retencdo de nutrientes e alta susceptibilidade a erosé&o,
sendo visivel a precariedade da cobertura vegetal com dareas totalmente arenizadas”
(EMATER RS, 2001, p. 03).

Em relacdo a espacialidade do processo, os autores consideram “a unidade de
mapeamento de solos que tem como substrato o Arenito Botucatu” como sendo ‘“‘area
potencial para a ocorréncia do processo de arenizacdo” (EMATER RS, 2001, p. 03). Este
critério é utilizado para ampliar a area de (potencial) ocorréncia dos areais de 10 municipios
para 23 municipios. Esses 23 municipios, ja citados, consistem na area de abrangéncia do
projeto.

A génese dos areais (ou seja, as origens e conjuntos de fatos ou elementos que
contribuem para a produgdo dos areais), reside no que os autores do projeto chamam de
“perturbacdes”, naturais, ou humanas. Alertam, ainda, que “esse processo uma vez presente
em determinada area, a tendéncia natural é a ampliacdo, principalmente pela acdo de dois
agentes erosivos o vento e a dgua” (EMATER RS, 2001, p. 03).

A questdo fundiaria também é abordada, pelos autores do projeto, para explicar 0s
processos erosivos. A falta de praticas conservacionistas € considerada, pelos autores, uma
peculiaridade dos pequenos produtores, e apontada como fator que desencadeia 0 processo de
arenizagdo, causando perda total da “capacidade de producdo em condigdes normais, sendo
entdo abandonadas, devido ao alto custo de sua recupera¢do”. Entrando em contradi¢ao,

autores admitem que, na area do assentamento Santa Maria do Ibicui, “a mesma ja passou por
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um processo de degradacdo e reducédo da fertilidade pelo mau uso do solo antes da instalacéo
do assentamento” onde antes havia um latifundio, pois “a exploracdo anterior da area do
assentamento pelos antigos proprietarios foi realizada de forma intensiva, com lavouras
anuais, acentuando os problemas ambientais e provocando reducdo drastica dos teores de
matéria organica, nutrientes e cobertura vegetal” (EMATER RS, 2001, p. 04).

As caracteristicas culturais, ou dificuldades de adaptacdo as condicdes locais, por parte
dos assentados oriundos de outras regides, também, sdo apontadas como fatores que
contribuem para a eroso, pois “sua tendéncia € repetir os sistemas de produ¢ao da regido de
origem, muitas vezes desrespeitando as especificidades da area onde estdo assentados [...]
expondo o solo ao risco de erosdo (EMATER, 2001, p. 04).

Figura 14 Quebra-ventos de eucalipto em Manoel Viana.
(proprio autor, 2013).

Dentre as acOes técnicas utilizadas no experimento, constam acdes voltadas para as
“areas em risco de arenizacdo”, onde seria realizada a “recuperagdo do solo através da
producdo de forrageiras e da adubacgdo organica e mineral”, como forma de “corrigir o baixo
nivel de fertilidade do solo” e; nas ‘““areas arenizadas”, onde seria implantado o “sistema de
recuperagdo de areas arenizadas”, o qual consiste na implantagao de “quebra vento vegetal”,
figura 14, e na introdugdo de “plantas de cobertura do solo”. Este sistema funciona por meio
“barreiras fisicas para o controle do vento e das enxurradas [...] controlar a erosdo eélica e

hidrica, promovendo a cobertura do solo com espécies exdticas e nativas [...] O projeto prevé



90

a implantacdo de crotaléria, eucalipto, grandilva, cana-de-agUcar, tremoco nativo, pangola,

estrela africana, aveia e azevém. (EMATER, 2001, p. 05).

O quadro 10, a seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre o Projeto de Pesquisa

por Demanda, organizadas segundo as instituicdes envolvidas; os objetivos; a nomeacdo do

processo; termos correlatos; espacialidade, ou distribuicdo espacial do processo;

temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do processo e; preconizagoes.

Quadro 10 -  Sintese do Projeto de Pesquisa por Demanda/Manoel Viana — 2001.

Cronologia

2001

Instituicdes

EMATER Regional e Local;

UFSM (Prof. Dr. Flavio Luiz Foletto Eltz);
EMBRAPA Clima Temperado;
URCAMP.

Obijetivos

Desenvolver tecnologias no manejo dos solos arenosos e aplicar nos demais 26
municipios da regido da Campanha;

Desenvolver sistemas de cultivo no modelo de transi¢do agroecoldgica;
Melhoria da capacidade produtiva dos solos;

Melhoria das condi¢Bes ambientais;

Modelo de produgdo sustentavel.

Captagdo de recursos do “RS Rural”. R$ 40.000,00.

Nomeacéo

Areais;

Arenizacdo (processo de degradagdo dos solos arenosos);
Areas arenizadas;

Solos arenosos;

Solos de substrato arenito Botucatu.

Termos
correlatos

Degradacdo, areas degradadas;

Precariedade da cobertura vegetal;

Ecossistema extremamente fragil, com alta suscetibilidade a erosdo hidrica e edlica;
Problemas ambientais;

Reducdo dréastica dos teores de matéria organica, nutrientes e cobertura vegetal;
Risco de capacidade produtiva inviabilizada em poucos anos.

Espacialidade

Arenito Botucatu;
Fronteira Oeste e Depressao Central;
23 municipios na regido da Campanha.

Temporalidade

Décadas de 1970 e 1980

Génese

Arenito Botucatu;

Erosdo hidrica e edlica;

Mau uso do solo, aracéo;

Dificuldade de adaptagéo ao solo local;

Auséncia de praticas conservacionistas;

Erosdo hidrica e edlica;

Tendéncia natural é a ampliacgdo, pela a¢do do vento e da agua;
Perturbacdes, naturais ou por acdo do homem;

Soja e pecuaria com auséncia de praticas conservacionistas;
Pequenos produtores rurais e varios assentamentos de colonos;
Desrespeito as especificidades da érea;

Tendéncia natural é a ampliacéo.

Preconizacgdes

Que o processo de arenizacao seja interrompido, evitando que avance sobre as areas
ainda com potencial produtivo;
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Metodologia participativa de pesquisa;

Instalacdo e conducgédo das UEPs — Unidades de Experimentacédo Participativa;
participacdo dos agricultores, técnicos de instituicdes de pesquisa e extensao (eles
préprios. Nota minha) e liderancas locais;

Divulgacéo: internalizagdo de uma consciéncia conservacionista e agroecologica
Controlar a eroséo eélica e hidrica;

Cobertura do solo com espécies exoticas e nativas;

Areas em risco de arenizacao:

Adubacéo (corrigir o baixo nivel de fertilidade do solo);

Areas ja arenizadas:

barreiras fisicas para o controle do vento e das enxurradas (crotalaria, eucalipto,
grandilva, cana de agUcar, tremoco nativo, pangola, estrela africana, aveia e
azevém);

Sistema de recuperacdo de areas arenizadas;

Quebra-ventos vegetal;

Plantas de cobertura do solo.

Fonte: EMATER RS (2001).

6.5 Recuperacdo do areal Costa Leite (2002/2004)

A recuperagdo do areal Costa Leite, por iniciativa particular, data dos anos 1970,
quando Juraci Marzullo “adquiriu 200 hectares na localidade de Jacaqua® [...] percebeu que o
vento provocava o deslocamento continuo de areia em dire¢do a suas terras. Como precaucéo,
plantou 35 mil pés de eucalipto” (Zero Hora, 03 de dezembro de 2001). Entretanto, o plantio
realizado por Marzullo ndo fora visto como bem-sucedido. Em 1991, o jornal Zero Hora
comparou o caso do areal Costa Leite ao do “Deserto do Sao Jodo”, onde foi desenvolvido o
Plano Piloto do Alegrete. A matéria caracteriza 0 S80 Jodo como “uma espécie de oasis na
regido, enquanto que Costa Leite ndo teve a mesma sorte porque praticamente ndo houve
reflorestamento na area” (TORRES, 2013, p. 131). Em 1992, a Secretaria de Agricultura de

Alegrete realizou tentativas de introduzir uma unidade experimental nos “desertos Costa Leite

6 De acordo com Demétrio Alves Leite, Historiador local, as terras pertenciam, anteriormente,
a Juraci Marzullo e Marcolino da Costa Leite. Apos sucessdes e herangas, a propriedade da familia
Costa Leite foi repartida entre aproximadamente 12 minifundiérios. Segundo dados do ano de 2012,
fornecidos pela Secretaria Municipal de Agricultura, existem cerca de 12 pequenas propriedades
afetadas pelo Areal Costa Leite. O areal ocupa porcdes de cerca de 10% até 50% das propriedades.
Esses produtores rurais, que vivem da pecuaria familiar, principalmente ovinos.
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e Jacaqua”, nos mesmos moldes do Plano Piloto do Alegrete (ALMEIDA, 1992), mas sem
que houvesse continuidade do projeto.

Em outubro de 2002, a Secretaria de Meio Ambiente de Alegrete retomou o Areal
Costa Leite para desenvolver uma série de novos experimentos. Nessa época, técnicos dessa
secretaria plantaram “eucaliptos, capim-elefante e outras gramineas, distribuindo mudas aos
moradores, extremamente interessados em salvar o que resta de suas terras” (CASSOL, 2004),
figura 15. Consta ainda que, “um projeto de educagdo ambiental foi implantado na escola
local (Polo Educacional do Jacaqud) congregando pais e alunos em visitas ao areal”
(CASSOL, 2004). Essa segunda experiéncia de recuperagdo do areal Costa Leite, figura 15,
considerada bem-sucedida, serviu de paradigma técnico para a formulacdo de proposicées do
“Plano de Gerenciamento da Areniza¢ao do Sudoeste Gaiucho” (SOBROSA et al, 2003).

Em 2004, a recuperacdo do Costa Leite, recebeu novo impulso, por iniciativa das
Secretarias de Agricultura e de Meio Ambiente do Municipio, em conjunto com a EMATER e
agricultores. De acordo com o Diretor da Secretaria Municipal de Agricultura, Daniel Gindri
(PMDB), houve a colaboracdo da Universidade Federal de Santa Maria e da Fundacdo
Maronna no desenvolvimento do projeto. Segundo Marcio Fonseca do Amaral (PMDB),
vereador e extensionista rural da Emater, as mudas doadas eram oriundas do viveiro
municipal. A técnica utilizada, segundo Amaral, consistiu no plantio de “eucalipto no entorno

do areal e espécies nativas no meio”.
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Figura 15 Eucalipto no areal Costa Leite.
(Proprio autor, 2013).
Amaral afirma, ainda, que a arenizagdo: “¢ problema! E muito importante”, mas que,

segundo ele, “faltou sensibilidade em relagdo ao problema”, o que teria ocasionado a

descontinuidade do programa. De acordo com este técnico, “o areal do Jacaqua ¢ um processo
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natural muito antigo, de origem geoldgica, mas foi agravado, nos anos oitenta, pela soja e pelo
pastoreio [...] € um problema de produtividade, € causa ¢ consequéncia”. Como solugédo, além
da técnica de quebra-ventos, figura 15, instalada no Areal Costa Leite, o técnico Amaral
recomenda: “ndo mobilizar o solo e ajustar a lotagdo animal por meio do parcelamento da
terra”.

De acordo com Daniel Gindri, a partir de 2007, intentou-se o fomento da empresa do
ramo florestal, Stora Enso, na continuidade do projeto. A empresa forneceria as mudas de
eucalipto, enquanto os agricultores contemplados pelo projeto ofereceriam mao de obra na
coleta de sementes. O projeto ndo foi a diante em razdo de incertezas quanto a permanéncia da
empresa Stora Enso no Estado. Tal incerteza se deve a questbes como o0 Zoneamento
Ambiental para a Silvicultura, considerado demasiado restritivo pelas empresas do setor
florestal e a pendéncia em relacdo a Faixa de Fronteira (faixa de 150 km, da linha de fronteira
em direcdo ao interior do territorio), que impede essa empresa sueco-finlandesa de adquirir
mais terras na regiao da Fronteira Oeste do Estado.

O quadro 11, a seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre a recuperacdo do areal
Costa Leite, organizada segundo as instituicGes envolvidas; os objetivos; a nomeacdo do
processo; termos correlatos; espacialidade, ou distribuicdo espacial do processo;
temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do processo e; preconizagoes.

Quadro 11 - Recuperacéo do areal Costa Leite

Cronologia 2002/2004/2007

InstituicGes EMATER;

Secretaria de Agricultura de Alegrete;
Secretaria de Meio Ambiente de Alegrete;
UFSM;

Fundacdo Maronna;

Stora Enso (parceria ndo confirmada).

Objetivos Conter a arenizagao;
Melhorar a produtividade.

Nomeacao Areal

Termos correlatos Problema de produtividade

Temporalidade Tempo geoldgico: processo natural muito antigo, de origem geoldgica;
Tempo historico: agravado, nos anos oitenta.

Génese Processo natural de origem geoldgica;
Agravado pela soja e pastoreio, nos anos 1980.

Preconizagdes Eucalipto no entorno do areal e espécies nativas no meio;

capim-elefante;

Distribuicdo de mudas de eucalipto aos agricultores;
Educacdo ambiental;

N&o mobilizar o solo;

Parcelamento da terra (ajustar a lotagcdo animal).

Fonte: Secretaria de Agricultura de Alegrete, 2012.
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6.6 Plano de gerenciamento da arenizacao do sudoeste gatucho (2003)

No ano de 2003, os municipios de Cacequi, Sdo Francisco de Assis, Manoel Viana,
Macambara, Sdo Borja, Rosario do Sul e Alegrete reuniram-se para discutir e elaborar o
“Plano de Gerenciamento da Arenizagdo do Sudoeste Gaticho” (SOBROSA et al, 2003), sob a
coordenacdo de Jodo Nicanor Prestes Sobrosa, professor e politico, filiado ao PRB, em
Alegrete. O referido “Plano de Gerenciamento da Areniza¢do do Sudoeste Gatcho” apropria-
se integralmente das ideias presentes no artigo de veiculagao restrita: “Arenizagdo do sudoeste
e a falta de politicas publicas” (SOBROSA, 2000), do mesmo autor.

Segundo Daniel Cassol (2004) a iniciativa de elaborar esse plano de gerenciamento
“partiu da constatagdo da descontinuidade dos projetos de recuperagdo de areais e, também,
do sucesso da iniciativa do municipio de Alegrete, nas agdes realizadas no areal Costa Leite”
(CASSOL, 2004). Além dessa iniciativa, os autores do projeto comentam as acdes ja
praticadas pelo Governo do Estado no “ntcleo de desertificagdo do Sao Joao”, considerado
“um exemplo de vontade politica, onde recursos financeiros e humanos foram liberados”, e
que “realmente conteve o avango do processo” (SOBROSA et al, 2003, p. 8).

Os autores do projeto comentam a “falta de politicas publicas”, de “legislagdo
adequada” e a “falta de conhecimento cientifico” (sic):

Lamentavelmente, com relacdo ao processo de arenizacdo no sudoeste
galcho constatamos uma total auséncia de falas e vontades dos governantes,
dirigentes e populacdo de modo geral, que se traduz na pratica pela falta de
conhecimento cientifico, projetos, legislacdo eficaz, fiscalizacdo, programas
permanentes com incentivos financeiros na prevengdo, controle e contengéo
de areais (SOBROSA et al, 2003, p. 8).

A formulacdo de politicas publicas, legislagdo apropriada e pesquisas cientificas, séo
consideradas, portanto, emergenciais para “o controle do processo de areniza¢do que avanga e
coloca em risco o equilibrio do ecossistema da regido, bem como o mesoclima, provocando
profundas transformacGes na cobertura da vegetacdo e biodiversidade, especialmente a
degradacédo do solo”. A arenizagdo, acrescentam os autores, “‘sera, com certeza, responsavel

por uma catastrofe econdmica, social e cultural da regiao” (SOBROSA et al, 2003, p. 4).
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Nesse sentido, o Plano de Gerenciamento da Arenizacdo do Sudoeste Galcho aponta
uma pauta centrada em dois objetivos gerais: a “elaboracdo de uma Politica Publica para
prevencao, controle e recuperagdo das areas arenizadas do Sudoeste Gaticho” e; a “realizagao
atividades de recuperacdo, controle e pesquisas, levando em conta a necessidade de dados
quantitativos e qualitativos para melhor analise e diagnostico na construcdo de um melhor
gerenciamento de areais do Sudoeste Gaucho” (SOBROSA et al, 2003, p. 8).

De acordo com Cassol, o Plano de gerenciamento da arenizacdo do sudoeste galcho
“ja conseguiu a liberacdo de R$ 200 mil do Conselho Regional de Desenvolvimento,
COREDE, para a criacdo de uma politica publica estadual para prevencdo, controle e
recuperagdo das areas degradadas” (CASSOL, 2004).

Em relacdo ao entendimento sobre o processo, os autores do plano de gerenciamento
da arenizagdo admitem o termo “areniza¢do” como processo que “ndo caracteriza ainda a
figura do deserto, mas constitui e pode também ser entendido como um fendmeno que ocorre
para a formacdo do mesmo, podendo ser muitas vezes citado como processo de
desertificagdo” (SOBROSA et al, 2003, p. 04). O uso de expressdes normalmente utilizadas
para referir-se ao processo de desertificacdo anuncia a visdo nefasta em relacdo aos areais
adotada pela autoria do projeto:

As inimeras formagdes arenosas, distribuidas em manchas, com tamanhos e
formas diversas na regido sudoeste do Rio Grande do Sul, principalmente
nos municipios de Alegrete, Sdo Francisco de Assis, Itaqui, segundo
Vasconcelos Sobrinho (1978), essas formagOes arenosas sdo designadas
como sendo ‘nucleos de desertificagdo (SOBROSA et al, 2003, p. 07)

A autoria do projeto reconhece que a auséncia da aridez, mas alerta que “o processo de
arenizacdo na regido do Jacaqua, bem como em todo o Sudoeste Gaulcho, cresce mesmo com
um percentual normal de precipitagdo pluviométrica” (SOBROSA et al, 2003, p. 06).

A arenizacdo decorre da “fragilidade do ecossistema ao processo erosivo que tem sido
acelerado pela agcdo do Homem na expanséo da agricultura e pecuaria sem regras e técnicas
adequadas que decorrem principalmente da falta de vontade politica e leis adequadas ao
controle do processo” (SOBROSA et al, 2003, p. 06). Fatores naturais e antropicos
contribuem para os desdobramentos nefastos para a populagéo regional:

Na fronteira sudoeste do Rio Grande do Sul as praticas inadequadas no uso
do solo competem com a fragilidade do ecossistema e concorrem ambas para
que a arenizacgdo cresca de forma assustadora, fazendo aumentar também os
nucleos de miséria no campo e contribui para o éxodo rural (SOBROSA et
al, 2003, p. 04).
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Quanto a espacialidade do processo de arenizagdo, a autoria do projeto define as

“formagdes Rosario do Sul e Botucatu [...] como areas de grande susceptibilidade a erosao

que ndo deveriam ser utilizadas para agricultura extensiva (soja, trigo, etc.), mas para
pecuaria, sua melhor opgao” (SOBROSA et al, 2003, p. 06).

O crescimento agropecudrio no sudoeste gaucho, iniciado em 1969, é visto como uma

“acdo antropica ameacgadora”. De acordo com os autores, a injecdo de recursos técnicos €

financeiros para o plantio de pastagens, soja, trigo e sorgo promoveu 0

cultivo indiscriminado em diversas areas, inclusive areniticas, deixando
marcantes sinais pelos seus efeitos erosivos, causados por uma agricultura
irracional espoliativa. [...] Esse incentivo motivou o plantio continuo e
sucessivo do trigo e soja nesses solos sem vocagao agricola, criando uma
degradacdo acentuada em poucos anos (SOBROSA et al, 2003, p. 08).

Os anos 1970 sdo, portanto, apontados como de surgimento de “novos nucleos de

arenizac¢ao”, bem como a “expansio dos ja existentes” (SOBROSA et al, 2003, p. 06). Esse

processo, segundo os autores, ¢ crescente. Citam, como exemplo, a “area de desertificacao de

Sao Jodo que aumenta 5% ao ano” (Idem). Afirmam, ainda, que “inexistem registros da area

total das manchas arenosas (areais) dos municipios, individualmente, e nem para a regido

sudoeste 0 que demonstra claramente o descaso dos governos com relacdo ao problema que

cresce por acao conjunta de varios fatores numa média minima de 5% ao ano” (Idem).

Com base no quadro descrito, o Plano de Gerenciamento da Arenizagdo do Sudoeste

Gaucho preconiza as seguintes diretrizes:

Criar a partir da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e plano plurianual, rubricas
orcamentarias, tendo em vista os objetivos gerais e especificos;

Construir, estruturar e utilizar procedimentos cientificos, em particular, técnicas que
viabilizam a prevengéo, controle e recuperagdo dos areais;

Avaliar a realidade contextual das areas organizadas nos seus diferentes niveis a partir
de estudos “in loco” no Sudoeste Gatcho;

Valorizar a educacdo ambiental, através de projetos pertinentes ao problema da
arenizacgéo e a questdes de direito ambiental,

Realizar atividades de monitoramento de carater cientifico, nas &reas arenizadas de
maior relevancia;

Utilizar técnicas cientificamente j& aceitas para 0s processos de prevencao,
recuperacao e controle de areais;

Criar parcerias entre representantes da sociedade civil organizada e 6rgdos publicos
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municipais, estaduais e federais;
e Incentivar pesquisas de carter cientifico na regido;
e Realizar através de banco de dados, a quantificacdo dos areais do Sudoeste Gaucho;
e Criar uma Politica de Subsidios para combater a arenizacao (reducédo de ITR).

Em termos préticos, os autores do projeto definem que “as informagdes, os parametros
e técnicas de avaliagdo, controle e causa dos processos erosivos, devem ser obtidas a partir
das experiéncias isoladas realizadas no Areal Costa Leite do Municipio de Alegrete e outras”
(SOBROSA et al, 2003). Nesse areal, os técnicos do municipio de Alegrete realizaram
experimentos com plantio de eucalipto, capim-elefante, distribuicdo de mudas aos moradores
e, ainda, um projeto de educacdo ambiental, implantado na escola local, congregando pais e
alunos em visitas ao areal (CASSOL, 2004).

O quadro 12, a seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre o Plano de
gerenciamento da arenizacdo do sudoeste gaucho, organizada segundo as instituicGes
envolvidas; os objetivos; a nomeacdo do processo; termos correlatos; espacialidade, ou
distribuicdo espacial do processo; temporalidade, ou antiguidade, do processo; génese do
processo e; preconizacdes.

Quadro 12 -  Plano de gerenciamento da arenizacéo do sudoeste galicho — 2003.

Cronologia 2003, Agosto.

Instituicdes Municipios de Cacequi, Sdo Francisco de Assis, Manoel Viana, Magambara, Sao
Borja, Rosario do Sul e Alegrete.

Objetivos Obtencdo de recursos financeiros do COREDE e outros.

Nomeacéo Arenizacdo (fenbmeno que ocorre para a formagéo de desertos);

Nucleos de desertificagéo;
Manchas arenosas;

Areais;

Formacdes arenosas;

Area de desertificacio de S&o Jodo.

Termos Nucleos de miséria no campo, éxodo rural;

correlatos Risco para o equilibrio do ecossistema da regido;

Profundas transformacdes na cobertura da vegetacdo e biodiversidade;
Degradacdo do solo;

Catéstrofe econdmica, social e cultural da regido.

Espacialidade | Formag&o Rosério e Botucatu;
Regido Sudoeste;

Temporalidade | Desde os primdrdios da colonizagéo;
1969 — expansdo da agricultura.

Génese Préticas inadequadas no uso do solo;

Fragilidade do ecossistema;

Processo erosivo acelerado pela acdo do homem;
Expansédo da agricultura e pecuéria sem regras;
Técnicas inadequadas;

Falta de vontade politica;
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Falta de leis adequadas;
Acdo antropogeénica;
Crescimento agropecuario — a¢do antrépica ameacadora.

Preconizacdes | Elaboracgdo de Politicas publicas;

Criar rubricas orcamentérias;

Recuperagéo, controle e pesquisas

Prevencao, controle e recuperacdo dos areais

Educacdo ambiental, através de projetos pertinentes ao problema da arenizagéo;
Monitoramento de carater cientifico, nas areas arenizadas;

Parcerias entre representantes da sociedade civil organizada e 6rgaos publicos
municipais, estaduais e federais

Subsidios para combater a arenizacédo (reducéo de ITR)

Adogdo das técnicas utilizadas no Areal Costa Leite.

Modificado de: Sobrosa et al (2003).

6.7 Projeto Fronteira Oeste/Sistemas Silvipastoris, EMBRAPA (2002-2009)

A partir do inicio dos anos 2000, a EMBRAPA Clima Temperado de Pelotas passou a
trabalhar na revegetacdo de éareas atingidas pela arenizacdo e introducdo de espécies
comerciais. O projeto amplo, denominado “Projeto Fronteira Oeste”, foi idealizado por
Rogério Coelho (EMBRAPA) em parceria com técnicos da Universidade Federal de Santa
Maria e Fundacdo Maronna. O projeto tinha como objetivo, desenvolver tecnologias de
regeneracdo de locais degradados e sua inser¢cdo em uma nova cadeia produtiva (CASSOL,
2004).

No contexto desse projeto amplo, foram desenvolvidos experimentos especificos
voltados para o desenvolvimento de Sistemas Silvipastoris’, SSPs, em &reas suscetiveis &
arenizacdo. Os resultados desses experimentos foram publicados sob o titulo “Sistemas
Silvipastoris: Estratégias para o Desenvolvimento Rural Sustentavel para a Metade Sul do
Estado do Rio Grande do Sul” (RIBASKI et al, 2005). Esses experimentos foram
coordenados por Jorge Ribaski, Engenheiro Florestal e pesquisador da EMBRAPA Florestas,

7 Os SSPs consistem de uma combinagdo natural ou uma associacdo deliberada de um ou de
varios componentes lenhosos (arbustivos e/ou arbdreos) dentro de uma pastagem de espécies de
gramineas e de leguminosas herbaceas nativas ou cultivadas, e sua utilizagdo com ruminantes e
herbivoros em pastoreio (RIBASKI et al, 2005, pag. 02).
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que contou com a participacdo de técnicos da Universidade Federal de Pelotas, EMBRAPA
Clima Temperado, Fundacdo Maronna e Universidade Federal do Parana.

O combate a arenizacdo ndo é objetivo explicito do projeto. Entretanto, seus autores
utilizam a “fragilidade natural dos solos da regido sudoeste” como justificativa para
desenvolver “Sistemas Silvipastoris sustentaveis [...] numa perspectiva de melhoria do bem-
estar e da qualidade de vida do produtor [...] através da exploracdo da madeira, do melhor
desempenho produtivo e reprodutivo dos animais e da conservacdo dos recursos naturais
desse ecossistema” (RIBASKI et al, 2005, P. 02).

As primeiras Unidades de Observacdo foram instaladas em Alegrete, no ano de 2002,
uma delas na “Estancia S4 Brito I”, figura 16; outra em terreno da Secretaria de Agricultura de
Alegrete, figura 17. Em 2006, segundo Fundacdo Maronna, foi implantada uma unidade na

“Estancia Sa Brito II” ¢, em 2009, na estancia da Fundagdo Maronna.

Figura16 SSP na Estancia S& Brito I. Figura 17 SSP na Secretaria de Agricultura.
(Foto: Carlos Flores, 2008) (Foto: Carlos Flores, 2008)

Em relacdo a nomeagdo e outros entendimentos sobre o processo, ao longo do
documento, raramente sdo feitas referéncias aos areais, ou ao processo de arenizacdo que
ocorre no sudoeste do Rio Grande do Sul. As expressdes “areas com vegetacao rarefeita” e
“campos arenizados” sdo mais utilizadas. Esta ultima, sendo utilizada, claramente, como
sinonimo de “nucleos de desertificagao” (RIBASKI et al, 2005, p. 01).

Os autores descrevem, ainda, a ocorréncia de “extensas areas com solos arenosos que
vém sofrendo grande pressao antrdpica, resultando em degradacdo do ecossistema regional
(Campos Sulinos ou Bioma Pampa) devido a diminuicdo da cobertura vegetal, o que facilita o
processo de erosdao” (RIBASKI et al, 2005, p. 01).
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Segundo os autores, os “solos arenosos dos Pampas abrangem, principalmente, sete
municipios: Alegrete, Cacequi, Itaqui, Manoel Viana, Quarai, Sao Francisco de Assis e Sao
Vicente do Sul”. Segundo esses autores, ao citar Souto (1984), os “solos arenosos” totalizam
“aproximadamente 1,4 milhdo de hectares de terras de altissima fragilidade e, portanto,
facilmente degradaveis” (SOUTO, 1984 apud RIBASKI et al, 2005, p. 01).

O processo de “degradacdo”, conforme descrito pelos autores, apresenta fatores
naturais e antropicos, pois, a “fragilidade natural desses solos, aliada a sua baixa aptidao para
agricultura e ao uso tradicional da terra para a criacdo extensiva de gado, tem agravado o
processo erosivo, ampliando gradativamente as areas com vegetacdo rarefeita e os campos
arenizados. (RIBASKI et al, 2005, p. 01).

Em adigdo a esse quadro de “degradacdo ambiental”, os autores qualificam a regido de
ocorréncia dos areais como “inserida na Metade Sul do Estado, a qual é considerada como de
vulnerabilidade socioeconémica, de acordo com o Plano Plurianual 2004-2007 do Governo
Federal” (RIBASKI et al, 2005, p. 01). Diante desse contexto em que 0 processo de
arenizagdo ¢ associado a “degeneracdo da qualidade ambiental” com “reflexos negativos
sobre as condig¢des socioecondmicas”, “causadoras de pobreza” e da “queda da qualidade de
vida” (Idem), os autores propdem os Sistemas Silvipastoris, como altamente indicados, sendo
o cultivo de espécies florestais de crescimento rapido mais lucrativo e vantajoso que 0s
cultivos agricolas, particularmente em solos mais pobres. Ao citar Marchiori (1992) e De
Freitas et al (2003), defendem que “sob esta Otica, os géneros Eucalyptus e Pinus ja

demonstraram viabilidade pratica nas condigdes locais” (RIBASKI et al, 2005, p. 02). Foram

utilizadas, entdo, duas espécies florestais, 0 Eucalyptus grandis, figura 18 e o Pinus elliottii,
figura 19 (RIBASKI et al, 2005, p. 04).

Figura 18 SSP com Eucalyptus grandis, Figura 19 SSP com Pinus elliottii
pastagem nativa e ovinos. associado ao cultivo de milho.
(RIBASKI et al, 2005). (RIBASKI et al, 2005).
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Os autores argumentam, ainda, que “o plantio de arvores em pastagens pode resultar
em varios beneficios para os componentes do ecossistema: clima, solo, microrganismos,
plantas forrageiras e animais” (RIBASKI et al, 2005, p. 02). Também, podem reduzir as
perdas por lixiviacdo e erosdo, aumentando, consequentemente, a disponibilidade desses
nutrientes pela maior quantidade de matéria organica depositada no solo e pelo processo de
ciclagem de nutrientes. Dentre os resultados do experimento, os autores destacam que “a
presenca de arvores nos sistemas tiveram efeitos importantes no que diz respeito a
conservagao dos solos e a prote¢ao contra a erosao” e, ainda, os resultados do experimento
“comprovam a fragilidade desses solos e mostram a importancia das arvores como elementos
essenciais no processo de protecdo dos mesmos (RIBASKI et al, 2005, p. 6). O quadro 13, a
seguir, exibe um a sintese de informacdes sobre o Projeto Fronteira Oeste.

Quadro 13 -  Projeto Fronteira Oeste

Cronologia 2002-2009 (Publicacdo em 2005)

Instituicdes EMBRAPA Florestas, EMBRAPA Clima Temperado
Fundacéo Maronna
Universidade Federal de Pelotas

Obijetivos Desenvolver um sistema de produgéo (modelo silvipastoril) em regides com solos
suscetiveis a erosao;

Melhoria do bem-estar e da qualidade de vida do produtor;

Agregacao de valor econémico na propriedade rural;

Exploracdo da madeira; Melhor desempenho produtivo e reprodutivo dos animais;
Conservacao dos recursos naturais do ecossistema.

Nomeacéo Nucleos de desertificacdo; Campos arenizados
Termos Solos suscetiveis a erosao, processo de erosao;
correlatos Areas com vegetacéo rarefeita; Solos arenosos;

Degradacdo do ecossistema regional (Campos Sulinos ou Bioma Pampa);
Terras de altissima fragilidade facilmente degradaveis;

Degeneracédo da qualidade ambiental;

Reflexos negativos sobre as condigdes socioecondmicas;

Queda da qualidade de vida do homem do campo;

Aumento do nivel da pobreza nessa regido.

Espacialidade 1,4 milh&o de hectares; Alegrete, Cacequi, Itaqui, Manoel Viana, Quarai, Séo
Francisco de Assis e Sdo Vicente do Sul.

Temporalidade | Origem (Fatores naturais) — tempo geol6gico;
Intensificacdo (Fatores antropicos) — tempo historico, pecuéria tradicional e
agricultura mecanizada recente.

Génese Pressdo antropica;

Diminuicdo da cobertura vegetal facilita o processo de eroséo;
Fragilidade natural;

Baixa aptid&o para agricultura;

Uso tradicional da terra para a cria¢do extensiva de gado.

Preconizacgdes Sistemas Silvipastoris, SSPs; Eucalyptus e Pinus - Espécies florestais de
crescimento répido.

Fonte: RIBASKI et al, 2005.
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6.8 Stora Enso: Sistema Silvipastoril, SSP (2007)

No municipio de Magambara, as principais acdes em relacdo aos areais, ttm como
protagonistas a empresa sueco-finlandesa Stora Enso; a Escola Técnica Estadual
Encruzilhada; o Departamento Municipal de Meio Ambiente e o escritério municipal da
EMATER.

As acdes fomentadas pela empresa de celulose Stora Enso iniciaram em 2007, quando
da instalacdo das areas de plantio de eucalipto, para aproveitamento industrial, na bacia do rio
Puitd, localidade da Encruzilhada/Magcambara, caracterizada como uma das areas mais
afetadas pela arenizacdo neste municipio. Essas agBes contemplam, entre outras, a
distribuicio de mudas de eucalipto, entre o0s proprietarios rurais afetados pelo
empreendimento, e, principalmente, o desenvolvimento de um experimento em parceria com
a Escola Técnica Estadual da Encruzilhada. Nessa escola técnica é realizado um projeto-piloto
de desenvolvimento de um sistema silvipastoril (SSP) no qual as plantas clone de eucalipto
sdo consorciadas ao plantio de forrageiras nas entrelinhas, figura 20. De acordo com o Prof.
Sérgio Vezzosi Furguim, no experimento comparam-se espécies anuais (aveia) e pastagens

nativas, em consoércio com o eucalipto.

"

Figura20  Aveia e pastagens nativas no SSP em Magambara.
(Préprio autor, 2013).
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Essas acOes fazem parte do Plano Béasico Ambiental (PBA) do empreendimento
denominado Derflim Agropecuéria Ltda. e visam a conformidade desse empreendimento em
relacdo ao Licenciamento Ambiental, em acordo com a Resolucdo 237/1997 do CONAMA.
Especificamente, o “Programa de cooperagao institucional para pesquisa e extensdo”, inclui a
cooperagdo da Escola Técnica Estadual da Encruzilhada, e visa a “geracdo de conhecimento e
difusdo de praticas de controle de processos de degradacdo ambiental, bem como para a
melhoria das condi¢des de manejo dos recursos naturais da regido” (SILVICONSULT, 2007 b,
p. 92). As demais a¢fes no municipio, que envolvem a participacdo dos produtores rurais da
bacia do Puitd, fazem parte do escopo do “programa de aprimoramento de modelos de
fomento florestal”, que visa a “integracdo dos proprietarios rurais ao processo produtivo da
celulose [...] através de parcerias, fomento florestal ou arrendamento” (SILVICONSULT,
2007 a, p.14) e o programa de “capacitacdo e agregagao de trabalhadores na silvicultura”, ou
seja, a cooptacao de produtores rurais para trabalhar na produgéo de mudas de eucalipto.
Quanto ao entendimento sobre o processo, especialmente em relagdo a distribuicao
espacial do processo, o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), contabiliza 3.663 hectares
de areais nos municipios incluidos na area de interesse do empreendimento, ou seja, € em
areas suscetiveis a arenizacdo que o empreendimento buscou instalar o plantio da
monocultura arborea. Mas a relacdo entre arvores e areais ndo &€ meramente espacial.
Novamente, destaca-se a elaboracdo de um paradigma que coloca os areais como problema e
as arvores, em especial o eucalipto, como solucdo. De acordo com o que consta no RIMA do
empreendimento, a “reducdo de processos erosivos devido ao estabelecimento da floresta”
(SILVICONSULT, 2007 b p. 53) é considerada impacto ambiental positivo do
Empreendimento da Stora Enso. Em relagdo aos processos erosivos, o texto do RIMA afirma,
ainda, que:

Atualmente o0s processos erosivos verificados na area de interesse do
empreendimento correspondem a uma situacdo extremamente critica. A
gravidade do quadro instalado é reconhecida mesmo pelo governo federal,
que inclui o sudoeste do Rio Grande do Sul em seu mapa de regides criticas
em termos de perda de solos. As implicagdes ambientais e sociais deste
cenario vao desde a perda de biodiversidade até a redugdo de disponibilidade
hidrica e de areas agricultaveis (SILVICONSULT, 2007 b, p. 53).

Desse modo, os responsaveis pela empresa Stora Enso, ao adotar o paradigma politico
federal, que atribui a regido de ocorréncia dos areais um quadro pernicioso, corroboram a

aquisicdo de terras, na regido, e a aplicagdo do sistema de cultivo arbéreo de eucaliptos.
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O RIMA evidencia, ainda, “um conjunto de situagdes deletérias em termos de
conservacdo do meio fisico” (SILVICONSULT, 2007 b, p. 57). Dentre essas “situagdes
deletérias”, a Stora Enso cita os areais, as ravinas € vogorocas, admitindo causas naturais para
o processo de formagdo desses, pois “os estudos voltados ao conhecimento dos fatores que
originam a formacg&o das vocorocas e areais indicam a possibilidade de que tais situagoes
resultem basicamente da fragilidade natural do ambiente” (SILVICONSULT, 2007b, p. 57).
Entretanto, os responsaveis pela empresa Stora Enso comentam a gravidade dos processos
morfogenéticos causadores dos areais, da erosdo e assoreamento de rios, atribuindo ao manejo
inadequado a responsabilidade pela degradacéo dos solos da regiéo:

Os processos erosivos diagnosticados mostram grande intensidade,
indicando que a situacdo verificada na regido sudoeste do Rio Grande do Sul
esta entre as mais criticas do pais em termos de degradacdo dos solos [...].
Boa parte da massa de sedimentos produzidos na regido provém de areais,
ravinas e vogorocas [...]. Em alguns casos as vogorocas podem atingir até 50
metros de profundidades, enquanto os areais avancam sobre 3.663 hectares
nos municipios incluidos na area de interesse, resultantes, na maioria das
vezes, do manejo agropecuario inadequado (SILVICONSULT, 2007b, p.
57).

O fraco dinamismo econémico da regido, também, é apontado pelos responsaveis pela
empresa Stora Enso, como causa indireta dos processos erosivos:

a regido do estudo apresenta baixo dinamismo econémico e alto indice de
Gini (entre 0,526 e 0,629), que expressa a elevada desigualdade de renda, e
contribui para as altas taxas de pobreza verificadas nos municipios da All. A
taxa de desemprego (17,6% da populacdo economicamente ativa),também é
superior a média do Estado (12,2%), evidenciando a dificuldade de insercdo
ocupacional na regido e éxodo rural. [...] Esta situacéo, por sua vez, se reflete
na exaustdo dos recursos naturais (arenizacdo, assoreamento, erosdo, entre
outros) e aumento do nimero de familias em situacdo de vulnerabilidade
social, ou seja, com baixa insercao social ou capacidade de resposta devido a
pobreza e grau de escolaridade. (SILVICONSULT, 2007b, P. 41)

Diante do quadro pernicioso descrito em relacdo ao sudoeste do Rio Grande do Sul,
caracterizado pela intensidade dos processos erosivos e suas relagdes de causa e efeito com a
falta de dinamismo econdmico, o cultivo arbéreo proposto pela Stora Enso é apontado como
técnica capaz de conter o processo de arenizagdo. O paradigma tecnico, desse modo, €
mobilizado na busca de justificar acdes politicas de interesse econémico:

0 empreendimento acaba por mostrar-se extremamente positivo quanto a
contencdo dos processos erosivos. O plantio de espécies arbdreas representa,
conforme assegurado por especialistas vinculados ao estudo “a melhor
alternativa para contencdo dos processos erosivos e dos nlcleos de areia da
regido sudoeste do Rio Grande do Sul” (SILVICONSULT, 2007 b, p. 57).
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A reducdo da producdo de sedimentos, nas areas de plantio do eucalipto, é estimada,
no estudo ambiental contratado pela Stora Enso, em até 84%, com uma média de 32%.

Assim, no caso da ndo-instalacdo do sistema de cultivo arboreo empreendido pela
Stora Enso, o Relatorio de Impacto Ambiental, contratado pela empresa, aponta um cenario
futuro de ‘“agravamento dos problemas relacionados aos processos de erosdo de solos
(formagao de vogorocas), processos de arenizacao ¢ comprometimento dos recursos hidricos”
e; o consequente “comprometimento da produtividade das atividades nas quais esta baseada a
economia regional, refor¢ando assim, o ciclo vicioso de degradacdo — empobrecimento - mais
degradacdo - mais empobrecimento (SILVICONSULT, 2007 b, p. 108).

O quadro 14, a seguir, exibe um a sintese de informac6es sobre o Sistema Silvipastoril
da Stora Enso.

Quadro 14 -  Sistema Silvipastoril/Stora Enso

Cronologia 2007

InstituicOes Stora Enso;

Escola Técnica Estadual Encruzilhada;
Departamento Municipal de Meio Ambiente;
EMATER (Magambard)

Objetivos Aprimoramento de modelos de fomento florestal,
Capacitacdo e agregacéo de trabalhadores na silvicultura;
Cooperacdo institucional para pesquisa e extensao.

Nomeacdo Arenizagdo

Areais, ravinas, vogorocas
Ndcleos de areia
Processos erosivos

Termos Situacdo extremamente critica;

correlatos Regides criticas em termos de perda de solos;

Perda de biodiversidade; Problemas ambientais;

Reducdo de disponibilidade hidrica e de areas agricultaveis;

Conjunto de situagdes deletérias em termos de conservagdo do meio fisico;
Degradacdo dos solos; Erosdo; Perda de solos.

Espacialidade Regido sudoeste do Rio Grande do Sul
Areais avangam sobre 3.663hectares nos municipios incluidos na area de interesse
do empreendimento.

Temporalidade | Histdrica: registros de areais ainda em periodos coloniais;
Pré-histérica: queimadas, modificacdo e degradacdo da paisagem, ha 10 mil anos.

Génese Fragilidade natural do ambiente;

Manejo agropecuério inadequado; Queimadas historicas;

Baixo dinamismo econdmico, altas taxas de pobreza — reflete na exaustdo dos
recursos naturais (arenizacao, assoreamento, erosdo, entre outros).

Preconizagdes Plantio de espécies arblreas para conter processos erosivos;

Programa de fomento florestal (viveiros e distribui¢do de mudas);
Cooperacao institucional para pesquisa e extensdo;

Difundir tecnologia de controle de processos erosivos em nivel regional.

Fonte: Silviconsult, 2007 a e 2007 b.
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6.9 FEPAGRO: Unidade experimental em Alegrete (2006/2007)

Em junho de 2006, o Presidente da Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuéria
(FEPAGRO), Marcos Palombini, anunciou projetos para a “Fronteira Oeste”, dentre eles, um
projeto de “combate a arenizagdo do solo gaticho”. Foi anunciado que a FEPAGRO Florestas
realizaria “estudos com diferentes espécies vegetais — arvores, arbustos e gramineas — que
tenham importancia econdmica para desenvolver a agropecuaria e capazes de deter o0 avango
da arenizacdo” (FEPAGRO, 2006). Ao anunciar o projeto, Palombini afirmou, ainda, que “a
arenizacgdo é hoje um dos maiores problemas ecoldgicos do Rio Grande do Sul. Temos cerca
de 1,4 milhdo de hectares suscetiveis e 25% dessa area ja esta comprometida”. A FEPAGRO
afirma, ainda, que “o estado tem hoje em torno de 20 municipios na Fronteira Oeste
ameacados por esse tipo de degradacdo do solo, chamada equivocadamente de desertificacdo”
(Idem). AFEPAGRO salienta, ainda, que:

O fenbmeno ocorre porque o solo da regido é formado por arenito conhecido
como Botucatu e existe uma fraca cobertura vegetal. Com o uso intensivo de
maquinas agricolas ou sobrecarga de animais em rebanhos, essa vegetacao
vai desaparecendo, cedendo espaco aos areais (FEPAGRO, 2006)

Ja em agosto de 2007, a Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria— FEPAGRO
iniciou o projeto “Avaliacdo inicial do comportamento de espécies em solos suscetiveis a
arenizagdo no sudoeste do Rio Grande do Sul” (FEPAGRO, 2008). O projeto consistiu em
avaliar a sobrevivéncia e adaptacdo de espécies, principalmente, o eucalipto e Acacia negra. O
local escolhido para a instalacdo da unidade experimental, uma area de 12 hectares, esta
situado no Distrito de S&o Jodo, municipio de Alegrete, figura 21.

O projeto foi desenvolvido em regime de comodato entre a FEPAGRO e uma
produtora rural. Dentre os objetivos especificos do programa, consta “avaliar a sobrevivéncia
e adaptacdo de espécies, medir seu desenvolvimento e quantificar a cobertura do solo, através
da producgédo de serapilheira produzida/hectare” e “analisar o efeito animal, em duas areas
representativas da realidade da regido do Sudoeste do RS, area ja arenizada e em processo de
arenizagdo” (FEPAGRO, 2008, p. 31). A meta do projeto foi “definir recomendagdes técnicas

a serem adotadas pelos produtores rurais destas regides a fim de conter o processo de
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arenizacao e a recuperagdo e reintegracdo das areas arenizadas ao processo produtivo, nas
suas propriedades” (Idem).

Esse experimento foi, ainda, apresentado como exemplo de recuperacao de areal, em
2008, no municipio de S&o Francisco de Assis, durante as Audiéncias Publicas da Comisséo
Especial sobre Arenizacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

~"Google

' eris esquematico do exrimento da FEPAGRO (2006/2007
(FEPAGRO, 2008)
Dentre as espécies florestais, foram utilizadas a Acécia negra e Eucalipto. Ap6s, foram

utilizadas forrageiras perenes (pastagens): Capim Mombaca, Capim Aruand, Capim Pangola,
Braquiaria, Amendoim forrageiro e Grama Jesuita. De acordo com a FEPAGRO, “todas as
espécies escolhidas apresentam potencial de producdo para as condi¢cdes de clima e solo
semelhantes a Regido Sudoeste do Estado” (FEPAGRO, 2008, p. 32).

O quadro 15, a seguir, exibe um a sintese de informac6es sobre a unidade experimental
da FEPAGRO, em Alegrete.

Quadro 15 -  Unidade Experimental FEPAGRO

Cronologia 2006-2007
Instituicdes FEPAGRO; FEPAGRO Florestas

Regime de comodato com proprietério rural
Objetivos Combate a arenizacédo do solo gatcho;

Deter 0 avanco da arenizagdo;

Irradiacdo de novas tecnologias para os produtores da Metade Sul;

Avaliar comportamento de espécies em solos suscetiveis a arenizacao;

Analisar o efeito animal em uma area arenizada e outra em processo de arenizagao;
Definir recomendacdes técnicas a serem adotadas pelos produtores rurais destas
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regides a fim de conter o processo de arenizacao;
Propor a recuperacao e reintegracdo das areas arenizadas ao processo produtivo nas
propriedades rurais.

Nomeacao Area arenizada

Arenizacéo

Degradacdo do solo;

Um dos maiores problemas ecoldgicos do RS.

Espacialidade Fronteira Oeste;
20 municipios ameacados pela degradacdo

Génese Solo da regido formado por arenito Botucatu;
Fraca cobertura vegetal;

Uso intensivo de maquinas agricolas;
Sobrecarga de animais em rebanhos.

Preconizagdes Plantio de acécia-negra e eucalipto;
Forrageiras perenes (pastagens): Mombaca, Aruand, Pangola, Braquiéria,
Amendoim Forrageiro, Capim Pangola, Grama Jesuita.

Fonte: FEPAGRO, 2008.

6.10 Comissdo Especial da Assembleia Legislativa do RS sobre Arenizacéo (2008)

A “Comissao Especial sobre a Arenizagdao da Regido Sudoeste do Rio Grande do Sul”
foi requerida em junho de 2007, por iniciativa do Deputado Rossano Dotto Gongalves®
(PDT). Aprovada pelo Plenario da Assembleia, ela foi instalada em marco de 2008 e tinha
como proposta “examinar e propor alternativas para a solucdo do problema resultante da
arenizacgdo existente na regido sudoeste do Rio Grande do Sul” (Assembleia do RS, 2008, p.
8). De acordo com seu presidente, Deputado Berfran Rosado® (PPS), a Comissdo Especial
“através do relatorio elaborado pelo deputado Rossano Gongalves, traz luzes na busca de
solugdes eficazes para a recuperacdo destes mais de seis mil hectares, viabilizando sua
utiliza¢do na agricultura gaucha” (Assembleia do RS, 2008, p. 05). Dentre os argumentos que
corroboram a importancia do combate a arenizacao, estd o aumento da demanda mundial pela

producéo de alimentos:

8 Politico e produtor rural. Eleito vereador de S&o Gabriel, em 1989, e prefeito, em 1996, 2000
e 2008. Eleito deputado estadual em 2006, deixa o legislativo em 2008, para concorrer ao Executivo
de seu municipio (ASSEMBLEIA DO RS, 2013a).

9 Engenheiro civil e Diretor-presidente do Instituto Biosenso. Vinculado ao PPS, iniciou a
carreira politica no PMDB, sendo deputado estadual por trés mandatos (ASSEMBLEIA DO RS,
2013b) Foi nomeado secretario do meio ambiente do governo Yeda Crusius, em 2009 (RIO GRANDE
DO SUL, 2009).
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Num momento em que o mundo clama por mais producdo de alimentos, o
Brasil e o Rio Grande terdo participacdo decisiva no processo de produzir
cada vez mais e com mais qualidade, colocando seus milhdes de hectares a
disposicdo daqueles que sabem utilizar a terra; que tem vocagdo agricola;
que querem produzir. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p.
05).

Segundo palavras do relator, Dep. Rossano Gongalves (PDT), a arenizacao é problema
ambiental com reflexos na economia da regido:

Além dos reflexos no meio ambiente, o processo de arenizacdo tem efeitos
imediatos na economia da regido que sofre com esse fendmeno. O
carreamento de areia pelos ventos e pelas chuvas para os cursos d"agua
acaba matando os rios e as matas ciliares. Com isso, surge um solo pobre e
seco, com baixa fertilidade e, consequentemente, sem nutrientes, portanto,
sem vegetagcdo. O solo torna-se, entdo, improprio para atividades como a
agricultura e a pecuaria (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p.
06).

Em viés alarmista, 0 Dep. Rossano Gongalves associa a arenizacao a dois temas em
voga desde a década de 1970 — a fome e as mudancas climaticas:

Desde a década de 70, o processo vem ganhando forca no Estado,
condenando a total improdutividade uma area de mais de 6 mil hectares, a
maioria na regido Sudoeste do Estado. Vale lembrar que, com o aquecimento
do planeta, a expectativa é de que haja o aceleramento dos processos de
degradacgdo, arenizacdo e desertificacdo (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO RS, 2008, p. 06).

Como conclusédo dos trabalhos da comissdo, Rossano Gongalves coloca em parafrase
um trecho do trabalho do pioneiro Jodo José P. Souto (Assembleia do RS, 2008, p. 34):

Se permitirmos que o uso incorreto destes solos venha a dar continuidade a
degradacdo da fisionomia regional estaremos, entdo, decretando a
marginalizacdo do setor rural, com as inevitaveis consequéncias [...]
Doloroso seria para geracGes vindouras receberem de nds, terras
improdutivas e desertificadas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS,
2008, p. 34).

Em termos préticos, o trabalho da comissdo, consistiu na realizagéo, no ano de 2008,
de uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa e seis audiéncias publicas realizadas nos
“municipios atingidos mais severamente pelo fendmeno arenizacdo” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 12), a saber, Alegrete, Rosario do Sul, Itaqui, Sdo Borja, Sdo
Francisco de Assis, Santana do Livramento.

Dentre os palestrantes, o professor aposentado do Departamento de Solos da UFSM,
Agronomo Flavio Luiz Foletto Eltz, “incansavel em dirimir as dividas e apresentar estudos
que auxiliem na busca de solu¢des” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 06) foi
0 mais atuante, tendo proferido palestras em seis das sete audiéncias realizadas. Seguido do

Prof. Foletto Eltz, em nimero de palestras proferidas, estdo a empresa Stora Enso, com duas
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palestras, a FEPAGRO Florestas, com uma palestra e, ainda, Dirce Suertegaray (UFRGS),
com uma palestra.

Dentre as ideias proferidas pelo do Prof. Foletto Eltz, segundo relatério da comisséo,
em Alegrete, explanou sobre “solos suscetiveis ao processo de arenizacdo e as alternativas de
uso para estes solos [...] salientou a necessidade que o manejo do solo seja em plantio direto,
para proporcionar controle da erosdao e melhores condigdes de recuperagdao do solo”
(Assembleia do RS, 2008, p. 14). Em Rosario do Sul, explicou que “ndo ¢ correto dizer-se que
a regido é desertificada, porque seu volume de chuva ¢ maior do que em regides de deserto”
(idem) e caracterizou o “neossolo quartzarénico” como sendo “um solo fragil, sujeito ao
processo de erosdo hidrica e edlica” e que “a atengdo maior deve centrar-Se em torno das areas
ainda ndo arenizadas e do controle das pouco arenizadas [...] dentro da linha de pensamento
que ¢ melhor prevenir do que remediar” (idem). Em Itaqui, explicou que “o processo de
arenizacao € natural, mas que o aumento dos areais tem influéncia do homem ao manejar o
solo com preparo convencional do solo com aragdo e gradagens” (Assembleia do RS, 2008, p.
15). Também, preconizou, como solug@o para as areas arenizadas, “cobrir o solo com plantas,
citando aveia preta e tremogo nativo como plantas capazes de revegetar os areais [...] Para as
areas ndo arenizadas [...] recomendou a semeadura de trevo e azevém sobre a pastagem”
(idem). Em Sdo Borja, afirmou que “sdo necessarios incentivos financeiros para os
agricultores desta regido, através de programas de governo e recursos governamentais para a
pesquisa e extensdo no fendmeno arenizagcdo” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008,
p. 16). E, “ao falar sobre a plantacao de eucaliptos na regido, disse que, com o correto plantio,
o eucalipto pode ser manejado sem problemas no solo arenizado” (idem). Em S&o Francisco
de Assis, salientou “a elevada quantidade de areia movimentada pelo vento [...] em areal sem
protecdo vegetal [...]. Quando solo é revegetado, esta movimentacdo é reduzida em 93%,
mostrando a eficacia da cobertura vegetal para minimizacdo da erosao eolica nos areais”
(Assembleia do RS, 2008, p. 17). Em Santana do Livramento, afirmou que os “programas
devem conter créditos especiais para 0s produtores desta regido, e que visem elevar a
fertilidade destes solos, criando condigOes de cobertura do solo pelas plantas para inibir o
inicio da erosdo edlica” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p 17).

Quanto a empresa Stora Enso, foi representada, em Rosario do Sul, pelo técnico José
Ernesto Pessoti que, ao relatar a experiéncia da empresa com a palestra “Arenizagao: causas e
recuperacao”, disse que “primeiro deve-se fazer uma cobertura vegetal, pois o efeito abrasivo
da erosdo eolica ¢ muito severo nesta regiao”’(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008,
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p 15). Também, mostrou exemplo “de como recuperar uma area arenizada com plantio de
eucaliptos. Contudo, afirmou que é preciso conhecimento e tecnologia para recuperar uma
area com estas caracteristicas” (idem). Em Santana do Livramento, Jodo Paulo Costa Kessler,
Agrénomo e ex-funcionario da empresa Stora Enso, apresentou 0 mapeamento dos solos feito
pela empresa e afirmou que Alegrete e Sdo Francisco de Assis sdo municipios muito atingidos
por focos de arenizagdo. Salientou que “ha uma perda da biodiversidade em areas arenizadas”
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 18). Salientou que “o processo que acomete
a regido é a arenizagdo e ndo a desertificagdo, devido ao clima e volume de chuvas do Estado
[...] disse que o vento ¢ responsavel pela ampliacao da degradag@o do solo da regido” (idem).

A FEPAGRO Florestas se fez presente em S&o Francisco de Assis, representada por
seu presidente, e pela engenheira florestal Rita Sobrosa, que apresentou o projeto “Avaliagdo
inicial do comportamento de espécies em solos suscetiveis a arenizagdo no sudoeste do Estado
do RS” (FEPAGRO, 2007). Nesse projeto, destaca o relator da comissdo, “o projeto foi
realizado em uma unidade demonstrativa de plantacédo de eucaliptos no municipio de Alegrete
[...] escolheu-se uma espécie de eucalipto muito resistente e também houve plantacdo de
espécies forrageiras” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 16). Na sequéncia, o
Presidente da FEPAGRO Florestas, “sugeriu que sejam realizados projetos de extensdo em
todos os municipios atingidos, através de areas demonstrativas da conten¢do de arenizagdo”
(idem).

Cabe destacar, ainda, a diminuta participacdo da Prof. Doutora Dirce Suertegaray,
citada pela Comissao Especial apenas como “Geografa”, enquanto o Prof. Foletto ¢
identificado como “PhD em solos”. Suertegaray (1987), autora de uma das principais
bibliografias na temética da arenizacdo no sudoeste do Rio Grande do Sul, participou apenas
na audiéncia inaugural, na Assembleia Legislativa do RS, quando, segundo o relato de
Rossano Gongalves, “abordou a génese do fendomeno arenizagdo, explicou suas causas €
possivel agravamento do problema por intervencdo do homem ao utilizar-se do solo. Ilustrou
sua palestra com graficos que demonstraram as regides mais afetadas do Estado”
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 13).

O critério utilizado na escolha dos palestrantes esta vinculado aos interesses politicos e
econdémicos dos idealizadores e participantes das audiéncias publicas. Palestrantes séo
recrutados conforme o paradigma cientifico que melhor legitima as decisdes politicas e
estratégicas, tanto publicas quanto privadas. Destaca-se, que, embora o paradigma da

“arenizacdo”, proposto por Suertegaray (1987), seja aceito, em lugar da “desertificacdao”, as
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proposi¢des técnicas de “recuperagdo de areas degradadas pela areniza¢dao”, defendidas por
Prof. Foletto Eltz, Stora Enso e FEPAGRO, principalmente por meio da introducdo do
eucalipto, foram privilegiadas. O paradigma adotado corrobora a instalacdo de sistemas
agrarios embasados na silvicultura em toda a regido de potencial ocorréncia dos areais.

Além dessas exposicOes feitas pelos palestrantes, o relatério da Comissdo Especial
sobre arenizacdo traz uma compilacdo de referenciais cientificos sobre o entendimento do
processo de arenizacdo (origem, evolucdo, distribuicdo espacial, etc.).

Seguindo a mesma orientacdo dos palestrantes, a comissdo aceita 0 termo
“arenizacdo”, entendido como sendo um “processo de retrabalhamento de depodsitos arenosos
pouco ou ndo consolidados, que acarreta nestas areas uma dificuldade de fixacdo da cobertura
vegetal, devido a intensa mobilizacdo dos sedimentos, pela acdo da &gua e dos ventos
(Assembleia do RS, 2008, p. 8).

A comissdo reconhece, ainda, a diferenca entre “arenizagdo” e “desertificagdo”, com
base no critério climético:

Desertificacdo é a diminuicdo ou destruicdo do potencial bioldgico da terra,
que podera desencadear em definitivo em condicOes de tipo deserto. [...] No
caso da regido sudoeste do Rio Grande do Sul, ndo ocorre processo de
desertificacdo, pois a quantidade de chuva que ocorre na regido é
consideravel, apenas ocorre o fendmeno de arenizagdo (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 8).

A adesdo ao termo “arenizacdo” ndo impede que confusdes conceituais, intencionais
ou n&o, ocorram por parte do relator da comissdo. A visdo da arenizagdo como algo
extremamente pernicioso, ¢ utilizada para comparar esse processo a “desertificacao”. As
palavras do Presidente da comisséo, Dep. Berfran Rosado, exemplificam esse aspecto:

Na regido da campanha gaucha esse processo se acentua devido os solos da
regido serem altamente arenosos, [...] fazendo a regido sudoeste gaticha
apresentar solos com altas taxas de erosdo hidrica e edlica, deixando estes
entre 0s mais suscetiveis a degradacdo, chegando a apresentar peculiaridade
de deserto (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 5).

A arenizagdo é comparada, pelo Dep. Berfran Rosado, a outros problemas ambientais
de origem antrdpica, reforcando seu aspecto de “degrada¢dao ambiental”:

No Brasil a grande maioria dos solos esta sofrendo algum tipo de
degradacdo. Ac¢Oes como cultivos intensos e continuos, queimadas
indiscriminadas, desmatamentos, urbanizacdo sem planejamento, areas de
terra desnudas e abandonadas estdo livres para 0s agentes naturais como o
vento e a 4&gua, e assim, favorecendo a degradacdo desses solos
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 5).

Em casos mais avancados do processo de arenizagdo, pode-se chegar a um
processo de degradagdo ambiental elevado, com a total perda da fertilidade
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dos solos envolvidos em uma mancha de arenizacdo. A Regido Sudoeste do
RS vem sofrendo com 0 processo que, aos poucos, degrada regides
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 12).

A génese da arenizagdo “deve-se ao solo que ocorre nesta regido, que € o Neossolo
Quartzarénico. [...] Este processo é causado por fatores naturais e também pela acdo do
homem, o que diminui a area agricultavel da regido (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS,
2008, p. 12).

Em relagdo aos fatores naturais, a comissédo elenca uma sequéncia de fatores e
processos naturais responsaveis pela origem dos areais mais antigos:

Inicialmente: Processos hidricos relacionados com topografia favoravel
(ravinas e vogorocas); O processo tem continuidade por eroséo lateral, onde
ha transporte de sedimentos pela &gua em chuvas torrenciais; Ha o
alargamento das bordas, formando-se depoésitos arenosos em forma de
leques. O agrupamento desses leques, com o tempo, da origem a um areal;
Formacdo de areais em rampas na base de morros testemunhos e [...]
colinas; O vento que atua sobre essas areias, em todas as dire¢fes, permite a
ampliacdo deste processo (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p.
09).

Diferente do caso dos areais mais antigos, cuja origem natural é admitida, a origem
antropica é apontada como responsavel pela ampliacdo do processo em extensdes regionais:

Embora algumas destas areas sejam conhecidas ha muito tempo, e sem
interferéncia conhecida, a maioria delas sofreu intensa atividade humana
com manejos inadequados que propiciaram uma degradacdo severa em areas
ainda sem processo de arenizagdo, com isso 0s areais se expandiram e
atingiram grandes extensdes (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008,
p. 05).

Segundo o relator, Rossano Gongalves, a mecanizacdo, o arrendamento e outras
praticas consideradas inadequadas, sdo as “principais causas” do processo:

Na busca de maior rentabilidade agricola, a partir do arrendamento de terras
e a introdugdo da agricultura mecanizada, particularmente na lavoura de
soja, aliado a préticas agropecudrias inadequadas, desmatamento intensivo e
indiscriminado, irrigacdo impropria e cultivo excessivo além da capacidade
de uso do solo sdo as principais causas do processo de arenizacdo
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 6).

Com relacdo a antiguidade do processo de arenizacéo, o relatorio da comissdo aponta
uma dupla temporalidade. Os areais de origem natural sdo “originados de deposicao hidrica e
edlica durante o Pleistoceno e Holoceno” (Assembleia do RS, 2008, p. 9), enquanto a
“arenizagdo”, entendido como processo antropico regional de ampliagdo dos areais, “data de
muito tempo atras. Deste a década de 1970” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008,
p. 08).
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A abrangéncia do processo de arenizagdo, ¢ definida como sendo a “area de ocorréncia
tém como substrato o arenito da formagdo Botucatu” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
RS, 2008, p. 09), sendo quantificado em 5 mil hectares as areas com “peculiaridades de
deserto” na “campanha gaticha”, ou “regido sudoeste gaucha”.

Além da compilagdo do referencial a cerca dos entendimentos sobre a arenizagdo, a
comissdo especial sobre a arenizacdo no sudoeste do Rio Grande do Sul faz, ainda, uma série
de preconizagbes e reivindicacdes, dirigidas aos usuarios do solo, aos silvicultores e
fruticultores, ao Governo do Estado do RS, ao Ministério do Meio Ambiente e a Comisséo de
Agricultura da Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul.

Ao0s proprietarios e usuarios de areas ja arenizadas, a comissao recomenda “isolamento
[...] cobertura dos areais [...] com gramineas ou tremoco nativo [...] eucalipto e/ou acicia
nas areas com a finalidade de contengdo da movimentagdo da areia [...] e outras praticas que
desenvolvam espécies nativas em cima dos nucleos ja arenizados” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 35). Em relacdo ao eucalipto, a autoridade cientifica é
utilizacdo pelo Dep. Rossano Gongalves, que sai em defesa da introducdo de sistemas agrarios
embasados na silvicultura, como medida de contencgdo ao processo de arenizagéo:

Na busca de solugbes, temos como aliado varios estudos realizados por
autoridades no assunto, que pregam como uma das solucfes ao problema a
implantacdo da silvicultura, por meio da juncdo de sistemas
agrossilvipastoris e agroflorestaistASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS,
2008, p. 06).

Ao0s pecuaristas, em areas suscetiveis a arenizacdo, porém nao arenizadas, a comissao
recomenda a “aplicagdo de calcario e fertilizantes conforme analise de solo; introducdo de
sementes de forrageiras” e “ndo lavrar em nenhuma hipotese” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RS, 2008, p. 35).

Aos agricultores que exercem o plantio em areas suscetiveis a arenizagdo, porém nédo
arenizadas, a comissdo recomenda o “plantio direto, e preferencialmente, com rotagdo de
culturas” e acrescenta que “nenhum crédito agricola deve ser dado para preparo convencional
(aragdo e gradagens) na regiao”. (idem)

Aos silvicultores recomenda que “o plantio de esséncias exoticas (eucalipto, acacia,
etc.) deverd ser feito com plantio direto ou cultivo minimo, mantendo o solo coberto durante o
desenvolvimento inicial das plantas, e com a fertilizagdo adequada” (idem).

A fruticultura de clima temperado (péssego, pera e ameixa) também “tém grande

potencial de producdo na regido, devendo ser incentivada”. Também, “a viticultura para mesa



115
e vinho tem grande potencial na regido, devendo ser expandido seu cultivo, principalmente
para pequenos proprietarios (Idem).

Ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul as recomendacdes incluem a utilizacao
de recursos publicos em propriedades privadas, por meio da criagdo do “fundo estadual de
combate & areniza¢do, nos moldes do que ja existe no Estado de Pernambuco [...] seria
aplicado aos médios e pequenos produtores que ja foram atingidos pelo problema ou estdo na
iminéncia de serem” ¢ a criagao de novos experimentos, em parceria com os municipios, “nos
moldes em que a equipe da FEPAGRO Florestas, com sede no municipio de Santa Maria, ja
implantou em um dos municipios com problemas de areais” (idem).

Ao Ministério do Meio Ambiente, a comissao sugere “que sejam repassados recursos
para pesquisa e extensdo, que poderdo advir do fundo de combate a desertificagdo” (idem).

O quadro 16, a seguir, exibe um a sintese de informag6es sobre a Comissdo Especial
da Assembleia Legislativa sobre a arenizagdo no sudoeste do Rio Grande do Sul, organizada
segundo as institui¢cbes envolvidas; os objetivos; a nomeacdo do processo; termos correlatos;
espacialidade, ou distribuicdo espacial do processo; temporalidade, ou antiguidade, do
processo; génese do processo e; preconizagoes.

Quadro 16 - Comissédo da Assembleia Legislativa sobre Arenizacdo — 2007/2008

Cronologia 2007, junho (cria¢d0)/2008, margo (instalagdo).

Instituicbes Assembleia Legislativa do RS (organizadora);
Céamara de Vereadores dos Municipio de Alegrete, Itaqui, Rosario do Sul, Santana
do Livramento, Sdo Borja, Sao Francisco de Assis;
Ministério do Meio Ambiente;

Universidade Federal de Santa Maria;
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
UNIPAMPA;

UERGS;

Stora Enso;

FEPAGRO Florestas;

Forca Verde.

Nomeacao Arenizacéo;
Ndcleos arenizados;
Mancha de arenizacdo.

Termos Degradacéo;

correlatos Degradacdo do solo;
Degradacdo ambiental;
Peculiaridades de deserto;
Perda da fertilidade.

Espacialidade 5 mil hectares;

Avrenito da formacdo Botucatu — Neossolo Quartzarénico;
Regido sudoeste galcha;

Campanha galcha.

Temporalidade | Areais: depdsitos arenosos originados de deposi¢do hidrica e eblica durante o
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Pleistoceno e Holoceno;
Arenizacdo: Década de 1970.

Génese

Fatores naturais, processos hidricos (Ravinas e Vogorocas), erosdo lateral, depésitos
arenosos em forma de leques, areais em rampas na base de morros testemunhos e
em relevo na forma de colinas, vento (ampliagcdo do processo);

Fatores antrépicos;

Manejos inadequados;

Atividade humana;

Arrendamento de terras;

Agricultura mecanizada (soja);

Préticas agropecuérias inadequadas;

Desmatamento intensivo e indiscriminado;

Irrigacdo impropria;

Cultivo excessivo além da capacidade de uso do solo.

Aguecimento do planeta — aceleramento dos processos de degradacdo, arenizacdo e
desertificacdo das regides atingidas por esses processos.

Preconizagdes

Isolamento das areas com cerca (cercamento);

Semeadura de gramineas ou tremoco nativo;

Introducdo de espécies como eucalipto e/ou acacia;

Silvicultura;

Sistemas agrossilvipastoris e agroflorestais;

Aplicacéo de calcério e fertilizantes;

Semeadura de forrageiras;

N&o lavrar em hipétese alguma;

Plantio direto com rotacao de culturas;

Nenhum crédito agricola para preparo convencional (aracdo e gradagens);
Silvicultura em &reas suscetiveis ainda nao arenizadas;

Plantio de esséncias exoticas (eucalipto, acécia, etc.);

Plantio direto ou cultivo minimo;

Fruticultura de clima temperado (péssego, pera e ameixa), citricultura (laranja de
mesa), viticultura para mesa e vinho;

Fundo Estadual de Combate a Areniza¢do, nos moldes do que ja existe no Estado de
Pernambuco;

Criar &reas demonstrativas nos moldes em que a equipe da FEPAGRO-Florestas.
Repasse de recursos do fundo de combate a desertificagdo.

Modificado de: Assembleia Legislativa do RS, 2008.
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6.11 Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas, PRAD/INCRA (2009-2012)

O Plano de Recuperacdo de Area Degradada — PRAD para o Assentamento Santa
Maria do Ibicui, Manoel Viana/RS, atende exigéncias estabelecidas quando da obtencdo da
Licenca de Instalacdo e Operacdo — LIO do assentamento, cujo Relatério Ambiental foi
elaborado em 2009 (HASENACK et. al., 2009) por contratacdo do Instituto Nacional da

Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA, mantenedor do Projeto de Assentamento.

1AL

Figura 22 Experimeto da EMATER Mnoel Viana com “capi torpedo”
(Proprio autor, 2013)
O PRAD foi elaborado, em maio de 2012, pelo escritério municipal da EMATER de

Manoel Viana. Teve coordenacdo e responsabilidade técnica do extensionista rural,
Engenheiro Agrénomo Leandro Filipin Vezzosi. Desde 2009, Vezzosi realiza experimentos
com “espécies adaptadas”, figura 22, dentre elas, o capim torpedo (Panicum repens L.) e 0
“tremogo nativo” (Lupinus albescens), visando recuperar as ‘“arecas em processo de
areniza¢ao” no assentamento.

De acordo com o documento, a “drea em arenizagdo” € caracterizada por depositos
arenosos, pouco ou ndo consolidados, o que acarreta nessas areas uma dificuldade de fixacao
da cobertura vegetal, devida a intensa mobilidade dos sedimentos pela acdo das aguas e dos
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ventos. O documento assume o conceito de Suertegaray (1987) citado por Hasenack et al
(2009) no Diagndstico Ambiental.

Ao descrever a “degradacdo do solo” no assentamento, entendida como sin6nimo de
arenizacao, a redacdo do documento aponta uma combinacdo de agentes naturais e antropicos
como sendo causadoras e intensificadoras da arenizag&o:

O sistema de cultivo do solo mais utilizado € o convencional, que promove 0
revolvimento do solo para implantacéo de lavouras. Associado a fragilidade
natural do solo a erosdo, em funcdo da textura arenosa, principalmente na
camada superficial, esse sistema pode levar a degradacdo do recurso do solo
pelo uso inadequado. [...] O excesso de carga animal em areas que estdo em
processo de arenizacdo também causa degradacdo do solo (HASENACK et
al., 2009, p. 73-74 apud EMATER, 2012).

Os autores do projeto foram cautelosos ao preconizar a ‘“recuperacdo de dareas
degradadas em processo de areniza¢do”, no lugar de recuperar areais (ou areais consolidados,
ou areais mais antigos). Sobretudo, pretendem recuperar as ‘“‘4reas em processo de
arenizacao”, ou seja, as areas onde areais novos estdo se formando, neste caso, pela agdo
antrdpica associada a fragilidade natural do solo.

Dentre essas medidas, o Diagndstico Ambiental que norteia 0 PRAD inclui medidas
corretivas, como o “isolamento, impedindo o acesso dos bovinos, para que ocorra a
regeneracdo da vegetacdo” (HASENACK et. al., 2009, p. 59, apud EMATER, 2012), a
“corre¢do do solo e adubacdo das areas ainda vegetadas pode contribuir para que espécies
estoloniferas e rizomatosas [...] possam colonizar com mais eficiéncia os locais onde o solo
estd mais exposto e sem cobertura” (idem) e a “semeadura de espécies do género Lupinus,
principalmente Lupinus albescens” (ROVEDDER, 2007, apud EMATER, 2012). O quadro a
seguir, exibe um a sintese de informagcdes sobre o Plano de Recuperacéo de Area Degradada —
PRAD - INCRA

Quadro 17 -  Plano de Recuperacéo de Area Degradada — PRAD — INCRA

Cronologia Diagndstico Ambiental — 2009
PRAD —2012.

Instituicdes EMATER/RS;

EMATER Manoel Viana;

INCRAV/RS (contratante);

UFRGS (Diagnostico Ambiental (HASENACK et al, 2009).

Objetivos Recuperacio de Areas Degradadas no Projeto de Assentamento Santa Maria do
Ibicui/Manoel Viana, RS.

Nomeacao Area em arenizacio.

Termos Areas degradadas

correlatos Degradagdes de grandes proporgdes

Problema ambiental gravissimo
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Génese Fragilidade natural do solo a erosdo, em funcéo da textura arenosa;
Degradacéo do recurso do solo pelo uso inadequado;

Excesso de carga animal;

Sistema de cultivo convencional;

Preconizagdes | Regeneracéo: isolamento, impedindo o acesso dos bovinos;

Correcdo do solo e adubagdo das é&reas ainda vegetadas;

Semeadura de Lupinos e tremoco nativo (ROVEDDER, 2007);

Plantio de gramineas e leguminosas nativas;

Plantio de exdticas adaptadas melhoradoras da estrutura do solo;

Espécie perene nativa, no 4° ano, para manter o solo com cobertura vegetal.

Fonte: Emater, 2012.




7 CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE ARENIZACAO

O contexto politico, pano de fundo no qual foram desenvolvidas as politicas publicas e
privadas de intervencdo no processo de arenizagdo, sdo divididas em quatro fazes: a fase 1,
entre 1975 e 1987, caracterizada pelo fatalismo e pela percepcdo exagerada em relacdo ao
processo de arenizagdo; a fase 2, entre 1987 e 1992, caracterizada pelo protagonismo da
iniciativa privada nas politicas voltadas a arenizacdo; a fase 3, entre 1992 e 2003,
caracterizada pela busca do conhecimento acerca dos areais e a quase auséncia de
intervengdes no processo e; finalmente, a fase 4, entre 2003 e 2012, caracterizada pela
consolidacdo de bases florestais na regido de ocorréncia dos areais.

7.1 Fase 1 —A percepcéao exagerada do processo (1975-1987)

A descoberta dos “desertos” e as primeiras politicas publicas de “combate a
desertificacdo” no sudoeste do Rio Grande do Sul, dentre elas o Plano Piloto do Alegrete,
ocorrem em meio ao contexto que, no ambito global, Mainguet (1994) descrevera como “fase
da percepcdo exagerada do processo”, quando a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Desertificagdo (ONU, 1977) passa a superestimar as areas em risco de desertificacdo
(VERDUM et al, 2001).

De acordo com Suertegaray (1995), a partir dos anos 1970 a discussdo sobre
desertificacdo, que emerge da Conferéncia de Nairobi (1977), chega ao Brasil. Antes disso,
técnicos da SUDESUL ja haviam publicado o “Diagnostico sobre a presenga de manchas de
areia na regido sudoeste do Rio Grande do Sul” (MOLLER et al, 1975). Entretanto, os
“desertos gatichos” ganharam destaque no Brasil, segundo Rovedder (2007), a partir do artigo
publicado na Revista Geografica Universal com o titulo “Um deserto Ameaca o Pampa”

(GUEDES, 1975), relacionando o processo de formagdo de “desertos” a agdo antropica, pois,
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“o vento, a chuva e principalmente 0 Homem estdo transformando o oeste gaicho em um
imenso deserto” (GUEDES, 1975, p. 65). Publicada em julho de 1975, a reportagem afirma
ter sido descoberto, ha cerca de vinte anos, o inicio do fenomeno de formacdo dos “desertos
gauchos”, ou as “manchas desérticas totalmente estéreis”. Na reportagem afirma-Se que,
embora de visibilidade recente, o processo remonta a ocupacao histérica do Rio Grande do
Sul, pois, “menos de dois séculos apds o inicio dessa ocupagdo, o problema da quebra do
equilibrio ecoldgico ja se faz sentir” (GUEDES, 1975, p. 63).

Em 1968, funcionarios da Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul
efetuaram um levantamento aerofotogramétrico do estado e constataram a existéncia de
“cerca de nove desertos em formagao, inicialmente confundidas com nuvens”. O fenémeno, a
partir dai, passou a ser estudado por técnicos de 6rgdos publicos e de entidades particulares.
Entre as causas apontadas como responsaveis pela formagao desses “desertos” estava a “ma
orientacdo na pratica da pecuaria e da agricultura” (GUEDES, 1975, p. 69).

A reportagem, também, revela que, antes da realizacdo da CONUD (1977) e do Plano

Piloto do Alegrete (1977-1984), ja se vislumbrava, em 1975, solucdes utilizadas pelo Servico

2 ¢c

Estadual de Fixacao de Dunas, SEFD, como o uso de “esteiras”, “cinturdes de florestamento”
e introducao de “espécies de gramas, tipicas das regioes de dunas” como solugdes eficazes no
“controle das dunas” (GUEDES, 1975, p. 67). Essas proposi¢des foram defendidas por José
Lutzenberger™, em entrevista cedida a revista:

Se ndo for feita alguma coisa, ja, tudo aquilo pode transformar-se em
catéstrofe, com a destruicdo de estancias inteiras. No momento em que as
dunas comecam a se formar, e, depois, se vdo movimentando sob a ac¢do do
vento e da chuva, comeca também uma progressdo geométrica: duas dunas
se transformam em quatro, estas passam a oito, as oito desdobram-se em
dezesseis, e assim por diante. Entdo, é preciso tomar providéncias drasticas e
urgentes para que se evite uma calamidade. Ali, nunca existiram florestas,
nem havia necessidade disso. Se aquele campo tivesse sido usado
racionalmente, os desertos ndo surgiriam nunca, pois ele tinha condicdes
para se manter. Mas agora o reflorestamento é uma das solucBes para o
problema. Naquela regido qualquer mata — mesmo as que ndo merecem esse
nome, pois sendo antiecoldgicas, deveriam chamar-se de lavouras de Pinus
elliotis — tem condicOes de proteger o solo e de evitar que a areia se espalhe
por outras partes. Devem ser feitos cinturBes de arvores, ainda que de
monocultura. Esses cinturdes, por mais antiecoldgicos que sejam, tem
condicbes de segurar aquelas dunas. As esteiras de palha, usadas para

10 Ambientalista. Engenheiro Agronomo (1926 — 2002). Ajudou a fundar a Associacdo Gaucha
de Protecdo Ambiental, AGAPAN. Tornou-se conhecido no Brasil e no mundo. Em 1987, criou a
Fundacdo GAIA. Recebeu inimeros prémios e condecoracdes. Foi Secretario Especial do Meio
Ambiente durante o governo do Presidente Fernando Collor, permanecendo como titular da pasta de
1990 até 1992. (Fundacéo Gaia. http://www.fgaia.org.br/apres-lutz.html. Acessado em 01/12/2014).
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conservagdo de dunas no litoral do Rio Grande do Sul, constituem outra
providéncia excelente (LUTZENBERGER, 1975, p. 65).

Além da preocupacdo e das proposicdes de Lutzenberger, a reportagem, de 1975,
comenta as intensdes da Secretaria da Agricultura do Estado, a qual, “pensa em tomar
providéncias, fazer levantamentos aerofotogramétricos e executar plano de recuperacdo”
(GUEDES, 1975, p. 67). Dessa intensao, surgiu o Plano Piloto do Alegrete (1976-1984),
partindo-se da experiéncia do SEFD na fixacdo de dunas do litoral riograndense.

Além do ideario, endossado pelo meio cientifico, em relagdo aos “desertos gatichos”,
impulsionavam as politicas de “combate aos desertos”, uma forte vontade politica dos
governantes filiados a partidos politicos ligados a ditadura militar (periodo ndo democratico).

O Rio Grande do Sul foi liderado, nessa fase, por Sinval Guazzelli (ARENA), entre
marc¢o de 1975 e marco de 1979; José Augusto Amaral de Souza (ARENA/PDS), entre margo
de 1979 e marco de 1983 e; Jair Soares (PDS), entre marco de 1983 e marco de 1987. Desses,
somente, Jair Soares foi eleito por sufragio universal, ja no contexto da abertura democratica.

No ambito federal, o periodo corresponde aos governos de Ernesto Geisel (ARENA),
entre marco de 1974 e marco de 1979; Jodo Figueiredo (PDS), entre marco de 1979 e marco
de 1985 e, finalmente, os dois primeiros anos do governo de José Sarney (PMDB), j& no
contexto da “nova republica”, que governou o pais entre margo de 1985 e margo de 1990.

Destaca-se, nesse periodo, o fato de que as politicas publicas de “combate a
desertificagdo”, no sudoeste do RS, foram idealizadas durante os governos de Guazzelli
(ARENA), no ambito estadual, e Geisel (ARENA), no ambito Federal. Assim, as primeiras
politicas publicas de “combate aos desertos”, no estado, estavam ligadas a projetos de
desenvolvimento regional do governo de Geisel, no contexto da ditadura militar.

No ano de 1975, sdo assinados, pelo Presidente Geisel, dois importantes marcos legais
para a conservacao do solo e 0 combate aos processos erosivos. A Lei n° 6.225, de 14 de Julho
de 1975, “dispde sobre discriminacdo, pelo Ministério da Agricultura, de regiGes para
execucdo obrigatéria de planos de prote¢do ao solo e de combate a erosdo”; enquanto o
decreto n° 76.470, de 16 de outubro do mesmo ano, cria o0 Programa Nacional de Conservagao
dos Solos (PNCS), sob a supervisdo do Ministério da Agricultura, e que tinha como objetivo
“promover, em todo o territorio nacional, a adogao das praticas de conservacao do solo, assim
entendidos a manutencdo e o melhoramento da sua capacidade produtiva”. O decreto
reiterava, ainda que, “até que sejam concluidos os estudos para determinagdo das regides de

que trata o artigo 1° da Lei numero 6.225, de 14 de julho de 1975, séo declaradas prioritarias,
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para a implantagdo do Programa, as areas com manifesta ocorréncia do fenomeno”. O Decreto
incluia, ainda, previsdes orcamentarias de Cr$ 11.700.000,00, destinados ao Ministério da
Agricultura; e Cr$ 184.500.000,00 destinados a crédito rural especifico. Financiado, & época,
com recursos financeiros do Ministério da Agricultura, é provavel que o Plano Piloto do
Alegrete (1977-1984) tenha sido contemplado por esses recursos orgamentarios.

Também nesse periodo, politicas especificas para regido sudoeste do RS, onde
ocorrem os areais, foram desenvolvidas no contexto dos projetos desenvolvimentistas e do
“milagre econdémico”. De acordo com Filho, Almeida e Messias (2011), o inicio da década de
1970, foi marcado como é&pice da producdo e da execucdo de projetos, impulsionados pelo |
Plano Nacional de Desenvolvimento, (I PND). Nesses anos, a SUDESUL! cria seus
principais projetos sub-regionais, articulados de acordo com as caracteristicas estratégicas
para um Estado com forte carater militar, como era o caso do “Projeto Sudoeste do Rio
Grande do Sul”, por conta de ser uma regido de fronteira*. A regido atendida pelo projeto
abarcava as bacias hidrogréaficas dos rios Ibicui e Quarai (FILHO; ALMEIDA; MESSIAS,
2011). Esse projeto surge em 1969, destinado a desenvolver o setor priméario daquela regido,
através da resolucdo dos problemas ocasionados pela estiagem e pelas inundagdes (BRASIL,
1976).

O Projeto Sudoeste 1, no que tange o desenvolvimento do setor primario, estava
associado a expansao da fronteira agricola sobre os campos de substrato arenoso da regido
sudoeste. O agronomo Souto (1985) comenta que:

A partir de 1969, o Ministério do Interior, através do seu 6rgdo regional,
SUDESUL, [...] elaborou um plano de agdo que abrangia dezenove
municipios, com regional em Alegrete. Fazia parte desse projeto, a injecao
de recursos técnicos e financeiros, com a efetiva assisténcia técnica local, em
nivel de propriedade, promovendo o plantio de pastagens; a difusdo das
culturas de soja, trigo, sorgo e cultivo indiscriminado em diversas areas,
inclusive nas areas areniticas (SOUTO, 1985, p. 49).

Igualmente, no ambito da SUDESUL e das politicas publicas voltadas para a regido

sudoeste do Estado, um dos trabalhos sobre os processos erosivos da regido, &€ encomendado

11 A SUDESUL foi criada em 1967, por decreto, durante o Governo Castelo Branco, para substituir a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Fronteira Sudoeste (SPVERFS), criada em
1956, durante o governo Kubitschek. Restou extinta pela Medida Proviséria n® 151, de 15 de marco de
1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello (FILHO; ALMEIDA; MESSIAS, 2011).

12 Durante vigéncia da extinta SPVERFS, foi criado o | Plano Diretor da Fronteira Sudoeste (1967-
1969). Em 1967, com a criacdo da SUDESUL, ocorreu mudanca na area de abrangéncia, alterada para
a Regido Sul, incluindo os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e mudando seu
nome para Plano de Desenvolvimento da Regido Sul (FILHO; ALMEIDA; MESSIAS, 2011).
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por essa autarquia, 0 denominado “Diagndstico sobre a presenga de manchas de areia na
regido sudoeste do Rio Grande do Sul” (MOLLER et al, 1975). Neste documento, os técnicos
da SUDESUL “identificam areais nos Municipios de Quarai e Alegrete. Apresentam uma
andlise geral do fendmeno e concluem sobre os processos de erosdo atuantes, demonstrando
que seu crescimento ndo é alarmante, encontrando-se casos nos quais ocorrem regressdes”
(GOMES et al, 1985, p. 248).

O trabalho de Osmar O. Modller et al (1975) esté inserido, no contexto da SUDESUL,
no momento descrito como “auge do planejamento e inicio da crise e centralizagdo do
planejamento” (FILHO; ALMEIDA; CARDOSO, 2012), fase que ocorreu entre 0s anos de
1976 e 1978. O periodo foi caracterizado por estudos de conhecimento da area superintendida
pela autarquia e implementacdo de obras fisicas e recomendacdes, durante o governo Geisel
(Idem). Foi nesse momento aureo da SUDESUL, e da ARENA no poder, que ganhou destaque
o Plano Piloto do Alegrete, inaugurado em 1977.

A partir de 1979, ja na “década perdida”, durante o governo Figueiredo (1979-1985), a
SUDESUL percorreu um dos piores momentos, caracterizado pela desestruturacdo do sistema
de planejamento. Este fora 0 momento no qual a SUDESUL passou a sentir os efeitos da crise
fiscal e financeira do Estado. A autarquia perdeu o poder decisério, centralizado pela esfera
federal, e passou a intervir de forma passiva no processo de planejamento (FILHO;
ALMEIDA; CARDOSO, 2012). Coincidem com esse periodo, 0os governos estaduais de
Amaral de Souza e Jair Soares. Durante esse periodo ndo sdo observadas politicas voltadas
para 0 combate aos processos erosivos no sudoeste do RS, exceto pela minguante
continuidade do Plano Piloto do Alegrete, que durou até 1984 e teve resultados publicados em
1985, quando Pedro Simon (PMDB) estava a frente do Ministério da Agricultura.

Paralelamente ao paulatino desmonte da SUDESUL, deu-se 0 progressivo crescimento
das atividades da EMATER/RS. Apo6s 1977, o Projeto Sudoeste 1 foi incorporado pela
EMATER/RS, quando da criacdo desse orgdo. Com a oficializagdo do Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), em 1974 o poder executivo foi
autorizado a instituir a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER). No ambito dos estados, 0 Governo Federal promoveu a criagdo das Empresas
Publicas Estaduais, as EMATERES, em substituicdo as ASCARES como condicdo a
participacdo no SIBRATER e, portanto, habilitar-se a receber repasses de recursos federais. A

13 Lei n® 6.126, de 6 de novembro de 1974.
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EMATER/RS, criada em 14 de marco de 1977, incorporou a Associacdo Sulina de Crédito e

Assisténcia Rural (ASCAR), a Associacdo de Credito e Assisténcia ao Pescador Artesanal

(ACAPERGS) e o Projeto Sudoeste 1, além de parte da Assisténcia Técnica da propria

Secretaria da Agricultura. Mesmo havendo incorporado encargos do Projeto Sudoeste 1,

desenvolvido pela SUDESUL, ou mesmo parte da assisténcia técnica da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado, a EMATER/RS nao € citada, por Souto (1985), como

participante no Plano Piloto do Alegrete, entretanto, o protagonismo da EMATER/RS ja

estava delineado para as proximas décadas.

O quadro 18, a seguir, destaca os fatos importantes, relacionados ao “combate a

desertificagdo”, entre 1975 ¢ 1987, nas esferas estadual, federal e global.

Quadro 18 -  Principais acfes/fatos do periodo entre 1975 e 1987.
Gov. Federal Gov. RS Ano/més Instituicbes Acdes/Fatos importantes
Ernesto Sinval Guazzelli 1975 SUDESUL “Diagndstico sobre a presenca
Geisel (ARENA), de manchas de areia na regiao
(ARENA), 1975-1979. sudoeste do Rio Grande do
1974-1979. Sul” (Méller et al, 1975).
1975 Revista Geografica | “Um deserto ameaga o
/Jul Universal pampa” (GUEDES, 1975).
1975 Governo Federal Programa Nacional de
/Out Conservacao dos Solos
(PNCS).
1976 Servigo Estadual de | Primeiras a¢des no “deserto do
Fixacdo de Sao Jodo”.
Dunas/Sec. de
Agricultura do RS;
1977 Organizacdo das Conferéncia das Nacdes
/Ago-Set | Nagdes Unidas, Unidas sobre Desertificagao,
ONU. CONUD, Nénia.
1977 Gov. Federal; Criacdo da EMATER/RS,
/Mar EMATER/RS englobando o Projeto
Sudoeste 1/SUDESUL.
1977 Sec. de Agricultura | Plano Piloto do Alegrete
/Set do RS; (1977-1984), no “Deserto do
Ministério da Sdo Jodao”/Alegrete.
Agricultura.
Joéo Amaral de Souza - - -
Figueiredo (ARENA/PDS),
(PDS), 1979-1983.
1979-1985. Jair Soares (PDS), | 1985 Secretaria da Publicacdo de “Deserto, uma
1983-1987. Agriculturado RS. | ameaga?” (Souto, 1985),

_ resultados do Plano Piloto do
José Sarney Alegrete (1977-1984).
(PMDB),

1985-1990.

Fonte: Préprio autor, 2015.
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7.2 Fase 2 —Participacao da iniciativa privada nas Politicas Publicas (1987-1992)

O periodo entre 1987 e 1992 é caracterizado, principalmente, pela reducdo dos
recursos financeiros oriundos do Governo Federal, radicalizada em 1990, que abriu caminho
para a participagdo da iniciativa privada, assim como o fortalecimento do protagonismo das
instituicbes regionais, a exemplo da EMATER/RS, na conducdo das politicas publicas
voltadas para a intervencdo no processo de arenizacdo. O periodo é marcado, ainda, pela
retomada das questdes ambientais planetéarias, principalmente pela realizacdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada no Brasil.

Desde 1985 a redemocratizacdo do pais encontrava seus principais desafios na
inflacdo e na recessdo econémica. Nesse periodo, foram realizadas mudancas, no ambito
federal, iniciadas entre os governos de José Sarney (PMDB), entre 1985 e 1990, e
aprofundadas no governo de Fernando Collor de Mello (PRN), entre 1990 e 1992. As
modificacOes desse periodo, no ambito federal, tiveram reflexos no Rio Grande do Sul,
afetando agOes da Secretaria de Agricultura e da EMATER/RS durante o governo de Pedro
Simon (PMDB), entre 1987 e 1990, e estendendo-se nos governos de Sinval Guazzelli (ja no
PMDB, entre 1990 e 1991), e inicio do governo Alceu Collares, PDT (1991-1995).

Entre os anos de 1989 e 1990, novo convénio foi firmado com a SUDESUL, para a
continuidade do Plano Piloto do Alegrete. Essa autarquia, durante o Governo de Sarney,
atravessou um periodo de relativo otimismo, proporcionado pela aproximagdo do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Entretanto, a autarquia, que ja
enfrentava crise institucional, foi extinta em 1990 (FILHO; ALMEIDA; CARDOSO, 2012),
por ocasido do Programa Nacional de Desestatizacdo™®, durante o governo de Fernando Collor
de Mello. A saida para a continuidade do Plano Piloto, diante dessa situacdo de mingua dos
recursos federais, foi a busca por recursos provenientes da iniciativa privada. As vésperas da

extingcdo da SUDESUL, o jornal Correio do Povo noticiou essa transicao:

14 Guazzelli foi filiado inicialmente ao antigo PDC, depois a ARENA, e mais tarde fundou junto com
Tancredo Neves o Partido Popular (PP), o qual foi posteriormente absorvido pelo PMDB.
15 Por meio da Lei 8.029/90, Collor fechou 22 autarquias, fundacGes, empresas publicas e

sociedades de economia mista, reduzindo o papel do Estado.
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A Secretaria da Agricultura mantém, desde o ano passado, um convénio com
a SUDESUL e a prefeitura de Alegrete visando reverter esse quadro e,
principalmente, conscientizar os produtores da necessidade de usarem a terra
de forma mais racional. [...] Além disso, o secretario Marcos Palombini,
ciente da gravidade do problema, manteve contato com a equipe técnica de
engenheiros florestais da Riocell na busca de estudarem alternativas de
aproveitamento da terra ja desertificada. (SOMMER, 1990, p. 12).

O ingresso da iniciativa privada no “combate a desertificagao” do sudoeste gatcho foi,
portanto, iniciativa de Marcos Palombini (PMDB), Secretario da Agricultura e Abastecimento
do Estado, durante o governo de Sinval Guazzelli (PMDB, ex ARENA). Foram protagonistas
do convénio, alem da Secretaria de Agricultura do RS, a EMATER/RS, a Companhia Estadual
de Energia Elétrica (CEEE), representando o setor publico e; as empresas Riocell e Tanagro
(Grupo Tanac), representando as empresas privadas do setor florestal e de celulose.

Ainda no contexto de recuo da participacdo federal nas questdes regionais, esta a
extincdo, em 1990, da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
EMBRATER (LIRA, 2013). Criada em 1974, durante o governo de Ernesto Geisel'®, a
EMBRATER servia de instrumento basico de carater executivo a disposi¢cdo do Ministério da
Agricultura, assim como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, EMBRAPA, criada
em 1972%" Ambas as empresas cumpriam as atividades de pesquisa agropecudria, assisténcia
técnica e extensdo rural. No ambito regional, a extincdo da EMBRATER, comprometia o
aporte financeiro federal, representando ameaca de desmantelamento da EMATER/RS, criada
em 1977, porém, atuante desde 1955, como Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural,
ASCAR.

Desde os tempos da ASCAR, os recursos da Unido respondiam por mais de 60% da
receita da instituicdo. Posteriormente a criacdo da EMBRATER, a fonte de recursos federais
manteve-se em 50%, tendo elevado-se a mais de 70% até 1978. Com o recuo dos
investimentos provenientes do Governo Federal, a partir de 1989, a fonte representada pelo
Tesouro Estadual passou a ser de maior importancia, mantendo-se, até recentemente (dados de
2003) o aporte medio de 75% do or¢camento da EMATER/RS (RODRIGUES, 2003).

Ja em janeiro de 1990, o Jornal Correio do Povo comentava a decisdo do Governador
do Estado, Pedro Simon (PMDB), em incrementar o aporte financeiro proveniente do Tesouro
Estadual, como forma de superar a crise causada pelo recuo dos investimentos federais,

caracterizando-se, portanto, como um governo que deu prioridade ao campo:

16 Lei n° 6.126, de 6 de novembro de 1974. Ernesto Geisel.
17 Lei n°5.851, de 7 de dezembro de 1972. Emilio Médico.
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A EMATER/RS iniciou em 1989 em processo de “operagdo desmonte”,
guando, por decisdo do governo federal, foi extinta a EMBRATER,
desarticulando todo o Sistema Nacional de Extensdo Rural. A instituicdo
viveu, seguramente, a maior crise de sua existéncia, com 0 orgcamento
reduzido a 50%. [...] A instituicAo comegou a recuperacdo com o repasse de
recursos fornecidos pelo governador Pedro Simon, que deu, também
prioridade ao setor agricola. Em abriu, o Congresso Nacional reativou a
Embrater através de decreto legislativo, normalizando a coordenagdo do
sistema e voltando a executar os programas da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento (EMATER, 1990).

Publicada no primeiro més do Governo Collor, a matéria refere-se a crise institucional
vivida no Sistema Nacional de Extensdo Rural e noticia a superacdo dessa crise, mas, de fato,
neste mesmo ano de 1990, em Abril, a EMBRATER seria extinta, em definitivo. A prioridade
dada as questdes do campo, pelo governo estadual do PMDB, manifestas no incremento do
aporte financeiro da EMATER/RS, colocam esta instituicdo como protagonista das politicas
publicas voltadas para o campo.

Dentre as politicas publicas protagonizadas pela EMATER/RS, esta o “Programa de
Conservacdo do Solo e Microbacias Hidrograficas”, desenvolvido pela institui¢do desde 1984,
contemplando 12 mil familias em 115 municipios (EMATER, 1991). Esse programa estadual
foi reforcado, em 1987, pela criacdo do Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas,
(PNMH)*®, que extinguiu o Programa Nacional de Conservacdo dos Solos (PNCS),
transferindo-se seu acervo e encargos para 0 PNMH. De acordo com Silva (1994), a adogéo
da bacia hidrografica como unidade territorial de politicas publicas voltadas para a
conservacao do solo, no Brasil vém ganhando o apoio de importantes instituicGes financeiras
como o Banco Mundial e o BIRD (SILVA, 1994).

Destaca-se, ainda, dentre as politicas performadas pela EMATER/RS, o “Plano de
Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia” (EMATER/RS, 1992) como
importante instrumento, elaborado pela EMATER/RS, no “combate a desertificagdo” no
interior do municipio de S8o Francisco de Assis. Este programa, além do paradigma da bacia
hidrografica, que habilitava o projeto a receber recursos do Programa de Conservacao do Solo
e Microbacias Hidrogréficas, adotou proposicGes advindas do Projeto Floram. Conforme
Suertegaray (1998), o Floram foi um projeto destinado a plantar eucalipto, com o pretexto de
diminuir os niveis de diéxido de carbono na atmosfera e incorporar areas desmatadas, ou

pobres, do ponto de vista agricola, ao processo produtivo.

18 Decreto N° 94.076, de 5 de marco de 1987.
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De acordo com Marcovitch (1990), em novembro de 1988, em Hamburgo, foi

realizado o congresso Climate and Development, convocado para discutir o “efeito estufa”.

Durante os debates do congresso, o professor Wilfried Bach, da Universidade de Munster,
dirigindo-se a delegacéo brasileira, indagou:

Por que o Brasil, com tamanha extensdo territorial e com um clima que
permite o crescimento répido de florestas, ndo desenvolve um grande projeto
de reflorestamento destinado a fixar em fitomassa o excesso de carbono
flutuante na atmosfera? (MARCOVITCH, 1990, p. 01).

Em maio de 1989, a questdo levantada no congresso de Hamburgo foi levada ao Grupo
de Estudos Avancados da Universidade de S&o Paulo, USP. A questdo foi analisada por um
grupo em que participavam, Werner Zulauf, Leopoldo Rodés, Jacques Marcovitch e Aziz
Ab’Saber, que assumiu a lideranca na formulagdo do contetdo e das diretrizes do projeto. Em
fevereiro de 1990, foi realizada uma jornada de discussdo com base nos textos formulados
pelo grupo (MARCOVITCH, 1990). Nessa jornada, a participacdo da Riocell no Plano Piloto
do Alegrete é citada como exemplo de acdo regional realizada em sinergia com o 0s preceitos
do Projeto Floram:

Duas informacdes auspiciosas foram transmitidas naquela reunido. Murilio
Passos e Aldo Sani, respectivamente da Cia. Vale do Rio Doce e da Riocell,
revelaram que iniciativas convergentes, no sentido preconizado pelo Floram,
ja estavam em andamento nas regides em que atuam essas empresas [...] a
Riocell, através do florestamento, vem atuando no sentido de atenuar o
processo de desertificagcdo no Rio Grande do Sul (MARCOVITCH, 1990, p.
03).

Dentre as premissas do Projeto Floram, Aziz Ab'Saber opina que “a despeito de seu
carater amplo, dito, erroneamente, de 'megareflorestamento’ € um somatorio de projetos
regionais [...]” (MARCOVITCH, 1990, p. 03). Nesse sentido, “o projeto atingiu niveis de
[...] florestas para reabilitacdo de solos; florestas para bloqueio de desertificacdo [...]
revegetacao e bosqueamentos vidveis para as regides semidridas brasileiras” (idem).

Ao identificar os condicionantes regionais, o Projeto Floram propunha trés tipos
basicos de “reflorestamento”: “por silvicultura de grande extensdo [...]; os reflorestamentos
corretivos, destinados a solucionar problemas emergentes [...] de regides criticas, incluindo
[...] o bloqueio de desertificacdo antrdpica; [...] reflorestamentos hibridos” (AB’SABER,
1990, p. 30). Essa proposicdo, que compde a plataforma do Projeto Floram, repercutiu no
estado, quando reportagem publicada em 10 de julho de 1990, com o titulo: “Desertos podem

ser produtivos” (DESERTOS, 1990), apontava o “projeto de reflorestamento diferencial”, de

Aziz Ab’Saber, que consistia no plantio de “13 milhdes de hectares de florestas produtivas;
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ecoldgicas e hibridas”, como solug¢do para e o “problema da desertificagdo”. Em entrevista,
“Aziz Ab’Saber explicou que a regido Sudoeste do Estado, onde as manchas de areia se
estendem pelos municipios de Quarai, Alegrete, Uruguaiana e Cacequi, € caracterizada pela
semiaridez e, portanto, passivel de recuperacdo” (ldem). Cabe destacar que, o0 modelo de
implantacdo de “florestas produtivas; ecoldgicas e hibridas” foi utilizado na elabora¢do do
“Plano de Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia”, PMIMHSA
(EMATER/RS, 1992).

Dentre as aplicagdes da silvicultura no combate a “desertificagdo”, deu-se, ainda, o
inicio a uma experiéncia pioneira. Em fevereiro de 1990, o Secretério de Agricultura do RS,
Marcos Palombini (PMDB) procurou a empresa TANAC, que vinha desenvolvendo um
Sistema Silvipastoril, ¢ demonstrou “o interesse do governo estadual em contar com a
colaboracdo da Tanac no combate a desertificacdo que assola a regido da fronteira, onde
Alegrete ¢ o maior exemplo dessa grave situacdo [...] '“aquele solo necessita de
reflorestamento’” (GROHMANN, 1990). Ao propor o desenvolvimento de um projeto em
parceria, “Palombini colocou a disposicdo os técnicos da Secretaria [...] '‘nossa intencdo ¢
fazer com que esta experiéncia seja repetida em todo o Estado’” (Idem). De acordo com
Ribaski et al (2005), foi a partir da década de 1990 que “empresas que usam madeira como
matéria-prima passaram a apoiar trabalhos de pesquisa no Estado, em parceria com fundagdes
de pesquisa como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS), Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) e Fundacéo de Apoio
a Tecnologia e Ciéncia (FATEC). As iniciativas visavam estimular o produtor no plantio de
arvores em sistemas silvipastoris, principalmente, com a acacia-negra” (RIBASKI et al, 2005,
p. 02).

Marcando a transi¢do para a fase seguinte estd uma das acfes de Alceu Collares
(PDT), que, em Julho de 1992, anunciou a liberagdo de Cr$ 14 bilhdes, oriundos do Fundo
Estadual de Apoio aos Pequenos Estabelecimentos Rurais, FEAPER *°, para a conservacéo do
solo dentro do Programa de Microbacia Hidrogréficas, protagonizado pela EMATER/RS. O
objetivo do investimento, segundo o diretor do Departamento de Recursos Naturais
Renovéaveis da Secretaria de Agricultura, Antdnio Carlos Tubino, era criar um plano de

conservacao do solo no qual, EMATER, cooperativas e produtores rurais trabalhariam juntos,

19 Fundo criado em 1988, durante governo de Pedro Simon (PMDB), como um fundo rotativo
que visava auxiliar a camada menos favorecida dos produtores rurais, por meio de financiamentos a
pequenos estabelecimentos rurais, com vistas a elevacdo dos indices de producédo e produtividade e a
melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores (GULLO, 2001)
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sob a coordenacdo do governo (GOVERNO, 1992). Em sinergia com essa politica, estava o
Plano de Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia (EMATER, 1992),

influenciado pelo Plano Piloto do Alegrete e Projeto Floram, mas que, ao ser voltado para

uma microbacia hidrografica caracterizada pela predominéncia de pequenos estabelecimentos

rurais, ja mostra as tendéncias da fase seguinte.

O quadro 19, a seguir, destaca os fatos importantes, relacionados ao “combate a

desertificagdo”, entre 1987 ¢ 1992, nas esferas estadual, federal e global.

Quadro 19 -  Principais agdes/fatos do periodo entre 1987 e 1992
Gov. Gov. RS | Ano/més Instituicbes Acbes/Fatos importantes
Federal
José Sarney | Pedro 1987 Governo Federal Programa Nacional de
(PMDB), Simon IMar Microbacias Hidrograficas,
1985-1990. (PMDB), PNMH, extingue o Programa
1987- Nacional de Conservacao dos
1990 Solos, PNCS.
Sem data | EMATER/RS Programa de Conservagéo do Solo
e Microbacias Hidrograficas.
1988 IPCC, ONU Congresso "Climate and
/Nov Development" (Hamburgo),
convocada para discutir o "efeito
estufa”.
1989 Secretaria de Convénio com a SUDESUL para
Agricultura do RS; o Plano Piloto do Alegrete.
SUDESUL
1989 EMBRATER; Crise institucional; “operagéo
EMATER/RS desmonte”.
Fernando 1990 Governo do RS Aumento do investimento estadual
Collor /Jan na EMATER/RS.
(PRN), 1990- 1990 TANAC; Sistema Silvipastoril desenvolvido
1992. [Fev Sec. Agricultura pela TANAC desperta interesse
em Marcos Palombini. Inicio de
parceria com FEPAGRO e outras.
Sinval 1990 Governo Federal Extintas EMBRATER e
Guazzelli | /Abril SUDESUL
(PMDB), | 1990 EMATER; CEEE; Sec. | Convénio de retomada do Plano
1990- /Maio Agricultura/RS; Riocell; | Piloto do Alegrete com a
1991 Tanagro, grupo Tanac. iniciativa privada.
1990 Instituto de Estudos Projeto FLORAM
/Maio Avancados.
Alceu 1992 Sec. Agricultura do Governo do estado destina verbas
Collares RS/Depto. De Recursos | ao “Programa de Conservagao do
(PDT), Naturais Renovaveis. Solo e Microbacias Hidrograficas”
1991- coordenado pela EMATER.
1995. 1992 EMATER/RS Plano de manejo integrado da
microbacia Sanga da Areia

Fonte: Préprio autor, 2015.
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7.3 Fase 3 - Arenizagdo: mudanca de paradigmas (1992-2003)

O periodo compreendido, aproximadamente, entre 0 ano de 1992 e 2003, marca a
transicdo de paradigmas cientificos, sobre a temaética da desertificacdo e arenizacdo. No
ambito das politicas publicas estaduais, foi um periodo de quase auséncia de politicas publicas
voltadas para a intervencgdo nos processos de arenizacéo.

Durante os governos federais de Fernando Collor de Mello (PRN), ja ao final; Itamar
Franco (PRN) e; Fernando Henrique Cardoso, FHC (PSDB), desenvolveu-se o arcabouco
legal voltado para o combate a desertificagdo, com reflexos nas politicas publicas. Essas
mudangas iniciam em junho de 1992, quando o documento resultante da Conferéncia “Rio
92” (ONU, 1992) criava uma distingdo entre “desertos”, definidos como ecossistemas
importantes, e a “desertificagdo”, vista como processo de degradagdo. Em 1994, a
Conferéncia de Combate a Desertificacdo, CCD (ONU, 1994), utilizou o indice de aridez para
definir, ndo somente as regides atingidas pela desertificacdo, mas aquelas contempladas pela
colaboracdo financeira vinda dos paises desenvolvidos. Em 1997, o Congresso Nacional
aprovou a adesdao a Conferéncia de Combate a Desertificacdo, adequando sua legislacédo, por
meio da Resolucdo CONAMA 238/1997, e elaborando o Plano Nacional de Combate a
Desertificacdo. Essas mudancas refletiram nas politicas galchas de combate aos areais,
considerados como “areas de atengdo especial’, ¢ ndo mais areas em processo de
desertificagdo. Em adigdo, o conceito de “arenizacao” (SUERTEGARAY, 1987), consensual
no meio académico, é consagrado no ambito das politicas publicas, principalmente apds a
publicagdo do “Atlas da Arenizagao” de Suertegaray, Guasselli e Verdum (2001).

Somando-se a essas mudancas de paradigma cientifico, juridico e politico, esta a
diminuta atuacdo do PMDB gaucho e o predominio de partidos de oposi¢do, como PDT e PT,
resultando na quase auséncia de intervencgdes no processo de arenizagao.

Marcando o inicio da transi¢do politica, esta o governo de Alceu Collares, PDT (1991-
1995), considerado opositor do PMDB. Ao disponibilizar recursos do Fundo Estadual de
Apoio aos Pequenos Estabelecimentos Rurais, FEAPER, para utilizacdo no Programa de
Microbacia Hidrogréficas, fazendo da conservacdo do solo uma politica mais plural que a
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controversa utilizacdo de recursos publicos em uma Unica propriedade rural, como foi o Plano
Piloto do Alegrete.

A diminuta atuacio do PMDB, com Antdnio Britto?® no governo estadual, também nao
destinou grande ateng¢do ao controle da “desertificagdo”, quando comparado a seus
antecessores, Simon e Guazzelli, evidenciando falta de sinergia entre este governador e as
politicas conduzidas por seu partido®. Nesse sentido, Britto elegeu outras prioridades, como
as privatizacOes, a criacdo de polos rodoviarios privados e a politica de atracdo de empresas
automobilisticas para o estado. Destacavam-se, portanto, politicas voltadas para os assuntos
urbanos e industriais, com pequenas excegdes.

Dentre as politicas publicas voltadas para o campo, do PMDB de Britto, uma delas, o
“Programa RS Rural”? (1997-2005) nao dizia respeito ao “combate a desertificagdo”, mas,
posteriormente, oportunizou recursos financeiros como os pleiteados no “Projeto de Pesquisa
por Demanda” (EMATER/RS, 2001), aplicado, como unidade experimental, em um projeto de
reforma agraria, do INCRA, ja no governo de Olivio Dutra.

No 4pice da transicdo de paradigmas, em relacdo a “desertificagdo” e as politicas
publicas voltadas para seu combate, em especial o (re)florestamento, esta 0 Governo de Olivio
Dutra (1999-2003). Durante esse governo, segundo Morelli (2011) inexistiu a implantacao de
bases florestais, para uso industrial, no estado. De acordo com Morelli (2011), em janeiro de
1999, Olivio assumiu o governo prometendo incentivar a agricultura familiar na Metade Sul
do estado. Como reflexo, a Metade Sul torna-se area prioritaria para a reforma agréria e
implantagdo da agricultura familiar, mostrando sinergia com o periodo de Raul Jungmann23
como Ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria, no governo de FHC.

Resultam desse novo cenario politico, em especial no governo de Olivio Dutra (PT),
politicas voltadas mais para a divulgacdo do conhecimento académico sobre os areais e menos

voltadas ao “combate” a esses processos. Exemplo dessa nova fase € a publica¢do do “Atlas

20 Deputado Federal, pelo PMDB, em 1986 e 1990. Em 1988, candidatou-se & prefeitura de Porto
Alegre em eleicdo vencida por Olivio Dutra (PT). Em 1994, candidatou-se ao governo do estado,
derrotando Olivio Dutra. A polarizagdo PMDB/PT no RS repetiu-se nas elei¢cdes de 1998 e 2002.

21 Antonio Britto, apds muitas discordancias em relagdo ao PMDB, liderado no RS por Pedro Simon,
afastou-se da vida politica, desvinculando-se do PMDB (CHAGAS, 2012).

22 O programa RS Rural teve inicio em 1997, decorrente de acordo de empréstimo com o BIRD e
encerrou em 2005. Neste periodo, foram beneficiadas 146.000 familias através de 9.000 projetos
elaborados pela EMATER/RS, principal executora do Programa (EMATER/RS, 2013).

23 No governo FHC, Raul Jungmann ocupou os seguintes cargos: Presidente do IBAMA (1995/1996);
Ministro extraordinario de politica fundidria (1996/1999); Presidente do INCRA (1996/1999) e;
Ministro do Desenvolvimento Agrario (1999/2002).
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da Arenizacao” (SUERTEGARAY; GUASSELLI; VERDUM, 2001), responsével pela ampla
divulgacdo da distribuicdo espacial do processo, assim como 0 conceito de “arenizagido”
(SUERTEGARAY, 1987), entre os técnicos de 6rgdos publicos como a EMATER/RS e a
Secretaria de Agricultura do RS, entre outros.

O trabalho que resultou no “Atlas da Arenizagdo” foi idealizado no ano de 1998, pelo
grupo de pesquisa UFRGS/CNPq denominado Arenizacédo/Desertificacdo: questao ambiental,
em parceria com o Centro Estadual de Pesquisas em Sensoriamento Remoto e Meteorologia
(UFRGS-INPE e Governo do Estado do RS) e com a Secretaria do Planejamento do Estado
do Rio Grande do Sul. O patrocinio para a edi¢cdo do Atlas partiu da Secretaria Estadual do
Planejamento e do Gabinete da Metade Sul (SUERTEGARAY, 2012). Como legado, o “Atlas
da Arenizacao”, deixou entendimentos sobre: a génese da arenizagdo, atraves da explicitagdo
dos processos naturais e/ou antrépicos que lhes ddo origem, resultante das pesquisas de
Suertegaray (1987) e Verdum (1997); a diferenca entre arenizacdo e desertificacdo, que exclui
o Rio Grande do Sul das areas afetadas pela desertificacdo; e, principalmente, a distribuicéo e
quantificacdo dos areais, mapeados por meio de imagens de satélite, por Guasselli et al
(SUERTEGARAY, 2012).

Em 2002 e 2003, a “auséncia de politicas publicas” voltadas para o combate da
arenizagdo, ou a “descontinuidade” dessas politicas foi a principal reclamacao, retroativa, dos
municipios que se reuniram para elaborar o “plano de gerenciamento da arenizacdo do
sudoeste gaucho” (SOBROSA et al, 2003) com base em Sobrosa (2002).

O quadro 20, a seguir, destaca os fatos importantes, relacionados ao “combate a

desertificagdo”, entre 1987 ¢ 1992, nas esferas estadual, federal e global.

Quadro 20 -  Principais agdes/fatos do periodo entre 1992 e 2003.
Gov. Gov. RS | Ano/més InstituicGes Acdes/Fatos importantes
Federal

Fernando Alceu 1992 Sec. Agricultura do Governo do RS destina

Collor Collares RS/Depto. De Recursos verbas do FEAPER para

(PRN), (PDT) Naturais Renovaveis; conservagéo do solo no

1990-1992. | 1991-1995. EMATER/RS Programa de Microbacia
Hidrogréficas, coordenado
pela EMATER.

1992 EMATER/RS Plano de manejo integrado da

microbacia Sanga da Areia.

Itamar 1994 ONU CONUD - 1994

Franco

(PRN)

1993-1995.
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Fernando Antoénio 1997 Gov. Federal/lCONAMA CONAMA n° 238. Exclui a
Henrique Britto possibilidade de haver
Cardoso (PMDB) desertos no Rio Grande do
(PSDB) 1995-1999. Sul.
1995-2003. 1997 Governo do RS; 1997 — Programa “RS
EMATER/RS; BIRD RURAL”.
Olivio 2001 Governo do Estado do RS; Atlas da Arenizacao
Dutra CESRM:; UFRGS
(PT) 2001 EMATER/RS; Projeto de Pesquisa por
1999-2003 RS Rural;BIRD. demanda/Manoel Viana.
2002 Municipio de Alegrete Areal Costa Leite
Luiz Inacio | Germano 2003 Municipios de: Cacequi, Sdo | Plano de gerenciamento da
Lula da Rigotto Francisco de Assis, Manoel | arenizagdo do sudoeste
Silva (PMDB) Viana, Macambarg, Sdo gaucho.
(PT) 2003-2007. Borja, Rosario do Sul e
2003-2011. Alegrete. Recursos do
COREDE.

Fonte: Préprio autor, 2015.

7.4 Fase 4 — Asilvicultura industrial na Metade Sul (2003-2012)

A fase entre, aproximadamente, 2003 e 2012, é caracterizada, no &mbito estadual, pelo
retorno do PMDB ao governo do estado e pela atracdo de projetos de silvicultura em larga
escala como principal politica desse governo para a Metade Sul do estado. Esta politica foi
efetivada, ja no governo PSDB, com a instalacdo da empresa Stora Enso, nas areas mais
suscetiveis a arenizacdo da regido, acompanhada de grande debate ambiental. No meio
técnico estatal (EMBRAPA, FEPAGRO, Escola Técnica) e privado (Stora Enso), proliferaram
0s experimentos com base em Sistemas Silvipastoris, SSPs. A silvicultura, nessa fase, ndo é
mais vista como alternativa de “combate aos areais”, mas um sistema agricola adaptado aos
solos frageis e a tradigdo pecuarista, capaz de introduzir na Metade Sul uma nova matriz
econdmica.

Durante o governo de Germano Rigotto® (PMDB), entre 2003 e 2006, a implantacio
de bases florestais, através do eucalipto, foi amplamente incentivada como estratégia de
desenvolvimento da Metade Sul do Estado. O Programa Floresta IndUstria tinha como
antecedentes o Comité da Industria de Base Florestal e Moveleira da FIERGS, que

24 Rigotto foi vereador de Caxias do Sul em 1976, pelo MDB. Em 1982 e 1986 foi eleito deputado
estadual. Foi lider da Bancada do PMDB e do Governo Simon. Na década de 1990, foi trés vezes
deputado federal e lider do PMDB. Em 2002, foi eleito Governador do RS, pelo PMDB (RIGOTTO,
2014).
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vislumbrou a criacdo de um polo madeireiro e moveleiro para a Metade Sul em 2002
(BRENA; PEREIRA, 2007). O risco de “apagdo florestal” era noticiado pela imprensa ¢ a
atracdo de empresas do setor de celulose (Stora Enso, Aracruz e Votorantim) foi a principal
politica do governo estadual para a regido (MORELLI, 2011).

O esforco do Governo de Rigotto para implantar as bases florestais gatchas incluiu,
ainda, o retorno de Marcos Palombini (PMDB), que ja havia sido Secretario de Agricultura e
abastecimento nos governos Simon e Guazzelli, quando liderou o Plano Piloto do Alegrete.
Em 2004, coordenou o grupo de trabalho responsavel pelo Programa Floresta Industria.
Também, foi Secretario adjunto da Agricultura e Abastecimento, quando coordenou o
Programa Polos de Producdo (AGEFLOR, 2009). Em 2006, foi nomeado Presidente da
FEPAGRO, quando anunciou novo programa de “combate a areniza¢ao” do qual resultou o
projeto “avaliagdo inicial do comportamento de espécies em solos suscetiveis a arenizacao no
sudoeste do Rio Grande do Sul” (FEPAGRO, 2008).

Para financiar o programa florestal criado por Rigotto, em abril de 2004, o governo
estadual criou, ainda, o Programa de Financiamento Florestal Gaicho (Pro Flora — Caixa
RS?), apresentado como “alternativa de desenvolvimento sustentavel e diversificado do
estado”. O programa abriu créditos de R$ 30 milhdes, com um valor de financiamento anual,
por pessoa fisica ou juridica, por safra, de R$ 150 mil. O objetivo da Caixa RS era induzir o
plantio de 120 mil hectares de novas florestas comerciais, até o ano de 2006 (AMBIENTE
BRASIL, 2004).

Somando-se as politicas estaduais, 0 Governo Federal cria, em novembro de 2004, o
Programa Federal de Apoio a Metade Sul, que incentiva os assentados e pequenos produtores
rurais a aderirem a fruticultura e ao florestamento (MORELLI, 2011).

Ainda em 2004, a antiga empresa Riocell, protagonista do Plano Piloto do Alegrete
nos anos 1990, agora sob a nova chancela de Aracruz Celulose, informava possibilidade de
investimentos na regido e novas parcerias com o poder publico estadual e municipal. Os
planos de “florestamento” da Metade Sul, porém, ndo estavam diretamente vinculados a
recuperacao de solos arenizados:

Em matéria divulgada pelo jornal Zero Hora (14/01/2004): o diretor-
presidente da Aracruz, Carlos Aguiar, comunicou que a empresa fara
parcerias com o governo e com as prefeituras dos municipios da metade sul

25 Caixa RS, ou Caixa Estadual S.A., agéncia de Fomento/RS, integrante do BANRISUL, mudou de
razdo social em 2011, quando passou a ser BADESUL Desenvolvimento — Agéncia de Fomento/RS
(RIO GRANDE DO SUL, 2005).
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do estado para garantir que o suprimento de madeira atenda a expectativa de
aumento em 50 mil toneladas na producéo de celulose na unidade gaicha da
Aracruz em 2004. *o governo gaucho tem interesse em reflorestar a metade
sul, mas ndo tem um modelo para fazer isso. Estamos oferecendo o nosso’,
disse Aguiar. Fato é que a propria empresa ndo considera o plantio de
eucaliptos uma técnica de recuperagdo dos solos, mas de ’incorporagdo das
areas ao processo produtivo‘ (CASSOL, 2004).

Apesar dos planos da Aracruz, é a empresa Stora Enso que, em setembro de 2005,
adquiriu 50 mil hectares de terras em Alegrete e 50 mil hectares no Uruguai (MORELLLI,
2011). Em ambos os paises, a introducdo da monocultura de arvores em meio aos campos do
Bioma Pampa gera bastante controvérsia.

Em Setembro de 2005, foi realizado o seminario “Floresta plantada: nova opg¢ao para o
agronegocio?”, sob a coordenagdo da Caixa RS, na sede da FEPAGRO Florestas, em Santa
Maria/RS. A programacdo do evento contou com palestras da Federacdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(FEPAGRO), Votorantim Celulose e Papel (VCP), Associacdo Galcha de Empresas Florestais
(AGEFLOR), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Masisa do Brasil, International
Eucalyptus, ONG Amigos da Floresta e entidades integrantes do Arranjo Produtivo de Base
Florestal (APB Florestal), presidido pelo governador do Estado e coordenado pela Caixa RS
(RIO GRANDE DO SUL, 2005). Também participou do seminario, o secretario adjunto da
Agricultura e Abastecimento e coordenador do Programa Polos de Produc&o®®, Marcos
Palombini. Na reunido, o Governador Rigotto afirmou que o Estado receberia recursos a
fundo perdido de nagdes como: Alemanha, Holanda, Estados Unidos e outras, viabilizados
pelo protocolo de Kyoto (Japdo) para o reflorestamento e a absorcdo do carbono
(AMBIENTE BRASIL, 2004).

Paralelo a essas a¢Oes do Governo do Estado, liderado por Germano Rigotto, foram
desenvolvidos projetos, por outras instituigdes, ligadas, ou néo, a este governo. Em 2003,
inaugurando a fase, um grupo de municipios se reGne para elaborar o ‘“Plano de
gerenciamento da arenizagdo do sudoeste gaticho” (SOBROSA et al, 2003), resultado da falta
de politicas publicas da fase anterior e, principalmente, motivado pelos incentivos ao
“florestamento” do PMDB de Rigotto. Em 2004, O municipio de Alegrete tenta reativar a
recuperacdo do areal Costa Leite, por meio do plantio de eucalipto, iniciada em 2002, numa

iniciativa de politicos locais, Daniel Gindri e Marcio Amaral, ambos filiados ao PMDB de

26 Programa Polos de Producdo, desenvolvido pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
foi criado em 1989, durante governo Pedro Simon (PMDB).



138
Rigotto. Apds 2007, jA no governo de Yeda, estes sondaram, sem éxito, a parceria com a
empresa Stora Enso. Em 2005, a EMBRAPA, em parceria com a Fundacdo Maronna e
universidades da regido, visando contribuir para melhorias no manejo e uso do solo em areas
frageis, publicou resultados de seus experimentos com Sistemas Silvipastoris, SSPs, sob 0
titulo “Sistemas Silvipastoris: Estratégias para o Desenvolvimento Rural Sustentavel para a
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul” (RIBASKI et al, 2005), que iniciaram nos anos
2000, no ambito do Projeto Fronteira Oeste, e estendendo-se, com a introducdo de duas novas
Unidades Experimentais, no ano de 2009. Em setembro de 2007, ja no governo de Yeda
Crusius, foi iniciado o Sistema Silvipastoril, consorciado com o eucalipto e acéacia, na
Unidade Experimental de Alegrete, projeto idealizado por Marcos Palombini, em 2006,
guando presidente da FEPAGRO.

Com Yeda Crusius (PSDB) no governo, entre 2007 e 2010, inicia um periodo
caracterizado por “Polémicas e batalha judicial com relagdo ao Zoneamento Ambiental para a
Silvicultura” (MORELLI, 2011). A polémica inicia, em marco de 2007, quando a FEPAM
apresenta 0 Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura (ZAS). Essa acéo,
segundo Morelli (2011), dividiu os sujeitos sociais em apoiadores e ndo apoiadores ao
zoneamento elaborado pelos técnicos da Fundacdo Zooboténica. As empresas Aracruz
Celulose, Stora Enso, e Votorantim Celulose e Papel, consideraram o documento como
“restritivo aos projetos florestais”. Desse modo, surgiu a primeira crise na gestdo ambiental da
Governadora Yeda Crusius (SUSPENSAO, 2007). No caso especifico da empresa Stora Enso,
o instrumento publico de zoneamento frustrou essa empresa ao preconizar a “conservagao dos
areais mais antigos e/ou estabilizados representativos” e também de “seu entorno, em uma
faixa de protecdo (APP) de 150 metros” (BERED; FERRARO; PAGEL, 2007, p. 38).

Apbs longas disputas judiciais, audiéncias publicas tumultuadas, afastamentos e
nomeacgOes na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e FEPAM, um substituto do
Zoneamento Ambiental, considerado menos restritivo €, finalmente, aprovado pelo Presidente
do Conselho Estadual de Meio Ambiente, CONSEMA, Berfran Rosado (PPS), em novembro
de 2009. Cabe destacar que, apesar de Secretario Estadual de Meio Ambiente e Presidente do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, CONSEMA, Berfran Rosado atuou como militante em
prol dos projetos de silvicultura. Além de presidente da “Comissao Especial sobre a
Arenizacdo da Regido Sudoeste do Rio Grande do Sul” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
RS, 2008), Berfran coordenou a Frente Parlamentar Pro-Florestamento na Assembleia

Legislativa e presidiu a Comissao de Representacdo Externa criada para “buscar solugdes
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conjuntas com o Governo do Estado para os processos de licenciamentos ambientais junto a
FEPAM, a fim de agilizar e aperfeicoar 0s procedimentos”. Por essas a¢des, Berfran recebeu
condecoragdes ¢ homenagens, como “III Prémio de Responsabilidade Ambiental RS”,
conhecido como o “Oscar Ambiental Gaucho”, em dezembro de 2007, “em reconhecimento
pela atuacdo da defesa do plantio de florestas”, além da “medalha Flores da Cunha de Gestor
Publico”, entregue por Yeda Crusius, em dezembro de 2010 (SUL 21, 2013).

Em relacdo a arenizacdo, o novo ZAS, de 2009, trata os areais como ‘areas
importantes para conservagdo da biodiversidade” (CONSEMA, 2009a, p. 43), ficando,
portanto, vedada a silvicultura nessas areas, definidas como “areais consolidados”. Essas
areas passam a ser identificados “com base no Atlas elaborado pela UFRGS [...] que
representam ecossistemas diferenciados, originados por processo natural” (CONSEMA,
2009b). Determina, ainda, no entorno desses areais, “estabelecer uma faixa de protecdo com
largura definida em projeto técnico visando a conservagdo da fauna, da flora e da paisagem”
(CONSEMA, 2009b). Nos areais recentes, de origem antropica, ou seja, “nas demais areas em
processo de arenizacdo é permitida a sua utilizacdo, com manejo adequado, visando sua
estabilizagdo e geracdo de beneficios econdmicos” (CONSEMA, 2009b).

Dentre as Politicas Publicas de destaque, durante o governo de Yeda Crusius, para a
intervengdo no processo de arenizagdo, estd a “Comissao Especial sobre a Arenizagdo da
Regido Sudoeste do Rio Grande do Sul” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2008),
presidida por Berfran Rosado. Nesta comissao, além da reivindicacdo de ser incluido nas
politicas federais de combate a desertificacdo, foram preconizadas a¢des que contemplavam o
plantio de eucalipto. Dentre os experimentos cientificos, adotados pela “Comissao Especial
sobre a Arenizacdo”, como referencial tecnologico para a intervengdo no processo de
arenizacgéo, estdo os experimentos de Sistemas Silvipastoris, SSPs, desenvolvidos pela Stora
Enso, em parceria com a Escola Técnica Estadual da Encruzilhada, em Magambard; a
Unidade Experimental da FEPAGRO Florestas e; ainda, as instrucdes técnicas do Prof.
Foletto Eltz, da UFSM. Cabe destacar que, a Prof. Dirce Suertegaray, contraria a monocultura
de eucalipto nos areais, principalmente por representar a perda da biodiversidade
(SUERTEGARAY, 1996), ndo teve 0 mesmo destaque nas Audiéncias Publicas, tendo
proferido apenas uma palestra, em sete audiéncias, enquanto o Prof. Foletto Eltz proferiu seis
palestras e a Stora Enso proferiu duas palestras.

Com a saida do PMDB e PSDB, uma unica iniciativa, de escala regional, é registrada,

durante o governo de Tarso Genro (PT). Em novembro de 2011, a FEPAGRO anunciou a
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assinatura de um termo de cooperagdo com a Universidade de Tottori, no Japao, “conceituada
no mundo por ter desenvolvido tecnologia para o combate a desertificacdo de solos [...] para a
transformagao de desertos em areas verdes” (FEPAGRO, 2011). De acordo com a FEPAGRO,
“Tarso Genro manifestou o interesse do Governo do Estado em obter a tecnologia por meio de
intercAmbio envolvendo técnicos do RS e a Universidade de Tottori. A FEPAGRO fard a
conexd@o com a universidade japonesa, a fim de repassar a tecnologia aos agricultores gatchos
localizados em areas desertificadas” (ldem). Por razGes ndo publicadas, o termo de
cooperagdo, a0 menos momentaneamente, nao foi performado.

Também, durante o governo de Tarso Genro (2011-2015), foi realizada a Unica
experiéncia pela EMATER Manoel Viana, o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas,
PRAD, do Assentamento do INCRA Santa Maria do Ibicui (EMATER RS, 2012). Este
documento, que tem como origem o Diagndstico Ambiental, realizado em 2009 pela UFRGS
(HASENACK et al, 2009), ndo tinha a pretencdo de ser uma referéncia técnica regional, ndo

preconizava o plantio de eucalipto, mas a introducdo de espécies adaptadas e nativas, por

influéncia das pesquisas de Rovedder (2007).

O quadro a seguir, destaca os fatos importantes, entre 2003 e 2012.

Quadro 21 -  Principais fatos da fase entre 2003 e 2012.
Gov. Gov. RS Ano/més InstituicGes Fatos importantes
Federal
Fernando Olivio Dutra | 2002 FIERGS Comité da IndUstria de Base
Henrique (PT) Florestal e Moveleira.
Cardoso 1999-2003 2002 EMBRAPA,; SSP: Instalagéo das Unidades
(PSDB) UFSM,; Experimentais em Alegrete
1995-2003. Fundacdo Maronna.
Luiz Inécio | Germano 2003 Sete municipios da Plano de gerenciamento da
Lula da Rigotto regido; arenizagdo do sudoeste gatcho.
Silva (PMDB) COREDE
(PT) 2003-2007 (financiamento).
2003-2011. 2004 Aracruz (Antiga Plano de parcerias com o governo
Jan Riocell) e prefeituras dos municipios da
metade sul do estado.
2004 Governo do RS Financiamento Florestal Gatcho
[Abril (ProFlora — Caixa RS)
2004 EMATER,; Retomada da recuperacdo do Areal
Prefeitura de Alegrete; | Costa Leite.
UFSM,;
Fundacdo Maronna.
2004 Governo Federal Programa Federal de Apoio a
/Nov Metade Sul. Incentiva assentados e
pequenos produtores a aderirem a
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Gov. Gov. RS Ano/més Instituicbes Fatos importantes
Federal
fruticultura e ao florestamento.

2005 Stora Enso Empresa adquire 50 mil hectares

/Set de terras em Alegrete.

2005 Caixa RS; Semindrio “Floresta plantada:

/Set Arranjo Produtivo de | nova opgdo para o agronegocio?”

Base Florestal;
FARSUL;
FEPAGRO;
Votorantim (VCP);
AGEFLOR,;
UFSM.

2005 EMBRAPA Sistemas silvipastoris: estratégias
para desenvolvimento da metade
sul do RS.

Yeda 2007 Stora Enso Instalacdo das bases florestais
Crusius, 2007 FEPAGRO Florestas | SSP. Unidade experimental
(PSDB), Alegrete
2007-2011. | 2008 Assembleia Comissdo Especial sobre a
Legislativa do RS; Arenizacdo da Regido Sudoeste do
Stora Enso; Rio Grande do Sul.
FEPAGRO;
UFSM;
2009 Stora Enso; Sistema Silvipastorial, SSP.
E.T.E.Encruzilhada.
2009 EMBRAPA; SSP: Instalagdo das Unidades
UFSM; Experimentais em Alegrete
Fundagdo Maronna.

2009 UFRGS-INCRA. Diagnoéstico Ambiental
Assentamento Santa Maria do
Ibicui.

Dilma Tarso Genro | 2011 FEPAGRO; Cooperacéo para a transformacéo
Houssef (PT), Universidade de de desertos em &reas verdes.

(PT) 2011-2015. Tottori (Japao)

2011- 2012 EMATER Manoel PRAD Assentamento Santa Maria
presente. Viana; INCRA; do Ibicui.

Fonte: Proprio autor, 2015.




8 O DISCURSO DAS POLITICAS PUBLICAS

A andlise das politicas publicas (e publico-privadas), voltadas a intervencdo no
processo de arenizacdo no sudoeste galcho, em comparacdo com aquelas voltadas ao combate
da desertificacdo, desenvolvidas no contexto das Nacdes Unidas e do Plano Nacional,
demostra filiacdo de sentidos entre ambas. Existe um discurso, a cerca da arenizagdo, que
pode ser identificado por meio de marcadores de discurso presentes em documentos de épocas
e espacos diferentes, ou seja, existe uma regularidade de formulacdes que filiam as politicas a
uma mesma formacdo discursiva. Esses marcadores sdo apresentados, a seguir, segundo as

b 1Y 29 ¢

categorias: “nomeacao”, “objetivos”, “génese” e “preconizagdes”.

8.1 Nomeacéao

A categoria “Nomeac¢ao” engloba expressoes relacionadas a nomeagdo dos processos
(e formas resultantes) que consistem em objeto de intervencdo das politicas, assim como,
termos correlatos utilizados para adjetivar os processos de arenizacdo e desertificacdo. A
categoria agrega, entdo, os marcadores ‘“desertificacdo”, ‘“‘arenizagdo”, “mancha/nucleo”,
“degradacao”, “improdutivo”, “desequilibrio” e “ameaca”.

O marcador “desertificacdo”, quadro a seguir, identifica filiagdes de sentidos entre os
processos ocorridos no Rio Grande do Sul (arenizacdo) e a desertificagdo, em momentos
distintos.

Entre a primeira fase (1975-1987) e a segunda fase (1987-1992), o termo
“desertificacdo” ¢ utilizado e aceito, no contexto dos documentos analisados, para descrever
0S processos erosivos no Rio Grande do Sul, como é o caso do Plano Piloto do Alegrete em
suas duas etapas, PPA/77 e PPA/90, e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desertificagéo,

CONUD/77, além do Plano de Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia,
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PMIMHSA/92. Esta situacdo perdurou até 1997, quando a resolucdo CONAMA 238/97, é
taxativa ao excluir o Rio Grande do Sul das areas suscetiveis a desertificacéo.

A partir de 1997, entdo, as politicas passam a conter expressdes que tornam a
arenizagdo e a desertificacdo processos assemelhados. Expressdes como, “peculiaridades de
deserto”, sao utilizadas para descrever as caracteristicas dos areais gauchos. Em alguns casos,
a Resolucdo do CONAMA ¢ totalmente ignorada, atribuindo-se aos areais a denominagéo
“nucleos de desertificacdo”, como no caso dos Sistemas Silvipastoris desenvolvido pela
EMBRAPA (SSP EMBRAPA/05). Em alguns casos, 0 uso de termos que comparam areais a
desertos, € argumento para pleitear as mesmas cifras orcamentérias destinadas ao semiarido
nordestino, onde ocorre a desertificacdo. Este € o caso especifico da Comissao Especial sobre
Arenizacdo no Sudoeste do RS, CEASRS/08, e do Programa de Gestdo da Arenizacdo do
Sudoeste Gaucho, PGASG/03.

Destaca-se, ainda, que, em relacdo a desertificacdo, propriamente dita, a partir da
Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo, CCD/94, os desertos e a desertificacdo
passam a ter sentido diferenciado. Enquanto os “desertos” passam a ser vistos como
“ecossistemas importantes, com caracteristicas e recursos Unicos”, a “desertificagao” difere-se
por ser entendida como processo de “degradacao do solo”. Seguem essa tendéncia, no ambito
nacional, a Resolugdo CONAMA 238/97 e Plano de A¢do Nacional contra a desertificacdo e

mitigacdo dos efeitos da seca, PAN-Brasil/04.

Quadro 22 - Marcador: “desertifica¢do”.

Categoria: NOMEAGCAO

FASES POLITICAS =
Marcador: “DESERTIFICACAO”
CONUD/77 Deserto; desertificagao.
1975-1987 Deserto; desertificacdo; nucleos de desertificacdo; deserto de
PPA/77 N . . o
S&o Jodo; condigdes desertificantes.
PPA/90 Desertos; Desertificacdo; Nucleos de desertificacdo; Deserto do
1987-1992 S&o Jodo; focos de desertificagéo;
PMIMHSA/92 Areas desertificadas; solos desertificados: desertificacdo.

Desertos (ecossistemas importantes, com caracteristicas e

Agendaz1/Ri092 recursos unicos); Desertificacdo (degradacdo do solo).

1992-2003 | CCD/1994 Desertificacio
CONAMAZ238/97 Desertificacdo (ocorre somente no semiérido nordestino)
PPD/2001 -
Costa Leite/02-04 Deserto do Jacaqua

2003-2012 PGASG/2003 Ndcleos de desertificagdo; area de desertificacdo de Sdo Jodo.
PAN-Brasil/04 Desertificacdo; nicleos de desertificacdo

SSP EMBRAPA/05 | Nucleos de desertificagdo
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_ Categoria: NOMEACAO
FASES POLITICAS

Marcador: “DESERTIFICACAO”

SSP-Stora Enso/07 -

UE FEPAGRO/08 -

CEASRS/08 Peculiaridades de deserto

PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

O marcador “areniza¢do”, quadro a seguir, inclui termos correlatos a esse processo,
como ‘“areais”, “areias”, “arenoso”, “nucleos arenizados”, “areas em arenizagdo”, entre
outros. Essas expressbes sdo utilizadas, no ambito das politicas voltadas a arenizacéo,
somente apos a publicacdo da Resolucdo CONAMA 238/97, que utiliza o termo “fendmeno
de Alegrete”, para referir-se ao processo de arenizagdo do estado, diferindo-o da
desertificacdo. Salienta-se que a utilizagdo da nomeagdo “areniza¢do” ndo impede que, no
mesmo documento, utilize-se expressdes que remetem a desertificacao.

Destaca-se que, apos a fase de transicdo de paradigmas, entre 1992 e 2003, ganhando
reforco em 2007 e 2009, com a publicacdo do Zoneamento Ambiental para a Silvicultura, os
“areais mais antigos”, ou “areais consolidados”, sdo entendidos como aqueles de origem
natural e que devem ser preservados. Por outro lado, os areais recentes, ou, em formacao, por
meio da acdo antrpica, podem ser objeto de intervencdo. Os projetos desse periodo séo
cautelosos ao referirem-se a intervengdo nas “areas em processo de arenizag¢ao”, ou nas “areas
em arenizagao”, ou intervencao “na arenizacao”. Os “areais” e os “desertos” enquanto forma
antiga e de origem natural, sdo valorizados por serem areas frageis com recursos Unicos,
enquanto a “arenizagdo” e a “desertificacdo”, sdo processos recentes, de origem humana, e

entendidos como formas de degradacédo do solo, devendo ser combatidas com urgéncia.

Quadro 23 - Marcador: “arenizagdo”.

_ Categoria: NOMEACAO
FASES POLITICAS =
Marcador: “ARENIZACAO”
CONUD/77 -
1975-1987 PPA/77 -
PPA/90 -
19871992 I oMiMHSA/92 -
Agenda21/Ri092 -
CCD/9%4 -
1992-2003 | CONAMAZ238/97 Fendmeno de Alegrete
Avreais; arenizacdo; areas arenizadas; solos arenosos; solos de
PPD/01 :
substrato arenito Botucatu.
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_ Categoria: NOMEACAO
FASES POLITICAS

Marcador: “ARENIZACAO”

Costa Leite/02-04 Arenizacdo; Areal Costa Leite

PGASG/03 aren_lz_agao (feqomeno que ocorre para a formacao de desertos);
areais; formagdes arenosas.

PAN-Brasil/04 -

2003-2012 | SSP EMBRAPA/05 | Campos arenizados

SSP-Stora Enso/07 Arenizacdo; areais.

UE FEPAGRO/08 Arenizacdo; area arenizada.

CEASRS/08 Arenizacdo; nucleos arenizados.

PRAD/09-12 Arenizacdo; area em arenizagao.

Fonte: Préprio autor.

O marcador “mancha/nticleo”, quadro a seguir, associa tanto os
desertos/desertificacdo, quanto o0s areais/arenizacdo, a uma ideia nefasta. A expressao
“mancha de deserto” ¢ associada as “células cancerosas”, no ambito da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desertificagdo, CONUD/77; enquanto “mancha arenosa”, “areias
improprias” e “solo descoberto”, sdo expressdes usadas para descrever os areais gauchos, cujo
processo de formagdo foi compreendido como “desertificagao”, no ambito do Plano Piloto do
Alegrete, PPA/77.

Dentre os projetos entre 2003 e 2012, destacam-se o Plano de A¢do Nacional, PAN-
Brasil, de 2004, que refere-se aos desertos como sendo “manchas descarnadas”, ou “erupgoes
epidérmicas”, em analogia a uma doenga. No ambito dos projetos gauchos, as expressoes
“manchas arenosas”, “mancha de arenizagdo” e “nucleos de areia”, tornam os areais analogos
aos “nucleos”, “focos” ou “manchas” de “desertificagdo”. Sdo termos amplamente utilizados
nas politicas publicas como formas de qualificar a arenizacdo como fendmeno pernicioso,

legitimando, assim, as intervencdes propostas no ambito das politicas publicas e privadas.

Quadro 24 - Marcador: “mancha/nicleo”

_ Categoria: NOMEACAO
FASES POLITICAS .
Marcador: “MANCHA/NUCLEO”
CONUD/77 Manchas d.e deserto; manch.as d(_agradgo!as, como células
cancerosas; solo desnudado; areia estéril.
1975-1987 : - —
Mancha arenosa; solo descoberto; campo de dunas; areas
PPA/TT ) X N .
arenosas; movimentagdo de areia.
PPA/90 Mancha arenosa; areias impréprias; solo arenoso, onde estédo
1987-1992 incrustados focos de desertificagéo.
PMIMHSA/92 -
Agenda21/Ri092 -
1992-2003 CCD/94 -




146

CONAMA238/97 -

PPD/01 -

Costa Leite/02-04 -

PGASG/03 Manchas arenosas

PAN-Brasil/04 Manchas de solo; manchas descarnadas; erupcoes epidérmicas.

003-2012 SSP EMBRAPA/O5 | Areas com vegetacao rarefeita; nucleos de desertificacéo.

SSP-Stora Enso/07 | Ndcleos de areia

UE FEPAGRO/08 -

CEASRS/08 Mancha de arenizacdo

PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

O marcador “degradagdo”, tabela a seguir, foi localizado em todos os documentos
analisados, em todas as fases. Tanto a desertificacdo quanto a arenizacdo sdo vistos como
processos de “degradacdo”, do solo, dos ecossistemas e das sociedades.

Entre 1975 e 1992, a “desertificacdo” significou a “deterioragdo dos ecossistemas”,
“do meio ambiente” e dos “solos agricolas”. Foi, ainda, definida como “perda das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do solo”.

Entre 1992 e 2003, com a mudanga dos paradigmas a “arenizagdo”, termo ja
consagrado, foi vista como sinonimo de “degradagdo dos solos arenosos”, enquanto os
“areais” vistos como ““areas degradadas”.

Entre 2003 e 2012, a arenizacdo em solos galchos é descrita como sinénimo de
“degradacao do solo”, assim como o processo de desertificacdo, no mesmo periodo. Em
alguns casos, a arenizacao € vista como “degeneracdo da qualidade ambiental”, integrante de
um “conjunto de situagdes deletérias em termos de conservacdo do meio fisico”, ou

“degradacao de grandes propor¢des”. Legitimam, desse modo, suas intervengoes.

Quadro 25 - Marcador: “degradacao”.

Categoria: NOMEACAO

FASES POLITICAS =
Marcador: “DEGRADACAQO”
CONUD/77 Manchas _degradadas; terras degradadas; deterioracdo generalizada
dos ecossistemas.
1975-1987 ~ - : . <
Degradacdo dos solos agricolas; depauperamento; degradacéo
PPA/7T ~
acentuada de grandes extens@es, em poucos anos.
PPA/90 -
1987-1992 PMIMHSA/92 Meio ambiente deteriorado; Perda das propriedades fisicas,

quimicas e biologicas do solo

Agenda21/Ri092 Degradacdo do solo

Degradacéo da terra; deterioracdo da qualidade de vida;
CCD/9%4 deterioracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas ou
econdmicas

1992-2003
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_ Categoria: NOMEACAO
FASES POLITICAS

Marcador: “DEGRADACAQO”

Degradacdo de terra, solos, recursos hidricos, vegetacdo e
CONAMA238/97 biodiversidade; reducéo da qualidade de vida;
Fendmeno de alegrete: grave deterioracdo ambiental.

PPD/01 Degradacdo dos solos arenosos; areas degradadas.
Costa Leite/02-04 -
PGASG/03 Degradagéo do solo
PAN-Brasil/04 Eei%rsadagao de terras nas zonas aridas, semiaridas e subumidas
Terras de altissima fragilidade facilmente degradaveis;
2003-2012 SSP EMBRAPA/05 degeneracdo da qualidade ambiental.

SSP-Stora Enso/07 Degradagéo qos solos;_ corjj_unto de situactes deletérias em termos
de conservagdo do meio fisico.

UE FEPAGRO/08 | Degradacdo do solo

CEASRS/08 Degradac&o do solo; degradacdo ambiental.

PRAD/09-12 Areas degradadas; degradacdo de grandes proporcoes.

Fonte: Préprio autor.

O marcador “improdutivo”, tabela a seguir, é associado as ideias e expressdes
utilizadas para qualificar, tanto a desertificacdo, quanto a arenizagdo, cOmo Processos que
conduzem ao declinio da capacidade de producéo do solo.

Entre 1975 e 1987, a “desertificacao” € vista, tanto no contexto mundial, quanto no
Rio Grande do Sul (onde o termo é, erroneamente, utilizado), como processo que conduz a
reducdo drastica da capacidade de producdo de alimentos e que, confrontada ao aumento
populacional, resultaria em riscos para a sobrevivéncia da espécie humana. A ideia de que a
desertificacdo significa a reducdo da produtividade bioldgica e econdmica, pelo declinio da
fertilidade do solo, acompanha todas as fases analisadas.

Entre 1992 e 2003, mesmo apds o periodo de transicdo de paradigmas, quando
areais/arenizacdo e desertos/desertificagcdo sdo considerados formas e processos distintos, a
ideia de improdutividade, esterilidade, infertilidade, nas politicas, persistem.

Na fase entre 2003 e 2012, tanto a desertificacdo quanto a arenizacao séo relacionadas,
como causa e efeito, da pobreza, miséria e éxodo rural, do mesmo modo como ocorrera entre

1975 e 1987. As intervencdes séo vistas como resgate da produtividade do solo.

Quadro 26 - Marcador: “improdutivo”

_ Categoria: NOMEACAO
FASES POLITICAS

Marcador: “IMPRODUTIVO”

Avreia estéril; deterioracdo dos ecossistemas produtivos; ambiente

1975-1987 | CONUD/77 hostil para as plantas; condi¢des desertificantes.
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PPA/77 Diminuicédo da capacidade de producéo; déficit alimentar do
mundo; éxodo da populacdo; degradagdo dos solos agricolas.
1987-1992 PPA/90 Areias improéprias para agricultura; esterilidade.
PMIMHSA/92 Dificuldades produtivas
Agenda21/Rio92 | Declinio da fertilidade do solo
CCD/94 R_ed_ug?x_o ou perda de} produtividade bioldgica ou econ(‘)mic_a;
1992-2003 diminuicdo dos rendimentos agricolas, pecuarios e florestais.
CONAMA238/97 | -
PPD/01 Capacidade produtiva inviabilizada
Costa Leite/02-04 | Problema de produtividade
PGASG/03 Nucleos de miséria no campo, éxodo rural
PAN-Brasil/04 Corrdi a capacidade de sobrevivéncia.
SSP .
70032012 EMBRAPA/05 Aumerjto do,nlvel da -pobr,eza-
SSP-Stora Enso/07 | Reducdo de areas agricultaveis; perda de solos.
UE FEPAGRO/08 | -
CEASRS/08 Pgrc_ia da fertilidade; O solo torna-se, ept_éu?, impr_()prio para
atividades como a agricultura e a pecudria; total improdutividade.
PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

O marcador “desequilibrio”, quadro a seguir, é utilizado para atribuir, tanto aos
processos de desertificacdo, quanto de arenizacdo, a nocdo de que esses sdo problemas
ecologicos, ou problemas ambientais, causados por interferéncias perniciosas nos processos
naturais e ecossistémicos. A acdo antropica é apontada como perturbadora do equilibrio
natural que conduz a formacao de desertos e areais, vistos, ambos, como anomalias.

A partir de 1975, a desertificacdo, considerada como “deterioracdo generalizada dos
ecossistemas” era explicada por meio de relagdes, de causa e efeito, entre a “humanidade e a
biosfera”. Estava atrelada, portanto, ao aquecimento global que ampliava a seca e a
desertificacdo. Essa visdo sistémica, em voga nos anos setenta, também marca o Plano Piloto
do Alegrete, PPA/77, ao considerar a “desertificacdo” do sudoeste gaucho como causado pela
“interferéncia humana no fluxo de energia”, ou ‘“variacdes nas constantes fisicas dos
ecossistemas” que resultaria em “variagdes nas quantidades de alimentos”, ao mesmo tempo
em que era causada pelo “desequilibrio entre a populagdo e a quantidade de alimentos
disponiveis”, que levavam a superexploragao dos recursos naturais.

A abordagem sistémica chega aos anos 2000, caracterizando 0s areais como
“ecossistemas frageis” e a arenizacdo como ‘“grave problema ambiental” do estado. Enquanto
a desertificacdo do semiarido nordestino era vista como “destruicdo da base de recursos

naturais”, a arenizacdo, no sudoeste do Rio Grande do Sul, ¢ vista como “risco para o
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equilibrio do ecossistema e da biodiversidade da regidao”; “degradagcdo do ecossistema dos

campos sulinos/bioma pampa” e, ainda, relacionado ao “aquecimento do planeta”.

Quadro 27 -  Marcador “desequilibrio”
_ Categoria: NOMEACAO
FASES POLITICAS .
Marcador: “DESEQUILIBRIO”
CONUD/77 Deterioracdo generalizada dos ecossistemas; frageis ecossistemas;
seca grave; relagbes humanidade/biosfera; mudangas ecoldgicas.
Desequilibrio ecoldgico; alteracdes ecoldgicas; interferéncia
1975-1987 L -
humana no fluxo de energia; variagdes nas constantes fisicas dos
PPA/TT . A . ) .
ecossistemas; variagdes nas quantidades de alimentos;
desequilibrio: populacdo x alimentos disponiveis.
PPA/90 -
1987-1992 PMIMHSA/92 Desequilibrio hidrol6gico; meio ambiente deteriorado

Agenda21/Rio92

CCD/9%4

Reducéo da produtividade dos ecossistemas;
Perda da diversidade bioldgica.

1992-2003 reonamAZ3ele7 |-
Problema ambiental; reducéo dos teores de matéria organica,
PPD/01 . . . . .
nutrientes e cobertura vegetal; ecossistema extremamente frégil.
Costa Leite/02-04 -
Risco para o equilibrio do ecossistema da regido; profundas
PGASG/03 N " A
transformacdes na cobertura da vegetacdo e biodiversidade.
PAN-Brasil/04 Destruicdo da base de recursos naturais.
SSP EMBRAPA/05 DegradagaP do ecossistema dog campos sulinos/bioma pampa;
9003-2012 degeneracgdo da qualidade ambiental.

SSP Stora Enso/07

Problemas ambientais; reducéo de disponibilidade hidrica;
exaustdo dos recursos naturais.

UE FEPAGRO/08

Um dos maiores problemas ecolégicos do RS

CEASRS/08

Reflexos no meio ambiente; acaba matando os rios e as matas
ciliares; aquecimento do planeta

PRAD/09-12

Problema ambiental

Fonte: Préprio autor.

O marcador “ameaca”,

processos de desertificacdo e

quadro a seguir, reune as expressdes que conferem aos

arenizacdo, sentido alarmista, ou fatalista, reforcando a

legitimidade da intervengé@o nesses processos.

Entre 1975 e 1987, quando o mundo e o Rio Grande do Sul descobrem seus

“desertos”, os documentos referiam-se a “desertificacdo” como “ameaga grave ao progresso”.

Justificando a sua razdo de existir, o Piloto do Alegrete, PPA/77, defendia a existéncia do

processo de “desertificagdo” no sudoeste do estado afirmando que “qualquer area do mundo

podera ser convertida num deserto”, que essa ¢, inclusive, uma “ameaga que Se descortina

para o futuro”, ou “um dos problemas mais graves e prementes do mundo”.
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Entre 1992 e 2003, os demais documentos a tratar da desertificacdo, propriamente dita,
Agenda21/Rio92 e CCD/94, utilizam critérios climaticos para superestimar a extensdo
espacial do processo, incluindo percentuais de terras agricolas atingidas e populacao residente
em areas suscetiveis a desertificacdo. No Rio Grande do Sul, desde 1975, a arenizagdo tem
sua area de abrangéncia superestimada para toda a &rea de ocorréncia do arenito Botucatu.
Mesmo apos 2001, com a publicacdo do Atlas da Arenizacdo, alguns projetos citam 20, até 23
municipios suscetiveis a arenizacdo, justificando a abrangéncia das intervencbes. Os
argumentos alarmistas, mesmo apds 2001, incluem o risco de uma “catastrofe economica,
social e cultural da regido”, significando, nesse caso, o “risco de capacidade produtiva
inviabilizada em poucos anos [...] em 23 municipios na regido da Campanha, Fronteira Oeste
e Depressdo central”. Ainda em 2008, o “aquecimento global”, apontado como responséavel
por “inevitdveis consequéncias” de ampliacdo dos processos de “degradacgdo, arenizagdo e
desertificagdo”. ¢ argumento mobilizado para corroborar as intervengdes propostas pela
Comissdo Especial Sobre Arenizacdo no Sudoeste do RS, CESARS/2008, da Assembleia
Legislativa do RS.

Quadro 28 - Marcador: “ameaca”

Categoria: NOMEACAO

FASES POLITICAS
Marcador: “AMEACA”
CONUD/77 Ameaca grave ao progresso; seca grave.
1975-1987 Ameaca que se de§cortina para o futuro; qualquer area do_mundo
PPA/T7 podera ser convertida num deserto; um dos problemas mais graves
e prementes do mundo.
PPA/90 Proporg¢des alarmantes; 3 milhGes de hectares em dez municipios,
1987-1992 regido do Alegrete, com &reas suscetiveis a aridez
PMIMHSA/92 -

Agenda21/Ri092 A desertificacdo afeta 70% de todas as terras secas.

CCD/94 Vastas areas vulneraveis; zonas aridas, semiaridas e subumidas
secas.

Areas susceptiveis a desertificacio ocupam mais de 30% da

1992-2003 | CONAMA238/97 superficie terrestre e abrigam quase 1 bilhdo de pessoas.

risco de capacidade produtiva inviabilizada em poucos anos;
PPD/01 arenito Botucatu (area potencial); 23 municipios na regido da
Campanha, Fronteira oeste e Depressao central.

Costa Leite/02-04 -

PGASG/03 Catastrofe econdmica, social e cultural da regido.

PAN-Brasil/04 Corroi a capacidade de sobrevivéncia

2003-2012 | SSP EMBRAPA/05 | Aumento do nivel da pobreza nessa regido

SSP-Stora Enso/07 gﬁil: avancam sobre 3.663 hectares; situagdo extremamente

UE FEPAGRO/08 | 20 municipios ameacados pela degradacédo
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Com o aquecimento do planeta, a expectativa é de que haja o
CEASRS/08 aceleramento dos processos de degradacéo, arenizacao e
desertificacdo; inevitaveis consequéncias
PRAD/09-12 Problema gravissimo; grandes proporcées.

Fonte: Préprio autor.

A ocorréncia de determinados marcadores, da categoria “nomeag¢do”, quadro 29, a
sequir, em documentos de contextos diversos (formacGes discursivas, ou intradiscursos),
permite vislumbrar uma transversalidade (um interdiscurso) que perpassa as politicas publicas
no periodo analisado.

A ocorréncia do marcador “arenizagdo”, observado somente a partir de 1997, com a
publicacao da Resolugdo CONAMA 238/97, coexiste com o marcador “desertificacdo” em
algumas politicas, como as da EMBRAPA/05, no meio técnico, e em acdes do meio politico,
como a “Comissdo Especial Sobre Arenizacdo no Sudoeste do RS”, CEASRS/08” ¢ o
“Projeto de Gestdo da Arenizagdo no Sudoeste Gaiucho”, PGASG/03.

O marcador “mancha” ¢ mais utilizado nos projetos desenvolvidos entre 1975 e 1992,
CONUD/77 e Plano Piloto do Alegrete, PPA/76-90, ndo sendo utilizado pelos projetos
especificos sobre desertificacdo, entre 1992 e 2004, como a Agenda 21/Ri092, CCD/94 e
PAN-Brasil/08, mas, retornando a ser amplamente utilizado no contexto das politicas voltadas
ao processo de arenizagdo, apos 2001.

O marcador “degrada¢do” somente ndo foi localizado onde niao havia informagdo
disponivel, como no caso da segunda etapa do Plano Piloto do Alegrete, PPA/90, e do projeto
de SSPs da FEPAGRO/07.

Os marcadores “improdutivo”, “desequilibrio” e “ameaga” também sdo amplamente
percebidos, em todas as fases, tanto nas politicas voltadas a desertificacdo, quanto a
arenizacéo.

A analise dos marcadores, da categoria “nomeagao”, permite constatar que, no periodo
analisado, os documentos das politicas publicas, e publico-privadas, cristalizam a nogéo geral
de que: a arenizacdo, mesmo ap6s 1997, é um processo analogo a desertificacdo, em alguns
aspectos; ambos estdo associados ao desequilibrio de ecossistemas, ou desequilibrio
ambiental, causado pela perturbacdo humana, consistindo, portanto, em um problema
ambiental; consiste, ainda, na reducdo da produtividade bioldgica e agricola, causando
prejuizos econdmicos e sociais que contribuem para o empobrecimento da regido suscetivel
aos processos e; em situacdo extrema, colocando em sério risco a sobrevivéncia da sociedade

nas areas suscetiveis.
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Quadro 29 - Marcadores da categoria “nomeacao e termos correlatos”.

NOMEACAO
(@] o
WS o o =
) S|l §|=| 5| 5|5 g
FASES POLITICAS < = S e =) = 8
i ] c < o 35 (5]
& g g = = 5 g
st [ 172
< & a E E
CONUD/77 X X X X X X
1975-1987 PPA/77 X X X X X X
PPA/90 X X X X
1987-1992 PMIMHSA/92 X X X X
Agenda21/Rio92 X X X X
CCD/94 X X X X
1992-2003 CONAMA 238/97 X X X X
PPD/01 X X X X X
Costa Leite 2002/04 X X X
PGASG/03 X X X X X X X
PAN-Brasil/04 X X X X X X
SSP EMBRAPA/05 X X X X X X X
2003-2012 SSP-Stora Enso/07 X X X X X X
UE FEPAGRO/08 X
CEASRS/08 X X X X X
PRAD/09-12 X X X X

Fonte: Préprio autor.

8.2 Objetivos gerais

A categoria ‘“‘objetivos” agrupa os marcadores de discurso associados a
intencionalidade das politicas puablicas, ou seus objetivos gerais. Os marcadores mais
frequentes nas politicas publicas analisadas sdo “controle/recuperagdo”; “produtividade”; e
“sustentabilidade”.

O marcador “controle/recuperagdo”, quadro a seguir, presente em todos os documentos
analisados, esta associado a intencionalidades que variam da tentativa de evitar o aumento, ou
alastramento, de desertos por vastas regides, a medidas mais sutis, como a prevencdo de

processos de degradacdo em solos frageis, ou em areas suscetiveis.
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Entre 1975 e 1992, as politicas publicas e/ou publico-privadas, visavam o “combate” e
o “controle” dos “desertos” e da “desertificagdo” (incluindo a arenizacdo, erroneamente
chamada de desertificacdo), evitando a ampliacdo da area de abrangéncia do processo, e,
ainda, tinham a inten¢do de “recuperar as terras desertificadas”, ou “reverter o quadro de
desertificacdo” e “reverter o problema”. Essas no¢0es permeavam as politicas publicas, tanto
a esfera mundial, quanto no Rio Grande do Sul. Acreditava-se tanto na urgéncia das acdes,
quanto em sua eficacia, freando o processo e convertendo os desertos em areas vegetadas.

A vpartir de 1992, o “combate”, e o “controle”, passam a fazer parte,
predominantemente, das politicas voltadas ao processo de desertificacdo, propriamente dita.
Politicas, no ambito das NacGes Unidas, como a Agenda/21 e CCD/94, assim como o Plano
de Acdo Nacional, PAN-Brasil/04, essencialmente, objetivavam a intervencdo no processo de
desertificacdo, por meio de prevencdo, nas areas suscetiveis e mitigacdo, nas areas
recentemente atingidas pela desertificagdo antropica. N&o mais se combate desertos,
considerados ecossistemas importantes e portadores de recursos Unicos.

Em relacdo a arenizacdo, no sudoeste do estado, ap6s 1992, as politicas ndo mais
pretendiam converter areais, mas intervir no processo de arenizacdo, especialmente a
arenizacao de origem antrépica, preservando-se 0s areais mais antigos, de origem natural. A
excecao corre por conta do PGASG/03, que objetivou a “recuperacao dos areais”. Excecao a
parte, as politicas estaduais, de intervencdo no processo de arenizagdo, procuram combater os
areais de modo indireto, ou manifestando suas intencdes com o uso de eufemismos, como
“controlar a erosdao eolica e hidrica”; “conservagdo dos recursos naturais”; “tecnologia de
controle de processos erosivos em nivel regional”, “recuperacao de areas degradadas”, ou,
ainda; “recuperagao parcial de caracteristicas fisiograficas”. Esses eufemismos sdo utilizados,
principalmente apds 2001, quando se admite a origem natural dos areais, e 2007/2009, quando
0 Zoneamento Ambiental para a Silvicultura preconiza a preservacao dos areais consolidados,
ou seja, aqueles mais antigos e de origem natural. Percebe-se, entdo, uma clara reorientagédo
das politicas publicas, por influéncia, ou adequacdo, aos novos paradigmas técnicos e
cientificos, principalmente quando se trata de uma politica elaborada por técnicos de
gabinetes publicos, como EMBRAPA e FEPAGRO, ou privados, mas que se submetem,
rigorosamente, aos ritos legais impostos pelo poder publico, como no caso da Stora Enso. No
Ambito das politicas elaboradas por membros do executivo municipal e do legislativo
estadual (mesmo quando por técnicos, engenheiros, etc.), aparentemente, seus autores tém

mais liberdade para pleitear a ruptura em relacdo aos paradigmas técnicos e cientificos, como
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no caso da CEASRS/08, cujo relatorio intenta “repasses do fundo de combate a
desertificacdao” no semiarido nordestino.

Quadro 30 - Marcador “controle/recuperag¢do”

. Categoria: OBJETIVOS
FASES POLITICAS

Marcador: “CONTROLE/RECUPERACAO”

Deter o0 avanco da desertificacdo; medidas corretivas urgentes
contra a desertificacdo; acdo imediata: parar os processos fisicos;
esforgo cooperativo, agbes internacionais, nacionais, regionais e
globais contra a desertificacdo; recuperar as terras desertificadas.

CONUD/77

1975-1987

Controle dos nucleos de desertificacdo; controlar grandes areas
areniticas; recuperacdo dos nucleos de desertificagao; recuperar as
grandes areas areniticas, desprovidas de vegetagao; recuperacéo
pelas bordas com eucalipto e pinus; medidas reparadoras.

PPA/TT

Combate efetivo aos desertos; solugdes para a desertificacao;

PPA/S0 reverter o quadro de desertificacdo; combater o problema.

1987-1992 — - -
Controle dos processos erosivos; recuperar o meio ambiente
PMIMHSA/92 .

deteriorado.

Agenda21/Rio92 Combate a degradacdo do solo.

Combate a desertificacdo; mitigagdo dos efeitos da seca grave;
CCD/94 o N
reabilitacdo e recuperacgdo de terras degradadas.

1992-2003 Aprovacao da politica nacional de controle da desertificagdo e do

CONAMA238/97 plano nacional de combate a desertificacdo, PAN-Brasil

PPD/01 Controlar a erosdo e6lica e hidrica; corrigir a baixa fertilidade.

Costa Leite/02-04 | Conter a arenizagdo

Combater a arenizacdo; recuperacdo dos areais; recuperacao,
PGASG/03 controle e pesquisas; prevencao, controle e recuperacao dos
areais.

. Preservacdo, conservacao e manejo sustentavel de recursos
PAN-Brasil/04 naturais ¢ ¢ J

2003-2012 | SSP EMBRAPA/05 | Conservacao dos recursos naturais.

Tecnologia de controle de processos erosivos em nivel regional;
SSP Stora Enso/07 9 o . P P S 9
recuperacao parcial de caracteristicas fisiogréaficas.

UE FEPAGRO/08 | Conter o processo de arenizacao; recuperacdo das areas arenizadas

CEASRS/08 Fundo es‘EaduaI d_e_comNbate a arenizagao; repasses do fundo de
combate a desertificagao.

PRAD/09-12 Recuperacdo de areas degradadas.

Fonte: Préprio autor

O marcador “produtividade”, quadro 31, a seguir, presente na maioria das politicas
analisadas, envolve a nocdo de que a “recuperacao” dos solos afetados, ou suscetiveis aos
processos de desertificacdo e arenizacdo tem como objetivo 0 aumento da produtividade do
solo, mas varia em alguns aspectos, conforme a nogdo de “produtividade”, ou o tipo de
producdo a que se referem as politicas.

Entre 1977 e 1987, a produtividade significou, além da urgéncia de aumentar a

producdo de alimentos, em um mundo supostamente ameacado pela fome e pela
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desertificacdo, a “integracdo do desenvolvimento industrial e urbano.”, no contexto das
Nacdes Unidas, CONUD/77, e a “incorporagdo do processo produtivo”, no ambito do Plano
Piloto do Alegrete, PPA/77.

Ainda no &mbito estadual, nos anos 1990, quando o Plano Piloto do Alegrete, PPA/90,
recebe apoio das empresas privadas do setor florestal e de celulose, a produtividade significou
“transformar os desertos numa regido de interesse econdmico da iniciativa privada”. Em
1992, sequindo orientacdes do Plano Piloto do Alegrete e do Projeto Floram, o PMIMHSA/92
objetivou, por meio do plantio de “florestas”, a “superacdo das dificuldades produtivas” e a
“producao racional de alimentos”.

A partir de 1992, as politicas de combate a desertificacdo, propriamente dita,
objetivaram o aumento da produtividade, nas areas afetadas e suscetiveis, como forma de
“erradicacao da pobreza”, Agenda21/Ri092, e de “realizacdo da seguranca alimentar”. No
ambito Federal, o Plano de Acdo Nacional, PAN-Brasil/O4, visava 0 aumento da
produtividade para o “fortalecimento da agricultura familiar e seguranca alimentar”.

Entre os anos 2003 e 2012, no ambito estadual, a produtividade significou além do
“aumento da produtividade primaria” e, sobretudo, a “agregacao de valor econdomico” ao solo,
por meio da introducdo de sistemas agricolas adaptados as severas condi¢des dos solos arenos
e suscetiveis a arenizac¢do, onde outros sistemas de cultivo ndo obtém o mesmo “desempenho
produtivo”. Os sistemas agricolas silvipastoris, SSPs, sdo considerados, nessa fase, a melhor
alternativa para os solos arenosos da regido Sudoeste e Metade Sul.

Quadro 31 - Marcador “produtividade”

Categoria: OBJETIVOS

FASES POLITICAS
Marcador: “PRODUTIVIDADE”
Recuperar terras desertificadas para o uso produtivo; apoiar e
CONUD/77 promover a produtividade; integragdo do desenvolvimento
1975-1987 ' .
industrial e urbano.
PPA/77 Incorporagéo do processo produtivo; aumento da produtividade.
Transformar os desertos numa regido de interesse econdmico da
PPA/90 A . A ) i
1987-1992 iniciativa privada; criacdo de polo de desenvolvimento florestal;
PMIMHSA/92 Superacdo das dificuldades produtivas; producgdo racional de

alimentos.

Agenda21/Rio92 | Desenvolvimento integrado para a erradicagéo da pobreza.

Aumento da produtividade da terra; realizacdo da seguranga

CCD/o4 alimentar
1992-2003 FeonAMA238/97 -
PPD/01. Melhoria da capacidade produtiva dos solos; desenvolver sistemas

de cultivo.

2003-2012 | Costa Leite/02-04 | Melhorar a produtividade




156

PGASG/03 -

PAN-Brasil/04 Ampllagao sust_entavel da capamdqde produtiva; fortalecimento da
agricultura familiar e seguranca alimentar.

SSP . « .

EMBRAPA/05 Melhor desempenho produtivo; agregacao de valor econémico.

SSP-Stora Enso/07 | Aumento de produtividade primaria.

UE FEPAGRO/08 | Reintegracdo das areas arenizadas ao processo produtivo

O mundo clama por mais producdo de alimentos; produzir cada
CEASRS/08 vez mais e com mais qualidade.

PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

O marcador “sustentabilidade”, quadro a seguir, presente na maioria dos documentos
analisados, comunica a ideia de que, ao combater a desertificagcdo/arenizagdo (problemas
ambientais), essas politicas estdo contribuindo para a sustentabilidade ambiental, ou seja,
estdo garantindo a preservacdo dos recursos naturais (dentre eles o solo), considerando-se as
geracOes futuras.

Entre 1975 e 1987, com a nocdo de que a desertificacdo/arenizagdo estava sendo
provocada pela busca desenfreada por maior produtividade agricola, comprometendo,
paradoxalmente a produtividade primaria, as politicas voltadas a intervencdo no processo de
desertificacdo/arenizagdo mostram-se como politicas de conservacdo de um importante
recurso natural — o solo. A abordagem sistémica, que por sua vez deu origem a ecoldgica, se
faz presente nas politicas publicas dessa fase. O “uso da terra com base em principios
ecologicos”, ou os “solos gerenciados como totalidades ecologicas (bacias hidrograficas, por
exemplo)” sdo consideradas, pela CONUD/77, condi¢des para uma “producdo sustentavel”.
No ambito estadual, o Plano Piloto do Alegrete, PPA/77, considerava que o “solo deve ser
conservado, de modo a preservar o meio ambiente”.

A partir de 1987, a bacia hidrogréfica passa a ser unidade bésica de conservagéo e
manejo do solo. O manejo integrado da microbacia hidrografica Sanga da Areia,
PMIMHSA/92, nesse sentido, objetivava o a “recuperacdo ambiental” dos “desertos” por
meio do “aproveitamento racional dos recursos naturais renovaveis”.

Em 1992, a desertificacdo volta a ser discutida no contexto das Nagdes Unidas. A
Agenda21/Ri092, nesse contexto, determina que os “programas antidesertificagdo devem ser
integrados aos planos de desenvolvimento e ao planejamento ambiental”. Em 1994, a CCD/9%4
objetivou o “desenvolvimento sustentavel nas zonas afetadas”. No ambito estadual, a unica
politica publica elaborada por 6rgao estadual, a EMATER/RS, desenvolveu um Projeto de

Pesquisa por Demanda, PPD/01, voltado para o “controle da erosdo hidrica e edlica”,
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objetivando a “melhoria das condi¢des ambientais” por meio da ado¢ao de um “modelo de
transicdo agroecoldgica” no uso do solo.

Entre 2003 e 2012, o PAN-Brasil/04, repetindo preconizacbes do CCD/94, elabora a
politica nacional de combate a desertificacdo no semiarido nordestino “com base no conceito
de desenvolvimento sustentavel” e promete o combate a pobreza por meio da “ampliacao
sustentavel da capacidade produtiva”. Em relacdo a arenizagdo do sudoeste gaucho, a
EMBRAPA, 6rgdo federal, propde a introdugdo de “Sistemas Silvipastoris Sustentaveis”, ou,
voltados a “conserva¢do dos recursos naturais do ecossistema”.

Ainda no ambito estadual, por ocasido da instalacdo e operacdo da monocultura de
eucalipto em areas suscetiveis a arenizacgdo, o rito do Licenciamento Ambiental € seguido pela
empresa Stora Enso que desenvolve Sistemas Silvipastoris no ambito do Plano Basico
Ambiental, PBA, exigido como condigdo para obtencdo da Licenca de Operagdo do
empreendimento florestal. O plantio de eucalipto sobre solos suscetiveis a arenizacao € usado,
paradoxalmente, como garantia de sustentabilidade ambiental para o plantio de mais
eucaliptos em solos suscetiveis a areniza¢do. Também no ambito estadual, o desenvolvimento
do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas, PRAD/09-12, que inclui o controle dos
processos erosivos, mediante introducdo de forrageiras em areas arenizadas, é condicdo para a

manutencdo da Licenca de Operacdo do assentamento Santa Maria do Ibicui/INCRA.

Quadro 32 - Marcador “sustentabilidade”
. Categoria: OBJETIVOS
FASES POLITICAS
Marcador: “SUSTENTABILIDADE”
Uso da terra com base em principios ecoldgicos; solos
CONUD/77 gerenciados como totalidades ecoldgicas (bacias hidrograficas);
1975-1987 « .
producdo sustentavel.
PPA/7T7 Solo deve ser conservado, de modo a preservar o meio ambiente.
PPA/90 -
1987-1992 PMIMHSA/92 Aproveitamento racional dos recursos naturais renovaveis;

recuperacgdo ambiental.

Agenda21/Ri092

Programas antidesertificacdo integrados aos planos de
desenvolvimento e ao planejamento ambiental.

Desenvolvimento sustentavel nas zonas afetadas; gestdo
sustentada das atividades agricolas, pecuarias, florestais; gestdo

1992-2003 CCD/o4 sustentada dos recursos naturais; exploracdo racional das bacias
hidrograficas.
CONAMA 238/97 -
PPD/01 Mod_elo d_e transi¢do agroecoldgica; melhoria das condigdes
ambientais.
Costa Leite/02-04 -
2003-2012 | PGASG/03 -

PAN-Brasil/04

Erradicacdo da pobreza e da desigualdade com base no conceito
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de desenvolvimento sustentavel; ampliagdo sustentavel da
capacidade produtiva; preservacao, conservacao e manejo
sustentavel de recursos naturais.

SSP Sistemas silvipastoris sustentaveis; conservacao dos recursos
EMBRAPA/05 naturais do ecossistema.

SSP-Stora Enso/07 | Programa Basico Ambiental

UE FEPAGRO/08 -

CEASRS/08 -

PRAD/09-12 Recuperacdo de &reas degradadas

Fonte: Préprio autor.

A presenga generalizada dos marcadores “controle/recuperagao”, “produtividade” e
“sustentabilidade”, na categoria “objetivos”, quadro 33, a seguir, demonstram que as
intencionalidades das politicas voltadas para a arenizacdo e para a desertificacdo, nas
diferentes fases analisadas, sdo analogas. Os marcadores, novamente, revelam a
transversalidade (interdiscurso) entre as politicas publicas de contextos (formacdes
discursivas) especificos. Com base nessa anélise, se pode perceber um discurso presente nas
politicas analisadas, que consolida a necessidade de controlar (e combater), com urgéncia, 0
crescimento dos areais/arenizacdo e desertos/desertificacdo, evitando seu alastramento e a
consequente degradacdo ambiental, social e econdmica. Recuperar os areais e desertos, ou das
areas suscetiveis a arenizacdo e desertificacdo, significa conservar o solo, como forma de
recuperar sua capacidade produtiva, ou obter um bom desempenho econémico, seguindo-se 0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel. E esse o discurso observado em relacdo aos
objetivos das politicas de intervencdo no processo de arenizagdo e desertificacao.

Quadro 33 - Marcadores da categoria “objetivos das politicas”.

OBJETIVOS

7RSS HOIHNerAs Controle/Recuperacdo | Produtividade | Sustentabilidade

CONUD/77 X

1975-1987

PPA/TT X

PPA/90

1987-1992 PMIMHSA/92

Agenda21/Ri092

XXX [X|X ([ X

X
X
1992-2003 CCD/54 X

CONAMA 238/97

PPD/01

Costa Leite 02/04

PGASG/03

PAN-Brasil/04

2003-2012 SSP EMBRAPA/05

XXX

SSP SE/07

UE FEPAGRO/08

XXX | X|X

CEASRS/08

XX XX XXX XX XXX | XXX [ X

PRAD/09-12

Fonte: Préprio autor.
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8.3 (Génese dos processos

A categoria “Génese” estd relacionada a0 modo como, no &mbito das politicas
publicas, é explicada a origem e evolucdo dos processos de desertificacdo e arenizacao.
Engloba os marcadores “antrépico”, “aquecimento”, “natural”, “vento”, “agua” e “erosdo”.

O marcador “antropico”, quadro a seguir, presente em todos os documentos
analisados, esta associado a acdo humana, com destaque para a agricultura, como explicacédo
para a origem e evolucdo de desertos/desertificacdo e areais/arenizacao.

Entre 1975 e 1992, a “remocgdo da cobertura vegetal”, ¢ a “mobilizagcdo do solo pela
acdo humana, ou animais” (agricultura e sobrepastoreio), foram consideradas 0s responsaveis
pela formagao dos “desertos” e pela ampliagdo da “desertificagdo”. No caso do Rio Grande do
Sul, a “expansdo da fronteira agricola”, foi apontada como principal origem dos “desertos”
gauchos. O “mau uso do solo”, a “falta de conhecimento ambiental”, a “falta de informagao”,
a “agricultura irracional” entre outras expressdes, sdo utilizadas para qualificar a agdo
antrépica de modo pejorativo, conferindo enorme estigma, principalmente, em relacdo aos
produtores rurais, agricultores e pecuaristas, apontados como culpados pela desertificacdo no
mundo e no Rio Grande do Sul. Ao final dessas duas fazes, em 1992, o PMIMHSA/92
apontou a “soja e do trigo na década de 19707, a “falta de técnicas de uso, manejo e
conservagao do solo”, como causas das “profundas vogorocas” que, por sua vez, acentuam a
“desertificacao do solo”.

Entre 1992 e 2003, as formula¢Ges no ambito da ONU, como a Agenda21/Rio92 e a
CCD/94, evitam explicacdo univoca para a origem e evolugdo dos desertos/desertificacao.
Afirmam a desertificagdo como “resultante de diversos fatores”, locais e globais, naturais e
humanos. N&o é dado, portanto demasiada énfase a origem antrdpica, quando se compara 0s
documentos dessa época a CONUD/77. Entretanto, as causas humanas, geralmente de
dimensGes locais, sdo exemplificadas, no ambito da CCD/94, pelos “sistemas de utilizagdo da

29 <¢

terra”, “atividade do homem e das suas formas de ocupagao do territorio” e os “modelos de
desenvolvimento nao sustentaveis”. No Brasil, a Resolugcdo CONAMA 238/97 colocou énfase

na utilizagdo inadequada de “tecnologias”, ora consideradas de “baixo nivel”, ora de padrdes
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muito “modernos” para “populagdes tradicionais”, abrindo, por meio desse paradigma,
possibilidades para a intervencao e justificando as politicas publicas e privadas.

Em 2001, o PPD/01, unica politica de intervencdo no processo de arenizacao
desenvolvida no estado entre 1992 e¢ 2003, apontava a “dificuldade de adaptagdo ao solo
local”, ou a inadaptagdo tecnologica dos produtores rurais, vindos do planalto, nos solos
arenosos da depressdo periférica. Dessa inadaptagdo resultam o “desrespeito as
especificidades da area”, a “auséncia de praticas conservacionistas”, o “mau uso do solo”.

A partir de 2002 e 2003 proliferam experimentos técnicos, no &mbito estadual, que
produzem e divulgam tecnologias entre técnicos e produtores rurais. Dentre esses, 0 Sistema
silvipastoril desenvolvido pela EMBRAPA, SSP EMBRAPA/05, aponta como causa dos
“nucleos de desertificagdo” a “pecudria tradicional” e a “remocdo da cobertura vegetal”,
justificando, desse modo, o sistema proposto. A FEPAGRO ndo aborda a génese do processo
de arenizacdo, mas, ao propor sua Unidade Experimental, com a intengdo de se tornar uma
referéncia técnica no estado, visa divulgar novas tecnologias para a conservacéo do solo.

Também, nessa fase, a Stora Enso, ao propor seus programas ambientais que, junto do
empreendimento, prometem incremento na economia regional, apontam o “baixo dinamismo
econOmico” e as “altas taxas de pobreza” como causas do “manejo agropecuario inadequado”
que, por sua vez, causa 0S processos erosivos da regido. Em termos especificos, a Stora Enso
se propde, ainda, a contribuir para um melhor uso do solo, desenvolvendo e divulgando suas
tecnologias de manejo e conservacdo do solo como forma de controle dos processos erosivos
da regido.

Quanto as politicas desenvolvidas no meio politico, entre 2003 e 2012, 0 PGASG/03,
idealizado por lideres de municipios da regido de ocorréncia dos areais, elenca como causas
da arenizagdo as “praticas inadequadas no uso do solo”, a “expansdo da agricultura e pecuéria
sem regras”, ou “técnicas inadequadas”. Ja a CEASRS/08 retoma velhas questoes formuladas
no contexto do PPA/77 e das politicas voltadas para a desertificacdo, propriamente dita, como
a CONUD/77, Agenda 21/Ri092, CCD/94 e PAN-Brasil/04. Nesse sentido, aponta, dentre as
causas antropicas da arenizagdo, os “manejos inadequados”, a “atividade humana”, o
“arrendamento”, a “mecanizagdo”, “praticas inadequadas”, o “cultivo além da capacidade de
uso do solo”, dentre outras. Cabe destacar que em todas as fases, mas principalmente a partir
de 2001, no &mbito estadual, ocorre a retomada da nogdo de “erosdo zoogena”, de Cordeiro e

Soares (1977), principalmente por parte das unidades experimentais baseadas em Sistemas
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Silvipastoris e/ou introdugéo de forrageiras, nos quais a “pecuaria tradicional”, a “sobrecarga

de animais”, ou, “excesso de carga animal” sdo apontadas como causas da arenizacao.

Quadro 34 - Marcador “antropico”
_ Categoria: GENESE
FASES POLITICAS -
Marcador: “ANTROPICO”
Desertos criados pelo homem; remogéo da cobertura vegetal; falta
CONUD/77 de conhecimento ambiental; homem perturba o equilibrio natural;
terras desmatadas; pressao de uso da terra; pisoteio de animais.
Expansao da fronteira agricola; cultivo indiscriminado;
1975-1987 _ - - . -
arrendamento; falta de informacao, desconhecimento; agricultura
PPA/T7 irracional espoliativa; erosao agricola; mau uso do solo;
mobilizac&o do solo pela agdo humana, ou animais; inadequado
manejo do solo; exploracfes tecnocratizadas; sucessivas colheitas.
PPA/90 Idem PPA/77
Remocéo da cobertura vegetal protetora; soja e do trigo na década
1987-1992 PMIMHSA/92 de 1970; falta de técnicas de uso, manejo e conservagéo do solo;

acdo antrdpica causou profundas vogorocas e acentuando a
desertificacdo do solo.

1992-2003

Agenda21/Ri092

Degradac&o do solo [...] resultante de diversos fatores, inclusive
[...] e de e de atividades humanas.

CCD/9%4

Resultantes de varios fatores, incluindo as [..] as atividades
humanas; sistemas de utilizacao da terra; atividade do homem e
das suas formas de ocupacéo do territério; modelos de
desenvolvimento ndo sustentaveis.

CONAMA 238/97

Atividades humanas; formas inadequadas de manejo; sobre-
exploragéo dos recursos; introducéo de modernos padrdes
tecnoldgicos para populagdes rurais tradicionais; préaticas
agricolas de baixo nivel tecnoldgico; tecnologias inapropriadas.

PPD/01

Mau uso do solo, aracéo; dificuldade de adaptagéo ao solo local;
auséncia de praticas conservacionistas; perturbacdes por acdo do
homem; soja e pecuaria com auséncia de praticas
conservacionistas; desrespeito as especificidades da area.

2003-2012

Costa Leite/02-04

Agravado pela soja e pastoreio, nos anos 1980.

PGASG/03

Préticas inadequadas no uso do solo; processo erosivo acelerado
pela acdo do homem; expansdo da agricultura e pecuéria sem
regras; técnicas inadequadas; falta de vontade politica; falta de
leis adequadas; acdo antropogénica; crescimento agropecudrio.

PAN-Brasil/04

Acdo do homem sobre o seu ambiente; antropismo e eroséo
laminar; préaticas de manejo inadequadas.

SSP EMBRAPA/05

Pecuéria tradicional e agricultura mecanizada recente; pressao
antrdpica; diminuicdo da cobertura vegetal facilita o processo de
erosao.

SSP-Stora Enso/07

Manejo agropecuario inadequado; baixo dinamismo econdmico;
altas taxas de pobreza; queimadas histéricas.

UE FEPAGRO/08

Uso intensivo de maquinas agricolas ou sobrecarga de animais

Manejos inadequados; atividade humana; arrendamento;
mecanizacdo; préaticas inadequadas; desmatamento intensivo e

CEASRS/08 A . .
indiscriminado; irrigacdo impropria; cultivo aléem da capacidade
de uso do solo.

PRAD/09-12 Degradacéo do recurso do solo pelo uso inadequado; excesso de
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_ Categoria: GENESE
FASES POLITICAS

Marcador: “ANTROPICO”

carga animal; sistema de cultivo convencional.

Fonte: Préprio autor.

O marcador “aquecimento”, quadro a seguir, faz referéncia ao “aquecimento global”,
tema em voga nos anos setenta, apontado como causador da desertificacdo, no ambito das
Nacdes Unidas, e da arenizacgdo, erroneamente chamada de desertificacdo, entre 1975 e 1992,
no contexto das politicas publicas galchas de intervencdo nesse processo. Nessa fase, 0
“aquecimento global” confere, ainda, a desertificacdo e arenizacdo, cardter alarmista €
fatalista. Nesse sentido, a CONUD/77 atribuia, dentre as causas da desertificacdo, as
“mudangas ecoldgicas”; mudangas do “clima global”; “relagdes humanidade/biosfera”. No
ambito estadual, o Plano Piloto do Alegrete, PPA/77, aponta como causas para a
“desertificacdo”, o “aquecimento da atmosfera”, a “queima de combustiveis fosseis” e,
reforcando o aspecto neomalthusiano, a “explosdo demogréfica, aumentando a pressao
populacional” sobre o solo e outros recursos naturais.

A partir de 1992, o debate mundial sobre desertificacdo passa a falar em “variagdes
climaticas” como causas do processo, em lugar do “aquecimento global”. Do mesmo modo,
as politicas internacionais e nacionais para a desertificacdo, propriamente dita, evitam entrar
no mérito das causas das mudancas climaticas, ou seja, ndo apontam causas naturais, ou
humanas para essas varia¢des do clima. Apenas, no Plano de Acdo Nacional, PAN-Brasil/04,
afirma-se a desertificagdo como resultante de “interacdes das atividades antropicas com as
variagoes de clima e tempo”.

No ambito estadual, entre 1992 e 2012, as politicas de intervencdo no processo de
arenizacao nao mais apontam o ‘“aquecimento global”, ou mesmo as “variagdes climaticas”,
dentre as causas do processo. O fator climatico, de fato, exclui o RS das zonas climaticas
suscetiveis a desertificagdo. Apenas, em 2008, uma politica retoma o “aquecimento global”,
utilizado anteriormente no Plano Piloto do Alegrete, PPA/77, como explicacdo para a
formagdo de areais no sudoeste gaucho. A Comissdo Especial sobre Arenizagdo, da
Assembleia Legislativa, CEASRS/08, ao rogar a criagdo de cifras orcamentarias para o
combate da arenizagdo afirma, de modo alarmista que o “aquecimento do planeta acelera os

processos de degradacdo, arenizacdo e desertificacdo”.
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Quadro 35- Marcador “aquecimento”.
) Categoria: GENESE
FASES POLITICAS
Marcador: “AQUECIMENTO”
Mudancas ecoldgicas; clima global, seca grave; relacdes
CONUD/77 humanidade/biosfera; desertos criados pelo homem; homem
1975-1987 perturba o equilibrio natural.
Interferéncia humana no fluxo de energia; aquecimento da
PPA/77 atmosfera; queima de combustiveis fosseis — CO2;
desmatamentos; explosdo demogréafica/pressdo populacional.
PPA/90 Idem PPA/77
198771992 FsMIMHSA/S2 -

Agenda21/Ri092

Resultante de diversos fatores, inclusive de variacdes climaticas.

CCD/9%4

Resultantes de varios fatores, incluindo as variacdes climaticas

1992-2003 I'eoNAMA 238197 Variacdes climaticas.
PPD/01 -
Costa Leite/02-04 -
PGASG/03 -
PAN-Brasil/04 InteracOes das atividades antropicas com as variagdes de clima e
tempo.
9003-2012 SSP EMBRAPA/05 .

SSP-Stora Enso/07 -

UE FEPAGRO/08 -

CEASRS/08 Aqu_ecmler?to do p_Ia_mete} acelera os processos de: degradagéo;
arenizagéo; desertificacao.

PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

O marcador “natural”, quadro a seguir, € associado aos fatores naturais que participam
na génese (origem e evolugéo) da arenizacgdo e da desertificagcdo. A maioria dos documentos
analisados apresenta fatores naturais associados a génese dos processos erosivos, exceto onde
ndo h& detalhamento dessa informacdo. Também, destaca-se que, em grande parte dos
documentos analisados, os fatores naturais sdo utilizados para estimar a extensdo das areas
suscetiveis a arenizagéo e desertificagao.

Entre 1975 e 1992, os elementos naturais serviam, essencialmente, como critério para
a delimitacdo da &rea de ocorréncia dos processos desencadeados por fatores antropicos.
Nesse sentido, a “grave seca” e as “mudangas ecoldgicas”, consideradas como sendo de
causas antropicas, tem maior potencial de ocorréncia nas “terras aridas e semiaridas”. No Rio
Grande do Sul, a “litologia arenitica”, ou o “arenito Botucatu”, sdo utilizados para estimar as
areas suscetiveis aos processos de “desertificagdo” no Rio Grande do Sul. Também, nessa
fase, o vento é apontado como o principal agente erosivo natural no processo de

“desertificagdo”, principalmente ap6s a divulgacdo do Plano Piloto do Alegrete, PPA/77.




164

A partir de 1992, com a realizacdo da Conferéncia do Rio, Agenda21/Ri092, as areas
suscetiveis a desertificacdo sdo delimitadas, com base no indice de aridez. Os demais
documentos, como CCD/94, CONAMA 238/97 e PAN-Brasil/04, seguem essa orientacéo,
determinando a area de aplicagdo da CCD/94 como as “zonas aridas, semidridas e subumidas
secas”. N&o sdo apontadas causas univocas para a desertificagdo. Além das zonas climéticas
mais suscetiveis, constam “fatores locais determinados pelas condi¢des de solo”.

Entre 1992 e 2012, no ambito das politicas voltadas a intervencdo no processo de
arenizagdo, no Rio Grande do sul, o “arenito Botucatu”, é apontado como condi¢ao local ¢ os
areais sdo entendidos como “ecossistema extremamente fragil, com alta suscetibilidade a
erosdo hidrica e edlica”. A “fragilidade natural” dos “solos arenosos” originados do “arenito
Botucatu”, também, sdao expressdes em comum as politicas voltadas a arenizagao. Em 2001, a
EMATER/RS, no PPD/01, utilizou esses critérios para estimar em 23 o nimero de municipios
com solos suscetiveis a arenizacdo, justificando, assim, a abrangéncia do projeto. Também a
FEPAGRO, na UE FEPAGRO/08, estimou em 20 municipios potencialmente afetados pela

arenizacdo, igualmente com base na fragilidade natural dos solos arenosos.

Quadro 36 - Marcador “natural”.
_ ria: GENESE
FASES POLITICAS Categoria: GENES
Marcador: “NATURAL”
Seca grave. Mudangas ecoldgicas; terras aridas e semiaridas;
CONUD/77 agua e o vento, erosdao em conjunto; desertificacdo
autoacelerada.
1975-1387 Arenito Botucatu; litologia arenitica; textura arenosa, com baixo
PPA/TT percentual de argila; processos naturais de intemperismo; vento
acelerado pelo relevo.
1987-1992 PPA/90 Idem PPA/77 __
PMIMHSA/92 Agentes da eroséo: vento, chuva e temperatura.

Agenda21/Ri092

Resultante de diversos fatores, inclusive de varia¢Ges climaticas.

Zonas aridas, semiaridas e subUmidas secas; resultantes de

CCD/94 varios fatores, incluindo as varia¢@es climéticas; interacéo de
1992-2003 fatores fisicos, bioldgicos [...].
CONAMAZ238/97 VariagOes climaticas.
Arenito Botucatu; ecossistema extremamente fragil, com alta
PPD/01 L N . 1
suscetibilidade a erosdo hidrica e eolica.
Costa Leite/02-04 Processo natural de origem geologica
PGASG/03 Fragilidade do ecossistema
PAN-Brasil/04 Fenqmenos naturais, como a va_rlzzlbllldade climatica; fatores
locais determinados pelas condigdes de solo.
2003-2012 Terras de altissima fragilidade facilmente degradéveis;

SSP EMBRAPA/05

fragilidade natural; baixa aptiddo para agricultura.

SSP Stora Enso/07

Fragilidade natural do ambiente

UE FEPAGRO/08

O solo da regido é formado por arenito conhecido como
Botucatu e existe uma fraca cobertura vegetal
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FASES POLITICAS Categoria: GENESE
Marcador: “NATURAL”
CEASRS/08 Processos hidricos; erosdo lateral; relevo; vento.
PRAD/09-12 Fragilidade natural do solo a erosdo, em funcédo da textura
arenosa.

Fonte: Préprio autor.

O marcador “vento”, quadro a seguir, estd associado a erosdo eolica, ou a acdo do
vento, na génese (origem e evolucdo) dos processos que desencadeiam a arenizacgdo e a
desertificacdo.

Entre 1975 e 1992, o vento foi o elemento natural que recebeu maior énfase, como
agente desencadeador da “desertificagdo”, no contexto das politicas publicas para intervengao
no processo de arenizacdo e da desertificacdo. No ambito do Plano Piloto do Alegrete, PPA/77
e PPA/90, o vento, tendo a sua velocidade aumentada por efeito do relevo de colinas (efeito
\Venture) e, atuando sobre o fragil solo arenoso descoberto (pela acdo antrdpica), seria
responsavel pela “erosdo autoacelerada”, conduzindo a “condigdes de deserto”.

A acdo eodlica foi retratada, ainda, como responsavel pela intensa mobilizacdo da areia,
formando dunas de dificil controle, em processo semelhante ao observado nos desertos. Essa
intensa mobilizacdo das dunas, bem como as acdes de controle das mesmas, por meio de
esteiras, foi comentéario de José Lutzenberger, em 1975, que aproveitou 0 ensejo para
preconizar o0 plantio de arvores exdticas, com a funcdo de quebra-ventos
(LUTZENBERGUER, 1975). Em 1995, no artigo “A revanche dos ventos”, Ab'Saber, autor
do Projeto Floram, teceu elogios a Souto (1985), técnico responsavel pelo Plano Piloto do
Alegrete, ao afirmar que a explicagdo de Souto “atinge em cheio o significado e a
periculosidade das acdes eolicas sobre os solos areniticos do Sudoeste Gaucho” (AB’SABER,
1995, p. 10).

Apds 1992, a erosdo edlica ndo foi abordada com a mesma énfase, se comparada com
0 Plano Piloto do Alegrete, onde o vento é explicagdo quase univoca para os “desertos
gauchos”. Entretanto, a erosdo edlica, ainda, se faz presente em todas as fases, principalmente,
em politicas que tem, em sua esséncia, 0 proposito de instalar quebra-ventos arbdreos, ou
plantas de cobertura.

Quadro 37 - Marcador: “vento”

; Categoria: GENESE
FASES POLITICAS

Marcador: “VENTO”

1975-1987 | CONUD/77 Erosédo edlica
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PPA/T7 Erosdo edlica; _eroséo autoacelera_lda} movimentagdo eolica. Rele~vo i
aumenta velocidade do vento, principal agente no “deserto de Sao Jodo”.
PPA/90 Idem PPA/77
1987-1992 o iMHSA92 Agentes da eros&o: vento [...]
Agenda21/Rio92 | -
CCD/94 Erosédo do solo causada pelo vento e [...]
1992-2003  FeoNAMA238/97 |-
PPD/01 Erosdo edlica
Costa Leite/02-04 | -
PGASG/03 -
PAN-Brasil/04 -
SSP i
EMBRAPA/05
2003-2012 SSP SE/07 -
UE
FEPAGRO/08 )
CEASRS/08 Vento permite a ampliacao deste processo
PRAD/09-12 Intensa mobilidade dos sedimentos pela acdo dos ventos

Fonte: Proprio autor.

O marcador “agua”, quadro a seguir, engloba todas as expressdes utilizadas, no
contexto dos documentos analisados, para referir-se a erosao hidrica e formas resultantes dela.

Entre 1975 e 1992, a erosdo hidrica é elencada, pela CONUD/77, como agente que
intensifica a desertificacdo. Ja no Rio Grande do Sul, o Plano Piloto do Alegrete, PPA/77, cujo
documento foi publicado em 1985, ndo faz uma unica referéncia a erosao hidrica, ou suas
formas resultantes, como ravinas e vogorocas, por exemplo, sendo toda énfase dada a eroséo
edlica e as dunas resultantes da intensa mobilizacdo de sedimentos. Somente em 1992, no
PMIMHSA/92, desenvolvido em uma microbacia hidrografica caracterizada por intensos
processos de ravinamentos e vogorocamentos, que foram citados o ‘“desequilibrio
hidrologico” e a “chuva” como ‘“‘agente de erosdo”, que aprofundam as ravinas e vogorocas
que intensificam os processos de “desertificagdao”.

Nas demais fases, principalmente entre 2003 e 2012, destaca-se a timida frequéncia
dos processos erosivos de natureza hidrica, principalmente entre os experimentos com
Sistemas Silvipastoris. No caso da Stora Enso, por exemplo, a degradacdo dos recursos
hidricos é citada como consequéncia da arenizacdo. A CEASRS/08, que se apropria do
referencial teérico desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa da UFRGS/CNPq, citou 0s
“processos hidricos” e as “dguas torrenciais” na origem dos areais.

Quadro 38 - Marcador: “agua”

Categoria: GENESE

FASES POLITICAS ~
Marcador: “AGUA”

1975-1987 | CONUD/77 Erosédo hidrica
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PPA/TT -

PPA/90 Idem PPA/77

1987-1992 PMIMHSA/92 E/o]goroca; desequilibrio hidrolégico; agentes da eroséo:[..] chuva

Agenda21/Ri092 -

1992-2003 CCD/9%4 [...] e/ou pela agua

CONAMAZ238/97 -

PPD/01 Erosdo hidrica

Costa Leite/02-04 -

PGASG/03 -

PAN-Brasil/04 -

SSPEMBRAPA/05 -

2003-2012 I'Ssp Stora Ensol07 :

UE FEPAGRO/08 -

CEASRS/08 Processos hidricos; aguas torrenciais

PRAD/09-12 Intensa mobilidade dos sedimentos pela acdo das dguas

Fonte: Préprio autor.

A analise dos marcadores de discurso na categoria “Génese”, quadro a seguir, permite
verificar que as politicas, em diversos contextos (formacgdes discursivas), sdo perpassadas,
transversalmente por formulacdes semelhantes em relacdo a compreensdo da génese dos
processos, mostrando filiacdo de sentidos entre as politicas de combate a desertificacdo, no
contexto local, regional e internacional. Por meio dessa andlise, pode-se concluir que, em
relacdo aos processos de arenizacao e desertificacdo, o produtor rural € responsabilizado pela
arenizacdo e pela desertificacdo. Os produtores rurais sdo estigmatizados, considerados
tecnologicamente atrasados, irracionais e inadequados, em relacdo ao seu modo de uso do
solo. A fragilidade natural de determinados tipos de solos, que podem ser mapeados e
delimitados, € utilizada para especular as areas suscetiveis aos processos, principalmente no
caso da arenizacdo. Ja a desertificagcdo é causada, além do fator pedoldgico, pelo aquecimento
global (ou variagdes/mudancas climaticas). Eventualmente, a arenizacéo pode ter essa mesma
causa externa e ndo humana. A predisposi¢do natural, entretanto, ndo € suficiente para o
desencadeamento dos processos, havendo necessidade da pressdo humana, sobre as areas de
fragilidade natural, para que a arenizacdo e a desertificagdo tenham inicio. Ndo havendo agéo
humana, ndo haveria desertificacdo/arenizagdo. Uma vez que o solo é exposto, ou descoberto,
pelo manejo inadequado, aos agentes erosivos (principalmente o vento), a erosdo
autoacelerada da continuidade aos processos de arenizacdo e desertificacdo, ampliando esses
processos até os limites da unidade de solo considerada fragil. E esse, em sintese, o discurso
veiculado nos documentos analisados em relacdo a génese dos processos de arenizagao e

desertificacéo.
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Quadro 39 - Marcadores da categoria “génese dos processos”.

Categoria: GENESE
o
8 | 5 | =
FASES POLITICAS g E = 2 S
— (&) - (3] (@]
E| s 2| °> <
<
CONUD/77 X X X X
1975-1387 PPA/77 X X X X
PPA/90 X X X X X
1987-1992 PMIMHSA/92 X X X X
Agenda21/Rio92 X X X
CCD/94 X X X X X
1992-2003 CONAMA238/97 X X X
PPD/01 X X X
Costa Leite/02-04 X X
PGASG/03 X X
PAN-Brasil/04 X X X
SSP EMBRAPA/05 X X
2003-2012 SSP Stora Enso/07 X X
UE FEPAGRO/08 X X
CEASRS/08 X X X X X
PRAD/09-12 X X X X

Fonte: Préprio autor.

8.4 PreconizagOes

A categoria “preconizagdes” agrupa 0s marcadores de discurso ligados as acOes
praticas, de intervencdo nos processos de desertificacdo e arenizacdo, preconizadas nos
documentos analisados. Os marcadores mais frequentes sd3o: “conservagdo”,
“conscientizacdo”, “cobertura”, “quebra-ventos”, “silvicultura” e “silvipastoril”. Outros,
menos frequentes, cujas auséncias consistem em um discurso, sao o “fechamento” e “nativas”.

O marcador “conservagao”, quadro seguinte, tem como ideia central, a conservacao do
solo e, sobretudo, a recuperando de suas capacidades produtivas. A desertificacdo e a
arenizagdo, resultantes do “mau uso do solo”, praticado pelos produtores rurais, deveriam ser

combatidas por meio da “melhoria no uso do solo”, no contexto das politicas publicas.
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Entre 1975 e 1987, a conservagdo do solo incluia o “manejo adequado da terra”, as
“melhorias nos sistemas de uso do solo”, com objetivos ecologicos, ou, visando “preservar 0
meio ambiente”, ou “obter uma producdo sustentdvel”. A acdo antropica, considerada como
uma “perturbagdo” ao equilibrio sist€émico e ecoldgico, deveria ser compensada com a
recuperacdo o solo, considerado a “base da piramide de biomassa” (Souto, 1985, p. 24).

Entre 1987 e 1992, a conservacdo do solo tinha énfase, essencialmente, agricola.
Preconizava-se a “preservagdo do solo agricola”. A introducdo de “modernas técnicas de uso,
manejo e conservacdo do solo” e a “gestdo do solo e dos demais recursos naturais”,
significavam a conservacdo da fertilidade, por meio da adubacdo, principalmente nas areas
suscetiveis a arenizac¢ao, ou nos “solos frageis”. Justificavam, assim, o uso de verbas publicas
para aplicacdo de fertilizantes em propriedades privadas.

Entre 1992 e 2003, conservar o solo significou, no &mbito das politicas voltadas para a
desertificagdo, propriamente dita, o “florestamento e reflorestamento”, o “manejo apropriado”
e a “sistemas saudaveis de uso da terra”, ou a “gestdo racional e conservagdo dos recursos
pedologicos”. Essas politicas de combate a desertificagdo propunham aquilo que julgavam o
ser o “antidoto” para a a¢do antrdpica, considerada irracional, perniciosa e impropria.

A partir de 2001, no ambito das politicas galchas de intervencdo no processo de
arenizacao, a “conservagao do solo”, significou a utilizagdo de fertilizantes, para a
conservacdo da fertilidade do solo. Nos projetos que envolvem o manejo pastoril, a
conservacdo do solo significou a “prote¢do” e “estabiliza¢do”, por meio de forrageiras, de
modo a reduzir a “perda de solo”.

Quadro 40 - Marcador: “Conservagdo”

) Categoria: PRECONIZACOES
FASES POLITICAS =
Marcador: “CONSERVACAQO”
Uso e 0 manejo adequado da terra; melhorar sistemas de uso do
solo; uso da terra com base em principios ecolégicos; o solo
CONUD/77 - ~ A
utilizado de modo a obter uma producdo sustentavel; solos
1975-1987 . . L e e
gerenciados como totalidades ecoldgicas (bacias hidrograficas).
PPA/77 Sol_o deve_ser conservado; utilizar o solo, de modo a preservar o
meio ambiente.
PPA/90 Preservacao do solo agricola
1987-1992 Modernas técnicas de uso, manejo e conservacao do solo; melhor
PMIMHSA/92 gestdo do solo e dos demais recursos naturais; correcdo da acidez;
adubacdo com fertilizantes; rotagéo de culturas, ou adubacéo verde.
Agenda21/Rio92 Con_s.ervagao do §0Iq, florestamento e. reflort_astamentq; introducéo
1992-2003 de sistemas saudaveis de uso da terra; manejo apropriado.
CCD/9%4 Gestdo racional e conservacao dos recursos pedoldgicos.
CONAMA?238/97 | -
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PPD/01 adubacdo (fertilidade)
Costa Leite/02-04 | Ndo mobilizar o solo;
PGASG/03 -
PAN-Brasil/04 Manejo sustentavel de terras no sertdo
SSP . <
70032012 EMBRAPA/05 Estab|I~|dade e protecdo a esses solos
SSP SE/07 Reducéo da perda de solos
UE
FEPAGRO/08 ]
CEASRS/08 Aplicacdo de calcério e fertilizantes;
PRAD/09-12 Correcdo do solo; adubacdo; calagem quimica e organica.

Fonte: Proprio autor.

O marcador “conscientiza¢do”, quadro a seguir, inclui a no¢ao de que a introdugao das
“melhorias no uso do solo”, entre produtores rurais e técnicos locais, somente sdo viaveis, por
meio da divulgacdo do conhecimento cientifico e das “modernas técnicas” de uso do solo,
desenvolvidos no contexto das politicas publicas e privadas.

Entre 1975 e 1987, a “educacgdo”, para a “tomada de consciéncia do problema”, no
CONUD/77, e a “conscientizacdo dos proprietarios rurais, dos politicos, dos consumidores,
dos técnicos, dos burocratas, dos legisladores”, no PPA/77, tinha o viés de alarmismo em
relag@o a “desertificacdo”, gravissimo problema global e que chegava ao estado, demandando
acOes urgentes para reverter a “ameaga que se descortina para o futuro”. No caso do Plano
Piloto do Alegrete, PPA/77, a “conscientizacdo” ¢ mobilizada, inclusive, como justificativa
para o investimento das cifras orcamentarias publicas na recuperagao de um “deserto” em
propriedade privada. Como justificar tal investimento, sendo pela ameaga de “alastramento”
do fenbmeno em toda a regido sudoeste?

Entre os anos de 1987 e 1992, conforme demonstrou Torres (2013), principalmente em
1990, os jornais de maior circulacdo no estado (jornais Zero Hora e Correio do Povo)
cumpriram esse papel de “conscientizacdo” da sociedade em relacdo a “desertificacdo” no RS.

Entre 1992 e 2003, no ambito das politicas de combate a desertificacdo,
Agenda21/Ri092 e CCD/94, preconizou-se o fortalecimento da base de informacdes sobre a
desertificacdo, partindo-se da constatagdo da complexidade do processo de desertificagéo,
“resultante de diversos fatores, inclusive de variagoes climaticas e de atividades humanas”,
Agenda 21/Rio2, ou, ainda, da “interacdo de fatores fisicos, biologicos, politicos, sociais,
culturais e econdmicos”, CCD/04. A “conscientiza¢do” significou, ainda, a “sensibilizacdo”, a

“educacgdo”, a “transferéncia de tecnologias”, a “inclusdo dos usuarios na implementacéo do
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uso aperfeicoado da terra”, o “treinamento de agricultores e criadores” e, ainda, “servigos de
extensao eficientes”.

No ambito estadual, nessa fase caracterizada pela quase inexisténcia de politicas
publicas voltadas a intervencdo pratica nos processos de arenizacdo, o PPD/01 previa a
elaboragdo de material de “divulgacdo” dos resultados obtidos no projeto, dentre eles o
“sistema de recuperacdo de areas arenizadas”, para a “internalizagdo de uma consciéncia
conservacionista e agroecoldgica”. Salienta-se que, nessa fase, o Atlas da Arenizagdo,
elaborado pela UFRGS/CNP(q, em parceria com o0 Governo do Estado, consistiu na principal
ferramenta de divulgacao de conhecimento sobre a arenizacao.

Entre 2003 e 2012, unidades experimentais foram desenvolvidas no sentido de
desenvolver e divulgar tecnologias de manejo dos solos arenosos, ou sistemas agricolas
adaptados a esses solos, principalmente pela FEPAGRO, EMBRAPA e Maronna. A
recuperagédo do Areal Costa Leite, por iniciativa da Secretaria de Meio Ambiente de Alegrete,
contou com programas de educacdo ambiental no Polo Educacional Costa Leite, com o apoio
do Instituto Federal Riograndense, IFRS. No ambito do empreendimento da empresa Stora
Enso, destaca-se a politica de divulgacdo de tecnologias em regime de colaboracdo com
entidades de extensdo rural e escolas técnicas, além do desenvolvimento de recursos humanos
junto aos produtores rurais da regido. Cabe destacar, que as tecnologias desenvolvidas pela
FEPAGRO e Stora Enso foram destaque nas Audiéncias Publicas da Comissdo Especial sobre
Arenizacdo no Sudoeste do Rio Grande do Sul, CESASRS/08.

Quadro 41 - Marcador: “conscientizagdo”.

Categoria: PRECONIZACOES

FASES POLITICAS =
Marcador: “CONSCIENTIZACAO”

CONUD/77 Educar as pessoas para a tomada de consciéncia do problema.

1975-1987 Conscientizacdo dos proprietarios rurais, dos politicos, dos
PPA/TT - o .

consumidores, dos técnicos, dos burocratas, dos legisladores.

PPA/90 -

1987-1992 15 IMHSATS2 -

Fortalecer a base de conhecimentos; sistemas de informacéo;
desenvolvimento de recursos humanos; inclusdo dos usuarios da
terra na implementacdo do uso aperfeicoado da terra; servicos de
extensdo eficientes; treinamento de agricultores e criadores.

Agenda21/Ri092

1992-2003 Sensibilizar e facilitar a participagéo das populagdes; educagéo e a

CCD/9%4 Lo N !
conscientizacdo; transferéncia das tecnologias.
CONAMA238/97 | -
PPD/01. Divulgacdo: internalizagdo de uma consciéncia conservacionista e

agroecoldgica.

2003-2012 | Costa Leite/02-04 | Educacdo ambiental; distribuicdo de mudas de eucalipto




172

Educacdo ambiental, através de projetos pertinentes ao problema

PGASG/03 .
da arenizacdo
PAN-Brasil/04 -
SSP
EMBRAPA/05 )
SSP Stora Enso/07 Conhecimento e difusdo de praticas de controle de processos de

degradacdo ambiental.

UE FEPAGRO/08 Eer(;?smendagoes técnicas a serem adotadas pelos produtores

CEASRS/08 -

PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

O marcador “fechamento”, quadro seguinte, dentre os marcadores de discurso
associados as proposicoes técnicas aplicadas, consiste no cercamento da area sob intervencéo.
Foi observado apenas em quatro documentos analisados e tem como finalidade, restringir o
transito bovino, evitando que entre no areal, ou; o parcelamento do campo, no caso de
pecudria, em areas de solos frageis e suscetiveis a arenizacgao.

Foi preconizada como primeira acdo a ser tomada, em caso de recuperacao de areal
consolidado (e onde a criacdo de gado ndo € uma atividade proposta pela politica). Por isso,
foi recomendado em casos de recuperacdo de areal consolidado, como no “deserto do Sdo
Joao”, PPA/77, e no “Deserto do Jacaqua”, areal Costa Leite/02-04.

Dentre as politicas internacionais e nacionais de combate a desertificagdo
propriamente dita, o cercamento da &rea, também, ndo é explicito. Apenas sdo feitas
recomendacdes genéricas em relacdo ao manejo de pastagens.

Dentre os experimentos com Sistemas Silvipastoris, nos anos 2000, nenhum fez
referéncia ao cercamento de areas, talvez por ser uma acéo intrinseca a criacdo de gado, onde
0 cercamento tem o objetivo de evitar a saida do gado, enquanto nos projetos de recuperacao
de areais consolidados, ou prevencgdo de areas frageis suscetiveis, a finalidade do cercamento
é evitar a sua entrada.

Ainda nessa fase, entre 2003 e 2012, a Comissdo Especial sobre Arenizacdo,
CEASRS/08, que pretendeu reunir o estado da arte em termos de recuperagdo de areas
arenizadas, referiu-se ao “isolamento das areas com cerca (cercamento)”, como acdo a ser
tomada, filiando-se, desse modo ao Plano Piloto do Alegrete, PPA/77.

Cabe salientar, ainda, que os técnicos, e demais respondentes do questionario aplicado

nos municipios da regido, no ambito da presente tese, indicaram que o fechamento da area é a
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primeira acdo a ser tomada no controle da arenizacéo, antes mesmo do plantio de eucalipto e
da introducéo de forrageiras.

Quadro 42 - Marcador: “fechamento”.

Categoria: PRECONIZACOES

FASES POLITICAS
Marcador: “FECHAMENTO”

1975-1987 CONUD/77 -

PPA/77 Interdicdo da area; impedir a invasdo de animais.

PPA/90 -

1987-1992 PMIMHSA/92 -

Agenda21/Rio92 -

1992-2003 CCD/94 .

CONAMAZ238/97 -

PPD/01 -

Costa Leite/02-04 | Parcelamento da terra (ajustar a lotagcdo animal).

PGASG/03 -

PAN-Brasil/04 -

SSP
2003-2012 | EMBRAPA/05

SSP Stora Enso/07 -

UE FEPAGRO/08 -

CEASRS/08 Isolamento das areas com cerca (cercamento)

PRAD/09-12 Regeneracdo: isolamento, impedindo o acesso dos bovinos.

Fonte: Préprio autor.

O marcador “cobertura”, quadro seguinte, estd relacionado as proposi¢des de
introducdo de dispositivos, geralmente pastagens, que evitam a exposi¢ao do solo aos agentes
erosivos.

Entre 1975 e 1987, tanto a CONUD/77, quanto o PPA/77, preconizaram a ‘“‘cobertura
do solo”, ou das “areas desnudadas”, com “espécies adaptadas”, “forrageiras adaptadas” e
“pastagens”, visando ‘“protecdo contra o pastoreio”. Visando “reduzir exposicdo do solo”,
preconizaram o uso de “restos vegetais” como forma de proteger o solo da erosdo edlica e
para, ainda, manter a temperatura do solo mais baixa, evitando, assim, a “desertificacao”.

Entre 1987 e 1992, o PMIMHSA/92 preconizou, além de pastagens como capim
italiano, aveia, forrageiras como Pensacola, Pangola e Braquiaria, a rotacdo de pastagens
(parcelamento do solo) e o plantio direto.

Entre 1992 e 2003, o “método”, ou “manejo participativo das pastagens”, foi
preconizado tanto no &mbito da ONU, Agenda21/Ri092, quanto no Projeto de Pesquisa por
Demanda, PPD/01. No ambito da ONU a preconizagao do “manejo de pastagens” coloca em
oposicdo as tecnologias exdticas, consideradas “inovadoras”, e as tecnologias “autdctones

adaptadas”. Ja no ambito da arenizagdo, o PPD/01 prioriza “plantas de cobertura” exdticas e




174

que “agregam valor produtivo aos areais”, como “pangola, estrela africana, aveia e azevém”,

além da recomendagao do Tremogo nativo, considerado “espécie adaptada”.

Entre 2003 e 2012, com a proliferacdo dos experimentos com Sistemas Silvipastoris,

quase todos os documentos analisados continham referéncias & introducéo de pastagens sobre

os solos suscetiveis a arenizagdo, ou “em processo de areniza¢do”. Na maioria dos

documentos, sdo preconizadas forrageiras exdticas, como, “Capim elefante”, “Braquiaria”,

“Pangola”, mas também constam proposi¢des de

“herbaceas nativas”, “gramineas e

leguminosas nativas e ex6ticas adaptadas”, além do Tremoco nativo (Lupinus albescens).

Quadro 43 - Marcador “cobertura”.
; Categoria: PRECONIZACOES
FASES POLITICAS
Marcador: “COBERTURA”
Cobertura com espécies adaptadas; forrageiras adaptadas;
1975-1987 CONUD/77 cobertura em &reas desnudadas; protecéo contra o pastoreio;
Restos vegetais para reduzir exposic¢ao do solo.
PPA/77 Cobertura do solo com residuos vegetais; introducdo de pastagens.
PPA/90 Informacdo indisponivel
1987-1992 PMIMHSA/92 Pastagens anuais (capim italiano e aveia); pastagens perenes

(Pensacola, Pangola e Braquiaria); plantio direto; rotacdo.

Agenda21/Rio92

Manejo participativo dos recursos naturais, inclusive das
pastagens; manejo de pastagens com tecnologias inovadoras ou
em tecnologias autoctones adaptadas.

1992-2003 | CCD/94 -
CONAMAZ238/97 | -
PPD/01 Plantas de cobertura, pangola, estrela africana, aveia, azevém,
tremoco.
Costa Leite/02-04 | Capim-elefante
PGASG/03 -
PAN-Brasil/04 -
SSP Pastagem de espécies de gramineas e de leguminosas
EMBRAPA/05 Herbaceas nativas ou cultivadas.
2003-2012 SSP Stora Enso/07 | Aveia e campo nativo nas entrelinhas do eucalipto.

UE FEPAGRO/08

Mombagca, Aruand, Pangola, Braquiaria, Amendoim Forrageiro,
Capim Pangola, Grama Jesuita.

CEASRS/08

Semeadura de gramineas; semeadura de forrageiras. Tremogo
nativo

PRAD/09-12

Gramineas e leguminosas nativas e exoticas adaptadas. Tremogo
nativo

Fonte: Proprio autor.

O marcador “nativas”, quadro seguinte, associado a preconizacao de espécies nativas,

como intervencdo no processo de arenizagdo, tem ocorréncia diminuta, nos documentos

analisados. De modo geral, as nativas sdo consorciadas com exdticas. Em outros casos,

preconiza-se a semeadura do tremogo nativo (Lupinus albescens), como “planta de cobertura.
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Entre 1975 e 1987, no Plano Piloto do Alegrete, PPA/77, o imenso “quebra-ventos”,
plantado com eucalipto, acacia e pinus, prometeu favorecer a “disseminacdo natural da flora
nativa ¢ do campo nativo”. A expectativa, no entanto, ndo se concretizou. O tremoco trazido
de Tramandai, também, foi experimentado. Sem éxito, seu plantio foi desaconselhado.

Entre 1987 e 1982, seguindo preconizagdes do Projeto Floram, o Plano de Manejo
desenvolvido na bacia Sanga da Areia, PMIMHSA/92, propos o “reflorestamento ecologico”
com “esséncias nativas” e, ainda, o “tratamento vegetativo com butiazeiro do campo”, ou
“butia ando”, espécie nativa bem-adaptada que funciona como quebra-ventos.

Entre 2003 e 2012, no “deserto do Jacaqua”, ou areal Costa leite, Costa Leite/02-04,
foi preconizado o plantio de “espécies nativas no meio do areal”, ap6s o crescimento do
quebra-ventos (de eucalipto) nas bordas do areal. Essa técnica é baseada na proposicdo de
“recuperagdo pelas bordas”, original do Plano Piloto do Alegrete, PPA/77.

A partir de 2007, com as publica¢fes de Rovedder (2007) e Rovedder e Eltz (2008), o
Tremoco nativo (Lupinus albescens) € a principal opcdo de espécie nativa preconizada como
“planta de cobertura”, ou “espécie adaptada”. Essa proposi¢do e observada nos documentos
em que o Prof. Foletto Eltz é coautor, como no Projeto de Pesquisa por Demanda
(EMATER/RS), PPD/01; na Comissdao Especial sobre Arenizagdo do Sudoeste do RS
(Assembleia Legislativa do RS, 2008), CEASRS/08, onde foi palestrante de maior destaque;
e, ainda, no Plano de Recuperacdo de Area Degradada (EMATER, 2012), PRAD/09-12,
realizado na mesma unidade experimental do PPD/01, cujo técnico encarregado optou pelo
Tremoco nativo, por influéncia do experimento de Rovedder (2007) e Rovedder e Eltz (2008).

Quadro 44 - Marcador: “nativas”.

_ Categoria: PRECONIZACOES
FASES POLITICAS
Marcador: “NATIVAS”

1975-1987 CONUD/77 debrajventos naturais e artificiai.s cuidadosamente !ocalizados.
PPA/77 Disseminacao natural da flora nativa e do campo nativo
PPA/90 -

1987-1992 PMIMHSA/92 Reflore_stamento ecglt_ﬁgico: ess_éncias ne_ltiva_s [...]; tratamento

vegetativo com espécies arbustivas (butiazeiro do campo).

Agenda21/Ri092 -
CCD/94 -

1992-2003 ' 5oNAMA238/97 :
PPD/01 Tremoco nativo
Costa Leite/02-04 | Espécies nativas no meio do areal.
PGASG/03 -

2003-2012 | PAN-Brasil/04 -
SSP Gramineas e leguminosas herbéceas nativas ou cultivadas
EMBRAPA/05
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SSP Stora Enso/07 -

UE FEPAGRO/08 -

CEASRS/08 Tremogo nativo

PRAD/09-12 Tremoco nativo; espécie perene nativa; espécie adaptada.

Fonte: Préprio autor.

O marcador “quebra-ventos”, quadro seguinte, amplamente presente na maioria dos
documentos analisados, refere-se a preconizacdo de plantio de &rvores, ou barreiras fisicas,
com inten¢do de reducdo da erosdo edlica, por meio da reducdo da velocidade dos ventos.

Entre 1975 e 1987, os “quebra-ventos naturais ¢ artificiais” e os “cintos de protecao de
floresta” foram preconizados no contexto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desertificagdo, CONUD/77. No Plano Piloto do Alegrete, PPA/77, foram a esséncia dos
experimentos com o uso de anteparos fisicos e espécies florestais, principalmente acécia,
pinus e eucalipto. Um tipo de guebra-ventos, experimentados no Plano Piloto do Alegrete é a
“recuperacdo pelas bordas”, que consiste no plantio de espécies de crescimento rapido na
periferia do areal. Essa técnica costuma ser recomendada pelos técnicos das EMATERES
locais, que referem-se a essa como “bordadura do nucleo”, ou “sitiamento de areal” e,
conforme demonstrado por Mdsena (2006) e Ribeiro (2008), é amplamente adotada por
produtores rurais no interior de S8o Francisco de Assis. No ambito internacional, no
CONUD/77, o uso de espécies “quebra-ventos naturais e artificiais” ¢ recomendado sem, no
entanto, ficar claro se “natural” pode ser entendido como “nativo”. Nos demais documentos
oriundos do combate a desertificacdo, no contexto da ONU, ndo sdo feitas recomendacdes do
uso de espécies nativas.

Entre 1987 e 1992, especificamente, a partir de 1990, quando a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, representada por Marcos Palombini, fez convénio com a
empresa de celulose Riocell, para o “combate efetivo da desertificacdo”, mudas de eucalipto
foram distribuidas aos produtores rurais da regido proxima a Alegrete. Essas ac¢Bes tinham
como objetivo a instalagdo de “bosques e pequenas florestas” nos areais, visando conter o
processo de “desertificacdo”. Paralelo a isso, pensava-Se integrar 0s produtores a uma nova
matriz produtiva de base florestal.

Ainda nessa fase, em 1992, o “quebra-ventos” ganhou a fungdo de conter ndo a acgdo
do vento, mas a acdo da agua, nos processos erosivos de origem hidrica, como 0s
vogorocamentos. O Plano de Manejo Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia
(EMATER/RS, 1992), PMIMHSA/92, preconizou, o “tratamento vegetativo com espécies

arboreas (esséncias exodticas) visando o controle das vogorocas™.
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Entre 1992 e 2003, o documenta Agenda 21/Ri092, em seu capitulo 12, destinado a
desertificacdo”, novamente preconizava o “estabelecimento de cinturdes verdes”, retomando
preconizaces do CONUD/77, a0 mesmo tempo em que inaugurava uma nova fase no
combate a desertificacdo. No &mbito das politicas voltadas ao controle da arenizacéo, o
Projeto de Pesquisa por Demanda, PPD/01, preconizou o uso de “quebra-ventos vegetal” e
“barreiras fisicas para o controle do vento”, os quais seriam instalados por meio do plantio de
“eucalipto, cana-de-agucar, entre outros”.
Entre 2003 e 2004, fase caracterizada pela instalagdo das bases florestais da Stora
Enso na regido de ocorréncia dos areais, 0 eucalipto foi apontado por essa empresa como
“melhor alternativa para contengao dos processos erosivos e dos nucleos de areia”. Dentre os
experimentos realizados na regido, a recuperacdo do areal Costa Leite, pela Secretaria de
Meio Ambiente ¢ EMATER de Alegrete, consistiu no plantio de “eucalipto no entorno do
areal” (além de projetos de educagdo ambiental e distribuicdo de mudas de eucalipto entre os
produtores rurais do entorno). Essa iniciativa foi considerada referéncia técnica a ser
multiplicada no ambito do Plano de Gestdo da Arenizacdo no Sudoeste Gaucho (SOBROSA
et al, 2003), PGASG/03. AEMBRAPA, desde 2000 e 2002, j& desenvolvia experimentos com
“eucalipto e pinus”, consideradas “espécies de crescimento rapido”. Ja a FEPAGRO, que
tinha Marcos Palombini na sua presidéncia, experimentou o plantio de eucalipto e acacia em
areas suscetiveis a erosdo. Esse experimento da FEPAGRO foi considerado, pelo relator da
Comissdo Especial sobre Arenizacdo, CEASRS/08, Berfran Rosado, como uma referéncia a
ser copiada no combate a arenizagdo no sudoeste do estado.

Quadro 45 - Marcador: “quebra-ventos”

_ Categoria: PRECONIZACOES
FASES POLITICAS
Marcador: “QUEBRA-VENTOS”
Quebra-ventos naturais e artificiais cuidadosamente localizados;
CONUD/77 Semeadura ou plantio de arvores; quebra-ventos para reduzir a
exposicdo do solo; cintos de protecéo de floresta.
1975-1987 — - ——
Anteparos fisicos, esteiras e fardos de resteva de soja; espécies
PPA/77 florestais; quebra-ventos; acécia trinervis; pinus, eucalipto e
acécia-negra; bordadura com eucalipto e pinus
PPA/90 Bosques e pequenas florestas; eucalipto.
1987-1992 PMIMHSA/92 tra‘Ea_mento _vegetatlvo com espécies arboreas (esséncias
exoticas) visando o controle das vogorocas.
Agenda21/Ri092 Estabelecimento de cinturdes verdes.
CCD/94 -
1992-2003 | CONAMAZ238/97 -
Quebra-ventos vegetal; barreiras fisicas para o controle do
PPD/01 ) : B’
vento: eucalipto, cana-de-acucar, etc.
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Costa Leite/02-04 Eucalipto no entorno do areal

PGASG/03 Adocdo das técnicas utilizadas no areal costa leite (eucalipto).

PAN-Brasil/04 -

SSP EMBRAPA/05 | Eucalyptus e Pinus, espécies de crescimento rapido.

2003-2012 Plantio de espécies arboreas: melhor alternativa para contencao
SSP-Stora Enso/07 dos processos erosivos e dos ndcleos de areia

UE FEPAGRO/08 Plantio de acécia-negra e eucalipto.

CEASRS/08 Introducdo de espécies como eucalipto e/ou acacia

PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

O marcador “silvicultura”, quadro seguinte, consiste nas preconizacdes do plantio de
arvores, ndo apenas como forma de intervencdo nos processos de arenizacao e desertificagéo,
mas como proposta de desenvolvimento econdmico e industrial.

Entre 1977 e 1987, a CONUD/77 preconizou o combate a desertificacdo integrado ao
“desenvolvimento industrial ¢ urbano” por meio da “silvicultura”. No ambito estadual,
somente em 1990, o “combate a desertificagdo” associou-se ao “polo de desenvolvimento
florestal”, por meio do eucalipto, proposto pela empresa Riocell; e a “floresta de acacia-
negra”, proposta pela Tanac, do Grupo Tanagro. Ambas as proposi¢cdes somavam-se ao Plano
Piloto do Alegrete, em sua segunda edicdo, PPA/90, realizada durante o Governo Estadual do
PMDB e que contou com a mediacdo de Marcos Palombini (PMDB).

Seguindo 0 modelo do Projeto Floram, em 1992, o Plano de Manejo da Sanga da
Areia, PMIMHSA/92, preconizou a “implantacdo de viveiros de mudas com eucalipto e
pinus, junto aos agricultores”, como forma de viabilizar o “reflorestamento econémico” e o
“florestamento energético’.

Em 1992, novamente as politicas de combate a desertificagdo preconizam, na
Agenda21/Rio 92, o “florestamento/reflorestamento”, a “agrossilvicultura” e, ainda, 0
“florestamento em grande escala”. Entretanto, essa preconiza¢do, no ambito da CCD/94, ¢
especifica para as areas suscetiveis do Sahel africano, ndo tendo sido recomendadas para a
América Latina e Caribe.

Entre 2003 e 2012, a “distribuicdo de mudas de eucalipto aos agricultores”, a
“capacitagdo de trabalhadores na silvicultura” e instalagdo de “viveiros de mudas nas
localidades™ consistiram em ac¢des que contribuiram para “introduzir um novo conceito, o de
produtor florestal”. Cabe destacar que, nas fases em que convénios com a iniciativa privada
sdo estimulados, entre 1990 e 1992, ou quando bases florestais de larga escala sdo instaladas
pelo setor privado, a partir de 2003, a proposta de plantio de eucalipto passa de uma

intervencdo pura e aplicada, no processo de arenizagdo, para uma politica que visa,
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essencialmente, a inclusdo dos areais, ou das areas suscetiveis, ao processo produtivo baseado
no plantio de espécies exdticas (eucalipto e acacia). Nesse sentido, as politicas de intervencéo
no processo de arenizacgdo, no estado, vinculam-se as preconizac@es voltadas a desertificacdo

no contexto das Nagdes Unidas, a exemplo da CONUD/77 e Agenda21/Ri092.

Quadro 46 -  Silvicultura
_ Categoria: PRECONIZACOES
FASES POLITICAS
Marcador: “SILVICULTURA”
1975-1987 CONUD/77 Integracdo do desenvolvimento industrial e urbano; silvicultura.
PPA/T7 -
PPA/90 Polo Qe desenvolvimento florestal; floresta de acacia-negra;
eucalipto
1987-1992 Implantacéo de viveiros de mudas com eucalipto e pinus, junto aos
PMIMHSA/92 agricultores; reflorestamento econémico; reflorestamento

energetico.

1992-2003

Agenda21/Rio92

Florestamento/reflorestamento, agrossilvicultura, silvicultura;
silvicultura nas terras secas por meio de incentivos e medidas
legislativas; reflorestamento e florestamento em grande escala.

CCD/9%4

CONAMAZ238/97

PPD/01

2003-2012

Costa Leite/02-04

Distribuigdo de mudas de eucalipto aos agricultores

PGASG/03

PAN-Brasil/04

SSP
EMBRAPA/05

Introduzir um novo conceito, o de produtor florestal.

SSP-STORA
ENSO/07

Capacitacdo de trabalhadores na silvicultura; viveiros de mudas nas
localidades.

UE
FEPAGRO/08

CEASRS/08

Plantio de esséncias exdticas (eucalipto, acécia, etc.)

PRAD/09-12

Fonte: Préprio autor

O marcador “silvipastoril” tem os mesmos propositos identificados por meio do

marcador “silvicultura”, porém, consorciadas com a pecuéria, atividade econémica tradicional

da regido suscetivel & arenizacdo, a qual esté inserida no Bioma Pampa, ou Campos Sulinos.

O CONUDY/77 ¢ precursor na proposi¢do de “pastagens integradas em ecossistema

florestal agricola”, como forma de combate a desertificagdo. No ambito estadual, entre 1990 e
1992, o sistema silvipastoril desenvolvido pelo Grupo Tanagro, com plantio de Acacia negra,
despertou o interesse do Secretério Estadual de Agricultura, Marcos Palombini, que desejava
apropriar-se dessa experiéncia no combate aos “desertos gauchos”. Ainda em 1992, o

documento resultante da conferéncia organizada pelas Nagfes Unidas, Agenda21/Rio92,
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preconizou o “desenvolvimento agropastoril/agroflorestal” como forma de combate a
desertificacéo.

Nos anos 2000, especialmente apds 2003, as mesmas proposi¢cbes de combate a
desertificacdo, por meio dos Sistemas Silvipastoris, sdo aplicadas em &reas suscetiveis a
arenizacdo. Destacam-se, nesse sentido, os experimentos desenvolvidos pela EMBRAPA,
FEPAGRO (durante periodo de Marcos Palombini a frente dessa fundagdo), Fundacdo
Maronna e Stora Enso, considerados referéncia no controle da arenizacdo pelo relator da
Comisséo sobre Arenizacdo da Assembleia Legislativa, CEASRS/08, Berfran Rosado.

Quadro 47 -  Marcador: “silvipastoril”

; Categoria: PRECONIZACOES
FASES POLITICAS
Marcador: “SILVPASTORIL”
1975-1987 CONUD/77 Pastagens integradas em ecossistema florestal agricola
PPA/77 -
PPA/90 Sistemas Silvipastoris, SSPs (Tanac)
1987-1992 I popmiMHSA/92 -
Agenda21/Rio92 | Desenvolvimento agropastoril/agroflorestal
CCD/9%4 -
1992-2003  FeoNAMA238/97 -
PPD/01 -
Costa Leite/02-04 -
PGASG/03 -
PAN-Brasil/04 -
SSP Sistemas Silvipastoris, SSPs
2003-2012 | EMBRAPA/05 ’ '
SSP-Stora Enso/07 | Sistema silvipastoril
UE FEPAGRO/08 | Analisar o efeito animal
CEASRS/08 Sistemas Silvipastoris, SSPs e Sistemas Agroflorestais, SAFs.
PRAD/09-12 -

Fonte: Préprio autor.

A analise das politicas, com base nos marcadores da categoria “preconizagdes, quadro
48, a seguir, permite constatar que hd uma transversalidade que perpassa todas as politicas
elaboradas em diversas escalas (regional, nacional e internacional) em termos de orientacGes
técnicas voltadas a intervencdo nos processos de arenizacdo e desertificacdo. Essa analise
permitiu verificar a existéncia de um discurso que pode ser traduzido da seguinte forma: E
necessario conservar o solo e sua capacidade produtiva, ou seja, aplicar modernas e
adequadas técnicas de manejo e uso do solo, diferentes daquelas praticadas pelos produtores
rurais. A conservagcdo do solo inicia com a conscientizagdo desses agricultores, e a
qualificac@o das instituicdes de extensdo rural, assim como o0s gestores e politicos, que tém

que estar a par da gravidade do problema. As modernas técnicas, a serem utilizadas na




181
conservagdo do solo, consistem em proteger o solo da acdo dos agentes erosivos,
principalmente o vento. Primeiramente, é necessario proteger o solo, do vento, instalando
cortinas vegetais, por meio de espécies de crescimento rapido, como o eucalipto. Tambem, se
deve introduzir plantas de cobertura, nas areas frageis de solos arenosos, originarios do
arenito Botucatu, que evitam a exposic¢ao do solo desprovido de cobertura vegetal, em razéo
da pressdo humana de uso inadequado do solo. As plantas de cobertura incluem pastagens
exdticas, como a Braquiaria, mas se pode semear o tremoco nativo. Em toda a regido, nao
somente o sudoeste gaucho, mas em toda a metade sul, esses solos frageis, mesmo que ainda
ndo estejam sofrendo processos de arenizagdo, deve-se optar pela silvicultura do eucalipto,
em consorcio com a pecuaria, que € vocacdo da regido. Desse modo, garante-se a
conservacdo dos recursos naturais e agrega-se valor econémico a propriedade. E esse 0
discurso contido nas politicas publicas voltadas a arenizacdo do sudoeste do estado do Rio
Grande do Sul, em relacdo as preconizages técnicas.

Quadro 48 - Marcadores da categoria “preconizagdes”.

Categoria: PRECONIZACOES
o
21 S| | Ele| =T
) S| S| S| 5| g| & 3 S
FASES POLITICAS > = S £ g > £ %
o} o < 7} =] © o o
2 8| 5| 8|25 |2 =
S|E|&]|S 21 5| 5
CONUD/77 X X X X X X
1975-1987 PPA/77 X X X X X X
PPA/90 X X X X
1987-1992 PMIMHSA/92 X X X X X
Agenda21/Ri092 X X X X X X
CCD/94 X X
1992-2003 CONAMA238/97
PPD/01 X X X X X
Costa Leite/02-04 X X X X X X
PGASG/03 X X
PAN-Brasil/04 X
SSP EMBRAPA/05 X X X X X X
2003-2012 SSP Stora Enso/07 X X X X X
UE FEPAGRO/08 X X X X
CEASRS/08 X X X X X X X
PRAD/09-12 X X X X

Fonte: Préprio autor.



9 PERCEPCOES DOS MEDIADORES LOCAIS SOBRE AARENIZACAO

A percepc¢do dos mediadores locais sobre a arenizacao consiste, em termos especificos,
nas opinides sobre a arenizacdo, enquanto problema, sua origem e evolugdo, bem como as
técnicas de intervencdo no processo. Os resultados aqui expostos, coletados entre julho de
2013 e junho de 2014, refletem as opinides de extensionistas rurais, professores de escolas
técnicas e universidades, politicos, entre outros, de municipios afetados pela arenizacao, ou

suscetiveis ao processo, na regido sudoeste do estado.

9.1 Perfil geral dos respondentes

Os respondentes da pesquisa (39 ao todo) atuam, majoritariamente, em quatro
municipios da regido sudoeste: Alegrete (25,6%), Manoel Viana (17,9%), Sdo Francisco de
Assis (15,4%) e Macambard (10,3%), tabela 3. Este primeiro grupo de municipios
corresponde a 69,2% dos municipios de atuacdo dos respondentes. A concentracdo de
respondentes nesses quatro municipios é reflexo da maior concentragcdo de atores engajados
na recuperacdo de areas arenizadas, nesses municipios onde foram desenvolvidas politicas

para intervencao na arenizagao.

Tabela 3- Municipios de atuacdo dos respondentes.

Municipios de atuacéo dos respondentes N° %
Alegrete 10 25,6%
Manoel Viana 7 17,9%
Sao Francisco de Assis 6 15,4%
Macgambara 4 10,3%
Quarai 3 7,7%
Rosario do Sul 3 7,7%
Cacequi 2 5,1%
Itaqui 2 5,1%




183

Municipios de atuacéo dos respondentes N° %
Santiago 2 5,1%
Unistalda 2 5,1%
Jaguari 1 2,6%
Santa Maria 1 2,6%
Santana do Livramento 1 2,6%
Sdo Borja 1 2,6%
Uruguaiana 1 2,6%
Outros (Porto Alegre) 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Os cinco municipios onde o0s processos de areniza¢do sdo mais intensos (Alegrete,
Manoel Viana, Sdo Francisco de Assis, Macambard, Quarai) correspondem a 76,9% dos
municipios de atuacdo dos respondentes, Tabela 3. O municipio de Roséario do Sul (7,7%),
também ganha importancia por ser o0 municipio que sedia o escritério regional da empresa do
setor florestal Stora Enso. Somando Rosario do Sul aos cinco municipios mais atingidos pela
arenizacdo, chega-se a 84,6% dos respondentes.

Os respondentes tém entre 21 e 70 anos de idade, com média de 48 anos.
Aproximadamente seis em dez respondentes (61,5%) tem idade entre 41 e 60 anos, ou seja, ja
eram nascidos quando a “desertificagdo” (sic) entrou em debate no Rio Grande do Sul.

Quanto ao tempo de atuacdo na atual ocupacdo profissional, 36,8% tém menos de
cinco anos de atuacédo; 10,5% tém entre seis e 10 anos de atuacdo no cargo atual; 26% tém
entre 11 e 20 anos no cargo atual; 10,5% tém entre 21 e 30 anos no cargo atual; os veteranos
(15,8%) estdo ha mais de 30 anos na atual ocupacdo, Tabela 4. Ou, seja, dentre os técnicos e
gestores ha uma renovacdo de pessoal, sendo que, 0s que estavam nesses cargos a época do
Plano Piloto do Alegrete, por exemplo, s&o uma minoria. Entretanto, mais da metade estava
atuante entre 2003 e 2012, quando foi desenvolvida a maior parte das politicas analisadas no
ambito da presente tese. Salienta-se que alguns, principalmente, os Secretarios Municipais e
Vereadores, sdo aposentados de outras profissdes, estando h& pouco tempo na atual ocupacéo.

Tabela4 - Tempo de atuacdo dos respondentes no cargo atual.

Tempo de atuacdo no cargo atual No %
Até 5 anos 14 36,8%
Entre 6 e 10 anos 4 10,5%
Entre 11 e 20 anos 10 26,3%
Entre 21 e 30 anos 4 10,5%
31 anos ou mais 6 15,8%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
As entidades que os respondentes representam concentram-se na EMATER (33,3%)

nas secretarias municipais de Agricultura e Meio Ambiente (28,2%) e Legislativo municipal



184
(7,7%), que respondem juntos por 69,2 % dos respondentes, Tabela 5, ou seja, a maioria dos
respondentes tem atuacdo no ambito municipal e local. Dentre as demais instituicbes constam,
ainda, as Universidades ou Escolas Técnicas, Sindicatos rurais, Associacdo de Municipios da
Fronteira Oeste (AMFRO), Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Ibicui, Funda¢do Maronna,
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Governo do Estado/Secretaria de

Agricultura e, ainda, a empresa Stora Enso.

Tabela 5 - Institui¢Bes representadas pelos respondentes.

Instituicdo representada pelo respondente N° %
EMATER/ASCAR 13 33,3%
Secretarias Municipais 11 28,2%
Universidades ou Escolas Técnicas 4 10,3%
Camara de Vereadores 3 7,7%
Sindicato Rural 3 7,7%
Consultor autbnomo 2 5,1%
AMFRO 1 2,6%
Comité de Bacia Hidrografica 1 2,6%
Fundacdo Maronna 1 2,6%
Governo do Estado 1 2,6%
SENAR 1 2,6%
Stora Enso 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
A maioria dos respondentes é bastante atuante na comunidade, com destaque para a

participacdo em ONGs (59%), Sindicato rural (59%) e Comité de Bacia Hidrografica (56,4%),
Tabela 6. A participacdo partidaria (38,5%) é distribuida nas siglas: PP (4), PSDB (1), PDT
(3), PT (1), PMDB (2), PFL (1) e outros partidos (3).

Tabela 6 - Participacdo comunitaria dos respondentes.

Participacdo comunitaria N° %
Sindicato Rural, ou de produtores 23 59,0%
Organizagdes Ndo Governamentais — ONG 23 59,0%
Comité de Bacia Hidrografica 22  56,4%
Partido Politico 15 38,5%
Centro de Tradi¢bes Gauchas — CTG 11 28,2%
Associacdo de moradores 10 25,6%
Igreja 10 25,6%
Magconaria 5 12,8%
Conselhos municipais 3 7,7%
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/RS 2 5,1%
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo 1 2,6%
Lyons Club 1 2,6%
Rotary Club 1 2,6%
Sindicato dos Engenheiros do RS — SENGE/RS 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
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Sobre a atuacdo em relacdo a recuperacdo de areas em arenizagdo, mais da metade
(64,1%) afirmou prestar aconselhamento ou assisténcia técnica (geralmente assisténcia a
produtores rurais). Outros, utilizando resposta aberta, afirmaram divulgar informacdes
(10,3%), outros afirmaram atuam em sua propriedade rural (12,8%). Esse grupo, dos que
atuam de alguma forma na recuperacdo de areais, ¢ formado por 29 respondentes (74,4%),
Tabela 7. Cabe salientar que alguns respondentes optaram por mais de uma resposta, pois
pode atuar em mais de uma modalidade (assisténcia técnica e divulgagdo, por exemplo).
Dentre os que afirmaram n&o atuar de forma alguma, nove afirmaram néo atuar por nio dispor

de recursos. Nenhum afirmou néo atuar por ndo considerar a arenizagdo um problema.

Tabela 7 - Atuagdo na recuperacéo dos areais

Vocé atua na recuperacdo de areas com arenizacéo? No %
Sim, aconselhando ou prestando assisténcia 25 64,1%
Nao, pois ndo disponho de recursos 9 23,1%
Sim, em minha propriedade 5 12,8%
Sim, divulgando informacdes 4 10,3%
Outros (“Nao atuo”) 1 2,6%
N&o, pois ndo considero um problema 0 0,0%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Os respondentes apresentaram elevada formacdo escolar, tabela 8. O nimero de pés-
graduados (46,2%) supera o0 numero de somente graduados (35,9%). Os que cursaram
somente o Técnico Agricola respondem por 12,8% dos respondentes. Entre os p6s-graduados
também constam dois que passaram pelo curso Técnico Agricola, mas que ndo sdo

contabilizados na tabela.

Tabela 8 - Formacdo académica dos respondentes.

Formacéo académica dos respondentes No %
Graduacdo + Pés-graduacdo 18 46,2%
Somente Graduagdo 14 35,9%
Somente Técnico Agricola 5 12,8%
Somente Ensino Médio 2 5,1%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
Quanto a area de formagdo, Tabela 9, destacam-se as ciéncias do solo. Somente a
Agronomia (38,5%), Técnico Agricola (17,9%) totalizam 22 dos 39 respondentes (56,4%).

Somando-se a Engenharia Florestal (10,3%) chega-se a dois tercos dos respondentes (66,7%).

Tabela 9 - Area de formacéo dos respondentes.

Area de Formac&o N° %

Agronomia 15 38,5%

Técnico Agricola 7 17,9%
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Area de Formag&o N° %
Eng. Florestal 4 10,3%
Ensino Médio 2 51%
Med. Veterinaria 2 5,1%
Zootecnia 2 5,1%
Biologia 1 2,6%
Tecn. Gestdo Ambiental 1 2,6%
Eng. Ambiental 1 2,6%
Eng. Mecénico 1 2,6%
Ciéncias Contabeis 1 2,6%
Direito 1 2,6%
Jornalismo 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Dentre as instituicdes de formacéo dos respondentes da pesquisa, Tabela 10, destacam-

se as instituicdes federais de educacdo: Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
(28,2%), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS (17,9%) e o Instituto
Federal Farroupilha — IFF (10,3%). Essas instituicdes respondem juntas por 56,4% das

instituicOes que formaram os respondentes da pesquisa.

Tabela 10 - Institui¢cbes de formacao dos respondentes.

Instituicdo de formacéo N %
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM 11 28,2%
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS 7 17,.9%
Instituto Federal Farroupilha — IFF 4 10,3%
Universidade da Regido da Campanha — URCAMP 3 1,7%
Universidade Federal de Pelotas — UFPEL 2 51%
Universidade Norte do Parand — UNOPAR 2 51%
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI 2  51%
Centro Universitario Franciscano — UNIFRA/Santa Maria 1 2,6%
Escola Técnica Senador Salgado Filho/Alegrete 1 2,6%
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUC RS 1 2,6%
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS 1 2,6%
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI 1 2,6%
Outras instituicdes 3 1,7%
N&o respondeu 2 51%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
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9.2 Acesso a informacdes sobre a arenizagao

As informacgdes referentes ao acesso e conhecimento de informagbes sobre a
arenizacdo inclui o primeiro contato com a problematica (na midia, nas escolas técnicas, etc.),
0 conhecimento sobre projetos de intervencao no processo de arenizacéo (a exemplo do Plano
Piloto do Alegrete), participacdo em Audiéncias Publicas e, ainda, contato com publicacdes
bibliogréaficas de destaque sobre o tema.

Ao indagar — De que modo vocé foi informado sobre a “desertificagdo ”/arenizag¢do na
sua regido?”, Tabela 11, as opg¢des “na escola técnica, ou outro curso” e “em conversa com
conhecidos, parentes e vizinhos” foram as mais apontadas (43,6%). A op¢do “nos jornais”
ficou em segundo lugar (33,3%), seguida por “experiéncia propria/in loco” (28,2%). Salienta-
se que esta ultima resposta ndo constava no formulario de perguntas e deu-se, portanto, em

99, < L L RT3

resposta aberta. Exemplos dessas respostas sdo: “na pratica”; “olhando os locais”, “convivi

2 13 2 13

com o problema”, “em visitas quando trabalhava em outros municipios”, “visitas in loco”;
“pessoalmente, em alguns locais”; “quando trabalhei na prefeitura”, “atividade profissional”,
“em visitas quase que diariamente em trabalho no interior do municipio”. A categoria “outros”
apontou referéncias bibliograficas sobre o assunto como: “na literatura” e “no EIA/RIMA da
Stora Enso”. E importante salientar, ainda, que as op¢des de resposta que apontam as midias
(jornais e televisdo), como meio de informagdo sobre os “desertos”/areniza¢do, somam 22

respostas, ou seja, mais da metade das respostas (53,4%) e se contabilizadas em grupo

estariam em primeiro lugar no grafico.

Tabela 11 - De que modo vocé foi informado sobre a arenizagéo/desertificagdo?

De que modo vocé foi informado sobre a arenizacao/desertificacdo? N° %
Em conversa com conhecidos, parentes, vizinhos, etc. 17 43,6%
Na Escola Técnica, ou outro curso 17 43,6%
Nos jornais 13 33,3%
Por experiéncia propria/IN LOCO 11 28,2%
Na televisdo 9 23,1%
Outros 4 10,3%
Em semindrios e/ou palestras 3 7,7%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
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Em relacdo a participacdo em audiéncias publicas sobre a arenizacdo e/ou
desertificacdo na regido, tabela 12, a maioria (55,9%) afirmou néo ter participado. Dentre os
que afirmaram ja ter participado (38,2%), se dividem em ouvintes (29,4%), palestrantes
(5,9%) e organizadores ou coorganizadores (2,9%). A pergunta em relacdo a “Audiéncia
Publica” tinha como objetivo verificar a adeséo as audiéncias promovidas no ano de 2008
pela Comissdo Especial Sobre Arenizacdo (Assembleia Legislativa do RS, 2008). No entanto,
um dos respondentes (categoria “outros’) aproveitou a pergunta para fazer referéncia a outra
experiéncia: “entre 2000 e 2004 participei de um grupo formado por Alegrete, Sdo Francisco,
Cacequi e Manoel Viana que pretendia estudar a questdo da arenizagcdo em nossa regido. Este
grupo era coordenado pelo Prof. Sobrosa, Alegrete”. Trata-se da politica publica “Projeto de
gestdo da arenizagdo do sudoeste gaucho” (SOBROSA et al, 2003).

Tabela 12 - Participacdo em Audiéncias Publicas sobre Arenizagao

Participou de alguma audiéncia publica sobre a arenizacdo? N° %
Nao 19 55,9%
Sim, como ouvinte 10 29,4%
Sim, como palestrante 2 5,9%
Sim, como organizador 1 2,9%
Na&o lembro 2 5,9%
Outros 1 2,9%
N&o respondeu 5 12,8%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

A ciéncia, em relagdo aos projetos de “recuperagdo de éreas degradadas pela
areniza¢do”, bem como o grau de envolvimento do respondente em relacdo a esses, foi
verificada mediante a indagacdo — Em seu municipio existe, ou existiu, algum projeto/acdo de
recuperacao de areas arenizadas/desertificadas?, Tabela 13.

E importante salientar que os projetos e acdes de recuperacio de areas degradadas pela
arenizacdo sdo, ou foram realizadas apenas em quatro municipios: Alegrete, Manoel Viana,
Sdo Francisco de Assis e Magcambara. Aproximadamente 70% dos respondentes afirmaram
atuar nesses quatro municipios e aproximadamente 30% atuam nos demais municipios. Esse
segundo valor percentual se aproxima dos 28,2% dos respondentes que afirmaram ‘“ndo
existem projetos/acdes”’. Também cabe destacar que mais da metade dos respondentes

(53,8%) afirmou ter conhecimento, ou ter participacdo nesses projetos e acoes.
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Tabela 13 - Conhecimento sobre projetos e a¢des no &mbito municipal e atuacéo

Sobre projetos e agdes no &mbito municipal N° %
Sim, j& ouvi falar de um projeto/acao 13 33,3%
N&o existem projetos/aces 11 28,2%
Sim, eu participo/participei desse projeto/acao 8 20,5%
N&o tenho certeza 6 15,4%
N&o respondeu 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

O conhecimento em relagdo ao Plano Piloto do Alegrete (1977-1990) foi verificado
mediante a pergunta — Vocé tem algum conhecimento sobre o Plano Piloto do Alegrete?,
tabela 14. Mais de 70% dos respondentes mostraram algum conhecimento em relacdo ao
Plano Piloto do Alegrete, verificado pela escolha das alternativas “tenho somente noticia”
(41,0%) e “sim, conhego esse projeto” (30,8%). Um dos respondentes acrescentou: “visitei o

deserto do Sao Jodo, em 1990, quando eu era aluno da Escola Técnica. Pratica de solos”.

Tabela 14 - Conhecimento em relagéo ao Plano Piloto do Alegrete.

Vocé tem algum conhecimento sobre o Plano Piloto do Alegrete? No %
Tenho somente noticia 16 41,0%
Sim, conheco esse projeto 12 30,8%
Nunca ouvi falar, ndo conheco 6 15,4%
Nao tenho certeza, ou ndo lembro 5 12,8%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Também foi verificado o conhecimento de duas das mais importantes publicacdes
sobre a arenizacdo no Rio Grande do Sul, publicadas pelo Governo do Estado: o livro de Jodo
Souto — Deserto, uma ameaca? (SOUTO, 1985) e; Atlas da Arenizacdo (SUERTEGARAY,;
Guasselli; VERDUM, 2001). O formulario estruturado ofereceu, aos respondentes, a seguinte
pergunta — Vocé conhece qual (is) desses livros?, tabela 15. O “Atlas da Arenizacdo” ¢ de
conhecimento de 71,8% dos respondentes. Salienta-se que € uma publicacdo dezesseis anos
mais recente que o livro de Jodo Souto. Foi o primeiro trabalho a quantificar os areais no Rio
Grande do Sul e que divulgou o conceito da “arenizagdo” (SUERTEGARAY, 1986) no lugar
da “desertificacao”, além de divulgar informacdes inéditas sobre a distribuicao espacial dos

areais, seu tamanho e sua dindmica (avancos e recuos).

Tabela 15 - Conhecimento sobre publicacdes sobre arenizagdo/desertificagdo no RS.

Vocé conhece qual (is) desses livros? N° %
Atlas da Arenizacao 28 71,8%
Deserto, uma ameaga? 15 38,5%
Nenhum dos dois 9 23,1%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
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Segundo extensionistas rurais da Emater, nos municipios visitados, o “Atlas da
Arenizagdo”, publicado com apoio do governo de Olivio Dutra (PT) fazia parte do acervo dos
escritérios municipais dessa entidade, mas, “desapareceram” no ano de 2007, apés a

reestruturacdo da Emater/RS, durante Governo de Yeda Crusius.

9.3 Percepcdes sobre o processo de arenizagao

Os respondentes foram indagados — Qual desses (problemas) vocé considera o maior
problema para a agricultura/pecuaria no seu municipio, ou regiao?

A resposta permitia multipla escolha de respostas. Em destaque, estdo as respostas
“areais” e “assoreamento de rios e riachos/arroios/sangas” (28,2%) e “Ravinas e vogorocas”
(25,6%). Somente 3 respondentes (7,7%) optaram por afirmar que os “desertos” sdo o maior

problema para a agricultura e pecuaria da regido, Tabela 16.

Tabela 16 - Maiores problemas para a agricultura/pecuaria no municipio ou regiao.

Problemas para a agricultura/pecuaria no municipio ou regiao N° %
Avreais 11 28,2%
Assoreamento de rios e riachos/arroios/sangas 11 28,2%
Ravinas e VVogorocas 10 25,6%
Afloramentos de Rochas 4 10,3%
Desertos 3 7,7%
Uso do solo 3 7,7%
Desmatamento 1 2,6%
Nenhuma op¢ao 1 2,6%
Outros 5 12,8%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Dentre os que marcaram a opg¢do “outros”, trés respondentes (7,7%) aproveitaram,
espontaneamente, este campo para apontar questdes relacionadas ao “uso do solo”, ou a “ma
conservagdo do solo”; um respondente (2,6%) aproveitou o campo para apontar o
“desmatamento” como grande problema. Os “outros” (12,8%), apresentados na tabela,
preencheram o campo com opgdes variadas: “o capim annoni”’; “produtores descapitalizados”;
“precipitacdes irregulares”; “lagarta e ferrugem na soja, carrapato nos bovinos”; “distribuicao

de energia elétrica” e; por fim, um respondeu que “todos os itens sdo problemas, mas nenhum

fundamental”.
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Indagados sobre 0 quanto a arenizacdo é preocupante, quase todos respondentes, 38 de

39, afirmaram que a arenizacdo é motivo para algum tipo de preocupacdo. Nenhum
respondente afirmou “em nada me preocupa a arenizagao”. Na categoria “outro”, um
respondente (um Agronomo de grande influéncia regional, no meio politico, nas ONGs e
comités de bacia hidrogréfica) utilizou o campo para argumentar sobre o alarmismo em
relag@o a arenizagdo, ao afirmar: “a preocupagdo esta no ideario das pessoas que precisam de
‘sangue, suor e lagrimas’ para chamar a atencdo: normalmente, a midia de qualquer tipo, para

poder vender seus produtos, jornais, revistas, TV, etc”, Tabela 17.

Tabela 17 - Preocupacdo em relacdo a arenizacéo.

A arenizacéo é algo: N° %
Muito preocupante 19 48,7%
Em alguns casos é preocupante 19 48,7%
Em nada preocupam 0 0,0%
Outro 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Os respondentes, também, foram indagados se — Existem desertos na sua regido?
Dentre os respondentes, tabela 18, dezessete afirmaram que “sim, existem” (43,6%), enquanto
quatro concordam que “nao existem, mas podem se formar” (10,3%). Ou seja, mais da metade
dos respondentes (53,9%) consideraram a existéncia, real ou potencial, de “desertos”, e assim
0s nomeiam. Outros nove respondentes confirmam sua existéncia, mas nomeiam de outra
forma - “areas em arenizagdo”, ou “areais”(23,1%), e associam claramente areais e desertos.
Sete respondentes (17,9%) nao hesitaram em escolher a op¢do “ndo existem”. Na categoria
“outros”, dois respondentes (5,1%) aproveitaram o campo para fazer as seguintes afirmacoes:
“Existem areas denominadas ‘em areniza¢do’ mas nao sdo desertos, pois chove mais de 1700

99,

mm por ano na regido onde elas ocorrem”; “areas de arenizagdo”. Somando-se essas Ultimas
categorias - “existem, mas conhego por outro nome”, “ndo existem” e “outros” — percebemos
gue quase metade (46,1%) dos respondentes ja aceitou a ideia de que ndo existem desertos no

sudoeste do Rio Grande do Sul.

Tabela 18 - Existem desertos na sua regido?

Existem desertos na sua regido? N° %
Sim, existem 17 43,6%
Existem, mas conhego por outro home 9 23,1%
N&o existem 7 17,9%
N&o existem, mas podem se formar 4 10,3%
Outros 2 5,1%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
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Em relagdo a origem dos areais, foi indagado — Vocé considera que os areais do Rio
Grande do Sul tém origem NATURAL?,Tabela 19. As opinides polarizadas “sim”, ou ‘“nao”
foram pouco menos da metade (48,7%), com uma ligeira vantagem do “sim” (30,8%) em
relacdo ao “ndo” (17,9%). Algumas das respostas abertas associadas ao “ndo” apontaram “o
mau uso do solo” como causa dos areais. A categoria “depende”, em primeiro lugar, com
38,5%, somada a categoria “outros” (12,8%), totalizam mais da metade das respostas (51,3
%), revelando que esses respondentes ndo acreditam no antropismo como explicacdo univoca.
Nesse sentido, alguns respondentes forneceram as seguintes respostas abertas: “depende, um
pouco ¢ natural, devido ao tipo de solo e clima”; “A origem ¢ natural, mas o homem acelerou
o processo”, “segundo opinido pessoal, uns tem origem natural, afloramento de areia que
existe sob o basalto que aumenta com a acdo do vento, com a ndo conservacdo do solo em
anos anteriores € a sucessiva utilizagdo de arado/grade em cultivos de trigo/soja”; “devido a
rocha matriz, aspecto natural, porém o homem, sem critérios de manejo, acelera o processo”;

29 <

“natural e antropica”, “muitas vezes mau uso do solo”.

Tabela 19 - Origem dos areais.

Os areais do RS tém origem NATURAL? N° %
Depende 15 38,5%
Sim 12 30,8%
Nao 7 17,9%
Outros 5 12,8%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Em relacdo a dindmica do processo de arenizacéo, foi indagado se — Na sua regido, 0s
areais estdo aumentando?, Tabela 20. As respostas polarizadas, “Sim”, ou ‘“N&o”,
correspondem, cada uma, a 41%. Por outro lado, a maioria (59,0 %) acredita que os areais nao
estdo aumentando, ou apenas em algumas situacdes estdo aumentando. Dentre os que
utilizaram o campo “outros”, um respondente afirmou que, em algumas areas, os areais estao
diminuindo de tamanho, alegando que “com a implantacdo de areas de reflorestamento e
manejo adequado do solo, esta estagnando e, em alguns casos, at¢ mesmo recuperando” (V.
B., Magambard). Outro respondente afirmou que “com a grande expansdo das areas cultivadas
com soja, muitas areas que estavam abandonadas (desprotegidas de cobertura vegetal),
gradativamente estdo sendo recuperadas, com exce¢do das &reas que sdo cultivadas sem

respaldo das técnicas de conservacao de solo” (M. G.,, EMATER).
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Tabela 20 - Os areais estdo aumentando?

Na sua regiéo, os areais estdo aumentando? N° %
Sim 16 41,0%
Né&o 16 41,0%
Depende 5 12,8%
Outros 2 5,1%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

A percepcdo acerca intensificacdo do processo de arenizacdo foi verificada por meio
da pergunta — Quais desses “agentes” intensificam a formagdo de areais (ou desertos) na sua
regido/municipio? Os respondentes puderam optaram por uma ou mais alternativas de
resposta. A “mecanizacdao” (74,7%), o “vento” (69,2%) e o “pastoreio” (66,7%) foram os
agentes de intensificacdo da arenizacdo mais apontados, seguidas da erosdo causada pela agua
(38,5%) e da drenagem de banhados (17,9%), Tabela 21.

Tabela 21 - Agentes que intensificam a formacéo de areais/desertos.

Agentes gue intensificam a formacdo de areais/desertos N° %
Mecanizagdo 29 74,4%
Vento 27 69,2%
Pastoreio 26 66,7%
Agua 15 38,5%
Drenagem de banhados 7 17,9%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
Alguns respondentes aproveitaram, ainda, para detalhar os fatores antropicos que
intensificam a arenizacao:

O pecuarista ndo tem nocdo de que o gado simplesmente transitando pela
area arenizada, pode acelerar processos decorrentes de erosdo edlica e
hidrica (.M. Agrénomo, Manoel Viana)

Na década de 1970 foi a agricultura (S. V. F., Agronomo, Magcambard).

Erosdo causada por pastoreio e, também, pelo mau uso do preparo do solo e
plantio (V. M. L., Téc. Agricola, Sao Francisco de Assis).

Percebe-se, de um modo geral, que os fatores mais importantes, na opinido dos
respondentes da pesquisa, sdo antrépicos, a excec¢do do vento.

Na fase de pré-teste, os respondentes, também, manifestaram que os agentes erosivos
atuam de modo sinérgico. Agentes antropicos, como 0 mau uso do solo, favorecem a ac¢éo do
vento, por exemplo. Com base nisso a versdo final do questionario passou a oferecer aos
respondentes a possibilidade de escalonamento dos agentes de intensificagdo da arenizacao,
segundo sua importancia.

Indagados sobre — Quais desses “agentes” intensificam a formag¢do de areais (ou

desertos) na sua regido/municipio, EM PRIMEIRO LUGAR?, tabela 22, repete-se o ranking
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do grafico anterior. A mecanizacdo aparece em primeiro lugar (46%), o vento em segundo

lugar (23,1%) e o pastoreio em terceiro (17,9%), Tabela 22.

Tabela 22 - Agentes que intensificam a arenizacdo — 1° LUGAR.

Agentes que intensificam a arenizagdo — 1° LUGAR N° %
Mecanizagao 18 46,2%
Vento 9 23,1%
Pastoreio 7 17,9%
Agua 4 10,3%
Drenagem de banhados 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Indagados sobre — Quais desses “agentes” intensificam a formagdo de areais (ou

desertos) na sua regido/municipio, EM SEGUNDO LUGAR?, Tabela 23, novamente, o vento

(30,8%) é apontado como segundo agente mais importante na intensificacdo da arenizacéo,

seguido pelo pastoreio (28,2%).

Tabela 23 - Agentes que intensificam a arenizacdo — 2° LUGAR.

Agentes que intensificam a arenizagdo — 2° LUGAR N° %
Vento 12 30,8%
Pastoreio 11 28,2%
Agua 6 15,4%
Mecanizagdo 5 12,8%
Drenagem de banhados 0 0,0%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Indagados sobre — Quais desses “agentes” intensificam a formagdo de areais (ou

desertos) na sua regido/municipio, EM TERCEIRO LUGAR?, tabela 24, novamente o

pastoreio (23,1%) é apontado como o terceiro agente mais importante, Tabela 24.

Tabela 24 - Agentes que intensificam a arenizagdo — 3° LUGAR.

Agentes gque intensificam a arenizacdo — 3° LUGAR N° %
Pastoreio 9 23,1%
Mecanizagdo 8 20,5%
Vento 7 17,9%
Drenagem de banhados 4 10,3%
Agua 4 10,3%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
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9.4 PreconizacOes

Os respondentes foram indagados sobre: Quais dessas técnicas vocé recomendaria
para o controle da erosdo/arenizacdo/desertificacdo?, Tabela 25. Dentre as opcles de
recomendacdes, o “plantio/semeadura de Eucalipto, pinus ou acacia” (74,4%) foi a mais
escolhida, seguida de “cercamento da area” (69,2%) e “plantio/semeadura de forrageiras
(Braquiarias, Pensacola, Pangola, etc.)” (66,7%). O “plantio/semeadura de arvores nativas”
(51,3%) também teve boa aceitacdo. A “conten¢ao de ravinas” foi a de menor adesdo. Na
categoria “outros”, um dos respondentes recomendou o ‘“pastoreio rotativo no perimetro
externo d4 area e avangando para dentro dela” e outro recomendou o uso de “espécies

adaptadas”.

Tabela 25 - Técnicas recomendadas para o controle da arenizag&o.

Técnicas recomendadas para o controle da arenizacao N° %
Eucalipto, Pinus ou Acécia 29 74,4%
Cercamento da area 27 69,2%
Forrageiras (Braquiarias, Pensacola, Pangola, etc.) 26 66,7%
Arvores nativas 20 51,3%
Contencdo de ravinas 15 38,5%
Outros 2 5,1%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Durante a fase de pré-teste, os respondentes deixaram claro que ndo ha uma técnica
isolada capaz de recuperar as “areas degradadas” pela arenizagdo. Todos respondentes
optaram por preconizar mais de uma técnica, pois no entendimento desses, funcionam em
sinergia, ou, que se devem adotar “técnicas compostas de acordo com a origem do processo”.
O formulario permitiu, entéo, a escolha de mais de uma alternativa. Além disso, foi oferecida
possibilidade de escalonamento das respostas, apontando qual das técnicas deveria ser
utilizada em primeiro lugar, em segundo lugar e terceiro lugar.

Indagados  sobre, - Quais  dessas  técnicas de  controle da
erosdo/arenizagdo/desertificacdo vocé recomendaria em 1° LUGAR?, Tabela 26, os

respondentes adotaram o “cercamento da area” (48,7%) como a primeira medida a ser

aplicada, seguida de “plantio de Eucalipto, Pinus ou Acacia” (20,5%).
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Tabela 26 - Técnicas recomendadas para o controle da arenizacao — 1° lugar.

Técnicas recomendadas para o controle da arenizacao — 1° lugar N° %
Cercamento da &rea 19 48,7%
Eucalipto, Pinus ou Acéacia 8 20,5%
Arvores nativas 4  10,3%
Forrageiras (Braquidrias, Pensacola, Pangola, etc.) 4 10,3%
Contencdo de ravinas 2 5,1%
Outros 2 5,1%
Fonte: Préprio autor, 2013/2014

Indagados  sobre  —  Quais  dessas  técnicas de  controle da

erosdo/arenizagdo/desertificacdo vocé recomendaria em 2° LUGAR?, Tabela 27, os
respondentes optaram pelo “plantio/semeadura de forrageiras” (30,8%) como a primeira

b

medida a ser aplicada, seguida de “plantio/semeadura de Eucalipto, Pinus ou Acacia”.

Tabela 27 - Técnicas recomendadas para o controle da eroséo/arenizagéo — 2° lugar.

Técnicas recomendadas para o controle da arenizacao — 2° lugar N° %
Forrageiras (Braquiarias, Pensacola, Pangola, etc.) 12 30,8%
Eucalipto, Pinus ou Acacia 11 28,2%
Arvores nativas 8 20,5%
Cercamento da area 3 7.7%
Contencdo de ravinas 3 7,7%
N&o respondeu 1 26%
Fonte: Préprio autor, 2013/2014.

Indagados  sobre  —  Quais  dessas  técnicas de  controle  da

erosdo/arenizagdo/desertificacdo vocé recomendaria em 3° LUGAR?, Tabela 28, os
respondentes adotaram o “plantio/semeadura de forrageiras” (25,6%) como a primeira medida
a ser aplicada, seguida de “plantio/semeadura de arvores nativas” e “plantio/semeadura de

Eucalipto, Pinus e Acacia”, empatados na segunda posicao (17,9%).

Tabela 28 - Técnicas recomendadas para o controle da erosdo/arenizagdo — 3° lugar.

Técnicas recomendadas para o controle da arenizac¢do — 3° lugar N° %
Forrageiras (Braquiarias, Pensacola, Pangola, etc.) 10 25,6%
Arvores nativas 7 17,9%
Eucalipto, Pinus ou Acécia 7 17,9%
Cercamento da &rea 6 154%
Contencdo de ravinas 6 154%
N&o respondeu 2 5,1%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.
Indagados sobre — Quem deve recuperar as areas arenizadas? A maioria dos

respondentes concorda que “ambos, proprietarios e governo” (60,5%) devem arcar com o

onus da “recuperacdo de areas degradadas” pela arenizacdo. Em segundo lugar foram
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responsabilizados “os proprietarios rurais” (26,3%), seguido do “governo” (13,2%) em

terceiro lugar, Tabela 29.

Alguns respondentes aproveitaram para manifestar opinido:

Nos limites de suas propriedades o dever de manejar adequadamente 0S Usos
destas areas € do proprietario (pensemos em usos também o turismo rural e
ecologico). Ja o governo deve disponibilizar conhecimento sobre a dindmica
destas ocorréncias e coordenar uma politica de uso e conservagdo delas (V.

A. K. C., EMATER).

O governo deveria incentivar, disponibilizando credito especial para este fim

(I. M., Agrénomo).

Tabela 29 - Responsabilidade pela recuperacéo das areas arenizadas.

Quem deve recuperar as areas arenizadas? N° %
Ambos, proprietérios e governo 23 60,5%
Os proprietarios rurais 10 26,3%
O governo 5 13,2%
N&o respondeu 1 2,6%

Fonte: Préprio autor, 2013/2014.



10 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Durante as décadas em que a arenizagdo, no sudoeste do Rio Grande do Sul, esteve na
pauta das questdes ambientais gadchas, consolidou-se um ideario, uma “formagao discursiva”,
ou, ainda, um “reservatdrio de sentidos”, determinante para as politicas, a0 mesmo tempo em
que € determinado por elas. A descricdo do conjunto de enunciados (discursos) presentes nos
documentos analisados, bem como sua regularidade, favoreceu identificar a existéncia de uma
transversalidade (interdiscurso) que conecta as politicas publicas (e privadas) voltadas tanto a
arenizacao, quanto a desertificagdo, em diferentes escalas espaciais (do global ao regional) e
temporais (dos anos 1970 ao tempo presente).

Passados, aproximadamente, 40 anos, desde que o mundo e o Rio Grande do Sul
descobriram os “desertos”, ainda se constata uma regularidade de enunciados que filia as
politicas mais recentes aquelas elaboradas na década de 1970. Nessa década, as politicas
internacionais de combate a desertificacdo, engendrando-se a crise socioecoldgica da década
de setenta, continham um forte viés agrondmico, em especial 0 novo ideario agrondmico. Em
termos especificos, referimo-nos, a um “novo idedrio agronémico” de bases ecoldgicas e
influenciada pela Teoria Geral dos Sistemas, denominado “agronomia global [...], voltada a
gestdo, conservagdo e recuperagdo do meio ambiente global” (ALMEIDA, 2000). Esse novo
viés, do final do século XX, visava, ainda, superar as consequéncias perniciosas da
“agronomia moderna”, do século XX, descrita por Almeida (2000) como sendo baseada na
I6gica da producdo em massa e na modernizacdo da agricultura como forma de suplantar os
limites impostos pela natureza.

Nesse contexto, a desertificacdo (de 14) e a arenizacdo (de cd), sdo processos
reduzidos, a luz do paradigma sistémico, a uma triade de problemas considerados
ecologicamente relacionados e que devem ser combatidos com urgéncia: fome — seca —
desertificacdo. A fome, problema de consequéncias humanas, agrava-se pela desertificacéo,
gue por sua vez agrava-se com a seca originaria das mudancas climaticas (globais) e das acdes
humanas (locais e globais). Esse ciclo se retroalimenta na medida em que amplia,
indefinidamente, o problema. A desertificacdo, nesses termos, ganha tom alarmista e fatalista,
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na medida em que, supostamente, é capaz de engolir as terras agriculturaveis em regides
inteiras, na medida em que as mudancas climaticas ampliam as zonas suscetiveis a
desertificacéo.

Tem-se, entdo, como reflexo regional desse contexto a producdo de sentidos em
relagdo ao processo de arenizagdo no sudoeste do Rio Grande do Sul, que pode ser traduzido e
resumido a seguintes nocdes: A arenizagdo € um processo analogo a desertificacao; é reflexo
do desequilibrio ambiental e dos ecossistemas; € uma anomalia causada pela perturbacao
humana no equilibrio natural; é um problema ambiental que reduz a produtividade biolégica
(biomassa) e agricola (alimentos); causa prejuizos econdémicos e sociais que conduzem ao
empobrecimento da regido e, por fim; coloca em sério risco a sobrevivéncia da sociedade.

A esse ideario dos anos setenta, acrescentaram-se formulacGes em relacdo a génese da
desertificacdo, no contexto das Nacgdes Unidas, entre 1992 e 1994, e da arenizagdo, no
sudoeste gaucho, a partir de 2001. No ambito estadual, a diferenciacdo entre os areais mais
antigos, considerados de origem natural, e aqueles em formacdo, pela acdo antropica,
autorizava a intervencdo e uso dos areais de origem antropica, causando nova orientacdo no
ambito das politicas publicas e privadas. Em ambos os contextos, tanto o da arenizacéo,
quanto o da desertificacdo, considerou-se a combinacdo de fatores naturais e antrépicos na
génese dos processos, assim como, deu-se mais destaque aos fatores locais. Entretanto, ainda
recai um forte estigma sobre os produtores rurais, considerados tecnologicamente atrasados,
irracionais e inadequados, em relacdo ao seu modo de uso do solo. Fatores naturais, como a
pedologia, sdo utilizados, especialmente, para especular as areas suscetiveis aos processos, no
caso da arenizacdo e, inclusive, justificar a abrangéncia espacial de determinadas politicas
publicas, ou a necessidade de intervencdo. Acrescentam-se, a esse ideério, ainda, as no¢oes de
que: a predisposicdo natural ndo é causa primeira, mas sim, a pressdo humana sobre as
areas de fragilidade natural; o solo exposto ao vento, devido ao manejo inadequado, da
inicio, e continuidade, aos processos de arenizacdo e desertificacdo, ampliando esses
processos até os limites da unidade de solo considerada fragil.

A esse conjunto de enunciados, relacionados a concepcdo do processo de arenizacao,
associam-se formulagdes voltadas a intervencdo no processo de arenizagdo, corroborando a
ideia de que as estruturas do pensar (e do imaginar), vinculam-se as estruturas do agir.

Dentre as principais agBes preconizadas, no ambito das politicas voltadas a
desertificacdo, e também a arenizacdo, pode-se elencar: o urgente combate/controle dos areais

e/ou desertos, evitando a resultante degradacdo ambiental, social e econémica da regido
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afetada ou suscetivel; a recuperacao dos areais e desertos, ou de sua capacidade produtiva e
econdmica; a conservacao do solo, com base nos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

As acdes especificas incluem conservar o solo e sua capacidade produtiva, ou seja,
aplicar modernas e adequadas técnicas de manejo e uso do solo, diferentes daquelas
praticadas pelos produtores rurais, considerados tecnologicamente atrasados, irracionais e
inadequados. A conservacdo do solo inicia, entdo, com a conscientizacao desses agricultores,
e a qualificacdo das instituicdes de extensdo rural, assim como 0s gestores e politicos, que
tém que estar a par da gravidade do problema.

As modernas técnicas, a serem utilizadas na conservacdo do solo, consistem em:
proteger o solo da acdo dos agentes erosivos, principalmente o vento; proteger o solo, do
vento, instalando cortinas vegetais, por meio de espécies de crescimento rapido, como o
eucalipto; introduzir plantas de cobertura, nas areas frageis de solos arenosos, originarios do
arenito Botucatu, que evitam a exposi¢éo do solo desprovido de cobertura vegetal, em razéo
da pressdo humana de uso inadequado do solo. As plantas de cobertura incluem pastagens
exdticas, como a Braquiaria, mas, recentemente, recomenda-se 0 tremoco nativo.

Em relacédo a proposi¢édo do plantio de eucalipto, na forma de grandes bases florestais,
0 ideario consolidado reforca a nocdo de que: Em toda a regido, ndo somente o sudoeste
gaucho, mas em toda a metade sul, esses solos frageis, mesmo que ainda ndo estejam
sofrendo processos de arenizacdo, deve-se optar pela silvicultura do eucalipto, em consércio
com a pecuaria, que é vocagdo da regido. Desse modo, garante-se a conservacdo dos
recursos naturais e agrega-se valor econémico a propriedade. Essas palavras sintetizam o
discurso presente ao longo das politicas publicas voltadas a areniza¢ao no sudoeste gaucho.

Embora esse discurso esteja presente na maioria das politicas publicas desenvolvidas
no Rio Grande do Sul, cabe salientar que esse discurso ndo se veicula por vontade prépria.
H4&, pois, uma forte vontade politica de atores sociais que, agindo por meio de instituicoes,
transferem esse ideario, na medida em que as tecnologias preconizadas coincidem com 0s
interesses politicos e, principalmente, privados. Os acordos de cooperagdo entre as
instituicdes favorecem a transferéncia de tecnologias, de conhecimentos em relacbes que
variam da oferta de recursos financeiros até a coautoria no desenvolvimento de projetos.
Desse modo, se pode afirmar que as politicas voltadas a intervencdo no processo de

arenizacgéo estabelecem conexdes institucionais transescalares, figura 23.
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APBFlorestal - Arranjo Produtivo de Base Florestal PGSSG/08 - Programa de Gestiio da Arenizag¥o no SE Gaficho, 2003
CCDY94 - Convengiio de Combate & Desertificagiio, ONU, 1994 PMIMHSA/92 - Plano de Manejo Integrado da Sanga da Areia, 1992
CEASRS/08 - Comissfio Especial sobre ArenizagSo da Ass, Logisl, 2008  PNCS—Plano Nacional de Conservago dos Solos
CESRM-UFRGS/01 -~ Atlas ds Arenizagiio, CESRM/ UFRGS, 2001, PNMBH - Plano Nacional de Microbacias Hi

CONAMA 238/97 - Resoluglio do Conselho Nacional de Meio Ambiente  PPDV01 —Projeto de Pesquisa por Demanda, INCRA, Manoel Viana, 2001
CONUD/77 -~ Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Desertificaciio, 1977. PRADV09-12 - Recuperagdio de area degradada, INCRA, Manoel Viana, 2012
COSTA LEITE/02-04 - Recuperagio de arcal, Alegrete, 2002 ¢ 2004, RIOCELL~ Rio Grande Celulose
EMATER RS - Empresa de Assisténcia Técnica o Extensdio Rural doRS.  SEFD - Servigo Estadual de FixagSio de Dunas
EMBRAPA/02-09 - Sistoma Silvipastoril da Embrapa, 20022009, STORA ENSO ~ Empresa de celulose,
FEPAGROV06 - Unidade Experimental da FEPAGRO, 2006, SE-ETE/8 - Convénio Stora Enso ¢ Escola Técnica Estadual Encruzilhada.
FLORAM/90 - Projeto Floram, 1990, SUDESUL - Superintendéncia para o Desenvolvimento da Regidio Sul
FPProFlorest. - Frente Parlamentar Pré-Florestamento, Ass. Legisl. doRS. TANAC-Empresa do grupo Tanagro florestas;
IPCC/A8 ~ Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas, 1988,  UFPEL -~ Universidade Federal de Pelotas
MARONNA - Fundaglio Maronna, ONG Alegrete/RS. UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

ZASN7-09 - Zoneamento Ambiental para a Silvicultura, 2007 « 2009,

Figura23 Conexdes institucionais das politicas voltadas a arenizacao.
Fonte: Préprio autor, 2015.
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Ao descrever e analisar o discurso contido nas politicas publicas, bem como o meio
técnico e politico de origem e difusdo desse discurso, o qual cria visdes depreciativas em
relacdo aos areais, a0 mesmo tempo em que prescreve acles técnicas, como o plantio de
eucalipto, acopladas a interesses econdmicos e politicos, demonstramos que, mais que objeto
natural (ou de estudo das ciéncias naturais), a arenizacdo consiste em objeto politico, cuja
problematizacdo é construida unilateralmente. N&o raro, as formulaces construidas acerca
dos areais se difundem no senso comum, fazendo com que as formulagdes da elite politica e
técnica coincidam com aquelas dos produtores rurais. Essa transferéncia, na escala quotidiana,
ocorre com a mediacdo, principalmente, de extensionistas rurais, de politicos locais, de
ONGs, sindicatos rurais, comités de bacia hidrografica e, ainda, técnicos das proprias
empresas silvicultoras. Comumente, esses mediadores locais prestam aconselhamentos ou
assisténcia técnica, ou atuam publicamente em Audiéncias Publicas e outras reunides que tem
a arenizagao na pauta.

Dentre os mediadores locais, ou seja, 0s participantes/respondentes de nossa pesquisa,
constata-se uma forte coincidéncia entre as formulacdes presentes nas politicas publicas (e
privadas) analisadas, cuja regularidade atrela-se & existéncia do discurso. Acreditam, 0s
respondentes da pesquisa, que os areais (ao lado das ravinas e vogorocas e do assoreamento
dos recursos hidricos) consistem no principal problema da regido e que, ainda, esse problema
¢ muito preocupante, ou em alguns casos preocupante. Em sua maioria, acreditam na
existéncia, real ou potencial, de “desertos” na regido. Em outros casos, reconhecem a
arenizacdo como processo analogo a desertificagdo. Em sua maioria, entendem que a
arenizacdo tem origem natural, mas a agdo antropica € a principal intensificadora dos
processos de ampliagdo dos areais. Segundo uma grande parcela dos respondentes, essa
ampliacdo esta acontecendo. Em outros casos, onde se instalou as medidas preconizadas,
estdo diminuindo. Acreditam, ainda, que a arenizacdo (processo que amplia os areais) ocorre
devido a agentes antropicos (mecanizacdo da agricultura e pastoreio) e ao vento. A partir
dessas percepcOes, preconizam, basicamente, a introdugdo de &rvores exdticas (Eucalipto,
Pinus e Acacia) e a cobertura do solo com forrageiras (Braquiarias, Pensacola, Pangola, etc.),
visando, principalmente, evitar exposi¢do do solo ao vento e ao pisoteio animal.

Interpelados por esse discurso, nossos respondentes constituem-se em sujeitos,
passando a mediadores desse discurso que desvaloriza os areais, estigmatiza o produtor rural e
aponta a silvicultura como solu¢do para um problema construido socialmente. Podemos,

ainda, refletir de que modo esses respondentes da pesquisa foram interpelados pelo discurso,
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ou em que momento sofreram mediacOes. Fontes variadas de informacdes acerca dos areais
chegaram a esses respondentes, como as midias (conforme demonstrou Torres, 2013), a
assisténcia técnica local, a conversa com amigos e vizinhos, a participacdo em cursos técnicos
ou agricolas, etc. Mas, ndo se pode desprezar o fato de que, maioria dos nossos respondentes é
graduado nas ciéncias agrarias (Agronomia, Técnico Agricola, Engenharia Florestal) e, ainda,
que a maioria performou, ou atua junto as entidades que performaram, as politicas publicas (e
privadas) de intervencdo no processo de arenizagdo. Temos que, 0 imaginario dos
respondentes da pesquisa € representativo, no tempo presente, de um discurso, de forte viés
agrondmico (o novo ideério agronémico, ou “agronomia global”, como descreveu Almeida,
2000), perpetuado e cristalizado por instituicGes ao longo de, pelo menos, quatro décadas em
que os “desertos gauchos” se tornaram um problema para a sociedade e uma oportunidade
para a iniciativa privada.

Podemos concluir que, conforme foi pretendido na presente tese, que as formulagdes
cientificas internacionais, sobre desertificacdo, ainda estdo presentes nas politicas publicas
voltadas a arenizacdo no Rio Grande do Sul. As conexBes multiescalares cristalizam, atraves
dos tempos (pela memoria, pelo interdiscurso), uma ideologia marcada por formulacGes
técnicas especificas. Com efeito, o meio politico busca o respaldo em determinadas
formulacBes cientificas que melhor atendem seus interesses politicos. O Viés
naturalista/cientifico adotado pelas politicas publicas prioriza o paradigma da “agronomia
global”, que reconhece os areais/“desertos” como anomalias, ou perturbacdes ecoldgicas.
Atrelado a esse paradigma, estd o (pseudo)conservacionismo do solo que, sob o pretexto de
recuperar a natureza, ou o equilibrio ecossisttmico, conserva apenas as capacidades
econdmicas do solo, em detrimento da conservagdo das reais fun¢Bes ecoldgicas dos areais,
como as demonstradas por Silva (2008) e Freitas (2010).

Para finalizar, podemos reafirmar que da sociedade com seu ambiente é mediada por
imagens que se faz do mesmo, ou seja, pelo imaginario construido, pela ideologia
materializada na linguagem sob a forma de discurso. Demonstramos aqui que essas imagens
motivam as ac¢les que materializam no espago formas vinculadas a essas. A nog¢do de que o
plantio de espécies arbdreas (eucalipto) é uma alternativa viavel para a reducdo dos efeitos
considerados perniciosos da arenizacdo na agricultura, exemplifica essa situagdo. Essa noc¢éo
desvela a unilateralidade, do ponto de vista dos paradigmas técnicos e politicos, verificada nas
politicas ambientais em relagdo a arenizagdo no sudoeste do Rio Grande do Sul.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO

bEditar este formulano

Arenizacao/desertificacao na Fronteira
Oeste

olal

Estou realizando uma pesquisa sobre a DESERTIFICACAQ/ARENIZACAD na regido da
campanha. Se vocé tem interesse pelo assunto e deseja colaborar com minha pesquisa,
solicito que responda ao questionario abaixo. Os dados obtidos serdo utilizados na
elaboragdo da Tese de José Carlos Corréa Ribeiro, doutorando em Geografia na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Obrigado!

José Carlos C. Ribeiro

Fone: 57 8207 7098

E-mail: i i

HAVENDO PROBLEMAS, SOLICITE O QUESTIONARIO EM FORMATO WORD.

* Se vocé qguer confirmar recebimento, ou entdo ndo receber mais esse tipo de mensagem,

favor comunicar para o e-mail: zecaribeiro@gmail. com

*“Obrigatario

Qual o seu nome completo? *

Telefone para contato
E-mail *

Em qual municipio vocé trabalha ou atua? *
| Alegrete
| 5o Francisco de Assis
| Manoel Viana
Magambard
L Unistalda
| Quarai
| Rosario do Sul
| taqui
| S0 Borja

L Cacequi

| Outro:
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Em que ano vocé nasceu? *

dd/mm/aaaa

Qual a sua formagao? *
E possivel escolher mais de uma opgéo

| Ensino Fundamental
) Ensino Médio

() Curso Técnico Agricola
.} Graduagdo

| Pés-graduagdo

o Outro:l

Em qual institui¢do vocé concluiu seus estudos?
Nome da instituigdo, escola, universidade, etc.

Qual a area de sua principal formagao? *
(Agronomia, Biologia, Administragdo, Técnico Agricola, etc.)

Qual a sua atual ocupagao, ou emprego? *

Em qual instituigdo voceé trabalha (ou trabalhou, caso seja aposentado)? *
por exemplo: EMATER, municipio de Alegrete)

Ha quanto tempo vocé trabalha em sua ocupagéo atual? *

Em quais dessas instituigdes vocé participa, ou frequénta? *
E possivel escolher mais de uma opgéo
] Sindicato rural, ou de produtores

_ Partido Politico

| Igreja

) Associagdo de moradores

_ Rotary Club

] Lyons Club

] Magonaria

.| Centro de Tradigdes Gaiichas - CTG
) Comité de Bacia Hidrografica

] ONG

| Nenhum
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& 0utro:| |

Se voce participa, ou participou de PARTIDO POLITICO, especifique esse partido (PP, PDT,
PMDB, por exemplo) e a sua fungao, ou cargo(s) politico(s) ocupado(s)
Utilize a caixa de texto abaixo

Vocé ja participou de alguma AUDIENCIA PUBLICA sobre a
ARENIZAGAO/DESERTIFICAGAO?
Utilize a caixa de texto abaixo

[ Sim, como ouvinte

) Sim, como palestrante

../ Sim, como organizador ou co-organizador
() Nao

! N&o lembro

O Outro:‘ ]

Qual desses voceé considera o maior problema para a agricultura/pecuaria no seu
municipio, ou regiao? *

| Desertos

U Areais

| Ravinas e vogorocas

) Assoreamento de rios e riachos/arroios/sangas

[ Afloramentos de rochas

(] Outro: | |

Existem desertos na sua regiao, ou municipio? *
L) SIM

) NAO

|| Existem, mas conhego por outro nome

| N&o existem, mas podem se formar

J Outro:| |

De que modo vocé foi informado sobre a "desertificagao®/arenizagao na sua regiao? *
E possivel escolher mais de uma opgéo

) Nos jornais
| Na televisdo
. Na Escola Técnica, ou outro curso

| Em conversa com conhecidos, familiares, vizinhos, etc.

) Outro:

Voce considera que os areais do Rio Grande do Sul tem origem NATURAL? *
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! SIM
(] NAO
| DEPENDE

o

) Outro:‘ |

Na sua regiao, os areais estao aumentando? *
] SIM

) NAO

.| Depende

(5 Outro:‘

Quais desses "agentes" intensificam a formagao de areais (ou desertos) na sua
regiao/municipio?

Procure escolher somente as que considerar mais importantes

| Eroséo causada pelo VENTO

_ Eroséo causada pela AGUA

.| Erosdo causada pelo PASTOREIO

| Erosdo causada pelas QUEIMADAS

) Eroséo causada pela MECANIZAGAQ (tratores, arado)

() Erosdo causada pela DRENAGEM DE BANHADOS

.| Prefiro ndo responder

8] Outro:i |

Dentre as causas da intensificagao da arenizagao, qual delas voce apontaria em PRIMEIRO
LUGAR

Procure escolher somente as que considerar mais importantes
Y|

Dentre as causas da intensificagao da arenizagao, qual delas vocé apontaria em SEGUNDO
LUGAR
Procure escolher somente as que considerar meis,impgﬂﬁoﬁes

Y

Dentre as causas da intensificagao da arenizagao, qual delas vocé apontaria em TERCEIRO
LUGAR
Procure escolher somente as que considerar mais importantes

A\

A arenizagao € algo: *

] Muito preocupante

) Em alguns casos € preocupante
) Em nada preocupam

] 0utro:| |

Voce atua/trabalha na recuperacgao de areas com arenizagao? *
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(E possivel escolher mais de 1 opgéo)

) Sim, aconselhando ou prestando assisténcia aos proprietarios rurais

(] Sim, tento recuperar as areas com a reais na minha propriedade ou empresa
) N&o, pois ndo considero um problema, ou prioridade

] Nao, pois nao disponho de recursos para isso

("] Outro: [ ]

Quem deve recuperar as areas arenizadas? *
E possivel escolher mais de 1 opgéo

| Os proprietarios rurais

.| O Governo

| Outro: l ]

Vocé tem algum conhecimento sobre o Plano Piloto do Alegrete?
(] Tenho somente noticia

L_J Sim, conhego esse projeto

) Nunca ouvi falar, ndo conhego

| Nao tenho certeza, ou ndo lembro

(] Outro: | |

Voce conhece qual(is) desses livros?
E possivel escolher mais de uma opgéo

| Atlas da Arenizagao

.| Deserto, uma ameaga?

Em seu municipio existe, ou existiu, algum projeto/agao de recuperagao de areas
arenizadas/desertificadas?

.| Sim, ja ouvi falar de um projeto/agdo
\_J Sim, eu participo/participei desse projeto/acdo
] N&o existem projetos/agdes

| N3o tenho certeza

_J Outro: i ]

Como se chama esse projeto? Ou como vocé o identifica? Descreva nome do areal,
localidade, entidades envolvidas no projeto, técnicas utilizadas, etc.
Responda se tiver respondido "sim” na pergunta anterior.




220

Quais dessas técnicas vocé recomendaria para o controle da
erosdo/arenizagio/desertificagio?
Escolha somente as mais importantes.

| Plantio/semeadura de Eucalipto, Pinus ou Acacia

| Plantio/semeadura de arvores nativas

Plantio/semeadura de forrageiras (Braquiarias, Pensacola, Pangola, etc.)
[ Contengéo de ravinas
| Cercamento da drea

[ N&o sei responder

| Qutro:

Quais dessas técnicas de controle da eroséo/areniza¢éo/desertificagio vocé
recomendaria EM PRIMEIRO LUGAR?

Escolha somente as mais importantes.

Quais dessas técnicas de controle da erosao/arenizacao/desertificacao voce
recomendaria EM SEGUNDO LUGAR?
Escolha somente as mais importantes.

Quais dessas técnicas de controle da eroséo/arenizacéo/desertificagéo vocé
recomendaria EM TERCEIRO LUGAR?
Escolha somente as mais importantes.

Justifique, ou explique, as 4 respostas anteriores (opcional)

Quem vocé indicaria para responder esse mesmo questionario?
Vocé pode informar o nome e contato de telefone ou e-mail de seu conhecido

o

Utilize o campo abaixo caso queira manifestar mais alguma opiniao
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Nunca envie senhas em Formuldrios Google.
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APENDICE 2 - LISTA DE RESPONDENTES

F. C. V., Eng. Agronoma, 44 anos. Atuacdo na Fundacdo Maronna, em Alegrete. Atua na area ha
20 anos. Faz parte do Conselho de Meio Ambiente de Alegrete. E coautora do projetos de
Sistemas silvipastoris em parceria com a EMBRAPA.

G. P., Secretério de Governo, Planejamento, Industria, Comércio e Turismo de Manoel Viana, 26
anos.

K. C., Eng. Agrbnomo, 57 anos. Atua ha 32 anos como extensionista rural na EMATER de
Manoel Viana. Trabalhou com o Agrénomo Jodo Souto, coordenador do Plano Piloto do
Alegrete. Recentemente atuou junto ao Assentamento Santa Maria do Ibicui, onde a EMATER
desenvolve projeto de recuperacdo de areas degradadas, incluindo os areais.

o

C. 0. G., Eng. Agronoma, 28 anos. E assessora em Agronomia da Prefeitura de Rosério do Sul,
atuante ha um ano e meio. Atua junto ao Comité de Bacia Hidrogréfica.

M. S., Técnico Agricola, 21 anos. E extensionista rural na EMATER de Magambara.

G. 0., Secretério de Meio Ambiente de Alegrete, 45 anos. Graduado em Direito.

W. W., Bibloga, 28 anos. Trabalha na Secretaria de Meio Ambiente de Unistalda.

||| O

E. S., Engenheiro Florestal, 48 anos. Trabalha no escritorio da EMATER de Alegrete, ha 24 anos.
E membro do Conselho de Meio Ambiente de Alegrete.

R. M., Zootecnista, 60 anos. Trabalhou na Secretaria da Agricultura do Estado e foi Secretario
Municipal de Agricultura e Pecuéria de Alegrete. Sua gestdo no governo municipal de Alegrete
foi destaque pelo “combate a desertificacdo” no inicio dos anos 1990. Atualmente é Professor da
URCAMP.

10

R. S., Extensionista rural, 46 anos. Trabalha na EMATER de S&o Borja ha trés anos. Atua no
conselho municipal de meio ambiente.

11

R. L., Engenheiro Agrénomo, 46 anos. E chefe de escritorio da EMATER em Santiago, ha trés
anos.

12

A. S. B., Técnico em Agropecuaria, 55 anos. E Extensionista Rural da EMATER em S&o
Francisco de Assis, produtor rural e vereador. Trabalhou na elaboracdo do Plano de Manejo
Integrado da Microbacia Hidrografica Sanga da Areia (1992).

13

J. N., Engenheiro Mecanico, 58 anos. E Secretario da Agricultura em S&o Francisco de Assis.

14

V. S., Agréonomo, 60 anos. E assistente técnico estadual de manejo de recursos naturais na
EMATER RS, desde 1981.

15

U. R., Engenheiro Agronomo e Instrutor do SENAR, 47 anos. Também é produtor rural e
vereador em Rosario do Sul.

16

I?. G., Veterinario, 58 anos. E graduado pela UFSM. Atua ha 22 anos em S&o Francisco de Assis.
E Secretario de Administracdo e Planejamento; Presidente do Sindicato Rural e; Presidente do
Partido Progressista (PP).

17

G. T. S., Engenheira Ambiental, 30 anos. Atua em Alegrete, atualmente como consultora.
Trabalhou na Secretaria de Agricultura e Pecuéria de Alegrete. Acompanhou as a¢des de
recuperacao do Areal Costa Leite. Atua junto ao Sindicato rural; Partido Politico (PMDB));
Comité de Bacia Hidrografica. Representa a Associacdo dos Arrozeiros no Conselho Municipal
de Meio Ambiente.

18

G. L. W., Agrénomo, 42 anos. Atua ha cerca de 20 anos como auténomo. E presidente do
Sindicato Rural Quarai e foi Presidente do Comité das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai e
Coordenador Comité Coordenacdo Local — Lado Brasileiro.

19

M., Eng. Agrénomo, 54 anos. Atualmente é Técnico Superior Orizicola do Instituto Riograndense
do Arroz (IRGA). Exerceu o cargo de Diretor do Departamento de Recursos Hidricos da SEMA.
Participou de Audiéncias Publicas sobre Arenizacdo no RS como palestrante e organizador.
Como Engenheiro Agrénomo, realizou manejo de areas arenizadas na localidade do Cerro do
Tigre/Alegrete. Ainda é bastante atuante na Associa¢do dos Agronomos de Alegrete, na
Fundacao Marona, no Conselho de Meio Ambiente de Alegrete e no Comité de Bacia do Ibicui.
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20

. 0., Jornalista, 40 anos. E vereador, jornalista em S&o Francisco de Assis, atuante ha 14 anos.
Preside a Comissdo de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Séo Francisco de Assis.
Responde, também, pela coordenacao regional do PDT nos municipios de Alegrete, Sdo
Francisco de Assis, Manoel Viana, Santiago e Jaguari.

21

F. C., Técnico Agricola, 56 anos. Chefe do Escritdrio Municipal da EMATER em Cacequi, onde
trabalha hé 33 anos.

22

J. R.R. S., Agrdnomo, 68 anos. Atuou como autbnomo até a aposentadoria. Atualmente é
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Cacequi. Participou de um grupo de
municipios formado por Alegrete, S&o Francisco, Cacequi e Manoel Viana que pretendia estudar
a arenizagao na regido.

23

J. E. T. C., Engenheiro Agrénomo, 67 anos. E Diretor da Secretaria de Agricultura e Pecuéria de
Alegrete. Também fez parte da administracdo da Cooperativa Agroindustrial Alegrete Ltda.

24

J. P. B., Zootecnista, 70 anos. Trabalhou na Secretaria de Agricultura do RS. Reside em Sao
Francisco de Assis. Faz parte da executiva do PMDB. E governador do Rotary Club.

25

J. C. M. S., Eng. Florestal, 50 anos. E Coordenador de Meio Ambiente da empresa Stora
Enso/Rosério do Sul, ha oito anos. Participou da Camara técnica de Biodiversidade e Politicas
Florestais do CONSEMA.

26

F. V., Eng. Agrénomo, 28 anos. E extensionista rural na EMATER em Manoel Viana, hé cinco
anos. Desenvolve programas de manejo em areais no Assentamento Santa Maria do Ibicui.

27

E. G. E., Professor e Eng. Florestal, 62 anos. E Professor do departamento de ciéncias florestais
da UFSM, coordenador do curso de engenharia florestal, membro do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, coordenador da cAmara de engenharia florestal do CREA-RS,
representante da UFSM no comité da bacia do rio Ibicui, conselheiro suplente do Conselho
Estadual do Meio Ambiente RS. E filiado ao PP. Ja proferiu palestras em Audiéncias ptblicas
sobre arenizagao.

28

G., Eng. Agrénomo, 55 anos. E extensionista rural na EMATER de Santana do Livramento ha 15
anos.

29

M. F. B., Tecnologa em Gestdo Ambiental e Secretaria-Executiva do Comité de Bacia
Hidrografica do Ibicui, 56 anos. Atua no Comité de Bacia do Ibicui ha 13 anos.

30

M. W. B., Téc. Agropecuaria, 44 anos. E extensionista rural da EMATER de Roséario do Sul, ha
17 anos. tendo também passado pelos escritdrios de Lavras do Sul e Manoel Viana.

31

H. M., politico, 54 anos. E Secretario de Agricultura do Municipio de Itaqui e coordenador da
Associacao dos Secretarios de Agricultura Municipais da Fronteira Oeste (ASAMFRO).

32

R., Eng. Agrnomo, 47 anos. Trabalha no Departamento de Meio Ambiente do municipio de
Quarai, ha 15 anos. E membro do GT APA Ibirapuita.

33

S. I. V. F., Professor, 41 anos. Leciona, ha 16 anos, na Escola Estadual Técnica
Encruzilhada/Magambara, na &rea agricola e de meio ambiente. Participa no projeto de
desenvolvimento de Sistema Silvipastoril em parceria com a Stora Enso.

34

T. L., Eng. Agronomo e Professor, 55 anos. E professor do Departamento de Solos da UFSM.
Compde a Comisséo de Agronomia do CREA-RS em Santa Maria. E um dos autores do Projeto
de Pesquisa por Demanda para 0 assentamento Santa Maria do Ibicui.

35

T. S. P., Agrbnomo, 35 anos. Extensionista rural na EMATER de Quarai, ha dois anos.

36

V. B., Engenheira Ambiental, 35 anos. E Diretora de Meio Ambiente da Prefeitura de
Macambara. Atua ha 14 anos.

37

V. M. L., Técnico Agricola, 55 anos. Fiscal Ambiental do Municipio de S&o Francisco de Assis,
ha nove anos, na Secretaria municipal do Meio Ambiente, e da Agricultura do Municipio.

38

V. A. K. C., Técnico Agricola, 24 anos. Extensionista rural da EMATER de Unistalda, ha quatro
anos

39

W. O. B., Secretario-Executivo, 65 anos. E secretario-executivo da Associacao dos Municipios da
Fronteira Oeste RS (AMFRO), hé oito anos. Foi vereador em Itaqui entre 1983 e 1989.




