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RESUMO

O trabalho versa sobre o instituto do “inventario” do patriménio cultural — com énfase
no aspecto edificado -, erigido a instrumento autbnomo de preservagao pela propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988. Tem por objetivo contextualiza-lo no sistema de prote¢gdo do acervo cultural
brasileiro, previsto na Constituicdo vigente, mediante a analise das discussdes
travadas no seio da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e da escassa
legislacdo especifica. O enquadramento do inventario como ato eminentemente
administrativo, por sua vez, permite conhecer os efeitos dele decorrentes em relagéo
a proprietarios, terceiros e o proprio Estado, além de definir os limites da atuagao dos
Poderes Legislativo e Judiciario nesta area. No mais, a abrangéncia do inventario, ao
nao se limitar a proteger os bens de excepcional valor artistico ou ligados a fatos
memoraveis da Histéria, leva a conclusao de que esse é o instrumento por exceléncia
de protecdo da ambiéncia cultural de nossas cidades.

Palavras-chave: Inventario. Protegc&do. Constitucional. Patriménio. Cultural.



ABSTRACT

This paper addresses the institute of the “inventory” of cultural heritage — with
emphasis on the erected aspect — promoted to autonomous instrument of preservation
by the Constitution of the Brazilian Federal Republic, passed on October 5th, 1988. It
aims at contextualizing it in the protective system of the Brazilian cultural assets,
determined by the currently valid Constitution, in view of the discussions held during
the National Assembly for the Constitution in 1987 and of the precarious specific
legislation. The definition of inventory as a highly administrative act, on the other hand,
brings to view its effects in relation to property holders, other citizens and the State
itself, besides defining agency limits for the Legislative and Judicial Powers in this area.
Besides that, the range of the inventory, not limited to protecting assets of excepcional
artistic value or connected to memorable facts in History, leads to the conclusion that
this is the main instrument for the protection of cultural surroundings in our cities.

Key-words: Inventory. Protection. Constitutional. Heritage. Cultural.
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1 INTRODUGAO

Ja se vao mais de 270 anos desde que Dom André de Melo e Castro, Conde
de Galveias e Vice-Rei do Estado do Brasil, em carta escrita ao Governador de
Pernambuco, externou sua preocupac¢ao com o destino do “Palacio das Duas Torres”,
construido durante a administragdo holandesa de Jodo Mauricio de Nassau, em vias
de ser transformado em quartel."

Esta missiva é considerada a mais antiga manifestagdo, em terras brasileiras,
no sentido da preservagao do patriménio edificado.

De la para ca, perderam-se muitos desses elementos materiais erigidos ao
longo dos séculos, os quais testemunharam todo o contexto vivido desde os
primordios da nacionalidade. E falar de testemunhos, de vida e de tempo é falar de
‘memodria”. Memoria que nao se traduz apenas nas lembrangas que cada individuo
tem de sua propria existéncia, mas que também é construida de forma coletiva, ao
longo de muitas geracgoes.

Diferentemente da memoaria individual, “a construcdo da memoria social implica
na referéncia ao que nao foi presenciado. Trata-se de uma memoria que representa
processos e estruturas sociais que ja se transformam”.? Dai a importancia da
conservagao do patriménio edificado — tido como um suporte privilegiado dessa
mesma memodria -, 0 qual contribui para o transporte das experiéncias sociais de uma
geragao para outra.?

Com efeito, “o patriménio possui a capacidade de estimular a memoria das
pessoas historicamente vinculadas a ele, e por isso, é alvo de estratégias que visam
a sua promogéo e preservagao”.*

Esse conjunto de experiéncias transgeracionais, cristalizado no que se
convencionou chamar de “memoria coletiva”, remete para a formagdo de uma

“identidade” cultural: “a memoria é essencial na percepgéo de si e dos outros. Ela

! GONCALVES, Cristiane Souza. Restauragdo arquitetdnica: a experiéncia do IPHAN em Siao
Paulo, 1937-1975. Sao Paulo: Annablume-Fapesp, 2007, p. 25.

2 MESENTIER, Leonardo Marques de. Patriménio urbano, construgdo da meméria social e
cidadania. Disponivel em: <artigocientifico.uol.com/uploads/artc_1151514709_69.pdf>. Acesso em 07
jun. 2014.

3> MESENTIER, Leonardo Marques de. Patriménio urbano, construgdo da meméria social e
cidadania. Disponivel em: <artigocientifico.uol.com/uploads/artc_1151514709_69.pdf>. Acesso em 07
jun. 2014.

4 ROCHA, Thaise Sa Freire. Refletindo sobre meméria, identidade e patriménio: as contribui¢cdes
do programa de Educagéao Patrimonial do MAEA-UFJF. In: XVIII Encontro Regional (ANPUH-MG),
Mariana, jul. 2012. Disponivel em <www.encontro2012.mg.anpuh.org>. Acesso em: 08 jun. 2014.



acaba por ser resultado de um trabalho de organizagéo e de selegéo daquilo que é
importante para o sentimento de unidade, de continuidade e de coeréncia, ou seja, de
identidade”.®

Em outras palavras, a identidade de um grupo traduz-se no sentimento de
pertenca a um determinado lugar somado a consciéncia do processo de sua
formacgao, que o fazem diferente de outros grupos (alteridade). Mostra-se, pois, como
um “profundo senso de lugar e de continuidade histérica”.®

A identidade de um grupo, portanto, esta intimamente vinculada a preservagéao
da sua meméoria e dela depende para se manter viva.

Por outro lado, se a memoria individual € uma necessidade, a memoaria coletiva
€ um direito, direito este “coletivo difuso, que se materializa pelo vinculo entre
geragcbes passadas, presentes e futuras, assinalando as caracteristicas da
intervengédo humana no meio natural através dos tempos”.’

Assim, a preservagao desses referenciais da memoria ha muito deixou de ser
uma tarefa exclusiva de arquitetos, engenheiros, historiadores, arquedlogos etc., para
também envolver profissionais do Direito, ja que o Estado brasileiro passou a tutelar
todo esse patriménio de interesse social a partir dos anos 30 do século XX.

O conteudo da presente monografia insere-se nesse contexto: trata do instituto
do “inventario” do patriménio cultural — com énfase no aspecto edificado -, erigido a
instrumento autbnomo de preservagdo pela propria Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.

A analise deste instituto dar-se-a, inicialmente, pela contextualizacdo da
preservacao do patrimonio cultural na esfera do meio ambiente e do Direito Ambiental,
de modo a justificar a elaboragao de um trabalho académico com tal objeto em area
tradicionalmente identificada com a natureza e seus recursos.

A seguir, serdo abordadas as Constitui¢des brasileiras e a protegédo por elas
dispensadas ao patrimdnio cultural, passando-se a uma breve exposi¢cao dos diversos

instrumentos hoje existentes em nosso ordenamento juridico para a sua efetiva tutela.

>ROCHA, Thaise Sa Freire. Refletindo sobre meméria, identidade e patriménio: as contribuigées
do programa de Educagéao Patrimonial do MAEA-UFJF. In: XVIII Encontro Regional (ANPUH-MG),
Mariana, jul. 2012. Disponivel em <www.encontro2012.mg.anpuh.org>. Acesso em: 08 jun. 2014.

® MINAS GERAIS. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA). Disponivel em:
<www.iepha.mg.gov.br/sobre-cultura-e-patrimonio-cultural>. Acesso em: 08 jun. 2014.

7 GOIAS. Tribunal de Justica. Duplo grau de jurisdicdo n° 437259-27.2008.8.09.0011. Relatora: Des.?
Elizabeth Maria da Silva, 2011.



Ao se adentrar propriamente no tema, sera feito um panorama histérico-
legislativo, com énfase nas discussbes travadas no seio da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, ja que o inventario tem assento eminentemente constitucional,
mostrando-se indispensavel buscar nas fontes os elementos capazes de permitir o
entendimento sobre o seu efetivo papel e alcance.

Posteriormente, a conceituagdo desse instituto e a analise da rara legislagao
infraconstitucional que o regulamenta permitirdo distinguir entre o inventario e os
demais instrumentos de protegcao ao patriménio cultural, desde ja se alertando para a
inevitavel comparagao com o “tombamento”, de longa aplicagao no direito brasileiro e
em relagdo ao qual se mostra complementar.

A partir da analise das legislagcbes estaduais e municipais disponiveis, ter-se-a
um panorama dos procedimentos adotados no ambito da Administragao Publica para
a inclusdo de um bem imdével no rol dos respectivos acervos culturais, e,
principalmente, dos efeitos desse ato administrativo, questdo de suma importancia em
virtude das implicag¢des praticas dai decorrentes na vida dos proprietarios, de terceiros
e até do préprio Estado.

Importante salientar que, para analise dos efeitos do inventario, também sera
estudada a sua natureza juridica como ato administrativo (declaratorio/constitutivo e
discricionario/vinculado), incluindo questionamentos sobre a possibilidade de atuagéo
dos Poderes Legislativo e Judiciario nessa seara.

Por derradeiro, sera enfrentada a delicada questdo do cabimento de
indenizagao aos proprietarios dos imoveis atingidos pelo inventario, a luz da produg¢ao
doutrinaria e dos poucos precedentes judiciais envolvendo casos de tombamento,
porquanto tal hipétese nao se encontra prevista nos diplomas infraconstitucionais que
regulamentam o instituto.

A elaboragdo deste trabalho, convém registrar, mostrou-se um verdadeiro
desafio na medida em que, apesar da vasta bibliografia envolvendo o binébmio “direito-
cultura” e o instituto do tombamento, escasso € o material especifico a respeito do
inventario. A essa lacuna ainda veio somar-se a dificuldade em obter informacgdes
sobre a correspondente legislagdo em vigor, principalmente pela falta de resposta a
maioria das consultas dirigidas as secretarias estaduais de cultura do pais.

Enfim, com a pesquisa empreendida, busca-se contribuir para um maior
conhecimento do inventario, instrumento juridico que tem se mostrado valioso na

tarefa de frear, na medida do possivel e do razoavel, o acelerado processo de



10

descaracterizagdo dos centros historicos de nossas urbes em face do crescente
interesse imobiliario. Afinal, “para as cidades a presenca de bens de valor patrimonial,
especialmente conjuntos arquiteténicos e urbanisticos € um fator que contribui para a

qualidade cultural do ambiente urbano”.8

8 MESENTIER, Leonardo Marques de. Patriménio urbano, construgdo da meméria social e
cidadania. Disponivel em: <artigocientifico.uol.com/uploads/artc_1151514709_69.pdf>. Acesso em 07
jun. 2014.
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2 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E A AMBIENCIA CULTURAL

Ainda se discute, no meio juridico-académico, a possibilidade — e, por que néo
dizer, a conveniéncia — de se estudar a cultura sob a égide do Direito Ambiental.

De um lado, ha os que defendem a utilizacdo do termo “meio ambiente” para
designar apenas os elementos e recursos naturais (ar, agua, solo, flora, fauna e
energia) — e suas interagdes - que permitem a vida no planeta.

E o caso de jusambientalistas espanhois como Ramon Martin Mateo, que inclui
no conceito de meio ambiente apenas “aqueles elementos naturais de titularidade
comum e de caracteristicas dindmicas como o ar, a agua, veiculos basicos de
transmiss&o, suporte e fatores essenciais para a existéncia humana na Terra™, e de
Fernando Lopez Ramon que, numa visdo um pouco mais abrangente, “identifica o
meio ambiente com os recursos naturais, ndo s6 com o ar e a agua, mas também com
a flora, a fauna, o solo e os elementos inorganicos da terra (la gea)™.

De outro lado, existe um movimento que sustenta a necessidade de uma
concepgao integrativa de meio ambiente, de modo a abarcar também elementos
sociais, econémicos e culturais.

Essa é a corrente preponderante em paises como Italia e Portugal, sendo que

neste ultimo a Constituicdo da Republica

assumiu, na esfera do direito constitucional comparado, um viés
vanguardeiro, reconhecendo um direito ao ambiente associado a qualidade
de vida, a par de ter considerado, ja em seus principios fundamentais, como
tarefa essencial do Estado portugués, “proteger e valorizar o patriménio
cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar os
recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territorio”.3

Para a analise dessa questdo no sistema legal brasileiro, cabe fazer uma
referéncia inicial a Lei n° 6.938, de 31-08-1981, conhecida como Lei do SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente), que assim estabeleceu:

! MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimdnio cultural sob o enfoque do direito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 79.

2 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 79.

3 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 81-82.
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Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagées de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;*

Observa-se que o referido diploma legal conceituou “meio ambiente” do ponto
de vista estritamente natural, ja que dispds a respeito de uma politica voltada, dentre
outros objetivos (previstos no seu art. 2°), para a “racionalizagado do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar” (inciso Il), a “protecao dos ecossistemas, com a preservagao
das areas representativas” (inciso 1V), e o “controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras” (inciso V).

Compreensivel tenha assim agido o legislador: afinal, o termo “meio ambiente”
ha muito estava disseminado, até fora da area académica, como sin6nimo de
natureza. Tanto que, sete anos mais tarde, uma nova Constituicdo passou a regular a
protecdo ao meio ambiente estritamente entendido, ou seja, como natureza e seus
recursos (art. 225).

Contudo, esse reducionismo ja se mostrava comprometido na propria

Constituicao. Ao tratar do direito a saude, o constituinte dispds desta forma:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢gdes, nos
termos da lei:

VIIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.?

Ja era o sinal da mudanca de uma concepgao que, cada vez mais, iria se
consolidar.

Nao é dificil entender esse fenbmeno se comecgarmos pela consulta a um
dicionario.

E certo que Aurélio Buarque de Holanda Ferreira oferece, como um dos
significados possiveis para meio ambiente, “0 conjunto de condi¢des naturais e de

influéncias que atuam sobre os organismos vivos e os seres humanos”.®

4 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 7 fev. 2014.

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 7 fev. 2014.

® MEIO AMBIENTE. In. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 1113.
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Todavia, o referido dicionarista e outro notavel garimpeiro de palavras, Anténio
Houaiss, d&o significados mais abrangentes para os termos que compdem a referida

expressao:

Meio: conjunto de elementos materiais e circunstanciais que influenciam um
organismo vivo.” Lugar onde se vive, com suas caracteristicas e
condicionamentos geofisicos; ambiente [...].2

Ambiente: que rodeia ou envolve por todos os lados e constitui 0 meio em
que se vive; tudo que rodeia ou envolve 0s seres vivos e/ou as coisas; meio
ambiente. [...] Conjunto de condigbes materiais, culturais, psicolégicas e
morais que envolve uma ou mais pessoas; atmosfera.® Que cerca ou envolve
0S seres Vivos ou as coisas, por todos os lados; envolvente: meio ambiente.
[--.] Aquilo que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisas; meio ambiente.
[--.] Meio. [...] O conjunto de condigbes materiais e morais que envolve
alguém; atmosfera: ambiente amigo, ambiente de intrigas [...].1°

Ou seja, até os significados mais comezinhos da expressao “meio ambiente” —
ou de cada um dos vocabulos que a integram, separadamente — oferecem uma nogao
a ultrapassar o mero aspecto biolégico-fisico-quimico.

N&o é de se admirar, portanto, que ha algum tempo se fale em meio ambiente
urbano e meio ambiente cultural, inclusive na seara juridica. Afinal, relativamente ao
primeiro, impossivel desconsiderar que mais de 70% da humanidade vive, atualmente,
em cidades ao redor do planeta, em condi¢gbes bem distintas daquelas encontradas
nas florestas, por exemplo. Em outras palavras, o que cerca esse numero assombroso
de seres humanos — constru¢des dos mais variados tipos e tamanhos, poluigao sonora
e visual, por exemplo — também acaba por caracterizar, inegavelmente, um “meio
ambiente”.

Voltando a Constituicdo, € verdade que ela ndo se referiu expressamente a
cultura como meio ambiente, pois os dispositivos relativos ao assunto (artigos 215 e
216) em momento algum utilizam tal express&o ou vocabulo congénere.

Todavia, vale registrar que o constituinte de 1987 considerou a cultura como

meio ambiente em sentido amplo. Atente-se para o seguinte trecho do relatério do

”MEIO. In. HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001, p. 1883.

8 MEIO. In. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 1113.

9 AMBIENTE. In. HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio e Janeiro:
Objetiva, 2001, p. 183.

10 AMBIENTE. In. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa.
2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 101-102.
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Anteprojeto elaborado pela Subcomissdo da Educagédo, Cultura e Esportes, sendo
relator o Senador Jodo Calmon:

A preservagao do Patriménio Cultural do Pais — amplamente compreendido,
alcangando o meio-ambiente como lugar onde se da a Cultura do Pais, onde
o0 Homem vive e convive e dele depende — esta contemplada em artigo do
presente Anteprojeto. O inventario sistematico, a vigilancia, a administracao,
aquisicao, tombamento e outras formas de acautelamento e protecdo dos
bens culturais, mais que uma acao de politica cultural, é tarefa substantiva
decorrente do dever do Estado e de cada cidadao de preservar a memoéria da
nacao, plasmada em sitios, obras e objetos.""

Por outro lado, o Deputado Octavio Elisio - ao justificar a sugestdo apresentada

naquela mesma Subcomissdo — assim se manifestou:

Consoante o Decreto-Lei n® 25, de 30-11-37, “sdo também sujeitos ao
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importa conservar e proteger, pela feicdo notavel, com que tenham sido
dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”. Estava,
portanto, presente o conceito, hoje predominante, de patriménio cultural: o
todo constituido pela integragdo do homem a natureza.

O Brasil e outros paises das regides tropicais e sub-tropicais concentram,
aproximadamente, dois tergos dos recursos vegetais, parte respeitavel do
patriménio natural do planeta. Se a este conjunto de valores materiais
agregarmos a importancia do patriménio histérico, étnico, arqueoldgico,
espeleoldgico, etc, entdo podemos fazer uma idéia mais completa, do que
entendemos ser patrimodnio nacional.

A importancia da protegao ao patriménio ndo esta apenas na consideragao
material e na valorizagdo econOmica dos recursos naturais, mas
principalmente na relevancia dos processos adaptativos dos grupos sociais
ao seu meio ambiente.

Praticas nao predatérias, antes que técnicas conservacionistas, constituem o
conhecimento ecolégico da comunidade e devem ser mantidas, protegidas e
incentivadas, ndo s6 como estratégia para assegurar a transmissdo as
geragdes futuras do legado cultural recebido, mas também para evitar
problemas advindos do éxodo para as grandes cidades.

O papel do Estado nado se esgota, porém, na conservagédo da natureza, ja
que, como foi dito, o patriménio cultural é o todo constituido pela integracéo
do homem a natureza. [...]'2

" BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatério do Anteprojeto da Subcomissao da
Educacgao, Cultura e Esportes. Coordenagdo de Relacionamento, Pesquisa e Informagao/CEDI.
Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens culturais materiais e art. 216 da
Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <jbacchin@hotmail.com>em 04 nov. 2013.
12 BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatorio Complementar do Anteprojeto da
Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes. Coordenagao de Relacionamento, Pesquisa e
Informacgao/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens culturais materiais
e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <jpacchin@hotmail.com> em
04 nov. 2013.
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Se o legislador de 1981 e, em menor grau, o constituinte de 1987, preferiram

reservar a nogao de meio ambiente para as questdes ligadas a natureza, o mesmo

nao se pode dizer em relacdo ao legislador de 1998. A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro

deste ano, tipificou, como crimes ambientais, condutas consistentes em:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| —bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decis&o judicial;
Il — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial:

Pena —reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histoérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena — recluséo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razéo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena — detengao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano:

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude de
seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1
(um) ano de detengdo e multa.'3

Um ano depois, embora restrita ao Municipio de Porto Alegre, a Lei

Complementar n°® 434/1999 dispods:

Art. 13 . A Estratégia de Qualificagdo Ambiental tem como objetivo geral
qualificar o territério municipal, através da valorizagdo do Patriménio
Ambiental, promovendo suas potencialidades e garantindo sua perpetuagao,
e da superagao dos conflitos referentes a poluicdo e degradacdo do meio
ambiente, saneamento e desperdicio energético.

§ 1° O Patrimbénio Ambiental abrange os Patriménios Cultural e Natural.

§ 2° Os espacgos representativos do Patriménio Ambiental devem ter sua
ocupagéo e utilizagéo disciplinadas de forma a garantir a sua perpetuagao,
nos termos da Parte 1.4

13

BRASIL.

Lei

n° 9605 de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 11 fev. 2014.
14 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n° 434, de 01 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=205>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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Como se pode constatar, a consciéncia de que o0 meio ambiente — e,

consequentemente, o proprio Direito Ambiental — ndo se limitava as questdes de

ordem natural veio num crescendo.

A doutrina, urge ressaltar, teve papel de suma importancia na consolidagéao

dessa ideia de diversidade albergada na expresséo “meio ambiente”.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho assim preleciona a respeito do assunto:

O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificagbes que nela vem
introduzindo o ser humano. Assim, o meio ambiente é composto pela terra, a
agua, o ar, a flora e a fauna, as edificagdes, as obras de arte e os elementos
subjetivos e evocativos, como a beleza da paisagem ou a lembranga do
passado, inscrigdes, marcos ou sinais de fatos naturais ou da passagem de
seres humanos. Desta forma, para compreender o meio ambiente é tao
importante a montanha, como a evocacgao mistica que dela faca o povo.
Alguns destes elementos existem independentes da agdo do homem e os
chamamos de meio ambiente natural; outros sao frutos da sua intervencéao e
os chamamos de meio ambiente cultural.'®

Vale frisar que, da adaptac&o do ser humano as mais diversas (e, muitas vezes,

adversas) condigdes naturais - principalmente o clima e a geografia -, surgiu a cultura

e esta, por sua vez, também ditara a forma e os limites de atuagdo do ser humano

sobre a natureza. A interdependéncia entre uma e outra € fato incontestavel, tanto que

levou Marcos Paulo de Souza Miranda a fazer a seguinte observagao:

[...] tamanha a interligacdo dos temas que o proprio legislador constituinte
elencou os sitios de valor paisagistico e ecoldgico — que a principio seriam
bens meramente naturais — como integrantes do patrimdnio cultural brasileiro
(CF/1988, art. 216, V). Lembre-se ainda que o Dec.-lei 25/1937, que organiza
a protecao do patriménio histérico e artistico nacional viabiliza o tombamento
(instrumento de protecdo eminentemente cultural) de monumentos, sitios e
paisagens dotados pela natureza de feicbes notaveis (art. 1°, § 2°). Por
derradeiro, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza —
Snuc — tem como um de seus objetivos proteger as caracteristicas relevantes
de natureza geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica e cultural (art. 4°, VII, da Lei 9.985/2000).1¢

15> SOUZA FILHO. Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegéo Juridica. 3. ed. Curitiba:

Jurua, 2011, p. 15.

6 MIRANDA apud NOIRTIN, Célia Regina Ferrari Faganello, MACEDO, Maria Amélia Cavalcante;
RIBEIRO, Alex Borges de Barros. Tombamento como precipuo mecanismo de protegdao do
patrimoénio cultural material nacional. Revista de Direito Ambiental, abr.-jun. 2013, Sao Paulo, v. 70,

p. 229-230.
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Como bem pontuam Célia Regina Ferrari Faganello Noirtin, Maria Amélia

Cavalcante Macedo e Alex Borges de Barros Ribeiro,

hodiernamente torna-se cada vez mais dificil separar o natural do cultural, até
mesmo porque é sabido que sao pouquissimos os lugares na Terra que tém
escapado ao impacto da atividade humana. Desde os tempos pré-historicos
até a época moderna, pouco resta da superficie da Terra que nao tenha sido
afetada pelas atividades humanas, razdo pela qual a identificacdo de areas
absolutamente naturais esta cada vez mais raras."”

N&o por outro motivo Carlos Marés chama a atengao para o fato de “a mesma
acao predatéria que degrada a natureza, transformando-a em matéria-prima e
insumos de produgéo, degrada também os marcos da histéria do ser humano sobre a
terra”.1®

Por tudo isso, a tentativa de apresentar o meio ambiente como “mera
representagdo juridica dos recursos naturais e de suas relagdes com o ser vivo™'®
mostra-se um tanto quanto dissonante da atual tendéncia, seja doutrinaria, seja
legislativa, além de implicar o uso de um termo para designar a parte como se o todo
fosse.

Justifica-se, assim, a abordagem da proteg¢édo ao patriménio cultural edificado
no ambito do Direito Ambiental, visto que a preservacao de testemunhos materiais do
passado, mediante o manejo de instrumental juridico especifico, contribui para a
preservacdo da memoria coletiva e para a harmoniosa ambiéncia de nossas urbes,

resultando qualidade de vida para todos.

7 NOIRTIN, Célia Regina Ferrari Faganello, MACEDO, Maria Amélia Cavalcante; RIBEIRO, Alex
Borges de Barros. Tombamento como precipuo mecanismo de protecdo do patriménio cultural
material nacional. Revista de Direito Ambiental, abr.-jun. 2013, Sao Paulo, v. 70, p. 229.

18 SOUZA FILHO. Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegéo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 17.

Exemplo atual desta interdependéncia é a exploragdo de jazidas de ferro na regido de Congonhas do
Campo (MG), que, além de afetar a qualidade do ar e das aguas, estad comprometendo o conjunto
escultérico formado pelos profetas de Aleijadinho, localizado no atrio do Santuario do Bom Jesus de
Matosinhos, tombado pela UNESCO. “O dilema dos Profetas” (publicado em 02 mar. 2013) e “MG —
Congonhas respira poeira” (publicado em 17 set. 2011). Disponivel em: <www.defender.org.br>.
Acesso em 02 fev. 2014. Outro exemplo recente é a destruigdo de uma pirdamide maia em Belize, na
América Central, cujo material foi empregado na pavimentagdo de uma rodovia, mesma finalidade a
que é dada boa parte do saibro retirado de morros. “Piramide maia de 2.300 anos é destruida por
escavadeira” (publicada em 14 mai. 2013). Disponivel em: <www.defender.org.br>. Acesso em 02 fev.
2014.

19 NOIRTIN, Célia Regina Ferrari Faganello, MACEDO, Maria Amélia Cavalcante; RIBEIRO, Alex
Borges de Barros. Tombamento como precipuo mecanismo de protecdo do patriménio cultural
material nacional. Revista de Direito Ambiental, abr.-jun. 2013, Sao Paulo, v. 70, p. 229.
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3 AS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS E A PROTEGAO DA CULTURA

As primeiras tentativas legislativas de protegao aos bens culturais comegaram
nos anos 20 do século passado.

Em 03-12-1923, o deputado federal Luiz Cedro protocolou projeto de lei
objetivando a criagado de uma Inspetoria de Monumentos Histéricos. No ano seguinte,
o poeta Augusto de Lima encaminhou ao Congresso Nacional proposta em defesa do
patriménio cultural, sugerindo, dentre outras medidas, fosse proibida a saida de “obras
de arte tradicional brasileira” do territério patrio, proposta essa incorporada, em 1925,
ao anteprojeto redigido pelo jurista mineiro Jair Lins'. Em 1930, o deputado federal
José Wanderley de Araujo Pinho elaborou o projeto de lei n°® 230, buscando considerar
patrimdnio cultural todas as coisas de valor artistico, significado histérico e notavel
beleza, independentemente de sua titularidade, se publica ou privadaZ.

Embora frustradas todas estas tentativas, importante ressaltar que o
anteprojeto do deputado federal Jair Lins também previa a criagcdo de um catalogo dos
bens destinados a conservacgéo, estabelecendo, dentre outras obrigagdes, que os
iméveis nele incluidos ndo poderiam ser demolidos, consertados ou reparados sem
prévia autorizagdo oficial®. Tal iniciativa parlamentar, inclusive, serviu de base para a
elaboracéo do Decreto-Lei n° 25/1937, conhecido como “Lei do Tombamento™.

Para entender toda essa dificuldade em criar instrumentos juridicos de protegao
ao patriménio cultural e tornar efetiva uma fiscalizagdo com tal intento, necessario
atentar para o fato de que a Constituicdo vigente a época — a 12 do periodo

republicano, promulgada em 1891 - n&o apenas silenciou quanto ao assunto® como,

1 MINAS GERAIS. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA). Curso de
capacitagdo - Diretrizes para a protecao do patrimbénio cultural. Disponivel em:
<www.iepha.mg.gov.br/component/.../34-apostila-diretrizes-pdf>. Acesso em: 27 mai. 2014.

2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegao Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 57-58.

3 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegao Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 57-58.

4 MINAS GERAIS. Instituto do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA). Curso de
capacitagdo - Diretrizes para a protecdo do patriménio cultural. Disponivel em:
<www.iepha.mg.gov.br/component/.../34-apostila-diretrizes-pdf>. Acesso em: 27 mai. 2014.

> O maximo a que se chegou, em termos culturais, com a primeira Constituicdo da Republica, foi a
fixagdo da competéncia do Congresso para “animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como a imigragao, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a
acgao dos Governos locais” (art. 35, 2°), sem, contudo, permitir fosse dali extraido o intuito de preservar
tudo o que ja havia em termos de patriménio cultural, particularmente o edificado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc91.htm>. Acesso em 27 mai. 2014.
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ainda, na melhor tradi¢ao civilista, manteve a propriedade privada como um direito

individual absoluto:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes: (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriagdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante
indemnizagéo prévia. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926)°8

Interessante notar que, nas Disposi¢cdes Transitorias, coerente com o disposto
no artigo acima transcrito, ficou determinada a “aquisi¢do” - para a Nagéo - da casa
onde faleceu o lider republicano Benjamin Constant, bem como a afixagao, no referido
imoével, de uma lapide em sua memoaria. Embora isolado, ndo seria exagero afirmar
que tal ato foi o prenuncio, em termos constitucionais, da protegdo ao patrimdnio
cultural brasileiro, a qual so iria se consolidar algumas décadas mais tarde, com o
advento da segunda Constituicao Federal.

Com efeito, a Constituicdo promulgada em 1934, promovendo profunda

alteracao no trato da propriedade, assim estatuiu:

Art. 113 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes:
17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra
o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagcao
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogéo intestina, poderéo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagao
ulterior.”

® A Constituigdo Imperial de 1824 continha dispositivo semelhante: “Art. 179. A inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...] XXII.
E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado
exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della.
A Lei marcara os casos, em que tera logar esta unica excepg¢ao, e dara as regras para se determinar a
indemnisacgao. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc24.htm>. Acesso em: 05 fev. 2014).

7 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 05 fev. 2014.
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Isso foi suficiente para que o mesmo diploma pudesse ostentar, sem o risco de

conflito, normas como estas:

Art. 10 — Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

lll — proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou
artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte;

Art. 148 - Cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Obviamente, como o texto constitucional ndo fez qualquer ressalva, essa
protecdo aos objetos de interesse histérico e ao patrimbnio artistico dar-se-ia
indistintamente sobre bens de propriedade publica ou particular. Alias, impende frisar
que a dificuldade anteriormente apontada em normatizar a protecgéo juridica aos bens
culturais ou em tracar uma politica preservacionista para os mesmos estava, em
grande parte, ligada ao fato de que boa parcela destes bens era de dominio privado,
a impedir a necessaria intervencgao estatal, dado, como visto, a nogdo imperante do
direito absoluto de propriedade. Em outras palavras, até entdo era impensavel o
Estado interferir na propriedade particular, com o intuito de preservar os referidos
bens, sem assumir sua titularidade através da aquisicdo ou da desapropriagao.

Pois bem, o grande salto que se percebe da Constituicdo de 1891 para a de
1934, no tocante ao instituto da propriedade e, por via reflexa, quanto a abrangéncia
e efetividade da protecdo ao patriménio cultural, deu-se em virtude de uma nova
concepcao trazida pelas Constituicdes Mexicana de 19178 e Alema de 1919, no

sentido de o Estado poder intervir na ordem econdmica:

Com esta nova idéia de fungao do Estado — o Estado do Bem-Estar Social
em contrapartida ao Estado Liberal — abriu-se a possibilidade de preservar
bens culturais ainda que de propriedade privada. Alias, a Constituicdo alema
de Weimar introduziu no Direito a idéia de que a propriedade gera obrigacdes.
A partir dai o caminho ficou mais curto para os proprietarios entenderem ou

8 Reza o artigo 27 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, promulgada em 05 de
fevereiro de 1917: “Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Esta no podra ser
apropiada sino por causa de la utilidad publica y mediante indemnizacion. La Nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles (sic) de apropiacion,
para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. [...]".
Disponivel em: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm>. Acesso em 06 fev. 2014.
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serem coibidos a aceitar que a protecao cultural e ambiental faz parte de suas
obrigagdes de proprietario.®

Desta forma, “a Constituigdo de 1934 foi a primeira no Brasil a definir o Estado
do Bem-Estar Social e, portanto, a primeira a possibilitar a intervencao do Estado na
ordem econdmica e, por conseguinte, a protecdo do patrimdnio cultural em méos de
proprietarios privados”°.

Todavia, embora fundamental, ndo foi s6 essa mudanga num dogma juridico
até entdo intocavel — o direito absoluto de propriedade — que permitiu fosse a proteg¢ao
ao patriménio cultural algada a preceito constitucional.

Outro fator, alheio a seara juridica, muito contribuiu para tanto: trata-se da
Semana de Arte Moderna, que teve lugar na cidade de Sao Paulo, entre 11 e 18 de
fevereiro de 1922. Este evento foi a grande vitrine do movimento modernista, reunindo
intelectuais e artistas de varias areas com o objetivo de valorizar a diversidade da
cultura brasileira e envidar esforgos na busca de elementos da identidade nacional.

Marcado pela tensao entre o novo e o antigo e pela tentativa de aproximar o
popular e o erudito', o Modernismo teve, dentre seus maiores expoentes, o poeta
Mario de Andrade, n&do por acaso o autor do projeto de criagdo de um 6rgao de
protegao aos bens culturais — encomendado, em 1934, pelo Ministro da Educacéao e
Cultura, Gustavo Capanema. Projeto esse que viria, trés anos mais tarde, desembocar
na implantacao do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, atual IPHAN,
e na edicdo do Decreto-Lei n° 25/1937, conhecido como “Lei do tombamento”'2.

Por sinal, a referida Lei do tombamento — ndo obstante tenha seu processo
legislativo transcorrido na vigéncia da Carta de 1934 - foi editada ja sob a égide de
uma nova Constituicdo que, “embora autoritaria, era muito mais efetiva na defesa do

patrimonio cultural”'3:

9 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegao Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 60.

10 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegéo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 60.

11 RIBEIRO, Ana Georgina Ferreira. A protegéo juridica do patriménio histoérico e cultural diante
de um processo de degradacio do Centro Principal: Analise das transformagdes socioespaciais
do Centro Principal de Belém ao longo do eixo Joido Alfredo-Santo Antdnio. 2009. 172 f.
Dissertagcao (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano) — Universidade da Amazoénia,
Belém. Disponivel em: <www.unama.br>. Acesso em: 28 mai. 2014.

12 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegéo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 58-59.

13 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegéo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 59.
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Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecao e dos cuidados especiais da Nagao, dos Estados e dos Municipios.
Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra
o patrimonio nacional.

As Constituigbes Federais que se seguiram mantiveram a obrigagcdo de o
Estado, em todas as suas esferas, adotar medidas para a conservagcdo do acervo
cultural patrio.

Assim, a Constituicdo de 1946, em seu art. 175, determinou que “as obras,
monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos
naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a protegao
do Poder Publico”®. Contribuiu acrescentando os documentos — fonte privilegiada
para o estudo da Historia e da Arte - ao rol dos elementos dignos da protegéo estatal.

Posteriormente, a Constituicido de 1967 estabeleceu:

Art. 172 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico - Ficam sob a protegdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas.®

A Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-1969, que editou o0 novo texto da
Constituicdo Federal de 1967, manteve, ipsis litteris, em seu art. 180, caput e
paragrafo Unico, a redagao do art. 172, acima transcrito'’.

O diferencial trazido pelas Constituicdes promulgadas durante o regime militar
(1964-1985) foi o acréscimo dos sitios arqueoldgicos no espectro de protegcao do
Poder Publico, muito embora isso ja estivesse previsto na Lei n° 3.924, de 1961,

conhecida como “Lei dos Sambaquis™'8.

14 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1937). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em 28 mai. 2014.

15 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc46.htm>. Acesso em: 29 mai. 2014.

6 BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil (1967). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 29 Mai. 2014.

17 BRASIL. Emenda Constitucional de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac67EMC69.htm>. Acesso em: 29 mai.
2014.

18 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegéo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 63.
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Por fim, a Constituicdo Federal de 05-10-1988, de forma minuciosa como |lhe é
peculiar, inicialmente estabeleceu as competéncias executiva e legislativa no tocante

a protecao dos bens culturais:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Distrito Federal e
dos Municipios:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;'®

Os doutrinadores chamam as competéncias previstas nestes dois dispositivos
de “concorrentes” em sentido genérico??, pois mais de um ente publico é tido como
apto para desenvolvé-las. Contudo, sdo competéncias de naturezas distintas.

O artigo 23, ao tratar da competéncia dita “comum”, cuida das tarefas nao
legislativas; estabelece, na verdade, deveres de atuagao conjunta para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o Municipios em favor dos interesses ali enumerados?’,
como € o caso da defesa dos bens de valor historico, artistico e cultural.

A respeito deste dispositivo, preleciona Paulo Gustavo Gonet Branco:

Se a regra € a cooperacgao entre Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, pode também ocorrer conflito entre esses entes no instante de
desempenharem as atribuigdes comuns. Se o critério da colaboragdo nao
vingar, ha de se cogitar do critério da preponderancia de interesses. Mesmo
nao havendo hierarquia entre os entes que compdem a Federagao, pode-se

19 BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 mai. 2014.

20 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
433; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 953.

21 Trata-se de um “poder-dever”, na expressao empregada pelos Ministros Ricardo Lewandoski e Carlos
Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da ADIn n°® 2544-9 (Requerente:
Governador do Estado do Rio Grande do Sul; Requerida: Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul), em 28-06-2006, quando foi reconhecida a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
11.380/1999, que transferira aos Municipios a responsabilidade pela protecéo dos sitios arqueologicos
situados em seus territorios, alijando a competéncia material administrativa da Unido e do proprio
Estado a respeito, conforme previsto no art. 23 da Constituicdo da Republica.
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falar em hierarquia de interesses, em que os mais amplos (da Unido) devem
preferir aos mais restritos (dos Estados).??

Conflitos maiores, porém, podem se dar no ambito da competéncia legislativa
estabelecida no art. 24, conhecida como “concorrente” (estritamente falando).

Neste tipo de competéncia, atribui-se a Unido a tarefa de editar leis com normas
gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal minudencia-las. Na auséncia total
de lei federal sobre a matéria, estes ultimos entes podem legislar amplamente; no
entanto, caso a Unido venha a editar a norma geral faltante, fica suspensa a eficacia
da lei estadual ou distrital naquilo que contrariar o diploma expedido pelo Congresso
Nacional®3.

A dificuldade comecga por saber em que ponto se distinguem as normas gerais
das n&o gerais?*, o que permitiria & Unido, em tese, ultrapassar os limites impostos
pela Constituicdo e regular a matéria de forma a deixar pouca margem para a atividade
legiferante dos demais membros da Federacéo.

Outra questao espinhosa € o papel dos Municipios, ja que estes ndo figuram
dentre os entes publicos mencionados no artigo 24: teriam eles competéncia para
legislar sobre a protecao ao patrimdnio cultural?

Num primeiro momento, a resposta poderia ser negativa, ante o disposto no
inciso IX do art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

IX — promover a protegédo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual;

No entanto, a doutrina tem entendido ser possivel aos Municipios legislar
também a respeito das matérias enumeradas no art. 24 em funcao do disposto nos

incisos | e || daquele mesmo artigo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

22 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 954.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 955.

24 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
434.
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Nesse sentido, Paulo Gustavo Gonet Branco esclarece que uma parte das
competéncias reservadas aos Municipios foi explicitamente enumerada na
Constituicdo, como o poder de criar distritos (art. 30, 1V) e o de instituir as guardas
municipais (art. 144, § 8°). Outra parcela das competéncias daqueles entes seria
implicita e decorreria da clausula do inciso | do art. 30 da Carta Magna, a qual atribui
aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local. A normacgao
municipal, no exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas
federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual
contraria a municipal, suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
legislativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a

fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais.25

Essa parece ser a melhor interpretagdo dada pelos doutrinadores ao texto
constitucional®®, ndo obstante a redagdo do ja mencionado inciso IX do art. 30.

A proposito disso, vale lembrar a teoria dos “Poderes Implicitos™’, segundo a
qual se um ente federado possui competéncia para fazer algo, ele deve,
necessariamente, ter competéncia para regulamentar o mesmo assunto. Em outras
palavras, se os Municipios detém competéncia material para promover a protegao do
patriménio cultural (art. 23, inciso Ill), a qual & explicita, também l|hes deve ser
estendida a competéncia legislativa correspondente, aparentemente reservada a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, inciso VII). Tal construgao logica

permite que os Municipios possam cumprir suas obrigagdes constitucionais na

2> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 854-855.

26 CASTRO, Sénia Rabello de. O Estado na preservagio de bens culturais: o tombamento. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 19-21; MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009, p. 314.

27 “Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez
em torno dos poderes implicitos (CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Aplicagao do Direito”, p.
312, item n. Xl, 182 ed., 1999, Forense, v.g.), cuja doutrina — construida pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, no célebre caso “McCULLOCH v. MARYLAND” (1819) — enfatiza que a
outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a esse
mesmo 6rgao, dos meios necessarios a integral realizagao dos fins que lhe foram atribuidos”. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC n° 87.610/SC. Pacientes: José Evaldo Fernandes e Edson Jair
Fernandes. Impetrante: Gladstom de Lima Donola. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 27 out.
2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado>
Acesso em: 25 mai. 2014.
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hipotese de inexistir regulamentagao federal ou estadual a respeito do tema, pois,
caso contrario, ficaria impossibilitado de fazé-lo, ja que o Poder Publico sé pode atuar
nos estritos limites da lei.

Desta forma, varios municipios brasileiros vém editando seus proprios diplomas
com o fito de regulamentar a protegcdo do seu patriménio cultural®®, alcangado, na
pratica, a tdo almejada preservagdo da memoria, sem depender da iniciativa
legislativa dos demais entes federados, no mais das vezes inexistente.

Além das competéncias envolvendo a prote¢do do patriménio cultural, a
Constituicao Federal de 1988 trata da cultura em si — sob os mais diversos enfoques
(artistico, histérico, cientifico, etc.) - nos seguintes termos:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produ¢do e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimbnio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Este é o texto original da Carta de 1988, ao qual foram acrescidos o paragrafo
6° e o art. 216-A pelas Emendas Constitucionais n°® 42, de 2003, e 71, de 2012,
respectivamente, estabelecendo formas de incentivo a cultura e a criagdo do Sistema
Nacional de Cultura como 6érgéo de promoc¢ao de politicas voltadas para a area.

Tal como ocorreu com a Constituicdo Federal de 1934 — que trouxe profundas

alteracgdes na nogao de propriedade, permitindo, como visto, uma efetiva protecéo ao

28 No Municipio de Porto Alegre, a Leis Complementares n°s 275/1992 e 601/2008 disciplinam os
institutos do  tombamento e do inventario, respectivamente. Disponiveis  em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smc/default.php?reg=7&p_secao=87>. Acesso em 30 mai. 2014.
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patrimdnio historico e artistico -, com a Carta Magna de 1988 podemos constatar mais
uma mudanga de paradigmas.

Com efeito, a protegao ja ndo se esgota no patrimdnio material (particularmente
as edificagdes e obras de arte), mas também abarca o imaterial, como as técnicas
tradicionais de manufatura. Em ambos os casos, importa a “referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Mesmo se analisado do ponto de vista restrito do patriménio material, esta
expansado do conceito de cultura resultou na valorizagao de elementos até entéo
relegados a um segundo plano. Isso porque a protegédo juridica ao patriménio
edificado, no geral, sempre esteve ligada a ideia de monumentalidade das
construgdes ou, entdo, a vinculagado destas a fatos extraordinarios ou a personagens
ilustres da Histéria patria. O novo texto constitucional veio permitir e incentivar a
preservacao de bens que n&o se encaixavam naqueles critérios, do que sdo exemplos
a arquitetura popular e os locais de grande significado para as parcelas despojadas
de poder econdmico e politico da nossa sociedade?®.

Se, em 1934, a mudancga decorreu de um fator de natureza juridica (limitagcao
ao direito de propriedade), em 1988 o legislador constituinte parece ter-se deixado
influenciar por uma nova concepgao gestada no seio da Historiografia, consistente em
desprezar o método tradicional de estudar fatos e personagens de forma isolada e,
invariavelmente, pela 6tica do vencedor/dominador.

Para essa nova concepgdo, muito contribuiu o movimento universitario
denominado “Escola dos Annales™®, surgido na Franca no final da década de 20 do
século passado, que rejeitava a nogdo de Historia como uma mera crbnica de
acontecimentos. Preconizavam os seus mentores a utilizacdo de métodos

multidisciplinares, de modo a romper com a compartimentagdo das Ciéncias Sociais

» Nesse sentido a critica em relag&o a politica de preservagao do patriménio construido adotada desde
1937, a qual teria deixado “um saldo de bens tombados, sobretudo imoéveis, referentes aos setores
dominantes da sociedade brasileira. Preservaram-se as Igrejas Barrocas, os Fortes Militares, as Casas-
Grande e os Sobrados Coloniais. Esqueceram-se, no entanto, de se preservar, também, as Senzalas,
os Quilombos, as Vilas Operarias e os Corticos” (FERNANDES, José Ricardo Oria. Muito antes do
SPHAN: a politica de patrimonio histérico no Brasil (1838-1937). Seminario Internacional — Politicas
Culturais: teoria e praxis. Rio de Janeiro. 2010. Disponivel em:
<http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/2010/09/23/comunicacoes-individuais-artigos-
em-pdf/>. Acesso em: 14 fev. 2014.

30 CAVALCANTI, Afonso de Sousa. A histéria explica as mudangas da sociedade contemporanea.
Sistema Eletrénico de Editoragdo de Revistas. Fundagao Fafiman. Dialogos e Saberes, Mandaguari,
v. 7, n. 1. Disponivel em: <seer.fafiman.br/index.php/dialogosesaberes/article>. Acesso em: 15 fev.
2014.
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(Historia, Sociologia, Psicologia, Economia e Geografia, dentre outras) e alcangar uma
sintese para melhor entender o processo historico.
Desdobramento da referida Escola, a “Histéria Nova”, ja na década de 70,

notabilizou-se por valorizar

a problematica do processo histérico, passando os segmentos da sociedade
de meros coadjuvantes a atores sociais. [...] Ela procura inovar e apresenta a
visdo da Histodria vista de baixo para cima, de forma que o historiador valorize
as experiéncias histéricas das pessoas comuns. Ela quebra o paradigma de
que a Histéria precisa ser baseada em documentos. A partir desta nova
historiografia, os estudos histéricos podem fazer uso de fotografias, produgao
artistica cultural, Histéria oral, cultura imaterial, arquitetura e outras fontes.3"

Nao é de se admirar, portanto, que no final do século XX a “Constituigao
Cidada” tenha incorporado, no item relativo a cultura, a salvaguarda do patrimdnio nao
mais entendido exclusivamente como edificado e historico/artistico, mas abrangendo
todas as expressdes, materiais e imateriais, que definem a identidade do povo
brasileiro em sua diversidade®?.

Entender este salto de qualidade — e, por que nao dizer também, de
quantidade3® — é de suma importancia para a compreensao do instituto do inventario,
como se vera oportunamente.

Em resumo, a andlise dos textos constitucionais patrios permite construir um
retrato claro da evolugdo das estruturas macrojuridicas que, desde 1934, com a
consagragdo dos limites ao direito de propriedade, regem toda a atividade
desenvolvida em prol da preservagdo da memoria nacional, nas suas mais diversas

manifestacdes.

31 CAVALCANTI, Afonso de Sousa. A histéria explica as mudangas da sociedade contemporanea.
Sistema Eletrénico de Editoragdo de Revistas. Fundagao Fafiman. Dialogos e Saberes, Mandaguari,
v. 7, n. 1. Disponivel em: <seer.fafiman.br/index.php/dialogosesaberes/article>. Acesso em: 15 fev.
2014.

32 |sso restou patente na justificativa da Emenda n° 00947, apresentada pelo deputado constituinte
Octavio Elisio (PMDB/MG) ao anteprojeto do relator da Comissédo da Familia, da Educagé&o, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo: “Considerando que a definicdo do patrimdnio se
da a partir dos significados que possui para a populagao e, reconhecendo que, o elemento basico na
percepgdo do significado de um bem cultural reside no uso que dele faz a sociedade, achamos
indispensavel gravar na Constituicdo, além dos bens do patrimbnio ja sacralizados oficialmente, os
bens e valores historicamente legitimados pelas coletividades e os produzidos e transformados
cotidianamente pela dinamica social”. (BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte.
Panorama do Processo Constituinte. Anexo. Coordenagdo de Relacionamento, Pesquisa e
Informacgao/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens culturais materiais
e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <jpacchin@hotmail.com> em
04 nov. 2013).

33 O Municipio de Porto Alegre possui 168 bens imodveis tombados e mais de 4.000 inventariados.
Disponivel em: <www?2.portoalegre.rs.gov.br/smc>. Acesso em: 01 jun. 2014.
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4 INSTRUMENTOS DE PROTEGAO DO AMBIENTE CULTURAL

A atual Constituigdo da Republica trouxe, no paragrafo 1° do art. 216, um rol de
instrumentos destinados a protegdo do ambiente cultural - inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo - ressalvando, expressamente, a
possibilidade de adogao de “outras formas de acautelamento e preservagao”.

Deixando de lado, por ora, o inventario, que sera oportunamente analisado de
forma mais detida, cabe tecer um breve comentario sobre cada um destes
instrumentos, até para permitir uma comparagao entre o campo de abrangéncia e os

efeitos juridicos emanados de uns e outros.

4.1 TOMBAMENTO'

O mais conhecido dos instrumentos juridicos de preservagdo do patriménio
cultural brasileiro € definido por Celso Anténio Bandeira de Mello como “a intervengéao
administrativa na propriedade pela qual o Poder Publico assujeita determinados bens
a sua perene conservacgao para preservagao dos valores culturais ou paisagisticos
neles encarnados”.?

Sua introdugao no sistema juridico patrio — e consequente regulagao - deu-se
por meio do Decreto-Lei n° 25, de 30-11-19373, que ja no seu artigo 1° delimitou a

aplicagao do referido instrumento:

Art. 1° Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moéveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interésse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldégico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

1 “As expressoes Livros do Tombo e tombamento provém do Direito Portugués, onde a palavra tombar
significa inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do Reino, guardados na Torre do Tombo. Por
tradicéo, o legislador brasileiro conservou as expressodes reinicolas na nossa “lei de tombamento”. E
fez bem, porque comegou, assim, a preservar 0 nosso patriménio linguistico, dando o exemplo aos que
vao cumprir a lei” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 634). Interessante destacar que essa expressao “tombamento” sequer é usada em
Portugal atualmente, cujo direito administrativo consagrou o termo “classificagao”.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 926.

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0025.htm>. Acesso em: 13 mar. 2014.
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§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.

Ou seja, séo passiveis de tombamento — do ponto de vista historico - apenas
os bens ligados a fatos memoraveis da Histéria brasileira; quanto aos demais, devem
ostentar excepcional valor em cada uma das areas que nomeia ou, ainda, na hipétese
de monumentos naturais, feicao notavel.

Essa questao foi trabalhada em acédo que tramitou na Justica Federal da 22
Regido, na qual proprietarios de um imével situado na cidade de Petropolis/RJ
buscavam a anulagdo do ato de tombamento*. De acordo com a tese vencedora no
julgamento, a Administracao teria extrapolado os limites legais ao inscrever o imével
no Livro do Tombo sem qualquer vinculagao a fatos memoraveis da Histéria do Brasil
e sem excepcional valor artistico.

Naquela oportunidade, assim se manifestou o Desembargador Federal

D’Andréa Ferreira:

A Lei estabelece aqueles critérios, vagos € certo, mas os estabelece. Para
que um bem se considere integrante do patrimbnio histérico e artistico
nacional, exige o artigo 1° do Decreto-lei 25, que seja vinculado a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, ou que tenha excepcional valor
arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico, ou que se trate de sitios
ou paisagens de feicdo notavel por obra da natureza ou do homem.

O intuito da Lei nao foi, portanto, dar autoridade irrestrita ao 6rgao incumbido
do tombamento, mas, ao contrario, cercea-la com o significado limitativo das
expressdes empregadas, fatos memoraveis, excepcional valor e feigcdo
notavel.

Essa rigidez na qualificagdo dos bens tem uma justificativa: vale relembrar que
o Decreto-Lei n°® 25 surgiu cerca de trés anos apds a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1934 que, pela primeira vez, trouxe limitacdes ao direito de propriedade.
Ndo é de se admirar, portanto, tenha sido bastante comedido o legislador
infraconstitucional ao fixar os critérios para o tombamento, maxime se forem
observadas as inumeras restricdbes impostas pelo referido diploma ao exercicio dos
direitos de propriedade (usar, fruir e dispor) do bem destinado a conservagéo.

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Embargos Infringentes em Apelagdo Civel n°
89.02.10905-4/RJ. Relator p/ acérdao: Des. Federal D’Andrea Ferreira, 26 mar. 1992. apud Supremo
Tribunal Federal. RE n° 182782-3/RJ. Recorrente: Unido. Recorridos: Maria da Gléria Mallet de Souza
Aguiar Nina Ribeiro e outro. Relator: Ministro Moreira Alves. 14 nov. 1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado>. Acesso em 13 mar. 2014.
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Dentre elas estédo a proibicdo de que a coisa tombada seja destruida, demolida
ou mutilada, ou, sem prévia autorizagdo do 6érgdo competente, reparada, pintada ou
restaurada (art. 17); a impossibilidade de se levar o bem tombado para fora do pais,
sendo por curto prazo, sem transferéncia do dominio e para fins de intercambio
cultural (art. 14); o direito de preferéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios,
nessa ordem, no caso de alienagdo onerosa do bem (art. 22). A restricdo também
atinge iméveis de terceiros que estdo na vizinhanga do bem tombado, ao ser vedada
construcao que Ihe impecga ou reduza a visibilidade (art. 18).

Essas mesmas restrigdes, por outro lado, justificam a exigéncia do devido
processo legal, dando-se ao proprietario do bem arrolado para possivel tombamento

a chance de se opor ao intento da Administragao:

O tombamento realiza-se através de um procedimento administrativo
vinculado, que conduz ao ato final de inscricdo do bem num dos Livros do
Tombo. Nesse procedimento deve ser notificado o proprietario do bem a ser
tombado, dando-se-lhe oportunidade de defesa, na forma da lei. Nulo sera o
tombamento efetivado sem atendimento das imposicbes legais e
regulamentares, pois que, acarretando restrigdes ao exercicio do direito de
propriedade, ha que se observar o devido processo legal para sua
formalizacao, e essa nulidade pode ser pronunciada pelo Judiciario, na agéo
cabivel, em que serdo apreciadas tanto a legalidade dos motivos quanto a
regularidade do procedimento administrativo em exame.®

Cabe, ainda, ressaltar a figura do “tombamento provisério”, previsto no art. 10
do Decreto-Lei n° 25/1937 e equiparado, para todos os efeitos, ao definitivo, exceto
quanto a necessidade de averbagdo no Registro de Imédveis. Trata-se, a toda
evidéncia, de medida acautelatéria de preservacdo do bem até a conclusido da
complexa e, muitas vezes, demorada fase de investigagdo técnica, em que peritos

analisam as suas caracteristicas para o reconhecimento de seu valor cultural.

Se assim nao fosse, o instituto do préprio tombamento estaria fadado a perder
a sua efetividade, pois, ao tomar ciéncia do propésito do Poder Publico, o
proprietario do bem protegido estaria, em tese, autorizado a destrui-lo,
afastando o procedimento administrativo de sua primordial finalidade, que é
a preservacgao do valor cultural tutelado.®

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
636.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp n°® 753.534/MT. Recorrente: IPHAN. Recorrido: Sebastido
da Silva Gregoério. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, 25 out. 2011. Disponivel em:
<www.stj.jus.br>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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Por fim, importante frisar que a “Lei do Tombamento” — como é conhecido o
Decreto-Lei n° 25/1937 — ndo sofreu alteragdes significativas por norma posterior,
exceto complementagdes trazidas pelo Decreto-Lei n® 3.866/1941 (cancelamento do
tombamento por ato da Presidéncia da Republica) e pela Lei n® 6.292/1975
(homologagdo do Ministro de Estado da Cultura no procedimento). Vem, pois,
cumprindo seu papel de preservar, para as geragdes futuras, elementos de especial
significado, principalmente para a Histéria e as Artes nacionais, tendo servido, ao
longo de todas estas décadas, como modelo para outros diplomas congéneres
editados por estados e municipios. De ressaltar, ainda, embora se trate de diploma
federal, sua aplicagdo por todos os entes estatais que ndo possuem legislagédo

especifica.

4.2 DESAPROPRIACAO

Este é, ao lado da aquisigdo, o mais antigo instrumento de protecdo ao
patrimdnio cultural brasileiro.

Ja se referiu que, até o advento da Constituicdo de 1934, o direito de
propriedade era absoluto, ndo tendo o Estado poder para instituir um gravame sobre
bens de valor historico e/ou artistico - com vistas a sua preservagao - que estivessem
na esfera particular, pois isso caracterizaria evidente inconstitucionalidade. Caso
quisesse preserva-los, deveria o Ente Publico recorrer a aquisicdao ou, havendo
desinteresse ou resisténcia por parte do proprietario, a desapropriagao.

A desapropriagdo — também chamada de expropriagdo — é, em linhas gerais, a
transferéncia compulsoéria da propriedade particular para o Poder Publico, mediante
prévia e justa indenizagcdo em dinheiro, exceto nas hipoteses ressalvadas na propria
Constituicao.

O nosso sistema juridico estabelece trés justificativas para o Estado promover
a desapropriacao: por necessidade publica, utilidade publica e interesse social. De

acordo com Hely Lopes Meirelles,

a necessidade publica surge quando a Administracao defronta situagdes de
emergéncia, que, para serem resolvidas satisfatoriamente, exigem a
transferéncia urgente de bens de terceiros para o seu dominio e uso imediato;
a utilidade publica apresenta-se quando a transferéncia de bens de terceiros
para a Administracdo é conveniente, embora nao seja imprescindivel; o
interesse social ocorre quando as circunstancias impdem a distribuigdo ou o
condicionamento da propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizagao
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ou produtividade em beneficio da coletividade ou de categorias sociais
merecedoras de amparo especifico do Poder Publico.”

As duas primeiras categorias de desapropriacdo s&o regidas pelo Decreto-Lei
n° 3.365, de 21-06-19418 que a elas se refere, genericamente, sob o titulo de
“utilidade publica”; ja a desapropriagao por interesse social encontra regramento na
Lei n°® 4132, de 10-09-1962. Outros diplomas existem para regularem casos
especificos.

Aqui interessa a desapropriacao como forma de protecdo aos bens culturais,
hipétese que se encaixa no largo espectro da desapropriacéo por utilidade publica. E

o artigo 5° do Decreto-Lei n° 3.365/1941 que estabelece:

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:

k) a preservagdo e conservacdo dos monumentos histéricos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos
ou caracteristicos e, ainda, a protegédo de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza;

[) a preservacdo e a conservagao adequada de arquivos, documentos e
outros bens moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

Ja se fez referéncia a desapropriagao como a “vertente mais larga de protecéao
do patriménio cultural™, pois, a teor das alineas “k” e “I’, acima transcritas, ndo exige
que o bem a ser preservado tenha “vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil” ou “excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”
(art. 1° do Decreto-Lei n° 25/1937, que trata do tombamento).

Assim, a desapropriagao € um instrumento adequado para a preservagao dos
bens culturais desvinculados de fatos histéricos memoraveis ou despidos de

excepcionalidade artistica. O que nao impede, obviamente, e com muito mais razao,

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
672.

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3365.htm>. Acesso em: 14 mar. 2014.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 168917-0/RJ. Recorrente: Espolio de
Giacomo Gavazzi. Recorridos: Unido, Fundagado Nacional Promemoria e Municipio de Nova lguagu.
Relator: Ministro Francisco  Rezek. Brasilia, 19 dez. 1996. Disponivel  em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28imiss%E3o+e+provis%F 3r
iat+e+nova+e+igua%E7u%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qywmtw4>. Acesso em 17
mar. 2014.
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gue um bem apto ao tombamento seja, se conveniente for, adquirido ou desapropriado
pelo Poder Publico.

4.3 REGISTRO

Regulado pelo Decreto n° 3.551, de 04-08-2000"°, destina-se a protegdo dos
bens culturais de natureza imaterial (art. 1° daquele diploma), compreendendo os
“conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades” (§ 1°,
inciso 1), os ‘“rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da
religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social” (§ 1°, inciso Il), as
“‘manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas” (§ 1°, inciso Ill) e os
“‘mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espagos onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas” (§ 1°, inciso IV). Cada classificagao
corresponde a um dos quatro Livros do Registro.

O Decreto n° 3.551/2000 define quem detém legitimidade para provocar a
instauragado do processo de registro e como se da o seu tramite (artigos 2° ao 4°),
estabelecendo que o bem inscrito num dos Livros especificos recebera o titulo de
“Patrimonio Cultural do Brasil”.

Os bens imateriais, por sua propria natureza, sdo suscetiveis de sofrer
alteracdes ao longo do tempo, seja pelo acréscimo de elementos novos, seja pela
perda de outros caidos em desuso. Dado o carater essencialmente dinamico das
manifestagdes culturais, o Decreto n° 3.551/2000 determina ao IPHAN promover a
reavaliacdo dos bens registrados, ao menos a cada dez anos, a fim de que o 6rgao
competente possa decidir sobre a manutengao, ou nao, do referido titulo (art. 7°).
Importa ressaltar que, mesmo negada a revalidagao do titulo, fica mantido o registro
“como referéncia cultural de seu tempo” (paragrafo unico).

Até este momento, mereceram o registro os seguintes bens: Oficio das
Paneleiras de Goiabeiras (Espirito Santo); Arte Kusiwa - Pintura Corporal e Arte
Grafica Waiapi (Amapa); Cirio de Nossa Senhora de Nazaré (Para); Samba de Roda
do Recdncavo Baiano; Modo de fazer Viola-de-Cocho (Regidao Centro-Oeste); Oficio
das Baianas de Acarajé; Jongo no Sudeste; Cachoeira de lauareté — Lugar Sagrado

dos povos indigenas dos rios Uaupés e Paputi (Amazonas); Feira de Caruaru

1© BRASIL. Decreto n° 3551, de 04 de agosto de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm>. Acesso em: 19 mar.2014.
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(Pernambuco); Frevo (Pernambuco); Tambor de Crioula do Maranhao; Matrizes do
Samba no Rio de Janeiro: Partido Alto, Samba de Terreiro e Samba-Enredo; Modo
artesanal de fazer queijo de Minas, nas regides do Serro e das serras da Canastra e
do Salitre; Roda de Capoeira (Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro); Oficio dos
Mestres de Capoeira (Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro); Modo de fazer renda
irfandesa — Sergipe; O toque dos sinos em Minas Gerais; Oficio de Sineiro (Minas
Gerais); Festa do Divino Espirito Santo de Pirendpolis — Goias; Ritual YaoKwa do
Povo Indigena Enawene Nawe (Mato Grosso); Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro (Amazonas); Festa de Sant’Ana de Caico (Rio Grande do Norte); Complexo
Cultural do Bumba-meu-boi do Maranh&o; Saberes e Praticas Associados ao modo
de fazer bonecas Karaja (Mato Grosso); Rtixokd: expressao artistica e cosmolégica
do Povo Karaja (Mato Grosso); Fandango Caigara (Sao Paulo e Parana); Festa do
Divino Espirito Santo de Paraty (Rio de Janeiro); Festa do Senhor Bom Jesus do Bom
Fim (Bahia) e Festa de Sao Sebastido na Regido do Marajo (Para)."

Portanto, o “registro” representa, para o patriménio imaterial, o que o
tombamento € para o patrimdnio material, sem a rigidez deste ultimo, ja que n&o tem
a intengcdo — nem condi¢des - de “congelar’ as caracteristicas de um bem cultural

sujeito as mais variadas influéncias num mundo marcado por constantes mudangas.

4.4 INSTRUMENTOS URBANO-AMBIENTAIS

Para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, que
estabeleceram as bases da politica urbana, o legislador patrio elaborou a Lei Federal
n° 10.257, de 10-07-2001'2, também conhecida como Estatuto das Cidades.

Esse diploma legal visa ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana (art. 2°) mediante, dentre outras diretrizes, a
“protecao, preservacao e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico” (inciso Xll), dentre

outras diretrizes.

11 BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=17743&sigla=Institucional&retorno=pagin
alnstitucional>. Acesso em: 20 mar. 2014.

12 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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Para tanto, em nivel de planejamento municipal (art. 4°), determina a utilizagédo
de instrumentos como o plano diretor'® e o zoneamento ambiental, além de institutos
juridicos e politicos ja conhecidos, tais como a desapropriagdo, o tombamento e o
direito de preempgao'®. Prevé, igualmente, a outorga onerosa do direito de construir
e de alteragdo de uso, bem como a sua transferéncia'®.

O referido diploma também inovou ao estabelecer a exigéncia de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) com o intuito de avaliar possiveis efeitos de
empreendimento a ser licenciado sobre a qualidade de vida da populacao residente
na area, incluindo, dentre os critérios de avaliagédo, a paisagem urbana e o patriménio
natural e cultural.’®

De tudo isso, importa destacar que o Estatuto das Cidades acabou
consagrando uma pratica ha muito adotada em algumas cidades brasileiras: a
definicdo de “areas especiais de interesse cultural”, tendo por objetivo “preservar a
ambiéncia e a identidade arquiteténica de bairros ou regides da cidade”."”

130 plano diretor é vinculante para o particular e para o Municipio, mas n&o é obrigatério para
Municipios com menos de 20.000 habitantes, o que o fragiliza como instrumento de protecdo ambiental
— art. 182 da Constituicao Federal.

14 Assim dispde o Estatuto das Cidades a respeito desse instituto: “Art. 25. O direito de preempgéo
confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares. [...] Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder
Publico necessitar de areas para: [...] VIII — protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico; [...]”. Como se pode observar, o direito de preempgao a que se refere a Lei n® 10.257/2001
€ 0 mesmo privilégio previsto no art. 22 do Decreto-Lei n°® 25/1937, em relagédo a bens tombados, para
todos o0s entes publicos, da Unido aos Municipios, nesta ordem. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 21 mar.2014.

15 ein® 10.257/2001: “Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario. [...] Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagdao urbanistica dele
decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins de: [...] Il — preservagao,
quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS _2001/L10257 .htm>. Acesso em 21 mar.
2014.

16 Lei n° 10.257/2001: “Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerao de elaboragado de estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgao, ampliagcdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal. Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente na area
e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes: [...] VIl — paisagem
urbana e patriménio natural e cultural”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 21 mar. 2014.

7 CUREAU, Sandra. O patriménio cultural brasileiro e seus instrumentos de protecio. In:
MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles da (Org.). O novo direito
administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 174.
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Exemplo da referida pratica € a Lei Complementar n° 434, de 01-12-1999, do
Municipio de Porto Alegre (com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°
646, de 22-07-2010)'8 que, em seu art. 92, ao definir as “Areas de Interesse Cultural”,
incorporou as “Areas Funcionais de Interesse Paisagistico e Cultural” identificadas na
Lei Complementar n° 43, de 21-07-1979:

Art. 92. Areas de Interesse Cultural sdo areas que apresentam ocorréncia de
Patriménio Cultural e que devem ser analisadas, visando a sua preservacao
no quadro da sustentabilidade urbana e ao resgate da meméria cultural por
meio da revitalizag&o, restauragéo e potencializagdo das areas significativas,
por meio de flexibilizagdo e fomento pelo Poder Publico, identificadas no
Anexo 3 desta Lei Complementar.

§ 1° As Areas Funcionais de Interesse Paisagistico e Cultural identificadas na
Lei Complementar n® 43, de 21 de julho de 1979, sao incorporadas a esta Lei,
passando a denominar-se de Areas de Interesse Cultural, e serdo objeto de
reavaliacdo, que podera alterar seus limites e seus regimes urbanisticos, ou
mesmo suprimi-las.

§ 2° A preservagdo de Areas, Lugares e Unidades far-se-a pela definicao de
regime urbanistico especifico, por tombamento e inventario.

Outro exemplo desse instrumento sdo as “Areas de Protecdo do Ambiente
Cultural” (APACs), criadas em 2001 pelo Municipio do Rio de Janeiro — embora suas
origens remontem a Lei Complementar n°® 16/1992 - com vistas a preservagao da
ambiéncia tradicional de bairros como Laranjeiras, Jardim Boténico, Botafogo,
Ipanema, Leblon, Catete/Gloria, Humaita e ilha de Paquetd.’”® Segundo a
Municipalidade carioca, encontram-se protegidos no ambito das APACs cerca de 30
mil bens imoveis, entre tombados, preservados e tutelados.?°

A instituicdo dessas areas de protecdo no ambiente urbano implica clara
limitagdo ao direito de propriedade, pois ndo s6 impde condi¢cdes de conservagao e

uso aos titulares de imoveis de interesse cultural mas, também, aos proprietarios dos

8 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n° 434, de 01 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=205>. Acesso em: 21 mar. 2014.

19 CUREAU, Sandra. O patriménio cultural brasileiro e seus instrumentos de protegdo. In:
MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles da (Org.). O novo direito
administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 174.

20 Bem preservado é aquele que “pertence a um conjunto arquitetbnico cujas caracteristicas
representem a identidade cultural de um bairro, localidade ou entorno de um bem tombado. Neste caso,
sdo mantidos fachadas, telhados e volumetria. Sdo permitidas modificagdes internas, desde que se
integrem aos elementos arquitetdnicos preservados. O objetivo é preservar a ambiéncia urbana”. Ja o
bem tutelado “é o imével renovado, situado no entorno dos bens preservados ou tombados. Ele pode
ser substituido ou modificado, apds analise e aprovagao do 6rgao de tutela. Nao possuem valor de
conjunto, mas estao sujeitos a restricdes para nao descaracterizar o conjunto protegido”. Disponivel
em: <http://wwwa0.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac.shtm>. Acesso em: 02 mar. 2014.
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demais que, mesmo despidos dessa valoragao, tém restringida, por exemplo, a
possibilidade de edificacdo acima de determinada altura. Trata-se, a toda evidéncia,
de tipica limitagdo administrativa, pois consubstanciada em “restricdo geral e gratuita
imposta indeterminadamente as propriedades particulares em beneficio da
coletividade” 2!

Por outro lado, a criacdo das referidas areas, “tanto pode se dar através de
procedimento legislativo, isto €, inseridas na propria lei de uso do solo urbano, quanto
virem a ser estabelecidas por decreto executivo, quando a lei de uso e parcelamento
do solo urbano assim o permitir”.22

Por fim, vale destacar que a eficacia das leis de zoneamento para a protecéo
ao patriménio cultural edificado urbano reside no fato de que, “ao caracterizarem
certas regides da cidade como de baixo potencial construtivo, desestimulam a

especulagio imobiliaria e incentivam a manutencgao das construgdes antigas”.?

4.5 VIGILANCIA

Embora incluida, pelo art. 216, § 1°, da Constituicdo, dentre os instrumentos de
preservagao do patriménio cultural, “a vigilancia nada mais é do que aquilo que a lei
de tombamento considerava efeito do ato, isto €, a permissdo ao Poder Publico de
inspecao da coisa tombada, ai incluido o ingresso, sob condi¢des, nas dependéncias
das casas”.?

Situa-se, portanto, no largo espectro do poder de policia conferido ao Estado
para constranger o individuo a conformar sua conduta aos ditames do bem comum,
materializado no sistema legal.

Nessa condigao, a vigilancia pode ser utilizada antes mesmo do tombamento

ou do inventario, como forma de atestar a prépria existéncia do bem e, ato continuo,

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
702.

22 CASTRO, Soénia Rabello de. O Estado na preservagio de bens culturais: o tombamento. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 8.

23 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegdo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 105.

24 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegdo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 106.
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permitir a analise de suas caracteristicas com o fito de ser reconhecido valor cultural

suficiente a amparar o ato administrativo que o ira distinguir dos demais.?®

25 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegdo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 106.
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5 0 “INVENTARIO”
5.1 CONCEITUAGAO GENERICA

Derivado do latim inventarium (de invenire = agenciar, diligenciar, promover),
pode ser definido como “o processo ou a série de atos praticados com o objetivo de
ser apurada a situagdo econbmica de uma pessoa ou de uma instituicdo, pelo
relacionamento de todos os seus bens e direitos, ao lado de um rol de todas as suas
obrigagdes ou encargos”.”

Os dicionarios apresentam o significado do vocabulo inventario como “Lista
discriminada, registro, relagao, rol de mercadorias, bens. Descrigdo ou enumeragao
minuciosa”.? “Levantamento minucioso dos elementos de um todo; rol, lista, relago.
Qualquer descrigdo detalhada, minuciosa de algo”.3

Esta ampla definicdo remete para as especificidades do inventario no Direito e
nas Ciéncias Contabeis, nos quais o referido instituto tem aplicagao pratica constante
em se tratando de patriménio, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas.

Assim, o Cddigo de Processo Civil (art. 993, inciso V) refere-se ao inventario
como sendo “a relagdo completa e individuada de todos os bens do espdlio e dos

alheios que nele forem encontrados”. E, segundo De Placido e Silva,

a agao especial, intentada para que se arrecadem todos os bens e direitos do
de cujus, quer 0os que se encontravam em seu poder, quando de sua morte,
ou em poder de outrem, desde que lhe pertengam, para que se forme o
balango acerca desses mesmos bens e das obrigagdes e encargos ao
mesmo atribuidos.*

Ja no campo da Contabilidade, o inventario — também conhecido como
“balango”, embora com este ndo se confunda — consiste na contagem fisica das

mercadorias existentes no estoque de uma empresa a fim de comparar o numero dai

1 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 774.

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 964.

3 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p.
1643.

4 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 774.
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resultante com aquele constante em seus registros.® E, portanto, um instrumento de
controle, de gestdo do negocio.

Feitas essas breves consideragdes, cabe apresentar alguns dos mais antigos
exemplos dessa pratica, ocorridos em nosso Pais, envolvendo bens hoje tidos como
“culturais”, tanto por parte do Estado quanto da Igreja. Pratica essa, obviamente,
dentro da dtica do controle administrativo, ou seja, do gerenciamento de bens.

No século XVII, mais precisamente apdés a expulsdo dos holandeses do
Nordeste brasileiro, Francisco Mesquita, escrivao da Fazenda Real, elaborou uma
relacdo dos prédios existentes em Recife e Mauricia, cidades até entdo dominadas
pelos batavos, chegando a detalhes na descrigdo.6 Segundo José Antonio Gonsalves
de Mello, “sdo inumeras as vezes em que faz a identificacdo do construtor pelo
material de construgdo: “casa de pedra e cal, obra portuguesa; (...) ou diz
simplesmente: “obra de Judeu ou Flamengo”. Também reconhecia o escrivao quando
havia acréscimo feito por judeu ou flamengo: “é obra portuguesa até onde chega o
cunhal de pedra; por cima foram fabricadas por flamengos”.”

Também merece mengao, embora ndo se refira, especificamente ao inventario
cultural, a “Viagem Filosofica pelas Capitanias do Grao-Para, Rio Negro, Mato Grosso
e Cuiaba”, chefiada por Alexandre Rodrigues Ferreira e empreendida pelo Estado
Portugués entre 1783 e 1792, a qual tinha “o objetivo de inventariar todos os recursos
naturais do pais; de elaborar mapas e fazer a demarcagao do territério colonial
pertencente a Coroa Portuguesa e de investigar a cultura indigena”.8

Outro exemplo notavel de inventario, agora no final do século XVIII, € a obra do
Cbénego José de Souza de Azevedo Pizarro e Araujo que, entre 1794 e 1795,

> BRASIL. Portal Educagédo. Inventario fisico. 23 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.portaleducacao.com.br/educacao/artigos/21974/inventario-fisico>. Acesso em: 23 jan.
2014.

® MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protegio
ao patriménio cultural brasileiro. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Repositério de
Informagbes. Doutrina. Belo Horizonte, mar. 2008, p. 1. Disponivel em: <http://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan. 2014.

" MELLO, José Antdnio Gonsalves de. Tempo dos flamengos: influéncia da ocupagio holandesa
na vida e na cultura do Norte do Brasil. 2. ed. Recife: Estado de Pernambuco; Secretaria de
Educacgao e Cultura, 1978. Disponivel em:
<http://www.arquivojudaicope.org.br/2012/pt/compilacoes/mello-2.htmI>. Acesso em: 19 jan. 2014.

8 VERRAN, Rossana Samarani. Inventario Cientifico do Brasil no Século XVIIl: a contribuigio de
Alexandre Rodrigues Ferreira para o conhecimento da natureza e dos indios. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2006. Disponivel em: <http://repositorio.pucrs.br:8080/dspace/handle/10923/3897>.
Acesso em 22 jan. 2014.
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percorreu cidades e freguesias da regido centro-sul do bispado do Rio de Janeiro na
condicdo de visitador. Monsenhor Pizarro, como era conhecido, descreveu com
minucias igrejas e capelas, retabulos, altares e imagens de santos, inclusive alertando
para o0 mau estado de conservagdo em que muitas se encontravam. O “Livro das
Visitas Pastorais” serviu de base para que o religioso publicasse, em 1820, as
“Memdrias Histéricas do Rio de Janeiro e das Provincias Annexas a Jurisdicdo do
Vice-Rei do Estado do Brasil”. O mesmo relatério das visitas pastorais permitiu que,
em 2008, o Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC) editasse o inventario
de arte sacra fluminense, em dois volumes, obra atualizando todo o acervo historico-
artistico, de cunho religioso, no Estado do Rio de Janeiro.®

Como se observa, a pratica do inventario ndo € nova, nem no Direito, nem na

Administragao publica ou privada.

5.2 HISTORICO LEGISLATIVO

Se consagrada é a utilizagao do inventario como método de controle de bens
do ponto de vista meramente patrimonial, recente € o seu manejo como instrumento
de protegao juridica dos bens culturais.

Algumas tentativas houve neste sentido, nas primeiras décadas do século XX,

mas sem Sucesso:

Quando a sociedade brasileira, através de seus intelectuais e liderancgas,
iniciou, nos anos 20 do século passado, a luta pela preservagao do nosso
patriménio cultural, a preocupagdo com a institucionalizagdo do inventario
veio formalmente a tona. Alids, a obrigatoriedade de inventariagdo dos bens
culturais esta presente em todas as tentativas de criagdo de uma legislagao
de protecao aos bens culturais do pais anteriores a criagdo da SPHAN no ano
de 1937, como nos anteprojetos de lei dos deputados federais Luis Cedro
(1923), Augusto de Lima (1924), José Wanderlei de Araujo Pinho (1930) e da
comisséo criada para este fim pelo Governo do Estado de Minas.

® ARAUJO, José de Souza Azevedo Pizarro e (1753-1830). O Rio de Janeiro nas visitas pastorais
de Monsenhor Pizarro: inventario da arte sacra fluminense. 2v. Concepgéao e coordenagao Marcus
Antonio Monteiro Nogueira. Rio de Janeiro: INEPAC, 2008.

1 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protecio
ao patriménio cultural brasileiro. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Repositério de
Informagbes. Doutrina. Belo Horizonte, mar. 2008, p. 1. Disponivel em: <hitp://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan. 2014.
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O inventario veio a ser positivado — de forma precursora - como instrumento de
protecdo aos bens culturais (e também naturais) pela Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro

de 1977", com finalidades turisticas:

Art. 6° - A EMBRATUR implantara e mantera permanentemente atualizado o
Inventario das Areas Especiais de Interesse Turistico, dos Locais de
Interesse Turistico e dos bens culturais e naturais protegidos por legislagcéo
especifica.

§ 1° - A EMBRATUR promovera entendimentos com os demais érgaos e
entidades mencionados no art. 5°, com o objetivo de se definirem os bens
culturais e naturais protegidos, que possam ter utilizagao turistica, e os usos
turisticos compativeis com os mesmos bens.?

§ 2° - Os 6rgados e entidades mencionados nos incisos Il a VI do art. 5°
enviarao a EMBRATUR, para fins de documentagao e informacgao, cépia de
todos os elementos necessarios a identificacdo dos bens culturais e naturais
sob sua protecao, que possam ter uso turistico.

Vale ressaltar que a Lei n® 6.513/77 nao se limitou a instituir o inventario com o
mero objetivo de identificar o potencial turistico dos bens culturais e naturais, como
parece sugerir a redagao dos paragrafos do dispositivo acima transcrito.

Com efeito, os bens culturais e naturais constantes do inventario previsto no

caput do artigo 5° estavam protegidos nos termos dos artigos 24 a 27:

Art. 24 — Além da acado penal cabivel, a modificagdo ndo autorizada, a
destruicdo, a desfiguragdo, ou o desvirtuamento de sua feigdo original, no
todo ou em parte, das Areas de Interesse Turistico ou dos Locais de Interesse
Turistico, sujeitam o infrator as seguintes penalidades:

| — multa de valor equivalente a até Cr$ 782.739,15 (setecentos e oitenta e
dois mil, setecentos e trinta e nove cruzeiros e quinze centavos);

Il — interdicdo de atividade ou de utilizagdo incompativel com os usos
permissiveis das Areas Especiais de Interesse Turistico ou dos Locais de
Interesse Turistico;

Il — embargo de obra;

IV — obrigagdo de reparar os danos que houver causado; restaurar que
houver danificado, reconstituir o que houver alterado ou desfigurado;

V — demolicdo de construgdo ou remocgdo de objeto que interfira com os
entornos de protegao e ambientacido do Local de Interesse Turistico.

Art. 25 — As penalidades referidas no artigo anterior serdo aplicadas pela
EMBRATUR.

§ 1° - As penalidades dos incisos Il a V, do art. 24, poderéo ser aplicadas
cumulativamente com a do inciso I.

§ 2° - (Revogado pela Lei n°® 8.181, de 1991)

1 BRASIL. Lei n° 6513, de 20 de dezembro de 1977. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6513.htm>. Acesso em: 23 jan. 2014.

12 Os 6rgaos a que se refere o dispositivo sdo, conforme nomenclatura e vinculagdo a época: Instituto
do Patriménio Histérico e Artisitico Nacional-IPHAN (Ministério da Educagao e Cultura), Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Florestal-IBDF (Ministério da Agricultura), Secretaria Especial do Meio
Ambiente-SEMA (Ministério do Interior), Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica
Urbana-CNPU (organismo interministerial) e Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca-SUDEPE
(Ministério do Interior).
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§ 3° - Nos casos de bens culturais e naturais sob e prote¢cao do IPHAN, do
IBDF e da SEMA, aplicar-se-d0 as penalidades constantes da respectiva
legislacao especifica.

Art. 26 — Aplicadas as penalidades dos incisos Il a V, do art. 24, a EMBRATUR
comunicara o fato a autoridade competente, requisitando desta as
providéncias necessarias, inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso,
para efetivar a medida.

Art. 27 — Quando o infrator for pessoa juridica, as pessoas fisicas que, de
qualquer forma, houverem concorrido para a pratica do ato punivel na forma
da presente Lei, ficam igualmente sujeitas as penalidades do art. 24, inciso |.

Porém, esse diploma ficou restrito aos bens de interesse turistico, os quais,
com toda certeza, ndo coincidem com a integralidade dos bens culturais.
Dessa forma, foi s6 com o advento da Constituigdo de 1988 que o inventario

acabou algado a condi¢ao de instrumento juridico de prote¢do do patriménio cultural,

independentemente de sua natureza ou finalidade, nos seguintes termos:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgéo.

A redacdo do dispositivo constitucional € fruto de algumas propostas
apresentadas ao longo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, instalada
em 1987.

Vale destacar a Sugestdao n® 1534-2, de autoria do deputado Hélio Rosas
(PMDB/SP), no sentido de que fosse dada competéncia a Unido e, cumulativamente,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios Federais e aos Municipios, para o
inventario, a classificagdo, a conservacgao, a protecao, a restauracao e a revitalizacao
dos bens culturais.3

Também a Comissédo Afonso Arinos propds a inclusdo do inventario como

forma de protecéo a cultura nacional:

13 BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatorio Complementar do Anteprojeto da
Subcomissdo da Educacédo, Cultura e Esportes. Fase A. v. 207. Coordenacdo de Relacionamento,
Pesquisa e Informagdo/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens
culturais materiais e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.
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Art. 397 — O Poder Publico proporcionara condicbes de preservagao da
ambiéncia dos bens de cultura, visando a garantir:

| — o acautelamento de sua forma significativa, incluindo, entre outras
medidas, o tombamento e a obrigagao de restaurar;

Il — o inventario sistematico desses bens referenciais da identidade
nacional.'#

O deputado Octavio Elisio (PMDB/MG), por sua vez, em 22-04-1987, com base
em documento intitulado “Sugestdes a Assembleia Constituinte”, elaborado pelo
SPHAN (atual IPHAN), apresentou a proposta de n° 2802-9, nestes termos:

Art — O Poder Publico promovera a identificagcdo, o registro e a preservagéo
dos bens culturais e naturais, dentro de seu contexto e ambiéncia, através
do:

| — Inventario sistematico desses bens referenciais da identidade e da
memoaria nacionais;

Il — Acautelamento de sua forma significativa, incluindo, entre outras medidas,
a protecdo através do tombamento, da inventariagdo e da obrigacdo de
restaurar;

[l — Cooperagéao entre o Estado e a Sociedade na conservagéo e valorizagdo
dos bens culturais e naturais.

Art — Sao bens culturais os de natureza material ou imaterial, individuais ou
coletivos, portadores de referéncia a identidade nacional e a memoria local —
urbana e rural, incluindo as manifestagdes, os modos de fazer e de convivio,
documentos, obras, locais e sitios de valor histérico, artistico, arqueolégico
ou cientifico e as paisagens antrépicas e naturais.

§ Unico — Os atentados contra eles cometidos s&o equiparados os cometidos
contra o patrimonio nacional e punidos na forma da lei.'®

A proposta do deputado constituinte Octavio Elisio representou, praticamente,
todo o capitulo referente a Cultura, cujas ideias e teses foram acolhidas no

Anteprojeto', ao final assim redigido:

Art. 22 — O Poder Publico promovera e incentivara a preservagao de sitios,
edificagbes, objetos, documentos e outros bens de valor cultural —
arqueoldgico, histérico, cientifico, artistico, ecolégico e paisagistico — através

14 BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatorio Complementar do Anteprojeto da
Subcomissdo da Educacédo, Cultura e Esportes. Fase A. v. 207. Coordenacdo de Relacionamento,
Pesquisa e Informagdo/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens
culturais materiais e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.

15 BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatério Complementar do Anteprojeto da
Subcomissdo da Educacgao, Cultura e Esportes. Fase A. v. 207. Coordenacido de Relacionamento,
Pesquisa e Informag&o/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens
culturais materiais e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.

16 BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatorio Complementar do Anteprojeto da
Subcomissdo da Educacédo, Cultura e Esportes. Fase A. v. 207. Coordenacdo de Relacionamento,
Pesquisa e Informagdo/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens
culturais materiais e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.
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do seu inventario sistematico, vigilancia, tombamento, aquisicdo e outras
acoOes de acautelamento e protegdo.'”

A mencgdo ao inventario — juntamente com outras formas de protecdo ao
patrimoénio cultural - permaneceu no texto promulgado em 05-10-1988, ja que a
maioria das emendas apresentadas nas fases seguintes ao Anteprojeto o previra,
tendo sido poucas as resisténcias a sua manutengéo.'®

A propésito, calha trazer a justificativa apresentada pelo deputado Hélio Rosas

para embasar sua proposi¢ao:

Ao designio de preservar os bens culturais e naturais, ndo basta enunciar, no
texto constitucional, comando juridico neste sentido. Impde-se, isto sim,
prever, desde logo, providéncias praticas que viabilizem tal intento, como se
faz na presente emenda, ao determinar-se a adogdo de medidas
administrativas, tais como o inventario sistematico dos bens e o tombamento,
além de se estabelecer regra de cooperagéo entre o Estado e a sociedade.™

Dessa forma, o instituto do inventario — como instrumento de protecéo ao
ambiente cultural — tem assento na prépria Constituicao Federal, cabendo a legislagao

infraconstitucional apenas definir seus efeitos.

17 BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatério Complementar do Anteprojeto da
Subcomissdo da Educacgao, Cultura e Esportes. Fase A. v. 207. Coordenacado de Relacionamento,
Pesquisa e Informag&o/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens
culturais materiais e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.

18 Ao apresentar emenda (n° 16821) na Comissdo de Sistematizagéo, o deputado federal Henrique
Eduardo Alves (PMDB/RN) preferiu fazer constar que a protegao e conservagao do patriménio histérico-
cultural brasileiro se daria “através de todas as formas de acautelamento e preservacéo de acervos”,
alegando que “colocar as formas de execugao da protegao tais como inventario sistematico, registro,
vigilancia, tombamento, desapropriagdo e aquisicdo, ndo se justifica no texto constitucional. Tais
operagdes podem limitar a acdo dos 6rgaos e entidades incumbidas desta face a evolugdo dos métodos
e técnicas” (BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Panorama do Processo
Constituinte. Coordenagdao de Relacionamento, Pesquisa e Informagao/CEDI. Centro de
Documentagédo e Informacdo, Coordenagcdo de Relacionamento, Pesquisa e Informagdo — Corpi.
Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens culturais materiais e art. 216 da
Constituigdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <jbacchin@hotmail.com> em 04 nov.
2013).

19 BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Panorama do Processo Constituinte.
Coordenacdo de Relacionamento, Pesquisa e Informagdo/CEDI. Centro de Documentagdo e
Informacdo, Coordenacdo de Relacionamento, Pesquisa e Informacédo — Corpi. Camara Responde:
Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens culturais materiais e art. 216 da Constituicado [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por <jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013).
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5.3 CONCEITUAGAO ESPECIFICA

O inventario, tal como previsto no paragrafo 1° do artigo 216 da Constituicao, &
um dos instrumentos de que dispde o Estado para a preservacao dos bens de valor
cultural.

No caso do patriménio edificado, durante muito tempo a preservacao dos bens
ficou praticamente restrita ao tombamento. Falar em imovel preservado era falar em
imovel tombado.

Contudo, ja se fez referéncia as limitagcoes previstas no Decreto-Lei n°® 25/1937:
a rigidez dos critérios para o enquadramento dos bens passiveis de protecao estatal
(vinculagcdo a fatos memoraveis da Historia e/ou existéncia de excepcional valor
artistico) deixava a mercé da propria sorte a maior parte das construgdes antigas ou
aquelas que, de alguma forma, revestiam-se de significado para a comunidade onde
situadas.

Em boa hora, a Constituicdo de 1988 introduziu em nosso sistema juridico essa
figura inovadora € com um campo de abrangéncia muito maior do que o do
tombamento, inclusive por ndo se limitar aos bens de natureza material.

Alias, foi a partir da figura do tombamento que se pensou a protegdo que
representaria o inventario para os bens culturais, como revelam os anais da

Assembleia Nacional Constituinte de 1987:

Nao deve o tombamento, ainda na vertente patrimonial, abranger todos e
quaisquer bens, estimaveis e dignos de preservagao por forga do consenso
das comunidades urbanas, no esforgo da criacdo e preservagdo de sua
memodria.

E muito menos deve o instituto administrativo do tombamento abranger a
vertente do fazer cultural, representado pelas atividades artesanais e
industriais, € os habitos culturais da comunidade, aos quais outros
instrumentos devem ser aplicados.

Deve-se enunciar, no plano constitucional, outros meios de protecédo e de
acao além do consagrado instituto do tombamento.

Ademais, a Constituicdo deve consagrar a figura da inventariagdo dos bens
culturais, de natureza patrimonial ou de atividades de fazer (processos
industriais e artesanais), locais de convivio religiosos ou civicos.

O inventario, além de registrar com as técnicas adequadas, e sem nenhuma
limitacdo, todos os bens e manifestagdes culturais de valor referencial para a
memoria nacional, funcionara como novo instrumento de protegéao,
complementar ao tombamento.

O bem inventariado nao devera sofrer tantas restricbes quanto as decorrentes
do regime juridico do tombamento. Ja que os bens excepcionais contam com
a protegao do tombamento, a inscricdo no inventario seria reservada as
manifestagbes reiterativas e dinamicas, que nao se enquadram em um
sistema rigido de protegéo, a exemplo do artesanato, do folclore, da arte e da
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arquitetura populares, dos acervos cientificos, dos modos e fazer, lendas,
crengas, etc.20

Pois bem, tomando como referéncia essas ideias que nortearam as discussdes
na Assembleia Nacional Constituinte e deram suporte para a introdugdo do
“‘inventario” no texto da Constituigdo, cabe, agora, adentrar a analise dessa figura.

Do ponto de vista pratico,

o inventario consiste na identificacdo e registro por meio de pesquisa e
levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem,
adotando-se, para sua execucgdo, critérios técnicos objetivos e
fundamentados de natureza histérica, artistica, arquitetdnica, socioldgica,
paisagistica, antropoldgica, entre outros.?

Materializa-se o inventario, nos casos de patriménio edificado, pela confecgéo
de fichas onde constam, além de levantamento fotografico e/ou croquis, informagdes
basicas como denominacgdo, proprietario, localizagdo, datagdo, caracteristicas
externas, area, uso original e atual, bem como estado de conservagao do imovel a ser
preservado.??

O ato de inventariar, portanto, traduz-se no “levantamento sistematico,
atualizado e exaustivo dos bens existentes, visando a respectiva identificagdo”,>
destinando-se ao reconhecimento oficial do patriménio cultural de cada um dos entes

publicos que compdem a Republica Federativa do Brasil.

20 Trecho do documento “Sugestdes a Assembleia Constituinte”, elaborado a pedido do SPHAN, por
comissao especial presidida por Modesto Carvalhosa, citado pelo deputado Octavio Elisio em sua
justificativa de sugestdo de norma constitucional. BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional
Constituinte. Relatério do Anteprojeto da Subcomissao da Educagéao, Cultura e Esportes. Coordenagéo
de Relacionamento, Pesquisa e Informagdo/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao
“inventario” dos bens culturais materiais e art. 216 da Constituigdo [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida por <jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.

21 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protegio
ao patriménio cultural brasileiro. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Repositério de
Informagbes. Doutrina. Belo Horizonte, mar. 2008, p. 2. Disponivel em: <http://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan. 2014.

22 Modelo de ficha adotado pela Secretaria da Cultura do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=DownloadAc&CIr=1>. Acesso em 02 fev. 2014.

2 CUREAU, Sandra. O patriménio cultural brasileiro e seus instrumentos de protegédo. In:
MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles da (Org.). O novo direito
administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 172.
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5.4 CONCEPCOES E TERMINOLOGIA

Antes de avancar no estudo do tema, necessario distinguir entre duas
concepgdes de “inventario” no ambito do patriménio edificado: a primeira, como etapa
no processo de reconhecimento do valor cultural do bem com vistas ao seu
tombamento e, uma vez tombado, como forma de gestdo e controle da situagao do
mesmo;?* a segunda concepgdo, como instrumento juridico autdbnomo de protegdo
aos bens culturais, nos moldes do tombamento.

Importa esclarecer isso porque ha quem conteste o uso puro e simples do termo
“inventario” neste ultimo sentido, por entender que o inventario propriamente dito,
consistente no levantamento com vistas a identificacdo dos bens de interesse cultural,
€ pratica ha muito adotada pelos 6rgaos responsaveis pela preservagao da meméria
nacional, de modo que seria necessaria a utilizagcdo de nomenclaturas distintas para

um e outro:

Entendemos que, a partir do momento que, historicamente, o inventario se
consolida, no Brasil, como aquilo que denominamos de “inventario de
conhecimento ou de identificacdo” e que, nos ultimos anos — principalmente
a partir da prépria atuagéo do poder judiciario — comega, concomitantemente,
a ser utilizado como sinbnimos daquilo que na Franga é denominado de
“‘inventario suplementar” nos cabe, para n&do incorrermos em uma confusao
que sera bastante prejudicial para o desenvolvimento das politicas e das
praticas de preservagao do patriménio em nosso pais, partir para uma melhor
denominagédo das acgbes hoje empreendidas com este nome. Penso que
possuimos, neste caso, duas opgoes: 1) manter-se a denominagdo de
inventario para aquela agédo que ja encontra-se ha mais tempo consolidada e
criando-se outra denominagdo para o citado “tombamento flexivel”; ou 2)
adjetivar, sempre, os dois tipos de inventario aqui apresentados,
denominando-se aquele inventario que entendemos ja consolidado como
“inventario de conhecimento”, “inventario de identificagdo” ou “inventario de
protecdo” e o segundo tipo de “inventario para a preservagao” (como faz a
legislacdo baiana), ou “inventario de estruturagdo e de complementagao”
(como faz a gaucha), ou algum outro termo que o diferencie o anterior. S6
assim, poderemos contribuir para a resolugdo desta questdo que,
infelizmente, provoca um desacordo entre diversos e importantes agentes
responsaveis pela preservagdo deste patrimoénio.?®

24 Nessa concepgéo de inventario, dignas de nota s&o as iniciativas pioneiras dos Estados da Bahia
(entre 1975 e 1988) e de Pernambuco (1987) no sentido de promoverem os respectivos Inventarios de
Protec&o ao Acervo Cultural (IPAC), com base na experiéncia do Conselho de Cooperacédo Cultural da
Europa (1965), objetivando o conhecimento dos bens existentes em seus territérios com vistas a um
futuro tombamento (VIEIRA, Glena Salgado; OLIVEIRA, Isabela Moraes de; SOUZA, Cristiane Feitosa
Cordeiro de. IPAC — Inventario de Protegcao do Acervo Cultural: os modelos da Bahia e Pernambuco
nas décadas de 1970 e 1980. Revista Tempo Histérico, Recife, vol. 4, n° 1, 2012. Disponivel em:
<www.revista.ufpe.br/revistatempohistorico>. Acesso em 30 mar. 2014).

%> OLENDER, Marcos. Uma ‘medicina doce do patriménio’: o inventario como instrumento de
protecdo do patriménio cultural - limites e problematizagdes. In: XVI Encontro Regional da
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A partir dessa observacéao, até caberia questionar se a alusao ao inventario, no
texto constitucional, seria apenas uma consagragao da referida pratica ja utilizada pela
Administracao.

Pois bem, a simples meng¢ao aquele termo no paragrafo 1° do art. 216 da
Constituicdo, sem maiores indicativos, dificulta, efetivamente, a interpretacdo da
norma, tanto que permite, como visto, até duvidar tenha dado origem a um novo
instrumento de protecéo ao patrimdnio cultural.

Contudo, embora razoavel a sugestdo quanto a necessidade de se diferenciar
os inventarios de acordo com as respectivas finalidades, dificil negar que, mesmo
permanecendo como levantamento das caracteristicas de um bem imédvel, nao
constituiria um novo instrumento de protegao ao patriménio cultural.

Na busca de uma possivel solugdo para esse questionamento, vale comecar
por uma analise mais detida do ja multicitado paragrafo 1° do art. 216.

Interessante observar que o referido dispositivo usa o termo no plural, deixando
margem a indagagdes como: seria alusdo a abrangéncia tanto dos bens imateriais
quanto dos materiais? Ou seria referéncia, justamente, ao inventario na forma com
que ha muito é utilizado pelos érgéos de protegao ao patriménio cultural e, ao mesmo
tempo, na sua nova destinagdo, ou seja, como mais um instrumento autbnomo para
aquele fim?

Nao bastasse isso, sem pretender algar a “mens legislatoris” a método eficaz
de hermenéutica juridica, forgcoso admitir que o instituto em apre¢o, como instrumento
de protegdo ao patriménio edificado, paralelo e complementar ao tombamento, ja se
fazia presente nas discussdes travadas no seio da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987, como revelam os seus anais, no texto acima transcrito.

Tudo indica que a Constituicdo, ao mesmo tempo em que incentivou o0 uso
dessa ferramenta para o conhecimento e estudo dos bens com vistas ao
reconhecimento de seu valor cultural e, posteriormente, a eventual tombamento,
também a algou a instrumento auténomo de protecao.

Alias, outra n&do poderia ser a concluséo, pois, se o comando do paragrafo 1°
do art. 216 € no sentido de efetiva protecdo ao patriménio cultural brasileiro, como

poderia tal dispositivo fazer referéncia apenas a concepg¢ao original — simples método

Associacao Nacional de Histéria - Minas Gerais, 2008. Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.124/3546>. Acesso em: 23 mar. 2014.
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de conhecimento e gerenciamento dos bens culturais — se, nesta condi¢do, ele
constitui uma ferramenta utilizada “interna corporis” pela Administracdo, que nao
produz efeitos, por si sO, para além dos estreitos limites do procedimento
administrativo? Para ser mais claro: o inventario, como método de estudo e
reconhecimento do valor cultural de bens, ndo possui for¢ca cogente, ndo tem o poder
de obrigar terceiros, particularmente o proprietario da edificagdo que se quer
preservar.

Portanto, se o procedimento € — grosso modo - 0 mesmo numa e noutra
concepgao (levantamento exaustivo das caracteristicas do bem edificado), os efeitos
emanados de um e outro € que serao diferentes, dependendo da finalidade para a
qual o administrador publico ira maneja-lo.

Ao final desse tépico, cumpre dizer que, mesmo na condigao de simples
levantamento das caracteristicas de um bem imdvel, o inventario tradicionalmente
confeccionado pela Administracdo € de grande valia nas hipoteses de agao civil
publica®® e agdo popular?’, visto servir de prova do valor cultural do imével.

Com efeito, “a inclusdo de um bem num inventario cria uma presungao quanto

a sua relevancia cultural, tornando obrigatéria a atuagdo do Poder Publico”.?® Desta

26 Acao Civil Publica, regulada pela Lei n°® 7.347, de 24-07-1985: “Art. 1° Regem-se pelas disposicdes
desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redagao dada pela Lei n® 12.259, de 2011). | — ao meio ambiente; [...] lll — a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°® 8.078, de 1990); [...] VI - @ ordem
urbanistica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001) [...] Art. 52 Tém legitimidade para
propor a agdo principal e a agédo cautelar: (Redagao dada pela Lei n® 11.448, de 2007) | - o Ministério
Publico; (Redagao dada pela Lei n° 11.448, de 2007) 1l - a Defensoria Publica; (Redag¢ao dada pela Lei
n® 11.448, de 2007) Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Redacao dada pela
Lei n® 11.448, de 2007) IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista;
(Redacao dada pela Lei n°® 11.448, de 2007) V - a associagdo que, concomitantemente: (Redagéo dada
pela Lei n°® 11.448, de 2007) a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
(Redacao dada pela Lei n° 11.448, de 2007) b) inclua, entre as suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdénio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico. (Redagao dada pela Lei n® 12.966, de 2014).

27 Acéo Popular, regida pela Lei n® 4.717, de 29-05-1965: “Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima
para pleitear a anulagao ou a declaragao de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicbes ou
fundagbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinglenta por cento do patrimoénio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da
Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. § 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos
neste artigo, os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico. (Redagao
dada pela Lei n° 6.513, de 1977)".

2% FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungido social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol.
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forma, mesmo nao emitindo efeitos contra terceiros, o inventario na concepgao
tradicional revela-se instrumento do pré-reconhecimento do valor cultural de um bem.

Neste sentido, decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

No complexo de um leque de ag¢des da Administragdo e “da comunidade”,
como quer a Carta Magna, o inventario constitui hoje um relevante cadastro
de bens de valor sécio-cultural que a sociedade nao pode desprezar, devendo
o Judiciario nao ignorar as potencialidades de um instrumento assim
valioso”.?°

Alids, ndo sé nas hipoteses acima mencionadas € de suma importancia o
levantamento promovido pela Administracdo, visto que pode servir, inclusive, para
embasar estudos e politicas publicas, como a elaboragdo de um plano diretor onde se
instituam areas especiais de preservagao, a depender do numero de edificagdes de

interesse cultural encontradas em determinado espacgo urbano.

5.5 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Passados 25 anos da promulgacao da Constituicao de 1988, a Unido e a maior
parte das unidades da federagdo brasileira ainda n&o dispdem de diplomas
estabelecendo normas para o inventario do patriménio edificado. Excetuam-se os
Estados do Rio Grande do Sul e da Bahia.

De acordo com Marcos Paulo Miranda de Souza,

a primeira iniciativa legislativa sobre o tema é do Estado do Rio Grande do
Sul. Trata-se da Lei Estadual n° 10.116, de 1994, que tratou do inventario
como instrumento de preservagao do patriménio cultural, disciplinando
suscintamente, mas de forma importante, o seu regime juridico.3°

05, n° 02, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>.
Acesso em: 27 mai. 2014.

2% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. APCV 3943120-89.2009.8.13.0672. Apelante: Ministério
Publico do Estado. Apelados: Constantino Alves Farinha e outros. Relator: Des. Wander Paulo Marotta
Moreira. 29 mar. 2011. Disponivel em:
<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=394312089200
98130672&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=
O&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&nat
ureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=39431208920098130672&se
lect=2>. Acesso em: 28 mai. 2014.

30 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protecido
ao patriménio cultural brasileiro. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Repositdrio de
Informagbes. Doutrina. Belo Horizonte, mar. 2008, p. 8. Disponivel em: <hitp://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan. 2014.
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A Lei Estadual n° 10.116, de 23-03-1994, ndo é uma lei sobre a protegcédo do
patrimdnio cultural, muito menos trata especificamente do inventario. Na verdade, ela
estabelece normas gerais para o desenvolvimento urbano, incluindo a fixagédo de
critérios minimos para a definicdo de areas urbanas e sua expansao, além de
diretrizes para o parcelamento do solo para fins urbanos.?

No entanto, em seu art. 40, tratou do instituto do inventario nesses termos:

Art. 40 - Prédios, monumentos, conjuntos urbanos, sitios de valor historico,
artistico,  arquiteténico,  paisagistico, arqueoldgico, antropoldgico,
paleontologico, cientifico, de protegdo ou preservagdo permanente,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, ndo poderéo, no, todo ou em
parte, ser demolidos, desfigurados ou modificados sem autorizagéo.

§ 1° - Para identificacdo dos elementos a que se refere este artigo, os
municipios, com o apoio e a orientagdo do Estado e da Unido, realizar&o o
inventario de seus bens culturais.

§ 2 - O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupacéo do territdrio fixarao
a volumetria das edificagbes localizadas na area de vizinhanga ou ambiéncia
dos elementos de protegao ou de preservagédo permanente, visando a sua
integracdo com o entorno.

§ 3° - O Estado realizara o inventario dos bens culturais de interesse regional
ou estadual.

Mais recente, a Lei Estadual n° 8.895/2003, do Estado da Bahia, instituiu
normas gerais de protecédo e estimulo a preservagao do patrimdnio cultural daquela
unidade da Federag3o.32

Dentre os instrumentos disponibilizados esta o “inventario para a preservagao”
(art. 1°, inciso Il), com o correspondente Livro do Inventario para a preservagao dos
bens imbveis e conjuntos (art. 5°, inciso Ill). Em seu artigo 6°, caput, estao fixadas a
competéncia para a abertura dos processos de inventario e a legitimidade para a
proposta, bem como prevista a protegado proviséria do bem ao longo do trédmite do
procedimento, até a inscricao definitiva.

Ja a parte especial estabelece o rito do processo administrativo (art. 19, com
cinco incisos), a necessidade de autorizagdo do Instituto do Patrimoénio Artistico e
Cultural da Bahia (IPAC) para qualquer intervenc&o no bem (art. 20) e a obrigacéo de

31 RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadual n° 10.116, de 23 de margo de 1994. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=13479&h
Texto=&Hid_IDNorma=13479>. Acesso em: 25 jan. 2014.

32 BAHIA. Lei Estadual n° 8.895, de 16 de dezembro de 2003. Disponivel em: <http://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/85799/1ei-8895-03>. Acesso em: 26 jan. 2014.
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o proprietario do bem inventariado notificar eventual adquirente, no ato de alienacéao,
quanto ao regime de protegao que se lhe aplica (art. 21).

Nas disposigdes finais (art. 49), ha equiparagdo dos institutos previstos no
referido diploma ao tombamento, para produgao dos efeitos legais necessarios.

Como se observa, ao contrario da gaucha, a Lei baiana é extremamente
minuciosa, prevendo situagdes de indiscutivel concretude. Importante registrar que a
mencionada Lei veio a ser regulada pelo Decreto n° 10.039/2006, que pouco lhe
acrescentou, ao menos no tocante ao inventario para a preservacao dos bens imoveis
e conjuntos.®

No ambito municipal, existem diplomas em Porto Alegre/RS (Lei Complementar
n° 601/2008)%** e Curitiba/PR (Decreto n°® 2.044/2012)%.

Merece uma rapida abordagem a Lei Complementar n°® 601, de 23-10-2008, do
Municipio de Porto Alegre, que dispde sobre o inventario do Patriménio Cultural dos
bens imoveis.

Em seu artigo 2°, é prevista a implantagcédo do inventario por meio da listagem
dos imoveis, com a indicacdo das caracteristicas necessarias a sua identificacao,
sendo tais imoveis classificados como “edificagcdes de estruturagdo” (as inventariadas
propriamente ditas, cuja demolicdo ou alteragdo é vedada, nos termos do art. 10) e
“edificagbes de compatibilizagdo” (aquelas situadas no entorno das primeiras e a estas
vinculadas, sendo permitida a demolicao desde que substituidas por outras de mesma
volumetria e que se harmonizem com o conjunto, consoante art. 11).

Além da legitimidade para inventariar e do procedimento administrativo (artigos
6° e 7°), o referido diploma também prevé restricbes a expedicdo de licengas e
aprovacgao de projetos enquanto realizado o levantamento necessario a inclusdo dos
imo&veis no inventario (art. 4°).

Também ha regra para a utilizagdo de propaganda e de equipamentos de
infraestrutura aparente nas edificagdes de estruturacéo e respectivo entorno, visando

evitar a poluicdo visual (art. 14), e para a transferéncia de parte do Potencial

3 BAHIA. Decreto n° 10.039, de 3 de julho de 2006. Disponivel em: <http://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/76282/decreto-10039-06#>. Acesso em: 26 jan. 2014.

3 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n° 601, de 23 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000030092.DOCN.&I=20&u=/netahtml/sirel/simples.htmI&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TE
XT>. Acesso em: 28 jan. 2014.

% CURITIBA. Decreto n° 2044, de 28 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/legislacao-smu-smu/211>. Acesso em: 29 jan. 2014.
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Construtivo do imével inventariado para outro, de modo a compensar o proprietario
das limitagbes acarretadas pelo ato da Administragéo (art. 16).

Por fim, nos artigos 17 a 22 estao previstas penalidades para as hipoteses de
descumprimento do disposto na referida lei.

Importante registrar a Lei n° 4.568, de 07-07-2000, do Municipio gaucho de
Pelotas, que, ao instituir Zonas de Preservagao do Patriménio Cultural (ZPPCs), a elas
incorporou “as fachadas publicas e a volumetria os bens constantes do inventario do
Patrimbnio Histérico e Cultural de Pelotas” (art. 3°, § 1°), regulando os tipos de
intervengao possiveis nos referidos imoveis e prevendo sangdes para as hipoteses de

descaracterizagcdo ou demoligdo dos mesmos.36

5.6 AUTOAPLICACAO DO ART. 216, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Diante desse quadro, em que raros sao os entes federativos a possuir lei
especifica sobre o inventario do patriménio edificado, cabe questionar: na auséncia
de diploma regulamentando tal instituto, seria autoaplicavel a norma do art. 216,
paragrafo 1°, da Constituicdo?

A resposta parece ser negativa a partir da propria redagdo daquele
dispositivo.3”

Com efeito, la sdo expressamente mencionados o inventario, o registro, a
desapropriacédo e o tombamento como instrumentos de preservagdo do patrimdnio

cultural brasileiro, sem falar que deixa em aberto a criagdo de outras formas de

%  PELOTAS. Lei Municipal n° 4568, de 7 de julho de 2000. Disponivel em:
<https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2000/456/4568/lei-ordinaria-n-4568-
2000-declara-area-da-cidade-como-zonas-de-preservacao-do-patrimonio-cultural-de-pelotas-zppcs-
lista-seus-bens-integrantes-e-da-outras-providencias-2000-07-07.html>. Acesso em: 30 jan. 2014.

37 Em sentido contrario: “[...] o legislador constituinte dispensou tratamento especial a protegdo do
patriménio historico e cultural como elemento de identidade e de memoria. Nesse contexto se inclui a
protecdo dos bens inventariados, que integram um cadastro de bens de bens de valor sécio-cultural. O
instituto do inventario caracteriza-se constitucionalmente como forma autbnoma e auto-aplicavel de
preservagédo do meio ambiente cultural. [...] Em nosso ordenamento juridico, ndo ha, ainda, lei nacional
regulamentando especificamente os efeitos decorrentes do inventario enquanto instrumento de
protecdo do patrimdnio cultural brasileiro. Independentemente da auséncia da lei regulamentadora
acima referida, entendemos que os drgaos publicos responsaveis pela preservagdo do patriménio
cultural brasileiro podem e devem realizar o inventario de bens de valor cultural e que, com a
inventariacdo, consequéncias juridicas advém para o proprietario do bem (desde que cabalmente
cientificado do ato) e para o préprio entre responsavel pelo trabalho técnico”. (MIRANDA, Marcos Paulo
de Souza. O inventario como instrumento constitucional de prote¢cdo ao patriménio cultural
brasileiro. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Repositério de Informagdes. Doutrina. Belo
Horizonte, mar. 2008, p. 8. Disponivel em: <http://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan. 2014.
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acautelamento. Assim, a normatizacao infraconstitucional teria, de plano, a funcéo de
distinguir aqueles institutos uns dos outros, comeg¢ando por indicar as hipoteses de
cabimento, ou seja, que tipo de bem estaria protegido por este ou aquele instrumento.

Além disso, embora a redacdo do paragrafo 1° ndo exiba a tradicional
expresséao “na forma da lei” ou similar, faz-se necessaria uma regulamentagdo minima
do instituto, que estabeleca elementos como a competéncia para inventariar, os
efeitos do ato e os critérios basicos para a inclusdo do bem edificado no rol da
protecao estatal, ainda que de forma genérica, os quais servirdo para a area técnica
da Administragao Publica desenvolver seu trabalho.

Alias, a descricao minuciosa de hipoteses nas leis estadual baiana e municipal
porto-alegrense, como visto anteriormente, ndo deixam duvidas quanto a necessidade
e conveniéncia do regramento infraconstitucional. O préprio Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional reconhece isso e pauta suas atividades de acordo com

tal entendimento:

Para o IPHAN, o inventario € um instrumento que permite o conhecimento, o
estudo e, sobretudo, a reflexao sobre o que é o patrimdnio cultural brasileiro.
E instrumento orientador para classificar o bem, no que se refere a definicdo
do objeto (valores identificados) e para a escolha do instrumento mais
adequado para sua preservagao (tombamento, chancela ou registro). Desta
forma, o inventario é entendido como instrumento de gestdo para os bens
reconhecidos e como uma etapa do processo de reconhecimento para os
bens ainda nao reconhecidos. Esse processo de reconhecimento s6 é
finalizado com a decisdo do Conselho Consultivo, no papel de representante
da sociedade (Decreto Lei 25/37) e, portanto, o IPHAN nao atribui obrigagdes
legais ao bem inventariado ainda ndo tombado, uma vez que néo ha diploma
legal que o regulamente. A Unica excegao atualmente é o Inventario Nacional
de Diversidade Linguistica, instituido pelo Decreto n® 7387, de 9 de Dezembro
de 2010, que trata especificamente do reconhecimento e valorizagdo da
diversidade linguistica brasileira.38

Nunca € demasiado lembrar que o inventario constitui uma forma de
intervencao do Poder Publico no direito de propriedade, de forma que a respectiva
normatizagdo mostra-se indispensavel para que o agir da Administragdo n&o afronte
a norma do art. 5°, inciso XXII, da Constitui¢do.

38 SCHLEE, Andrey Rosenthal. Departamento de Patrimonio Material/IPHAN. Inventario [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por: <jbacchin@hotmail.com> em 13 fev. 2014.
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5.7 NATUREZA JURIDICA

O inventario, como reconhecimento do valor cultural de um bem imovel e de
sua consequente inclusdo no rol das edificagbes merecedoras da tutela do Estado, é
ato eminentemente administrativo.

De inicio, convém trazer a baila o conceito que oferece Lucia Valle Figueiredo:

Ato administrativo em sentido estrito € a norma concreta, emanada pelo
Estado, ou por quem esteja no exercicio da fungdo administrativa, que tem
por finalidade criar, modificar, extinguir ou declarar relagbes juridicas entre
este (o Estado) e o administrado, suscetivel de ser contrastada pelo Poder
Judicidrio.3®
Essa definicao traz dois elementos de suma importancia para a compreensao
do instituto e, por isso, merecem uma analise mais acurada em virtude das
consequéncias que podem advir de sua aplicagdo: trata-se da natureza

declaratéria/constitutiva e vinculada/discricionaria do inventario.

5.7.1 Ato declaratoério/constitutivo

Segundo Lucia Valle Figueiredo,

Atos declaratérios sdo aqueles que apenas se limitam a certificar a existéncia
de alguma situagdo ou relagéo juridica. Nada acrescentam, apenas déo
testemunho da existéncia de algo ja existente. [...] De outra parte, os atos
constitutivos, como o proprio nome esta a indicar, geram relagao juridica,
criam-na, pois modificam ou extinguem direitos.*

Como nao poderia deixar de ser, o questionamento sobre a natureza
declaratoria ou constitutiva do inventario comega pelo incontornavel paralelismo com
o tombamento. E a partir da analise da transformac&o deste instituto, com o advento
da Constituicdo de 1988, que se podera ter uma resposta aquela indagagéo.

Dispde o art. 1° do Decreto-Lei n°® 25/1937:

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,

3 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
174-175.
40 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo0 Paulo: Malheiros, 2006, p.
207-208.
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quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

Paragrafo 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serédo considerados
parte integrante do patriménio historico e artistico nacional, depois de
inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro livros do Tombo.

Com base na literalidade desse dispositivo, tinha-se o tombamento, até a

vigéncia da Constituigdo de 1988, como um ato indubitavelmente constitutivo:

A protegéao feita com base no Decreto-lei 25/37, ao contrario de outras formas
de protegdo ja mencionadas, implica que os bens a serem protegidos,
identificados pelo 6rgdo competente, s6 depois de inscritos passem a fazer
parte do denominado patriménio cultural, como coisas tombadas; &, pois, o
ato de tombamento ato constitutivo, sendo seus efeitos juridicos produzidos
a partir de entao, isto é, ex nunc.*'

Reforga essa primeira impressédo o fato de ser necessaria a ciéncia do
proprietario a respeito da inclusdo do imével no livro do tombo, de modo que seus
efeitos — particularmente a obrigagao de preservar o bem - operariam ex nunc, ou seja,
a partir da referida notificagao, caracteristica dos atos constitutivos.

Por outro lado, as implicagdes criminais envolvendo agressao ao bem protegido
(Lei n° 9.605/1998) exigiriam fosse afastado qualquer movimento de retroatividade,
prépria dos atos declaratorios.

No mais, como limitagao ao direito de propriedade, o tombamento estabelece
gravame, e este ndo se declara, se constitui.

Contudo, baseada na redagédo do art. 216, caput, da Constituicdo vigente
(“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”), a
doutrina vem entendendo que o tombamento, n&o obstante os termos do Decreto-Lei
n°® 25/1937, deixou de ser um ato de cunho constitutivo para assumir feicao

declaratoria:

Com o advento da Constituicao de 1988 foi alterado o conceito de patrimdnio
cultural e, em consequéncia, alterada ficou a natureza do tombamento que ja
néo se pode entender como ato constitutivo. [...]

A Constituicdo de 1988 nado apenas determina o tombamento de
determinados bens, mas conceitua o patrimbnio cultural brasileiro

41 CASTRO, Sonia Rabello de. O Estado na preservagio de bens culturais: o tombamento. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 96.
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desvinculando-o do ato administrativo de tombamento. As constituicbes
anteriores determinavam ao Poder Publico a obrigacdo de proteger o
patrimoénio cultural, mas nédo o definiam. A lei de 1937 o fez, dizendo que eram
bens inscritos no livro do tombo. A norma constitucional vigente define o que
é patrimoénio cultural e ndo o vincula ao tombamento. Esta € uma diferenca
juridica fundamental.

Esta evolugéo juridica se reflete no sistema judicial de protegao, tanto a agéo
popular como a acao civil publica, a primeira cabivel para protecdo do
patriménio cultural a partir de 1977, e a segunda, a partir de 1985, ndo exigem
que o bem seja tombado, mostrando que, mesmo antes da Constituigao, ja
estava presente no sistema juridico brasileiro a idéia de que o tombamento é
um ato declaratério de um valor cultural que o bem ja possuia, porque, se nao
o tivesse, ndo poderia ser tombado. Dito de outra forma, o patrimonio histérico
e artistico ou cultural brasileiro é formado por bens tombados e por bens nao
tombados, que podem vir a ser tombados ou ndo. Este é o entendimento que
de se deve ter da inclusdo, no texto constitucional, do tombamento como um
dos instrumentos de protegdo, o mais importante do ponto de vista da
administragdo, porque o mais normatizado e legislado, e, portanto, de
aplicagdo mais direta, mas ndo o mais importante do ponto de vista do
cidadao, que tem nas agdes popular e civil publica fortes instrumentos de
protecdo dos bens que ele, enquanto integrante de uma cultura, considera
patrimonio cultural.*?

Assim, como bem pontua Hélio Rodrigues Figueiredo Junior, “a caracterizagéo
dos bens culturais passou a decorrer diretamente do artigo 216 da Constituicdo e nédo
mais do artigo 1° do Decreto-Lei n® 25/1937" .43

Ao enumerar o tombamento como um dos instrumentos de protecdo ao
patriménio cultural brasileiro, a nova Constituicdo recepcionou o Decreto-Lei n°
25/1937 (exceto o paragrafo 1° do seu art. 1°), ao mesmo tempo em que 0 jungiu ao
novo sistema normativo instaurado.

A jurisprudéncia, por sua vez, vem corroborando esse entendimento quanto a

classificagdo do tombamento como ato declaratorio:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TOMBAMENTO PROVISORIO. EQUIPARACAO AO DEFINITIVO.
EFICACIA. [...] 2. O valor cultural pertencente ao bem é anterior ao préprio
tombamento. A diferenga é que, nao existindo qualquer ato do Poder Publico
formalizando a necessidade de protegé-lo, descaberia responsabilizar o
particular pela ndo conservagao do patriménio. O tombamento provisério,
portanto, serve justamente como um reconhecimento publico da valoragao
inerente ao bem. [...]*

42 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegao Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 86-87.

43 FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungdo social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol.
05, n° 02, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>.
Acesso em 27 mai. 2014.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 753.534/MT, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe
10-11-2011.
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[...] o tombamento ndo é um instituto por meio do qual constitui o bem como
portador de referéncia histérica, artistica, paisagistica ou cultural, estes
predicativos ja estdo insertos no bem cultural. O tombamento é apenas um
ato que, ao reconhecé-los, leva-os ao registro no Livro proprio, ensejando, a
partir dai, as limitagdes da propriedade em prol do interesse publico.*?

Se tal entendimento é aplicavel ao tombamento, surgido no sistema legal patrio
mais de cinquenta anos antes da promulgacao da Constituicdo Federal vigente, o que
nao dizer do inventario, instrumento auténomo de prote¢do ao patriménio cultural e
complementar aquele, consagrado por essa mesma Constituicao?

Na esteira deste raciocinio, Marcos Paulo de Souza Miranda considera que “o
inventario tem natureza de ato administrativo declaratorio restritivo porquanto importa
no reconhecimento, por parte do poder publico, da importancia cultural de
determinado bem”.46

Parece ndo caber mais duvidas a respeito do assunto. Todavia, convém
ressaltar que, embora declarando o valor cultural insito ao bem edificado, o inventario
cria uma nova situacgéo juridica entre o Estado e seu proprietario, ja que este, a partir
do reconhecimento oficial, tem a obrigagcdo de conserva-lo e estara sujeito a sangdes
administrativas e criminais caso nao o faga.

Forcoso admitir, entdo, a existéncia de “efeitos constitutivos” decorrentes do

“ato declaratério” do inventario,*” que operariam deste para o futuro (ex nunc), sem

%5 GOIAS. Tribunal de Justica. Duplo grau de jurisdigéio n° 437259-27.2008.8.09.0011, 42 Camara Civel,
excerto do voto proferido pela Rel.? Des.? Elizabeth Maria da Silva, j. 01-12-2011.

4 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protegéao
ao patriménio cultural brasileiro. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Repositério de
Informagbes. Doutrina. Belo Horizonte, mar. 2008, p. 2. Disponivel em: <http://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan. 2014.

47 Fazendo um paralelo com a doutrina de Pontes de Miranda sobre as eficacias da sentenga, o ato
administrativo pode produzir, em tese, mais de um efeito: “Parte da doutrina processual moderna ainda
classifica as diversas pretensdes processuais (rectius, agdes processuais) como se o conteudo de cada
uma delas tivesse somente uma eficacia, v. g., a pretensio é declarativa porque contém uma eficacia
declarativa. Porém, o certo € que, na realidade, como indicamos, os conteludos das pretensdes e das
sentencgas sugerem conter em si mais de uma eficacia. A partir dai PONTES DE MIRANDA afirmou
categoricamente que: "Nao ha nenhuma agéo, nenhuma sentenga, que seja pura" [...]". (RIBEIRO,
Darci Guimaraes. Eficacia da sentencga constitutiva. Revista Eletronica de Direito Processual Civil,
vol. VI. Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-
processual/volume-vi/efetividade-da-sentenca-constitutiva>. Acesso em: 21 jun. 2014).

No mesmo sentido, preleciona Hélio Rodrigues Figueiredo Junior: “[...] apesar de o ato administrativo
de tombamento envolver a declaragao da relevancia cultural do bem, nao ha como deixar de reconhecer
nele também a producgio de alguns efeitos constitutivos. Nada ha de diferente do que preceitua a
doutrina processual: todo ato que pde fim a um processo possui efeitos declaratérios, podendo produzir
outros efeitos, constitutivos ou condenatérios”. (Bens culturais, fungdo social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol. 05,
n°® 02, 2013. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>.
Acesso em 27 mai. 2014).
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qualquer possibilidade de retroagao (ex tunc), propria daquele tipo de ato, sob pena
de restar comprometida a seguranca juridica e a prépria nogéo de justica.

Dessa forma, ndo se poderia punir — administrativa ou criminalmente — o
proprietario de imovel que, s6 apds sua descaracterizagao ou mesmo demoligdo, sem
qualquer manifestagdo prévia do Poder Publico, tivesse reconhecido o seu valor
cultural.

Em suma, ndo obstante os seus efeitos constitutivos, o inventario reveste-se
de natureza declaratéria, na medida em que a caracterizagdo dos bens culturais
passou a decorrer diretamente dos conceitos estabelecidos no art. 216 da
Constituicao vigente. Portanto, restou ao inventario — e a seus respectivos diplomas
regulamentares — apenas a tarefa de identificar os bens enquadraveis na clausula

geral constitucional.

5.7.2 Ato discricionario/vinculado

Quando se afirma que o inventario € um ato administrativo, esta a se dizer que
a competéncia para o reconhecimento do valor cultural do bem edificado é, em
principio, do Poder Executivo de cada uma das esferas da Federagéo, a quem cabem
os atos de planejamento, organizagao e diregdo de atividades inerentes ao Estado.
Assim deve ser interpretada, num primeiro momento, a expressao “Poder Publico”,
utilizada no paragrafo 1° do art. 216 da Constituigao.

N&o poderia ser diferente, pois ao Legislativo incumbe, precipuamente, a
producao de leis, sendo que estas se caracterizam pela generalidade e abstragéo. A
concretizagao do disposto na lei é que cabe ao Executivo, ficando seu proceder sujeito
ao crivo do Judiciario, o qual se manifesta sobre a legalidade do ato administrativo,
com base nos critérios estabelecidos |a no processo legislativo, fechando-se, portanto,
o ciclo conhecido como “sistema de freios e contrapesos”.

Por isso, causa espécie a tentativa da Camara Municipal de Porto Alegre, por
meio do Projeto de Lei n°® 005/14, com vistas a alteracdo da Lei Complementar n°
601/2008, de submeter a sua autorizagdo o inventario elaborado por 6rgao do

Executivo municipal,*® de modo que “as listas, antes de homologadas, passariam

48 “O numero expressivo de edificacdes que vém sendo listadas no Inventario do Patriménio Cultural
de Bens Iméveis de Porto Alegre, sendo o caso mais recente a inclusdo de 360 casas, no Bairro
Petrépolis, motivou o vereador Idenir Cecchim (PMDB) a propor uma alteragdo na Lei 601/2008, que
trata sobre o tema. O Projeto de Lei 005/14, que entrou em discussao na Camara de Vereadores na
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pelas comissdes e por audiéncias publicas”.#® Tal tarefa demandaria descer a
minucias de casos concretos, o que, definitivamente, ndo se encaixa no seu perfil

constitucional:

[...] é proprio do Poder Executivo o exercicio da fungéo de realizagdo dos atos
concretos de Direito, enquanto ao legislativo cabe previsdo das suas
hipéteses abstratas. [...] Parece que a discusséao dos limites da abstratividade
da norma juridica encontra sua repercussdo exatamente no ponto da
distingdo das fungdes estatais. Ao se admiti, amplamente, a néo
abstratividade da norma juridica, estar-se-ia, na pratica, admitindo o exercicio
da fungao executiva pelo Poder Legislativo, ja que este poderia ndo sé prever
o direito em tese, como também estabelecer e concretizar sua aplicagdo caso
a caso.50

Ha registros dessa usurpagao das atribuigdes do administrador publico pelo
legislador em casos de tombamento,>' tal como ocorreu com a Lei n® 7.444/2011, do
Municipio de Araraquara/SP, de autoria parlamentar. Dado o paralelismo entre aquele
instrumento e o inventario, vale trazer a lume as razdes expostas pelo Subprocurador-
Geral de Justiga Sérgio Turra Sobrane, por for¢a de Incidente de Inconstitucionalidade
suscitado pela 5% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo nos
autos da Apelagao n°® 9000459-49.2011.8.26.0037:

O objeto do presente incidente de inconstitucionalidade € a Lei 7.444, de 15
de abril de 2011, do Municipio de Araraquara, que “dispde sobre o
tombamento da fachada externa da edificacao referente ao imdvel localizado
na Avenida Sete de Setembro n. 1142-antigo Cine Coral e da outras
providéncias”, de autoria parlamentar, cuja redacao é a seguinte:

segunda-feira, prevé a necessidade de autorizagcdo do Poder Legislativo para a listagem. [...]”
GUSTAFSON, Jessica. Projeto prevé autorizagdo da Camara para inventariar. Jornal do Comércio,
Porto Alegre, 09 abr. 2014, p. 26.

49 GUSTAFSON, Jessica. Projeto prevé autorizagdo da Camara para inventariar. Jornal do
Comeércio, Porto Alegre, 09 abr. 2014, p. 26.

>0 CASTRO, Sénia Rabello de. O Estado na preservagio de bens culturais: o tombamento. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 38.

>1 “[...] 23. Esta Corte iniciou, sob a égide da Constituigdo de 1967, o julgamento da Rp n. 1.312, na
qual era questionada a constitucionalidade da lei gaucha que instituia tombamento sobre a casa
historicamente conhecida como “Solar dos Frosser”. O julgamento da mencionada representagdo ndo
foi concluido, uma vez que sobreveio a promulgacdo da Constituicdo de 1988, mas entenderam o
Ministro CELIO BORJA, relator, bem como o Ministro FRANCISCO RESEK, que apenas o Poder
Executivo poderia instituir tombamento, razdo pela qual julgavam procedente o pedido. 24. Assim, o
ato do Poder Legislativo que efetive o tombamento e, de igual modo, aquele que pretenda alterar as
condigdes de tombamento regularmente instituido pelo Poder Executivo, é inconstitucional, dada a sua
incompatibilidade com o principio da harmonia entre os poderes. [...]". (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADIn n° 1.706-4/DF. Requerente: Governador do Distrito Federal. Requerido: Camara
Legislativa do Distrito Federal. Relator: Ministro Eros Grau. 09 abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689222>. Acesso em:
01 mai. 2014.
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Observe-se que a pretexto de editar ato normativo, o Poder Legislativo
Municipal praticou verdadeiro ato de gestdo administrativa, pois determinou
o tombamento da fachada externa do referido imével e disciplinou o
procedimento a ser seguido pelo Poder Publico para o fim pretendido.

Com a determinagdo do tombamento de determinado imével com a devida
vénia, deve ser eleita pelo Chefe do Poder Executivo, e ndo pelo Poder
Legislativo, por tratar-se de tipico ato administrativo.

Em que pese a boa intengédo que certamente animou a iniciativa parlamentar,
0 ato normativo impugnado revela-se, portanto, invasivo da esfera da gestéo
administrativa, inerente a atividade tipica do Poder Executivo.

Desse modo, a lei de iniciativa parlamentar configura verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo.

Nao é necessario que a lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer
aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e
agao.

Em outras palavras se a lei, fora das hipoteses constitucionalmente previstas,
disp6e sobre atividade tipicamente inserida na esfera da Administragao
Publica, isso significa invaséo da esfera de competéncias do Poder Executivo
por ato do Legislativo, configurando-se claramente a violagdo do principio da
separacao de poderes.

Determinar o tombamento de imével especifico, ou providéncias singelas
inseridas no admbito da atividade administrativa — precisamente o que se
verifica na hipétese em exame - € matéria exclusivamente relacionada a
Administracao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

Cumpre recordar aqui o célebre ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode
administrar. (...) Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpacao de fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes dos
6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708
e712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.>?

Se a questado parece clara quanto a impossibilidade de o Legislativo fazer-se
substituir ao Executivo, praticando atos tipicos da Administragcdo, 0 mesmo nao ocorre
em se tratando do Poder Judiciario.

2. SOBRANE, Sérgio Turra. Ementa: 1) Incidente de inconstitucionalidade. Lei n° 7.444/2011, do
Municipio de Araraquara, de iniciativa parlamentar que determinou tombamento de fachada de imével.
2) Violagdo da regra da separagao de poderes (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144 da Constituigao
Paulista). Ato normativo que revela, na pratica, verdadeiro ato de gestdo administrativa. 3) Parecer no
sentido do conhecimento e acolhimento do incidente. 10 abr. 2013. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Civel/Controle _Constitucionalidade/In
cid_Inconst_Pareceres/TJ%20-%200031652-84.2013.8.26.0000%20-%20ARARAQUARA>.  Acesso
em: 01 mai. 2014.
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Aqui, a discussao ganha contornos mais complexos, ja que tal Poder, pela sua
propria natureza, tem o munus de controlar a regularidade dos atos emanados dos
outros dois: assim, em linhas singelas, cabe a ele o exame da constitucionalidade das
leis emanadas do Poder Legislativo, bem como da legalidade dos atos praticados pelo
Executivo. Dentre estes ultimos insere-se, como visto, o ato de inventariar os bens
edificados de interesse cultural.

A questéao traz a tona, como nao poderia deixar de ser, a velha dicotomia entre
“vinculacdo” e “discricionariedade”,®® conceitos estes que balizam a atuacdo do Poder
Judiciario no controle dos atos da Administragdo, de modo a evitar a invasdo de
competéncias.

De acordo com a orientagao tradicional, ao juiz s6 € dado verificar a legalidade
do ato, ou seja, o preenchimento dos requisitos formais e materiais previstos em lei
(aspecto vinculado), sendo-lhe vedada a analise do “mérito”, assim entendido o juizo
de conveniéncia e oportunidade atribuido ao administrador publico no seu agir
(aspecto discricionario). Assim, quanto ao reconhecimento do valor cultural do bem
imoével, questao central no procedimento do inventario, estaria tal proceder na esfera
vinculada ou discricionaria?

Se se partir da nogao de que a discricionariedade estaria caracterizada, dentre
outros, pela existéncia de conceitos legais vagos,> a permitir uma maior desenvoltura
para o Administrador, ndo haveria duvidas quanto ao carater discricionario do ato.
Afinal, expressdes como “referéncia a identidade, a agao, a memoaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (art. 40, ‘caput’, da Lei Estadual n°
10.116/1994) ou “por seus valores atribui identidade ao espacgo, constituindo elemento

significativo na estruturacdo da paisagem” (art. 14, paragrafo unico, inciso |, da Lei

>3 “Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificagdo legal do Gnico
possivel comportamento da Administragcdo em face de situagdo igualmente prevista em termos de
objetividade absoluta, a Administragédo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagdo objetiva alguma.
Atos “discricionarios”, pelo contrario, seriam os que a Administragdo pratica com certa margem de
liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por
ela mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedi¢édo deles” (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 434).

>4 “Na discricionariedade, pelo contrario a norma reguladora carece desta precisdo porque: [...] b) ou a
situacao é descrita por palavras que recobrem conceitos vagos, dotados de certa impreciséo e por isso
mesmo irredutiveis a objetividade total, refratarios a uma significagdo univoca inquestionavel [...]; d)
finalmente, o objetivo legal costuma ser descrito de forma apenas genérica (o “interesse publico”) ou,
em sendo especifica (“moralidade publica, salubridade publica, ordem publica”, por exemplo),
contempla conceito padecente de certa imprecisao, certa indeterminagao objetiva, como nos exemplos
aludidos. [...]". (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013, p. 438-439).
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Complementar n°® 434/1999, do Municipio de Porto Alegre) remetem a elementos
existentes no &mbito da Histdria, da Arquitetura, das Artes Plasticas e da Antropologia,
por exemplo, de modo que ficaria ao alvedrio do Poder Executivo a avaliagdo de quais
iméveis preencheriam esses requisitos. A partir dessa o6tica, dificilmente um juiz
atrever-se-ia a adentrar no exame do ato, fosse o da efetiva inclusdo do bem edificado
no rol do inventario, fosse o da negativa expressa de reconhecimento de seu valor
cultural, alegando tratar-se de margem de liberdade de atuagdo do administrador
publico. Nesse sentido decidiu a 222 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, em caso envolvendo tombamento:

TOMBAMENTO. BEM IMOVEL. VALOR HISTORICO E ARQUITETONICO.
IGREJA DO RELOGIO. MUNICIPIO DE IJUi. PROVA TESTEMUNHAL.
DESNECESSIDADE. [...] 2. O tombamento é ato administrativo privativo da
Administragao Publica, que exige a observancia do procedimento previsto no
Decreto-lei n° 25/1937. 3. O Poder Publico ndo tem o dever de tombar todos
os bens que ostentem algum valor histérico, artistico e paisagistico. E de
natureza discricionaria a decisdo de promover o tombamento. Submete-se,
contudo, tanto a decisdo de tombar quanto a de ndo tombar ao controle
judicial. Mas, apenas em casos excepcionais, é de ser admitida a intervengao
judicial por se tratar de decisdo que envolve juizo e conveniéncia e
oportunidade da medida e de valor dos bens a serem preservados. [...]%°

No entanto, para alguns doutrinadores, essa indeterminagdo dos termos
empregados pelo legislador estaria no ambito da legalidade, pois seria o caso de
interpretar primeiro para, depois, fazer a subsungao do fato a norma e, assim, chegar
empreender a analise dos possiveis comportamentos que a Administragdo viria a
adotar, s6 entdo ingressando no campo da discricionariedade. Atente-se para o

magistério de Lucia Valle Figueiredo:

O que apartaria, entao, os atos discricionarios dos vinculados? Normalmente
diz-se que os atos vinculados sdo praticados quando esteja o administrador
diante de conceitos unissignificativos, de conceitos teoréticos, como os
denomina Queird, ou de conceitos determinados, como os designa Enterria
—enfim, diante de conceitos que admitem solugao Unica. Estes seriam os atos
vinculados, consoante nomenclatura comum da doutrina.

Doutra parte, afirmam-se discricionarios os atos em que o administrador tem
opgOes indiferentes, pois se qualquer delas for escolhida, havera
cumprimento da norma legal.

Verifica-se que ato discricionario ndo pode existir diante de conceitos
teoréticos ou unissignificativos, porque a Administragdo, nestes casos, estara
diante de, apenas, possibilidade isolada. Colocar-se-ia, pois, a
discricionariedade somente diante de conceitos plurissignificativos, porque,

5 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Apelagdo n° 70042082883. Relatora: Des.? Maria Isabel
de Azevedo Souza, 30 jun. 2011.
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nestes, em principio, a Administracdo estaria diante de mais de uma
possibilidade.

Entretanto, as coisas ndao se passam bem assim. Nao é pelo fato de estar a
Administragao diante de conceitos plurissignificativos ou indeterminados que
tera possibilidade de escolha. O conceito devera ser interpretado para ser
aplicado. Desta forma, tem-se como primeiro limite da competéncia
discricionaria a adequada interpretagéao.

Afastamos toda e qualquer possibilidade de a discricionariedade alojar-se nos
conceitos plurissignificativos, elasticos ou indeterminados, conforme a
nomenclatura que se lhes dé.

E dizer: a competéncia discricionaria ndo emerge do fato de o conceito ndo
ser, desde logo, preciso. Necessario, primeiramente, buscarmos, na norma,
o sentido e alcance do conceito. Depois da interpretagao, devemos nos alcar
aos principios e valores do ordenamento juridico, a fim de precisar o conceito.
Precisado o conceito — ou determinado -, por conseguinte, localizado na zona
de certeza positiva, mister a verificacdo se a norma outorgou a possibilidade
de decisdo ao administrador.56

Aplicando esse mesmo raciocinio a hipétese concreta de um ato tendente a

protecdo do patriménio cultural, Hélio Rodrigues Figueiredo Junior assevera:

A declaracédo do valor cultural € operagéo de densificagdo de conceito juridico
indeterminado ou vago, de baixa densidade normativa, expresso na
Constituicdo Federal, mediante emiss&o pelo aplicador do direito de juizo de
valor em caso concreto.

A densificagdo do conceito juridico indeterminado considera as expressdes
de valores constitutivas do proprio conceito (no caso, o patriménio cultural
brasileiro) mediante uma interpretagao com o objetivo de ser aplicado a uma
situagao fatica especifica.

Em outros termos, o enquadramento de algum bem no conceito de patrimonio
cultural brasileiro ocorre com o preenchimento de conceito juridico
indeterminado, com a subsuncdo do fato a norma juridica constitucional, de
acordo com valores éticos, morais, sociais e politicos da comunidade e nao
com base em valores meramente pessoais. Isto ndo pode ser confundido com
0 exercicio de poder discricionario realizado segundo juizos de oportunidade
e de conveniéncia.%”

A propdsito do manejo, pelo administrador publico, de elementos estranhos a
area juridica (Historia, Arquitetura, efc.), referido anteriormente como possivel fator
indicativo da discricionariedade do ato de inventariar, vale trazer novamente a opiniao

desse doutrinador:

Ainda que se considere a presenga de questdes técnicas para a
caracterizagao de patriménio cultural, isto também nao deve ser confundido

6 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
215/126 e 232.

7 FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungido social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol.
05, n° 02, 2013, p. 41. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>. Acesso em 27 mai. 2014.
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com discricionariedade. Neste sentido, Hely Lopes Meirelles assinalou que a
técnica impde-se como fator vinculante nos servigos publicos especializados,
“sem admitir discricionarismos ou opg¢des burocraticas nos setores em que a
seguranga, a funcionalidade e o rendimento dependam de normas e métodos
cientificos de comprovada eficiéncia”.%®

Por esse enfoque, pode-se dizer que a avaliagao do valor cultural de um imével
para fins de inclusdo (ou n&o) no inventario reside na esfera da vinculagao, estando,
consequentemente, sujeita ao crivo do Judiciario, sem que isso configure invaséo de

competéncias, porquanto de analise da legalidade se trataria:

ADMINISTRATIVO. TOMBAMENTO. MOTIVACAO DEFICIENTE.
JUSTIFICATIVA A EDICAO DO ATO. HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 1°
DO DL 25/37. EXCEPCIONAL VALOR ARTISTICO OU VINCULACAO A
FATOS MEMORAVEIS DA HISTORIA DO BRASIL. NAO CONFIGURACAO.
NULIDADE. INDENIZACAO. LUCROS CESSANTES. COMPROVACAO.
AUSENCIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Segundo previsto no
art. 1° do Decreto-Lei 25/37, apenas se justifica o tombamento de bens cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico
ou etnografico, bibliografico ou artistico. A qualificagdo do bem a ser tombado
é ato de natureza vinculada, ficando a manifestacdo de vontade do
administrador condicionada ao enquadramento preciso em uma das
hipdteses previstas no art. 1° do Decreto-Lei 25/37, razdo pela qual a
motivagédo do ato, isto é, a justificativa da sua edigdo, deve ser concreta,
relevante e robusta, assentada em elementos técnicos que evidenciem a
configuragdo de alguma das circunstancias faticas delineadas na lei. [...]*

Entao, se a avaliacido do valor cultural do imével — bem assim a observancia de
formalidades essenciais a validade do ato administrativo®® - é questéo de legalidade
(e portanto, de vinculag&o), uma hipotese certa de discricionariedade seria o momento
da escolha, pelo Administrador Publico, do instrumento mais adequado para a

preservagao do bem (tombamento, inventario ou desapropriacao).

8 FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungido social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol.
05, n° 02, 2013, p. 42. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>. Acesso em 27 mai. 2014.

> MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. AC n° 1.0024.01.025136-1/003, Rel. Des. Eduardo Andrade,
DJ 01-07-2011.

80 Algumas formalidades legais — do que sdo exemplos a intimag&o do proprietario do bem imével e o
prazo correspondente para a defesa — também revelam o aspecto vinculado do procedimento do
inventario. A ndo observancia de tais requisitos autoriza o Poder Judiciario, devidamente provocado, a
declarar a nulidade do ato por ilegalidade. Foi o que ocorreu, recentemente, no episédio envolvendo o
arrolamento de edificagbes localizadas no bairro Petropolis, em Porto Alegre. O ato acabou anulado
por nao ter sido observada a exigéncia de quérum minimo do 6rgao competente para a homologagao
da listagem, questionando-se, ainda, o tipo de notificagdo adotado (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal
de Justica. Al n°® 70058842915. Agravante: Municipio de Porto Alegre. Agravado: Nelson Guimaraes
Telles. Relator: Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro. 24 abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 15 mai. 2014.
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Portanto, uma vez reconhecido o valor cultural da edificacdo — pelo
enquadramento de suas caracteristicas nos critérios fixados em preceito legal - n&o
teria outra alternativa o Administrador sen&o promover a sua integral protec¢ao, a partir
do instrumento juridico que se mostrar mais adequado a concretizar a finalidade da
norma. Ndo por outro motivo ja se manifestou o Tribunal de Justiga de Goias no
sentido de que “o poder discricionario conferido a Administragao Publica deve ser
exercido em conformidade com comandos legais, ndo lhe sendo permitido escolher
entre cumprir e deixar de cumprir o que esta estabelecido”.?’

De qualquer maneira, mesmo no ambito das alternativas possiveis,
indispensavel a motivagao do ato, de modo a deixar patente qual interesse publico
prevaleceu sobre outro. Afinal, mesmo na hipétese de se mostrar discricionaria a
decisdo administrativa, “sua indispensavel motivagao nao fica alijada de controle
jurisdicional, pois a motivacdo apresentada vincula-se as circunstancias de fato
alegadas, “de modo que se esses motivos ndo existirem ou se n&do forem validos, o
ato sera nulo™.?

Por derradeiro, cabe referir apenas que, no campo da legalidade do ato
administrativo, encontra-se a analise de sua finalidade, conceituada como “o bem
juridico objetivado pelo ato”.63

Assim, a pratica de cada ato corresponde um fim publico, que deve se mostrar
legitimo, além de se exigir a total adequacgao do tipo de ato escolhido para alcangar o
fim pretendido.

“O desvio de finalidade, na maioria das vezes vem mascarado, motivo pelo
qual, havendo indicios de ilegalidade o Poder Judiciario pode exercer controle sobre
o ato para determinar sua anulagdo”.®* E o caso, por exemplo, de se utilizar do
inventario para a ordenagao de determinado espaco urbano, quando o instrumento

correto para tanto seria a implantacdo de um plano diretor. Ou seja, mesmo que

1 GOIAS. Tribunal de Justica. AC n° 156769-1/188, Rel. Desembargador Vitor Barbosa Lenza, 12
Cémara Civel, DJe 09-06-2010.

2 FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungido social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagio. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol.
05, n° 02, 2013, p. 44, Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>. Acesso em 27 mai. 2014.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 409.

4 SCHMITZ, Gabriele Ana Paula Danielli. Omissdes administrativas: hipoteses em que se torna ilegal
a omissdo. Rev. Ambito Juridico, n° 115, ago. 2013. Disponivel em: <http:/www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13559>. Acesso em: 18 mai. 2014.
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legitima a finalidade (protecdo do ambiente urbano), inadequado seria o procedimento
escolhido pelo Administrador, o que ensejaria a declaragao de nulidade por parte do
Poder Judiciario.

Em suma, o ato de incluir uma edificagdo no rol do patriménio cultural é de
natureza declaratoria (pois se limita a reconhecer o valor do bem por simples
enquadramento da situagao de fato a norma constitucional) e vinculada (na medida
em que, perfectibilizada a subsungéao, outra alternativa n&do resta ao administrador
publico sendo impor o gravame), admitindo-se a discricionariedade em hipoteses
excepcionais, sempre acompanhada da necessaria motivagado, de modo a permitir ao

Poder Judiciario o controle da sua legalidade.

5.8 A OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

Se é cabivel a intervengao do Poder Judiciario para aferir a legalidade do ato
de inclusdo de um imével no inventario (ou de negativa expressa em fazé-lo), poderia
0 mesmo reconhecer o valor cultural do bem ante a inércia do Administrador?

De plano ja se ressalta que, neste caso, nédo existe um ato administrativo, pois,
como bem refere Celso Antdnio Bandeira de Mello, “o siléncio ndo é ato juridico”.6

Estaria configurada, assim, uma “ilegalidade por omissao”, a qual decorre do
fato de que, “se para o particular o poder de agir € uma faculdade, para o administrador
publico € uma obrigagao de atuar, desde que se apresente o ensejo de exercita-lo em
beneficio da comunidade”.®® Dada a indisponibilidade do interesse publico, aqui
concretizado na protecdo a um bem imovel revestido de valor cultural, ndo pode a
Administracdo renunciar a sua efetivagdo, sob pena de ensejar a interferéncia do
Judiciario.

Tal entendimento decorre de interpretacao do art. 216, paragrafo 1°, da CF/88,
segundo o qual o Poder Publico, “com a colaboragdo da comunidade”, protegera e
promovera o patrimdnio cultural através, dentre outros instrumentos, do tombamento
e do inventario. Ou seja, aqui esta a autorizagdo para que o Judiciario possa

determinar que o administrador aja em prol do patriménio cultural quando este for

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 418.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
110.
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omisso. Alias, seria mais correto dizer que a lacuna deixada pela Administragdo esta
sendo preenchida, nao pelo Judiciario, mas pela sociedade, de modo que nio ha falar
em usurpacao de competéncias.

Mais uma vez, a larga experiéncia com o instituto do tombamento fez com que
doutrina e jurisprudéncia se debrugassem sobre o tema, cujas reflexdes podem ser
perfeitamente aplicaveis no ambito do inventario.

De acordo com Hélio Rodrigues Figueiredo Junior:

N&o sendo legitima a omissédo no exercicio da competéncia de protecédo ao
patrimoénio cultural, verifica-se grande correlagcédo entre o tombamento como
um ato declaratério e nédo constitutivo do valor cultural de um bem e o amplo
grau de vinculagao do Poder Publico no exercicio da protegao ao patriménio
cultural brasileiro.

Entende-se que verificado o valor cultural do bem, ndo ha como ser negada
a sua qualificacdo. Ndo ha liberdade discricionaria do Administrador no
reconhecimento ou na declaragao do valor cultural do bem.

Da mesma forma, uma vez demonstrada a relevancia cultural do bem e o
risco de seu desaparecimento ou deterioragcdo, a omissédo do poder Publico
nao seria legitima.®”

Existem, também, precedentes de tribunais patrios endossando esse

entendimento:

Nao ha de se falar em ofensa ao principio da separagao dos poderes, quando
o Poder Judiciario impde ao ente municipal o dever de proteger os bens que
foram reconhecidos na sentenga como integrantes do patriménio histérico
cultural do Municipio, mediante a respectiva inscricdo no Livro do Tombo,
uma vez que tal dever ndo esta inserto no ambito de conveniéncia e
oportunidade da Administragao Publica.

Quando a Administragdo Publica descura de seu dever de alcancar o
interesse publico, valendo-se dos instrumentos adequados e necessarios
postos pela ordem juridica, sobretudo quando esta disposigcdo mandamental
se reveste de natureza vinculante, é perfeitamente licito o controle judicial.®®

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
DECLARAGCAO DE VALOR HISTORICO E CULTURAL DE PREDIO
SITUADO NO MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DO SUL. CONDENAGAO
DO ENTE PUBLICO E DO PROPRIETARIO DO BEM A RESTAURAR O
BEM IMOVEL. DESNECESSIDADE DE REALIZAGAO DE TOMBAMENTO.
REGRAS DISPOSTAS NOS ARTIGOS 23 E 216 DA CF-88 E 223 DA CE-89
QUE TRATAM DO DEVER DOS ENTES PUBLICOS DE PROTEGAO E
CONSERVACAO DE PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL.

67 FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungéo social da propriedade e instrumentos
juridicos para a sua preservagéo. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol. 05, n° 02, 2013, p.
55. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>. Acesso em 27
mai. 2014.

68 GOIAS. Tribunal de Justica. Duplo grau de jurisdicao n° 437259-27.2008.8.09.0011, 4@ Camara
Civel, Rel.? Des.? Elizabeth Maria da Silva, j. 01-12-2011.
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MANUTENCAO DA SENTENCA DE PROCEDENCIA. A pretensdo do
Municipio de Sao Lourengo do Sul é ser desonerado da responsabilidade de
protecao e conservacao de bem declarado judicialmente de valor histérico e
cultural em seus limites geograficos. Impossibilidade. O dever dos entes
publicos de protegéo e conservagao de patriménio historico e cultural advém
de normas previstas na CF-88 e CE-89, que possuem carater cogente, nao
podendo ser afastada sob a alegacao de auséncia de recursos financeiros ou
de necessidade de realizagdo de tombamento. Alegacdo de ofensa ao
principio da independéncia dos Poderes que ndo merece guarida, pois a
declaragéo judicial de valor histérico e cultural do imével situado no Municipio
de Sao Lourengo se mostrou necessaria diante da omissao do ente publico
municipal em cumprir com seu dever previsto constitucionalmente. Sentenca
de procedéncia mantida. Apelagdo desprovida.®®

Portanto, a resposta é positiva para a indagacéo feita anteriormente: omissa a
Administracéo, pode o Judiciario, provocado pelo Ministério Publico ou pela sociedade
civil organizada, mediante acgao civil publica (art. 1°, inciso Ill, da Lei n® 7.347/1985),
ou por qualquer cidadao, pelo manejo de agao popular (art. 1°, § 1° da Lei n°
4.717/1965), determinar aquela a preservagao de um imovel em sendo reconhecido o

seu valor cultural.

5.9 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Como visto anteriormente, o inventario concretiza-se, via de regra, pela
confecgao de fichas individualizadas contendo informacgdes a respeito de determinado
bem, como denominacgao, proprietario, localizacao, datagao, caracteristicas externas,
area, uso original e atual, além de seu estado de conservagao.

Diz-se “via de regra” porque o fichamento € o método mais tradicional de se
proceder a um inventario, podendo a legislacdo prever outra forma para sua
materializagdo, do que é exemplo a Lei n° 8.895/2003, do Estado da Bahia, a qual
determina a manutengao de “livros” de inscrigdo do patriménio cultural — seja para o
tombamento ou inventario, seja para o registro dos bens imateriais -, ressaltando que
0s mesmos poderao ser, paulatinamente, substituidos por “bancos de dados” (art. 5°,
caput e paragrafo unico).

Deixando de lado essa questdo de somenos importancia, cabe analisar a

estrutura e os principais elementos do processo administrativo do inventario.

69 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. AC n°® 70020292934. Relator: Des. Nelson Antdnio
Monteiro Pacheco, 25 set. 2008.
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Inicialmente, cumpre apontar quem possui legitimidade para propor o
arrolamento de um bem imével e qual autoridade administrativa detém atribuicdo para
o ato de inventariar.

A legitimidade, ou, em outras palavras, a iniciativa da proposta, pode ser da
Administracdo ou de qualquer cidadao (art. 6° da Lei Complementar n® 601/2008, de
Porto Alegre; art. 6° da Lei n° 8.895/2003, da Bahia; art. 3°, incisos | e Il, do Decreto
n°® 2.044/2012, de Curitiba), devendo o interessado, no ultimo caso, instruir o processo
com todos os elementos necessarios.

Ja a atribuigdo (competéncia) para a inscricdo do bem no inventario €, em geral,
de orgaos vinculados as Secretarias de Cultura: assim, no Estado da Bahia, cabe a
diregdo do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC), ap6s deliberagdo do
Conselho Estadual de Cultura (art. 19, incisos Il e 1V, da Lei n°® 8.895/2003); na capital
paranaense, € tarefa da Comisséo de Avaliagdo do Patriménio Cultural (CAPC), apds
consulta ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUC) e a Fundagéo
Cultural de Curitiba, para parecer técnico, e a Procuradoria-Geral do Municipio, para
parecer juridico (art. 3°, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 2.044/2012).

Outro elemento de suma importadncia, sem o qual todo o procedimento
administrativo do inventario estaria fadado a anulagdo, € a possibilidade de o
proprietario do imdével de interesse cultural manifestar-se nos autos.

Trata-se, a toda evidéncia, de ato tendente a concretizar o comando insculpido
no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo, segundo o qual “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A Lei Estadual n° 8.895/2003 determina, inclusive, a expedicdo de duas
notificagdes ao proprietario do imoével — antes e depois da inclusdo no inventario -, nos
termos do art. 19, embora ndo preveja recurso administrativo especifico, nem

estabeleca o prazo para a sua apresentacao:

Art. 19 — O Inventario para a Preservagdo de bem cultural ou conjunto de
bens imdveis obedecera ao seguinte procedimento:

| — aberto o processo, o Diretor Geral do IPAC notificara o proprietario do bem
para que conhega o regime de protegao;

Il — no caso da protegdo ser aplicada a conjuntos, a notificagéo inicial dos
proprietarios far-se-a por edital;

IIl — depois de completada a instrugdo, o processo sera remetido ao EC para
deliberagao;

IV — aprovada a aplicagdo do instituto, o IPAC procedera a inscricdo do bem
ou conjunto de bens no livro de registro competente;
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V — o Diretor Geral do IPAC notificara o proprietario do bem inventariado, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data de inscrigcdo, dando publicidade
do ato de listagem através de edital.

Ao contrario da Lei Estadual n® 8.895/2003, os diplomas municipais de Porto
Alegre (art. 7°) e de Curitiba (art. 3°) determinam seja o proprietario do imével
cientificado sé apdés a inclusdo do bem no inventario; contudo, preveem,

expressamente, recurso e prazo para impugnacgao do ato:

Art. 7° Os imodveis arrolados para inclusdo no Inventario do Patriménio
Cultural de Bens Imdveis do Municipio s&o passiveis de impugnacéo pelo
proprietario nos termos de parecer do Conselho Municipal do Patrimbnio
Historico e Cultural (COMPAHC), homologado pelo Prefeito Municipal.

§ 1° O proprietario do imével sera notificado e tera o prazo de 30 (trinta) dias
para apresentacado de impugnagao.

§ 4° Apos manifestagcdo do COMPAHC, sera dada ciéncia aos proprietarios
dos iméveis incluidos no Inventario do Patriménio Cultural de Bens Iméveis
do Municipio, de forma coletiva, por meio de chamado em veiculo de
comunicagao de grande circulagédo, para conhecimento da listagem publicada
no Diario Oficial de Porto Alegre (DOPA).

Art. 3° A iniciativa para deflagracédo do procedimento de inclusdo de bens no
Inventario de Bens Iméveis do Patriménio Cultural do Municipio compete:

§ 2° Ap6s parecer da Procuradoria-Geral do Municipio serdo os autos
encaminhados ao CAPC — Comissao de Avaliagdo do Patriménio Cultural
para deliberacado, a qual, se houver necessidade, podera solicitar parecer
técnico de outros drgaos e entidades competentes.

§ 3° Havendo deciséo de inclusdo, sera dada ciéncia aos proprietarios dos
bens iméveis incluidos no Inventario, por meio de publicagdo de decreto do
Diario Oficial do Municipio de Curitiba.

§ 4° Das decis6es da CAPC cabera pedido de reconsideragéo no prazo de
15 dias.

Por outro lado, tal como ocorre no regime do tombamento (art. 10, ‘caput’ e
paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 25/1937), também aqui pode existir o “inventario

provisorio”. Na lei estadual baiana, encontra-se previsto no seguinte dispositivo:

Art. 6° A abertura dos processos de Tombamento e Inventario para
Preservagéo, por ato do Diretor Geral do IPAC, apods instrugdo sumaria,
deferindo proposta apresentada por qualquer pessoa, ou de oficio, assegura
ao bem, até o ato de instrugdo, o mesmo regime dos bens protegidos.

E possivel falar em inventario provisério nos termos dessa Lei, pois, tal como
no rito do tombamento, ha uma notificagdo prévia para o proprietario do imovel, logo
ao ser instaurado o procedimento, quando se inicia o levantamento de informacdes

tendente a embasar a inclusdo do bem no rol do patriménio protegido.
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Ja em relagao ao procedimento adotado nas duas capitais sulinas — em que
primeiro € promovida a inclusao do bem, sem prévia notificacéo, e s6 apds aquele ato
€ dada ciéncia ao interessado -, ha uma espécie de medida cautelar, com efeitos
equivalentes, cujo objetivo €, justamente, impedir a demoligdo ou descaracterizagao
do imdvel enquanto se desenvolvem as pesquisas destinadas a amparar o futuro ato

de inventariacdo. Tome-se como exemplo a Lei Complementar n® 601/2008:

Art. 4° Durante os levantamentos necessarios a inclusdo dos iméveis no
Inventario do Patrimdénio Cultural de bens Iméveis do Municipio ndo sera
expedida Licenga de Demoligdo ou aprovagao de projeto para os iméveis
situados nos limites da area em estudo, sem a prévia avaliagao pela Equipe
de Patrimbnio Histérico e Cultural (EPAHC), da Secretaria Municipal da
Cultura (SMC), referente ao respectivo interesse na preservacao.

Paragrafo Unico. Durante os levantamentos a que se refere o “caput” deste
artigo, sera consignado nas respectivas certiddes e declaragdes o registro de
que o imovel se encontra com restricao a Licenca de Demolicdo ou aprovagao
de projeto.

No que se refere aos critérios para o arrolamento, sdo comumente fixados em
lei de forma genérica, cabendo a area técnica da Administracdo esmiuga-los. Atente-
se para o que dispde o Decreto n°® 2.044/2012, da Municipalidade de Curitiba:

Art. 2° O procedimento de Inventario de bens Imdveis do Patriménio Cultural
do Municipio consistira na identificacdo e compilagdo das caracteristicas e
peculiaridades historicas e de relevancia cultural dos bens iméveis, publicos
ou privados, do Municipio.

§ 1° O procedimento de Inventério classificard os bens iméveis como de
interesse de preservagao.

§ 2° Na execugdo do procedimento do Inventario serdo adotados critérios
técnicos e fundamentados, podendo ser de natureza histérica, artistica,
arquitetbnica, socioldgica, paisagistica e antropoldgica, entre outros.

§ 3° Como critérios técnicos de natureza histérica, serdo considerados o
significado social e presenga na paisagem; como critérios técnicos de
natureza artistica, serdo considerados a qualidade estética e qualidade
construtiva do bem imoével.

Como se pode constatar, ha muita variagao procedimental nas poucas leis que
promoveram a regulamentacdo do instrumento constitucional do inventario,
particularmente no que se refere ao patrimdénio edificado. No entanto, como né&o
poderia deixar de ser, possuem em comum a indicagdo da autoridade a quem é
atribuida a funcéo de inventariar, os critérios minimos para o enquadramento do bem
como patriménio cultural e, principalmente, a previsdo de que o interessado seja
notificado do ato, de modo a garantir a publicidade e o direito de defesa,

constitucionalmente assegurados.
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5.10 EFEITOS

Como ato juridico que €, a inventariagao de um bem imével de interesse cultural
produz um gama variada de efeitos, seja em relacdo ao seu destinatario (o
proprietario), seja em relagdo a terceiros, seja em relagdo ao proprio agente (o
Estado).

O primeiro desses efeitos ja vem expresso na Constituigcdo:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgéo.

A preservagao do bem imoével é o mais importante e imediato dos efeitos
emanados do ato de inventariar, pois preservar significa “livrar de algum mal; manter
livre de corrupgao, perigo ou dano; conservar [...]".7°

Assim, as edificagdes inventariadas ndo podem ser destruidas, alteradas,
mutiladas, inutilizadas ou deterioradas, como dispdem os artigos 10, caput, da Lei
Complementar n° 601/2008 e 6° do Decreto n°® 2.044/2012.7

A preocupacao em evitar intervengdes que possam vir a desfigurar o bem
chega a tal ponto que até mesmo “a aplicagéo da legislagéo referente a acessibilidade
e a protecdo contra incéndio devera estar devidamente compatibilizada com as
caracteristicas arquitetdnicas, historicas e culturais do imével’ (art. 12 da Lei
Complementar n° 601/2008; art. 7° do Decreto n° 2.044/2012).

0 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 1388.

"1 “Salienta-se, ainda, que o inventario dos bens integrantes do acervo cultural localizado no ente
municipal, realizado pelo érgdo competente, constitui meio habil a assegurar a prote¢ao do patriménio
historico, paisagistico e arquitetbnico local, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ser destruido,
demolido ou mutilado, ainda que pendente o tombamento definitivo do bem. [...]

Ainda, tendo os proprietarios do bem imdvel objeto da Ag¢ao Civil Publica sido devidamente citados
naquela demanda, inclusive, apresentado contestagdo em momento anterior a fatidica demolicdo da
construgao de valor histdrico e cultural, ndo se mostra crivel a afirmativa do agravante no sentido de
que nao tinha ciéncia da realizagao do inventario do bem, mormente em se tratando de imodvel
localizado no entorno da Praga Oswaldo Costa, devidamente tombada por decreto municipal’.
(ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Al n°® 1.0472.12.004169-5/001. Agravante: Fagner
Martins. Agravado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Relatora: Des.? Tereza Cristina da
Cunha Peixoto. 11 jul. 2013. Disponivel em:
<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=104721200416
95001&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&si
tuacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&naturez
a=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=10472120041695001&select=2>.
Acesso em: 16 jun. 2014.
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Com a necessaria autorizagdo dos 6rgdos competentes, sdo permitidos a
reforma da edificagdo, a reciclagem do uso e o0 acréscimo de area construida, desde
gue mantidos os elementos histéricos e culturais determinantes para a sua incluséo
no inventario (art. 10, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 601/2008; art. 6°,
paragrafo unico, do Decreto n° 2.044/2012). O diploma da municipalidade porto-
alegrense, mais liberal nesse aspecto, chega a permitir a demoligdo parcial do imével,
observada aquela condicionante.

No julgamento da Apelagao n° 70025709932, a 212 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul assim se manifestou sobre caso envolvendo imovel

inventariado pelo Municipio de Pelotas/RS:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
ORDINARIA COM ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO. BEM INVENTARIADO.
IMPOSSIBILIDADE DE UNIFICACAO COM OUTRO IMOVEL. RESTRICAO
IMPOSTA PELA LEI MUNICIPAL N° 4.568/2000. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO DIREITO DE PROPRIEDADE.

Il = No caso, o bem inventariado como de patrimbénio cultural, porque
submetido ao regime juridico préprio dos bens protegidos, deve ser
adequadamente conservado pelo proprietario € somente podera ser
destruido ou alterado mediante prévia autorizagdo do 6rgdo competente.
Pois o imével de propriedade do Apelante acha-se incluido entre os que
devem manter preservada a fachada publica e a volumetria, como dispbem
os artigos 2°, | e 3°, paragrafo 1° da Lei Municipal 4.568/2000, e inventariado
como tal e em razdo do que néo foi autorizada a unificagdo com outro imével
tal como pretendida.

Apelo desprovido. Unanime.?

A preservagao do imovel inventariado, importante ressaltar, é dever do
proprietario, ndo havendo, em qualquer das leis até aqui mencionadas, dispositivo
semelhante ao art. 19 do Decreto-Lei n°® 25/1937, o qual determina sejam procedidas
obras de conservagao ou de reparo, as expensas do Poder Publico, caso o proprietario
nao disponha de recursos financeiros para executa-las.

Pelo contrario, os dois diplomas municipais estabelecem a imposicdo de
penalidades para os proprietarios que nao providenciarem as intervengdes
necessarias a recuperagao do imoével (art. 20, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°
601/2008; artigos 12 a 15 do Decreto n° 2.044/2012). No entanto, tal como a “Lei do
Tombamento” (art. 19, §§ 1° e 2°), a Lei Estadual n° 8.895/2003 prevé as hipdteses

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Apelagédo n°® 70025709932. Relator: Desembargador
Genaro José Baroni Borges, j. 24-09-2008.
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de desapropriagdo ou exclusdao do inventario caso haja impasse envolvendo a
realizag&do das referidas obras de conservacgao (art. 22, incisos Ill e V).

Essa limitagdo que sofre o imoével inventariado com vistas a manutencao de
suas caracteristicas originais ou, ao menos, as presentes no momento de sua incluséo
no rol do patrimdnio cultural, estende-se aos imdveis vizinhos.

Trata-se de um outro efeito do ato administrativo, desta vez em relagdo a
terceiros, consistente na protecao do entorno do bem protegido.

Discorrendo a respeito desse assunto, embora sob o ponto de vista do

tombamento de um bem imdvel, Ana Maria Moreira Marchesan preleciona:

O entorno é sinbnimo de area envoltéria que circunda o bem tombado,
conformando uma paisagem que pode ser composta de vazios, cheios, bens
imoveis, méveis, naturais e artificiais. A constituicio da area de entorno pode
ser extremamente ampla, contando com todos os elementos que integram
aquele espago previamente delimitado como tal e que, por sua natureza,
pode ser tanto urbano como rural (RUIZ, 1997, p.237). Sdo aptos a
integrarem o entorno, além dos imdveis que envolvem o bem tombado, todos
os elementos que compdem um determinado espago urbano ou construido
(tais como o mobiliario urbano, a pavimentagdo, cartazes e painéis
publicitarios) e 0 meio natural (vegetagéo, topografia do terreno).

N&o configurando um fim em si mesmo, o entorno entranha um meio para
concretizagdo da prote¢cdo maximizada do bem tombado. Dessa forma, pode-
se defini-lo como uma técnica de prote¢do, um aliado a mais na compreensao
do bem cultural tombado.

As éareas de entorno — também designadas como circundantes ou envoltérias
— encarnam espagos geograficos que, mesmo nao sendo eles préprios
portadores de valor cultural, exercem uma influéncia direta na conservagéo e
desfrute dos bens culturais patrimonializados através do vinculo do
tombamento.”

A protecdo do entorno, portanto, objetiva o controle sobre a area em que
situado o bem imdvel — no caso, inventariado -, de modo a permitir o desfrute de sua
visualizagdo no seu contexto e pelos mais variados angulos possiveis.’

Com esse intento, a Lei Complementar n°® 601/2008, do Municipio de Porto
Alegre, criou a figura da edificagdo Inventariada de Compatibilizagao, que, como visto
anteriormente, nada mais é do que uma forma de vincular os iméveis circundantes ao

Inventariado de Estruturacéo (o de interesse cultural propriamente dito):

3 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O entorno dos bens tombados na legislagéo brasileira. MPMG
Juridico Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, Julho de 2013, p.
43.

74 Aqui sobressai a fungdo social da cidade, que vincula ndo s6 o Poder Publico como também a
coletividade. Num paralelo com o art. 186, inciso Il, da Constituicdo, o qual dispde especificamente
sobre o imoével situado na area rural, pode-se afirmar que a preservagdo do meio ambiente cultural é
uma das condigbes ou requisitos para o cumprimento da fungao social da cidade.
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Art. 11. As edificagdes Inventariadas de Compatibilizagcdo poderdao ser
demolidas ou modificadas, por meio de Estudo de Viabilidade Urbanistica
(EVU), devendo a intervengéo ou a edificacdo que a substituir observar as
restricbes necessarias a preservacao cultural e histérica da edificacdo de
Estruturacdo e do entorno a que estiver vinculado, bem como a paisagem
urbana.

Esse dispositivo da Lei porto-alegrense — ao permitir o inventario de
construgdes sem valor cultural intrinseco, mas tdo sé pelo fato de se situarem nas
proximidades do bem efetivamente protegido — encontra semelhanga com outro
existente na legislagdo francesa (Code du Patrimoine - Partie Legislative), o qual
faculta a autoridade administrativa a inventariagdo até mesmo de um imoével sem
qualquer construgao, situado no campo de visibilidade de um edificio ja “classificado”

(tombado). Confira-se:

Art. L. 621-25 — os edificios ou partes de edificios publicos ou privados que,
sem estar a justificar um pedido de classificagdo imediata nos termos dos
monumentos histéricos, apresentam um interesse de histéria ou de arte
suficiente para tornar desejavel a preservacao, podem, a qualquer época, ser
inscritos, por decisdo da autoridade administrativa, em um inventario
suplementar.

Pode-se inscrever igualmente nas mesmas condicbes o imovel sem
construcdes ou construido situado no campo de visibilidade de um edificio ja
classificado ou inscrito no registro dos monumentos histéricos.”®

Por outro lado, a questao da propaganda, como elemento potencial de poluigao
visual e, consequentemente, de interferéncia no entorno do bem protegido pelo

inventario, ndo ficou de fora do regramento do Municipio de Porto Alegre:

Art. 14. O licenciamento de anuncios, publicidades e divulgagdes, as
instalagdes de equipamento de infra-estrutura aparente no mobiliario urbano
e autorizagbes de comércio ambulante em edificagbes Inventariadas de
Estruturacdo e em seu entorno deverdo observar a preservagéo das
caracteristicas arquiteténicas, historicas e culturais da edificacdo e do
entorno, além do Potencial Turistico, evitando-se a poluicdo visual e
paisagistica.

Razoavel essa preocupacdao do legislador com a ambiéncia do bem

inventariado, pois pouca valia teria a aplicacdo desse instituto caso permitissem

> FRANCA. Code du Patrimoine - Partie Legislative apud MIRANDA. O inventario como instrumento
constitucional de protegao ao patriménio cultural brasileiro. Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. Repositério de Informagdes. Doutrina. Belo Horizonte, mar. 2008, p. 2. Disponivel em:
<http://www-antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan. 2014.
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construcdes outras a Ihe embaracgar a visdo, ou aquiescessem com a colocacio de
pecas publicitarias, principalmente em sua fachada, a desviar a atencao das linhas
arquitetbnicas e, de modo particular, dos elementos estéticos la existentes. Com
efeito, “tratando-se de bens iméveis edificados [...] a area de entorno confere
coeréncia entre o bem protegido e a ambiéncia que o envolve, ampliando a legibilidade
que dele se faz e a eloquéncia o testemunho que ele pode prestar”.”®

Alids, n&o é de se admirar que a Lei n°® 10.116/1994, do Estado do Rio Grande
do Sul, ao regular o inventario do patriménio construido em apenas um artigo,
compreendendo o caput e trés paragrafos, tenha dedicado um destes exclusivamente
ao trato do entorno.

A propdsito do tema, calha trazer o magistério de Sénia Rabello de Castro, que,
nao obstante trate do instituto do tombamento, mostra-se de todo aplicavel em favor

dos imdveis inventariados:

A restricdo que se impde a vizinhanga é decorrente da propria existéncia de
um bem tombado, logicamente bem imdvel, no intuito de que ele seja visivel
e, consequentemente, admirado por todos.

E interessante ressaltar que a visibilidade do bem tombado exigida pela lei
tomou, hodiernamente, interpretacdo menos literal. Nado se deve considerar
que o prédio que impega a visibilidade seja tdo-somente aquele que,
fisicamente, obste, pela sua altura ou volume, a visdo do bem; ndo é somente
esta a hipétese legal. Pode acontecer que prédio, pelo tipo de sua construgéo
ou pelo seu revestimento ou pintura, torne-se incompativel com a visao do
bem tombado no seu sentido mais amplo, isto €, a harmonia da visdo do bem,
inserida no conjunto que o rodeia. Entende-se, hoje, que a finalidade do art.
18 do Decreto-lei 25/37 é a protegcdo da ambiéncia do bem tombado, que
valorizara sua visdo e sua compreensao no espago urbano.

Neste sentido, ndo so prédios reduzem a visibilidade da coisa, mas qualquer
obra ou objeto que seja incompativel com uma convivéncia integrada com o
bem tombado. O conceito de visibilidade, portanto, ampliou-se para o de
ambiéncia, isto é, harmonia e integragdo do bem tombado a sua vizinhanga,
sem que exclua com isso a visibilidade literalmente dita.””

Outro efeito da inclusdo no inventario consiste nas restricdes a utilizagcdo do
bem imodvel. Trata-se, na verdade, de efeito decorrente de outro ja abordado, qual
seja, a conservagao do bem.

A Lei Complementar n° 601/2008, seguida pelo Decreto n°® 2.044/2012 (art. 8°),

assim estabelece:

8 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O entorno dos bens tombados na legislagéo brasileira. MPMG
Juridico Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, Julho de 2013, p.
44,

7 CASTRO, Soénia Rabello de. O Estado na preservagio de bens culturais: o tombamento. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 118-119.
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Art. 13. A atividade proposta para as edificacbes Inventariadas de
Estruturacdo devera ser compativel com os critérios de preservacao
determinados pelo 6rgao municipal competente.

Embora passivel de inventariagdo o imével, seu uso ndo o é. Contudo, a partir
da necessidade de conservar a edificagdo inventariada, busca-se evitar possivel
descaracterizagao e, inclusive, eventuais danos a sua estrutura. Neste caso, cabera
a Administracao tdo sé impedir uma destinagao inadequada, sem determinar um uso
especifico para o bem.

Essa atuacao do Poder Publico insere-se no poder-dever de fiscalizagao do
bem inventariado e encontra guarida nos diplomas ja mencionados: art. 8° da Lei
Estadual n® 8.895/2003, art. 15 da Lei Complementar n® 601/2008 e art. 10 do Decreto
n°® 2.044/2012. Todos sao unanimes em rejeitar qualquer atitude do proprietario ou do
possuidor no sentido de impedir a inspeg¢ao, havendo, inclusive, san¢cado pecuniaria
para tal comportamento (art. 8°, paragrafo unico, da Lei n° 8.895/2003).

No mais, se direitos (poderes-deveres) assistem ao Estado na protegdo ao
patrimonio cultural, também é certo que Ihe tocam obrigagdes, como a de mitigar as
restricoes sofridas pelos proprietarios de imdveis inventariados. Com efeito, a
limitagdo imposta a propriedade privada, nesses casos de arrolamento, da-se em
nome da preservagdao da memoria coletiva. Logo, nada mais justo do que toda a
sociedade, através do Poder Publico, participe de tal empreitada.

N&o por outro motivo a Constituicdo Estadual gaucha estabeleceu, em seu art.
222, § 1°, que “os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados pelo Estado
receberdo incentivos para preserva-los e conserva-los, conforme definido em lei”.”®
N&o obstante refira-se aos casos de tombamento, n&o restam duvidas da
aplicabilidade de tal norma também para as hipoteses de inventario, ja que, do ponto
de vista da preservacao e conservagao do bem edificado, as consequéncias de um e
de outro instrumento sdo as mesmas. Pensar de forma contraria implicaria grave
ofensa ao principio da isonomia, porque se estaria tratando iguais de forma desigual.

Assim é que o Municipio de Porto Alegre, na ja citada Lei Complementar n°

601/2008, criou incentivo para os proprietarios de bens inventariados:

8 RIO GRANDE DO SUL. Constituigéo Estadual. Disponivel em:
<http://www2.al.rs.gov.br/dal/Legisla%C3%A7%C3%A30/Constitui%C3%A7%C3%A30Estadual/tabid/
3683/Default.aspx>. Acesso em: 30 jan. 2014.
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Art. 16. Na restauragéo ou na preservagao das edificagcdes Inventariadas de
Estruturacéo, a critério do érgdo municipal competente, podera ser autorizada
a transferéncia de parte do Potencial Construtivo do imével para outro imével
situado na mesma Macrozona, quando n&o houver possibilidade ou interesse
ambiental de utilizagdo no mesmo imdvel inventariado, observado o disposto
no art. 5° desta Lei Complementar.

§ 1° E passivel de Transferéncia o Potencial Construtivo resultante do
somatério da parcela de 50% (cinquenta por cento) do Potencial Construtivo
Ocioso do imével e de 50% (cinqlenta por cento) da area construida da
edificacdo a ser preservada.

§ 2° O Potencial Construtivo Ocioso, para fins de Transferéncia de Potencial
Construtivo, é a diferenca entre a capacidade construtiva do imével antes de
inventariado e a area construida do imével inventariado.

§ 3° O somatério da Transferéncia de Potencial Construtivo de que trata o §
2° deste artigo com a area construida da edificagdo a ser preservada nao
podera ultrapassar o total do Potencial Construtivo do imovel.

§ 4° Podera ser autorizada a Transferéncia de Potencial Construtivo relativa
a edificagdo Inventariada de Compatibilizagdo, quando a preservagao da
edificagdo Inventariada de Estruturagdo assim justificar, limitada a 50%
(cinqlienta por cento) do Potencial Construtivo original.

§ 5° A liberacdo da Transferéncia de Potencial Construtivo devera ser
parcelada, observando as etapas de acordo com cronograma fisico-
financeiro das obras de restauragao, salvo na hipétese de o imével encontrar-
se nas condigbes adequadas de preservagao, caso em que a Transferéncia
podera se dar em Unica parcela.

§ 6° A utilizagdo do Potencial Construtivo decorrente de Transferéncia de
Potencial Construtivo é condicionada a comprovagédo de sua averbagao na
matricula do imovel originario junto ao Registro Imobiliario.

Langcando mé&o de outros tipos de vantagens, a Lei n°® 8.895/2003, do Estado

da Bahia, prevé:

Art. 45 — A negociagéo direta entre o proprietario do bem e o Estado, a fim de
assegurar-lhe a boa conservacdo em razdo da aplicagdo dos institutos
relacionados nos incisos | a IV do artigo 1° desta Lei, far-se-a nas seguintes
bases:

a) redugao de taxas e impostos;

b) subvengao, mediante linhas especiais de crédito;

c) utilizagao das leis de incentivo a cultura.

Medidas como essas, além de representarem uma contrapartida do Poder
Publico no esforgo pela preservacdo da ambiéncia cultural de nossas cidades,
certamente o levam — nas relagées com os particulares — a manter “vinculos mais de
colaboragdo e menos de sujeigédo”,”® participando da criagéo de “solugdes econémicas

para a conservagdo sustentavel do patriménio histérico”.80

7 PASQUALINI, Alexandre. Preservagao do patriménio cultural e dever de indenizar. Jornal do
Comeércio, Porto Alegre, 25 mar. 2014, p. 4.
8 PASQUALINI, Alexandre. Preservagdo do patriménio cultural e dever de indenizar. Jornal do
Comeércio, Porto Alegre, 25 mar. 2014, p. 4.
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Por fim, dentre os efeitos emanados do ato de inventariar esta a sujeigao do
proprietario do imoével e de terceiros a penalidades tanto de cunho administrativo
quanto criminal.

Assim, no ambito administrativo, existem as multas e as limitagdes do regime
urbanistico para novas construgdes, como se observa na Lei Complementar n°
601/2008:

Art. 18. Para mutilacdo, destruicdo parcial ou demolicdo do imével
inventariado sem a devida licenga, ou se efetuada em desacordo com as
orientagdes do Municipio de Porto Alegre, sera aplicada multa no valor de
6.028,4098 (seis mil e vinte e oito inteiros e quatro mil e noventa e oito
décimos de milésimos) a 473.660,77 (quatrocentos e setenta e trés mil,
seiscentos e sessenta inteiros e setenta e sete centésimos) UFMs, a ser
especificada por decreto.

§ 1° No caso de mutilagéo, destruicdo ou demoli¢cdo, o proprietario, as suas
expensas, realizara o salvamento arqueoldgico do terreno, sob orientagdo do
Municipio de Porto Alegre, observada a competéncia federal sobre a matéria.
§ 2° A demolicdo total do imovel implicara também, para fins de nova
construgdo no terreno, a limitagao do regime urbanistico, nos termos do art.
87 da Lei Complementar n° 434, de 1999, e alterag¢des posteriores, ou do total
edificado do imovel inventariado antes da demoligédo, o que for menor.

Além do pagamento de multa, o Decreto n° 2.044/2012, do Municipio de
Curitiba, estabelece, nos casos de destrui¢ao, inutilizacdo ou deterioracdo do bem
inventariado, seja o0 mesmo restaurado ou, na impossibilidade de sua recomposigao,
o levantamento de nova construgao com observancia de idéntica area e volumetria
(art. 14). Essa cumulagao de penalidades — pagamento de multa e dever de restaurar
— é reforgada mais adiante (art. 18).

Ha previsdo de multa, inclusive, para a hipétese de o proprietario do bem
inventariado impedir a inspegéo a cargo do 6rgao publico responsavel pelo patriménio
cultural. E o que dispde o Decreto n° 10.039/2006, que regulamentou a Lei Estadual
n° 8.895/2003:

Art. 8° - Cabera ao IPAC o monitoramento e a inspec¢do dos bens protegidos.
Paragrafo unico — O impedimento a inspe¢ao acarretara a imposigao de multa
no valor de até 0,1% (hum décimo por cento) do valor venal do bem protegido.

O referido diploma também fixa multa caso o proprietario ndo notifique o
adquirente do bem imével inventariado, no ato de alienagéo, do gravame que sobre o
bem incide (art. 21). Embora ndo tenha a mesma abrangéncia da norma do art. 13 da

Lei do Tombamento (que determina a averbagdo do ato administrativo definitivo no
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registro imobiliario a fim de dar ciéncia geral e irrestrita), constitui medida tendente a
preservar a lisura do negécio em face de terceiro.

No ambito criminal, os efeitos advém da aplicagdo de dois dispositivos da Lei
n°® 9.605/1998:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decis&o judicial;
Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagédo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano
de detengao, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Portanto, a conduta consistente em destruir, inutilizar, deteriorar ou alterar
aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido pelo inventario
sujeita-se, de forma concomitante, a sofrer penalidades de cunho administrativo e
criminal, dada a independéncia destas esferas.

Em suma, os efeitos decorrentes do inventario de uma edificacdo poderao
variar conforme o diploma legal que o regule, mas, certamente, dois destes sempre
estardo presentes, por mais singela que seja a lei: a obrigagdo de o proprietario
preservar o imovel (ndo destruir, ndo alterar, ndo mutilar e ndo utilizar de maneira
indevida) e a sua sujeicdo a sangdes criminais (por incidéncia dos artigos 62 e 63 da

Lei n°® 9.605/1998), caso nao cumprida aquela obrigagao.

5.11 INDENIZACAO

No contexto das restricbes impostas ao proprietario do imével inventariado —
que abrange desde a proibicdo de sua demolicdo ou descaracterizagdo até a
destinagao que |lhe é dada -, importante salientar a inexisténcia de previsdo legal
quanto ao pagamento de indenizagao por parte do Poder Publico inventariante.

Essa observacéao é feita, mister frisar, presumindo-se a legalidade do ato de
arrolamento, quando preenchidos todos os requisitos formais, ndo se considerando

as hipoteses de ilicitude previstas nos artigos 186 (violagédo de direito ou causacgéao de
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dano a outrem por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia) e 187
(excesso no exercicio de um direito) do Cdédigo Civil, pois o artigo 927 deste diploma
nao deixa duvidas quanto ao direito a indenizagdo.?’

O inventario das edificagbes de interesse cultural constitui, como visto — e
nunca é demais repisar -, uma forma de intervengdo do Estado na propriedade
particular, com amparo em dispositivo constitucional desde 1934 e mantida nas
Constituicdes subsequentes.

Isso, porém, ndo afasta o fato de que tal interferéncia acaba, geralmente,
impingindo perdas econdmicas para o proprietario, ja que — ao ser vedada a demoligao
da edificagdo — estaria ele impedido de dar uma destinagdo mais vantajosa para o
terreno, com a construgdo de um novo prédio.

Dada a recente aplicagdo do inventario como instrumento autbnomo de
protecao ao patriménio edificado, a questdo do direito a indenizagdo ainda né&o foi
objeto de estudos pela doutrina, nem ha noticia de casos submetidos a apreciagéo do
Judiciario.

No entanto, a partir da larga experiéncia com o tombamento, ha muito os
juristas vém se debrugando sobre o tema, o que permite colocar, em linhas gerais, os
posicionamentos a respeito e que, certamente, podem servir de subsidio para uma
reflexao envolvendo o inventario.

Assim, para Celso Anténio Bandeira de Mello,

Como regra, o tombamento exige uma indenizagdo ao particular cujo bem
seja dessarte afetado. Sem embargo, quando abrange toda uma cidade ou
quase toda, como ocorreu com Parati ou Ouro Preto, os imdveis ndo se
desvalorizam e o tratamento a que se sujeitam os administrados é uniforme,
inexistindo razédo para que sejam indenizados, até porque, em muitos casos,
ocorrera valorizagado dos imoveis atingidos. Pelo contrario, na esmagadora
maioria dos casos de tombamento pelo Patriménio Histérico, quando sao
atingidos algum ou alguns especificados bens ha uma individualizagdo do
bem objeto de ato imperativo da Administragao, que traz consigo um prejuizo

81 BRASIL. Cédigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 janeiro de 2002:

Art. 186. Aquele que, por agédo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo uUnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para 0s direitos de outrem. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 25 mai. 2014.
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econdmico manifesto para o proprietario e, assim, sendo, é de rigor que este
seja indenizado.8?

A indenizagao, em tese, pode abranger desde a limitagao de uso da edificagéo
inventariada/tombada até a impossibilidade de o proprietario promover uma nova
construgéo no lugar daquela. Esta ultima restricao € a que mais pesa, pois, como bem
ressalta Hely Lopes Meirelles, “ninguém adquire terreno urbano em que seja vedada

a construgao”.®® E prossegue o mestre administrativista:

Se o Poder Publico retira do bem particular seu valor econémico, ha de
indenizar o prejuizo causado ao proprietario. Essa regra, que deflui do
principio da solidariedade social, segundo o qual s6 é legitimo o 6nus
suportado por todos, em favor de todos, nao tem excegao no Direito patrio,
nem nas legislagdes estrangeiras.8

Foi com base nessa tese do “esvaziamento econdmico” do direito de
propriedade que o Superior Tribunal de Justica reconheceu o direito a indenizagao

decorrente de tombamento de imével situado no centro financeiro de Sao Paulo:

ADMINISTRATIVO. TOMBAMENTO. INDENIZACAO. BEM GRAVADO EM
CLAUSULAS DE INALIENABILIDADE, INCOMUNICABILIDADE,
IMPENHORABILIDADE, USUFRUTO E FIDEICOMISSO.

3. O ato administrativo de tombamento de bem imével, com o fim de preservar
a sua expressao cultural e ambiental, esvaziar-se, economicamente, de modo
total, transforma-se, por si sO, de simples serviddo administrativa em
desapropriagao, pelo que a indenizagdo deve corresponder ao valor que o
imével tem no mercado. Em tal caso, o Poder Publico adquire o dominio sobre
o bem. Imovel situado na Av. Paulista, Sdo Paulo.85

Constou no voto condutor do acdrdao:

O tombamento, por si s6, quando importa apenas em limitagdes
administrativas, provoca indenizagao restrita a esse fato que o imével passou
a sofrer, continuando o proprietario a exercer os seus direitos de usar, gozar
e dispor do bem, porém, vinculado a essa situagao.

Quando o tombamento provoca o esvaziamento total do imével, em face de
sua localizagao e possibilidade de ser aproveitado para outros fins comerciais

82 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013, p. 927-928.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
703.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
703-704.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 220.983. Relator Ministro José Delgado, j. 15-08-
2000.
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e industriais, o ato administrativo de tombamento tem a configuracao de efeito
desapropriatério. O fato de ndo haver apossamento direto do imovel é de
pouca importancia. O que torna relevante é o fato do Poder Publico, com a
pratica do ato administrativo questionado, haver tombado um bem particular
situado em area de grande valorizagao imobiliaria, para fins de preservacao
cultural considerando-o de interesse historico-arquiteténico e ambiental.

Ja em sentido oposto, Paulo Affonso Leme Machado sustenta:

Somente a situagao de prejuizo ou diminuigao dos direitos do proprietario nao
Ihe garante qualquer indenizagédo perante os atos legais da Administragao
Pudblica. A vida social exige constantemente renuncias legais no exercicio
pessoal da liberdade (da liberdade de dirigir veiculos, da liberdade de
construir, da liberdade de exercer uma profissao, etc.).

A legalidade da imposigcao de limitagdes aos direitos individuais, no
tombamento, precisa ser analisada, caso a caso, no sentido de saber se
houve ou ndo abuso de direito, por parte da Administragdo Publica, conforme
o art. 187 do CC/2002.88

Nao bastasse esse critério de legalidade/ilegalidade da Administragdo, um
argumento deduzido por quem se posiciona contra a indenizagdo decorrente do ato
de tombar € o fato de que, via de regra, o imdvel atingido ndo sai da disponibilidade
do proprietario, que continuara no seu uso e gozo, sem configurar o aniquilamento do
direito dominial. Nesse sentido, o voto proferido pelo Desembargador Osvaldo de
Oliveira, do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, no julgamento da Apelagao n°® 0161160-
30.2006.8.260000:

De outro lado, é importante ressaltar que o tombamento, "declaragcéo do
Poder Publico do valor historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou
cientifico de coisas ou locais (...)" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 33a ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 577) é sempre
uma restricdo parcial, ndo impedindo o particular de exercer os direitos
inerentes ao dominio e, por isso, em regra, ndo importa indenizagéo.
Entrementes, se essa restricdo representar interdicdo do uso da propriedade,
a coisa tombada ou afetada devera ser indenizada.®”

Nessa mesma linha de raciocinio, Hélio Rodrigues Figueiredo Junior pondera:

Se a garantia constitucional da propriedade tem por objeto primario a garantia
da manutengéao do valor de uso concreto do imovel, o mero reconhecimento
com declaragdo do seu valor histérico, decorrente de caracteristicas

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Gestdo do patriménio cultural brasileiro e tombamento. In:
MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles da (Org.). O novo direito
administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 160.

87 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo n° 0161160-30.2006.8.260000. Relator: Des. Osvaldo
de Oliveira, j. 31-03-2010.
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antecedentes que imponham a sua conservagao para atendimento da fungao
social, que nao altera a utilizagao concreta, efetiva e atual dada ao bem, nao
gera direito & indenizacdo. E neste sentido que se cita o entendimento de
Edimur Ferreira de Faria, que considera que o ato administrativo que nao
acarreta modificagdo em uma situacdo concreta e atual de utilizagdo de um
imével ndo deve gerar indenizagéo.

Em outros termos, especulagdes nao estdo abrangidas pela garantia
constitucional da propriedade privada e, portanto, ndo sdo indenizaveis.2

Essa ideia de indenizacao por prejuizo futuro e presumido € outro ponto sempre
suscitado na discussao a respeito do assunto. A propdsito, atente-se para os termos
do voto proferido por ocasido do julgamento da Apelagdo n° 59.508.5/3-00, em cuja
demanda se buscava a anulagdo do tombamento de um conjunto de edificagdes

industriais localizados no Municipio de Marilia/SP:

Realmente, ainda que ndo se descarte a indenizabilidade da restrigdo a
propriedade decorrente do tombamento, o prejuizo efetivo, para fins de
ressarcimento, havera de ser comprovado. A respeito a licdo de YUSSEF
SAID CAHALI é conhecida: “prematura a responsabilizagdo da Fazenda do
Estado... se o imdvel... continua na posse do proprietario; seria efetivamente
de discutir-se apenas a eventualidade de indenizagdo em decorréncia da
limitacdo administrativa” (Responsabilidade civil do Estado, 22 ed. Malheiros
editores, pags. 576/577).

Em outras palavras, ainda que pese restricdo administrativa sobre o imoével,
que continua em maos do proprietario que dele, eventualmente, pode utiliza-
lo para alguma finalidade, o ressarcimento exige a comprovagao de prejuizo
real, ndo apenas presumido.

Fatos presumiveis, por certo, ndo ensejam perdas e danos ou lucros
cessantes, pois a apuragdo destes exige “fatos certos”, devidamente
demonstrados.8?

Como se pode constatar, a dificuldade nesse topico ndo estd apenas no
reconhecimento de um direito a indenizagao em si, em decorréncia de eventuais
prejuizos a serem suportados pelo proprietario do imével inventariado, mas, também,
na fixagao dos critérios para sua quantificagédo, caso tal hipétese venha a ser admitida.

De qualquer forma, independente disso, € certo caber ao titular do imoével
atingido pelo gravame estatal, no minimo, uma compensacao pelas restricées, o que
ja foi objeto de analise quando se abordou os efeitos do ato de inventariar, mais

precisamente ao se apontar a existéncia de incentivos a serem concedidos pelo Poder

8 FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungido social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol.
05, n° 02, 2013, p. 37. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>. Acesso em 27 mai. 2014.

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagdo n° 59.508.5/3-00. Relator: Desembargador José
Santana, j. 16-08-2000.
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Publico (transferéncia do potencial construtivo, redugdo de taxas e impostos e
subvengao, através de linhas especiais de crédito, para a manutencdo do imovel).
Compensacao que seria, utilizando-se o entendimento de Hélio Rodrigues Figueiredo
Junior para situagdes ainda mais restritas, “decorréncia direta dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da igualdade e ndo da garantia constitucional

da propriedade”.®

% FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungido social da propriedade e
instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol.
05, n° 02, 2013, p. 38-39. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>. Acesso em 27 mai. 2014.
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6 CONCLUSAO

Utilizado pela Administragdo Publica desde muito cedo como método de
pesquisa das caracteristicas de determinado bem com vistas ao seu futuro
tombamento, o inventario tornou-se instrumento autbnomo de protegao do patrimoénio
cultural brasileiro, com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Isso foi possivel gragas a um processo que comegou ja nas primeiras décadas
do século XX no sentido de valorizagao preservacdo dos elementos da cultura
brasileira, que culminou com a incorporacao, pela Constituicdo Federal de 1934, da
ideia de limitagdo da propriedade em favor do bem comum, com o reconhecimento da
funcao social de um direito até entdo tido como absoluto.

Complementar ao tombamento, o inventario assumiu um papel de relevancia
no cenario das politicas culturais ao permitir que ndo apenas os elementos materiais
revestidos de excepcional valor artistico ou vinculados a fatos memoraveis da Historia
gozem de prestigio e sejam distinguidos como suportes da memoria coletiva:
assegura, também, a preservagdo daquelas constru¢des levantadas pelo homem
comum e para uso comum, consolidando a ideia de que “a histéria ndo se passou
apenas nos palacios, nas igrejas, nas fortificagdes; que a histéria também ficou
registrada nas ruas e cidades que testemunharam o cotidiano das multiddes
an6nimas”.’

Com isso, o inventario € o instrumento - por exceléncia — de protecdo da
ambiéncia cultural de nossas cidades, na medida em que consegue abarcar um
numero muito maior de edificacdes do que o tradicional instituto do tombamento, além
de servir para reforgar a protegao do entorno de um bem tombado.

Tal abrangéncia, contudo, longe de representar, por si s6, uma garantia de
preservacgao do nosso acervo cultural, exige que a aplicagao desse instrumento se dé
no contexto de uma sodlida politica publica, sob pena de comprometer sua eficacia e,
por que nao dizer, a prépria credibilidade do sistema.

Com efeito, na pratica, ndo se mostra suficiente o Poder Publico apenas
reconhecer o valor cultural dos bens, inventariando-os, sem um acompanhamento do

estado de conservagao e um trabalho pedagdgico junto a populagéo, no sentido da

! MESENTIER, Leonardo Marques de. Patriménio urbano, construgdo da meméria social e
cidadania. P. 13 Disponivel em: <artigocientifico.uol.com/uploads/artc_1151514709_69.pdf>. Acesso
em 07 jun. 2014.
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importancia de serem mantidos esses referenciais da nossa identidade cultural.
Acompanhamento que deve se dar, principalmente, com os proprietarios afetados,
inclusive com a concessao de benesses fiscais e disponibilizagao de linhas de crédito
facilitadas para fins de manutengao dos iméveis, de modo a compensar as restricoes
advindas com a classificagdo.?

No tocante ao reconhecimento de valor cultural, vale a pena repisar a
abordagem sobre a natureza do inventario, haja vista a importancia deste tdépico para
as consequéncias dai decorrentes: trata-se de ato administrativo, de cunho
declaratério, que se limita a reconhecer qualidades preexistentes no bem, a luz da
nogao de “patrimonio cultural brasileiro” estabelecida na Constituicdo (art. 216), com
efeitos constitutivos (para o futuro), o qual se mostra vinculado pelo fato de nao ter o
administrador publico outra opg¢do senao promover o gravame uma vez verificado o
enquadramento do imoével nos parametros la fixados.

Os efeitos, por sua vez, variam de uma legislagao para outra, mas a obrigagao
de conservar o imovel nas suas caracteristicas originais e a sujeicdo a sangoes
criminais, caso aquela ndo seja cumprida, sdo consequéncias comuns do ato de
inventariar em qualquer normatizagao.

No mais, como ato eminentemente administrativo que €, cabe ao Poder
Executivo sua concretizagdo, admitindo-se a intervengcdo do Poder Judiciario nas
hipoteses de ilegalidade do ato ou de omissao do administrador publico na efetivagao
da tutela constitucional ao meio ambiente cultural (art. 5° inciso XXXV, da
Constituicao Federal).

A importancia do tema nao deixa duvidas: como bem ressaltou Sandra Cureau,
‘cada bem cultural é unico. Uma vez perdido, ndo ha qualquer possibilidade de
recuperacao. Portanto, cada desaparecimento representa um empobrecimento

cultural e uma perda identitaria irremediaveis”.3

2“0 tombamento n&o é um castigo, mas um prémio para quem incorpora a nogdo de sociabilidade e
do caminhar da histéria. Eterniza no tempo uma efémera passagem pela terra. Dessa forma o
proprietario passa a ter interesse na conservagao do bem tombado. O interesse néo é sé da sociedade
e do poder publico. O proprietario, sabendo conservar, ou tendo a possibilidade financeira de fazé-lo,
ganhara com a classificagdo do bem que Ihe pertence” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Gestao do
patrimoénio cultural brasileiro e tombamento. In: MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete;
SILVA, Solange Teles da (Org.). O novo direito administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em
homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 155).

3 CUREAU, Sandra. O patriménio cultural brasileiro e seus instrumentos de protegio. In:
MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles da (Org.). O novo direito
administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 180.
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Urge, pois, aprofundar a reflexdo sobre a matéria, maxime quando a sua
crescente aplicacdo vem suscitando controvérsias. Nesse sentido, a contribuigdo do

presente trabalho académico.



92

REFERENCIAS

ARAUJO, José de Souza Azevedo Pizarro e (1753-1830). O Rio de Janeiro nas
visitas pastorais de Monsenhor Pizarro: inventario da arte sacra fluminense.
2v. Concepgao e coordenagao Marcus Antonio Monteiro Nogueira. Rio de Janeiro:
INEPAC, 2008.

BAHIA. Decreto n° 10.039, de 3 de julho de 2006. Disponivel em: <http://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/76282/decreto-10039-06#>. Acesso em: 26 jan. 2014.

. Lei Estadual n° 8.895, de 16 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/85799/1ei-8895-03>. Acesso em: 26
jan. 2014.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, 22. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

BRASIL. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatério do Anteprojeto
da Subcomissao da Educacgao, Cultura e Esportes. Coordenacgao de
Relacionamento, Pesquisa e Informacao/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei
relativo ao “inventario” dos bens culturais materiais e art. 216 da Constituicao
[mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <jpbacchin@hotmail.com> em 04 nov.
2013.

. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Relatério
Complementar do Anteprojeto da Subcomissao da Educagao, Cultura e
Esportes. Coordenacao de Relacionamento, Pesquisa e Informagao/CEDI. Camara
Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens culturais materiais e art.
216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<jbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.

. Congresso. Assembleia Nacional Constituinte. Panorama do
Processo Constituinte. Anexo. Coordenacao de Relacionamento, Pesquisa e
Informacao/CEDI. Camara Responde: Projeto de lei relativo ao “inventario” dos bens
culturais materiais e art. 216 da Constituicdo [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida por <jpbacchin@hotmail.com> em 04 nov. 2013.

. Constituicao Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de
1824. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em:
05 fev. 2014.

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em
27 mai. 2014.

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934. Disponivel em:



93

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em:
05 fev. 2014.

. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em
28 mai. 2014.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em:
29 mai. 2014.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de
1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em:
29 Mai. 2014.

. Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm>.
Acesso em: 29 mai. 2014.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 7
fev. 2014.

. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=17743&sigla=Institucion
al&retorno=paginalnstitucional>. Acesso em: 20 mar. 2014.

. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 21
mar.2014.

. Superior Tribunal de Justica. REsp n°® 753.534/MT. Recorrente: IPHAN.
Recorrido: Sebastido da Silva Gregorio. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, 25
out. 2011. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 15 mar. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 168917-0/RJ.
Recorrente: Espdlio de Giacomo Gavazzi. Recorridos: Unido, Fundagédo Nacional
Promemoria e Municipio de Nova Iguagu. Relator: Ministro Francisco Rezek.
Brasilia, 19 dez. 1996. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28imiss % E
3o+e+provis%F3ria+e+nova+e+igua%E7u%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyu
rl.com/qywmtw4>. Acesso em 17 mar. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. HC n° 87.610/SC. Pacientes: José Evaldo
Fernandes e Edson Jair Fernandes. Impetrante: Gladstom de Lima Donola. Relator:



94

Ministro Celso de Mello. Brasilia, 27 out. 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado> Acesso
em: 25 mai. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. ADIn n°® 1.706-4/DF. Requerente:
Governador do Distrito Federal. Requerido: Camara Legislativa do Distrito Federal.
Relator: Ministro Eros Grau. 09 abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=168922
2>. Acesso em: 01 mai. 2014.

. Tribunal Regional Federal da 22 Regidao. Embargos Infringentes em
Apelagao Civel n°® 89.02.10905-4/RJ. Relator p/ acérdéo: Des. Federal D’Andrea
Ferreira, 26 mar. 1992. apud Supremo Tribunal Federal. RE n° 182782-3/RJ.
Recorrente: Unido. Recorridos: Maria da Gléria Mallet de Souza Aguiar Nina Ribeiro
e outro. Relator: Ministro Moreira Alves. 14 nov. 1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado>. Acesso
em 13 mar. 2014.

CASTRO, Sbnia Rabello de. O Estado na preservagao de bens culturais: o
tombamento. Rio de Janeiro: Renovar, 1991.

CAVALCANTI, Afonso de Sousa. A histéria explica as mudangas da sociedade
contemporanea. Sistema Eletronico de Editoragao de Revistas. Fundacao Fafiman.
Dialogos e Saberes, Mandaguari, v. 7, n. 1. Disponivel em:
<seer.fafiman.br/index.php/dialogosesaberes/article>. Acesso em: 15 fev. 2014.

CUREAU, Sandra. O patriménio cultural brasileiro e seus instrumentos de
protecao. In: MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles
da (Org.). O novo direito administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em
homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p. 167-182.

CURITIBA. Decreto n° 2.044, de 28 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/legislacao-smu-smu/211>. Acesso em: 29
jan. 2014.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Constituicao Politica dos Estados Unidos
Mexicanos, promulgada em 05 de fevereiro de 1917. Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm>. Acesso em 06 fev. 2014.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa:
2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

FERNANDES, José Ricardo Oria. Muito antes do SPHAN: a politica de
patrimonio histérico no Brasil (1838-1937). Seminario Internacional — Politicas
Culturais: teoria e praxis. Rio de Janeiro. 2010. Disponivel em:
<http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/2010/09/23/comunicacoes-
individuais-artigos-em-pdf/>. Acesso em: 14 fev. 2014.



95

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

FIGUEIREDO JUNIOR. Hélio Rodrigues. Bens culturais, fungao social da
propriedade e instrumentos juridicos para a sua preservagao. Revista de Direito
da Cidade. Rio de Janeiro, vol. 05, n® 02, 2013. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9737>. Acesso em 27 mai. 2014.

GOIAS. Tribunal de Justica. Duplo grau de jurisdigéo n°® 437259-27.2008.8.09.0011.
Apelante: Municipio de Aparecida de Goiania. Apelado: Ministério Pubico do Estado.
Relatora: Des.? Elizabeth Maria da Silva. 01 dez. 2011. Disponivel em:
http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-atosjudiciais. Acesso em: 08 jun. 2014.

GONCALVES, Cristiane Souza. Restauragao arquitetonica: a experiéncia do
IPHAN em Sao Paulo, 1937-1975. Sao Paulo: Annablume-Fapesp, 2007, p. 25.

GUSTAFSON, Jessica. Projeto prevé autorizagcao da Camara para inventariar.
Jornal do Comeércio, Porto Alegre, 09 abr. 2014, p. 26.

HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2001.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Gestao do patrimonio cultural brasileiro e
tombamento. In: MARQUES, Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange
Teles da (Org.). O novo direito administrativo, ambiental e urbanistico: estudos em
homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p. 153-166.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque
do direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

. O entorno dos bens tombados na legislagao brasileira. MPMG
Juridico Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte,
Julho de 2013, p. 43-55.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013.

MELLO, José Antdnio Gonsalves de. Tempo dos flamengos: influéncia da
ocupacao holandesa na vida e na cultura do Norte do Brasil. 2. ed. Recife:
Estado de Pernambuco; Secretaria de Educagao e Cultura, 1978. Disponivel em:
<http://www.arquivojudaicope.org.br/2012/pt/compilacoes/mello-2.html>. Acesso em:
19 jan. 2014.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.



96

MESENTIER, Leonardo Marques de. Patriménio urbano, constru¢gao da memoéria
social e cidadania. Disponivel em:
<artigocientifico.uol.com/uploads/artc_1151514709_69.pdf>. Acesso em 07 jun.
2014.

MG — Congonhas respira poeira. DEFENDER Defesa Civil do Patriménio Historico.
Cachoeira do Sul/RS, 17 set. 2011. Disponivel em: <www.defender.org.br>. Acesso
em 02 fev. 2014.

MINAS GERAIS. Instituto do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA). Curso de capacitagcao — Diretrizes para a prote¢ao do patrimoénio
cultural. Disponivel em: <www.iepha.mg.gov.br/component/.../34-apostila-diretrizes-
pdf>. Acesso em: 27 mai. 2014.

. Instituto do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA).
Disponivel em: <www.iepha.mg.gov.br/sobre-cultura-e-patrimonio-cultural>. Acesso
em: 08 jun. 2014.

. Tribunal de Justica. Al n® 1.0472.12.004169-5/001. Agravante: Fagner
Martins. Agravado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Relatora: Des.?
Tereza Cristina da Cunha Peixoto. 11 jul. 2013. Disponivel em:
<http://www4 .tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcess
0=10472120041695001&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoP
essoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=
&tipoOAB=N&UfOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodig
0=24&numero=20&listaProcessos=10472120041695001&select=2>. Acesso em: 16
jun. 2014.

. Tribunal de Justiga. APCV 3943120-89.2009.8.13.0672. Apelante:

Ministério Publico do Estado. Apelados: Constantino Alves Farinha e outros. Relator:
Des. Wander Paulo Marotta Moreira. 29 mar. 2011. Disponivel em:
<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcess
0=39431208920098130672&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&ti
poPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOA
B2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrC
odigo=24&numero=20&listaProcessos=39431208920098130672&select=2>. Acesso
em: 28 mai. 2014

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento
constitucional de prote¢ao ao patriménio cultural brasileiro. Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais. Repositorio de Informagdes. Doutrina. Belo Horizonte,
mar. 2008. Disponivel em: <http://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/repositorio/id/24667>. Acesso em 23 jan.
2014.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

NOIRTIN, Célia Regina Ferrari Faganello; MACEDO, Maria Amélia Cavalcante;
RIBEIRO, Alex Borges de Barros. Tombamento como precipuo mecanismo de



97

protecao do patriménio cultural material nacional. Revista de Direito Ambiental,
abr.-jun. 2013, Séo Paulo, v. 70, p. 215-244.

O DILEMA dos profetas. DEFENDER Defesa Civil do Patriménio Historico.
Cachoeira do Sul/RS, 02 mar. 2013. Disponivel em: <www.defender.org.br>. Acesso
em 02 fev. 2014.

OLENDER, Marcos. Uma ‘medicina doce do patriménio’: o inventario como
instrumento de protegcao do patrimoénio cultural - limites e problematizagoes.
In: XVI Encontro Regional da Associag&o Nacional de Historia — Minas Gerais, 2008.
Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.124/3546>.
Acesso em: 23 mar. 2014.

PASQUALINI, Alexandre. Preservagao do patrimonio cultural e dever de
indenizar. Jornal do Comércio, Porto Alegre, 25 mar. 2014, p. 4.

PELOTAS. Lei Municipal n° 4.568, de 7 de julho de 2000. Disponivel em:
<https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2000/456/4568/lei-
ordinaria-n-4568-2000-declara-area-da-cidade-como-zonas-de-preservacao-do-
patrimonio-cultural-de-pelotas-zppcs-lista-seus-bens-integrantes-e-da-outras-
providencias-2000-07-07.htmI>. Acesso em: 30 jan. 2014.

PIRAMIDE maia de 2.300 anos é destruida por escavadeira. DEFENDER Defesa
Civil do Patriménio Histérico, Cachoeira do Sul/RS, 14 mai. 2013. Disponivel em:
<www.defender.org.br>. Acesso em 02 fev. 2014.

PORTO ALEGRE. Lei Complementar n° 601, de 23 de outubro de 2008. Disponivel
em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000030092.DOCN.&I=20&u=/netahtml/sirel/simples.htmI&p=1&r=1&f=G&d=a
tos&SECT1=TEXT>. Acesso em: 28 jan. 2014.

. Lei Complementar n° 434, de 01 de dezembro de 1999. Disponivel
em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=205>. Acesso em:
21 mar. 2014.

. Secretaria Municipal de Cultura. Disponivel em:
<www?2.portoalegre.rs.gov.br/smc>. Acesso em: 01 jun. 2014.

RIBEIRO, Ana Georgina Ferreira. A protecao juridica do patriménio histérico e
cultural diante de um processo de degradagao do Centro Principal: Analise das
transformacgdes socioespaciais do Centro Principal de Belém ao longo do eixo
Joao Alfredo-Santo Anténio. 2009. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano) — Universidade da Amazo6nia, Belém.
Disponivel em: <www.unama.br>. Acesso em: 28 mai. 2014.

RIBEIRO, Darci Guimaraes. Eficacia da sentenga constitutiva. Revista Eletrdnica
de Direito Processual Civil, vol. VI. Disponivel em:
<http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-processual/volume-
vi/efetividade-da-sentenca-constitutiva>. Acesso em: 21 jun. 2014.



98

RIO DE JANEIRO. Rio Prefeitura. Patriménio Cultural. Disponivel em:
<http://wwwO.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac.shtm>. Acesso em: 02 mar. 2014.

RIO GRANDE DO SUL. Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, de 3 de
outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www2.al.rs.gov.br/dal/Legisla%C3%A7%C3%A30/Constitui%C3%A7%C3%A
3oEstadual/tabid/3683/Default.aspx>. Acesso em: 30 jan. 2014.

. Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado (IPHAE). Modelo
de ficha adotado pela Secretaria Estadual da Cultura. Disponivel em:
<http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=DownloadAc&CIr=1>. Acesso em 02 fev.
2014.

. Lei Estadual n° 10.116, de 23 de margo de 1994. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasN
ormas=13479&hTexto=&Hid_IDNorma=13479>. Acesso em: 25 jan. 2014.

. Tribunal de Justica. Al n°® 70058842915. Agravante: Municipio de Porto
Alegre. Agravado: Nelson Guimaraes Telles. Relator: Desembargador Carlos
Eduardo Zietlow Duro. 24 abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 15 mai. 2014.

ROCHA, Thaise Sa Freire. Refletindo sobre memoéria, identidade e patriménio:
as contribuigées do programa de Educagao Patrimonial do MAEA-UFJF. In:
XVIIl Encontro Regional (ANPUH-MG), Mariana, jul. 2012. Disponivel em
<www.encontro2012.mg.anpuh.org>. Acesso em: 08 jun. 2014.

SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo n° 0161160-30.2006.8.260000.
Apelante: Sociedade Imobilidria Guaruja Ltda. Apelado: Fazenda do Estado de Sao
Paulo. Relator: Des. Osvaldo de Oliveira. 31 mar. 2010. Disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do;jsessionid=EF6CCADA8318CDEF4EG999E2
E494EB73.cpo2?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=5&cbP
esquisa=NUMPROCG&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=01
61160-30.2006&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=0161160-
30.2006.8.26.0000&dePesquisaNuAntigo=>. Acesso em: 2 jun. 2014.

. Tribunal de Justica. Apelacdo n° 59.508.5/3-00 (9048561-
10.1997.8.26.0000). Apelantes: Miniterras Agropastoril Ltda. e Fazenda do Estado de
Sao Paulo. Relator: Desembargador José Santana, j. 16-08-2000. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do>. Acesso em: 2 jun. 2014.

SCHLEE, Andrey Rosenthal. Departamento de Patriménio Material/IPHAN.
Inventario [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por: <jbacchin@hotmail.com>
em 13 fev. 2014.

SCHMITZ, Gabriele Ana Paula Danielli. Omissoes administrativas: hipoteses em
que se torna ilegal a omissdo. Rev. Ambito Juridico, n° 115, ago. 2013. Disponivel
em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13559>. Acesso em: 18
mai. 2014.



99

SILVA. De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

SOBRANE, Sérgio Turra. Ementa: 1) Incidente de inconstitucionalidade. Lei n°®
7.444/2011, do Municipio de Araraquara, de iniciativa parlamentar que determinou
tombamento de fachada de imdvel. 2) Violagédo da regra da separagao de poderes
(art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144 da Constituicdo Paulista). Ato normativo que
revela, na pratica, verdadeiro ato de gestao administrativa. 3) Parecer no sentido do
conhecimento e acolhimento do incidente. 10 abr. 2013. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Civel/Controle _Const
itucionalidade/Incid_Inconst_Pareceres/TJ%20-%200031652-
84.2013.8.26.0000%20-%20ARARAQUARA>. Acesso em: 01 mai. 2014.

SOUZA FILHO. Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegao
Juridica. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2011.

VERRAN, Rossana Samarani. Inventario Cientifico do Brasil no Século XVIII: a
contribuicao de Alexandre Rodrigues Ferreira para o conhecimento da
natureza e dos indios. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
2006. Disponivel em: <http://repositorio.pucrs.br:8080/dspace/handle/10923/3897>.
Acesso em 22 jan. 2014.

VIEIRA, Glena Salgado; OLIVEIRA, Isabela Moraes de; SOUZA, Cristiane Feitosa
Cordeiro de. IPAC - Inventario de Protecao do Acervo Cultural: os modelos da
Bahia e Pernambuco nas décadas de 1970 e 1980. Revista Tempo Histdrico,
Recife, vol. 4, n° 1, 2012. Disponivel em:
<www.revista.ufpe.br/revistatempohistorico>. Acesso em 30 mar. 2014.



