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RESUMO

A globalizacdo econdmico-financeira, além de auxiliar na disseminagdo de recursos e
conhecimento entre os paises, vem intensificando os crimes que se beneficiam com a
desregulamentacao e fluxo facilitado de capitais e mercadorias, com destaque para a lavagem
de dinheiro. O crime de lavagem de dinheiro consiste em tornar de aparéncia licita um recurso
de origem criminosa, passando por trés etapas distintas neste processo: ocultacao, dissimulagdo
e integragdo. Durante o processo de lavagem os criminosos se utilizam dos mais variados meios
para encobrir a origem do recurso, desde institui¢des financeiras regulares, mercado
imobilidrio, bolsa de valores, paraisos fiscais, entre outros. Para combater este delito
transnacional verificou-se o envolvimento de diversos organismos internacionais de grande
relevancia, como a ONU e a OCDE. Contudo, como no direito internacional ndo existe um
orgdo supranacional com poder sobre os Estados, cabe a essas importantes organizagdes, devido
a sua importancia e de seus membros, influenciar os paises e seus direitos internos em medidas
contra o branqueamento de capitais. Dentre as principais iniciativas destacam-se as Convengdes
das Nagoes Unidas de Viena (1988), de Palermo (2000) e de Mérida (2003), além das
Recomendagdes do GAFI e estudos do Grupo de Egmont e Comité de Basileia. Tais organismos
influenciaram a legislagcdo brasileira sobre lavagem de dinheiro, com destaque para a lei
9.613/1998. Esta lei foi fortemente inspirada nas Convengdes da ONU e no conjunto de
Recomendag¢des do GAFI.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. ConvencGes ONU. Recomendacdes GAFI. Lei n.
9.613/1998.



ABSTRACT

The economic and financial globalization, besides assisting in the dissemination of knowledge
and resources among countries, has intensified the crimes that benefit from deregulation and
facilitated flow of money and goods, especially money laundering. The crime of money
laundering consists of making a resource from criminal origin look legal, and it goes through
three distinct stages: placement, layering and integration. In the money laundering
process, criminals make use of a variety of means to conceal the origin of the resource,
including regular financial institutions, real estate market, stock market and tax havens, among
others. The involvement of many international organizations of great importance to fight this
transnational crime, such as the UN and the OECD, has been observed. However, since in
international law there is no supranational body with power over the States, it is up to these
chief organizations, due to their importance and their members, to influence countries and their
domestic laws on measures against money whitening. Among the major initiatives, we highlight
the UN Conventions of Vienna (1988), Palermo (2000) and Merida (2003), in addition to FATF
Recommendations, and studies of the Egmont Group and the Basel Committee. These
organizations have influenced the Brazilian legislation on money laundering, especially the law
number 9.613/1998. This law was strongly inspired by the UN Convention and the set of FATF
Recommendations.

Keywords: Money laundering - UN Conventions - FATF Recommendations - Law number.
9.613/1998
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1 INTRODUCAO

A globalizagdo da economia e a internacionalizagdo financeira, que vem auxiliando na
disseminagdo dos recursos e conhecimentos, nao podem ser classificadas como fendmenos
mundiais recentes, contudo, devido a sua forte intensificagao nas ultimas décadas, tornaram-se

irreversiveis.

Como consequéncia desta integragdo mundial, além do desenvolvimento social e
econdmico de muitos paises, observa-se também o agravamento daqueles crimes que se valem
deste facilitado fluxo de mercadorias e capitais, ¢ da desregulamentacdo de alguns mercados.
Destacam-se, neste caso, o terrorismo e o trafico de drogas e, por consequéncia, a lavagem de

dinheiro responséavel por amparar financeiramente tais delitos.

A lavagem de capitais ¢ a responsavel por financiar toda a sociedade a margem da lei e
seu principal resultado. Dissimular a origem suja dos recursos, permite aos criminosos
continuar alimentando suas atividades ilegais, e, com o dinheiro aparentemente legalizado,

usufruir dos beneficios perante a sociedade.

Por isso, o crime de lavagem de dinheiro vem sendo combatido em niveis mundiais e
ganhando a aten¢@o dos principais paises e 0rgaos internacionais, uma vez que ¢ uma das formas
mais eficientes de atacar especialmente a criminalidade grave, como crime organizado, trafico
de drogas e armas de fogo, corrupg¢do e o terrorismo. Punir a lavagem de capitais e os proveitos
deste delito faz com que a atividade criminosa nao tenha condi¢des de se autofinanciar e impede

que os envolvidos usufruam do produto do delito, interrompendo, assim, seu circulo vicioso.

A caracteristica transnacional deste crime e o frequente desenvolvimento de novas
formas de branquear o capital por parte dos criminosos, faz com que os envolvidos em seu
combate também tenham um posicionamento proativo e de grande abrangéncia territorial. Com
base nesta necessidade pode-se observar o envolvimento de importantes organismos
internacionais na luta contra a lavagem de recursos, dentre eles a ONU, a OCDE, entre outros,

como sera tratado neste estudo.

Nesta monografia, primeiramente, serdo abordadas as defini¢des, etapas e organizacoes
mais utilizadas no processo da lavagem de dinheiro, uma vez que a contextualizagdo das
principais caracteristicas deste crime € importante para auxiliar na compreensdo de suas

consequéncias.



Destaca-se, posteriormente, as principais organizagdes internacionais envolvidas no
combate a este delito e suas contribuigdes ao direito internacional, com foco para os 6rgaos em

que o Brasil ¢ Estado-membro.

O capitulo seguinte abordara a principal legislacao brasileira referente a lavagem de
dinheiro, concluindo assim o arcabougo necessario para, no capitulo posterior, identificar e

compreender a influéncia dos organismos internacionais na lei 9.613/1998.
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2 O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

2.1 A EXPRESSAO LAVAGEM DE DINHEIRO E SEU CONCEITO

A lavagem de dinheiro, assim conhecida no Brasil, recebe outras denominagdes ao redor
do mundo pela caracteristica transfronteirica deste crime. Callegari e Weber (2014) destacam
como branqueamento de capitais em Portugal e blanqueo de capitales na Espanha. Para os
Estados Unidos, pioneiros na identificacdo e punicdo deste delito trata-se de Money laundering;
para os franceses e suicos, blanchiment d’argent; e para os italianos, riciclaggio di denaro. Na
Ameérica Latina pode-se destacar as expressoes lavado de dinero na Argentina, lavado de ativos
na Coldmbia e encubrimiento y operaciones com recursos de procedéncia ilicita para o0s

mexicanos.

O crime de lavagem de dinheiro é assim conhecido por alusdo a um acontecimento nos
Estados Unidos, por volta de 1920, onde gangsteres se utilizavam de uma rede de lavanderias

para encobrirem recursos oriundos da venda ilegal de bebidas alcéolicas.

Na ocasido, conforme descreve Tondini (2009), o grupo de “Al Capone” que controlava
a mafia de Chicago, associado a Meyer Lansky, unico membro judaico da mafia, faziam com
gue os ganhos provenientes de suas atividades criminosas fossem apresentados como
consequéncia de lavanderias. A maioria dos pagamentos frutos de extorsdes, trafico de armas,
prostituicdo e alcool era feita em dinheiro, o que fez com que a Receita Federal dos Estados
Unidos fosse incapaz de distinguir quais valores eram ilicitos e quais resultado do negdcio
regular. Apenas anos mais tarde o0 governo americano conseguiu levantar provas contra Al

Capone que foi preso.

Em se tratando do meio juridico, a expressao lavagem de dinheiro foi empregada em
1982, com a apreensao de dinheiro oriundo do contrabando de cocaina da Colémbia pelos norte-

americanos, conforme Tondini (2009).

Assim, o0 branqueamento de capitais pode ser definido como o conjunto de
procedimentos realizado em um capital de origem ilicita para que este tenha sua origem

encoberta e possa ser reintegrado a sociedade como recurso legitimo.

Para a INTERPOL - International Criminal Police Organization (2014), principal
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organizacao de cooperagao internacional das policias contra o crime, a lavagem de dinheiro é
"[...] qualquer ato ou tentativa de ato de ocultar ou dissimular a identidade dos recursos obtidos

ilegalmente, para que eles parecem ter se originado a partir de fontes legitimas".

O COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), unidade de inteligéncia
financeira do Brasil, possui uma definicdo mais detalhada deste crime. Para 0 COAF (2014), o
branqueamento de capitais se conceitua como o conjunto das operacOes, que podem ser
comerciais ou financeiras, com o objetivo de incorporar na economia de cada pais, de forma
transitdria ou permanente, 0s recursos bens e valores de origem criminosa, desenvolvendo-se

através de um processo dinamico.

A visdo dos principais 6rgdos nacionais e internacionais sobre a lavagem de capitais
também é compartilhada por diversos estudiosos do assunto. De acordo com Silva (2001)
lavagem de dinheiro é “[...] a expressdo que passou a ser utilizada para designar o dinheiro
ilicito com aparéncia de licito, ou seja, 0 ‘dinheiro sujo’ transformado em ‘dinheiro limpo’, ou,
ainda, o ‘dinheiro frio’ convertido em ‘dinheiro quente’, com a ocultacdo de sua verdadeira
origem”. Opinido compartilhada por Lido (2005), como a ocultagdo ou dissimulagdo da
natureza, origem, localizacdo, disposicao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores obtidos de maneira criminosa com o objetivo de reintegra-lo ao sistema formal como

recurso legitimo.

Observa-se nas defini¢cfes expostas até 0 momento um padrdo quanto a tornar um
recurso ilegal em capital legitimo, contudo parte dos lucros das organiza¢Bes criminosas sao
utilizados na manutencdo do proprio crime. Esta parcela reinvestida na atividade ilicita ndo
pode ser caracterizada como lavagem de capitais, uma vez que nao seré incorporada a sociedade
formal. Para o espanhol Aranguez Sanchez (2000), quando o dinheiro originario de atividade
ilicita é convertido em novas atividades também ilicitas, ndo pode ser considerado crime de

lavagem de dinheiro.

2.2 AS FASES DO CRIME DE LAVAGEM

Antes de descrever as etapas do crime de lavagem de dinheiro, cabe mencionar algumas

caracteristicas peculiares deste processo, conforme destaca Rivera (apud TONDINI, 2009):

- Envolve o acumulo de grandes volumes de capital. Na Bolivia, por exemplo, 0s
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valores consequentes do narcotrafico representam quase 90% do produto nacional.

- As pessoas que executam as operagdes, na maioria das vezes, ndo estdo vinculadas

diretamente ao crime que gerou o dinheiro a ser lavado.

- Aconcretizagdo da lavagem de dinheiro se realiza com os cumprimentos de todos 0s
requisitos e procedimentos estabelecidos para qualquer atividade financeira ou

comercial do meio onde se desenvolve o0 processo.

- Como ja destacado, o principal objetivo é ocultar a existéncia, origem e aplicagdo

dos recursos ilegais para que paregam legitimos.
As formas que estas pessoas utilizam para o crime dependem de fatores como:

- Caracteristicas particulares: tempo disponivel para a operacdo, montante a lavar,

planos futuros para o destino deste dinheiro e preferéncias;
- Capacitacdo dos envolvidos: emprego de técnicas mais complexas ou simplificadas;
- Possibilidade de acesso a agentes que habitualmente colaboram com esta tarefa.

O processo de lavagem de dinheiro costuma passar por trés fases ou etapas
independentes para transformar o dinheiro originario do crime em recurso licito. Estas etapas

podem ocorrer junto ou separadamente:

2.2.1 Ocultacéo ou colocacao

Primeira fase do processo e a mais fragil, define-se como a colocacédo do dinheiro ilicito
na economia. Conforme Callegari e Weber (2014) “[...] esta é a fase inicial da lavagem,
momento em que 0S criminosos pretendem fazer desaparecer as grandes somas que suas

atividades ilegais geraram, separando os ativos da ilegalidade”,

Esta é a etapa em que os delinquentes estdo mais vulneraveis, por isso é onde as
autorizadas colocam mais esforgos para identifica-los, contudo é também o momento onde s&o

envolvidas pessoas de fora da organizacao criminosa, de acordo com Tondini (2009).

Na visdo de Cervini (1998), na ocultacdo, os principais canais de vasdo dos recursos

ilicitos sdo quatro: instituicdes financeiras tradicionais, instituicdes financeiras ndo tradicionais,
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introducdo por movimentos financeiros diarios e outras atividades de transferéncia de valores

além das fronteiras dos paises.

As instituicdes financeiras tradicionais referem-se aos bancos e empresas de crédito e
sdo as formas mais conhecidas para a transferéncia de valores, porém sdo as atividades com
maior controle dos 6rgdos reguladores e das proprias instituicdes que receiam ser usadas para
este fim. Ainda para Callegari e Weber (2014), no caso das institui¢Oes tradicionais, 0 maior
risco se da nos atendimentos por correspondentes bancarios, pois estdo vinculados ao banco
que representam através de contratos de direito privado e ndo sujeitam-se ao sistema financeiro
nacional e ao seu complexo regime de fiscalizacdo, além de estarem localizados em regibes

geogréficas de dificil acesso.

No caso das instituicdes financeiras ndo tradicionais, Callegari e Weber (2014) referem-
se aquelas que ndo sdo alvo da rigorosa fiscalizacdo dirigida aos bancos. Estas instituicdes
modificam-se constantemente pelos criminosos que optam por novos mercados ainda néo tao
regulamentados. Dentre as formas para evasdo de capital, geralmente papel-moeda, ouro ou
pedras preciosas, destacam-se 0 uso de “mulas” (contratacdo de pessoa ndo envolvida no crime
antecedente apenas para transporte do valor), negdcios imobilidrios e empresas que

movimentam grandes somas como restaurantes, casas noturnas, bares, entre outros.

2.2.2 Dissimulacgéo ou escurecimento

Nesta segunda fase do processo de lavagem, o dinheiro ilicito ja encontra-se inserido no
mercado financeiro e deve ter sua origem escondida principalmente através da fragmentacéo
do montante em operacdes e transacdes financeiras variadas. O principal objetivo da
dissimulacdo é conceder aos recursos uma aparéncia legitima afastando-os das atividades que
0s originaram, ou seja, “disfar¢ar a origem ilicita e dificultar a reconstrucdo pelas agéncias
estatais de controle e repressédo da trilha de papel (paper trail)” (MAIA apud CALLEGARI,
WEBER, 2014).

Em destaque para Tondini (2009) as técnicas mais frequentes para a dissimulagéo séo o
envio do capital para paraisos fiscais ou centros off shore, menos regulamentados, e sua
circulacdo por diversos paises, instituicGes e contas de diversas pessoas fisicas e juridicas.
Callegari e Weber (2014) acrescentam as formas ja citadas, a venda ou troca dos bens

adquiridos na primeira etapa, geralmente vendidos por valores oficiais inferiores e seu saldo
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pago com recurso ilicito.

2.2.3

Rivera Ali (apud Tondini, 2009) incorpora outros exemplos desta fase:

Disfarcar o dinheiro ilegal de tal forma que se confunda com o dinheiro de fonte licita
ou vender, descontar ou trocar diversos instrumentos financeiros com cheques e

saques;

Criar origens ficticias no exterior para receber e distribuir os fundos da venda de

imoveis comprados na primeira fase;

Transferir dinheiro por via eletrénica de contas bancarias estrangeiras, geralmente
em paraisos fiscais, para outros destinos, com o objetivo de perder a vinculagcdo com

seu local de origem.

Adquirir e vender bens de grande valor como obras de arte, grandes imdveis, ouro e

outros metais precisos;

Abertura de empresas fantasmas para amparar operacdes ficticias e justificar os

recursos.

Integracéo

Com o dinheiro ja incorporado ao sistema financeiro e com sua origem completamente

desvinculada do crime, a integracdo é a forma de reinversdo dos recursos em investimentos

legitimos, sendo assim, “[...] o momento de dar uma explicacdo acerca do dinheiro que o

lavador possui, podendo utilizar de diversos métodos para justificar sua riqueza”
(CALLEGARI; WEBER, 2014, p. 24).

A integracdo também pode ser definida como:

A Ultima etapa do processo e lavagem de dinheiro, onde o dinheiro proveniente de
atividades ilicitas é utilizado em operacdes financeiras, dando a aparéncia de
operacles legitimas. Durante esta etapa sdo realizadas inversdes de negécios,
empréstimos a individuos, compram-se bens e todo o tipo de transagdo através de
registros contabeis e tributarios, os quais justificam o capital de forma legal,
dificultando o controle contabil e financeiro. Aqui, o dinheiro é colocado novamente
na economia, com aparéncia de legalidade. (TONDINI, 2009 apud CALLEGARI;
WEBER, 2014, p. 24)
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Ainda conforme esclarecem Callegari e Weber (2014), se as autoridades néo
acompanharam o processo de lavagem desde seu inicio, concluida esta etapa dificilmente

conseguirdo identificar o capital descendente do crime.

2.3 AS ATIVIDADES ECONOMICAS MAIS VISADAS PARA OPERACOES DE
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Em todo o processo de lavagem de dinheiro, é importante destacar que as organiza¢tes
criminosas possuem grande poderio financeiro com condicBes de dispor das melhores
tecnologias e pessoas, além do que 0s criminosos ndo se utilizam de métodos ilegais para lavar

o dinheiro, mas os recursos empregados sdo de origem ilicita o que acarreta o crime.

Existem uma gama elevada de setores que podem ser envolvidos nas operacdes para
lavagem de dinheiro, contudo para contemplar apenas as mais relevantes serdo utilizadas as

classificadas como tal pelo COAF.

Para o0 COAF (2014), as atividades econdmicas mais visadas pelos criminosos para
branquear seus recursos sdo: institui¢des financeiras, paraisos fiscais e centros off shore, bolsas

de valores, companhias seguradoras, mercado imobiliario, e jogos e sorteios.

2.3.1 Instituigdes Financeiras

As instituicOes financeiras brasileiras sdo regulamentadas pelo Banco Central (BACEN)
e de acordo com informacg6es do COAF (2014) tratam-se dos organismos mais buscados para
a lavagem de dinheiro, uma vez que estabelecem grande velocidade na circulacdo dos recursos
pelas novas tecnologias que utilizam e pela globalizagdo do setor bancério. Outro fator
importante é que as instituicdes financeiras oferecem um rol variado de transagdes complexas,
como compra e venda de divisas ou empréstimos e financiamentos externos, que dificultam

posteriormente o rastreamento da origem dos capitais.

Esses fatores contribuem para que estas instituicdes sejam o principal alvo dos
criminosos mesmo com a forte regulamentacéo do setor e o controle interno dos préprios bancos

que temem serem usados no processo de lavagem.
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2.3.2 Paraisos Fiscais e Centros off shore

Os Paraisos Fiscais sdo centros financeiros que oferecem certas vantagens, tanto para
pessoas fisicas quanto juridicas, movimentarem seus recursos com sigilo bancario e um controle

mais brando das autoridades reguladoras. Para Pinto (2007) nestes centros:

[...] é oferecido um extenso e variado cardapio de facilidades aos interessados, tais
como: (i) seguranga em relacdo a conservacdo de isengles e garantias contra a
imposicdo de possiveis impostos futuros, que venham a comprometer as aplicacfes
dos investidores; (ii) auséncia de convenc@es para troca de informacdes ou assisténcia
administrativa e judiciaria (mesmo que em acordos de dupla tributacdo); (iii) sigilo
bancério e de dados rigoroso, assim como sang¢des aos agentes publicos ou do sistema
financeiro que divulguem informagdes; (iv) controle de cadmbio inexistente; (v)
autorizagdo para negociar com as autoridades fiscais o indice de base de célculo ou a
aliquota aplicavel; (vi) presenca de titulos anénimos ou de a¢des ao portador. (vii)
falta de transparéncia fiscal; (viii) flexibilidade da legislacdo sobre sociedades, como
sigilo societario, ndo-obrigatoriedade de publicagdo de dados contébeis, falta de
exigéncia de demonstracdo da efetividade das operagdes realizadas, etc.;(ix) sistema
tributario ameno ou mesmo inexistente. (x) Poder Legislativo agil para acomodar a
legislacdo interna as novas tendéncias do mercado globalizado; (xi) difusdo do pais
como opg¢do empresarial lucrativa; (xii) sistema tributario dos residentes (ordinario),
separado dos ndo-residentes; (xiii) desregulamentacdo sobre pregos de transferéncia;
(xv) sistemas de comunicagdes eficientes; (xvi) estabilidade politica e social, dentre
outras. (PINTO, 2007, p. 144-145)

De acordo com a Instru¢do Normativa da Receita Federal n. 188, de 6 de agosto de 2002,

atualmente 0 mundo conta com cinquenta e trés paraisos, sendo eles:
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Figura 1 — Lista de Paraisos Fiscais

I - Andorra;

IT - Anguilla:

IIT - Antigua e Barbuda:

IV - Antilhas Holandesas;

V - Aruba:

VI - Comunidade das Bahamas:;
VII - Bahrein;

VIII - Barbados;

IX - Belize;

X - Ilhas Bermudas;

XI -Campione D’Italia;

XII - Ilhas do Canal (Aldermey. Guernsey, Jersey ¢
Sark);

XIII - Ilhas Cayman;

XIV - Chipre;

XV - Cingapura;

XVI - Ilhas Cook:

XVII - Republica da Costa Rica;
XVIII - Djibouti;

XIX - Dominica;

XX - Emirados Arabes Unidos;
XXI - Gibraltar

XXII - Granada;

XXIII - Hong Kong:

XXIV - Lebuan;

XXV - Libano;

XXVI - Libeéria;

XXVII - Liechtenstein;

XXVIII - Luxemburgo (no que respeita as

Fonte: Receita Federal (2002).

sociedades holding regidas, na legislacdo
luxemburguesa, pela Lei de 31 de julho de
1929):;

XXIX - Macau;

XXX - Ilha da Madeira;

XXXI - Maldivas;

XXXII - Malta;

XXXIII - [1ha de Man:

XXXIV - Ilhas Marshall;

XXXV - [lhas Mauricio;

XXXVI - Monaco;

XXXVII - Ilhas Montserrat;

XXXVIII - Nauru;

XXXIX - Ilha Niue;

XL - Sultanato de Oma:

XLI - Panama;

XLII - Federacdo de Sao Cristovio e Nevis;
XLIII - Samoa Americana;

XLIV - Samoa Ocidental;

XLV - San Marino;

XL VI - Sao Vicente ¢ Granadinas;

XL VII - Santa Licia;

XLVIII - Seychelles:

XLIX - Tonga:

L - Ilhas Turks e Caicos;

LI - Vanuatu;

LII - Tlhas Virgens Americanas:

LIII - Ilhas Virgens Britanicas.

J& os centros off shore sdo centros bancérios extraterritoriais e por isso ndo estao sujeitos

ao controle e nenhum pais, podendo assim oferecer vantagens ndo abrangidas pelos demais

paises, como acesso a financiamentos bancéarios com condi¢cdes de juros e prazos mais

favoraveis, além de outras facilidades dos paraisos fiscais.

Assim, por sua caracteristica de sigilo e pouca regulamentacdo, os paraisos fiscais e

centros off shore também sdo muito utilizados pelos lavadores que identificam nos aspectos

destes mercados um acesso facil para ocultar a origem de um capital ilicito.

No Brasil, qualquer valor remetido para um paraiso fiscal tera incidéncia de imposto de

renda de 25%, justamente para tentar diminuir esta préatica.

2.3.3 Bolsas de Valores

As bolsas de valores possuem a funcéo de facilitar a compra e venda de direitos e agdes,

através de cinco formas: a vista, a prazo, a termo, a futuro e por opcdo. No Brasil, sua
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fiscalizacdo esté sob responsabilidade da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

Os investidores, no entanto, ndo possuem acesso direto a Bolsa, sua ligacdo se faz por
meio das sociedades corretoras. Conforme explica 0 COAF (2014) a compra e venda de a¢Ges
se faz da cliente para a corretora, que cobra sua taxa de corretagem, e esta negocia com o pregédo
da bolsa. Contudo esta relagdo oferece condi¢des adequadas a lavagem de dinheiro uma vez

que:
- Podem realizar negocios de ambito internacional,
- Possuem elevado grau de liquidez;

- Transacbes de compra e venda podem ser realizadas em intervalor pequenos de

tempo;
- Operac0es realizadas através de um corretor, com poucas excegoes; e
- Alta competitividade entre os corretores.

Devido ao dinamismo e informatizacédo das operacdes de bolsa de valores, muitas vezes
0s corretores possuem poucas informacoes sobre seus clientes, o que beneficia as organizacgdes

criminosas no branqueamento de seu capital.

2.3.4 Companhias Seguradoras

Ainda na visdo do COAF (2014), no caso das companhias de seguro, a lavagem de
dinheiro pode ocorrer principalmente na simulagdo de sinistros. Fiscalizado pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), o mercado de seguros, capitalizacdo e
previdéncia privada aberta pode sofrer a acdo dos criminosos, dentre outras formas, por meio
de:

- Acionistas das seguradoras podem realizar investimentos que incentivem a lavagem;
- Segurados podem fraudar avisos de sinistros;
- Titulos de capitalizacdo premiados podem ser vendidos por valor superior ao prémio;

- Previdéncia privada pode ser contratada para pessoas falecidas ou inexistentes.
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2.3.5 Mercado Imobiliario

A auséncia de controle no setor imobiliario facilita a agdo de criminosos, principalmente

através da compra e venda de imoveis e falsas especulagdes.

Para Medroni (2006), uma forma comum do crime € a venda fraudulenta de imoveis,
onde o agente, por exemplo, compra determinado imével e declara ter pagado por ele um valor
muito inferior ao praticado e a diferenca é paga ao vendedor por meios ilegais. Posteriormente,
alegando a realizacdo de reformas e melhorias no estabelecimento, este é vendido pelo preco
normal de mercado, fazendo com que a diferenca entre estas duas transacfes (a compra e a

venda) seja incorporada licitamente ao capital do criminoso.

Outra forma de atuacdo das organizacgdes criminosas, conforme descreve Salvo (2008,
p. 4):

Pode-se também comprar um imével com dinheiro de origem ilicita, em seguida
aliena-lo como garantia de um empréstimo junto a um banco, que ndo sera pago,
deixando que o imovel/garantia seja executado. Assim o dinheiro de origem criminosa
tomou a forma de imdvel, depois de garantia e finalmente de empréstimo. Ainda tem-
se a opgao da compra se um imével caro, utilizando-se dinheiro sujo e depois revendé-
lo a um preco inferior. O prejuizo justifica-se como custo da lavagem.

Estas maneiras de maquiar a origem do dinheiro do crime acabam por inflacionar o

preco dos imdveis de determinadas regides, prejudicando a sociedade como um todo.

2.3.6 Jogos e Sorteios

Mais comum nos casos de bingos e loterias, o processo de lavagem consiste em
manipular as premiacgdes realizando um grande volume de apostas em determinado jogo,
fazendo com que todas as combinagbes possiveis sejam contempladas. Nesta técnica 0s
lavadores podem perder uma parte do capital, mas se justifica pelo valor do prémio que passa

pelo processo de lavagem.
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3 A LAVAGEM DE DINHEIRO NO MUNDO

Dentre as caracteristicas do crime de lavagem de dinheiro, sua transnacionalidade é um
dos principais desafios para combate-lo devido as diferencas entre as legislaces dos paises e
suas formas de abordagem perante tais delitos, desenvolvendo-se, assim, a necessidade de

cooperacgéo entre as nagoes.

Para Callegari e Weber (2014), essa cooperagdo entre 0s paises busca uma valorizacdo
dos atores internacionais em detrimento da soberania nacional. A lavagem de dinheiro ndo pode
ser combatida apenas por um pais, por desconhecer fronteiras, o que torna fundamental a
cooperacgdo internacional, feita por meio de um regime internacional para embate a este crime.
“Esse regime é frequentemente indicado como um conjunto de regras e principios, articulados
através de organismos internacionais e tratando de assuntos que contemplem as expectativas
dos estados” (CALLEGARI; WEBER, 2014, p. 50).

Na visdo de Fabian Caparros (2009), com a crescente globalizacdo, os ordenamentos
internos devem reagir aos fendmenos incomuns de acordo com critérios também globais, uma
vez que, até que nao se receba apoio de instancias universais que controlem este tipo de
processo, sera necessario harmonizar as legislacdes de maneira que as vantagens da nova era
ndo prejudiquem seus préprios fundamentos. Por este motivo, € muito importante analisar a
evolugéo das iniciativas internacionais sobre o assunto e avaliar, mais tarde, sua adequacéo no

direito interno de cada pais.

3.1 PRINCIPAIS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NO COMBATE A LAVAGEM DE
DINHEIRO

Da necessidade de cooperagdo entre 0s paises para 0 combate a lavagem de dinheiro,
diversos sdo 0s organismos internacionais que desempenham esta tarefa e merecem destaque,
no entanto, para fins do objetivo deste estudo serdo considerados 0s mais abrangentes e que

mais influenciaram na legislacéo brasileira.

3.1.1 Organizacao das Nagbes Unidas - ONU

A ONU, Organizag6es das Nagdes Unidas foi criada em 1945, apos o fim da Segunda
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Guerra Mundial, com a finalidade de reunir diversos paises do mundo para, juntos, trabalharem
pela paz e pelo desenvolvimento mundiais. Atualmente ela conta com a participagdo de 193

paises-membros, sendo o Brasil um dos 51 membros fundadores.

Todas as convencOes e declaracbes emitidas pelas Nacdes Unidas possuem a
possibilidade de serem internalizadas as leis dos paises signatarios, por exemplo, ratificados
pelo Congresso Nacional no caso do Brasil, o que faz de sua abrangéncia e importancia aliadas

fundamentais.

O envolvimento das Nagdes Unidas com o combate ao crime de lavagem de dinheiro
deu-se em 1984, de acordo com esclarecimento de Fabian Caparros (2006), por meio da
aprovacdo da Resolugfes 39/141 e 39/142 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e,
posteriormente, em 1988, com a admissdo da Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico

Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicéticas, mais conhecida como Convencéo de Viena.

Atualmente, outra importante iniciativa da ONU, através da internet, ¢ a IMOLIN —
International Moneu Laundering Information Network, criada em 1998 e que presta assisténcia
técnica a especialistas, legislacdes, normas e um variado material de pesquisa para 0 amparo no

combate a lavagem de dinheiro.

3.1.1.1 Convencao das Na¢bes Unidas contra o tréfico ilicito de entorpecentes e substancias
psicdticas — Convengdo de Viena - 1988

Conforme j& destacado, a Convencdo de Viena foi o primeiro marco na luta
internacional contra a lavagem de capitais e base para muitos estudos e leis aprovadas

posteriormente em seus paises-membros.

Para Fabian Caparrds (2006, p. 10-1), este “[...] foi o primeiro documento internacional
em que as partes se obrigaram, em termos juridicamente vinculantes, a aprovar uma legislagéo
interna em que se previa a imposi¢do de penas a quem tratava de dar aparéncia licita a capitais

provenientes de atividades ilegais” (tradugé@o do autor).

A Convencdo de Viena foi ratificada pelo Brasil em 1991, atraves do Decreto 154, que

expressa em seu terceiro artigo:

1 - Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como delitos
penais em seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:



22

[-]

V) a organizacéo, a gestdo ou o financiamento de um dos delitos enumerados nos itens
i), ii), iii) ou iv);

b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens séo
procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste paragrafo,
ou da pratica do delito ou delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a
origem ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do
delito ou delitos em questdo, para fugir das consequéncias juridicas de seus atos;

ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localiza¢do, destino,
movimentacdo ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum
ou alguns dos delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de participacdo no
delito ou delitos em questdo” (DECRETO N° 154 DE 26 DE JUNHO DE 1991).

Os principais pontos mencionados nesta convengédo, como cita Saadi (2007), podem ser

elencados como:

Obrigatoriedade de incriminar penalmente a lavagem de dinheiro proveniente do

trafico de drogas e entorpecentes;
Cooperacao internacional para auxiliar as investigacdes de &mbito internacionais;

Facilitar a extradicdo para os assuntos de lavagem assim como o confisco

internacional dos bens dos narcotraficantes;
Facilitar a cooperacdo nas investigacdes administrativas;

Sigilo bancéario ndo deve impedir investigacdes judiciais referentes a cooperacao

internacional.

Ainda por énfase de Fabian Caparros (2006), mesmo com o éxito da Convencdo de

Viena, é importante ressaltar que sua redacao possui certas deficiéncias técnicas e ambiguidades

caracteristicas dos instrumentos internacionais que buscam certa universalidade. No entanto,

tal fato ndo significa um ponto negativo, uma vez que um texto mais aberto serve como base

para o crescente nimero de estados-membros da ONU, e seu poder punitivo deve incentivas

estes paises a adequar tais obrigagdes internacionais em suas estruturas juridicas internas.

Apos a influéncia Convencdo de Viena, outras convengdes também trataram sobre o

branqueamento de capitais e trouxeram suas contribui¢es ao assunto em questéo.

3.1.1.2 Convencéo Internacional para supressdo do Financiamento do Terrorismo — 1999

No combate ao terrorismo e as suas formas de financiamento, os estados membros das
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Nacdes Unidas assinaram em 1999, a Convencdo Internacional para Supressdo do
Financiamento do Terrorismo, uma vez que grande parte do dinheiro utilizado nas acOes
terroristas deriva de transacGes que envolveram lavagem para chegar ao seu propdsito

criminoso.

Os principais topicos apontados por esta convencédo, conforme enfatiza Anselmo (2010),

referem-se a:
- Obrigatoriedade de represséo penal ao financiamento do terrorismo;
- Obrigatoriedade das instituicdes financeiras de monitorar suas operacdes financeiras;
- Monitoramento do transporte de valores em espécie;
- Mecanismos de intercambio seguro e rapido de informacdes entre drgaos e paises;

- Reforco dos mecanismos de confisco de ativos e de ajuda judicial mutua que

permitam o levantamento do sigilo bancario e fiscal.

No Brasil, o decreto n® 5.640 de 26 de dezembro de 2005, encorpou tais medidas a nossa

legislacao.

3.1.1.3 Convengéo das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional — Convengao
de Palermo - 2000

Outra convencdo da ONU muito importante para supressdo do branqueamento de
capitais trata-se da Convencdo das Nac6es Unidas contra o Crime Organizado Transhacional,

conhecida por Convencéo de Palermo, ocorrida no ano 2000.

Conforme a opinido de Gomes (2008), esta convencdo é o ato normativo internacional
mais completo para o combate ao crime organizado transnacional, visto que conta com medidas
e técnicas especiais de investigacdo, na prevencdo, controle e combate a criminalidade

organizada.

Ja Fabian Caparrds (2006) elege a Convencéo de Palermo como uma evolucao natural
da Convencdo de Viena, pois se a convencao de 1988 tratava da luta contra o narcotrafico,
incluindo a lavagem de dinheiro para financié-lo, a convencao mais recente busca transcender

este crime e amplia as linhas ao combate do crime organizado, lavagem de dinheiro, corrupgéo,
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obstrucgéo da justica e outros delitos considerados graves.

A incorporacédo desta convengdo ao direito domestico deu-se por meio do Decreto n°
5.015 de 12 de marco de 2004 e define, em seus artigos sexto e sétimo, fundamentais medidas

na luta contra a lavagem de dinheiro, nas quais podem-se destacar:

- Intercdmbio e cooperacdo entre 0s paises na troca de informacGes entre suas

autoridades administrativas, de regulamentacéo, de deteccdo e repressado/
- Formas de deteccdo e monitoramento de movimentos transfronteiricos de capitais;

- Implantacdo de medidas antilavagem adotadas pelos 6érgdos regionais e

internacionais;
- Desenvolvimento e aprimoramento da cooperacdo internacional;

- Amplo regime interno de regulamentacao e superviséo estabelecido pelas instituicbes

financeiras; e

- Manutencéo de controle dos requisitos para identificacdo do cliente, estabelecimento

de registros e denuncia de operacdes suspeitas a cargo das institui¢oes financeiras.

3.1.1.4 Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupgao — Convencao de Mérida — 2003

Sendo a convencdo mais recente a abordar o tema em estudo, a Convencéo das Nacoes
Unidas Contra a Corrupcdo, ou Convencdo de Mérida, trouxe em voga o crime de corrupcao
como financiador das organizac¢des criminosas, muitas vezes infiltradas nas estruturas estatais
dos paises e que se utilizam da lavagem de dinheiro para utilizar o capital adquirido por

subornos e demais atos ilicitos.

A corrupcéo € hoje um dos principais problemas enfrentado pelos paises, uma vez que
permite ao crime organizado contar com a cumplicidade dos agentes publicos e faz do crime de
lavagem uma peca chave no emaranhado financeiro destas organizages. Conforme descreve
Fabian Caparrés (2009), as principais linhas de intervencdo da Convencdo de Meérida neste

delito tangem a:

- Estabelece a necessidade de adotar medidas preventivas de carater administrativo
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parra supervisionar a execucdo das operagdes econdémicas, mantendo leis de controle
sobre a identificacdo de clientes, registro de transagdes, entre outros. Em ultima
instancia, remete-se ao cumprimento dos instrumentos internacionais sobre lavagem

de dinheiro;

- Seguindo uma redacdo cujo a origem pode-se encontrar na Convencao de Viena de
1988, impde aos Estados a obrigacéo de tipificar penalmente a comisséo dos atos de
lavagem, advertindo cada pais atentar-se para que seu quadro de delitos previstos seja

o mais amplo possivel, ampliando o restrito rol de &mbito do narcotréfico.

- Merece destaque o esforco implicito para outorgar autonomia conceitual a lavagem
de dinheiro em relacdo ao crime antecedente. Assim, se prevé expressamente a
tipificacdo separada do encobrimento de qualquer delito previsto na convencao, a
punicdo da lavagem independente do lugar de onde ocorra o delito anterior,

priorizando punir o lavador este estando ou n&o vinculado ao crime antecedente.

A Convencao de Mérida foi promulgada pelo Brasil em 31 de janeiro de 2006, pelo
Decreto n°® 5.687.

3.1.2 Organizagao dos Estados Americanos - OEA

A OEA, Organizacédo dos Estados Americanos, foi criada em 1948 e hoje conta com 35
estados-membros do continente americano, pode ser definida como o principal férum
governamental politico, juridico e social do Hemisfério. A organizacao também conta com 69

Estados classificados como observadores permanentes, dentre eles a Unido Europeia.

Conforme artigo 1° da carta da OEA, seu principal propoésito é estipular “ uma ordem
de paz e de justi¢a, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragéo e defender

sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”.

Em sua estrutura, a organizagdo conta com diversas comissdes responsaveis pelos
principais problemas das Ameéricas, uma delas, a Comissao Interamericana para o Controle de
Drogas e Abuso (CICAD) e especializada em programas de agdo para reduzir a producédo, o

trafico e o uso de drogas.

Com o objetivo de combater as diferentes formas de praticas criminosas, a CICAD
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elaborou, em 1992, o “Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem de Dinheiro
Relacionados com o Tréfico llicito de Drogas e Crimes Conexos”. Para Santos (2005, p. 224)
este regulamento “¢ o principal instrumento recomendatorio para o continente americano,
buscando a harmonizacdo das legislacdes nacionais referentes ao combate a lavagem de
dinheiro”. Além de focar na repressao e prevencao deste crime, define também a criacdo de um
orgdo central para luta contra a lavagem de dinheiro em cada pais, no caso do Brasil, o Conselho

de Controle das Atividades Financeiras.

Como esclarece Fabian Caparros (2006), este regulamente ndo € um convénio
internacional vinculante, mas uma soft law para harmonizar a legislacdo dos membros e, por

isso, seu ndo cumprimento ndo pode sofrer sangdes juridicas.

No ano de 1999, a comissdo criou uma unidade especifica, Unidade contra Lavagem de
Ativos e Financiamento ao Terrorismo, para capacitar, treinar e desenvolver as politicas

publicas na cooperacdo juridica internacional para este tema.

3.1.3 Organizacgéo para Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE

A OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico foi fundada
em 1931 e “[...] consiste numa organizag&o internacional e intergovernamental que agrupa 0s
paises mais industrializados da economia do mercado, motivo pelo qual é chamada de grupo
dos ricos” (ANSELMO, 2010, p. 369).

Sua principal acdo no combate ao branqueamento de ativos foi a criacdo do Grupo de
Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI), em 1989, reconhecendo o papel
fundamental que o sistema bancéario e as instituicdes financeiras possuem na lavagem de
capitais e para o desenvolvimento e promocdo de politicas nacionais e internacionais de

prevencéo deste crime.

3.1.3.1 Grupo de Agéo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro — GAFI

Atualmente com 34 paises-membros, 0 GAFI “[...] pode ser considerado o principal
orgédo no sistema internacional antilavagem de dinheiro” (CALLEGARI; WEBER, 2014, p.
55). Seus procedimentos abrangem muitos setores de conhecimento, como justica, financas,

relagbes internacionais, entre outros e foram reunidos em um documento com Quarenta
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Recomendacdes que devem ser seguidas pelos paises dedicados a luta contra o branqueamento

de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Estas recomendacdes pretendem determinar medidas globais de prevencéo e repressdo
a lavagem de dinheiro e ao financiamento das atividades terroristas, e sdo revisadas a cada cinco
anos na reunido do grupo, buscando adequar-se as novas técnicas utilizadas pelos criminosos,

de acordo com Callegari e Weber (2014).

Para Fabian Caparrés (2006), as Quarenta Recomendacdes foram preparadas, em
primeira instancia, com a finalidade de elaborar novas medidas destinadas a combater a trama
econdmica do tréfico de drogas a luz da Convencao de Viena de 1988, hoje constituem um
completo quadro geral de contramedidas contra a lavagem de ativos, implicando no projeto de

diversos sistemas penais nacionais, nos sistemas financeiros e na cooperacao internacional.
Este autor também apresenta um resumo basico das recomendacdes do GAFI:

- Penalizar a lavagem de bens procedentes de delitos graves, acompanhada da
aprovacao — esta ja no ambito das medidas cautelares e das consequéncias juridicas

— de normas destinadas a lavagem e confisco de tais bens;

- Subordinacdo das instituicbes financeiras, bem como de outros profissionais, a
implantacdo de medidas que previnam a lavagem de dinheiro e o financiamento ao
terrorismo. Em especial, referente aos procedimentos de devido cuidado e registro de
operacdes, atribuicdo de operacbes e cumprimento, regulamentacdo e supervisao,

transacOes com paises que ndo obedecem as normas do GAFI, entre outros;

- Prescricdo de medidas juridicas e institucionais para combater o branqueamento de
capitais e o financiamento ao terrorismo, com a constitui¢cdo de UIF’s — Unidade de
Inteligéncia Financeira -, ou a adocao de medidas especificas para atuar sobre pessoas

juridicas relacionadas com operacdes de lavagem;

- Expansdo da cooperacdo internacional no assunto, comegando pelo estabelecimento
de iniciativa orientadas a ajustar as legislacfes internas dos paises-membros aos
niveis adequados de cooperacdo entre Estados, ao mesmo tempo que verifica as
formas mais adequadas de cooperacao juridica, com énfase na assisténcia legal muatua

e a extradigéo.
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Ainda no estudo de Fabian Caparros (2006), o principal beneficio da estrutura criada
pela GAFI é seu carater dindmico. Além da adesdo de um numero crescente de paises-membros,
0 organismo ainda conta com Programas de Trabalho anuais com a Presidéncia rotativa de um
Estado de julho de um ano até junho do ano seguinte. Ao amparo destes Programas, 0s paises-
membros se submetem a um sistema continuo de autoavaliagdo e de avaliagdo muUtua nas quais
se determina a adequagdo de seus respectivos sistemas as Quarenta Recomendacdes e

exigéncias de melhorias, se identificada a necessidade.

Isso faz com que, até o0 momento, o0 GAFI “[...] é a autoridade mais (sendo a Unica)
respeitada no setor, e diversos sdo 0s paises que estdo a se adaptar as orientacdes publicadas”
(CALLEGARI; WEBER, 2014, p. 57).

E importante ressaltar, contudo, que o GAFI ndo detém personalidade juridica
internacional, ainda que suas recomendacdes sejam incorporadas ao direito interno de varios
Estados. Sua forma de influéncia advém de que, se por um lado os paises voluntariam-se para
adotar suas recomendacdes e adequar suas estruturas internas, por outro o GAFI divulga
anualmente relacdo dos estados que ndo aplicam tais recomendacdes (Paises e territorios ndo
cooperantes). Tal método vem apresentando ser eficiente, conforme destacam Callegari e
Weber (2014).

O Brasil também é integrante do GAFISUD, Grupo de Acdo Financeira da América do
Sul, responsavel pelo combate da lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo na
regido, melhorando as politicas nacionais e 0s mecanismos de cooperacdo internacionais entre

estes paises.
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3.1.4 Grupo de Egmont

Em 1995, um grupo das principais Unidades de Inteligéncia Financeira— UIF’s — reuniu-
se no Palacio da Egmont Arenberg de Bruxelas, Bélgica para desenvolver uma rede informal
destas unidades e aprimorar a cooperacao internacional. Atualmente o chamado “Grupo de
Egmont” conta com a participacdo das UTF’s de 105 paises que encontram-se regularmente para
ampliar o relacionamento entre si, por meio de intercambio de informacGes, treinamento e troca

de experiéncias.

Uma UIF “[...] tem por funcdo, em sintese, o recebimento, processamento e analise de
informacdes acerca de movimentagdes financeiras atipicas suspeitas de lavagem de dinheiro”
(ANSELMO, 2010, p. 367). O Brasil participa do Grupo de Egmont através do Conselho de

Controle das Atividades Financeiras — COAF, como sua unidade de inteligéncia financeira.

Conforme informa o préprio site do Grupo de Egmont (2014), seu objetivo € prover um
férum das UFI’s mundiais para aperfeicoar a cooperagdo na luta contra a lavagem de dinheiro
e o financiamento do terrorismo e promover a implementacdo de programas nacionais nesta

area. Este apoio inclui:
- Expandir e sistematizar a cooperacdo no intercambio reciproco de informacdes;

- Aumentar a eficicia das UIF’s, proporcionando treinamento e incentivando o
intercdmbio de pessoal para melhoras os conhecimentos e as capacidades pessoais

das unidades;

- Desenvolver uma comunicacdo melhor e segura entre as UIF’s por meio de

tecnologias mais avancgadas;

- Promover maior coordenacdo e apoio entre as divisdes operacionais dos membros

das unidades de inteligéncia;
- Promover a autonomia operacional da unidade de inteligéncia financeira;

- Desenvolver a criacdo de UIF em conjunto com jurisdicbes com um programa de
AML/CFT no lugar, ou em areas com um programa nos primeiros estagios de

desenvolvimento.
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O Grupo de Egmont auxilia no combate a lavagem de dinheiro, no entanto, conforme
Fabian Caparrés (2006) convem esclarecer que ele ndo estd constituido em torno de uma
estrutura formal, motivo pelo qual carece de um secretariado estavel, cujas funcdes devem ser

assumidas em carater rotativo entre seus membros.

3.1.5 FMI = Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial

Criado com as Conferéncias de Bretton Woods em 1945, apds o fim da Segunda Guerra
Mundial, o FMI auxilia na estabilidade do sistema monetario internacional, “objetiva evitar que
desequilibrios nos balangos de pagamentos e nos sistemas cambiais dos paises membros possam
prejudicar a expansao do comércio e dos fluxos de capitais internacionais” (ANSELMO, 2010,
p. 368).

Ja o0 Banco Mundial ¢ uma agéncia das Nac¢des Unidas, também criado em Bretton
Woods, no ano de 1944.

Segundo Saadi (2007), o Banco Mundial tem como principal objetivo combater a
pobreza no mundo, enquanto o FMI tem por missdo manter a vigilancia financeira mundial e
promover a estabilidade monetéaria internacional. Para cumprir tais metas, essas organizac6es
também preocupam-se com o combate a lavagem de capitais, usualmente por meio de tais

medidas:
- Incentivar os didlogos globais sobre a lavagem de capitais;
- Auxiliar os paises onde o sistema para combate a este crime ainda € deficiente;

- Criar metodologia Unica e global para avaliacdo a luta contra o branqueamento de

capitais, em conjunto com o GAFI e outros 6rgaos internacionais;

- Prestar suporte técnico a paises que buscam estabelecer ou aperfeigoar seus sistemas

e metodologias de combate a lavagem.

- Desenvolver estudo sobre o Hawala (método de lavagem de ativos).
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3.1.6 Comité da Basileia de Supervisdo Bancaria - BCBS

O Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia € um organismo internacional formado
pelas autoridades de supervisdo bancaria dos dez principais paises do mundo (G-10). Criado
em 1975, apds uma intensa instabilidade no sistema monetario global, e sediado no Banco de
Compensacdes Internacionais em Basileia, na Sui¢a, 0 BCBS é um forum de discusséo para a
melhoria das praticas de supervisdo bancaria, com o intuito de aperfeigoar as ferramentas de

fiscalizacdo internacional, como define Anselmo (2010).

Com a finalidade de induzir o comportamento dos paises membros do G-10, o Comité
da Basileia ndo possui autoridade formal para supervisao supranacional, mas costuma ter suas
recomendacdes implementadas por seus membros e por paises ndo membros, auxiliando na

melhoria das praticas do mercado financeiro internacional.

Dos padroes e diretrizes elaborados pelo comité, Saadi (2007) chama atencdo para trés

deles referentes & lavagem de dinheiro:

- Declaracéo de Principios sobre Lavagem de Ativos — Publicada em 1088, concentra
0s procedimentos bésicos e politicas que os gestores dos bancos devem implantar
para auxiliar a combater a lavagem de capitais por meio dos sistemas bancarios

nacionais e internacional;

- Principios Basicos de Basileia — Publicados em 1997, resumem o0s principios basicos
de uma supervisdo bancaria eficiente. Em seu principio nimero 15 faz mencéo a
lavagem de dinheiro e a necessidade dos bancos conhecerem seu cliente, para evitar

que sejam utilizados por elementos criminais.

- Diligéncia com o Cliente — As instituicbes financeiras sdo muito sensiveis a
possibilidade de serem usadas na lavagem de dinheiro, assim, 0S organismos
nacionais e internacionais reforcam a necessidade de conhecer o cliente, verificando
a compatibilidade entre os recursos movimentados e o patriménio. Em 2001, o BCBS
divulgou um documento dos principios Know you client, chamado de Devida

Diligéncia com os Clientes para Bancos.
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3.1.7 Outros Organismos

Ainda existem outros organismos internacionais também preocupados e envolvidos no
combate a lavagem de dinheiro. Dentre eles pode-se destacar a Unido Europeia e o Conselho

da Europa.

A Unido Europeia ja publicou resolugdes aprovadas pelo Parlamento Europeu na luta
contra o trafico de drogas e o branqueamento de capitais, com destaque para a Diretiva
91/308/CEE, chamada de Primeira Diretiva, exclusiva para tratar o produto de delitos
relacionados ao trafico de drogas e também a todas as atividades ilicitas. Outras diretivas
também complementaram a primeira e aprimoraram a normatizacdo da Unido Europeia contra

este crime.

O Conselho da Europa também examinou os aspectos penais do abuso e do trafico de
drogas, aconselhando a implantacdo de medidas e critérios internacionais destinados a
aprimorar a cooperagdo internacional entre autoridades judiciais e policiais referentes ao
produto originario deste trafico. Como consequéncia destaca-se o Convénio de Estrasburgo,
documento destinado ndo apenas aos paises integrantes do Conselho da Europa, mas aberto

também a paises que ndo pertencem a organizacao.

No ambito do Mercosul, os paises participantes também assinaram regulamento visando
realizar uma forca-tarefa no combate a lavagem de capitais.

Observa-se diversos organismos de abrangéncia regional e global que também buscam

combater este delito que atravessa a fronteira dos paises.
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4 A LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL

No Brasil, pode-se observar uma constante preocupacdo das autoridades na prevengéo
e combate ao crime de lavagem de dinheiro. Pela sua posicao econdmica e vasto territorio frente

a seus vizinhos sul americanos, o pais € alvo frequente deste delito.

4.1 AS CONSEQUENCIAS DO CRIME DE LAVAGEM NO SISTEMA ECONOMICO
BRASILEIRO

Os reflexos da insercdo do capital ilicito na economia do pais sdo diversos e

extremamente danosos.

Além de ser proveniente de uma atividade criminosa e financiar este crime, 0s recursos
da lavagem de dinheiro, conforme descreve Maia (1999), afetam diretamente a sociedade, uma
vez sdo responsaveis por fatores como: o desvio de recursos tributarios, pela sonegacéo fiscal,
que seriam investidos em politicas publicas e assim 0 aumento das desigualdades sociais; pela
volatilidade destes capitais, eles podem ser rapidamente movimentados para outros paises
causando uma crise no sistema financeiro e instabilidade na economia nacional; o descrédito
na Justica pela desmoralizacdo da administracdo publica, alvo de corrupc¢édo de seus servidores,

e pela impunidade de criminosos poderosos, dentre outros.

Na visdo de Lima (2001), os principais efeitos decorrentes do branqueamento de capitais
sdo muito semelhantes aos ja citados e caracterizam-se pela concorréncia desleal, as oscilacGes
nos indices cambiais, 0 ingresso de capitais especulativos, a instabilidade econ6mica, a
precariedade e imprecisdo na definicdo das politicas publicas. O autor ainda esclarece que,
embora 0s crimes comuns, como homicidio, latrocinio e roubo, possuem uma delimitacdo

territorial, os delitos de perfil econdmico espalham suas consequéncias além-fronteiras.

4.2 PRINCIPAL LEGISLACAO BRASILERIA PARA PREVENCAO DA LAVAGEM DE
DINHEIRO

O Brasil ¢ membro de muitas das principais organizac¢des internacionais de combate ao
branqueamento de capitais e, desta forma, possui em sua legislacéo a influéncia de tais o0rgaos.

Destaca-se a seguir, as principais leis e normas desenvolvidas no pais que visam a luta contra
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0 crime em estudo e seus desmembramentos.

4.2.1 Lei7.492 de 16 de junho de 1986

Esta lei é conhecida “Lei do Colarinho Branco” por definir os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e, conforme ja discorrido neste trabalho, as institui¢fes financeiras séo o

principal alvo dos criminosos para introduzir os recursos de origem ilicita.

Para Vieira (1986) é importante lembrar que os grandes delitos econémicos,
responsaveis por movimentar milhdes, estdo geralmente ligados ao crime organizado e

consequentemente a lavagem desse dinheiro que € obtido de maneira criminosa.

4.2.2 Lei9.613 de 3 de marco de 1998

Principal lei brasileira sobre o crime em estudo. Foi a primeira a trazer a legislaco
brasileira o termo “lavagem” e tratar exclusivamente da lavagem de dinheiro, além de ser a

responsavel por criar o COAF.

Na sua aprovacao foi caracterizada como lei de segunda geracao, ou seja, o rol de crimes
antecedentes descritos ndo corresponde apenas aos relacionados com o narcotrafico.

Trata-se em mais detalhes este marco juridico no préximo capitulo para compreender as
influéncias dos organismos internacionais nele recebidos.

4.2.3 Lei 12.683 de 9 de julho de 2012

Alterou a lei 9.613 para tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem
de dinheiro, buscando incorporar algumas recomendacdes internacionais e tornando-a uma lei

de terceira geragdo, com a eliminacdo dos crimes antecedentes.
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4.2.4 Decreto 2.799 de 08 de outubro de 1998

Decreto responsavel por aprovar o Estatuto do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF. Seu Regimento Interno foi aprovado pela Portaria 330 de 18 de dezembro

do mesmo ano.

4.25 Portaria MF 350 de 16 de outubro de 2002

Esta portaria estabelece procedimentos especiais de investigacdo e controle das
operacdes de comércio exterior por parte do Banco Central do Brasil e da Secretaria da Receita
Federal no intuito de coibir a acdo fraudulenta de pessoas intermediadrias como forma de
dificultar a identificacdo da origem dos recursos aplicados, ou dos responsaveis por infracdo

contra os sistemas tributario e financeiro nacionais.

4.2.6 Lei Complementar 105 de 10 de janeiro de 2001

Dispde sobre o sigilo das operacdes financeiras, estabelecendo que o Banco Central, a
Comissdo de Valores Mobiliarios e demais érgdos de investigacdo informem ao COAF as
informacdes cadastrais e operacdes de seus clientes que possam constituir indicios de crime de

lavagem de dinheiro.

4.2.7 Circular 3.461 Bacen de 24 de julho de 2009

Prescreve as regras sobre os procedimentos que devem ser adotados pelas instituicoes
financeiras na prevencdo e combate as atividades relacionadas ao crime de branqueamento de
capitais. Esta circular também leva em consideracdo o disposto na Convencéo Internacional

para Supress@o do Financiamento do Terrorismo da ONU.
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5 PRINCIPAIS INFLUENCIAS DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA LEI
9.613/1998

A lei 9.613 de 3 de marco de 1998 ¢ a principal no arcabouco juridico brasileiro que
visa combater o crime de lavagem de dinheiro e, devido a participacdo do Brasil como membro
de muitas organizacdes internacionais com esta mesma finalidade, observa-se a influéncia de

convengdes e regulamentos internacionais em seu texto.

Assim, este capitulo visa identificar e compreender os pontos mais importantes que essa
lei brasileira herdou dos esforcos mundiais para a luta contra este delito que ndo respeita as

fronteiras entre as nacOes e causa sérios danos na sociedade como um todo.

5.1 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES E SUBSTANCIAS PSICOTICAS — CONVENCAO DE VIENA —
1988 E SUA INFLUENCIA NA LEI 9.613/98.

Observa-se que a Convencéo de Viena, embora tenha sido o primeiro marco regulatério
a tratar da lavagem de dinheiro, busca principalmente prevenir e combater o narcotréfico, assim
suas contribuicdes para a lei 9.613, que trata exclusivamente do branqueamento de capitais, ndo
foram significativas. As leis baseadas na Convencdo de Viena sdo conhecidas como leis de
primeira geracdo, pois possuem o objetivo de legislar apenas sobre os recursos ilicitos

originarios do narcotrafico.

Sua contribuicdo fundamental diz respeito a exigéncia de cooperacdo entre as nagdes, 0
compartilhamento de informacdes e auxilio mdtuo na luta contra crimes que podem ocorrer em

mais de um territério.

Artigo 9 - As Partes Colaborardo estreitamente entre si, em harmonia com seus
respectivos ordenamentos juridicos e sua administracdo, com o objetivo de aumentar
a eficacia das medidas de deteccdo e repressao, visando a supressdo da préatica de
delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. Deverdo fazé-lo, em particular, com
base nos acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais:

a) estabelecer e manter canais de comunicacdo entre seus 0rgdos e servigos
competentes, a fim de facilitar o intercAmbio rapido e seguro de informagédo sobre
todos os aspectos dos delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3,
inclusive, sempre que as Partes interessadas estimarem oportuno sobre seus vinculos
com outras atividades criminosas;

b) cooperar entre si na conducao de inquéritos referentes aos delitos estabelecidos de
acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, que tenham carater internacional e digam
respeito:
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i) a identidade, paradeiro e atividades de pessoas supostamente implicadas em delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3;

ii) @ movimentacdo do produto ou dos bens derivados da pratica desses delitos;

iii) no movimento de entorpecentes, de substancias psicotrépicas, substancias que
figuram no Quadro | e no Quadro Il desta Convencdo e instrumentos utilizados ou
destinados a serem utilizados na pratica desses delitos (DECRETO N° 154 DE 26 DE
JUNHO DE 1991).

5.2 CONVENCAO INTERNACIONAL PARA SUPRESSAO DO FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO - 1999 E SUAS CONTRIBUICOES

Com enfoque principal para evitar o financiamento do terrorismo, a Convencéo de 1999
reforca a necessidade de cooperacdo entre os Estados e traz contribuicdo no que se refere a
responsabilidade das instituicdes financeiras conhecerem seus clientes e controlarem as

operacdes que podem estar sendo utilizadas para lavagem de capitais.

Artigo 18 —

1. Os Estados Partes cooperardo na prevencédo dos delitos previstos no Artigo 2 por
meio da adocédo de todas as medidas apropriadas, dentre as quais a adaptacéo de suas
leis nacionais, se necessario, a fim de obstar e neutralizar preparativos, em seus
respectivos territorios, para o cometimento daqueles delitos dentro ou fora de seus
territdrios, inclusive:

[-]

b) Medidas exigindo que institui¢cBes financeiras e outros profissionais envolvidos em
transacles financeiras adotem as medidas mais eficazes disponiveis, com vistas a
identificar seus clientes fixos ou eventuais, bem como clientes em cujo interesse
contas sejam abertas, e a prestar especial atencao a transagdes incomuns ou suspeitas
e informar sobre transa¢Ges presumidamente oriundas de atividades criminosas. Para
tanto, os Estados Partes considerardo:

i) A adocdo de regulamentagdes que proibam a abertura de contas cujos titulares ou
beneficiarios ndo sejam identificados ou identificAveis, bem como medidas para
assegurar que essas instituicdes confirmem a identidade dos verdadeiros titulares
dessas transacoes;

ii) No que se refere a identificacdo de pessoas juridicas, exigir que as institui¢des
financeiras, quando necessario, adotem medidas para confirmar a existéncia juridica
e a estrutura do cliente obtendo, junto a um cartério, ao cliente ou a ambos,
comprovagdo de constituicdo, inclusive informacBes no que se refere a nome do
cliente, forma juridica, endereco, diretores e disposicBes que regulamentam a
autoridade para estabelecer obrigacGes legais para a referida pessoa juridica;

iii) A adogdo de regulamentaces que imponham as instituigdes financeiras a
obrigacdo de informar prontamente as autoridades competentes quaisquer transagées
de grande porte complexas e incomuns, bem como padrfes incomuns de transacéo,
sem propdsito econdmico aparente ou propdsito legal 6bvio, sem medo de assumir
responsabilidade criminal ou civil pela violagdo de qualquer sigilo no que se refere a
revelacdo de informagdes, se as suspeitas forem informadas de boa fé;

iv) Exigindo que as institui¢des financeiras mantenham todos os registros necessarios
de transacles tanto domésticas quanto internacionais referentes aos Ultimos cinco
anos. (DECRETO N° 5.640 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005).

Outras Convengdes e Regulamentos internacionais também tratam da atengéo que deve

ser dispensada as instituicdes financeiras, que na lei em estudo apresenta-se em seu Art. 10.
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5.3 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL — CONVENCAO DE PALERMO - 2000 E A LEI BRASILEIRA
CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO

Em seus artigos sexto e sétimo, a Convencédo de Palermo versa exclusivamente sobre a
criminalizacdo sobre a lavagem do produto do crime e as medidas para combater a lavagem de

dinheiro, respectivamente.

Diversas sdo as contribuices desta convencdo na lei 9.613/98, principalmente apds as
adequacdes efetuadas pela lei 12.683/12. Primeiramente destaca-se 0 termo “infra¢do penal” de
seu artigo 6, que foi transferido para a legislacao brasileira como forma de nédo limitar os crimes

antecedentes.

Aurtigo 6 - Criminalizagdo da lavagem do produto do crime

1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios fundamentais do
seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infracdo penal, quando praticada intencionalmente:

a) i) A conversdo ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento de
que esses bens sdo produto do crime, com o propdsito de ocultar ou dissimular a
origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infracdo
principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos; [...]

2. Para efeitos da aplicacdo do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurara aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a mais ampla
gama possivel de infragBes principais;

b) Cada Estado Parte considerard como infragdes principais todas as infragdes graves,
na acepcdo do Artigo 2 da presente Convencéo, e as infra¢cBes enunciadas nos seus
Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislacao estabeleca uma lista de infracfes
principais especificas incluird entre estas, pelo menos, uma gama completa de
infracdes relacionadas com grupos criminosos organizados; [...]

2. Para efeitos da aplicagdo do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurard aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo & mais ampla
gama possivel de infragBes principais;

b) Cada Estado Parte considerard como infragdes principais todas as infragdes graves,
na acepcdo do Artigo 2 da presente Convencdo, e as infra¢cBes enunciadas nos seus
Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislacdo estabele¢a uma lista de infracfes
principais especificas incluira entre estas, pelo menos, uma gama completa de
infracdes relacionadas com grupos criminosos organizados. (DECRETO N° 5.015 DE
12 DE MARCO DE 2004).

A exclusdo dos crimes antecedentes descritos na lei, até as alterages de 2012,
transformou-a em uma legislagéo de terceira geragdo. Antes da publicacdo da lei 12.683, a lei
brasileira sobre lavagem de capitais contava com um rol limitado de crimes antecedentes
descritos em seu primeiro artigo, sendo assim considerada uma lei de segunda geragéo.
Atualmente, conforme instrugdes da Convencéo de Palermo, ndo existe mais uma lista fechada

de delitos precedentes, qualquer infracdo penal que gere ativos ilicitos podera ser considerada
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como crime antecedente da lavagem.

E importante salientar, no entanto, que o artigo sexto da referida convencéo trata como
principais infracdes, as infracbes graves puniveis com pena de privacdo de liberdade néo
inferior a quatro anos. A legislacdo brasileira ndo traz esta ressalva, assim pode-se compreender
que o crime de lavagem por jogos de azar, por exemplo, tera uma puni¢cdo muito mais severa

que seu crime antecedente.

Em seu artigo 26:

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que é passivel um arguido que coopere de forma substancial na
investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infragdo prevista na presente
Convencao.

3. Cada Estado Parte poderé considerar a possibilidade, em conformidade com os
principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade
a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigacao ou no julgamento dos
autores de uma infragdo prevista na presente Convencdo (DECRETO N° 5.015 DE 12
DE MARCO DE 2004).

A colaboracdo premiada estd presente na lei brasileira sob a forma de seu artigo
primeiro, paragrafo quinto, reduzindo de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou

semiaberto, se o réu colaborar espontaneamente com as autoridades.

A presente convencdo também destaca, em seu artigo sétimo, a necessidade de instituir
“[...] um regime interno completo de regulamentacdo e controle dos bancos e instituicdes
financeiras ndo bancérias [...] sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos a
identificacdo do cliente, ao registro das operacdes e a dendncia de operagdes suspeitas”
(DECRETO N° 5.015 DE 12 DE MARCO DE 2004), conforme ja citado na Convencédo de

1999 e nas 40 Recomendacdes do GAFI, descritas mais adiante.

Outra contribuigdo da convencgéo contra o crime organizado transnacional refere-se ao
maior rigor na pena se o delito for cometido por intermédio de organizacao criminosa, conforme

paragrafo quarto, do primeiro artigo da lei 9.613/98.

5.4 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO — CONVENCAO
DE MERIDA - 2003 E SEUS EFEITOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Convencédo de Mérida reforca alguns temas ja abordados em outras convengdes no
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que diz respeito ao branqueamento de recursos ilicitos. Seu artigo 14 corrobora a atencdo que
os 6rgdos reguladores devem ter com o setor financeiro de seu pais e a necessidade da
cooperacdo internacional na escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as

autoridades judiciarias.

A colaboracéo premiada também esta presente no texto desta convengéo em seu artigo
37.

Quanto a cooperacdo entre os Estados-membros, ela esta descrita em todo Capitulo 1V
da convencdo, dividida em oito artigos. Merece destaque o artigo 38 que sugere a criacdo de

um departamento de inteligéncia financeira:

Aurtigo 58 - Departamento de inteligéncia financeira

Os Estados Partes cooperardo entre si a fim de impedir e combater a transferéncia do
produto de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengéo e
promover meios para recuperar o mencionado produto e, para tal fim, considerardo a
possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que se
encarregara de receber, analisar e dar a conhecer as autoridades competentes toda
informacdo relacionada com as transagdes financeiras suspeitas” (DECRETO N°
5.687 DE 31 DE JANEIRO DE 2006).

No Brasil, o0 COAF foi criado pela lei 9.613/98, seguindo instru¢des do GAFI, como

sera explicitado a seguir.

5.5 A LEI9.613/98 E O GRUPO DE ACAO FINANCEIRA SOBRE LAVAGEM DE
DINHEIRO — GAFI

O documento publicado pelo GAFI com suas Quarenta Recomendagdes contra a
lavagem de dinheiro recebeu influéncia das Convencdes de Viena e Palermo, e é amplamente
seguido pelos Estados-membros. Estas recomendacfes sdo a base da lei 9.613/98 e também de

outras legislagcdes mais especificas.

Assim, sera necessario focar este capitulo apenas nas recomendacgdes mais importantes

e que estdo diretamente ligadas a lei em analise:

- Recomendacéo 4: Orienta para que as autoridades possam congelar e confiscar 0s

bens que sdo produtos ilicitos sem a condenagéo criminal prévia. Pode ser observada

nos artigos terceiro e quarto da lei 9.613/98.



41

- Recomendagdes 10 e 11: As institui¢des financeiras devem identificar seu cliente e

beneficiario e analisar as transacdes realizadas com suspeitas de lavagem de dinheiro,
além de manter registro de todas as operacdes pelo prazo minimo de cinco anos. Na

lei brasileira estas recomendac6es sdo espelhadas no artigo décimo.

- Recomendacéo 20: Obrigatoriedade da institui¢cdo financeira de informar a unidade

de inteligéncia financeira as operagcdes com suspeita de irregularidades. No caso do
Brasil, observa-se pelo artigo décimo primeiro da lei em anélise, onde existe o devem

de informar o COAF de tais transacdes.

- Recomendacdo 21: Os funcionarios das instituicdes financeiras ndo podem revelar

os clientes e operacGes que foram encaminhadas a UIF para analise. Conforme

destaca o inciso Il do artigo décimo primeiro da 9.613/98.

- Recomendagdes 22 e 23: Diligéncia acerca dos clientes e manutencao de registros

também devem ser seguidos por profissdes ndo-financeiras, como no caso de
advogados, contadores, tabelides, entre outros. Exatamente de acordo com o0s termos

previstos no artigo nono da lei em estudo.

- Recomendacdo 28: As atividades e profissdes nao-financeiras também necessitam

estar sujeitas a regulamentacao e supervisdo. Como determina a responsabilidade do
COAF para os casos em gue nao haja regulador especifico, de acordo com artigo 14,

inciso | da lei de lavagem de dinheiro brasileira.

- Recomendacdo 29: Existéncia de unidade de inteligéncia financeira (UIF), como o
caso do COAF (Art. 14, lei 9.613/98).

As recomendacdes do GAFI que ndo aparecem explicitamente na lei 9.613/98 ndo foram
destacadas por ndo ser este o objeto de estudo, mas podem ser vistas como arcabouco juridico

de outras normas e legislagdes brasileiras também voltadas ao combate a lavagem de capitais.
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6 CONCLUSAO

A lavagem de dinheiro € um delito transnacional, responsavel por financiar as atividades
criminosas, desde a corrupcao até narcotrafico e terrorismo, e de consequéncias muito graves

para a sociedade.

O processo completo de branqueamento de capitais passa obrigatoriamente por trés
fases que podem ocorrer junto ou separadamente. Na ocultagdo, primeira etapa em que 0
dinheiro € inserido no sistema financeiro, € onde 0s recursos estdo mais proximos de sua origem
e 0s criminosos mais vulneraveis, sendo assim, ha maior facilidade de identificacdo e punicéo
pelas autoridades competentes. Na fase seguinte, a dissimulagdo, os recursos ilicitos sdo
fragmentados e passam pelos mais variados tipos de operagdes com o intuito de esconder sua
fonte. E na ultima das etapas, a integracdo, o capital lavado ja esta incorporado a sociedade

como bem legitimo completamente desvinculado do crime gue lhe deu inicio.

Em todo esse processo de lavagem sao utilizadas desde institui¢6es financeiras, paraisos
fiscais, centros off shore, bolsas de valores, entre outras organizagdes que possam de alguma
forma servir para a finalidade dos criminosos. Observa-se também o envolvimento de mais de
um pais por onde passam 0s recursos, principalmente pela facilidade e desregulamentacéo de

alguns mercados.

Focados em combater a lavagem de dinheiro, e junto com ela, crimes como o
narcotréfico e o terrorismo, diversos organismos internacionais envolveram-se principalmente
em acordos multilaterais para a cooperacdo na area. Pela caracteristica prépria do direito
internacional, ndo existe um 6rgdo supranacional que possa obrigar um pais a determinados
atos, existem sim, acordo de cooperacéo e regulamentos de organismos internacionais que por

sua importancia e forca de seus Estados-membros podem influenciar os demais paises.

Pela representatividade e importancia, pode-se destacar as diversas Convengdes das
Nacbes Unidas, ratificadas por grande parte de seus membros, que discorrem sobre o
narcotrafico, o terrorismo e a corrupcdo e, por consequéncia, tratam também do tema de

lavagem de dinheiro e d&o as diretrizes para seu combate.

Outro organismo de grande destaque é o GAFI, Grupo de Agdo Financeira Internacional
que publicou suas Quarenta Recomendacdes contra a lavagem de dinheiro. Tais recomendagdes

sdo frequentemente reavaliadas, pela variabilidade do delito, e os paises sujeitos a elas séo
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constantemente avaliado pelo grupo para andlise da eficiéncia de suas medidas no direito

interno.

Outros organismos internacionais merecem destaque, como o Conselho Europeu, no
ambito da Unido Europeia, o Grupo de Egmont focado nas unidades de inteligéncia financeira
de seus estados-membros, ou Comité da Basileia direcionado as institui¢des financeiras, todos
tratam da forma que julgam mais adequada e no seu ramo de especialidade os problemas

causados pelo branqueamento de capitais.

Tais entidades estrangeiras também serviram de arcabouco juridico para diversas leis e
regulamentos brasileiros sobre este tema, contudo devido & sua abrangéncia considerou-se
adequado focar este trabalho na influéncia destes organismos na lei 9.613/98, principal no pais

sobre lavagem de dinheiro.

A lei 9.613/98 possui em seu texto o reflexo principalmente das Convencdes de Palermo
e das Recomendac¢des do GAFI, conforme detalhado no capitulo anterior. Pode-se observar

também indicacdes das demais convencdes da ONU, mas em menor amplitude.

Contudo ndo seria correto afirmar que apenas estes organismos e suas publicacfes
influenciaram a lei brasileira. Verifica-se que os textos internacionais possuem estreita ligacéo
entre si, iniciando, pode-se destacar, pela Convencéo de Viena de 1988, muito presente também
nas recomendacdes do GAFI, e vem se aprimorando com o passar dos anos e a identificacdo de

outros crimes que também utilizam-se da lavagem de dinheiro, como o terrorismo e a corrupgéo.

Devido a volatilidade deste crime, é fundamental que a legislacdo internacional seja
frequentemente atualizada e por consequéncia a lei brasileira sobre lavagem de dinheiro

também sofra estas modificacdes.
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ANEXO A - LEI FEDERAL N. 9.613/98

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao

Vide Decreto n° 2.799, de 1998 da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Crimes de ""Lavagem™ ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo
penal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

I11 - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

V - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

VI - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

VII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

VIII - (revogado). (Redacgdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de
2012)

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos
ou valores provenientes de infracdo penal: (Redagéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em deposito,
movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2

49

8§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associacédo ou escritério tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundéria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Gnico do art. 14 do Codigo Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos nesta Lei forem
cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizacao criminosa. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracGes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO I
Disposi¢cdes Processuais Especiais

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com
reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infragdes penais antecedentes, ainda que
praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para 0s crimes previstos nesta Lei a
decisdo sobre a unidade de processo e julgamento; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

I11 - s&o da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira, ou em
detrimento de bens, servi¢os ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal. (Redacao
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da infragdo penal

antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
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pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. (Redagéo dada pela Lei
n® 12.683, de 2012)

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), devendo o acusado
que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito até o
julgamento, com a nomeacéo de defensor dativo. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 3° (Revogado pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacédo
do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo
indicios suficientes de infracdo penal, podera decretar medidas assecuratdrias de bens, direitos
ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infracdes penais
antecedentes. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8§ 1° Proceder-se-4 a alienacdo antecipada para preservacdo do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutencdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 2° O juiz determinard a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de prestacGes pecuniarias,
multas e custas decorrentes da infracdo penal. (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8 3° Nenhum pedido de liberagdo serd4 conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar
a pratica de atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do
disposto no 8§ 1o. (Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 4° Poderao ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores para
reparacao do dano decorrente da infragdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para
pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 4°A - A alienacdo antecipada para preservacao de valor de bens sob constri¢do seréd
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou por solicitagdo da parte
interessada, mediante peticdo autbnoma, que sera autuada em apartado e cujos autos teréo
tramitacdo em separado em relacdo ao processo principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° O requerimento de alienag&o devera conter a relagéo de todos os demais bens, com a
descricéo e a especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os detém e local onde

se encontram. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)
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8§ 2° O juiz determinard a avalia¢do dos bens, nos autos apartados, e intimard o Ministério
Publico. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

8 3° Feita a avaliagéo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz,
por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leilao
ou pregéo, preferencialmente eletronico, por valor ndo inferior a 75% (setenta e cinco por cento)
da avaliagdo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

8 4° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial remunerada,
adotando-se a seguinte disciplina: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito Federal:
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) 0s depasitos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal ou em instituicdo financeira
publica, mediante documento adequado para essa finalidade; (Incluida pela Lei n® 12.683, de
2012)

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Econémica Federal ou por outra instituicdo
financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer
formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; e (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal ou por instituicdo financeira
publica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicéo;
(Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

a) 0s depositos serdo efetuados em instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicdo financeira publica
da Unido; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

b) os depdsitos serdo repassados para a conta Unica de cada Estado, na forma da respectiva
legislagdo. (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

8 5° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do deposito, apds o transito em julgado
da sentenca proferida na acéo penal, sera: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - em caso de sentenga condenatdria, nos processos de competéncia da Justica Federal e
da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patriménio da Unido, e, nos
processos de competéncia da Justica Estadual, incorporado ao patriménio do Estado respectivo;
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)
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Il - em caso de sentenga absolutoria extintiva de punibilidade, colocado a disposic¢éo do
réu pela instituicdo financeira, acrescido da remuneracdo da conta judicial. (Incluido pela Lei
n® 12.683, de 2012)

8 6°A instituicdo financeira depositaria manterd controle dos valores depositados ou
devolvidos. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

8 7° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas incidentes
sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no @mbito da competéncia de cada ente
da Federagdo, venham a desonerar bens sob constricdo judicial daqueles 6nus. (Incluido pela
Lei n® 12.683, de 2012)

§ 8° Feito 0 depdsito a que se refere o 8 40 deste artigo, os autos da alienagdo serdo
apensados aos do processo principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 9° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisfes proferidas
no curso do procedimento previsto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 10. Sobrevindo o trénsito em julgado de sentenca penal condenatoria, o juiz decretara,
em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianca; (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais ndo foi dada
destinacdo prévia; e (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apds o transito em
julgado da sentenca condenatoria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de boa-fé. (Incluido
pela Lei n° 12.683, de 2012)

8 11. Os bens a que se referem os incisos 11 e 111 do 8§ 10 deste artigo serdo adjudicados ou
levados a leildo, depositando-se o saldo na conta unica do respectivo ente. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 12. O juiz determinard ao registro publico competente que emita documento de
habilitacdo a circulacdo e utilizacdo dos bens colocados sob o uso e custodia das entidades a
que se refere o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8 13. Os recursos decorrentes da alienagdo antecipada de bens, direitos e valores oriundos
do crime de tréfico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de dissimulacao e ocultagcdo nos
termos desta Lei permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica. (Incluido pela
Lei n®12.683, de 2012)
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Art. 4°-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratorias de bens, direitos ou
valores poderao ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugdo
imediata puder comprometer as investigagdes. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administragao dos bens, direitos ou valores
sujeitos a medidas assecuratdrias, mediante termo de compromisso. (Redac¢do dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Art. 6° A pessoa responsavel pela administracdo dos bens: (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

| - fard jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que seré satisfeita com o produto dos bens
objeto da administracdo;

Il - prestara, por determinacéo judicial, informacdes periddicas da situacdo dos bens sob
sua administracdo, bem como explicacbes e detalhamentos sobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracdo dos bens sujeitos a medidas
assecuratorias serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que
entender cabivel. (Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO 11l

Dos Efeitos da Condenacao

Art. 7° S3o efeitos da condenacéo, além dos previstos no Cédigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de competéncia da Justica
Estadual -, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a préatica
dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianca, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; (Redacao dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Il - a interdi¢do do exercicio de cargo ou fungéo publica de qualquer natureza e de diretor,
de membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art.
9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

§ 1° A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias, regulamentardo a forma de
destinacdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto
aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua utilizacdo pelos oOrgdos federais
encarregados da prevencéo, do combate, da acéo penal e do julgamento dos crimes previstos

nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos 6rgaos
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locais com idéntica funcdo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)
8§ 2° Os instrumentos do crime sem valor econémico cuja perda em favor da Unido ou do
Estado for decretada serdo inutilizados ou doados a museu criminal ou a entidade publica, se

houver interesse na sua conservacao. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO IV

Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 8° O juiz determinard, na hipotese de existéncia de tratado ou convencao internacional
e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, medidas assecuratérias sobre bens,
direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1° praticados no estrangeiro. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convencéo
internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao
Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convencéo, os bens, direitos ou valores privados sujeitos a
medidas assecuratdrias por solicitacdo de autoridade estrangeira competente ou 0S recursos
provenientes da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
proporcdo de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.683, de 2012)

CAPITULO V
(Redacao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE
(Redacao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas
qgue tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo: (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira;

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

1l - a custodia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociacdo, intermediacdo ou
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administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagédo
do mercado de balcéo organizado; (Reda¢do dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar
ou de capitalizacéo;

[11 - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as
administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis,
imdveis, mercadorias, servi¢cos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicdo, mediante
sorteio ou metodo assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer das
atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual,

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de érgdo regulador
dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como
agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses
de ente estrangeiro que exerc¢a qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocdo imobiliaria ou
compra e venda de imoveis; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades.

XI1 - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor,
intermedeiem a sua comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de
recursos em espécie; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

XII - as juntas comerciais e 0s registros publicos; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer
natureza, em operacdes: (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou
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participac@es societarias de qualquer natureza; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela Lei n® 12.683,
de 2012)

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento ou de valores
mobiliarios; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploragéo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagdes, fundos
fiduciarios ou estruturas analogas; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades
desportivas ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao, intermediacdo, comercializagéo,
agenciamento ou negociacao de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposicoes
ou eventos similares; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural
ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo; e (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de
sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO VI

Da Identificacdo dos Clientes e Manutencao de Registros

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro,
que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucGes por esta
expedidas;

Il - deverd@o adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu
porte e volume de operacOes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11,
na forma disciplinada pelos 6rgaos competentes; (Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no o6rgdo regulador ou
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fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na
forma e condiges por eles estabelecidas; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

V - deverdo atender as requisicdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e
condicdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das
informagdes prestadas. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 1° Na hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo referida no
inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como
seus proprietarios.

8 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da
conclusdo da transagdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

8§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a pessoa
fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendério,
operacgdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem
o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido
pela Lei n°10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VII

Da Comunicacado de Operacdes Financeiras

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instru¢cdes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta
Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa,
inclusive aquela a qual se refira a informacéo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta
ou realizacdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) de todas as transagdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da identificacdo
de que trata o inciso | do mencionado artigo; e (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

b) das operacdes referidas no inciso I; (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - deverdo comunicar ao 6rgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua

falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condigdes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de
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propostas, transacdes ou operacgdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso Il.
(Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8 1° As autoridades competentes, nas instrucdes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operacGes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizacéo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento
econdmico ou legal, possam configurar a hipotese nele prevista.

8 2° As comunicagOes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo
responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° O Coaf disponibilizard as comunicacgdes recebidas com base no inciso Il do caput
aos respectivos orgaos responsaveis pela regulacéo ou fiscalizacdo das pessoas a que se refere
0 art. 9°. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverdo ser
previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e condicoes
fixados pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO VIII

Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel ndo superior: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

a) ao dobro do valor da operacdo; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacdo da
operacdo; ou (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Incluida pela Lei n°® 12.683, de
2012)

Il - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para 0 exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassagdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade, operacdo ou
funcionamento. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instrugdes

referidas nos incisos | e Il do art. 10.
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8§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por culpa ou dolo:
(Redacéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela
autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Redagdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisicdo formulada nos termos do
inciso V do art. 10; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

IV - descumprirem a vedacdo ou deixarem de fazer a comunicagéo a que se refere o art.
11.

§ 3° A inabilitacdo temporéria sera aplicada quando forem verificadas infragdes graves
guanto ao cumprimento das obrigacdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassacdo da autorizacdo serd aplicada nos casos de reincidéncia especifica de
infracBes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso 111 do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sancbes previstas neste Capitulo sera

regulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX

Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei,
sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades.

§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°, para
as quais ndo exista 6rgdo préprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, para esses casos, a defini¢cdo das pessoas abrangidas e a aplica¢do das sanc¢des
enumeradas no art. 12.

8 2° O COAF deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacéo e de troca de
informacdes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacéao
de bens, direitos e valores.

8 3° O COAF podera requerer aos orgaos da Administracdo Publica as informacGes

cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela
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Lei n®10.701, de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O Coaf sera composto por servidores publicos de reputacéo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comisséo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério
das RelacBes Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do
Ministério da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicacao dos
respectivos Ministros de Estado.(Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8§ 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica, por indicacdo
do Ministro de Estado da Fazenda.

8§ 2° Das decisbes do COAF relativas as aplicagdes de penas administrativas cabera recurso
ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacédo e funcionamento definidos em estatuto aprovado por

decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
(Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)
DISPOSICOES GERAIS
(Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposicdes do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), no que ndo forem incompativeis com esta Lei.
(Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e 0 Ministério Publico terdo acesso, exclusivamente, aos
dados cadastrais do investigado que informam qualificagdo pessoal, filiagdo e endereco,
independentemente de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas
telefénicas, pelas instituicdes financeiras, pelos provedores de internet e pelas administradoras
de cartdo de crédito. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das institui¢des financeiras e tributarias em resposta as

ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverao ser, sempre que determinado, em
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meio informaético, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracdo de informag6es para
0s autos do processo sem redigitacdo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem prejuizo
de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em
decisdo fundamentada, o seu retorno. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais dos
contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do exercicio
seguinte ao da declaracdo de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo. (Incluido pela
Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan
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