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RESUMO

INTRODUCAO: A politica de Desenvolvimento Territorial tem como um dos seus
objetivos o fortalecimento da agricultura familiar presente nos Territorios Rurais
reconhecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) é o mais antigo programa na area de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Brasil, e vai ao encontro da politica de desenvolvimento
territorial ao exigir a obrigatoriedade da aquisicdo de, no minimo 30%, de alimentos
provenientes de agricultores familiares na Alimentacdo Escolar dos municipios,
priorizando-se agricultores locais, seguidos de agricultores do territério rural, com o
objetivo de dinamizar a economia, contribuindo para a geracdo de emprego e renda.
Por estes avangcos serem recentes, o papel do PNAE como agente fortalecedor
desta politica ainda ndo estad bem elucidado. OBJETIVO: o objetivo deste trabalho é
analisar a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir de
indicadores educacionais, de recursos, de producdo e de abastecimento das
escolas, analisando as potencialidades e limitagdes do programa na dinamizacéao do
desenvolvimento dos Territérios Rurais dos Campos de Cima da Serra e Litoral, no
Rio Grande do Sul. METODOLOGIA: foi realizado levantamento de dados em
plataformas como a do OBSSAN-RS, do FNDE, referentes ao Censo Agropecuério,
de 2006, e Censo Escolar, de 2014, respectivamente. Também foram realizadas
entrevistas com Nutricionistas responsaveis pela Alimentacdo Escolar em 43,2% dos
37 municipios pertencentes aos Territorios Rurais. RESULTADOS: Observou-se a
compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE é realizado em todos os
municipios analisados, entretanto, a compra de alimentos produzidos ainda nao
escontra-se bem implementada. CONCLUSOES: Podemos observar que, apesar de
ocorrer a compra de produtos da agricultura familiar pelo PNAE, o programa ainda
nao é priorizado pelos gestores municipais como estratégia para o fortalecimento do

desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, desenvolvimento

territorial, Seguranca Alimentar e Nutricional, agricultura familiar.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Esta segao apresenta o histérico de desenvolvimento das politicas de
alimentagdo na educacao no contexto brasileiro, desde a decada de 1930. Em sua
evolucéo fica evidenciado o trabalho em conjunto entre educacédo, desenvolvimento
social e desenvolvimento agrario.

As politicas de combate a fome no Brasil surgiram no ano de 1939, onde a
partir dos inquéritos alimentares coordenados por Josué de Castro, foi criado o
Servigo Central de Alimentacéo, pelo decreto lei n® 1.469 de 1° de agosto de 1939
(MALUF, 1996). Este servico foi absorvido no ano seguinte pelo Servico de
Alimentacéo da Previdéncia Social (SAPS), que foi criado por Getulio Vargas e tinha
0 objetivo de “melhorar a alimentacdo do trabalhador e, consequentemente sua
resisténcia orgéanica e capacidade de trabalho mediante a progressiva
nacionalizacdo dos seus habitos alimentares com baixo custo.” (SILVA, 2006,
ANDRADE, 2008 apud MACEDO, 2009, p.34).

A partir do SAPS foram criados diversos programas de assisténcia alimentar
que sao vigentes até os dias atuais, como os Restaurantes Populares e a Merenda
Escolar. Este Servico firmou-se mais no Rio de Janeiro, onde mantinha seis
Restaurantes Populares e oferecia um programa de desjejum escolar, onde eram
oferecidas refeicdes a base de leite, frutas e pdo. (SILVA, 1995)

Em 1945 a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) foi instalada com os
objetivos de construir a Politica Nacional de Alimentacdo, estudar o estado de
nutricdo e habitos alimentares da populacdo, acompanhar e estimular pesquisas
relativas a alimentacdo e corrigir defeitos e deficiéncias da dieta brasileira
estimulando campanhas educativas (SILVA, 1995).

No ano de 1955, a CNA institucionalizou o Programa Nacional de Merenda
Escolar, que no mesmo ano transformou-se em Campanha Nacional de Merenda
Escolar (SILVA, 2006). Inicialmente o programa tinha como um dos seus objetivos
melhorar as condi¢bes nutricionais das criangas e diminuir os indices de evaséo e
repeténcia, dessa forma, melhorando o rendimento escolar (ABREU, 1997 apud
TRICHES, 2010). Sob o controle do Ministério da Educagé&o e com apoio do Fundo
Internacional do Socorro a infancia, a campanha expandiu-se rapidamente, e em

1968, dados oficiais ja registravam uma cobertura de 9,5 milhdes de criancas, que



correspondiam a 75% das matriculas no ensino fundamental, e a distribuicdo de
mais de 50.000 toneladas de alimentos por ano (SILVA, 1995).

Durante as décadas de 1950 e 1960, a maior parte da verba do programa e
dos alimentos oferecidos para os escolares eram provenientes de organismos
internacionais. Além disso, o programa apresentava outras limitacdes como a falta
de preocupacdo com a adequacgao cultural e com a aceitabilidade dos alimentos
oferecidos a populacdo escolar, a descontinuidade no atendimento, a ma qualidade
dos alimentos oferecidos e a restricdo a uma unica refeicéo diaria (PEIXINHO, 2013;
TRICHES, 2012). Neste periodo, o Brasil ainda passava por um processo de
crescimento das cidades e das industrias. Dessa forma, a produc¢éo agricola passou
a atender os interesses do capital industrial, principalmente para absorver 0s
insumos e 0s meios de producdo, na forma de tratores e equipamentos. Assim, a
agricultura de pequena producédo, que tinha como objetivo a producédo de alimentos
bésicos, avancava com dificuldades, sem apoio governamental (ROCHA, 2012).

O Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) foi criado em 1972
vinculado ao Ministério da Saude e assumindo atribuicbes da extinta CNA. Sua
criacdo foi favorecida apds a lll Reunido Especial dos Ministros de Saude das
Ameéricas, realizada em Santiago do Chile no mesmo ano, onde foi assinalada a
necessidade de se efetuar mudancas na conducao das politicas sociais. (ARRUDA,
2007). Os atributos do INAN eram: formular a Politica de Alimentacdo e Nutricao,
propor o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Pronan) e promover,
fiscalizar e avaliar seus resultados. Os publicos-alvo deste programa eram
gestantes, nutrizes, criancas até sete anos com baixa renda e escolares de sete a
14 anos. (SILVA, 1995).

O primeiro Pronan (1973-1974) teve sua execucdo prejudicada por
dificuldades administrativas (SILVA, 1995), e no ano de 1975 foi firmado o convénio
entre INAN e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a fim de constituir a
equipe técnica para realizar estudos no campo da alimentacdo e nutricdo e
implementar o Il Pronan, tendo presentes os delineamentos estabelecidos no I
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (ARRUDA, 2007). O programa
ofereceu o primeiro modelo de uma politica nacional e mostrou-se inovador, pois
tratava a desnutricdo como uma doenca social e incluia: suplementacdo alimentar
de gestantes, nutrizes, criancas de zero a seis anos, escolares de sete a catorze

anos e trabalhadores de mais baixa renda; racionalizacéo do sistema de producéo e
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comercializacdo de alimentos, com enfoque no pequeno produtor rural, combate as
caréncias especificas; e apoio a realizacdo de pesquisas e capacitacdo de recursos
humanos. Outro carater inovador do programa foi a atuacdo integrada de diversos
ministérios, a fim de se retirar o maximo proveito de todas as possibilidades de
intervencdo, para se conseguir um impacto mais significativo (SILVA, 1995;
ARRUDA, 2007; VASCONCELLOS, 2005).

Um dos principais desafios do Pronan era a politica de fortalecimento do
pequeno agricultor, responsavel por grande parte do abastecimento de alimentos
basicos no Brasil. Através do estimulo da producdo destes alimentos em &reas
menos favorecidas e garantia de compra da produgcdo dos pequenos agricultores,
objetivou-se desencadear uma transformacdo no rural, com consequéncias
benéficas. Para isso, foi necessario rever as diretrizes relativas a subsidios, créditos,
financiamento, assisténcia técnica, pesquisa e precos minimos a fim de fortalecer o
pequeno produtor e gerar impactos sociais mais significativos (ARRUDA, 2007).

Também a partir do Pronan, no ano de 1979, a Merenda Escolar passou a
ser denominado Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sob comando
do Ministério da Educagdo e Cultura (SILVA, 1995; PEIXINHO, 2011;
VASCONCELLOS, 2005). O programa permaneceu sob comando do Ministério da
Educacdo e Cultura até o ano de 1983, onde foi assumido pela Fundacdo de
Assisténcia ao Educando (FAE), extinta em 1997, quando o PNAE passou a ser
coordenado pela Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) (BELIK, 2009). A partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
artigo 208, inciso VII), no ano de 1988, o Estado passou a assegurar o direito
universalizado a alimentacdo escolar a todos os alunos de ensino fundamental da
rede publica, a ser garantido pelos governos federal, estaduais e municipais.
(PEIXINHO, 2013).

No ano de 1994, atraves da Lei 8.913/1994, a alimentacdo escolar passou a
ser gerenciada de forma descentralizada, prevendo a municipalizagdo e a
participagdo comunitaria na politica. Foram criados os Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE) nos municipios, Estados e Entidades Executoras, visando a
participacdo de membros da comunidade escolar e da sociedade civil nas diversas
interfaces do programa. A Presenca dos CAE se tornou obrigatoria a partir do ano
2000 (PEIXINHO, 2013).
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Neste mesmo ano, em consequéncia da reivindicacdo de agricultores
familiares, o governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizagdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAP), que dois anos depois, ja no governo Fernando Henrique
Cardoso, foi reformulado dando origem ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), sob comando do Ministério da Agricultura. Este
programa visa o fortalecimento da agricultura familiar, através de apoio técnico e
financeiro, a fim de promover o desenvolvimento rural sustentavel. Em 1999, o
programa foi incorporado pelo recém criado Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), onde foi criada a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), que passou a ser
0 guarda-chuva institucional de diversas linhas de acdo do PRONAF e de outros
programas ligados a agricultura familiar (Schneider, 2004).

Quanto a alimentacdo escolar, em 14 de dezembro de 1998, com a
publicacdo da Medida Provisoéria n° 1.784, o FNDE passou a ser o responséavel pela
transferéncia automética dos recursos financeiros do programa para os estados e
municipios, consolidando a descentralizacdo (TRICHES, 2012). JA em 2001, a
Medida provisoéria n® 2178 de 28 de agosto de 2001 tornou obrigatério o percentual
de 70% dos recursos provenientes do FNDE para a aquisicdo de géneros basicos,
devendo-se respeitar os habitos alimentares regionais, a voca¢do agricola do
municipio e promovendo o desenvolvimento local (SARAIVA, 2013). Nessa época, 0
valor diario per capita repassado era de R$0,13 e se manteve até o ano de 2003.
(TRICHES, 2012).

Em 31 de Janeiro de 2003, no inicio do governo Lula, € lancado o Programa
Fome Zero, uma das prioridades do governo da época. O programa compreendia
um conjunto de acdes integradas, com o objetivo de erradicar a fome e implementar
a politica de seguranca alimentar e nutricional no pais. Estas acdes agrupam trés
modalidades de intervencdo denominadas politicas estruturais, politicas especificas
e politicas locais. Para cumprir seus objetivos, o programa envolveu todos o0s
ministérios, a criacdo do Ministério Extraordinario de Segurangca Alimentar e
Combate a Fome (MESA) e a reativacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) (VASCONCELOS, 2005).

O programa Fome Zero propiciou a revisdo dos programas alimentares, e o
objetivo do PNAE foi alinhado a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e

passou a ser:
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Art. 2° O PNAE tem como objetivo suprir parcialmente as
necessidades nutricionais dos alunos, com vistas a garantir a
implantacdo da politica de Seguranca Alimentar e contribuir para a
formacao de bons habitos alimentares. (TRICHES, 2012, p.82)

Neste primeiro momento, houve um aumento dos recursos federais alocados,
que no ano de 2006 chegaram a ser implementados R$0,22 por crianca. Quanto ao
publico atendido, o programa passou a cobrir ndo somente os alunos de ensino
fundamental e pré-escola, como também as creches. Essa cobertura foi estendida
em 2009, quando passou a atender também os alunos de ensino médio e Educacao
de Jovens e Adultos (EJA). Além disso, para escolares indigenas e quilombolas, o
recurso repassado passou a ser R$0,44, em 2004, e R$0,60, em 2010. Neste
mesmo ano, 0 valor repassado para 0s demais alunos passou para R$0,30
(TRICHES, 2012).

Outra importante acdo do Programa Fome Zero foi a criacdo do Programa
Aquisicado de Alimentos (PAA), através da Lei n°® 10.696. Ele foi criado para facilitar a
compra de alimentos da agricultura familiar local para a alimentagdo escolar e outras
instituicbes cujo publico alvo estivesse em risco de inseguranga alimentar
(SARAIVA, 2013; TURPIN, 2008). Este programa tem por objetivo garantir o acesso
aos alimentos em quantidade e regularidade aos individuos em inseguranca
alimentar e nutricional, a inclusdo social no rural e a reducdo do éxodo rural. A
gestdo do programa € de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)
juntamente com o0s governos estaduais, municipais, sociedade civil, organizacdes da
Agricultura Familiar e rede de entidades socioassistenciais. As reformulacées do
MDA no inicio do Governo Lula, no ano de 2003, voltaram-se sobre a estrutura
desse ministério que passou a contar com a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT). A SDT criou a Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT). O programa tinha
como objetivos o0 planejamento, implementacdo e auto-gestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, além do fortalecimento e
dinamizacao das suas economias. Para isto, foram adotados quatro eixos de acao:
a) Gestdo social dos territérios; b) Fortalecimento do Capital Social; ¢) Dinamizacgéo

das Economias Territoriais; e d) Articulagdo interinstitucional (TURPIN, 2008).
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A SDT considera os territorios rurais como um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais que se
relaciona interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e
territorial. (MDA/SDT/CONDRAF, 2003 apud SCHNEIDER, 2004). O programa
busca na abordagem territorial uma viséo integrada de espacos, atores sociais,
agentes, mercados e politicas publicas. Esta abordagem considera a equidade, o
respeito a diversidade, a solidarierdade, a justica social, o sentimento de
pertencimento, a valorizagéo da cultura local e a inclusdo social.

Desde 2004 a SDT implementa a estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel com abordagem territorial visando o desenvolvimento sustentavel, com
reducdo das desigualdades regionais e sociais e integracdo das dinamicas
territoriais ao processo de desenvolvimento nacional. No Brasil Atualmente sdo
apoiados 239 territorios rurais abrangendo 3.568 municipios, (64,3% do total do
pais) e que reine mais de 76 milhdes de habitantes.O estado do Rio Grande do Sul
atualmente possui dezoito territdrios homologados (figura 1): Territério da Cidadania
Zona Sul, Territério da Cidadania Regido Central, Territorio da Cidadania Noroeste
Colonial, Territério da Cidadania Médio Alto Uruguai, Territorio Missbes, Territorio
Alto Uruguai, Territério Centro Serra, Territério Pacto Novo Rio Grande, Territério
Pampa, Territorio Fronteira Noroeste, Territorio Centro Sul, Territério Producéo,
Territério Nordeste, Territorio Vale do Cai, Territério Vale do Taquari, Territério Vale
do Rio Pardo, Terrirério Litoral e Territério Campos de Cima da Serra. Ao todo, 0s
territérios incluem 432 municipios, 87% do total do estado.



14

s o Ex s sew s = w sw =

Mapa dos Territérios da Cidadania e Territorios Identidade - MDA - Estado do RS

i BRECSH E_ R N 'y : i-
ER:SIL - i%?g,ﬁ;@}ﬁg
S =7 2 aﬁ_h. ?“ N
R ‘ﬁi‘.. -t
EMATER/RSE 8 Lyt N I A e g _
S J s 2. LY ﬁQ%
= ;*ﬁ

=

i Legenda

[ | Areas nao Territorializadas do RS

[ vale do cai (Territério Identidade)

Il Facto Novo Rio Grande (Teritério Identidade)
&4 Il Pampa (Territorio Identidade)

- Fronteira Noroeste (Territorio Identidade)
I:l Centro Sul (Temritorio Identidade)

[T vale do Rio Pardo (Territério Identidade)

P l:l Produgao (Territorio Identidade)

: [ | Nordeste (Territorio Identidade)

] witorai (Teritério dentidade)

I:l Campos de Cima da Serra (Territorio Identidade)
I:l Vale do Taquari (Termitorio Identidade)

i |:| Missdes (Territorio Identidade)

[ ] Atto Uruguai (Teritério Identidade)

- Centro Serra (Territorio Identidade)

l:l Zona Sul (Territorio da Cidadania) ﬂ“/—-— /
21| Regido Central (Territorio da Cidadania) \

I:l Noroeste Colonial (Territdrio da Cidadania)
o _ i i ) 80 40 0 30 160 240Km
I:l Médio Alto Uruguai (Territério da Cidadania) [ .
™ =

ED ED ED) = = ED = = £ Bl Em

Figura 1 - Mapa dos Territérios do Estado do Rio Grande do Sul.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario

1.1 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: o encontro da politica

de Seguranca Alimentar e Nutricional com a Politica Territorial

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é o mais antigo programa do
governo brasileiro na area de alimentacdo escolar e de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Esta politica publica, que é gerenciada pelo FNDE, autarquia do
Ministério da Educacdo (MEC), atende de forma complementar todos os alunos
matriculados na educacdo basica das escolas publicas, federais, filantrépicas,
comunitarias e confessionais do pais, segundo os principios do Direito Humano a
alimentacdo adequada (DHAA) e da SAN, sendo considerado um dos maiores e
mais abrangentes do mundo no que se refere ao atendimento universal e de
garantia do DHAA (BRASIL, 2014).

Em 2009, através da lei n® 11.947/2009 e da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 38/2009
foram estabelecidas as diretrizes de execug¢do do PNAE. Como principal avanco,
podemos citar o percentual para compra de alimentos, onde, no minimo 30% dos

recursos repassados pelo FNDE devem ser destinados a compra de alimentos,
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preferencialmente organicos, produzidos pela agricultura familiar local, regional ou
nacional, priorizando-se assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (SARAIVA, 2013). A resolucéo
acima foi substituida pela n® 26 em 2013, e atualmente, a resolucéo vigente € a n°® 4
de 2015. Esta lei abriu precedentes para a construcdo de mercados para
agricultores familiares locais, de forma direta, através das compras institucionais
para a alimentacao escolar, e, de forma indireta, por ser um instrumento que, muitas
vezes, possibilita a organizacao dos agricultores, os quais ganham maior visibilidade
no mercado local, podendo assim inserir-se em feiras, entre outros espacos
favoraveis a esta comercializacdo. Dessa forma, pode ser colocada a questdo do
fomento a formalizacdo e cooperacdo entre os agricultores, o que muitas vezes
possibilita 0 acesso a outros mercados.(FERNANDES, 2013). Assim, a lei pretende
atingir um dos objetivos complementares do programa, que € dinamizar a economia
local, contribuindo para a geracdo de emprego e renda (BRASIL, 2014). Ainda
ressalta-se que, na Resolucdo n°04/2015, o artigo 25 traz como prioridade de
compra, 0s projetos de venda habilitados, divididos nos seguintes grupos, por ordem
de prioridade: grupo de projetos de fornecedores locais, grupos de projeto do
territério rural, grupos de projeto do estado, e grupo de propostas do pais.

A Politica Nacional de Alimentacdo Escolar também € uma das principais
politicas em SAN. O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) adotado
mais recentemente no Brasil, a partir da 1l Conferéncia Nacional da SAN, realizada

em Olinda (Pernambuco) em marco de 2014 é o seguinte:

a Segurancga Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis
(CONSEA, 2006, p.12).

De acordo com a Lei n° 11.947/2009, também intitulada Lei da Alimentacao

Escolar, o objetivo do PNAE é:

contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
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necessidades nutricionais durante o periodo em que permanecem na
escola (BRASIL, 2013, p. 13).

Dentro da Lei, cabe ressaltar a diretriz VI:

o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biologicas entre idades e condi¢cbes de
saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
gue se encontram em vulnerabilidade social (BRASIL, 2013, p.2.)

Como objetivos complementares, além do ja citado anteriormente, a Cartilha
de Nacional de Alimentacdo escolar (BRASIL, 2014) destaca: envolver todos 0s
entes federados (estados, Distrito Federal e municipios) na execucédo do Programa,;
estimular o exercicio do controle social e respeitar os habitos alimentares e vocacao
agricola locais.

Desta forma, os programas de alimentacdo escolar, segundo a FAO (2007),
sao fundamentais para reduzir a pobreza e a desigualdade social tendo em vista que
provém alimento seguro e sustentavel aos menores em idade escolar, auxiliam na
reducdo do abandono escolar e das dificuldades de aprendizagem; auxiliam na
integracdo social e comunitaria, contribuindo com a formagéo de capital social via
participacdo de pais, professores e autoridades locais no processo de distribuicéo,
armazenamento preparacdo e entrega de alimentos, contribuem para a mobilizacédo
de recursos locais por meio da compra de alimentos de pequenos produtores e
utilizacéo de recursos originarios da comunidade epromovem a insercdo de criancas
e indigenas na escola e comunidade, integrando enfoques de género sem
discriminacao por raca (BELIK, 2009).

Como citado anteriormente, no ano de 2000, o governo federal estabeleceu
que, para o FNDE repassar 0s recursos para a alimentacéo escolar nos municipios,
€ necessaria a existéncia obrigatéria dos Conselhos de Alimentacdo Escolar. Este
fator € um diferencial do PNAE dos diversos programas de alimentacdo escolar
existentes em diversos paises, pois visa a participacdo de membros da comunidade
escolar e da sociedade civil como mecanismo de controle social do programa
(PEIXINHO, 2011).

O Controle Social (CS) € uma ferramenta reconhecida pela Constituicdo de

1988, para exercicio e fortalecimento da democracia representativa e participativa na
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formulacéo, gestédo e controle de politicas publicas. Em um pais como o Brasil, que
tem como caracteristica a descentralizacdo dos 6rgaos publicos, um controle social
mais atuante torna-se necessario, pois contribui para a correta aplicacdo dos
recursos publicos, atendendo efetivamente as necessidades da populacéo
(INSTITUTO KAIROS, 2011).

O CAE funciona como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento
para a execucdo do programa nos municipios, e € composto por um representante
do poder Executivo, um representante do poder Legislativo, dois representantes dos
professores, dois representantes de pais de alunos e um representante de outro
segmento da sociedade local (INSTITUTO KAIROS, 2011; PEIXINHO, 2013).

Dentre as principais funcdes dos CAE, podemos citar: acompanhar a
aplicacdo dos recursos federais, zelar pela qualidade dos produtos adquiridos,
supervisionar as praticas de higiene da unidade de alimentagcéo escolar, verificar a
aceitacdo da alimentacdo pelos alunos e o cumprimento do carddpio com as
recomendacdes e emitir um parecer anual sobre as prestacfes de contas dos
recursos executados no municipio por meio do PNAE. Este parecer pode fazer com
que os futuros repasses sejam interrompidos, caso seja verificada alguma
irregularidade (BELIK, 2009; PEIXINHO, 2011).

A atuacdo do CAE promove a transparéncia nas relagbes sociais
aproximando o poder publico aos pais de alunos e a sociedade civil organizada. Em
resumo, a gestao local dos recursos da alimentacdo escolar reforca o sentimento de
pertencimento comunitario (BELIK, 2009). De acordo com o autor o espac¢o escolar
pode funcionar como ponto de encontro da comunidade, promovendo educagéo, boa
nutricdo e integracdo dos grupos mais vulneraveis.

Neste contexto, a escola assume o papel de um centro de referéncia em SAN,
tendo os programas de educacao alimentar como seus agentes condutores. Desta
forma, poderia se abrir um novo horizonte para que as comunidades pudessem
participar de um novo desenho das politicas de SAN no Brasil. A participagédo
popular pressupde o “empoderamento” dos atores e tem se tornado a “nova politica
da politica publica” que promove a cidadania e tem grande potencial de revitalizar a
democracia (GAVENTA, 2007 apud BELIK, 2009). Neste contexto, a politica de
desenvolvimento territorial encontra-se em consonancia com o PNAE, ao passo que

propbe o fortalecimento da gestdo social e das redes sociais de cooperagao.
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Portanto, ndo podemos vislumbrar os Programas de Alimentacdo Escolar como

unicamente voltados para alimentac&o e nutricdo da comunidade escolar.

1.1.2 Agricultura Familiar na alimentacdo escolar como ferramenta para

desenvolvimento territorial.

O apoio aos agricultores familiares como forma de estimular a producédo de
alimentos sustentaveis € considerado essencial, ndo sO por sua capacidade de
geracdo de ocupacéo e de renda, como também pela maior diversidade e oferta de
alimentos de qualidade, menor custo com transporte, confiabilidade do produto,
preservacao do habito regional e da producao artesanal, promovendo uma conexao
entre o campo e a cidade (SARAIVA, 2013).

As ag0es vinculadas ao PNAE no modelo descentralizado concentram-se no
estimulo ao associativismo e a profissionalizagdo dos produtores agricolas
familiares. Neste modelo, a prefeitura torna-se agente promotor da associacao entre
alimentacdo escolar e desenvolvimento local. Desta forma, € possivel gerar
estimulos sobre a pequena producdo agropecuaria, que tem vantagens no que diz
respeito a logistica e ao preco e qualidade dos produtos, além da maior oferta de
produtos in natura e de uma alimentacéo variada e mais condizente com os habitos
da regido (BELIK, 2009; PEIXINHO, 2011).

Assim, podemos destacar que a compra de alimentos da agricultura familiar
local para a alimentacdo escolar traz beneficios tanto para os alunos e a
administracdo publica quanto para os produtores envolvidos e a economia da regiao,
visto que os recursos do governo municipal sdo investidos na propria localidade,
aumentando a riqueza local. Dessa forma, ao direcionar 0S recursos para 0S
agricultores locais, a administracdo publica promove o aumento da receita desse
segmento e desconcentra a renda, estimulando também outras atividades (TURPIN,
2008).

Para o agricultor, a aquisicao representa a abertura de um mercado com
precos mais justos e garantia de continuidade de fornecimento, além de o Estado
representar uma fonte pagadora segura (TURPIN, 2008; PEIXINHO, 2011). Ja para
a administracdo publica, podemos citar como vantagens o acesso direto e periddico
dos responsaveis técnicos a produgdo e ao agricultor, além da facilidade de

negociagdo quanto a forma e volume das entregas (TURPIN, 2008). Além disso,



19

destaca-se a oferta crescente de produtos diversificados, frescos e saudaveis para
serem ofertados para o programa (PEIXINHO, 2011).

Associado a estes fatores, podemos citar o desenvolvimento sustentavel ao
se criarem condicdes para a prefeitura elaborar acdes integradas que estimulem os
agricultores a adotarem praticas agroecoldgicas. Ademais, quando os produtores
estdo integrados em uma gestédo sustentavel, tendem a manter-se compromissados
com a busca permanente da sustentabilidade ecoldgica, cultural, econémica e social
da sua regido (TURPIN, 2008).

O desenvolvimento e a consolidacdo do PNAE ao longo dos anos no sentido
de uma alimentacdo saudavel, ajustado com os principios de SAN, bem como a
transferéncia da sua administracdo para o nivel local e a preocupacdo em definir
regras que estimulassem o Desenvolvimento Local por parte do Governo Federal,
demonstram que a Alimentacao Escolar possui um amplo potencial de transformar a
realidade local por meio do apoio aos pequenos produtores. (TURPIN, 2008).

Assim, pressupfe-se que a introducdo do PNAE na politica de
desenvolvimento Local pode ser considerada um componente importante da
transversalidade de acOes e cooperacdo entre 0s agentes locais e esferas
superiores no sentido de se chegar ao desenvolvimento pretendido. Deste modo, o
programa pode atuar como um mecanismo de insercdo competitiva no mercado
institucional de segmentos tradicionalmente marginalizados, como 0s agricultores
familiares, com o objetivo de se alcancar melhorias significativas na eficiéncia e na
competitividade sistémica e, consequentemente, maior apropriacdo e circulacédo de

riqueza nos municipios e localidades (TURPIN, 2008).
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2. JUSTIFICATIVA

As politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional vém sendo
consideradas como prioritarias nas Ultimas décadas no Brasil. Dentre elas, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sofreu diversas modificacbes ao longo
dos ultimos anos, sendo considerada uma politica de garantia de Seguranca
Alimentar e Nutricional, tanto para os escolares, quanto para a comunidade, através
de acBes como as que visam o fortalecimento da agricultura familiar.

A politica de desenvolvimento territorial, apesar de recente quando
comparada ao PNAE, foi criada com o intuito de ser uma nova proposta de
estratégia para o desenvolvimento rural. Assim, ambas as politicas se encontram,
ao passo que tem como um dos enfoques principais garantir a Seguranca Alimentar
e Nutricional em populagbes que se encontram em maior situagdo de
vulnerabilidade.

Apesar de as diretrizes do PNAE priorizarem o fortalecimento da agricultura
familiar, com enfoque no desenvolvimento local, o papel do PNAE como agente
fortalecedor da politica de desenvolvimento territorial ainda ndo se encontra bem
elucidado na literatura. Dessa forma, este trabalho buscou analisar a situacéo atual
do Programa Nacional de Alimentacao em dois territdrios rurais do Rio Grande, a fim
de verificar se o0 PNAE pode ser considerado um agente uma estratégia a ser

fortalecida para o desenvolvimento territorial.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Analisar a contribuicdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no
Desenvolvimento Rural dos territérios Litoral e Campos de Cima da Serra, no Rio
Grande do Sul

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever a execucdo do PNAE a partir de indicadores educacionais, de
recursos e de abastecimento nos territérios rurais dos Campos de cima da
Serra e Litoral do Rio Grande do Sul;

b) Analisar as potencialidades e limitacdes do programa na implementacao
das politicas nos territorios rurais dos Campos de Cima da Serra e Litoral
do Rio Grande do Sul.
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RESUMO: A politica de Desenvolvimento Territorial tem como um dos seus
objetivos o fortalecimento da agricultura familiar presente nos Territérios Rurais
reconhecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) vai ao encontro desta politica ao exigir a
obrigatoriedade da aquisicdo de, no minimo 30%, de alimentos provenientes de
agricultores familiares na Alimentacdo Escolar dos municipios, priorizando-se
agricultores locais, seguidos de agricultores do territério rural. Por estes avancos
serem recentes, o papel do PNAE como agente fortalecedor desta politica ainda néo
esta bem elucidado. Dessa forma, o objetivo deste trabalho é analisar a execucao do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar a partir de indicadores educacionais, de
recursos, de producdo e de abastecimento das escolas, analisando as
potencialidades e limitacdes do programa na dinamizacdo do desenvolvimento dos
Territérios Rurais dos Campos de Cima da Serra e Litoral, no Rio Grande do Sul.
Para tal, foi realizado levantamento de dados em plataformas como a do OBSSAN-
RS, do FNDE, referentes ao Censo Agropecuario, de 2006, e Censo Escolar, de
2014, respectivamente. Também foram realizadas entrevistas com Nutricionistas
responsaveis pela Alimentagdo Escolar em 43,2% dos 37 municipios pertencentes
aos Territérios Rurais. Observou-se a compra de alimentos da agricultura familiar
pelo PNAE é realizado em todos os municipios analisados, entretanto ele ndo é
priorizado pelos gestores municipais como estratégia para o fortalecimento do

desenvolvimento territorial.

ABSTRACT: The Territorial Development Policy has as one of its objectives the
strengthening of family farming present in Rural Areas recognized by the Ministry of
Agrarian Development. The National School Feeding Programme (PNAE) meets this
policy by requiring the compulsory acquisition of at least 30% of food from family
farmers in the School Feeding municipalities, giving priority to local farmers, followed
by farmers in the territory rural. For these are recent advances, the role of PNAE as
strengthening agent of this policy is not well elucidated. Thus, the aim of this study is
to analyze the implementation of the National School Feeding Programme from
educational indicators, resources, production and supply of schools, analyzing the
potential and limitations of the program in boosting the development of Rural Areas
dos Campos de Cima da Serra and Litoral, in Rio Grande do Sul. to do this, it
performed data collection platforms such as the RS-OBSSAN, the ENDF, for the
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Agricultural Census, 2006, and School Census, 2014, respectively. Interviews were
also conducted with nutritionists responsible for School Feeding in 43.2% of the 37
municipalities belonging to the Rural Areas. There was buying food from family farms
by PNAE is held in all municipalities analyzed, though he is not prioritized by

municipal managers as a strategy for strengthening the territorial development.
INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), executado desde a
década de 30, é o mais antigo programa brasileiro na area da Seguranca Alimentar
e Nutricional. Ao longo de sua evolucédo, diversas transformacdes culminaram na
aproximacdo da categoria agricultor familiar a comunidade escolar, como
consumidora. Essa aproximacgdo fortaleceu a construgdo da politica em SAN no
Brasil, sendo um de seus programas centrais. Do mesmo modo, a politica de
desenvolvimento territorial, existente desde a década de 1990, passou a incorporar o
PNAE como politica de seu escopo.

No contexto histérico, a antigamente denominada “Merenda Escolar” foi
implementada pelo Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social no Governo do
Presidente Getulio Vargas, no ano de 1940.

Em 1945 a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) foi instalada com os
objetivos de construir a Politica Nacional de Alimentacdo!. Esta comissao
institucionalizou o Programa Nacional de Merenda Escolar (PME), no ano de 1945, o
qual transformou-se em Campanha Nacional de Merenda Escolar’. O programa
tinha como um dos seus objetivos melhorar as condi¢ces nutricionais das criancas e
diminuir os indices de evasdo e repeténcia, melhorando, assim, o rendimento
escolar®’. A campanha expandiu-se rapidamente, e em 1968, dados oficiais ja
registravam uma cobertura de 9,5 milhdes de criancas, que correspondiam a 75%
das matriculas no ensino fundamental®.

Durante as décadas de 1950 e 1960, a maior parte da verba do programa e
dos alimentos oferecidos para o0s escolares eram provenientes de organismos
internacionais. Além disso, 0 programa apresentava outras limitacdbes como a falta
de preocupacdo com a adequacao cultural, a aceitabilidade dos alimentos oferecidos
a populagédo escolar, & descontinuidade no atendimento, a ma qualidade dos

alimentos oferecidos e a restricdo a uma Gnica refeicéo diaria>*.
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Neste periodo, o Brasil ainda passava por um processo de expansdo das
cidades e das industrias. Assim, a producdo agricola voltou-se aos interesses do
capital industrial, principalmente para absorver 0s insumos e 0s meios de producao,
na forma de tratores e equipamentos. A agricultura familiar, que tinha como objetivo
a producdo de alimentos basicos, avancava com dificuldades, sem apoio
governamental®.

O Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) foi criado em 1972,
vinculado ao Ministério da Salde e assumindo atribuicdes da extinta CNA®. Os
atributos do INAN eram: formular a Politica de Alimentagdo e Nutricdo, propor o
Programa Nacional de Alimentacédo e Nutricdo (PRONAN) e promover, fiscalizar e
avaliar seus resultadost. Um dos principais desafios do PRONAN era a politica de
fortalecimento do agricultor familiar, responsavel por grande parte do abastecimento
de alimentos no Brasil. Para tal, o programa contava com a garantia de compra da
producdo, a fim de desencadear uma transformacdo no rural. Para isso, foi
necessario rever as diretrizes relativas a subsidios, créditos, financiamento,
assisténcia técnica, pesquisa e precos minimos®.

Também, a partir do PRONAN, no ano de 1979, a Merenda Escolar passou a
ser denominada Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sob comando

do Ministério da Educacdo e Cultura®’®

, onde permaneceu até o ano de 1983,
guando foi assumida pela Fundacédo de Assisténcia ao Educando (FAE). A FAE foi
extinta em 1997, e, entdo, o PNAE passou a ser coordenado pela Secretaria
Executiva do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)®, que
passou a ser o responsavel pela transferéncia automatica dos recursos financeiros
do programa para os estados e municipios, consolidando a descentralizacado®*°. No
ano de 1994 a alimentac&do escolar passou a prever a participagdo comunitaria na
politica, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) nos municipios***.

A partir da Constituicdo Federal®®, no ano de 1988, o Estado passou a
“assegurar o direito universalizado a alimentacdo escolar a todos os alunos de
ensino fundamental da rede pulblica, a ser garantido pelos governos federal,

estaduais e municipais™

. Neste mesmo ano, em consequéncia da reivindicacao de
agricultores familiares, o governo Iltamar Franco criou o Programa de Valorizagéo da
Pequena Producdo Rural (PROVAP), o qual dois anos depois, no governo Fernando

Henrique Cardoso, foi reformulado dando origem ao Programa Nacional de
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Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), sob comando do Ministério da
Agricultura.

Em 1999, o programa foi incorporado pelo recém criado Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), onde foi criada a Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF), que passou a ser o guarda-chuva institucional de diversas linhas de acao do
PRONAF e de outros programas ligados & agricultura familiar®®.

Em 2001, foi estabelecida a primeira forte aproximacao entre as politicas de
desenvolvimento territorial e de seguranca alimentar e nutricional, a partir da
obrigatoriedade da destinacdo de 70% dos recursos provenientes do FNDE para a
aquisicdo de géneros basicos, devendo-se respeitar os habitos alimentares
regionais, a vocacdo agricola do municipio e promovendo o desenvolvimento
local***°.

Em 2003, no inicio do governo Lula, foi lancado o Programa Fome Zero, como
a politica de seguranca alimentar e nutricional no pais. Esse programa constituiu-se
em uma politica intersetorial envolvendo todos os Ministérios, bem como
fomentando a criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA) e a reativacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA)’.

A aproximacdo definitiva entre a politica de SAN e a politica territorial se deu
em 2009 com a obrigatoriedade de, no minimo 30% dos recursos repassados pelo
FNDE, serem destinados a aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura
familiar local, preferencialmente organicos, priorizando-se assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais*®. Esta inovacdo abriu precedentes
para a construcdo de mercados para agricultores familiares locais, de forma direta,
através das compras institucionais para a alimentacao escolar, e, de forma indireta,
por ser um instrumento que possibilita a organizacdo dos agricultores, os quais
ganham maior visibilidade no mercado local, podendo assim inserirem-se em feiras,
entre outros espacos favoraveis a esta comercializacdo™®.

Neste sentido, o PNAE visou atingir um dos objetivos complementares do
programa, que € dinamizar a economia local, contribuindo para a geracdo de
emprego e renda'’. Objetivo, este sobreposto a politica de desenvolvimento
territorial. Em 2015, o FNDE reconhece as propostas de venda de grupos do
territorio rural como preferencial, apés os agricultores locais. Este reconhecimento é

a aproximacao definitiva entre o PNAE e a politica territorial, a qual € mais recente
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do que a de Seguranca alimentar e Nutricional, e foi impulsionada no inicio do
Governo Lula, no ano de 2003, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), junto ao MDA. Essa nova secretaria formulou o Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), que tinha como
objetivos o0 planejamento, implementacdo e auto-gestdo do processo de
desenvolvimento sustentdvel dos Territorios Rurais, além do fortalecimento e
dinamizacdo das suas economias®®.

No Brasil, atualmente, sdo reconhecidos 239 territérios rurais abrangendo
3.568 municipios (64,3% do total do pais), reunindo mais de 76 milhdes de
brasileiros. No estado do Rio Grande do Sul foram reconhecidos dezoito territérios
rurais e da cidadania, incluindo 432 municipios, o que corresponde a 87% do total do
estado.

No ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial 0 PNAE é um
dos programas que compdem o leque daqueles ofertados no Plano Safra
2014/2015, dentre as politicas territoriais. A finalidade do Plano é estimular, ainda
mais, a producdo de alimentos, buscar a garantia de renda ao produtor e a
estabilidade de precos ao consumidor. Neste contexto, a valorizacdo do PNAE,
como uma das politicas centrais do Plano Safra, evidencia a transversalidade de
acOes e cooperacdo entre 0os agentes locais e esferas superiores. Deste modo, o
programa € um mecanismo de insercdo dos agricultores familiares, povos indigenas
e comunidades tradicionais no mercado institucional com o objetivo de minimizar a
pobreza e a exclusdo social no rural, ao mesmo tempo em que propde maior
empoderamento dos atores e circulacdo de recursos nos municipios e territorio'®*°.

De acordo com a FAO (2007), os programas de alimentacdo escolar sao
fundamentais para reduzir a pobreza e a desigualdade social, tendo em vista que
provém alimento seguro e sustentavel aos menores em idade escolar, além de
contribuir com a formacao de capital social, via participacdo de pais, professores e
autoridades locais, e para a mobilizagdo de recursos locais por meio da compra de
alimentos de pequenos produtores e utilizagdo de recursos originarios da
comunidade®.

Apesar da politica de desenvolvimento territorial e de seguranca alimentar e
nutricional destinarem papel central ao PNAE?, ainda sdo escassos estudos que
elucidem os resultados da implantagdo desse programa como politica territorial.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a execugdo do Programa
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Nacional de Alimentagéo Escolar a partir de indicadores educacionais, de recursos,
de produgcdo e de abastecimento das escolas, analisando as potencialidades e
limitacbes do programa na dinamizacdo do desenvolvimento dos Territérios Rurais

dos Campos de Cima da Serra e Litoral, no Rio Grande do Sul.

METODOLOGIA

Os Territorios Rurais dos Campos de Cima da Serra (CCS) e do Litoral foram
reconhecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério no ano de 2013, Eles se
localizam na regido nordeste do Rio Grande do Sul e, apesar de cada territério
pertencer a uma identidade territorial, compreendem uma diversidade ecoldgica,
social e econdbmica, que permite a sua divisdo em 6 microregibes (Figura 2),
definidas conforme Coelho-de-Souza et al. (2015). No territorio CCS foram
delimitadas as microregides: a) Colonial, b) Transicdo e c) Campos. Todos o0s
indicadores utilizados para caracterizar as microregides se referem ao ano de 2010.
A microregido Colonial inclui os municipios de Caxias do Sul, Sdo Marcos, Antdnio
Prado e Ipé (ordenados pelo indicador: maior contingente populacional). Sua
delimitacdo se justifica pela localizacdo na encosta da Serra Geral, predominancia
da Floresta Estacional Decidual e colonizacdo majoritariamente italiana. Esta
microregido € a mais populosa, com 627.501 habitantes, em funcdo da presenca do
municipio de Caxias do Sul, que apresenta 435.564 habitantes e € um dos maiores
poélos industriais do Estado. Também é a microregido com maior IDH 0,759, mesmo
sem a inclusao de Caxias do Sul (IDH 0,751).
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Figura 2 - Microrregides dos Territérios Rurais dos Campos de Cima da Serra e do Litoral.
Fonte: Coelho de Souza et al. (2015), adaptado de Atlas do Desenvolvimento Humano.

L Camposde Cima da Serra

[ -Transicio
Il -colonial
[] -campos

L Litoral

B -encosta
[] -Beira-marNorte
[] -Litoralmédio

1991 2000 2010
Territério/ Pop total | Poprural |Poprural| IDHM [Pop total |Pop rural [Pop rural [ IDHM |Pop total |Pop rural [Pop rural [ IDHM
Microregido (hab) (hab) (%) (hab) (hab) (%) (hab) (hab) (%)
Campos de Cima
daSerra 450248 72340 16,1 0,470 540367 68140 39,4 0,595 627501 54173 34,4 0,707
Transi¢do 80998 12331 44,0 0,443 97176 12841 45,0 0,591| 106920 11874 39,0 0,706
Colonial 322664 37544 35,0 0,549 396694 36829 29,0 0,675| 474516 25364 24,0 0,759
Campos 46586 22465 55,0 0,429 46497 18470 43,2 0,536 46065 16935 38,9 0,665
Litoral 225009 73053 32,5 0,508 289859 70217 39,1 0,606] 345449 56915 33,6 0,706
Beira-mar Norte 117765 12011 10,2 0,427 170595 12154 6,0 0,652| 220555 6382 2,4 0,738
Encosta 81698 48939 59,9 0,469 88303 48241 68,7 0,573 92560 42674 62,3 0,682
Litoral Médio 25546 12103 47,4 0,459 30961 9822 32,4 0,595 32334 7859 24,7 0,700

A microrregido Transi¢do inclui os municipios de Vacaria, Canela, Monte

Alegre dos Campos e Campestre da Serra. O ecossistema presente € 0 mosaico

Campo-Floresta, com predominéancia dos Campos de Cima da Serra, entre as

caracteristicas ambientais destaca-se o0s solos derivados de basalto sequéncia

basica, o que lhe confere boa fertilidade. A identidade esta associada ao gaucho e

aos imigrantes italianos, por isso a denominagao da microregido como Transi¢ao.

A microregido Campos compreende 0s municipios de S&o Francisco de

Paula, Bom Jesus, Cambara do Sul, Jaquirana, Sdo José dos Ausentes. Apesar de

semelhante a Microregido Transi¢cdo, os solos sdo rasos e derivados de basalto
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sequéncia acida. Além disso, a localizacdo, na borda do Planalto e as elevadas
altitudes sao fatores que concorrem para a alta pluviosidade, baixas temperaturas e
baixa fertilidade dos solos, conferindo um ecossistema submetido a condicdes
ambientais drasticas, consequentemente menos produtivo do ponto de vista
agricola. Nesta microregido predomina a identidade do gaucho e é a regido
apresenta o menor IDH, 0,665.

No Territorio Rural Litoral foram delimitadas 3 microregides: a) Encosta, b)
Beira-mar norte, e, c) Litoral Médio®*®®. A microregido Encosta compreende os
municipios de Santo Anténio da Patrulha, Trés Cachoreiras, Terra de Areia, Caraé,
Maquiné, Riozinho, Morrinhos do Sul, Mampituba, Trés Forquilhas, Itati e Dom Pedro
de Alcantara, ordenados pelo indicador maior contingente populacional. O
ecossistema predominante € a Floresta Ombrdfila Densa, que atinge 850m de
altitude?’. O territorio apresenta: a) relevo acidentado, onde é realizada agricultura
de subsisténcia e producdo de banana e acai-jucara, em sistemas agroflorestais; b)
areas de varzea ao longo dos rios e entre as lagoas, utilizadas para a producdo de
olericultura, e os corpos d’agua relacionados a producdo de pescado. E a regifo
com maior populagéo rural, cerca de 42.674 habitantes no ano de 2010, o que
representava a média de 62%, da populacdo dos municipios, variando de 29% a
92% da populacdo do municipio. Este ultimo indicador pertencente ao municipio de
Itati.

A microrregido Beira-mar norte compreende 0s municipios de Capao da
Canoa, Tramandai, Osorio, Torres, Imbé, Cidreira, Xangri-l4, Balneéario Pinhal e
Arroio do Sal. O ecossistema predominante consiste nas areas de formacao pioneira
da planicie costeira de origem flavio-lacustre-marinha, predominando as restingas.
As principais atividades econémicas referem-se a producdo de arroz nas lagoas,
energia edlica e ao turismo de verdo, momento do ano em que a populacao triplica.
Se caracteriza por ser a microrregidao com a menor populagdo rural, 6.382
habitantes, o que representa 2,4%, em média, da populacdo total dos nove
municipios, variando de 0,1% a 7,3%. Essa escassez de pessoas no rural também
se deve ao fato de que as areas rurais foram adquiridas como sitios de lazer, por
serem proximas ao Litoral. Ao mesmo tempo, atores rurais importantes presentes
sdo os quilombolas e Mbya-Guarani que possuem territdrios proprios>*.

As microrregifes Encosta e Beira-mar norte séo complementares na relagéo

rural-urbano, a Encosta produz agricultura e comercializa para as cidades litoraneas,
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deslocando também ma&o-de-obra, principalmente, na estacdo do verdo. A
microregido Litoral Médio compreende os municipios de Capivari do Sul, Mostardas,
Tavares e Palmares do Sul. O ecossistema é semelhante ao da microregido Beira-
mar norte. Entretanto, por estar localizado entre o mar e a Lagoa dos Patos, essa
microregido esta exposta a ventos fortes que tornam as condi¢bes de agricultura
drésticas. As principais producdes agricolas sdo o arroz, a pecuaria e a agricultura
de subsisténcia. Esta microrregido apresenta forte presenca étnica, principalmente
quilombola, mas também indigena®.

Esta pesquisa integra o Observatério Socioambiental em Seguranca
Alimentar do Rio Grande do Sul (OBSSAN-RS) o qual é desenvolvido pelo Nucleo
de Estudos em Seguranca Alimentar e Nutricional (NESAN/PGDR) em parceria com
o Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE/UFRGS) e o
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio Grande do Sul. O
OBSSAN-RS prop0e-se monitorar os indicadores das 7 dimensdes propostos pelo
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2011/2015 em nivel de
agregacdo municipal micro e macroregionais?>.

A presente pesquisa centrou-se nos indicadores das dimensodes | - Produgéo
de Alimentos, VI — Educacéo e VII — Programas e A¢lOes de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Para analisar os alimentos produzidos pela agricultura familiar nos
municipios dos territorios foram tomados dados da dimensdo | — Producdo de
Alimentos, do Observatério Socioambiental de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Rio Grande do Sul (OBSSAN-RS), referentes ao Censo Agropecuéario 2006. A
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nos territorios e
microrregides dos CCS e Litoral foi descrita a partir de indicadores educacionais,
obtidos do Censo Escolar, ano de 2014. Os indicadores de caracterizacdo dos
recursos foram descritos a partir de bancos de dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao, referentes ao ano de 2014.

Para descrever os indicadores de abastecimento dos produtos da agricultura
familiar nas escolas municipais e para caracterizar a execu¢cdo do PNAE, foram
contatados 0s nutricionistas, responsaveis técnicos pela gestdo da alimentacao
escolar, dos 37 municipios presentes nos territdrios. Com aqueles que apresentaram
disponibilidade para participar da pesquisa, foi realizada uma entrevista, por telefone
e/ou mensagem eletrénica, com questdes sobre o abastecimento dos alimentos da

alimentacdo escolar pela agricultura familiar, percentual de aquisicdo dos produtos
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da agricultura familiar, gestdo dos recursos e implementagdo do PNAE no municipio.
Quanto a participacédo do Conselho de Alimentacdo Escolar, avaliou-se, conforme a
percepcdo das Nutricionistas, a atuacdo do conselho na insercdo de produtos da
agricultura familiar na alimentacao escolar,

Os alimentos produzidos pela agricultura familiar e os consumidos nas
escolas, produzidos pela agricultura familiar, foram organizados nos oito grupos de
alimentos: Feijbes, Cereais, Raizes e Tubérculos, Legumes e Verduras, Frutas,
Castanhas e Nozes, Leite e Queijos e Carnes e Ovos, conforme o Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira®*. Os resultados foram analisados nos niveis de
microrregibes e territérios, buscando caracterizar a execugdo do PNAE nos

territorios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os territorios apresentaram desenvolvimento humano semelhante no ano de
2010, avaliado pelos indicadores renda, longevidade e educacéo (IDH), o territério
Campos de Cima da Serra (CCS) apresentou 0,707 e o territorio Litoral 0,706 (figura
2). As microregides que apresentaram maior desenvovlimento humano foram a
Colonial (0,759) e Beira-mar norte (0,738). Por outro lado, as microregibes com
menor desenvolvimento humano foram Campos (0,665), onde o municipio de
Jaquirana apresentou o menor IDH 0,614, e Encosta (0,682), cujo municipio de
Mampituba apresentou IDH de 0,649.

No territério dos Campos de Cima da Serra encontram-se as maiores
desigualdades, representadas pelas microregiées Colonial - com maior IDH e
populacao total -, e a dos Campos - com menor IDH. Apesar disso, € ha microregiao
Transicdo que o municipio de Monte Alegre dos Campos apresenta o0 menor IDH do
territorio, com valor de 0,65. Todos os municipios implantam o PNAE. O territorio
CCS apresentou 99.054 alunos e 307 escolas, resultando em uma taxa média de
322 alunos/escola. Por outro lado, o territério Litoral apresentou 75.872 alunos em
342 escolas estaduais e municipais, resultando em uma taxa meédia de 222

alunos/escola (Tabela 1).
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Campos de cima da Serra
Transicdo [VACARIA 61.342 4.003 6,5 0,721 11 6.399 25 5755 36 12.154
CANELA 39.229 3.398 8,7 0,748 7 4.003 23 3803 30 7.806
CAMPESTRE DA SERRA 3.247 2.016 62,1 0,706 2 267 3 320 5 587
MONTE ALEGRE DOS CAMPOS 3.102 2.457 79,2 0,650 2 134 6 578 8 712
Colonial CAXIAS DO SUL 435.564 16.158 3,7 0,782 56 29.129 85 33571 141 62.700
SAO MARCOS 20.103 2.505 12,5 0,768 6 1934 8 1647 14 3.581
ANTONIO PRADO 12.833 3.598 28,0 0,758 4 1241 3 835 7 2.076
IPE 6.016 3.103 51,6 0,728 3 502 4 B55b5) 7 1.057
Campos SAO FRANCISCO DE PAULA 20.537 7.533 36,7 0,685 11 3116 17 1233 28 4.349
BOM JESUS 11.519 2.926 25,4 0,666 4 178 6 739 10 917
CAMBARA DO SUL 6.542 3.501 53,5 0,697 3 811 6 584 9 1.395
JAQUIRANA 4.177 1.747 41,8 0,614 2 447 2 495 4 942
SAO JOSE DOS AUSENTES 3.290 1.228 37,3 0,663 2 261 6 517 8 778
Litoral
Beira-mar norte([CAPAO DA CANOA 42.040 253 0,6 0,743 4 3622 19 6341 23 9.963
TRAMANDAI 41.585 1.008 2,4 0,719 6 3524 20 5922 26 9.446
OSORIO 40.906 2.989 7,3 0,751 9 5297 25 3538 34 8.835
TORRES 34.656 1.316 3,8 0,762 10 4221 14 2507 24 6.728
IMBE 17.670 9 0,1 0,764 2 1275 18 3521 20 4.796
CIDREIRA 12.668 408 3,2 0,729 2 1239 9 2096 11 3.335
XANGRI-LA 12.434 55 0,4 0,735 1 365 7 2579 8 2.944
ARROIO DO SAL 7.740 231 3,0 0,740 2 763 7 1264 9 2.027
BALNEARIO PINHAL 2.513 1.223 48,7 0,696 1 626 10 2316 11 2.942
Encosta SANTO ANTONIO DA PATRULHA 39.685 11.571 29,2 0,759 24 4144 29 3122 53 7.266
TRES CACHOEIRAS 10.217 2.716 26,6 0,718 B 1088 8 737 8 1.825
TERRA DE AREIA 9.878 4.683 47,4 0,689 1 702 7 1470 8 2.172
CARAA 7.312 6.254 85,5 0,652 5 607 6 619 11 1.226
MAQUINE 6.905 4.841 70,1 0,682 B 937 8 448 13 1.385
RIOZINHO 4.330 1.582 36,5 0,661 1 406 9 525 10 931
MORRINHOS DO SUL 3.182 1.882 59,1 0,711 2 276 3 195 5 471
MAMPITUBA 3.003 2.435 81,1 0,649 3 171 3 306 6 477
TRES FORQUILHAS 2.914 2.529 86,8 0,662 1 251 5 265 6 516
ITATI 2.584 2.372 91,8 0,669 3 360 6 161 9 521
DOM PEDRO DE ALCANTARA 2.550 1.809 70,9 0,691 2 265 2 135 4 400
Litoral Médio [MOSTARDAS 12.124 3.981 32,8 0,664 4 982 13 1567 17 2.549
PALMARES DO SUL 10.969 1.166 10,6 0,715 4 1003 10 1359 14 2.362
TAVARES 5.351 2.052 38,3 0,656 1 641 6 365 7 1.006
CAPIVARI DO SUL 3.890 660 17,0 0,766 2 522 3 597 5 1.119

Fonte: Censo Demografico 2010 e Censo Escolar 2014.
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Tabela 1 - Indicadores populacionais, de Desenvolvimento Humano e educacionais, dos municipios dos territorios Campos de Cima da Serra e
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Dos 37 municipios que compdem os Territorios Rurais, 16 participaram da
pesquisa fornecendo dados primarios. Do Territério Rural Campos de Cima da Serra
participaram sete municipios; representando a microrregido Colonial: Sdo Marcos e
Antdnio Prado; da microrregido Transicdo: Vacaria, Canela e Campestre da Serra;
microrregido Campos; Bom Jesus e Cambard do Sul. Do Territério Rural Litoral
participaram nove municipios. Da Encosta: Santo Antdonio da Patrulha, Trés
Cachoeiras e Terra de Areia; da microregidao Beira mar norte: Capdo da Canoa,
Osorio, Cidreira, Balneario Pinhal e Arroio do Sal, e da microregido Litoral Médio:
Tavares.

Conforme resultados apresentados na Tabela 2, dos 16 municipios avaliados,
pudemos observar que 14 possuem um nutricionista responsavel técnico, enquanto
dois, Vacaria e Canela (Transi¢do), possuem dois nutricionistas. O nutricionista, que
segundo a Lei 11.947/2009 é o profissional responsavel técnico pela alimentacao

escolar, tem como principais atribuigoes:

(...) coordenar o diagnéstico e o0 monitoramento do estado nutricional
dos estudantes, planejar o cardapio da alimentacdo escolar de
acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da populacéo
atendida e a vocagdo agricola da regido, acompanhando desde a
aquisicdo dos géneros alimenticios até a producéo e distribuicdo da
alimentacdo, bem como propor e realizar acdes de educacgéo
alimentar e nutricional nas escolas.?®

Além destas atribuicdes, cabe destacar o papel do profissional como agente
articulador entre gestores, agricultores e suas organizacdes, a fim de garantir a
aquisicdo de géneros da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Dessa
forma, o nutricionista passa a promover a seguranca alimentar e nutricional e o
desenvolvimento sustentavel do municipio®’.

Dos municipios analisados, apenas 16,75% apresentaram o CAE nao atuante
nas discussdes sobre aquisicdo da agricultura familiar. O CAE tem a funcdo de
exercer o controle social da alimentagcdo escolar, acompanhando a execug¢éo do
programa desde o recebimento dos recursos até a prestacdo de contas. Através da
atuacdo do CAE é possivel promover a integracdo de instituicbes, agentes da
comunidade e érgdos publicos?®. Dessa forma, fica explicito o papel dos conselhos
como agente promotor, regulador e facilitador da compra de produtos da agricultura

familiar. A exemplo do estudo de Triches (2010), o CAE é uma importante
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ferramenta para discussdes e negociacbes da tematica da agricultura familiar,
criando possibilidades de interfaces dos diferentes atores interessados. Quanto a
gestao dos recursos repassados pelo FNDE, todos possuem gestéao centralizada, ou
seja, Entidade Executora (EE) do programa, que na maior parte dos casos é a
Prefeitura Municipal, realiza as compras e distribui para as escolas. Resultados
semelhantes foram encontrados por Belik (2009), onde, nos dois anos de gestéo
analisados pelo autor, a maioria das escolas (87,7% em 2004 e 83,2 em 2005)
executa o programa de forma centralizada. Segundo o mesmo autor, algumas das
vantagens desta forma de gestdo sédo a possibilidade de realizar um controle eficaz
de todo o processo e garantir que a qualidade dos produtos e dos cardapios seja
mantida em todas as escolas do municipio. Além disso, a EE pode adquirir os
alimentos com preco reduzido, devido ao maior volume comprado. Por outro lado, a
gestdo centralizada exige da EE uma equipe especifica e espaco fisico destinado a

execucao do programa.

Tabela 2 - Caracteristicas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nas microrregides
dos Territorios Rurais dos Campos de Cima da Serra e Litoral do Rio Grande do Sul.

, . % da aquisi¢do da CAE Compra de
Microrregido Municipio Nu_m_em,de Recurs.os tipo de gestdo Procedimento AF nas escolas  efetivo/Ndo proﬁdgtos
nutricionistas  financeiros para compra da AF municipais efetivo orga n|§o§/
agroecoldgicos
Campos de cima da Serra
Transig&o VACARIA 2 605.720 centralizada  chamada publica 22,57 sim sim
Transic&o CAMPESTRE DA SERRA 1 16.128 centralizada  chamada publica o sim sim
Colonial ANTONIO PRADO 1 88.780 centralizada  chamada publica 31,18 sim sim
Colonial SAO MARCOS 1 267.894 centralizada  chamada publica 33 sim nao
Colonial CANELA 2 498.094 centralizada  chamada publica 30,38 néo sim
Campos BOMJESUS 1 122.960 centralizada  chamada publica 32,2 nao sim
Campos CAMBARA DO SUL 1 71.120 centralizada  chamada publica 24,57 sim nao
Litoral
Beira mar Norte ARROIO DO SAL 1 111.520 centralizada  chamada publica 30 sim sim
Beira mar Norte CAPAO DA CANOA 1 773.820 centralizada  chamada publica 30 néo sim
Beira mar Norte OSORIO 1 462.140 centralizada  chamada publica 33,8 sim sim
Beira mar Norte CIDREIRA 1 218.580 centralizada  chamada publica o sim sim
Beira mar Norte BALNEARIO PINHAL 1 201.900 centralizada  chamada publica sim sim
Encosta TRES CACHOEIRAS 2 75.920 centralizada  chamada publica 44,31 sim sim
Encosta TERRADE AREIA 1 114.960 centralizada  chamada publica 33 sim sim
Encosta SANTO ANTONIO DA PATRULHA 1 453.460 centralizada  chamada publica 58,43 sim ndo
Litoral Médio TAVARES 1 33.860 centralizada  chamada publica 2,3 sim ndo

Legenda: AF — Agricultura Familiar; CAE — Conselho de Alimentacéo e Nutricdo; **: Dados

nao informados pelo Nutricionista
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.



39

Todos os municipios realizam a compra dos alimentos através de Chamada
Publica, o que facilita a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, conforme
disposto na resolucdo n° 38/2009 do FNDE, que dispensa o processo licitatorio. Este
procedimento é voltado especificamente para a compra de alimentos da agricultura

familiar e/ou empreendedores familiares rurais e suas organizacoes.

E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras
publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica, de forma que permite a
veiculacdo de diretrizes governamentais importantes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio & inclusdo social produtiva
local e & promocao da SAN (BRASIL, 2012)

Os precos apresentados na chamada publica sdo previamente definidos pela
EE e devem obrigatoriamente refletir os precos de mercado local. Dessa forma, fica
assegurado ao agricultor a garantia de pagamento de um valor justo por sua
mercadoria. Estudo realizado por Triches (2010) em dois municipios do estado do
Rio Grande do Sul, Rolante e Dois Irméos, demonstrou que o processo licitatério,
procedimento utilizado para realizar as compras antes da implantagdo da resolugao
anteriormente citada, favorecia apenas mercados varejistas e atacadistas, que na
maioria das vezes nao tinha comprometimento com a qualidade do produto
fornecido. Além da maioria destes ndo serem fornecedores locais, dessa forma, nédo
fomentando a economia da regiéo.

Dos municipios analisados, somente Osorio apresenta uma Escola de
Educacdo Indigena e uma Escola localizada em territério de comunidades
remanescentes de quilombos. A presenca destas escolas ndo foi mencionada pelo
Nutricionista do municipio. Os escolares de diferentes etnias sdo reconhecidos pelo
governo federal tendo acesso a valores diferenciados para a alimentacdo escolar.
No territério CCS nao ha escolares indigenas ou quilombolas e no territério Litoral ha
cinco escolas onde frequentam escolares indigenas e oito escolas que frequentam
quilombolas, sendo que destas, cinco situam-se no municipio de Maquiné, conforme
dados do Censo Escolar 2014.

Avaliando-se os territérios, percebemos que a diversidade de alimentos
produzidos em ambos é semelhante, sendo 51 variedades no territério CCS e 50 no
territorio Litoral. Ressalta-se que estes dados correspondem somente aos

municipios avaliados neste estudo. A microrregido que possui a maior variedade de
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producdo é a microrregido Colbnia (CCS), 49 itens, seguido da regido Beira-mar
Norte (Litoral), com 39 itens. A microrregido que apresenta menor variedade de
producao é a regido Campo (CCS), com 14 itens. Cabe ressaltar que a Microrregiao
Colbnia, que apresentou producdo mais diversificada, também € a Microrregido que
apresenta o maior DH, assim como a microrregido Campos, que tem a producao
menos diversificada, apresenta o menor IDH.

Os grupos de Alimentos produzidos pela agricultura familiar em ambos os
territérios sdo: Cereais, Legumes e Verduras, Frutas, Castanhas e Nozes, Leite e
Queijos e Carnes e Ovos, Raizes e Tubérculos.

No Territério CCS destacam-se 0s grupos de Feijdes, Leites e Queijos,
Carnes e Ovos, Frutas e Legumes e Verduras, que possuem alimentos produzidos
em todos os municipios. O grupo dos Cereais € produzido em quase todos 0s
municipios do territério, exceto Antdnio Prado. O grupo de Raizes e Tubérculos é
produzido por quatro municipios, dois pertencentes a microrregido Transi¢cdo e dois
a microrregiao Colonial.

No territério Litoral, o grupo dos Cereais € produzido por cinco, dos nove
municipios avaliados. Além disso, h4 maior producdo de legumes e verduras e
também de carnes e ovos neste territdrio, em todas as microrregides, sendo que o
altimo estd presente em todos os municipios avaliados. O grupo dos Leites e
Queijos é produzido em seis municipios do territério e o das Frutas em seis
municipios, sendo que destes, trés sdo da microrregido Encosta. O mesmo ocorre
com o grupo das Castanhas e Nozes, onde h& produgdo somente em trés
municipios, todos da Microrregido Encosta. O grupo de Raizes e Tubérculos é
produzido em pelo menos um municipio de cada microrregiao.

A porcentagem média de aquisicdo de géneros da agricultura familiar foi de
28,9% nos municipios do territério Campos de Cima da Serra, sendo que 0s maiores
valores foram encontrados para o municipio de Sado Marcos, que atingiu 33% e
Vacaria, que atingiu 22,57%. Ambos os municipios estao situados na microrregido
Transicdo. Ressalta-se que a producdo da agricultura familiar no municipio de S&o
Marcos foi mais diversificada (30 itens) em relacdo ao municipo de Vacaria (24
itens). No territorio Litoral, a porcentagem meédia foi de 33,1%, destacando-se 0s
municipios de Santo Anténio da Patrulha, situado na microrregido Encosta, onde a

porcentagem foi de 58,3%. Por outro lado, o municipio de Tavares, situado na
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microrregido Litoral Médio, a porcentagem foi a mais baixa encontrada nos
territorios, representando 2,3%.

Neste municipio, os obstaculos citados pela Nutricionista para a realizacéo
das compras da agricultura familiar foi a falta de organizacédo da Agricultura Familiar
e de formacédo dos atores envolvidos no processo. Percebe-se que, embora haja, no
PNAE, previsédo de aquisicao de alimentos produzidos por grupos informais locais de
agricultores familiares, esta informacdo ndo € considerada pela prefeitura deste
municipio, distanciando a possibilidade de implantacdo do programa como politica
de dinamizacéao territorial.

Ao mesmo tempo, doze municipios das microrregides Transicdo, Colonial,
Beira mar norte e Encosta relataram adquirir produtos orgéanicos e agroecologicos da
agricultura familiar.

A aquisicdo estd condicionada as exigéncias de controle de qualidade
estabelecidas pelo programa, fator que incentiva os produtores a oferecerem
produtos agroecoldgicos. De acordo com Wilkinson (2004), os alimentos
organicos/agroecoldgicos comecam a se constituir em uma espécie de convencao
de qualidade, dessa forma, tornando-se componentes chave na producédo da
agricultura familiar, por seu carater de saudabilidade e producdo com conservagcao
da biodiversidade e do ambiente.

No que se refere aos alimentos adquiridos para a alimentacdo escolar
(Gréfico 1, Tabela 3), Feijdes, Raizes e Tubérculos, Legumes e Verduras e Frutas,
sao os alimentos produzidos pela agricultura familiar que abastecem as escolas dos
dois territérios. Ressalta-se que os grupos dos cereais, castanhas e nozes (no caso
amendoim) e leite e queijos sdo produzidos pela agricultura familiar de ambos os
territdrios, mas, em geral, ndo sdo adquiridos pelo PNAE. Em ambos territérios, no
grupo dos Feijdes ha producdo em doze municipios porém, somente sete municipios
adquirem este produto na alimentacao escolar.

O grupo dos Cereais, apesar de ser produzido por dez municipios, somente
quatro fornecem para a alimentacdo escolar. No grupo de raizes e tubérculos,
guatorze municipios possuem producao desse grupo de alimentos pela agricultura
familiar. Ao mesmo tempo, 68,75% dos municipios sdo abastecidos pela AF.

No grupo de Legumes e Verduras, que é o mais diversificado e a producao
pela agricultura familiar chega a atingir 40 itens, também é o que possui maior

namero de alimentos comercializados para a alimentacdo escolar. Apesar disso, 0
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consumo dos géneros produzidos localmente ainda é baixo. Fato semelhante ocorre
no grupo das Frutas, onde, apesar de 13 dos 16 municipios consumirem alimentos
deste grupo, o consumo de produtos produzidos no municipio ainda € baixo,
limitando-se ao maximo de dez itens.

No grupo dos Leites e Queijos, onde encontramos producdo em todos 0s
municipios avaliados, apenas quatro municipios adquirem produtos da AF. Dentre
estes, trés adquirem do prérpio municipio. Cabe ressaltar que diversos municipios
adquirem produtos processados derivados do leite, como leite em pd, doce de leite e
bebida lactea. Resultados semelhantes foram encontrados no grupo das carnes,
onde, apesar de todos municipios produzirem algum produto, somente o municipio
de Balneario Pinhal relatou efetuar a compra da AF.

No territério CCS, na microrregido Transicdo, o PNAE no municipio de
Campestre da Serra ndo abastece a alimentacdo escolar com produtos agricolas
provenientes da AF, apenas com produtos processados originarios da AF, mas nao
do préprio municipio. O municipio apresenta 62,5% de sua populacao rural, além de
uma producdo da AF diversificada. Entretanto, € o municipio que recebe o menor
valor de recusos pelo FNDE (R$16.128,00) e o percentual de aquisicdo da
agricultura familiar ndo foi declarado (Tabela 2). Da mesma forma, no territério do
Litoral, o municipio de Capdo da Canoa adquire somente banana, leite e produtos
processados da AF (Tabela 3), atingindo os 30% de aquisicdo da AF, mas nao
adquire produtos do proprio municipio, o qual ndo produz géneros alimenticios, com
excecdo do grupo carne e ovos. Essa situacdo pode ser explicada porque este
municipio, o mais urbanizado e populoso do territério, apresenta 0,6% de sua

populacao rural (Tabela 1).



43

Tabela 3 - Alimentos produzidos pelos municipios e consumo da agricultura familiar para a alimentacao escolar.

o Agricultura - . Raizes e Castanhas e Leite e Carnes e .
Municipio Familiar Feijoes Cereais tubéreulos Legumes e verduras Frutas nozes Queiies Ovos Alimentos Processados
MICRORREGIAO TRANSICAO
. . . batata i ameixa, amora, caqui, aves
. feijdo de cor, milho, trigo em X abdbora, alface, alho, beterraba, . » caqul, . . >
Produgdo m . inglesa, magd, morango, amendoim leite bovinos,
feijdo preto graos . cebola, cenoura N .
mandioca péssego, uva 0V0s, suinos
Aglcar mascavo, bebida
VACARIA lactea, Canjica, Doce cremoso
, . Arroz branco, , L . b (T
Alimentagdo Arroz Abébora, Aipim, Beterraba, Cenoura, Amora, Caqui, Banana, de uva, extrato de tomate,
Escolar feijdo preto arboilizado Chuchu, Couve folha, Repolho, Tomate, Framboesa, Laranja, leite Geléia de péssego, Geléia de
adquirida Sanjica ! Vagem Maca, Mirtilo morango, Mel, Oleo de soja,
péo, Suco de laranja, Suco de
péssego, Suco de uva
abobrinha, abdbora, alcachofra, alface, ameixa. amora. caqui aves
- feijdo de cor, . ’ almeirio, alho, beterraba, brécolis, RN qul, . >
Produgdo i milho mandioca X . kiwi, laranja péssego, leite bovinos,
CAMPESTRE DA feijdo preto cebola, cenoura, couve-flor, pimentdo, i
uva 0V0s, suinos
SERRA repolho, tomate, vagem
Alimentagdo biscoitos, chimia, extrato de
Escolar tomate, geléia, farinha de
adquirida milho e trigo, massas
MICRORREGIAO COLONIAL
alface, abébora, alho, beterraba, . .
PR K ameixa, amora, caqui, .
batata brécolis, cebola, cebolinha, cenoura, Kiwi, laranja, mac3 aves, suinos,
Produgdo feijdo preto milho inglesa, chicdria, couve-flor, espinafre, pepino, nect’arina ) éra ! leite bovinos,
ANTONIO mandioca pimentdo, rabanete, repolho, rucula, N ‘P ', ovos
péssego, tangerina, uva
PRADO tempero verde, tomate, vagem
Alimentacio abobora, beterraba, brocolis, cebola, agnoline, banana passa,
Escolar ¢ S . chuchu, cenoura, couve, couve-flor, laranja, maga, biscoito caseiro, cuca
2dauirida nabo, rabanete, repolho, tempero tangerina recheada, macarrdo caseiro,
q verde molho de tomate, suco de uva
. batata abdbora, alface, alho, beterraba, ameixa, caqui, figo, aves,
N feijdo de cor, . . s . . . ~ . .
Produgdo feijiio preto milho inglesa, cebola, cenoura, chicéria, milho, kiwi, laranja, maga, leite bovinos,
mandioca pepino, repolho, tomate meldo, péssego, uva 0Vvos, suinos
SAO MARCOS CEree abdbora, alface, alho, beterraba,
Alimentac¢do . brécolis, cebola, cenoura, chuchu, . . . . N
¢
inglesa, L. banana, laranja, mags, agnoline, chimia, massa, pdo
Escolar chicéria, couve, couve flor, mostarda, « X X
adlepidE batata doce, e, (e G, (e péra, tangerina, uva integral, suco de uva
mencioss verde ;omate vagem '
) )
- abébora, abobrinha, agrido, alface aves
- feijdo de cor, . batata doce, ora, abobrinha, agriao, ’ . . -
Produgdo o milho . almeirdo, brécolis, cebola, couve, laranja, uva leite bovinos,
feijdo preto mandioca . .
CANELA pepino, repolho, salsa 0VOs, SUinos
Alimentagdo . L S .
¢ abdbora, alface, brdcolis, couve, . . biscoitos, doce de leite,
Escolar . laranja, tangerina
adquirida espinafre, repolho, tempero verde massas, mel, suco de uva




44

P Agricultura . . Raizes e Castanhas Leite e .
Municipio g = Feijoes Cereais ) Legumes e verduras " Carnes e Ovos Alimentos Processados
Familiar tubérculos e nozes Queijos
MICRORREGIAO CAMPOS
feijdo de cor, . . . ameixa, kiwi, maga . aves, bovinos,
Produgdo .Jm milho batata inglesa abdbora, cebola 9 leite R
feijdo preto uva 0V0s, suinos
BOM JESUS ‘ : abf)bora, abobrinha, alface, alho, beterraba, ‘ : - o
Alimentagdo REfere s brécolis, cebola, cenoura, couve, couve-flor, Laranja, magd, uva, agnoline, biscoito,
Escolar batata in Ie,sa chicdria, chuchu, moranga, mostarda, péra, banana, chimia, massa, pdo
adquirida g pimentdo verde, repolho verde, tempero verde,  bergamota integral, suco de uva
tomate, vagem
x feijdo de cor, . . . aves, bovinos,
Produgdo .J... milho batata inglesa leite .
CAMBARA DO feijdo preto 0Vvos, suinos
SuL Alimentag3o Abobrinha, Alface, Alho, Beterraba , Brécolis,
Escolar feijdo preto pinhdo batata inglesa Cebola, Cenoura, Chuchu, Couve, Couve flor,
adquirida Espinafre, Moranga, Repolho , Tempero verde
MICRORREGIAO BEIRA-MAR NORTE
- . . . aves, bovinos,
Produgdo mandioca melancia leite P
0V0s, suinos
abacaxi, banana,
ARROIO DO SAL i " . . ) bergamota, laranja do
Alimentagdo mandioca, abdbora, alface, alho, beterraba, brocolis, . g X ) .
. K céu, laranja suco, polpa de agai, polpa de
Escolar milho batata doce, cebola, cenoura, couve-flor, couve manteiga, o ~ ~ K
- ) limdo, magd, mamdo, maracuja
adquirida batata inglesa repolho, tomate, vagem e
manga, maracuja,
melancia, meldo, uva
N aves, bovinos,
Produgdo R
CAPAO DA 0Vo0s, suinos
CANOA Alimentagdo bebida lactea, queijo
Escolar banana leite mussarela, suco de uva
adquirida tinto, suco de uva branco
abdbora, abobrinha, agrido, alface, beterraba, .
. . P X abacaxi, banana, .
« feijdo de cor, arroz, aveia, batata doce, brécolis, cebola, cebolinha, cenoura, chuchu, R . . . aves, bovinos,
Produgdo em X . . R . laranja, melancia, amendoim leite R
feijdo preto milho mandioca couve, couve-flor, espinafre, pimentéo, . 0VvOos, suinos
OSORIO h morango, tangerina
rabanete, repolho, rucula, salsa, tomate, vagem
Alimentagdo A
E T batata doce, alface, beterraba, brécolis, cenoura, couve, . .
Escolar feijdo preto arroz ) banana leite em po, mel
- mandioca tempero verde
adquirida
Produgdo suinos
CIDREIRA Alimentagdo alface, beterraba, brdcolis, cenoura, chuchu, .
n batata doce, . . - banana, laranja do
Escolar feijdo arroz R couve flor, couve manteiga, pimentdo, repolho, ) .
- mandioca céu, laranja para suco
adquirida tempero verde, tomate
BALNEARIO ~ alface, almeirdo, beterraba, cenoura, repolho 5 aves, bovinos
Producdo batata doce ! !  rep ! leite L !
PINHAL tomate 0Vo0s, suinos
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Alimentagdo mandioca, abdbora, alface, beterraba, cebola, cenoura, bebida lictea. mel. suco
scolar eijdo arroz atata doce, couve, rabanete, repolho, tempero verde, anana, limdo eite rango de uva
Escol feija batata d banet lho, t d b lima leit f Y
adquirida batata inglesa vagem
- Agricultura - . Raizes e Castanhas e Leite e .

Municipio £ i~ Feijdes Cereais A Legumes e verduras Frutas " Carnes e Ovos Alimentos Processados
Familiar tubérculos nozes Queijos

MICRORREGIAO ENCOSTA

feiiso de cor batata doce, aboébora, alface, alho, beterraba, aves. bovinos
Produgdo .Jw ! arroz, milho batata inglesa, brdcolis, cenoura, couve flor, pepino, abacaxi, banana amendoim leite r !
feijdo preto 0V0s, suinos

TRES IS0 p mandioca repolho, tomate ’

CACHOEIRAS Alimentacio doce de banana, molho de

¢ batata doce, . banana, tomate, polpa de agai da
Escolar . abdbora, alface, couve . A
adquirida mandioca bergamota, laranja mata atlantica, polpa de
maracuja, suco de uva
- feijdo de cor, . . alface, batata doce, beterraba, brécolis, abacaxi, banana, . . aves, bovinos,
Produgdo milho mandioca amendoim leite

TERRA DE < feijdo preto cenoura, couve flor, repolho, salsa morango, uva 0Vvos, suinos

AREIA Alimentagdo alface, Beterraba, Brécolis, Cenoura, chimia de banana,extrato
Escolar mandioca Couve-flor, Couve manteiga, repolho, banana de tomate, polpa de agai-
adquirida tempero verde jugara, polpa de maracuja

. . batata doce, abobora, alface, beterraba, brocolis, abacaxi, banana, .
feijdo de cor. arroz, aveia aves, bovinos

SANTO Produgdo .J.~ ! L ! batata inglesa, cebola, cenoura, couve flor, pepino, laranja, melancia, amendoim leite T !

feijdo preto milho 0V0s, suinos

ANTONIO DA a0 p mandioca repolho, vagem meldo, uva ’

PATRULHA Alimentacio N abébora, alface, beterraba, cebola, banana, laranja, acticar mascavo, doce de
Escolar feijdo preto arroz mandioca ! cenoura, couve manteiga, tempero melancia, meldo, leite frutas, linguiga de porco,
adquirida verde uva mel, melado

MICRORREGIAO LITORAL MEDIO

feijdo de cor,
ol . batata doce, . . ~ .
Producio feijdo fradinho, arroz. milho batata inglesa abobora, abobrinha, alface, beterraba, banana, meldo, leite aves, bovinos,
TAVARES feijdo preto, ’ mandioca ! cebola, cenoura, couve melancia 0Vvos, suinos
feijdo verde
Alimentagdo P
- alface, beterraba, brdcolis, cenoura, . n
Escolar feijdo preto arroz banana leite em p6, mel
adlepiidE couve, tempero verde

Fonte: Censo Agropecuario, 2006 e Pesquisa de campo, 2015.
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Gréfico 1 - Analise da producao e do consumo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacédo escolar por grupos alimentares.
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Estes resultados demonstram que a maioria dos municipios n&o adquire
produtos da agricultura familiar produzidos no proprio municipio, o que pode indicar
gue o municipio esta adquirindo produtos de municipios vizinhos ou que, como 0s
dados de producédo analisados sdo do ano de 2006, 0 municipio tenha se organizado
para diversificar a produgéo e suprir a demanda da alimentag&o escolar. Por outro
lado, este resultado pode indicar a falta de articulacéo entre a gestdo dos municipios
e os agricultores familiares, de forma que as potencialidades da producdo da AF
municipal ndo estejam sendo incentivadas e dinamizadas por este programa que
visa tanto abastecer este mercado institucional Entretanto, também pode estar
refletindo barreiras de ordem da legislacdo sanitaria, no acesso dos agricultures a
esse programa, como é o caso da comercializacdo do queijo serrano no territorio
dos Campos de Cima da Serra®*, ou do acai-jucara no territério do Litoral*®.

No que se refere as limitacdes para o abastecimento das escolas pelos
produtos da AF, foi citado: a) por 37,5% dos municipios a falta de interesse dos
agricultores familiares em fornecer produtos para a alimentacdo escolar; b) por
37,5% dos municipios a falta de organizacdo dos agricultores familiares; c) por
31,5% dos municipios, a incapacidade da agricultura familiar municipal de suprir a
demanda da alimentacdo escolar. Cabe destacar que dentre estes, quatro
pertenciam ao territério Litoral, microrregides Beira-mar norte e Encosta. Desta
maneira, este resultado demonstra que a falta de producédo esta relacionada, tanto
ao fato de serem municipios urbanizados, quanto a falta de producédo local
diversificada. A falta de interesse e de organizacdo dos agricultores pode estar
associada a diversos fatores, como 0 receio dos agricultores em expandir suas
atividades e inserirem-se nos mercados institucionais, pois muitas vezes ha atrasos
nos repasses de recursos, a dificuldade de criacdo e manutencédo de associacfes e
cooperativas®®.

Como potencialidade visualiza-se que o fato das prefeituras estarem
percebendo a necessidade de organizacao e participagdo no PNAE pode configurar-
se em uma maior atencdo do poder publico para o estimulo a organizacdo na forma
de associacOes e cooperativas, dos agricultores familiares, permitindo sua inser¢ao
no mercado e potencializando a organizacao social. A0 mesmo tempo que garante
ao agricultor familiar formas de comercializar seus produtos no mercado da
alimentacao escolar, além de abrir possibilidades de expansdo em outros mercados,

visto que através do PNAE, o agricultor familiar pode gerar meios de diversificar e
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aumentar sua producéo, qualificar seus produtos e também se organizar para propor
planos de venda por territério, segundo a Resolugédo n° 04 do FNDE (2015) . Assim,
possibilitando formas de o agricultor familiar se desenvolver, ao mesmo tempo de
visualizar o programa como um importante aliado para o desenvolvimento do

territério em que ele esta inserido, estimulando a dinamizagao da economia local.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que o fornecimento de produtos da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar encontra-se implementado em todas as
microrregides, com uma meédia proxima a exigida pela lei. No territério CCS a média
de aquisicdo da AF foi de 28,9%, com pequena amplitude de variacdo. Por outro
lado, no territorio Litoral a média foi de 33,1%, variando de 58,4% em Santo Antonio
da Patrulha e 2.3% em Tavares. Esta ampla variacdo demonstra a necessidade de
esforcos de algumas prefeituras para o cumprimento da lei em alguns municipios.
Neste cenario, as prefeituras despontam como atores importantes na dinamizacao
do desenvolvimento territorial, as quais tém poder de apoiar e viabilizar condicbes
para os agricultores comercializarem seus produtos neste mercado institucional.

Além disso, os resultados demonstram que todos 0s municipios tem produtos
produzidos da agricultura familiar, entretanto eles sdo adquiridos pelo mercado da
alimentacdo escolar em baixas quantidades em seus municipios de origem. Os
grupos de alimentos que tem maior producdo pela agricultura familiar e menor
aquisicdo pela alimentacdo escolar sdo os cereais, castanhas e nozes (no caso
amendoim) e leite e queijos, portanto, se constituem em alimentos potenciais
produzidos pela AF a serem incluidos no programa.

A partir da analise do PNAE nos territérios CCS e Litoral destaca-se que a
maior potencialidade desse programa € a transversalidade que ele adquiriu, ao
longo do tempo, nas politicas do MDA, Ministério do Desenvolvimento Rural e
Combate a Fome e Ministério da Educacgéo, o que Ihe confere maior capacidade de
atuacao nos territérios, por ter o comprometimento de execucao desses Ministérios.
Tendo em vista que a politica territorial nos Territorios Rurais analisados esta
iniciando, o Programa tem um grande potencial de se tornar uma estratégia central
na dinamizacdo desses novos territdérios, bem como na articulacdo entre a

Seguranca Alimentar e Nutricional e o Desenvolvimento Territorial.
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