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RELATO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELAS EQUIPES BRASILEIRAS NA
IMPLEMENTACAO DO MEMORANDO

DE ENTENDIMENTO BRASIL-CUBA-HAITI
PARA O FORTALECIMENTO DA AUTORIDADE
SANITARIA DO HAITI

Maria Ceci Misoczky

Apds o terremoto que atingiu o Haitiem 12 de janeiro de 2010,a Presidéncia da Republica
destinou, atraveés da Medida Provisdria n® 480, de 27 de janeiro, um crédito extraordinario
no valor de R$ 135.000.000,00 para que o Ministério da Saude desenvolvesse atividades
de apoio. Essa MP foi transformada, em 19 de maio de 2010, na Lei n°® 12.239. As primeiras
agoes envolveram o envio de equipes médica e de enfermagem para atencao de urgéncia,
bem como a doacao de insumos. A concep¢ao da proposta que veio a ser implementada
através do Memorando de Entendimento comecou a ser desenhada a partir de uma missao
no Haiti, logo no inicio de fevereiro, para a qual o entao Ministro da Saude, José Gomes
Temporao, enviou o profissional que ocupava a Coordenacao Nacional do MERCOSUL, Carlos
Felipe D'Oliveiral. Nessa missao foram realizadas duas visitas que definiram os rumos da
Cooperagao: ao Ministro da Saude Publica e da Populacao (MSPP) do Haiti, Dr. Alex Larsens
e a Brigada Medica Cubana. Na primeira, o Ministro Larsen manifestou que a assisténcia
internacional, principalmente promovida pelas ONGs iria com o tempo se retirar do Haiti e
que o Brasil poderia apoiar em dois eixos fundamentais: Fortalecimento do Sistema de Saude
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e da Vigilancia Epidemioldgica Haitianos. Na segunda, foi constatada a significativa presenca
das equipes cubanas no Haiti ha mais de dez anos e sua atuagao nos dez departamentos
haitianos. Assim, se originou a proposta de uma cooperagao conjunta Brasil-Cuba para apoiar
o Haiti nos dois eixos propostos pelo MSPP do Haiti. Essa odeia foi transmitida ao Ministro da
Saude, que a transmitiu ao Presidente da Republica que aprovou entao a proposta brasileira:
um acordo de Cooperagao Sul-Sul Brasil-Cuba-Haiti para utilizar os recursos previamente
destinados ao Ministério da Saude. Foi, entao, assinado, no dia 27 de margo, no Palacio
Nacional do Governo totalmente destruido pelo sismo e com a presenga dos Ministros de
Saude dos trés paises, além do entao Presidente do Haiti - Henry Preval - 0 Memorando de
Entendimento Brasil, Cuba e Haiti para o Fortalecimento do Sistema de Saude e de Vigilancia
Epidemioldgica no Haiti,também conhecido como Acordo Tripartite.
Nasequénciasaotranscritos ostrechos maisrelevantes do Memorando de Entendimento:

Art. 1 - O presente Memorando tem por objetivo a conjugacao de esfor¢os das Partes
no sentido de viabilizar a assinatura de projetos especificos para a realizagao de atividades
de recuperacao de infraestrutura e capacitacao de profissionais de saude que fortalecam o
sistema publico de saude do Haiti, conforme as sequintes competéncias:

Ao Governo da Republica Federativa do Brasil cabera:

e apoiar a recuperacao e construcao de unidades hospitalares;

e contribuir para a aquisicao de equipamentos, ambulancias e insumos de saude;

e viabilizar bolsas para capacitar profissionais de saude haitianos;

e apoiar a qualificacao da gestao assistencial e de vigilancia epidemioldgica no
Haiti;

¢ apoiar medidas de fortalecimento do sistema de atencao basica do Haiti.

¢ Ao Governo da Republica de Cuba cabera:

e dar apoio e assessorar a logistica das operacoes;

e colaborar com a disponibilizacao de profissionais de saude e de apoio;

e apoiar a formacao dos profissionais de saude haitianos.

Ao Governo da Republica do Haiti cabera:

* identificar areas para a instalacao das unidades de saude;

¢ identificar unidades de saude a serem reformadas;

e apoiar a identificacao da logistica;

e fornecer seguranca as unidades de saude;

e identificar os profissionais de saude a serem qualificados;

e identificar jovens secundaristas para serem formados na area técnica de saude;

* responsabilizar-se pela totalidade do salario do pessoal haitiano que trabalhara
nas instalacoes contempladas no presente Memorando.

O Art. 2 definiu que os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica de
Cuba e da Republica do Haiti designariam os Ministérios da Saude do Brasil, de Cuba e do
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Haiti como executores das atividades a serem desenvolvidas no ambito do Memorando. O
Art. 3 do Memorando definiu que os projetos decorrentes do acordo seraiam coordenados
por um Comité Gestor Tripartite, constituido por um representante do Ministério da Saude de
cada pais. Essas reunioes ocorreram regularmente nas datas abaixo e as respectivas Atas se
encontram em anexo.

Quadro 1 - Datas e local das Reunioes do Comité Gestor Tripartite

| Reuniao do Comité Gestor Tripartite 22 e 23 abril de 2010 - Rio de Janeiro e Brasilia-Brasil

Il Reuniao do Comité Gestor

IIl Reuniao do Comité Gestor

IV Reuniao do Comité Gestor

V Reuniao do Comité Gestor

VI Reuniao do Comité Gestor

VII Reuniao do Comité Gestor

VIII Reuniao do Comité Gestor

IX Reuniao do Comité Gestor

X Reunidao do Comité Gestor

XI - Reuniao do Comité Gestor Tripartite
XIl - Reuniao do Comité Gestor Tripartite
X1l = Reuniao do Comité Gestor Tripartite
XIV - Reuniao do Comité Gestor Tripartite
XV - Reuniao do Comité Gestor Tripartite
XVI - Reuniao do Comité Gestor Tripartite
XVII - Reuniao do Comité Gestor Tripartite

10 a 16 de Maio de 2010 - Porto Principe - Haiti
11-15 de Junho de 2010 - Porto Principe —Haiti
2-4 de agosto de 2010 - Havana-Cuba

21-22 de outubro de 2010 - Porto Principe-Haiti
14-16 fevereiro de 2011 - Havana-Cuba

30 de margo de 2011-Porto Principe-Haiti

5 e 6 de setembro de 2011- Porto Principe-Haiti
30 e 31 de janeiro de 2012- Porto Principe-Haiti
19 e 20 de abril de 2012- Porto Principe-Haiti
19 e 20 de julho de 2012 - Porto Principe - Haiti
8 e 9 de novembro de 2012 - Porto Principe - Haiti
28 de marco de 2013 - Brasilia - Brasil

27 de junho de 2013 - Porto Principe - Haiti

12 de dezembro de 2013 - Porto Principe - Haiti
6 de maio de 2014 - Porto Principe - Haiti

28 de agosto de 2014 - Porto Principe - Haiti

XVIII - Reuniao do Comité Gestor Tripartite 26 de novembro de 2014 - Brasilia - Brasil

Fonte: adaptado de BRASIL (20144, p. 13)

Para apoiar o Ministério da Saude na implementacao das atividades pactuadas,
foram conveniadas trés instituicdes de ensino e pesquisa. O convénio com a Fundacgao
Oswaldo Cruz incluiu atividades de capacitagao em atencao a saude, vigilancia em saude,
formacao geral na educagao profissional, técnicas laboratoriais em saude, processo de
trabalho em saude, tecnologias educacionais em saude, manutencao de equipamentos de
saude; vigilancia epidemioldgica e programa ampliado de imunizagdes; capacitacao em
epidemiologia; comunicacao e informagao em saude; comunicacao a populagao e midias. O
convénio com a Universidade Federal de Santa Catarina esteve orientado para a formacao
de recursos humanos na Atencao Primaria em Saude, com destaque para a formacao de
agentes comunitarios, auxiliares de enfermagem e inspetores sanitarios (BRASIL, 2014a). Ja
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul teve como objetivo desenvolver processos e
atividades para viabilizar e fortalecer a organizacao da rede de servigos de saude no Haiti,
conforme detalhamento que se encontra na Introducgao desse livro.
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Para viabilizar a constru¢ao e manutencao de trés Hospitais Comunitarios de Referéncia
e a construcao do Instituto Haitiano de Reabilitacdo e Laboratério de Orteses e Préteses; o
apoio a formagao de 1050 agentes comunitarios de saude, 420 inspetores sanitarios e 550
auxiliares de enfermagem; a aquisicao de equipamentos de infraestrutura e logistica e apoio
a rede de frio, foi assinado com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, em novembro de 2010 o Projeto Sul-Sul de Fortalecimento da Autoridade Sanitaria
do Haiti - PRODOC- BRA/10/005 (BRASIL, 2014b).

Outra parceria para viabilizar a execugao desta iniciativa foi concretizada através de
um Termo de Cooperagao Técnica da Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS) Brasil
com a OPAS Haiti voltado para apoiar a organizagao do sistema e servicos de saude do
Haiti, o programa de formacao e qualificacao de agentes comunitarios de saude, técnicos
e profissionais de saude haitianos, o programa haitiano de imunizagao e de vigilancia
epidemioldgica. Entre outras atividades esse Termo de Cooperagao oportunizou: apoio
técnico e logistico para o transporte de vacinas para a realizacao da Semana de Vacinagao em
2012; cooperagao técnica para selegao e treinamento dos profissionais da forga-tarefa para
doencas imunopreveniveis; apoio na elaboragao e langamento do Plano de Contingéncia
do Colera em fevereiro de 2013; facilitagao do processo de elaboragao do planejamento
estratégico do Projeto Haiti e da comunicagao entre OPAS Brasil, OPAS Haiti e Ministério da
Saude para a execucao das agoes (BRASIL, 2014b).

Alguns resultados concretos desta Cooperagao sao apresentados a seguir,com base em
Brasil (2014b):

aquisicao e doagao de 30 ambulancias;
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apoio ao treinamento na area de urgéncia e emergéncia;

formacgao e concessao de bolsas (Agentes Comunitarios de Saude Polivalentes,
Auxiliares de Enfermagem e Inspetores Sanitarios);

doacao de vacinas, treinamento, comunicagao social;

aquisicao de 4 caminhdes (3 para rede de frio e 1 para logistica de lavanderia
hospitalar);

capacitacao de epidemiologistas;

capacitagao das equipes administrativas dos HCRs em temas de gestao em saude;
elaboragao e execucao do Projeto Forga-Tarefa em vigilancia epidemioldgica de
doengas imunopreveniveis - em parceria com OPAS/OMS;

apoio arede de frio (gas propano,instalacao de refrigeradores solares,caminhdes)
e construcao de 3 depdsitos para armazenamento de vacinas;

construcao de 3 Hospitais Comunitarios de Referéncia - HCRs (Bon Repos, Beudet
e Carrefour);
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construgao do Instituto Haitiano de Reabilitagao e Laboratdrio de orteses e pro-
teses;

reforma/construcao de 2 Laboratdrios Regionais de Saude Publica (Les Cayes e
Cabo Haitiano);

aquisicao de insumos de saude para os HCRs de acordo com elenco de medi-
camentos, insumos e materiais médico-hospitalares definido pelo Ministério da
Saude Publica e da Populacao do Haiti;

doacgao de cerca de 6 milhoes de doses de vacinas;

instalacao de refrigeradores solares para a cadeia de frio;

apoio ao fornecimento de gas propano por 24 meses;

aquisicao de 11 veiculos e equipamentos para a Forca-tarefa em Vigilancia Epi-
demioldgica de doencgas imunopreveniveis.

Em novembro de 2014 foi realizada a transferéncia oficial dos 3 HCRs, do Laboratoério
e do Instituto Haitiano de Reabilitacao, bem como de seus 4.000 bens, para Governo do
Haiti. Visando cumprir o acordado no Memorando de Entendimento, em dezembro de 2014,
foi assinado o Plano de Manutenc¢ao dos 3 HCRs com a incorporacao de 83 especialistas
haitianos, a partir de solicitacao feita pela Ministra da Saude do Haiti, com a justificativa
de falta de orcamento préprio para a contratagcao de profissionais especializados tais como,
cirurgioes, anestesistas, obstetras, dentre outros. Em janeiro de 2015, foi criado o Comité
Técnico de Acompanhamento da implementacao do Plano de Manutengao dos HCRs.O Comité
€ composto por representantes do Gabinete da Ministra da Saude do Haiti, Diretor Geral do
MSPP e representando do Setor de Recursos Humanos e Organizacao de Servicos desse
Ministério, contando ainda com a participacao de técnicos do UNOPS (Escritorio de Projetos
das Nacoes Unidas) que coordenam de forma conjunta com o MSPP a execucao do Plano de
Manutencgao. Os trabalhos de manutenc¢ao envolvem o funcionamento dos equipamentos, o
fornecimento de combustivel (6leo diesel) para o funcionamento dos geradores de energia,
assisténcia técnica e eletricidade,bem como o pagamento de servigos de seguranca dos HCRs.

Esta prevista a realizacao de Reuniao do Comité Gestor Tripartite na segunda quinzena
de abril de 2015 para verificar 0 andamento das atividades acordadas na ultima reuniao do
Comité, realizada em novembro de 2014. Dentre os assuntos previstos para a referida reuniao
se encontram: a) apresentacao do estagio de implementacao do Plano de Manutencao;
b) definicao de alocagao dos recursos remanescentes do Projeto BRA/10/005 Cooperacao
Sul-Sul para o fortalecimento da autoridade sanitaria do Haiti; c) prestagao de contas dos
recursos para o financiamento das bolsas de formacao de recursos humanos; d) estagio de
construgao dos 2 depdsitos para o armazenamento de vacinas, e) processo de treinamento
para a gestao da assisténcia farmacéutica; e f) verificagao do estoque de medicamentos para
entrega total no exercicio de 2015 (BRASIL, 2015).

Como pode ser constatado por esse breve relato, o Ministério da Saude do Brasil, em
conjunto com as parcerias estratégicas que implementou,executou todas as responsabilidades
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assumidas no Memorando Tripartite de Entendimentos (Brasil, Cuba e Haiti), o mesmo pode
ser dito com relacao as responsabilidades assumidas por Cuba. Falta, apenas, o seguimento
do Plano de Manutencao dos HCRs por parte do Governo do Haiti para que sejam finalizadas
também as atividades do projeto BRA/10/005.
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NOTAS

1 As informacoes sobre esses primeiros momentos foram obtidas em entrevista realizada com Carlos Felipe
D'Oliveira no final de 2010.





