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INTRODUCAO

Frequentemente as palavras que acompanham as referéncias ao Haiti vinculam-se a
impossibilidades. Concordamos com Castor (2012), para quem a auséncia de uma perspectiva
historica estimula a falar de um ‘Estado falido,‘inviavel, ou ‘Estado paria, sem futuro’ Por isso,

iniciamos este texto com breves e sintéticas informacdes histdricas.

Até o inicio do século XIX o Haiti foi a colénia mais produtiva das Américas (GORENDER,
2004). Sua economia era baseada na monocultura da cana, em extensos latifundios. A
referéncia aos colonizadores franceses e a outras coldnias da época reforcava a riqueza da
entdo Saint-Domingue: ‘A Franca vivia do Haiti e a América do Norte vivia de vender comida
e artefatos para o Haiti”, afirmou Darcy Ribeiro, em entrevista (RIBEIRO, 19977). No século
XVIII, aquela parte da ilha Espanhola ficou conhecida como “Pérola das Antilhas”.
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A fonte dessa riqueza se assentava na exacerbada exploragao da for¢a de trabalho,
extraindo dela toda a energia, mantendo-a com alimentagao escassa, sérdidas condigdes de
moradia e um cotidiano de crueldades,como é proprio de todo sistema colonial e escravagista.
Além do frequente acoite, a violéncia se fazia ainda mais cruel para os mais indisciplinados;
estes chegavam a ser enterrados, vivos, em pé, apenas com a cabeca para fora, de modo que
tivessem seus rostos devorados por insetos e animais (JAMES, 2000).

Entre o fim do século XVII e o inicio do século XVIII o Haiti protagonizou um dos
momentos mais importantes da historica ocidental (CASTOR, 2012). Num contexto mundial
dominado pela escravidao, pelo colonialismo e pelo racismo, a populagao haitiana
assombrou 0 mundo com sua luta; primeiro, pelo fim da escravidao (1794) e, logo apos,
pela independéncia do Pais,em 1803. Inspirados pelos ideais que inauguraram a Revolugao
Francesa, os “jacobinos negros” (JAMES, 2000) lutaram por, aproximadamente, 10 anos contra
0 exeército francés de cerca de 25 mil soldados, guiados pelo general Leclerc, cunhado de
Napoleao. Liderados por Toussaint LOuverture até sua prisao e morte em carcere francés, e
na sequéncia por Dessalines, os haitianos declararam a Independéncia preliminarmente em
novembro de 1803, tornando-a definitiva em 31 de dezembro do mesmo ano. A ex-colénia
francesa tornada um novo Estado, substituiu o nome que os colonizadores lhe deram - Saint-
Domingue - por seu nome indigena original — Ayiti. Em 1804, tinha seu primeiro chefe de
Estado: Dessalines; seguido por Christophe e, mais tarde por Pétion, todos integrantes da
luta de independéncia. O ultimo realizou a reforma agraria no Pais.

Pétion foi sucedido por Boyer, de cuja memoria ficou sua concordancia, em 1925, de
pagar a Franca a quantia de 150 milhoes de francos pela Independéncia. O Haiti concluiu
0 pagamento somente depois da Segunda Guerra Mundial - mais de um século depois
(MATIJASCIC, 2009; SUTTER, 2010).

Desde a Independéncia, o Pais havia retomado a cultura de subsisténcia, modo
tradicional na Africa. Nao obstante, muito rapidamente o poder militar-oligarquico que
se instalou, passou a reproduzir a matriz de dominagao colonial, desta vez em torno do
café. A apropriacao quase exclusiva deste poder sobre os recursos do Pais era confrontada
por movimentos camponeses. Ao mesmo tempo, alguns representantes da ordem vigente
manifestavam desejo de implementar a industrializagao e promover a agricultura de modo
mais amplo para superagao das barreiras econémicas e o re-equilibrio das forcas sociais. A
intransigéncia do poder instalado fomentou a polarizagao das lutas pela conquista do poder
entre os dois setores da oligarquia, enquanto perdurava também a luta reinvindicativa do
campesinato. Alimentada por frequentes ingeréncias estrangeiras, o Haiti tornou-se palco
de uma agitacao constante e de graves condicionantes para sua governabilidade soberana
(CASTOR, 2012).

A presenca internacional no Haiti passou, desde entao, a se justificar pela necessidade
de estabilidade politica na construcao da nacao e pela condicao de pobreza extrema da
populacao. Em sua origem se caracterizou, fundamentalmente, por intervengoes politico-
militares. Entre as mais marcantes, pode-se citar a intervengao estadunidense, no periodo de
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1915 a 1934 quando, para evitar que alguma poténcia europeia retomasse o dominio daquele
Pais e para defender seus interesses, no conturbado contexto da Primeira Guerra Mundial, os
Estados Unidos decidiram ali intervir. Ainda que o governo estivesse formalmente em maos
da elite mulata haitiana, os Estados Unidos exerceram poder de veto sobre todas as decisoes
governamentais. No campo econémico, Matijascic (2009) aponta os investimentos norte-
americanos na infraestrutura, como a construgao de pontes, hospitais, escolas, telefonia e
saneamento basico. O favorecimento a concentracao da riqueza em Porto Principe, com
vantagens para a elite mulata, consolidou-a nao somente como a elite politica mas também
como a elite econdmica do Pais, vinculadas aos interesses dos Estados Unidos.

Alternando periodos ditatoriais com tentativas de implantacao de regimes populares?,
a constante instabilidade politica e a fragilidade econémica e social do Pais justificaram a
acao de organismos internacionais que culminaram na formagao da Missao de Estabilizacao
das Nagoes Unidas no Haiti (Minustah), em 2004. Sob o comando brasileiro, a Minustah
conta com tropas de diversos paises, como Argentina, Bolivia, Croacia, Equador, Guatemala,
dentre outros, além dos onipresentes Estados Unidos e Franga. Além do apoio operacional a
Policia Nacional do Haiti (PNH),a Minustah atendeu a outras recomendacgoes do Conselho de
Seguranca da ONU. Uma das prioridades da Missao €,segundo se lé em seu sitio (MINUSTAH,
2011), a reforma da justica em diferentes facetas, como a profissionalizacao da policia e a
implementacao de agoes voltadas ao fortalecimento dos sistemas judiciarios e penitenciarios.

Apds o terremoto de janeiro de 2010 e uma nova resolucao (de 10 de outubro de 2010),
o Conselho de Seguranca da ONU decidiu aumentar o nivel das forcas globais da Minustah,
para apoiar a reconstrucao e a estabilidade do Haiti, com tarefas especiais no esfor¢o
humanitario de recuperacao e para encorajar os demais atores a se engajar nos esforcos
de planejamento conjunto de agdes em nivel nacional e local. A pretensao era reforgar o
apoio logistico e técnico especializado para que o Governo do Haiti pudesse recompor suas
forcas e aparatos de gestao, além de contribuir na preparagao e conducao das elei¢oes que
se realizaram naquele ano (MINUSTAH, 2011). Desde o desencadeamento da epidemia de
célera no Haiti, pela qual a Minustah foi responsabilizada pela populagao local,que matou 8
mil pessoas e contaminou 650 mil, individuos e movimentos sociais defendem a retirada das
forcas estrangeiras do Pais (ver, p. ex.,a Carta abierta a los Ministros de Defensa y RR.EE. de
los paises de la UNASUR, publicada em Buenos Aires em 31 maio 2013 (DIALOGO 2000,2013).

A devastacao provocada pelo terremoto de janeiro de 2010 desencadeou inumeraveis
acoes de ajuda internacional para o Haiti; o carater catastrofico do momento ampliou
significativamente o escopo de projetos e parceiros naquele Pais, compreendendo desde a
assisténcia emergencial até grandes projetos de (re)construcao da infraestrutura viaria.

A partir desse cenario, identificamos diferentes atores,como governos de varios paises,
organismos multilaterais e organizagdes nao governamentais que la desenvolvem a chamada
cooperacao internacional. Sintetizamos a atuagao estrangeira no Haiti sob duas principais
vertentes: a cooperagao norte-sul (CNS) e a cooperagao sul-sul (CSS). Pretendemos provocar
reflexdes sobre as contradicdes da cooperagao internacional para o desenvolvimento,
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particularmente no campo da saude. Essas reflexdes foram feitas com base em dados
coletados em fontes secundarias, fundamentalmente via buscas na Internet, identificando
organizacoes estrangeiras atuantes na area, suas origens, projetos e modos de atuacao e
observacoes que pudemos fazer como participantes do Projeto Organizacao da Rede de
Servicos para Fortalecimento do Sistema de Saude do Haiti.

Iniciamos por uma breve sintese conceitual e historica da cooperagao internacional. Na
sequéncia apresentamos a cooperagao internacional no Haiti realizada no ambito da CNS,
liderada pela OCDE?, e aquela que se realiza no ambito da CSS, através da Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comércio de los Pueblos* (ALBA-TCP) e
da Unidn de Naciones Suramericanas® (UNASUR). Finalmente, exploraremos as categorias
imperialismo e internacionalismo (AMIN, 2005; HARVEY, 2010; LOWY, 1998) para provocar
reflexdes a repeito do modo pelo qual as diferentes vertentes da cooperagao internacional
organizam suas acoes no Haiti. Nossa suposicao € que essas categorias contribuem para
entender e analisar as contradi¢oes da agenda internacional do desenvolvimento.

Breve sintese da cooperacgao internacional

A nocao contemporanea de cooperacao internacional comecou a ganhar forca
e organizar acoes desde o final da Primeira Guerra Mundial. O grau de destruicao
resultante e os interesses em jogo na tarefa de reconstrugao mostraram a necessidade
do estabelecimento de normas capazes de organizar as relacoes entre diferentes estados
nacionais. Foi no contexto da Conferéncia de Paz de Paris, realizada entre 1919 e 1920,
que se criou o primeiro organismo internacional voltado para preservacao da paz e da
resolugao dos conflitos internacionais atraves da mediacao e do arbitramento - a Liga das
Nacoes (AMORIM, 1994). Muito embora tenha tido entre seus principais formuladores o
presidente Woodrow Wilson, dos Estados Unidos, este pais nao aderiu a Liga, impedido pelo
Congresso estadunidense. Evidentemente,a auséncia a partida,de um dos paises com claras
inten¢Oes de estabelecer hegemonia nas relagdes internacionais, aliado a outros fatores
como movimentos de ocupacgao e de reascenso das nagoes derrotadas na Primeira Guerra,
levaram ao fracasso da Liga, culminado com a deflagracao da Guerra civil espanhola em
1936, seqguida da Segunda Guerra Mundial,em 1939.

Imediatamente apos a Segunda Guerra Mundial, foram criadas novas organizagoes
internacionais para a manutengao da paz e da cooperagao entre os povos. Dentre as diversas
conferéncias e tratados voltados para este fim, surgiram inUmeros organismos multilaterais,
que se desdobraram em outros tantos, como a Organiza¢ao das Nacoes Unidas (ONU), o
Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento® (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Esse cenario foi também composto pelo acirramento das disputas entre
os protagonistas da Guerra Fria e certamente marcaram o carater do que se constituiu como
acoes e estratégias de cooperacgao internacional até meados dos anos 1980.
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A ideia de desenvolvimento como elemento constitutivo da cooperacao internacional
incorporou-se o requisito do progresso tecnoldgico entendido como condigao essencial para
melhorar os padroes de bem-estar de grandes contingentes populacionais. Nesse sentido,
a Assembleia Geral da ONU de 1948, através da Resolucao 200, instituiu formalmente a
assisténcia técnica para o desenvolvimento econdmico (KAPEL,2009).Esta resolugao reforcou
a promogao do progresso econdmico e social como um dos objetivos principais da ONU e,
a0 mesmo tempo, a crenga de que a falta de dominio de tecnologias estava entre os fatores
fundamentais que impediam o desenvolvimento dos paises periféricos.

Conforme ressalta Cervo (1994), a cooperagao técnica, em sua origem, tinha como
caracteristicas centrais a transferéncia nao comercial de técnicas e conhecimentos; o
desnivelamento existente entre o desenvolvimento do receptor e do prestador da assisténcia;
e a execugao conjunta de projetos abrangendo peritos, treinamentos, material bibliografico,
obtencao de equipamentos e elaboracao de estudos e pesquisas. Sob esta nocao e com o
objetivo de mediar e fortalecer as acdes multilaterais em saude foi criada a Organizacao
Mundial da Saude (OMS),em 1948, integrante do sistema ONU.

Nas décadas de 50 e 60 acreditava-se que o caminho para o desenvolvimento
estaria obrigatoriamente associado a investimentos macicos de capital nas economias
em desenvolvimento pois, apesar da escassez relativa de recursos financeiros no setor
produtivo, eles dispunham de outros, com certa abundancia - matéria-prima e mao-de-
obra, particularmente (IGLESIAS PUENTE, 2010). Nessa concepcao, a forma de transmissao
de técnicas e conhecimentos remetia a um modelo de cooperacao internacional de carater
essencialmente assistencialista e, por consequéncia, dependente. Nao previa a formacao
de quaisquer bases para um desenvolvimento autbnomo e soberano dos paises, apenas
reproduzia e aprofundava a relacao de dependéncia entre os estados desenvolvidos
(prestadores) e os nao desenvolvidos (receptores) (CERVO, 1994). Aquelas décadas foram
também marcadas pelo acirramento das rivalidades mundiais Leste-Oeste e,naquele contexto,
a cooperacgao internacional foi utilizada pelas grandes poténcias (EUA e URSS) para manter
aliancas estratégicas e influéncia politica sobre os paises de suas orbitas (IGLESIAS PUENTE,
2010). Em outras palavras, a guerra fria contribuiu decisivamente para a institucionalizagao
da cooperagao para o desenvolvimento (MILANI, 2012).

Cabe também resgatar que foi no periodo pos-guerra que os Estados Unidos
estabeleceram o Plano Marshall para reconstrucao da Europa. Para administrar os fundos
de sustentacao do Plano e fomentar a cooperagao entre os paises membros foi criada a
Organizagao Europeia de Cooperagao Econémica. Em 1961, a organizacao teve alterada sua
denominagao para Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
ampliou o numero de membros e seu alcance geografico, visando auxiliar os paises nao
desenvolvidos a atingirem crescimento econémico. Em 1969, com a formacao do Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) e em 1972, com a criagao da expressao Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento (OCDE, 2010) a OCDE tornou-se um férum de conciliagao entre
doadores do Norte econdmico e protagonizou a formulacao de importantes conceitos e
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diretrizes do sistema internacional de cooperagao para o desenvolvimento (LOPES, 2008) e
receptores do Sul, alvos daquelas diretrizes.

A partir da cunhagem da expressao Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
a cooperagao internacional, que ja havia incorporado a diretriz do progresso técnico e do
crescimento econdmico, aprofundou o viés economicista, sem anular seu carater geopolitico;
segundo Pena (2009, p. 396), ao apresentar as bases do conceito de AOD, a OCDE redefiniu o
que se entendia por ajuda externa. Entre as principais redefinicoes estava a exclusao da ajuda
militar como componente da AOD; a vinculagao do carater oficial da ajuda a exclusividade
de fluxos governamentais; e a inser¢ao da concessibilidade que somente permitiria
considerar AOD aqueles empréstimos que contivessem um minimo de 25% como ‘elemento
de doacao. Ao mesmo tempo, a OCDE incluiu formas diversas de transferéncia de recursos
de paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, de modo a facilitar o alcance,
pelos primeiros, dos indices minimos de assisténcia por ela recomendados. Entre as varias
modalidades para atingir esses indices estao os empreéstimos e créditos, perdao de dividas,
doacgdes, cooperagao técnica,assisténcia humanitaria,ajuda alimentar e auxilios a refugiados
acolhidos nos paises doadores (AFONSO e FERNANDES, 2005). Cabe destacar que, embora a
origem dos recursos referentes a AOD deva ser governamental, nao ha empecilhos para que
sejamrepassadosa ONGs e outrasentidades,desde que asuaaplicagaosejarealizadanos paises
beneficiarios listados pelo CAD. O Haiti encontra-se entre os paises beneficiarios (OCDE,2010).

Na década de 70, formuladores da politica de cooperagao internacional acreditavam
que o insucesso das agoes de cooperagao técnica para o desenvolvimento das décadas de
50 e 60 ocorreu principalmente devido aos baixos aportes de capital (insuficiéncia ou ma
aplicacao) ou ainda pela falta de condi¢oes enddgenas adequadas. Outros, porém, afirmavam
que a ineficiéncia se devia a problemas relacionados ao desenvolvimento para além da
deficiéncia de recursos. Procurando entender os fatores que limitavam o desenvolvimento
dos paises periféricos,ganharam forga as teorias com énfase na dependéncia das economias
periféricas em relacao as economias centrais (IGLESIAS PUENTE, 2010). Houve, entao, uma
reorientacao da politica de cooperagao internacional, com maior vinculagao da concepgao
de desenvolvimento aos temas sociais, de redistribuicao e de governabilidade democratica,
modificando inclusive a politica de varios paises doadores (HIRST e ANTONINI, 2009;
GONCALVES, 2010).Sob esta orientagao,agéncias especializadas da ONU ou vinculadas a elas
foram criadas ou fortalecidas como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educagao,a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) abrindo maior espacgo de
atuagao para os paises do Sul (GONCALVES, 2010).

A conjugacao de varios fatores macroecondmicos mundiais principalmente envolvendo
os doadores, mudou radicalmente o ambiente da cooperagao nos anos 80. Em resposta a
crise econdmica, assistiu-se a afirmagao do liberalismo no seio das instituicoes de Bretton
Woods e nas agéncias do sistema das Nagoes Unidas (IGLESIAS PUENTE, 2010). A crise influiu
na diminui¢ao dos montantes destinados e na maior racionalizagao dos recursos,apontando
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as ONGs como uma saida para a administracao dos projetos. Naquele periodo assistiu-
se ao apogeu da doutrina da cooperacao via ajustamento estrutural, com transferéncias
de recursos cada vez mais sob a forma de apoio ao orgamento dos paises, condicionadas
a reformas politicas. Assim, ajustando-se a doutrina do Consenso de Washington, a ideia
base na década de 80 foi a de que “nao vale a pena desperdicar recursos em projetos cujo
‘ambiente politico e estrutural é inadequado. E necessario, antes de mais nada, proceder a
reformas das instituicdes econdmicas” (AFONSO e FERNANDES, 2010).

Dentre as implicacbes do fim da Guerra Fria sobre as politicas de cooperacao
internacional estao a mudanca do papel dos paises do Leste Europeu e da ex-URSS que,
em grande parte, passaram de doadores a receptores da ajuda internacional; a diminuicao
da énfase em questdes de seguranca que impulsionavam a cooperagao (estadunidense,
preponderantemente) com os paises do Leste Europeu, como parte do conflito; e a menor
competicao (a0 menos naquele momento) pelos mercados dos paises em desenvolvimento.
Com o fim da Guerra Fria, estas interacoes perderam muito da sua importancia. Além disso,
0s paises doadores comecaram a ter que justificar perante os contribuintes a eficacia dos
dispositivos de cooperagao e da sua adequacao as tarefas enunciadas (AFONSO e FERNANDES,
2010). Para ilustrar as dificuldades do financiamento dos organismos internacionais nesse
periodo, lembramos que a recomendacao da ONU para que os paises desenvolvidos
destinassem 0,7% de seu produto interno bruto (PIB) como AOD, somente foi superada por
cinco paises - Dinamarca, Paises Baixos, Luxemburgo, Noruega e Suécia (OPAS, 2007).

Na década de 1990, o PNUD apresentou o conceito de desenvolvimento humano em
contraponto a visdo economicista de algumas instituicdes financeiras multilaterais (AYLLON,
2007).Caberessaltarainda que as Conferéncias Globais e os Objetivos do Milénio estabelecidos
pela ONU tocaram em temas relacionados a desenvolvimento antes negligenciados como:
meio ambiente; direitos humanos e questoes sociais. Tais eventos contaram com significativa
mobilizacaodesetoresdasociedadeciviledaopiniaopublicainternacional (GONCALVES,2010).

Desde entao, tem sido crescente os questionamentos em relagao a AOD como
instrumento capaz de conceber e aplicar politicas de cooperacao internacional, como
menciona o documento da Comissao Mundial Sobre a Dimensao Social da Globalizacao:

A Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) nao atinge sequer a quantia
minima necessaria para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio
(ODM) e enfrentar os crescentes problemas globais. Também nao resulta eficaz o
sistema multilateral encarregado de conceber e aplicar politicas internacionais.
Padece, no geral, de falta de coeréncia politica e nao é suficientemente democratico,
transparente e responsavel (COMISSAO MUNDIAL SOBRE A DIMENSAO SOCIAL DA
GLOBALIZACAOQ, 2005, p. xi).

Marcado por relacoes desiguais, nas quais “a cooperacao é prestada por aquele que
dispoe de melhores recursos financeiros, tecnoldgicos, politicos etc., e é recebida por aquele
a quem faltam as condigoes necessarias ao desenvolvimento” (COELIN, [200-7], p. 27), esse
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modelo se resumia essencialmente em relagoes Norte-Sul e sofreu retragcao em decorréncia
da diminuicao dos recursos alocados pelos tradicionais doadores, entre outros fatores.

Com efeito, esse modelo de cooperagao internacional, embora dominante, nao era
0 unico vigente no pos-guerra. Desde a criacao do Movimento dos Paises Nao-Alinhados
(MNA) e do Grupo dos 77 (G-77) entre as décadas de 1950 e 1960 ja se buscavam formas
de autodeterminagao e afastamento da grande influéncia politica e econémica dos paises
dominantes no sistema internacional (JOY-OGWU, 1982 apud GONCALVES, 2010).

Na década de 70, os paises considerados nao desenvolvidos e 0s recém-independentes
(particularmente as ultimas col6nias naAfrica),buscaram constituir mecanismos de cooperacao
menos assistencialistas e dirigistas, construindo relacoes que se pretendiam entre iguais. A
amplaconcentragaodessespaisesaosuldohemisférioeatentativade contraposicaoao modelo
hierarquico de cooperacao internacional, definiram a chamada Cooperagao Sul-Sul (CSS).

Para Coelin [200-?] os marcos definidores na constru¢cao do conceito de CSS ou
cooperacao horizontal foram o Programa de A¢ao para a Cooperacao EconOmica entre
Paises em Desenvolvimento, adotado na Conferéncia de Ministros das Relagoes Exteriores
do Movimento Nao Alinhado em Georgetown, Guiana,em 1972; o Plano de Agao de Buenos
Aires, adotado pelos 138 paises que participaram da Conferéncia da ONU sobre Cooperagao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento, ocorrida na Argentina,em 1978; e o Programa de
Acao de Caracas, formulado pelo G-77 em 1981.

A Conferéncia de Buenos Aires tornou-se referéncia dos primeiros esforcos coletivos
de identificacao e sistematizagao das formas, modalidades e possibilidades da cooperacao
técnica entre paises em desenvolvimento (IGLESIAS PUENTE, 2010). No final dos anos
90, e inicio dos anos 2000, por recomendacao do PNUD e iniciativa de alguns paises em
desenvolvimento, em especial por acao do G-77, assistiu-se a convocacao de diversas
conferéncias internacionais sobre a Cooperacao Sul-Sul. A CSS voltou a se destacar,agora no
ambito das agéncias multilaterais, coincidindo novamente com um periodo em que 0s paises
de renda média perderam participagao como beneficiarios da AOD.Assim,as a¢ées no ambito
da cooperacao Sul-Sul receberam maior impulso e passaram a formar parte da estratégia de
muitos paises para avangar em seu processo de desenvolvimento.

A resolucao n. 64/222, fruto da Conferéncia de Alto Nivel das Nagoes Unidas sobre a
Cooperacao Sul-Sul, realizada em Nairobi, em dezembro de 2009, registrou o entendimento
dos paises membros sobre esta modalidade de cooperacao.Nela destacou o compartilhamento
de experiéncias e afinidades entre os povos e paises do Sul,afirmando que estas relagcdes nao
devem ser vistas como “assisténcia oficial ao desenvolvimento’, caracterizando-as como “uma
parceria entre iguais baseada na solidariedade” e fundamentada no respeito a soberania
nacional e peculiaridades préprias a cada pais, “livre de quaisquer condicionamentos”. Segue
afirmando que a CSS se orienta por uma abordagem multilateral, incluindo ONGs, setor
privado, sociedade civil, universidades e outros atores ‘que contribuem para enfrentar os
desafios e objetivos de desenvolvimento,em consonancia com estratégias e planos nacionais
de desenvolvimento” (UNITED NATIONS, 2010).
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Ao tentar estabelecer diferencas entre a Cooperagao Norte-Sul e a Cooperacao Sul-Sul,
Milani (2012, p. 213), alerta para a necessidade de

ir além da analise das promessas e dos discursos dos paises em desenvolvimento,
das denuncias e propostas de parcerias dos atores nao governamentais. Implica
conhecer a realidade dos paises em que os projetos de CSS estejam em curso, pensar
seus impactos também na perspectiva do ‘outro’ que é beneficiario da cooperagao
prestada [...].

Por isso, 0 autor defende o argumento de que paises como o Brasil, India e Africa do Sul
(considerados pela OCDE como paises de renda média e doadores ‘emergentes’), que ja foram
objeto da CNS, devem estar atentos aos “riscos de reproducao de um tipo de experiéncia (a
cooperacao ‘top-down’, ‘colonizadora’, nao participativa, etc.) que eles préprios criticaram no
passado recente” (MILANI, 2012, p. 213).

Como ja mencionamos, o Haiti recebe, desde sua luta de independéncia, milhares de
agentes,acoes,projetos,sob a bandeira da cooperagao internacional.Nos ultimos anos a presenca
de organismos nacionais e internacionais e ONG’s foram ampliadas. Ambas as modalidades
de cooperacgao estao presentes — a CNS e a CSS. Isto nos leva a focalizar o olhar sobre as
diferencas entre uma e outra, de modo concreto, atraves das agoes que desenvolvem no Haiti.

A cooperacao Norte-Sul no Haiti

Para uma visao geral da CNS, partimos de dados sistematizados pela OCDE,
particularmente nos relatorios que cobrem as agoes daquele organismo, dos paises membros
e de seus parceiros nas acoes sobre o que denominam Intervencao Internacional em Estados
Frageis. Estes relatorios avaliam o impacto das acdes desenvolvidas em cerca de 13 paises
(até o momento, o Unico pais dentre os 13 que se situa fora da Africa é o Haiti) tendo como
referéncia a Declaragao de Paris (OCDE,2005) e a Accra Agenda for Action (AAA) (OCDE,2008a).
Os principios orientadores afirmados nesses documentos sao a apropriacao,a harmonizagao,
o alinhamento, os resultados e a responsabilidade mutua. Tais principios sao frequentemente
atualizados nas conferéncias de alto nivel realizadas pela OCDE. Segundo documento
atualizado em 2008, “[...] a perspectiva de longo prazo da intervencao internacional nos
Estados frageis assenta no apoio as reformas nacionais, de forma a constituir instituicoes
eficazes, legitimas e resistentes, capazes de se empenharem de maneira produtiva com as
suas populagcoes com vista a promocao de um desenvolvimento sustentavel” (OCDE, 2008b).

O Relatorio de 2011, capitulo Haiti,informa que a assisténcia oficial ao desenvolvimento
no Haiti saltou de 600 milhdes de dolares entre os anos de 2006-2009 para 1,7 bilhoes em
2010-2011 (excetuando-se a ajuda humanitaria,em ambos os periodos),o que alcangou cerca
de 37% do volume de recursos prometidos em marco de 2010 (OCDE, 2011). Este volume de
recursos representa cerca de 60% do orcamento do Estado e mais de 85% dos programas de
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investimento publico. O mesmo Relatorio informa que as transferéncias da diaspora haitiana
em 2010 ultrapassaram 1,9 bilhoes de délares e representam mais de 30% do PIB do Haiti.
A estimativa da OCDE é de que cerca de 40% dos lares haitianos dependem, em diferentes
graus,destas transferéncias. A Figura 1 sintetiza dados de doagdes internacionais ao Haiti,no
ambito da AOD, da OCDE.

HAITI
RECEIPTS ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 TOP TEN DONORS OF GROSS ODA
2009-10 AVERAGE) (USD M

Net ODA (USD million) 912 1120 3076 ( A )

1 United States 714
Bilateral share (gross ODA) 59% 35% 61%

2 IDB Sp. Fund 613
Net ODA/GNI 14.2% 17.2% 45.7% 3 |IDA 302
Net Private Flows (USD million) 24 20 85 4 | Canada 289

5 IMF (Concessional Trust Funds) 230

6 EU Institutions 193
FOR REFERENCE ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 7 | Spain 152
Population (million) 9.7 9.9 10.0 8 |France 131

9 |lJapan 48
GNI per capita (Atlas USD) 620 670 650 10 | Norway 36

BILATERAL ODA BY SECTOR (2009-10)

I 4 4 4 4 4 4 4 4 4 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B ducation M Health and Population I Other Social Sectors I tconomic Infrastructure & Services
M Producation Multisector Programme Assistance Action relating to Debt
Humanitarian Ald Other & Unallocated/Unspecified Sources: OECD. World Bank

Figura 1: Volume de recursos destinados ao Haiti, no ambito da OCDE, entre 2009-2010. Fonte: OCDE (2012).

Como se pode observar na Figura 1,dentre os 10 maiores doadores (em valores brutos)
de recursos ao Haiti figuram seis paises (cooperagao bilateral), sendo os quatro restantes
organismos ou unidades de organismos internacionais parceiros da OCDE (cooperacao
multilateral), como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (IDB-Sp. Fund), o FMI
(Concessional Trust Funds),a Comissao Européia e o Banco Mundial (IDA). A seguir,resumimos
a atuacao dos seis paises listados na Figura 1, quais sejam: Estados Unidos, Canada, Espanha,
Francga,Japao e Noruega.

Desde 1915, os Estados Unidos mantiveram forte presenca no Haiti, com diversas
justificativas. Seqgundo o Departamento de Estado Norte-Americano, os EUA sao os maiores
doadores de recursos ao Haiti desde 1973 (EUA, 2012) Neste trabalho nos interessam os
projetos formais de cooperacao que la desenvolvem, particularmente apos do terremoto de
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2010. Desde entao, os EUA definiram quatro eixos de cooperagao: infraestrutura e energia;
seguranca alimentar e econdmica; governanga, estado de direito e seguranga; e saude e
outros servicos basicos, em trés regides do Pais: Porto Principe e arredores; Sao Marcos, no
centro-oeste; e Cabo Haitiano, na regiao norte (EUA, 2013). Concentramos nossa exposi¢ao
apenas no eixo referente a saude.

Anteriormente a 2010, os EUA apoiavam a oferta de servigos basicos de saude (como
saude materna e infantil e imunizacao, por exemplo) para cerca de 50% da populacao haitiana.
Apds o terremoto, novas demandas como cuidados na area de deficiéncia, surtos de doencas
infecciosas foram incluidas nos servicos de atendimento apoiados pela USAID (2013). O
governo dos EUA também atua na reconstrucao da infraestrutura sanitaria destruida pelo
desastre. Em junho de 2012 foi assinado um acordo entre os dois paises, ao final do qual se
espera que o Governo do Haiti assuma completamente a gestao de seu sistema de saude,
inclusive reduzindo a dependéncia de doagoes estrangeiras.

Asrelacoes diplomaticas entre Canada e Haiti datam de 1954 e se consolidaram ao longo
do tempo com o crescimento consideravel da comunidade haitiana no Canada, bem como
a continua presenca de organizacdes de desenvolvimento canadenses no Haiti (CANADA,
2011). Além de ambos serem membros da ONU e da OEA, integram também a Organisation
Internationale de La Francophonie. Segundo as informagoes da Embaixada do Canada no
Haiti (CANADA, 2011), o Pais tem profundo engajamento com a populacdo e o governo
haitianos,baseado nos principios da prosperidade,seguranca e governabilidade democratica.
Ainda segundo a mesma fonte, o Haiti € o maior beneficiario da ajuda ao desenvolvimento
canadense nas Américas e o segundo maior do mundo (depois do Afeganistao). Entre os anos
de 2006 e 2012 o governo do Canada desembolsou mais de 1 bilhao de ddlares no Haiti,
através da Canadian International Development Agency (CIDA).

Assim como os demais paises aqui listados, o0 Canada desenvolve projetos em diversas
areas, como educacao, habitagao e seguranca. Nosso interesse prioritario, entretanto, é
na area da saude e, através da conhecida capacidade de organizacao e sistematizagao
de informagoes daquele pais, identificamos um total de 39 projetos em saude apoiados
financeiramente pela CIDA, com um montante da ordem de US$ 246.829.542,00, conforme
disponibilizado em seu sitio’.

Em 2013,a0 fazer um balango da atuagao do Canada no Haiti,o Ministro de Cooperagao
Internacional assegurou que mais 1,9 milhdes de criangas e jovens receberam vacinas contra
poliomielite, sarampo e rubéola. Além disso, mais de trés milhoes de mulheres haitianas,
recém-nascidos e criangas tém acesso a servigos de saude gratuitos em 63 instituicdes de
saude em todo o pais.O Ministro considerou que,embora os resultados de projetos especificos
tenham atendido,em grande parte, as expectativas,o progresso em direcao a uma sociedade
auto-sustentavel no Haiti tem sido limitado. Justificando-se pela responsabilidade de
maximizar o valor dos ddlares dos contribuintes canadenses, o Ministro afirmou que o
Canada esta revendo sua estratégia de engajamento de longo prazo no Haiti. Apesar de
desejar melhorar os resultados e o atendimento as necessidades e prioridades da populacao
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haitiana, o governo do Canada cobrou maior lideranga, responsabilidade e transparéncia do
Governo do Haiti, para que assuma um papel mais determinante no préprio desenvolvimento
(FANTINO, 2013).

Segundo Montan et al. (2010), a Espanha tem sido, tradicionalmente,um dos principais
atores no Haiti. Para eles, o Haiti esta incluido entre os paises prioritarios para a cooperagao
espanhola, ainda que a Espanha nao tenha ali interesses geoestratégicos definidos ou
responsabilidades historicas diretas. Na opiniao deles, a Espanha € um ator respeitado e
valorizado justamente por seu enfoque desinteressado e por ser um dos poucos paises
europeus que la mantém representacao diplomatica permanente, juntamente com a Francga
e a Alemanha.

Contrariamente, Gaulthier (2010) afirma que o interesse da Espanha pelo Haiti se
deve, principalmente, a questoes econdmicas regionais, centrados em Cuba e na Republica
Dominicana. Desde 2004, com a saida de Jean-Bertrand Aristid, a Espanha envia ajuda ao
Haiti, inicialmente com efetivos militares para a MINUSTAH e em seguida com policiais,
numa clara preocupagao com a seguranga na regiao.

Em que pese os diferentes olhares sobre os interesses espanhois,a cooperacao no Haiti se
da por meio daAgencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) e os
tem colocado comooterceirodoador (nacooperacao bilateral) no rankingda OCDE.Estaagéncia
atua no Haiti por intermédio da Oficina Técnica de Cooperacion,orientada por compromissos
acordados entre os dois paises. Os programas e projetos de cooperacao sao desenvolvidos
por uma ampla gama de instrumentos, em seis eixos de intervengao: agua e saneamento
(inclui-se a luta contra o colera); educacao; fortalecimento institucional (com énfase na
governabilidade democratica); desenvolvimento rural e luta contra a fome; sustentabilidade
ambiental, mudanga climatica e habitat; e cultura e desenvolvimento, com destaque para
protecao ao patrimoénio cultural e ao fomento ao segmento produtivo (AECID, 2012a).

As intervencdes sao feitas através de subvencoes a ONGs (ha aproximadamente 30
ONGs espanholas no Haiti), a cooperacao multilateral (diversos organismos do sistema
ONU, como UNICEF, FAO, ONU-Mulheres, etc.), a cooperacao triangular e Sul-Sul e a ajuda
programatica ao Governo Haitiano (AECID, [2012]). Em boletim publicado por ocasiao do
terceiro aniversario do terremoto de 2010,a Oficina Técnica de Cooperagao (OTC) da AECID no
Haiti, destaca a ajuda imediata no pos-terremoto, com recursos financeiros e humanos para
as urgéncias; a contribuicao na luta contra a epidemia de célera, mediante financiamento a
Cruz Vermelha Espanhola e OXFAM; o financiamento de 1500 casas das 4000 construidas
pela Cruz Vermelha Espanhola; o apoio financeiro para reconstru¢ao de um centro educativo;
0 apoio a construcao da maior planta de tratamento de agua no Haiti, entre outros (AECID,
2013; AECID 2012b).

A AECID participa no apoio orcamentario a tarefa de reconstrucao do Haiti (Cadre de
Partenariat relatif alAppui Budgétaire) e de instituicoes que tomam decisdes em matérias
de gestao da ajuda internacional, entre elas o Fundo de Reconstrucao do Haiti (FRH), onde
tem voz e voto (AECID, 2012a). Ainda segundo informacdes de seu sitio, a cooperagao
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espanhola encontrava-se,em 2013, em um novo ciclo no planejamento de suas politicas. O
processo de elaboracao do IV Plano Diretor 2013-2015 e do Roteiro da AECID, se concentrou
principalmente em um triplo modo de operacgao: setorial, geografico e multilateral e marcara
os caminhos de acoes das OTCs no exterior. Alteracoes estao previstas para a OTC do Haiti,
que se prepara para delinear seu | Marco de Associagao hispano-haitiano. O processo de
elaboracao e aprovagao deste Marco pretende, em dialogo com todos os atores envolvidos,
estabelecer os resultados de desenvolvimento, os resultados previstos e 0s mecanismos e
instrumentos necessarios para a execugao e a responsabilidade mutua das partes do Programa
Hispano-Haitiano de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID, 2012c).

Essas medidas sugerem, de fato, uma nova abordagem na cooperagao desenvolvida
pela Espanha no Haiti que, evidentemente, tem a ver com a superacao do momento mais
critico e emergencial da ajuda mas, certamente também sofre influéncias do periodo
economicamente recessivo que vive aquele Pais.

O sitio da Diplomacia da Franga, ao listar as datas importantes de seu relacionamento
politico com o Haiti registra o ano de 1838, quando ambos assinaram o Tratado de paz
e amizade; 1945, com a assinatura de um Acordo Cultural; 1973, um novo acordo de
cooperacao cultural, cientifica e técnica; 1986, quando renovaram o acordo de 1973; 2007
com a formulagao do Estatuto de Parceria entre os dois paises; e 2010, com a visita do entao
presidente francés ao Haiti,o primeiro chefe de estado estrangeiro a visitar o Pais, logo apds
o terremoto (FRANCA, 2011a).

A presenca na Franga no Haiti registra mais de um século de exploragao colonial. Apds
a Independéncia, a Franca ignorou o Haiti por, pelo menos, dois séculos (GAUTHIER, 2010).
Para o escritor e filosofo Regis Debray, em entrevista ao Le Figaro, em fevereiro de 2010, 0
Haiti teria vivido 400 anos de solidao e o desastre de 2010, ainda que de forma dramatica,
permitia ao mundo, e a Franca em particular, “acordar de um longo sono” para cumprir com
seu dever historico e moral (DEBRAY, 2011). Foi o Haiti o pais a defender, em conferéncia da
ONU, em 1945, o francés como segunda lingua daquela organizacao e se constituiu como
ancora da francofonia no Caribe. O escritor sugeria ainda que os paises deveriam adotar um
papel de “aluno de humanidade” e colaborar com o Haiti em condicdes de igualdade, sem a
costumeira busca de lideranga no front da cooperagao internacional.

Das poucas horas de presenca do Presidente Sarkozy no Haiti ficou o compromisso
de enviar 326 mil euros para a ajuda emergencial ao Pais. Desde entao, diversos projetos
foram la implementados, majoritariamente por ONGs. Especificamente na area de saude,
o Ministério das Relacoes Exteriores apoia a Cruz Vermelha Francesa em intervengdes em
quatro centros de saude, dois dos quais localizados em Porto Principe. Estes projetos visam
a melhoria da infraestrutura dos centros mediante doacao de equipamentos e de materiais
(FRANCA, 2011b).

Somando-se aos projetos financiados pelo Ministério das Relagoes Exteriores, a Cruz
Vermelha Francesa apoiou sete unidades basicas de saude na capital e em Petit-Goave. Em
seu ultimo relatorio de balangos e perspectivas sobre sua atuagao no Haiti afirma que,além da
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reconstrucao e renovacao das unidades de saude, modernizou o sistema de gestao e treinou
pessoal, inclusive para o tratamento do célera, que se tornou endémica no Pais (CROIX-
ROUGE FRANCAISE, 2012). Quanto aos recursos financeiros, consta no relatério que, do total
de 42,7 milhoes de euros arrecadados até dezembro de 2012, cerca 36 milhoes de euros foram
usados durante dos 36 primeiros meses apos o terremoto. Em vista disso e da possibilidade
de ampliar o financiamento institucional, a Organizacao continuaria sua mobilizacao em
torno da populacao afetada pelo terremoto até o final de 2014, particularmente em resposta
a epidemia de coélera. Entre seus parceiros institucionais e operacionais, a Cruz Vermelha
Francesa cita a Uniao Europeia,a UNICEF, a Fundagao Veolia, a Federacao Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, Entrepreneurs du Monde, LArchitectes
de U'Urgence. Entre os doadores privados cita, dentre varios outros: rede Accor, Air France,
L'Oréal Foundation, Google, HSBC,Johnson & Johnson, Microsoft, Nestlé, Mitsubishi, etc.

Dentre os paises listados pela OCDE, certamente poucos tem tanta expertise em abalos
sismicos quanto o Japao. A Embaixada Japonesa no Haiti afirma que o objetivo global de sua
ajuda é a reconstrugao pos-terremoto e o estabelecimento de servicos sociais fundamentais,
priorizando a melhoria das condig¢oes sanitarias e de higiene e a promog¢ao da educacao
(JAPAQ, 2012a).

Informacgoes sobre a assisténcia japonesa ao Haiti no pos-terremoto, publicadas pelo
Ministério das Relacoes Exteriores do Japao em outubro de 2012, informam o montante de
140 milhoes de ddlares enviados, dos quais cerca de 90% destinados a ajuda emergencial e
reconstrucao. Equipes médicas especializadas em desastres foram deslocadas para Léogane
na primeira semana pos-terremoto e foram complementadas pela participacao da Cruz
Vermelha Japonesa e integradas aos esforcos da OMS e da UNICEF em ag¢oes de prevencao a
propagacao de doencas contagiosas. Em servicos e obras de reconstru¢ao, o Japao concentrou
esforcos em saude e higiene em Léogane; na reconstrucao de hospitais e clinicas no ambito
de seu programa permanente de ajuda internacional intitulado Grass-Roots Human Security
Projects?; e na reabilitacao do hospital de Jacmel (JAPAQ, 2012b).

A experiéncia e o conhecimento japoneses tem sido oferecida também mediante
treinamentos em estratégias de reconstru¢cao apos grandes terremotos; implementagao de
medidas anti-sismicas no Haiti,através de programa em parceria com o México; e o envio de
arquitetos para apoiar a MINUSTAH. Na area de alimentos e agricultura, o Japao desenvolve
cooperacao triangular com a Argentina e a Republica Dominicana e destinou cerca de 15
milhdes de dolares no apoio a nove ONGs japonesas que continuaram atuando na sequéncia
do periodo emergencial.

A instalacao de um escritorio da Japan International Cooperation Agency (JICA) organiza
as diversas iniciativas de cooperacao que parece ocorrer fundamentalmente através de
parcerias com ONGs e organismos multilaterais, como a OMS, a UNICEF, PNUD, Fundo de
Reconstru¢ao do Haiti, MINUSTAH, entre outros. Por intermédio da JICA, o Japao realiza
também a aproximagao entre paises em situagao de vulnerabilidade aos quais presta ajuda.
Este foi o caso do seminario que promoveu entre profissionais de saude do Marrocos e do
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Haiti. Os marroquinos receberam profissionais haitianos do Hospital de Jacmel, 0 mesmo
apoiado pelo Japao, para um treinamento no Hospital Universitario de Rabat, valorizado
inclusive pela facilidade de comunicacao entre paises francéfonos (JICA, 2012).

Também a Noruega tem marcado presenca na ajuda ao Haiti. Seu governo destinou
35 milhoes de dolares para ajuda emergencial, imediatamente apos o terremoto de 2010
(NORUEGA, 2010a). Destes, num primeiro ato formal de cooperacao, transferiu cerca de 1
milhdao para apoio aos médicos cubanos que ja estavam atuando naquele Pais (NORUEGA,
2010b). A experiéncia cubana foi enfatizada pelo Ministério das Relacdes Exteriores da
Noruega por sua permanéncia de anos no Haiti e também pela oferta gratuita de formacao
em saude aos haitianos. Esta ajuda se renovou em mais 2 acordos que, até julho de 2012,
totalizando aproximadamente 2,5 millhoes de dolares (CUBA AND NORWAY..., 2012).

Com planos de destinar até 135 milhdes de délares para a assisténcia humanitaria
ao Haiti durante quatro anos desde 2010, a Noruega se propunha a promover o dialogo
politico e a colaborar para tornar o pais menos vulneravel a desastres naturais. Agricultura,
reflorestamento e fontes alternativas de energia foram os temas incluidos na cooperagao
norueguesa com Haiti, além da protecao as mulheres e criangas. A secretaria de Estado a
época, Ingrid Fiskaa considerava necessario mudar o modo de cooperagao no Haiti,tendo em
vista os pifios resultados de décadas de assisténcia aquele Pais. Para ela, o baixo potencial
econdmico e a alta concentracao de poder teriam contribuido para manter as areas rurais
em situagao de empobrecimento. Defendia a lideranca do governo haitiano em iniciativas
de desenvolvimento, mas ressalvava a necessidade de distribuir mais recursos e poder para
autoridades locais e regionais,além de demandar maior trasparéncia e controle dos recursos
(NORUEGA, 2010a).

A assisténcia norueguesa foi canalizada por organizacdes multinacionais, ONGs,
organizagoes da sociedade civil e cooperagao triangular, como a que realiza com Cuba.
Integrante do Fundo para Reconstrucao do Haiti, a Noruega destina grande parte de
seus recursos financeiros para um fundo de doadores, liderado pelo Banco Mundial. Pelo
aporte de recursos e a participacao em instancias de decisao, a Noruega se considera
um dos parceiros mais importantes do Haiti, ao lado dos Estados Unidos, Canada e Brasil
(NORUEGA, 2010c).

No final de 2012, a Norwegian Agency for Development Cooperation (NORAD)
considerava cumpridos seus compromissos econémicos na cooperacao ao Haiti,tendo para la
destinado aproximadamente 140 milhdes de dolares,dos quais cerca de 35 milhdes em ajuda
humanitaria.A avaliagao quanto aos resultados produzidos também foi altamente positiva em
areas prioritarias,tais como governanca e dialogo,a prevengao de desastres naturais, energia
limpa e saude. Segundo a Agéncia, a Noruega tem um foco claro, de longo prazo, no reforco
da democracia e das institui¢oes haitianas, consolidando o dialogo entre grupos politicos e
a inclusao das mulheres na tomada de decisao, em niveis local e nacional (NORAD, 2012).

Dentre os paises da OCDE, a Noruega € a principal presenga em agdes em cooperagao
norte-sul-sul,como a ja citada (com Cuba).
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A cooperacao Sul-Sul no Haiti

No que diz respeito a CSS, usamos as fontes da ALBA-TCP e da UNASUR como
referéncia. Ambas sao bastante recentes e estao em fase de consolidagao, inclusive no plano
administrativo, razao pela qual a sistematizacao de dados nao se encontra padronizada.
Apresentaremos, entao, 0s principios que orientam a agao destes dois organismos,bem como
0s projetos e acoes voltados para o Haiti,no ambito da cooperacao multilateral.

A ALBA-TCP se constituiu como um espaco de encontro de povos e governos que
entendem a América Latina e o Caribe como uma so6 grande nagao - a Patria Grande,de Bolivar
e Marti. Por isso, consideram que os paises ai situados devem estar unidos para enfrentar
conjuntamente os desafios que Lhes afetam. Orienta-se pelos principios de solidariedade,
cooperagao genuina e complementaridade entre os paises da regiao, o aproveitamento
racional dos recursos naturais, incluindo seu potencial energético, em fun¢cao do bem estar
do povo; persegue a formagao integral e intensiva do capital humano requerido para o
desenvolvimento e em atencao as necessidades e aspiracoes populares (ALBA-TCP, 2009).

A ALBA-TCP adota, para seus projetos, o adjetivo ‘grannacional” e o conceitua no ambito
politico, com os seguintes fundamentos: 1.) historico e geopolitico, baseados na visao
bolivariana de uniao das republicas latino-americanas e caribenhas; 2.) s6cio-econdmicos,
baseado na constatacao de que a estrategia de desenvolvimento das economias dos paises
da regiao voltada para a satisfacao das necessidades sociais do povo nao podem se limitar
ao ambito local, mas superar barreiras nacionais para fortalecer as capacidades endogenas;
e 3.) ideoldgicos, vindos da afinidade conceitual em torno de uma concepgao critica da
globalizagao neoliberal, da necessidade de um desenvolvimento sustentavel com justica
social, soberania e autodeterminagao dos povos, articulados com fins de gerar estruturas
politicas regionais soberanas. Os projetos grannacionais podem ser operacionalizados
por intermédio de empresas nacionais ja existentes ou pelas empresas grannacionales.
A dinamica econémica destas empresas privilegia a produgao de bens e servigos para a
satisfacao das necessidades humanas e rompe com a logica de reproducao e acumulagao do
capital,fungao das empresas transnacionais. Assim,nem todos os projetos grannacionales sao
operacionalizados por empresas grannacionales, mas toda empresa grannacional se vincula a
um projeto daquela natureza.

Entre as iniciativas mais relevantes da ALBA-TCP esta a criacao da Petroamérica que,
sob a lideranca da Venezuela, integra trés iniciativas sub-regionais de integracao energética:
a Petrocaribe (com a adesao de 14 paises da regiao, entre os quais se inclui o Haiti); a
Petrosur (reunindo os paises do Mercosul) e a Petroandina (reune os paises da Comunidade
Andina) (PETROCARIBE, 2009). A Petrocaribe €, atualmente, o principal foco de atuacao,
no ambito da qual tem se desenvolvido varios projetos, como a planta de Gas Liquefeito
de Petroleo (GLP), em operacao desde fevereiro de 2007, em Sao Vicente e Granadinas,
Armazenamento e Distribuicao de Combustivel Vegetal em Dominica inaugurada em junho
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de 2009, e a refinaria Camilo Cienfuegos, reativada em Cuba, em opera¢ao desde dezembro
de 2007, com uma capacidade de producgao de 67 mil barris por dia. Ha também projetos de
geragao de energia em desenvolvimento na Nicaragua, Haiti, Antigua e Barbuda, Dominica e
Sao Cristdvao e Neves. Antes da Petrocaribe, os paises da regiao nao tinham controle sobre a
cadeia de fornecimento de petroleo bruto e de produtos e ficavam a mercé da especulacao e
de intermediarios transnacionais. Além do apoio direto a produgao energética, a Petrocaribe
também alimenta o Fundo ALBA Caribe, ao qual aportou, até 2013, 179 milhoes de dolares
em 85 projetos sociais em 11 paises da regiao (PETROCARIBE, 2013). Desde 2006 o Haiti
esta integrado em acordos com a Petrocaribe, para aquisicao de 6leos combustiveis em
condigoes especiais de financiamento. Em 2007, 0 acordo ampliou para 14 mil barris diarios
de petroleo ao Haiti, dos quais o Pais assumiu o pagamento de 40% do total, no prazo de 25
anos, com juros anuais de 1% (PETROCARIBE, 2009).

Desde 2007 a Convencao Bolivar - Pétion — Marti (Venezuela - Haiti - Cuba) ratificou a
participacdo da Brigada Venezuelana Internacional no que se define como ‘desenvolvimento
integral’: cooperagao para a transformacao das problematicas estruturais do Haiti. Naquele
mesmo ano, foi instalado, em Porto Principe, o Escritorio Intergovernamental da Cooperagao
Tripartite Haiti — Cuba - Venezuela. Planos mais especificos contemplam a cooperagao
nas areas de saude e educagao, agricultura e comeércio solidario e também trés projetos
grannacionales no ambito dos recursos energéticos. Dados coletados por Muhr (2012),
mostram que, entre os anos de 2007 e o inicio de 2010 foram aportados pela ALBA-TCP cerca
de 154 milhoes de dolares, administrados pela Cooperagao Haiti — Cuba - Venezuela. Desde
o terremoto de janeiro de 2010, estes recursos foram significativamente ampliados. Nos dias
que se seguiram ao terremoto, paises integrantes da ALBA-TCP, como Equador e Nicaragua
reagiram imediatamente com o envio de pessoal para socorro. A marinha e a for¢a aérea da
Venezuela se encarregaram de estabecer, com a participacao da Russia, um ‘corredor” por
mar e ar para garantir o recebimento da ajuda enviada ao Haiti.

No final de janeiro de 2010, o Conselho Politico da ALBA-TCP definiu, em carater
emergencial, o Plan para la contribucion solidaria de los paises de la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) al esfuerzo
de reconstruccion de Haiti. O Plano contemplou a cooperagao nos setores de saude, logistica,
infraestrutura, transporte, suporte técnico e abastecimento e criou, no Banco da ALBA, um
Fundo Humanitario para aportar recursos para os projetos. O Plano também reforcou a
importancia de que a reconstru¢ao do Haiti deveria ter no povo e no governo haitianos os
principais protagonistas, de modo a garantir a soberania e a integridade territorial. Ao mesmo
tempo, criticou a excessiva permanéncia de forcas militares estrangeiras no Haiti, sem motivos
e defini¢oes claras de autoridade, propdsitos, competéncia e tempo de permanéncia (ALBA-TCP,
2010). Assim, a ALBA-TCP reitera que o Plano se insere em suas concepgoes e principios, nao
se configurando como um ato isolado de ajuda humanitaria, mas como um componente de sua
estratégia para o esforco coletivo contra-hegemonico de transformacao estrutural.

Muhr (2012) afirma que aALBA-TCPadota uma abordagem revolucionaria,fundamentada
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no internacionalismo bolivariano, de manuten¢ao da paz e de intervencao que pode ser
entendida como uma'‘concep¢ao ampla’do humanitarismo que nao significaum humanitarismo
militarizado nem um humanitarismo isolado, de assisténcia técnica de curto prazo. Para ele,
a proposta da ALBA-TCP busca tranformacgoes estruturais emancipatorias e, para isto, requer
aliancas militares para se defender de agressivos projetos imperialistas. Por esta mesma
razao esta sempre pronta a contribuir com os paises da regiao,independentemente de serem
membros associados. Assim foi com Honduras, por ocasiao do golpe de estado contra o
presidente Manuel Zelaya e com o Haiti, antes e apos o terremoto de 2010, por exemplo.
A UNASUR foi constituida formalmente em 2008, sob a determinacgao de

construir uma identidade e cidadania sul-americanas e desenvolver um espaco
regional integrado no ambito politico, econémico, social, cultural, ambiental,
energético e de infraestrutura, para contribuir para o fortalecimento da unidade da
América Latina e Caribe.

[-]

[Funda-se nos] principios de irrestrito respeito a soberania, integridade e
inviolabilidade territorial dos Estados; autodeterminacao dos povos; solidariedade;
cooperagao; paz; democracia, participacao cidada e pluralismo; direitos humanos
universais, indivisiveis e interdependentes; reducao das assimetrias e harmonia com
a natureza para um desenvolvimento sustentavel (UNASUR, 2008, p.1).

Assim como ocorre com a ALBA-PCT,a UNASUR também desenvolve iniUmeros projetos
no Haiti, ainda que o Pais nao figure como seu membro integrante. Desde agosto de 2010
estabeleceu a Secretaria Técnica UNASUR-Haiti, para fortalecer a implementacao de decisoes
tomadas em encontro dos chefes de Estado membros, em fevereiro do mesmo ano em Quito,
entre as quais:

Contribuir para que a cooperacao internacional que chegue ao Haiti responda a
demanda, as necessidades e as prioridades do pais, no marco do mais absoluto
respeito a soberania nacional e ao principio de nao intervencao nos assuntos
internos. Nessa mesma linha, apoiar o fortalecimento das institui¢cdes do Estado
haitiano, com o objetivo de promover a eficacia da cooperacao, o desenvolvimento
social e econdémico sustentavel, o aprofundamento da democracia e a preservagao
da paz e da seguranga.

[-]

Concretizar uma nova cooperagao sul-sul, mediante o0 acompanhamento a médio e
longo prazo do processo de reestruturagao, respeitando a soberania do Haiti, que
contemple o fortalecimento das instituicoes do Estado e o desenvolvimento da
capacidade local.

[..] (UNASUR, 2010).

Por solicitacao do entao presidente René Preval, os chefes de Estado da UNASUR
decidiram contemplar prioritaria e imediatamente os seguintes eixos:
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Infraestrutura e energia: a) construgao viaria: recursos- para aquisigao de material,
maquinas e dotagao de contingentes de engenheiros, para contribuir para a
infraestrutura do Haiti, em particular por meio da construcao de vias que serao
determinadas pelo Governo haitiano; b) energia: recuperar a rede elétrica e estudar
0 impacto, como alternativa energética, do gas na realidade haitiana;

Agricultura: contribuir para a reconstrugao do setor da agricultura e produgao
alimentar mediante a doagao de sementes, insumos, fertilizantes; e o envio de
especialistas. Neste tema serdo levados em conta os modelos “Pro-huerta” e o
Programa de Seguranga Alimentar.

Saude: incrementar as agoes ja implementadas pelo Conselho Sul-Americano de
Saude (UNASUR, 2010).

Para dar conta destas tarefas,foi criado o Fundo da UNASUR, para financiar as agoes nos
trés eixos, a principio com uma dotacao de 100 milhdes de dolares vindos de contribuicoes
dos paises, além da solicitacao ao BID de um crédito, de longo prazo, de até 200 milhoes
de dolares, com baixa taxa de juros, assumido pelos paises da UNASUR. Um balanco feito
em 2011 acerca dos recursos empregados e dos projetos em execu¢ao no Haiti informavam
o repasse de 70 milhdes de doélares, para a execugao de 114 projetos e o0 compromisso de
implementacao de mais 77 (GIRALDI, 2011).

Na area da saude, a UNASUR conta, desde 2010, com o Instituto Sul-Americano de
Governo em Saude (ISAGS),

uma entidade intergovernamental de carater publico que tem como principal
objetivo promover o intercambio, a reflexao critica, a gestao do conhecimento e a
geracao de inovagdes no campo da politica e governanca em saude. Com o intuito
de colocar a disposicao dos Ministérios da Saude da América do Sul as melhores
praticas e evidéncias que qualificam a gestao em saude, o ISAGS dedica-se também
ao desenvolvimento de liderangas em sistemas, servicos, organizagoes e programas
na area da saude,assim como ao apoio técnico as instituicoes de governo do mesmo
setor (ISAGS, 2011).

Em marco de 2012, a UNASUR publicou o Informe de Actividad, um relatorio sintético
das atividades desenvolvidas pela Secretaria Técnica UNASUR no Haiti, desde sua criagao. O
documento reafirma o espirito da cooperacao Sul-Sul, nao invasiva, de respeito a identidade
cultural,a histéria do Pais e da regiao e o desafio de (re)construir a soberania estatal (UNASUR,
2012). Os projetos atenderam aos eixos previamente definidos pela UNASUR e pelo Governo
do Haiti, cobrindo as areas de Saude, Seguranca alimentar Habitacao e Reforco do Estado
de Direito, num total de aproximadamente 5 milhoes e 600 mil délares comprometidos até
2012 (UNASUR, 2012).

Como observam Buss e Ferreira (2010, p. 107) “as areas da agricultura, saude, educacao
e construcao de institucionalidade estao entre as principais areas recentemente cobertas
pela cooperacao Sul-Sul”. No caso especifico da area da saude na UNASUR, os autores
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consideram-na exemplar para a CSS, contribuindo para consolidar a nocao de ‘diplomacia da
saude’ articulada pelos Ministérios da Saude e das Relagdes Exteriores dos paises membros.

Mapeando as agoes de paises especificos, identificamos acoes e projetos especificos de
Argentina, Equador, Venezuela, Cuba e Brasil, que sintetizamos na sequéncia.

Embora a presenca da Argentina no Haiti tenha se fortalecido a partir de 2004 mediante
sua participacao na MINUSTAH, o governo argentino ja havia integrado missdes como a de
1994 que garantiu a primeira eleicao de Jean-Bertrand Aristide; o Pais € membro, desde
2001, das duas versoes do Grupo de Amigos do Haiti, um articulado pela ONU e outro pela
OEA (LENGYEL, 2006).

Documento da Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB) mostra que, em 2008, a
Argentina era o pais, no ambito da CSS, com maior nimero de projetos no Haiti (56), com
destaque para 32 na tematica Governo e Sociedade Civil. A época, nio se registraram projetos
na area da saude (SEGIB, [2010]).

Os projetos de cooperacao da Argentina com o Haiti sao organizados pelo Fondo
Argentino de Cooperacidn Sur-Sury Triangular (ARGENTINA,[20127].Dentre as trés categorias
de projetos desenvolvidos por este organismo - Administracion y governabilidad; Derechos
Humanos e Desarrollo Sustentable - destacamos, em razao do propdsito deste trabalho, o
projeto Cuantificacion del gasto publico dirigido a la niriez, cujo objetivo central é contribuir
para fortalecer as capacidades do Governo haitiano para a quantificagao, analise e tomada
de decisao sobre o gasto publico, desenvolvido numa cooperagao triangular entre Argentina,
Haiti e UNICEF; e o projeto Autoproduccion de Alimentos Frescos Pro Huerta, iniciado em 2005,
com o objetivo de colaborar com o Haiti em matéria de seguranga alimentar, mediante a
promocao da autoproducao de alimentos em hortas comunitarias em ambito familiar,escolar
ou municipal. Este projeto é também fruto de cooperagao triangular entre os governos
argentino, haitiano, espanhol e canadense (UNASUR, 2012).

Segundo o embaixador equatoriano, Carlos Lopez, a cooperacao entre Equador e Haiti
se orienta pelo conceito de cooperacao para o desenvolvimento, privilegia a assisténcia
técnica e nao a ajuda financeira, uma vez que seu Pais enfrenta limitacoes de recursos. Por
norma constitucional, atua em respeito a soberania e a vontade politica do Haiti, sob a
consignia da CSS e nao de ajuda paternal e menos ainda com interesse de exercer influéncia
politica regional, como tradicionalmente fazem as poténcias imperialistas em suas acoes de
cooperacao internacional (LOPEZ, 2012).

Em 2011, Equador e Haiti assinaram o sequndo acordo diplomatico para cooperacao
bilateral dos ultimos quarenta anos de relagoes entre os dois paises.Entre as acoes elencadas
constam a recepgao de técnicos haitianos para estudar os programas sociais do Governo do
Equador, no sentido de analisar a possibilidade de aplicacao ao Haiti; o modelo equatoriano
de administracao da cooperacao e de planejamento,descentralizagao e organizagao territorial
do Estado. Sob este acordo, 0 Equador destinou 15 milhdes de ddlares para a reconstrugao de
pontes e infraestrutura viaria na regiao de Artibonite. O Haiti manifestou interesse também
nos sistemas equatorianos do Programa de Proteccion Social, Bono de Desarrollo Humano
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e na Red de Proteccion Solidaria, que passaram a integrar a agenda da cooperacao entre 0s
dois paises, com o aporte de mais 15 milhdes de dolares (TELESUR, 2012).

Os projetos desenvolvidos pelo Equador, identificados em documentos da UNASUR
(2012) concentram-se em um Convénio de Cooperacao em matéria de defesa,celebrado entre
as Forcas Armadas do Equador e o Ministério da Defesa do Haiti, para capacitar os haitianos a
responder de maneira adequada aos desastres naturais que atingem a populagao; no projeto
Transformacion de productos agrdrios, firmado em 2012 para promover a reabilitacao de
plantas transformadoras de produtos agricolas,como laranja, café e bambu, desenvolvido na
zona norte do Departamento de LArtibonite,operado pela Fondation pour le Developpement
Durable et Integre de Marmelade (FONDDIM) e Brigada Cubana ; e no apoio a Secretaria
Técnica da UNASUR que projeta e financia a construgao de moradias provisorias para alojar
familias desabrigadas em Canaa, na comunidade de Croix des Bouquets.

Araizdaaproximacao Venezuela - Haiti esta no que Chavezreconheceu como umadivida
histéria (MUHR,2012). O Haiti,sob o governo de Alexandre Pétion,apoiou a luta de libertacao
de Bolivar, abrigando-o em seu exilio e oferecendo-lhe apoio financeiro e armas. Entretanto,
nao foi incluido entre os paises latino-americanos convidados a Conferéncia do Panama,
em 1826, liderada pelo mesmo Bolivar (GORENDER, 2004). Além disso, o envolvimento dos
Estados Unidos (apoiado pela Franga e pelo Canada) no golpe de estado contra Aristide em
2004 ¢ considerado no mesmo padrao dos golpes contra o préprio Chavez em 2002 e Zelaya
em 2009, tornando-se também mais uma razao para a solidariedade venezuelana ao Haiti.

O protagonismo que assumiu a Venezuela na cooperagao com o Haiti,apos o Governo
Chavez é inegavel. Por via direta ou incrementando decisivamente acoes e projetos através da
ALBA-TCP ou da UNASUR,em acdes bi ou trilaterais,a Venezuela &, juntamente com Cuba,um
dos principais atores na cooperacao ao Haiti. Como mostramos, a Petrocaribe ancora diversos
projetos naregiao e no Haiti. Fornece combustiveis e apoia a instalagao de plantas localmente,
responsaveis pela geracao de 20% da energia do Pais em 2011. Em visita a Venezuela, em
dezembro de 2011, o Presidente Martelly afirmou ser a ajuda da Venezuela a de maior
impacto sobre a reconstrucao do Haiti (VENEZUELA, 2012; VENEZUELANALYSIS.COM, 2012).

Com efeito, a Venezuela parece atuar como grande articulador de acordos e parcerias
cooperativas, fundamentalmente com governos da regiao. Além do Acordo Haiti - Cuba
- Venezuela, ja citado, desenvolve parceria com o governo e a Brigada Cubana para a
construgcao de um hospital, com investimentos de 78 mil dolares. Outros projetos nas areas
de alfabetizacao massiva, energia, reflorestamento e turismo estao sendo desenvolvidos no
ambito deste acordo (ALBA TV, 2012). Em agosto de 2012 foi firmado o Acordo Venezuela -
Argentina - Haiti,para desenvolver o programa de Fortalecimiento de los Sectores Agropecuario
y de la Salud en Haiti (DEPABLOS, 2012). Os quatro paises (Venezuela,Argentina, Cuba e Haiti)
acordaram também a criacao de uma sociedade mista para administrar os fundos de um dos
projetos da Petrocaribe no Haiti para a construcao de abrigos, a doacao de infraestrutura
para a educacao e o pagamento de 300 bolsas a jovens carentes (TELESUR, 2012).

A presenca de Cuba no Haiti, particularmente na area da saude, antecede em muitos
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anos o desastre de 2010. E bastante comum ouvir ou ler a frase de cubanos e haitianos: “0s
cubanos nao foram os primeiros a chegar ao Haiti [em referéncia ao terremoto de 2010]
porque eles ja estavam aqui”. Centenas de profissionais em saude ja se encontravam no Haiti
desde 1998, apos a ocorréncia do furacao Georges, que destruiu 80% das areas cultivadas,
desalojou 167 mil habitantes e matou 230 pessoas. O fato rompeu com um periodo de 36
anos de auséncia de relagoes diplomaticas entre os dois paises. Na ocasiao, varios projetos
foram desenvolvidos,sendo o principal deles na area de cooperagao sanitaria. Além do envio
de profissionais em saude ao Haiti, também é desse periodo a oferta de formacao a jovens
haitianos na Escola Latino-Americana de Medicina (ELAM) (KIRK E KIRK, 2010). O documento
da SEGIB [2010], mostrava Cuba como o segundo pais em numero de projetos no Haiti (22),
dos quais oito na area de saude e um em abastecimento e saneamento de agua.

Entre osanosde 1998 e 2010,trabalharam no Haiti aproximadamente 6000 profissionais
cubanos e,de 1999 a 2010, foram formados cerca de 550 haitianos na ELAM,tendo ja iniciado
a formacao de mais 560. Seqgundo Kirk e Kirk® (2010), no momento do terremoto havia, no
Haiti, 744 médicos cubanos. Imediatamente apos o terremoto o governo cubano enviou 350
membros da Brigada Médica Internacional Henry Reeve. Outros 546 profissionais formados
pela ELAM e originarios de diferentes paises,além de 184 alunos haitianos de quinto e sexto
ano estiveram no Haiti, trabalhando em 20 centros de reabilitacao e 20 hospitais. Cerca de
50% dos médicos cubanos dirigiram-se para o interior do Pais. Os autores citaram também
0 projeto apresentado a OMS para reconstruir o sistema de saude publica do Haiti, este que
realiza com o apoio da ALBA-TCP e do Brasil, incluindo a construcao de hospitais, policlinicas
e escolas de medicina. Em novembro de 2011, Cuba confirmou ao presidente haitiano a
construgao de sete hospitais e cinco centros de saude (DEFEND.HT, 2011).

Enquanto a Venezuela atua como um articulador regional, aportando recursos que
viabilizem agdes, Cuba assume a operacionalizacao de diversos projetos em solo haitiano.
Além da forte lideranca na CSS, Cuba tem tido importante presenca na cooperagao
triangular, inclusive operando com recursos dos paises centrais, situados entre os 10 maiores
doadores da OCDE. Assim € com a Noruega, com quem o governo cubano realiza e renova
frequentemente acordos para garantir a permanéncia dos servicos médicos cubanos no
Haiti. Em julho de 2012, em acordo firmado entre os dois paises, a Noruega aportou 800
mil dolares para a Brigada Cubana no Haiti (CUBADEBATE, 2012). Em 2013, o embaixador
cubano no Haiti, Ricardo Garcia contabilizou cerca de 19 milhoes de atendimentos feitos
pela Brigada Cubana desde sua chegada ao Haiti e reafirmou o compromisso em permanecer
naquele Pais, com vistas a contribuir para o fortalecimento de seu sistema publico de saude
(MEDICOS CUBANOS... 2013).

O Brasil, aléem de coordenar a Minustah, assinou, em marco de 2010, o Memorando
de Entendimento Brasil-Cuba-Haiti, em Port-au-Prince, com a presenca dos Ministros da
Saude do Brasil e de Cuba, e do entao Presidente Henry Preval. O Memorando tem por
objetivo a conjugacao de esforcos para realizar atividades de recuperacao da infraestrutura
e a capacitacao de profissionais de saude que fortalecam o sistema publico de saude do
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Haiti. Ao Brasil cabe apoiar a recuperagao e construgao de unidades hospitalares; contribuir
para a aquisicao de equipamentos, ambulancias e insumos de saude; viabilizar bolsas para
capacitar profissionais de saude haitianos; apoiar a qualificacao da gestao assistencial e
da vigilancia epidemiologica no Haiti; apoiar medidas de fortalecimento do sistema de
atencao basica do Haiti. A Cuba compete dar apoio e assessorar a logistica das operacoes;
colaborar com a disponibilizacao de profissionais de saude e de apoio; apoiar a formacao
de profissionais de saude haitianos. Cabe ao Haiti identificar areas para instalacao das
unidades de saude; identificar unidades de saude a serem reformadas; apoiar a identificacao
da logistica, fornecer seguranca as unidades de saude; identificar os profissionais de saude a
serem qualificados; identificar jovens secundaristas para serem formados na area técnica de
saude; responsabilizar-se pela totalidade do salario do pessoal haitiano que trabalhara nas
instalacoes contempladas pelo Memorando. A chamada cooperacgao tripartite é coordenada
por um Comité Gestor, com representantes dos Ministérios da Saude dos trés paises. Esse
Comité articula todos os demais componentes do Memorando em seus respectivos paises.

Ateé o terremoto de 2010, nao se registrava presenc¢a do Ministério da Saude do Brasil
em projetos no Haiti. Imediatamente apos o desastre, foi constituido um Grupo de Trabalho
que atuou na organizagao de operagdes emergenciais, como a ida de voluntarios, a doacao
de medicamentos, equipamentos e insumos; etc. Esta atuagao de emergéncia se alterou com
a ida do Coordenador Nacional de Saude no Mercosul ao Haiti. Apos esta visita, ocorrida em
fevereiro de 2010, comegaram a ser delineados os termos que resultaram na elaboracao do
Memorando.Os principais eixos de implementacao sob responsabilidade brasileira sao: apoio
aorganizagaoequalificagao dagestaodosservicosde saude;apoioaorganizagao e qualificacao
da vigilancia epidemioldgica e do programa nacional de imunizacao; concessao de bolsas
para que profissionais de saude haitianos atuem nos unidades de saude, prioritariamente
em suas comunidades; apoio a formacao de agentes comunitarios de saude; apoio a criagcao
de uma Escola Técnica de Saude em Servigos; apoio a implantagao do Instituto Haitiano de
Reabilitacao (em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Agéncia de Cooperacao do Itamaraty e Instituto de Responsabilidade Social do Hospital
Albert Einstein); fortalecimento da vigilancia epidemioldgica e do programa de imunizagao;
apoio a construgao e adequacgao de quatro unidades modulares tipo Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs); reforma de unidades de saude danificadas; aquisi¢cao de equipamentos
e mobiliarios; aquisicao de 20 ambulancias de transporte 4x4 para servir as unidades de
saude; construcao de mddulos habitacionais para profissionais de saude bolsistas junto as
unidades de saude comunitarias; aquisicao de equipamentos de informatica; aquisicao de
medicamentos, insumos e material médico-hospitalar.

Pode-se sintetizar a logica que vem definindo a atuagao conjunta de Brasil, Cuba e
Haiti: fortalecimento do Estado haitiano, especificamente no que diz respeito a capacidade
de atuagao em saude; envio e implantacao de equipamentos de saude; garantia do envio
de insumos para os dois primeiros anos de operagao dos novos equipamentos; formacao de
profissionais em todos os niveis e refor¢co dos lagos comunitarios.Além de lagos culturais,Brasil
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e Cuba compartilham uma mesma concepcao com relagao aos principios que devem organizar
um sistema de saude, ja que ambos consideram a saude como um direito social universal.

Em balanco realizado em marc¢o de 2013, em Brasilia,com a presenc¢a dos Ministros da
Saude do Brasil e do Haiti e da Vice-Ministra de Saude de Cuba,a agao foi avaliada como a mais
importante participacao brasileira em cooperagao em saude até o entao. Todos destacaram
o0 carater interativo e solidario desta Cooperacao Tripartite. As equipes dos trés paises atuam
conjuntamente e definem prioridades a partir de manifestacdes dos representantes do
governo haitiano. A crise nos paises centrais e a decorrente queda no envio de recursos foi
apontada como mais um elemento a fortalecer a importancia da CSS. O modelo inovador de
gestao, através do Comité Gestor foi também indicado como um dos fatores determinantes
para a obtencao de resultados. Mas, como ressalvou o chefe da Assessoria Internacional de
Assuntos de Saude do Ministério brasileiro: “o principio é atender a demandas e nao oferecer
0 que se deseja [...]. A palavra final é sempre do receptor”°.

Atores nao governamentais na cooperacgao internacional no Haiti: as ONGs

Segundo Kraychete (2012) foi a partir dos anos 1970, que as ONGs foram incorporadas
pelas organizagoes internacionais intergovernamentais em foruns internacionais a partir
das proposicoes da boa governanga. Mas, somente a partir dos anos 90 essas organizacoes
ganharam maior visibilidade e tornaram-se praticamente icones da eficacia no desempenho
de fun¢oes que o Estado, na concepgao neoliberal, ja nao era capaz ou efetivamente nao
deveria assumir.

No bojo de transformacdes porque passaram também os organismos multilaterais,
como os do sistema ONU e as novas orientacoes das agéncias de cooperacao internacional,as
ONGs representaram possibilidades organizacionais inovadoras e muito oportunas. No Haiti,
anteriormente ao terremoto de 2010, as ONGs ja haviam se tornado as principais receptoras
de recursos de agéncias como a USAID ou a Associacao Canadense para o Desenvolvimento
Internacional; a Uniao Europeia; entidades publicas ou privadas,como com o Fundo Global de
CombateaAlDS,Malariae Tuberculose.Alémdisso,atraveés de Fundos de Assisténcia Economica
e Social, as ONGs estavam comegando a receber recursos de empréstimos do proprio Haiti,
especialmente através do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (SCHULLER, 2007).

Apos o terremoto, 0 numero de ONGs no Haiti cresceu enormemente assim como a
imprecisao quanto a quantidade delas. Unda e Dasmar®* [20117], por exemplo, falam em
10.000 ONGs que recebem e administram a ajuda internacional. Lengyel e Malacalza (2009),
falam em cerca de 750 ONGs que canalizam algo como 70% de todos os fundos da cooperagao
internacional para o desenvolvimento no Haiti.

O fato é que,com toda a discrepancia entre os numeros,ha uma forte presenca de ONGs
na operacionalizagao da ajuda internacional no Haiti, particularmente apos o terremoto.
Na tentativa de sistematizar informacoes sobre estes atores tao presentes na cooperagao
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internacional em saude naquele Pais, concentramos nossa busca no sitio do Ministério da
Saude Publica e da Populacao do Haiti (MSPP) e do Haiti Aid Map!2 De um total de 169
ONGs identificadas, de 19 paises diferentes'®, 148 estao registradas no MSPP. Vinte e nove
delas desenvolvem projetos junto ao MSPP. Obtivemos informagoes sobre os orgamentos de
62 delas, totalizando cerca de 755 milhdes de dolares. Os paises que concentram o maior
numero de ONGs sao EUA (97); Franca (11) e Alemanha (8).

Dentre as ONGs estadunidenses registradas nas fontes consultadas, destacamos a
Bill Clinton Foundation, pelo volume de recursos que mobiliza e por seu modo de atuagao
no Haiti. Imediatamente apds o terremoto, a Bill Clinton Foundation criou um fundo de
USD 16,4 milhdes, com origem em doagdes individuais. Desde 2010 gastou cerca de USD
28 milhoes, incluindo fundos de ajuda, projetos de restauracao de comunidades no Haiti,
desenvolvimento sustentavel e capacitagao.

Seus principais doadores sao: The Children’s Investment Fund Foundation; UNITAID;
USAID; Bill & Melinda Gates Foundation, Stephen L. Bing; COPRESIDA-Secretariado
Tecnico; Fred Eychaner; Frank Giustra; The Radcliffe Foundation; Tom Golisano; The Hunter
Foundation; Kingdom of Saudi Arabia; The ELMA Foundation; Theodore W. Waitt, 2012)
(CLINTON FOUNDATION, 2012).

Entre seus principais beneficiarios estdo as ONGs: Partners In Health, com $ 250.000
délares; Save the Children, com $ 250.000; Médecins du Monde, com $250.000 dodlares;
Médicos Sem Fronteiras, com $250.000 délares; Oxfam,com $ 250.000 ddlares, em servicos
diversos que incluem saude e saneamento (CLINTON FOUNDATION, 2011) .

A Fundacao Bill Clinton parece ter se tornado uma espécie de central de arrecadagao e
distribuicao: arrecada recursos financeiros de entidades e individuos de todo o mundo e os
redistribui para ONGs e organizacdes multilaterais que atuam no Haiti. E certo que este é um
tema que precisa ser bastante aprofundado para que se possa fazer avaliagdes consistentes.
Entretanto, alguns estudiosos tém manifestado preocupacao com a proliferagao de ONGs em
atuacao no Haiti e por razées que merecem atencgao.

Ricardo Seitenfus, ex-representante da OEA no Haiti, em entrevista ao jornal suico Le
Temps, em dezembro de 2010 e reproduzida em sitio pessoal, mostrava que

Desde o terremoto, o Haiti se tornou uma encruzilhada incontornavel. Para as ONGs
transnacionais, o Haiti se transformou em um lugar de passagem forcada. Eu diria
que é ainda pior: um lugar para a formacao profissional. A idade dos colaboradores
que chegaram depois do sismo é muito baixa, eles desembarcam no Haiti sem
nenhuma experiéncia. E o Haiti, eu posso afirmar, ndao convém aos amadores.
Depois de 12 de janeiro, devido ao recrutamento massivo, a qualidade profissional
baixou muito. Existe uma relacao maléfica ou perversa entre as forcas das ONGs
e a fraqueza do Estado haitiano. Algumas ONGs sé existem por causa da desgraca
haitiana (SEITENFUS, 2010).

Lengyel e Barnabé (2009),vinculados ao projeto La reconstruccion de Haiti: fortaleciendo
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Figura 2: Distribuigao de instituicdes e ONGs em saude no Haiti
Fonte: http://www.mspp.gouv.ht/cartographie/index.php (2013).

Figura 3: Distribuicao de projetos de ONGs em saude no Haiti
Fonte: http://haiti.ngoaidmap.org/ (2013).
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las capacidades de Argentina para una cooperacion efectiva, da FLACSO - Argentina, ponderam
que a forte presenca das ONGs e os recursos que recebem nao necessariamente garantem
resultados e qualidade na cooperacao internacional. Consideram eles que € importante
identificar quais as consequéncias da substituicao do Estado na prestacao de servigos,
ou, 0 quanto esse mecanismo dificulta o desenvolvimento de habilidades e de relacdes
consistentes entre o Estado e os cidadaos. Concluem que, em alguns casos, a colaboracao
de ONGs pode ser muito positiva e em outros, nao. Por isso, alertam para a necessidade de
controlar os riscos desta opcao que vem sendo tao generalizadamente feita, especialmente
por organismos multilaterais.

Possibilidades analiticas: imperialismo e
internacionalismo como principios da cooperacao internacional

Salta aos olhos o volume de recursos mobilizados pela comunidade internacional nesse
grande desafio que a populacao haitiana tem enfrentado, especialmente desde o terremoto
de 2010. Sob justificativas similares, no plano da oratoria, diferentes nocoes de cooperagao
internacional se pdem em movimento no Haiti e, no confronto com a realidade, também
se misturam. Mas, nao se pode ignorar as divergéncias de fundo, ou, de principios, entre as
abordagens da CNS e as da CSS.

Segundo Dar (2008), o tema da saude € ainda um aspecto critico quando se fala em
desenvolvimento; afirma ele que ainda que se presta pouca atencao ao modo como as
agéncias de desenvolvimento assimilam acriticamente ideias de gestao do desenvolvimento,
colocando-as de forma inapropriada ao setor de gestao da saude.

No campo da cooperacao internacional em saude nos parece que a analise feita por
Dar (2008) sao bastante apropriadas aos paises que operam sob a abordagem da CNS no
Haiti. Em se tratando de relagoes entre diferentes nacoes, podemos inferir conexoes entre
essa orientacao e a nogao de imperialismo.

Rosa Luxemburgo foi uma das principais intelectuais marxistas a discutir o tema do
imperialismo, na tentativa de compreender o problema da reproducao ampliada do capital.
Para ela, a reproducao ampliada ocorria a partir da extragao do valor-trabalho na fabrica,
na mina e na empresa agricola, conformando o proletariado industrial das economias
capitalistas. Mas, considerava também decisivo o valor adquirido por meio da incorporacao
de espagos naturais e sociais pré-capitalistas. Em seu tempo historico, seriam as zonas
agricolas de economia camponesa e artesanal, sobreviventes da época feudal, a comuna
oriental camponesa, que ainda sobrevivia na Russia e, principalmente,a ampla zona colonial
do mundo. Para ela, o imperialismo era um movimento intrinseco a acumulagao do capital
(ROIO, 2009). Nessa elaboragao de Rosa Luxemburgo, a partir do livro 2 d’'0O Capital, de Marx,
pensadores contemporaneos se basearam para uma atualizagao do imperialismo no século
XXI. Neste texto recorremos a David Harvey (2010) e a Samir Amin (2005).
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Harvey (2010, p. 31) qualifica e define o que chama de uma variedade especial de
imperialismo: o imperialismo capitalista. Este &

uma fusao contraditéria entre ‘a politica do Estado e do império’ (o imperialismo
como projeto distintivamente politico da parte de atores cujo poder se baseia no
dominio de um territério e numa capacidade de mobilizar os recursos naturais e
humanos desse territério para fins politicos, econdmicos e militares) e 0s processos
moleculares de acumulagao do capital no espago e no tempo’ (o imperialismo como
um processo politico-econdmico difuso no espago e no tempo no qual o dominio e
0 uso do capital assumem a primazia.

A primeira - ‘a politica do Estado e do império’ - enfatiza as estratégias politica,
diplomatica e militar de um Estado ou de um conjunto de Estados que se constituem como
bloco de poder politico e lutam para impor seus interesses e ‘realizar suas metas no mundo
mais amplo”. A segunda - ‘0s processos moleculares de acumulacao do capital no espaco e no
tempo’ - explicam o modo pelo qual o fluxo do poder econdmico estabelece uma trajetéria
em um espaco continuo, em direcao a entidades territoriais (como Estados ou blocos
regionais, por exemplo) ou em afastamento delas. Tais processos moleculares ocorrem por
meio de praticas cotidianas de producao, troca, comércio, fluxos de capitais e informacoes,
transferéncias monetarias, migracao do trabalho, transferéncia de tecnologia, influéncias
culturais etc. (HARVEY, 2010, p. 31-32).

Amin (2005) afirma que o imperialismo nao se vincula a uma etapa do capitalismo
nem sequer a seu estado supremo. E, desde sua origem, inerente a expansao desse sistema.
E agora ja nao mais um imperialismo unilateral, mas um imperialismo coletivo, ou, um novo
imperialismo da triade: Estados Unidos, poténcias europeias e Japao. Para ele, passadas a
primeira e a segunda fase do desenvolvimento do imperialismo!, chegamos a uma terceira
onda imperialista de devastagao do mundo,fortalecida com a queda do sistema soviético e dos
regimes de nacionalismo popular no terceiro mundo. Os objetivos do capital permanecem os
mesmos - o controle da expansao dos mercados, 0 saqueio dos recursos naturais do planeta,a
superexploracao da mao-de-obra da periferia. Mas, operam em condi¢oes novas e,em alguns
aspectos, bastante diferentes das que se apresentavam nas fases anteriores do imperialismo.
Segundo Amin, (2005, p. 104) ‘o discurso ideoldgico destinado a fazer coincidir as opinides
dos povos da triade central se renovou e agora se fundamenta no ‘dever de intervir, que
legitimaria a defesa da ‘democracia), dos ‘direitos dos povos, o espirito ‘humanitario’ (SAMIN,
2005, p. 104). Esse “espirito humanitario” integra o que se tornou uma obrigacao inevitavel
na retérica dominante: ‘a luta contra a pobreza, no mesmo momento em que o capitalismo
parece mais vitorioso.

As reflexdes de ambos os autores citados parecem muito proximas as estratégias que
os paises da OCDE desenvolvem no ambito da CNS no Haiti. O “capitalismo de desastre”,
como o qualificou Klein (2007) e ja explorado por Misoczky no capitulo presente neste livro
para demarcar os aspectos distintivos da cooperagao Brasil — Cuba - Haiti, ilustra uma das
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diferentes formas imperialistas de estratégia politica, diplomatica ou militar encontradas
pelos paises centrais em suas operagoes naquele pais. Como afirma Klein (2005),

Parece que cada vez por¢des maiores do globo estao sob reconstrugao ativa: sendo
reconstruidas por governos paralelos compostos por empresas de consultoria,
companhias de construgao, mega ONGs, agéncias das Nacoes Unidas e instituicdes
financeiras internacionais. Das pessoas vivendo nestes locais de reconstrucao -
do Iraque a Aceh, do Afeganistao ao Haiti - se ouve um coro similar de queixas:
o trabalho é muito lento quando ocorre; os consultores vivem muito bem com
despesas e salarios elevados, enquanto os locais nao tém acesso a trabalho,
treinamento e decisoes; os construtores de democracia dao aulas para 0s governos
sobre a importancia da transparéncia e da boa governanca, ainda que a maioria dos
contratados e das ONGs se recusem a abrir seus registros para 0s mesmaos governos,
muito menos autorizam o controle sobre como os recursos de ajuda sao gastos
(KLEIN, 2005, p.2).

Aparelhadas por interesses imperialistas, as diversas intervencdes militares, desde a
ocupacao francesa, passando pelas seguidas vezes em que os EUA la se impuseram, mas
também pelas for¢as internacionais, como a propria Minustah, nao tem permitido que o
Estado haitiano se estabeleca em seu sentido weberiano classico — aquele que detém o
monopolio da forca. A forca, no Haiti, ainda esta sob o comando de quadros estrangeiros. Ou
seja, a propria concepgao de Estado € posta em questao pelos mecanismos imperialistas. A
constante referéncia a fragilidade institucional daquele Pais somado a repetida informacao
de que aquele é o pais mais pobre do ocidente, camufla a produgao da pobreza engendrada
pelo imperialismo desde sua primeira fase. Ou, como afirma Hallward (2010), a pobreza
haitiana é o “legado direto do que, talvez, seja o sistema mais brutal de exploracao colonial
na histdria do mundo [...].

Ja as acoes de cooperacao no ambito da ALBA-TCP e UNASUR parecem se orientar por
principios internacionalistas. Estes principios, anunciados originalmente no Manifesto do
Partido comunista, escrito por Marx e Engels entre dezembro de 1847 e janeiro de 1848,
tiveram como justificativa a necessaria solidariedade entre os trabalhadores do mundo. Para
Lowy (1998) o desafio de superar a exploragao capitalista nao se restringe aos proletarios mas
ao conjunto das vitimas,de categorias e grupos sociais oprimidos desse sistema.Considerando
as afirmacoes de Marx e Engels no Manifesto, Lowy (1998) considera que o internacionalismo
era,a0 mesmo tempo, uma estratégia de organizagao e luta do proletariado contra o capital
e uma expressao da perspectiva humanista revolucionaria. Assim, a emancipa¢ao humana
seria o valor ético supremo e o objetivo final da luta socialista.

Durante a Primeira Guerra Mundial o nacionalismo superou a expectativa de
solidariedade entre os trabalhadores, colocando-os em confrontos por suas nagoes-estado.
Este fato levou a generalizagao de um suposto antagonismo totalizante entre nacionalismo
e internacionalismo no pensamento marxista. Lowy (2000) esclarece que este antagonismo
é uma falacia, uma vez que a oposicao do marxismo € a ideologia nacionalista, ou seja,
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a elevacao do nacionalismo como valor extremo pelo qual sao suprimidas as diferengas
de classe e unificados os sujeitos em lutas de interesses tornados universais pela classe
dominante. Para ele, o internacionalismo socialista nao rejeita as tradi¢ées historicas e
culturais nacionais. Os movimentos internacionalistas de cada pais falam a lingua nacional
e, evidentemente, falam a linguagem da histéria e da cultura nacionais - ‘especialmente,
claro, quando essa cultura é oprimida” (LOWY, 2000, p. 89).

Nessa concepc¢ao, o internacionalismo tem, como condicao essencial da solidariedade
internacional,o reconhecimento dos direitos nacionais.Somente assim é possivel compreender
acoes de cooperacao que, para além de atender a demanda de paises e povos em situagao de
precariedade, respeita sua soberania e autodeterminacao.

A tradicao cubana em agdes internacionalistas na area da saude foi inaugurada em
1963, apenas quatro anos apods a Revolucao, num periodo que certamente requeria todas as
forcas para a construcao de sua nova historia. A primeira missao medica cubana foi enviada a
Argélia naquele ano e, desde entdo o Pais assumiu o compromisso de “‘cuidar das populacoes
pobres do planeta em nome da solidariedade internacionalista” (LAMRANI, 2013).

Lowy acredita que “uma nova cultura internacionalista esta se formando” no século
XXI, “principalmente na América Latina”,com o surgimento de uma esquerda revolucionaria
sensivelas questoesinternacionais|...]".Este é certamente o caso daVenezuela,com a ascensao
de Chavez ao poder e as diversas iniciativas que tomou para a reconstrucao da solidariedade
latino-americana. Algumas das iniciativas listadas neste trabalho sao representativas, como
a formacgao da PetroCaribe e as demais acoes que desenvolvem no Haiti, especificamente.

Consideragoes finais

Procuramos, neste trabalho, reunir informagoes sobre os atores envolvidos com a
cooperacao internacional em saude no Haiti. A busca por informagdes foi extensiva e a
profusao de fontes criou dificuldades adicionais a tarefa. Entretanto, tentamos nos concentrar
em dados objetivos para termos o que chamamos de um perfil da cooperacao internacional
em saude no Haiti. Salta aos olhos o volume de recursos mobilizados pela comunidade
internacional nesse grande desafio que muitos rotulam como a reconstrucao do Haiti. Em
que pese toda a carga ideoldgica dessa “reconstrucdo”, o fato é que o balanco realizado pelos
atores aqui identificados €, em geral, bastante positivo. Por isso, consideramos importante
trazer, para as reflexoes finais, alguns dados destoantes.

Mark Weisbrot, economista do Center for Economic and Policy Research (CEPR)® afirma
que, trés anos apos o terremoto de 2010, 0 Haiti continua em situacao muito precaria,apesar
e, em parte por causa de, falhas da cooperagao internacional que la se desenvolve. Aponta,
entre outras,que a necessidade de habitag¢oes ainda é aguda e a populacao esta enfrentando
uma crise de alimentos. Para ele, diante de necessidades tao urgentes, a comunidade
internacional desembolsou, até agora, somente a metade dos 13,34 bilhoes de ddlares
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alocados por doadores bi e multilaterais. Cita reportagem publicada no The New York Times,
na qual Sontag (2012) mostra que apenas 215 milhdes de dolares foram alocados para
a necessidade que consideram mais Obvia e urgente: habitacoes seguras e permanentes.
Sontag (2012) compara este valor ao que foi gasto em solugoes de curto prazo,como tendas
para acampamentos, abrigos temporarios ou gastos anuais com aluguéis - 1,2 bilhdes. E
ainda o economista estadunidense que lembra: muito antes do terremoto, havia necessidade
de agua potavel e saneamento no Haiti. Entretanto, o governo dos Estados Unidos bloqueou
empréstimos para estes fins,quando desejava enfraquecer o governo eleito pelo povo haitiano.

A equipe do sitio Otramérica complementa, registrando que dos 6,43 bilhdes de ddlares
aportados por doadores bi e multilaterais entre 2010 e 2012, o governo haitiano recebeu
302,690 milhoes de dolares, enquanto a Cruz Vermelha estadunidense recebeu 486 milhoes
délares para ajuda ao Haiti; o valor recebido pelo Haiti como apoio orgamentario em 2009,
ano anterior ao terremoto foi de 93,60 milhdes de dolares; no ano seguinte ao terremoto,
2011, recebeu 67,93 milhdes ddlares (EQUIPO OTRAMERICA, 2013).

Vale lembrar que em quase todas as argumentagdes para projetos e programas de
cooperagao no Haiti, a condicao de pobreza extrema e de fragilidade institucional sao
referidas. Parte importante das acoes sao anunciadas como destinadas ao fortalecimento
das instituicoes e a consolidagao da democracia. Frente aos dados e as categorias que
buscamos para um exercicio inicial de analise, podemos sinalizar as diferentes orientacoes
da cooperacao internacional em saude no Haiti.

Como mostramos, a CNS organiza sua acao junto aos haitianos predominantemente
através de ONGs. Escrevendo imediatamente apds o terremoto de 2010, Smith (2010)
afirmou que:

Em vez de ajudar o Estado haitiano a construir sua capacidade de lidar com crises, 0s
EUA estdo canalizando $379 mil ddlares em ajuda através de suas préprias agéncias
e ONGs. De acordo com a Associated Press: cada délar americano se decompde,
aproximadamente, da sequinte forma: 42 centavos para assisténcia a desastres, 22
centavos para a ajuda militar dos EUA,nove centavos para alimentagao,nove centavos
para transportar a comida, cinco centavos para pagar sobreviventes haitianos em
esforcos de recuperagao e menos de um centavo para o governo haitiano e cerca de
metade de um centavo para a Republica Dominicana.

Para Harvey (2008), no contexto do neoliberalismo, as ONGs funcionam como ‘cavalos
de Trdia para a globalizagao neoliberal’. Em analogia, podemos dizer que, no Haiti, sao os
“cavalos de Tréia para o imperialismo”.

As grandes ONGs, que estao recebendo a maior parte do dinheiro, veem a crise como
uma enorme oportunidade para levantar fundos e alavancar seu perfil. Assim, em vez de um
esforco centralizado e légico, algo que s6 um Estado soberano poderia oferecer, as ONGs
estao competindo umas com as outras, literalmente marcando as areas que servem com seus
logos (SMITH, 2010).
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Em entrevista a Mike Whitney (2011), Smith deixa claro sua concordancia com o carater
imperialista da acao estadunidense no Haiti, operada via ONGs:

Ha uma relacao insidiosa entre o imperialismo dos EUA e a globalizagao neoliberal.

[...]

Hoje, enquanto as poténcias imperiais saqueam o terceiro mundo, canalizam dinheiro
para ONGs para fazer parecer que estao interessados em ajudar as mesmas pessoas que
estao roubando e explorando. O Haiti é talvez o pior exemplo deste processo. Enquanto os
EUA impuseram planos neoliberais que empobreceram a populacao,despejaram dinheiro em
ONGs, cultivando a auto-congratucao iluséria de que estao ajudando o Haiti. Assim como as
instituicoes religiosas do passado, as ONGs sao parte e parcela da dominacao imperial dos
paises do terceiro mundo. No Haiti, por exemplo, 70 por cento do financiamento das ONG
vem do estado norte-americano. Como resultado, elas se tornam veiculos para o controle
da sociedade através dos fundos que operam. Como Peter Hallward argumenta, ‘@ maior
parte do dinheiro da USAID que vai para o Haiti e outros paises da regiao é explicitamente
destinado para defender interesses’ - a promocao de um clima seguro de investimentos, o
cultivo de vinculos com as elites empresariais locais, a preservagao de uma docil forca de
trabalho com baixos salarios, e assim por diante.

A orientacao que podemos esbogar a partir das acées organizadas no ambito da
CSS nos parecem bem diferentes. Como vimos, neste ambito as agoes sao organizadas,
predominantemente,pelasviasinstitucionais,ouseja,se organizam mediante ainterlocucaode
seus representantes nacionais. Em sua grande maioria,conectam-se a projetos desenvolvidos
juntamente ao governo haitiano, definidos a partir de suas demandas. Orientadas por
principios internacionalistas, buscam fortalecer o Estado haitiano no cumprimento de seu
papel junto a populacao. E verdade que estes processos sao, frequentemente, menos visiveis,
mais demorados. A tentacao pela “flexibilidade” e pelos “resultados”ronda permanentemente
os tomadores de decisao. Como perseverar na urgéncia, como resistir aos apelos dos
financiamentos fartos?

Nossa aposta vai em direcao da retomada da utopia de Bolivar e Marti de construcao
da Patria Grande, uma s6 América, livre e soberana. A soberania de cada um conectada a
soberania de todos, na construcao de relagoes entre iguais, que respeitam suas diferencas.
Como afirmou Marti ([1891] 2011p. 29),"0s povos deverao viver se criticando, porque a critica
€ saude; mas com um so peito e uma s6 mente. Descer até os infelizes e levanta-los nos
bracos! Com o fogo do coracao, degelar a América coagulada”.

Finalizando, precisamos ainda registrar que as diferencas que podem ser evidenciadas
com alguma facilidade entre as duas vertentes da cooperagao internacional, tornam-se bem
mais ténues em suas expressoes concretas. A CN-SS é certamente uma expressao real desta
zona cinzenta, assim como a atuagao brasileira no Haiti.

A aprendizagem da e em solidariedade € igualmente um ato solidario. Por isso também
nos parece tao importante a participacao brasileira na ajuda internacional em saude que
desenvolve com Cuba. O Brasil,unico pais lus6fono da Unasur,e com uma lamentavel tradicao
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de afastamento de questoes latino-americanas, parece estar trilhando um novo caminho na
cooperacgao internacional. Se ainda permanece como uma das forcas centrais na Minustah,
também ja vem desempenhando papel importante na cooperagao solidaria,como ilustramos
com sua participacao no Memorando Tripartite que desenvolve com Cuba e Haiti.
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NOTAS

1 No documentario O povo brasileiro, Darcy Ribeiro afirma que “O Haiti e o Brasil foram as duas colénias
mais ricas da América desde o século XVI”.

2 Os governos de Papa e Baby Doc e as tentativas de Jean-Bertrand Aristide, respectivamente, sao as ilus-
tragdes mais eloquentes.

3 Atualmente integram a OCDE 34 paises de todas as regides do mundo, sendo a maioria considerada

como altamente desenvolvidos (Estados Unidos, Franca, Canada, Japao, Rein’o Unido, Espanha, etc.), e
outros considerados emergentes (México, Chile e Turquia). Paises como China, India e Brasil sao conside-
rados parceiros (OCDE, 2013).

4 Fundada em 2004 por iniciativa de Venezuela e Cuba, atualmente integram a ALBA, além daqueles dois

paises, Bolivia, Nicaragua, Dominica, Equador, Sao Vicente e Granadinas, Antigua e Barbuda (ALBA-TCP,
2013).
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A constituicao da UNASUR como organizagao com personalidade juridica internacional ocorreu em 2008,
decorrente de trés Declaragoes anteriores (2004, 2005 e 2006), proclamadas entre os paises membros.
Atualmente 12 paises estao integrados na UNASUR: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai (temporariamente suspenso, em represalia ao processo de impeachment imposto ao
Presidente Lugo), Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela (UNASUR, [20137].

Amorim (1994, p. 152-153) chama a atencao para o fato de que a palavra ‘desenvolvimento foi incluida
na denominagao do originalmente Banco de Reconstrugao, “apés muitos esfor¢os, sobretudo dos delega-
dos latino-americanos’, pois 0s anos que se seguiram a Segunda Guerra deslocaram os “focos de tensao
mundial do centro desenvolvido para a periferia pobre,com crises como as da Indochina,Argélia, Cuba e
Congo”.

http://www.acdi-cida.gc.ca/cidaweb/cpo.nsf/fWebCSAZEn?ReadForm &idx=01 & CC=HT.

Este Programa foi estabelecido pelo Ministério das Relacoes Exteriores do Japao para apoiar projetos
desenvolvidos por ONGs engajadas localmente. Autoridades e documentos oficiais japoneses ressaltam
que este programa busca valorizar o potencial dos individuos (BOSOLD e WERTHES, 2005).

Emily J. Kirk e John M. Kirk trabalhavam, em 2010, em um projeto sobre o internacionalismo sanitario
cubano, patrocinado pelo Social Science and Humanities Research Council do Canada.

Registro feito pelos autores deste artigo, que estiveram presentes ao evento.

Yarisma Unda é sociologa, pesquisadora, professora universitaria; Michee Dasmar é estudante de Socio-
logia do Desenvolvimento e poeta haitiano, militantes do Colectivo Bolivar y Pétion - Espacio de Refle-
xion y Accion sobre América Latina y EL Caribe.

MSPP (http://www.mspp.gouv.ht/site/index.php); e Haiti Aid Map (http://haiti.ngoaidmap.org/)
14 ONGs foram identificadas como transnacionais.

A primeira - a fase mercantilista — compreendida entre 1500 e 1800; a segunda - a fase classica - que
foi de 1800 até a Segunda Guerra Mundial (Amin, 2005).

O CEPR foi criado em 1999 pelos economistas estadunidenses Dean Baker e Mark Weibrot para promo-
ver o debate democratico sobre os mais importantes temas econémicos e sociais que afetam a vida das
pessoas. Participam de seu Conselho Consultivo, entre outros, os laureados com o prémio Nobel, Robert
Solow e Joseph Stiglitz (CEPR, [19997].





