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RESUMO

A criacio de Areas Naturais Protegidas é considerada uma das mais importantes
acOes desenvolvidas por governos e entidades ambientalistas para a conservacdo do meio
ambiente e de seus recursos naturais. Entretanto, tais &reas, quando estabelecidas em
ambientes antropizados, como no bioma Mata Atlantica no Brasil, propiciam o surgimento
de conflitos e disputas entre gestores publicos e comunidades residentes no interior ou no
entorno das mesmas. Este trabalho aborda a gestdo e utilizacdo de recursos naturais por
comunidades rurais e, a partir dai, os conflitos socioambientais resultantes da proposta de
criacdo da Reserva Biologica da Mata Escura, localizada na regido do Baixo Jequitinhonha,
Minas Gerais. Nesse contexto, a natureza emerge como centro de disputas, de negociacoes,
onde o carater mais preservacionista da legislagdo ambiental se defronta com as complexas
interacdes, historicamente estabelecidas, entre os agricultores e o ambiente onde se
inserem. O conflito, assim, ndo se estabelece tendo como base questdes objetivas; é, antes
de tudo, uma criacdo social (HANNIGAN, 1995), de grupos em disputa por legitimacdo de
suas propostas em um ambiente de arenas (FUKS, 1998, 2001). As propostas, portanto,
refletem diversos interesses — econémico, politico, social, técnico/cientifico - por parte das
entidades que as propde. O conflito socioambiental estudado € recente; assim, seu cenario
estd sendo configurado, as entidades e as comunidades se posicionando em relacdo a
negociar uma natureza que, até entdo, era concebida apenas como fonte de recursos naturais
e de onde se estabeleciam suas relacdes sociais e, que agora, “deve ser protegida” através
da implantacdo da Reserva Biologica da Mata Escura, uma das categorias mais restritiva de
Unidades de Conservacao.

Palavras-chave: Areas Naturais Protegidas, Reserva Bioldgica da Mata Escura, Vale do
Jequitinhonha, Conflitos socioambientais, Arena publica.



ABSTRACT

The creation of Protected Natural Areas is considered to be one of the most
important actions developed by governments and environmentalist organizations for the
conservation of the environment and natural resources. However, those areas when
established in areas that are habitated by human populations, as is the biomass of the
Brazilian Atlantic Forest, can lead to a surge in conflicts and disputes between public
administrators and resident communities within or around these areas. This work examines
the administration and utilization of natural resources for rural communities and, from
there, the socioenvironmental consequences of the creation of the Biological Reserve of
Mata Escura, located in the region of Baixo Jequitinhonha, in the state of Minas Gerais. In
this context, nature emerges as the center of disputes, of negotiations, where the more
preservationist character of the environmental legislation meets with the complex
interactions, historically established, between agriculturalists and the environment. The
conflict, in this way, does not establish itself based on objective questions; it is, above all, a
social creation (HANNIGAN, 1995), of groups struggling to legitimize their proposals in a
space of arenas (FUKS, 1998, 2001). These proposals reflect diverse interests — economic,
political, social, technical/scientific — on the part of the entities that propose them. The
socioenvironmental conflict studied here is recent; as such, the scene is being configured at
present, the entities and communities are positioning themselves in order to negotiate a
nature that, until now, was conceived as little more than a source of natural resources and
where social relations were established and that now “should be protected” through the
implantation of the Biological Reserve of Mata Escura, one of the most restrictive
categories of Conservation Units.

Keywords: Protected Natural Areas, Biological Reserve of Mata Escura, Vale do
Jequitinhonha, Socio-environmental conflicts, Public arena.
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1 INTRODUCAO

A execucdo desta dissertacdo reflete um exercicio que ha tempos me instiga e
provoca curiosidade: compreender como sdo definidas areas para a implantacdo de
Unidades de Conservacdo da Natureza. Associado a isso, como sdo manejados 0S recursos
naturais por comunidades no entorno (portanto, vizinhas) ou mesmo no interior dessas
areas destinadas a um sistema de uso diferenciado de seus recursos.

Tenho aprendido com o povo do Vale do Jequitinhonha que uma boa forma de uma
pessoa se apresentar perante os demais é através de seu trabalho e sua histdria de vida,
carregada de lembrancas (boas e outras nem tanto), de pessoas presentes mesmo distantes,
do rosto enrugado queimado de sol num corpo franzino moldado nas duras tarefas da roca e
da vida do campo e do sorriso franco surgido de repente quando, aparentemente, ndo ha
motivos para tal. Assim sendo, inicio minha apresentacdo compartilhando alguns passos
que foram fundamentais na minha trajetoria profissional e que contribuiram pelo
encantamento a tematica escolhida e pela regido de estudo.

Saio da capital paulista e dos limites do estado pela primeira vez para, sozinho,
ainda jovem, descobrir as Minas Gerais e iniciar meu curso de Agronomia na Universidade
Federal de Lavras, no sul do estado. O que me levara a optar pelo curso foi a vontade de ter
um maior contato com a natureza e compreender seus detalhes; para tais propositos, em
especial o primeiro, a graduacdo numa escola estritamente técnica ndo foi tdo eficiente
como esperara. Entretanto, pude conhecer grupos de extensao que atuavam com a tematica
ambiental no municipio e comecei a participar de suas atividades, principalmente voltadas a
educagdo ambiental. Tive os primeiros contatos como o universo rural, agora como um
profissional em formacdo. Comeco a perceber que a agricultura ndo se resume a apenas
plantar e colher, que o agricultor ndo € somente um produtor de bens e que os frutos da
terra ndo sdo somente os que compdem uma dieta alimentar, ou commodities do
agronegacio.

Assim comeca meu interesse para as relagdes envolvendo homem e natureza.
Iniciando os estudos em ecologia, constato que a atividade antropica normalmente é vista
pelos bidlogos e ecélogos como predatoria ao meio ambiente. Em muitos casos realmente o

é. Porém, ha comunidades que historicamente estabelecem relagdes com a natureza onde se
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inserem, conhecem e respeitam seus ciclos, negociam formas de manejo. No final do
periodo de graduacdo participei de um projeto de extensdo desenvolvido com agricultores
familiares no nordeste de Minas Gerais, na regido do Alto Jequitinhonha. Foi meu primeiro
contato com o Vale e sua gente, sua cultura, sua beleza, sua simplicidade que traduz
grandiosidade e o0 modo com que os seus “filhos” convivem entre si e com 0S recursos
naturais disponiveis.

Terminada a graduacdo, minha vida rumou para outros ares. Fui participar de um
intercdmbio de dezoito meses nos Estados Unidos, no ano em que avifes se chocaram
contra torres gémeas. Trabalhei em trés fazendas produtoras de flores de vaso e corte na
cidade de Salinas, estado americano da Califérnia. O homem 14, o empresario com suas
estufas coloridas nos dias de colheita, ndo tem nenhuma relagdo com a terra, fora a
exploracdo. A terra parece ser considerada apenas mais uma pecga de uma engrenagem que
ndo pode parar. Viajando aquele pais tive a oportunidade de acampar por alguns dias em
Yosemite National Park (criado em 01 de outubro de 1890), considerado, junto com
Yellowstone (criado em 1872), os primeiros expoentes do modelo de preservacdo norte-
americano baseado na criacdo de grandes parques, modelo exportado para demais paises.

Retornando ao pais comeco a exercer atividades voluntérias nas ONG’s Fundacéo
SOS Mata Atlantica e 5 Elementos, ambas em S&o Paulo, até ser convidado para participar
de um convénio técnico firmado entre INCRA e MST, atuando no ITEPA - Instituto
Técnico de Educacdo e Pesquisa da Reforma Agréria, localizado no oeste do Parana. Além
da atuacdo técnica nos assentamentos da regido, também participei da coordenacao politico-
pedagdgica do Curso Técnico em Agroecologia, tendo a UFPR como parceira, onde exerci,
além da coordenacdo, a funcdo de educador do curso. O ITEPA localiza-se as margens da
BR-101, que corta o estado ligando sua capital, Curitiba & Foz do lguagu. E, portanto,
pertencente a area de entorno do Parque Nacional do Iguacu (criado em janeiro de 1939,
com area atual de 185.262,2 ha, sendo o segundo parque nacional brasileiro). Assim,
trabalhar com assentamentos rurais num contexto onde se localizam na vizinhanga, de um
lado, de um Parque Nacional e de outro o lago da hidrelétrica de Itaipu, me fez refletir
sobre a possibilidade de ingressar num programa de mestrado e pesquisar essa interface. Ao
ser aprovado no PGDR, a principio tinha em mente que minha pesquisa seria realizada no

Parana (onde estabeleci contatos) com a questdo dos corredores ecoldgicos ou em alguma
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UC no Rio Grande do Sul, pelas facilidades (menor distdncia, menores gastos)
apresentadas. Foi quando fui convidado pelo Prof® que coordena o projeto que participei na
UFLA, durante a graduacéo, para realizar minha pesquisa no Vale do Jequitinhonha, e que
0 projeto me ofereceria aporte financeiro para a mesma. N&o recusei a oportunidade de
regressar ao Vale e conhecer o Baixo Jequitinhonha.

Nessa regido do nordeste mineiro, em 2003 foi criada a Reserva Biolégica® da Mata
Escura, abrangendo os municipios de Jequitinhonha e de Almenara. A criacao de tal UC —
Unidade de Conservacdo -, com proposito de proteger um dos ultimos fragmentos
continuos do dominio Mata Atlantica da regido, veio acompanhada de um clima de
insatisfacdo por parte dos moradores da area afetada, de diversas entidades e de
representantes politicos locais. Esse caso ndo representa uma excegdo, € apenas um a mais
na lista de conflitos socioambientais promovidos quando se ignora a participacdo local na
implantacdo de areas naturais protegidas, especialmente as de protecdo integral.

O modelo atual de implantacdo de &reas destinadas a conservacdo da natureza,
principalmente em paises em desenvolvimento, muitos deles detentores de grande parte da
biodiversidade mundial, é uma questdo de ndo féacil consenso entre cientistas
preservacionistas, movimentos sociais, ONG’s ambientalistas, poder publico e
comunidades residentes no interior ou no entorno das mesmas.

No Brasil, muitos projetos voltados para o campo, como 0s de conservagdo de
recursos naturais, sdo desenvolvidos sem se observar 0s contextos ambientais e sociais
onde sdo implantados (DIEGUES, 1998), que também observa que faz-se importante o
resgate e a valorizacdo dos conhecimentos de comunidades tradicionais, como indigenas,
caigaras, quilombolas e agricultores familiares nas a¢des governamentais de conservagao,
porque, além de estes atores estarem em intima relagdo com o meio onde estdo inseridos,
historicamente implantaram sistemas adaptados de gestdo e utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis. Assim, percebe-se uma racionalidade social, econémica e cultural para a
utilizacdo de recursos naturais disponiveis. Tal fator é desconsiderado nas acles de
conservacgdo do ambiente natural ao se implantarem UC’s que desassociam 0 homem de sua

terra, onde as praticas agricolas utilizadas por essas comunidades muitas vezes sdo

! Nesse trabalho ser4 utilizado o termo Rebio como abreviagdo para a categoria Reserva Bioldgica, bem como
UC para Unidade de Conservacao.
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consideradas causadoras de degradacdo ambiental, fato que justificaria a criagdo de UC’s

para protegé-lo da acéo antropica degradadora e assegura-lo para as futuras geragoes.

Neste cenario, apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa: quais as formas de
acesso e gestdo de recursos naturais praticadas pelas familias de agricultores no
entorno direto ou em areas sobrepostas a Reserva Biologica da Mata Escura, no Baixo
Vale do Jequitinhonha, estado de Minas Gerais e 0s conflitos subjacentes ao processo
de criacdo da UC existentes entre os atores envolvidos?

A implantacio de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, na
modalidade de Reserva Bioldgica, uma das mais restritivas existentes, pode estar cercada
de diferentes interpretacGes, vindas de diversas entidades, sobre sua eficicia na
conservacdo de recursos naturais. Assim, diferentes posicionamentos podem levar a uma
situacdo de impasse, que se estendido, pode contribuir para o agravamento das condicfes
de vida de familias que, direta ou indiretamente, serdo afetadas com desapropriacfes ou
limites de uso dos recursos naturais, em especial de suas terras.

Como ainda sdo inexistentes trabalhos académicos sobre a Rebio da Mata Escura e
sua relacdo com as comunidades e instituicdes envolvidas, este trabalho pode contribuir
para a compreensdo, formulacdo e adocdo de medidas de desenvolvimento rural que
associem a conservacao dos recursos naturais as praticas agricolas das comunidades, que
podem se tornar as mais eficientes parceiras para a manutencao de tais recursos.

Com a questdo de pesquisa definida, o objetivo principal do presente trabalho serad o
de identificar quais as propostas apresentadas por diferentes entidades, publicas e da
sociedade civil, num ambiente de disputas por definicdo da area destinada a
implantacédo da Reserva Bioldgica e o conflito socioambiental instaurado por conta de
diferentes interesses e percepcdes acerca da UC.

Como objetivos especificos do trabalho destacamos:

a) Compreender como séo elaboradas e aplicadas as politicas de criacdo de Unidades
de Conservacdo da Natureza no Brasil, bem como as motivacdes das instituicdes
oficiais que levaram a implantacdo dessa categoria de Unidade de Conservacdo na
regido e os conflitos subjacentes a essa implantacao;

b) Identificar as normas e/ou arranjos comunitarios referentes ao acesso e gestdo e de

recursos naturais;
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c) ldentificar as expectativas da populacdo local envolvida com a implantacdo da

Reserva Bioldgica, em relacdo a conservagao dos recursos naturais.

O presente trabalho possui duas referéncias que 0 norteiam: 0s recursos naturais e 0s
conflitos socioambientais. Assim, a primeira parte é dedicada ao estudo dos recursos
naturais, bem como da temaética das UC’s, criadas, a priori, para a sua manutencdo nas
geracOes atual e futura. Em seguida, é discutida a tematica dos conflitos socioambientais,
originados, dentre outros motivos, pelas diferentes percep¢des sociais a respeito do meio
ambiente. Lembramos que, recursos e conflitos ndo sdo po6los opostos neste trabalho e, sim,
anéalises complementares que se inter-relacionam.

Nesse sentido, se este trabalho pudesse ser sintetizado numa Unica frase, essa
provavelmente seria: conflitos socioambientais em relacdo a criagdo de uma Reserva
Bioldgica tendo como motivo a ndo aceitacdo do estabelecimento de relagcbes harménicas
entre Homem-Natureza nos usos de recursos naturais por comunidades rurais. Mas, como a
tarefa € maior que o de definir uma simples frase-sintese, apresento a seguir os capitulos
que ajudam a compreender este cenario de estudo que envolve individuos, entidades,
recursos naturais e, sobretudo, as sutis interfaces que os envolvem.

Assim, a primeira parte do estudo, intitulada As Minas Gerais e o Vale do
Jequitinhonha, consiste em apresentar o Estado de Minas Gerais e em especial a regido
Vale do Jequitinhonha, ambiente onde a pesquisa foi realizada, ressaltando as regides
conhecidas como Alto e Baixo Jequitinhonha e, para esta Gltima, apresentando o fenémeno
da agregacdo como caracteristica relevante ao entendimento da ocupacdo atual da area
destinada a UC. Para isso, autores como Galizoni et al. (2004), Ribeiro (2002) e Silva
(1990) foram fundamentais para a tal compreensao.

Em seguida, Trajetoria Metodologica descreve a escolha da metodologia para a
realizacdo dessa pesquisa, a coleta e tratamento de dados, baseando-se em Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (1998) e Bardin (1977) para tal definicdo. E apresentado o entorno da
Reserva Bioldgica da Mata Escura através das cinco comunidades estudadas e,
posteriormente, as entidades envolvidas no processo de criagdo da UC ou com a questdo

ambiental.
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A terceira secdo do trabalho - As Unidades de Conservacdo da Natureza e 0s
Recursos Naturais do Vale - apresenta, finalmente, a Rebio da Mata Escura e uma
discussdo sobre as Unidades de Conservacdo, tanto no Brasil como no contexto
internacional, sendo que Diegues (1998) e Morsello (2001) foram essenciais ao estudo. Em
seguida é discutido o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e como a
categoria Reserva Bioldgica se enquadra nessa legislacdo. Como entendemos que a criagcdo
de uma UC tem como fundamento central a conservagédo de recursos naturais contidos na
area destinada, a presente se¢do prossegue discutindo como o fendmeno da reciprocidade
pode explicar formas de acesso e gestdo desses recursos, sendo imprescindiveis o estudo de
Mauss (2003) e Sabourin (2003). Seguindo essa logica da reciprocidade como norteadora
de arranjos sociais, sdo apresentados, posteriormente, 0s recursos agua e terra, analisados
nesta pesquisa.

No intuito de apresentar um campo tedrico para se trabalhar com conflitos, a se¢do
intitulada Natureza e Conflitos Socioambientais inicia com a discussdo sobre a
possibilidade de tratd-los “ambientalizando a sociologia”, tomando como referéncia os
trabalhos de Lenzi e de Ferreira, ambos de 2006. Num cenério onde a natureza € central na
formulacdo de problematicas, apresentamos o0s conflitos socioambientais, sendo
fundamentais para nossa anélise os estudos de Acselrad (2004 a/b, 2005), Hannigan (1995)
e Fuks (1998, 2001); este ultimo, de certa forma, se inspirando no modelo de arena
proposto por Hilgartner e Bosk (1988). Finalmente, é apresentada a Reserva Bioldgica da
Mata Escura, as propostas em disputa relacionadas a mesma, os atores envolvidos e as
comunidades rurais direta ou indiretamente abrangidas pelo seu tragado atual.

Por fim, sdo elaboradas as ConsideracGes finais acerca da utilizacdo de recursos
naturais e do modelo de criacdo de UC’s no Brasil, em especial o caso da Rebio analisado
e, posteriormente, apontamos as limitacbes do presente trabalho e recomendacbes de

futuros estudos.
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2 AS MINAS GERAIS E O VALE DO JEQUITINHONHA

Esta secdo do trabalho procura apresentar o Vale do Jequitinhonha, cenério de
realizacdo da pesquisa e local onde o Estado decidiu implantar uma Unidade de
Conservacéo de Protecdo Integral.

Se féssemos fazer um retrato do Brasil, muitos de seus tracos e curvas teriam como
inspiracdo as Minas Gerais, com seu ouro e diamantes, seu rebanho, seu café com leite, sua
gente. O estado, localizado na regido sudeste do pais, faz divisa com Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o que faz com que Minas
Gerais se encontre numa posicdo estratégica no eixo de desenvolvimento econdmico
nacional.

O estado é considerado de grande potencial hidrico com suas bacias hidrograficas
formadas pelos rios Sdo Francisco, Grande, Parnaiba, Doce e Jequitinhonha. Tal oferta de
recursos hidricos confere ao estado alto potencial em producdo de energia elétrica, onde,
dos 11.435 MW de capacidade instalada no estado, 22% correspondem a energia
hidrelétrica (correspondendo a 17% de energia hidrelétrica do pais), segundo dados do
INDI - Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (2004), citados por
Drummond (2004a). N&o faz surpreender, portanto, 0 grande interesse na construcdo de
complexos hidricos, em especial as usinas hidrelétricas, como a Itapebi Geracao de Energia
S/A, construida no ano de 1999 e que teve sua compensacdo ambiental direcionada para a
Rebio da Mata Escura, como sera discutido nesse trabalho.

Em termos demograficos, a populacdo mineira pode ser considerada uma populacao
jovem, com 34,6 % da populacdo com até 19 anos de idade; 54,9 % de 20 a 59 anos e
apenas 10,5 % da populacdo encontrando-se acima dos 60 anos de vida (IBGE, 2005).

A historia do povoamento de Minas pelos portugueses tem inicio com a
determinacdo desses homens em desbravar o interior do pais, através do movimento
conhecido como “bandeiras”. Essas tiveram trés ciclos principais: o ciclo de caca aos
indigenas, as bandeiras de limpeza de area e, por fim, o ciclo de ouro e diamantes, este
ultimo mais relevante para a historia, tanto para 0 povoamento como para a economia de

Minas Gerais, “[...] pois, além das bandeiras alcangcarem com ele sua maior intensidade,
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importancia e dramaticidade, elas trouxeram ao solo mineiro os primeiros agrupamentos
numerosos que deviam povoa-lo.” (JOSE, 1970, p.29).

Ferndo Dias Pais, destemido bandeirante paulista, partiu em 21 de julho de 1674
com a bandeira intitulada “Cacador de Esmeraldas” e parece ter sido o desbravador que
obteve as melhores conquistas desse ciclo. Passando pelos Rios Araguai e Jequitinhonha,
essa bandeira conheceu terras onde, posteriormente, se originariam as atuais cidades de
Aracuai, Minas Novas, Grdo-Mogol, Itamarandiba e Diamantina (JOSE, 1970).

O extenso e diverso estado de Minas Gerais, segundo INDI (2004), atualmente pode
ser dividido em nove regides administrativas, a saber:

- Regido Central: rica em recursos minerais, detendo importantes reservas de ferro, ouro,
manganés e calcario. Abriga a capital do estado, Belo Horizonte.

- Zona da Mata: situa-se entre Belo Horizonte e o estado do Rio de Janeiro; é considerada
uma das mais populosas do estado, tendo Juiz de Fora como principal cidade, com
diversificado polo industrial.

- Sul de Minas: é uma regido estratégica equidistante com a capital do estado e com o0s
Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Alem de inddstrias de diferentes segmentos,
destaca-se pelo turismo no conhecido Circuito da Aguas. E também a principal regiéo
produtora de café do Brasil.

- Triangulo Mineiro: é considerada também uma das mais ricas regides do estado, onde
estdo importantes cidades como Uberlandia e Uberaba. Destaca-se pela agropecuaria com
alta produtividade e, consequientemente abriga indUstrias de processamento de alimentos,
acucar, alcool, fertilizantes, dentre outras.

- Noroeste de Minas: a regido apresentou na Ultima década a maior taxa de crescimento
acumulado do estado, apresentando grande potencial para a producdo de grdos, com
destaque para o milho e a soja.

- Norte de Minas: essa regido abriga dois grandes pélos de desenvolvimento: Montes
Claros e Pirapora. Além de atividades industriais, em relacdo a agricultura possui relevante
projeto de fruticultura irrigada, o Projeto Jaiba.

- Rio Doce: a regidao concentra importantes empresas siderurgicas e abriga importantes

cidades, como Governador Valadares e Ipatinga.
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- Centro Oeste: regido onde se expande a agricultura no cerrado mineiro e tambem
atividades do ramo florestal; Divindpolis e Italina sdo importantes centros urbanos.

- Alto Parnaiba: regido onde vem se instalando empresas agroindustriais, devido a grande
producgdo de graos, em especial milho, soja e café. A cidade de Patos de Minas e o pélo
turistico de Araxa se destacam nessa regiao.

- Jequitinhonha e Mucuri: o destaque é para a producdo e comércio de pedras preciosas,
além da pecuaria de corte, atividades que ja foram mais significativas para a regido.

Diamantina, Tedfilo Otoni e Nanuque séo as principais cidades.
A Figura 1 auxilia a visualizacao da regido onde o estudo foi realizado - o Vale do

Jequitinhonha - e sua posi¢do no Estado de Minas Gerais.
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Figura 1: A localizacdo do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IBGE, 2006.
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2.1 Os Vales do Jequitinhonha

A regido conhecida como Vale do Jequitinhonha localiza-se na parte nordeste do
estado de Minas Gerais. E considerada um dos bolsées de pobreza do pais, conhecido como
“Vale da miséria” e da fome. Os veiculos de midia normalmente divulgam a regido
associando-a ao desemprego e a mas condicdes de vida.

O Vale do Jequitinhonha compreende o Alto, o Médio e o Baixo Jequitinhonha,
tendo por caracteristica que os diferencia suas altitude médias (Diamantina, no Alto, esta
situada a 1.113 metros de altitude; Aracuai, no Médio, a 307 metros de altitude e a cidade
de Jequitinhonha, no Baixo, esta a 223 metros de altitude) e, a partir dai, adicionam-se
outras diferencas como tipos de solo, relevo, disponibilidade de &gua, vegetacdo e tambem
diversidade socioambiental, econdmica e cultural.

A regido tem em sua historia relevantes ciclos econémicos, destacando,
principalmente, a extragdo mineral e a producédo algodoeira. Com o declinio da atividade de
mineracdo, a pecudria extensiva surge na economia do Vale como a atividade que a
conduziu a uma nova organizacdo produtiva e da vida social.

A partir da década de 1950, no Baixo Jequitinhonha, ja ha o predominio de uma
estrutura fundiaria baseada no latifandio pastoril, como observado por Silva (1990), e no
Alto a existéncia de um binémio latifandio/minifandio, com acentuada producdo agricola
de aprovisionamento, termo sugerido por Sahlins (1970).

Um importante componente da historia do Vale é o rio Jequitinhonha. Este nasce
numa curva no municipio mineiro de Serro, a aproximadamente 1.260 metros de altitude,
na Serra do Espinhaco e, com declividade média em torno de 0,98 metros/kildmetro, chega
a cidade divisa do estado mineiro com a Bahia com uma altitude de 100 metros; sdo 920
km de leito rumo nordeste e depois a leste. A Gltima cidade de Minas cortada pelo rio é
Salto da Divisa e suas aguas vdo finalmente conhecer o mar no municipio baiano de
Belmonte. A bacia do rio Jequitinhonha, ainda em Minas, faz divisa ao sul com as bacias
dos rios Doce e Mucuri; a oeste com 0 macico do Espinhaco, que a divide da bacia do Sdo

Francisco; a norte com o rio Pardo e a leste com o estado da Bahia (FREIRE, 2001).
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S8o cerca de 70.315 km?2 de bacia hidrogréfica, sendo que 94% encontra-se no
nordeste mineiro e 6% no sudeste baiano, com uma extensdo de 739 km dentro do estado
mineiro. Nas fotos inferiores da Figura 2 podemos observar que o rio vem sofrendo intenso
processo de assoreamento e formacdo de “praias” em sua margem, bem como o0

afloramento de rochas.

| NASCENTE Do

RIO JEDU]YINHDNHEL'l '

Figura 2: Imagens do Rio Jequitinhonha em sua nascente, representadas pelas fotos
ao alto e o rio ao atravessar o municipio de Jequitinhonha, nas fotos inferiores.
Fonte: Fotos do autor (2006).

O rio Jequitinhonha foi fundamental para o povoamento da regido. Pequenas vilas e
povoados foram formados em suas margens e também nas de seus afluentes, em especial o
rio Araguai, tanto pelas primeiras expedi¢fes portuguesas que partiam da Bahia como pelas
bandeiras paulistas, como citado anteriormente. Até mesmo a distancia entre cidades esta
relacionada com o tempo de viagem dos desbravadores pelas margens do rio; assim, apos
“um dia de tropa” (de 50km a 60km) os agrupamentos fixavam acampamentos e iam
surgindo novas vilas, configurando a ocupagdo do Vale. Estas, crescendo cada vez mais,

atraiam aventureiros devido a fartura de ouro e diamantes até meados do século XVII1.
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Ja no inicio da década de 1960 o Vale apresentava uma posi¢do econdmica
considerada periférica, devido aos baixos indices de circulacdo monetéria interna e a pouca
articulacdo com outros centros econdémicos, tanto mineiros como nacionais. Até mesmo a
agropecuaria, principal atividade econdmica, possuia baixos indices de produtividade. A
questdo, para Silva (1990), era a falta de articulagéo intersetorial na estrutura produtiva do
Vale. Assim, o estado mineiro, ao final dos anos 50, comeca a adotar medidas para romper
0 isolamento da regido com outros centros, promovendo a abertura de estradas (em especial
a MG-2, que liga Belo Horizonte a Salto da Divisa, cidade na divisa com a Bahia); a
criacdo, em 1964, da CODEVALE - Comissdo de Desenvolvimento do Vale do
Jequitinhonha. Em 1967, esta instituicdo publica o Pré-Diagnostico do Vale do
Jequitinhonha, abordando a economia da regido, suas potencialidades em recursos locais e
as deficiéncias de infra-estrutura, associados a falta de condi¢Ges sociais minimas as quais a
populacdo encontrava-se submetida.

A abertura e a manutencdo de estradas na regido também favoreceu a propria
atividade pecuéria, isso porque no Vale os rebanhos bovinos passavam pelas fases de cria e
recria, enquanto que o processo de engorda dos animais ocorria em outras regides, tanto
mineiras como do nordeste e sudeste do pais (SILVA,1990; DEAN, 1996).

Enquanto a pecuaria extensiva era praticada principalmente nas grandes fazendas do
Baixo Jequitinhonha, o Alto comeca a ganhar nova conformacdo com a chegada das
empresas madeireiras.

Assim, observa-se que o Vale do Jequitinhonha ndo é uma regido homogénea e,
sim, possuidora de contrastes na populagdo, nos costumes, na cultura, na economia passada
e atual. E também uma regio diferenciada em relacio ao ambiente natural o qual, ao ser
conformado, molda juntamente consigo relagdes entre pessoas que encontram na oferta de
Seus recursos naturais, a possibilidade, ou ndo, de se manterem como “um (a) filho (a) do
Vale”.

Com a figura a seguir, observamos a Bacia do Rio Jequitinhonha cortando o Vale,
onde destacamos as cidades de Diamantina (pélo do Alto); Aracuai, (p6lo do Médio) e

Jequitinhonha e Almenara, no Baixo, local onde foi criada a Rebio da Mata Escura.
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BACIA DO RIO JEQUITINHONHA
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Figura 3: O Rio Jequitinhonha e sua bacia hidrogréfica.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IBGE, 2006.

2.1.1 A regido do Alto Jequitinhonha

O Alto Jequitinhonha, acima da foz do Rio Araguai, abriga dois importantes centros
urbanos: Diamantina e Serro.

O relevo apresentado pelo Alto é marcado por suas extensas areas de terras planas
conhecidas como chapadas, e com areas de meias encostas conhecidas como grotas ou
veredas (dai “Grande sertdo: veredas”, de Guimardes Rosa, 1956), com predominio do
bioma Cerrado. Chapadas e grotas sdo ambientes diferentes, muitas vezes encontrados num
mesmo terreno, 0 que leva entdo a uma racionalidade por parte do agricultor nos usos

desses espacos; as chapadas sdo areas de menor fertilidade do solo, utilizadas
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principalmente para extracao vegetal e pastoreio comunitério, sem cercamento; ja as grotas
sdo &reas mais proximas as nascentes e/ou percursos d’agua, portanto mais propicias a
atividade agricola, por serem mais férteis, e onde as familias estabelecem sua unidade de
producdo: as moradias, 0s quintais e suas rogas (GALIZONI; RIBEIRO, 2000).

A chegada de empresas madeireiras no Alto, na década de 70, com os programas de
desenvolvimento regional, também pode ser considerada uma acdo do estado para
promover a inser¢do do Vale no contexto econdmico regional. O Vale é a regido mineira
que mais recebeu investimentos em industrias florestais, acdo corroborada com a Lei 5106
(02/09/1966) que cria incentivos fiscais para atividades de reflorestamento, pela abundancia
de terras e pela proximidade com a regido do Vale do Aco, destino do carvdo originado
dessa regido. Para se ter uma idéia da proporgéo, entre os anos de 1972 a 1985, 402 mil ha
de eucaliptos e demais espécies florestais foram introduzidas em 20 dos 27 municipios que
compde o alto Jequitinhonha, como aponta Silva (1990).

Com o reflorestamento avancando sobre as terras, pode-se observar uma mudanca
nos aspectos socioambientais e de relacdo homem-natureza, devido a essas empresas
utilizarem para seus plantios, principalmente de eucalipto, as extensas areas de chapadas,
tradicionalmente utilizadas pelas comunidades rurais. Nesse cenario, novos arranjos nos
meios de producdo por parte das comunidades sdo demandados, a partir do momento em
que as chapadas tornam-se areas particulares, delimitadas e ndo mais pertencentes a
comunidade, & gestdo coletiva, além de que, trazer os animais para as grotas diminui a area
anteriormente destinada as rogas.

Abaixo, apresentamos dados referentes ao reflorestamento por eucalipto e pinus na
area de abrangéncia da bacia do rio Jequitinhonha. Embora o reflorestamento por pinus
possa parecer ndo relevante, a variagdo no periodo estudado mostra-se positiva em relacéo

ao eucalipto na regido:
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Tabela 01 — Reflorestamento em Minas Gerais e na Regido do Jequitinhonha

Fisionomia 2003 2005 Variagédo
Area(ha)| % | Area(ha) | % | Area(ha) %
Eucalipto 984.796 | 1,68 | 1.015.633 | 1,73 | 30.837 3,13
Minas Gerais
Pinus 153.026 | 0,26 | 151.638 | 0,26 | -1.392 -0,009
Minas Gerais

Eucalipto 155.147 | 2,36 | 161.665 | 2,46 6.518 0,10
Bacia rio
Jequitinhonha
Pinus 21.284 | 0,32 | 21.241 | 0,32 -43 0,00
Bacia rio
Jequitinhonha

Eucalipto 0 0,00 255 0,07 255 0,07
Municipio de
Jequitinhonha

Pinus 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Municipio de
Jequitinhonha

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SCOLFORO; CARVALHO, 2006.

Com a terra entdo tornando-se um recurso escasso para a reproducdo social da
familia, tem-se, entdo, o aparecimento de outra caracteristica do Vale, principalmente do
Alto, que é o fendmeno das migracdes rurais. As migracfes podem ser definitivas e
sazonais, esta Gltima mais comum na regifo. E praticada mais pelos jovens, que na época
das secas no Vale partem para atividades em outras regides, como, por exemplo, as
colheitas de café no sul de Minas ou da cana-de-agucar no interior paulista. Outro destino
da migragéo sdo as fronteiras agricolas, em especial para a regido Centro-Oeste do pais, na
monocultura da soja. Passada a época da seca, 0s migrantes retornam ao lar na época das
aguas para auxiliar as familias na formacéo de novas rocas.

Assim, compreender a migracdo é reconhecer uma estratégia familiar eficaz e
necessaria para a reproducao familiar, como observado por Galizoni e Ribeiro (2000). Os
autores concebem a migracdo como uma estratégia familiar quando ha dificuldades de se
manter padrbes de subsisténcia para todos os membros da familia numa terra “cansada” e
esgotada em fertilidade. Dessa maneira, 0s que saem vdo em busca de meios de

subsisténcia, a0 mesmo tempo que asseguram 0s meios de vida aos que permaneceram na
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terra. H& uma expressdo comumente utilizada na regido que € “viluva de marido vivo”,

empregada as esposas que se mantém nas terras enquanto os homens migram.

2.1.2 O Baixo Jequitinhonha: o cenario da pesquisa

O Baixo Jequitinhonha, que abriga o municipio de Jequitinhonha, onde realizou-se
este trabalho, apresenta caracteristicas que o diferenciam do Alto e Médio. O frescor é
maior, dando boas vindas a Mata Atlantica e deixando para trds a predominancia do
Cerrado. Tal passagem é observada também pelo viajante Saint-Hilaire (1938), que

percorrendo a regido, descendo o rio Jequitinhonha, descreve® que

[...] vegetagdo toma outro aspecto, as arvores ndo sdo mais desprovidas
de folhas, e tive o prazer de rever flores e caminhar sob uma abobada de
verdura impenetravel aos raios do sol; em uma palavra, entrara na regido
das mattas. (p.120).

Saint-Hilaire hospedou-se no povoado de S&o Miguel, criado em 1811, atual

municipio de Jequitinhonha. Sobre a populagdo que chegara ao povoado, observa que

[...] ndo sdo homens ricos os que se dispoem a deixar seus lares para
fundar uma povoacdo em territorio desprovido de todos os recursos, e
habitado por barbaros?, embora essa regido offereca as maiores
esperancgas quanto ao futuro. Os habitantes de S. Miguel ndo passam de
indolentes artezdos, a quem ninguem queria confiar trabalho, e as
mulheres de m& vida, que vivem com os militares do posto. O
comandante offereceu terras a varios delles; mas preferem passar a vida
na ociosidade, e condemnar-se a privagdes, do que trabalhar no cultivo
do sélo. (p.125).

Além da vegetagdo, a paisagem do Baixo Jequitinhonha tambem se apresenta

diferente; as chapadas, que no alto compreendem as extensas areas continuas, no baixo sao

! As citagdes de Saint-Hilaire foram mantidas em sua integra, da obra de 1938.

2 Os barbaros em guestdo eram os indios botocudos, importantes personagens da histéria do baixo
Jequitinhonha quando de seu povoamento e ocupagdo, principalmente devido as batalhas e resisténcia aos
colonizadores.
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consideradas os altos de morros, ha o predominio do bioma Mata Atlantica e tem na grande
propriedade rural um elemento marcante de sua histéria, onde predominava a atividade de
pecudria extensiva.

Para Tavares (1998), o Baixo Jequitinhonha veio a despertar interesse dos
colonizadores a partir da decadéncia da atividade mineradora, no século XVIII, em outras
areas. O autor observa que “Para esta regido, se dirigiram mineradores e faiscadores, a cata
de pedras preciosas e ouro de aluvido; e colonos, a procura de novas terras para a
agricultura, o que levou a devastacdo da mata habitada pelos Botocudos.” (p.26).

O Baixo Jequitinhonha, devido a forma predominante de propriedade rural —
grandes &reas - e solos mais ferteis, foi de certa forma incluido em politicas direcionadas
para a regido Nordeste do pais, como a expanséo da lavoura cacaueira no sul da Bahia, “que
sustentou a pecudria da regido e permitiu, ja no século XX, a abertura de novos mercados
para 0 gado da regido em Vitdria da Conquista e no norte e Minas Gerais” (GALIZONI et
al., 2004, p.32). E considerada pertencente ao semi-arido brasileiro e possui forte influéncia
econdmica, social e cultural do sul da Bahia.

Assim, com a presenga da grande propriedade de terra, a historia do Baixo
Jequitinhonha possui um cendrio e um sujeito relevantes para a compreensdo das relacdes
ali existentes: o cenario é a imponente fazenda e o sujeito € o agregado, estes formando
uma relagdo chamada de agrego, ou agregacao.

A compreensdo do fendmeno de agregacdo torna-se importante no contexto deste
trabalho, pois foi fundamental para a configuracdo do acesso as terras na regido pelos
pequenos agricultores, inclusive de comunidades presentes na area da Rebio. A agregacao
estd presente na historia desse povo, juntamente com a figura do fazendeiro e de seu
latifandio.

O agregado é o individuo, normalmente pequeno agricultor, que ndo possui posse da
terra, mas possui producdo propria; em outros termos, possui sua roga, numa relacdo de
subordinacdo a fazenda, onde pode ser empregado por ela. Entdo, agregados,
administradores, vaqueiros produziam seu préprio alimento e, como observado por
Galizoni et al. (2004, p.33), “Era uma relagdo baseada em uma série de trocas de favores,

dons, direitos e obrigacdes; tudo mediado pelo poderio do fazendeiro.” e que,
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A fazenda desfrutou, e talvez simbolicamente ainda desfrute, de grande
poder nesta regido, um poder originado da terra. Organizou-se como
sistema de producdo — de mantimentos e gado — mas também como fonte
de mando e prestigio, que se exercia tanto internamente, quanto
externamente, na politica. (p.33).

O agregado se difere do vaqueiro, este Gltimo desfrutava de maior prestigio com o
fazendeiro, numa relacdo proxima, até mesmo podia conviver na casa principal. Era
realmente contratado, recebia pagamento, muitas vezes na forma de gado. O servico de
vaqueiro era especializado. Todavia, ndo era qualquer homem que podia tornar-se um
vaqueiro. O sujeito deveria ser habil e saber improvisar, “[...] enfrentava o desconhecido,
pois gado criava seu ritmo proprio [...]”, além de ser “[...] um dominio com manias e
segredos.” (RIBEIRO, 2002, p.231).

Estudando a questdo camponesa e a politica no Brasil, Martins (1995) reconhece o
agregado, como 0s indios e 0s mesticos, sem direitos de propriedade, apés o fim da
legalidade da escravidao indigena, no seculo XVII. O agregado, para o autor, possuia seus
direitos efetivados na figura do fazendeiro, como extensdo dos direitos do dono legal das
terras, atraves de uma relacdo de trocas mediado por um “[...] complicado balanco de
favores prestados e favores recebidos.” (p.35).

Para o fazendeiro, a presenca de agregados em suas terras apresenta certa logica de
expansao de seu poderio, como a marcacao efetiva de seus dominios, além de possibilitar
ao fazendeiro “se assenhorear de mais terras”; assim, para o agregado “a sua luta era luta do
outro.” (MARTINS, 1995, p.35-36).

O agregado as vezes era chamado para servicos esporadicos, como consertar uma
cerca, fazer um rocado, uma capina, e também recebia por esses servigos; fora isso,
contribuia com o fazendeiro “presenteando-0” com parte de sua produ¢do, como um saco
de feijao, farinha de mandioca, frutas. Tal era a forma de agradecer o direito de poder usar
suas terras e também para assegurar o vinculo estabelecido, sua permanéncia.

Pode-se observar uma relagdo de complementaridade entre criacdo com agregacao e
lavouras, isso porque a derrubada de matas virgens para formagéo direta de pastos era um
processo trabalhoso e caro. A abertura das matas ocorria para a producdo agricola de
alimentos e o gado somente adentrava depois, quando havia uma terra ja “amansada”, como

sugerido por Ribeiro (2002), também observado por Martins (1995). Entende-se, assim, que
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as matas derrubadas para fins agricolas propiciaram a introducdo da atividade pecuaria no
Baixo Jequitinhonha.

Até a metade do século XX, segundo Ribeiro (2002), esse ajuste era possivel.
Todavia, na metade final do referido século as terras ja estavam enfraquecidas em
fertilidade, ou *“cansadas”, como se costuma dizer. Esse fato, associado ao recrudescimento
dos precos das mesmas, fez com que tal ajuste se tornasse inviavel e a fazenda comecasse a
perder seu “mando”, outrora conquistado. Houve um manejo insustentavel dos recursos
naturais onde a terra limpa era mais valorizada, considerada uma benfeitoria.

No municipio estudado, como em boa parte do Baixo Jequitinhonha, a pecuéaria
deixou de ser a atividade econémica principal no meio rural. As comunidades pesquisadas,
embora sejam diversificadas em relacdo aos itens cultivados, tém na mandioca e sua farinha
sua principal fonte de renda, comercializada nas feiras-livres de Jequitinhonha e Pedra

Azul, como sera analisado a seguir.

2.1.3 Feira-livre e farinha de mandioca: a constituicdo de uma sociabilidade
local

O sébado é um dia especial em Jequitinhonha: hd uma movimentacéo intensa de
pessoas, de carros, de moto-boys realizando mais “corridas”, tudo devido a feira-livre. Os
caminhdes, vindos das comunidades rurais localizadas do outro lado do rio Jequitinhonha,
boa parte nos limites da Rebio da Mata Escura, sdo a Unica forma de transporte para os
agricultores e suas mercadorias; estas, mesmo antes de deixarem as cagambas dos veiculos,
ja comecam a ser comercializadas. As comunidades se encontram, 0s negocios Sao
realizados, o culto evangélico, realizado ali numa calcada, ecoa suas palavras que se
misturam as agitadas falas dos negociantes, o animal de carga cabisbaixo em uma esquina
espera 0 seu dono.

A feira-livre ndo é um espaco somente para a comercializagdo de mercadorias. Pode
ser considerado um momento, para muitos 0 Unico da semana, onde a sociabilidade é

praticada. Véem-se pessoas felizes atras de seus afins e contatos, dos acertos, de seus tratos.
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Assim, a feira pode ser considerada uma expressdo da vida social das comunidades. Neste
cenario os produtos comercializados s&o diversos e essa diversidade varia com a época do
ano. A época da pesquisa (junho), por exemplo, era a vez das “frutas”, mas essas se
resumiam aos citros (laranja e tangerina Ponkan). Ademais, podemos encontrar banana,
feijdo, arroz, verduras, derivados de leite, corantes (urucum), dividindo espaco com
artesanato local (principalmente pequenas pecas de madeira e barro), roupas e até com cd’s
e dvd’s. Porém, o item mais relevante para as familias que comercializam na feira é a
mandioca e seu principal derivado, a farinha. Muito além de quantidade comercializada, a
feira é a expressao da vida das comunidades, onde seus produtos — a farinha, o queijo, a
rapadura - podem ser considerados um “bem cultural” diferenciado, procurados por um
consumidor fiel que os valorizam.

A producéo da farinha de mandioca, atividade encontrada em todas as comunidades
pesquisadas, merece atencdo. E uma tarefa que envolve toda a familia, até mesmo as
criangas, numa espécie de “ritual” onde cada membro tem um papel: um grupo descasca a
mandioca que, rapidamente, é levada ao moedor mecénico onde o pai a espera; apos a
moagem, o material é prensado por algumas horas para perder a agua contida e somente
entdo é levado para a farinheira, de alvenaria, de onde a farinha é obtida. Entretanto, se a
familia ndo possui um moedor mecanico (movido a energia elétrica ou a 6leo diesel), a
tarefa se torna mais dificil: 0 moedor manual exige movimentos sincronizados e precisos
dos dois “operadores” que o conduz e, de uma terceira pessoa para alimenta-lo com a
mandioca; nessa situacdo, forca nos bracos e sincronia séo requisitos fundamentais para a
obtencdo da farinha.

Através da Figura 4 observamos a farinha sendo produzida e o cenario de sua
producao: um espago também de sociabilidade, onde os vizinhos se “achegam”, a familia se
retine e, mesmo com a falta de energia elétrica, um “radinho” & pilha distrai o trabalho que
se repete a cada amanhecer.
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Figura 4: O ambiente de producédo da farinha de mandioca: a arlnheira e 0 moedor mowo a
6leo diesel.
Fonte: Fotos do autor (2006).

Chegada a feira, a farinha é vendida diretamente a consumidores ou repassada para
atravessadores locais, que abastecem o municipio. A medida de peso usado para a farinha é
0 “prato”, com aproximadamente 1 kg. O preco do prato varia de acordo com a oferta do
produto, em torno de R$ 0,80 a R$ 1,50°. A determinagdo do preco a ser praticado néo
envolve calculos precisos - como custo de producdo -, o agricultor ndo tem informacao
sobre o preco real de seu produto, mas sabe que precisa comercializa-lo rapidamente para
honrar compromissos existentes com o comerciante local, que é, “[...] a0 mesmo tempo,
quem lhe vende e quem lhe compra.” (CANDIDO, 1979, p.166). O preco da farinha se da
no inicio e no decorrer da feira, como ja mencionado, dependendo da quantidade do
produto. A farinha também € “moeda” local: o que sobra da feira (ou a quantidade ja
encomendada) é trocado nos supermercados e mercearias por outros produtos que o
agricultor necessite. Percebemos, assim, que a farinha dinamiza a economia local. Como
disse um feirante: “gasta-se num raio de 100 metros da feira 0 que nela se negoceia”. Com
a oscilacdo do valor da farinha, ndo se espera uma relagdo de equivaléncia com os precos

dos demais produtos barganhados na cidade, pois, como analisado por Candido (1979),

® Faixa de valores praticada na época da pesquisa de campo, em junho de 2007.
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[...] a formacdo de precos para os produtos agricolas produzidos em
pequena escala obedece a fatores diferentes, e muito mais variaveis (na
presente conjuntura) do que os fatores mais constantes que regem a
formacao de preco dos produtos industriais. (p.166).

Ademais, a existéncia desse produto, que serve a0 mesmo tempo para o0 auto-
consumo e para a troca na cidade, confere a0 mesmo a “marca da alternatividade”,
observada por Garcia Junior (1989). A alternatividade proporcionada pela mandioca,
estudada pelo autor no nordeste brasileiro, assemelha-se ao encontrado em nossa pesquisa,

que pode ser traduzida em

[...] atender as necessidades domésticas de consumo, e serem vendidos,
quando a renda monetaria que proporcionam permite adquirir outros
produtos também de consumo doméstico, mas que ndo podem ser
produzidos pelo grupo doméstico, como o sal, o aglcar, 0 querosene, etc.
(p.117).

O espago da feira-livre, em frente ao mercado municipal, ndo possui uma
organizag&o por parte da prefeitura. Assim, enquanto os agricultores (que deveriam ser 0s
mais beneficiados) comercializam seus produtos diretamente no chdo, os atravessadores
possuem bancas e ocupam a area central da feira, considerada a melhor localizacdo. A
Céritas Diocesana possui um projeto de organizagdo da feira, através de um levantamento

dos agricultores, buscando a melhoria da infra-estrutura do espaco.

Figur 5: O mercado unicipal e a feira-livre de Jequitinhonha.
Fonte: Fotos do autor (2006).
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Assim, conhecendo-se o0 Baixo Jequitinhonha e sua economia baseada na agricultura
familiar, outrora pela pecuaria de corte, a proxima se¢do do trabalho apresenta os aspectos
metodologicos que norteiam o presente estudo, bem como as comunidades e entidades
selecionadas para a amostragem.
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3 A TRAJETORIA METODOLOGICA

A implantacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil e no restante do mundo,
geralmente associa, em maior ou menor grau, certo tipo de envolvimento com populactes
residentes no interior ou no entorno das mesmas. E esse fato ndo é diferente no presente
trabalho. No inicio da pesquisa, percebeu-se a existéncia de dois grupos distintos e
interligados que formariam a amostragem para a pesquisa; 0 primeiro grupo, constituido
por entidades — publicas ou da sociedade civil — que atuam diretamente na &rea estudada ou
sobre a questdo de UC’s.

Ja o segundo grupo é formado por agricultores (as) residentes principalmente no
entorno da Rebio. Esse item merece esclarecimento. A idéia inicial era a de entrevistar
somente familias com sua area de abrangéncia (moradia e trabalho) localizada no entorno
da Unidade. Desta forma, o trabalho resultaria em um estudo do comportamento de atores
localizados em uma area limitada em relacdo ao acesso a seu vizinho, nesse caso, o interior
da Rebio. Porém, como o estudo exploratério revelou uma incerteza sobre “quem esta
dentro e quem esta de fora”, alem de possibilidades de mudancas na configuracdo atual da
Rebio, algumas familias também com &reas parcialmente sobrepostas ou no interior da
mesma foram selecionadas.

Para a realizagéo desse trabalho, o tipo de estudo adotado foi a pesquisa qualitativa,
visto que os métodos qualitativos possuem maior capacidade de abranger particularidades e
especificidades do objeto a ser estudado. Reconhecendo-se, entretanto, a sua limitacdo de
generalizacdes para outras realidades, como observado por Serapioni (2000).

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1998) contribuem com a questdo salientando
que ndo existem escolhas metodoldgicas “boas” ou “ruins” e, sim, metodologias adequadas
ou inadequadas para o tratamento de um problema em estudo. Os autores acreditam que ao
proceder um trabalho qualitativo, o pesquisador torna-se o principal instrumento de

investigacgéo.
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Nesse sentido, para nossa tarefa de investigacdo, optou-se por algumas ferramentas
para a coleta de dados, como a adocdo de roteiros de entrevistas utilizando-se de
formulérios semi-estruturados’.

Em relacdo ao formulério utilizado com os agricultores, buscou-se concentrar as
questBes sobre a Rebio ao final do mesmo, quando ja se havia estabelecido algum grau de
informalidade nas entrevistas; porém, tomou-se a precaucdo de nao desviarmos a aten¢do
em relacdo aos objetivos do trabalho. Optou-se por trabalhar com dois recursos naturais, a
agua e o solo, entendidos pelo pesquisador como fundamentais para a caracterizacdo da
disputa socioambiental. Ademais, todas as entrevistas foram gravadas com a autorizacao
dos entrevistados.

Outro recurso utilizado foi a observacdo participante em momentos considerados
fundamentais do trabalho em campo, como as reunides da Comissdo Pro-defesa da Mata
Escura e do GT — Grupo de Trabalho - instituido especificamente para tratar de questfes
referentes a Unidade em estudo. Essa técnica permitiu o contato com atores, sendo que
alguns foram entrevistados posteriormente, em momentos onde se relacionavam com outros
atores, aliados ou ndo as suas propostas. Assim, pude perceber como os atores se
comportam em ambientes de definicdo coletiva, de disputa de idéias, enfim, de certa
“tens@o no ar”.

Esses recursos citados foram subsidiados com a adocdo de um diario de campo,
tendo como inspiracdo Branddo (1999). A adocdo desse dispositivo como instrumento
complementar de coleta de dados deve-se ao fato do mesmo poder ser empregado tanto na
coleta quanto na analise de dados, permitindo, assim, a descricdo e a analise imediata de um
fato, um retrato momentaneo de uma dada situacdo, mesmo assumindo as dificuldades de
distanciamento e centralidade (manter o foco de estudo) que o recurso pode apresentar.

A utilizacdo de documentos como atas de reunides, matérias de jornais, folders de
entidades e outros, também proporcionaram maior compreensdo do objeto analisado. Esses
documentos e as entrevistas realizadas foram trabalhados optando-se pela analise de
conteldo. Esta possui trés etapas: a pré-analise, a exploracdo do material coletado e,
finalmente, o tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo; essa Ultima etapa visando

tornar os dados vélidos e significativos para o objeto estudado (BARDIN, 1977). Assim, a

! Os roteiros encontram-se anexados no final trabalho.
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observacdo de Lakatos e Marconi (1991, p.167) de que “A importancia dos dados esta nao
em si mesmos, mas em proporcionarem respostas as investigacfes.” foi, em muitos
momentos, motivo de reflexdes pelo pesquisador.

A realizagéo de pesquisa num ambiente de conflitos, de disputa por legitimacdo de
posic¢des, de incertezas e insegurancgas por parte dos entrevistados, ndo é uma tarefa facil de
ser executada, principalmente devido ao fato que os individuos a serem entrevistados nao
estdo apenas narrando um conflito, mas participam do mesmo, fazem parte de seu corpo.
Percebe-se uma posicdo de defesa, utilizando-se de discursos pré-formulados que se
repetem em diferentes ocasifes. Para a pesquisa, nesse caso, 0 cuidado com a postura que
refletia neutralidade e transparéncia no trabalho foi sempre necessario. Assim, antes de
cada entrevista, principalmente com as comunidades de agricultores, fazia-se uma
apresentacdo dos motivos que me levavam a estar ali, um pouco da minha trajetoria de
vida, deixando claro o que representava minha pesquisa e 0 carater académico de meu
trabalho. Mesmo assim, s6 o fato de ouvir determinados informantes — lideres
comunitérios, principalmente - parecia dar a entender que eu 0s apoiava. Pelo menos era
assim o tom quando uns me apresentavam aos outros. Assim, estar conversando com
determinada pessoa, onde essa conversa se realizava, e quem estava a observar tal conversa,
podia ser crucial para estabelecer ou desmembrar o elo de confiabilidade que estava se
criando entre mim e os informantes. Tive que recusar auxilio por parte de entidades
publicas que atuam na regido no transporte as comunidades, por exemplo — que seria de
grande ajuda -, mas que poderia ligar minha atuacdo as suas, o que dificultaria, ou até
mesmo impediria, a obtencdo dos dados necessarios. A opc¢do entdo, nesse caso, era
recorrer aos servi¢os de moto-boys, comuns na cidade de Jequitinhonha, e/ou pegar carona
nos caminhdes que transportam agricultores a cidade as sextas-feiras e sdbados para
participarem da feira livre. Em campo, o olhar de pesquisador se faz sempre constante;
assim, a observacdo participante também €é exercida mesmo na carroceria de um caminhdo,
“espremido” em meio a caixas de frutas, sacos de farinha e todas as pessoas que dividem o
pouco espago que resta, cortando grotas e compartilhando a paisagem da Mata Escura com

aqueles que a conhece muito bem.
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3.1 O estudo exploratorio — conhecendo o Baixo Jequitinhonha

O trabalho de campo iniciou-se em fevereiro de 2006, com uma visita de
reconhecimento ao municipio de Jequitinhonha e areas da Rebio. Os principais objetivos
dessa atividade foram conhecer a area onde se localiza a Reserva Biologica da Mata Escura
(cenario da pesquisa), as comunidades ali existentes, as instituicdes que atuam no
municipio e determinar um recorte para minha amostragem. Nesta primeira incursdo foram
visitadas trés comunidades e algumas instituicbes, a saber: Quilombo Mumbuca,
Assentamento Brejdo e Comunidade Maranh&o; o Sindicato dos Trabalhadores Rurais; 0
IBAMA, e a Paroquia Nossa Senhora do Rosario. A situacdo de conflito e de disputas ja se
manifestou nesse primeiro contato, consequentemente, avaliamos positivamente a

necessidade de incorporar a temética dos conflitos socioambientais ao presente estudo.

3.2 A definicdo da amostragem

Desde o inicio do trabalho, como ja descrito, pretendeu-se trabalhar com dois
grupos de entrevistados: os representantes de entidades e os (as) agricultores (as).

A escolha das entidades a serem entrevistadas baseou-se em algumas caracteristicas,
tais como i) estar diretamente atuando com as comunidades de agricultores envolvidas; ii)
pertencer a Comissdo Pro-defesa da Mata Escura ou, iii) entidades ligadas a trabalhos de
conservacgdo da natureza, como as ONG’s ambientalistas selecionadas.

Ja em relagdo as comunidades e suas familias a serem entrevistadas a tarefa foi mais
trabalhosa. Partindo-se da proposta de trabalhar diferentes pontos da Rebio, para ndo se ter
uma visdo localizada do objeto, definiu-se trabalhar com cinco areas de entorno da mesma,
incluindo, nessas areas, familias em sobreposi¢cdo ou no interior, devido as indefinicdes
existentes no tracado, como discutiremos adiante. Dessa forma, foram selecionados, em

principio, o Assentamento Crauno, o Assentamento Brejdo, a Comunidade Mumbuca e a
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Comunidade Nova Aracatuba, essa ultima margeando o Rio Jequitinhonha e sem nenhuma
instituicdo que a respalde legalmente.

A segunda viagem ao Baixo Jequitinhonha foi realizada durante os meses de junho e
de julho de 2006, agora me sentindo mais conhecedor e mais seguro do trabalho que tinha
pela frente. Essa fase durou cerca de quarenta dias, divididos entre a cidade de
Jequitinhonha e as comunidades visitadas. Aqui, cabe um esclarecimento: como a Rebio
avanca sobre uma area localizada no municipio de Almenara, buscou-se também entrevistar
um representante da prefeitura local.

As visitas as comunidades eram programadas aos sabados, dia da feira-livre de
Jequitinhonha e de maior movimento na cidade, onde era facil encontrar e negociar datas
com os lideres comunitarios.

Nas comunidades, a recepcao por parte das familias foi sempre muito boa, mesmo
aquelas que ndo puderam ser avisadas previamente. Cada entrevista era diferente, mesmo
utilizando-se do mesmo roteiro. Logo de inicio, um fato que chamava atencdo era a
dificuldade de entrevistar isoladamente o (a) agricultor (a): ndo raramente outros membros
da familia se aproximavam e comecavam a participar da “conversa”. Tal fato, que a
principio me preocupava, mostrou-se enriquecedor por dois motivos; primeiro, por permitir
a obtencdo de uma diversidade maior de dados e, segundo, porque o entrevistado sentia-se
mais a vontade quando rodeado por seus afins. Ao final da entrevista gravada, sempre se
procurou caminhar com o agricultor pelo seu quintal e sua(s) roga(s) como forma de melhor
compreender e visualizar suas préaticas, até mesmo se essas correspondiam ao respondido
minutos atrds. Um comportamento foi facilmente identificado: os agricultores com maior
fartura no quintal, detentores de uma roga mais “bonita”, bem cuidada, faziam questdo de
mostra-las, percorré-las e explicé-las; assim, muitas vezes, atravessdvamos corregos e
subiamos chapadas para tentar compreender seus dominios sobre 0s recursos disponiveis e
sua forma de maneja-los. Outros entrevistados ja avisavam que ndo estavam com rogas no
momento e a conversa terminava percorrendo os arredores da casa.

Como o cotidiano do trabalho de campo revela novas possibilidades e,
conseqlientemente o pesquisador deve estar atento a elas; a comunidade Maranhdo foi
acrescentada ao estudo apos reunido do Grupo de Trabalho, onde mostrou-se um dos focos

de maior debate, como sera analisado adiante.
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Assim, definido as comunidades a serem visitadas, a proxima tarefa foi selecionar
as familias em cada uma delas a serem entrevistadas. Como o nimero de familias é grande,
e 0 tempo é escasso, alguns critérios de orientacdo para tal selecdo foram adotados, como a
distribuicdo geografica na comunidade, relacdo de parentesco (com o cuidado para nao
entrevistar somente parentes), tamanho da familia (para observar uma possivel pressao
antropica sobre 0s recursos naturais), tempo na comunidade e faixa etaria (buscando
entrevistar tanto jovens como idosos), formacdo da renda familiar (agricultura x outras
atividades), género e participagdo em alguma entidade (sindicato, associacdo). A partir
desses critérios estabelecidos, comegou-se um levantamento dos possiveis agricultores e
agricultoras a serem entrevistados. Para isso foi fundamental o auxilio de entidades
conhecedoras dessas comunidades, em especial a Caritas Diocesana e 0 STR — Sindicato
dos Trabalhadores Rurais — de Jequitinhonha, que me proporcionavam o contato com 0s
agricultores, alguns deles como lideres comunitarios. Dessa maneira, o lider era a
referéncia inicial que eu dispunha. Este me apresentava a comunidade, organizava minha
estadia e me auxiliava na selecdo das familias. Um outro cuidado nesse processo merece ser

revelado aqui: 0 de procurar ndo entrevistar somente 0s agricultores indicados por seus

lideres comunitarios ou pelas entidades, para ndo haver a formacdo de uma amostragem

direcionada, digo, objetivada. Assim, as indicagdes eram analisadas; algumas, aceitas,

outras, discretamente refugadas, e muitas vezes uma familia entrevistada remetia a uma
outra que, dentre os critérios acima descritos, seria interessante conhecer. Ao final da
pesquisa foram entrevistadas vinte e quatro familias, sendo cinco familias por comunidade,

com excecao da Comunidade Nova Aracatuba, onde foram realizadas quatro entrevistas.

3.3 O entorno da Rebio: apresentando as comunidades

As cinco comunidades pesquisadas possuem diversidade, seja econdmica, politica,
social e cultural devido principalmente aos distintos processos de ocupa¢do e acesso a terra
e demais recursos. A Figura 3 apresenta a localizacdo das comunidades pesquisadas em

relacdo a Rebio da Mata Escura. Em seguida sdo apresentados dados relativos a essas
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comunidades. Os assentamentos e o quilombo possuem informacdes resultantes de

documentos oficiais e estudos ja realizados em suas areas:
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3.3.1 O Projeto de Assentamento Brejao

O Projeto de Assentamento Brejdo (PA Brejdo), regularizado pelo INCRA, foi
criado em 1997. Abriga trinta e uma familias, com lotes que variam de 17,92 ha a 51,95 ha
(media de 32,72 ha/familia). O motivo da diferenca em relacdo ao tamanho dos lotes é a
proximidade com relagdo aos cdrregos e rios, implicando em maior ou menor fertilidade da
terra. Os lotes mais proximos aos corregos sdo, portanto, menores. Ja nas terras de chapadas
sdo maiores. O PA Brejdo esta localizado na Bacia do Rio Jequitinhonha e € cortado pelos
cérregos Brejdo (muitas comunidades e vilarejos do Vale possuem o nome do cdrrego que a
atravessa), Pinheiro, Samambaia, Panela e Chapadinha.

O PA Brejdo foi originado a partir da desapropriacdo da fazenda Margem do
Corrego Labirinto de Cima, que pertencia a Otoni Bernardino, neto de um fazendeiro da
regido, Isidoro Pereira Murta. Na época da desapropriacdo, vinte e nove familias viviam
como posseiros, praticando agricultura de subsisténcia, cultivando feijdo, arroz, milho e
mandioca; possuiam também algumas cabecas de gado. Essas familias, em estreita relacéo
com o STR de Jequitinhonha, contataram o INCRA para que o 6rgdo fizesse a vistoria da
area, pois estavam sendo ameacados de expulsdo caso a fazenda fosse negociada com o Sr.
Nalas, fazendeiro da cidade de Governador Valadares. O INCRA, constatando terra
improdutiva, estabelece o PA, formado pelas familias ali ja residentes e mais duas familias
convidadas, oriundas das comunidades de Cachoeira e Bananeira, indicadas pelo STR.

Além da area correspondente aos lotes, h4 no assentamento duas areas comunitérias,
com 3,90 ha e 0,33 ha que abrigam a sede da associagdo, uma capela catolica e a Escola
Municipal Antonio Silvério Pereira. A area correspondente a Reserva Legal do
Assentamento possui 357,65 ha e estd integralmente no interior da Rebio, como serd
mostrado, abrigando as principais nascentes d’agua da comunidade. J& em relacdo aos lotes,
quinze sdo atingidos pelo tracado atual da Rebio.

A principal atividade da comunidade é a agricultura, com producdo de farinha de
mandioca, abacaxi, tangerina, milho e feijao, estes dois ultimos principalmente para auto-

consumo. A producdo € individual e hd um projeto de roca coletiva para a d&rea comunitaria
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do assentamento, de 2 ha, envolvendo treze familias. Algumas familias trabalham para
fazendeiros, mas s&o minoria.

As moradias foram construidas pelas proprias familias. Como em muitas regides
rurais, utilizando-se de materiais rusticos, encontrados na proximidade, embora algumas
sdo de alvenaria. A cozinha geralmente é o maior comodo da casa e frequentemente é
separada do conjunto sala/quartos, isso porque além de ambiente para o preparo das
refeicGes, compreende também o lugar de sociabilidade, onde a familia se encontra e recebe
visitas (isso se a visita for de confianca, ao contrario, € recebida no ambiente formal da
sala). A cozinha também tem ligacdo direta com o quintal e o terreiro, onde ndo raro
encontra-se uma pequena horta. A sala-de-banho, quando ha, geralmente € externo a casa e,
mesmo nas construgdes mais recentes, com banheiros acoplados, estes possuem entrada
externa, como se nao fizessem parte da cultura dessas familias, sendo utilizados muitas
vezes como deposito de utensilios e sementes.

Anteriormente ao projeto de assentamento, o Brejdo era uma comunidade de
coletores que adentravam as matas, sem area individual demarcada por lei para exercerem
suas atividades. Assim, com o0 assentamento, as familias passaram de extrativistas a
agricultoras, agora com lotes delimitados, onde é delimitada também sua acdo na esfera
coletiva. Conseqlientemente, alguns lotes encontram-se abandonados, devido também a
falta de assisténcia técnica continua que oriente a producdo agricola. Outro problema social
encontrado é o alcoolismo, inclusive entre adolescentes. Uma frase, comentada na feira-
livre de Jequitinhonha por E8, M, 49 anos®, parece sintetizar essa ruptura de sistema de
organizacdo social extrativista para agricultura “antes o coronel fazendeiro que o coronel
INCRA?”, referéncia a “dor de cabeca” e a “trabalheira danada” que é ter conta em banco,
financiar a producdo, endividar-se e, conseqiientemente, ter a obrigacdo de produzir para
comercializar e assim quitar as dividas. Depreende-se que a vida era mais simples e menos
trabalhosa na fase extrativista.

Com a implantacéo da Rebio, 0o PRONAF chegou a ser bloqueado no ano seguinte,

em 2004, sendo posteriormente liberado novamente pelo INCRA para as familias, inclusive

2 Para manter em sigilo a identidade dos entrevistados optou-se por caracteriza-los a partir do nimero da
entrevista (neste caso, E1), seguido do sexo (H ou M) e idade.
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as que serdo desapropriadas. Nesse sentido surgem alguns questionamentos (por parte dos
agricultores e entidades locais), como o porqué continua sendo liberado recursos e como as
familias irdo paga-los, se sairdo da terra; inclusive o IR — Imposto Rural — continua a ser
cobrado.

Dos trinta e um lotes do PA, quinze estdo sobrepostos a Rebio. Muitos lotes ndo séo
propicios a atividade agricola de maior escala, com uso de maquinario, devido ao relevo do
local, com muitas chapadas. A expansao da agricultura também é limitada pela legislacéo
ambiental vigente, principalmente em relacdo as APP’s - Areas de Protecdo Permanente.
Entdo, excluindo as terras encontradas nos morros (com declividade acima de 45°) e as

matas ciliares, pouco sobra de terra fértil para a agricultura no PA Brejao.

3.3.2 O Projeto de Assentamento Craino

O projeto de Assentamento Cralno, estabelecido ha dezenove anos, representa a
maior comunidade de entorno da Rebio da Mata Escura: sdo 156 lotes que abrigam cerca de
184 familias; os lotes variam de 6,28 ha a 51,43 ha.

O PA é fruto de um programa estadual implementado na década de 1980 entitulado
PADVALE - Projeto de Assentamento Dirigido do Vale do Jequitinhonha, elaborado pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. O Projeto estabeleceu quatro nicleos de
atuacdo: Taiobeiras, Minas Novas, Grdo Mogol e Jequitinhonha, num total de 230 lotes em
uma area de 27.600 ha, com média de 120 ha/lote. As culturas trabalhadas foram milho,
feijdo, soja e trigo (BDMG, 1985).

Como justificativa do projeto destaca-se a “implantacdo de um projeto de impacto
em regido subdesenvolvida”, alegando que a regido do Vale do Jequitinhonha era a de
menor indice de participacdo no PIB mineiro (2,1% em 1974) e que “[...] o melhor
desempenho da economia regional, com introducdo de novas técnicas e diversificacdo de
atividades, acarretard consigo a melhoria das condigdes de vida da populacdo do Vale.”
(BDMG, 1985, p.9).
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Outra justificativa do projeto era a fixagdo do homem no campo, dado que a
populacdo economicamente ativa do setor agropecuario vinha diminuindo no periodo
estudado (décadas de 1970 e 1980), denominando a regidao como “expulsora de populacéo”.
E, por fim, o “desenvolvimento regional harmonico”, onde a agropecudria é citada como
principal atividade da regido, porém moldada “em niveis rotineiros e tradicionais”.

Novamente o ideal de incorporacao de novas tecnologias agricolas é reforcado:

As amarras tradicionais e mantenedoras do processo somente poderdo ser
rompidas pela adocdo de técnicas e praticas modernas de exploracdo do
solo e a introducdo de uma mentalidade empresarial capazes de dar o
‘take off’ na economia local. (BDMG, 1985, p.10).

O trabalho de acompanhamento do projeto coube inicialmente a Ruralminas. O
mesmo parece nunca ter saido do papel; muitos lotes encontram-se abandonados, quando
nédo sdo comercializados com outras pessoas sem relagdo com a entidade responsavel.

Os limites da Rebio atingem a &rea sul do assentamento, mais precisamente 48
lotes; destes, 19 estdo integralmente no interior e 29 com parte da area sobreposta a mesma,
em maior ou menor proporcdo. Estes lotes fazem divisas com uma das duas Reservas
Legais do PA, que juntas cobrem uma area de 4.651,64 ha.

Devido a extensa area do PA, houve a formacdo de quatro associa¢fes de
produtores: Craunilha e Fazenda Nova, ndo afetadas pelos limites da Rebio; Rio Preto, com
dois lotes sobrepostos e 0 caso mais conflituoso, 0 Mangue, com todos os lotes total ou
parcialmente em sobreposicdo a Rebio. Cada associacdo € independente para elaborar seus
projetos, como financiamento para compra de maquinério, construcdo de moradias ou para
outros fins.

As familias, dependendo em qual associacdo pertencem, comercializam seus
produtos em diferentes mercados. Assim, as familias da Craunilha comercializam sua
producdo na cidade de Pedra Azul, devido a proximidade, enquanto que as familias do
Mangue participam da feira de Jequitinhonha. Ja em relacdo as familias de Rio Preto e da
Fazenda Nova, ha divisdo dos destinos, as familias fazem opcdo entdo de qual feira
participardo. O transporte, quando ha, é realizado na carroceria de um caminh&o cedido

pela Prefeitura de Jequitinhonha, cabendo aos agricultores pagarem o combustivel.
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Embora também existam chapadas nessa regido, os lotes s&o, aparentemente, mais
aptos para a agricultura que o PA Brejéo, encontrando-se, boa parte deles, em terrenos mais

planos, possibilitando a mecanizacao.

3.3.3 A comunidade quilombola Mumbuca

Partindo de Jequitinhonha, atravessando por balsa o rio de mesmo nome e tomando
o lado direito da estrada de terra, apds cerca de 26 km, chega-se a Comunidade Mumbuca.

O quilombo foi reconhecido em 2004 pela Fundacdo Palmares. Compreende um
total de aproximadamente 80 familias; dessas, de 40 a 50 vivem na Comunidade Mumbuca
e as demais espalhadas na area considerada o territorio do quilombo, que se estende até a
Comunidade Cachoeira. O territério quilombola ainda ndo foi demarcado, dependendo de
laudo antropoldgico para isso, que pode ter processo acelerado por conta da implantacdo da
Rebio.

O quilombo é formado por quatro nucleos de moradia: Laranjeira, Escuta, Vai-
quem-quer e Mumbuca, é cortado pelo Rio Preto e pelos corregos Laranjeira e Mumbuca.

A historia do quilombo € interessante. Contam que José Claudio de Souza, um ex-
escravo letrado e com posses foi o fundador do mesmo, vindo do sertdo (ndo ha
confirmacdo se natural do sertdo baiano ou mineiro, particularmente de Minas Novas),
fugindo da seca e fome com sua familia e algumas cabegas de gado. Comprou as terras em
1861 por 50 mil réis e registrou-as em 1862 na sede da comarca, Minhas Novas,
percorrendo cerca de 300 km para efetuar tal registro, como analisado por Souza (2006).

A escolha da regido para estabelecer-se tem a ver, segundo a autora, com a procura
de um lugar seguro para instalar o quilombo, principalmente para proteger-se dos
fazendeiros brancos. Assim, o alto da chapada, associado a fartura de agua do corrego da
Mumbuca, parece ter se mostrado o local ideal para moradia. Mais tarde, a fim de proteger
suas terras dos grandes fazendeiros, os bisnetos de José Claudio de Souza — Martinha,
Filipe e Camila — fizeram uma doacéo para a Igreja Nossa Senhora do Rosario, padroeira da

comunidade, da area conhecida como Comunidade Laranjeira, sede da Mumbuca, onde se
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encontra a Capela Nossa Senhora do Rosario, a radio, a farinheira comunitarias e a Escola
Prof° Josino Silva.

Até a década de 1960, a principal atividade do quilombo era o cultivo do café, em
especial a venda de mudas; porém, devido a queda drastica dos precos da cultura, houve a
substituicdo pela mandioca, principal atividade até hoje. Por conta da crise do café, algumas
parcelas de terras comecaram a ser vendidas pelos quilombolas. Outras comegaram a sofrer
invasdes de fazendeiros, principalmente para a atividade pecudria na segunda metade do
século XX.

Atualmente, a principal atividade da comunidade quilombola ¢é a agricultura, com
producdo de algumas variedades frutiferas (“as da época”); porém o forte da producdo € a
farinha de mandioca. A producéo ¢ individual, e os produtos sdo comercializados na feira
de Jequitinhonha, as sextas e sabados.

A comunidade Laranjeiras possui uma farinheira comunitaria: cada familia
associada tem direito de usad-la semanalmente e produzir sua farinha para ser
comercializada na feira-livre do final-de-semana. Todo domingo, apds o culto religioso, as
familias interessadas decidem a programacdo do uso para a semana, sendo que quatro
familias utilizam-na por dia. Chegado o dia, a ordem de uso depende da quem raspa
primeiro e estd com a mandioca pronta para ser trabalhada. Para ter direito a farinheira é
preciso “estar em dia” com a associagdo de agricultores da comunidade e repassar quatro
pratos de farinha por cada alqueire produzido, sendo que um alqueire de farinha
corresponde a cinquienta pratos (o ndo-sécio repassa oito pratos). Essa quantidade repassada
é comercializada pelo tesoureiro da Associacdo na feira-livre e a receita destinada a

manutencdo da mesma.

3.3.4 As comunidades Maranh&o e Nova Aracatuba

Essas duas comunidades ndo possuem documentos oficiais que tratem de suas

trajetdrias, portanto, as informacdes foram obtidas por intermédio dos entrevistados.
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A comunidade Maranhdo, inserida na fazenda Porto Alegre, de aproximadamente
150 alqueires era de propriedade de Dona Araci, com quatro herdeiros, e a principal
atividade praticada foi a pecuaria de corte. Possui setenta e quatro familias, com uma média
de cinco pessoas por familia.

A éarea da Comunidade Maranhdo é de aproximadamente 75 alqueires; ha duas
familias de agregados (uma com o morador mais antigo, nascido na comunidade, com
sessenta e trés anos). Como terras de espdlio, as cerca de 54 familias ndo apresentam
qualquer documentagdo de titulo sobre as mesmas. Assim, as parcelas de terra possuem
tamanhos diferentes, pois foram - e ainda sd8o - comercializadas apresentando, nesse
sentido, uma heterogeneidade de casos: posseiros, ex-agregados e até “invasores” (apos a
criacdo da Rebio), que ndo possuem documentacao das terras. A especulacdo fundiaria é
grande, mas como observamos, e como ndo ha documentacdo legal, o que se comercializa
na verdade é o “direito” e ndo a terra em si. H& familias antigas na area como também de
instalacdo recente, de cerca de um ano e meio, vindas principalmente pela possibilidade de
cobicarem indenizacGes (por benfeitorias e/ou terras documentadas) com a implantacdo da
Rebio, bem como aquelas que vivem nas cidades e ndo exercem atividade agricola em suas
areas.

A principal atividade é a agricultura, com producdo principal de mandioca, mas
também milho, abdbora, feijdo. Os produtos sdo comercializados na feira de Jequitinhonha,
algumas familias participam semanalmente, outras a cada quinze dias.

Ndo ha producdo coletiva, nem um espaco coletivo na comunidade; porém, é
comum o arrendamento de terras entre os proprios agricultores.

A comunidade também é conhecida como Assentamento Maranhdo, porém néo
houve nenhum avango por parte do INCRA em estabelecer ali um assentamento, devido a
quantidade de terra insuficiente, segundo pesquisado.

A éarea é de relevante interesse biolégico para a Rebio e por isso gerou-se um
impasse na reunido do GT em Jequitinhonha, havendo a necessidade de propor a
constituicdo de um grupo especial para analisa-la.

A comunidade Nova Aracatuba é a mais préxima do municipio de Jequitinhonha, as
margens do rio. As terras foram adquiridas pelos agricultores através de compra direta ou

de “doacdo”. Na verdade, tratam-se de indenizacbes por parte da fazendeira, a qual ndo
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tinha como pagar em dinheiro os direitos trabalhistas aos empregados da fazenda,
principalmente seus agregados. Possui atualmente cerca de 30 familias, algumas localizadas
dentro dos limites da Rebio.

Na comunidade é praticada a agricultura de auto-consumo, como nos demais casos
pesquisados; porém, pode-se encontrar também o que é considerado - pelo 6rgao de
extensdo rural e agricultores que j& a pratica - a atividade promissora da regido: a
fruticultura empresarial, em especial a producdo de banana e coco. O relevo aqui também é
mais suave, possibilitando mecanizacao das atividades agricolas.

Ambas as comunidades possuem um lider comunitario que as representam, tanto
interna como externamente, em um mandato que geralmente compreende dois anos. O lider
é uma figura &gil, comunicativo ou calado (dependendo da conversa); parte com freqiéncia
a cidade e conhece com precisdo sua comunidade, as familias e seus dominios, mesmo, em
alguns casos, com pouco contato com as mesmas.

Vale ressaltar que as cinco comunidades estudadas (ou “situac@es”, termo utilizado
no Grupo de Trabalho da Mata Escura) formardo o entorno da Rebio. Embora com
caracteristicas distintas, tanto em relagdo aos recursos apresentados, como na ocupacao
humana, essas comunidades apresentam certo grau de similaridade quando observamos as
praticas agricolas desenvolvidas por suas familias. Como visto, para algumas delas essas
praticas sdo limitadas pelo relevo, conferindo, assim, dificuldades no emprego de
maquinarios agricolas. Assim, ndo havendo perspectivas em relacdo a aumento de area
produtiva, 0 que se observa é a diversidade de cultivos, em pequena escala, fundamental
para a reproducdo dos agricultores, considerando-se que a diversificacdo na producéo
propicia sua permanéncia também em condi¢des desfavoraveis.

A secdo seguinte apresenta as entidades pesquisadas. Algumas exercem suas
atividades diretamente com as comunidades acima apresentadas, outras atuam na tematica
das UC’s em nivel nacional. Assim, conhecer as comunidades e as entidades auxilia a

compreensao do ambiente repleto de detalhes ao qual a Rebio da Mata Escura esta envolta.
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3.4 Apresentando as entidades envolvidas na constituicdo da Rebio

Assim como as comunidades de agricultores apresentam alta diversidade, em
diferentes aspectos, as entidades que participam da constituicdo da Rebio também ndo sdo
homogéneas. Mesmo néo se tratando especificamente da Rebio, algumas divergem entre si,
pois possuem linhas de atuacdo diferenciadas. Em rela¢do a UC, ndo se percebe conflitos
estabelecidos entre as mesmas, embora existam maneiras distintas de conceber a questao,
ndo havendo, portanto, um posicionamento Unico.

As entidades entrevistadas foram:

a) Puablicas: Prefeituras dos Municipios de Almenara e Jequititinhonha, EMATER
(escritdrio de Jequitinhonha), Policia Ambiental de Jequitinhonha, IBAMA (escritério de
Jequitinhonha), IEF - Instituto Estadual de Florestas - (escritorio de Jequitinhonha e
Diretoria em BH);
b) Entidades da Sociedade Civil: Céritas Diocesana, Sindicato dos Produtores Rurais de
Jequitinhonha, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jequitinhonha;
c) Igreja: Paroquia Nossa Senhora do Rosario;
d) Ambientalistas: Fundacdo SOS Mata Atlantica (SP) e Fundacdo Biodiversitas (BH)

A seguir sdo apresentadas algumas consideragdes sobre as entidades, principalmente
referentes a sua atuagao, de acordo com o representante entrevistado:

A EMATER atua ha 40 anos no Vale do Jequitinhonha, sendo 30 anos no Baixo.
Atua mais precisamente em trés comunidades da regido que sdo Nova Aracatuba, Campo
Novo (assentamento rural situado a margem direita do Rio Jequitinhonha) e Mumbuca, mas
também atua em outras comunidades quando demandada. Suas principais atividades estdo
relacionadas com a organizacdo rural, tendo o agricultor familiar como publico alvo. A
entidade possui projetos relacionados a seguranca alimentar e também a produgédo de
artesanato com as comunidades. Possui boa relacdo com demais entidades atuantes na
regido e, em relacdo as comunidades atendidas, afirma que ndo ha como trabalhar toda a
demanda apresentada; assim, “temos a consciéncia e a convic¢do que fazemos parte do
desenvolvimento rural do municipio, mas ndo somos responsaveis pelo desenvolvimento

rural do municipio”.
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O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jequitinhonha atua h& 37 anos no
municipio, em todas as comunidades rurais . As principais atividades estdo relacionadas
com o fortalecimento da agricultura familiar, linhas de crédito do PRONAF, defesa
trabalhista e previdenciaria, além de outras. A entidade possui boa relacdo com as
comunidades, onde realiza trabalhos de base. Em relacdo as outras entidades, ndo se
considera isolado, buscando parcerias com entidades que trabalham em conjunto.

O Sindicato dos Produtores Rurais de Jequitinhonha atua ha 40 anos na regido,
representando os interesses dos médios produtores rurais, visto que 0S pequenos S&o
atendidos pela EMATER e/ou STR. Para o SPR, a grande propriedade ndo existe mais na
regido, sofrendo, desde a década de 1980, as conseqiiéncias da seca e desestruturacdo dos
mecanismos de financiamento. Atua diretamente nos interesses da classe, como o pre¢o do
boi e de commodities agricolas, questdes referentes as indenizacdes, dentre outras.

A Igreja Catdlica, representada pela Pardquia Nossa Senhora do Rosério, atua ha
mais de 90 anos na regido, organizando o povo em suas comunidades através de culto e
missa. Exerce também atividades em projetos sociais, como a alfabetizacdo de adultos.
Sobre a relagdo com as comunidades, define como “muito boa, aqui € cultura religiosa
cristd”. Ja em relagdo as outras entidades “s6 ndo conseguimos ter relacdo boa com as
igrejas evangélicas”.

A Caritas Diocesana foi fundada em 1983. Na regido, abrange toda a diocese de
Almenara — 17 municipios - atuando através de cursos de formagdo em diversas areas do
desenvolvimento e acompanhamento mais sistematico em comunidades envolvidas em seus
projetos, como o programa “Convivéncia do Semi-arido” e fortalecimento institucional. A
relacio com as comunidades é considerada boa, devido a credibilidade na regido
conquistada em 24 anos de atuacdo. Em relacdo as entidades ndo governamentais a
aproximacao € boa; j& em relacdo as entidades publicas considera que nem sempre é boa,
devido a diferentes propdsitos.

O escritorio do IEF na regido atua em 17 municipios. As principais atividades do
6rgdo sao vistorias para derrubada de mata, pericia técnica, averbacdo de reserva legal e
educacdo ambiental. A relacdo com as comunidades atendidas e demais entidades é

considerada boa.
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A Policia Florestal (estadual) atua h& aproximadamente 16 anos na regido, em vinte
e nove municipios do Médio e Baixo Jequitinhonha, divididos em 7 grupamentos, sendo
que o0 entrevistado abrange os municipios de Jequitinhonha, Joaima e Monte Formoso. A
principal atividade € a fiscalizagdo, seguida de educacdo ambiental em comunidades; a
relacdo do 6rgdo com as mesmas é considerada boa: “antigamente tinha resisténcia, hoje a
populacdo estd bem mais consciente na regido, a cultura estd mudando”. Em relacdo as
outras entidades também é considerada boa, atuando em parceria com o IEF e com o
IBAMA através de convénios firmados.

O IBAMA, orgdo responsdvel pela direcdo da Rebio da Mata Escura, esta
efetivamente com escritério na regido ha um ano, embora a mesma tenha sido criada em
2003. O Estado de Minas Gerais possui cinco regionais do instituto, sendo que
Jequitinhonha esta sobre a competéncia de Governador Valadares. As principais atividades
do 6rgdo tem sido a de orientar a populacdo sobre aspectos relacionados a UC, além do
combate a caca, legislacdo ambiental e, na época de setembro a novembro, dedicacdo maior
em relacdo ao fogo, utilizado para limpeza de area e renovacao de pastagens, além do fogo
criminoso. A relacdo com as comunidades é diferenciada, umas com maior e outras com
menor abertura a presenca do Orgdo, até mesmo comportamentos diferenciados numa
mesma comunidade. Considera positiva a relacdo com as demais entidades da regido,
porém tensa em alguns momentos. A presenca do IBAMA ¢é recente na regido e esta
intrinsecamente associada a UC.

Finalmente, as duas proximas entidades atuam na questdo da conservacdo de
espécies e de acOes para recuperacdo do bioma Mata Atlantica.

A Fundacdo Biodiversitas, sediada em Belo Horizonte, atua ha 18 anos. A principal
atividade da ong é promover a conservacao da biodivesidade atraves da produgédo de dados
técnico/cientificos que possam embasar a atuacao de gestores publicos, alem de contribuir
na definicdo de linhas de pesquisas prioritarias a conservagdo de espécies. A entidade atua
em cinco linhas tematicas: espécies ameagadas, areas protegidas, educacdo/capacitagcdo
ambiental, planejamento regional e politicas pablicas. E referéncia nacional na publica¢io

de informacdes sobre espécies da fauna e flora ameacados de extingdo — com a divulgacao
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de Listas Vermelhas® de espécies em ameaca — e possui duas UC’s no Brasil, a RPPN —
Reserva Particular do Patriménio Nacional - Mata do Sossego, em Minas, habitat do
muriqui (Brachyteles hypoxanthus) e a Estacdo Biologica de Canudos, na Bahia, que teve
sua area escolhida por ser o local de reproducdo da Arara-azul-de-lear (Anodorhynchus
leari).

Finalmente, a Fundacdo SOS Mata Atlantica’, com sede na capital paulista que
inicia suas atividades em 1986, como um movimento cuja intencdo era chamar a atencéo da
sociedade para a protecdo da Floresta Atlantica. Foi a primeira entidade a chamar a atencao
para o alto grau de devastacdo do bioma, na ordem de 93% em relacdo a area original. Nos
ultimos anos, além de atividades educacdo ambiental em diversas frentes, trabalho
voluntariado, divulgagdo de imagens aéreas e elaboragéo de atlas da cobertura do bioma, a
entidade assume, junto com outras entidades, uma luta que ultrapassou uma década (14
anos), que foi a aprovacao do PL da Mata Atlantica.

As prefeituras dos municipios estudados mostraram-se pouco atuantes em relacdo
ao conflito estabelecido. O representante politico de Jequitinhonha é o seu vice-prefeito
(que tambem exerce as fungdes de presidente da Associacdo dos Produtores de Fruticultura
Irrigada de Jequitinhonha, alem de comerciante local), e o de Almenara, o secretério de
agricultura. Jequitinhonha concentra a maior area da Rebio, bem como de familias afetadas.
Em relacdo a Almenara, segundo 0 seu representante, a area sobreposta a Rebio abriga
aproximadamente 24 familias, que tém no cultivo de feijdo e milho suas principais
atividades. Essas familias vivem prioritariamente da aposentadoria rural, ndo
comercializando seus produtos na cidade (como fazem as familias de Jequitinhonha),
principalmente pela distancia, pois encontram-se a cerca de 50 km da cidade. Ainda de
acordo com o secretario de agricultura, em caso de indenizagdes, as familias ndo possuem
documentagdo para comprovar a posse das terras.

Assim, apresentadas as comunidades e as entidades pesquisadas, a secdo seguinte
aborda a tematica das Unidades de Conservacao da Natureza e, diretamente ligada a esta, 0s

recursos naturais, como sendo, a priori, 0s verdadeiros “motivos” que levam a criacéo

® As Listas Vermelhas sdo publicagfes realizadas com base em critérios cientificos sobre espécies
consideradas sob risco de extingdo e sdo usadas, por exemplo, para conter o trafico e/ou comércio ilegal de
espécies.

* A histéria do surgimento da Fundagio SOS Mata Atlantica é detalhadamente contada por Rocha e
Feldmann, 2006.
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dessas unidades. Entretanto, observaremos que variados aspectos estdo relacionados ao
surgimento de uma UC e, ndo raro, 0 manejo dos recursos naturais praticado pelas

comunidades abrangidas pode ser o de menor relevancia.
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4 AS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA E OS
RECURSOS NATURAIS DO VALE

A primeira vista, pensar num espaco destinado & manutencio de Seus recursos
naturais parece ser interessante. Um espago com protecdo especial, oriunda de legislacdo
prépria que o identifica e o diferencia dos demais ambientes, mesmo localizados ao seu
redor. Um espaco onde o direito de uso de seus bens, quando permitido, é controlado,
objetivando a adocdo de préaticas de manejo “racionais”. Um espaco onde a presenca
humana, em determinados casos, é considerada prejudicial a continuidade do equilibrio
ambiental. E um espaco, antes de mais nada, concebido pelo préprio homem, isto €, o
homem determinando onde e porque tal area merece atengdo especial.

Esta secdo do trabalho apresenta as chamadas Areas Naturais Protegidas, também
conhecidas como Unidades de Conservacao — UC’s, particularmente no cenario nacional e,
em seguida, como as mesmas sdo tratadas legalmente, tendo como referéncia o SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, de 2000.

Antes disso, diferenciar os termos conservacdo e preservacao parece ser relevante
quando 0s mesmos, por muitos, sao tratados, erroneamente, como sindnimos.

A definicdo de conservacdo da natureza, segundo Heywood e Watson (1995), pode
ser entendida no sentido de continuidade ou manutencdo de alguns ou todos componentes
da diversidade bioldgica, incluindo também o uso sustentavel dos componentes, bem como
sua restauracdo e/ou recuperacdo. Os motivos para a conservacdo podem ser varios e
diversos, dependendo do contexto e interesses vigentes.

Os beneficios da conservacdo, para Engel e Parrotta (2003), podem ser a curto e
médio prazos. Como beneficios de curto prazo sdo citados os servicos ambientais do
ecossistema, tais como controle da erosdo, melhoria da qualidade do solo, estabilizacdo do
ciclo hidrolégico, aumento da biodiversidade, da fixacdo de carbono, bem como beneficios
diretos para 0 homem e melhoria da qualidade de vida. Ja em relagdo aos beneficios de
médio prazo, teriamos o enriquecimento e 0 aumento da complexidade estrutural do habitat,

0 aumento da biodiversidade e a regeneracao de algumas espécies.
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Entretanto, estes beneficios sdo estritamente relacionaveis, ndo havendo, portanto,
clara separacdo e isolamento de itens ao longo do tempo; estdo imbricados e s&o
interdependentes.

Assim, enquanto o conservacionismo concebe uso ordenado de recursos da
natureza, 0 pensamento oposto, 0 preservacionismo, engloba uma visdo mais
antropocéntrica do mundo natural, onde a vida selvagem — wilderness - deve ser apreciada
esteticamente, ou seja, contemplada.

Entretanto, a selecdo de areas que se tornardo UC’s pode ser injusta, direcionada,
privilegiando ambientes puramente com atributos estéticos, como florestas, grandes rios,
cadeias montanhosas, e desconsiderando ecossistemas menos “nobres”, como brejos ou
pantanos (DIEGUES, 1998). Nesse sentido, ndo é dificil entender a atengdo dispensada
para 0os biomas Mata Atlantica e Floresta Amazonica brasileiros, tanto por entidades —
publicas ou privadas - como pela propria midia, sendo que tal atencdo ndo é percebida para
a caatinga, o pampa gaucho e, entre outros casos, o cerrado, que pode ser considerado o
bioma mais ameacado atualmente, devido & expansdo de monoculturas agricolas, em
especial a soja.

Utilizando dados do Relatorio Nosso Futuro Comum (WORD COMISSION ON
ENVIROMENT AND DEVELOPMENT), de 1988, Brito (2003) cita a extensdo, por

continente, de areas recobertas por UC’s, conforme a tabela seguinte:

Tabela 2 — A % de &rea coberta por UC’s nos continentes — década de 1980.

Continentes % Area coberta
Europa 3,9
URSS 2,5
Ameérica do Norte 8,1
América do Sul 6,1
Africa 6,5
Asia 4,3
Australia 4,3

Fonte: BRITO, 2003, p.34.
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Morsello (2001) conceitua Unidade de Conservagdo como sendo uma area onde
medidas restritivas de uso do solo séo aplicadas, para protecdo de determinado atributo ali
encontrado. A autora observa a extensao de area recoberta por UC’s nos biomas brasileiros,

como mostrado abaixo:

Tabela 3 — A distribuicéo das UC’s publicas federais em relagédo aos biomas, em 1995.

Bioma % de area protegida em relacéo a superficie ocupada
por cada bioma
Amazonico 7,6
Mata Atlantica 2,0
Cerrado 0,9
Caatinga 0,1
Planalto brasileiro 1,1
Areas marinhas 0,8
Zonas de transicdo (Pantanal) 0,7

Fonte: MORSELLO, 2001, p.46.

Observando as duas tabelas acima percebe-se que as segunda e terceira posi¢es em
proporcéo de areas protegidas (Africa e América do Sul, respectivamente) foram, e ainda
sdo, regides importadoras do modelo norte-americano (primeira posicdo) de criacdo de
grandes areas destinadas a preservacdo. Nesse sentido, dois argumentos parecem ser
relevantes: primeiro, o fato dessas areas tropicais concentrarem grande parte da
biodiversidade mundial e, segundo, podendo ser considerado conseqiiéncia do primeiro, 0
interesse de nacgOes desenvolvidas nos recursos naturais encontrados nos paises “em
desenvolvimento”. Em relacdo ao Brasil, as UC’s estdo concentradas, majoritariamente, na
regido amazonica, tendo a Mata Atlantica ocupado segundo lugar nos esforcos por parte de
organismos publicos e entidades ambientalistas, como discutido anteriormente.

Retomando, a idéia de destinar determinadas areas a preservacdo surgiu,
primeiramente, para espagos de belezas Unicas e bucoélicos ambientes historicos para as
futuras geracdes’. Em diversas partes do mundo, principalmente em paises em
desenvolvimento, adotou-se 0 modelo norte-americano de conservagao, como a criacdo de

Parques Nacionais, onde ndo é permitida a presenca de comunidades residentes e 0s

! Atualmente, os objetivos de uma Unidade de Conservagdo véo além da simples contemplagio de belas
paisagens naturais, podendo ser citados a protecdo dos recursos hidricos e recursos naturais, pesquisa
cientifica, equilibrio climético e preservacéo in situ de espécies da flora e fauna.
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territorios podem ser considerados “ilhas isoladas” objetivando a contemplacdo e a
preservacdo da biodiversidade ali existente.

O carater negativo da exportacdo do modelo americano de criagdo de parques é
discutido por Terborgh e Schaik (2002) que guestionam o posicionamento de certos autores
que afirmam a existéncia de um imperialismo cultural norte-americano. Para os autores,
duas questBes sdo lancadas para discussdo; questionam inicialmente se é errado exportar
valores culturais a outras nacdes e, em seguida, se 0s custos para a criacdo de uma area
protegida excede os beneficios de té-la implantada. A primeira questdo € discutida tendo
como premissa que “o mundo é um mercado livre e aberto de valores culturais”. Assim,
continuam o raciocinio “A idéia de se seja de algum modo imperialista ou imoral encorajar
pessoas de outra cultura a valorizar e conservar a natureza simplesmente ndo tem
fundamento.” (p.32).

Ja sobre a segunda questdo, os autores discutem a relacdo dos parques com as
populacdes existentes, defendendo principios como compensacdo justa, transparéncia no
processo e responsabilidade publica. Citam a construcdo de rodovias, represas e instalacdes
militares como obras que mesmo afetando diretamente comunidades locais, poucas vezes
sdo freadas por governos, pois “Os beneficios para a coletividade s@o considerados
superiores aos 6nus que recaem sobre um namero relativamente pequeno de pessoas, cujas
vidas sdo diretamente afetadas.” (p.32).

Como ponto inicial de um possivel “imperialismo cultural”, o Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos, criado em 1872, além de ser considerado um marco
historico na preservacdo de grandes areas naturais (modelo para outros paises) e do

interesse publico, segundo Godoy (2000),

[...] estabelece os fundamentos do chamado modelo de Unidades de
Conservacdo: a protecdo de amplos espacos naturais, de grandes belezas
cénicas capazes de assegurar a continuidade dos processos bioldgicos
sem a interferéncia humana. (p.1).

Na mesma época, na Europa, surgem as reservas inglesas da natureza, visando a
conservacgdo de habitats que estavam sofrendo transformacdes devido a atividade humana,
principalmente por conta do desenvolvimento industrial. Assim, tanto a idéia de parques

como de reservas, no século XIX, contribuiram para a consolidagdo do mecanismo mais
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utilizado mundialmente quando se trata da conservacao da base biolégica: a implantacéo de
Unidades de Conservacdo, impulsionado pelo avango das ciéncias naturais (estudos de
espécies, ecossistemas, interagdes ecoldgicas) e tambem o desenvolvimento econémico em
escala mundial como degradador de ambientes naturais (MORSELLO, 2001).

Morsello (2001) observa que o conceito de UC vem associado, geralmente, ao
carater publico, no que se refere a sua gestdo. Assim, as UC’s em terras particulares eram
consideradas de “menor valor”, um problema que seria solucionado com a compra da terra
pelo Estado. Entretanto, essa realidade vem tomando novos significados. Tanto entidades
ambientalistas, como setores publicos ligados a questdo ambiental, estdo incentivando a
conservacdo da biodiversidade em terras privadas, onde pode-se ressaltar algumas
vantagens como menor 6nus ao cofre pablico, maior alcance do raio de conservacao e
maior participacéo e envolvimento da sociedade civil na conservagdo ambiental.

Esse interesse na conservagdo por “terceiros” pode ser baseado em trés
justificativas, de acordo com Morsello (2001), que s@o ecoldgicas, econémicas e politico-
institucionais.

A justificativa ecoldgica esta mais relacionada com a compensacao por uso indevido
de recursos naturais em areas proximas (como sera visto, a legislagdo prevé que os danos
causados a0 meio ambiente sejam compensados na mesma bacia hidrografica da area
afetada) com atividades econémicas, como industrias, constru¢do de estradas, barragens,
extracdo mineral, dentre outras, atribuindo as &reas de conservacdo carater alternativo a
essas atividades.

A justificativa econdmica esté ligada diretamente a escassez de recursos financeiros
publicos para a aquisicdo de terras, indenizacdes devidas e posterior gestdo de uma UC.
Entretanto, pode-se compreender uma UC particular como geradora de divisas,
principalmente quando a area possui algum atrativo natural que possa ser incorporado a um
pacote ecoturistico. Tal ocorre, por exemplo, em Bonito/Mato Grosso do Sul, um dos
principais destinos turistico nacionais, o qual possui a maior parte de suas atracdes (rios,
cachoeiras, cavernas) em terras particulares, muitas ainda mantendo suas atividades
agropecuarias cotidianas.

Em relacdo as justificativas politico-institucionais, destaca-se principalmente a

presenca de populacdes humanas nas areas destinadas a conservagdo, onde algumas séo
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amparadas legalmente — indigenas e remanescentes de quilombos. A autora aponta também
como vantagem de uma UC particular a possibilidade dessa vir a contribuir no avanco de
processos e politicas de gestdo das UC’s, com a acdo de entidades conservacionistas em

projetos de manejo e gestdo, inclusive adquirindo terras particulares.

4.1 Diversidade ambiental em Minas Gerais

A regido nordeste de Minas Gerais abriga dois importantes biomas considerados

“hotspots®”

de biodiversidade: o Cerrado e a Mata Atlantica. As principais caracteristicas
de um “hotspot” sdo o elevado nimero de espécies endémicas que apresenta, associado ao
alto indice de perda de sua vegetagdo original (mais de 75%). A devastacdo da Mata
Atlantica esta diretamente relacionada a historia do Brasil: no bioma encontramos os
principais ciclos econémicos, iniciando com a extracdo do pau-brasil (Caesalpinia
echinata), seguido dos ciclos da cana-de-acucar, do cacau e da pecuaria no Nordeste, além
do café e do avancado processo de industrializacdo, no Sudeste (ROCHA; FELDMANN,
2006; DEAN, 1996). Atualmente, aproximadamente 62% dos municipios brasileiros
encontram-se no bioma, responsaveis por 70% do PIB nacional e onde residem cerca de
60% da populacéo brasileira.

A situacdo do bioma Mata Atlantica no estado mineiro reflete a encontrada nos
demais estados, isso é, areas fragmentadas em meio aos centros urbanos ou dividindo
espaco com as monoculturas agricolas e a especulagdo imobiliaria. Assim, antes de iniciar a
discussdo sobre o processo de implantacdo e os conflitos pertinentes a Rebio da Mata
Escura, faremos uma apresentacdo da situagdo da biodiversidade pertinente a regido de
Jequitinhonha e/ou a &rea onde a UC se localiza, tendo como referéncia a segunda edigdo
do trabalho de Drummond et al. (2005a) entitulado “Biodiversidade em Minas Gerais — um

atlas para sua conservacao”. Iniciando com a fauna, em relacdo aos mamiferos, a regido

2 Esse conceito foi criado em 1988 pelo Dr. Norman Myers, o qual inicialmente estabeleceu 10 &reas criticas
para conservacdo em todo o mundo. Atualmente a Conservation International reconhece 34 &reas prioritarias
para seus programas de conservacao; dessas, a Mata Atlantica figura entre as 5 mais importantes.
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onde se localiza o municipio de Jequitinhonha € considerada de potencial importéncia
bioldgica, apresentando duas areas — S&o Simao e regido de Felisburgo — como sendo de
alta importéncia, regido de Limoeiro e a Rebio da Mata Escura como de extrema
importancia bioldgica. Para esta Ultima, as atividades de pecuéria e de agricultura séo
consideradas as maiores pressdes antropicas sobre o meio e, como recomendacdes, sdo
citados o plano de manejo para a UC e o inventario.

Sobre as aves, a regido da Rebio é considerada de extrema importancia biologica. A
agricultura é considerada aqui também como principal vetor de pressdo antropica e a
recomendacdo é a adocdo de UC’s para a regido. O municipio de Almenara, que possui
pequena parte de seu territorio na area da Rebio da Mata Escura, aparece como regido de
potencial importancia biologica.

A regido de Jequitinhonha, para répteis e anfibios, é considerada de muito alta
importancia biolégica, sendo consideradas a agricultura, o isolamento e o barramento de
rios como principais pressdes antrépicas. Como recomendacdo é citado o inventario.

Para peixes e invertebrados, a regido é considerada de muito alta importancia
bioldgica. A agricultura, o barramento e assoreamento de rios sdo as principais alteracfes
antropicas, sendo recomendados inventario e recuperagdo; ja em relagdo aos invertebrados,
as principais alteracdes ocorrem em consequéncia de atividades agropecuédrias e da
agricultura, recomendando-se a elaboragdo de inventarios.

Ja com relacdo a flora, observa-se a predominancia de trés biomas distintos no
estado de Minas Gerais: a Caatinga — ao norte do estado, com menos de 2% do territorio
mineiro -, o Cerrado — na porc¢éo centro-ocidental do estado, recobrindo 57% do estado — e
0 bioma Mata Atlantica — encontrado na parte oriental, abrangendo cerca de 41% da area do
estado (DRUMMOND et al., 2005a). Em relagdo ao dominio do bioma Mata Atléntica, ao
qual se encontra a Rebio da Mata Escura (em transicdo com o bioma Cerrado), foram
identificadas quatros regides que poderiam ser configuradas como corredores ecoldgicos:
regides leste, sudeste, Mucuri/Jucurugu e Jequitinhonha (DRUMMOND et al., 2005a).
Como exposto, a regido de Jequitinhonha e a Rebio da Mata Escura sdo areas estratégicas,
ou prioritérias, para a conservacgdo da biodiversidade em Minas Gerais.

Para Drummond et al. (2005a), recorrendo a Costa et al. (1998), a definicdo de uma

area considerada prioritaria para conservacao € norteada por quatro premissas:
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[...] a importancia da biodiversidade regional como componente
fundamental das estratégias de planejamento e desenvolvimento; o
padrdo de distribuicdo das espécies; a existéncia de areas com alta
diversidade de espécies e grande nimero de espécies endémicas e, o fato
de muitas areas caracterizadas pela riqueza e abundancia de espécies
estarem sob forte pressdo de ameaca. (p.17).

A regido de Jequitinhonha € considerada de extrema importancia biologica na
conservacdo da flora mineira, tendo como principais atividades de pressdo antrépica a
mineracdo e a agricultura, havendo a recomendacdo de inventérios florestais. A tabela
abaixo apresenta a regido de estudo como pertencente ao dominio Mata Atlantica, nas
formas de floresta estacional semi ou decidual. Partindo-se dessa regido rumo a oeste do
estado, observa-se a ocorréncia de areas de transicdo em porcbes fragmentadas que
anunciam o bioma vizinho a ser encontrado, o Cerrado. A Tabela 4 apresenta os tipos de

cobertura vegetal encontrados em Jequitinhonha:

Tabela 4 — Cobertura vegetal do Municipio de Jequitinhonha

Tipo 2003 2005 Variagédo

Area % Area % Area %
(ha) (ha) (ha)

Floresta Estacional 23.226 6,62 23.212 6.61 -14 0,00

Decidual

Floresta Estacional 118.880 33,86 117.060 | 33,34 | -1.820 -0,52

Semidecidual

Campo Cerrado 28.918 8,24 28.740 8,19 -178 -0,05

Cerrado Senso Stricto 44510 12,68 43.394 12,36 | -1.116 -0,32

Total da Floresta Nativa 215.534 61,40 212.406 | 60,50 | -3.128 -0,89

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SCOLFORO; CARVALHO, 2006.

Segundo estudos especializados, a regido € estratégica para a conservacdo de fauna
e flora, além de possuir uma das Ultimas extensas areas continuas de Mata Atlantica, o que
a torna prioritaria nos esforcos e medidas que visem a protecdo e a manutencdo desse
bioma tdo devastado. Para conter o alto indice de devastacdo do bioma, uma das estratégias
mais utilizadas pelos Orgdos ambientais e, de certa forma apoiada por ONG’s
ambientalistas é a implantacdo de UC’S de Protecdo Integral, como a Rebio da Mata

Escura, que apresentaremos adiante.



66

4.2 Minas Gerais e sua politica ambiental

A partir do momento no qual os Estados reconhecem sua diversidade bioldgica, seus
potenciais e limitagdes em relacdo a recursos hidricos, pedologicos e minerais, hd a
adaptacéo e/ou formulagéo de nova legislacdo no que concerne aos mecanismos de se lidar
com a base natural, procurando associa-la ao seu desenvolvimento social e econdmico.
Assim, 6rgdos publicos sdo criados em niveis estadual e municipal para se tratar
especificamente da tematica ambiental na area que Ihes competem, associando suas acdes e
deliberaces a legislacdo federal existente.

No Estado de Minas Gerais a gestdo do meio ambiente é subordinada a SEMAD —
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -, criada em 1995
atraves da Lei n® 11.903. Este o6rgdo coordena o Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SISEMA - criado em 1997 com a Lei n® 12,581, que tem
como 6rgdos deliberativos 0 COPAM — Conselho Estadual de Politica Ambiental — e 0
CERH - Conselho Estadual dos Recursos Hidricos. Como 6rgdos vinculado ao SISEMA
tem-se a FEAM - Fundacdo Estadual de Meio Ambiente, o IGAM - Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas e o IEF — Instituto Estadual de Florestas.

Visando aprimorar a atuacdo do SISEMA, uma das medidas adotadas foi a
descentralizacdo do COPAM em oito regionais no estado, com o objetivo de promover
maior integracdo do poder publico com organiza¢Ges ndo-governamentais, representagdes
da sociedade civil, universidades, liderancas politicas e empresariado, principalmente em
relacdo aos licenciamentos ambientais. Sobre os licenciamentos, estes tiveram o sistema
revisado a fim de desburocratiza-lo; assim, empreendimentos de menor complexidade
podem ter processos simplificados e avaliados pelos escritorios regionais da FEAM, do IEF
e do IGAM.

Além de regionalizar o servi¢o de licenciamento ambiental, o estado institui o
ICMS Ecoldgico, através da Lei n® 12.040, de 1995, que dispde sobre a distribuicdo da
parcela da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios, visando
a reducdo da poluicdo oriunda de esgotos domésticos e demais residuos, bem como

estimular a criagdo e/ou manutencdo de Unidades de Conservacdo (DRUMMOND et al.,
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2005a). A Lei n° 13.803, de 2000, em seu Artigo 1° inciso VIII, referente ao meio
ambiente, estabelece que 50% dos recursos do ICMS Ecoldgico serdo destinados a obras de
saneamento basico e os demais 50% terdo como base os indices de conservacdo do
municipio, sendo consideradas a existéncia de UC’s federais, estaduais, municipais e
particulares.

A destinacdo de recursos financeiros tendo como referéncia a superficie do
municipio protegida por UC’s pode configurar um incentivo para a implanta¢do de novas
areas naturais protegidas, principalmente parques municipais e RPPN’s.

Apo0s a apresentacao dos orgaos publicos que configuram o cenério ambiental em
Minas Gerais e de algumas estratégias para tornar 0 meio ambiente — e sua conservacao —
como item integrante de uma proposta de gestdo municipal, a proxima sec¢do do trabalho
apresenta as UC’s no cenario nacional, ja como forma de introducdo para o caso da Reserva
Bioldgica da Mata Escura, onde serdo observadas caracteristicas sobre o processo de

criacdo e as aparentes dificuldades de implantacdo dessa jovem UC.

4.3 As Unidades de Conservacao no Brasil

O Parque Nacional de Itatiaia (RJ) foi o primeiro a ser criado no Brasil, em 1937 e,
em 18 de julho de 2000, através da Lei 9985 foi aqui institucionalizado o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC? -, que tem como objetivos, entre outros, contribuir
para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;, promover a utilizagdo dos
principios e praticas de conservacdo da natureza no processo de desenvolvimento, e
proteger 0S recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Segundo essa legislacdo, uma unidade de conservagdo € um

® Regulamentado pelo Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002.
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[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. (BRASIL, 2000).

e, neste mesmo artigo (2° do Capitulo 1) a conservacao da natureza é entendida como

[...] 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacéo,
a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracéo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir 0 maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracGes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracbes das geracGes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

De acordo com o SNUC, as unidades de conservacao séo agrupadas em dois grupos
— Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel - e cada grupo apresenta
diferentes modalidades.

As Unidades de Protecdo Integral compreendem as modalidades de Estacdo
Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida
Silvestre e, de acordo com o SNUC, essas unidades necessitam de audiéncia publica para
sua implantacdo, excetuando-se os casos de Estacdo Ecoldgica e Reserva Biologica; as
quais constituem as modalidades mais restritivas de Unidade de Conservacao.

Esse grupo de UC’s ndo permite a permanéncia humana em seus interiores, fato que
tem causado conflitos de diversas naturezas entre 6rgdos de fiscalizacdo e comunidades
residentes, ndo raro consideradas degradadoras dos recursos naturais. Com relag¢do as suas
modalidades, um Monumento Natural ou um Reflgio de Vida Silvestre podem ser
constituidos de areas particulares, desde que “[...] seja possivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietérios.”
(BRASIL, 2000, p.17). As demais modalidades desse grupo sdo de posse e dominio
publicos, havendo, se necessario, desapropriacdo em caso de limites da unidade em terras
particulares.

O segundo grupo, das Unidades de Uso Sustentivel, compreende as seguintes
modalidades: 1) Area de Protecdo Ambiental (APA), II) Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Ill) Floresta Nacional, 1V) Reserva Extrativista, V) Reserva da Fauna, VI)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e VII) Reserva Particular do Patrimdnio Natural
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(RPPN), sendo que as modalidades | e Il podem sem constituidas por terras publicas ou
privadas e Il1, 1V, V e VI de posse e dominio publicos e, VII de terras particulares.

A RPPN representa uma modalidade de unidade onde o proprietario da terra —
empresas, pessoas fisicas ou organiza¢des ndo governamentais - se dispde a destinar uma
parte — ou toda — de sua &rea para conservagao, através de um termo de compromisso junto
ao o6rgao ambiental. Este constatara o interesse publico pela area a ser conservada. As duas
principais atividades desenvolvidas nessa modalidade sdo a pesquisa cientifica e a visitacéo
publica. Para Morsello (2001), essas areas sdo prioritarias para o IBAMA, devido a
dificuldades de efetiva implementacdo de UC’s na esfera publica e por demandarem menor
orgamento.

Jad as unidades de conservacdo de posse e dominios publicos, para a
autora, “[...] objetiva, em geral, compensar usos indevidos nas areas particulares adjacentes,
ou seja, elas sdo criadas para funcionarem de forma alternativa as atividades econémicas
exercidas em outras areas.” (MORSELLO, 2001, p.27).

Em suma, é o que se conhece por compensacdo ambiental. Nesse sentido, uma UC
de Protecéo Integral pode ser criada como mecanismo compensatorio, por exemplo, de uma
barragem ou outro empreendimento.

E consenso que a biodiversidade encontrada nos ecossistemas brasileiros (e
mundiais) necessita ser conservada. Assim, as praticas de conservacao, quando reconhecem
a participacdo das comunidades locais como uma parceria importante nesta tarefa, podem
obter melhor éxito.

Ao se incorporar a atividade antropica nos programas de conservacdo de espacos e
recursos naturais, valorizam-se as relacbes estabelecidas entre as comunidades e o
ambiente; relacGes essas que podem ser responsaveis pela biodiversidade apresentada
atualmente por esses ambientes e, 0 qual é justamente 0 objeto da conservacao. 1sso porque,
muitas vezes, as comunidades que se configuram no entorno de uma unidade de
conservacgdo, principalmente de protecdo integral, estabelecem novas relagbes com a area
que sempre tiveram acesso, que sempre conviveram, que conhecem seus ciclos (da terra, da
agua, dos animais); adentram a area para extracao de recursos, praticando caca ou coleta de

madeira, por exemplo; agora como atividades ilegais, conhecidas como crimes ambientais.
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Assim, essa nova area, fechada e com limites impostos, passa a ser vista de modo
diferente pelas comunidades, ocorrendo mesmo um certo sentimento de revolta a0 meio
natural que lhes foi negado, retirado. Passam a viver na periferia de um sistema onde foram,
historicamente, personagens ativos, de interacdes, de observacfes com o ambiente e demais

individuos.

4.4 O SNUC e a categoria Reserva Bioldgica

Para a compreensdo de como uma legislacdo é aplicada, nesse caso o Sistema
Nacional de Unidade de Conservagdo, conhecido como SNUC, optou-se nesse trabalho por
fazer um resgate de como o mesmo foi instituido no pais.

N&o € tarefa facil proporcionar um ambiente politico favoravel a aprovacdo de
uma lei, ainda mais na esfera ambiental, onde diversos interesses, inclusive antagbnicos,
estdo presentes, oriundos de diferentes grupos com forte representacdo no Congresso
Nacional, como a bancada ruralista, por exemplo. Assim, a aprovacdo do texto final de uma
lei reflete, e é conseqiiéncia, de um processo de longa negociacdo, de barganhas politicas,
de alteracGes na redacdo final do documento.

Até a década de 1960, a criagdo de Unidades de Conservagdo no Brasil —
principalmente nas categorias de Parque Nacional, Floresta Nacional e Reserva Florestal —
era realizada sem nenhum ordenamento mais abrangente, em ambito nacional, visando, por
exemplo, a conservacdo de determinado bioma. As Unidades eram criadas para fins
recreativos e estéticos mediante situacGes politicas que as favoreciam. Esse cenario comeca
ser alterado, de acordo com Mercadante (2001), na década de 1970 com a conclusdo do
trabalho “Uma andlise de prioridades em conservacdo da natureza na Amazolnia”, que
serviu de base para o “Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil” (elaborado
em duas etapas, 1979 e 1982), que tinha como objetivos a identificacdo de areas para
conservacao e propor a criacdo de UC’s para as mesmas. A iniciativa de se construir um
sistema que tratasse especificamente de UC’s ndo era somente brasileira, outros paises

comegam também a avancar na discussdo para tal, influenciados pelo debate internacional
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promovido pela IUCN — World Conservation Union - e pela FAO - Food and Agriculture
Organization of the United Nations. Como observado por Mercadante (2001), na década de
1970 sdo elaborados os Planos Nacionais de Desenvolvimento no pais, que ja sinalizariam
para uma proposta de desenvolvimento sem deterioracdo da base de recursos naturais. O
autor cita Filho (1999) que analisa a elaboragdo do Plano do Sistema de Unidades de

Conservacéo

[...] no contexto da ditadura militar, no @mbito de um conjunto de acfes
desenvolvidas durante aquele periodo, que visava a um planejamento
globalizante e integrado — em funcéo mesmo da indole modernizante e do
carater centralizador do governo. (MERCADANTE, 2001, p.191).

No final da década de 1980 comeca a tomar forma e conteudo a legislacdo atual
acerca das UC’s, quando a FUNATURA - Fundacdo Pro-Natureza - é encarregada de
elaborar o anteprojeto de lei intitulado ‘Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo”,
como um processo de revisdo e atualizacdo do plano anterior. A versdo do anteprojeto de
lei é entregue em 1989, mesmo ano de criagdo do IBAMA; a proposta contemplava nove
categorias de UC’s alocadas em trés grupos; no grupo de UC’s de Protecdo Integral
estavam o Parque Nacional, Reserva Ecoldgica (que contemplaria os objetos da Reserva
Bioldgica e da Estacdo Ecoldgica®), Monumento Natural e Refiigio de Vida Silvestre; como
UC de Manejo Provisorio foi proposto a Reserva de Recursos Naturais e, como UC’s de
Manejo Sustentavel, a Reserva da Fauna, a Area de protecdo Ambiental e a Reserva
Extrativista.

Ja em 1992, talvez devido a realizacdo da Eco 92 na Cidade do Rio de Janeiro, o
anteprojeto, na forma de Projeto de Lei (PL), foi encaminhado ao Congresso Nacional, sob
n®2892/92 (MERCADANTE, 2001).

Os dois anos posteriores sdo marcados pela polémica em torno do substitutivo ao
PL apresentado pelo entdo Deputado Federal Fabio Feldmann, relator do projeto. O
documento apresentava diversas criticas a respeito do PL em questdo, seu carater

conservacionista, a existéncia de “parques no papel” devido a dificuldades de implantacdo

* Ja eram esperadas dificuldades na proposta de juncéo das categorias Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica.
Assim, foram apresentadas duas versdes do anteprojeto, uma com e outra sem a fusdo das categorias, seguidas
da adverténcia: “A adocdo da segunda versdo do anteprojeto implicara [...] prejuizo consideravel a
sistematizacdo conceitual da proposta [...].” (MERCADANTE, 2001, p. 195).
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na pratica, bem como a falta de envolvimento da populacdo em relagéo ao tema. Um trecho

do substitutivo discorre que

Na realidade, se a sociedade brasileira, em geral, ndo esta informada,
conscientizada e convencida da importancia dessas unidades é porque,
em medida significativa, elas ndo sdo concebidas e manejadas com o
propdsito, claro, evidente e inequivoco, de contribuir para a promocao
social, cultural e econémica da populacdo, especialmente das
comunidades do entorno dessas areas. As unidades de conservagao ndo
tém suficiente visibilidade social, passam despercebidas para a maior
parte das pessoas ou sdo encaradas como uma verdadeira ameacga por
aquelas comunidades diretamente afetadas.

(MERCADANTE, 2001, p.198).

A categoria Reserva Bioldgica parece ter sido, ao longo de sua historia, alvo de
criticas e questionamentos sobre seus propositos. O substitutivo apresentado anteriormente,
propde como modificacdo do texto a exclusdo da categoria, mantendo-se apenas a Estacao
Ecoldgica, pois teriam, nessa visdo, 0s mesmos objetivos de manejo e, portanto, poderiam
ser consideradas conceitualmente iguais. Outras divergéncias apareceram com a
substituicdo de Fabio Feldmann, que ocupou a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo, pelo Deputado Fernando Gabeira para a relatoria do PL. Gabeira também
condenou a falta de participacdo da sociedade nas discussdes sobre as UC’s: 0 substitutivo
por ele apresentado traz algumas mudanga no texto original, como a elevacdo da RPPN -
Reserva Particular do Patrimdnio Nacional — a condi¢do de UC de Protecdo Integral. Outro
aspecto relevante foi o reconhecimento de populagdes tradicionais em UC’s de Protecdo
Integral. Para esse caso foram propostas as alternativas de reassentamento da populacéo, a
reclassificagdo da UC e a permanéncia temporaria da populacdo mediante contrato
previamente estabelecido. O documento apresentado por Gabeira obriga a realizacdo de
audiéncias publicas quando da criacdo de UC’s; porém, exceto para as categorias Reserva
Bioldgica e Estacdo Ecologica, coincidentemente as mais restritivas do SNUC. Para
Mercadante (2001)

Uma das criticas dos preservacionistas a consulta prévia para a criacao de
UC é a de que ela estimularia a destruicdo da area como forma de se
apropriar dos recursos antes de qualquer proibicdo de uso ou até mesmo
para descaracterizar a area e acabar com a justificativa para criar a UC.
Na verdade, a falta de transparéncia e a auséncia de negociacdo é que
pode estimular a depredacéo. (p.223).
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Finalmente, ap0s oito anos de impasse e negociagdes, 0 PL n® 2892/92 ¢
sansionado em 19 de julho de 2000, como norma juridica, Lei n°® 9985/2000. Ha um veto
presidencial no projeto relevante para o presente trabalho, referente a definicdo de
comunidades tradicionais, presente no Inciso XV do Artigo 2° no qual populacfes

tradicionais sdo

[...] grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no
minimo, trés geracdes em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural
para sua subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma
sustentavel. (BRASIL, 2000).

Como razéo para o0 veto é apresentada:

[...] o conteldo da disposicdo é tdo abrangente que nela, com pouco
esforco de imaginacdo, caberia toda a populacdo do Brasil [...]
praticamente, toda a populacdo rural de baixa renda, impossibilitando a
protecdo especial que se pretende dar as populacdes verdadeiramente
tradicionais. (MERCADANTE, 2001, p. 229).

Lino (2000) ressalta alguns avancos com a aprovacdo do SNUC, dentre eles a
elaboracdo, para todas as unidades, de um plano de manejo no prazo de cinco anos a contar
de sua criacdo; o reconhecimento e respeito as popula¢des tradicionais em unidades,
reconhecendo-as como possiveis parceiras para praticas de conservacdo; descentraliza¢do
do sistema publico em relacdo a conservacao, envolvendo, assim, estados e municipios;
participacdo da sociedade através de conselhos consultivos e deliberativos; e
estabelecimento de um prazo — 180 dias — para que 0s 6rgdos competentes apresentem
propostas para casos de conflitos envolvendo sobreposic¢des as areas indigenas.

Entretanto, o autor destaca também pontos fracos da lei, citando questdes de ordem

orcamentéria e operacional, como recursos humanos, para a efetividade de uma UC e

O adiamento ou a falta de clareza no tratamento de questdes centrais de
uma forma mais operativa, especialmente no que envolve as questdes
fundiérias e sociais (em particular no que toca as popula¢es tradicionais
e indigenas). (p.9).
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Nesse sentido, muitas unidades criadas existem de forma precéria, com falta de
recursos, de técnicos especializados, de agentes fiscalizadores, encontrando-se, assim,

descontextualizadas na regido onde estdo inseridas.

4.5 A conservacgdo da natureza atraves de Reserva Biologica

A categoria Reserva Biologica ndo é exclusividade do SNUC. O Cadigo Florestal
Brasileiro, instituido com a lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, em seu artigo quinto,

atribui ao Poder Pablico legitimidade para a criagdo de

Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a
utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos.
(BRASIL, 1965).

O paréagrafo unico do referente artigo destaca a

[...] cobranca de ingresso a visitantes, cuja receita sera destinada em pelo
menos 50% (cinglienta por cento) ao custeio da manutencdo e
fiscalizagdo, bem como de obras de melhoramento em cada unidade, é
proibida qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais nos parques
e reservas bioldgicas criados pelo poder publico na forma deste artigo.
(BRASIL, 1965).

Dois anos mais tarde, como a Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, é
introduzido no pais o Codigo de Caga. A categoria Reserva Bioldgica tambem é aqui
reconhecida no artigo quinto, o qual, igualmente ao Codigo Florestal, atribui ao Poder

Publico a criacdo de

Reservas Bioldgicas Nacionais, Estaduais e Municipais, onde as
atividades de utilizacdo, perseguicdo, caca, apanha, ou introducdo de
espécimes na fauna e flora silvestre e domésticas, bem como
modificacbes do meio ambiente a qualquer titulo sdo proibidas,
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ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pela
autoridade competente. (BRASIL, 1967).

Finalmente, com a promulgacdo do SNUC em 2000, a categoria Reserva
Bioldgica parece adquirir um escopo que lhe confere, de certa forma, ser um aglutinador

das versdes anteriores. Assim, para 0 SNUC em seu artigo décimo, a Reserva Biologica

[...] tem como objetivo a preservacdo integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de
seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os
processos ecolégicos naturais. (BRASIL, 2000, p.16).

O caput do referido artigo possui trés paragrafos, apresentados abaixo:

Paragrafo primeiro: A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

Paragrafo segundo: E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com
objetivo educacional, de acordo com regulamento especifico.

Paragrafo terceiro: A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia
do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as
condigdes e restricoes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas
em regulamento. (BRASIL, 2000, p.16).

Percebe-se que com o SNUC a categoria Reserva Biologica avanca para a
configuragdo de uma UC de carater mais restritivo. O objetivo de recreagdo, presente no
Codigo Florestal foi suprimido (coerentemente, visto que tal objetivo compete aos
Parques). Até mesmo atividades cientificas ndo sdo contempladas no texto da lei; sendo
apresentada no paragrafo terceiro, mediante cumprimento do plano de manejo estabelecido
para a mesma.

Uma das etapas iniciais do processo de implantacdo de uma UC de Protecdo Integral
de dominio publico € a desapropriacdo de areas em terras de particulares. A indenizacéo é
prevista quando apresentada documentacdo que comprove a propriedade das terras, bem
como sobre as benfeitorias existentes. No caso de posseiros, sem documentacdo legal de
propriedade, a indenizacdo sera calculada baseando-se nas benfeitorias.

No Brasil, em relacdo as areas particulares projetadas para UC’s, formou-se a

conhecida “méfia da desapropriacdo”, onde benfeitorias sdo erguidas e pessoas se instalam
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nas futuras areas destinadas & conservacdo, em busca de possiveis indenizagdes. Para
Benjamin (2001), o SNUC representa um avan¢o no intuito de coibir essas praticas,
principalmente com o Artigo 45, que trata de exclusdo - em relagdo as indenizacOes - de
espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico (inciso 111); expectativas
de ganhos e lucro cessante (inciso 1V); o resultado de célculo efetuado mediante a operacéao
de juros compostos (inciso V) e as areas que nao tenham prova de dominio inequivoco e
anterior a criacdo da unidade (inciso VI).
Os incisos | — que trata da exclusdo de “areas que contenham vegeta¢des consideradas de
preservacdo permanente, conforme descritas no art. 2° da Lei n°® 4771, de 15 de setembro de
1965” - e Il — que exclui “as &reas de reserva legal que ndo forem objeto de plano de
manejo florestal sustentado ou estudo de impacto ambiental aprovados pelo Orgéo
competente” - foram vetados no SNUC, pois contrariariam o interesse publico, tanto
incentivando o desmatamento de areas de protecdo permanente como a elaboracdo de
planos de manejo (o que levaria a uma excessiva exploracio) para areas de reserva legal®.
Outro aspecto legal presente no SNUC relevante para a compreensdo do
estabelecimento de uma UC € o plano de manejo, considerado, de acordo com Artigo 2°,
inciso XVII,

[...] documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacgdo, se estabelece o seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade. (BRASIL, 2000, p.10-11).

O plano de manejo abrange a UC, sua area de amortecimento - antes de ser
elaborado o plano de manejo, considera-se area de entorno 10 km a partir de seus limites,
cabendo ao término do plano estender ou recuar essa area - e possiveis corredores
ecoldgicos, “incluindo medidas com o fim de promover sua integracao a vida econdmica e
social das comunidades vizinhas”, sendo “assegurada a ampla participacdo da populacdo
residente” na sua elaboracio. E o plano de manejo, portanto, que rege todas as atividades

antrdpicas permitidas no interior e também na area de entorno da UC.

® A Area de Protecio Permanente (APP) e a Reserva Legal, embora ndo sejam consideradas Unidades de
Conservagao, sdo areas naturais protegidas por lei, criadas através do Codigo Florestal (Artigos Il e XVI,
respectivamente). Entende-se assim, que uma UC é apenas uma das estratégias que faz parte de um sistema
maior de destinacdo de area para conservagao.



77

O parégrafo terceiro, do referente artigo, estabelece um prazo para a elaboracéo do
plano, que € de cinco anos a partir da data de criagdo da UC. A escolha da entidade que
elaborara o documento ocorre através da abertura de licitacdo publica. Cinco anos, em
principio, parece ser um periodo demasiado longo, e realmente o é. Mas, na conjuntura
como as UC’ sdo criadas, pode representar prazo insuficiente, como é o caso da UC de
estudo, que teria entdo até o ano de 2008 para ter seu plano de manejo concluido.
Entretanto, até a finalizacdo deste trabalho, ndo se teve nenhuma definicdo quanto a
possiveis alteracdes de limites de sua area, como sera apresentado. Até o0 momento da
pesquisa de campo, as entidades que concorreram a licitacdo ndo haviam recebido nenhuma

informac&o sobre o processo.

4.6 A Reserva Biologica da Mata Escura

Chegando em Jequitinhonha, as atencdes foram voltadas para o encontro do rio
cortando a cidade e a espera pelo primeiro contato com a area da Rebio.

Né&o e tarefa dificil encontrar o Jequitinhonha; o centro comercial, os bancos, o
mercado municipal, a prefeitura da cidade estdo praticamente em suas margens. Logo se
avista a face esquerda do rio e o horizonte é cortado por dois grandes morros que parecem
estar ali para esconder a Rebio, que comeca a ser tragada de suas chapadas em direcdo a sua
porcao posterior. A travessia do rio se da por balsa, que transporta pessoas, animais, carros,
motos e caminhdes e tudo mais que estes estiverem portando. Os mais corajosos, que
dispensam a espera pela balsa, ttm a alternativa de atravessar por uma passarela de
concreto, suspensa e estreita. Motos e bicicletas, quando se encontram durante a travessia,
fazem um “contorsionismo” delicado que, com calma e paciéncia, permite o fluxo para
destinos contrarios. Atravessado o rio, tomando-se a esquerda da estrada de terra segue-se
para 0 Assentamento Brejdo, Comunidade Maranhdo e Assentamento Cradno,
respectivamente, com muitos morros e veredas os separando. Ja no sentido direito encontra-
se a Comunidade Nova Aragatuba e, mais adiante, o que serd o territorio do Quilombo da

Mumbuca.
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A Reserva Bioldgica da Mata Escura (de dmbito federal) estd integralmente
situada a margem esquerda do Rio Jequitinhonha e abrange dois municipios. A Rebio
possui uma area de 50.892,13 ha, dos quais 50.168,27 ha encontram-se no Municipio de
Jequitinhonha (com éarea de 351.096 ha) e o restante, 723,86 ha, estdo localizados no
Municipio de Almenara (com area de 229.140 ha). A UC foi criada através do Decreto Lei
S/N de 05 de junho de 2003 (data que se comemora o Dia do Meio Ambiente) e publicado
no Diario Oficial da Unido em 06 de junho do mesmo ano. Segundo o documento de
criacdo (em anexo ao final do trabalho), os objetivos da UC séo “preservar integralmente os
recursos naturais e a diversidade bioldgica existentes em seus limites”, cabendo ao IBAMA
“adotar medidas necessarias a sua efetiva protecdo e implantagdo”, além da
responsabilidade de desapropriacdo de imoveis particulares constituidos de terras e suas
benfeitorias existentes nos limites da UC.

Embora criada em 2003, a idéia de uma possivel UC na regido remonta ha quatro
anos, quando, a diretoria regional que estava a frente do IEF convida um grupo de bidlogos
(primatdlogos) da Universidade Federal de Minas Gerais para um levantamento de primatas
ameacados de extincdo no Baixo Jequitinhonha. Percorrendo a regido conhecida como
Mata Escura, por indicacdo de técnicos do escritério do IEF local, constatam a presenca do
macaco muriqui (“povo manso da floresta”) - Brachyteles hypoxanthus -, também
conhecido como mono-carvoeiro, considerado um dos primatas mais ameagados de
extingdo do planeta, com classificagdo EN — taxon® em perigo muito alto de extincdo na
natureza. Segundo a “Lista da fauna brasileira ameacada de extin¢do”, 0 mono-carvoeiro
estd ameacado devido, principalmente a destruicdo de seus habitats naturais (bioma Mata
Atlantica, do sul da Bahia ao norte do Parana, em altitudes que variam de 600 a 1800
metros) por desmatamento, baixa taxa de reproducdo da especie e a caca. ApOs essa

constatagdo, em 1999, em Congresso de Primatologia realizado na cidade de Santa Teresa

® O termo taxon pode ser compreendido como um “agrupamento de organismos determinados por um nome
taxiondmico formal em qualquer categoria: espécie, género, familia, ordem, classe, divisao, filo ou reino”,
segundo Art (1998, p.504). As listas vermelhas, seguem as categorias propostas pela IUCN, que sdo: EX —
Extinto; EW — Extinto na Natureza; CR — Criticamente em Perigo; EN — Em Perigo; VU — Vulneavel; NT -
Quase Ameacada; LC - de Menor Risco e, DD — Deficiente em Dados. Um taxon é considerado na categoria
EN quando se enquadrar em qualquer um dos critérios para “Em Perigo”, a saber: populacdo em declinio;
distribuicdo restrita e declinio ou flutuacdo; tamanho populacional reduzido e em declinio; tamanho
populacional reduzido e restrito e, analise quantitativa (DRUMMOND et al, 2005b).
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(ES), a regido da Mata Escura € apresentada como a mais nova area brasileira de ocorréncia
de mono-carvoeiro.

O IEF, juntamente com a SEMAD, elabora o projeto para o “Parque Estadual da
Mata Escura”, datado de janeiro de 2002, o qual devido ao desinteresse da diretoria do
instituto na ocasido, ndo é levado adiante. Analisando-se a proposta de cria¢cdo do mesmo,
de 20.450,22 ha, que abrangeria a area conhecida como Mata Escura, percebe-se uma
preocupacdo maior dos técnicos nos dados referentes a fauna e flora existentes e quase nao
sendo citados aspectos sociais, referentes as comunidades abrangidas. Ao final da proposta
aparece: “Sdo poucos agricultores que ainda utilizam trechos de solos dentro do Parque
proposto.” (MINAS GERAIS, 20023, p.22) e, na concluséo,

S&o poucos os donos de terra que, efetivamente, utilizam suas areas para
agricultura e formacdo de pastagem, sendo que boa parte do Parque
Estadual da Mata Escura é encontrado em terreno inclinado, com
dificuldades naturais para uso alternativo do solo, estando os terrenos,
situados nas grotas muito preservados e cobertos por vegetacdo nativa.
(MINAS GERAIS, 20023, p.23).

Em agosto de 2002, ja conhecedor da compensacdo ambiental da ITAPEBI —
Geracdo de Energia S/A, o IBAMA elabora, em parceria com a mesma, o “Projeto de
criacdo do Parque Nacional da Mata Escura, municipios de Jequitinhonha e Almenara,
Minas Gerais”, com 41.492,39 ha — o projeto cita duas areas de acréscimo, com 3.210,44 ha
e 4.745,54 ha, respectivamente.

Embora as duas propostas citadas foram apresentadas no mesmo ano, esta segunda
ndo menciona, em nenhum momento, os trabalhos realizados pela primeira. Também cita
caracteristicas de solo, relevo, geomorfologia, hidrografia e, obviamente, de fauna e flora.
Foi realizada pesquisa no cartorio de registro de imoveis da comarca para levantamento da
situacdo fundiéria da area. Entretanto, como na proposta anterior, aspectos sociais ndo
foram apresentados.

A Figura 7 apresenta as propostas acima analisadas, permitindo a visualizacdo da
extensdo de cada UC proposta. E interessante observar como a area total decretada para a
Rebio ¢é significativamente superior a area inicial pretendida para uma UC que “protegesse”

a regido conhecida como Mata Escura:
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Figura 7: As propostas de UC’s existentes para a regido da Mata Escura.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de mapa cedido pelo diretor da Rebio.

Partindo-se do principio pelo qual a criacdo de uma UC objetiva a conservagdo de
atributos e/ou recursos naturais presentes numa localidade, a seguir discutiremos como 0s
recursos naturais sdo manejados no Vale do Jequitinhonha e na regido de estudo, buscando

compreender se tal manejo justificaria a criacdo de uma UC de Protecdo Integral na regido.

4.7 Os Recursos Naturais no Vale do Jequitinhonha

Ao se implantar uma Unidade de Conservagéo, principalmente nas categorias de
Protecdo Integral, objetiva-se, dentre outros fins, a manutencédo e, de certa forma, a

perpetuacao dos recursos naturais existentes na area destinada a este fim.
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Nesta se¢do do trabalho, procura-se apresentar os recursos naturais do Vale, sem
dissociad-los da percepcdo, concebida por geracdes, de que as comunidades pesquisadas
apresentam sobre 0S mesmos.

No Vale do Jequitinhonha, assim como em outros territorios rurais, comunidades de
agricultores tém nos recursos naturais ofertados pelo meio que estdo inseridas a garantia de
reproducdo social de suas familias, envolvendo sua economia e sua cultura. Depender,
quase que exclusivamente, de recursos naturais para tal reproducdo ndo é tarefa das mais
faceis. A natureza ndo é légica, precisa, “dominavel facilmente como um animal de carga”,
embora as consequéncias oriundas de um manejo inadequado de determinado recurso
podem ser diretamente direcionadas, com agucgada precisdo sobre o ecossistema. O trabalho
com a natureza requer astdcia, capacidade de observacao e adaptacdes constantes que vao
moldando as relagdes estabelecidas entre 0 homem e seu meio, ndo somente com a oferta
de recursos naturais, mas também as relacbes com seus proximos, seus vizinhos. Ha uma
negociacgdo, portanto, sobre o acesso e a utilizacdo dos recursos, isso €, quando e como
utiliza-los, quem tem acesso, como proceder em época de escassez do recurso. Enfim, os
ajustes ecoldgicos frutos dessa negociacdo sdo fundamentais para a manutencdo das
condicBes necessarias para a atividade do agricultor, do extrativista, do pescador.

Analisando os ajustes ecoldgicos estabelecidos entre grupos caipiras paulistas,
Céndido (1979) observa modificacfes desses grupos em relacdo a seu meio devido a
alterac6es no ritmo de trabalho. O que antes da “modernizacdo” da agricultura, propde o
autor, era um ajustamento a um “meio total”, continuo, representando uma totalidade cujos
limites eram os proprios limites da atividade e da capacidade de mobilidade do grupo,
agora ocorre num meio fragmentado, descontinuo, sugerindo novas adaptacGes econdmicas
e sociais. O meio visto como um todo pode ser melhor compreendido quando Céndido
descreve que

[...] o trabalho agricola, a caca, a pesca e a coleta ndo eram préticas
separadas, e de significado diverso — mas complementares, significando
cada uma per si, e de todas no conjunto, os diferentes momentos dum
mesmo processo de utilizacdo do meio imediato. A roga, as aguas, 0S
matos e 0s campos encerravam-se numa continuidade geogréfica,
delimitando esse complexo de atividades solidarias — de tal forma que as
atividades do grupo e 0 meio em gue elas se inseriam formavam por sua
vez uma continuidade geossocial, um interajuste ecoldgico, onde cultura
e natureza apareciam, a bem dizer, como dois po6los de uma sé realidade.
(p.173).
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Com relacdo a utilizacdo dos recursos naturais por agricultores no Jequitinhonha, os
recursos considerados renovaveis, como capins nativos, plantas medicinais, frutos, lenha e
até as cacas, principalmente localizados nas &reas de chapadas, sdo explorados
comunitariamente, embora cada familia estabeleca sua area de coleta, onde 0 acesso ao
recurso se relaciona com a sua fartura no momento. Assim, novas negociaces sdo
efetuadas em periodos de menor disponibilidade, resultando em acordos comunitérios sobre
0 uso dos espacos (GALIZONI; RIBEIRO, 2000). A propria agricultura familiar, como
observado pelos autores, também é praticada baseando-se em acordos comunitérios, onde
sdo estabelecidos critérios de acesso e utilizacdo da terra (que pode ser de uso privado ou
coletivo) e de recursos naturais, onde a gestdo estabelece-se numa esfera coletiva. As areas
podem ser classificadas em areas de uso comunitario (a comunidade, como um todo, tem
acesso a area), areas de uso coletivo (acessada por um grupo restrito de familias da
comunidade) e areas de uso privado e alternado, observando também que o trabalho
apropria a natureza e é através dele que a familia constrdi a posse da terra. O direito de
propriedade sendo legitimado pelo trabalhado exercido na terra também é observado por
Martins (1995).

Faz-se relevante neste momento compreender 0 que vem a ser a posse da terra.

Godoi (1999) utiliza como referéncia Lima (1954) e, para o autor,

A posse &, pelo contrério (das sesmarias e latifindios) pequena producédo
agricola, criada pela necessidade, na auséncia de providéncia
administrativa sobre a sorte do colono livre, e vitoriosamente firmada
pela ocupacéo. (LIMA, 1954, p. 47).
Complementando, com a nocéo de posse surgem dois sujeitos no sistema: 0 posseiro
e 0 apossado; 0 posseiro ndo possui nenhuma documentacao sobre a terra, embora possua
sua casa e sua roga, enquanto que o apossado possui documentacdo sobre sua area, porém
ndo utiliza toda a extens&o para a roca.
No sertdo do Piaui, Godoi (1999) reconhece um sistema de direitos combinados

onde
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A terra em absoluto é classificada como inaliendvel, sendo o individuo
responsavel por ela diante do grupo [...] o conjunto do sistema combina
0s interesses do grupo e do individuo, limitando, pela prioridade absoluta
do grupo sobre o individuo, as contradicbes que possam surgir no
controle da terra e de outros recursos naturais. (p.58-59).

Ajustes socio-culturais aos recursos disponiveis e sua melhor utilizacdo também séo
observados por Cunha e Almeida (2002) em estudo na Reserva Extrativista do Alto Jurua
(AC), onde o extrativismo dos seringueiros € norteado pelo principio da prudéncia, o
“cuidado para ndo acabar”. Assim, em atividades como a exploracdo de estradas de seringa
Ou na cacga, os moradores insistem na regulacdo das quantidades extraidas e das técnicas de
extracdo. O Plano de Utilizacdo da Reserva Extrativista recomenda, por exemplo, 0 ndo
corte de estrada de seringa mais do que certo nimero de dias por ano, ndo utilizar cées na
caca e ndo pescar com a técnica predatoria da “bate¢do”.

Essa tecnologia extrativista é baseada na interacdo da riqueza natural com a
disponibilidade de recursos encontrada, mantendo constante o capital natural. Segundo os
autores, a técnica extrativista dos moradores da floresta do Alto Jurué € conservacionista,
ndo por colocar a preservacdo da natureza acima de tudo, mas por entender a conservacdo
como requisito para manter a “produtividade da natureza” ao longo do tempo.

Com isso, entende-se que a partir do momento no qual o agricultor reconhece sua
relacdo de dependéncia dos recursos naturais, ele avalia o meio onde se encontra e
estabelece critérios para sua utilizagdo, que muitas vezes sdo baseados em normas sociais
fundadas ao longo do tempo, que refletem a cultura, a simbologia, os significados
atribuidos e também a reciprocidade entre individuos, e destes com seu meio, como

VEremos a seguir.

4.7.1 A reciprocidade no acesso e gestdo dos recursos naturais no Vale do
Jequitinhonha

Na secdo anterior mostramos como nédo basta apenas a existéncia de determinado

recurso natural para que o mesmo possa ser utilizado livremente. O acesso ao recurso, e de
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como maneja-lo, é estabelecido numa construgdo coletiva, numa delicada interacdo de
pessoas com seus ambientes, firmada no cotidiano social.

Veiga (2003) observa a importancia de se entender primeiramente as logicas de uso
dos recursos naturais pelas populacdes locais, visto que uma participacdo realmente efetiva
das mesmas na formulacdo e negociacOes de propostas passa necessariamente por um
processo de reconhecimento de seus saberes, visando o estabelecimento de um processo
mais dialégico na construcdo de alternativas de desenvolvimento, nesse caso, em especial,
alternativas para a conservacao da natureza.

Nesta secdo do trabalho apresentamos o “fenémeno” da reciprocidade e como este
pode ser um norteador de arranjos e normas para a vida social, incluindo assim o acesso e
uso de recursos naturais por agricultores em areas destinadas & conservacao.

Sabourin (2003) observa que politicas publicas, como o0 modelo de reforma agraria
adotado no pais, normalmente ignoram as relagcdes econdmicas ndo mercantis e o proprio
manejo comunitario de recursos, ignorando também as formas de poder e representacdo das
comunidades, centrando a proposta num modelo de desenvolvimento baseado no
intercambio capitalista, visando acumular capital e provir lucro.

Esta observacdo torna-se relevante também para as politicas de conservagdo da
natureza, como a implantacdo das Unidades de Conservacdo, onde muitas vezes ndo séo
reconhecidas as relagdes estabelecidas entre os membros de comunidades que
historicamente habitam a area, bem como destes com a natureza.

Nesse sentido, argumenta-se que ha mais do que propriedade privada e logica de
acumulo capitalista em questdo: ha valores que sdo construidos socialmente no cotidiano
das relagcdes e norteiam praticas entre individuos. Ademais, ndo somente individuos, mas
também as coletividades se regulam mutuamente. Nesse sentido, para Godbout (1998), a
dadiva pode ser entendida como tudo aquilo que, em prol da constituicdo e manutencdo de
lacos sociais, ndo esta ligado ao mercado e, tampouco, a redistribui¢des do Estado

Godoi (1999) corrobora observando que

[...] tais praticas sdo permeadas pelo universo simbélico dos sujeitos,
pelas categorias e regras mediante as quais pensam e vivem sua
existéncia. As percepcBes e acdes dos sujeitos estdo inscritas nas
condicBes sociais e historicamente situadas e ‘funcionam’ em um nivel
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mais profundo do que a realidade passivel de apreensdo imediata — é
preciso dar luz as praticas. (p.27).

Neste cenario, Sabourin (2003, p.2) define a reciprocidade como “[...] dinamica de
dadiva e de redistribuicdo criadora de sociabilidade, de vinculo social [...]”, baseando sua
defini¢cdo nos trabalhos de Mauss, o qual, na década de 1920, realizou estudos sobre as
dadivas nas sociedades ditas primitivas da Polinésia.

Citando Temple (1998), Sabourin apresenta a existéncia de duas logicas
econémicas, que sdo o intercdmbio e a reciprocidade da dadiva. Quando um dado sistema
privilegia o intercambio, valoriza-se o interesse privado, os valores materiais; Sabourin
(2003) critica esse sistema: “Os mercados (no plural) sdo todos relacionados com
construcdes sociais, mas em diversos graus: no mercado de intercambio o interesse material
e a exclusdo prevalecem sobre a inclusdo e o vinculo social.” (p.4).

Entretanto, quando privilegia-se a reciprocidade, prevalece valores humanos como
confianca, amizade, prestigio e honra. H4, nesse caso, diversas formas de equivaléncia
meteriais e/ou simbélicas. Temple colabora com a questdo, observando que esses valores
humanos sdo constituidos (ndo sdo dados) pela institucionalizagdo das relacdes de
reciprocidade e redistribuicdo, em estruturas denominadas “estruturas de reciprocidade”, a
saber:

e estruturas de reciprocidade bilateral - sdo as que correspondem as relacdes de alianca
entre membros de um determinado grupo. Relagdes como matriménio e compadrio, por
exemplo. A reciprocidade bilateral pode ser simétrica, estabelecendo-se uma relacéo de
amizade entre 0s membros ou assimétrica, produzindo o prestigio de um dos membros
da relacdo, o doador;

e estruturas de reciprocidade tercéria - envolve, no minimo, trés membros. Esta estrutura
pode ser unilateral, como as de inter-geracdes (avls, pais e filhos, gerando a
responsabilidade) ou bilateral. Esta Ultima estrutura é, talvez, a mais relevante para este
trabalho, pois envolve, por exemplo, a reparticdo de recursos comuns entre membros de

uma comunidade, gerando valores de justica e confianga.
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Para Temple (1998), citado por Sabourin (2003),

Quando a estrutura ternaria € bilateral ela submete o sentimento de
responsabilidade a uma obrigacdo nova, por exemplo, equilibrar as
déadivas vendo de um lado com as dadivas que circulam no sentido
inverso. O objetivo do doador na estrutura de reciprocidade tercaria
unilateral é de dar o maximo possivel, porque, mais ele da, mais ele gera
vinculo social. Na reciprocidade tercaria bilateral aquele situado entre
dois doadores deve reproduzir a dadiva de um e de outro de maneira
apropriada. (p.5).
As normas nessa estrutura sdo baseadas nos interesses dos doadores, constituindo, como
denomina o autor, o “seguro de vida das sociedades tradicionais”.
e Estrutura de reciprocidade centralizada — nessa estrutura ha um centro de redistribuig&o,
como o Estado, o rei, o chefe. Ha, entdo, o estabelecimento de uma relacdo de
obediéncia a esse centro.

E importante ressaltar que essas estruturas citadas sdo geridas por
normas e regras estabelecidas na vivéncia cotidiana de um grupo
social e ndo considera-las, quando, por exemplo, na formulagdo de
politicas publicas, pode inviabilizar a reproducdo desse grupo e de
seus valores.

Da mesma maneira que uma sociedade dita tradicional ndo é estatica e, portanto,
estd em constante movimento e trocas com o sistema ao qual esta inserida, as estruturas de
reciprocidade também ndo o sdo. O sistema de intercdmbio mercantil coexiste com a
dadiva, avanga progressivamente no meio rural e muitas vezes encontramos situacGes
mistas com a reciprocidade ou, muitas vezes, o primeiro se sobrepondo ao segundo.

Entretanto, h& estratégias para a continua reproducdo da unidade familiar e do
fortalecimento e/ou estabelecimento de lacos sociais entre familias, muitas vezes
assumindo forma de prestagdes entre individuos. Podem ser citados os dotes das filhas e a
oferta de ferramentas ou animais para os jovens. Tem-se no compadrio, por exemplo, a
ampliacio dos lacos sociais; ha a criacdo do ser e de sua sociabilidade (Sabourin, 2003). E a
dadiva como estratégia de reproducdo social mediante o progresso das praticas de
intercambio.

Observa Mauss (2003) que essas prestacdes
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[...] assumiram quase sempre a forma de regalo, do presente oferecido
generosamente, mesmo quando, nesse gesto que acompanha a transagéo,
ha somente ficcdo, formalismo e mentira social, e quando ha, no fundo,
obrigacdo e interesse econémico. (p.188).

Outra estratégia é a existéncia de um recurso natural comum, como a terra de
conjunto, onde a apropriacdo pela familia da-se pela realizacdo do trabalho (caracteristica ja
citada anteriormente). A nao divisdo da terra dificulta sua dispersdo, como a venda para
sujeitos de fora da comunidade.

Porém, para o exercicio da reciprocidade faz-se necessario ter o qué dar, é
necessario a producgdo dos bens, bem como o manejo de recursos e de fatores de producao.
Deste modo, sdo necessarios recursos para produzir a dadiva e, para Sabourin (2003, p.9)
“A tendéncia natural das sociedades camponesas é procurar a realizacdo de excedentes
faceis de conservar para consumir ou redistribuir.” Em relacdo ao ambiente rural o autor
apresenta trés tipos de relacdes de reciprocidade, que sdo as formas de ajuda mutua na
producdo e de organizacao local, 0 manejo compartilhado de recursos coletivos e as formas
de reparticdo e uso da producdo.

Com isso, a compreensdo e o reconhecimento da reciprocidade em comunidades
rurais podem contribuir para a analise do acesso e gestdo de recursos naturais estabelecidos
pelas mesmas e, essa andlise pode auxiliar a implantacdo de politicas socioambientais
visando a conservacao da natureza, incorporando as estratégias de conservacao as praticas
desenvolvidas por essas comunidades.

As duas secOes a seguir apresentam as formas como o0s recursos hidricos e a terra
sdo utilizados pelas comunidades pesquisadas. Esses dois recursos naturais, como atestado
pela pesquisa, estdo diretamente relacionados com o cenario de conflito socioambiental

estudado.

4.7.2 As comunidades e os recursos hidricos do Vale

Ao se questionar as familias pesquisadas sobre o qué despertou interesse pelos
0rgdos ambientais para a implantagdo da Rebio da Mata Escura, um item frequente nas

respostas € a grande quantidade do recurso natural agua na regido. O fenbmeno da falta, ou
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racionamento de &gua, presente em muitas cidades e também em comunidades rurais,
inclusive proximas a regido, na area da Rebio parece nunca ter ocorrido.

A “fartura” de &gua, termo utilizado para expressar a grande disponibilidade do
recurso nas comunidades, chegou a despertar curiosidade numa dada entrevista: estavamos
na cozinha de uma casa conversando e aquele som de torneira aberta comegcou a me chamar
atencdo, olhei para a pia e realmente a &gua corria livremente por uma mangueira.
Questionei, entdo, se estavam com problemas na torneira e a resposta que obtive revelou
como se d& a relacdo da familia com o recurso abundante: ndo havia torneira, a agua
simplesmente corria pela casa, como num simples desvio de seu percurso natural. Em geral,
ndo ha necessidade de torneiras para controlar o fluxo, tampouco de caixas d’&gua para
armazena-la.

As comunidades sdo cortadas por rios e inimero cOrregos, como ja descrito. Em
geral, as familias utilizam a agua proveniente das minas, consideradas as melhores e,
geralmente, as minas encontram-se nas areas de chapadas. O acesso ao recurso através de
minas que venham a se encontrar em &reas de outrem, aparentemente, ndo exige muita
negociagdo, bastando apenas informar o interesse na captagdo. Aparentemente com
ressalvas, pois, a partir do momento em que vérias familias utilizam uma fonte comum,
numa area de determinado agricultor, h4 o estabelecimento de uma relag&o de reciprocidade
e de eventuais trocas, ndo reveladas facilmente, mas fortalecedoras de delicados vinculos
sociais comunitarios. A captacdo de agua ocorre através de mangueiras, as quais, nao raro,
atravessam areas de outros agricultores até chegarem ao seu destino. Em alguns casos, a
mina utilizada pode se encontrar fora da comunidade, em terras de fazendeiros que
permitem 0 acesso.

A &4gua é utilizada para diversos fins: como consumo direto, no preparo de
alimentos, na higiene pessoal, para os animais e também para as rogas proximas a casa. Se
a familia possui um rio ou corrego que atravessa sua area, normalmente destina sua agua
para a criacdo e para as lavouras. Entretanto, para o consumo e preparo de alimentos, a
agua de mina é a mais desejada; se ndo ha rios e cOrregos por perto, a &gua proveniente da
mina € utilizada para todas as finalidades.

Embora, como dissemos, ndo haja escassez do recurso, ha determinada época do

ano onde este pode se apresentar menos abundante e comecar a enfraquecer; este “breve”
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periodo mais seco se da entre duas estacfes de chuva bem conhecidas e dominadas pelos
agricultores da regido: a “boca das &guas”, que ocorre a partir de setembro e a “época da
neblina”, nos meses de marco e abril. Vale ressaltar que nestes dois periodos anuais ocorre
o plantio da principal cultura agricola da regido, a mandioca. Assim, nesse periodo mais
“seco” no ano, as familias podem recorrer aos rios e cOrregos: “a agua mingua em agosto,
setembro, ai comegam usar rio para lavar roupa, por exemplo” (E1, M, 60 anos). Essa
mesma entrevistada, ao se referir a um rio, nos fez conhecer a classificacdo atribuida ao
recurso natural, depois frequentemente encontrada em outros depoimentos: “a 4gua do Rio
Preto € uma agua grossa, doentia, ja da mina é uma agua fininha, sadia”.

Apreendemos assim que, a agua “grossa” que corre por alguns rios e corregos
normalmente é preterida em relagdo a agua de minas, considerada mais “sadia”, por brotar
diretamente da terra e que essas minas sdo mais encontradas nos altos de chapadas. Esse
fato também € observado por Freire (2001), que pesquisando a agua no Municipio de
Turmalina, no Alto Jequitinhonha, observou que tal recurso é considerado pelos
agricultores uma “dadiva de Deus, um dom oferecido pela natureza”, ndo existindo
propriedade sobre 0 mesmo. Assim como no Baixo, os agricultores do Alto Jequitinhonha
também classificam o0 recurso em “grossas” — provenientes de rios e corregos volumosos,
que atravessam comunidades, carregando consigo impurezas — e aguas “finas ou asseadas”,
obtidas diretamente de nascentes.

Vale observar que, em ambos 0s casos — Alto e Baixo Jequitinhonha -, se o cérrego
nasce na comunidade, sua dgua também ¢é considerada de boa qualidade; assim, quanto
menos a agua correu a montante da area da familia, de melhor qualidade é considerada. A
diferenca dos casos estd na quantidade: a &gua que se representa abundante no caso
estudado no Baixo é escassa no Alto, sugerindo diferentes mecanismos de regulacdo do
recurso por parte das familias.

Ainda nos referindo a fartura do recurso na area da Rebio, a agua de nascente até
“surra de boa [...] e ndo falha de jeito nenhum”, segundo E23, H, 68 anos, que realiza a
captacdo através de duas mangueiras, uma para a casa e outra para a roga. Porém, a agua, ja
descrita como abundante na area da Rebio, nédo reflete uma realidade de todo o Baixo. Esse
também é um ponto discutido pelas familias sobre a possibilidade de reassentamento em

outras areas devido a implantacdo da Rebio, em especial as localizadas na margem direita
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do rio Jequitinhonha, onde projetos de assentamentos rurais, como o chamado Campo
Novo, ja vém apresentando dificuldades no abastecimento das familias, fato observado por
Galizoni et al. (2004).

A manutencao das minas d’agua, assim como de cdrrego e rios existentes na area da
Rebio, pode realmente ter sido um fator consideravel para a escolha de uma UC de
Protecdo Integral na regido, visto que a alguns quilébmetros abaixo, em Salto da Divisa, 0
rio Jequitinhonha é novamente barrado - entre os municipios de Grdo Mogol e Berilo o rio
ja foi desviado para a obra da hidrelétrica de Irapé, considerada a maior barragem em altura
do Brasil e a segunda da América Latina, com 205 metros de altura - com a construgdo da
hidrelétrica de Itapebi, cuja compensacdo ambiental recai sobre a Rebio da Mata Escura.

Além da agua, o recurso natural solo, nesse trabalho adquirindo um carater mais
“informal” — terra -, apresenta-se como elemento relevante para a compreensao das disputas
em torno da implantacdo da UC pesquisada. Assim, a proxima secdo do trabalho procura

apresentar tal recurso e algumas de suas peculiaridades.

4.7.3 As comunidades e a terra no Vale

A terra no Brasil, desde o seu “descobrimento”, teve como caracteristica
fundamental a concentracdo, fator relevante para a compreensdo das possibilidades de
acesso ou limitagdo ao recurso. No Baixo Jequitinhonha, como j& apresentamos, a terra era
concentrada no poderio das grandes fazendas pecuaristas que avangavam extensdes e que
carregavam consigo familias de agregados para, além de outras funcGes, delimitar seus
dominios. O agregado ndo podia, na terra de fazendeiro, implantar culturas perenes, como
um cafezal, um pomar de citros e muitas vezes mesmo um mandiocal, ja que essas culturas
eram consideradas formadoras de “bens de raizes”, isto €, bens que asseguravam aos
agricultores agregados certos direitos sobre a terra.

Entender como ocorre a utilizacdo desse recurso natural pelas comunidades
pesquisadas requer compreender como se configurou o acesso as areas. Assim, 0 manejo

praticado pelos agricultores pode apresentar-se similar, ja que reflete aspectos culturais
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transmitidos atraves de geracOes. Porém, a quantidade do recurso disponivel para a
reproducdo social condiciona dindmicas proprias de cada comunidade estudada. Isso €, nas
areas de assentamentos, a atividade do agricultor € baseada na extenséo de seu lote, mesmo
que nado seja restrito somente a ele, visto que ha a pratica de aluguel ou arrendamento de
areas vizinhas que nao estejam sendo usadas. O que queremos dizer é que, de certa forma, a
relacdo do agricultor como o recurso natural é estabelecida tendo o seu lote como fonte
Unica, ou principal, do recurso: ¢é a fonte certa, garantida e a qual o agricultor pode planejar
de acordo com sua capacidade de trabalho. Essa logica pode ser pensada para o caso da
Comunidade Nova Aracatuba, diferindo-a dos demais casos com relagéo a possibilidade de
expansdo ou retracdo da &rea, através do comércio de terra. A Comunidade Maranhéo,
como ja mostramos, é uma situacdo considerada “delicada” do entorno da Rebio, onde
encontra-se grande especulagdo fundiaria e comércio de terras, sendo dificil a tarefa de
definir um grupo que possa representa-la. Tal especulacdo na comunidade também leva a
conflitos internos: na pesquisa de campo, foram observadas duas casas incendiadas
criminosamente enquanto seus moradores encontravam-se na cidade.

Ja em relacdo a &rea do Quilombo Mumbuca, percebemos a existéncia de areas
cultivadas ndo continuas, isso €, a extensdo de terra acessada por cada familia depende de
sua capacidade de maneja-la através de seu trabalho; compreendemos, entdo, que € através
do trabalho que o agricultor vai conquistando e demarcando seu dominio sobre o recurso
terra, fato também observado por Galizoni (2005) e Godoi (1999). Dessa maneira, € comum
ouvir relatos dos agricultores dizendo que possuem varias rocas em areas diferentes. E é
interessante compreender que tal posse ndo € rigida, ou seja, ndo raro, quando alguma éarea
ndo esta sendo cultivada, outra familia pode formar sua roca sobre ela.

Percebemos, nas comunidades, a existéncia de duas areas diferentes manejadas
pelas familias: o quintal e a roca. O quintal é estabelecido proximo a casa, ao seu redor, nas
terras mais baixas; a diversidade apresentada € alta: é onde se encontra a horta da familia,
bem como demais itens como as frutiferas (banana e citros, principalmente), café, corante
(urucum), feijdo, dentre outras. Ja as rocas sao mais afastadas, onde geralmente se cultiva a
mandioca.

Assim como para 0 recurso agua, visto anteriormente, as familias também possuem

classificacdo para a terra: terra “mansa” e terra “braba”. A terra considerada “mansa” ¢é a
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terra baixa, proxima a rios e riachos, portanto, mais férteis. E também onde a familia
estabelece sua moradia e as rogas. Em contraposicéo, a terra considerada “braba” é a terra
de chapada, no alto dos morros, utilizada principalmente para a solta de animais, com
predominancia de espécies como a samambaia e coqueiros. As chapadas sdo classificadas
em dois tipos: as chapadas de “areia branca” - utilizada para pastagem — e as chapadas de
“terra vermelha”, com terras consideradas de melhor qualidade. Ndo ha consenso sobre a
possibilidade, ou ndo, de se cultivar nas chapadas. Assim, encontramos desde agricultores
que apenas as utilizam para pastagem e/ou extracdo vegetal até agricultores que dizem
preferir cultivar determinados itens nessas areas, citando o café, o abacaxi e a mandioca. A
chapada, utilizada como pastagem, disponivel a toda comunidade, pode ser considerada
COmMO um recurso comum, visto que ndo é cercada nem delimitada individualmente. Os
animais sim, “cada um tem seu ferro”, para identificacdo de seus donos. Assim, as
chapadas, bem como as nascentes utilizadas por mais de uma familia, configuram “pecas”
fundamentais para o estabelecimento de relacdes ndo baseadas apenas em aspectos
mercantis — obtencdo de vantagens econdmicas — mas como pertencentes a um universo
social mais amplo, de lacos sociais mais rigidos e ao mesmo tempo mais delicados, onde os
favores mutuos criam o cenério onde a reciprocidade, observada pioneiramente por Mauss
(2003), no Jequitinhonha também pode ser encontrada.

Historicamente, as familias iniciam o preparo da terra com a derrubada da mata,
seguido do emprego do fogo. O plantio é finalmente realizado sobre 0s tocos remanescentes
(dai o nome “roca de tocos”, ou “roca de coivara”). Nessa l6gica de interacdo com o
ambiente, a terra € cultivada por aproximadamente quatro ciclos e depois, com a
diminuicdo de sua fertilidade natural, é deixada em “descanso”, ou “pousio” (periodo que
pode variar de dez a quinze anos), para recompor tal fertilidade. Ribeiro (1999) considera
como limitagdes de tal sistema de producdo questdes politicas (através de apropriacao
privada da terra), demograficas (excedente populacional levando ao maior parcelamento da
terra) e ambientais (quando o tempo de pousio é diminuido, ndo havendo, com isso, a
reposi¢do natural necesséria da fertilidade). E7, H, 36 anos, um agricultor que pretende
“mudar de sistema, porque a mandioca faz muita fartura, mas a renda € pouca” e que
gradualmente quer substitui-la por gado de leite em sua terra, corrobora para 0

entendimento desse sistema:
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[...] quando se sabe lidar com a terra, até quatro vezes a producdo é a
mesma, depois diminui [...] ai chegou a hora de plantar pasto e passar
para a frente.

Nos casos pesquisados, ja ndo ha terra disponivel que permita uma rotacdo de areas
como antigamente nesse sistema, levando as familias, a cada novo plantio, a se utilizarem
da mesma area. Além disso, a legislacdo ambiental vigente, em especial a referente as
Areas de Protecio Ambiental, de certa forma também expde areas onde a atividade
agropecuaria nao pode ser desenvolvida. Alguns agricultores, em especial os assentados,
tém sua atividade e, conseqlientemente, sua capacidade de reproducdo social diretamente
fragilizada quando seu lote se localiza, de um lado, beirando rio e/ou cérrego e, de outro,
um morro. Assim, a &rea que lhes resta para a agricultura exige uma intensificacdo maior
dos meios de producgdo. Percebe-se a adocdo de novas alternativas para 0 manejo da terra,
como 0 caso de projetos da Caritas Diocesana com as familias incentivando, ao invés da
queima de restos de culturas, seu enleiramento ao redor das linhas de plantio,
proporcionando uma adubacdo natural. Essa pratica foi demonstrada por um agricultor, que
se dizia satisfeito com o resultado.

O exemplo acima citado mostra que as relacBes estabelecidas entre o agricultor e
seu meio natural ndo sdo estaticas. Na realidade, estdo em constantes modificaces
(contudo, preservando a cultura que identifica seu grupo), de acordo com a disponibilidade
do recurso ao longo do tempo, e tambem devido a fatores enddgenos ou exogenos ao seu
meio, fato tambeém observado por Diegues (1998) que se dedicou ao estudo de

comunidades caicaras:

A assimilacdo de determinados padrfes de consumo da sociedade
capitalista nos paises capitalistas periféricos ndo significa
necessariamente mudanca radical de padrdes culturais basicos, uma vez
que toda cultura tem capacidade de assimilar elementos culturais
externos. (p. 93).

O agricultor, assim, se mostra aberto para novas idéias, sabe dialogar, negociar com
0 meio e a decisdo de incorporar - ou ndo - 0 “novo” que lhe é apresentado depende da
possibilidade deste permitir sua reproducdo, e de sua familia, em sua terra.
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Entretanto, nem todos os itens necessarios as familias provém de sua terra. Ao
serem questionadas sobre os produtos que necessitam ser comprados na cidade, observamos
que Oleo, agucar, sal, sabdo e arroz (esse devido a ndo possibilidade de cultiva-lo nas beiras
de corregos, onde normalmente o era e também porque “necessita de menino para olhar”, e
“hoje as criangas estdo estudando mais”) foram os mais citados.

A criacdo da Rebio, mesmo sem sua efetiva implantacdo, j& vem causando
conseqiiéncias para a vida rural em sua area: a abertura de novas areas por desmate, para
plantio, requer autorizacdo prévia do IEF e tal autorizagdo ndo esta, segundo pesquisado,
sendo de facil acesso. O PRONAF foi blogueado no ano seguinte a sua criagdo, 2004,
sendo posteriormente liberado e o Projeto “Luz para Todos”, do governo federal, visando a
oferta de energia elétrica as comunidades rurais, ficard inacessivel as familias abrangidas
pela Rebio. Nesse periodo de incertezas sobre as reais desapropriacfes, ha a idéia, por parte
do IBAMA, de utilizacdo de energia fotovoltaica para a geracdo de energia elétrica.

Ap0s apresentar 0s recursos naturais analisados nesse trabalho e a forma como estes
sdo manejados ao longo do tempo pelos agricultores, a secdo seguinte discute a existéncia
de conflitos, aqui denominados socioambientais, por conta da ndo observacéo, por parte de
orgdos que atuam na esfera ambiental, das relacbes que as comunidades mantém com o
meio ambiente. H4, entdo, a formacao de um cenario onde a natureza é o centro da questdo

e, onde 0 homem ja ndo é mais considerado como parte dessa natureza.
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5 NATUREZA E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

A definicdo do referencial tedrico norteador desse trabalho foi, sem duvida, a etapa
mais desafiadora. Primeiro, pelo encantamento que determinados autores das ciéncias
sociais — em especial os da sociologia e da antropologia - exercem sobre pesquisadores
oriundos das ciéncias ditas naturais; segundo, o ndo enquadramento da tematica abordada
numa Unica teoria social, assim, assumindo o risco de cometer o que chamariamos de uma
inconsisténcia teorica e, por fim, a propria tarefa de ir & campo ampliou os olhares sobre o
objeto.

O projeto de pesquisa foi elaborado tendo como referencial central a gestdo e a
utilizacdo dos recursos naturais pelos agricultores no entorno de uma Unidade de
Conservacdo. Entretanto, j& na visita exploratoria realizada, constatamos que a questdo
base, que até forneceria suporte para o referencial anterior, seria a discussao sobre conflitos
socioambientais. Nao atentar para essa constatacdo seria, no minimo, “fechar os olhos” e
omitir a importancia de uma significativa trama social que envolve cultura, religido,
simbolismo, acordos, desacordos, recursos naturais (e também sociais), atores,
posicionamentos e situacdes de disputa.

Como resolvemos aceitar o desafio do empirico, neste capitulo procuramos interagir
com 0s aspectos tedricos relacionados a questdo ambiental, mais precisamente abordando a
tematica referente a utilizacdo de recursos naturais e conflitos socioambientais.

A discussdo sobre meio ambiente, principalmente na década de 90, com a
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente - a Eco 92 (Rio 92 ou Cupula da
Terra) - comeca a ocupar espaco em diferentes setores da sociedade, tanto publicos como
privados, ndo se restringindo apenas a ambientalistas e a cientistas. Empresas comecam a
adotar estratégias em suas linhas de producéo, visando atender tanto a conformidade com a
legislacdo ambiental como um nicho de mercado preocupado com os métodos de producéo.
No campo politico, acordos e regras internacionais sao firmados entre na¢fes, como por
exemplo, as Convengdes (da Biodiversidade, Mudancas Climéticas e Declaracdo sobre
Florestas) e o Protocolo de Kyoto (resultado da 32 Conferéncia das Partes da Convencéo

das NacOes Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizada no Japdo, em 1997), entendendo-
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se assim que padr@es poluidores e degradatdrios de recursos ambientais provocam reacdes
ndo mais localizadas, isto é, os indices de poluicdo levam a conseqiiéncias que extrapolam
as divisas nacionais onde foram gerados e emitidos.

Assim, temas ambientais comegcam a chamar a atencéo da sociedade civil. Questdes
relacionadas a 4agua (oferta e qualidade), padrdo energético, qualidade do ar e,
principalmente, mudancas climéticas ocorridas devido ao superaquecimento do planeta,
atualmente fazem parte do cotidiano social. Os cidaddos ndo sdo mais espectadores de
acontecimentos em virtude de um desequilibrio Homem-Natureza e, sim, tornam-se atores
que causam e, consequentemente, sofrem as reacdes desse desequilibrio, independente de
sua nacionalidade e status social’.

O meio ambiente torna-se entdo um espaco que contribui e comeca a fazer parte da
definicdo de agendas de acdo de entidades como movimentos sociais, organizaces ndo
governamentais, setores publico e privado, e da academia; as vezes aglutinando objetivos
comuns e outras vezes gerando conflitos na legitimacao de propostas conflitantes.

Antes de continuar na discussédo sobre o ambiente como catalizador de conflitos
socioambientais, veremos a seguir como a temética ambiental é absorvida, ou negada, pelas

Ciéncias Sociais.

5.1 A “ambientalizacdo” da Sociologia

A emergéncia da sociologia ambiental, também conhecida como sociologia das
questdes ambientais, remonta a década de 1960, muito por conta do reconhecimento do
desenvolvimento industrial da época como principal fator contribuinte a degradacdo de
recursos ambientais, muitas vezes com conseqiiéncia irreversiveis ao mundo natural.

Nesse periodo pos-11 Guerra Mundial, como observado por Ferreira (2006), a
sociologia ndo dispunha nem de um corpo tedrico e nem de uma tradicdo empirica para

absorver discussdes entre as relacdes homem-natureza.

! Vide a ago do furacdo Katrina no sul dos Estados Unidos em 2005, enchentes inundando cidades, secas
prolongadas e 0 aumento da temperatura em escala mundial como resultados do “efeito estufa”.
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Com a tematica ambiental sendo incorporada as agendas de governos, movimentos
sociais, setores empresariais, “A sociologia ambiental assume entdo uma posicado
significativa para estudar as divergéncias e conflitos sobre a natureza [...] e as causas e a
extensdo dos problemas ambientais entre os diversos atores envolvidos.” (FERREIRA,
2006, p.15).

Colabora com essa situacdo a emergéncia dos movimentos ambientalistas® associada a
preocupacdo dos ja denominados efeitos globais, em meados da década de 1980.
Ferreira recorre a Buttel (1992) onde este aponta a ambiglidade entre sociologia e

as ciéncias ditas naturais no periodo de formulacéo da primeira. Assim, para a autora,

Se, de um lado, o pensamento socioldgico foi influenciado por conceitos
provenientes das ciéncias sociais, por outro, a propria necessidade de
legitimacdo das ciéncias sociais exigiu uma reagdo contra a simplificacdo
das explicacBes oriundas do determinismo bioldgico e geogréfico [...].
(FERREIRA, 2006, p.41).

Ferreira (2006) e Lenzi (2006) salientam os trabalhos dos sociélogos norte-
americanos Riley E. Dunlap e Willian R. Catton Jr. como 0s pioneiros para a criacdo de
uma sociologia ambiental, principalmente por questionarem o sucesso que o paradigma
cultural das ciéncias sociais parecia ter atingido, além de criticarem a énfase em aspectos
sociais e, de certa forma, a menor atencao aos aspectos relacionados ao natural.

Embora reconhecendo a “ecologiza¢do” da sociologia como campo controverso,
muitas vezes com dificuldades de operacionalizacdo e/ou interagdo com alguns conceitos,
particularmente aqueles oriundos das ciéncias naturais, Lenzi (2006) prople-se a interpretar
algumas questdes e perspectivas referentes a Sociologia Ambiental. Aborda seu estudo em
trés pontos: a modernizacdo ecoldgica, o desenvolvimento sustentavel e a teoria da
sociedade de risco (para essa ultima utilizando autores tais como Anthony Giddens e Ulrich
Beck).

Essas trés abordagens citadas, mesmo ndo fazendo parte do foco central dessa
dissertagdo, merecem ser apresentadas com o propésito de se compreender suas
contribuicdes para o aprofundamento de estudos socioambientais; tais como os conflitos
estudados neste trabalho.

2 Para maior reflex&o sobre o Movimento Ambientalista, sugerimos Tavolaro (2001).
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A chamada modernizacgéo ecoldgica pode ser considerada como uma transformacéo
nos meios de producédo industrial, onde a variavel ambiental é incorporada aos sistemas de
producdo, podendo ser um reflexo da incorporacdo e internalizacdo desta varidvel por
organismos publicos. N&o se busca frear a modernizacdo, mas sim possibilita-la de maneira
mais adequada ambientalmente. Pode-se dizer que h& certa relagdo de dependéncia mdtua
entre sociedade e meio ambiente, embora com diferentes racionalidades — ecoldgica, social
e econbmica. Nesse cenéario, o Estado assume posi¢do de condutor de tais mudancas,
integrando economia com ecologia e corrigindo falhas do mercado nesse processo. Lenzi
(2006), fazendo referencia a Mol (1995), aponta trés usos do termo modernizacao
ecologica, primeiramente como um novo conceito, contribuindo teoricamente para a
Sociologia Ambiental; outro uso seria considerando-a como um conjunto de estudos das
Ciéncias Sociais, analisando politicas relacionadas ao ambiente que propiciariam um
padrdo de produgdo mais ecoldgico e, por fim, entendé-la como programa concreto de
politica ambiental, adotado por partidos politicos.

A modernizacdo ecoldgica pode ser observada atualmente quando empresas buscam
certificacdo ambiental em sua linha produtiva, como a ISO 14001, tanto para atender
padrdes produtivos mundiais como para diferenciar seus produtos e servicos frente a
mercados consumidores mais exigentes. Além dos produtos industrializados, produtos
florestais também possuem processo de certificacdo, em especial a certificacdo FSC®.

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, assim como o préprio termo
sustentabilidade, percebe-se sua vasta utilizagdo atualmente, sendo motivo de criticas
devido a diversidade de sentidos e interpretacfes que assume, 0 que contribuiria ao
enfraquecimento do conceito. A partir do trabalho entitulado “Our Common Future”
(Nosso Futuro Comum?) de 1987, esse conceito torna-se mais difundido ao redor do
planeta, buscando aliar a protecdo ambiental com deveres das geracdes presente e futuras.

Podem ser observadas algumas caracteristicas que norteiam o termo desenvolvimento

¥ FSC - Forest Stewardship Council — é uma certificacdo internacional sobre produtos florestais que reconhece
0 manejo ecoldgico e sustentavel da matéria-prima florestal comercializada.

* Apos a Conferencia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em Estocolmo, 1972, a ONU
estabelece a Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, isso em 1983, sobre a presidéncia
da entdo Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, objetivando relacionar o padrdo de
desenvolvimento dos paises do chamado Primeiro Mundo com a disponibilidade de recursos naturais. O
documento final, conhecido como “Relatério Brundtland” ou “Nosso Futuro Comum”, foi apresentado a
Assembléia Geral das Nag¢6es Unidas em abril de 1987.
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sustentavel, em especial o reconhecimento de determinadas atividades industriais com
severas consequiéncias a ambientes regionais e globais, a fragilidade de certos ecossistemas
as atividades humanas e o reconhecimento de precondi¢cdes ambientais aos projetos de
desenvolvimento. Observa-se, assim, que a integracdo de interesses econdémicos com
exigéncias ambientais estdo presentes nos propositos tanto da modernizagdo ecoldgica
quanto do desenvolvimento sustentavel (LENZI, 2006).

Finalmente, para a “Sociedade de Risco”, o autor recorre a Beck (1995), que
distingue os riscos da Sociedade Industrial — SI (e culturas ndo modernas) da Sociedade de
Risco — SR -, onde as primeiras seriam expostas a “perigos” e nao, propriamente, a
“riscos”. A diferenga bésica, entdo, entre perigo e risco, estaria na tomada de decisbes

pautada preferencialmente em oportunidades tecnoeconémicas. Assim,

Os riscos provenientes da Sl estavam associados a criacdo e distribuicdo
da riqueza. Encontrava-se em jogo, na Sl, a luta entre capital e trabalho
pelos frutos e beneficios gerados por um sistema industrial voltado para a
criacdo de bens materiais e servigos. Na SR, ocorre um processo distinto.
A principal disputa ndo se da em relacdo ao acesso e a distribui¢do desses
bens, mas, antes, ao poder de evitar ou distribuir os males provindos da
prépria modernizacdo. (LENZI, 2006, p.133).

A situacdo de risco na atualidade adquire a face de catastrofes, tanto resultante do
avanco de tecnologias como a quimica, nuclear e bioldgica (incluindo ai a genética) como
por intervencdes humanas diretas no equilibrio ecoldgico, desencadeando respostas
ambientais a essas intervencdes, vide o aquecimento global. A ciéncia, nesse caso, ndo é
isentada de uma relacdo direta com a producdo de riscos. Beck (1992) citado por Lenzi

(2006) analisa que

Riscos dependem simultaneamente da construgdo cientifica e social. A
ciéncia é uma das causas, 0 meio de definicdo e a fonte de solucdes aos
riscos, e por virtude desse fato, ela abre novos mercados de cientifizagdo
para si mesma. (p.137).

A citacdo acima permite remeter a um raciocinio sobre o papel da ciéncia moldando
bases teoricas, e ate metodologicas, em relacdo a preservacdo da natureza atraves da
implantacdo de Areas Protegidas, com avancos nos estudos da Biologia da Conservacéo

(citado anteriormente), ecossistemas, capacidade suporte de habitats, entre outros. Deste
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modo, estaria assim envolvida, consequentemente, em conflitos de variadas ordens —
politica, econdmica, social -, por conta de seus avancos e inser¢do em outras esferas da vida

social.

5.2 A natureza no centro de disputas e conflitos

Conceber a natureza apenas como fonte de bens materiais e energia conduz a uma
analise que a isenta de sua funcao de aglutinadora de diversas formas sociais de apropriacdo
e significacao.

Nesse sentido, ao se relacionar a vida social com a base de recursos naturais, trés
tipos de praticas podem ser distinguidas: as praticas técnicas, como as transformacgdes no
ambiente e os modos de utilizagdo da base ambiental; as praticas sociais, através de
diferentes mecanismos de apropriacdo social do mundo material; e as préticas culturais,
onde sdo conferidos significacbes ao ecossistema, através de diferentes percepcbes e
representacdes (ACSELRAD, 2004b). Sendo as praticas técnicas responsaveis diretamente
pelas transformacdes ecossistémicas praticadas por atores sociais - agricultores,

extrativistas, mineradores, e outros — Acselrad (2004b) acrescenta que

Aquilo que as sociedades fazem com seu meio material ndo resume-se a
satisfazer caréncias e superar restricbes materiais, mas consiste também
em projetar no mundo diferentes significados — construir paisagens,
democratizar ou segregar espacos, padronizar ou diversificar territdrios
sociais. (p.15).

Portanto, os usos atribuidos & determinada area por uma comunidade expressam 0
modo como as familias constroem significados e interpretacfes ao mundo natural que Ihe é
apresentado; compreende-se, pois, a relevancia de formas culturais como condicionantes de
interacdes entre individuos e 0 ambiente natural.

Porém, essas formas de interagdes podem levar a diferentes compreensdes por parte
de atores ndo inseridos na mesma légica de agdo, residindo ai, muitas vezes, as principais

causas de conflitos ambientais.
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Tem-se, assim, 0 meio ambiente como objeto de disputa; porém, fequentemente, o
que vem a ser disputado ndo estd codificado somente em nimeros e, sim, reflete outras
concepgdes que articulam os universos material e social, este dltimo incluindo a cultura, a

religido e o simbolismo. Como observado por Acselrad (2004a)

Os objetos que constituem o ‘ambiente’ ndo sdo redutiveis a meras
quantidades de matéria e energia pois eles sdo culturais e historicos: 0s
rios para as comunidades indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que
para as empresas geradoras de eletricidade; a diversidade bioldgica
cultivada pelos pequenos produtores ndo traduz a mesma ldgica que a
biodiversidade valorizada pelos capitais biotecnoldgicos etc. (p.7).

Gerhardt e Almeida (2002) analisando a problemética ambiental, observam que
mesmo essa se apresentando nos ultimos anos como modeladora de novos valores, sejam

éticos e/ou politicos, ndo € tdo recente e inedita como parece:

Ou seja, mesmo para aquelas civilizagbes mais antigas (em termos
cronol6gicos) como os ‘povos primitivos’ do neolitico, ou ainda para as
sociedades surgidas no limiar da ‘idade da razdo’ ap6s o século das luzes,
problemas ambientais sempre ocorreram e estiveram presentes na pauta
de discussao dessas mesmas sociedades. (p.1).

Alguns fatores contribuiram para uma maior “visibilidade” dos conflitos,
principalmente a partir do século XVIII, dentre eles o proprio aumento da populacéo
humana; a ciéncia desenvolvendo a industria bélica e o crescimento do Estado-Nacéo e a
ampliacdo de sua capacidade de intervencdo e mobilizacdo de recursos para controle social,
atraves de elaboracdo de leis e criacdo de novas instituigdes. Assim, aumentam as
possibilidades de conflitos, mas também, a capacidade social de interpretacdo e intervencdo
sobre os mesmos, destacando-se a diplomacia como o principal mecanismo de regulacdo de
situacbes conflituosas entre Estados (BARBANTI JUNIOR, 2002). O autor divide em
quatro os campos tedricos na abordagem de conflitos sociais, focadas em:

I) caracteristicas do individuo, destacando a personalidade de cada individuo envolvido
numa situacdo de conflito como fundamental nos processos de negociagdo, moldando suas

respostas frente as circunstancias apresentadas;
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I1) processos racionais/matematicos®, sdo as identificadas como teorias formais, que se
operacionalizam através de formulas estatisticas e/ou econométricas para a elaboracdo de
teorias, como a teoria dos jogos, aplicada em empresas com ambientes institucionais
definidos;

I11) processos estruturantes, aqui o foco de andlise sdo os elementos que exercem influéncia
ou condicionam a organizacdo das sociedades. Assim, solucionar um conflito esta
relacionado com reestruturar aspectos sociais e,

IV) processos sociais, onde as teorias provém de varias areas do conhecimento. O conflito €
entendido como um processo em si mesmo, sendo necessaria a compreensdo dos elementos
que configuram relagGes entre as partes envolvidas no conflito.

Ainda em relacdo aos processos sociais, Barbanti Junior acrescenta que as teorias
desse campo utilizam-se de uma perspectiva funcionalista e, que seus argumentos baseiam-
se num conjunto semelhante de suposicdes, descritas por Northurp (1989), destacando que
a) os atores envolvidos numa situacdo de conflito relacionam-se com o mesmo de forma
racional e mantém a racionalidade nos processos de negociacdo; observa também que os
atores podem ndo interpretar adequadamente varios aspectos do conflito (interesses
particulares e trajetorias de vida diferenciados), o que leva a b) esclarecimento de
percepcdes equivocadas através de atividades de comunicacdo visando uma dindmica
racional nas tomadas de decisdo; c) esses principios citados podem ser aplicados para
diferentes niveis de conflitos; finaliza supondo que d) é possivel o estabelecimento de
soluces pacificas para conflitos e que “Conflitos de longa duragdo sdo prejudiciais para as
partes, e que portanto uma solucdo rapida para os temas em questdo seria ideal, ainda que
elementos do conflito permanecessem néo resolvidos.” (p.17).

Hannigan (1995) estudando a formacdo de uma perspectiva ambiental, cita os
autores Spector e Kitsuse como desafiadores da abordagem funcionalista® - que considera

0s problemas sociais como produtos diretos de condicOes objetivas - e defensores de uma

® Para maior detalhamento dessa teoria, consultar Richardson (1960).

® Nas Ciéncias Sociais a analise funcionalista refere-se a uma orientacio metodolégica onde os fendmenos
empiricos, em vez de suas causas, sdo considerados o centro da investigacao. Tal analise surge quando nogdes
desenvolvidas e aplicadas nas areas da biologia sdo incorporadas as analises sociais (OUTHWAITE;
BOTTOMORE, 1996). Em contraposicdo, a proposta construtivista concebe o fato, como um conflito
socioambiental por exemplo, como um processo social de construgdo coletiva, veiculado por individuos ou
grupos (HANNIGAN, 1995).
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proposta construtivista dos problemas. Para tais autores, ndo h& condicdes estaticas e sim
acontecimentos gerados em coletivas decisfes, onde pessoas determinam e dao significado
a seu mundo. Assim a definicdo de problemas sociais para Spector e Kitsuse (1973) citado
por Hannigan (1995) é: “[...] as actividades de grupos que fazem assercGes de agravos e
reivindicacOes as organizacOes, agéncias e instituicbes sobre algumas condigdes
aceitaveis.” (p.48)’.

Entretanto, essa visdo construtivista dos problemas também apresenta controvérsias,
principalmente por negar a existéncia de fatores de reais impactos negativos a vida ao

abandonar residuos objetivos dos funcionalistas na construcao dos problemas.

5.3 Os Conflitos socioambientais

Muitas vezes as causas de uma situacdo de conflito ndo expressam simplesmente
questBes consideradas objetivas (ZHOURI et al., 2005), como por exemplo, a diminui¢ao
da quantidade de determinado minério numa area extrativa ou a proibi¢do da caca/pesca de
uma espécie numa certa época do ano.

O conflito pode apresentar-se mais complexo do que aparenta a primeira vista;
desse modo, ao caracterizd-lo como ambiental ou social, podemos estar desconsiderando
sua complexidade, excluindo-o de uma possivel interacdo de categorias. Como observado
por Acselrad (2004b)

A reducdo das formas de apropriacdo do mundo material a respostas
adaptativas aos constrangimentos do meio ndo permite, porém, captar em
sua integralidade o conteldo politico, portador de projetos, presente nos
conflitos que tensionam os modos hegemdnicos pelos quais se distribuem
as distintas formas sociais no espago. (p.17).

O autor lembra também a possibilidade de considerar os conflitos ambientais numa

abordagem mais econémica, onde um dado conflito poderia se dar por duas maneiras, a

" As citacdes da obra de Hannigan neste trabalho respeitam o idioma da edicéo utilizada, o portugués de
Portugal.
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distribuicdo de externalidades — dificuldades daqueles geradores de impactos negativos
assumirem e corrigirem as consequiéncias causadas —, e a outra devido ao acesso e usos de
recursos naturais, principalmente em relacdo a sua propriedade, associado a “[...] espagos
sociais que escapam a acdo do mercado, envolvendo recursos que ndo tém prego e que nao
sdo objeto de apropriacdo privada.” (p.18), podendo ser citadas como exemplos areas
tradicionalmente ocupadas, como remanescentes de quilombo, caigaras, entre outras.

Opta-se, entdo, pelo termo conflito socioambiental, pretendendo, com isso,
proporcionar uma compreensdo mais ampla do emaranhado de detalhes envolvidos. A
prépria tematica do presente trabalho corrobora com essa opg¢do. Os principais conflitos
relacionados as &reas protegidas no Brasil referem-se a regularizagdo fundiéria das terras
destinadas & conservacdo. Entdo, por mais detalhado que seja um ecossistema, com
informacdes sobre fauna e flora, hidrografia, pedologia etc, que justifiguem sua relevancia
para conservagdo, a ndo atencao, a priori, da situacdo fundiaria (conhecer possiveis iméveis
e previsdo de recursos financeiros para desapropriacdes) pode comprometer a eficacia de
implantagdo de uma UC.

Para a definicdo de conflitos socioambientais, Little (2004) colabora:

S&o embates entre grupos sociais em funcdo de seus distintos modos de
inter-relacionamentos ecoldgico, isto &, com seus respectivos meios
social e natural... quando o cerne do conflito gira em torno das interacdes
ecoldgicas. Essa definicdo remete a presenca de multiplos grupos sociais
em interacdo entre si e em interacdo com seu meio biofisico. (p.01).

Contribui nessa questdo Hannigan (1995) observando que problemas sociais
recorrem ao que o autor considera argumentos morais, enquanto que problemas ambientais
tém origem em eventos factuais, estando esses ultimos ligados aos avancos e demandas
cientificas. O autor define seis fatores considerados por ele necessarios para a construcgao de

um problema ambiental, que s&o:

1. Autoridade cientifica para a validacdo das exigéncias; 2. Existéncia de
‘propagadores’ que possam estabelecer a ligagdo entre 0 ambientalismo e
a ciéncia; 3. Atencdo dos meios de comunicacdo social onde o problema
¢ ‘estruturado’ como novidade e importante; 4. Dramatizacdo do
problema em termos simbdlicos e visuais; 5. Incentivos econémicos para
tornar uma accdo positiva. 6.Emergéncia de um patrocinador
institucional que possa assegurar legitimidade e continuidade. (p.75).
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Observa-se entdo que a dificuldade de definicdo de conflito emerge na propria
complexidade de caracterizar o ambiental como um espaco especifico de construcao,
manutencao e dissolugdo de conflitos. Cabe também lembrar que muitas vezes a natureza é
considerada apenas fonte de recursos para 0s processos de reprodugdo de modelos de
desenvolvimento numa sociedade, um desenvolvimento parcial (pois ndo beneficia a todos)
que gera tensdes e possibilidades concretas de emergéncia de conflitos; como exemplo
pode ser citado o bioma onde esse trabalho se insere, a Mata Atlantica.

O bioma, devido a ocupacdes e exploracdes desde a chegada dos portugueses, sofre
forte pressdo antropica, resultando em perda considerdvel de areas originais, para 0
desenvolvimento de cidades e maior conforto aos citadinos. Entretanto, a pressdo para a
preservacdo do que ainda resta da Mata Atlantica recai justamente sobre aqueles que néo se
beneficiaram diretamente da vida moderna, que tém na base ambiental fornecida pela Mata
condicOes de reproduzirem-se e identificarem-se socialmente. Em suma, ao campo é

delegado a funcéao de preservar aquilo que o urbano ainda néo conseguiu atingir.

5.3.1 A construcdo dos conflitos socioambietais — surgimento, manutencéo e
declinio

Como vimos anteriormente, a construcdo de um problema social pode ndo se dar
diretamente por conta de uma causa, um motivo objetivo. Este trabalho compartilha do
entendimento de que um conflito é fruto de uma definicdo coletiva. Isto &, a construgéo,
permanéncia e dissolucdo de uma dada situacdo conflituosa envolve uma gama de
personagens, aqui denominados atores, que, coletivamente, colaboram na definicdo da
trajetdria, ou fases, que o conflito assumird (HILGARTNER; BOSK, 1998; FUKS, 1998,
2001; ACSELRAD, 2004 a/b, 2005).

Mesmo definindo o que seria a trajetdria de um problema social, vale lembrar que
suas fases ndo sdo estanques, isolaveis e, sim, as fases existem simultaneamente no
desenrolar de uma situacdo de conflito. Ademais, os préprios conflitos interagem entre si

nos processos de defini¢do coletiva, principalmente competindo por atencéo publica que o
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firmard como um conflito reconhecido e estabelecido socialmente. Assim, como analisado
por Hilgartner e Bosk (1988), os problemas sociais “[...] existem em relacdo e outros
problemas sociais e sdo embutidos dentro de um complexo sistema institucionalizado de
formulacgéo e disseminacédo de problemas.” (p.2).

Os autores propdem um modelo para estudar os problemas sociais a partir de um
cenario denominado arena de discurso e acdo publica, onde além de estudar a evolucéo de
um problema social, também é possivel analisar os atores envolvidos nas discussdes em
torno de tal problema, qual sua origem, como se organizam, se agrupam, quais Sdo as
propostas defendidas e os discursos aplicados. Enfim, observar que os atores também
evoluem com as arenas. Porém, Hilgartner e Bosk estdo interessados em focalizar seus
estudos na competigédo, assumindo que a atengdo publica é um recurso escasso, alocado por
competicdo em um sistema de arenas. Mas, afinal, o que € uma arena publica?

A arena pode ser compreendida como um espaco de elaboragéo e disseminagédo de
versdes ou entendimentos alternativos sobre um assunto pablico, onde definir um problema
social envolve duas dimensfes: o debate e a acdo, em constantes interagdes. Numa arena,
grupos organizados como sindicatos, associacles, Igrejas, organizacfes nao
governamentais, poder puablico e outras estdo em constante exercicio de debate
argumentativo, objetivando a legitimacdo de suas propostas apresentadas no cenério de
discussdo. Para os autores, 0 modelo investigativo possui seis elementos centrais, citados
abaixo:

I) Processo dindmico de competicdo, onde essa ocorre entre situagdes que podem ser
concebidas como um problema, através do processo de defini¢do coletiva. A competicdo se
da objetivando a entrada, e posteriormente a permanéncia, de um problema na agenda
publica de debate;

I1) As arenas institucionais, consideradas os “ambientes” onde os problemas se configuram,
tomam forma, se desenvolvem; portanto, nesses espacos “[...] 0s problemas sociais s&o
discutidos, selecionados, definidos, moldados, dramatizados, empacotado e apresentados ao
publico.” (HILGARTNER; BOSK, 1998, p.5);

I11) Capacidades de carga ou suporte das arenas, pois cada arena possui um ndmero
limitado de problemas a serem debatidos (dai a relevancia do processo de competicdo entre

0s mesmaos). Entdo,
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Mais importante, as capacidades de suporte limitam o tamanho do
programa de trabalho politico e social. Em outras palavras, 0 nimero de
problemas sociais é determinado, ndo pelo ndmero de situacOes
prejudiciais ou perigosas e condi¢Ges que enfrentam a sociedade, mas
pelas capacidades de suporte das instituicdes publicas.” (HILGARTNER,;
BOSK, 1998, p.6).

Assim,

“[...] a ascendéncia de um problema social tendera ser acompanhada pelo
declinio de um ou mais outros.” (HILGARTNER; BOSK, 1998, p.7).

IV) Principios de selecdo, que sdo os fatores institucionais, politicos e culturais que
exercem influéncia sobre a manutencdo de formulacGes de problemas numa determinada
arena. Os autores citam alguns principios como o drama, a novidade, o perigo da saturagéo,
a vida organizacional, preocupac6es culturais e politicas e a propria competicao;

V) Padrdes de interacdo entre diferentes arenas, sdo citadas a retroalimentacdo e sinergia
que possibilitam as atividades de uma determinada arena extrapolarem para outra (S) arena
() e

VI) Redes de operacfes, que promovem e controlam problemas particulares e atuam sobre
canais de comunicagdo que perpassam diferentes arenas.

No ambito desse trabalho, investigar como a tematica dos conflitos ambientais é
apresentada em espacos de debate — as arenas - requer um exercicio de compreensao da
polaridade universal-particular que pode ser atribuida ao meio ambiente. Universal
tomando o meio ambiente como um bem publico, “de todos”, e particular quando se
observa as posi¢des locais postas em debate. Assim, a ameaca a sua disponibilidade como
um bem publico (necessidade da sociedade como um todo) e universal torna as questdes
referentes ao meio ambiente, como 0s recursos naturais, um problema, aqui considerado.
socioambiental.

Tal universalidade do meio ambiente recebe criticas principalmente pelo fato do
meio ambiente, como um bem coletivo, pertencer a um grupo restrito ou porque 0s custos e
beneficios da prote¢cdo ambiental tendem a ser localizados, concentrados, desigualmente

distribuidos, como observado por Fuks (1998),
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[...] variando em funcdo dos recursos de que dispdem os diversos grupos
para atuar no contexto da politica local [...] a universalidade do meio
ambiente expressa o0 projeto de um determinado grupo no sentido de
tornar universais seus valores e interesses. (p.4).

Analisando conflitos ambientais no Rio de Janeiro, Fuks (1998, 2001) o qual
compartilha da perspectiva proposta por Hilgartner e Bosk (1998), observa que “A
condigdo necessaria para que uma determinada questao se torne objeto de atencdo social é o
seu reconhecimento como assunto publico.” (FUKS, 2001, p.48), isto é, assume status de
assunto publico.

Para Fuks (2001),

[...] a emergéncia de questdes na agenda publica explica-se mais em
termos da dindmica social e politica do que dos atributos intrinsecos dos
assuntos em disputa, ou seja, da gravidade ‘objetiva’ dos problemas em
questdo. (p.48).

Com base nesse raciocinio, pode-se inferir que por mais devastada que esteja a Mata
Atlantica e, portanto, haja grandes esforcos para preservar os ultimos fragmentos do bioma,
principalmente implantando Unidades de Conservagdo, essa “gravidade objetiva” por si s6
pode ndo alca-la ao patamar de um problema ambiental se uma dindmica politica, social e
até econdmica e cultural ndo for deslocada para a questdo. Entdo, uma situacao/condicao
objetiva necessita de um “pano de fundo”, uma base estruturada para acomodéa-la e torna-la
objeto de debate e, principalmente, de interesse publico. Esse ambiente acomodador de um
possivel problema ambiental, nesse trabalho, € de certa forma construido pela acdo de
grupos ambientalistas, os quais chamam a atencdo para as altas taxas de devastacdo do

bioma. Assim, Hannigan (1995) acrescenta que

[...] pode-se interpretar a histdria da proteccdo ambiental a partir da
posicdo que os movimentos ambientais tém sido muito mais bem
sucedidos na entrada na ampla lista da agenda internacional, do que
conseguir a institucionalizacdo das suas politicas no ambito dessa
agenda, especialmente onde essas politicas possam requerer a
recolocacdo de fontes longe de interesse e capitais em larga escala e
actores burocréticos do Estado. (p.67).
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5.3.2 Atores e formuladores de problemas ambientais

Como se parte do entendimento de que problemas ambientais sdo construgdes
sociais coletivas, anteriormente apresentou-se 0 cendrio aonde 0S mesmos Sa0
encaminhados — as arenas de debate. Assim, se hd um cenario, conseqlientemente ha atores
ocupando-o e legitimando seu espaco. Mesmo ndo sendo objeto desse trabalho centrar o
estudo nas logicas de acOes dos atores sociais envolvidos na questdo da implantacdo da
Rebio da Mata Escura, breves consideracfes sobre o papel desses atores, no desenrolar de
um processo de situagdo conflituosa, inclusive como formuladores desta, revelam-se
relevantes. Corrobora com tal relevancia o fato de que muitos desses atores também serem
mediadores sociais, com estreitas relacdes com as comunidades envolvidas direta ou
indiretamente com a UC, isto €, com outros atores que nao participam ativamente do debate
- € muitos o desconhece -, mas que sdo, ou serdo, os diretamente afetados.

Uma reflex@o necessaria a se fazer em relagdo ao ator social evoca sua trajetoria de
vida. Esse ator, ao procurar legitimar sua proposta numa arena publica, carrega consigo um
acumulo de experiéncias, de planos coletivos e também pessoais, de projecao profissional,
de frustracdes, além de interesses politicos e econémicos.

Uma arena pode abrigar, portanto, uma gama diversificada de atores e formuladores
sociais com diferentes trajetorias, o que pode implicar em diversos posicionamentos em
relacdo a uma situacdo de interesse matuo.

Hannigan (1995) levanta algumas questdes acerca das caracteristicas dos
formuladores de demandas, dentre elas, se 0s mesmos estéo filiados em movimentos sociais
ou em alguma outra organizagdo especifica, interesses de quem estdo a representar
(proprios ou de terceiros) e, se possuem experiéncia em relagdo a demanda que se
apresenta. Essa ultima questdo merece comentéarios. O fato de estar inserido numa arena de
debate, legitimando sua posicdo através de defesa ou refutacdo de determinada proposta,
ndo significa que o formulador seja conhecedor do emaranhado de detalhes e implicacdes
que a mesma possa conter. Assim, numa arena de conflito ambiental, para muitos o meio

ambiente é apresentado e discutido pela primeira vez, podendo implicar com isso que a
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questdo cerne da discussdo — 0 meio ambiente - pode ficar como item periférico nesse
cenario de debate.

Como observado por Hilgartner e Bosk (1998) os atores que apresentam demandas
evoluem com as arenas aonde essas s@o encaminhadas. Evoluir numa arena — participar
ativamente das discussdes, apresentar demandas, se interar sobre temas até entdo nunca
trabalhados, articular-se com demais atores e até mesmo com demais arenas - pode ser
condigio basica para sua permanéncia na mesma. E interessante perceber também que além
da evolucéo dos atores, as reivindicagdes apresentadas vdo “moldando” o problema. Assim,
as discussdes, disputas, acertos e encaminhamentos durante o desenvolvimento de uma
questdo na arena podem configuré-la diferentemente de como a mesma foi apresentada do
debate. Portanto, um problema num espaco de arenas publicas ndo é algo acabado,
intocado; ele pode sofrer variacbes com a evolucdo da capacidade de negociacdo dos atores
envolvidos. Nessa negociagéo, para os autores, “[...] nem todos os atores que negociam 0S
problemas sociais podem ser considerados ativistas. Para alguns, os problemas sociais sdo
apenas outro dia no escritério.” (p.4), enquanto que, para outros, “o futuro esta em jogo”
ou, a0 menos, sua capacidade de reproducédo social. Essa passagem pode se referir a duas
categorias de atores envolvidos nesse trabalho: técnicos de érgdos pablicos ligados ao meio
ambiente e agricultores (as).

Assim, essa diversidade de atores envolvidos num conflito, como vimos, vai
direcionando o rumo do mesmo, do tom das discussdes, do surgimento e abandono de
propostas. A arena constitui-se entdo um ambiente de interatividade social, de préatica
politica. Entretanto, tal diversidade de atores oriundos de diferentes origens pode direcionar
0 debate para fora de um foco central, isto €, tratando-se da temética desse trabalho, para

fora do debate ambiental, como observado por Fuks (2001) que expde que

[...] se, por um lado, vérios grupos organizados tendem a incorporar a
varidvel ambiental as suas demandas, por outro, grande parte dos
conflitos formulados — ou reformulados — a partir de uma perspectiva
ambiental ndo é o desdobramento de um movimento construido em torno
da defesa do meio ambiente. (p. 26).

E, ainda,
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Nem todos os setores da sociedade entram na arena do conflito ambiental
e contribuem (a partir de suas demandas, valores e interesses) para o
processo de definicdo do meio ambiente como problema social. As
versdes disponiveis no debate publico sdo aquelas apresentadas pelos
grupos sociais que possuem o recursos (organizacionais e simbélicos)
apropriados para encaminhar suas demandas de protecdo ambiental ao
campo judicial (ou outra arena puablica). (p.26).

A reivindicacdo de um problema numa arena requer um preparo, digamos de idéias,
por parte do proponente. As idéias concebem, portanto, um universo argumentativo, de
estratégias argumentativas (FUKS, 2001) onde a dramatizagdo dos fatos adquire papel
relevante para alca-los como problemas (HILGARTNER; BOSK, 1998). Uma
argumentacdo contextualizada é, antes de tudo, pensada e planejada; normalmente é
carregada de valores, associados a caracteristicas culturais, como simbologias e crengas
locais. Incorporar o drama a argumentacgdo, portanto, € uma maneira do problema proposto
sobreviver a competicao existente entre demais problemas num espaco de debate.

Cardoso (2006), analisando os conflitos socioambientais resultantes da
implantagdo do Parque Estadual Delta do Jacui, localizado na regido metropolitana de Porto
Alegre (RS), propde um modelo de interacdo entre arenas publicas, conforme apresentado

na Figura 8:
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Figura 8: Arena Publica e o Parque Estadual Delta do Jacui/RS
Fonte: CARDOSO, 2006, p.90.

Vale lembrar que o Parque Estadual Delta do Jacui foi criado em 1976. Assim, com
trinta anos de criacdo, embora ndo implantado efetivamente, a autora pdde tracar um
panorama das entidades® envolvidas nos conflitos durante esse periodo, os posicionamentos
— e suas alteracdes -, 0 avango das propostas, 0s impasses e as negociagdes existentes.
Verificou também o desenvolvimento de relacBes ente 0s grupo de moradores que habitam
a area, de ONG’s e de instituicdes publicas. A autora péde constatar como num sistema de
arenas os temas apresentados surgem, se mantém, enfraquecem ou simplesmente sdo
substituidos por outros, configurando um espago em constante transformacao e mobilidade.
Tais alteracGes foram refletidas na prépria gestdo da UC, a qual avancou de uma gestdo
conservacionista para uma de carater mais populista.

Ja no caso da Rebio da Mata Escura, o conflito ainda é recente, estd se moldando, se

configurando. As entidades e comunidades estdo comecando a ter que lidar com o mesmo,

® As entidades com os nomes abreviados s&o: MP — Ministério Publico, FZB — Fundagdo Zoobotanica,
FEPAM - Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Roessler, PMPA — Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, DEFAP — Departamento de Florestas e Areas Protegidas e AGAPAN — Associacdo Gaticha de
Protecdo Ambiental.
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a desbravé-lo, a conhecé-lo mais claramente; o cenario de negociacédo estd se formando e
ndo se sabe quanto tempo isso demandara. Novas arenas poderdo ser constituidas, bem
como outras enfraquecidas. Assim, mesmo reconhecendo a existéncia de outros espacos de
discussdo que baseiam as entidades na formulacdo de suas propostas encaminhadas a
negociacdo, como o meio cientifico, a midia’, dentre outros, optamos por analisar duas
arenas que consideramos como aglutinadoras do processo gerador das propostas
negociadas: a Comisséo Prd-defesa da Mata Escura e o Grupo de Trabalho da Mata Escura.

5.3.3 A Comisséo Pro-defesa da Mata Escura: o retorno ao projeto de Parque
Estadual da Mata Escura

A criacdo de uma UC na regido, na categoria de Reserva Biologica e,
principalmente, com a area total que foi estabelecida, criou um cenario de insatisfacéo e
incertezas por parte de entidades e liderancas locais que, no més de dezembro do mesmo
ano, 2003, juntos, constituem a Comissdo Pré-defesa da Mata Escura. Essa Comissdo,
formada, na época (na ocasido da pesquisa nem todos participavam) por representantes da
CONTAG, FETAEMG. STR de Jequitinhonha e Almenara, Pardquia Sdo Miguel, Céritas
Diocesana, CMDRS (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel) de
Jequitinhonha, Cadmara Municipal de Jequitinhonha e Associacdo dos Remanescentes de
Quilombos Mumbuca, representa o principal veiculo critico e de negacdo a Rebio da Mata
Escura, propiciando uma esfera de debates e discussoes.

Com o apoio de politicos da regido, a Comissdo consegue marcar uma audiéncia
com a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, realizada no primeiro semestre de 2004.
Em decorréncia dessa reunido, onde a insatisfacdo e novos nimeros sobre o impacto da

Rebio na regido foram apresentados, o MMA determina a realizacdo de novos estudos

° A midia exerce relevante influéncia na divulgacdo de assuntos que podem ser algados ao status de um
conflito socioambiental por exemplo, bem como contribuir para a permanéncia, a ascensdo ou o declinio da
discussdo em torno de um assunto. Atualmente, presenciamos a grande atencdo dispensada por parte dos
veiculos de comunicagdo as questdes referentes ao aquecimento global. Sobre a Rebio da Mata Escura,
questbes acerca de sua implantacdo ainda ndo sdo muito veiculadas pela midia; porém, anexamos ao final
deste trabalho algumas reportagens que nos permitem compreender como a UC esta sendo divulgada.
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visando uma analise com maior detalhamento dos reais impactos sociais gerados com a UC.
Assim, a FUBRA - Fundacdo Universitaria de Brasilia — € chamada para organizar tal
estudo; para a realizagdo do trabalho de campo, tal entidade contrata a Universidade
Federal de Lavras para o trabalho entitulado *“Levantamento Fundiario da Reserva
BiolGgica da Mata Escura”, cujos resultados finais foram publicados em marg¢o/2005.

O levantamento foi declaratorio, ndo se exigindo documentacdo comprobatéria
sobre as condi¢cOes apuradas. A equipe técnica de Lavras contou com a ajuda em campo de
pessoas indicadas pela Comissdo Pro-defesa da Mata Escura para acompanha-la. Embora
apresente um quadro socioecondmico sobre as familias do interior da Rebio, as
informacdes contidas no relatorio sdo questionadas pela Comisséo, para a qual *“o laudo ndo
coincide com a nossa realidade [...] talvez houve algum desvio na hora de formatar o
documento”, segundo o STR.

Entdo, a partir do levantamento realizado, 0 MMA institui, através da Portaria n°
354 de 06 de dezembro de 2005, um GT - Grupo de Trabalho, com a finalidade de “[...]
estudar e propor medidas para solucionar a situagdo das comunidades residentes no interior
da Reserva Biolégica da Mata Escura, no Estado de Minas Gerais.'” (BRASIL, 2005). A
primeira reunido do GT ocorre na cidade de Belo Horizonte, em 24 de maio de 2006, onde
0 MMA apresenta-se disposto a alteragdes no mapa da Rebio, bem como salienta a
necessidade de um consenso para elaboracdo de uma proposta a ser encaminhada para
aprovacdo. Pela dificuldade de entidades locais participarem dessa primeira reunido,
decide-se que a segunda se realizaria no Vale. Assim, 0 grupo se reine novamente em 20
de junho de 2006, no Municipio de Jequitinhonha, na sede do STR. Essa reunido,
presenciada pelo pesquisador, sera analisada posteriormente.

Além da exclusdo social, outro impacto sugerido pela Comissdo é o
comprometimento do abastecimento do municipio. Nesse sentido, analisa que boa parte da
producdo comercializada vem “do outro lado do rio”, isso é, das comunidades abrangidas
pela Rebio. Assim como o numero de familias afetadas ndo é consenso entre entidades, o
impacto sobre o abastecimento local também ndo o é. Ora, pode ser observado que a

produgdo das familias € direcionada, quase que exclusivamente, para a feira-livre; ja as

10 0 documento encontra-se em anexo ao final do trabalho.
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demais casas comerciais sdo abastecidas com hortifrutis pelos CEASA’s de Governador
Valadares e de Belo Horizonte.

Percebe-se a existéncia, portanto, de uma situagdo de impasse. A definicdo do futuro
das comunidades do interior e do entorno direto da Rebio depende da capacidade de
articulacdo e de negociacdo por parte das entidades que as representam. Entidades que
também tém interesses, que se posicionam e defendem propostas e, muitas vezes, recusam a
aceitacdo de argumentos contrarios.

A seguir é apresentado o Grupo de Trabalho da Mata Escura, instituido pelo MMA
para a solucdo do impasse estabelecido acerca das reivindicacdes apresentadas pela

Comissdo Pré-defesa da Mata Escura.

534 O Grupo de Trabalho da Mata Escura e a dificil conciliacdo das
propostas

E chegado entdo o momento onde se realiza a reunifo do GT da Mata Escura, a
segunda desse grupo e a primeira realizada no municipio que sedia a maior parte da Rebio,
Jequitinhonha. O local foi estrategicamente determinado, o saldo de eventos do STR,
localizado ao lado da sede do mesmo. As principais entidades envolvidas no conflito
estavam representadas, como MMA, IBAMA, INCRA, STR, prefeituras, Igreja, além dos
representantes das comunidades. Desta vez, a auséncia da EMATER bem como do IEF —
entidades que atuam diretamente com a area da Rebio e suas comunidades - foi notada,
inclusive pelas demais entidades presentes que até sugeriram convoca-las no momento, mas
sem éxito, pois seus representantes ndo foram encontrados. Esse momento de discussédo e
negociacdo, embora numa arena publica, ndo chegou a ser divulgada no municipio, o que
poderia propiciar maior amplitude de participacdo da populagédo urbana, ficando a discussao
precisamente delimitada nos impactos sociais da Rebio para as familias afetadas com
sobreposicdo, isso é, familias rurais. A arena € marcada por um clima de tenséo, reflexo de
tentativas de negociagdo, de acusacbes mutuas e também, em certos momentos, do

desconhecimento dos detalhes que as propostas envolvem. Assim, os discursos vao desde o
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reconhecimento de um *“equivoco”, por parte do MMA, até a proposta de uma greve de
fome, defendida pela Igreja. Os encaminhamentos desse encontro ja foram mencionados
anteriormente, e uma nova reunido do GT é aguardada para novas apresentacOes e
negociagoes.

Como conflito recente, as entidades, principalmente as sociais, estdo ainda por ser
firmar, legitimar posicdes e até mesmo conhecer com mais propriedade a tematica
envolvendo a implantacdo de uma UC. O presente conflito socioambiental estudado pode
se estender por tempo maior que o esperado, enquanto ndo houver acordos que, num
ambiente de negociacdo, exigem a flexibilidade de posicGes até entdo bravamente
defendidas; isso &, barganha-se cedendo por um lado em troca de um ajuste favoravel do
outro.

Caso ndo seja possivel uma proposta Gnica consensual para a elaboracdo de um
Projeto de Lei contendo as alteracGes para a Rebio, a ser enviado ao Congresso Nacional, 0
MMA/IBAMA pode vir a apresentar uma versdo enquanto a Comissdo, com o apoio de um
representante politico, como um deputado, por exemplo, pode submeter uma outra
diferente. Comecar-se-4 um novo ciclo de debates e negociacdo, que envolvera articulaces
politicas, poder de convencimento e, infelizmente, um projeto final aprovado que possa néo
contemplar os propositos sociais e atributos naturais em jogo.

Fica mais evidente que o conflito socioambiental apresentado ndo é devido a
situacdo de degradacgdo que historicamente vem sofrendo o bioma Mata Atlantica, mas sim
a uma percep¢do de como, por parte de 6rgdos ambientais, comunidades rurais concebem
relagdes entre si e com a base ambiental, como se essas relagdes fossem sempre prejudiciais
a natureza, ou ainda, como se essas comunidades fossem as reais degradadoras do meio
ambiente que se pretende conservar.

A secdo seguinte apresenta as propostas acerca da implantacdo da Rebio, quais as
mudancas contidas e as implicagdes sobre o processo de efetivacdo da UC no baixo

Jequitinhonha.
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5.4 A Rebio da Mata Escura como conflito socioambiental - o qué esta em
jogo?

Como ja apresentado, a implantacdio de uma Unidade de Conservacao,
principalmente numa categoria de Protecdo Integral, ndo esta relacionada simplesmente a
condicBes objetivas, como a elevada degradacdo do bioma Mata Atléantica e,
consequentemente, dos esforgcos para conservar os fragmentos que ainda restam do mesmo.
Observa-se que, muito além do interesse pela preservacdo ambiental, a discussao acerca da
Rebio da Mata Escura esta centrada nos impactos sociais, e depois econémicos, da
implantagéo dessa UC.

Dessa forma, para a apresentacdo e posterior analise das propostas discutidas entre,
de um lado, o 6rgdo ambiental responsavel pela criacdo da UCPI - o MMA - e de outro, 0
grupo questionador desta e propositor de um projeto diferenciado — a Comissdo Pro-defesa
da Mata Escura -, optou-se para agrupar as entidades envolvidas em dois segmentos, os que
constituem a citada Comissdo e outro segmento formado por entidades que ndo fazem parte
da mesma. As entidades que ndo se assumem na Comissao também ndo séo reivindicadoras
de uma proposta propria; assim, ha apenas duas propostas em busca de reconhecimento, em
vias de negociacao.

A Figura 9 ilustra a situagéo de posicionamento das entidades pesquisadas:
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Figura 9: O posicionamento das entidades no cenario de conflito socioambiental.
Fonte: Elaborado pelo autor (2007).
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Como ja citado, observando o diagrama acima nota-se a existéncia de duas
propostas de UC para a regido. Uma caracteristica em comum entre elas é que contemplam
uma UC de Protecdo Integral, porem em categorias e com areas diferentes. Antes da
discuss@o sobre as propostas em disputa, vale observar que a Fundacdo SOS Mata
Atlantica, bem como a Fundacéo Biodiversitas, ndo aparecem no diagrama em conexao a
nenhum dos grupos constituidos para essa analise, isso porque ndo estdo envolvidas
diretamente nesse conflito. A discussdo em torno das mesmas € realizada posteriormente.

A proposta do grupo A, que tem como entidade mais expoente o STR, defende o
retorno ao projeto de Parque Estadual, com area de 20.450,22 ha, que abrangiriam a faixa
conhecida como Mata Escura. As discussdes realizadas pela Comissao baseiam-se, a priori,
nos impactos sociais que a Rebio pode causar a0 municipio, como fechamento de escolas
(sdo quatorze escolas municipais no interior da Rebio), impossibilidade de abertura de
novas areas para rogas e diminuicdo da producdo agricola, além da mudanga dos
agricultores da éarea rural para a cidade, “perdendo suas raizes”. Defendem que a
implantacdo do Parque Estadual causaria a retirada de uma minoria de familias da area,
portanto, de mais facil reassentamento. Uma expressdo recorrente apresentada nos
discursos é “queremos a preservacao sem a exclusdo do ser humano da area”.

N&o hé clareza sobre os reais motivos de implantacdo da UC, mas acredita que “foi
por causa dos danos da Itapebi, para recompensar aqui 0s danos do impacto social”.

Para a Igreja, a Comissdo quer ser porta-voz das comunidades, onde tenta
“incorporar 0 sentimentos e desejos dessas comunidades atingidas”. Observa-se
posicionamentos diferenciados no grupo; a Igreja, embora assuma a proposta do Parque
Estadual, admite que até poderia ser uma Reserva Bioldgica, nesse caso, abrangendo uma
area menor e, para o restante da area em questdo, um sistema diferenciado que permita a
permanéncia das familias

A outra proposta apresentada pelo MMA/IBAMA para a solugdo do impasse criado
é centrada na diminui¢cdo minima de area, sem alteracéo, a principio, da modalidade da UC.
Assim, permaneceria a Reserva Biol6gica com uma area menor — que nao chegaria a menos
de 40.000 ha — em decorréncia de ajustes visando excluir do tracado original as areas
sobrepostas a mesma. Portanto, em relagdo as cinco situacdes (comunidades) pesquisadas, a

proposta apresentada na reunido do Grupo de Trabalho realizada em Jequitinhonha € de:
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- Comunidade Nova Aracatuba — excluir dos limites da Rebio as areas sobrepostas. Este
caso ndo apresenta nenhuma implicacdo que gerasse discussoes.

- Comunidade Maranhdo — a area onde se localiza tal comunidade € de interesse para a
Rebio. Houve o encaminhamento para formacdo de um grupo especial para estudar a
situacdo desta area que, além de ser ocupada por agricultores (muitos posseiros e ex-
agregados), apresenta “proprietarios” que nao exercem atividade agricola. Ha4 comércio de
terras na comunidade, o que vem a dificultar um cadastro preciso para possiveis acdes de
indenizacao.

- Projeto de Assentamento Brejao — a proposta prevé a retirada das areas sobrepostas aos
dezesseis lotes do assentamento. Esse novo tragado ndo apresentou discussdes; entretanto,

ha um item que merece ser considerado que é a Reserva Legal*!

(RL) do assentamento.
Pela proposta apresentada, a area de RL ficaria abrangida pelos limites da UC. A questdo
levantada é que, sob plano de manejo, uma area de RL pode ser utilizada, como para
implantacdo de sistemas agroflorestais e de projetos de ecoturismo e, se a mesma for
contida nos limites da Rebio, ndo podera ser manejada pela comunidade. A Figura 10

auxilia a visualizacdo do Assentamento e suas areas de sobreposic¢éo:

11 Reserva Legal compreende uma “[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
ressalvada a de preservacdo permanente, representativa do ambiente natural da regido e necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas, equivalente a, no minimo, 20% (vinte por
cento) da area total da propriedade.” (MINAS GERAIS, 2002b).

No Estado de Minas Gerais, a Reserva Legal é regulamentada pela Lei n® 14.309 (19/06/2002) e pelo Decreto
n° 43.710 (08/01/2004).
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- Projeto de Assentamento Cralno — a proposta apresentada também prevé a retirada das
areas sobrepostas, total ou parcialmente, localizadas nas comunidades Rio Preto e Mangue,
essa Ultima a mais sobreposta. Além da &rea de Reserva Legal, que proporciona a mesma
discussdo apresentada no caso do PA Brejdo, no Crauno ha cerca de onze lotes - de 137 a
147 — que se encontram desconectados com os demais, como pode ser observado no mapa
abaixo. Assim, excluir da Rebio as areas onde os mesmos se localizam, segundo 0 MMA,
significaria perder a conexdo com outra por¢do da UC, a leste da mesma. A proposta entdo
apresentada é de reassentar as familias desses lotes em outra area, buscando areas ao norte,
possibilitando a permanéncia dessas familias na mesma comunidade ou, negociando a
transferéncia para outros lotes do PA, visto que muitos encontram-se sem nenhuma
atividade agricola, alguns até abandonados. Através da Figura 11, podemos visualizar as
areas do Assentamento Craino que sofrem sobreposicdo, bem como os onze lotes
localizados, anteriormente, em meio a Reserva Legal do PA e, que com a Rebio,

necessitariam ser transferidos para outra area:
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Projeto de Assentamento
Cradno

3 gE2 Ha

33,281 Ha

HN.553 Hap g, da mat Eserm

121 Ha

Sy
\ MINISTERIO DO MEK AME IENTE
et Brasllsire do Malo Am blsnts
ador Recurnos Harals Renovi v ls
B A MA Dreorh de Boos EEmas

Reserva Biolagica

Lotes do assentamento

Areas sobrepostas

Figura 11: O PA Crauno e as areas de sobreposicdo a Rebio da Mata Escura.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de mapa cedido pelo diretor da Rebio.
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- Quilombo Mumbuca — esse caso demanda um tratamento diferenciado. Embora ja
reconhecida pela Fundacdo Palmares como comunidade remanescente de quilombo, a
exclusdo de sua area da Rebio depende da execucdo de laudo antropoldgico que ateste a
dimens&o do territorio quilombola. Essa definigdo fara com que a &rea reconhecida seja
excluida da Rebio. O o6rgéao responsavel pela elaboragdo desse tipo de estudo € o INCRA,
que se manifestou, na reunido do GT, incapacitado de realiza-lo a curto prazo devido, entre
outros fatores, a sua equipe reduzida de funcionarios, além de ja haverem no estado outras
areas esperando 0 mesmo estudo. Assim, 0 MMA se propds a agilizar o estudo, mesmo que
para isso seja necessaria a contratacdo de uma equipe para executa-lo. A “urgéncia” em tal
definicdo da &rea quilombola se d& pelo interesse na elaboragdo de um novo projeto que
contemple todas as modificacdes de uma so vez, sendo que o envio de um projeto de lei a
Brasilia, sem tal defini¢do, pode dificultar as negocia¢fes que se fardo necessérias a sua
aprovacao.

Outra alteracdo proposta pelo MMA/IBAMA é em relacdo a BR MG-105, que liga
Joaima a Pedra Azul. Uma UC de Protecdo Integral ndo permite a existéncia de estradas
abertas a populacdo que atravessem seus limites. Assim, um freqliente questionamento
encontrado por parte de entidades e das familias pesquisadas foi sobre o possivel
fechamento desta rodovia. Nesse sentido, a proposta apresentada pelo MMA/IBAMA ¢ a
excluir dos limites da Rebio tal rodovia e também as areas de imoveis localizados proximos
a mesma, ao longo de seu percurso. Vale observar que o fechamento de estradas em UC’s
também propicia a ocorréncia de conflitos por parte dos moradores do entorno; um caso
que expressa essa situacdo € o da Estrada do Colono (fechada em 1986, ligava 0s
municipios de Serrandpolis do Iguacu e Capanema), a qual atravessa o Parque Nacional do
Iguacu (estado do Parand) e é cenério de sucessivas ocupacdes de moradores locais em
busca de sua reabertura oficial.

As propostas de alteracGes apresentadas pelo MMA buscam, de certa forma,
amenizar o impacto sobre as areas de sobreposi¢do da Rebio, sem alteragdo na categoria da
uUC.

A seguir sera exposto como, apos a definicdo consensual ou ndo, as alteragdes serao
encaminhadas para outro cenario de negociacdo — 0 Congresso Nacional -, na forma de

Projeto de Lei.
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5.4.1 O impasse constituido: as propostas e suas implicacdes

Tendo-se, entdo, a definicdo das alteracdes propostas e negociadas entre 0 MMA e
Comissdo Pro-defesa da Mata Escura, estas formardo um documento a ser encaminhado a
Brasilia, para aprovacdo no Congresso Nacional. Esse tramite legal pode ser visualizado

observando-se a figura abaixo:

Projeto de Lei

Reserva Bioldgica Parque Estadual

Area: 50.892,13 ha )
Area: 20.450,22 ha

Decreto

Figura 12: A Rebio da Mata Escura e as alteraces de uma UC.
Fonte: Elaborado pelo autor (2007).

A criacdo de Unidade de Conservacdo no Brasil pode ser realizada através de dois
mecanismos legais: Projeto de Lei ou Decreto. A Rebio da Mata Escura foi criada
utilizando-se do segundo mecanismo. A criacdo de uma UC, principalmente atraves de
Decreto, aparentemente ndo demanda muita negociacdo e, no caso de uma Reserva
Bioldgica ou Estacdo Ecoldgica, corrobora com esse fato a ndo necessidade de realizagdo
de audiéncias publicas com a populacdo e entidades locais onde as mesmas serdo
implantadas.

Entretanto, apds sua criacdo, 0 processo de aprovacdo de possiveis alteracdes
torna-se uma tarefa ndo facil de ser realizada, onde modificagdes podem ser mais dificeis

de serem negociadas que a prépria criagdo da UC em questdo. Vejamos o caso das
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propostas existentes sobre a UC estudada. Primeiramente faz-se relevante notar que ha
certa “hierarquia” em relacdo as UC’s quanto a “capacidade” de conservacdo; assim, uma
UC que ndo permita a visitacdo publica, por exemplo, parece ser mais eficaz no sentido de
manutencdo dos atributos bioldgicos da area que se queira preservar. Partindo-se dessa
observacdo, a proposta da Comissdo Pro-defesa da Mata Escura necessariamente leva a
necessidade de um Projeto de Lei por dois motivos, o primeiro é a redugdo da area
originalmente delimitada e o segundo ¢ a alteracdo da categoria da UC, partindo de uma
categoria mais restritiva — Reserva Bioldgica — para uma menos restritiva — Parque
Estadual. Resumindo, a proposta de diminuicdo de area de uma UC e de seu carater de
restricdo demanda um novo Projeto de Lei a ser aprovado no Congresso. Ja o inverso, 0
aumento de &rea ou a passagem para uma categoria de maior restricdo pode ser realizada
através de um Decreto. A proposta do MMA/IBAMA de exclusdo de alguns trechos de
sobreposicdo a Rebio, como acarreta diminuicdo da area original, também requer Projeto de
Lei.

A alteracdo da modalidade defendida pela Comissdo ndo é totalmente descartada
pelo MMA/IBAMA, que a principio ndo compartilha da proposta de reducéo drastica da
area atual, de 50.892,13 ha para 20.450,22 ha., alegando até ser de dificil convencimento,
quando na negociacao no Congresso, de uma reducéo tao expressiva, ainda mais se tratando
de uma UC de Protecédo Integral. Negociar e rever areas de uma UC ndo é fato raro, visto o
modelo de criacdo das mesmas adotadas no pais, mas compartilhar de tal diminui¢do, em
torno de 50% da &rea decretada, além de ndo ser facil a justificacdo, pode comprometer a
responsabilidade técnica, bem como a reputacdo do 6rgdo responsavel.

O cenério atual é de impasse. Ap6s a reunido do GT realizada em Jequitinhonha,
um grupo formado pelo IBAMA e representantes locais ficou encarregado de percorrer a
area e demarcar as novas coordenadas, baseando-se na proposta do MMA. Este novo
tracado sera apresentado na proxima reunido do GT, que ocorreria no final do ano passado,
mas n&o foi realizada. Até o momento de conclusdo desse trabalho ndo ha data prevista para
sua realizacdo.

A se¢do seguinte analisa como as demais entidades pesquisadas no municipio

concebem a atuacdo de Comissdo. Observamos que ndo hd uma homogeneidade nas
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posicOes apresentadas e, um tragco que as une, € a insatisfacdo com o processo de cria¢do da
uUC.

54.2 A Rebio e a Comissdo Pro-defesa da Mata Escura para as outras
entidades do Municipio

Como observado anteriormente, ha duas propostas em discussao referentes ao
futuro da Rebio da Mata Escura, provenientes dos grupos A e B. Ja o grupo C, também
contido no diagrama, representa as entidades que atuam no municipio, mas que ndo se
assumem como integrantes da Comissdo e nem na defesa da proposta do MMA/IBAMA.

Estas entidades comp&em um grupo heterogéneo. Embora reconhecam uma ma
conduta ou procedimentos dos 6rgdos ambientais responsaveis no processo de implantacao
da Rebio, ndo pertencem a Comisséo, alegando justificativas, dentre as principais, a falta de
informacdo sobre a atuacdo da mesma [ndo sabendo avalia-la (EE4))]; outra que ndo
participa por ndo acreditar que a Comissdo tenha validade legal e que “ndo vé com
serenidade a questdo” (EE3); aquela que se considera neutra na discussdo, pois acredita

faltar maturidade nas acdes e que

[...] a questdo da Mata Escura é da sociedade como um todo, campo-
cidade e ndo apenas campo [...] a Comissdo estava muito em funcdo do
Sindicato, de comunidades rurais e ndo abrir para as entidades como um
todo [...] preocupacdo em impor idéias diferentes e ndo sabe lidar com
isso. (EE1).

H& tambeém, por parte de outra entidade, a critica por acreditar que a as acdes da Comisséo

sdo em torno da

[...] defesa do bem proprio e ndo do bem comum, sendo ja teria entrado
num entendimento e ndo insistindo em novo Decreto para depois se
discutir com a comunidade a Unidade [...] s6 que nesse meio tem gente

12 0 pesquisador optou por néo identificar as entidades, assim como o fez para os agricultores. As citagdes
diretas das entidades, assim, sdo identificadas pelas letras EE, seguida de uma numeragao que as distingue.
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interessada em encher aquilo 14 de assentamentos e afugentando todo
empresariado com interesses em se fixar na regido também. (EE5).

Por fim, a entidade que simplesmente ndo participa por tambem ser uma entidade publica,

embora a avalie de maneira positiva, acreditando estar bem representada:

[...] a gente esta representando o governo, ndo temos posicionamento a
favor ou contra a Reserva, as representacdes de classe estdo procurando
resolver da melhor maneira [...] ndo procuramos influenciar produtores
em relacdo a Reserva [...] é uma coisa muito melindrosa para a gente
ficar dando opinido em relacéo a isso. (EE2).

Observando os grupos A e C, que apresentam divergéncias sobre as formas de
atuacdo nesse ambiente de disputas, nota-se, entretanto, a existéncia de um item em comum
que norteia seus questionamentos a respeito da criacdo da Rebio, também reconhecido pelo
grupo B, que é a falta de participacdo popular, na forma de audiéncias publicas, quando do
processo de demarcacao de areas e posterior criacdo da referida UC.

As propostas entdo, concebidas e defendidas pelas entidades que as assumem sdo
apresentadas em cenarios de disputa que, nesse trabalho, sdo consideradas as arenas
publicas. Num mesmo conflito socioambiental podem ser formadas diversas e diferentes
arenas para tratd-lo. Para esse trabalho, foram escolhidas duas arenas onde o conflito
socioambiental em relacdo a implantacéo da Rebio da Mata Escura foi apresentado, que sdo
a reunido da comissdo Pro-defesa da Mata Escura e o Grupo de Trabalho instituido pelo
MMA.

Estes dois espacos de elucidagdo do conflito foram visivelmente criados a partir de
reivindicacbes de movimentos sociais da regido; ndo sdo deliberativos, mas o0s
encaminhamentos ali alcancados podem agilizar o processo de negociacdo da proposta
firmada, consensual entre as entidades ou néo.

A reunido da Comissdo, realizada no dia anterior ao encontro do GT em
Jequitinhonha (junho, 2006), ambas observadas pelo pesquisador, teve como participantes
representantes das entidades e lideres comunitarios. A proposta defendida, ja mencionada
neste trabalho, foi a de retorno ao projeto de Parque Estadual com 20.450,22 ha. Nao foi
incentivada a realizacdo de um debate, fruto de possiveis opinides divergentes entre 0s
participantes. Essa arena foi constituida apenas para validar a proposta que seria

encaminhada ao GT que se aproximava, uma espécie de preparacdo e nivelamento dos
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discursos por parte dessa Comissio. E interessante notar que todo o discurso tem como eixo
central os impactos sociais da Rebio sobre 0 municipio e as comunidades; estratégias para
se lidar com os recursos naturais possivelmente relevantes ao(s) interesse(s) federal(is) na
area ndo sdo discutidos. Isso se deve também ao fato desses atores ndo estarem preparados
para discussdo envolvendo a temética ambiental, que até entdo somente era a eles
apresentada quando 6rgdos, como a Policia Ambiental ou IEF, exerciam sua atividade de
fiscalizagio sobre a forma dessas comunidades manejarem seus recursos. E observada pelo
pesquisador a auséncia de representantes das prefeituras envolvidas, Almenara e
Jequitinhonha; essa ultima delega um representante que desconhece a discussdo, mas que
estaria ali com a funcdo de posteriormente relatar o ocorrido. Assim, a reunido é répida e
objetiva, j& que ndo ha muito o qué se discutir em relagéo as propostas.

A secdo a seguir apresenta as entidades ambientalistas pesquisadas para o estudo,
onde podemos observar as diferentes concepg¢des em relagdo a conservacgao do bioma Mata
Atlantica. E interessante a relacdo dessas concepcdes, que norteiam as a¢des das mesmas,

com a discussao referente ao preservacionismo X conservacionismo apresentada na segao 3.

54.3 As entidades ambientalistas: as logicas conservacionistas X
preservacionistas na protecdo do meio ambiente

As duas entidades ambientalistas pesquisadas, embora ndo atuem diretamente na
area da Rebio, de certo modo influenciam a tomada de decisdo de gestores publicos na
elaboracdo de projetos, e até de leis, relacionadas ao meio ambiente e ao bioma Mata
Atlantica. Podemos perceber visdes diferenciadas, por parte das mesmas, em relacdo a
eficacia do modelo atual de UC’s adotado no pais.

Para a Fundagdo SOS Mata Atlantica, a atividade agricola ndo converte mais areas
novas da floresta, até pela falta delas, e que dos 93% de area do bioma degradada, apenas
40% estdo sendo usadas para alguma atividade econdmica. Nesse sentido, para o
representante entrevistado, a maior pressdo antrépica sobre bioma atualmente advem da

expansdo imobilidria, além da falta de regularizacdo fundiaria das terras. Sobre a
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conservacdo da natureza, considera que a melhor alternativa seja o incentivo para
proprietarios particulares, ja que grande parte do bioma se encontra em suas posse. Em

relagdo as UC’s, analisa que

[...] a questdo dos Parques, tem que ver, foi uma época, hoje do jeito que
tem sido feito ndo tem conquistado [...] se escolheu o caminho da
burocracia, sé da questdo da biodiversidade, que é muito importante, mas
é s6 um aspecto da UC. Aquele tipo de criacdo de UC’s dos anos 70 e 80
ndo vai ter mais espaco, ndo na Mata Atlantica. (EE10).

A Fundacao Biodiversitas, como ja apresentado, é referéncia na elaboracédo de listas
de espécies da flora e fauna ameagadas de extin¢do. Acredita que nas negociacOes
envolvendo interesses econémicos, “é sempre 0 meio ambiente abrindo mado para outros

setores” (EE11). Em relacdo as UC’s, analisa que

[...] a gente sabe que tem vérios exemplos que &reas pequenas nédo
resolvem o problema da conservacdo para espécies de grande porte, entdo
existe uma area minima que a gente vem defendendo, principalmente
para a Mata Atlantica, que ja foi totalmente degradada, destruida; tudo o
que tem, tem que ser preservado: se agente tem a possibilidade de ter um
fragmento de 50 mil ha continuo, a gente tem que brigar por esse
objetivo. (EE11).

A entidade acredita também na importancia do incentivo as RPPN’S para a
conservacdo da Mata Atlantica, do Cerrado, da Caatinga, em projetos que propiciem
“negocios sustentaveis™, isso €, “a utilizacdo sustentavel da biodiversidade para diminuir a
pressdo sobre as areas naturais” (EE11). Entretanto, como quadro de degradacdo ambiental
apresentado, é a favor de grandes UC’s de Protecdo Integral, de 100 mil ha no minimo e
que “todas as propostas devem ser embasadas cientificamente e, ndo sé por oportunidades,
COMO recursos para contratagdo”.

A Fundacdo Biodiversitas participa da licitacdo publica para elaboracdo do Plano de
Manejo da Rebio da Mata Escura. O projeto apresentado foi orcado em R$ 600.000. Tal
processo de licitacdo encontra-se parado, devido ao cenario conflituoso que envolve a
implantagdo da UC.

As duas entidades estudadas refletem o antagonismo existente entre visdes, mais
consevacionistas ou mais preservacionistas, da relacgio Homem-Natureza. Se pensar na

possibilidade de implantagdo de UCPI com area minima de 100 mil ha, como proposto pela
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Fundacdo Biodiversitas, para o bioma Mata Atlantica que, como observado pela Fundagdo
SOS Mata Atlantica, abriga 70% da populacgéo brasileira, € no minimo antever um cenario
de revolta, de insatisfacdo por parte da comunidade afetada. Mesmo a Rebio da Mata
Escura, com a metade dessa area e criada numa regido considerada de pouca significancia
econdmica para o pais, ja mostra como esse sistema merece ser repensado.

A seguir sera analisado como as comunidades pesquisadas percebem a UC que foi
criada em suas areas e o estabelecimento de um cenério de conflitos onde, muitas delas,

apenas assistem-no.

5.4.4 A Rebio da Mata Escura e as comunidades rurais envolvidas

Apos analisar a percepcdo das entidades sobre a criagdo da Rebio e de suas
propostas para o conflito estabelecido, esta secdo do trabalho pretende discutir como as
familias atingidas, direta ou indiretamente pela UC, percebem sua implantacdo e como,
para essas familias, a situacdo poderia ser resolvida.

A discussdo com as familias na busca por identificar suas expectativas acerca da
implantagdo da Rebio e sobre os possiveis impactos da UC para as mesmas foi realizada
numa esfera de apreensdo, de incertezas sobre alteracbes que podem, num futuro breve,
modificar por completo suas vidas. Uma caracteristica que percebemos logo no inicio da
pesquisa, na visita exploratoria, foi a falta de informacGes precisas, oficiais, 0 que veio a se
confirmar com a pesquisa propriamente dita. As familias, em sua maioria, ndo sabem o que
¢ uma Unidade de Conservacdo, muito menos uma Reserva Biologica. Agravando essa
situacdo, muitas ainda desconheciam se sua area estava no interior da UC e, em caso das
areas sobrepostas, onde se dava tal sobreposicdo. Assim, nas entrevistas era comum abrir 0s
mapas que dispunhamos e localizar, ali, com a familia, sua area em relagdo a Rebio. As
entidades se preocupam e voltam mais seu foco de acdo na defesa das propostas que
encaminham, e pouco promovem acdes de esclarecimento sobre as finalidades e as

implicagdes da UC. Isso €, ndo h4 um debate estabelecido. Assim, informacdes divergem,
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principalmente em relacio ao numero de familias que poderdo realmente ser
desapropriadas.

Quando da implantagcdo de uma UC, h& a conhecida, e aqui ja discutida, “industria
da indenizacdo”; em relagdo as comunidades, percebemos a firmacao de uma “inddstria do
panico”, fruto de informagBes imprecisas, de suposicdes, ou de posi¢cdes em busca de
adeptos, mesmo estes ndo esclarecidos sobre o contexto em que esta inserido. Como ja
apresentamos, segundo boa parte das familias, a &gua é o principal interesse para a criacdo
dessa UC, seguido pela vegetacdo abundante e de “mato grosso”.

No inicio, ao saber do Decreto assinado, E5, H, 50 anos, chegou a questionar: “sera
que isso vai ser bom para nos?” e a duvida desse agricultor também era compartilhada
pelos demais, até que foram informados que tal documento iria tirar as familias da terra.
Instala-se 0 panico e com ele o fluxo de incertezas. Nao é consenso, como faz parecer a
Comissdo, que todas as familias desejam permanecer na area e ndo desejam a(s)
indenizacdo(Oes) que terdo direito. A assentada E8, M, 49, por exemplo, avaliando a
situacdo, é da opinido de que se “excluir o assentamento, tudo bem”, mas se ndo, prefere
sair do que “ficar na mata se expandindo” e “se me pagasse tudo que eu ja gastei, 0 que eu
ja fiz aqui dentro tudo, se é para modo de eu resolver minha vida, eu saia”; essa alternativa
parece a melhor, ao invés de ficar numa situagcdo sem poder trabalhar, devido a restrigdes
que a area possa Vir a receber.

As familias também compartilham da opinido de que elas vém contribuindo, ao
longo do tempo, para a protecdo da natureza existente na area: “se existe essa mata €
porque o pessoal vem preservando ela ha muitos anos” (E7, H, 36); corroborando com a
questdo temos outra andlise: “nds ndo vive com esse negécio de vender madeira” (E4, H,
40 anos). Essa opinido também é defendida pela Fundacdo SOS Mata Atléntica, a qual
credita as familias que residem na &rea a existéncia do fragmento do bioma ainda
conservado. Ao serem questionadas sobre a finalidade da Rebio, a resposta mais frequente
que encontramos € que serd uma area onde o IBAMA e a Policia Florestal vdo “soltar
bichos”.

De maneira geral, o observado ao discutirmos com as comunidades questfes
referentes ao meio ambiente e, em especial a Rebio, é que tais discussdes sdo limitadas pela

falta de informacdes. Nao raro, em meio a uma entrevista, era questionado sobre o que de
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fato vai acontecer e por que estdo fazendo isso com eles. Para finalizar essa secéo,
apresentamos uma cancao especialmente dedicada a Mata Escura, escrita por um agricultor
que teve parte de sua area sobreposta & Rebio. Pode ser considerada um desabafo, mas

certamente, compartilhado por muitos outros que 1a vivem:

Cangéo: Trabalhador e 0o IBAMA

Autoria: E10, H, 47anos

Vamos Chegando Minha gente
Vamos acorda
Se vocé dormir no ponto o Ibama vai pegar,

Vamos Chegando Minha gente
Vamos trabalhar
Se vocé dormir no ponto o Ibama vai pegar. (Refréo)

O dia desse o0 governo do povdo através da
Enganacdo assinou com sua mao

Esse decreto para mim nao € sucesso

Temos que ser mais esperto para fazer as plantacdes

(Refréo)

E o terrorismo que comecgou impossivel através da falacéo
Maneirou na regido. Meus companheiros sé ndo pode esmorecer
NOs temos juntos que entender que 0 negocio € trabalhar

(Refrao)

E as estradas que jamais sera fechada de Mumbuca
A Pedra Azul ta virando um absurdo

Mais minha gente ndo podemos aceitar

Se o Ibama é contra isto eu sei que o bicho vai pegar

(Refréo)

E os fazendeiros que gastou muito dinheiro

Dentro das suas fazendas também ta dentro da agenda
E os tubardo que também é capacitado

Vai deixar as suas terras pra morar dentro da cidade

(Refréo).
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A secdo seguinte sera dedicada as consideracdes finais desse processo de criacdo de
uma UC, a qual demanda uma visdo ampliada para a percepcdo e andlise da situacéo
estabelecida do emaranhado de detalhes e particularidades existentes. O ato de criagdo de
uma UC, nos moldes da Rebio da Mata Escura, pode néo ser de dificil concepgéo; a questdo
agora € realmente conseguir implanta-la e fazer com que a mesma cumpra com Seus
objetivos almejados, o que seré dificil ao se manter o cenério de conflito e rejei¢des locais a

mesma. Como observado pelo diretor da Rebio,

O maior trabalho aqui, quando a Unidade se consolidar, é trabalhar o
entorno, que ela seja um irradiador de préaticas saudaveis de convivéncia
com a natureza. Quando a Reserva esta instalada, o trabalho é para fora,
ndo é para dentro [...] a gente cria a UC e depois vocé vira as costas para
ela e olha para fora dela.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O caso estudado, de conflitos devido a criagdo da Rebio da Mata Escura, ndo é
excecdo quando nos referimos a conflitos estabelecidos entre diversos atores,
principalmente comunidades locais e oOrgdos publicos ligados ao meio ambiente,
responsaveis pela gestdo das UC’s no pais. A simples importacdo de um modelo de
implantacéo de UC’s — o norte-americano — demonstra ndo ser eficiente sem as devidas
adaptacdes, que demandam o reconhecimento de diferencas contextuais de variadas ordens
— politica, econémica e cultural.

Observamos que o meio ambiente ndo é preservado apenas por seus atributos,
expressos na paisagem, recursos hidricos, flora e fauna; antes de tudo, o interesse pela
preservacdo parte de um grupo de individuos que reconhecem um determinado espacgo
como importante a ser mantido, sob uma protecdo especial, legal. O homem toma a
liberdade de criar fronteiras, delimitar espacos e marcar territorios em nome da
preservacdo, mesmo que esse ato carregue consigo uma legido de “refugiados da
conservagao”, como proposto por Dowie (2006).

O presente estudo de caso possibilita a reflexdo sobre alguns aspectos que norteiam
a tematica ambiental, principalmente as relacbes Homem-Natureza. Assim, familias,
entidades, recursos naturais, reciprocidade, conservacdo, legislacdo, desinformacdo e
incertezas sdo “pecas” de um jogo que se misturam num cenario que os relaciona e que 0s
coloca “frente-a-frente no tabuleiro”, onde tém a oportunidade de se reconhecerem
semelhantes ou, de conhecerem os diferentes. N&o ha vitoriosos, o que se observa é que sao
pecas que se complementam nesse universo de disputa; interagem, estabelecem relacdes,
manifestam posicGes. E essa pesquisa tenta observar um pouco mais de perto esse cenario.

Uma das primeiras consideracfes que podemos fazer sobre o processo de criacdo da
Rebio da Mata Escura € a incapacidade dos 6rgdos publicos em manterem dialogo que
permita, no minimo, o reconhecimento das acfes que ja foram ou estdo sendo planejadas,
isto é, a falta de uma articulacdo entre essas entidades que poderia contribuir para
resultados mais significativos nos projetos desenvolvidos pelos mesmos. Assim, a
RURALMINAS cria o PA Craulno, anos depois o INCRA estabelece o PA Brejao, como

projetos onde um dos objetivos foi de manter o homem no campo, numa regido reconhecida
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como exportadora de mao-de-obra. Posteriormente, 0 MMA, no intuito de “conservar” a
area, estabelece uma UC, numa das categorias mais restritivas possiveis e se resguardando
até da consulta popular através de realizacdo de audiéncias publicas, sem ao menos
procurar conhecer - se € que sabia da existéncia - 0s dois projetos de assentamentos ja
consolidados na éarea, além da comunidade quilombola, que tem seus direitos sobre o
territério reconhecidos por lei. E mais um caso dos chamados “parques de papel”, comum
nas tentativas de conservar a natureza no pais, porém, sem a devida atencdo a todos 0s
aspectos locais onde os mesmos sdo implantados.

Outro aspecto observado em relacdo as UC’s no pais é falta de previsdo
orcamentaria para a implantacdo e manutencdo das mesmas. A Rebio da Mata Escura,
embora criada em 2003, sé teve designado pelo IBAMA um diretor para a Unidade em
2005, e ainda sem contar com infra-estrutura apropriada para suas atividades. Num pais
onde a pasta do Ministério do Meio Ambiente é uma das menores em termos de orgamento
federal, e muitas vezes (como recentemente), 0 meio ambiente é acusado de frear seu
desenvolvimento econémico (por conta do licenciamento ambiental), faz-se necessario
novas formas de identificacdo de &reas para conservacdo, de novas categorizacdes e de
revisdo de conceitos. Nesse sentido, uma sugestdo que parece ser eficiente € o
estabelecimento de um mosaico de UC’s numa area a qual se pretende conservar, definindo
areas mais restritivas e, a0 mesmo tempo, areas que podem ser manejadas pelas
comunidades.

O conhecimento cientifico deve embasar novos modelos tedricos em relagdo a
tematica da conservacdo de areas, mas esse por si ndo é suficiente: deve ser acompanhado
do conhecimento tradicional, que ndo é estético e que, portanto, estad sempre se inovando, se
repensando através de geracdes. Nesse sentido, o conhecimento tradicional ndo é passivel
de generaliza¢Ges, como o conhecimento técnico/cientifico e, este Gltimo, desarticulado do
primeiro, vem se mostrando insuficiente na conservagao nos tropicos.

A regido estudada mostrou-se realmente abundante no recurso agua, bem como
vegetacdo e terras (essas, em geral, consideradas boas para a atividade agricola). Além
disso, a existéncia de espécies como o muriqui, em fragmentos mais densos da floresta

atlantica local, corrobora para a real necessidade de implantacdo de alguma UC na area.
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O estudo realizado observou a existéncia de areas que poderiam ser consideradas
ndo aptas e/ou insuficientes para a agricultura e, conseqiientemente hostis a reproducéo
social do agricultor. A agricultura, em muitos casos, € desenvolvida em areas com relevo
que dificultam a mecanizacdo, por exemplo; mas, o que mais chamou atencdo nessa
pesquisa em relacdo a esse aspecto, € que, somado a topografia ndo favoravel, a area
disponivel para o agricultor ainda se apresenta menor quando deparada com a legislacao
ambiental que impde restricbes, principalmente em relacio as Areas de Protecdo
Permanente. Mesmo assim, de modo geral, as familias reconhecem a importancia dessas
areas para a manutencdo dos recursos naturais presentes nas comunidades. Sendo a
principal justificativa para a criacdo de uma UC a “prote¢do” dos recursos e atributos
naturais, no caso da area estudada, ndo se observou um manejo dos recursos, por parte dos
agricultores, que estaria levando-os a exaustdo, isso é, contribuindo para a degradacdo
ambiental da area. Pelo contrario, as delicadas normas ao acesso e a gestdo aos recursos,
praticadas pelas comunidades, sdo justamente estabelecidas visando a manutencdo dessa
base ambiental, fundamental para a permanéncia de seus membros na terra. Esse fato, se
somado a aplicacao efetiva da legislacdo ambiental (como a Lei dos Crimes Ambientais, a
Lei das Aguas e o proprio Codigo Florestal brasileiro), poderiam, satisfatoriamente,
constituir um cenério que possibilitaria a permanéncia das comunidades e a conservacao da
Mata Escura.

A trajetdria da jovem Rebio vem sendo marcada por disputas onde os mais afetados
podem ser aqueles que ndo participam diretamente dessa disputa — as familias situadas na
abrangéncia da mesma e, no outro extremo, a propria natureza. A pesquisa pode mostrar
que os esforcos para conservacdo, através de criacdo de UC’S, envolvem um esforgo maior
em negociacao/articulacdo e, depois, em saberes (tradicionais e cientificos). A disputa de
propostas entre 0 GT e a Comissdo Pré-defesa da Mata Escura corrobora tal observacao. O
que esta em jogo, muito alem da resolucdo desse conflito socioambiental, é a afirmacao
desse sistema de criacio de Areas Protegidas no Brasil, que continua insistindo em néo
reconhecer as relagdes harmonicas estabelecidas entre as comunidades, tradicionais ou ndo,
e 0 meio natural. O presente estudo revela a necessidade de implantacdo de UC’s que se
diferenciam por regido, por bioma; 0 mesmo ndo nega a relevancia dessas unidades para a

manutencao dos recursos naturais; porém, reconhece que, como vem sendo historicamente
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aplicado, desvaloriza a atuacdo de um importante aliado para a dificil tarefa de
conservacao: o sujeito local.

Para resolver o impasse criado com a Rebio da Mata Escura, 0 MMA/IBAMA
reconhece ter havido falhas durante o processo de delimitacdo de areas para a UC; nesse
sentido, propde rever o tracado excluindo o maximo possivel as situagdes de sobreposigéo,
mantendo a categoria Reserva Bioldgica. Ja a Comissdo Pro-defesa da Mata Escura,
liderada pelo STR e Igreja local, buscam a anulagdo do Decreto da Rebio e a criagdo de um
Parque Estadual, abrangendo menor area. A atuacéo da referida Comisséo é, sem davida,
essencial ao criticar a forma com que a UC foi criada e para a negociacdo de alternativas
para a situacdo. Entretanto, mostra-se pouco receptiva a diferentes posicionamentos por
parte de demais entidades do municipio, que se ausentam das discussdes. Os impactos
sociais estdo sempre presentes nos discursos da Comissao; entretanto, a variavel ambiental
¢ pouco discutida. E, em se tratando de impactos sociais, as familias residentes na area da
Rebio nédo participam, efetivamente, das discussfes acerca das propostas existentes: ndo
houve a abertura de um debate claro e objetivo que expusesse as propostas que estdo sendo
negociadas, fato que contribui para a falta de informac6es e para o “clima” de incertezas
presenciados durante a pesquisa. Geralmente, o lider comunitario detém mais informacdes,
participando das reunides, mas nem sempre repassa as informagdes e promove o debate na
sua comunidade de origem.

Através da atuacdo das entidades nas duas arenas analiticas desse trabalho - GT e a
Comissao Pro-defesa da Mata Escura -, percebemos uma l6gica de interesses desiguais que
sdo reflexos de suas trajetérias, seja enquanto 6rgdo publico ou movimento social. Nesse
sentido, as propostas encaminhadas as arenas podem ser constituidas de interesses proprios,
mesmo em nome de uma coletividade maior. Ademais, € interessante observar que, assim
como a Rebio, o conflito socioambiental estabelecido ainda € jovem, com todo o vigor
caracteristico de fato novo. O cenério apresentado a época da pesquisa, possivelmente pode
sofrer alteragbes com o passar do tempo, com o correr das negociagdes € Nnovos arranjos
moldados. A conjuntura politica favoreceu, de um lado, a criagdo da UC, como uma agenda
ministerial aplicada em varias regides e, a0 mesmo tempo, possibilitou o questionamento de
sua criacdo, quando o MMA recebe, em audiéncia, a Comissdo Pro-defesa da Mata Escura
e institucionaliza o GT.
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Além do cenario politico favoravel e da biodiversidade representada no fragmento
do bioma Mata Atlantica, outro aspecto relevante para o estabelecimento da Rebio foi o
econdmico. E ingenuidade se pensar a criagdo da UC como um fato isolado. E uma acio
articulada, que reflete como gestores publicos observam o Vale do Jequitinhonha: embora
sua populacdo seja considerada desfavorecida em indices econémicos/sociais, € uma regido
que apresenta atributos que podem favorecer o “progresso” econdmico, movido a barragens
hidrelétricas e exploracdo madeireira.

Nesse mesmo sentido, o conflito estudado ndo se resume a definicdo de uma
proposta para de UC para a regido: o conflito é, também, reflexo de uma relagcdo Natureza x
populacdo humana, representada por grupos heterogéneos — quilombolas, assentados rurais,
pequenos agricultores - com distintas relagdes estabelecidas com o meio natural e, muitas
vezes, de dificil percepcao aos olhos de atores externos ao sistema.

Assim, este trabalho ao apresentar o meio rural como um cenario de disputa que ndo
se resume apenas a posse da terra e demais recursos naturais, mas como esta é concebida,
de um lado, por suas comunidades e, por outro, pelos gestores publicos, pode vir a
contribuir para a compreensdo dos aspectos relacionados a criacdo da Rebio da Mata
Escura e na formulacdo de uma proposta condizente com a situacdo analisada, que
contemple a conservacdo da natureza como um todo, isso €, incluindo as relacbes
antropicas.

Esta pesquisa também apresentou dificuldades para sua execugdo. Primeiramente, a
realizacdo da mesma num cendrio de disputas, de conflito, pode ter ocultado dados,
principalmente sobre 0 manejo dos recursos naturais, 0s quais, anteriormente a criacdo da
Rebio, poderiam apresentar-se diferentes. Outra dificuldade foi a falta de informagdes
precisas sobre a Rebio - como o nimero de familias abrangidas, por exemplo - a qual
possibilita especulacbes de diversos interesses e, por fim, a inexisténcia de estudos
anteriores sobre a UC que poderiam subsidiar nossa anélise.

Podemos citar alguns aspectos que nortearam esse trabalho e que podem ser objetos
de futuros estudos, como a aceitagdo/incorporacdo de praticas agroecoldgicas pelas
comunidades rurais, 0 manejo diferenciado dos recursos naturais ap6s a criacdo da Rebio,
0s possiveis impactos socioecondmicos da Rebio para a regido e como o meio urbano

concebe a UC.
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Apéndice A - Formulario de Entrevista — Agricultores (As)

Comunidade:

Numero de familias na comunidade:

Numero de familias com &reas sobrepostas a Rebio:
Data da entrevista:

1 - Identificacdo

Nome:

Idade:

Estado civil:

Grau de escolaridade:

Quantos filhos(as):

Moram todos juntos [na mesma residéncia/estabelecimento]? Onde moram?

O que fazem? Qual(is) sua(s) principal(is) atividade(s)?

Tem irméaos (as) ou parentes na comunidade?

Quantas pessoas no total moram na casa?

Sé&o todos parentes?

Vocé nasceu na comunidade?

De onde veio? VVocé é originario de onde? (seu historico)

J& morou em outros lugares? Ha quanto tempo vive aqui?

Por que veio morar aqui?

As pessoas que moram no seu terreno trabalham aqui 0 ano todo ou costumam sair para
trabalhar fora? Costumar ir mais para qual regido? Em qual época do ano? Para trabalhar
em qual atividade?

Vocé ja saiu para trabalhar fora? Para onde foi e para trabalhar com qual atividade?

2 - Comunidade

Quantas familias vivem na comunidade?

Costumam se reunir? Qual freqliéncia? Para qué?

Tem algum tipo de associacdo, clube de mulheres, grupo de jovens na comunidade? Quais
objetivos? Como funcionam? VVocé participa?

Como é a participacdo das mulheres? E dos jovens?

Existe algum equipamento que seja de uso comum da comunidade? Como e por quem ele é
utilizado? Quem pode utiliza-10?

Vocé participa de algum sindicato ou associagdo de produtores?

Como é sua relagcdo com 0 STR? EMATER? Igreja? IEF? IBAMA?

3 — Recursos Naturais

3.1-Terra:

Este terreno é de quem?
Como vocé adquiriu o terreno: foi comprado, cedido, herdado, posse, agrego?
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No caso de agrego: qual o nome da fazenda?

Nome do fazendeiro?

Area da fazenda?

Qual o tamanho de seu terreno (estabelecimento)?

Quantos agregados tinha a fazenda?

O que era 0 agrego? Como eram a combinacdes entre o fazendeiro e seus agregados?
Vocé ou algum parente viveu na época do agrego? Ainda existe agrego na regido?
Quantas familias vivem na area da fazenda?

Qual tamanho da area que vocé usa para sua lavoura/roga?

O que costuma plantar?

Em qual época do ano?

Qual a lavoura mais importante para sua familia?

Como vocé planta?

E sempre no mesmo lugar?

Vocé usa adubo, sementes, fertilizantes?

Vocé possui criagdo:

Vaca e boi? Quantos?

Cavalo, burro? Quantos?

Galinhas? Quantas?

Porcos? Quantos?

Cabras? Cabritos? Quantos?

Outros animais?

Como sdo criados? Extensivo? Confinamento? Existe area comunitaria para pastagem?
Como s&o as normas para sua utilizacéo?

As terras sao diferentes nas chapadas e grotas? E no seu terreno existe diferenca de terras?
Quantas pessoas usam essa terra? S&o parentes?

Como vocé trabalha na sua terra? (A tecnologia empregada, utilizacdo de maquinério
agricola, tracdo animal).

Sua produgdo na lavoura é so para autoconsumo ou também para vender?

Pratica trocas (escambo) de produtos com vizinhos? Quais produtos?

O que mais vende?

Qual o pre¢o?

Como vocé faz para obter o preco final de seu produto? (Concorréncia, Sindicato)
Onde vende? Frequéncia (x por semana)?

Como é a feira-livre onde comercializa?

Quais produtos que precisam ser comprados na cidade?

3.2 - Agua:

Existem rios e coOrregos nessa comunidade? Quais?

Existem minas d’agua? As minas sdo iguais

Qual tipo vocé considera melhor?

Tem alguma em seu terreno? Passa rio nele?

Existe algum lugar na sua propriedade para armazenar a agua, cComo pogo, cisterna, caixa
d’agua? E na comunidade?

De onde vem a 4gua que vocé utiliza na sua casa (ver localizacdo na
propriedade/comunidade)?
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Tem diferenca entre as 4gua? E a mesma &gua para todas as tarefas — beber, cozinha, lavar
roupa, horta, criacdo?

Como é feita a captacdo da &gua? (Técnicas para sua coleta).

Tem mais familias que utilizam da mesma nascente que vocé usa? Quantas?

Quem pode usar dessa nascente?

Existe uma combinacdo na comunidade para determinar o numero de familias que podem
usar mesma nascente?

Como se da essa combinagao?

Existe época de maior fartura ou mais escassez de agua na comunidade? Como € a
combinagdo nesses periodos, principalmente de escassez?

Como é a qualidade da agua de sua nascente? E a do corrego?

3.3 - Vegetacdo

Quais as plantas mais encontradas em:

-beira de rios e corregos, - grotas, - chapadas?

Vocé utiliza ervas ou capins medicinais? Quais 0s mais utilizados? De onde s&o colhidos?
Quais as principais plantas encontradas no seu terreno? E na comunidade?

Vocé pratica a roca de tocos? Como é o sistema?

Vocé tem area em descanso? Como é o sistema de utilizagdo dessa area?

Quanto tempo a terra esta ficando em descanso? E diferente ou igual anteriormente?

Tem érea de reserva? E individual ou comunitaria?

Quem pode utilizar dos recursos da reserva? Quais sdo as combinacdes?

Hoje, quais sdo as plantas mais utilizadas (comuns) na reserva? E para qué servem?

De onde e como sdo extraidas?

Como se ddo os arranjos para sua utilizagdo? Como € feito 0 manejo dessa area? Quem
pode extrair?

Qualquer planta pode ser colhida? Quais s&o as combinagdes?

Existe algum projeto de plantio de mudas na comunidade? Se sim, quais plantas? Onde
estdo sendo plantadas?

4 - Reserva Biologica da Mata Escura

O que € essa reserva que estdo criando?

Como voce ficou sabendo da Rebio?

Para vocé, quais os principais motivos que levaram a criacdo dessa reserva?

Sua area faz parte dela? A de algum parente seu faz?

Se sim, qual a &rea sobreposta? Existe algum encaminhamento do IBAMA para essa
situacdo?

Como vocé acha que poderia ser resolvida a situagdo?

A comunidade tem lidado, discutido sobre a reserva?

Como vocé avalia o cuidado das familias com a natureza na sua comunidade?

O que vocé entende por cuidar/conservar a natureza?
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Apéndice B - Formulario de Entrevista — Entidades

Entidade:
Representante:

Quanto tempo a entidade atua na regido?

Quais as principais atividades desenvolvidas com as comunidades?

Como ¢é a relacdo da entidade com essas comunidades?

Como ¢é a relacdo da entidade com outras entidade do municipio?

Qual o motivo de criacdo de uma Rebio na area?

Como percebe a reacdo das familias abrangidas pela Rebio frente a criacdo da reserva?
Sua entidade faz parte da Comissao Pro-defesa da Mata Escura?

Quais entidades participam dessa Comissao?

Quais as principais discussdes da Comisséo?

Quais os principais encaminhamentos realizados?

Qual a proposta da Comissao?

Por que o Vale do Jequitinhonha é uma regido associada a pobreza e mas condigdes de
vida?

Hoje em dia é diferente do passado?

Quais os principais problemas ambientais encontrados na regido?

O que vocé entende por conservagédo da natureza?

Entidade: IBAMA / IEF (Diretoria de Belo Horizonte)
Representante:

Além das questdes anteriores foram acrescidas as questdes abaixo:

Como séo definidas as areas para criagdo de UC’s?

O que diferencia a escolha por implantar uma UC de Protecdo Integral e UC de Uso
Sustentavel?

No caso da Rebio, como foi essa definicdo? (quais atributos naturais)

Por que a definicdo por uma Reserva Bioldgica, uma das categorias mais restritivas de UC?
Como foi delimitada a area para esta Rebio?

Quais as principais dificuldades encontradas neste periodo de inicio de implantacdo?

E os avangos?

Como avalia a atuacdo da Comisséo Prd-defesa da Mata Escura?



Apéndice C - Informagcdes sobre os entrevistados

A - Agricultores (as)

Projeto de Assentamento Brejéo:

Ana Clara Pereira de Jesus, 49 anos.

Paulo Rodrigues Lima, 47 anos.

José Beato Aradjo de Souza, aproximadamente 50anos.
Domingos, 36 anos. (Presidente da Associacgao).

Pedro, 75 anos

Projeto de Assentamento Crauno:

Ana Maria de Jesus, aproximadamente 72 anos.

José de Souza Meire, 67 anos.

Maria Leda santos de Almeida, aproximadamente 60 anos.
Ermelindo Dias

Teresa, 36 anos

Quilombo Mumbuca:

Maria da Concei¢do de Souza Santana, 60 anos.
José Antonio Gongalves, 43 anos.

Carmelito Bispo de Souza, 73 anos.

Pedro Antonio Seorinho, 40 anos.

Jodo da Cruz Bispo de Souza, 50 anos.

Comunidade Maranhao:

José Wilson Nunes dos Santos, 62 anos.

Donivaldo José de Matos, 27 anos.

José Teixeira Chaves, 68 anos.

Jovelino Pereira Ramos, 46 anos. (Presidente da Associacgao).
José lldénio Costa Mendes, 45 anos

Comunidade Nova Aracatuba:

Santos Martins Prates, 41 anos.

Otavio Fernandes de Oliveira, aproximadamente 80 anos.
Ana Rosa de Souza Pedroso, 58 anos.

José Garcia Alves dos Santos, 66 anos.
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B — Representantes das entidades

Caritas Diocesana
Decanor Nunes dos Santos
Educador popular

EMATER
Valmar Goncalves de Souza
Extensionista

Policia Florestal
Eufrasio Cerqueira de Morais
Sargento

IEF - Instituto Estadual de Florestas
Jequitinhonha: Giovani Alves de Moura
Gerente de Nucleo

Belo Horizonte: Humberto Candeias Cavalcanti
Diretor Geral
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IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Waldomiro de Paula Lopes
Diretor da Reserva Bioldgica da Mata Escura

Prefeitura Municipal de Jequitinhonha
Nilo Barbudo Souto
Vice-prefeito e Secretério de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria de Agricultura de Almenara
José Virgilio
Secretério de Agricultura

STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jequitinhonha
Valdete Sirqueira dos Santos
Presidente

SPR - Sindicato dos Produtores Rurais de Jequitinhonha
Solange Pereira
Assessora de imprensa e relacdes publicas.

Paroquia Nossa Senhora do Rosario
Frei Pedro

Fundacdo SOS Mata Atléantica
Mario César Mantovani
Diretor de mobilizacdo
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Fundacéo Biodiversitas
Glaucia Moreira Drummond
Superintendente técnica
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Anexo A — Decreto de criacdo da Reserva Bioldgica da Mata Escura

DECRETO DE 5 DE JUNHO DE 2003.

Cria a Reserva Bioldgica da Mata Escura, nos Municipios de Jequitinhonha e Almenara, no
Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Lei no 9.985, de 18 de julho
de 2000, e no Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002,

DECRETA:

Art 1° Fica criada a Reserva Biologica da Mata Escura, nos Municipios de Jequitinhonha e
Almenara, no Estado de Minas Gerais, com os objetivos de preservar integralmente os
recursos naturais e a diversidade bioldgica existentes em seus limites.
Art 2° A Reserva Biologica da Mata Escura possui limites descritos a partir das cartas
topograficas digitais, em escala 1:100.000, MIR nos 2272 e 2273, editadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com o seguinte memorial descritivo: comega
na margem esquerda do Rio Jequitinhonha, na foz do Cérrego Bom Jardim, no ponto de
coordenadas planas aproximadas (c.p.a.) E=279733 e N=8183990 (Ponto 1); deste, segue a
montante pela margem esquerda do referido corrego até a confluéncia com afluente sem
denominagdo, no ponto de c.p.a. E=279274 e N=8185236 (Ponto 2); deste, segue a
montante pela margem esquerda do referido afluente até o ponto de c.p.a. E=277955 e
N=8185737 (Ponto 3); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a.
E=275473 e N=8187357 (Ponto 4), E=275017 e N=8187718 (Ponto 5), E=274782 e
N=8188033 (Ponto 6), E=275617 e N=8187907 (Ponto 7), E=276125 e N=8188272 (Ponto
8), E=276585 e N=8188415 (Ponto 9), E=277077 e N=8187986 (Ponto 10), E=277490 e
N=8188050 (Ponto 11), E=277633 e N=8188796 (Ponto 12), E=278045 e N=8189463
(Ponto 13), até atingir a Rodovia MG-105, no ponto de c.p.a. E=279046 e N=8189891
(Ponto 14); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=280062 e
N=8189891 (Ponto 15), E=280443 e N=8189494 (Ponto 16), E=280935 e N=8188971
(Ponto 17), E=280871 e N=8188637 (Ponto 18), E=280268 e N=8188383 (Ponto 19),
E=280490 e N=8188018 (Ponto 20), E=281157 e N=8187796 (Ponto 21), E=282157 e
N=8186923 (Ponto 22), E=282776 e N=8186208 (Ponto 23), até atingir novamente a
Rodovia MG-105, no ponto de c.p.a. E=283030 e N=8185430 (Ponto 24); dai, segue por
linhas retas, passando pelo ponto de c.p.a. E=283621 e N=8185072 (Ponto 25), até atingir a
margem esquerda do Corrego Lavarinto, no ponto de c.p.a. E=283957 e N=8185311 (Ponto
26); dai, segue em linha reta até a cabeceira de um afluente sem denominagdo da margem
esquerda do Corrego Lavarinto, no ponto de c.p.a. E=284608 e N=8184772 (Ponto 27); dali,
segue por linhas retas, passando pelo ponto de c.p.a. E=285306 e N=8184200 (Ponto 28),
até atingir a margem esquerda do Corrego Agudo, no ponto de c.p.a. E=286946 e
N=8185305 (Ponto 29); dai, segue em linha reta até a confluéncia do Coérrego Dom
Domingos com o Corrego Mata Escura, no ponto de c.p.a. E=288251 e N=8185280 (Ponto
30); dai, segue a jusante pela margem direita do Cérrego Dom Domingos até o ponto de
c.p.a. E=288568 e N=8185217 (Ponto 31); dai, segue por linhas retas, passando pelo ponto
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de c.p.a. E=288918 e N=8185629 (Ponto 32), até atingir a margem esquerda do Cdrrego
Dom Domingos, no ponto de c.p.a. E=289299 e N=8185534 (Ponto 33); dai, segue em
linha reta até atingir novamente a Rodovia MG 105, no ponto de c.p.a. E=289727 e
N=8186010 (Ponto 34); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a.
E=290362 e N=8186169 (Ponto 35), E=291172 e N=8185962 (Ponto 36), E=291759 e
N=8186105 (Ponto 37), E=292307 e N=8185804 (Ponto 38), E=292978 e N=8185715
(Ponto 39), E=293434 e N=8185962 (Ponto 40), E=294053 e N=8186486 (Ponto 41), até
atingir a confluéncia do Corrego Séo Bento com um afluente sem denominagdo da margem
esquerda, no ponto de c.p.a. E=294222 e N=8187377 (Ponto 42); dai, segue por linhas
retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=294471 e N=8187891 (Ponto 43), E=294895 e
N=8188391 (Ponto 44), E=295562 e N=8188661 (Ponto 45), E=295596 e N=8188944
(Ponto 46), E=295805 e N=8189233 (Ponto 47), E=295768 e N=8190074 (Ponto 48),
E=296319 e N=8189494 (Ponto 49), até atingir a margem esquerda do Rio Jequitinhonha,
no ponto de c.p.a. E=296423 e N=8190926 (Ponto 50); dai, segue a jusante pela margem
esquerda do referido rio até a foz do Corrego da Gangorrinha, no ponto de c.p.a. E=296503
e N=8191709 (Ponto 51); dai, segue a montante pela margem esquerda do referido corrego
até a confluéncia com um afluente sem denominacdo, no ponto de c.p.a. E=295328 e
N=8192340 (Ponto 52); dai, segue a montante pela margem esquerda do referido afluente
até o ponto de c.p.a. E=294030 e N=8194146 (Ponto 53); dai, segue por linhas retas,
passando pelos pontos de c.p.a. E=294276 e N=8194868 (Ponto 54), E=294247 e
N=8195385 (Ponto 55), até atingir a margem esquerda do Corrego Salva-vidas, no ponto de
c.p.a. E=294848 e N=8195956 (Ponto 56); dai, segue a jusante pela margem direita do
referido corrego até o ponto de c.p.a. E=295688 e N=8196511 (Ponto 57); dai, segue por
linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=295482 e N=8197345 (Ponto 58),
E=295339 e N=8197710 (Ponto 59), E=295042 e N=8197907 (Ponto 60), E=294609 e
N=8197805 (Ponto 61), E=294165 e N=8197821 (Ponto 62), E=293917 e N=8197779
(Ponto 63), E=293069 e N=8197678 (Ponto 64), E=292926 e N=8198472 (Ponto 65),
E=292704 e N=8199139 (Ponto 66), E=292212 e N=8199393 (Ponto 67), E=291609 e
N=8199535 (Ponto 68), E=290577 e N=8199345 (Ponto 69), E=290101 e N=8199583
(Ponto 70), E=289862 e N=8199583 (Ponto 71), E=289323 e N=8199107 (Ponto 72), até
atingir a margem direita do Cérrego Laranjeira, no ponto de c.p.a. E=289053 e N=8199234
(Ponto 73); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=288561 e
N=8199393 (Ponto 74), E=287815 e N=8199710 (Ponto 75), E=286504 e N=8199562
(Ponto 76), E=285124 e N=8199774 (Ponto 77), E=284464 e N=8200309 (Ponto 78),
E=283885 e N=8200361 (Ponto 79), E=283012 e N=8199694 (Ponto 80), E=282457 e
N=8199662 (Ponto 81), E=282282 e N=8199043 (Ponto 82), E=281980 e N=8199139
(Ponto 83), E=281663 e N=8199043 (Ponto 84), E=280971 e N=8199379 (Ponto 85),
E=280536 e N=8199476 (Ponto 86), até atingir a margem direita do Cdrrego Santa Fé, no
ponto de c.p.a. E=280181 e N=8200174 (Ponto 87); dai, segue por linhas retas, passando
pelo ponto de c.p.a. E=279786 e N=8200586 (Ponto 88), ateé atingir a margem esquerda do
Corrego da Chacara, no ponto de c.p.a. E=279627 e N=8201160 (Ponto 89); dai, segue a
jusante pela margem esquerda do referido corrego até a sua foz no Rio Preto, no ponto de
c.p.a. E=284757 e N=8201881 (Ponto 90); dai, segue a jusante pela margem esquerda do
referido rio até a foz de um afluente sem denominacdo, no ponto de c.p.a. E=285412 e
N=8201656 (Ponto 91); dai, segue a montante pela margem esquerda do referido afluente
até o ponto de c.p.a. E=287806 e N=8202499 (Ponto 92); dai, segue por linhas retas,
passando pelos pontos de c.p.a. E=287905 e N=8202962 (Ponto 93), E=287756 e
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N=8203624 (Ponto 94), E=287977 e N=8203933 (Ponto 95), E=288354 e N=8203893
(Ponto 96), E=288983 e N=8203569 (Ponto 97), E=289085 e N=8203966 (Ponto 98),
E=289244 e N=8204129 (Ponto 99), E=289663 e N=8205424(Ponto 100), até atingir a
margem direita do Corrego da Prata, na confluéncia com um afluente sem denominacao, no
ponto de c.p.a. E=289864 e N=8205873 (Ponto 101); dai, segue por linhas retas, passando
pelos pontos de c.p.a. E=290060 e N=8206399 (Ponto 102), E=290101 e N=8206691
(Ponto 103), E=290041 e N=8207306 (Ponto 104), E=290101 e N=8207525 (Ponto 105),
E=290078 e N=8208198 (Ponto 106), E=289634 e N=8208383 (Ponto 107), até atingir a
margem esquerda de um afluente sem denominagio da margem esquerda do Corrego Agua
Preta, no ponto de c.p.a. E=289366 e N=8208318 (Ponto 108); dai, segue por linhas retas,
passando pelos pontos de c.p.a. E=288930 e N=8208318 (Ponto 109), E=288334 e
N=8208437 (Ponto 110), E=288042 e N=8208156 (Ponto 111), E=2882736 e N=8207579
(Ponto 112), E=287824 e N=8207472 (Ponto 113), E=287410 e N=8207408 (Ponto 114),
E=287018 e N=8207045 (Ponto 115), E=286775 e N=8207139 (Ponto 116), E=286289 e
N=8207321 (Ponto 117), E=286145 e N=8207702 (Ponto 118), E=286123 e N=8207945
(Ponto 119), E=286040 e N=8208045 (Ponto 120), E=286073 e N=8208310 (Ponto 121),
E=286489 e N=8208338 (Ponto 122), até atingir a margem direita do Cérrego Agua Preta,
no ponto de c.p.a. E=286710 e N=8208334 (Ponto 123); dai, segue a montante pela
margem direita do referido corrego até o ponto de c.p.a. E=288022 e N=8208653 (Ponto
124); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=287838 e N=8209112
(Ponto 125), E=287167 e N=8209227 (Ponto 126), E=286808 e N=8209161 (Ponto 127),
E=286604 e N=8209348 (Ponto 128), E=286653 e N=8209680 (Ponto 129), E=286797 e
N=8209989 (Ponto 130), E=287001 e N=8210635 (Ponto 131), E=287222 e N=8211044
(Ponto 132), até atingir a margem esquerda de um afluente sem denominacdo da margem
direita do Corrego Agua Preta, no ponto de c.p.a. E=287124 e N=8211751 (Ponto 133); dai,
segue por linhas retas, passando pelo ponto de c.p.a. E=286366 e N=8212226 (Ponto 134),
até atingir a cabeceira de um afluente sem denominagdo da margem esquerda do Cdrrego
Curralinho, no ponto de c.p.a. E=285825 e N=8211945 (Ponto 135); dai, segue por linhas
retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=285665 e N=8211381 (Ponto 136), E=285272 e
N=8211337 (Ponto 137), até atingir a margem direita de um afluente sem denominacao da
margem esquerda do Corrego Curralinho, no ponto de c.p.a. E=284963 e N=8211149
(Ponto 138); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=284676 e
N=8211182 (Ponto 139), E=284090 e N=8211238 (Ponto 140), E=283691 e N=8211315
(Ponto 141), E=283256 e N=8211304 (Ponto 142), até atingir a margem esquerda do
Corrego Curralinho, no ponto de c.p.a. E=282671 e N=8210873 (Ponto 143); dai, segue a
jusante pela margem esquerda do referido cdrrego passando pelos pontos de c.p.a.
E=282154 e N=8210308 (Ponto 144), E=281858 e N=8209553 (Ponto 145), E=281936 e
N=8209138 (Ponto 146), E=282311 e N=8208658 (Ponto 147), até a sua foz no Rio Preto,
no ponto de c.p.a. E=282566 e N=8208089 (Ponto 148); dai, segue por linhas retas,
passando pelos pontos de c.p.a. E=283013 e N=8207575 (Ponto 149), E=283610 e
N=8207658 (Ponto 150), E=284108 e N=8208219 (Ponto 151), E=284643 e N=8208801
(Ponto 152), E=285278 e N=8208094 (Ponto 153), E=285455 e N=8207730 (Ponto 154),
E=284663 e N=8206830 (Ponto 155), E=284247 e N=8206036 (Ponto 156), E=283681 e
N=8206135 (Ponto 157), até atingir a cabeceira de um afluente sem denominacdo da
margem direita do Rio Preto, no ponto de c.p.a. E=283026 e N=8206453 (Ponto 158); dai,
segue por linha reta até a cabeceira de outro afluente sem denominagdo da margem direita
do Rio Preto, no ponto de c.p.a. E=282371 e N=8206651 (Ponto 159); dai, segue por linhas
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retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=281621 e N=8207075 (Ponto 160), E=281373 e
N=8207014 (Ponto 161), até atingir a margem direita de um afluente sem denominacéao da
margem direita do Corrego do Cabeceira do Mangue, no ponto de c.p.a. E=281208 e
N=8206849 (Ponto 162); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a.
E=281079 e N=8206957 (Ponto 163), E=280931 e N=8206799 (Ponto 164), E=280616 e
N=8206795 (Ponto 165), E=280411 e N=8206605 (Ponto 166), E=280059 e N=8206479
(Ponto 167), E=279682 e N=8206167 (Ponto 168), atingindo a margem direita do Corrego
Cabeceira do Mangue, no ponto de c.p.a. E=279514 e N=8206246 (Ponto 169); dai, segue
por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=279743 e N=8206752 (Ponto 170),
E=280189 e N=8207028 (Ponto 171), E=280443 e N=8207158 (Ponto 172), E=280504 e
N=8207244 (Ponto 173), E=280730 e N=8207169 (Ponto 174), E=281082 e N=8207167
(Ponto 175), atingindo a margem esquerda do Cdrrego Cabeceira do Mangue, no ponto de
c.p.a. E=281513 e N=8207237 (Ponto 176); dai, segue a jusante pela margem esquerda do
referido corrego até o ponto de c.p.a. E=281736 e N=8207386 (Ponto 177); dai, segue por
linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=281854 e N=8207807 (Ponto 178),
E=281822 e N=8208195 (Ponto 179), E=281660 e N=8208439 (Ponto 180), E=281513 e
N=8208504 (Ponto 181), E=281308 e N=8208403 (Ponto 182), E=280585 e N=8208437
(Ponto 183), E=280074 e N=8208507 (Ponto 184), E=279494 e N=8208497 (Ponto 185),
E=279076 e N=8208260 (Ponto 186), E=278710 e N=8207556 (Ponto 187), até atingir a
margem direita do Cdrrego Palmeira, no ponto de c.p.a. E=278017 e N=8207706 (Ponto
188); dai, segue a montante pela margem direita do referido corrego até a foz de um
afluente sem denominacdo, no ponto de c.p.a. E=273307 e N=8209047 (Ponto 189); dali,
segue a montante pela margem direita do referido afluente até o ponto de c.p.a. E=270649 e
N=8208188 (Ponto 190); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a.
E=270207 e N=8208199 (Ponto 191), E=270743 e N=8206770 (Ponto 192), até atingir a
margem esquerda do Cérrego Cubiculo, na confluéncia com um afluente sem denominacao,
no ponto de c.p.a. E=268880 e N=8206120 (Ponto 193); dai, segue a jusante pela margem
esquerda do referido corrego até a sua foz no Corrego da Vereda, no ponto de c.p.a.
E=269046 e N=8202749 (Ponto 194); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de
c.p.a. E=269086 e N=8202107 (Ponto 195), E=268133 e N=8201274 (Ponto 196),
E=267459 e N=8200758 (Ponto 197), E=267419 e N=8200123 (Ponto 198), E=267677 e
N=8199686 (Ponto 199), E=268491 e N=8199627 (Ponto 200), E=268530 e N=8196992
(Ponto 201), até atingir a margem esquerda do Cdrrego Macuco, no ponto de c.p.a.
E=268550 e N=8197345 (Ponto 202); dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de
c.p.a. E=268372 e N=81896769 (Ponto 203), E=269185 e N=8195717 (Ponto 204),
E=269344 e N=8194725 (Ponto 205), E=269880 e N=8193693 (Ponto 206), E=269721 e
N=8192840 (Ponto 207), E=269438 e N=8192162 (Ponto 208), E=269171 e N=8191628
(Ponto 209), E=269031 e N=8190421 (Ponto 210), E=269266 e N=8189934 (Ponto 211),
E=269565 e N=8190154 (Ponto 212), E=269785 e N=8190704 (Ponto 213), E=269675 e
N=8191411 (Ponto 214), E=269807 e N=8191923 (Ponto 215), E=270580 e N=8191983
(Ponto 216), E=271447 e N=8192523 (Ponto 217), E=271765 e N=8192860 (Ponto 218),
E=272043 e N=8193416 (Ponto 219), E=272162 e N=8193872 (Ponto 220), E=272539 e
N=8194011 (Ponto 221), E=273055 e N=8194249 (Ponto 222), E=273630 e N=8194368
(Ponto 223), até atingir a margem esquerda do Corrego Grande, no ponto de c.p.a.
E=273888 e N=8194289 (Ponto 224); dai, segue em linha reta até a margem esquerda de
um afluente sem denominagdo da margem direita do Corrego Rodoleiro, no ponto de c.p.a.
E=274027 e N=8193753 (Ponto 225); dai, segue em linha reta até a margem direita do
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Corrego Rodoleiro, no ponto de c.p.a. E=274087 e N=8193297 (Ponto 226); dai, segue por
linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=274027 e N=8192880 (Ponto 227),
E=273154 e N=8192582 (Ponto 228), E=272162 e N=8191828 (Ponto 229), até atingir a
margem esquerda de um afluente sem denominacdo da margem direita do Corrego Grande,
no ponto de c.p.a. E=272045 e N=8191780 (Ponto 230); dai, segue por linhas retas,
passando pelos pontos de c.p.a. E=271838 e N=8191209 (Ponto 231), E=271886 e
N=8190590 (Ponto 232), E=271949 e N=8190034 (Ponto 233), E=271791 e N=8189542
(Ponto 234), E=271870 e N=8189034 (Ponto 235), E=271394 e N=8188780 (Ponto 236),
E=271013 e N=8189145 (Ponto 237), até atingir a margem direita do Coérrego Grande, no
ponto de c.p.a. E=270187 e N=8188907 (Ponto 238); dai, segue a jusante pela margem
esquerda do referido corrego até o ponto de c.p.a. E=269663 e N=8188526 (Ponto 239);
dai, segue por linhas retas, passando pelos pontos de c.p.a. E=269902 e N=8187796 (Ponto
240), E=270267 e N=8187081 (Ponto 241), E=270791 e N=8186653 (Ponto 242),
E=270949 e N=8185256 (Ponto 243), E=270902 e N=8184287 (Ponto 244), até atingir a
margem esquerda do Rio Jequitinhonha, no ponto de c.p.a. E=270358 e N=8183447 (Ponto
245); dai, segue a jusante pela margem esquerda do referido rio até o ponto inicial deste
perimetro, perfazendo uma éarea aproximada de cinquenta mil, oitocentos e noventa
hectares.

Paragrafo Unico. O subsolo da area descrita no caput integra os limites da Reserva
Bioldgica da Mata Escura.
Art. 3° Ficam declarados de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, os imoveis
particulares constituidos de terras e benfeitorias existentes nos limites descritos no art. 2°
deste Decreto, nos termos dos arts. 5°, alinea "k", e 6° do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de
junho de 1941.

Art. 4° Cabera ao IBAMA administrar a Reserva Bioldgica da Mata Escura, adotando as
medidas necessarias a sua efetiva protecdo e implantagéo.

Aurt. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 5 de junho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva
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Anexo B — Portaria n. 354 que institui o Grupo de Trabalho da Mata Escura
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MARINA SILVA
PORTARIA N° 352, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2003

A MINISTRA DE ESTADD DO MEIO AMBIENTE, 5o uso
de suas atribuigdes, e tendo em vista o disposto na Lei n' 10,683, de
28 de maio de 2003, no incizo VI do ant. 53 do Decreto n® 5,501, de
22 de novembro de 2005, que regulamenta a Lei n* 11,205, de 24 de
muargo de 2005, que estabelece narmas de segurnga ¢ mecanismos de
fiscalizagho de atividsdes que envolvam organismos gencticamente
modificados-OGMs e seus derivados, resolve:

An. 1" Institair, po dmbite da Secretaria & Biodiversidade ¢
Florestas, a Comissbo d¢ Biosseguranga de Organismos Genetica-
mente Modificados-OGMs ¢ derivados ¢ de seus impactos sobre o
mgio ambiente.

An 2* A Camissdo compete:

= proceder a0 levantamento ¢ @ andlise das questies re-
huu- a biosseguranga, visando ientificar seus impacios ¢ suas
correlagies com o meio ambiente;

1 - identificar temas no campo da biotecnologia ¢ da bios-

seguranga cujos desdobramentos poderdo demandar atuagio do Mi-
mistério do Mem Ambiente, de forma preventiva;

1l - propor estudos para subsidiar o posicionamento do Mi-
nistério do Meso Ambiente na tomada de decisdes sobre temas re-
lativos 4 hnm-gmu

- assessorar o Ministro em temas relativos aos avangos
recentes na bitecrologia ¢ da hioseguranga e seus reflexos e im-
pactos sobre o meio ambiente;

W - subsidiar tecnicamente os representantes do Ministénio
do Meio Ambiente na tomada de decisdes relativas & formulaclo de
politicas pablicas nos grupos interministeriais relacionades a0 as-
sunbo;

V1 - subsidiar tecnicamente o5 representantes do Ministéne
do Meio Ambiente na tomada de decisbes referentes aos processos

& Comissio Técnica Nactonal de Biosseguranga-CTH-
Bio;

VIl - paticipar, quande indicado pgh: Mmuhmu da Meio
Amhlnﬂe em fimbito nacional e intermacional, da elaboragio e re-
de normas relativas & hiosseguranca;

THAIS UMa VEZ 3 Presenia ¢ do de 1odos com as resolugh
ndu.mnnnnmmﬁonmhunc vinde ¢ cinco mi-

VI - propiciar debates piiblicos sobre biosseguranga, por
intermédio de reumies ¢ eventos abertos & comunidade;
|x enviar 308 Orgios ¢ mndnﬂn usn Ministéno relatorios

Ministério do Meio Ambiente

GABINETE DA MINISTRA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 58, DE 6 DE |

A MINISTRA DE ESTADD DO MEIO AMBIENTE, no uso
das suas atribuigdes ¢ tendo em vista o disposto no art. 27, § 6%,
inciso | da Lei n® 10,683, de 28 de maio de 2003, no an. 3* do
Decreto n® 4,810, de 19 de agosto de 2003, no Decreto-Lei n® 221, de
38 de feverciro de 1967 ¢ na Lei n* 7679, de 23 de novembro de
1988 ¢ comsiderando o que consta do Processo ot
02016.000237/2002-91, resolve:

An. 1* Proibir o exercicio da pesca comercial em Hos,
afluentes, Iagoas marginais, scudes ¢ demais colegdes ddgua con-
tinentais sob dominio da Unilio, no Estsdo da Paraiba, no periodo de
15 de derembro de 2005 a 15 de marco de 206, ¢ captura das
espécies Curimath (Prochilodus cearemsis) ¢ Piaw (Leporinus elon-

1
Bes Ant. 2° Proibic o desembarque, a conservagio, o beneficia
memn, o e, 0 amazenamento ¢ a comercializagho das es-
plcies de pimcema, sob qualquer forma que venhn & descamcteriar
o individuos, duﬁ:uh.-uo sua identificagdo.
i]‘Nomﬁwwm:kcp&cmdemmmums

BRO DE 2005

e de suas
X elaborar e aprovar seu regimento intemo.
An. 3 A Comassio, albm do representante do Ministério do
Meio .'\.mbmne na CTNBio, terd & seguinte composigio:
dois representantes da Secrctaria de Biodiversidade ¢
Flamlu.

11 = um representante da Secretaria de Qualidade Ambiental
Humanos;

1 = um rv;luﬂ:lnuleth Secretarin de Politicas parn o De-
senvolvimento Sustentivel;

V- um da Diretoria de Licenci e Qua-
ludade Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambienle ¢ das
Recursos Nalurais Renoviveis-IBAMA;

V. um da Daretoria de E
MA: e

W1 - um representante do Instituto de Pesquisas Jandim Bo-
timico do Rm r!g Janeiro-JBRY,

§ 1 Cada representante titalar terd um suplente, ambos in-
dandmi(omkmﬁmhtnmuﬂo pelos dirigentes dos respectivos
drgios ¢ entidades.

§ 1* A Comissio serh coordensda por representante da Se-
cretania de Biodiversidade ¢ Florestas deste Ministério,

Ant 4" Os representantes e respectivos suplentes serilo in-
dicados pelos titulares dos érgios ¢ entidades vinculadas deste Mi-
nistério ¢ designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

An. 5t Phder.lnpumnpw em cariter eventual ¢ & convite da

do IBA-

de locais onde o periodo de defeso & diferente do
hmdmomdnlnmmmmpnmdnmmm&
mwtreudummmdomewlmdem
Smdnn:nmpm- !tnmen:nln’zﬂn o beneficia-
pﬁrado

Comisaho, de drgiios ou entidades do Governo Federal
dos Estados ¢ dos Mllhdplol. de sociedades clentificas, do setor
is, bem como do

Conselho Nacional do Meio .I\nlblmw
An. 6 Rb««unnkﬁwdmmuhtk :I—lnnulmpﬂuwia

memo, o

deplwlculhunwpmwu # gerio i e
B0 dngho n mmmw\s

vagdo de

apolo then mecessdrio ao fu
sho de que trata esta Portaria, inclusive & realizacho de N\lm
consultas pdblicas ¢ consulias

“Ant 7' A participagiio na Comissio & considerada atividade
de relevante imeresse nacional ndo enseja qualquer tipo de remu-

0.
An, 8 Esta Poraria entra em vigor na data de sua pu-
IAnQ‘Flcam@d:ﬂhmﬂhn’Na.dcﬂdc;mimdﬂ

MARINA SILVA
PORTARIA N* 383, DE & DE DEZEMBRO DE 2005

Altera dispositivos da Partaria o' 319, de
13 de agosto de 2003 do Ministério do
Meio Ambiente, que estabelece 05 requi-
sitos minimos quanto a0 credencismento,
registiro, centificagho, qualificacho, Iuh!nnu
i, experiéncia ¢ treinamento profissi

de nidiores ambientals para execugdo de
aisditorios amblentais que especifica,

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso
de suas atribuigies ¢ tendo em vista o disposto na Lei n® 10,683, de
2¢mmmhm CONAMA 0" 306, do 5 de julbo

A 1" Osans 20, 3% 40 50, 6‘;I.|Fhﬂ|nai|'3l9d¢l3
de agesto de 2003, passam 8 vigorar com as seguintes
“Art, 2

IV - curso de formagio de anditores: curso de formagdo de
auditores ambientais, com d de, no minimo, 40 horas, sobre

I""I'Cl'l'; eupd‘w de auditoria ambiental ¢ :II; w dx;
equipe de auditoria, tendo como ue pnncnpu a gestio ambiental
com hase na Resolugio CON:\MASW' de 2002;

VI - de i i
a0 screditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Norma
Iu':lf.lo e Qualidade Industrial-INMETRO;
" (NR}

30 de auditores

“Ar, 3

i - u:spmlallz'xiw o awditor deve ter sido aprovado em um
curso de formagio de tores ambientais com duragio de, no mi-
nimao, 40 horas, cmimmdo ou reconhecido no dmbite do Sistema

Brasileiro de ﬁvalia;iu da ('ncfnnnidula-&BA('.

V - experiéncia em auditorins:

b auditor ambiental fider: participagio obrigatria em trés
auditorias como fider de equipe audiora com, no minimo, dois ay-
ditores ¢ duraglo minima de quinze dins, sendo dez dias nas ins-
ulagdes do auditodo, além da stisfoglo dos requisitos da alinea
anterior.

§ 2° O desempenbo do auditor ambiental podert ser ve-
rificado junto s0 auditor lider das auditoriss em que panticipon ou
Junto &s organiragdes por ele auditadas,

54

§ 5* apenas auditorias independenies podem ser wiilizadas
pcrl woucio de e_:pméncla. dmmdn o auditor ¢
fer pestho ¢ estritura auldisomas

hmun parti do auditor na im)
tho ambiental da organizagio anditada.” (NR]
=Art. 47 A validade da certificagdo serd de trés anos, sendo
que durante esse periodo o auditor ow auditor lider deverd manter ou
ampliar sua_experséncia mlrolnuid.lmzmudoumqmnlnam-
abaixo, de Certificacio de Au-
drmuc‘:m:wnm\mn rwdeohururenmachdemwr
i

" (NR)
“Am. 5t Og andmus dovem ser certificadis ¢ xgnundns
como audisons em de
ditores ambientais acreditados pelo INMETRO.

" (MR}
“Ar 6" Aré a estrutura de qualrﬁwclu certificacho ¢
registno :ic,pl mpllnllxepnderh realizar auditorias:

11 - Por um prazo de 12 meses a comtar da data de pablicagio
desta F«untoapmnnmli centificados como auditores de sistiema
lie p!l:lo ambiertal nnzd.llnh no dmbito do SBAC e

sﬁ. de Interpretagio da Resolugdo CO-
NAM;\ n' de 5 de Julln de 2002, promavida pelo Minisiério do

I[!-Ap\‘ﬁo 12* més o contar da dutn de publicagho destn
Partaria: somente os profissionais centificados por entidade acreditada
no dmbito do SBAC ¢ em total conformidade com o art, 37 es-
tabslecido na Portaria n® 319, de 2003, SR

" (NR}

Am 2* Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-

MARINA SILVA

PORTARIA A" 354, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2005

A MINISTR!\ DE ESTADO DO MEID AMBIENTE, no uso
de suas atribuighes, ¢ tendo em vista o disposto na Lei n® 1068, de
28 de maio de 2003, resolve:
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N° 234, quarta-feira, 7 de dezembro de 2005

An. 1* Instituir, no dmbito do Ministéno do Meio Ambiente,
(.mlpadeTﬂbqu—G'Lcom o fim de csmd.nrepmpn:mdhspan
sofucionar maf.lo dal onmu\wu wdentes po interior da Re-
serva I!mlogu' Escura, no I-_sndn de Minas Gerads.

An. 210 GT ik -nmnﬁr representantes dos seguintes
drgios, enidades e ongamzag a8 0 SeguIr it
dlcades_

- Secretaria © Flarestas, do Ministénio do
Meio .Mubicu!e.

ue 0 coordenari;

lluhluhn Ihwl:lru do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Natuarais chmh s-1B.

a) Diiretoria de

by (.nen‘.ma-l—.nmmn do IIMMA B0 Estado de Minas Ge-

- Secretaria Especial de Promogio da Igualdade Racial-

) I - Superi cia 1 do Iistitta Nacional de Co-
lonizagko ¢ Reforma Ayina de Minas Gerais:

IV - Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvol-
vimento Smmué\!l-SEMAD do Estado de Minas Gerals;

to Estadual de Florestas-IEF;
Instl:u!n de Termas do Estado de Minas Gerais-ITER;

\-’Il Fundagio Rural Mincira-RURALMINAS;

VIII - Prefeitura Mlluclpal de Jrqm: irhorha;

IX - Prefeitura Municipal
‘rabalhadores Rurm de Jequitinhonha.
§I'OemdmadordoGTpod=ucw representantes de

ermame governamentais ¢ pessoas de no-

retoria de quuunrmus do TBAMA 'puwwﬁl o5 servigos de apoio
inistrativo a0 GT.
Ari. 4" Eventuais dcq)eeaﬁ com didrias ¢ passagens comerhio

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
PORTARIA N' 146, DE 6 DE DEZEMERO DE 2005

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS - ANA, no uso da stribuis3o que The confere o art. 16,

imcisos 111 ¢ XINl do Regimento Interno, aprovado pela Resoluglo
ANA n* 9, d: 17 de abril de 2001, toma ico que a DIRE’IGRIA
COLEGIADA, em sua 134* Itcm , realizads em 21 de
mawvembro

de 3005, com fundamento na art. 77, inciso X1, do Anexo
1 a0 Decreto n® 3.692, de 19 de dezembro de 2000, ¢
(mmdcmuh s abjetives do Decénio Immmml para a

Agio: “Agua para a Vida - 2005-20157, estabelecidos pela Assem-
biléia Gﬂ'l| dr Nagdes Unidas ¢ corroborados no pais pela Década
Bmlkm da Agua, i 1n|md.| em 22 de margo de 2003;

@ premiar agqueles
rojetos € atividades que

que se deslaquem em cﬂudw pesquisas,
icas de wso de recursos

reforcem as agbes da ANA ¢ as boas

hidricos m pals
‘onsiderando, fo( ﬂuL a institsigho do Prémio ANA, nos

m&l’nmd’ 22 de margo de 2005, publicada no
Boletim de Pessoal ¢ Servigo 0”3, de 4 de abnl de 2005, resolveu:

An. 1* Promover a Primeira Ediglo do Prémio ANA, que
serd regulada pelas normas constantes dos Anexos a esta Ponaria.

~ Parigrafo inico. Seri premiado o melbor trabalho de cada
cate;

AL 2* O Prémio ANA contemplard triés categorias:
I = Gestio de Recursos Hidricos;
= llpn Racional de Recursos Hidricos: ¢
Agua para a Vida.
A ¥ 0 Regulamento, constante no Anexo | 4 esta Portaria,
¢ todas as informagdes sobre o concurso estario dispaniveis po en-
derogo  clatmdnic da .mmi. Nacional guas:

i conta dos b;‘lng organizagies
palllc:plcjo [ (.uT ndo enseja quabquer tipo de
remu

"6° As finalidades constantes o art, 1* desta Portaria
deverhm:unc]uldum prazo de sessenta dins, a contar da data de

bl
3 An. 7T I'_ﬂnl"ht‘hﬂaﬂmcmv\gutlhdalldcnlapu-
blicagho.

MARINA SILVA

PORTARIA X' 335, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2005

A MINISTRA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE, no uso
e suns atri tendo em vista o disposto na Lei n® 100633, de
28 de maie de 2003,

Art. 1 Instituir, o dmbito do Ministério do Meio Ambiente,
Grupo de Trsbuﬂio—G"l

onar a situagio comun
que Nacloml dos Pbmbrs Capixabas, no Estado

An. 2' O GT seri present E@!d&m —
. seri com| tantes intes
gcﬁg;vmuhdes m,m xgm emamentais a uglu‘.‘r in-

i .
- Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do Minisiério do

Meio Ambiente, que o coordenari:
I - ]nﬂnuw Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Natarais Renw!\wls II'MMJ\

de Ecossistemas; ¢
bl Gﬂ@mu Executiva do 1B.'\M||\ no Estado do Espirite

Com- Superintendéncia I ﬁu Instlluo Wagional de Co-
lonizagho ¢ Reforma Agraria do
L3 Ambmme « de Recursos

- Secretaria de Esladn
\ A do Estado do Espirite
tuto Estadual_de Meio Amblmlc e de Recursos
|{IdI1CW|| MA dn Estado do F-sp-mu Sanbog
V1 - Instituto de Defesa Agropecuinia ¢ Florestal do Estado
o Espirito Santo-IDAF;
VII - Prefestura Municipal de
:-;I[ - Prefeitura Mlmclpal de Kma BI’!II:I
Ponsdes de Pancas ¢ Aguia Bmma e
X « Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Ailintica,

§ 1" O coordenador do GT poderd convidar representantes de

wwwrgawpm s, Niao- mmucpﬂmdem-
F&mnhn‘mu ecugio dos seus trabal

I[|d‘nm-5

dos

ana. pov.be= ou sua sede, mo enderego (_ommla Ovv
izadora do M-mu ANA, Apl:nnn Nacional de Aguas -
Eﬂuuﬁm 5, Quodra 3, Bloco M, Sala 220, CEP mw-:w =
rasilia,

An. 4" Esta Portarla entra em vigor na data de sua pu-
blecagio.

JOSE
ANEXO |
REGULAMENTO DA PRIMEIRA EDICAO DO PREMIO
Capitlo 1
Dhas. Il:
Agécia Na;:n;m?deh:g“mon AN!\ seri concedido bienalmente pela
Dos Dibjetivos

I* O Prémio ANA tem por finalidade reconhecer o
mémmle iniciativas de individuos e da sociedade civil, de comités de

JACHADO

pmjmm de projetos de
mmn@n '] dmtlpv;}a. entre oulros;
11 - Uso Racional dos szrws Hidricos: para iniciativas que
priofitariamente a0 uso eficiente da dgun em processes pro-
a0

Mw*mﬂmpml

mmu‘lﬁo e dlwls.wh entre owiros;

Agua para a Vida: para iniciativas que visam prio-
manamn\n: 1 sensibilizagio da sociedade sobre o valor da dgua para
a_promogio do desenvolvimento socioecondmico, da qualidade de

vldl © para a dos P projetos
de educagio e di estucdos aca-
demicos; ¢ pmduch aﬂisl'n. entre oulros.
Capitulo VI
[as Inscrs
An 6"

As inscrighes serdio gratuilas e efetuadas 1 a data de 22 de
margo de 2006, obrigatoriamente por remessa postal registrada, di-
rlsnh i Comissko Ovganizadora do Prémio ANA. Agéncia Nacional
guas - ANA, no enderego SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco M, Sala
120, CEP T0.610-200 - Brasilia, DF.
§ 17 A data de postagem serd considerada como a de en-

trega.

s § 2* Nio serdo aceilas, em nenhuma hiptese, trocas, al-
teraghes, inserches ou exclusbes de pane ou de todo o material apds
sua entrega.

Ar. 7 Os concorrentes poderio mscrever mais de uma can-
didatura, obedecendo sempre bs disposiges contidas neste Kegu-
famento,

Parigrafo @nico, Poderdio ser apresentadas candidaturas in-
dicadas por terceiros, desde que acompanhadas por declaragho as-
sinada pelofs) indicado(s) concordando com a indicaglo ¢ declarando
acatar integralmente o conteado deste Regulamento.

ArL 8 Serfio desconsideradas as candidaturas postadas aphs
o dia 22 dr margo de N6,

An. % Os envelopes remictidos para inseriglo deveriio conter
o5 seguintes documentos, que compario & de candidatura;

1 - ficha de inscrgio: conforme modelo em anexo, devi-
damente preenchida, ¢ assinada;

11 - simopse da candidaturn: um texto de no maximo guatro
pginas, contendo a justificativa da candidstura ¢ a descrigio das
comprovagdes do trabalho realizado pelas atividades empreendidas,
relacionadas com aspectos da gestio, do uso meienal ou da mo-
bilizagdo da sociedade na conservagdo dos recursos hidricos, que a
tome merecedora de premiagio;

Il - cipia de documento de identidade ¢ Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF, no caso de pessoas fisicas, ¢ de documento que iden-
tifique as pessoas juridicas, nos demals casos;

§ 1% As comprovaches mencionadas no inciso 1 deste artigo,
sempre que possivel, deverio ser corroboradas por relatdrios lécmcw

bacia hidrogrifica, do lico ¢ de empresas
pela cxcdh;.:la e mp:odemnculdo para a pestho eﬁm sustentivel
0 recursos hidricos do pais, promevendo o combmc i poluigio ¢ ao
desperdicio, ¢ apontando caminhos para assegurar qua-

lidaide ¢ em gquantidsde suficiente para o desenvolvimento ¢ a qua-
lidade de vida das atuais e fituras geragies, valorizando em es-
pecial:

« aplicagho dos i de gestiio

I-
em hacias nudmgzi ficas, a mediagio de conflitos entre apem:s o
al nio ¢ capacitagdo de Grgios gestores, comités de bacia,
dgua ¢ a sociedade, visando a0 uso ml’t‘ltiplo dos recursas

conservagio, do uso eficienie ¢ da me-

o cuidsdo
Capitulo 111
Dos Prémios
An. 3 Ao participante vencedor dentre os trés finalistas de
;::_l_ uma das categorias definidas neste Regulamento & destinado um
e

§1° Aos dclmls finalistas & comdo um centificado ates-
Iandomeondldo inalista no concurso;
§r0 mm&pmmtﬂondﬁlmndammmm

membros do GT Hdn indicados. pdos titalares dos
Grgios, emd:dv: [
dmyu

ptlo ‘Minisira de Estado g Meio Ambicnic,

3" A Secrctaria de Biodiversidade ¢ Florestas ¢ a Di-
retoria dc Ecosamemas do [BAMA prestario os servigos de apodo
mwo-lﬁmmgn:um > (“;'el' el

ventuais despesas com didrias ¢ passagens correrio
& conta dnu 6;@&15 entidades ¢ organi
A participagio no (-T ndo enseja quakuer tipe de

6" As finalidades cumlmm 1" desta Portaria
o prazo de sessenta dias, o comlar da data de

deverdio ser L‘umluldan
publicagio desta
AL ‘Immmﬁnmzmrwmmdﬁmpu.
blicagho.
MARINA SILVA
RETIFICACAD

caput do art. 1% da Portaria 6 349, de 1% de desembro de

no Didrio Oficial da Unido de 5 de dezembro de
ms o 1, pmmn 111, onde se B, “_vencedares de cinco ca-
hrsom . lein-se, .. d:scnulﬂlmas.

do (-eruldaUmlu alocados ao Programa Conservagio,
Uso Racional ¢ Qualidade das . sob o responsabilidade da
Agincia Nacional de Aguas, além rectrsns ¢ por even-
tuais patrocinadores extermnos, na forma do an. 22 dene Regula-

0.
Capitlo 1V
Dos Panticipantes
An. 4" Podem participar do concurso pessoas fisicas, maio-
res de deznito anos, ou E:milcas de dircito privado com ou sem fins

lucrativos, drghos pnb]m C umuh de Bacia, organizacdes nbo-go-
isa publicas ou prie

omissio e dos

idades da

(‘Ihrgip,'r'm
A 5 A Primeira Edigio do Prémio ANA contemplarh trés

'+ Gestio de Recursos Hidricos: para indcialivas que visam
riamente i gestio de recursos hidricos, omlﬂnplwﬂow de

prioritariam
aplicagio bem sucedida de seus

ou materal o que ilustre as
plo de artigos de jormais ¢ revistas, publicagbes, videos, lmo& pn‘—
mios & recebidas;

§ 2* Os trabalhos mencionados no inciso 11 deste artigo,
quanda envolverem aumento da eficiéncia no uso da dgua, melhoria

avaliar, sem prejuizo do sigilo industrial, o pleito apresentado;
3 Para recebi do prémio, o
s¢ pessoa fisica, deverd comprovar regulandade com as fazendas
federal, estaclual ¢ mumicipal, bem como com o cumprimento da
legislagio ambienal, quando aplicivel.
§ 47 Nas regides onde o sistema de regulagio de mcunm
hidricos esteya para
mio, deve comprovar estar mgulmmh uanbo a0 poder mcedmne.
§ 5 A critério da Comissio Julsadnn as candidaturas que
estiverem entre os finalistas po processo de avalingdo deverdo for-
mecer informagdes adicionais ou ser objeto de vistorias tbenicas por
peritos. indicados pela Comissio;
§ 6" As informagdes prestadas pelos concorrentes sio de sua
ilidade.

Capitulo VI
"o

Ar. 10, A Comissko Julgadora do concurso, & ser instituida
mediante portaria, ¢ composta de 5 (cinco) membros extemos &
Agéncia Nacional de Aguas, de ilibada reputagio ¢ notdrio saber na
drea de gestho, uso racional ¢ sustentabilidade dos recursos hidricos ¢
do meio ambiente, ¢ por um representante da ANA, que presidini a
Comissio sem direito a volo.

& 1" A Comisgho Julgadora tem a atribuigio de indicar os
vencedores do Prémio ANA de cada categoria, dentre trés tabalhos
finalistas pos ela selecionados em cada uma das categorias;

& 2* O comy da Comissdo Julpsdora serdo indicados
pela Diretorin Colegiada ¢ designados pelo Diretor-Presidente da
ANA,

inteira

An. 1. A Comissho Julgadora tem o prazo até 31 de main
de 2006 dos trabalhos ¢ elaborago de relateio final,
sendo extina na data de entrega da premiagio,

An. 12 A Comisslo Organizadors do Concurso, a ser ins-
titids mediante portaria, & composta por 5 (cinco) servidores da
Agincia Nacmml |le Aguu mnmha pela Dirctoris Colegiada e




163

Anexo C — Reportagens publicadas sobre a Reserva Bioldgica da Mata Escura
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PAGINA 15

CANAL ABERTO

IO T R e R e
2 edacho - Edeori
Sow arpe. 27 v

FAX . ﬂllmﬁ! m
Fala com 3 Redacsa

GERAIS

1 INTERESSE PUBLICO (BN

COMUNIDADE COBRA REVOGACAO DE
DE[HETO E iHPLﬁNTﬁCA{} DE PARQUE

dares dn Jegull

Mnmm nuv.u-d..anmu-
nlumh.x e o revegacin

# FALE COM A REDACAO
DEGRADACAO

FABIO MOREIRA DA SILVA
Herizonta

“A avenida Antiinio Carlos, umn das princ-
pais vins de noesso &0 hiperoontro de Relo
Hm'lmnll' hd aniss vem sofrendo e o de-
'E uma avenida qu« estd virdo
rurh vidin 0 grande ndmern de veieulos
que tramsisam por toda a sua extensio, prin-
cipalmenite nos hordrios de pico. F um cami-
b vicinal que esid dando passagem an
trknsity eaidion, sajeira, wnu e lalnnll‘hl
nistien. A poluigio visual sl
[Hante do impasse da duuhﬂ;lﬂ d.nqulll"
corrudor, viirks imivois vim perdondo seq
valur comercial Uana possivel desapropria-

crina & Resor-
¥ i'lbk;glra da Mata Escura e
 criagin de um pargue esta-
dual e uma drea menor que
a proteadida pelo governo fo-
deral. A roivindicagio fol
apresentaids daranto audiin-
ein piiblica, em Mequétinhonha,
a 63T quikhmetros do Bolo Ho-
rizente, coam A presenga da co-
munidade ¢ iéenieos do lba-
. () decreto, assinada pel
presidente L e & minkstra
Marina Sahva em junho deste
ann, cria uma reseria o
mais de 540 mil bectares, nu-
ma irea do ransicio entre a
Mata MEintica & o Corrado.
Hor ser uma resorva bioligica,
A Mata Eseura, sogundo o [ha-

v doixn o8 dnnges o invessi
om sous imdvels, quo, pedondo vimr entulbo
A (pualiyuer momenti, ni recebem os dovi-
dos culdados. As margens dagueda via, o
: ﬁsmhpheﬂfﬂmmdow
iros niigos, alirkges parn m-nmalar
depredagio. (u a prefeitura agiliz o proces.
sy el duplieacio ot a dificl wreds de tramsi-
tar pela avenida Antinia Carlos, tamis para
moloeistas quAno parn pedestrrs, so oard
Insustentivel,”

ILUMINACAD
ALBERTO AMARANTE MACEDO

“Cama n uminagho pibdica s desting a cla-
FURAF A5 RS @ passelis. para use dos podes.

S profelturn
o Comig doveriam manter as &rvores ade-
qquadamaente podadas, sso aumentaria o efi-
cnria luminosa e haveria, lambém, menos
desperiicio dv onengia ckrica, princpal-
inente na regido dentro da asenida da Con-
worno. Li, reeonteisente, que as limparas bo-
jr usadas na iluminagin poblica podem cau-
sar danus s falhas o, principalmente, acs
bratos das drvoees. Crescimenta desordona.-
o, queda prematurn do folbuss & mudanga da
ealorngho sio alguns dos problemas.”

CEMIG RESPONDE

Superistendéneia de

Em it et oy Beitoor Alberto Amsaro-
rumnnmduﬁ-lg ingfirma quee, miroeés de
enmeénis firmida com o Prefeitirn de el No-
fizunte, Erecuta pocks d drrures que exiejam

ma, pertence Ao grupo de unk-
dados d A o pro-

A Escola Estadual Visconde de
meraldas, a 70 quildmetros da

ea-se 10 conjunin arquibeidnics o paisagisticn
i praga Gebilin Vargas, ao Centro, ehiman-

dn avengho de quem pns.u o
om 1M, atende alunos

tle-j da easino fundamental. Loc.

e Belo

réncia s companrtes di ede de dstribl-
b, e o odifetivn de manter o quatidode no

Jornecimento e imfer-
Jerincta ni duminagdo @ servige fam-
b ¢ executad, Maﬂwm

egido Motrop

dlr nlni'lnaslm g
1" k4
r izada na name de I:mu-raldna SEDEX

tepko 1] i destinada
i pﬁrrumda fniinin ¢ fora
natural, sem interferincin bu-
mana dirota ou modif
ambientais. Outra docisdo to-
nadn pedos pariicipantes fol 8
erisgio de tma comisso para
negoelar com o Minfsirio Fi-
blien Frdoral. em Bols Hori-

Fonte, Uma uﬂm,}l.u MIT‘:::*. “SE A GENTE
.mf'&‘.‘u?’l‘;:!m‘gummw CONSEGUE

b tiadieciing adire] VENDER 0
e e ARTESANATO,
e et passando fow por- TUDO BEM. SE NAQ,
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Nova edictio do Atlas para Conservacéo da Biodiversidade de Minas demonstra que Estado
teve aumento de 61% de drea verde protegida, em comparacto com levantamento anterior
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Os rimeros fazern parte doamplo
da el 3

avalio

Atloepe Congenionda da Biadler Uﬂ\drdrh‘lm,lr_vum
trab

orstos 14

Como explica a superinten-
dente téenica da Fundagho lodi
wersitas, Gliucla Drummond, em
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define diretrizes. de como o espa-
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€2 1 priimo més. remanescentes importantissi:  dneas, por melo da selegio de indi
Apubliciio tras novasdefink s da Mata Atkintic adores para o VEREDAS

cies dlas Srean priorititias de pre-
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FELEe WeRiTOWTE,

Oatacante Robinha, reserva mats cotado a virar tiukar
da Sedecio, sentin urma fisgada na cooca direita nofim
! deontem hivida paraa parti
da contra Gana, terga-frira. Se contimsar com dor ho
.0 joggadior fard ressonancia magneética para avaliara
gravidade da besio Se for vetado, Adriano, que tinha a
posigioameacada, deve jogar. Mas Parreir voltou afa
zor mistirio do nvelaquem pretende escakir
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Renting solreu mais

mal. Maxi Focdri-

ao titulo voltard para casa A Alemanhavenr:  guez (D) fez um golago e garantiu a vaga.

Na Convengio Nacional do PT onr
tem, em Brasilia, que oficializou
sua candidatura 4 reeleicio, com
José Alencar [PRB-MG) como vi

o presidente Luiz Indcio Lula da
Sibva levou 3o palco sete pessoxs
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M Tviver

Beneficios
da carne

Estudos cientifioos mos-
tram os beneficios da
carme vermelha ali-
o que ndo deve ser
rmarginalizacio, pois ndo
faz mal s ingerdo com
adevida parcimdnia

Com samba
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No rastro das pegadas
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CEFET TEM DESISTENCIA DE

ros para d trarque o desem
penho de seu governa na econo
mia é melhor do que o do seu an
tecessor, Fernando Henrique
doso  atacou a oposigic

zes do atraso estio de volta e co-
1m0 10 tim uma boa obra no pas

Aqual sécompareceram dois men-

sado e nem propostas parao fuly
o Fazerm da agressho e da caliinia
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70 MILITANTES DO TALBA

saledros, o deputado federal Profes:
5P

¢ i S ex-deputa
doFaulo Rocha (FT-PAL que chegou
aser barrado pela seguranica

Dinheiro de PC
Farias some
no Uruguai

A fartuna de Paulo César Fa
rias, ex-lesoureiro de Tan:
do Collor, no exterior continua
sendo movimentada 10 anos
depoisde sua moete, Uma das
principais contas de
ABN-Amgo Bank, em Montevi-
ruguat, foi “zerada
smente Nio se sabe
qual era o saldo, mas dessa
conta o testa-de-fermo de PC.o
argentine Luiz Felippe Ricca
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s visperas do impeachment
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Criagto da Reserva Biologica da Mata Escura, paga com a compensacio de dano ambiental no Rio
Jequitinhonha, ameaga desalojar 400 familias de agricultores que moram na drea de 51 mil hectares

Presente de grego

COMPENSACAO CONFLITUOSA

{Dinheira para implontar o Reserva Biologico
do Mata Escuro é fruto do ofogemento das.
cochoeinas de Salte do Diviso pelo using
hidrehétrica de Itopebi

Jequitinhonha - A Reserva
ESCura, wma
ik

B
12, 1 Bahis, trasis-
L *
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res nbo 18

de pas
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dade qui mas tambem win oo rural de lequitins 1 nda hi florestaa
o wol-  em termios de politica ar £ P PESErva € fon Arredoees  pesenvat é porgue os mosadores
assentamento Para Term, e e do Nordeste  Ede argumenta g 2 e responde por B0% dos produtos.  a protege afirma.

LEIA MAIS SOBRE A RESERVA BIOLOGICA DA MATA ESCURA NA PAGINA 22
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