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RESUMO

A consciéncia da necessidade de se aprimorar a gestdo de custos e a importancia
de sua apuragdo na administragdo publica estd se consolidando entre os
administradores publicos como resultados de grandes mudangas no cenario de
atuacao das organizagdes publicas. O presente trabalho tem por objetivo analisar os
valores gastos pela Prefeitura Municipal de Itapuca, no que diz respeito aos custos
com transporte escolar proprio e tecer um comparativo com 0 mesmo servigo
prestado por empresas privadas no mesmo municipio. Em termos metodolégicos, o
estudo caracteriza-se como pesquisa descritiva. Para a coleta dos dados utilizaram-
se informagdes obtidas junto a Prefeitura de Itapuca e suas secretarias. Para
atender ao objetivo, foram realizados calculos, demonstrados em tabelas, utilizando-
se de dados constantes nos registros da prefeitura, que permitiram identificar os
valores gastos pela entidade, por quildmetro percorrido, sendo o mesmo comparado
com o servico prestado pelas empresas terceirizadas para a mesma prefeitura.

Palavras-chave: Transporte Escolar. Custos. Administragao Publica.



ABSTRACT

The awareness of the need to improve the management costs and the importance of
its calculation in public administration is consolidating between public administrators
as a result of major changes in the scenario of operation of public organizations. This
study aims to analyze the amounts spent by the Municipality of Itapuca, with regard
to the cost of own school transport and weave a comparison with the same service
provided by private companies in the same municipality. In terms of methodology, the
study is characterized as descriptive research. To collect the data we used the
information obtained from the Itapuca Prefecture and their secretariats. To meet the
goal, calculations were made, shown in tables, using the data contained in the town
hall of records, which have identified the amounts spent by the entity, per kilometer
traveled, and the same compared to the services provided by subcontractors to the
same prefecture.

Keywords: School transport. Costs. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é um direito garantido na Constituicdo Federal do Brasil, e cabe
ao Estado proporcionar condi¢cdes para que esse direito seja alcangado por todos os
cidaddos. Para muitos cidadaos residentes em regides afastadas e na area rural, o
acesso a esse direito se torna dificil e acaba prejudicada a frequéncia a escola
devido a distancia.

Por este motivo, faz-se necessario que o poder publico municipal ofereca o
transporte escolar gratuito para propiciar aos alunos oportunidades de educacéo
iguais as que sao oferecidas a populacdo préximas a escolas.

‘O transporte escolar € um direito fundamental social distinguido no artigo
208, inciso VII da Constituicdo da Republica, de modo a assegurar pelo Estado o
acesso e a permanéncia na educacao basica”. Desse modo, cabe ao gestor publico
dedicar especial atengéo a esse servi¢o fundamental (TCE/RS, 2014, p. 4).

Sabendo da complexidade desse servi¢co, 0 qual exige grande quantidade de
recursos 0s custos sempre serdo uma das questdes mais importantes para o setor, e
devem ser abordados.

“‘Apesar de todas as dificuldades existentes nas organizagdes publicas
brasileiras para o desenvolvimento, implantacdo, manutencéo e utilizacdo adequada
de um sistema de custeio”, considera-se o importante avanco legislativo
representado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°.
101/2000 para uma adeséao consciente das praticas de gestdo dos custos no servico
publico do pais (FERNANDES, SLOMSKI, 2011).

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T SP 16.11, referente a Custos no
Setor Publico estabelece as diretrizes basicas para implantacdo de Sistema de
InformagBes de Custos do Setor Publico, a norma de custos contempla ainda a
obrigatoriedade da utilizacdo do sistema de custos, que deve ser implantando em
todo o setor publico e na administracdo publica, abrangendo todos os entes e
poderes.

Este estudo, caracteriza-se como pesquisa descritiva, com 0 objetivo de
demonstrar como estéo sendo geridos os recursos publicos do municipio de Itapuca-
RS, no que diz respeito aos gastos com transporte escolar. ldentificar se € mais

viavel para o municipio de Itapuca, terceirizar a frota de veiculos que realiza o
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transporte escolar ou faze-la com os veiculos da prépria administracao publica em

termos de economia de recursos aplicados.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Neste trabalho busca-se analisar a atual forma de controle de custos
relacionados a prestacdo do servico de transporte escolar, procurando responder ao
seguinte questionamento: sendo o transporte escolar realizado de forma proépria e de
forma terceirizada, qual maneira é mais vantajosa em termos de economia de
recursos e reducdo de custos no setor publico, especificamente no municipio de
Itapuca/RS.

1.2 JUSTIFICATIVA

Toda e qualquer empresa, seja publica ou privada, necessita ter
conhecimento dos custos de sua instituicdo. Em se tratando de entidades publicas, é
de fundamental importancia que os gestores administrem o0s recursos publicos da
melhor forma possivel, buscando politicas que oferecam os melhores resultados
para a entidade e para a populacdo. Um bom sistema de controle e planejamento de
custos € primordial para a sobrevivéncia da entidade, mesmo assim, muitas
entidades publicas brasileiras ainda ndo utilizam desse sistema para medir a
eficiéncia dos servicos prestados.

Por se tratar de recursos publicos, € importante que a propria sociedade tenha
conhecimento referente a forma como esse dinheiro esta sendo utilizado pelos
gestores municipais para a realizacdo de servigos essenciais para a populacédo, bem
como verificar se a administracdo publica preocupa-se em calcular os custos dos
servicos da forma em que estdo sendo oferecidos, levando em consideragéo outras
alternativas de oferecer esses servicos de modo a reduzir custos, permitindo assim

gue se torne mais eficiente a alocagdo desses recursos.
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1.30BJETIVOS

Os objetivos do estudo estdo diretamente relacionados com o objeto da
pesquisa. Eles sdo necessarios para tracar aonde se pretende chegar e orientam a

realizacdo e o andamento do presente trabalho.

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o custo do servico de transporte escolar realizado pela frota propria
da Prefeitura Municipal de Itapuca com o0 mesmo servico prestado por frota

terceirizada de forma a verificar a aplicacéo dos recursos publicos.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Apurar o custo do servico de transporte escolar prestado pelo municipio;

b) Identificar o custo por quildmetro do transporte escolar prestado pelo
municipio;

c) Avaliar os custos do transporte escolar realizado através de frota
terceirizada;

d) Verificar o custo por quildmetro do transporte escolar realizado de forma
terceirizada; e

e) Comparar o custo do transporte escolar prestado pelo municipio e o custo

do transporte terceirizado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para fundamentar o estudo, visando atingir os objetivos propostos pelo
trabalho, o presente capitulo é dedicado a explorar teoricamente sobre custos no
setor publico e transporte escolar.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA COMO SISTEMA DE INFORMACAO

Para iniciar esse estudo precisamos ter clareza quanto a diferenca entre a
contabilidade privada ou pessoal e a contabilidade das instituicbes publicas. Nesse
aspecto podemos tracar a maior distingdo, “ou seja, na contabilidade privada ou
pessoal, pode-se fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, enquanto na contabilidade
das instituicdes publicas, pode-se fazer somente o que, por determinacao legal, esta
ou foi expressamente permitido” (ANDRADE, 2002, p. 28).

Segundo a NBC T 16.1 a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico pode ser
definida como “o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacgdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis

direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico”.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com o McAsp (2011, p. 10), “o orgcamento € um importante
instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicagdes de recursos em
determinado periodo”.

Para Araujo e Arruda (2004), da mesma forma que as pessoas ao receberem
seu salario, devem elaborar e planejar seus gastos em determinado més, fazendo
uma relacdo de seus rendimentos, confrontado com o quanto podera ser

desembolsado e em que sera aplicado, afirma-se que isso € seu orgcamento para
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aquele periodo. Da mesma forma, toda empresa antes de realizar seus
investimentos deve ter a devida orgamentacdo do seu faturamento e dos seus
gastos, visando garantir a viabilidade do negdcio.

Da mesma forma que as empresas privadas, o governo, seja da esfera
federal, estadual ou municipal, também deve fazer seu orgamento publico,
estimando quanto vai arrecadar, fixar e como vai gastar o dinheiro que os cidadaos
colocam a sua disposicado para ser usado para beneficio dos mesmos, procedendo
dessa forma o governo esta planejando a receita e a despesa publica, ou seja, esta
elaborando o orgamento publico. De acordo com Slomski (2003, p. 304), orcamento

pode ser conceituado como:

O orgamento publico € uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; tera como
base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes
orgamentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu contetdo basico sera
a estimativa da receita e a autorizacao (fixagao) da despesa, e sera aberto
em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil.

Em relagdo ao plano plurianual (PPA), Quintana et al. (2011), afirma que o
primeiro instrumento de planejamento da entidade publica € o PPA, sendo esse uma
espécie de planejamento estratégico, com o objetivo de projetar a instituigdo em
longo prazo, tendo a responsabilidade de elaboragdo do PPA o Poder Executivo por
meio de Lei Federal, enquanto que a aprovagao é de responsabilidade do Poder
Legislativo.

Para Kohama (2003), no plano plurianual procura-se ordenar as agdes do
governo que busque ao atingimento dos objetivos e metas fixadas em médio prazo,
periodo de quatro anos. De acordo com Slomski (2003), o plano plurianual devera
estabelecer, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administragcao
publica para as despesas de capital, bem como outras delas decorrentes e para as
relativas a programas de educagao continuada.

Segundo Quintana et al. (2011), o PPA deve ordenar as ag¢des do periodo de
governo, abrangendo o periodo completo de um mandato, poréem € a Lei de
diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei de Orgamento Anual (LOA) que
responsabilizam o inicio do processo orgamentario para cada ano.

Em consequéncia do PPA a Lei de Diretrizes Orcamentarias € o primeiro

documento que serve como balizador da elaboragdo do orgcamento anual, assim:
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme o § 2° do art. 165 da
Constituicdo federal, “compreendera as metas e prioridades da
administragcdo publica federal incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”, sempre
em consonancia com o PPA (QUINTANA et al, 2011, p. 14).

Ja o orgcamento anual busca viabilizar o alcance dos objetivos e metas
propostos no PPA, em conformidade com as diretrizes fixadas pela LDO. O
orgcamento anual trata-se da forma de planejamento mais operacional do ciclo, por
ser o mais especifico dentre os instrumentos de planejamento. A Lei Orgamentaria
Anual autoriza as despesas do ente governamental, de acordo com a previsao de
arrecadacao, sendo possivel a realizacdo de despesas acima do previsto em lei,
apenas se o Poder Executivo submeter ao Poder Legislativo projeto de lei solicitando
a incluséo de crédito adicional (QUINTANA et al., 2011).

Portanto, a fungdo do orgamento publico, segundo a lei é estipular as receitas
e fixar as despesas para o exercicio financeiro. Porém, ele também pode ser
utilizado como instrumento que permite que seja feito o acompanhamento, o controle

e a avaliacado de tudo o que é realizado pela administracao publica.

2.2.1 Receita publica

A receita publica de acordo com Kohama (2003), é todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, seja efetuada por meio de numerario ou
outros bens representativos de valores, que o ente publico tem o direito de arrecadar
em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a
favor do Estado, mesmo sendo oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacgao lhe pertenca, ou caso figure como depositario dos valores que lhe
pertengam.

De acordo com McAsp (2011, p. 10), em sentido amplo, “os ingressos de
recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se Receitas Publicas,
registradas como Receitas Orgamentarias quando representam disponibilidades de

recursos financeiros para o erario, ou Ingressos Extra Orgamentarios, quando



17

representam apenas entradas compensatérias”. Dessa forma McAsp conceitua

receitas orcamentarias como:

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o patriménio
publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugao das politicas
publicas, as receitas orcamentdrias s&o fontes de recursos utilizadas pelo
Estado em programas e agdes cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade (McAsp, 2011, p.11).

Quanto a classificacdo da receita orcamentaria, o §1° e 2° do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64, diz que a receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas, receitas correntes e receitas de capital.

Receitas Orgcamentarias Correntes sao aquelas arrecadadas dentro do
exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras, geralmente com
efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e ag¢des orgamentarios, com vistas a satisfazer
finalidades publicas. Sao receitas provenientes de tributos, contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, servicos e outras, de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (MCASP, 2011).

Receitas Orgcamentarias de Capital também aumentam as disponibilidades
financeiras, sao instrumentos de financiamento dos programas e acgobes
orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, diferente das
receitas correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o
patrimdnio liquido. “S&o as provenientes tanto da realizagdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em espécie, de bens e direitos,
quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital” (MCASP,
2011).

A receita extra orgamentaria segundo Quintana et al. (2011, p. 44), “é aquela
que nao integra o orgamento publico, altera a composi¢cao do patrimdnio financeiro,
sem modificar a situacdo liquida da organizacdo”. Como exemplos dessas receitas
temos: caucbes, depdsitos para garantia de instancia, fiangas, consignacbes em
folna de pagamento a favor de terceiros, retengdes na fonte e outras semelhantes.

Sao valores arrecadados pelos 6rgaos publicos, mas que nao lhe pertencem, sendo
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mero depositario de valores recebidos.

Segundo Kohama (2003, p. 97), “estagios da Receita Publica sdo as etapas
consubstanciadas nas agdes desenvolvidas e percorridas pelos 6rgéos e reparticdes
encarregados de executa-las”. Sob a visdo do McAsp (2011), as trés etapas da
receita seriam denominadas e estruturadas da seguinte forma:

a) planejamento (previsao);

b) execucao (langamento, arrecadagao e recolhimento);

c) controle e avaliagao.

De acordo com McAsp (2011, p. 33), o planejamento “compreende a previséo
de arrecadacdo da receita orcamentaria constante da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
resultante de metodologias de projecdo usualmente adotadas, observada as
disposigdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”. Sendo a previsédo
de receitas etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que irdo constar
nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de
financiamento do governo, essa devera ser realizada em conformidade com as
normas técnicas e legais correlatas especialmente, com as disposi¢cdes constantes
na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referente a execugdo da receita, essa se divide em trés estagios:
lancamento, arrecadacgao e recolhimento. Em relacdo ao langamento, McAsp define

como:

O art. 53 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, define o langamento
como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta. Por sua vez,
para o art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional, langamento é o procedimento
administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a
aplicacdo da penalidade cabivel. Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-
se ao registro contabil do crédito tributario em favor da fazenda publica em
contrapartida a uma variagéo patrimonial aumentativa (MCASP, 2011, p. 34).

Sobre a arrecadagao McAsp (2011, p. 34), diz que essa “corresponde a
entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio
dos agentes arrecadadores ou instituicbes financeiras autorizadas pelo ente”,
destacando que, segundo o art. 35 da Lei no 4.320, de 17 de margco de 1964,
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, o que representa a

adocéao do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.
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Conforme determina o art. 56 da Lei n° 4.320, de 1964, “o recolhimento de
todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criagcado de caixas especiais”. Sendo
a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel
pela administracdo e controle da arrecadagdo e programag¢ao financeira,
observando-se o Principio da Unidade de Tesouraria ou de Caixa.

Ja a etapa final consiste no controle e avaliacdo da receita, essa etapa
compreende a fiscalizagdo realizada pela propria administragcdo e pelos érgéos de
controle e sociedade (QUINTANA et al., 2011).

2.2.2 Despesa Publica

De acordo com Slomski (2003), despesa publica é todo o consumo de
recursos orcamentarios e extra orcamentarios. Os recursos orgcamentarios sao todos
aqueles fixados pela Lei de Orgamento Anual, ja os recursos extra orgamentarios
sdo aqueles provenientes da geragao de passivos financeiros, classificados como
receita extra orcamentarias, constituindo-se despesa extra orcamentaria quando de
seu recolhimento ou pagamento a quem € de direito.

Despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutencédo dos servigos publicos realizados a sociedade.
Sendo despesa orgamentaria o fluxo que deriva da utilizagdo de crédito consignado
no or¢camento da entidade, podendo ou nao diminuir a situagéo liquida patrimonial. E
dispéndio extra or¢camentario aquele que nao consta na lei orgamentaria anual,
compreendendo diversas saidas de numerarios, decorrentes de depdsitos,
pagamentos de restos a pagar, resgate de operagdes de crédito por antecipagao de
receita e saidas de recursos transitérios (MCASP, 2011).

Despesas Correntes sao todas as despesas que nao contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital. Despesas de Capital séo
aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de
um bem de capital (MCASP, 2011).

De acordo com McAsp (2011) sao trés as etapas de despesa orgamentaria:

a) planejamento;
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b) execucdo (empenho, liquidagdo e pagamento);

c) controle e avaliagao.

O planejamento abrange toda a analise para a formulagdo do plano e agdes
governamentais que serviram de base para a fixagdo da despesa orgamentaria, a
descentralizacdo/movimentagcdo de créditos, a programacédo orgamentaria e
financeira, e o processo de licitagao e contratagdo (MCASP, 2011).

Para Kohama (2003), a fixacdo € a primeira etapa ou estagio desenvolvido

pela despesa orcamentaria.

A fixagdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis
orcamentarias com base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas
entidades publicas. A fixagdo da despesa orgcamentaria insere-se no
processo de planejamento, e compreende a adogdo de medidas em diregao
a determinada situagao idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e
observando as diretrizes e prioridades tragadas pelo governo (MCASP,
2011, p. 95).

Kohama (2003, p. 123) considera que “a Lei de Orgamento € o documento
que caracteriza a fixacdo da despesa orgcamentaria”.

Em relagdo as descentralizagdes de créditos orgamentarios, McAsp (2011, p.
95) coloca que esses “ocorrem quando for efetuada movimentagdo de parte do
orcamento, mantidas as classificacbes institucional, funcional, programatica e
econbmica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa
orcamentaria”.

‘A programacgao orgamentaria e financeira consiste na compatibilizagdo do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa
fixada as novas proje¢des de resultados e da arrecadagao” (MCASP, 2011, p. 97).

De acordo com McAsp (2011), o processo de licitagdo compreende uma série
de procedimentos administrativos com objetivo de adquirir materiais, contratar obras
e servigos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessbes de
servicos publicos com as melhores condigdes para o ente publico, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo e de outros que Ihe sao correlatos. Licitagdo pode ser conceituada como:
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Mecanismo legal que as entidades governamentais devem promover a fim
de proporcionar uma disputa entre os interessados em celebrar negécios de
conteudo material ou patrimonial com a Administragdo municipal. Seu
objetivo é escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas,
para adquirir bens e/ou servigos destinados a sua manutengéo e expansao.
Pode-se fundamentar que se exalta a ideia de competicao isondbmica entre
0s que preencham os requisitos predefinidos no edital de licitagcdo, além de
se comprometerem a cumprir as obrigagdes que assumirdo em contrato
(ANDRADE, 2002, p. 97).

Portanto, a licitacdo deve garantir as melhores condigdes para a
administracao publica, quando da contratacdo de servigos, aquisicao de materiais e
adjudicacédo de obras.

Como segundo estagio da despesa orgamentaria temos 0 empenho, segundo
o art. 58 da Lei n°® 4.320/64 “é o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”
(Kohama, 2003, p. 127).

Ato prévio da autoridade competente reconhecendo e criando para o Estado
a obrigacao de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de condigo.
Materializa-se por meio de documento chamado “nota de empenho’ e
oficializa-se com a baixa da despesa na dotacdo orcamentaria. E a garantia
de que existe o crédito necessario para a liquidacdo de um compromisso
assumido, sendo proibida a realizagdo de qualquer despesa sem empenho
prévio (ANDRADE, 2002, p. 97).

Portanto, o empenho é uma das mais importantes fases da despesa publica,
pelo qual é criada para o Estado a obrigagao de pagamento.

De acordo com Kohama (2003), a liquidagcdo da despesa consiste na
verificagcdo do direito adquirido pelo credor, baseados em titulos e documentos
comprobatdrios dos respectivos créditos.

‘O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de
cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser
efetuado apods a regular liquidagéo da despesa” (MCASP, 2011, p.100).

Para finalizar, segundo Quintana et al. (2011), a fase de controle e avaliagao
compreende a fiscalizagdo realizada por 6rgdos de controle e pela propria
sociedade.

De acordo com McAsp (2011, p.6), o conhecimento de aspectos relacionados
a receita e a despesa no setor publico, principalmente diante da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € de grande importancia. “Contribui para a transparéncia
das contas publicas e para o fornecimento de informag¢des de melhor qualidade aos
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diversos usuarios, especialmente por intermédio do Relatorio Resumido de
Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal”.

Portanto, a receita e a despesa orgamentaria possuem na Administragao
Publica fundamental importancia, representam o montante que o ente publico se
apropria da sociedade por intermédio da tributacdo e a sua contrapartida aos
cidadaos por meio da geragao de bens e servigos. A relagdo entre a receita e a
despesa é fundamental para o processo orcamentario, visto que a previsdo da
receita dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa, sendo a receita
orcamentaria o mecanismo de financiamento do Estado, e considerada também a

decorrente de operagdes de crédito (MCASP, 2011).

2.3 SISTEMA DE CUSTOS APLICADOS AO SETOR PUBLICO

Os primeiros sistemas de apuracdo de custos, respondiam a necessidade
de avaliacdo de estoques do produto acabado e apuracao de resultados do periodo
contabil, desenvolvidos a partir da Revolucdo Industrial no século XVIIl. Com o
crescimento do parque produtivo e sua sofisticacdo, o desenvolvimento da
sociedade industrial exigiu a evolucdo da contabilidade de custos (MACHADO,
2002).

De acordo com McAsp (2011), as crescentes necessidades de se
concentrar esforcos na gestdo de custos com vistas a uma forma mais eficiente de
alocacdo de recursos tém gerado discussdes ao longo das ultimas décadas,
conquistando espaco na literatura que aborda questbes da gestdo empresarial.
Essas preocupacles, primeiramente colocadas no ambito das organizacdes
direcionadas a obtencdo de lucro, ampliaram-se de forma generalizada para
todos os outros tipos de organizacéo, seja de natureza privada ou publica.

Segundo Machado e Holanda (2010), a introducdo de uma abordagem de
gestdo publica que enfatiza a mensuracdo de custos no governo federal integra
uma das fases essenciais para a transformacdo de paradigmas que atualmente
existem sobre a importancia do setor publico como agente gerador de eficiéncia
no uso de recursos publicos. Para cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade

as politicas publicas, os administradores do setor publico necessitam de um
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conjunto de informacgdes gerenciais. Por isso, ha real necessidade de um sistema
de informag&o de custos capaz de auxiliar decisbes rotineiras, como comprar ou
alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado servigo ou atividade.

Antes do ano de 2010 a administracdo publica (executivo, legislativo ou
judiciario) ndo utilizava sistema de custos. A partir de outubro de 2008, o
sistema de custos passou a ter um projeto executivo, para os érgaos centrais do
governo federal deixou de ser apenas uma intencdo para ser um processo
estruturado. Pode-se dizer que estes acontecimentos foram fundamentais para que
em marco de 2010 o governo federal, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional,
sob coordenacdo da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, finalmente
homologasse o Sistema de Informacéo de Custos do Governo Federal (MACHADO
e HOLANDA, 2010, p. 6).

O Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal (SIC) € um
sistema de apoio a gestdo, a ser utilizado tanto pelos 6rgédos executores
das politicas publicas quanto pelos érgédos centrais de planejamento e de
controle. O sistema de custo ndo € mais um sistema operacional de
administracdo financeira ou que vira a substituir os sistemas contabeis
atuais. Os sistemas de custos ndo possuem carater transacional e sim
gerencial, estabelecendo relacbes voltadas para os objetos de custo, a
partir de informacdes de outros sistemas auxiliares.

De acordo com Machado e Holanda (2010), entre as finalidades do SIC
destaca-se a de apoiar as decisdes quanto a de continuar ou nao responsavel pela
producdo de determinado bem, servico ou atividade, ou repassar a entidades
externas. Um dos maiores desafios é fazer com que as informacfes geradas sejam
Uteis e apropriadas ao processo decisorio, buscando facilitar a tarefa do gestor na
busca por maximizar os resultados dos recursos publicos para a sociedade da qual
faz parte.

Percebe-se que a informacédo de custos proporciona contetdo fundamental
para ajudar na tomada de decisGes governamentais de alocacdo mais eficiente,

facilitando a sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico.
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2.3.1 Conceito de custos

Leone (2000, p. 54) define custos como, “0 consumo de um fator de producéo,
medido em termos monetarios para a obtengcédo de um produto, de um servi¢o ou de
uma atividade que podera ou ndo gerar renda”.

De acordo com o0 McAsp (2011), custo é o valor pelo qual se adquire um bem,
direito ou servico, é também o montante do preco da mao de obra, matéria-prima e
outros encargos advindos da producéo de bens ou servi¢os. Portanto, o custo pode
ser compreendido como o pregco pelo qual o bem ou servico foi adquirido ou
mesmo como o valor interno gerado pela prépria entidade para a obtencéo de bens

ou para a prestacdo de servi¢os, de uso interno ou para venda.

2.3.2 Custos aplicados ao setor publico

Os entes publicos, tendo como misséo otimizar os beneficios propiciados a
sociedade, precisam gerir com eficiéncia e eficacia os recursos adquiridos e
consumidos no cumprimento de suas atribuicoes. Ao se adequar a gestdo do setor
publico aos principais instrumentos de gestdo de custos atualmente usadas pelas
organizacOes privadas, evidencia-se a utilidade e aplicabilidade desses instrumentos
na area publica. Portanto, se nas organizacGes privadas a justa remuneracdo do
capital investido é o indicador da eficacia da gestdo, nos entes publicos a gestédo
eficaz e o resultado econbmico se revestem no grau de exceléncia dos servicos
prestados a sociedade (MCASP, 2011).

Segundo McAsp (2011), a contabilidade de custos na éarea publica
materializa-se como uma ferramenta para a otimizacdo de resultados, a melhoria
de processos e a andlise de alternativas. Na administracdo publica o sistema de
custos esta previsto no art.99 da Lei n° 4.320 de 1964, conforme se vé é

abordado de forma restrita aos servi¢os publicos industriais:
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Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquia, manterdo contabilidade especial para
determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituragéo patrimonial e financeiro comum.

O Decreto-Lei n°® 200/1967, art. 79, estendeu para toda a administracao
publica federal a necessidade de apuracdo de custos, abordando que “a
contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os
resultados da gestao”.

A obrigatoriedade legal de se produzir e utilizar informagéo de custos no
setor publico ja estava contemplada no art. 99 da Lei n°® 4320 de 17 de marco de
1964 e no artigo 79 do Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967 e sendo esta
mesma obrigatoriedade legal explicitamente reforcada no artigo 50, 8§ 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000, a qual aborda um novo dispositivo para a
Administracdo Publica referente ao tema de custos, a qual aborda em seu artigo
50, § 3° “A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial”.

Segundo Leone (2000, p. 25) “a contabilidade de custos produz informacdes
gerenciais para que os diversos niveis hierarquicos da administracdo sejam
capazes de planejar, controlar e decidir com maior eficiéncia e eficacia”.

Posteriormente, a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T SP 16.11,
referente a Custos no Setor Publico que estabelece as diretrizes basicas para
implantacdo de Sistema de InformacGes de Custos do Setor Publico, a norma de
custos contempla ainda a utlizacdo do sistema de custos, que deve ser
implantando em todo o setor publico e na administracao publica, abrangendo todos

0s entes e poderes.

2.3.3 Nomenclatura utilizada em custos

Na contabilidade de custos, existem diversos conceitos para facilitar a
comunicacao e o entendimento entre os usuarios de uma mesma informagao. Cada
um desses termos tem significado especifico e esta relacionado a uma categoria
definida.
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De acordo com Machado e Holanda (2010, p. 10), “para que seja possivel o
uso das informagdes da contabilidade governamental na constru¢do de um sistema
de custos, é necessaria uma aproximacado terminoldgica e conceitual entre a
contabilidade governamental e a de custos”. Dessa forma, na termologia de custos,
destacam-se os conceitos de custo, despesa, gasto, desembolso ou investimento.

Custo, como ja abordamos acima, pode ser entendido, de acordo com Martins
(2003, p. 25), como sendo “gasto relativo a um bem ou servigo utilizado na produgao
de outros bens ou servicos”.

Despesa é conceituada, segundo Leone (2000, p. 54), como o gasto que é
aplicado na realizagdo de uma atividade que ira possivelmente no futuro gerar renda
efetiva, ou tedrica para a entidade, afirma ainda que “despesa é sempre um
consumo, é sempre alguma coisa ja gasta para a obtengéo de uma renda”. O McAsp
(2011), despesa é todo o sacrificio que ndo mais gerara beneficios futuros, sendo
servicos ou bens consumidos de maneira direta ou indireta para a geragao de
receitas.

Gasto, segundo Martins (2003, p. 25), é o “sacrificio financeiro com que a
entidade arca para a obtencao de um produto ou servigco qualquer, sacrificio esse
representado por entrega ou promessa de entrega de ativos”. Leone (2000, p. 53)
define gasto como “o compromisso financeiro assumido por uma empresa na
aquisicdo de bens ou servicos, o que sempre resultara em uma variacao
patrimonial”.

Investimentos, de acordo com McAsp (2011, p. 128) “é o gasto ativado em
funcdo de sua vida util ou de beneficios atribuiveis a periodos futuros”. Martins
(2003, p. 25), conceitua investimento como “gasto ativado em fungao de sua vida util
ou de beneficios atribuiveis a futuros periodos”, podem ser definidos como gastos
feitos para a aquisicdo de bens ou servigcos que ficardo estocados nos ativos da
empresa.

Desembolso, segundo McAsp (2011, p. 128), “corresponde ao pagamento

resultante da aquisi¢cao de bens ou servigos”.
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2.3.4 Custos diretos x custos indiretos

De acordo com Leone (2000, p. 59), “todos os custos da empresa sao
classificados em dois grandes grupos: diretos e indiretos”. A classificacéo entre custo
diretos e indiretos € essencial para fazer um calculo mais realistico do custo de
qualquer objeto para a verificagdo da eficiéncia e da rentabilidade das inumeras
areas de uma empresa.

Slomski (2003, p. 377) define custos diretos como sendo “todos os custos de
producao identificaveis aos produtos e servigos sem qualquer método de atribuicéo
de custos, ou seja, sdo os custos que podem ser vistos ou observados no processo
de produgao”. De acordo com McAsp (2011, p.128), custo direto é aquele que
facilmente e adequadamente pode ser identificado ao objeto de custo em
consideracgao.

Ja os custos indiretos sédo definidos, segundo McAsp (2011, p. 128) como,
“custo em que inexiste uma facil e simples associagdo ao objeto de custo, necessita
de um critério de rateio para ser apropriado a ele”. Slomski (2003, p. 377), define
como “todos os custos que embora facam parte do processo de producido dos
produtos ou servicos nao sao identificaveis diretamente e dessa forma faz-se

necessario algum método de atribuicdo desses custos aos produtos e servigos”.

2.3.5 Custo fixo x custo variavel

Os custos podem ser classificados em custos fixos e custos variaveis, dessa
forma segundo Leone (2000), geralmente os termos fixos e variaveis sdo usados
para descrever como um custo reage as mudancas na atividade. Sendo variavel um
custo que € proporcional ao nivel da atividade, ou seja, o custo total aumenta de
acordo que a atividade aumenta, aparecendo somente quando a atividade ou a
producado é realizada. Ja um custo fixo € constante no total, na faixa de volume
relevante da atividade esperada que € considerada.

De acordo com McAsp (2011, p. 128) custo variavel é o “custo cujo total varia

proporcionalmente a variagdo nos niveis de atividade. O custo variavel unitario é
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constante”. Enquanto que o custo fixo € o “custo cujo total permanece constante,
independentemente do nivel de atividade. O custo fixo unitario decresce com o

aumento da producao”.

2.3.6 Integracao entre o sistema de orgamento, contabilidade e custos.

De acordo com Fernandes e Slomski (2011), na década de 90, mais
especificamente a partir da segunda metade, tornou-se muito expressiva a
quantidade de experiéncias no setor publico brasileiro com os chamados programas
de melhoria da qualidade, os quais eram formados por um conjunto de agdes e
projetos para melhorar a qualidade de produtos e servigos que seriam fornecidos
aos cidadaos e dos proprios processos internos das organizagdes publicas
brasileiras.

Porém, os esforgcos politicos e estratégicos voltados a promogao de
transformagdes organizacionais na administragcdo concentravam-se, até entéao,
somente em fatores de gestdo da qualidade como a administragdo por processos,
imagem institucional, foco no cliente, entre outros, ou ainda em estratégias de
aumento das receitas associado a reducido das despesas publicas, porem nao se
observava a necessidade de aprimorar praticas de gestdo dos custos em niveis
tatico e operacional (FERNANDES; SLOMSKI, 2011).

Para suprir essa lacuna, em 2008 realizou-se a oficina de trabalho. Sistemas
de custos na administracdo publica: modelo conceitual e estratégia de
implementacdo”. Neste evento, o Ministério da Fazenda foi ratificado como 6rgao
responsavel para coordenar a tarefa de implantar e conceber o Sistema de
Informacgao de Custos do Governo Federal (SIC), através da utilizagdo de dados dos
diversos sistemas estruturantes do governo federal (MACHADO; HOLANDA, 2010).

O SIC utiliza dados dos sistemas estruturantes de governo como base para
gerar informacgdes, principalmente as capturadas pelos sistemas de informacgdes
contabeis e financeiros, sendo seu objetivo fornecer informacdes para subsidiar
decisdes governamentais de alocagcao mais eficiente do gasto publico. Sua
implantacdo atende ao art. 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual

determina que a Administragdo Publica mantenha sistema de custos que permita a



29

avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. A
partir da mensuragao de custos, tanto a fungdo planejamento como a de orgamento
podem melhorar, assim como a avaliagdo de politicas publicas e programas
custeados por recursos publicos.

Segundo Machado e Holanda (2010), as principais finalidades do Sistema de
Informagdo de Custos do Governo Federal permitem avaliar se determinados bens
ou servigos produzidos pelo governo justificam os custos correspondentes, ou se
existem alternativas com custos menos elevados, verificar se existem maneiras
diferentes de produzir o mesmo produto com custos menores, além de identificar
ineficiéncias operacionais e oportunidades de redugao de gastos, quanto a avaliagéo
do desempenho das pessoas e organizagdes. Essas informagdes de custo
contribuem para que os 6rgaos de planejamento e orgamento avaliem as
alternativas, em geral no decorrer do processo de decisdo, quanto a alocagado dos
recursos publicos.

Além dessas, Machado e Holanda (2010) ainda destacam outras finalidades
que podem ser abordadas, tais como:

a) subsidiar o processo de planejamento e orgamentagao;

b) apoiar as decisbes sobre continuar responsavel pela produgdo de
determinado bem, servigo ou atividade, ou entrega-lo a entidades externas;

c) possibilitar a melhoria das informagdes internas gerenciais para
possibilitar a medigao de resultados e desempenhos;

d) proporcionar controles mais orientados a resultados.

Com todas essas possibilidades, o maior desafio é fazer com que as
informagcbes geradas sejam uteis e apropriadas ao processo decisorio,
essencialmente para facilitar a tarefa do gestor na busca por maximizar os
resultados dos recursos publicos para a sociedade da qual ele faz parte (MACHADO;
HOLANDA, 2010).

Segundo Machado e Holanda (2010, p. 24), “o sistema de informacgado de
custo absorve os dados do sistema orcamentario e do sistema contabil’. Além dos
dados absorvidos desses sistemas, o sistema de informagdo de custo necessita
registrar apenas os dados relativos aos produtos e as atividades executadas.

Os gestores publicos sdo responsaveis pela administracdo de custos na sua
gestdo e o sistema de custos tem funcdo importante na decisdo dos rumos e
decisdes fundamentais para definicdo das agdes a serem tomadas. A gestdo
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estratégica dos custos das agbes de governo deve iniciar-se bem antes da
discussdo do orcamento anual. Ou seja, poderia iniciar no momento em que se
tomam as decisdes dos programas de governo materializados no Plano Plurianual.
As informagdes necessarias para embasar essas decisdes estratégicas
devem estar contidas no sistema de informagdo estratégica e no sistema de
informacao de custo do setor publico. Os sistemas de informag¢des devem fornecer
dados que garantam a tomada de decisdes acertadas pelos gestores publicos e

possa trazer melhorias para a populagéao.

2.4 TRANSPORTE ESCOLAR

Educacéo é um direito de todos, conforme diz a Constituicdo Federal em seu
art. 205, a qual aborda que “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da
Familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
gualificagado ao trabalho”.

Para ter esse direito garantindo, além de vagas nas escolas, faz-se
necessario um meio de transporte para que os alunos que residem distantes das
mesmas consigam frequentar diariamente uma escolar, por isso, abordamos a
importancia do transporte escolar publico.

O transporte escolar refere-se ao transporte de estudantes de determinado
ponto de origem, a escola em que estd matriculado, e no sentido inverso, ou seja,
seu retorno para casa ao final do dia letivo. Principalmente para os estudantes
residentes na éarea rural, o transporte é essencialmente indispensavel para que
tenha acesso a escola, ainda mais quando nédo existem escolas rurais proximas e o
aluno é obrigado a frequentar a escola na area urbana (EGAMI et al., 2006 apud
OLIVEIRA; BRAVIN, 2010).

De acordo com TCE (2014, p. 18) “a execucdo do servico de transporte
escolar pode ser feita de forma direta (com veiculos e motoristas proprios) ou
mediante a contratacdo de particulares ou de empresas prestadoras do servico

(sistema terceirizado)”.
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“A garantia a educagéo, como um dos aspectos da protegéo integral a crianca
e ao adolescente, ndo se perfectibiliza apenas com a oferta de vaga, mas também
com os meios de acesso diario do aluno a instituicdo de ensino” (TCE, 2014).

Cabe ao gestor publico dedicar atencdo especial ao servico de transporte

escolar, pois:

O transporte escolar € um direito fundamental social distinguido no artigo
208, inciso VIl da Constituicdo da Republica, de modo a assegurar pelo
Estado o0 acesso e a permanéncia na educacao basica. Por isso, o dever de
sua prestacdo pelo poder publico vem sendo cada vez mais reconhecido
pelo Judiciario, onde a jurisprudéncia tem afastado argumentos como a
discricionariedade do Poder Executivo, a falta de previsdo orcamentaria e o
principio da reserva do possivel para a ndo disponibilizacdo. Em diversos
casos, tem ocorrido até mesmo o bloqueio de valores dos Municipios para a
garantia do cumprimento de decisdes nessa linha. (TCE, 2014, p.4).

Segundo TCE (2014, p. 42-43) devido sua importancia e representatividade, o
transporte escolar deve ser tratado como programa finalistico e deve ser
adequadamente mensurado em projetos/atividades especificos e exclusivos. Deve
permitir ao cidaddo o conhecimento do montante gasto nesse programa previsto
constitucionalmente, ndo so pelo total de recursos aplicados, mas também por etapa
de ensino. Cabe destacar que a execucao do programa de transporte escolar pode
ser feito direta ou indiretamente. Quando falamos em diretamente, refere-se a
veiculos e motoristas proprios, onde serdo alocadas as despesas com pessoal,
material, servicos, etc. Sendo que indiretamente € quando ocorre a contratacdo de
servigos terceirizados, registrados em rubricas proprias do orcamento. Por isso, €
necessario que sejam apropriados adequadamente nos registros contabeis os
gastos efetivos realizados para a execucdo do programa de transporte escolar.

De acordo informacdes coletadas no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualmente o ministério da Educacéo
executa a nivel federal dois programas voltados ao transporte de estudantes que séao
o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate), que visam atender alunos moradores da zona rural.

Conforme conta no site do FNDE, o Caminho da Escola consiste na
concessao de linha de crédito especial para a aquisicéo, pelos estados e municipios,
de 6nibus, miniénibus e micro-6nibus zero quildmetro (Km) e de embarcacdes novas
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),

enquanto que o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) tem
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por objetivo garantir o0 acesso e a permanéncia nas escolas dos alunos do ensino
fundamental publico residentes em area rural que utilizem transporte escolar, por
meio de assisténcia financeira, posteriormente o programa foi ampliado para toda a
educacdo basica, beneficiando também os estudantes da educacao infantil e do
ensino médio residentes em areas rurais. Tal recurso serve para custear despesas
gue 0 municipio possui para a manutenc¢ao do transporte escolar como também para
0 pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

A lei N° 12.882, de 03 de janeiro de 2008, Institui o Programa Estadual de
Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul-PEATE/RS. que tem por
objetivo, “transferir recursos financeiros diretamente aos Municipios que realizam o
transporte escolar de alunos da educacdo basica da rede publica estadual,
residentes no meio rural.” Para participar o Municipio devera se habilitar ao
Programa, através de assinatura de um Termo de Adesdo, sem necessidade de
gualquer outro acordo, contrato ou conveénio.

Dessa forma, observa-se que existem programas tanto a nivel federal quanto
a nivel estadual que auxiliam os municipios com os custos referentes ao transporte

escolar.

2.4.1 Terceirizagcdo no servico publico

A Constituicdo Federal, em seu Art. 175 “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos”. Desse modo, observa-se que quando
faz-se necessario a terceirizacdo de algum servico no setor publico o processo de
contratacao deve seguir a legislacao.

O Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, em seu art. 1° aborda que a
contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade. Em seu § 1° estabelece que as atividades
gue devem ser executadas por execuc¢ao indireta sdo: as de conservagéao, limpeza,

seguranca, Vvigilancia, transportes, informatica, recepcao, reprografia,
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telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes. No § 2°
determina que “nao poderao ser objeto de execugéao indireta atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal”. E no art. 3° determina que “o
objeto da contratacdo sera definido de forma expressa no edital de licitacdo e no
contrato exclusivamente como prestacao de servigos”.

“O processo de terceirizagdo iniciou-se como uma estratégia das grandes
empresas com estruturas complexas, de repassar suas tarefas secundéarias a
pequenas empresas especializadas, para poder realizar melhor sua atividade
principal” (OLIVEIRA; BRAVIN, 2010, p.11).

Ainda segundo Oliveira e Bravin (2010), quando falamos de transporte de
escolares, pode-se citar alguns itens transferidos para terceiros, como por exemplo,
contratacdo de motoristas e de empresas ou transportadores autdbnomos para
realizarem algumas linhas ou rotas, pois dependendo da dimensé&o da frota torna-se
inviavel manter uma estrutura propria.

Quando a empresa optar pela terceirizacdo de alguma atividade, sera
necessario manter certo cuidado no que diz respeito a identificacdo dos setores
onde essa técnica sera aplicada. Identificar em quais setores a terceirizacado podera
ser aplicada e depois de concluir como deverd ser o futuro parceiro, deve-se
determinar por onde sera iniciada a implantacéo do projeto de terceirizacéo, deve-se
iniciar as avaliacdes sobre os custos operacionais, para se estabelecer qual sera o
custo-beneficio do projeto, deve-se solicitar que sejam apresentados 0s seus custos
operacionais, tomando cuidado para que as informacdes sejam coerentes com as
necessidades da contratante (OLIVEIRA; BRAVIN, 2010, p.12).
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3 METODO

O presente capitulo € proposto para apresentar as etapas e procedimentos
adotados para realizagado da pesquisa empirica. O objetivo do trabalho € comparar o
custo do servigo de transporte escolar realizado de forma prépria pela Prefeitura
Municipal de Itapuca com o mesmo servigo prestado por empresas privadas no
mesmo municipio de forma a verificar a aplicagao dos recursos publicos.

Nesta parte teremos o delineamento da pesquisa, as variaveis de estudo, o
universo a ser pesquisado, a forma de aplicacdo da pesquisa e como sera feita a
sua andlise.

De acordo com Diehl e Tatim (2004, p. 47) “metodologia pode ser definida
como o estudo e a avaliagcdo dos diversos métodos, com o proposito de identificar
possibilidades e limitagdes no ambito de sua aplicacdo no processo de pesquisa
cientifica”.

A pesquisa sera descritiva e a abordagem quantitativa. “A pesquisa
descritiva, em suas diversas formas, trabalha sobre dados ou fatos colhidos da
préopria realidade” (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2006, p. 62).

Segundo Cervo e Bervian (2002, p. 66), “a pesquisa descritiva observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fendbmenos (variaveis) sem manipula-los”.
A pesquisa descritiva possui por finalidade conhecer as diversidades das
relacbes e situacdes, como a vida social, politica, econémica e demais aspectos
do comportamento humano, tanto de um dnico individuo quanto de grupos e
comunidades mais complexas.

Dentre outros métodos de pesquisa, esta segue a abordagem quantitativa, a
gual se caracteriza pelo uso da quantificacdo tanto na coleta quanto no tratamento
das informacdes por meio de técnicas estatisticas, possibilitando uma margem de
seguranca maior quanto as interferéncias (DIEH; TATIM, 2004).

Segundo o procedimento técnico, a pesquisa classifica-se como de estudo
de caso, que de acordo com Gil (2010, p. 37), “consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e

detalhado conhecimento”.
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“O estudo de caso é a pesquisa sobre determinado individuo, familia, grupo
ou comunidade que seja representativo de seu universo, para examinar aspectos
variados de sua vida” (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2006, p. 62).

De acordo com Diehl e Tatim (2004, p. 61), o estudo de caso pode ser
defenido como um conjunto de dados que descrevem uma fase ou a totalidade do
processo social de uma unidade, em suas diversas relagdes internas e em suas

fixagOes culturais.

3.1 UNIVERSO DA PESQUISA

Por universo da pesquisa entende-se, segundo Diehl e Tatin (2004, p. 64),

‘um conjunto de elementos possiveis de serem mensurados com respeito as

variaveis que se pretende levantar”. Nesse trabalho, sera abordado o municipio de

Itapuca como um todo, pois sera trabalhado o transporte escolar, que abrange todo
0 municipio.

Para fins de realizacdo do estudo, toma-se por base o periodo compreendido

entre 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014.

3.2 TECNICA DE PESQUISA

Para Diehl e Tatim (2004), referente ao planejamento do trabalho, em sua
dimensdo ampla, envolve-se tanto a diagramacao quanto a previsdo de coleta e a
interpretacéo de dados. Esse estudo caracteriza-se como documental a qual se vale
de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, e que ainda podem ser
reelaborados de acordo com o objetivo do trabalho.

Neste trabalho, os dados e informacdes serdo coletados junto a Prefeitura
Municipal de Itapuca e suas secretarias.

Na secretaria de finangas buscaram-se dados relativos as despesas
orcamentarias no periodo e as receitas.

Junto ao setor de almoxarifado e patriménio foram obtidas as informacdes de
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consumo de combustivel, pecas e servicos realizados, por veiculo, durante o
exercicio de 2014, assim como o valor de aquisicdo dos bens para fins de calculo de
depreciagao.

No departamento de pessoal foram obtidos os valores gastos com pessoal,
por motorista que realiza o transporte escolar.

Na secretaria de educacdo buscaram-se dados referentes as linhas de
transportes e os alunos transportados.

Por fim, na secretaria geral, informacdes referentes a licitagdo de transporte

escolar terceirizado.

3.3 ANALISE DE DADOS

Concluida a coleta dos dados, surge a necessidade de organizar os mesmos
para que eles possam ser interpretados pelo pesquisador.

A interpretacdo busca dar um significado mais amplo as respostas,
vinculando-as a outros conhecimentos. De acordo com Diehl e Tatim (2004, p. 87),
“ela pressupbe o verdadeiro significado do material apresentado em relagdo aos
objetivos propostos e ao tema”.

Neste trabalho, os dados e informacbes coletados junto a Prefeitura
Municipal de Itapuca, referentes aos gastos com transporte escolar municipal, foram
obtidos conforme abordamos a seguir. No departamento de contabilidade foram
obtidos o relatério comparativo da despesa do exercicio de 2014 e relatério
comparativo da receita exercicio de 2014. No departamento de patrimonio,
almoxarifado e frotas o quadro anual de despesas por veiculo de 2014. No
departamento de licitagbes a sumula contratual do pregdo presencial das linhas
terceirizadas e no departamento de pessoal o demonstrativo dos rendimentos dos
motoristas que trabalharam com os veiculos do transporte escolar proprio no ano de
2014.

Apés a coleta dos relatérios os dados foram estruturados em tabelas na
ferramenta Microsoft Excel, o que permitiu identificar o custo com mao de obra,
custos variaveis e fixos, custo por quildmetro e para finalizar um comparativo entre o

custo proprio e o custo do servico terceirizado.
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Assim, pode-se verificar se a modalidade de transporte escolar realizado pela
prépria prefeitura representa maiores gastos para 0 municipio num comparativo com
o transporte escolar terceirizado realizado no mesmo municipio, dessa forma,

atender o objetivo do trabalho.
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4 APRESENTACAO DE RESULTADOS

O presente capitulo € proposto para apresentar um breve histérico do
municipio de Itapuca, assim como, relatar os dados coletados na pesquisa empirica

e descrever a andlise destes com vistas a atingir os objetivos do estudo.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ITAPUCA

Conforme informagbes obtidas no site do IBGE, em termos historicos,
antigamente a primeira denominacédo do municipio de Itapuca chamava-se Vitoria o
gual pelo decreto estadual n° 7199, de 31 de marco de 1938 foi alterado para
Mauricio Cardoso, sendo distrito do municipio de Soledade/RS. A lei estadual n°®
3717, de 16 de fevereiro de 1959, transfere o distrito de Mauricio Cardoso do
municipio de Soledade para o de Arvorezinha.

Em 20 de marco de 1992 a lei estadual n°® 9580, transfere o nome de Mauricio
Cardoso para Itapuca. Sendo que foi elevado a categoria de municipio com a
denominacéo de Itapuca, pela lei estadual n® 9580, de 20-03-1992, desmembrado de
Arvorezinha.

Em termos de divisa territorial, faz limite com os municipios de Arvorezinha,
Unido da serra, Soledade, Nova Alvorada e Serafina Corréa e estd a uma distancia
de 230 quildmetros de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente, de acordo com o censo do IBGE de 2010, 0 mesmo possui uma
populacdo de 2.344 habitantes. Sua area territorial € de 184,25 kmz.

Suas principais atividades econdmicas sao a agricultura e agropecuaria, onde
na agricultura predomina o cultivo de erva mate, fumo e soja e na agropecuaria a
criacdo de gado leiteiro, suinocultura e avicultura.

A estrutura administrativa da prefeitura é composta por 9 6rgaos, contando
com 156 servidores, com orcamento para 2014 de R$ 11.366.800,00.

A soma das despesas orcadas pelo municipio para o exercicio 2014 e sua

distribuicdo é apresentada no Gréfico 1 a seguir.
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Grafico 1- Despesa orgada por 6rgao

Despesa orgada por 6rgao

3%

2%

B CAMARA VEREADORES

M GABINETE

m SEC. GERAL

B SEC. AGRICULTURA

m SEC. SAUDE

m SEC. EDUCACAO
SEC. ASSISTENCIA SOCIAL
SEC. OBRAS

SEC. MEIO AMBIENTE

Fonte: Elaborada pelo autor

Analisando o Gréfico 1, observa-se que a secretaria que mais possui recursos
orcados é a Secretaria de Educacédo, com 22% do total de recursos, seguida pela
secretaria de saude, com 19% do total, posteriormente aparece a secretaria de
obras com a proporc¢ao de 18% do total orcado.

4.2 CUSTO COM TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO

O municipio de Itapuca possui 6 escolas que possuem 291 alunos que
dependem do transporte escolar municipal.

O transporte escolar no municipio é feito por 6 veiculos da propria prefeitura
municipal e mais 6 linhas terceirizadas. Para realizacdo do transporte escolar, o
municipio utiliza-se de recursos proprios e recursos advindos do governo federal e
estadual.

Analisando o Relatério da Receita do ano de 2014, verificou-se que o
municipio de Itapuca recebeu dos governos federal e estadual um total de R$
118.449,76, destinados a custear parte dos gastos com transporte escolar, deste
valor, o montante de R$ 32.842,16 é advindo do governo federal através do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e R$ 85.607,60 é
proveniente do governo estadual através do Programa Estadual de Apoio ao
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Transporte Escolar no Rio Grande do Sul - PEATE/RS. O valor dos gastos com
transporte escolar que ultrapassou esse valor foi suportado com recursos da prépria

prefeitura municipal.

4.2.1 Descricao do servi¢co de transporte escolar préprio

O servico de transporte escolar proprio no municipio de Itapuca é realizado
por 6 veiculos da propria prefeitura. O mesmo contempla alunos da rede municipal e
rede estadual de ensino. Os alunos transportados, a quilometragem diaria e a anual

percorrida serdo demonstradas na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Servi¢o de transporte escolar proprio
Alunos transportados  quilémetros diarios quilbmetragem anual

Veiculo 1 46 32 6.400

Veiculo 2 18 99 19.800
Veiculo 3 22 96 19.200
Veiculo 4 26 108 21.600
Veiculo 5 56 70 14.000
Veiculo 6 23 102 20.400
TOTAL 191 507 101.400

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao de Itapuca.

Para fins de calculo da anual, utilizou-se a média de 200 dias letivos ano.
Pelos dados da Tabela 1, percebe-se que sao transportados 191 alunos onde séo
percorridos 507 quildmetros, e se considerados os 200 dias letivos anuais chegamos
a um total de 101.400 quilémetros percorridos por ano. Na sequéncia serao

demonstrados os custos desse servico prestado.

4.2.1.1 Custos com Mao de Obra Direta

O custo com mao de obra refere-se ao salario e encargos do motorista do
veiculo. Os dados a seguir, apresentados na Tabela 2, referem-se ao total de
rendimentos de cada motorista no ano de 2014. As informacgdes apresentadas foram

obtidas junto ao setor de pessoal.
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Tabela 2 — Custo da médo de obra direta

Descrigéo Rendimentos incluindo Contribuigéo Diarias Total do
férias e 13° patronal motorista
Motorista 1 7.866,88 1.748,82 192,96 9.808,66
Motorista 2 19.728,09 4.385,60 - 24.113,69
Motorista 3 24.020,15 5.339,72 256,84 29.616,71
Motorista 4 25.175,03 5.596,47 685,17 31.456,67
Motorista 5 19.728,09 4.385,60 81,76 24.195,45
Motorista 6 18.979,09 4.219,09 335,96 23.534,14
Total ano 115.497,33 25.675,30 1.552,69 142.725,32

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo departamento de pessoal da
Prefeitura Municipal de Itapuca.

Os dados acima contém o total da remuneracdo no ano de 2014 do
funcionario incluindo férias, o valor da contribuicdo previdenciaria, diarias e 13°
salario. O municipio ndo possui 0 encargo com FGTS em virtude do regime
estatutario que garante estabilidade de emprego. A média dos custos com mao de
obra direta no ano foi de R$ 142.725,32.

Observa-se que existem diferencas no total da remuneracdo dos motoristas,
principalmente em relacdo ao motorista 1, isso ocorre pelo motivo do servidor ter
ingressado no cargo em 2014. Diferencas na remuneracdo ocorrem devido ao tempo
gue o servidor ingressou no cargo, ocorrendo variagcdes nos adicionais e vantagens
referentes a tempo de servico, resultando em maior ou menor remuneracao entre os

servidores da mesma funcao.

4.2.1.2 Custos Variaveis anuais

A Tabela 3 apresenta os custos com material direto e servicos de manutencao
incorridos pela prefeitura para a realizacdo do transporte escolar com os veiculos

préprios. Os dados constantes na mesma sao referentes ao ano de 2014.



42

Tabela 3 — Custos Variaveis anuais
Descricéo Veiculo 1 Veiculo 2 Veiculo 3 Veiculo 4 Veiculo5 Veiculo 6 Total

Combustivel 9.827,90 7.704,99 12.108,98 11.876,00 16.052,00 10.106,99 67.676,86

Pecas 80,00 4.186,49 731,10 4.499,50 4.299,09 7.136,56 20.932,74
Servigos 766,80 1.122,00 1.200,00 4.292,00 1.585,00 4.760,00 13.725,80
Total 10.674,70 13.013,48 14.040,08 20.667,50 21.936,09 22.003,55 102.335,40

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios fornecidos pelo departamento de frotas da
Prefeitura Municipal de Itapuca.

Os valores acima foram obtidos dos registros existentes na prefeitura. Os
custos com manutencao do transporte escolar sédo representados pelos custos com
combustivel, pecas e servigos.

Na Tabela 3, verificou-se que o veiculo 6 foi 0 que mais apresentou custos
totalizando o valor de R$ 22.003,55 no ano de 2014, esse veiculo foi 0 que mais teve
gastos com manutencéo de pecas e servicos. Observa-se também, que o custo total

de manutencao dos 6 veiculos foi de R$ 102.335,40.

4.2.1.3 Depreciacao

Segundo McAsp (2011), bens do ativo imobilizado que tiverem vida Uutil
econdmica limitada estdo sujeitos a depreciacdo ao longo de sua vida util. Dessa
forma, nesse trabalho calculou-se os custos da depreciacdo dos veiculos que
realizam o transporte escolar.

Na Tabela 4, buscou-se evidenciar a valor do custo com depreciacdo de cada

veiculo que faz transporte escolar.

Tabela 4 — Depreciacéo dos veiculos

Descricéo Veiculo 1 Veiculo 2 Veiculo 3 Veiculo4 Veiculo5 Veiculo 6
Valor de avaliagdo 227.780,00  57.000,00 237.780,00 126.750,00 214.880,00 126.750,00
Vida util 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos
Taxa de depreciagdo  20% 20% 20% 20% 20% 20%

Depreciacéo anual 45.556,00 11.400,00 47.556,00 25.350,00 42.976,00 25.350,00

Fonte: Elaborado pelo autor.



43

Na tabela acima, esta evidenciado o valor de avaliagdo dos veiculos, assim
como o custo com a depreciacdo dos veiculos utilizados na realizagdo do transporte
escolar realizado pela prépria prefeitura municipal.

O valor dos veiculos foi obtido junto ao setor de patriménio da prefeitura. As
taxas de depreciacao séo as praticadas pela Receita Federal do Brasil.

4.2.1.4 Custos fixos anuais

Com os dados constantes na Tabela 5, é possivel obter os custos fixos
anuais, por veiculo. Os custos com depreciacdo sédo adicionados as despesas com

seguro e licenciamentos.

Tabela 5 — Total custos fixos anuais
Descricao Veiculo 1 Veiculo 2 Veiculo 3 Veiculo 4 Veiculo5 Veiculo 6 Total

Depreciacdo 45.556,00 11.400,00 47.556,00 25.350,00 42.976,00 25.350,00 198.168,00
Licenciamento 246,48 246,48 246,48 246,48 246,48 246,48  1.478,88
Laudo escolar 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 900,00
Total 45.952,48 11.796,48 47.952,48 25.746,48 43.372,48 25.746,48 200.546,88

Fonte: Elaborado pelo autor.

O veiculo 3 apresentou o custo fixo anual mais elevado, sendo a causa do
maior custo o valor da depreciacdo, por ser um veiculo com maior valor de

avaliacdo. O total dos custos fixos no ano foi de R$ 200.546,88.

4.2.1.5 Custo total anual

Os custos totais que a Prefeitura Municipal de Itapuca teve no ano de 2014
com o transporte escolar préprio estdo demonstrados na Tabela 6. Os mesmos

referem-se a mao de obra, custos variaveis e fixos.
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Descricdo  Veiculo1 Veiculo2 Veiculo 3 Veiculo 4 Veiculo5 Veiculo 6 Total

M&o de obra 9.808,66  24.113,69 29.616,71 31.456,67 24.19545 23.534,14 142.725,32
\C/:;r?;(\)/sels 10.674,70 13.013,48 14.040,08 20.667,50 21.936,09 22.003,55 102.335,40
Custos fixos 45.952,48 11.746,48 47.952,48 25.746,48 43.372,48 25.746,48 200.516,88
Custo total 66.435,84 48.873,65 91.609,27 77.870,65 89.504,02 71.284,17 445.577,60

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 6 demonstra que o total dos custos na prestacdo do servico de

transporte escolar totaliza anualmente R$ 445.577,60, sendo que o veiculo com

maior custo é o veiculo 3, com um custo de R$ 91.609,27, ja, o veiculo com menor

custo é o veiculo 2, com um custo anual de R$ 48.873,5. Com base nos custos por

veiculo passa-se a analisar o custo por quilometro percorrido.

4.2.1.6 Custo por quildmetro transporte proprio

Para atender o objetivo de comparar o custo do transporte escolar proprio

com os custos dos servicos terceirizados, buscou-se primeiramente apurar oS custos

por quildmetro percorrido por cada veiculo da frota propria. Na Tabela 7, verifica-se o

custo por quilémetro de cada veiculo que faz o transporte proprio.

Tabela 7 — Custo por quilémetro

Descricéo Veiculol Veiculo2 Veiculo3 Veiculo4 Veiculo5 Veiculo 6 Total
Custo total 66.435,84 48.873,65 91.609,27 77.870,65 89.504,02 71.284,17 445.577,60
Quildmetros  6.400 19.800 19.200 21.600 14.000 20.400 101.400
ano

Custo por 10,38 2,47 4,77 3,60 6,39 3.49 4,39

quildmetro

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores apurados na tabela acima demonstram haver uma grande

disparidade no que tange o custo por quildmetro de cada veiculo. Verifica-se que o

veiculo 2 foi 0 que apresentou o menor custo por quildmetro, tendo um custo de R$

2,47. O mesmo nao ocorre no veiculo 1, que apresentou valor elevadissimo, o qual
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apresentou grande disparidade de valor que deve-se ao fato de ser um veiculo de
alto valor e que percorreu pouca quilometragem anual, dessa forma o custo fixo da
depreciacao foi 0 que mais causou essa disparidade. Ressalta-se que o custo médio
por quildmetro foi de 4,39.

4.2.1.7 Custo por aluno transporte préprio

Ampliando a andlise, na Tabela 8 buscou-se mostrar o custo por aluno que

utiliza o transporte escolar.

Tabela 8 — Custo por aluno transporte proprio
Descricdo Veiculo1l Veiculo2 Veiculo3 Veiculo4 Veiculo5 Veiculo6 Total

Custo total 66.435,84 48.873,65 91.609,27 77.870,65 89.504,02 71.284,17 445.577,60

N° alunos 46 18 22 26 56 23 191
Custo 1.444,26 2.715,20 4.164,06  2.995,02 1.598,29 3.099,31 2.332,87
aluno ano

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na tabela acima, verifica-se 0 custo por aluno do transporte escolar, para
obter-se o mesmo, dividiu-se o custo total do veiculo pelo nimero de alunos que o
utiliza. Percebe-se que o veiculo 1 apresentou o0 menor custo por aluno, sendo de
R$ 1.444,26, ja 0 maior custo € o do veiculo 3, com um custo de R$ 4.164,06. O
custo médio no ano por aluno foi de R$ 2.332,87.

A partir dessa andlise partiremos para a analise dos custos do transporte

terceirizado.

4.2.2 Descricdo do servico de transporte escolar terceirizado

O servico de transporte escolar terceirizado no municipio de Itapuca é

separado por 6 roteiros, nominados como linha 1, 2, 3, 4, 5 e 6, sendo que para a
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prestacdo de servigco acontecer passou-se por processo licitatério na modalidade
pregédo presencial. O servico contempla alunos da rede municipal e rede estadual de
ensino. Os alunos transportados, a quilometragem diaria e a anual percorrida, o

valor por quildmetro rodado e o custo total anual serdo demonstrados na Tabela 9 a

sequir.

Tabela 9 — Servi¢o de transporte escolar terceirizado
Descricéo Alunos Quilémetros Quilometragem Valor por Custo total anual

diarios anual quilémetro

Linha 1 16 103 20.600 2,70 55.620,,00
Linha 2 13 77 15.400 2,70 41.580,00
Linha 3 8 95 19.000 2,35 44.650,00
Linha 4 25 92 18.400 2,55 46.920,00
Linha 5 9 95 19.000 2,55 48.450,00
Linha 6 29 117 23.400 2,70 63.180,00
Total 100 579 115.800 300.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo departamento de licitacdo da
Prefeitura Municipal de Itapuca.

Para fins de calculo da quilometragem anual, utilizou-se a mesma meédia de
200 dias letivos ano, assim como utilizados para calculos do transporte proprio.
Pelos dados da Tabela 9, percebe-se que séo percorridos 579 quilémetros
diariamente, e se considerados os 200 dias letivos anuais chegamos a um total de
115.800 quildmetros percorridos por ano. O custo total anual do servico terceirizado
foi de R$ 300.400,00.

A partir desses valores conseguimos encontrar uma média do custo por
quilébmetro do servico de transporte terceirizado. Se dividirmos o custo total anual
pela quilometragem anual percorrida teremos o valor de R$ 2,59 por quildmetro

rodado.

4.2.2.1 Custo por aluno transporte terceirizado

A seguir, na Tabela 10 apresenta-se o0 custo por aluno do transporte

terceirizado.
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Tabela 10 — Custo por aluno transporte terceirizado

Descrigdo linhal linha 2 linha 3 linha 4 linha linha 6 Total
Custo total 55.620,00 41.580,00 44.650,00 46.920,00 48.450,00 63.180,00 300.400,00
N° alunos 16 13 8 25 9 29 100

Custo 3.476,25 3.198,46  5.581,25 1.876,80 5.383,33 2.178,62  3.004,00
aluno ano

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na tabela acima, verifica-se o0 custo por aluno do transporte escolar
terceirizado, para obter-se 0 mesmo, dividiu-se o custo total da linha pelo nimero de
alunos que o utiliza. Percebe-se que a linha 4 apresentou o menor custo por aluno,
sendo de R$ 1.876,80, ja 0 maior custo € o do veiculo 3, com um custo de R$
5.581,25. O custo médio no ano por aluno foi de R$ 3.004,00.

4.2.3 Comparativo do custo proprio com o terceirizado

Para atender o objetivo de comparar o custo por com o transporte proprio e

terceirizado, elaborou-se a Tabela 11 abaixo:

Tabela 11- Comparativo do custo por quildbmetro do transporte préprio e terceirizado

Descri¢éo Custo médio por quildmetro Custo médio por quildmetro
Transporte proprio Transporte terceirizado
Custo por quildmetro 4,39 2,59

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando a Tabela 11, percebe-se que o municipio de Itapuca apresenta
dois cenarios: o do transporte proprio em que o custo médio anual por quildmetro
percorrido foi de R$ 4,39 e o do transporte terceirizado em que o custo médio anual
foi de R$ 2,59.

A seguir na Tabela 12, verifica-se 0s custos por aluno do transporte escolar

préprio versus o custo por aluno do transporte escolar terceirizado.
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Tabela 12— Comparativo do custo por aluno transporte préprio com o terceirizado

Descricéo Custo médio por aluno Custo médio por aluno
Transporte préprio Transporte terceirizado
Custo anual por aluno 2.332,87 3.004,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando observa-se que o0 custo médio por quildmetro do transporte
terceirizado foi menor que do transporte préprio, porém quando comparamos 0 custo
por aluno o do transporte terceirizado foi maior, isso deve-se ao fato do terceirizado
transportar bem menos alunos que o transporte préprio, sendo que a quilometragem
anual percorrida nao altera tanto. No Grafico 2 a seguir, procurou-se evidenciar essa

comparagao.

Gréfico 2 — Comparativo de custos

Comparativo de custos

m custo médio anual por aluno H custo médio anual por km

Transporte proprio Transporte terceirizado

Fonte: Elaborado pelo autor

Dessa forma, a conclusdo que se pode chegar € que o custo por quildmetro
da rota terceirizada foram mais baixos que 0s custos por quilébmetro do transporte
préprio. Porém o inverso ocorre quando analisa-se o custo médio por aluno, sendo

gue o custo por aluno do transporte proprio foi menor que o terceirizado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento do custo dos servigos publicos é fundamental para o
atingimento de uma alocacgéo eficiente de recursos. Um exemplo de servigo publico
gue consome volumes substanciais de recursos publicos no Brasil € o da educagao.

Este estudo teve como objetivo analisar o custo do servigo de transporte
escolar no municipio de Itapuca. Acredita-se que o resultado do estudo venha a
contribuir para futuros estudos na area de sistemas de custos na administracao
publica municipal, ressaltando a importancia dos sistemas de custos como
ferramenta informacional para a tomada de decisao.

Nesse municipio os servigos de transporte escolar sdo prestados em seis
linhas proprias e seis linhas terceirizadas, onde junto sdo transportados 291 alunos
diariamente e percorridos aproximadamente 217.200 quildmetros por ano.

O custo por quildmetro do servico de transporte escolar proprio apurado
apresentou grande disparidade no que tange o custo por quilémetro de cada veiculo,
como observou-se alguns veiculos proprios apresentaram custos elevadissimos, um
dos motivos é que nesse trabalho considerou-se que a depreciacdo faz parte dos
custos fixos diretos 0 que causa uma elevacdo do custo da frota prépria. Porém
devemos considerar que a prefeitura investiu em veiculos que séo patrimonio publico
e podem ser utilizado pra outras demandas (excursdes, transporte da populacéo e
etc.), porém, ressalta-se que no ano de 2014 os veiculos destinados ao transporte
escolar praticamente s6 desempenharam essa funcéo, a de transportar alunos, pelo
motivo de nado terem licenca no Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem
(DAER) para fazer excursfes, dessa forma o custo da depreciacdo foi alocado
diretamente no transporte escolar.

O objetivo desse trabalho é demonstrar esses custos, e nédo afirmar quais
rotas proprias ou terceirizadas deverdao permanecer. Existem questdes que nao
foram abordadas nessa pesquisa como passivos trabalhistas, rotas que possam ser
deficitarias e nado tenham interesse privado, além de nao ser considerado nesse
trabalho a questao da qualidade do servigo. Observou-se que o custo por quilédmetro
da rota terceirizada foi de R$ 2,59, ou seja, mais baixo que os custos por quildmetro
do transporte préprio que foi de R$4,39. Porém o inverso ocorre quando analisa-se o
custo médio por aluno, sendo que o custo por aluno do transporte préprio foi de R$
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2.332,87, portanto menor que o terceirizado que foi de R$ 3.004,00.

Adicionalmente sugere-se que a administracdo municipal realize uma analise
dos itinerérios para verificar se ndo existe a possibilidade de mudanca nos roteiros,
redistribuido o numero de criancas, visto que, possuem linhas proprias e
terceirizadas que percorrem pouca quilometragem e outras que percorrem grande

quilometragem diéria com poucos alunos.
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