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RESUMO

O presente trabalho consiste em um estudo de caso que pretende inferir e
analisar a relacdo entre a educacdo de jovens e adultos, seu contexto social e as
politicas publicas existentes a respeito, fazendo, para tanto, um recorte que abrange
a situacao no municipio de Guaporé/RS, cuja pesquisa de campo conta com suporte
de referencial tedrico embasado em levantamento bibliografico do tema no cenario
nacional. O fato da pesquisa nédo diferenciar o fendmeno especifico do
analfabetismo e o da baixa escolaridade é devido a ambos estarem interligados e,
para os fins pesquisados, fazerem parte de um mesmo conjunto, que € o publico-
alvo da EJA. Como a Educagéo de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino
de Guaporé é oferecida apenas em uma de suas oito escolas municipais, a EMEF
Dr. Jairo Brum, atendendo a um total de 42 pessoas matriculadas no atual ano letivo
nas quatro turmas de EJA disponiveis, a coleta de dados empiricos foi realizada
aplicando questionarios a uma amostragem de 42,86% desses estudantes; e
entrevistando as duas Coordenadoras Pedagogicas, uma responsavel pelas
referidas turmas, e a outra pelas escolas municipais. Com isso, foi possivel analisar
o perfil dos alunos e a adequacao dos conteudos e metodologias da EJA as suas
necessidades e expectativas, bem como as dificuldades percebidas pelos gestores
no que se refere a politicas publicas que visam combater o problema. Dessa forma,
0 estudo representa um pequeno passo ha luta contra a desigualdade de acesso a
educacdo, que ndo € somente um problema educacional, mas também econémico,
cultural, histérico e politico-social.
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1. INTRODUCAO

Desde o seu descobrimento até os dias atuais, o Brasil nem sempre deu
prioridade a educacédo do povo em suas politicas governamentais. O préprio modelo
de desenvolvimento se fundamentou em uma logica de desigualdade e excluséo,
fomentando a disparidade entre classes sociais e desconsiderando o0 acesso a
escolarizagao para os individuos menos favorecidos.

Um desses grupos geralmente excluidos da sociedade e do mercado de
trabalho devido a sua condi¢cdo é constituido por jovens, adultos e idosos que nao
tiveram a oportunidade de estudar quando criangcas, e que agora encontram
dificuldades para retomar seus estudos devido a sua idade mais avancada e
compromissos inerentes a vida adulta. Por isso, é necessario um olhar diferenciado
guando se pensa no seu processo de ensino-aprendizagem, uma vez que o publico
da Educacao de Jovens e Adultos é composto por sujeitos multiplos que trazem
consigo historicos de vida muito diferentes.

A Educacao de Jovens e Adultos é importante para tais individuos porque
Ihes possibilita 0 resgate de seus direitos como cidadaos, visto que sua falta de
escolaridade os impede de exercer plenamente a democracia, proibindo sua
participacdo ativa nos processos eleitorais, além de os desqualificarem para o
mercado de trabalho, prejudicando sua capacidade de subsisténcia e rebaixando-os
muitas vezes a um nivel de extrema pobreza. Por outro lado, para que essas
pessoas possam efetivamente concluir sua instrucdo, é necessario que o Governo
considere a fundamental importancia desse campo da educacdo para o proprio
crescimento econémico, social e politico do pais, posto que a escolarizacdo desses
brasileiros promoveria a reducdo dos indices de desemprego, miséria e
marginalidade, além de aumentar o poder de compra do consumidor, acelerando a

economia nacional.



E sabido que o Poder Publico estd ciente dessa situacdo, atualizada
periodicamente por meio de dados coletados por institutos de pesquisas e
estatisticas, e tem tomado providéncias ao longo dos anos para combater essa
adversidade, através de projetos, alteracbes na legislacdo e politicas publicas
referentes a educacdo de jovens e adultos. Assim, a partir do histérico da
problematica e das politicas publicas praticadas até entdo, o presente trabalho se
propde a fazer um estudo de caso da Educacédo de Jovens e Adultos no municipio
de Guaporé/RS. A principio, a pesquisa nao diferencia o fendmeno especifico do
analfabetismo e o da baixa escolaridade, visto que eles estdo ligados e, para os fins
pesquisados, fazem parte de um mesmo conjunto, que é o publico-alvo da EJA.

A metodologia do estudo de caso se desenvolve através de pesquisa
empirica, utilizando questionarios aplicados a estudantes e responsaveis
educacionais da Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de Guaporé/RS e
discusséo e analise dos resultados dos dados coletados

Portanto, ap0s introducéo inicial do tema e descricdo das justificativas e dos
objetivos da pesquisa no capitulo 1, o segundo capitulo expde os procedimentos
metodolégicos adotados. Em seguida, o terceiro capitulo desenvolve a
fundamentacdo tedrica, abarcando as duas subdivisbes pertinentes ao
desdobramento da problematica, que séo o histérico do contexto social e politico do
tema no cenario nacional; e as politicas publicas enquanto acdes governamentais,
sendo que este ultimo subcapitulo também subdivide-se em dois itens: a Educacéo
de Jovens e Adultos na legislacédo brasileira; e outras politicas publicas nacionais
para a EJA. Dessa maneira, ap0s a contextualizacdo da tematica no cenario
nacional, apresentando as abordagens sobre o fenébmeno, a pesquisa € direcionada
para o estudo do problema especificamente na esfera municipal, conforme recorte ja
mencionado. Sendo assim, o capitulo 4, intitulado “A EJA no municipio de Guaporé”,
inicia por um subitem que trata do municipio e a Educac&o Municipal, o qual também
traz um subtitulo que apresenta a EMEF Dr. Jairo Brum, que € a Unica escola
municipal que oferece a modalidade EJA, bem como as informacdes sobre as
turmas de Educacdo de Jovens e Adultos da referida Escola. De posse desses
dados, parte-se para a parte pratica da pesquisa, com a execucdo do trabalho de
campo e a tabulacdo de seus resultados a partir do quinto capitulo.

A apresentacao e discussao dos resultados se introduzem detalhando como

foi realizada a pesquisa empirica, lembrando que esta compreende aplicacdo de



dois questionarios distintos, analisando primeiramente a EJA na visdo dos alunos
gue a frequentam no presente ano letivo, e posteriormente a EJA na visdo dos
responsaveis por sua oferta na Rede Municipal de Ensino. Por fim, o Gltimo capitulo
relata as consideracfes finais, a fim de estruturar uma pesquisa cientifica inicial
sobre o tema, que muito tem a ser explorado, visto que pode servir de base para
outras pesquisas com énfase na educacdo de jovens e adultos ofertada pelas
diversas redes municipais de ensino, ou até o aprofundamento da pesquisa a nivel

nacional.

1.1. Definicdo do problema

A definicho do problema de pesquisa parte do pressuposto de que é
necessario um olhar diferenciado quando se pensa no processo de ensino-
aprendizagem de jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de estudar
guando criancas, e que agora encontram dificuldades para retomar seus estudos
devido a sua idade mais avancada e compromissos inerentes a vida adulta. Isto
porque esse publico é composto por sujeitos multiplos que trazem consigo historicos
de vida diversos. Caso se deseje realmente investir na formacdo de cidadaos, é
necessario buscar um ensino voltado a realidade, a qual, no caso de jovens e
adultos, é bem diferente de alunos em idade escolar. E preciso lembrar que essas
pessoas também tém direito a educacédo e, para que possam exercer esse direito,
carecem que lhes sejam oportunizadas condi¢cdes de acesso a ele.

Assim, esse estudo pretende analisar as acfes praticadas pelo Poder Publico
com relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, avaliando seus resultados e
identificando pontos criticos relacionados a sua eficiéncia e efetividade, fazendo,
para tanto, um recorte que abrange a situacdo no municipio de Guaporé/RS, a fim
de trabalhar essa relacdo entre politicas publicas existentes em nivel municipal. O
referido trabalho compreende descrever o processo de definicdo e execucdo das
politicas publicas educacionais e, a nivel municipal, analisar sua abrangéncia e
resultados, tracar o perfil dos alunos e suas expectativas quanto a EJA, bem como a
adequacdo dos conteudos e metodologias dessa modalidade de ensino a tais
necessidades dos alunos. Ao pesquisar as politicas publicas municipais
relacionadas a EJA junto aos responsaveis pela sua oferta na Rede Municipal de

Ensino, pretende-se fazer diagnostico da situacdo do municipio no que se refere a



relagdo entre a demanda e a procura pela Educacdo de Jovens e Adultos, e
compreender a logica utilizada pelos gestores na criacdo de politicas publicas que
visam combater as dificuldades inerentes ao problema.

1.2. Justificativa

O problema da falta de escolaridade de muitos brasileiros jovens, adultos e
idosos € proveniente do préprio modelo de desenvolvimento adotado no Brasil ao
longo dos anos, fundamentado em uma ldgica de desigualdade e exclusdo, por
vezes deixando de lado a importancia da educacao de seu povo e, principalmente,
do contingente de individuos menos favorecidos que nao tiveram acesso a ela em
idade regular. A insuficiéncia de instrugdo desses brasileiros acaba limitando seus
direitos como cidadaos, impedindo-os de exercer plenamente a democracia atraves
da participacdo ativa nos processos eleitorais, além de os desqualificarem para o
mercado de trabalho, prejudicando sua capacidade de subsisténcia e rebaixando-os
muitas vezes a um nivel de extrema pobreza. Portanto, € imprescindivel que lhes
seja possibilitado o acesso a educacao, tanto para seu préprio desenvolvimento
como pessoas, como também para o proprio crescimento econdmico, social e
politico do pais, posto que a escolarizacdo desses brasileiros promoveria a reducao
dos indices de desemprego, miséria e marginalidade, além de aumentar o poder de
compra do consumidor, acelerando a economia nacional.

Apesar de o Poder Publico estar ciente dessa situacdo, atualizada
periodicamente por meio de dados coletados por institutos de pesquisas e
estatisticas, e inclusive ja tendo tomado diversas providéncias ao longo dos anos
para combater essa adversidade, através de projetos, alteracfes na legislacdo e
politicas publicas referentes a educacédo de jovens e adultos, isso ndo garante a
extingdo do problema, que continua existindo, em maior ou menor grau, nas esferas
publicas que compdem o pais. Assim, tal necessidade de reflexdo sobre o assunto
fez surgir o interesse em pesquisa-lo, aproveitando a oportunidade de fazer isso por
meio deste trabalho de conclusédo de curso.

Entretanto, como a amplitude e complexidade do tema impossibilita sua
abordagem em todas suas dimensfes e aspectos em poucos meses, a pesquisa se
restringe a analisar a problemética a nivel local, por meio da realizagdo de um

estudo de caso da Educacéo de Jovens e Adultos no municipio de Guaporé/RS. A
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principio, a pesquisa também néo diferencia o fenbémeno especifico do
analfabetismo e o da baixa escolaridade, visto que eles estdo ligados e, para os fins
pesquisados, fazem parte de um mesmo conjunto, que é o publico-alvo da EJA. A
escolha do municipio em que sera realizado o estudo de caso deve-se ao local de
residéncia da pesquisadora, onde sua atuacdo como professora municipal Ihe
oportunizou conhecer e as deficiéncias do sistema educacional e a importancia da
educacédo para o aprimoramento da comunidade em que vive. E, nesse sentido, a
Educacao de Jovens e Adultos exerce papel fundamental dentro do contexto social.
Portanto, o tema aqui discutido, conforme ja visto, ndo é somente um
problema educacional, mas também econ6mico, cultural, histérico e politico-social.
Pesquisar a realidade que o gerou, bem como a criacdo, aplicacao e eficacia das
politicas publicas referentes a ele € o primeiro passo para identificar as lacunas
persistentes e 0 que ainda pode ser feito em prol de sua resolucdo. Assim, além das
justificativas ja elencadas, ao estruturar uma pesquisa cientifica inicial sobre a
problematica, que muito tem a ser explorada, o presente trabalho mostra-se
relevante também para a comunidade académica, visto que pode servir de base
para outras pesquisas com énfase na educacdo de jovens e adultos ofertada pelas
diversas redes municipais de ensino; ou até o aprofundamento da pesquisa a nivel
nacional. Ademais, cogita-se a possibilidade de apresentar o estudo ao Poder
Publico Municipal de Guaporé/RS, caso as informacdes se mostrem relevantes para

0 aprimoramento das politicas publicas ja existentes na Rede Municipal de Ensino.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivos gerais

Analisar as acOes praticadas pela Rede Publica Municipal de Guaporé/RS

com relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, avaliando seus resultados e

identificando pontos criticos relacionados a sua eficiéncia e efetividade.
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1.3.2. Objetivos especificos

a) Descrever o histérico de jovens e adultos analfabetos ou que néo
concluiram o Ensino Fundamental e das a¢c6es governamentais e politicas publicas
nacionais referentes a eles;

b) Apurar as atuais politicas publicas para educacdo de jovens e adultos
adotadas pela rede publica municipal de ensino de Guaporé/RS, a fim de tecer um
diagnéstico da situacdo do municipio no que se refere a relagdo entre a demanda e
a procura pela Educacéo de Jovens e Adultos;

b) Compreender a légica utilizada pelos gestores na criagdo de politicas
publicas que visam combater o problema e as dificuldades inerentes ao
desenvolvimento da EJA,;

c) Tracar o perfil dos alunos e suas expectativas quanto a EJA, bem como a
adequacdo dos conteudos e metodologias dessa modalidade de ensino a tais
necessidades dos alunos;

d) Inferir a eficiéncia das a¢cdes municipais junto aos alunos participantes da
EJA, através de suas opinides, criticas e sugestdes coletadas por meio da pesquisa

empirica.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho tem como proposta realizar um estudo de caso da
Educacdo de Jovens e Adultos no Municipio de Guaporé/RS, através do
levantamento de informacdes sobre o Municipio, que permitam apresentar o
contexto social do tema; e de analise qualitativa de dados coletados em pesquisa
empirica realizada por meio de entrevistas com os coordenadores da EJA no
municipio de Guaporé questionarios aplicados aos os alunos matriculados nesta
modalidade da Rede Municipal de Ensino no presente ano letivo. Como afirma
Neves (1996, p.1-2):

O desenvolvimento de um estudo de pesquisa qualitativa supde um corte
temporal-espacial de determinado fenémeno por parte do pesquisador.
Esse corte define o campo e a dimensédo em que o trabalho desenvolver-se-
a, isto &, o territério a ser mapeado. O trabalho de descricdo tem caréter
fundamental em um estudo qualitativo, pois € por meio dele que os dados
sédo coletados. (...)

O vinculo entre signo e significado, conhecimento e fenébmeno, sempre
depende do arcabouco de interpretagcdo empregado pelo pesquisador, que
Ihe serve de visdo de mundo e de referencial. Esse arcabouco pode servir
como base para estabelecer caminhos de pesquisa quantitativa e
delimitacdo do tema, de forma tal que os esforcos de cunho qualitativo e
quantitativo podem se complementar.

Tal recorte e objetivos visam estudar um caso concreto que demonstre o
alcance e eficacia da problematica. Esse método € comumente adotado na area de
ciéncias sociais, onde muitas vezes a teoria trabalha a servi¢co da pratica.

Sendo assim, a pesquisa se inicia com a explanacédo do referencial teérico,
gue conta com um numero consideravel de obras e autores de diversas areas, a fim
de dar fundamento aos experimentos e coleta de dados em campo, cuja aplicacéo
seja supervisionada e orientada pelo investigador. Em seguida, a continuacdo do

desenvolvimento do trabalho é conduzida a partir da categorizacdo, tabulacdo e
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descricdo das informacdes, permitindo uma andalise quantitativa e qualitativa dos
resultados, nos seguintes aspectos:

a) Verificar a idade, sexo, situacdo empregaticia e profissdo dos estudantes
da EJA, a fim de caracterizar a amostra pesquisada,;

b) Aferir as razbes que levaram os alunos a se matricularem na EJA, e se,
com base no que aprendeu até agora, € possivel afirmar que frequentar as aulas lhe
proporcionara os resultados que vieram buscar, e por qué;

c) Examinar suas opinides individuais sobre a EJA, fazendo uma compilagéo
e analise das criticas e sugestdes relatadas;

d) Investigar a demanda de educacdo de jovens e adultos registrada
atualmente na Secretaria Municipal de Educacédo, a nivel de alfabetizacdo e ensino
fundamental; e também a taxa de desvio série-idade no ensino regular;

e) Averiguar as politicas publicas municipais quanto a educacéo de jovens
adultos, e se estas sao suficientes para atender a demanda ja citada;

f) Conhecer a taxa de infrequéncia e desisténcia dos alunos da EJA registrada
atualmente na Secretaria Municipal de Educacdo, e o0s demais entraves e
dificuldades encontrados pelo municipio na educacdo de jovens e adultos, bem
como as propostas do Poder Publico para solucionar essas questoes;

O primeiro questionario (direcionado aos alunos) € composto por perguntas
fechadas (objetivas) e abertas (descritivas), oportunizando a obtencdo de
informacfes de carater quantitativo e qualitativo. De outro lado, o segundo
(direcionado as coordenadoras) contempla apenas questfes descritivas.

Nas questdes objetivas, cada alternativa corresponde a uma resposta pré-
formulada (fechada), diferente das demais. Assim, as respostas necessariamente se
encaixam em uma ou outra selecdo, formando grupos de possibilidades pré-
definidos, conforme a opcédo assinalada. A viabilidade de constituir esses grupos é
prépria das pesquisas quantitativas, justamente por permitir agrupar os dados
coletados de acordo com um padréo, possibilitando mensurar a dimensdo exata de
cada grupo e a comparacao entre eles, por meio de graficos e tabelas, calculo de
estatisticas, percentagens e médias.

Ja as perguntas abertas sdo caracteristicas de pesquisas qualitativas, pois
pressupdem respostas descritivas, que geralmente sdo bem diversas umas das
outras, de acordo com a perspectiva dos participantes da situacdo estudada.

Havendo a possibilidade de agrupar as respostas em um padrdo, os dados podem
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ser tratados estatisticamente, como nas pesquisas quantitativas. Caso contrario, sao
descritos em relatério que enfatize os aspectos mais relevantes presentes nas
opinides e comentarios dos respondentes.

Dessa forma, os procedimentos metodoldgicos possibilitam concluir se as
vigentes politicas publicas relativas a educacdo de jovens e adultos sao validas na

atual conjuntura social, de acordo com os objetivos do presente estudo.
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3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Esse capitulo tem como objetivo construir um embasamento bibliogréafico
razoavel sobre a Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, como o presente trabalho
trata da EJA como politica publica, a explanacéo do referencial teérico que constitui
esse capitulo inicia pelo conceito de politicas publicas enquanto acgdes
governamentais, seguido pelo subitem que compreende o historico do contexto
social e politico do tema no cenario nacional, elencando em seguida as demais

politicas publicas nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos.

3.1. Politicas publicas enquanto acdes governamentais

Segundo Lima (2012, p.2), os estudos sobre politica publica sdo ainda muito
recentes, especialmente no Brasil, fazendo com que existam muitas divergéncias
conceituais, sem que haja um consenso sobre sua definicdo na literatura
especializada. Em seu artigo, o autor traz diferentes conceitos de politica baseados
em concepcOes de diversos pesquisadores, todos eles associando politica a
relacdes de poder, que consequentemente envolvem processos de deciséo, acéo e
resolucdo de conflitos. Outrossim, a politica publica como area de conhecimento
surgiu entre as décadas de 60 e 70 como uma disciplina da ciéncia politica que se
refere ao estudo do mundo publico. Souza (2006, p.3) explica a politica publica
como “um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do Estado - o governo -,
produtor, por exceléncia, de politicas publicas”, segundo a visao europeia, enquanto
nos EUA esta area do conhecimento enfatiza os estudos sobre a acdo dos

governos. E complementa:
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Na &rea do governo propriamente dito, a introducédo da politica publica como
ferramenta das decisbes do governo € produto da Guerra Fria e da
valorizac@o da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias
(...). A proposta de aplicacdo de métodos cientificos as formulacdes e as
decisGes do governo sobre problemas publicos se expande depois para
outras areas da producdo governamental, inclusive para a politica social
(SOUZA, 2006, p.3-4).

Rua (2009, p. 20, apud LIMA, 2012, p. 2) afirma que “embora uma politica
publica impliqgue decisao politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica”. Por outro lado, as politicas sé podem ser consideradas publicas
guando emanadas de ator estatal. Nesse sentido, Lynn (1980, apud SOUZA, 2006,
p.5), define politicas publicas como “um conjunto de agdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos”. Outros autores defendem uma abordagem
multicéntrica, segundo a qual, independentemente de quem formula a politica, ela
pode ser considerada publica quando tem a intencédo de responder a um problema
publico, visto que o Governo néo € a unica instituicdo a servir a comunidade publica
(LIMA, 2012, p. 3 - 4). Contudo, assim como algumas vezes é dificil identificar se
uma instituicdo é estatal ou ndo, também ha ocasides que dificultam definir o
objetivo de muitas politicas. Por esse motivo, levando em conta ambas as vertentes
conceituais, o autor sugere (p. 4) a diferenciacdo entre “politica publica estatal” e
“politica privada de interesse publico”. De qualquer maneira, as politicas publicas

representam formas de exercicio do poder politico. Para Souza (2006, p. 7):

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que o0s
governos democréticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e a¢fes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real. (...) ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e
pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacéo.

De acordo com Teixeira (2002, p. 2), também as omissdes e “nao-agdes” sao
consideradas formas de manifestacdo de politicas, uma vez que representam
opc¢des do Poder Publico. O autor define como politicas publicas aquelas “politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam acfes que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos”, com o objetivo de nortear as relagbes entre o Estado e a

sociedade.
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3.2. Historico do contexto social e politico do tema no cenério nacional

Considerando que é na escola que se aprende a estabelecer parametros de
convivéncia com as diferencas, através de processos pedagdgicos abrangentes que
ensinem a pensar de acordo com a realidade; a escolariza¢do dos cidadaos é ponto
fundamental para a construgédo e desenvolvimento da sociedade como um todo e,
consequentemente, do Estado. Porém, existem brasileiros que, por motivos
diversos, nao foram alfabetizados ou ndo concluiram seus estudos em idade propria,
cuja realidade impede seu retorno a escola regular, excluindo-os do processo
educacional. O crescimento desse grupo e suas consequéncias sociais demandou a
criacdo de uma modalidade de ensino peculiar, que se adequasse as necessidades
caracteristicas de tais individuos.

Porém, a preocupacdo do Governo em constituir um sistema de ensino de
gualidade exigia o aprimoramento da Educacdo em geral, antes de poder dedicar-se
as minorias que reivindicavam uma atencao especial e iniciativas peculiares, como
afirma Veronese e Vieira (2003, p. 12), sobre a Constituicdo Federal: “O texto
constitucional demonstra grande preocupacdo com a questdo especifica da
escolarizagao em detrimento de um processo educativo mais abrangente”. E, assim,
ao longo dos anos, o Brasil passou por varias acdes como a criacao, reformulacao,
revogacao, ampliacdo e substituicdo de programas, projetos, politicas, reformas e
normas juridicas referentes as questdées educacionais.

A primeira referéncia historica a educacao de jovens e adultos € encontrada
na época do Brasil Col6nia (1500-1822). Nesse tempo, 0s portugueses pretendiam
explorar as riquezas da terra recém-descoberta e fazer funcionar a economia
colonial. Para tanto, convinha utilizar-se da méao-de-obra dos indios, mamelucos e
colonos que habitavam o local, e agora estavam sob seu dominio. Desse modo, a
fim de qualifica-los para o trabalho, procedeu-se a sua instrucdo, a principio
enfatizando o ensino agricola, pecuario e de trabalhos manuais.

Mas a educacéo desses grupos somente se sistematizou no periodo jesuitico
(1549-1759), através da criacdo de escolas gratuitas e subsidiadas pelo Estado
Portugués, com o objetivo de Instruir, educar e catequizar. Os jesuitas eram
discipulos que viajavam pelo mundo difundindo a religido catdlica, a fim de atrair
novos fieis, apés a Reforma Protestante que abalou as bases do catolicismo. Ao

perceber que o analfabetismo da populacdo dificultava sua catequizagéo, 0s
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missiondarios entdo passaram a se dedicar também a um trabalho educativo que
compreendia o ensino da lingua portuguesa e espanhola, filosofia, costumes
europeus e teologia. Logo, as primeiras escolas jesuiticas foram fundadas em 1550,
uma na Bahia e a outra em S&o Vicente. Em 1570, ja existiam oito estabelecimentos

de ensino, cinco destes para nivel elementar, e outros trés para nivel médio.

Os indigenas sofreram uma reviravolta completa nos seus habitos, valores,
condutas e sentimentos. Eles ndo aprendiam apenas uma nova lingua, uma
nova interpretacdo da vida e da morte; ndo ganhavam apenas um novo
deus, trazido de longe para reinar com a pompa tipica do mundo de onde
vinham.

A introducdo dessa racionalidade na vida dos nativos, sem duvida,
revolucionava os seus habitos e reorganizava o seu cotidiano. Porém, tanto
a lIgreja quanto o senhor de engenho fracassaram nos esforgos de
enquadrar o indio no sistema de colonizagdo que iria criar a economia
brasileira. Fora de seu habitat natural, o indio ndo se adaptava como
escravo e morria de infec¢Bes, fome e tristeza. (OLIVEIRA, 2005, p.14)

Conforme exposto, é possivel constatar que a iniciativa jesuitica interferiu
significativamente na oportunidade dos portugueses de consolidar o processo
colonizador por meio da escravizacdo do povo brasileiro, que preferiu seguir as
missdes jesuiticas ao invés de submeter-se a dominacéo dos colonizadores. Com o
crescimento da influéncia dos jesuitas e sua consequente independéncia em relagéo
ao Estado e até a propria Igreja, iniciaram-se as pressdes do Governo para a sua
extingdo. Assim, em 1759, os 670 jesuitas que moravam no Brasil foram expulsos e
suas escolas, fechadas, o que ficou marcado na educacédo brasileira como uma
grande ruptura histérica de um processo ja implantado e consolidado como modelo
educacional.

JA no periodo imperial (1822-1889), apods libertar-se da colonizacéo
portuguesa através da proclamacédo de sua Independéncia pelo Imperador D. Pedro
I, foi outorgada em 1824 a primeira Constituicdo Federal do Brasil, instituindo, entre
outros dispositivos, a "instrucao primaria gratuita a todos os cidadaos". Apds uma
década, Ato Adicional (Lei n° 16/1834) conferiu ao Conselho Nacional de Educacao
a incumbéncia de criar o Plano Nacional de Educacao. Em 1867, o relatério Liberato
Barroso apontou que apenas 10% da populacdo em idade escolar encontrava-se
matriculada nas escolas elementares. Talvez por isso tenha sido criado, 11 anos
depois, o Decreto n® 7031/1878, que estabeleceu a implantacdo de um curso
noturno de ensino elementar para adultos (maiores de 14 anos) do sexo masculino

em cada escola publica de ensino elementar (1° grau), cujo curriculo
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compreendesse as mesmas matérias lecionadas regularmente. Eram requisitos para
a admissdo no curso, estar em dia com as vacinas e nao padecer de moléstia
contagiosa. Com a Proclamacdo da Republica em 1889 e a consequente
substituicdo do sistema monarquico pelo republicano, surgiu a segunda Constituicdo
Federal, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, que conferiu ao Estado o controle
das questdes educacionais, que até antes era atribuida as provincias.

J& durante a Era Vargas (1930 — 1945), foi criada em 1934 a terceira Carta
Magna, que incentivou o desenvolvimento do ensino superior e médio e assegurou a
criacdo de um ensino primario publico, gratuito e obrigatério; além de definir as
receitas para o financiamento da Educacédo. Trés anos depois e ainda durante a Era
Vargas, foi instaurado o regime de Estado Novo, que demandou uma nova
Constituicdo Federal, conhecida como “Polaca”, a qual restringia a gratuidade do
ensino publico aqueles que alegassem escassez de recursos e normatizava
subsidios ao ensino privado, dando preferéncia ao ensino profissionalizante das
classes menos favorecidas. Com isso, a intengcdo do governo era eximir-se da
responsabilidade educacional da sociedade, conforme afirmam Veronese e Vieira
(2003, p.7) ao citar o art.129 da referida Lei:

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacédo em instituicdes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituices publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educa¢édo adequada
as suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais. O ensino
prevocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €, em
matéria de educacao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucéo
a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagfes
particulares e profissionais. E dever das indlstrias e dos sindicatos
econdmicos crear, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei
regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo poder publico.

Com isso, aumentaram os indices de analfabetismo adulto, segundo o Censo
de 1940. Na mesma década, apos o final da ditadura de Getulio Vargas (1930-1945)
e do Estado Novo (1937 — 1945), o pais entrou no ritmo de redemocratizacdo com o
inicio do Populismo (1945 — 1964), e o Governo percebeu que era necessario tomar
medidas para combater o analfabetismo se quisesse acelerar o crescimento

econdmico do pais, que se encontrava em processo de desenvolvimento. Também
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era importante ter mais eleitores, uma vez que analfabetos ndo tinham direito ao
voto. E entdo o analfabetismo, que era considerado consequéncia da miséria e
desigualdade social, passou a ser compreendido como problema politico (CERATTI,
2007, p. 2-3). Assim, foi promulgada em 1946 a quinta Constituicdo Federal,
buscando “recompor o modelo educacional idealizado pela Constituicdo de 1934 e
que fora completamente esquecido pela Carta outorgada em 1937” (VERONESE;
VIEIRA, 2003, p. 7). Dessa forma, a educagao volta a ser direito de todos e dever do
Estado assegurar sua oferta em todos os niveis. Também foi determinada a criagédo
de sistemas estaduais de ensino. No mesmo ano, foram aprovadas a Lei Organica
do Ensino Primério e Normal e a Lei Orgéanica do Ensino Agricola, que dividiram o
Ensino Secundario em trés modalidades: Classico, Cientifico e Normal, que, embora
profissionalizante, era considerado, dentro do ensino secundario, voltado para o
prosseguimento de estudos em nivel superior e ensino técnico, com trés
modalidades de cursos: técnico industrial, técnico agricola e técnico comercial.

A nivel mundial, com o fim da Segunda Guerra em 1945, foi criada a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), com a incumbéncia de gerir as acdes educacionais no contexto
internacional. Nesse interim, resolucdes politicas e pedagodgicas como a criacao e
regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), ampliaram a educacdo de jovens e
adultos. Da mesma forma, a Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), lancada em 1947, foi considerada a primeira iniciativa do Governo Federal
nesse sentido, implantando classes de alfabetizacdo em todos os estados brasileiros
e, consequentemente, ajudando a consolidar a EJA como uma questao nacional.

Em 1962, um ano antes de publicar o livro “Alfabetizagdo e conscientizagao”,
Paulo Freire aplica seu método de alfabetizacdo a 300 cortadores de cana
analfabetos no interior de Pernambuco, conseguindo que aprendessem a ler e
escrever em apenas 45 dias. Dois anos ap0s o experimento, foi preso e exilado com
o advento do Golpe Militar, que ainda incorporou alguns de seus métodos para
instituir o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) trés anos depois, com o
objetivo de diminuir os niveis de analfabetismo entre os adultos. Entretanto, durante
o regime militar (1964 — 1985) também foi concebida uma nova Constituicdo Federal
em 1967, que pretendia usar a educacdo para impor suas posi¢oes ideoldgicas,

privilegiando a privatizacdo do ensino, ao determinar que o Poder Publico prestasse
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assisténcia técnica e financeira ao ensino particular. Apesar de estender a
obrigatoriedade do ensino para a faixa dos sete aos 14 anos, passou a exigir a
demonstracao de aproveitamento escolar como requisito para 0 acesso gratuito ao
ensino pés-primario, e aboliu 0os percentuais orcamentarios a serem aplicados na
Educacéo Publica (determinados pela Constituicdo de 34).

Ap6s o fim da ditadura militar (1985), foi restabelecida a Democracia como
regime politico do pais, o que demandou a criacdo da sétima e Ultima Constituicao
Federal do Brasil, visando a redemocratizacdo nacional. Também chamada de
“Constituicdo cidadd”, a atual Carta Magna foi promulgada em 1988 e, se
comparada as Constituicdes anteriores, € a mais abrangente na area educacional,
pois trata da Educacgdo e seus diferentes niveis e modalidades em 14 de seus
artigos, segundo Vieira (2007, p. 14-16), demonstrando a pretensao de incorporar 0s
sujeitos historicamente excluidos do direito a educacédo, assegurando (entre outros):
a igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, I), a
educacdo como direito publico subjetivo, o ensino fundamental obrigatorio e gratuito
(inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria) e o atendimento a
esses educandos “atraveés de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude" (art. 208), assim como a
concentracdo de esforcos do Poder Publico na eliminacdo do analfabetismo e
universalizacao do ensino fundamental (ADCT, art. 60).

Portanto, com a nova Lei Suprema, a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)
tornou-se um direito do cidadao, inclusive recebendo recursos voltados ao ensino
fundamental, uma vez que tal legislacdo volta a fixar percentagens para esta
aplicacdo (art. 212), contando também com contribui¢cdes sociais das empresas. Ja
a abertura de transferir recursos publicos ao ensino privado passa a ser feita
somente por meio de "bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao
de sua rede na localidade" (art. 212, § 1°).

Portanto, como se pbéde observar, outras constituicdes haviam estabelecido
deveres do Estado para com a educacdo, mas nenhuma avancaria tanto quanto a
"Constituicao Cidada", que dispde inclusive que o "n&o-oferecimento do ensino

obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
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autoridade competente” (art. 208, 8 2°). Atribui ainda a este a tarefa de "recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola" (art. 208, § 3°).

Dois anos depois, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 13
de julho de 1990) reforcou a disciplina constitucional ao estabelecer a protecao
judicial para combater a ndo oferta ou o oferecimento irregular do ensino obrigatério
(art. 208, ). Apesar disso, a Constituicdo atual ainda deixa lacunas, ao normatizar
gue a responsabilidade sobre a promocao e incentivo a educacao nao é exclusiva do
Estado, mas também da familia e sociedade civil.

Até 1988 nao havia uma preocupacdo real em criar mecanismos que
fossem eficazes na garantia do direito a educacdo. Durante muito tempo a
Unica acdo do Poder Publico foi tornar obrigatéria a matricula escolar, como
se isto fosse suficiente para garantir a educacdo. A Constituicdo Federal
(art. 208, 81°) estabelece que o ensino obrigatério gratuito (ensino
fundamental) é direito publico subjetivo (pode ser exigido do Estado a
gualquer tempo). (VERONESE; VIEIRA, 2003, p.10)

Em 1996, o art. 5°, § 6°, da Emenda Constitucional n° 14, complementa que a
Unido aplicara no minimo 30% dos recursos (previstos no caput do art. 212 da CF)
na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental. No mesmo ano, a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) também
confirmou a obrigatoriedade da modalidade EJA. Apesar do Ensino Supletivo ja
estar regulamentado desde 1971 em capitulo proprio na Lei 5692/71 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), que estabelecia a oferta de cursos e
exames supletivos com o objetivo principal de suprir a escolarizagdo regular de
adolescentes e adultos, essa lei foi expressamente revogada em 1996 pela criacao
de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), atualizada
conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF). Assim, 0 ensino fundamental passou
a ser obrigatério e gratuito e é dever do Estado oferta-lo, segundo art. 208, I, da CF,
inclusive para guem nao teve acesso a ele em idade propria, sendo este um direito

do cidadéo (8 1°), complementado pela nova LDB (art. 4°, VII):

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: (...) VIl - oferta de educacdo escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;
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Como principal inovacdo da nova LDB, a Educagdo Basica passa a ser
composta por (art. 21, 1) Educacao Infantil, Ensino Fundamental (antigo ensino
primario, ou 1° grau) e Ensino Médio (antigo 2° grau). Porém, sua tramitacdo no
Congresso Nacional prolongou-se por oito anos, tendo iniciado com o Projeto de Lei
1258/88, apresentado logo apds a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988. Até
1993, o referido Projeto recebeu 1263 emendas antes de sua aprovagao em 29 de
fevereiro de 1996, depois da qual foi remetido a Camara dos Deputados e adequado
ao projeto original através de mais emendas, formando sua versao final, finalmente
aprovada e sancionada em 20 de dezembro de 1996 (GRILO, 2009).

Também em 1996, o Governo de Fernando Henrique Cardoso prop&e o
Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) para reduzir os indices de analfabetismo,
principalmente entre os jovens de 12 a 18 anos, mediante parcerias com empresas
privadas, e priorizando 0os municipios cuja taxa de analfabetismo fosse superior a
55%. As criticas sobre a “terceirizagdo de politicas sociais” fez com que tal politica
publica perdesse forca no decorrer dos anos, reduzindo-se a uma organiza¢ao nao-
governamental (AlfaSol) em 2002.

A oferta de um ensino noturno regular e adequado as condicbes do
adolescente trabalhador é garantida pela legislacao brasileira, no art. 54, VI, do ECA
e art. 4°VI e VI, da LDB. Esta ultima também define (art.37 e 38), como
responsabilidade do poder publico, viabilizar e estimular 0 acesso e permanéncia do
trabalhador na escola, com reducdo de 15 anos para o Ensino Fundamental e 18
anos para o nivel médio em exames supletivos.

A universalidade do acesso deve atender ainda aqueles adolescentes que
necessitam trabalhar para a propria subsisténcia ou a de sua familia (VERONESE;
VIEIRA, 2003, p. 7). Inclusive, o projeto da nova LDB chegou a prever a reducéo da
jornada de trabalho para aqueles que cursassem o ensino noturno (ibidem, p. 16).

No inicio do ano de 2007, entra em vigor o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n°53/2006, regulamentado
pela Lei n°11494/2007 e Decreto n° 6253/2007). Com isso, a EJA passou a receber
apoio de recursos que, apesar de serem os menores do sistema (R$1377/ano,
contra R$1722 por aluno dos primeiros anos do Ensino Fundamental, de acordo com
ed. 242 da Revista Nova Escola), possibilitaram a criacdo de varios programas

voltados a escolarizacdo e a qualificacdo profissional, buscando impedir a evasao
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escolar. Com a substituicdo do Fundef para o Fundeb, percebeu-se melhora na
situacdo financeira da EJA, ja que o Fundef ndo considerava o educando da
Educacao Infantil e do Ensino Supletivo na contagem do Censo Educacional nas
redes municipais e estaduais.

Baseado no exposto, pode-se contatar que, historicamente, a EJA ocupou
espaco reduzido nos sistemas de ensino brasileiros, apesar dos significativos
avancgos contemporaneos. A participacdo de O6rgaos internacionais na trajetéria da
EJA foram mecanismos importantes na elaboracdo de Politicas Publicas brasileiras.
Camadas excluidas da sociedade obtiveram beneficios da escolarizacdo, gracas as
conferéncias, leis e consequentes politicas publicas que contribuiram para a
gualificacdo do ensino e a melhoria da qualificacdo para insercdo dos jovens e
adultos no mercado de trabalho. Todavia, conforme j& visto, as iniciativas
relacionadas ao problema nunca chegaram a constituir prioridade para o Governo,
sendo o assunto relegado a segundo plano, dificultando a consolidacdo de politicas
publicas suficientes.

Em 2011, artigo publicado na revista Nova Escola revela que 14,1 milhdes de
brasileiros com mais de 15 anos (9,7% da populacdo) ndo sabem ler nem escrever,
e mais de 38 milhdes de brasileiros sédo considerados analfabetos funcionais
(incapazes de entender qualquer texto maior que um bilhete simples). S&o
igualmente preocupantes os indices de evasdo e de reducdo nas matriculas na
modalidade EJA: 42,7% dos 8 milhdes de brasileiros matriculados até 2006 n&o
concluiram nenhuma etapa do curso (dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — Pnad - de 2007). O total de brasileiros matriculados na EJA, que em
2006 era constituido por 3,5 milhdes de estudantes, caiu para 2,8 milhdes em 2010,
apenas no Ensino Fundamental.

Diante disso, € possivel perceber a complexidade da probleméatica e, ao
mesmo tempo, os desafios inerentes a ela. Assim, urge a necessidade de
organizacdo de acfes voltadas aos jovens, que garantam ndo somente 0 acesso,
mas também a permanéncia na escola. O saber deve ser construido com atividades
gue superem a fragmentacdo do conhecimento, oferecendo um ensino com
flexibilidade para organizar o tempo e o espaco de que os jovens dispdem. Partindo
do conceito de educacdo de jovens e adultos como a possibilidade de um
aprendizado que considere seu meio como principio educativo para contribuir com a

consolidagao dos interesses dos jovens e adultos trabalhadores, o desenvolvimento
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do presente estudo contempla o histérico da comunidade escolar e da caminhada

gue fez o ensino e as mudancas provocadas ao longo dos anos.

3.3. Outras politicas publicas nacionais para a EJA

Como ja visto, foram véarias as acdes que contribuiram para o avanco das
politicas publicas no que tange a Educacgédo de Jovens e Adultos no Brasil. Além do
exposto, as Conferéncias Mundiais de Educacgao de Adultos, realizadas entre 1949 e
1997 através de convocacao pela UNESCO, tiveram papel indutor, unido ao governo
brasileiro. A construcdo de um modelo de educacédo, planejada em 1997 na V
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA), procura informar
politicas educativas protegidas nos principios de inclusdo e participacdo em favor ao
desenvolvimento sustentavel, constituindo importante ponto para o trabalho
educativo discutido em 2009 no Brasil na Confintea VI. O Brasil destacou-se em
duas acdes na Conferéncia de 2009. A primeira sobre a construcdo de Diretrizes
Curriculares, o que foi de grande importancia para a melhoria de politicas da EJA no
pais, pois reafirmou o direito ao ensino fundamental estabelecido no Art. 208 da
Constituicdo Federal. Neste sentido, cabe aos sistemas de ensino ajustar-se e
garantir a oferta, oportunizando a igualdade e 0 acesso aos Cursos e exames sem
custos financeiros. O segundo destaque foi pelos Foruns e Encontros Nacionais da
EJA, que demonstravam desacordo com as politicas governamentais e buscavam
parceria entre governo e sociedade através de politicas publicas que viabilizassem a
educacédo de qualidade a essa modalidade de ensino.

Além disso, a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade
e Inclusdo (Secadi) do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), em articulacdo com
0s sistemas de ensino, implementa politicas educacionais, entre outras, nas areas
de alfabetizac&o e educacao de jovens e adultos. Com o objetivo de contribuir para o
enfrentamento das desigualdades educacionais, atendendo a publicos especificos e
historicamente excluidos do processo educacional, e o desenvolvimento inclusivo
dos sistemas de ensino, com equidade e respeito as diferencas, a Secadi
desenvolve acdes, programas e projetos baseados no PPA 2012-1015 (Plano Mais
Brasil), visando a efetivacdo de politicas publicas transversais e intersetoriais.

Nesse sentido, a Diretoria de Politicas Educacionais para a Juventude da

Secadi criou, em 2008, o programa Projovem Urbano para atender os jovens com
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idade entre 18 e 29 anos que ndo tenham concluido o Ensino Fundamental. A
iniciativa consiste em fornecer apoio técnico e financeiro para que estes concluam a
etapa por meio de curso com duracédo de 18 meses, integrando a modalidade EJA e
qualificacdo profissional. Outras cinco politicas publicas voltadas a escolarizacéo de
jovens e adultos foram criadas pela Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo de
Educacao de Jovens e Adultos (DPAEJA) da Secadi. Sao elas:

Programa Brasil Alfabetizado (PBA): Criado em 2003, busca alfabetizar
jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos. Desenvolvido em todo o Brasil e
priorizando as regifes com maior taxa de analfabetismo, consiste em apoiar técnica
e financeiramente os projetos apresentados pelos estados, municipios e Distrito
Federal, os quais podem aderir ao PBA por meio do Sistema Brasil Alfabetizado.

Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PNLDEJA): Fornece livros didaticos as entidades parceiras do PBA, para
gue estes sejam utilizados pelos alunos do EJA, sem necessidade de devolugéo ao
final de cada periodo letivo. O PNLDEJA foi criado em 2009.

Concurso Literatura para Todos: A acao teve quatro edicdes de 2005 a
2010, com o objetivo de estimular o processo de redacgéao, principalmente para novos
leitores e pessoas em processo de alfabetizacdo em literatura.

Educacdo em PrisGes: Apoia técnica e financeiramente a implementacéo da
Educacdo de Jovens e Adultos no sistema penitenciario, oferecendo Planos de
Educacao especificos, formacdo continuada para professores, diretores e agentes
penitenciarios, e aquisicdo de acervo bibliografico.

Medalha Paulo Freire: premiacdo para personalidades e instituicbes que se
destacarem nos esforcos da universalizacdo da alfabetizacéo e educacao de jovens
e adultos no Brasil. Prevé publicacdo anual de edital que regulamente as inscricoes,
a serem realizadas exclusivamente pela internet.

Sendo assim, apds essa contextualizacdo inicial da Educacédo de jovens e
Adultos no cenario nacional, a partir do proximo capitulo a pesquisa direciona-se a
realidade do municipio de Guaporé, investigando mais profundamente os aspectos

primordiais em que a EJA esta inserida na rede municipal de ensino.
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4. A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO MUNICIPIO DE GUAPORE

A situacdo nacional se reflete em todas as esferas, em maior ou menor
propor¢cdo. Com o embasamento tedrico desenvolvido até o momento, a partir desse
capitulo sera dada continuidade ao presente estudo delimitando a pesquisa a
realidade do municipio de Guaporé/RS.

4. 1. Sobre o municipio e a Educacao Municipal

O municipio de Guaporé foi criado em 11 de dezembro de 1903 através do
Decreto n°® 664. Esta localizado na porcdo nordeste do Rio Grande do Sul, e
atualmente possui uma area de 297.659 km? de extens&do Sua cultura é fortemente
influenciada pela imigracéo italiana, que se estabeleceu no local desde o inicio do
século XIX. Até os anos 60, sua economia era basicamente agricola, apesar do
crescimento da industria joalheira desde os anos 20, o qual atingiu seu auge na
década de 90, juntamente com o mercado de moda intima, estimulando o turismo de
compras na regido. Outras atracdes turisticas do municipio sdo o Autdédromo
Internacional de Guaporé, construido em 1969, a Ferrovia do Trigo, concluida em
1978, e a Igreja Matriz em estilo gotico, cuja construcdo comecou em 1897 e
demorou 50 anos para ser concluida.

Segundo Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010, a populacédo do
municipio de Guaporé/RS é de 22.814 habitantes. O mesmo 6rgao publicou, como
estimativa da populacdo guaporense para o ano de 2014, o numero de 24.331
habitantes.

Atualmente a Administracdo Publica Municipal desenvolve seus trabalhos

através de 12 Secretarias que atendem a comunidade nas suas respectivas areas
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de atuacdo, distribuidas em diversos pontos do municipio, conforme as

necessidades inerentes ao seu funcionamento:

Tabela 1 — Estrutura do Poder Pablico Municipal de Guaporé

Secretaria Localizagéo

- Secretaria Municipal da Administracéo;

- Secretaria Municipal de Educacéo;

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

- Secretaria Municipal da Fazenda;

- Secretaria Municipal de Coordenacéo e
Planejamento;

- Secretaria Geral de Governo;

- Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Transito.

Localizadas no prédio da Prefeitura Municipal,
sito a Avenida Silvio Sanson n°1135, no Centro
de Guaporé/RS;

- Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, | Localizada no prédio da Casa da Cultura, situado
Esportes e Desenvolvimento Econdmico. ao lado da Prefeitura Municipal,

Localizada no Complexo Marcelino Champagnat,
sito a Rua Guilherme Mantese n°570, no Centro
de Guaporé/RS;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacao.

Localizada ao lado do Hospital Municipal, sito a
- Secretaria Municipal de Saude. Rua Agilberto Maia n°206, no Centro de
Guaporé/RS, junto ao Posto de Saude Central;

Localizadas junto ao Parque de Maquinas, sito a
Rua Elias Scalco s/n, no Bairro Planalto de
Guaporé/RS, em virtude da necessidade de um
espaco amplo para o uso de estacionamento dos
veiculos e equipamentos utilizados por estas
Secretarias.

- Secretaria Municipal da Agricultura;

- Secretaria Municipal de Obras e Viacéo.

Conforme o Censo 2010, o grupo de municipes que se encontravam na faixa
etaria de 15 anos ou mais era de 18.574, ou seja 81,4% da populacéo total. Destes,
17.875 (96,2% do grupo) eram alfabetizados. Portanto, 3,8% dos guaporenses com
idade de 15 anos ou mais eram analfabetos em 2010 (a tabela fornecida pelo IBGE
sobre a condicdo de alfabetizacdo da populacédo por faixa etaria encontra-se como
anexo | deste trabalho). De acordo com o mesmo levantamento, 1,45% (270
pessoas) do grupo de municipes que se encontravam na faixa etaria de 15 anos ou
mais frequentavam a Educacdo de Jovens e Adultos, sendo 27 destes (10%) na
modalidade de Alfabetizacdo, 97 (35,9%) no Ensino Fundamental e 146 (54,1%) no
Ensino Médio.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Guaporé é responsavel pelo controle,
fiscalizacdo e assessoramento das atividades educacionais executadas no
Municipio. A Rede Municipal de Ensino é composta por oito escolas divididas entre

os diversos bairros da cidade, sendo cinco delas de Educacéo Infantil e trés de
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Ensino Fundamental (além de outra escola de ensino fundamental que atualmente
se encontra em construcao), e também oferece Educacgéo para Jovens e Adultos em
uma dessas escolas de Ensino Fundamental, a EMEF Dr. Jairo Brum.

4.1.1. Sobre a EMEF Dr. Jairo Brum e as turmas de EJA

Localizada na Rua Gino Morassutti, N° 2136, Bairro Santo André, municipio
de Guaporé/RS, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Jairo Brum leva o
nome do ex-prefeito (1952) Dr. Jethro Jairo de Macedo Brum. Natural de Guaporé e
formado em Direito, Dr. Jairo Brum foi Deputado Estadual em 1955 e Deputado
Federal por cinco mandatos consecutivos, tendo falecido em Brasilia no dia 10 de
julho de 1988.

Criada por meio do Decreto n°® 2107/89 pelo Prefeito Alexandre Postal
(Administragdo Municipal 1989/1992) e inaugurada em 20 de julho de 1991, teve seu
funcionamento autorizado através da Portaria n® 386/92 da SEC, inicialmente
denominada Escola Municipal de 1° Grau Incompleto Dr. Jairo Brum, atendendo até
a 42 série do Ensino Fundamental. Com a ampliacdo do atendimento até a 82 série
do Ensino Fundamental a partir de 1999, teve sua denominacdo alterada para
Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Jairo Brum (Decreto Municipal n°
2978/99). Também foi no mesmo ano que se estabeleceu a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) na instituicdo. Em 2007, passou por adequacdo da organizacao
curricular, atendendo a Lei Federal n°® 11.274 de 06 de fevereiro de 2006, que
determina a duracdo de nove anos para o Ensino Fundamental. A Escola faz parte
do Programa de Qualidade e conduz os trabalhos com base no que prevé o Sistema
de Gestdo da Qualidade do Ensino, que vigora a partir do decreto n°® 4138/2009 de
02 de fevereiro de 2009.

Atualmente o educandario conta com 38 educadores, sendo dois professores
de Educacéo Infantil (Pré-Escola Il), seis de Alfabetizacdo (1° ao 3° Ano do Ensino
Fundamental), 16 de Ensino Fundamental (sete nos Anos Iniciais € nove nos Anos
Finais do Ensino Fundamental), seis de Educacdo de Jovens e Adultos, além de
professor de Mdasica, Educacdo Fisica, Refor¢co, Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e Biblioteca. Complementam o quadro funcional a Equipe
Diretiva da Escola (composta por direcdo, vice-dire¢cdo e coordenacdo pedagogica),

secretaria, cozinheiras e serventes, perfazendo um total de 51 servidores publicos
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municipais trabalhando na Escola, que funciona nos turnos da manha, tarde e noite,
atendendo a 481 alunos divididos em 24 turmas, organizadas da seguinte forma
(dados de abril de 2015):

Tabela 2 — Numero de alunos atendidos pela EMEF Dr. Jairo Brum

TURNO TURMA N° DE ALUNOS
Pré A 14
Pré B 15
6° Ano A 23
6° Ano B 23
. 7° Ano A 24
MANHA 7° Ano B 21
8° Ano A 24
8° Ano B 23
9° Ano A 18
9° Ano B 21
Total de turmas neste turno: 10 Total alunos (manhd): 206
1° Ano A 17
1° Ano B 17
2° Ano A 22
2° Ano B 22
3°Ano A 25
TARDE 3° Ano B 25
4° Ano A 29
4° Ano B 27
5° Ano A 25
5° Ano B 24
Total de turmas neste turno: 10 Total alunos (tarde): 233
EJA-T2 8
EJA-T4 5
NOITE EJA-T6 A 16
EJA-T6B 13
Total de turmas neste turno: 4 Total alunos (noite): 42
| Total de turmas: 24 Total de alunos: 481

Portanto, a EMEF Dr. Jairo Brum oferece quatro turmas de Educacdo de
Jovens e Adultos, todas no turno da noite, a fim de facilitar a adesdo daqueles que
trabalham durante o dia. Neste ano letivo, o total de alunos matriculados na

modalidade EJA é de 42 pessoas entre 15 e 79 anos de idade.
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5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente estudo de caso é realizado através de pesquisa exploratéria,
envolvendo levantamento bibliografico (ja exposto nos capitulos 2 e 3) e entrevistas
com pessoas que participam diretamente da realidade do problema pesquisado, a
nivel local, conforme o recorte especificado para a pesquisa aplicada, que visa
conhecer a avaliar a Educacdo de jovens e adultos no municipio de Guaporé/RS.
Por conseguinte, a abordagem empirica dessas pessoas deu-se por meio da
utilizacdo de dois questionarios distintos, sendo um deles especifico aos
coordenadores da EJA no municipio de Guaporé, enquanto 0 outro visa inquirir 0s
alunos matriculados nesta modalidade da Rede Municipal de Ensino no presente
ano letivo. Isso para poder verificar a EJA na visdo dos alunos e também dos
responsaveis pela sua oferta no Municipio, identificando dificuldades e propostas

para um melhor resultado das iniciativas que se referem a problematica.

5.1. AEJA navisdo dos alunos

Assim como o trabalho de campo, a apresentacdo dos resultados se inicia
pelas entrevistas com o0s alunos, realizadas por meio da aplicacdo do primeiro
guestionario (anexado a este trabalho como apéndice ), o qual tem como publico-
alvo os alunos matriculados nas turmas de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) da
EMEF Dr. Jairo Brum no ano letivo de 2015, j& que esta é a Unica escola da Rede
Municipal de Ensino que oferece a modalidade EJA. Com o objetivo de apreender a
pratica e o desenvolvimento da EJA a partir da visdo dos proprios jovens e adultos

gue a frequentam, o questionario foi aplicado aos alunos diretamente no
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educandario, aproveitando o espac¢o da sala de aula para adentrar em seu cotidiano
e reunir os dados empiricos necessarios.

Conforme ja citado, a Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de
Guaporé é ofertada pela Rede Municipal de Ensino em somente uma escola, a
EMEF Dr. Jairo Brum, onde, no turno da noite, funcionam quatro turmas de EJA (T2,
T4, T6A e T6B), compostas respectivamente por oito, cinco, 16 e 13 integrantes,
totalizando 42 jovens e adultos que frequentam esta modalidade de ensino
atualmente.

A principio, este trabalho tinha como intencdo entrevistar todos esses
estudantes. Porém, como os questionarios foram aplicados diretamente nas turmas
de EJA, o processo de coleta deparou-se com imprevistos como a auséncia de
varios alunos (mesmo depois de seguidas tentativas de encontra-los na escola,
visitando-a em dias alternados), e também a recusa de alguns presentes em
participar da pesquisa (mesmo apos explanacdo sobre os objetivos do estudo e a
garantia de confidencialidade de dados pessoais). Tais dificuldades acabaram
impossibilitando abordar a totalidade desses jovens e adultos. Dessa forma,
conseguiu-se, dentre os 42 alunos das quatro turmas de EJA, uma amostra

correspondente a 42,86% deles, composta por 18 participantes.

5.1.1. Caracteristicas gerais da amostra

A amostra pesquisada é composta por 18 participantes, o que corresponde a
um percentual de 42,86% do total de alunos da Rede Municipal de Ensino de
Guaporé/RS matriculados em 2015 na modalidade EJA, cujo universo abrange 42
jovens e adultos distribuidos em quatro turmas que funcionam no turno da noite na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Jairo Brum. O numero reduzido de
participantes deve-se ao fato da infrequéncia de alguns alunos as aulas
(impossibilitando encontra-los para proceder a abordagem), além da recusa de
alguns presentes em participar da pesquisa, uma vez que essa participacdo era
opcional.

No preenchimento do questionario, também a identificacdo dos respondentes
era opcional. Apesar disso, somente trés dos 18 participantes ndo acrescentaram
seu nome no formulario. Acredita-se que esse receio em identificar-se ou expor-se

seja 0 mesmo motivo que levou alguns alunos a ndo quererem participar da
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pesquisa. Embora tal fato tenha prejudicado a abrangéncia da investigacao
empirica, reduzindo-a a uma pesquisa por amostragem, ndo cabe aqui discutir esses
fatores, e sim prosseguir a descricdo e analise dos dados coletados. Inicia-se, pois,
a tabulacdo dos resultados, introduzindo-a pela apresentacdo das caracteristicas
gerais do grupo que compde a amostra pesquisada (nUmero de participantes, sexo,
idade, situacdo empregaticia, incluindo carga horaria e profissdo dos participantes

que trabalham):

a) Participantes por sexo e faixa etaria:

Conforme expbem as Tabelas 3 e 4, a faixa etaria dos 18 participantes da
pesquisa varia entre 15 e 57 anos. A maioria deles sdo do sexo masculino (o dobro
dos participantes do sexo feminino) e com idades de 15 a 17 anos (91,67% do total
de participantes do sexo masculino). Portanto, o grupo pesquisado é formado por

mais jovens que adultos e idosos.

Tabela 3 — Participantes, sexo e idade
Idade (anos)
15 16 17 30 36 40 50 57 Total
Sexo
Masculino 3 7 1 - - 1 - - 12
Feminino 1 1 - 1 1 - 1 1 6
Total 4 8 1 1 1 1 1 1 18
Tabela 4 — Percentual de participantes por sexo e faixa etéria
Sexo / Masculino Feminino Total
Faixa etaria | Qtdade % Qtdade % Qtdade %
15a 17 anos 11 91,67% 2 33,33% 13 72,22%
30 a 40 anos 1 8,33% 2 33,33% 3 16,67%
50 anos ou mais - - 2 33,33% 2 11,11%
Total 12 66,67% 6 33,33% 18 100%

b) Situacdo empregaticia dos participantes:

O fato das aulas ocorrerem no turno da noite faz supor que os alunos (ou pelo
menos grande parte deles) trabalham durante o dia, o que foi confirmado na
pesquisa, cujos resultados apontam um percentual de 77,78% trabalhadores, contra

22,22% de desempregados. Dentre os quatro que ndo possuem emprego, dois séo
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homens e dois sdo mulheres; portanto, 83,33% dos homens participantes da
pesquisa possuem emprego, indice que entre as mulheres fica em 66,67%, de
acordo com a Tabela 5:

| Tabela 5 — Situacdo empregaticia total e por sexo
Trabalhadores % Desempregados %
Masculino 10 83,33% 2 16,67%
Feminino 4 66,67% 2 33,33%
Total 14 77,78% 4 22,22%

Por outro lado, nem todos os 14 participantes que possuem emprego exercem
suas funcdes em turno integral (embora ainda assim constituam a maioria,
representando 77,78% dos trabalhadores), visto que dois estdo empregados
somente no turno da manhd; enquanto outros dois, apesar de afirmarem que
trabalham, n&o especificaram o horario. A tabela a seguir expbe mais
detalhadamente esses dados, revelando inclusive que o indice de trabalhadores em

turno integral € maior entre as mulheres que entre os homens:

Tabela 6 — Carga horaria dos participantes que trabalham
Sexo / Masculino Feminino Total
Carga horaria | Qtdade % Qtdade % Qtdade %
Turno integral 7 70% 3 75% 10 71,43%
Turno da manha 1 10% 1 25% 2 14,28%
N&o responderam 2 20% - - 2 14,28%
Total 10 66,67% 4 33,33% 14 100%

Ainda considerando apenas os participantes empregados, elaborou-se uma
tabela que os categoriza por setor em que trabalham (tabela 7). Curiosamente, dois
dos participantes que afirmaram possuir emprego nao informaram sua profissao.
Dentre os demais trabalhadores, a maior parte é funcionario da industria; em
segundo lugar estdo os autbnomos/prestadores de servicos, com pouca diferenca
em relacdo aos contratados pelo comércio, que aparecem em ultimo lugar. Ao
considerar o percentual por sexo, os indices se repetem no caso das mulheres,
enquanto entre os homens o0s setores de industria e autbnomos empatam em

primeiro lugar:



Tabela 7 — Setor em que trabalham os participantes empregados
Setor / Masculino Feminino Total
Profisséo: | Qtdade % Qtdade % Qtdade %
Inddstria 3 30% 2 50% 5 35,71%
Comércio 2 20% 1 25% 3 21,43%
Autbnomos 3 30% 1 25% 4 28,57%
N&o responderam 2 20% - - 2 14,28%
Total 10 100% 4 100% 14 100%
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Quanto as profissdes especificas, as tabelas 8, 9 e 10 as elencam de acordo

com os setores descritos na tabela anterior.

Tabela 8 — Profiss6es elencadas pelos trabalhadores da indUstria

Profisso: Masculino Feminino Total
(industria) | Qtdade % Qtdade % Qtdade %
cortador de lingerie 1 33,33% - - 1 20%
costura de lingerie - - 2 100% 2 40%
joalheiro 2 66,67% - - 2 40%
Total 3 100% 2 100% 5 100%
Tabela 9 — Profiss6es elencadas pelos trabalhadores do comércio
Profissao: Masculino Feminino Total
(comércio) | Qtdade % Qtdade % Qtdade %
caixa 1 50% - - 1 33,33%
vendedor - - 1 100% 1 33,33%
montador de moveis 1 50% - - 1 33,33%
Total 2 100% 1 100% 3 100%
Tabela 10 — Profissdes elencadas pelos trabalhadores autbnomos
Profissao: Masculino Feminino Total
(autbnomos) | Qtdade % Qtdade % Qtdade %
diarista - - 1 100% 1 25%
pintor 1 33,33% - 1 25%
pedreiro ou auxiliar 2 66,67% - - 2 50%
Total 3 100% 1 100% 4 100%

Assim, concluindo a descricdo das caracteristicas gerais da amostra,

possivel tracar um breve diagndstico sobre o perfil dos participantes da pesquisa:

D

- A amostra é constituida por homens e mulheres com idades entre 15 e 57

anos, sendo que a maioria é composta por homens jovens de 15 a 17 anos;

- A maior parte dos individuos pesquisados possui emprego e trabalha em

turno integral, sendo que a taxa de desemprego é maior entre as mulheres;

7

- Dentre os participantes que trabalham, a maioria é constituida por

funcionéarios do setor industrial, porém entre os homens o indice de empregados da

industria € igual ao de trabalhadores autbnomos.



36

5.1.2. O que leva os jovens e adultos a frequentar a EJA

Inquiridos sobre o (s) motivo (s) que os leva (m) a frequentar a Educacéo de
Jovens e Adultos, todos os alunos pesquisados foram bastante participativos,
explorando a possibilidade de assinalar mais de uma alternativa dentre as seis
apresentadas, que contavam inclusive com a op¢ao de especificar outros motivos
gue ndo estivessem elencados na selecéo de respostas.

Considerando que 10 dos 18 participantes tenham escolhido somente uma
das optativas, trés escolheram duas, quatro escolheram trés, e um escolheu quatro,
isso resulta num total de 32 alternativas assinaladas, segundo esclarece a tabela a

seqguir:

Tabela 11 — Razdes que levam os participantes a frequentar a EJA (Total)
Total de respostas assinaladas 32 %
Busca pelo diploma 9 28,12%
Qualificacdo para o trabalho 8 25%
Interesse em aprender/obter conhecimento 8 25%
Exigéncia da Lei devido a sua idade 3 9,37%
Imposicéo de sua familia 1 3,12%
Outro motivo 3 9,37%

Todos os participantes que assinalaram a alternativa “outro motivo”

especificaram como fatores que os motivaram a buscar a EJA:

- A possibilidade de trabalhar mais;
- A exigéncia do diploma para poder tirar a carteira nacional de habilitacéo;
- Dar prosseguimento aos estudos, cursando posteriormente uma graduacao;

- Obter o nivel de escolaridade necessario para prestar concurso publico.

Ainda com base na tabela, percebe-se que a principal motivacdo dos
estudantes da EJA é realmente a busca pelo diploma. Porém, aparecem empatadas
em segundo lugar a qualificacdo para o trabalho e o interesse em obter

conhecimento.

Mesmo se consideradas somente as respostas dos participantes que
assinalaram apenas uma das seis alternativas, a busca pelo diploma ainda segue

em primeiro lugar, seguida pelo interesse em aprender / obter conhecimento:



37

Tabela 12 — Razdes que levam os participantes a frequentar a EJA (Individual)

Assinalaram somente uma das seis alternativas 10 %

Busca pelo diploma 4 40%
Qualificacdo para o trabalho 1 10%
Interesse em aprender/obter conhecimento 3 30%
Exigéncia da Lei devido a sua idade 1 10%
Imposicéo de sua familia - -

Outro motivo: “para poder trabalhar mais” 1 10%

Nos trés casos em que foram assinaladas duas das seis alternativas, uma
delas é a qualificacdo para o trabalho, empatando em segundo lugar a busca pelo
diploma, o interesse em aprender / obter conhecimento, e a exigéncia da Lei devido
a idade dos participantes.

Ja nos quatro casos em que foram assinaladas trés das seis alternativas,
empatam em primeiro lugar a busca pelo diploma, a qualificagéo para o trabalho, e o
interesse em aprender / obter conhecimento. Essas trés opc¢des também fazem
parte da escolha do Unico participante que assinalou quatro das seis alternativas,
constituindo, portanto, as principais motivacbes dos alunos pesquisados,

independentemente da opg¢do por um maior ou menor numero de alternativas.

5.1.3. Avaliacédo do EJA quanto aos objetivos buscados pelos estudantes

A questdo de numero cinco pedia que 0s participantes avaliassem se o fato
de frequentarem a Educacdo de Jovens e Adultos tem |Ihe ajudado a atingir os
objetivos buscados (aqueles assinalados na questdo antecedente, abordados no
item anterior). Apenas um dos participantes ndo respondeu, sendo que sua
motivacdo para frequentar a EJA € a busca pelo diploma e, por isso, entende-se
gue, por faltar ainda muito tempo para o término do ano letivo, ndo seja possivel
afirmar com certeza se tal meta se cumprira. Tal interpretacdo fez com que outro
participante respondesse que “nao”, talvez por considerar a possibilidade de nao
obter a aprovacdo necessaria para a obtencdo do diploma. Com excecdo desses
dois, os demais 16 participantes responderam que “sim”, porém dois deles nao
justificaram sua opcéo (um busca o diploma e o outro frequenta a EJA por exigéncia
da Lei devido a sua idade). As outras 14 justificativas sdo (entre parénteses o

namero de respostas que se encaixam em cada justificativa):
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- A metodologia de ensino facilita o entendimento do contetdo e/ou esta aprendendo
bastante (3)

- O horério é compativel com suas necessidades, possibilitando trabalhar em turno
integral e/ou ajudar a familia (3)

- Poder conquistar ou trocar de emprego / salario melhor (3)

- Oferece a oportunidade de estudar que nao teve anteriormente (2)

- Oferece a oportunidade de recuperar os anos de estudo perdidos (2)

- Porque pretende fazer um curso técnico depois e se qualificar mais (1)

Em vista disso, pode-se afirmar que, assim como no item anterior, 0S
participantes da pesquisa possuem objetivos bem definidos quanto a EJA, todos
relacionados primordialmente com a preocupacdo em qualificar-se cada vez mais
através dos estudos, a fim de obter uma melhor qualidade de vida, tanto no ambito
pessoal como profissional. Também é possivel perceber uma avaliacao favoravel da
EJA por parte de todos eles, destacando seus pontos positivos como a metodologia

de ensino diferenciada e a compatibilidade de horarios.

5.1.4. Frequéncia dos alunos

Questionados sobre sua frequéncia as aulas, 77,78% respondeu que s6 falta
guando realmente necessita, e ndo deixa que isso prejudique seus estudos. Trés
dos 18 participantes declararam que s&do plenamente assiduos, e apenas um
confessou ndo se preocupar muito com a frequéncia, ausentando-se por vezes
inclusive sem nenhum pretexto. Esse participante € um dos que ndo preencheram o
nome no formulario, o que faz presumir que se sinta envergonhado por essa sua
conduta, até porque, na questdo de numero cinco, havia elencado como propdsito
para frequentar a EJA seu interesse em aprender e obter conhecimento,
assegurando, na guestdo seguinte, que a EJA tem lhe auxiliado na busca por sua
meta, embora sua justificativa para tal afirmacédo, apesar de breve, ja revele grave
erro gramatical (“eu queria a brende mais”), acusando um grande atraso no
aprendizado.

Em contrapartida, os outros dois que ndo preencheram o nome afirmaram

nunca faltar as aulas, o que abre suspeita sobre a validade de sua afirmagéo. Ainda
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assim, a preocupacgao em nao faltar sem motivo predomina entre os respondentes,

conforme exposto na tabela abaixo:

Tabela 13 — Frequéncia dos participantes as aulas da EJA
: : Qtdade de
Alternativa assinalada respostas %
_Falto sé qu_ando realmente necessito, e ndo deixo que 14 77.78%
isso prejudique meus estudos
Nunca falto as aulas 3 16,67%
As vezes falto sem motivo, mas ndo me preocupo muito 5 550%
com isso '
Falto bastante, mas sempre por algum motivo, e procuro
recuperar o que perdi estudando nas horas vagas ou - -
pedindo auxilio a colegas
Nao gosto de estudar, vou so por obrigacdo, muitas vezes
nem vou j j
Total 18 100%

A partir da referida tabela, constata-se também que nenhum dos alunos
pesquisados revelou faltar bastante ou nédo gostar de estudar. O enunciado pedia
gue fosse escolhida uma Unica resposta dentre as cinco opg¢les apresentadas,
sendo que as duas primeiras manifestavam assiduidade, enquanto as outras trés
denunciavam infrequéncia. Assim, os resultados evidenciam que a maioria dos
participantes realmente se dedica aos estudos, empenhando-se em acompanhar as
aulas da EJA.

5.1.5. Opinides, criticas e sugestdes dos alunos sobre a EJA

A Ultima questédo deixava um espaco para que 0s alunos expressassem suas
opinides, criticas e/ou sugestbes sobre a EJA. Houve um grande numero de
abstinéncias, mas que ndo superou o percentual de participantes que deram sua
resposta, o que pode ser conferido na tabela 14, seguida pela tabela 15 que detalha

as 11 respostas discursivas:

| Tabela 14 — Opinido dos participantes sobre a EJA

Total %
Responderam 11 61,11%
Nao responderam 7 38,89%
Total 18 100%
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Tabela 15 — Relatério de respostas
Resposta

Esta legal, ndo tem criticas nem sugestdes

E bom porque da pra cursar duas séries de uma so vez

E bom porque ajuda bastante os jovens e principalmente os mais velhos

E muito bom porque da oportunidades de aprender mais e ter um bom emprego, conviver
com os colegas faz bem pra mente, como uma terapia

Faz bem para todos que voltaram para a sala de aula

Gosto muito de estudar na EJA

E bom pra quem realmente precisa, mas tem muitos que ndo ddo valor aos estudos
Acho a EJA muito bom, mas é meio fraco em questdo de matérias

Sugestdo: aulas de EJA a distancia

=
EB|lo|lo~N] o (a|s|win—|S

Segue a analise das opinides, criticas e sugestdes apontadas no relatério
apresentado acima:

a) As declaragdes “é muito bom” (2), “é bom” (4) e “esta legal” (2) figuram em
oito das 11 respostas. Similarmente, as considerag¢des “faz bem” (2) e “gosto muito”
estdo presentes em outras duas argumentacoes, testemunhando uma avaliacéo
positiva da EJA na opinido dos participantes.

b) A partir dos dados coletados, infere-se que a EJA ndo sé permite que
jovens e adultos concluam seus estudos e qualifiquem-se para o mercado de
trabalho, mas também desenvolve a consciéncia sobre a importancia da
escolarizacdo, estimula o interesse pelo conhecimento e proporciona maior
autoestima e socializacao a esses estudantes.

c) Analisando o cruzamento de dados obtidos nas respostas dos sete
participantes que deixaram em branco essa Ultima questdo, presume-se que a
auséncia de criticas e sugestfes sobre a EJA seja devida a sua opinido positiva
sobre as aulas. Somente dois casos deixam dudvidas quanto a isso, pois em um
deles o aluno pesquisado frequenta a EJA apenas por exigéncia da Lei, e 0 outro é
aquele que revelou ndo se importar com sua frequéncia as aulas.

d) Das 11 respostas, apenas duas constituem criticas, sendo que uma delas
refere-se ao proprio publico-alvo da Educacdo de Jovens e Adultos, alegando que
‘muitos ndo dao valor aos estudos”, e a outra observa que o ensino praticado na
EJA “é muito fraco em questao de matérias”. Sobre isso, com base nas informagdes
pesquisadas, é perfeitamente compreensivel que a metodologia da EJA aparente
ser uma versdo mais superficial dos contetdos que comp8em o ensino regular, visto
que a Educacdo de Jovens e Adultos, por ser adaptada a um publico especifico,

possui caracteristicas que diferem este curso daquele ofertado na Educacdo Basica.
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Desse modo, algumas particularidades da EJA, como a sua curta duragédo, exigem
uma abordagem mais sucinta e/ou reduzida das matérias do curriculo.

e) O fato de a maioria dos alunos pesquisados estarem satisfeitos com a EJA,
segundo demonstrado até entdo, a quantidade de criticas foi infima. Quanto a
sugestdes, auferiu-se somente uma, que diz respeito a aulas a distancia. Analisando
sua validade, é possivel sustentar que a proposta é pertinente, considerando o
avanco tecnoldgico e midiatico do mundo moderno e em constante processo de
globalizacdo, onde ja existem inclusive cursos de graduacdo e pés-graduacdo na

modalidade EAD (ensino a distancia), entdo por que ndo a EJA?

5.2. AEJA navisdo dos responsaveis por sua oferta

Complementando o trabalho de campo, o segundo questionario (anexado a
este trabalho como apéndice 1), direcionado aos responsaveis pela oferta de ensino
a jovens e adultos no municipio de Guaporé, é composto inteiramente por perguntas
descritivas, que visam explorar a situacdo da EJA no ambito municipal, finalizando
assim a pesquisa empirica. Dessa forma, foram entrevistadas a Coordenadora
Pedagogica Central da Secretaria Municipal de Educacdo, Carine Salini; e a
Coordenadora das turmas de EJA da EMEF Dr. Jairo Brum, Helena Fedrigo.

De acordo com a Coordenadora Pedagogica Central da Secretaria Municipal
de Educacéao, a demanda municipal referente a educacéo de jovens e adultos vem
diminuindo consideravelmente nos ultimos anos, com baixo numero de alunos
matriculados em cada série/ano escolar. Declara que, no momento, a rede municipal
de ensino oferece turmas multisseriadas de EJA, sendo uma de alfabetizacao,
constituida por adultos ja inseridos no mercado de trabalho; outra de Séries Iniciais
do Ensino Fundamental, e duas turmas de Séries Finais do Ensino Fundamental,
das quais fazem parte os jovens, geralmente em situacédo de vulnerabilidade social,
com problemas de indisciplina no ensino regular.

Quanto a hipétese dessa oferta ser ou ndo suficiente para atender a procura,
a Coordenadora das turmas de EJA da EMEF Dr. Jairo Brum garante que a
demanda de jovens e adultos pela modalidade de alfabetizacdo é acolhida em sua
totalidade na turma disponivel, composta atualmente por oito alunos. Ja nas turmas

de Ensino Fundamental, onde ha 34 estudantes matriculados, existe uma
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defasagem de 34,6% em relacédo ao total de 52 jovens e adultos que buscam esse
nivel de instrucao.

Quando indagadas sobre o desvio série-idade no ensino regular, enquanto a
coordenadora municipal afirma que, quando este ocorre, ndo ultrapassa dois anos
de defasagem; a coordenadora das turmas da EJA aponta um percentual de 17% no
presente ano letivo. Ambas confirmam que a oferta de EJA na EMEF Dr. Jairo Brum
consiste a Unica politica puablica municipal para suprir a deficiéncia de escolarizacédo
desses grupos. Para elas, tal acdo, que inclui gratuidade de transporte e
alimentacdo para os alunos, além do controle semestral de sua frequéncia e a
disponibilidade de profissionais, materiais e equipamentos primordiais para 0 seu
funcionamento, tem se mostrado autossuficiente para regularizar a situagao.
Portanto, na opinido das coordenadoras pesquisadas, as politicas publicas
municipais referentes a EJA dao conta de atender as demandas do municipio, visto
gue este oferece estrutura, professores e 0 apoio necessario.

Apesar disso, a Coordenadora das turmas de EJA da EMEF Dr. Jairo Brum
ressalta como dificuldades encontradas na Educacdo de Jovens e Adultos o
atendimento de adolescentes provenientes das demais escolas do municipio, que 0s
encaminha para a EJA devido ao seu envolvimento com drogas e pequenos delitos.
Alguns sdo encaminhados pela Promotoria de Justica, obrigando a escola a recebé-
los mesmo na inexisténcia de vagas disponiveis. De igual maneira, a resposta de
Carine Salini destaca que o rendimento da aprendizagem nem sempre é favoravel,
tendo em vista situacdes relacionais entre os alunos, ja que 0S mesmos Sao
oriundos de diferentes comunidades, sendo que varios deles frequentam a escola
pela obrigatoriedade e nem sempre pelo objetivo da aprendizagem. Quanto a taxa
de infrequéncia, apesar de ser maior que a de desisténcia, ndo é alta a ponto de
constituir um problema, uma vez que todos os alunos da EJA necessitam
permanecer na escola e frequentar as aulas regularmente.

Assim, a coordenadora acredita que esse contexto tende a melhorar, visto
gue se encontra em fase de implementacdo na rede municipal de ensino uma nova
politica publica, que consiste na criacdo de um Nucleo de Apoio a Escola (NAE),
com atendimento multidisciplinar, em parceria com o CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social), CT (Conselho Tutelar) e demais instancias da municipalidade. Dessa forma,

o NAE atenderd a todas as escolas, beneficiando também os alunos da EJA.
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6. CONCLUSOES/CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho originou-se a partir do pressuposto de que é necessario
um olhar diferenciado quando se pensa no processo de ensino-aprendizagem de
jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de estudar quando criangas, e que
agora encontram dificuldades para retomar seus estudos devido a sua idade mais
avancada e compromissos inerentes a vida adulta, visto que esse publico é
composto por sujeitos multiplos que trazem consigo histéricos de vida diversos, e
gue, apesar disso, também tém direito a educacdo. Porém, para que possam
exercer esse direito, carecem que lhes sejam oportunizadas condicdes de acesso a
ele, através de um ensino voltado a realidade, a qual, no caso de jovens e adultos, é
bem diferente de alunos em idade escolar. Assim, a pesquisa buscou inferir e
analisar a relacdo entre a educacdo de jovens e adultos, seu contexto social e as
politicas publicas existentes a respeito, fazendo, para tanto, um recorte que abrange
a situacdo no municipio de Guaporé/RS. O fato da pesquisa ndo diferenciar o
fendmeno especifico do analfabetismo e o da baixa escolaridade € devido a ambos
estarem interligados e, para os fins pesquisados, fazerem parte de um mesmo
conjunto, que é o publico-alvo da EJA.

A fim de prover o necessério suporte tedrico ao estudo de caso, foi realizado
um levantamento bibliografico sobre o assunto, detalhando o histérico do problema e
as providéncias que o Poder Publico tem buscado para combater essa adversidade
ao longo dos anos, como politicas publicas, projetos e alteracbes na legislacéo
referentes a educacéo de jovens e adultos. Com tal pesquisa, foi possivel constatar
gue nem sempre a Educacdo foi tratada como prioridade no Brasil, por vezes
eximindo-se da responsabilidade de oferta-la ao seu povo, passando essa
incumbéncia a escolas privadas, inclusive fornecendo recursos para o

funcionamento destas. Durante o regime militar, o Governo chegou a usar a
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educacédo como forma de impor suas posi¢des ideoldgicas. A situacdo s6 melhorou
com a redemocratizacdo do pais e o advento da nova Constituicdo Federal em 1988,
retomando a abrangéncia da Educacdo em seus diferentes niveis e modalidades. Ja
como pontos positivos para a Educacdo (e, consequentemente, para a EJA),
destacam-se: a criagdo da UNESCO (Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP) e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) em 1945, a criagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, da nova Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) em 1996, e do Fundo de Manutenc¢é&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007. Outras
politicas publicas, voltadas especificamente a EJA, foram: a primeira Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) em 1947, o Programa Alfabetizacao
Solidaria (PAS) em 1996, as resolucbes das V e VI Confintea (Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos), realizadas em 1997 e 2009,
respectivamente; e programas do MEC (Ministério da Educacéo e Cultura), como o
Projovem Urbano, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), o Programa Nacional do
Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLDEJA), o Concurso
Literatura para Todos, Educacdo em PrisGes, e a Medalha Paulo Freire (em alusao
as iniciativas de Paulo Freire para o combate ao analfabetismo adulto nos anos 60).

Apesar disso, a pesquisa também apontou que, no ano de 2011, 14,1 milhdes
de brasileiros com mais de 15 anos néo sabiam ler nem escrever, e 0 contingente de
analfabetos funcionais (incapazes de entender qualquer texto maior que um bilhete
simples) era composto por mais de 38 milh6es de brasileiros. Com relacdo a EJA, o
total de matriculas, que em 2006 era constituido por 3,5 milhdes de estudantes, caiu
para 2,8 milhdes em 2010, apenas no Ensino Fundamental, sendo que 42,7% dos 8
milhdes de brasileiros matriculados até 2006 ndo concluiram nenhuma etapa do
curso. Isso revela que as politicas publicas nacionais referentes a EJA nao tém se
mostrado eficientes, e muito menos eficazes.

Considerando que a situacdo nacional se reflete em todas as esferas, em
maior ou menor proporcao; apOs contextualizacdo da problematica no cenario
nacional, deu-se inicio ao estudo de caso do problema no municipio de Guaporé/RS,
por meio de coleta de dados em campo através da aplicacdo de questionarios ao
publico-alvo e aos responsaveis pela EJA no ambito municipal. Como a Educacao

de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino de Guaporé é oferecida apenas
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em uma de suas oito escolas municipais, a EMEF Dr. Jairo Brum, atendendo a um
total de 42 pessoas matriculadas no atual ano letivo nas quatro turmas de EJA
disponiveis, a pesquisa empirica foi realizada aplicando questionarios a uma
amostragem de 42,86% desses estudantes; e entrevistando as duas Coordenadoras
Pedagdgicas, uma responséavel pelas referidas turmas, e a outra pelas escolas
municipais.

Assim, os resultados demonstraram que o publico pesquisado € composto por
homens e mulheres de 15 a 57 anos, desempregados ou que trabalham em turno
integral ou matutino, na inddstria (de joias ou lingerie), comércio ou autbnomos.
Cruzando esses dados, constata-se que a amostra é constituida, em sua maioria,
por jovens de 15 a 17 anos do sexo masculino que trabalham em turno integral na
industria joalheira.

Quanto a a adequacdo dos conteudos e metodologias da EJA as suas
necessidades e expectativas, sdo poucos o0s que frequentam a escola apenas por
exigéncia da Lei ou da familia, sendo que a maior parte dos alunos busca na EJA a
oportunidade de completar seus estudos e qualificar-se para o mercado de trabalho,
obtendo assim uma melhor qualidade de vida, tanto no ambito profissional como
pessoal (alguns pretendem até cursar uma faculdade ou curso técnico e/ou prestar
concurso publico futuramente), afirmando inclusive que gostam de estudar na EJA,
preocupam-se em ndo faltar, estdo satisfeitos com a metodologia de ensino e
horério das aulas. Apenas dois dos 18 participantes deixaram criticas, sendo que
uma delas refere-se ao proprio publico-alvo da Educacdo de Jovens e Adultos,
alegando que “muitos ndo dao valor aos estudos”, e a outra observa que o0 ensino
praticado na EJA “é muito fraco em questao de matérias”. Sobre isso, com base nas
informacfes pesquisadas, € perfeitamente compreensivel que a metodologia da EJA
aparente ser uma versdo mais superficial dos conteudos que compdem 0 ensino
regular, visto que a Educacado de Jovens e Adultos, por ser adaptada a um publico
especifico, possui caracteristicas que diferem este curso daquele ofertado na
Educacao Basica. Desse modo, algumas particularidades da EJA, como a sua curta
duracdo, exigem uma abordagem mais sucinta e/ou reduzida das matérias do
curriculo. Assim como o baixo indice de criticas, também o namero reduzido de
sugestbes (somente uma) confirma a avaliacdo positiva dos alunos quanto a EJA.

Dentre todos os 18 questionarios, apenas um trouxe uma sugestado, que diz

respeito a aulas de EJA a distancia. Analisando sua validade, é possivel sustentar
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que a proposta € pertinente, considerando o avanco tecnoldgico e midiatico do
mundo moderno e em constante processo de globalizacao, onde ja existem inclusive
cursos de graduacdo e poés-graduacdo na modalidade EAD (ensino a distancia),
entdo por que nao a EJA?

J& as entrevistas com as coordenadoras responsaveis pela EJA na Rede
Municipal de Ensino e na Escola em que tais turmas funcionam, indicara, que, tanto
o desvio série-idade no ensino regular, como a defasagem entre a oferta e a
demanda pela Educacéo de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental, sdo minimos
(n&o ultrapassando os percentuais de 17% no primeiro caso, e 35% no segundo
caso), sendo que, no tocante a Alfabetizacdo, a oferta d4 conta de acolher
totalmente a demanda. As informacdes repassadas também revelam como
principais dificuldades da EJA o fato de o rendimento da aprendizagem nem sempre
se mostrar favoravel, tendo em vista a diversidade social e cultural dos alunos, que
séo oriundos de diferentes comunidades, muitos deles encaminhados para a EJA
pelas demais escolas do municipio ou até mesmo pela Promotoria de Justica, devido
ao seu envolvimento com drogas e pequenos delitos.

Apesar de as coordenadoras entrevistadas acreditarem que muitos alunos da
EJA frequentam a escola pela obrigatoriedade e nem sempre pelo objetivo da
aprendizagem, isso ndo confere com o que foi verificado na pesquisa com os alunos.
Porém, como esta foi composta por uma amostra de 42,86% do total de estudantes
matriculados, justamente pelo fato de o restante deles ndo se encontrarem
presentes em sala de aula nas varias tentativas de abordagem realizadas pela
pesquisadora, € possivel que tais faltantes constituam o referido grupo, citado pelas
gestoras, de alunos que se matricularam apenas por obrigacédo, o que explicaria sua
auséncia as aulas. Por outro lado, as responsaveis pela EJA afirmam que a taxa de
infrequéncia, embora exista e seja maior que a de desisténcia, ndo é alta a ponto de
constituir um problema, uma vez que todos os alunos da EJA necessitam
permanecer na escola e frequentar as aulas regularmente.

Assim, as politicas publicas da Rede Municipal de Ensino para a Educacao de
Jovens e Adultos consistem atualmente na oferta dessas quatro turmas de EJA,
incluindo gratuidade de transporte e alimentacdo para os alunos, além do controle
semestral de sua frequéncia e a disponibilidade de profissionais, materiais e
equipamentos primordiais para o seu funcionamento; e a criagdo de um Nudcleo de

Apoio a Escola (NAE), com atendimento multidisciplinar, em parceria com o CREAS
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(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social), CT (Conselho Tutelar) e demais instancias da
municipalidade. Desse modo, o NAE atenderd a todas as escolas, beneficiando
também os alunos da EJA, mas por enquanto se encontra ainda em fase de
implementacéo.

Dessa forma, o estudo de caso possibilitou concluir que as politicas publicas
municipais referentes & EJA dao conta de atender as demandas do municipio, visto
gue este oferece estrutura, professores e 0 apoio necessario. Mesmo as dificuldades
gue ainda persistem, tendem a melhorar com a implantacdo do NAE (politica publica
que, conforme j& mencionado, encontra-se atualmente em fase de implementacéo).
Além disso, a pesquisa com o0s alunos mostrou uma avaliacdo positiva da EJA
praticada no municipio, revelando um contexto favoravel do tema a nivel local.

Ainda com relacdo a pesquisa empirica, talvez seja conveniente destacar a
conduta de desconfianca observada em grande parte dos alunos, facilmente
perceptivel pelo fato de muitos recusarem-se a responder o questionario, bem como
0 caso de trés dos 18 participantes optarem por ndo preencher seu nome no
formulério. Apesar de ndo possuir evidéncias que justifiquem tal receio, presume-se
gue tal caracteristica seja prépria de grupos que, assim como eles, sempre foram
menos favorecidos, e até vistos com preconceito perante a sociedade. Entretanto,
por ndo fazer parte do enfoque deste trabalho, a observacéo limita-se apenas a
sugerir a necessidade de pesquisas voltadas a andlise das consequéncias dessas
desigualdades sociais para esses seres humanos enquanto individuos que
necessitam conviver em uma comunidade que ndo os deseja, por considera-los
“diferentes” ou até mesmo “inferiores” aqueles cujas melhores condi¢cées lhe
conferem maior consideracdo ou merecimento nas relacdes sociais.

Portanto, devido a amplitude e complexidade do tema, esse estudo
representa um pequeno passo ha luta contra a desigualdade de acesso a educacéo,
gue ndo €& somente um problema educacional, mas também econdémico, cultural,
historico e politico-social. As presentes consideracfes finais referem-se apenas a
uma pesquisa cientifica inicial sobre o tema, que muito tem a ser explorado, visto
gue pode servir de base para outras pesquisas com énfase na educacao de jovens e
adultos ofertada pelas diversas redes municipais de ensino, ou até o

aprofundamento da pesquisa a nivel nacional.
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ANEXO 1 - Alfabetizacdo da populacéo por faixa etaria, segundo IBGE
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Tabela 3176 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade, por sexo e cor ou raga, segundo a condicdao de

alfabetizacao e a idade
Municipio = Guaporé - RS

Sexo = Total

Cor ou raga = Total

Ano = 2010
Variavel
Alfabetizacdo Idade Pessoas de 5 anos ou mais de Pessoas de 5 anos ou mais de idade
idade (Pessoas) (Percentual)

Total 21.570 100,00
5 ou 6 anos 512 2,37
7 a9 anos 803 3,72
10a 14
anos 1.681 7,79
SIB ey 1.096 5,08
anos
18 ou 19
anos 702 3,25
AV 1.997 9,26
anos
25 a 29
anos 1.949 9,04
30 a 34

- 30a 1.850 8,58
20 8 2 1.649 7,64
anos
AWE A 1.667 7,73
anos
D Bk 1.765 8,18
anos
S E) 1.504 6,97
anos
9 &) 1.262 5,85
anos
) 2 5 1.674 7,76
anos
7Y ENERS O 1.459 6,76
mais
Total 20.508 95,08
5 ou 6 anos 233 1,08
7 a9 anos 751 3,48
HIE] £ 1.649 7,64
anos
L) 2 1.086 5,03
anos

Alfabetizadas 180u 19 701 3,25
anos
AV 1.990 9,23
anos
226 2 1.936 8,98
anos
30 a 34
e 1.821 8,44
35a39 1.615 7,49




Nao
alfabetizadas

Sem declaracao

52

anos

40 a 44

anos 1.633 7,57
D0k 1.723 7,99
anos

U 1.447 6,71
anos

D98 1.181 5,48
anos

BB 1.518 7,04
anos

2 e I 1.224 5,67
mais

Total 1.062 4,92
5 ou 6 anos 279 1,29
7 a9 anos 52 0,24
10a 14

anos 32 0,15
15a17 10 0,05
anos

18 ou 19 1 0,00
anos

20 a 24 7 0,03
anos

258 2 13 0,06
anos

30 a 34 29 0,13
anos

S5 &) el 34 0,16
anos

40 a 44 34 0.16
anos

45 a 49 . 0,19
anos

50 a 54 . 0.26
anos

55a59 81 0,38
anos

26 () 156 0,72
anos

70 anos ou 235 1,09

mais
Total

5 ou 6 anos
7 a9 anos
10a 14
anos
15a17
anos

18 ou 19
anos

20a 24
anos

25a 29
anos

30a34
anos

35a39




anos

53

40 a 44
anos

45 a 49
anos

50 a 54
anos
55 a 59
anos
60 a 69
anos

70 anos ou
mais

Nota:

1 - Dados do Universo.

Fonte: IBGE - Censo Demografico




APENDICE |

QUESTIONARIO - ALUNOS DA EJA

Nome (opcional):
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1) Idade: anos 2) Sexo: () Masculino () Feminino

3) Trabalha? ( ) Nao ( ) Sim. Horério: Profissao:

4) Por que vocé frequenta a EJA? (assinale uma ou mais alternativas)

() Busca pelo diploma () Qualificacéo para o trabalho
() Exigéncia da Lei devido a sua idade () Imposicao de sua familia
() Interesse em aprender/obter conhecimento

() Outro motivo. Qual?

5) Sobre o(s) motivo(s) que assinalou na questédo anterior, frequentar a EJA tem lhe

ajudado a alcancar tais objetivos ?

() Sim, porque

() Néo, porque

6) Vocé costuma ser frequente as aulas? (assinale apenas uma das alternativas)
() Sim, nunca falto as aulas.
() Falto s6 quando realmente necessito, e ndo deixo que isso prejudique meus

estudos.

() Falto bastante mas sempre por algum motivo, e procuro recuperar o que perdi

estudando nas horas vagas ou pedindo auxilio a colegas.
() As vezes falto sem motivo, mas ndo me preocupo muito com isso.

() Nao gosto de estudar, vou so por obrigacdo, muitas vezes nem vou .

7) Deixe sua opinido, critica ou sugestéo sobre a EJA:




APENDICE I

ENTREVISTA - RESPONSAVEIS PELA EJA

Nome: Cargo:
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1) Quais as demandas municipais referentes a educacéo de jovens e adultos

atendida pela rede municipal de ensino?

a) Alfabetizacao:

b) Ensino Fundamental:

c¢) Qual o desvio série-idade no ensino regular?

2) Havendo as demandas, quais séo as politicas publicas municipais de Guaporé
para a EJA?

3) As politicas publicas referentes a EJA dao conta de atender as demandas do

municipio?

4) Quais os entraves/dificuldades encontradas na EJA?

5) Quais as parcerias/politicas para solucionar essas questdes?

6) Qual a taxa de infrequéncia e desisténcia dos alunos da EJA?




APENDICE Il

CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DO TCC
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ATIVIDADES / SEMANAS

Ajustes nos objetivos e delimitagdo do tema

X

Revisao da literatura

Pesquisa de campo

Tratamento e andlise do material coletado

Redacéo do trabalho de concluséo

Entrega do TCC

Defesa ante Banca Examinadora

Entrega da verséo pos-Banca




