UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO — PROGRAMA DE ESPECIALIZACAO EM
ADMINISTRACAO — PNAP/UAB
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

Fabiola Selbach Petzhold

A efetividade do programa de vacinacao contra a febre aftosa no municipio de
Parobé

Porto Alegre — RS
Maio/2015



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO — PROGRAMA DE ESPECIALIZACAO EM
ADMINISTRACAO — PNAP/UAB
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

Fabiola Selbach Petzhold

A efetividade do programa de vacinacao contra a febre aftosa no municipio de
Parobé

Trabalho de concluséo de curso de Especializagéo
apresentado ao Programa de Pés-Graduacdo em
Administracdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Especialista em Gestdo
Publica.

Orientadora: Prof. Dra. Janice Dornelles de Castro
Co-orientadora: Prof. Ms. Lena Maris Mazzotti
Ribeiro

Porto Alegre — RS
Maio/2015



RESUMO

O presente estudo versa sobre o programa de vacinagdo contra a febre aftosa e
suas implicacdes sobre a particular pecuéria do municipio de Parobé. Sendo assim,
faz-se uma apresentacédo sobre a etiologia, a patogenia, a epidemiologia, os sinais
clinicos e os prejuizos, especialmente, produtivos e econémicos, que a febre aftosa
confere a pecuaria. ApGs, expde-se a heterogénea realidade e as tendéncias da
atividade pecuéria brasileira. Evidencia-se o papel dos produtos pecuarios nacionais
junto ao mercado internacional e as exigéncias impostas por outros paises para a
importacdo de produtos primdrios. Enfatiza-se os fundamentos e as estratégias
relacionadas ao Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencao da Febre Aftosa
(PNEFA), que pretende promover o desenvolvimento da pecuaria nacional, e, dentro
desse contexto, esclarece-se as normas e 0s objetivos do esquema de doacéo de
vacinas utilizado pelo estado do Rio Grande do Sul. Caracteriza-se, entdo, a
realidade do timido setor primario de Parobé, especialmente no que tange sua
pecuéaria pouco desenvolvida. Discute-se a relacdo existente entre o perfil da
atividade pecuaria de Parobé com os objetivos e regras do programa de vacinagao
contra a febre aftosa em vigor no ano de 2014, relacionando, assim, 0s impactos
sanitarios, econémicos e sociais do programa sobre a atividade pecuaria municipal.
E, finalmente, faz-se a ligacdo desses impactos com a efetividade da politica
estadual de doacdo de vacinas frente a pecudria parobeense, quando, para esse
contexto, conclui-se que a efetividade dessa politica é sanitariamente positiva,

porém nao é satisfatoria econémica e socialmente.

Palavras-chave: Vacinacao. Febre aftosa. Pecuaria. Parobé. PNEFA.



ABSTRACT

The present study is about the vaccination program against foot-and-mouth disease
and its implications over the particular cattle production of Parobé City. To this end, a
presentation will be made about the etiology, pathogenesis, epidemiology, clinical
signs and the financial losses , specifically of the productive and economic aspects,
caused by the foot-and-mouth disease over the cattle production. After this
presentation, the diverse reality and trends of the Brazilian cattle production will be
demonstrated. It will be made evident the role of the national cattle products
regarding the international market and the requirements imposed by other countries
regarding the import of primary products. It will be emphasized the principles and
strategies related to the National Foot-and-Mouth Disease Prevention and
Eradication Program (Programa Nacional de Erradicagcdo e Prevencdo da Febre
Aftosa — PNEFA), which intends to promote the national animal production and, in
this context, the rules and objectives of the vaccine donation plan practiced in the Rio
Grande do Sul State will be elucidated. The timid reality of the primary sector of
Parobé City will be thus characterized, specifically regarding its underdeveloped
cattle production. The relation of the cattle production profile of Parobé City with the
rules and objectives of the present (2014) foot-and-mouth disease vaccination
program will be discussed, listing the sanitary, economic and social impacts of this
program over the cattle production activity of the city. To finalize, a connection will be
made between these impacts and the efficacy of the State policy of vaccine
donations regarding the cattle production activity of Parobé City when, in this context,
it will be concluded that the efficacy of this kind of policy is positive regarding the

sanitary aspects, but is not satisfactory regarding social and economic aspects.

Keywords: Vaccination. Foot-and-mouth disease. Cattle production. Parobé.
PNEFA.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa, de forma geral, sobre o setor priméario brasileiro,
gue possui grande importancia sobre a economia nacional, e, de forma especifica,
sobre a pecuaria do municipio de Parobé e o programa de vacinacao contra a febre
aftosa instituido no Rio Grande do Sul e vigente no ano de 2014. Sobre esse
contexto, € importante destacar que o agronegocio nacional é composto de forma
generosa pela pecuéria, visto que a criacdo de animais é uma atividade usual dentre
as propriedades agropecuarias brasileiras. Sendo assim, o setor primario nacional
merece receber a devida atencao, interesse e respeito por parte dos atores publicos
do nosso pais, pois qualquer oscilacdo nesta atividade gera reflexos significativos
sobre a economia.

Sobre a realidade agropecuaria do Brasil, destaca-se que a atividade
produtiva primaria nacional possui grande desigualdade entre os produtores rurais,
gue, genericamente, apresentam baixo nivel de escolarizacdo e pouco alcance a
financiamentos. A area agropastoril estda em processo de retracdo e o0 rebanho
bovino brasileiro esta crescendo, sendo assim as pastagens estdo em fase de
incremento da sua produtividade e a atividade agropecuaria esta em processo de
especializacdo. Especificamente sobre a pecuaria nacional, percebe-se que o forte
segmento de carnes possui lugar de destaque junto ao mercado internacional, e, a
modesta pecuéria leiteira € uma atividade que vem crescendo bastante. No entanto,
0 promissor crescimento econémico e de mercado do agronegocio brasileiro na
direcdo das exportacdes acarreta encargos ao nosso setor primario. Alguns
exemplos desses encargos sdo: a necessidade de oferecer produtos a precos
competitivos, o atendimento de exigéncias relacionadas a qualidade, sanidade e
inocuidade dos produtos, e, a garantia de preservacdo do meio ambiente e do bem
estar animal.

A febre aftosa, enfermidade alvo da politica publica estudada neste trabalho,
€ uma doenca viral, de facil disseminacao, que ocorre em qualquer lugar do mundo,
e, que acomete os animais biungulados (bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos e
suinos) e também, em casos raros, 0 homem. Essa enfermidade acarreta diversos
sinais clinicos aos animais, dentre eles destaca-se o aparecimento de febre e aftas,

como o seu préprio nome sugere, que comprometem, de forma direta, o potencial



produtivo dos animais. Outra consequéncia bastante evidente da doenca s&o o0s
prejuizos econdmicos que incidem sobre a pecuéria das regibes afetadas, devido,
principalmente, aos embargos comerciais que essas areas sofrem pelas zonas livres
de febre aftosa, que tentam conter o ingresso do patégeno em seus territorios,
através da adocdo de barreiras que impedem a entrada de qualquer produto ou
animal que possa estar contaminado. Dessa forma, fica claro que essa € uma
enfermidade, que além de prejudicial & pecuaria é, também, bastante temida pelo
respectivo setor produtivo.

O Programa Nacional de Erradicacao e Prevencao da Febre Aftosa (PNEFA),
que faz parte da Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, visa, logicamente,
erradicar a febre aftosa do territério brasileiro e conservar essa condicdo, de area
livre da doenca, no rebanho nacional. Com isso, 0 programa incrementa a sanidade
do rebanho, preserva a saude publica e estimula a producdo pecuéria nacional,
inclusive no sentido da conquista de mercados internacionais. Para a erradicacéo da
febre aftosa e a sustentacdo dessa condi¢do, segundo Brasil (2007), o PNEFA
prevé, entre outras coisas, a implantacdo de programas de vacinacao, que sera o
grande foco de avaliacdo do presente estudo.

Dentro dessa realidade esta o municipio gaucho de Parobé, que representa o
foco geografico deste estudo. Conforme pesquisado, esse municipio é
essencialmente urbano e tem no setor calcadista a sua maior fonte de renda
econdmica. Especificamente sobre a atividade agropecuaria de Parobé, percebe-se
gue, diferentemente da realidade nacional, sua contribuicdo para a economia do
municipio € muito timida. Além disso, a area rural parobeense esta em processo de
encolhimento e envelhecimento, € composta, de forma geral, por pequenas
propriedades alicercadas em uma producdo pouco desenvolvida, tanto em
guantidade quanto em qualidade, onde a atividade pecuaria ndo € significante. No
entanto, apesar de ter pouca relevancia econdmica essa realidade faz parte da
multifacetada pecuaria brasileira e precisa atender as exigéncias agropecuarias
nacionais, ndo sO por obrigacdo legal, mas também para ndo comprometer a
sanidade do rebanho, o desenvolvimento econémico, social e politico do setor, e a
imagem da pecudria regional e nacional perante o mercado.

O Rio Grande do Sul, que é, reconhecidamente, uma zona livre de febre
aftosa, faz uso de esquemas vacinais para controlar qualquer possibilidade de

desenvolvimento do virus causador dessa enfermidade. O programa de vacinacao
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utilizado no estado, vigente durante o ano de 2014, compreende duas campanhas
de vacinacdo por ano e, também, a doagdo de vacinas para alguns criadores de
animais. Essa doacdo tem por objetivo beneficiar os produtores mais vulneraveis,
para os quais a compra da vacina poderia ser algo oneroso, e garantir, no estado,
um nivel de cobertura vacinal de exceléncia.

Todos esses aspectos, que sdo amplamente elaborados e discutidos no
presente trabalho, afloram os reflexos sanitérios, sociais e econdmicos do programa
de vacinagdo, que incidem sobre a pecuéria de Parobé. E assim, através de todos
esses conhecimentos, € possivel identificar a interferéncia benéfica, no caso da
condicdo sanitaria do rebanho, ou insatisfatéria, quando se considera o contexto
econbmico e social, que esse programa tem sobre a realidade pecuéaria parobeense
e que caracteriza a sua efetividade no municipio.

Para tanto, a elaboracdo metodologica do presente trabalho, no sentido de
alcancar os objetivos propostos estd fundamentada em um estudo tedrico e
empirico, desenvolvido de forma descritiva e exploratéria, que utiliza uma coerente
técnica dedutiva como metodologia cientifica. A coleta de informacdes se da através
de uma pesquisa teorica, bibliografica e documental, além de, também, se valer do
levantamento e da analise, principalmente qualitativa, mas também quantitativa, de
dados. Os documentos externos utilizados no trabalho contemplam legislacoes,
trabalhos cientificos, obras bibliograficas e outros registros de instituices ligadas a
atividade agropecuaria. Entretanto, também, fez-se uso de registros administrativos
internos da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agronegécio (SEAPA)!, que
indicam o tamanho do rebanho do municipio de Parobé, assim como relacionam a
guantidade de animais pertencente a cada produtor rural local.

Para uma melhor compreensdo de como este trabalho esta estruturado, se
exple, a seguir, a forma como os conteudos abordados estdo dispostos. Sendo
assim, inicia-se informando que esta obra esta dividida em quatro capitulos.

Neste primeiro capitulo, de carater introdutdrio, tem-se, além desta descri¢ao
estrutural do trabalho, um esboc¢o do contexto da pesquisa e de seus resultados, que

possui relacdo direta com a definicdo do problema, com a justificativa, teorica e

! Durante a realizacdo da pesquisa, que ocorreu no ano de 2014, a Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Agronegdcio (SEAPA) era assim denominada. Porém, com a troca do Governo Estadual,
em 2015, houve alteracao de seu nome para Secretaria da Agricultura e Pecuaria (SAP).
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pratica, da pesquisa, e com 0s objetivos, geral e especificos, do problema de
pesquisa, 0s quais também integram a introducéao.

No capitulo dois esta descrita a metodologia de pesquisa utilizada, e,
caracterizado o referencial teérico usado como fonte.

O terceiro capitulo compreende o desenvolvimento do conteddo propriamente
dito, através de uma revisdo tedrica sobre o contexto do problema em estudo, e, a
apresentacao e discussao dos resultados encontrados. A revisdo tedrica apresenta:

a) informacdes basicas sobre a etiologia, a patogenia, a epidemiologia, os

sinais clinicos relacionados com a febre aftosa e suas implicacdes

socioecondmicas;

b) a caracterizacdo da realidade econdmica do agroneg6cio brasileiro, com

énfase na atividade pecuéria. Para tanto, sobre o setor primario nacional,

foram expostos fatos histéricos, dados socioeconémicos recentes, tendéncias,

caracteristicas de producéo, perfil das propriedades e produtores rurais, e,

participacdo no mercado internacional;

c) a estrutura organizacional das politicas de defesa sanitaria animal, quando,

inicialmente, estdo descritos 0s objetivos e a missdo da instancia publica

central responsavel, a nivel federal, pela gestdo das politicas publicas
relacionadas com a Politica Nacional de Defesa Agropecuéria. Salienta-se,
também, que o Governo Federal, em muitas situacbes depende da

cooperacao das instancias estaduais, para a execucao dessas politicas. E,

posteriormente, apresenta-se a organizacdo estrutural e as atribuicbes da

SEAPA (instancia estatal gaucha), especialmente no que tange as divisdes

ligadas a defesa animal e a atividade pecuéria;

d) o objetivo central do PNEFA e as estratégias de execucdo pratica utilizadas

para o alcance do objetivo proposto.

Ainda no capitulo trés, ha a secdo de apresentacdo e discussdo dos
resultados da pesquisa, que analisa: as caracteristicas geogréaficas de Parobé, a
histéria do municipio e seus fatos econbmicos mais significantes, e, as
particularidades socioeconbmicas da agropecudria parobeense; o status sanitario
gaucho, em relacdo a febre aftosa, os fundamentos do programa de vacinacao
adotado pelo Rio Grande do Sul e em vigor no ano de 2014, as diretrizes legais da
doacao de vacinas prevista pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul e o perfil

agropecuario, social e econbmico dos beneficiados; e, os impactos, sanitario,
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econdmico e social, gerados pelo programa de vacinagéo contra febre aftosa sobre
a pecuaria de Parobé.

Finalmente, no quarto e ultimo capitulo faz-se as consideracdes finais sobre a
analise e a interpretacao dos fatos encontrados. Tudo isso, sob a 6tica central do
problema, para se chegar ao objetivo principal da pesquisa.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

A inspiracdo para a elaboracdo do problema de pesquisa, aqui exposto, é o
entrave enfrentado na rotina profissional do Fiscal Estadual Agropecuario
responsavel pela Inspetoria de Defesa Agropecuaria de Parobé (IDA Parobé), do
Departamento de Defesa Agropecuéria, da Secretaria da Agricultura, Pecuéria e
Agronegocio, do Governo do Rio Grande do Sul. O fendmeno confrontado é que a
legislacdo e o programa de vacinacdo contra a febre aftosa impostos pela
administracdo publica, frente a realidade pecuaria do municipio de Parobée,
apresentam inconsisténcias e problemas de adaptacao pratica. Tudo isso devido ao
fato de que a legislacdo e o programa de vacinacéo, em vigor no ano de 2014, que
visa atender e fomentar a diversificada pecuaria nacional, ignoram nichos de criacao
animal, economicamente menos expressivos, COMO O0corre No municipio em
guestao.

Portanto, o problema proposto para orientar o estudo de tal fenébmeno é o
seguinte: Qual é a efetividade do programa de vacinacao contra a febre aftosa no
municipio de Parobé?

Sobre esse guestionamento, € importante salientar que o termo efetividade,
aqui exposto, conforme apresentado por Ruas (2009), é um critério de avaliacao de
politicas publicas, que esta relacionado com os efeitos (consequéncias, impactos,
reflexos) gerados pelos produtos dessas politicas. Esses efeitos incidem sobre as
populacdes atingidas pelos programas das politicas e promovem mudancas, de
gualquer ordem, nas condicdes prévias da realidade. Sdo essas mudancas sobre a
realidade, frente ao que € almejado pela politica publica em questéo, que o trabalho

pretende avaliar e define como efetividade.
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Assim sendo, informa-se, com énfase no que ja foi exposto, que o publico
alvo desta pesquisa é a populacdo rural de Parobé, ligada a atividade pecuéria.
Além disso, consideram-se, também, objetos de estudo, que contribuem para a
elucidacdo do problema: a insergdo socioecondmica dos pesquisados, vinculados ao
setor priméario; a legislagéo e o programa de vacinacgao contra a febre aftosa utilizado
no Rio Grande do Sul, no ano de 2014; e, 0s impactos que esse programa gera a
pecuaria de Parobé. Tudo isso sob o contexto da realidade atual do agronegdcio e
da pecuaria nacional, dos prejuizos que a febre aftosa gera a pecuaria, e, da
legislacdo e das determinacfes federais que normatizam e regulam o combate a
febre aftosa, com o objetivo de fomentar a pecuaria nacional e de conquistar
mercados internacionais para os produtos pecuarios brasileiros, através da sanidade

animal e do incremento de produtividade do setor.

1.2 JUSTIFICATIVA

A realidade exposta identifica uma grande disparidade relacionada a atividade
pecuéaria brasileira, que é refletida tanto a nivel estadual quanto municipal, e precisa
ser administrada.

No que tange a abrangéncia deste estudo, percebe-se que a zona rural de
Parobé é essencialmente composta por pequenas propriedades voltadas a atividade
de subsisténcia, sem aptidéo para a producao pecuaria, onde a populacao rural esta
em processo de envelhecimento, possui uma condicdo econdémica restrita e tem
dificuldade de acesso aos servicos e infraestrutura. Apesar de tudo, essa realidade
faz parte da diversificada pecuaria brasileira e ndo deve ser ignorada, pois
problemas e negligéncias, mesmo que de uma pequena parcela pouco desenvolvida
da atividade, podem comprometer a sanidade do rebanho e, consequentemente, o
desenvolvimento econdémico, social e politico de todo o setor agropecuario estadual.
Frente a enfermidade febre aftosa, mesmo que o risco de desenvolvimento da
doenca, devido a falhas no respectivo programa de controle da enfermidade, seja
baixo, esse deve ser evitado, pois suas consequéncias, em possiveis casos de

contaminacao do gado, sdo catastroficas.
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Em ambito nacional, descreve-se que o0 agronegocio brasileiro contempla
produtores rurais de pequeno, médio e grande porte, possui grande desigualdade
socioeconbmica e uma ampla heterogeneidade de interesses e recursos. Sendo
assim, ha que se considerar todas as realidades existentes, inclusive aquela oposta
a de Parobé, como a pecuaria que tende ao crescimento econdmico e ao alcance de
mercados internacionais, que forca o pais a adotar determinadas diretrizes para
satisfazer as exigéncias dos paises importadores de produtos agropecudrios. Nesse
sentido, € importante salientar que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), enquanto instancia publica central, em nome da atencédo a
salde animal, € o 6rgao responsavel por expedir atos legais que viabilizam a
organizagdo de programas de sanidade animal para o heterogéneo mundo
agropecuario brasileiro. Como consequéncia desse esforco, foi instituida a Politica
Nacional de Defesa Agropecuaria, que delega algumas diretrizes e
responsabilidades institucionais as demais esferas publicas e visa a protecdo da
saude do rebanho nacional e a prevencdo da saude publica, sem prejudicar a
aceitacdo internacional dos produtos primarios brasileiros. Numa posicéo
intermediaria, a SEAPA, enquanto instancia estadual executora, esta subordinada as
politicas federais e precisa viabilizar a implantacdo das determinacdes superiores
nos diferentes municipios que integram o Rio Grande do Sul.

Sendo assim, torna-se aparente a dificuldade de definir democraticamente a
direcdo das politicas publicas no setor agropecuario brasileiro. Fica evidente,
também, que a execucao pratica dessas € algo bastante complicado, principalmente
guando os interesses de uns se sobrepdem aos de outros. Perante tudo isso,
estudos e pesquisas dessa magnitude tornam-se cada vez mais relevantes na
atualidade, para sinalizar possiveis falhas existentes no planejamento e elaboracéo
das politicas publicas, que afetam a operacionalizacdo das mesmas. E, dessa forma,
0 campo teodrico das politicas publicas vinculadas a atividade primaria pode se valer
de tais informacdes, na tentativa de reduzir a incidéncia de determinados erros,
repetidamente, e, também, facilitar a execu¢do dos programas de defesa sanitaria

animal, onde também esta inserido o PNEFA.
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1.3 OBJETIVOS

A intencdo de esclarecer a dificuldade de execucdo e adaptacao pratica do
programa de vacinagdo contra febre aftosa, no municipio de Parobé, instigou
curiosidade sobre a efetividade desse programa em relacdo a pecuaria parobeense,
0 que se tornou o objetivo central do presente trabalho. Como forma de obter o
conhecimento necessario para se atingir os objetivos propostos, € essencial a
compreensao, a contextualizacdo e a fundamentacao tedrica e empirica, micro e

macro, econdmica e social do fenébmeno.

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo é identificar a efetividade do programa de

vacinacao contra a febre aftosa no municipio de Parobé.

1.3.2 Objetivos especificos

A seguir estédo listados os objetivos especificos deste trabalho, que tem a
intencdo de gerar as informacdes necessarias para fundamentar o alcance do
objetivo central da presente pesquisa, sdo eles:

a) caracterizar a atividade pecuaria do municipio de Parobé e extrapolar essa

informacéo para a realidade dos criadores de animais do municipio;

b) identificar as diretrizes de implementacdo da vacinacdo a nivel estadual,

referentes ao ano de 2014;

c) determinar os impactos do PNEFA e das regras atinentes a vacinacao

contra a febre aftosa sobre a pecuaria parobeense.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA E REFERENCIAL TEORICO

Baseado nas exposi¢cOes de Zanella (2009), informa-se que os objetivos deste
trabalho foram alcancados através da realizacdo de um estudo tedrico-empirico, e
de uma pesquisa descritiva e exploratéria sobre o problema. As técnicas de coleta
de dados utilizadas foram pesquisas de ordem tedrica, bibliografica, documental
(através de documentos internos e externos) e de levantamento e andlise de dados.
Quanto as técnicas de andlise de dados empregadas, destaca-se 0 uso, em menor
escala, da técnica quantitativa (estatistica simples e descritiva sobre o rebanho
bovino em questdo e sobre a relacdo de declaracdes de aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar emitidas para o municipio de
Parobé) e, principalmente, da técnica qualitativa, através da analise de conteudos,
da descricdo de significados, da definicdo do diagnodstico socioeconémico da
atividade pecuaria de Parobé e de seus produtores frente a realidade econdmica do
agronegocio brasileiro (especialmente da pecuaria nacional), da elaboracdo e
interpretacdo da correlacdo existente entre a realidade da micro e macroatividade
pecuéaria com o programa de vacinacao e erradicacao da febre aftosa vigente no ano
de 2014, no Rio Grande do Sul, suas tendéncias, consequéncias e efeitos. Tudo isso
sob a énfase da metodologia cientifica dedutiva.

O publico de interesse do trabalho é a populacdo, do municipio de Parobé,
oficialmente envolvida com a criacédo de bovinos e bubalinos.

Os documentos internos utilizados foram o0s registros administrativos
digitalizados da SEAPA, compostos por um conjunto de dados primarios que foram
previamente coletados e sdo continuamente atualizados, através especialmente da
Declaracdo Anual de Rebanho Obrigatéria (vide Anexo A), da Declaracéao
Complementar de Atualizacdo de Rebanho (vide Anexo B) e da Guia de Transito
Animal (vide Anexo C), onde os responsaveis pelas informacdes sao os préoprios
produtores rurais. Tais dados sao rotineiramente colhidos e agrupados em um
sistema estadual “online” (denominado de SDA — Sistema de Defesa Agropecuaria),
pela equipe de servidores da IDA Parobé (composta por uma médica veterinaria e
dois técnicos agricolas), sdo de realizacdo obrigatéria, e, visam caracterizar,
principalmente, o tamanho da populacdo animal municipal, assim como o namero de

animais sob a responsabilidade de cada produtor rural local, tanto para fins de
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controle sanitario quanto fiscal. Salienta-se, ainda, que essas informag¢des também
fazem parte do rol de dados quantitativos brutos utilizados, pelo IBGE, para a
realizacdo dos censos agropecudrios. Os referidos dados primérios, que foram
coletados pela prépria autora deste trabalho, estdo apresentados na Tabela 1 —
Relacdo do numero de bovideos por produtor, quantidade total de produtores e de
animais existentes no municipio de Parobé em 20/11/2014, cuja fonte também é a
mesma autora.

Dentre os documentos externos usados como fundamentacdo tedrica estédo
elencados: legislacdes pertinentes ao tema e contribuicdes de outras instituicbes
ligadas ao municipio e a atividade agropecuéria, além de trabalhos cientificos e
obras bibliogréaficas que contemplam conceitos elucidativos, conhecimentos relativos

ao assunto e teorias de mesmo proposito.
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3 ESTUDO SOBRE A POLITICA PUBLICA DE CONTROLE DA FEBRE AFTOSA
FRENTE A PECUARIA DE PAROBE

O presente capitulo visa fornecer ao leitor o conhecimento e o
aprofundamento necessarios sobre o tema em questdo, para que, assim, se possa
compreender o fendmeno pesquisado e se entender as deducdes sugeridas. Para
tanto esta secdo é composta pela fundamentacéo tedrica relacionada ao fenémeno
pesquisado, pela apresentacao da realidade encontrada que envolve o problema em
estudo, pela exposicdo dos resultados obtidos, que sao relevantes e pertinentes ao
tema, e, pela discussao, andlise e interpretacdo dos conhecimentos alcancados.

3.1 REVISAO TEORICA

Esta secdo reune informacdes ordenadas e pormenorizadas sobre o tema em
estudo, que foram obtidas atraves de uma pesquisa teorica, bibliografica,
documental, e de analise de dados, que servem de subsidio tedrico para uma
adequada compreensao da realidade na qual o fendbmeno pesquisado esta inserido,
além de, também, fornecerem a base do conhecimento para se alcancar os objetivos

do presente trabalho.

3.1.1 O que é febre aftosa?

De acordo com a literatura médica veterinaria, Prado (in RIET-CORREA;
SCHILD, MENDEZ, 1998), a febre aftosa é uma enfermidade infecto-contagiosa,
com alto poder de dissemina¢ado entre 0s animais suscetiveis (animais biungulados),
tais como: bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos e suinos. Seu agente patogénico é
um virus da familia Picornaviridae, género Aphtovirus, que possui distribuicdo
mundial. Na pratica, sua principal forma de transmissao é pela via respiratoria, mas

também existe a possibilidade de transmissdo através da via oral, genital e
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conjuntival. Os principais sinais clinicos da febre aftosa sdo: febre elevada; vesiculas
e aftas (Ulceras) na mucosa da boca (lingua e gengivas), nas patas (espaco
interdigital e banda corondria) e no Ubere; salivacdo intensa; manqueira;
emagrecimento; fraqueza; e morte, em casos esporadicos. Esses sinais clinicos,
ilustrados pelas Figuras 1, 2 e 3, prejudicam as condi¢fes fisicas dos animais
(rapida e progressiva perda de peso) e comprometem a produtividade dos rebanhos,

tanto de corte como de leite, causando prejuizos econémicos significativos.

Figura 1 — Salivacéo de bovino com febre aftosa

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (2009a, p. 35).

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(20094, p. 10).
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Figura 3 — Lesdo de febre aftosa na pata de um
bovino

L o 2 BT
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (2009a, p. 15).

Prado (in RIET-CORREA; SCHILD; MENDEZ, 1998) informa que, além das
perdas de produtividade, o pais ou regido afetada por essa doenca sofre embargos
comerciais de outros paises, em relacdo ao comeércio internacional de seus produtos
e subprodutos de origem animal e, inclusive, de gréos para exportacdo. Por este
motivo a febre aftosa € uma das mais temidas e prejudiciais enfermidades que afeta
a pecuaria com grande impacto econémico sobre a producdo primaria. Petzhold
(1995) ressalta, ainda, que a enfermidade acarreta perdas a toda a populacéo
envolvida com a atividade agropecuaria, e, aléem dos impactos econémicos indica,
também, a ocorréncia de reflexos de ordem social e politica. Com relacdo aos
prejuizos econdmicos as exploragdes pecuarias, Petzhold (1995, p. 25) enfatiza: “[...]
as perdas sao classificadas em diretas (carne, leite, abortos, mortes, etc.) e
indiretas, devido aos problemas que causam na comercializagdo de carnes [...]".

Anteriormente as exposicbes de Prado (in RIET-CORREA; SCHILD;
MENDEZ, 1998), Petzhold (1995) ja pesquisava que as perdas fisicas dos animais,
ocasionadas pela febre aftosa sdo: baixa mortalidade e letalidade; queda de, cerca
de, 25% na produtividade, que pode se tornar permanente; perda de peso (carne) de
15% em bovinos de engorda; queda de 15% na producédo anual de leite; reducao da
capacidade de trabalho dos animais; diminuicdo da capacidade reprodutiva; abortos;
auséncia de producdo de sémen; esterilidade; e predisposicdo a infeccdes

secundarias. Segundo descrito por Petzhold (1995), sobre as demais perdas (néo
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fisicas) ocasionadas pela febre aftosa, tem-se que essa enfermidade gera restricbes
e, até mesmo, proibicdo do mercado internacional em relacdo as importagcdes, tanto
de animais vivos como de produtos derivados dos animais suscetiveis (como a
carne fresca, leite, material genético e produtos biolégicos ndo estéreis). A Febre
Aftosa (FA) acarreta, também, limitagBes ao transito e comercializacdo de animais e
seus derivados entre regifes, mesmo que dentro do mesmo pais, que apresentam
status sanitario distintos entre si. Ha, ainda, as perdas financeiras com a queda de
valor dos produtos de origem animal, com o tratamento da carne a ser exportada,
com sacrificios de animais, realizacdo de quarentena, vacinacdes, medicacoes,
interdicdo e higienizacdo de locais contaminados, que tém como consequéncia o
desestimulo dos criadores. Além disso, qualquer produto agricola, mesmo aquele
gue nao é de origem animal, que possa estar contaminado, também sofre restrices
de movimentacdo e comercializacdo. E, finalmente, o autor ressalta que a menor
oferta de proteina animal, devido, principalmente, as limitagbes no comércio de
carne e leite, também pode afetar a nutricdo dos seres humanos e gerar reflexos,
inclusive, sobre as politicas publicas. Tudo isso € destacado da seguinte forma: “Os
reflexos relacionados a FA sao devidos, principalmente, a alta taxa de morbidade,
perdas na produtividade, consequéncias internacionais (exportacdo) e nacionais
(comercializacéo) e implicacoes politicas” (PETZHOLD, 1995, p. 28).

Em relacdo a infeccdo de humanos, Acha e Szyfres (2003) informam que a
febre aftosa € uma zoonose que raramente acomete os homens, pois a espécie
humana € pouco suscetivel ao respectivo virus, e quando a enfermidade se
apresenta possui um curso benigno e autocuravel.

Segundo Prado (in RIET-CORREA; SCHILD; MENDEZ, 1998), nos paises da
América do Sul os programas sanitarios de controle e erradicacdo da febre aftosa
sdo baseados na vacinacdo em massa da populacdo bovina, num rigoroso controle
de transito animal e na quarentena de animais oriundos de fora da area do
programa. Nas areas livres de febre aftosa, quando da ocorréncia de um foco,
adota-se também o sacrificio dos animais enfermos.

A seguir segue ilustracdo sobre a evolucdo da febre aftosa no Brasil, no

periodo de 1998 a 2014, conforme Figura 4.



Figura 4 — Evolugéo daincidéncia de febre aftosa no Brasil nos anos de
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Legenda 2

1998 a 2014

Reconhecimento da primeira zona livre de febre aftosa com vacinagéo,
constituida pelos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Reintrodugdo da febre aftosa no Estado do Rio Grande do Sul, com
suspensao da condig&o sanitaria de zona livre de febre aftosa com
vacinacgao para o referido Estado e Santa Catarina.

Reconhecimento da zona livre de febre aftosa com vacinagéo, constituida
pelo Estado do Parana e Distrito Federal e por parte dos Estados de Goiads,
Mato Grosso, Minas Gerais e Sao Paulo.

Ampliagéo da zona livre de febre aftosa com vacinagao, com
reconhecimento dos Estados da Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Rio de Janeiro, Sergipe, Tocantins e parte de Goias, Mato Grosso, Minas
Gerais e Sao Paulo.

Restituicao da condigdo sanitaria de zona livre de febre aftosa com
vacinagdo para os Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Ampliagdo da zona livre de febre aftosa com vacinagao, com
reconhecimento do Estado de Rondénia.

Maio: ampliacdo da zona livre de febre aftosa com vacinagéo, com
reconhecimento do Acre mais dois municipios do Estado do Amazonas.

Qutubro: reintrodugdo do virus da febre aftosa no MS e PR, com suspenséo
da condi¢do sanitaria de zona livre de febre aftosa com vacinag&o para
esses Estados mais BA, DF, ES, GO, MT, MG, RJ, SP, SE e TO.

Reconhecimento do Estado de Santa Catarina como zona livre de febre
aftosa sem vacinacgéo e da regido centro-sul do Estado do Para como zona
livre de febre aftosa com vacinagéo.

Maio: restituicdo do reconhecimento de zona livre de febre aftosa para os
Estados da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso,
Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

Julho: restituicdo do reconhecimento de zona livre de febre aftosa para o
Estado de Mato Grosso do Sul.

Restabelecimento completo da area suspensa em 2005.

Restituicéo do reconhecimento da condigéo sanitéria de zona livre de febre
aftosa com vacinag&o da Zona de Alta Vigilancia do Estado do Mato Grosso
do Sul - Fevereiro de 2011

Reconhecimento das zonas de protegdo da Bahia e Tocantins como livres
de febre aftosa com vacinagéo e ampliacdo da zona livre de febre aftosa
com vacinagdo de Ronddnia e do Amazonas — Maio 2011

.

Reconhecimento dos estados de Alagoas, Ceara, Maranho, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e regido norte do estado do Para
como livres de febre aftosa com vacinagdo, sendo incorporados & zona livre
ja consolidada no Pais — Maio de 2014

[] Zona livre com reconhecimento suspenso

[T zonalivre com vacinagdo  [_] Zona infectada
|:|Zona Tampéo / Zona de Protecéo

[]zonalivre sem vacinagao

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2014b).
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3.1.2 Realidade econémica do agronegécio brasileiro

Conforme Guilhoto et al. (2006), em 2003 o agronegdcio nacional foi
responsavel por 30,6% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, sendo que 10,1%
do PIB nacional (R$ 157 bilhdes) foram oriundos do segmento familiar da
agropecuéria e das cadeias produtivas ligadas a esse segmento. Ou seja, cerca de
um terco do agronegocio brasileiro é atribuido a producdo agropecuaria realizada
por agricultores familiares. Além disso, o desempenho recente do segmento familiar
vem sendo crescente, superando inclusive a taxa de crescimento do segmento
agropecuéario patronal (ndo familiar).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2012), através do
Censo Agropecuario 2006, indica que a atividade principal mais frequente, dentre os
estabelecimentos agropecuarios brasileiros, é a criagdo de bovinos (mais de 30%
dos estabelecimentos agropecuérios tem a bovinocultura como atividade principal).
Em segundo lugar esta o cultivo de lavouras temporarias (tais como feijdo e
mandioca), que é a atividade principal de, cerca de, 18% dos estabelecimentos
agropecuarios, em seguida tem-se o cultivo de cereais (12%), a criacdo de aves
(9%), entre outras atividades com menor expressdao. NoO entanto, o0s
estabelecimentos cuja atividade principal foi identificada como sendo o cultivo da
cana-de-acUcar foram os que apresentaram maior participacdo em relagdo ao valor
de producdo agropecuaria, aproximadamente 14% da producédo agropecuaria total
foi oriunda do cultivo de cana-de-agUcar por estabelecimentos que tem nessa cultura
a sua atividade principal; logo em seguida, praticamente empatado, esta o cultivo da
soja, também com uma contribuicdo proxima dos 14% da producéo total; depois vem
a criacado de bovinos (10%); o cultivo de cereais (9%); e, o cultivo de outros produtos
da lavoura temporaria (8%). Especificamente sobre a pecuaria, evidencia-se que a
criacdo de animais estd presente em, cerca de, 62% das propriedades rurais
(atividade de maior frequéncia nos estabelecimentos) e o valor desta producéo
corresponde a 28,9% da producdo agropecuaria total. Dentre as criacdes das
diversas espécies animais, salienta-se que a maior concentracdo da atividade
pecuéaria (65%) esta ligada a producdo de animais de grande porte (bovinos,
bubalinos, equinos, asininos e muares), a avicultura vem em segundo lugar com

21,8%, a criacdo de animais de porte médio (suinos, ovinos e caprinos) em terceiro



24

(10,7%) e por ultimo encontra-se a criagdo de animais de pequeno porte (coelhos,
abelhas, animais aquaticos, ras e bichos da seda) com apenas 2,3% de incidéncia.

O Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2012) computa, também, que o0s
estabelecimentos rurais especializados, quando o valor de producdo da sua
atividade principal representa 66% ou mais da sua producao total, compreendem
54,6% do total de estabelecimentos agropecuarios e sao responsaveis por 81% do
valor total da producdo agropecudria nacional. Isto €, menos de um quinto da
producdo agropecudria brasileira é realizado por estabelecimentos diversificados, o
gue demonstra uma tendéncia de especializacdo da atividade produtiva do setor
primario.

Em relacdo a caracteristica histdrica de ocupacédo do territorio brasileiro e da
formacédo da sociedade nacional, o IBGE (2012) observa que a desigualdade na
distribuicdo da terra e no modo como 0s recursos naturais sao apropriados no Brasil
ainda sdo uma realidade. Sobre essa constatacéo, salienta-se que as propriedades
rurais com menos de 10 hectares ocupam menos de 2,7% da area total ocupada por
estabelecimentos rurais, ja a area ocupada pelas propriedades com mais de 1000
hectares concentram mais de 43% da area total. No entanto, as propriedades com
menos de 10 hectares compreendem mais de 47% do numero total de
estabelecimentos rurais brasileiros, e, as propriedades com mais de 1000 hectares
perfazem aproximadamente 1% dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil.
Nota-se, ainda, que de uma forma geral a area total dos estabelecimentos
agropecuarios esta diminuindo, seja pela transformacdo de areas agropecuarias em
unidades de conservacao ambiental, terras indigenas, urbanizacdo das areas rurais,
etc. Outro apontamento realizado foi o de que, apenas, 19,6% dos produtores
agropecuarios brasileiros possuem ensino fundamental completo ou mais instrucao.
E, além disso, verificou-se que sdo os produtores com mais estudo quem mais
procura orientacdo técnica especializada para melhorar a produtividade
agropecuaria da sua atividade.

Com base no Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2012), a partir da década
de 1990, com a estabilizacdo econémica brasileira (Plano Real), a reestruturacdo da
cadeia produtiva da carne, a adocédo de tecnologias e maior profissionalizacdo da
pecuéria de corte, e o0 crescimento da industria frigorifica nacional, houve um grande
crescimento do comércio internacional da carne brasileira. Em 2006 o Brasil liderou

o mercado internacional de carnes de frango e bovinos, e foi 0 quarto maior
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exportador mundial de carne suina. Ja, em relacdo a pecuaria leiteira, apesar da
producao de leite ter crescido 14,7%, de 1996 a 2006, houve uma redugédo do
namero total de vacas ordenhadas, 0 que representa aumento de produtividade da
pecuaria leiteira (23,8% de incremento no periodo). Entre os anos de 1996 e 2006 o
rebanho bovino brasileiro cresceu 15,1%, porém, no mesmo periodo, a area de
pastagens dos estabelecimentos agropecuérios diminuiu. O que indica que houve
um incremento de produtividade das pastagens, evidenciado pela taxa de lotagcao
média das pastagens que era, em 1996, de 0,86 animal por hectare e passou para
1,1 animal/hectare em 2006. Adicionalmente, Guilhoto et al. (2006) indica que a
competente bovinocultura de corte brasileira € desenvolvida, de forma expressiva,
pelos produtores maiores, do segmento patronal (n&o familiar), mais tecnificados,
especializados e estudados, enquanto a bovinocultura leiteira, assim como a
avicultura, € mais difundida entre as propriedades agropecuarias familiares, de
menor area territorial, mais diversificadas, de menor aporte crediticio, tecnolégico e
de assisténcia técnica.

Conforme avultado pelo IBGE (2012), a maioria dos estabelecimentos
agropecuarios (4.254.939 de um total de 5.175.636) ndo obtiveram financiamento no
ano-base de 2006, e, destes, 85,4% (3.634.351 propriedades) possuiam area total
inferior a cem hectares. Os principais motivos identificados, para a ndo obtencao de
financiamento, foram a falta de necessidade (51,9% dos casos), 0 medo de contrair
dividas (20,7%) e o empecilho da burocracia (8,4%). A maioria (79,01%) dos
estabelecimentos beneficiados através de financiamentos de programas
governamentais receberam recursos do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), que, sozinho, foi responséavel por 32,07%
dos recursos de financiamento liberados.

O MAPA (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, [201-?]) também percebe que o agronegoécio brasileiro
contempla produtores rurais de pequeno, médio e grande porte, que possuem
grande desigualdade socioeconémica e uma ampla heterogeneidade de interesses e
recursos. Além disso, o referido ministério considera relevante a tendéncia de
crescimento econémico e de mercado do agronegocio brasileiro na direcdo das
exportacdes, que obriga 0 pais a adotar determinadas diretrizes para satisfazer o

mercado internacional.
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Sobre o tema exportacdo, o MAPA (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, [201-?]) também destaca que, devido ao recente
crescimento do agronegdcio nacional junto ao mercado externo, o Brasil conseguiu
alcancar a posicdo de pais grande produtor e exportador de alimentos e produtos
agricolas, chegando a comercializar sua producdo com mais de 200 nacdes.
Segundo essa fonte, desde o ano de 2008 o Brasil lidera o ranking de maior
exportador de carne bovina do mundo. Frente a essa realidade tornam-se
necessarias as negociacdes internacionais, de exigéncias e adequacgles, para a
conquista do comércio exterior, que visam a promoc¢ao dos servicos e produtos do
agronegocio brasileiro e a consolidacdo da imagem do Brasil como provedor de
alimentos seguros e de qualidade. Nesse sentido, Mancini (2008) informa que a
conquista de mercados internacionais, pelos produtos e agronegocios brasileiros,
tem de transpor barreiras protecionistas impostas por alguns paises, como 0s
Estados Unidos, os da Unido Européia e o Japado. Essas barreiras afetam né&o
apenas os valores de comeércio (barreiras tarifarias), como também o tipo de produto
vendido (barreiras néo tarifarias), que leva em consideracdo qualidade, sanidade,
inocuidade, preservacdo do meio ambiente, bem estar animal, entre outras
caracteristicas intrinsecas a forma de producéo e aos produtos.

Dentro desse contexto de evolucdo pecuaria, Carvalho, Maraschin e Nabinger
(1998) sugerem, através de um estudo realizado no estado do Rio Grande do Sul,
gue a tradicional pecuaria extensiva possui produtividade e rentabilidade muito
baixas, 0 que, nas atuais condicdes econémicas e de mercado, é algo ultrapassado,
pois a atividade produtiva esta, cada vez mais, sendo exigida no sentido de uma
producédo eficiente e qualificada. Os autores preveem ainda que, num futuro néo
muito distante, a producdo pecuaria que ndo agregar conceitos como eficiéncia,
gualidade, preservacdo do meio ambiente, otimizacdo de recursos, entre outros,
estara fora dos padrbes de produtividade exigido, e, portanto, se enquadrara num
modo pecudrio que ndo consegue alcancar uma lucratividade minima, que seja

compativel com a sua sustentabilidade.
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3.1.3 Estrutura organizacional das politicas de defesa sanitéria animal

De acordo com o MAPA (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, [201-?]), dentre as suas atribuicbes esta a gestdo de politicas
publicas de estimulo a agropecuaria, 0 que € obtido através do fomento do
agronegoécio e da regulagdo e normatizacdo de servicos vinculados ao setor. Os
objetivos desse ministério sdo integrar, sob a sua administracdo, 0s aspectos
mercadoldgico, tecnolégico, cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo
primario, assim como, dos setores afins (abastecimento, armazenagem, transporte
de safras, gestdo de politicas econémicas e financeiras para o agronegdcio). Sua
missao € garantir o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegocio
em beneficio da sociedade brasileira, almejando, desta forma, a seguranca alimentar
da populacdo nacional e a producdo de excedentes para exportacéo, fortalecendo
assim o setor produtivo priméario nacional e favorecendo a insercdo do Brasil no
mercado internacional.

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(2009b), 0 MAPA, enquanto instancia publica central em nome da atencdo a saude
animal, tem a obrigacdo de expedir atos legais que viabilizem a organizacédo de
programas de sanidade animal para o heterogéneo mundo agropecuario brasileiro. A
Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, planejada pelo MAPA, que define
diretrizes e responsabilidades institucionais as diversas esferas publicas, visa a
protecdo da saude do rebanho nacional e a prevencdo da saude publica, sem
prejudicar a aceitacéo internacional dos produtos primarios brasileiros.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ([201-?]), na
area especifica de producdo animal, o MAPA é responsavel pelas acdes de
vigilancia sanitaria e combate a doencas veterinarias, além de outras atividades
relacionadas aos insumos agropecuarios e aos produtos, subprodutos e residuos de
origem animal. Além disso, muitas atividades atribuidas as unidades federativas
estaduais sdo determinacdes normatizadas por esse ministério, que projeta a
execucao e coordenacdo de missoes, definidas e ordenadas pelo Governo Federal,
como competéncia das unidades federativas.

Em relacdo ao contexto estadual gaucho de execucdo dessas politicas,

segundo a Secretaria da Agricultura, Pecuéaria e Agronegécio (2012), a SEAPA
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possui no Departamento de Defesa Agropecuéria (DDA) a sua maior secdo. O DDA
é formado por duas Geréncias, a de Defesa Animal e a de Defesa Vegetal. A
Geréncia de Defesa Animal, vinculada a atividade pecuéria, possui quatro divisdes,
séo elas: Defesa Animal, Divisdo de Inspecao Industrial de Produtos de Origem
Animal, Central Rio-Grandense de Inseminacéo Artificial, e, Servico de Exposicoes e
Feiras. A Geréncia de Defesa Vegetal é dividida em Defesa Vegetal, Insumos
(agrotoxicos) e Enologia.

Ainda de acordo com a mesma fonte, no que tange a producdo pecudria,
propriamente dita, considera-se que as atribuicdes da Geréncia de Defesa Animal
sdo: promover a saude publica através da oferta de alimentos de origem animal de
qualidade; desenvolver consciéncia sanitaria nos produtores e consumidores;
coordenar e fiscalizar o apoio ao fomento da genética animal e fisiologia da
reproducao; desenvolver programas de sanidade suina, avicola, apicola, de animais
aquaticos, de ovinos e caprinos, e, equina; desenvolver programas de prevencéao e
erradicacao da febre aftosa, de controle e erradicacdo da brucelose e tuberculose,
de controle da raiva herbivora e outras encefalopatias e doencas parasitarias;
gerenciar a inspecdo e manutencdo do padrdo sanitario de todos os rebanhos e
plantéis de animais no Rio Grande do Sul como bovinos, ovinos, equinos, caprinos,
aves, etc.; emitir permissdes de transito animal; e, realizar atividades pertinentes a
autorizacdo, agendamento, fiscalizacdo e geracdo de informacfes sobre eventos
agropecuarios, como feiras e exposi¢cdes, com aglomeracédo de animais. Ou seja, de
forma resumida as atividades publicas estaduais ligadas a defesa sanitaria animal
compreendem o combate a enfermidades de animais, o controle, a fiscalizacdo, a
educacdo sanitaria, o transito e outras a¢des vinculadas aos produtores rurais e

suas criacées de animais.

3.1.4 Programa Nacional de Erradicacéo e Prevencédo da Febre Aftosa — PNEFA

A Instrucdo Normativa 44 do MAPA (BRASIL, 2007) estabelece que o objetivo
do PNEFA é erradicar a febre aftosa e manter essa condi¢édo sanitaria (area de livre
de febre aftosa) no territério brasileiro, através da implantacdo e implementacédo de

um sistema de vigilancia fundamentado tanto na estrutura do Servigo Veterinario
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Oficial (SVO) como na participacdo da comunidade. A execu¢do do programa esti
amparada em critérios cientificos e em diretrizes de combate a febre aftosa
reconhecidas internacionalmente, onde os setores publico e privado compartilham
responsabilidades. Dentre as estratégias do PNEFA est4 a ado¢do de medidas que
assegurem um ambiente, estrutura e recursos (organizacionais, legais, normativos,
de informacéo, laboratoriais, de qualificacdo de pessoal, de insumos, entre outros)
necessarios a execucao pratica do programa. As atividades de implementacdo do
PNEFA envolvem, principalmente, o fortalecimento das estruturas dos servigos
veterinarios oficiais, o estabelecimento de sistemas de controle do SVO, o
incremento da participagdo e interacdo dos setores publico e privado, o
fortalecimento das acdes de vigilancia e fiscalizacdo sanitaria animal, a realizacédo do
cadastramento do setor agropecuario, o controle e fiscalizacdo do transito de
animais suscetiveis a febre aftosa, o controle e fiscalizagdo do transito de produtos e
subprodutos oriundos de animais suscetiveis a febre aftosa, a realizacdo de
sacrificios sanitarios, a destruicdo de produtos de origem animal de risco para a
febre aftosa, e, a implantacdo de programas de vacinacéo contra a febre aftosa.

Em relacdo aos esquemas de vacinacao contra a febre aftosa destaca-se
gue, segundo normatizado pelo MAPA, de acordo com Brasil (2007), essas
estratégias devem ser definidas pelo SVO, com base na situacao epidemioldgica de
cada Unidade da Federacédo ou zona geografica. Além disso, as épocas e duracéo
das etapas de vacinacdo devem ser definidas levando-se em consideracdo as
caracteristicas geogréaficas e agroprodutivas das regides. Conforme preconizado
pelo MAPA, a vacinacao, sistematica e obrigatéria dos animais, deve contemplar
todos os bovinos e bubalinos existentes na area em questdo. Apos definidos os
padrdes de vacinacdo, os SVOs estaduais deverdo regulamentar e formalizar a
publicacdo dos procedimentos estabelecidos. A comprovacdo da aquisicdo de
vacinas contra a febre aftosa e da vacinacdo dos animais € responsabilidade dos
produtores rurais, tem de ser realizada em quantidade compativel com a exploracéo
pecuéria correspondente e dentro dos prazos estabelecidos. E facultado ao SVO
das Unidades da Federacdo o acompanhamento da vacinacdo e a responsabilidade
pela aquisicdo ou, também, pela aplicacdo da vacina em exploracdes pecuarias
consideradas de importancia estratégica. Além disso, o SVO estadual deve, sob a

coordenacdo do MAPA, desenvolver estudos epidemiolégicos que visem a
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supressdo da vacinacdo e a conquista do status sanitario de zona livre de febre

aftosa sem vacinagao (objetivo final pretendido pelo PNEFA).

3.2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A incoeréncia existente entre o programa de vacinagao contra a febre aftosa e
a realidade pecuéria do municipio de Parobé, que inspirou a elaboracao do presente
estudo, também foi 0 que suscitou duvida e curiosidade em relacdo a efetividade
socioeconbmica desse programa de vacinacdo sobre a atividade pecuéaria do
municipio de Parobé, que é o objetivo maior desse trabalho.

Como forma de criar subsidios capazes de auxiliar a construgcdo do
conhecimento necessario para se alcancar o objetivo proposto, € essencial a
compreensao, a contextualizacdo e a fundamentacdo teodrica e empirica do
fendmeno. Para tanto, apdés a elaboracdo da fundamentacdo teorica sobre o
assunto, realizou-se a coleta e a analise das informacdes praticas que envolvem o
problema e sdo capazes de atender aos requisitos especificos desse estudo, que
envolvem: a caracterizacdo do perfil do municipio de Parobé e da sua atividade
pecuéria; o programa de vacinacao contra a febre aftosa adotado pelo Rio Grande
do Sul no ano de 2014; e os impactos do PNEFA e das regras atinentes a vacinacao
contra a febre aftosa sobre pecuaria parobeense.

Assim sendo, a seguir estdo apresentados o0s resultados da pesquisa
realizada, e, também, uma interpretacdo dos fatos encontrados através de uma
visdo analitica e dedutiva, que tem o intuito de alcancar os objetivos especificos do
presente estudo e fundamentar, logicamente, uma hipétese que satisfaca o objetivo

geral da pesquisa.

3.2.1 Caracteristicas do municipio de Parobé e da sua atividade pecuaria

De acordo com a Prefeitura Municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE

PAROBE, [201-?]), o municipio de Parobé esta localizado no nordeste do estado do
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Rio Grande do Sul, na porcéo norte da regido metropolitana de Porto alegre, numa
area denominada de Vale do Paranhana, conforme ilustrado nas Figuras 5 e 6. A
extensao territorial total do municipio é de 104 km2, dos quais 65 km? pertencem a
area urbana e 35 a zona rural. A estimativa populacional de Parobé é de 51.634

habitantes.

Figura 5 — Mapa de localizagdo do municipio de Parobé no
RS
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Figura 6 — Mapa de localizagdo do municipio de Parobé
dentro daregido metropolitana de Porto Alegre
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Segundo a mesma fonte, os primeiros habitantes que ocuparam a regiao
foram os indigenas, de perfil nbmade, que viviam na grande floresta local composta
por diversos tipos de arvores, principalmente araucaria. Na segunda metade do
século XVIII os primeiros povoadores brancos, em geral luso-brasileiros e alguns
imigrantes portugueses, chegaram a regido. Em meados do século XIX chegaram
também os colonos alemédes. A Fazenda de Nossa Senhora da Concei¢do do Funil,
onde hoje estd situado Parobé, fazia parte do municipio de Taquara e ja no final do
século XIX era constituida por pequenas e médias propriedades rurais. Nos
primérdios do século XX, com a construcdo da estrada de ferro que atravessou a
regido, interligando Novo Hamburgo a Taquara, estruturou-se um povoado,
especialmente em torno da estacdo ferroviaria local existente, que em seguida
alcancou a categoria de 3° distrito de Taquara. Na época a economia local era
baseada na producéo agricola, especialmente na cultura de mandioca. Foi entao
gue se desencadeou uma onda de divisdo das propriedades rurais, que foram
reduzidas a minifundios. Os minifundios ndo proporcionavam condi¢cées adequadas
de sobrevivéncia e sustento para as familias, desta forma, muitos jovens da regido
migraram para os centros urbanos (especialmente Novo Hamburgo e Porto Alegre)
em busca de trabalho. Os jovens mais empreendedores, que ficaram na regido,
deram inicio a instalacdo das primeiras fabricas locais, em geral de calcados. No
periodo de 1940 a 1970 houve uma grande expansao das fabricas calcadistas
locais, que atrairam as pessoas, tanto das areas rurais quanto de municipios
proximos. Na década de 70 o crescimento fabril calcadista foi tdo intenso que atraiu
moradores de cidades distantes e, até mesmo, de outros estados do pais. Com isso
a populacdo e o desenvolvimento local cresceram vertiginosamente e, em 1981, o
municipio de Parobé foi emancipado de Taquara.

Atualmente, o Escritério Municipal da Emater de Parobé (EMATER, 2013)
indica que as principais atividades primarias do municipio sdo a producdo de
melancia e aipim, a piscicultura, e, recentemente, a olericultura, que vem sendo
incentivada e ampliada. Também, estd observado, pela mesma fonte, que a
atividade agropecuaria municipal € caracterizada por uma producdo em pequena
escala, pouco tecnificada, voltada para o consumo familiar e local do excedente, e,
boa parte dos produtores rurais ndo possui aptiddo produtiva na area. Além disso,

conforme divulgado pelo IBGE (2013), a participacdo da atividade agropecuaria no
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Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, no ano de 2011, foi de aproximadamente
0,9%.

Percebe-se também, até aqui, que Parobé ndo destoa daquilo que ocorre
normalmente no meio rural e que foi evidenciado por Mera (2011), isto é, a
populacéo rural possui tendéncia ao envelhecimento. E como afirma Ferrdo (2000),
a vida na zona rural, quando comparada com a da zona urbana, apresenta
peculiaridades que sdo pouco atrativas aos jovens, como é o caso do dificil acesso
dos cidadaos rurais a infraestrutura e servicos (saude, educacédo e tecnologias, por
exemplo).

Em colaboracdo com tudo isso, segundo o que foi pesquisado junto aos
dados do SDA (software da SEAPA denominado de Sistema de Defesa
Agropecuaria) e esta exposto na Tabela 1, que informa o numero de produtores e de
animais existente em Parobé e os subdivide de acordo com o tamanho do rebanho
dos produtores, observa-se que a populacdo bovidea parobeense é composta por
5881 animais, pertencentes a 311 produtores. No entanto, ainda com base nos
resultados da Tabela 1, mesmo que o saldo médio de bovideos por produtor seja de
aproximadamente 18,9, salienta-se que, cerca de, 55,3% dos produtores possuem
rebanhos com no maximo dez cabecas, e, aproximadamente 68,8% dos criadores
possuem no maximo 16 bovideos. Além disso, considerando como lotacdo média de
pastagem o indice ja mencionado de 1,1 animal/hectare, conforme indicado pelo
IBGE (2012), pode-se estimar que grande parte dos produtores rurais de Parobé
envolvidos com a atividade pecuéria destina para esta producédo até 17,6 hectares.
Sendo assim, deduz-se que essa € uma area inferior ao modulo rural do municipio,
gue segundo estabelecido pelo INCRA (BRASIL, 1983) é del8 hectares, e, de
acordo com Brasil (1964), corresponde a extensao territorial minima necessaria para
gue uma atividade agropecudria garanta a subsisténcia e 0 progresso

socioeconémico da unidade familiar que a explora.
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Tabela 1 — Relagéo do namero de bovideos por produtor, quantidade de produtores e de
animais existentes no municipio de Parobé em 20/11/2014

Namero de Produtores Bovideos
bovideos/produtor Nimero % NUmero %
0-10 172 55,3 824 14,01
11-16 42 13,5 570 9,69
17-20 21 6,75 387 6,58
21-30 30 9,65 762 12,96
31-40 13 4,18 455 7,74
41-50 8 2,57 368 6,26
51-60 5 1,61 277 4,71
61-70 0 0 0 0
71-80 8 2,57 602 10,24
81-90 2 0,64 177 3,01
91-100 1 0,32 98 1,67
101-150 5 1,61 683 11,61
151-200 3 0,96 456 7,75
Mais de 200 1 0,32 222 3,77
Total 311 100 5881 100

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Observa-se, ainda, através da estatistica de DAPs do municipio de Parobé
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [201-?]), que dos 311
produtores que possuem bovideos no municipio, apenas 66 tém DAP ativa, e 44
deles possuem rebanhos com até 16 animais.

Através de todas essas informacdes, deduz-se que, individualmente, a
atividade pecuaria de grande parte dos criadores de bovideos, do municipio de
Parobé, é realizada em uma area compativel com a de minifandio, que, de acordo
com Brasil (1964), é uma area de tamanho e potencial inferiores ao do médulo rural.
E ainda, conforme indicado por Carvalho, Maraschin e Nabinger (1998), a tendéncia
€ que as atividades pecuarias com as caracteristicas encontradas em Parobé (pouco
tecnificadas, extensivas, com baixa escala de producdo e pouco qualificadas), que
certamente possuem baixa produtividade e rentabilidade, ndo resistam as novas
transformacbes econbmicas e de mercado, que estdo incidindo sobre pecuaria

nacional, e desaparecam.
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3.2.2 Programa de vacinacgéo contra febre aftosa adotado pelo Estado do Rio
Grande do Sul durante o ano de 2014

De acordo com Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2014b),
o Rio Grande do Sul (RS) possui condicdo sanitaria de zona livre de febre aftosa
com vacinagao, desde 2002, conforme ilustra a Figura 7, que demonstra a situacao
sanitaria de todo o territério nacional frente a incidéncia de febre aftosa. Sendo
assim, a SEAPA, segundo Rio Grande do Sul (2013a), determina que as campanhas
de vacinacdo de bovideos (bovinos e bubalinos) contra a febre aftosa, no Rio
Grande do Sul, ocorram durante os meses de maio e novembro. Na etapa de maio
todos os bovideos, independente de sexo e idade, devem ser vacinados. Durante a
campanha de novembro a vacinacao deve abranger, somente, bovinos e bubalinos
com até 24 meses de idade.

Figura 7 — Mapa da situagao sanitaria do Brasil em relagdo
aincidéncia de febre aftosa

Zona Livre de Febre Aftosa com reconhecimento da OIE - 2014

Bl Zona Livre de Febre Aftosa com vacinagdo

Bl Zona Livre de Febre Aftosa sem vacinag3o
[J Zona de Proteg3o ndo livre

B3 Zona ndo livre

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(2014a).

Ainda conforme Rio Grande do Sul (2013a), a SEAPA prevé a doacdo de
vacinas pelo Governo do Estado do RS, durante as etapas de vacinagdo, aos
proprietarios que possuem até 100 (cem) cabecas de bovideos por nucleo familiar e
se enquadram nos critérios do PRONAF, ou no artigo 3° do Decreto Estadual
n°48.316, de 31/08/2011, que regulamenta o Programa Estadual de
Desenvolvimento da Pecuaria de Corte Familiar — PECFAM. Também podem

receber a vacina gratuitamente: os proprietarios de bovideos estabelecidos em areas
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urbanas ou consideradas de risco pelas unidades locais da SEAPA, as instituicoes
publicas de ensino ou extensdo e da Brigada Militar; e propriedades fornecedoras de
terneiros para testes oficiais de vacinas. O artigo 12 do Decreto 50.072, segundo Rio
Grande do Sul (2013b), através do Governo do Estado, define que sao consideradas
areas de risco aquelas onde o fluxo de animais ou outros bens € consideravel e,
também, as que propiciam condi¢Bes favoraveis a ocorréncia ou disseminacdo de
doencas, tais como as areas localizadas nas proximidades de abatedouros,
curtumes, laticinios ou outras industrias, nucleos de aglomeragédo de animais, locais
de descanso ou muda, barreiras, corredores, rotas de transito ou postos de controle
ou fiscalizag&o sanitaria.

Conforme Rio Grande do Sul (2013a), em consonéancia com a SEAPA, a
responsabilidade pela vacinacdo (aquisicdo de doses suficientes, aplicacdo da
vacina e declaracdo dos animais vacinados, por categoria) € do proprietario dos
animais, o qual deve realizar a imunizagcéo do seu rebanho nos prazos estabelecidos
pela legislacdo vigente. No caso de falta de vacinas para doacéo, por qualquer
motivo, os produtores ndo contemplados devem adquirir o produto junto ao comércio
legal. O ndo atendimento das obrigacbes estabelecidas implica nas sancdes
previstas na Lei Estadual 11.099/98 ou Lei Estadual 13.467/2010 e seus
regulamentos, que dentre outras penalidades estipula a emissdo de multa para os
infratores.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por Brasil (2014), os
critérios necessarios para o enquadramento de um produtor rural no PRONAF, ou
seja, 0s requisitos necessarios para a emissao de uma DAP (Declaracao de Aptidao
ao PRONAF) sao:

a) comprovacao do exercicio da atividade rural em regime de agricultura

familiar. Para tanto, entende-se por agricultura familiar a exploracdo de uma

combinacédo de fatores de producado pela unidade familiar do produtor, cuja
finalidade é atender a subsisténcia da unidade e/ou a demanda da sociedade

por alimentos e outros bens e servi¢os. A unidade familiar de producéo rural é

0 conjunto composto pela familia do produtor e eventuais agregados, tidos em

sua coletividade como agricultores familiares;

b) renda bruta familiar comprovada de, no maximo, R$ 360.000,00 (trezentos

e sessenta mil reais) por ano. Entende-se por renda bruta familiar aquelas

rendas originadas no estabelecimento rural (renda proveniente da exploragéo
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rural da propriedade) e fora dele (rendas néo relacionadas as atividades

produtivas desenvolvidas na propriedade);

c) a renda bruta originada das atividades desenvolvidas no estabelecimento

rural deve ser igual ou superior a renda obtida externamente (fora da

propriedade);

d) registro total da area da propriedade rural sob o dominio ou posse do

produtor e sua unidade familiar, nas formas admitidas em lei. Sendo que a

extensdo territorial do estabelecimento ndo pode ultrapassar 4 (quatro)

maodulos fiscais;

e) apresentacdo do Cartdo do Cadastro de Pessoa Fisica da Receita Federal

do Brasil (CPF) do produtor;

f) apresentacdo da cédula de identidade do produtor;

g) entre outras documentacbes comprobatorias, que forem julgadas

imprescindiveis.

Para fins de esclarecimento reforca-se que, de acordo com a Lei n° 4.504 de
30 de novembro de 1964, conforme Brasil (1964), o significado de modulo rural (ou
moédulo fiscal), que esta vinculado com o conceito de propriedade familiar e, por
conseguinte, com o de agricultura familiar, € uma determinada area territorial que,
guando explorada pelo agricultor e sua familia, garante a subsisténcia e o
crescimento socioeconémico dessa unidade familiar. A dimenséo territorial desse
moédulo fiscal é fixada para cada regido individualmente, conforme as suas
caracteristicas econdmicas e ecoldgicas, e considerando, também, os tipos de
exploracéo rural desenvolvidos na regido. Por outro lado, os minifundios, de acordo
com Brasil (1964), sado propriedades rurais que possuem tamanho e potencial
produtivo inferiores aos do médulo rural.

Ja, em conformidade com o artigo 3° do Decreto Estadual n°48.316 (RIO
GRANDE DO SUL, 2011), ficou estabelecido que os produtores considerados
pecuaristas familiares sdo aqueles que, simultaneamente: realizam a cria ou a recria,
com a finalidade de corte, de bovinos, bubalinos, ovinos e/ou caprinos, como
atividade predominante; utilizam mao de obra essencialmente familiar, podendo
também utilizar forca de trabalho contratada em até 120 dias ao ano; detenham a
posse da propriedade rural explorada, com até 300 hectares de area total; residam

no proéprio estabelecimento rural ou proximo a ele; obtenham ao menos 70% da sua
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renda proveniente da exploragéo rural (atividade pecuaria e ndo agropecuaria) da
propriedade.

Contudo, observa-se que, de uma forma geral, a agricultura familiar é
caracterizada por ser uma atividade agropecuaria desenvolvida, basicamente, pelas
familias dos produtores, cuja finalidade é atender a subsisténcia, 0 progresso
socioecondémico da unidade familiar e a demanda da sociedade. Para serem
consideradas propriedades familiares, o0s estabelecimentos devem respeitar
determinados parametros, tanto em relacdo ao tamanho da area territorial que
ocupam como de faturamento. E mais, para ser reconhecido oficialmente como
produtor familiar € necessério que o individuo comprove o atendimento dessas e de
diversas outras exigéncias burocraticas.

De forma abrangente, identifica-se que o objetivo do PNEFA e, por
conseguinte, do programa de vacinagdo contra febre aftosa é fortalecer o setor
produtivo primario nacional, através da garantia de desenvolvimento sustentavel e
da competitividade do agronegocio brasileiro, da prevencdo da saude publica, da
protecdo da saude do rebanho nacional, e da producdo de excedentes para
exportacdo para o0 heterogéneo mundo agropecuario brasileiro. Nesse contexto,
deduz-se que o alvo das diretrizes estatais de doacéo de vacinas, do Rio Grande do
Sul, é conferir a maior eficacia possivel ao programa de vacinagao contra febre
aftosa no estado, através, especialmente, do auxilio aos criadores mais vulneraveis,
gue dependem da atividade agropecuaria para sobreviver e manter a sua familia, e
gue, de alguma forma, poderiam ter dificuldades para adquirir as doses de vacinas

necessarias para imunizar o seus rebanhos.

3.2.3 Impactos do PNEFA e das regras do programa de vacinacédo contra febre

aftosa sobre a atividade pecuaria de Parobé

Devido ao fato, exposto pelo MAPA (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2014b), de que o Rio Grande do Sul apresenta
uma condicdo sanitaria de zona livre de febre aftosa com vacinacéo, desde 2002,
deduz-se que, de forma geral, o principal efeito sanitario do PNEFA e da vacinagao

dos animais contra a febre aftosa, percebido sobre o estado do Rio Grande do Sul e,
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portanto, sobre o municipio de Parobé, é o de conferir ao rebanho bovideo
capacidade imunolégica suficiente para impedir 0 aparecimento e a disseminacao da
enfermidade em solo gaucho. Dessa forma, salienta-se que, em relagdo a pecuaria
galcha e parobeense, esta claro que a sanidade do rebanho, em relacdo a febre
aftosa, estd sendo garantida, até o momento. No entanto, observa-se que, através
da erradicacdo da febre aftosa, o programa almeja, ainda, o alcance de outros
impactos, tais como aqueles ja levantados pelo MAPA (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2009b; [201-?]), que s&o: o
fomento do setor produtivo primario e a ampliacdo da competitividade do
agronegocio brasileiro, através da protecdo da saude do rebanho nacional, que,
também, € uma exigéncia do mercado internacional, para aceitacdo de produtos
agropecuarios.

Contudo, de acordo com a analise feita sobre o perfil da atividade pecuaria de
Parobé, percebe-se que, de uma forma geral, esse € um municipio onde o setor
primario tem pouca expressdo, e, sua atividade pecuaria é economicamente
insignificante, pouco rentavel e possui tendéncia de se tornar inviavel. Sendo assim,
deduz-se que os reflexos de desenvolvimento econdmico do setor, nacionalmente
almejados pela erradicacédo da febre aftosa, ndo incidem sobre o perfil da producéo
pecuéria do municipio de Parobeé.

Além disso, esta constatado que pouco mais de 20% dos criadores de
bovideos, de Parobé, possuem DAP ativa, e, que aproximadamente dois tercos dos
produtores envolvidos com a criacdo desses animais desenvolvem uma atividade
pecuéria bastante retrégrada e vulneravel. Sendo assim, percebe-se que uma parte
significativa dos criadores parobeenses explora uma pecuaria pouco produtiva, que
proporciona uma condicdo econdmica e social desfavoravel aos individuos, que, em
sua maioria, ndo estdo enquadrados como produtores familiares, e, portanto nao
podem ser favorecidos por beneficios destinados a essa parcela de produtores.
Dessa forma, ao se interpretar o que ja foi discutido, compreende-se que 0 objetivo
social do programa de doacado de vacinas vigente no Rio Grande do Sul, de auxiliar
0s produtores mais vulneraveis, parece ndo ser alcancavel em uma realidade como

a da pecuaria parobeense.
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4 CONCLUSAO

Considerando as regras do programa de vacinagédo contra a febre aftosa,
vigente em 2014, e o perfil da pecuaria do municipio de Parobg, idealizou-se a
realizacdo deste trabalho, que tem por objetivo central avaliar a efetividade desse
programa de vacinagdo no municipio em questdo. Para o alcance desse objetivo e
de uma adequada compreensao da realidade existente, realizou-se um estudo, de
fundamentacao tedrica e empirica, sobre: o conceito e a importancia da febre aftosa,
a realidade do agronegdcio e da pecuéaria brasileira e parobeense, a estrutura
publica e a lbégica utilizada nas politicas nacionais de sanidade animal, e, a
caracterizacdo do PNEFA e do programa de vacinacéao utilizado no Rio Grande do
Sul. Conforme se segue, esse estudo desencadeou o alcance de conhecimento para
atender aos requisitos especificos do presente trabalho, que séo: caracterizar a
atividade pecuaria do municipio de Parobé; identificar os objetivos do PNEFA e as
diretrizes de implementacdo da vacinacdo a nivel estadual; e, assim, determinar os
impactos do PNEFA e das regras atinentes a vacinacao contra a febre aftosa sobre
a pecuaria parobeense.

Contudo, conforme subentendido até aqui, para facilitar a compreensao dos
resultados em relacéo a efetividade do programa de vacinagcéao de bovideos contra a
febre aftosa, adotado pelo Rio Grande do Sul, frente a realidade pecuaria do
municipio de Parobé, foram consideradas trés dimensdes de avaliacdo: a sanitaria, a
econdmica e a social. Sob o aspecto sanitario pode-se perceber que o referido
programa de vacinacdo possui efetividade, plenamente, satisfatoria, pois a febre
aftosa esta erradicada do municipio, assim como do estado do Rio Grande do Sul,
desde 2002, o que supostamente é considerado o melhor efeito sanitario que se
pode obter de um esquema vacinal. No contexto econdémico, observa-se que a
efetividade do programa, frente a particular realidade da atividade pecuaria de
Parobé, ndo satisfaz, visto que o alcance de um melhor status sanitario, que
teoricamente impulsiona o crescimento da atividade, ndo gerou reflexos de
desenvolvimento do setor agropecuario municipal, que continua sendo bastante
insipiente, atrasado, irrelevante, pouco rentavel e escassamente produtivo. E,
finalmente, perante a Otica social, conclui-se que as normas do programa de

vacinagdo, especialmente no que tange a distribuicdo gratuita de vacinas, nao
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apresentam efeito 6timo no municipio em questdo, pois, ainda que o referido
programa beneficie uma parcela de produtores rurais, que estd em condicdo de
vulnerabilidade, o mesmo despreza muitos outros criadores, que também se
enquadram em uma posicao de grande fragilidade econémica, produtiva e social.

Através deste estudo se percebe que as politicas publicas, ao menos aquelas
relacionadas a Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, ainda tém muito que
evoluir para, realmente, atenderem todo o heterogéneo mundo agropecudrio
brasileiro. Conforme identificado, a base dessas politicas estd extremamente
direcionada para questbes sanitarias, de politica comercial e de crescimento
econbmico nacional. O caso trabalhado € um exemplo de politica publica muito
preocupada em promover desenvolvimento sanitario, produtivo, politico e
econdmico, mas que, socialmente, ndo percebe a sua concepcao focalizada e
excludente, que mantém parte da populacdo em uma situacdo de abandono, a
deriva da sua proOpria sorte para sobreviver. Tudo isso, certamente, ndo € a intencao
dos gestores dessas politicas e programas, mas infelizmente € o que acontece, por
algum motivo nefasto e desconhecido. Além disso, problemas como esse,
contribuem, ainda mais, para o historico e inexoravel fendmeno do éxodo rural, que
transfere pessoas, que enfrentam dificuldades de se manterem no campo, para as
cidades, as quais geralmente incham o percentual de individuos excluidos e
marginalizados dos meio urbanos, assim como, agravam sobremaneira 0sS
problemas advindos desse contexto de caos urbano.

Uma possivel hipotese para a elaboracdo e existéncia de politicas publicas,
ligadas a area agropecuaria, focalizadas e excludentes é a falta de informacdes
reais, especificas e pormenorizadas, dos gestores, sobre a realidade da pecuaria
nacional, ou seja, o problema pode estar na elaboracdo de um diagnéstico
situacional mal formulado, que traz debilidade a todo o planejamento da politica. De
forma adicional cita-se, também, a falta de acesso e contribuicdo, a fase de
planejamento das politicas publicas, pelos profissionais da ponta, que estao,
diariamente, em contato direto com a populacdo no campo.

No entanto, considerando que este é um trabalho realizado, apenas, em
relacdo a uma politica publica e que se limita ao municipio de Parobé, entende-se
gue o alcance de seus resultados, ainda que haja indicios de maior abrangéncia, é
algo bastante pontual. Sugere-se, entdo, no intuito de mensurar a real extensédo de

fendbmenos como esse, que mais trabalhos dessa magnitude, que envolvam diversas
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politicas publicas e outros municipios, sejam desenvolvidos. Fica, também, aqui
proposto, que na gestao das politicas publicas agropecuarias, os aspectos de ordem
econdmica e social sejam tratados conjuntamente, de forma que as intervencdes
sociais sejam direcionadas no sentido de compensar os reflexos adversos que o
desenvolvimento econdmico impde. Para tanto, a elaboracdo adequada do
diagnéstico sobre os fenbmenos é essencial e requer a formulacdo de um retrato
real, tanto amplo quanto minucioso, da situacdo enfrentada pela populacéo alvo. E,
tudo isso deve ser levado em consideragcdo no momento da escolha do que deve ser
priorizado, e, por ocasido da determinagdo da estrutura que deve ser utilizada em

cada programa e da eleicao das estratégias e acdes que devem ser desenvolvidas.
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ANEXO A — MODELO DE DECLARAGCAO ANUAL DE REBANHO OBRIGATORIA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA AGRICULTURA. PECUARIA E AGRONEGOCIO
DEPARTAMENTO DE DEFESA AGROPECUARIA

DECLARACAO ANUAL DE REBANHO OBRIGATORIA
(Conforme determins a Lei Estadusl 13.467/2010)

Nome/do Proditor (GIIDORIOMRITORY: .. ..cocummisciisssssommssstimmsicsiiiss oot . &\ OO
CPEICNP I . scinasimsmmsiame MeoncAo Estadial o siaasimsmsnimawmsdiocalidage: . s ssmnsmismns 2a
Nome da propriedade rural: SR B A e s L e Qaraznl V) 1Tl | )7 o HCRO U O el e M S e e St o

Endereco para correspondéncia:

ACER: oo inssnmsmnss o BIEIONBL  Yossnnwen AT  Yioueiini

E-mail:

DECLARO, estando ciente do artigo 299 do cédigo penal brasileiro, que possuo nesta data, os animais abaixc
relacionados, conforme determina a legislacdo sanitaria estadual vigente:

Até 12 meses (até 1 ano) 13.a 24 meses 25.a 36 meses + de 36 meses TOTAL
s Machos Fémeas Machos Fimeas Machos Fémeas (m“:: fs (v;:fm
{ternewros {ternerras) {noviihos) {noviinas) {noviihos) {noviinas) ey e 3
Até 12 meses (até 1 ano) 13.a 24 meses 25.a 36 meses + de 36 meses TOTAL
8‘:53;2:)05 ——W=cros Temess B Femess Tachos Femess TTEchos FEmess
ATE 12 MESES | + DE 12 MESES | TOTAL LEITOES CACHACOS | MATRIZES | TOTAL
SUINOS
OVINGS [ Wachos | Femeas | WMachos | Femes [TTRIRS | FEmes
{Cachago/PorcoMatrg)
ATE 12 MESES | + DE 12 MESES | TOTAL LEITOES CACHACOS | MATRIZES | TOTAL
Caprinos JAVAUS
Wachos | Femeas | Machos | Femes [TWISTRS | Fremes
{Bodes/Cabras) {Criag3o)
EQUIDEOS ATE § MESES + DE § MESES S
Machos Fémeas Machos Fémeas
S
(Cavalos)
E
(Muaas)s““
ASININOS
{Burros)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA AGRICULTURA. PECUARIAE AGI:\‘ONEGOCIO
DEPARTAMENTO DE DEFESA AGROPECUARIA

ANIMAIS N®de Jovens N de adultos
AQUATICOS |  (Unidade) {Unidade) Wumero de caixas | Numero de caixas |
= ABELHAS
Peixes MIGRATORIAS FIXAS
Camarao Melifera
S Weliponinia
Ovos | Da s 15dies 3:;%;.’32 Entre 7212 | Entre13.s24 Entre 25836 | +de 36 mesesde
RATITAS de idade idsae) meses de idade | meses de idade meses de idade dade
Ferels | yrscree T Famas | WIsches | Fanes | SOTRE | FETEE | MRTRE [ FENMEE | WEchos | Fanas | WEches | anem
AVESTRUZES
EWMAS
Espécie GALINHAS PERUS CODORNAS PATOS GANSOS
Outras
Aves Machos | Femeas | Machos | Femeas | Machos Fémeas | Machos | Fémeas | Machos | Fémeas
Quantidades
de animais
Espécie CAES GATOS COELHOS
Outras
T = Machos | FeEmeas Machos | Femeas Machos | Femeas Machos | Femeas | Machos | FEmeas
Espécies | Quantidades
de animais

Conforme determina a legislacdo sanitaria estadual vigente, declaro que os dados acima sdo veridicos e que todas as espécies 1
quantidades gnimais sob minha posse na presente data estdo aqui declaradas.

Assinatura do Proprietario ouresponsavel

Nome e CPF do declarante:

(Preenchimento obrigatério)



ANEXO B — MODELO DE DECLARAGCAO COMPLEMENTAR DE ATUALIZACAO
DE REBANHO

Ne Ocorréncia: /

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA AGRICULTURA PECUAR IW EAGRONEGOCIO
DEPARTAMENTO DE PRODUCAO ANIMAL

DECLARAGAO COMPLEMENTAR DE ATUALIZACAO DE REBANHO

Eu, , CPF / CNPJ ne. , com propriedade nc
municipio de , estando ciente do artigo 299 do cédigo penal brasileiro, DECLARO, para fins de
atualizagdo do(s) estoque(s) de animais junto aos registros deste Departamento o que segue:

Selecione a espécie: EBOVINOS EBUBALINOS
Tipo de Langamento Até 12 meses 13 a2 24 meses 25 a 36 meses + 36 meses
M F M F M F M F
Nascimentos
Mortes
Consumo
AbigeatoBO
Selecione aespécie: BOVINOS ECAPRINOS EEQUINOS 2 SUINOS
Tipo de Langamento Atébm + 6 meses Leitdes Creche Termin. Reprod.
M F M F M F M F M E M F
Nascimentos
Mortes
Consumo
AbigeatoBO___
o ofs f

(Local e data) Assinatura do declarante



ANEXO C — MODELO DE GUIA DE TRANSITO ANIMAL

GUIA DE TRANSITO ANIMAL (e-GTA) UF | SERIE | NOMERO
(VALIDO PARA TRANSITO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL) RS ! 505383
PROCEDENCIA DESTINO
CPFICNPJ: TTF3.737 263-64 CPFICNPJ: TT3TAT 26364
Nome: PRODUTOR PF TESTE DPAI MNome: PRODUTOR PF TESTE DPA |
Estabelecimento: PROPRIEDADE TESTE DPA I Eztabelecimento: PROPRIEDADE TESTE DPA |
Cod Estabelecimento: 43021001568 Cod Estabelecimento: 43096000628
Municipio: CANDELARIA UF:RS | Municipio: PORTO ALEGRE UF: RS
Estratificagio
Espécie Categoria Sexo Quantidade
Equings i

Total: 1

Informacgées Adicionais
Emissdo:

‘[Unidade Expedidora:

Tipo Emitente:  Emitido Eletronicamente IVZ: CAMDELARIA
Data Emissdo:  18(12/2013 17-01 Fone: 5137431367 PRODUTOR PF TESTE DPAI
Validade: 20/12/2013 Ermail: CPF: 773.737.263-64
Loeal: CAMDELARIA - RS Emitido Eletronicamente
Finalidade: Engorda Nota Fiscal: 000.000.000 Placa: ABC1234
Meic de Transporte: Rodovidrio Lacre n®
Atestado de axames:
AN E M M G O S B U I e ———————— e oee bt
Laboratdrio N Atestado Data colheita
Laboratorio Equinos Testle 123456 201142013
Vacinagges:
Enfermidade Data vacinacao Partida  Laboratério

INFLUENZA EQUINA 01122013 00113

MERIAL SAUDE ANIMAL LTDA.

Observagdes:

Consulte a validade deste documento em:
Chave de verificagao:

AEZ20E81

hittpifwww.agricultura.rs.gov.brd
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43095053933181220130400000011021001568149022



