UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

Mauricio Jose Avilez Alvarez

OS LIMITES DA DEMOCRACIA COLOMBIANA
Uma analise a partir da oposicéo politica
Nas décadas de 1980 e 1990

Porto Alegre
2014



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

Mauricio Jose Avilez Alvarez

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em  Ciéncia Politica do
Instituto de  Filosofia e Ciérxia
Humanas da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Mestre
em Ciéncia Politica.

Orientador: Prof. Dr. Alfredo Alejandro
Gugliano

Porto Alegre
2014



CIP - Catalogacao na Publicacédo

Al varez, Mauricio J. A

Gs limtes da denocraci a col onbi ana: uma anéli se
a partir da oposicédo politica nas décadas de 1980 e
1990 / Mauricio J. A Alvarez. -- 2014.

103 f.

Orientador: Alfredo A Cugliano.

Di ssertacdo (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e G éncias
Humanas, Programa de P6s- Graduacdo em Ci éncia Politica,
Porto Al egre, BR RS, 2014.

1. Qualidade Denocratica. 2. Direitos Humanos. 3.
Parti dos de Qposicao. |. Gugliano, Alfredo A ,
orient. Il. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geracéo Automética de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




A memoria de todas as pessoas que deram sua vataltupela
construgdo do Partido Union Patridtica e do Partiddianza
Democratica M-19.

Yo te daré

Te daré patria hermosa
Te daré una rosa

Y esarosa se llama UP
upm

Florescerda a memboria...

Voltara a primavera...



MAURICIO JOSE AVILEZ ALVAREZ

OS LIMITES DA DEMOCRACIA COLOMBIANA
Uma analise a partir da oposicgéo politica
Nas décadas de 1980 e 1990

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em  Ciéncia Politica do
Instituto de  Filosofia e Ciémxia
Humanas da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Mestre
em Ciéncia Politica.

BANCA EXAMINADORA REALIZADA EM 31 DE OUTUBRO DE 201 4:

Prof. Dr. Alfredo Alejandro Gugliano — PPGCP (Otgstor)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Eduardo Munhoz Svartman — PPGCP
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Eduardo Ernesto Filippi - IUFRGS
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prf. Dr. Solon Eduardo Annes Viola — PPGCS
Universidade do Vale dos Sinos.

Porto Alegre
2014



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Programa de Pds-Graduacdo em Ciéniiicdda Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

Agradeco ao professor Alfredo Alejandro Gugliano f@a orientacdo e amizade.

Agradeco aos professores componentes da bancasdartacdo de Mestrado pelos

aportes que contribuiram no processo do artigd. fina

Agradeco a minha mée Eli Alvarez e a meu pai Adaldez por me ensinarem a lutar,

a ser perseverante e a sentir indignagéo peramgiascas. VOcés vao sempre comigo.

Agradeco a meu irmdo Adrian e a minha irma Renataspu apoio incondicional e

confianca, apesar da distancia sempre estamosjunto

Agradeco a meus sogros, Eni e Celestino Schnememp acolherem como familia,

por toda sua ajuda e afeto.

Agradeco a minha companheira, camarada, cumpligenante Elen pelas trocas
académicas, por seus ensinamentos, por sua lai@gdo militante, por seus olhos de
horizonte e esperanca que olhamsieambranfuturo, “porque sos pueblo [...] y porque

en la calle codo a codo somos mucho mas que.dos”



RESUMO

Nesta pesquisa, analisa-se a qualidade democcaticanbiana nas décadas de 1980 e
1990, periodo de tempo no qual existiram os pastaoposicado Alianza Democratica
M-19 e a Union Patriotica. Estudam-se dois tedrigoe analisaram esse periodo da
democracia colombiana, Scott Mainwaring e Arendphajt, desde uma reviséo
bibliografica. Realiza-se analise de dados decc®&si presidenciais; dos resultados
eleitorais dos partidos politicos Alianza Demoaaiil-19 e a Unidn Patridtica (1986 a
1998) e dados dos direitos humanos desse mesmoo.tefmpalisa-se 0 sistema
partidario, o sistema eleitoral e a dindmica doeittis humanos. Mostra-se que as
analises da democracia colombiana, que utilizararénpetros institucionais, nao
conseguem caracterizar a complexa situacdo deneialée violagbes aos direitos
humanos. Neste trabalho, verifica-se, portanto, guaga dimensionar a qualidade
democratica, faz-se necessario estabelecer comdmpan os direitos humanos, pois,
esse permitiria identificar os mecanismos da sigtemrdade e permanéncia das
violagBes contra os setores de oposicado politigagalos quando esses setores se
fazem mais relevantes politicamente. Nos paisesod@ticos, onde ha elevadas
situacoes de violéncia e de violagbes aos dirbiiosanos, torna-se intrincado mensurar
a qualidade da democracia. A partir deste estudde-ge considerar que a utilizacdo
dos direitos humanos, como parametro, ajudaria tndar melhor processos
democraticos como o do caso colombiano.

PALAVRAS- CHAVE

Qualidade Democratica; Direitos Humanos; Partidm®©gdosicéo.



ABSTRACT

In this research the Colombian democratic qualityirdy the decades of 1980 and 1990
is analyzed, a period of time in which the oppogiagties Alianza Democratica M-19
and Unién Patridtica existed. We perform data aislyrom: presidential elections;
election results from both aforementioned partiesn{ 1986 to 1998); and human
rights data from the same time frame. We also aeatiie party system, the electoral
system and the human rights dynamics. It is shdwah the analysis of the Colombian
democratic quality, in which institutional paranrstevere used, fails to properly
characterize the complex situation of violence bhothan rights violations. This work
therefore finds that in order to evaluate the dawmtorquality, it becomes necessary to
establish the human rights as parameter, becausewttuld help to identify the
mechanism of systematical and permanent violatigainst sectors of the political
opposition, heightened when those sectors becomee malevant politically. In
democratic countries where violence and human gighotlations are elevated, it
becomes difficult to measure democratic qualityorfrthis work it can be considered
that the use of human rights as a parameter walfaltb better understand democratic
processes similar to the the Colombian case.

KEYWORDS

Quality of Democracy; Human Rights; Opposition gt
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INTRODUCAO

A presente dissertacd0s Limites da Democracia Colombiana, uma anélise a
partir da oposicdo politica nas décadas de 19809801 analisa a qualidade da
democracia colombiana a partir da trajetoria des gh@irtidos de oposi¢do politica: o
Partido Unidn Patridtica (UP)e oPartido Alianza Democratica M-19As discussfes
sobre qualidade democratica na América Latina aenBe, geralmente, nos paises que
padeceram regimes militares, buscando verificarl gua nivel das democracias

consolidadas apos a liberalizagéo, a transicdoomsolidagédo.

A Colébmbia é considerada como uma das democraa#santigas da América
Latina, com processos eleitorais ininterruptos eessfio de governantes eleitos
democraticamente desde 1958. Para uma série distaismpoliticos que analisaram este
pais nas décadas de 1980 e 1990, a partir dos @aodnpoliarquicos de R. Dahl
(1997), este possuia uma das democracias-modetundo, como o definiu Lijphart
(2008); ou uma democracia com um sistema partidésitsolidado, como analisou
Mainwaring (1997); ou ao menos uma poliarquia loetexa, como considerou
O’Donnell (1993).

A democracia colombiana, porém, possui aspectdicpares que indicam a
necessidade de avalia-la enquanto a sua qualigddendo s6 em seu atual momento
politico, mas na forma como foi desenvolvendo-spassado. Sinalizam-se pelo menos
trés aspectos que corroboram com esta afirmacdcorap demonstra Leongémez
(2006), a Colédmbia tem uma dindmica de violéncia éeoncomitante ou mais longeva
que o processo democratico; b) na Colémbia existe conflito armado, que se
prolonga ha mais de cinquenta anos, entre o Estadganizacdes insurgentes armadas
— de raizes marxistas-leninistas pro-soviéticasr@cpbanas, conforme definiram
Caycedo (2007) e Pécaut (2010); c) a democraciamtpana estd marcada pelo
assassinato de liderancas politicas de partidopasicdo como Alianza Democratica
M-19 e o exterminio sistematico do partidaion Patriotica(UP) com mais de trés mil

liderancas mortas nas décadas de 1980 e 1990, @deraunciou Castro (2006).

Este panorama contraditério da democracia colombgera questionamentos
sobre a maneira que se desenvolve o processo ddinocneste pais. Pergunta-se

inicialmente: Como liderancas reconhecidas de qusti politicos podem ser
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assassinadas sem que a democracia mesma sejaaf€@uo é possivel considerar a
democracia colombiana como poliarquica ou como deraocracia com um sistema

partidario consolidado, se, nesse mesmo periodpautido politico foi exterminado?

Para buscar respostas, analisa-se a qualidade dit@ccolombiana nas
décadas de 1980 e 1990. Como pontos de partidamemaescritos dos teodricos
Mainwaring (1997) e Lijphart (2008), visto que, astores analisaram em suas obras
esse mesmo periodo da democracia colombiana. Realiainda, uma analise de dados
das eleicbes presidenciais, com foco nos resultatiwrais dos partidos politicos
Alianza Democratica M-1@ aUnion Patriotica (UP) desde o ano de 1986, quando
surgiu aunion Patridtica,até o ano de 1998, quando aconteceu a Ultima ipagéo
eleitoral destes dois partidos. Também s&o anaksdddos desse mesmo periodo em
termos do sistema partidario, sistema eleitora didamica dos direitos humanos. Para

a analise é adotado, como parametro, os direitoshas.

Mostra-se, com esse parametro, que muitas dassesd@obbre a democracia
colombiana desconsideraram o papel das violag@dismtos humanos como um fator
que afeta o processo democratico nesse pais. Ae®@s aos direitos humanos néo
aconteceram de forma isolada, elas foram fatos gegnies e sistematicos que
influenciaram e influenciam a dindmica politica estala nacional. O que evidencia
que os estudos sobre a democracia colombiana, rathd®o somente a partir de
parametros institucionais, como o sistema partddo sistema eleitoral, ndo refletem a
dimensdo ampla a realidade politica. Observareraadissertacdo que isto se percebe
nos casos dos partidos de oposiéfianza Democratica M-18 aUnion Patridticg os
quais sofreram maiores violagBes dos direitos hosiajustamente nos periodos em

que tinham maior relevancia politica.

Para compreender a problematica acima mencionattabalho se desenvolve
em quatro capitulos. No primeiro se esboca a nieleelss de avaliar a qualidade da
democracia na Colémbia, os motivos da escolha désando processo democratico
colombiano nas décadas de 1980 e 1990, e a retag@eitual entre democracia e

direitos humanos.

O segundo capitulo inicia com a analise das corades de R. Dahl (1997)
sobre o conceito de poliarquia, a forma como serdedve um regime politico para ser
poliarquia, e as analises que o0 autor realizouesabl€oldombia. Dahl (1997) definiu a

Colébmbia como uma quase-poliarquia, devido a eaxis®€ de uma emenda
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constitucional, chamada Frente Nacional, que stifiar participacao politica a dois
partidos, mas sinalizou que, com a superacéo dadane pais poderia se converter em
poliarquia plena. Em seguida, se trabalha com dnakses da democracia colombiana:
a que faz A. Lijphart (2008), na qual classific€@6mbia como uma das trinta e seis
democracias modelos no mundo; e a segunda analiSe Mainwaring em companhia
de T. Scully (1997), nas quais colocam uma defmigisitiva da democracia
colombiana em relacdo aos paises da América Laticansideram que o sistema

partidario colombiano € um dos poucos consolidagdosontinente.

No terceiro capitulo examina-se a democracia colamnabdesde 1958, quando
se superou o regime militar, até 1982, periodo mal gurgiu o partido politico de
oposicaoUnion Patridticae em que a organizagdo guerrilneira M-19 se emdwava
para ser d’artido Alianza Democratica M-19Neste capitulo, examinam-se também as
eleicbes presidenciais no intervalo de tempo desdrem como, a forma de aplicacao
da emenda constitucional da Frente Nacional e sualicacdes sobre o sistema
eleitoral e o sistema partidario. Descreve-se, airdsituacdo dos direitos humanos
nesse periodo e as origens de expressdes poligcaposicdo: as democraticas, que
buscavam constituir partidos politicos e coligagde®posicdo em meio das restri¢cdes;
e as violentas, como as que se traduzem no surgirderorganizagoes guerrilheiras de

esquerda.

No quarto capitulo sdo analisadas as trajetorias mhrtidos politicos de
oposicacAlianza Democratica M-1@ aUnion Patridéticaem um periodo de tempo de
duas décadas, mais exatamente desde o inicio dmpearesidencial de B. Betancur
Cuartas, em 1982-1986, até 1998, no qual ocorrgtinaa participacao eleitoral desses
partidos. Analisa-se, também o modo como foi serdedvendo o sistema eleitoral, o
sistema partidario e os direitos humanos na Col@énMostram-se os dados estimados
das violacdes de direitos humanos contra estesddislos e a relacdo destas com sua

participacéo eleitoral.

Assim sendo, no presente trabalho, verifica-se cbhénoelacdo direta entre as
violagbes dos direitos humanos, cometidas contrgparidos de oposicadlianza
Democrética M-19e aUnion Patridticg e o desenvolvimento democratico no pais.
Mostram-se como essas violagbes aconteceram dea fpermanente e sistematica
afetando as instituicbes politicas, sem paralisa-&é atingir o ponto de excluir

totalmente os partidos de oposicdoP@rtido Alianza Democréatica M-18i extinto
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apos das eleicbes presidenciais de 1998artido Unidn Patridticafoi exterminado.
Desta maneira, ver-se-a que € possivel concebediregos humanos como um
parametro util na compreensao da qualidade dentmidé paises como a Colémbia,
onde formalmente a democracia funciona, cumprirao todos os requisitos de uma
poliarquia, porém, quando se distancia de uma sanahistitucional, encontram-se
incongruéncias que merecem apreensdao, a fim de alttias perspectivas tedéricas que
poderiam fortalecer a democracia e responder &ssiglades politicas de cada povo.
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Algunos estamos amenazados de muerte por nuedéaledéd,
desde nuestra juventud, a la causa de los trabagsjoa la
causa de la paz, a la causa del socialismo. Mi yadeenece a
los trabajadores, pero en el evento que el enenhgpara
arrebatarnos la vida; moriremos tranquilos porquabemos
gue del seno de la Union de Jovenes Patriotas,r&aldos
dirigentes que habran de reemplazarnos y empufiar la
banderas en la lucha por una Colombia justa y dedtoa
para todos.

Jaime Pardo Leal, candidato a presidéncia da Colémbia pelo
Partido Unidon Patridtica, assassinado em 11 de brdude
1987.

1 FUNDACION CEPS, 2006, p. 109.
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CAPITULO |

A QUALIDADE DEMOCRATICA E A DEMOCRACIA COLOMBIANA

A construcdo da democracia na vida politica dosopov pelo menos do
ocidente — tem um longo processo histérico marckdebates referentes a forma de
interpreta-la e a forma de qualifica-la em seuslageiros alcances e suas possiveis
virtudes. Desde os tempos da antiga Grécia h&tregique mostram isso como 0s
escritos de Platdo e de Aristételes.

Platdo, na Republica, em seu livro VI, descreveeanocracia de seu tempo
fazendo valoracbes qualitativas dela, como um reggque leva a anarquia e ao
desconhecimento da natureza humana, e a classifica inferior a tirania (PLATON,
1993, p. 795 - 812). Da mesma forma Aristételesaita sobre a democracia em sua
obra a Politica, considera este regime, tambénfordea negativa, avalia-o como um
governo que € das pessoas pobres e que, por d&&sppderia servir a um bom governo
(ARISTOTELES, 2006, p. 114). Mas, nas descricoeseagses dois grandes pensadores
fazem sobre a democracia, descrevem-na como uemsigbolitico onde se procura a
igualdade, onde ha liberdade, onde ha direito i, fanostram que muitas pessoas
daquele tempo consideravam-na como a forma maés deelgoverno e, além disso,
descrevem que havia nela mecanismos de participet#ica direta para os cidadaos.

A democracia é discutida hd mais de 2.500 ano® es@@lesenvolveu como um
processo linear. Possivelmente esse imenso legatiitp é o que ajudou a que se
originassem diferentes formas de interpreta-la e @uistissem discordancias e
confusdes sobre seu conceito (DAHL, 2001, p. 13)eocracia pode ser considerada
como polissémica embora exista um minimo de co#égue descrevem o que é uma
democracia moderna ou poliarquia (DAHL, 2001, p. 43

Nos critérios que caracterizam a democracia e#ifadss os direitos politicos e
direitos civis, sendo esses elementos basicosaléetruma democracia moderna. A
forma como esses direitos sdo aplicados por cada pmuda a determinar o nivel
democratico que essa sociedade pode ter. Assimdqu@ mais possibilidade de ter
direitos politicos e civis a democracia poderia @@pliada e enriquecida. No caso

contrario, quando esses direitos sao restringiddermaocracia é limitada e pode ser
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substituida por uma forma de governo autoritarma@aconteceu nas décadas de 1960
e 1970 em muitos paises da América Latina comtadutas militares.

Nas duas Ultimas décadas do século XX os sistemliscgs dos paises da
América Latina onde a democracia sucumbiu voltanmvamente a ser democraticos
pela luta e a construcdo de direitos de seus pdve:ecessidades de superar 0s
regimes autoritarios pela via democrética levaramisaussdes sobre a transi¢cdo e
posteriormente sobre a consolidacdo democraticderocracia como fendmeno foi
fortalecendo-se e gerando suas préprias mudangas.aGedemocratizacdo os direitos
politicos em boa medidgpuderam ser restabelecidos com o fortalecimento das
instituicdes democraticas. Isso poderia sinalizeoresolidagdo da democracia dentro de
um regime (MOISES, 1995, p. 24-34; STEPAN, 1988.2).

Cada pais construiu 0s arranjos institucionaisipesssegundo as lutas sociais e
seu contexto historico-politico como forma de goaer Mesmo ndo havendo consenso
ha critérios estabelecidos para que essas formasgoderno se considerem
democréticas, j& que a maneira como cada paideftetauas intuicdes para o desfrute
das liberdades e dos direitos de seus povos po@e.va

Algumas democracias podem ser concebidas como temd@onjunto de
direitos politicos que estdo rodeados, sustentadeforcados por uma densa
rede de direitos civis. Outras democracias, poroolddo, exibem (por
definicdo de um regime democrético) esses dirgitdisicos, mas o tecido de
direitos civis é ténue e/ou desigualmente distdbsiientre diferentes tipos de
individuos, categorias sociais e regides. Parecéme que as diferencas
nessas dimensfes — de caso a caso e ao longo jgo tetém forte relacdo

com a qualidade da democracia em cada caso e pe{@®HONNELL,
2013, p. 45).

AplOs a superacdo das ditaduras na América Latindjseussao sobre a
democracia passou das tematicas de transicdo elidagdo para a “qualidade
democrética” (GUGLIANO, 2013; O'DONNELL, 2013). Ngmises desse continente
comecaram a indagar-se sobre o estado real delsoaxcracias e como elas poderiam
ter melhores atributos e garantiriam direitos ursiaes para o povo. O debate foi levado
a que se considerasse que a melhor maneira de sioman o desenvolvimento da
democracia apos a transi¢do e a consolidacao riadafesua qualidade (GUGLIANO,
2013, p. 330).

Segundo O'DONNELL (2013) a qualidade democratiagase forma de poder
dimensionar como as democracias, em seus contéusddricos-politicos e seus

arranjos institucionais permitem o desfrute dogittis a seus povos e garantem que



21

esses direitos ndo sejam restringidos. O'DONNELQ1®), fazendo precisdes sobre a
qualidade da democracia, alude que “[...] com egfaessao a existéncia de diferentes
graus de democracia ou, equivalentemente, de datimdade” (O’'DONNELL, 2013,

p. 89). Complementando MEJIA precisa que “[...]Jpuede entenderse democracia sin
libertad e igualdad, ni derechos humanos sin Bloded igualdad, ni democracia sin

derechos humanos” (MEJIA, 1987, p. 64).

Embora a Coldombia seja considerada como uma dasadacs mais antigas
da América Latina, com elei¢des ininterruptas eess&o de governantes desde 1958,
ela ndo esta isenta do debate sobre qualidade diimadLEONGOMEZ, 2006, p. 154
-155). O pais tem umas caracteristicas particutpresnostram a necessidade que ha de
avalid-lo, ndo somente em sua condi¢cdo political.atnas na forma como foi
desenvolvendo-se no passado e como se mantém esgpoodemocratico. Ha trés
aspectos que mostram essa situacdo: o primeir@ @ giolombia tem uma “tradicao”
de violéncia que é concomitante ou mais longeva querocesso democratico
(LEONGOMEZ, 2006, p. 155); o segundo é que na Cblanexiste um conflito
armado que se tem prolongado por mais de cinquants entre o Estado e
organizacdes insurgentes armadas de raizes marbasiaistas pro-soviéticas e pro-
cubanas (CAYCEDO, 2007, P. 52-54); e o terceiro& a@ydemocracia colombiana esta
marcada pelo assassinato de liderancas politicpartddos de oposi¢cdo com@ddanza
Democrética M-1% o exterminio sistematico do partido de oposlgamn Patridtica
(UP) nas décadas de 1980 e 1990 (CASTRO, 2006).

Em referéncia ao terceiro aspecto, que € utilizzata mostrar o porqué se faz
necessario fazer uma analise da qualidade denuzctiombiana das décadas de 1980
e 1990, O’Donnell (2013) afirmou, numa das suasmak analises sobre as
democracias da América Latina, que a democraciandmbna “[...] mereceria uma
classificag@o especial, em virtude da extraordinfalta de alcance do estado e sistema
legal sobre seu territério, bem como a extremaéwigh que tem sido aplicada contra
candidatos de partidos de esquerda” (2013, p. 65).

Nesta pesquisa analisa-se a qualidade democra&icmluiana nas décadas de
1980 e 1990 periodo no qual existiram os partidgosmbsicad\lianza Democratica M-
19 e a,Unién Patridticatendo como ponto de partida escritosdidés tedricos que
analisaram esse periodo da democracia colombiaminwdring (1997) e Lijphart
(2008). Realiza-se analise de dados de eleicoesidpreiais, principalmente dos

resultados eleitorais dos partidos politicAkanza Democratica M-1% a Unién
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Patriotica (1986 a 1998), e dados sobre o estado do paiseenod dos direitos
humanos nesse mesmo periodo em termos do sisteti@ama, sistema eleitoral e
dindmica dos direitos humanos. Por meio dessasan@itocura-se entender a trajetoria
politica dos partidos de oposicAbanza Democratica M-18 principalmente danion
Patridtica como casos emblematicos para entender a qualidadelemocracia
colombiana.

Assim pretende-se demonstrgue muitas das analises sobre a democracia
colombiana praticamente desconsideram o papel idéscdes aos direitos humanos
como um fator que influencia a dinamica politicéontbiana. Esse aspecto leva a que
0s estudos sobre a democracia colombiana elabosatlosnte a partir de parametros
institucionais, como o0 sistema partidario e o gisteeleitoral, ndo reflitam numa
dimensdo ampla a realidade politica, fato espeeiatencomprometedor considerando
que as violacbes aos direitos humanos nao acoateage forma isolada, foram fatos
permanentes e sistematicos que influenciaram amilt@dpolitica em escala nacional
até os dias atuais.

Utilizando como parametro aos direitos humanos ssigel perceber que na
Colébmbia ndo s6 ha graves violacdes aos direitosahos planejadas e organizadas
que se prolongam no tempo, afetando aos setorgE@®de oposicdo, mas, que quanto
maior a relevancia politica dos setores de oposicamo € o caso dalianza
Democratica M-19% aUnion Patridticanas décadas de 1980 e 1990, maiores séo as
violacdes aos direitos humanos.

De acordo com O'Donnell (2013) ha uma relagéoitseatre desenvolvimento
humano, democracia e direitos humanos: “os dirdi@®manos sdo um aspecto que
conduz a avaliar a qualidade das democracias etaste(Op. Cit., p. 20). Para o autor,
um regime democratico somente pode desenvolveoiseacuso pleno da cidadania,
mas, para que se possa exercer essa cidadanié sé@eecisa das instituicdes de uma
democracia formal ou polidrquica, mas do reconhecto e pratica dos direitos
humanos (2013, p. 88). Mejia (1987) igualmenteradfique os direitos humanos e a
democracia tém uma estreita relacdo desde suarorigeséculo XVIII: “Han surgido y
evolucionado paralelamente, de tal manera que mdephablarse de una sin hacer
referencia implicita a la otra” (MEJIA, 1987, p.)63ssim sendo, 0 maior ou menor
nivel de desenvolvimento dos direitos humanos nistarea democrético é diretamente
proporcional ao maior ou menor nivel de democrefieada sociedade (MEJIA, 1987,
p. 64).
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Tabela 1: Modalidades e Niumero de Casos de Viola¢cbes dog@irdumanos contra
Militncia do Partido Union Patriotica 1985-2000

Modalidade de Violagdo N° Casos
Assassinatos 3136
Desapari¢cdes (Sequestro politico) 514
Tentativa de Assassinato 290
Torturas 130
Violéncia Sexual 3
Ameagas de morte 501
Deslocamento Forcado (Expulsao dos Lares) 1601
Detencao arbitraria (Priséo llegal) 234
Criminalizagéo 129
TOTAL 6528

Fonte: elaboracao propria com dados retirados deRIRLO, 2013

Dentro das analises que ha sobre a democracia b@loannessas duas décadas
— 1980 e 1990 — encontramos os trabalhos de dtmsesumuito reconhecidos que tém
sido considerados referéncias indispensaveis pdaa $obre o processo democratico
colombiano, Arend Lijphart (2008) e Scott Mainwarif1997). Se bem que os trabalhos
dos dois autores ndo sao especificamente sobrédanfiia, sdo muito relevantes pelos
apontamentos conclusivos do processo democraticosestema partidario colombiano,
assim como pela ampla bagagem descritiva de sadisem

Lijphart, emModelos de Democraci@ompara a democracia presidencialista da
Colébmbia com outras trinta e cinco democracias esopbraneas e caracteriza 0s
principais aspectos. Ele mostra os elementos dadeawia presidencialista colombiana
a partir da comparacdo que faz de dez dimensdes eigtemas democraticos
parlamentares e presidencialistas. Dentro de sew@eslestaca esse pais como um
exemplo bem sucedido na construcado de gabinetasmgkas maiorias desde o ano de
1958 até 1986e aponta que posteriormente a densa@@ombiana foi aprofundada.
Lijphart seleciona a Colémbia para seu estudo coatiga porque a considera uma
democracia plena dentro dos “[...] paises em dedemento da América Latina,
Caribe, Africa e do Pacifico” (LIJPHART, 2008, @)1
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No caso de Mainwaring ele realizou sua analise emjuato com Timotty
Scully. O trabalho chama-sdstitucionalizacdo dos sistemas partidarios naéfioa
Latina, e analisa o nivel de consolidacao dos sisteméiggréos dos paises da América
Latina, dedicando uma parte consideravel de sebaltra ao sistema partidario
colombiano. O periodo de tempo para o estudo édae 1966 até 1995. Nesse estudo
definem a Colémbia como um dos poucos paises daiéariéatina com uma tradicdo
democrética ininterrupta de decénios e como um sletemas partidarios mais
institucionalizado junto com Chile, Costa Rica, ¥emela e Uruguai (MAINWARING,;
SCULLY, 1997, p.91).

Nos dois trabalhos os autores adotam como basededirar democracia as
caracteristicas que Dahl define de poliarquia. poitante salientar que, diferentemente
da forma como sua obra foi interpretada em termoscaso em questdo, Dahl
considerou a Colémbia como uma quase-poliarquiaHDA009, p. 221). Esse autor
realizou seu estudo analisando de finais da seggudaa mundial até o término da
década de 1960 e seu livRmliarquia converteu-se para muitos pesquisadores numa
referéncia obrigatdria gerando estudos que seguessa linha.

A partir da interpretacdo do livro de Dahl foi-segmando uma espécie de
consenso sobre a democracia colombiana e a forntpuerala se encaminhava para ser
uma poliarquia. Tanto Lijphart quanto Mainwaring Seully seguem essa linha
interpretativa sobre a Colémbia que considera ® gano uma poliarquia.

Mas essas caracterizacdes parecem desconsidesatossfactuais que mostram
outra face da realidade da democracia colombiassaseduas décadas. Nesse periodo,
houve um aumento desmedido das denuncias de wslagds direitos humanos por
parte do Estado (BEJARANO, 1990; BASTA YA, 2013)itas dos guerrilheiros das
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia Exérdio Povo (FARC-EP), do
Movimento Dezenove de Abril (M-19) e o Exercito Bigp de Libertacdo (EPL), que
deixaram as armas para organizarem-se legalmentepatidos politicos, foram
assassinados (BASTA YA, 2013, p. 44; VILLARRAGA,(&) p. 80-81); o partido
politico Union Patridtica sofreu uma permanente igemiatica perseguicdo com
ameacas, mortes e chacinas até seu exterminionzitegaser considerado como um
caso paradigmético na democracia colombiana deagfes contra a humanidade
(CASTRO; ORTIZ, 2006, p. 149).

Outro aspecto é que embora as guerrilhas do Md &L entregassem armas,

como também o fizeram outras duas guerrilhas miemtes - o Partido Revolucionario
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dos Trabajadores (PRT) e o Movimiento Armado Qnihtame (MAQL) - o conflito
armado ndo diminuiu (BEJARANO; LEONGOMEZ, 2002, ). As guerrilhas das
FARC-EP e o Exército de Libertagdo Nacional (EL&N)e ndo entregaram as armas, se
fortaleceram e o conflito teve uma elevacéo sigaiiva das confrontacdes no final da
década de 1980 e ao longo de toda a década d¢RBEAUT, 2010, p. 42-46).

A analise da democracia colombiana é complexa anakstas desse processo
muitas vezes apresentam analises contraditériagréfiostas de andlise que expdem
uma democracia consolidada gerada pelas mudaneafodaleceram as instituicoes
democraticas com novos arranjos (LIJPHART, 2008; IMAARING; SCULLY,
1997). Desde outra perspectiva ha analises quecdid@a de violagbes aos direitos
humanos que contradizem a ideiaqiee o fortalecimento das instituicbes com novos
arranjos consolidou a democracia na Colémbia (CASTRRTIZ, 2006; DE LA
TORRES, 2005; QUINTANA, 2007; POSSO et.al., 2010)

Essa ambiguidade leva a varios questionamentosendés a qualidade do
sistema democratico colombiano e seus limites assimo sobre as analises — e os
analistas - que definem a democracia colombiana@@ndo consolidada:

Como entender a trajetéria do Partidioion Patridticaque foi exterminado e do
PartidoAlianza Democratica M-19 qual teve varios de seus dirigentes assassnado
se, segundo Scott Mainwaring e Timothy Scully @p, p. 91) a Colémbia era um pais
com uma tradicdo democratica ininterrupta desde8 ®3m dos poucos paises da
Ameérica Latina que contavam com um sistema partidastitucionalizad® Poder-se-
ila considerar a democracia colombiana como coratdidou plena, como a avalia
Lijphart (Op. cit.) considerando o exterminio dosgentes politicos da oposi¢cdo nas
décadas de 1980-1990? E ainda: se a Colémbia @iounfa quase-poliarquia em
transito para uma poliarquia plena como entenderhguum conflito armado por mais
de cinco décadas e que este esta vigente atésoatdas?

Como base de apoio desta pesquisa parte-se daddetme uma parte das
analises sobre a democracia na Colémbia néo refletdorma plena a complexa
situacdo de violéncia e violacbes aos direitos mamaque afetam diretamente a
dindmica politica nacional e em certo sentido jsaal as instituicbes democréticas. A
tradicdo democratica colombiana se desenvolve emumim com uma tradicdo de
violéncia e impunidade.

Para tratar dessas questdes 0 texto tera trés rtusnenprimeiro visa uma

revisdo bibliografica sobra forma como diversos tedricos analisaram a deroiacra



26

colombiana; o segundo momento busca caracterizantexto histérico e politico do
periodo desde 1958 até a década de 1980; e ortefaziuma analise da trajetoria dos
partidos de oposicadnion Patritica(UP) eAlianza Democréatica M-1,9mostranda

relacdo entre sistema partidario, o sistema eleitoral e a s#aalos direitos humanos.
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[..]

Desconfiai do mais trivial,
na aparéncia singelo.
E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente:
nao aceiteis o que € de habito como coisa natural,
pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusado organizada, de arbitrariedade conseient
de humanidade desumanizada,
nada deve parecer natural
nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertold Brecht — A Excecdo e a Regra

> BRECHT. Bertolt. (1995). A Excecéo e a regra.Tieatro completa V. 12. Rio de Janeiro: Paz e Terra..
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CAPITULO I

CARACTERIZACAO DA DEMOCRACIA COLOMBIANA

1. A avaliacdo de Dahl sobre a democracia colombian

Dahl desenvolve um trabalho tedrico muito imposeaatpartir da concepgao
pluralista, buscando mostrar quais sado as condgéesque se possa estabelecer uma
democracia. Dahl reserva o termo democracia farh um sistema politico que tenha,
como uma de suas caracteristicas, a qualidade deinsgramente ou quase
inteiramente, responsivo a todos os seus cidad@sHL, 1997, p. 26). Esse autor
explica que essa maneira de entender a democratia poliarquia deveria ser vista
como uma forma de avaliar os sistemas de governdifamentes paises e estabelece

trés condi¢cdes que ele considera necessarias:

Como sistema hipotético, ponto extremo de uma &soal estado de coisas
delimitador, ele pode (como um vacuo perfeito) isete base para se avaliar
0 grau com que varios sistemas se aproximam deste tedrico. Parto do
pressuposto também de que, para um governo contsemao responsivo
durante certo tempo, as preferéncias de seus dsadéonsiderados
politicamente iguais, todos os cidaddos plenos rdeter oportunidades
plenas:

1. De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferéncias a seus concglagimgoverno através da
acdo individual e da coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente considens@a®nduta do governo,
ou seja, consideradas sem discriminacao decordent®nteddo ou da fonte
da preferéncia (DAHL, 1997, p. 26).

Esses trés pressupostos se desdobram em oitoigsiugunt seriam 0s requisitos
para que a democracia possa se dar entre um ngrarde de habitantes ou, dito de
outra forma, em um estado moderno. As sete prisies@ relacionam aos trés
pressupostos e a oitava garantia tem somente Uag@woecom o terceiro pressuposto
ratificando que € totalmente responsabilidade dastoecdo do estado e o

desenvolvimento do regime. As oito garantias s&egaintes:
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I) liberdade de associacéo; Il) liberdade de exgd@slll) liberdade de voto;
IV) liberdade e direito para que as liderancastiga compitam em busca de
apoio; V) diversidade de fontes de informacéo; &l€gibilidade para aosa
publica VII) elei¢cbes livres e imparciais; VIII) institghes que garantam que
a politica do governo dependa dos votos e demaisafo de expressar as
preferéncias (DAHL, 1997, p. 27).

No livro Poliarquia (1997) Dahl emprega os trés pressupostos e astigaran
para desenvolvé-las dentro de duas condicdes:alphhtico e participacdo. Isso é feito
a partir de um grafico onde o debate publico éxo & e a participacdo € o eixo X,
criando quatro tipologias de regimes: as “hegensofeghadas” onde ndo ha debate
publico nem participagdo; “oligarquias competitivgse acontecem quando o regime
fechado toma como tendéncia abrir-se ao debatécpiiblterceira é a das “hegemonias
inclusivas” nas quais o regime fechado toma umdé&ecia para mais participacéo; e a
quarta tipologia é a “poliarquia” que € quando gimee fechado ou as outras duas

tipologias se abrem a niveis altos de debate mibljgarticipacdo (DAHL, 1997, p. 30).

Debate Publico
'y

Oligarquias
competitivas

Poliarquias

Hegemonias
fechadas

Hegemonias
inclusivas

.
Participagao

FIGURA 1: Tipologias dos regimes de R. Dahl
Fonte: DAHL, 1997, p. 30.

Dahl explica que nos espacos vazios que ha nacgrfrincipalmente na parte
central, ha regimes politicos. Esses regimes, tagsificados, podem ser definidos a
partir da dindmica que estabelecam de participag@® debate publico, situacdo que os

leva a ser mais proximos ou afastados da poliargQisautor ainda explicita a
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possibilidade de existirem quase-poliarquia, ummegque pode ser “[...] bastante
inclusiva, mas [que] ofereceria restricdes maigasea contestagdo publica do que uma
poliarquia plena, ou poderia proporcionar oportadas de contestacdo publica
comparaveis as de uma poliarquia plena e ser, tamten um pouco menos inclusiva”
(DAHL, 1997, p. 31).

O autor considera que a democratizacdo compreeadsfdrmacdes historicas
bem definidas, sendo o transito de hegemoniasgargliias competitivas a regimes
quase-poliarquicos a primeira dessas transforma¢@@mssidera que o século XIX se
caracterizou no mundo ocidental por essa primeiemstormacdo. A segunda
transformacdo aconteceu em trés décadas, finaéddosXIX até a primeira guerra
mundial, sendo o passo das quase-poliarquias arguaias. Para Dahl a terceira
transformacao estd marcada por uma plena demag@abizias poliarquias e se encontra
em dois momentos: o primeiro que € coincidente oaesenvolvimento do Estado de
bem-estar, apds a depressdo econbmica, sendoompaédo pela segunda guerra
mundial, e o segundo momento a situa a finais dad#éde 1960 (DAHL, 1997, p. 33).

Dessa forma define as tipologias como um processuutlancas que se dirige a
construcdo de poliarquias e estabelece trés camipbssiveis para que um regime
chegue a ser polidrquico. O primeiro € que o delpatdico-liberacdo preceda a
capacidade de participacao-representacdo. Acompeardo uma hegemonia fechada
aumenta as oportunidades de debate publico e assimanta as chances de converter-se
em uma oligarquia competitiva; no caso das oligagjewompetitivas quando essas
aumentam a capacidade de representacdo do reginendm transformar-se em
poliarquias (DAHL, 1997, p. 51). O segundo caminkoquando a participacao-
representacdo precede o debate publico-liberagdia.dPautor a forma em que acontece
€ quando existe uma hegemonia fechada e esta waenéando sua capacidade
representativa, participativa até ser uma hegemm@pigesentativa, e no caso de uma
hegemonia representativa, se esta aumenta o delalieo, € dizer a liberalizacao,
poderia transformar-se em poliarquia por ter auatenb debate publico (DAHL, 1997,
p. 52). O terceiro caminho é 0 que considera comi@a aapida, acontece quando uma
hegemonia fechada se converte abruptamente enmquadigoor ter outorgado de forma
repentina o direito a sufragio universal e de depablico (op. cit., p. 52).

Dahl afirma que possivelmente as poliarquias maisgas e estabilizadas
estejam mais préximas ao primeiro caminho (DAHL97,9. 53). Quanto aos outros

dois caminhos ele os considera mais perigososgbegar a ser poliarquia. “El tercer
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camino acorta drasticamente el tiempo para aprdadecomplejas artes de la mutua

comprension y para llegar al sistema, tal vez exagenente sutil, de la seguridad

mutua” (DAHL, 1997, p. 54).

Quanto aos riscos do segundo caminho, afirma que:

Quandoo sufragio é ampliado antes das artes da politica competitiva terem
sido assimiladas e aceitas como legitimas entrelies, a busca de um
sistema de garantias muatuas provavelmente seséplexa e consumira
tempo. Durante a transi¢cdo, qudm surge um conflito, nenhum dos lados
pode estar inteiramente confiante de que é seglemt o0 outroComo as
regras do jogo sdo ambiguas e a legitimidadgotitica competitiva € fraca,

0s custos da supressdo podem nédo ser exageradaifhen{BAHL, 1997, p.
55).

Para Dahl, em seu estudtwmliarquia: participacdo e oposicdovinte e nove
paises tinham passado o teste das seis garantiesstiuicbes politicas para serem
consideradas poliarquias. Além desse grupo, og&Es paises estiveram proximos de
superar o teste, assim, os considerou como qudisegoias. A Colémbia foi incluida
dentro da classificagdo como uma quase-poliarduAdd(, 1997, p. 226).

Dahl explica que considerou a Colébmbia como umasepmaliarquia porque
desde 1958 tem mantido uma democracia com asnséisiicdes politicas que definem
a uma poliarquia. Porém a democracia colombian@idnava com uma emenda
constitucional que impunha limitacdes a disputa msidos politicos nas elei¢des, 0
que significava que na participacdo politica nagoeemitia uma competicdo plena.
Observa também que em todas as quase-poliargsiasstduicdes poliarquicas eram
recentes e frageis, o que faz que seja dificilrsabeelas poderao resistir as tensdes e
aos conflitos internos (DAHL, 1997, p. 226).

Essa emenda constitucional a que se refere Daldoftiecida como a Frente
Nacional, um pacto para governar entre os doisdoeartradicionais da Colémbia: o
partido Liberal e o partido Conservador. Foi eded@¢o como mecanismo para buscar
a estabilidade politica e a capacidade de goveanaagColdmbia apos um periodo de
violéncia que deixou mais de duzentos mil mortaseEpacto entrou em vigor no ano
de 1958 e tinha como data final 1974, mas foi aadpliaté 1986 (PECAUT, 1991, p.
40 — 59).

E por este pacto ou emenda constitucional que Bitconsiderou a Colémbia
como uma poliarquia. Mas na légica dos argumenwDdhl por ser um pais de
tradicdo democratica que cumpre todos os requisiéss poliarquias a Coldmbia se

converteria automaticamente em poliarquia quandeerasse a Frente Nacional,
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situacdo que aconteceu formalmente em 1970, endsoecordos se mantivessem de
fato até 1986. Isto é: em 1986 a Colébmbia estavatgrpara ser considerada uma
poliarquia.

Na analise de Dahl isso é entendido dessa formgqueoele considerou a
supremacia das eleicbes como critério para queossaper democracia. Dahl afirma
que no direito a votar em elei¢des livres se retaguarticipacdo e o debate publico:
“[...] quanto maior a propor¢éade cidadaos que desfruta do direito, mais inclusive
regime” (1997, p. 25).

O’Donnell revisou os critérios estabelecidos pohlDmara considerar a um pais
como poliarquia, encontrando algumas caractersstice o levaram a fazer distingbes
entre as poliarquias. “Entre los paises que satisflos criterios de la poliarquia pueden
distinguirse diferentes grados y dimensiones dentteaticidad’, segun los grados de
justicia e igualdad en varias esferas sociales @deatizacion social y econdémica)”
(O'DONNELL, 1993, p.16). O’'Donnell ndo contesta eoria de Dahl, mas tenta
complementa-la fazendo subdivisbes dentro da @itzssio de poliarquias. Para
O’Donnell as democracias ndo sdo homogéneas, @lsrpter vazios de representacéo
em instituicbes, em espacos territoriais ou enrsgteociais (1993, p. 9).

O autor afirma que, no caso da Ameérica Latina, “[lo§ paises con una
homogeneidad relativamente importante (sobre taglotdrial) cuentan con una
tradicion democratica mas antigua y sélida [...]” DOhnell, 1993, p. 9). Mas a
Colébmbia que € um dos poucos paises com uma toadigthocratica mais antiga
encontra-se mais perto de um polo de “heterogedeidatrema”. Para ele a Colombia
mostrava problemas no comeco da década de 1990isspdicava localizada em um
ponto intermediario entre a homogeneidade e adgseeidade extrema (O’Donnell,
1993, p. 9).

A essa heterogeneidade O’Donnell chamou de regiéesor marrom onde
formalmente existem todas as instituicbes politiqgae necessita um pais para ser
considerado como poliarquia, mas ha vazios na faon#@ essa funciona, até porque o
Estado ndo tem capacidade para cobrir todos os@sparritoriais. Uma situacéo
gerada, segundo o autor, por dois aspectos: pdrgusetores do governo que nao
permitem que as instituicdes funcionem da formajadea ou porque ha setores sociais
que por sua condicdo econdmica, politica ou étestao sendo excluidos (O’Donnell,
1993, p. 12).
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Pode-se concluir que para Dahl a Colémbia se emteawa para ser uma
poliarquia. O Unico impedimento que se mostravdeneaminho era a restricdo da
participacdo de novos partidos, o que significava g sistema partidario colombiano
estava estabelecido como um sistema bipartidaripartir da emenda da Frente
Nacional. Mas que se poderia considerar-se pol@rquando carecesse a vigéncia
dessa emenda. E por isso que O’Donnell julga ar@m® como uma poliarquia,
embora a considerasse como em um ponto intermedéntre o desenvolvimento

democratico homogéneo e heterogéneo por ter regéesr marrom.

2. O Sistema partidario colombiano como um sistemainstitucionalizado:
Mainwaring e Scully

Segundo Scott Mainwaring e Timothy Scully (1997 @dmbia é um pais que
mostra uma tradicdo democrética ininterrupta dek@%88 e até meados de 1990
encontrava-se junto com Chile, Costa Rica, a Veslazel Uruguai dentro dos paises da
Ameérica Latina que contavam com um sistema partidastitucionalizado. No caso
colombiano essa politica eleitoral foi feita naebde decénios de competéncia politica
continua, sendo a Colémbia classificada como ursaddanocracias mais estaveis da
Ameérica (MAINWARING, SCULLY, 1997, p. 121; MAINWARIIG, 1995).

Mainwaring e Scully fazem uma pesquisa sobre aitueginalizacdo dos
sistemas de partidos na América Latina onde estedy®l caracterizacdes sobre o
sistema partidario colombiano da década de 196® atgo de 1996. A partir dessa
andlise a democracia colombiana seria consideuadia das melhores da América
Latina.

Para chegar a essa conclusdo Mainwaring e Scuilyede o sistema partidario
como um conjunto de normas que interagem na cogdgetios partidos. Essas normas
sdo as que permitem que se mantenha a competigdpadtdos e sdo relativamente
permanentes porque podem ser mudadas nos acordosatdes politicos. Isso
implicaria que os partidos politicos tenham esi@dnile e permanéncia no tempo. Outro
aspecto relevante é que para que seja caractetimadistema partidario € necessario
que existanpelo menos dois partidos para a competicdo (MAINWME SCULLY,
1997, p. 92).
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Os autores estabelecem quatro condi¢cdes para questema partidario possa
ser considerado institucionalizado: a) a estallkdaas regras e na natureza da
competéncia entre partidos, porque onde ndo héiletde a institucionalidade fica
afetada e gera indices de volatilidade; b) os g@stmais importantes devem possuir
enraizamento mais ou menos estaveis na sociedssi,estabilidade faz que sejam
consequentes com suas posicdes ideoldgicas; c) riosippis atores politicos
reconhecem os partidos e as eleicbes como insisilpgitimas, onde os partidos séo
atores chaves para chegar ao poder e as elei¢éesaade determinar quem governa; e
d) a existéncia de estruturas nos partidos qugapstestabelecidas, tenham extenséo
territorial, estejam bem organizadas e possuamrgesuproprios (MAINWARING,
SCULLY, 1997, p. 92-93)

De acordo com Mainwaring e Scully (1997, op. @t olémbia faria parte do
seleto grupo de paises latino-americanos nos cquassstema partidario pode ser

considerado institucionalizado:

“Venezuela, Costa Rica, Chile, Uruguay, Colombisery menor grado Argentina,
satisfacen los criterios de un sistema de partithesitucionalizado democratico
delineado anteriormente (...) Los partidos principagstan institucionalizados y su
porcentaje de votos habitualmente es razonablenestidble de una eleccién en otra.
En términos de volatilidad electoral, los sistemi@gartidos institucionalizados ocupan
(...) Los partidos tienen a lo menos raices redatiente fuertes en la sociedad, ademas
de identidades relativamente fuertes. Los parsdosactores claves en la estructuracion
del proceso electoral y en determinar quién ha aleemgpar, y las organizaciones
partidistas no son simplemente expresiones de ésea$ politicos de dirigentes
carismaticos.” (MAINWARING E SCULLY, 1997, p.99)

Segundo os mesmos autores na Colémbia ha pleralidside nas regras que
fazem com que o sistema mantenha a competicioaithdgs e os principais partidos
colombianos, o Partido Liberal e o Partido Cons#ova sdo partidos com raizes na
sociedade e vinculos com setores especificos doral#o, o qual se sente identificado
nos partidos. Consideram que os partidos na Colbmbb séo centralizados nem
coesos, embora os dois partidos colombianos Pakiloleral e Partido Conservador
estejam entre 0s mais antigos da América Latimalotsuas origens no século XIX

O que leva a concluir, novamente segundo Mainwaisgully (op. cit.), que a
Colémbia seria uma das democracias que tem mageVatade na Ameérica Latina,

com um sistema partidario de um nivel alto de clisesgio. Ha4 elementos, segundo

3 Mainwaring e Scully tomam a férmula de Sartori pelassificar os partidos politicos que devem saliseddos
tendo em conta sua relevancia politica a partgedecaudal eleitoral com uma porcentagem minintefgtesentacéo
e capacidade de coalizdo, 0 que os leva a consistar@ente o partido Liberal e o partido Conservd8&RTORI,
1976, p. 122-123).
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esta analise, que corroborariam isso: o pais tetidpa que estdo entre 0s mais antigos
da América e elei¢cdes ininterruptas por um tempusideravel. No estudo feito por
esses autores ndo ha espaco para valorar as siudediolacdes aos direitos humanos
nem da violéncia e da forma como esses fatos pudinaafetado o desenvolvimento

democratico na Coldémbia nesse periodo.

3. A democracia colombiana como uma democracia plare exemplo de gabinetes
de amplas maiorias: Lijphart

Lijphart (2008) desenvolve um estudo sobre trintases democracias
comparando-as em termos de um modelo majoritdoigtr® consensual. Olha também
para as diferentes formas de democracia que combdhistintas formas de sistemas.
Sua analise observa democracias existentes ens [@iBE@&nos, americanos, europeus,
asiaticos e da Oceania. No estudo sdo consideeadasgiltiplas formas pelas quais a
democracia pode acontecer assim como também asidizde de instituicbes de
governo, forma de legislar, sistema eleitoral,esigt judicial, sistemas partidarios e
também grupos de interesses.

O autor inicia sua obra com a definicdo de demaxrde Abraham Lincoln.
Afirma que “definir a democracia como ‘governo pplw/o e para o povo’ levanta uma
qguestdo fundamental: quem governara, e a quaiesses devera o governo atender
qguando o povo estiver em desacordo e as suaséneies divergirem?” (LIJPHART,
2008, p. 17).

A partir dessa pergunta o autor desenvolve seud@studisserta sobre as
diferencas entre a democracia majoritaria e consénkle descreve as democracias
que considera puras segundo os dois modelos. @aadssa descricdo estabelece dez
diferencas divididas em duas dimensdes: a prinedrahama de executivos-partidos; e
a segunda dimensdo chama de federal-unitaria. #f@zesferéncia aos governos
federais e aos governos unitérios; cada dimenséigroocinco diferengas (LIJPHART,
2008, p. 18).
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Quadro 1: Dimensfes da democracia e diferencas segio Lijphart

Dimenséo executivos-partidos Dimenséo federal

1. Concentracdo de Poder Executivo en
gabinetes monopartidarios de maioriasersus
distribuicAo do Poder Executivo em amplas
coalizdes multipartidarias;

" 1.Governo unitario versus governo federal e
descentralizado;

2. Concentracdo do Poder Legislativo numa
legislatura unicameralversus divisdo do Poder
Legislativo entre duas casas igualmente fortes,
porém diferentemente constituidas;

2. RelacBes entre Executivo e Legislativo em que
0 Executivo ¢é dominanteversus relacdes
equilibradas entre ambos os poderes;

3. Constituicdes flexiveis, que podem receber
3. Sistemas bipartidariosversus sistemas| emendas por simples maioriayersus
multipartidarios; constituicbes rigidas, que sO podem se
modificadas por maiorias extraordinarias;

=

4. Sistemas em que as legislaturas tém |a
palavra final sobre a constitucionalidade da
legislag&oversus sistemas nos quais as leis estéo
sujeitas a revisdo judicial de sug
constitucionalidade, por uma corte suprema ou
constitucional;

4. Sistemas eleitorais majoritarios €
desproporcionaisversus representacao
proporcional;

5. Sistemas de grupos de interesses pluralistg
com livre concorréncia entre grupos/ersus
sistemas coordenados e “corporativistas
visando ao compromisso e a concertagao.

S5, Bancos centrais dependentes  do
Executivo versus bancos centrais
independentes (2008 p. 19).

Fonte: elaboracéo autor

Lijphart usa no seu estudo o conceito de democticidobert Dahl (op.cit.) de
poliarquia com seus oito critérios e diz que demtaodefinicdo de Lincoln “esses
requisitos j4 estavam implicitos [...]" (LIJPHARTR008, p. 69). Para o autor a
democracia como € definida por Dahl se convertewenfendémeno do século XX e
seus critérios ajudam a saber qual pais € demozetjual ndo o é (2008, p. 70).

Sobre a Coldmbia afirma que o pais esta junto cémiia, Papua-Nova Guiné e
a Venezuela como casos indeterminados de demacEaqgiica que sobre o tema ha
varias analises contraditorias (Op. Cit., p. 71).

Outra pesquisa sobre os sistemas politicos do muted©994, que usa uma
escala de dez pontos, sendo 10 a nota mais al@ssjfica os quatro paises
mencionados com notas abaixo da perfeicdo do JOHor outro lado, os

quatro casos intermediarios ainda merecem notasavalmente altas, e
Varios outros paises tém também nota inferior 8Al0oldmbia recebeu nota
9 (Jaggers e Gurr,1995). Segundo dados colhidodjpok J. Gasiorowski

(1996: 480-81), rastreando mudangas em regimescpslidurante o ano de

1992, todos os quatro paises mantiveram um regan®dratico até o final
de 1992 (LIJPHART, 2008, p. 72).
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Mostrando as discrepancias que ha entre os diesrestudos Lijphart justifica a
posicdo da Coldbmbia como uma democracia consideremtelo dentro de seu seleto
grupo de paises democraticos. Na caracterizacdovguéazendo para mostrar os
critérios de escolha aponta que esse pais tem o twau de divisdo na sociedade e
que essa divisdo acontece entre forcas pro-lgregs éorcas anticlericais que tém
contribuido historicamente para dar forma a dinanpiclitica. Desse modo é como se
originaram e se desenvolveram até 1958 o Partitberdl, anticlerical e o Partido
Conservador pro- Catolico (LIJPHART, 2008, p. 78ssim sendo Colémbia é
considerada pelo autor como asociedade semiplural.

Na analise dos sistemas partidarios entre padr@esbigartidarismos e
multipartidarismo Lijphart estabelece um mecanigrama contabilizar partidos e para
tratar com “o problema de contar partidos facciasac definir o nimero efetivo de
partidos nas trinta e seis democracias (2008, p. Rara tal iniciativa e a partir do
critério-geral de Sartori que “[...] sugere que pastidos que ndo conseguem obter
cadeiras no Parlamento sejam descartados dessaeorit(LIJPHART, 2008, p. 88), o
autor calcula a forca partidaria relativa por mgimcipalmente do nimero de cadeiras
no parlamento (Op. Cit., 88).

Porém para Lijphart:

Os critérios de Sartori sdo muito Uteis para séndisir entre os partidos
significativos para o sistema politico e os quededempenham um papel
menor. [...] Mas esses mesmos critérios ndo seaaplbem a contagem do
namero de partidos num sistema partidario. Em pramegar, embora os
critérios de Sartori se baseiem em duas variaveis tamanho e a
compatibilidade ideolégica —, o tamanho é o fatarcial. S6 os partidos
suficientemente grandes podem ter o potencial dipsdo, mas este mesmo
tamanho também constitui o principal determinamatgotencial de coalizdo:
partidos muito pequenos, com apenas algumas cadroalegislativo,
podem ser totalmente moderados e, por isso, sé@tbgieamente aceitaveis
para a maioria dos outros partidos. Mas dificillmeterdo potencial de
coalizdo, por ndo terem “peso” suficiente para rdouir com um gabinete.
Por esse motivo, os partidos a serem contadosn sgs ideologicamente
compativeis ou ndo, sdo, em especial, os maiotdBIART, 2008, p. 89).

Perante esta situacdo Lijphart explica que adagtanaula de Sartori com as
modificacdes introduzidas por Jean Blondel o quap@e uma classificacdo para os
sistemas partidarios que leve em consideracdo smutamiumero quanto seus tamanhos
relativos. Define quatro categorias: 1) sistemaaridarios sdo aqueles dominados por
dois grandes partidos, embora possa haver algunssgoequenos no Parlamento; 2)

sistema de dois partidos e meio € quando além @e gtandes partidos ha outro
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consideravelmente menor, porém com potencial déz8oae que desempenha um
papel politico significativo; 3) sistemas multipdéirios com um partido dominante
ocorrem quando existe um sistema que tem mais de doiglgsre meio e ha um
partido que € o maior; e, 4) sistemas multipaniidaisem um partido dominante
(BLONDEL, 1968, p. 187 apud LIJPHART, 2008, p. 90).

Tabela 2 Classificacdo dos Sistemas Partidarios baseada namero e tamanho
relativos dos Partidos Politicos

Sistemas Partidarios Exemplo hipotético de | NUmero efetivo
cotas de cadeiras de partidos

Sistema Bipartidario 55 - 45 2,0
Sistema de Dois Partidos e Meio 45 -40-15 2,6
Sistema Multipartidario com um Partido 45-20-15-10-1p 3,5
Dominante

Sistema Multipartidario sem um Partido 25-25-25-15-1p 4,5
Dominante

Fonte: LIJPHART, 2008, p. 90.

A partir desta categorizacdo derivada da formulé&Sddori e complementada
por Blondel o autor vai desenvolvendo uma classjo do sistema partidario das
trinta e seis democracias e estabelecendo critgrawa moldar as mais variadas
construcdes dos sistemas partidarios.

Um problema enfrentado por Lipjhart € que no caslonsbiano o Partido
Liberal e o Partido Conservador sdo consideradanocartidos extremamente
faccionados, junto com o Partido do Congresso hadia Democrata Cristdo da Italia,
o Partido Liberal Democratico do Japao e o Paifidmocrata dos Estados Unidos que,
“[...] sdo os unicos partidos, nas democracias mmade que carecem de perfeita
coesao” (LIJPHART, 2008, p. 95). Diante disso case pergunta como contar estes
partidos faccionados e a resposta que cria € coatir partido faccionado como um
partido e meio. No resultado obtido observa que.]“o ajuste para partidos
faccionalizados tem grande impacto no sistemadaaiti colombiano, porque afeta os
dois partidos mais importantes. O tratamento coriveal resulta em 2,22 partidos em

comparag¢ao com o numero ajustado de 3,32” (LIJPHARTS, p. 98).
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Das dimensfes tematicas extraidas dos programasaitidos que geram
conflitos, analisa que os programas dos dois geapdetidos da Coldmbia tém altas
discrepancias nas teméaticas socioecondmicas eepi@swias médias nas tematicas
regionais, urbano-rurais e de apoio ao regime (HART, 2008, p. 102). Mas em
relacdo a dimenséo tematica de apoio ao regimaetan eonsidera a relevancia de um
terceiro partido, o Partido Alianza Democratica Mrias eleicdes do ano de 1990.

A Coldmbia recebeu um conceito “médio” por uma caz@mpletamente
diferente: o importante papel do Partido AD- M189e e originou como um
movimento revolucionario, mas que depois participdas eleicoes,

ingressando mesmo no gabinete, no inicio da dédaded90 (LIJPHART,
2008, p. 107).

Lijphart usa também como variavel de anéalise a cmgpo dos gabinetes e
busca definir essas composi¢des. Indaga se osegabise concentram em partidos
dominantes ou pelo contrario se ha partilha do pddeExecutivo. Ele diz que neste
ponto estd uma das diferencas mais expressivanoaaslos democraticos (LIJPHART,
2008, p. 115). E na descricao que faz sobre arcmést de gabinetes de minoria e de
ampla maioria destaca o caso colombiano como uranipio claro e incomum” de
gabinetes bem sucedidos de ampla maioria (LIJPHARTD8, p. 126). Para o autor 0os
gabinetes de ampla maioria sdo de grandes coaliiapostas pelos dois maiores
partidos de um pais, que seriam, entretanto, “g@ésnminimamente vitoriosos, em

termos puramente técnicos” (2008, p. 131).

Em termos concretos, essas grandes coalizGes ofniandeveriam ser
consideradas como de ampla maioria. Dessa formssifito como de ampla
maioria qualquer gabinete de coalizdo baseado foigeda supermaioria de
quatro quintos, ou mais — 80 por cento — das casleima legislatura
(LIJPHART, 2008, p. 131).

O caso colombiano ganha destaque nessa analisdiradeal958 quando foi

constituido um gabinete de ampla maioria entreaosdos Liberal e Conservador:

Os gabinetes de ampla maioria podem também semudatios por clausulas
institucionais particulares. Um exemplo claro eomam foi o acordo da
Frente Nacional, entre os partidos Liberal e Comsior, que acabou com a
violenta guerra civil na Colémbia, em fins da décatk 1940 e inicio da
década de 1950. A Constituicdo determinou a reptas&o igual de ambos
os partidos no gabinete, e também sua alterndacf@easidéncia, de 1958 a
1974. Estendeu-se por mais quatro anos o requisita 0s gabinetes de
ampla coalizdo, mas, mesmo depois de 1978, umasamBcdo “adequada e
equitativa” no gabinete teve de ser oferecida gours#o maior partido [...].
Isto levou ao prosseguimento das coalizbes bigaréisl até 1986, quando
entdo os conservadores se recusaram a participgalloete do presidente
liberal Virgilio Barco (LIJPHART, 2008, p. 127).
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Outra caracteristica que € apontada é que as rsddiglalativas também foram
definidas a partir do gabinete de maioria ampla p@i época “[...] a maior parte das
medidas legislativas requeria maiorias de doisotegara sua aprovagao, durante os
primeiros dez anos da Frente Nacional” (LIJPHARIQ&, p. 128).

Quanto a separacdo de poderes e o equilibrio deseagtor sublinha dois
aspectos: num extremo a separacdo do Legislativo Executivo; no outro a
subordinacéo do Legislativo ao Executivo; concloingie a Coldmbia se encontra em
uma posicao intermediaria entre essas duas posfC&#3HART, 2008, p. 151). No
caso colombiano ainda ha um mecanismo que permitpresidente ter poder de
decreto e de veto, € o poder constitucional assimadExecutivo fruto de uma “[...]
substancial ampliagdo do poder presidencial ocmial Colombia como resultado da
revisao constitucional de 1968, seguida da ligeidacdo em 1991” (2008, p. 152).

Quanto ao sistema eleitoral a Coldmbia adota aseptacédo proporcional em
listas (LIJPHART, 2008, p. 171). Nas elei¢cdes mi&scias da Coldmbia até 1990 foi
usado o método de maioria simpfest past the postjue segundo o autor “[...] é de
longe a mais simples de todas: o candidato quéeece maior quantidade de votos,
seja de maioria absoluta, seja de maioria simgles eleito” (2008, p. 172). Apés a
Constituicdo de 1991 este método foi modificadoaniigo 190 que estabelece um
segundo turno nas elei¢cdes para presidente seimeiq turno das eleicdes nenhum
dos candidatos obtiver maioria absoluta. No seguimlpno participariam os dois
candidatos que obtiverem mais votos e se defiaidesputa por maioria simples.

Outro elemento que destaca Lijphart € que o sistdaigral pode influir sobre
os partidos nas definicbes das cadeiras para cla&go.

O sistema presidencialista pode exercer um efedioato, porém forte, sobre
0 nuamero efetivo dos partidos parlamentares. Unmque a presidéncia
constitui o mais alto prémio politico que se posszeber, e ja que s6 o0s
partidos maiores tém a chance de ganha-la, esg&oparandes levam uma
vantagem consideravel sobre os menores, vantagensejpode prolongar
até as elei¢cbes legislativas, mesmo quando estaspsa representacao

proporcional, como na Costa Rica, Colémbia e Veekz({LIJPHART,
2008, p.181).

Quanto a concentracdo ou divisdo do poder no &yisl o autor destacou
diversas caracteristicas: Na Colémbia existem @dasaras, a Camara alta, o Senado, e
a Camara baixa que é a Camara de Representantasofd® com Lijphart “os Unicos

exemplos de legislaturas bicamerais com poderesafarente iguais, em nosso
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conjunto de democracias, sao as legislaturas dantah, Italia, Suica e Estados
Unidos” (LIJPHART, 2008, p. 234).

Na Colébmbia ocorre que as duas Camaras séo dleitemma direta pelo voto
dos eleitores motivo pelo qual as Camaras séo aemaslas simétricas (LIJPHART,
2008, p. 235):

As duas casas do Congresso da Colémbia costumaeaneletas por
métodos semelhantes — a representacdo proporcemaldistritos de
relativamente baixa magnitude —, mas em 1991 o deerse tornou
incongruente, porque seu sistema eleitoral foi rmdadpara representacéo
proporcional num grande distrito de ambito naciehabrnando muito mais

facil para os partidos e candidatos minoritariaemseeleitos (LIJPHART,
2008, p. 238).

Lijphart (op. cit.) considera que ha sistemas higarios que tém mais que dois
partidos, mas, somente dois partidos grandes. Assimdo Colémbia € vista pelo autor
como um sistema bipartidario, tomando em conta stere Partido Liberal e o Partido
Conservaddt

Um segundo aspecto relevante dentro da andlisesgesta propondo é que
Lijphart valoriza como um caso positivo a constoudéd um gabinete de ampla maioria
estabelecido por clausulas institucionais, no eaea emenda constitucional que teve
por nome Frente Nacional. Aponta que a Frente Matiftoi uma medida de sucesso
para a democracia colombiana e que sua duracaestpma estipulada de 1958 até 1974
foi prolongada por quatro anos mais, mas, de fases arranjos institucionais se
mantiveram até 1986, doze anos além do previsto.

Esta analise de Lijphart contradiz o que concluahldop. cit.) a respeito da
Frente Nacional. Para Dahl essa emenda constialdiestringiu a participacao politica,
caracterizacdo que o levou o autor a definir a @blé como uma quase-poliarquia,
mas n&o uma poliarquia.

Outro aspecto a destacar € que, no estittmélos de Democraciade Lijphart
a Colémbia é apresentada como um caso no qual hoauwveentracdo de poder no
Executivo gerando um desequilibrio perante o Latjigl. Essa concentracédo de poder
aumentou em 1968 e se manteve dessa forma até 1991.

Para Lijphart, a Coldmbia faz parte do grupo de @zacias consolidadas com

uma estabilidade razoavel em funcdo de sua permian@om tempo. Isto é uma

4 E de sublinhar que em 1990 Lijphart passou a dersi a existéncia do Partido Alianza Democratical®,
contudo soO nas eleicbes desse ano. Ja o Partidm Paitridtica passou praticamente desapercebidmalise do
autor.
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caracterizacdo que ele mantém embora encontreédepinbntrarias em varias pesquisas
gue abordam o caso da Colébmbia e apontam o impeegativo dos problemas de
corrupgao e violéncia politica depois de 1990 raliagdo da democracia no pais. Mas
€ importante sublinhar que em geral ndo sdo eradadr criticas a democracia
colombiana no periodo 1958-1990, exceto aquela peit Dahl (op. cit.) sobre a Frente
Nacional com a qual Lijphart (op. cit.) ndo conaard

Neste apartado do estudo, sobre a caracterizagaterdacracia colombiana
sublinhamos que, apesar de algumas criticas, patmb(Dp. cit.) a Coldbmbia mostrava
todas as condi¢cdes para ser uma poliarquia, nene$si apenas superar 0s arranjos
institucionais definidos na Frente Nacional. Lijgh@p. cit.) e Mainwaring e Scully
(op. cit.) seguiram caminho semelhante desenvotvesuhs analises partindo das
definicbes sobre a democracia colombiana feitadDadi. Lijphart (op. cit.) sublinhou
que os arranjos institucionais da Frente Naciomaimeum exemplo de construcdo
democrética e capacidade de governanca. Ja Mamyvaei Scully (op. cit.)
consideraram que o sistema partidario colombianaétda dos anos de 1980 até
meados da década de 1990 era um sistema partiggtitacionalizado.

Esses autores ndo ponderam as violacfes dos slireitnanos como um fator
que influencia a dinamica politica colombiana, fgiee fez com que suas analises
desconsiderassem os partidos politicos de oposm&o aUnion Patridticae Alianza
Democrética M-19.Essas analises poderiam ser contrastadas revisarmimtexto
historico e politico da democracia colombiana, 8B8laté o surgimento dos partidos

em questad

® Como uma excecéo, entre diversos autores que disaor sobre o tema, encontramos especialmente @#llon
(2013) que mostrou inquietagdo com as violagGeslitlegos humanos na Coldmbia contra os militantesghrtidos
de oposicao e argumentou sobre a necessidade sidaran de forma diferenciada a democracia do @ipeds.
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[...] La violencia y el dolor desmesurados de nuesiistoria son
el resultado de injusticias seculares y amargunascsiento, y no
una confabulacion urdida a 3 mil leguas de nuestasa. Pero
muchos dirigentes y pensadores europeos lo hardaraion el
infantilismo de los abuelos que olvidaron las laufructiferas de
su juventud, como si no fuera posible otro destjue vivir a
merced de los dos grandes duefios del mundo. Estanggos, el
tamafo de nuestra soledad. [...] Ante esta realidamtescogedora
que a través de todo el tiempo humano debié decparana
utopia, los inventores de fabulas que todo lo caenos sentimos
con el derecho de creer que todavia no es demadade para
emprender la creacion de la utopia contraria. Unaewa y
arrasadora utopia de la vida, donde nadie puedddiepor otros
hasta la forma de morir, donde de veras sea ciettamor y sea
posible la felicidad, y donde las estirpes condasaal cien afios de
soledad tengan por fin y para siempre una segunu@tonidad
sobre la tierra.

Discurso de Gabriel Garcia Marquez Premio NobellLiteratura
de 1985,

® MARQUEZ, Gabriel G. La Soledad de América Latilascurso de Gabriel Garcia Marquez Premio Nobel de
Literatura de 1982 (1983). In. ODELBERG, Wilhelfihe Nobel Prizes Stockholm: Nobel Foundation.
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CAPITULO IlI

A TRAJETORIA DA DEMOCRACIA COLOMBIANA (1958-1982)

O contexto historico e politico analisado € o mwigue definimos como a
moderna democracia moderna colombiana iniciada 868 Japdés a superacdo da
ditadura militar do general Roja Pinilla e deserida até o governo do presidente J.
Turbay Ayala (1978-1982). Nesse periodo se encogteamde parte do contexto
histérico-politico do processo democratico e dasa@m politica analisada no presente
trabalho.

A Colémbia ingressou numa situacdo social e palitiGtica com o assassinato
do candidato a presidéncia Jorge Eliécer Gaitanneme de abril de 1948. Esse
assassinato foi o estopim que fez explodir os tosfkociais, econémicos e politicos
que vinham acumulando-se ha mais de uma década@BOR09, p. 157). O pais se
viu envolto numa guerra civil que iniciou com al@itcia politica do governo contra
setores politicos de oposicao e setores camponksgsincipais acdes de repressao se
dirigiram contra o Partido Comunista e contra a adniNacional de Izquierda
Revolucionaria (UNIR), este ultimo um movimentoeliddo por Jorge Eliécer Gaitan.
Segundo varios pesquisadores os mortos na ColGmobpeeriodo de 1948-1957 foram
mais de duzentas mil pessoas (CAMPOS, BORDA, LURGBQ5; GUILLEN, 2006, p.
40) Contudo para Kalmanovitz (2001) o nimero dassssatos pdde ser de trezentos
mil e o numero de pessoas deslocadas pela vioJénomo refugiados internos,
puderam superar trés ou quatro vezes essa cifraNMMNOVITZ, op. cit., p. 220.

Com essa situacao caodtica e de forte violéncia etor snilitar liderado pelo
general do exército Rojas Pinilla deu um golpe stado. A ditadura que teve como
justificativa a contencéo da violéncia e pacifieagd® pais conseguiu ter uma duracao
de quatro anos, 1953-1957 (ROJAS, 1983, p. 74).d@s grandes partidos [0 Partido
Liberal e o Partido Conservador] livraram-se dejgRd”inilla] depressa e, gracas a um
acordo de partilha dos cargos publicos entre amimitsram ao poder de forma sélida”
(TOURAINE, 1989, p. 355).

" Um dado que toma conotagdes de uma barbérie imsamé#vel quando se tem em conta que em 1950 a Bi@6m
tinha uma populagdo estimada de onze milhdes deahts, é dizer que quase 10% de sua populacdefremtou
diretamente com essa violéncia.
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Gréfico 1: Plebiscito 1957
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Fonte: elaborag&o prépria com dados retirados deR3N, 2005, p. 26.

O Partido Liberal e o Partido Conservador assinarampacto que lhes permitiu
recobrar o poder e governar em igualdade. O nonpacdio foi a Frente Nacional sendo
referendado em plebiscito nacional no qual foi dotam conjunto de prerrogativas,
além do posicionamento em relacdo a continuidaddestocada da ditadura militar
(CUELLAR, 1977, p. 194; NEIRA, 1995, p. 71). Os awta favor da superacdo da
ditadura ultrapassaram 94% do total e desse modapimvada a Frente Nacional
(GUARIN, 2005, p. 26).

A Frente Nacional poderia ser considerada como[umsistema de hegemonia
compartilhada” (GARCIA, 1988, p. 110). Garcia (1P88entificou os principais

elementos que caracterizam a Frente Nacional:

Condominio compartilhado pelos dois partidos oiiceobre a totalidade de
aparatos do Estado, tanto os de carater repragentamo operacional; [...]

centralizacdo crescente do poder do Estado nodgrési da Republica por
meio do funcionamento de um regime juridico de e&og abdicagdo pelo
Congresso, de suas faculdades fundamentais deativéciem matéria

econbmica, administrativa, fiscal e financeira; igedle burocratica e

or¢camentaria, como fundamento do condominio libesakervador; [...] O

suporte fundamental do sistema residia no monogdpartidario sobre a

representacdo popular e sobre o0s aparatos elsitofisavam assim

marginalizadas ou eliminadas tanto as forcas sooéaolucionarias como as
reformistas, bloqueando todas as vias institucgpara o funcionamento da
oposicéo, dentro ou fora dos partidos oficiais (AR 1988, p. 110).
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Quadro 2: Principais Medidas aprovadas no plebisoit da Frente Nacional

- Somente se permite a participacdo democraticpadtido Liberal e dd
partido Conservador;

- O partido Liberal e o partido Conservador foraefiddos em pé de
igualdade para a partilha do poder;
Sistema Partidario | - Foi proscrita a oposicdo democratica que naosseglo partido Liberal oy
do partido Conservador;
- Na préatica, obstaculizou-se a criacao e permaaé&le terceiros partidos,
porque se lhe impedia a participagdo eleitorakgeascicio da oposicao;

- Até 1968 as eleicbes que se realizam, para eleger quatgugo publico
tinham que adjudicar 50% para o partido Liberal 0865para o partidg
Conservador. No caso das eleicBes presidencigigriodo de tempo fqi
definido até finalizar o governo de 1970- 1974;

- Para as elei¢des, cada um dos dois partidos perdiluas ou mais listas;
- Quanto a forma de definir a representacdo ergr@aaias listas de um
mesmo partido se estipulou que as cadeiras pagaspfiblicos pertencentes
a cada partido (50%) fossem definidas segundo a;&otobtida por maioria
simples;
- Se um terceiro partido participasse da contefeltoml seus votos obtidos
nas eleicdes eram anulados;

Sistema Eleitoral

- Foi feita uma divisdo de sucesséo presidencialdpeesseis anos entre [os
dois partidos, de 1958 até finalizar o governo @ie41

- Os periodos presidenciais ficaram definidos eatrguanos;
- No gabinete presidencial o presidente podia elsgels ministros, mas
tinham que adjudicar 50% para o partido Liberal 0865para o partidg
Conservador.

- O governo tinha que ser exercido em nome doss dmartidos
independentemente ddiliacdo partidaria do presidente;

- Até 1968, a escolha de qualquer funcionario pdblgue ndo seja
concursado (Carrera administrativa), por parte dcechtivo seria feitg
respeitando a paridade do bipartidarismo;
- Estabeleceu-se para o Executivo a capacidadedetdr estado de sitip
emergéncia econdmica com faculdades extraordindai@sgovernar;

Poder Executivo

Mecanismo de - No Senado, na Camara de Representantes, as #&Sssnibgislativas
decisio no Poder departamentais e as Camaras de Vereadores selexstabgue a maioria para
Legislativo definir qualquer medida seria de dois tercos déssvdesses corpos.

- A integracdo da Corte Suprema de Justica foindkficom o mesmo
critério de paridade liberal e conservadora;

- No Conselho de Estado se desenvolveu o mesn@iarida paridade do
dois partidos;

- Os magistrados das diferentes cortes se consiieiaamoviveis e tinham
gue pertencer ao Partido Liberal ou ao Partido @waslor.

n

Poder Judiciario

Fonte: elaboracdo propria com dados retirados deAR3N, 2005, p. 24-27;
CUELLAR, 1977, p. 194- 196.

A Frente Nacional foi estruturada visando sua imglletacéo por 16 anos nos
guais haveria uma alternancia de poder entre delgsrliberal e Conservador, mas,

finalizado esse prazo o acordo foi prorrogada disatiadiado até 1986 (PECAUT, op.
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cit., p. 43). Pécaut afirma ainda que por vintét@ anos da Frente Nacional o governo,
os poderes locais de prefeitos, governadores e tosl@argos administrativos publicos
foram distribuidos entre esses dois partidos (19943).

Em 1958 ocorreram as primeiras eleicfes presid@maademocracia moderna
colombiana ja no regime da Frente Nacional. Os idatms foram Alberto Lleras
Camargo, pelo Partido Liberal e Jorge Leyva, paaid®® Conservador. Foi eleito
Lleras Camargo, com mais de oitenta por cento dtassya mais alta votacao obtida na
historia das elei¢cbes presidenciais colombianasA®RIN, 2005, p. 27). Porém, teve
um elevado abstencionismo que superou 42% (REGI®TRNA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, 2014).

Com o inicio da Frente Nacional com um presideberal ficou estabelecida a
ordem de sucessao partidaria. Essa ordem de saaissé@lois partidos na Presidéncia
da Republica foi institucionalizada pelo ato legfisio 01 de 1959. Essa situacdo gerou
uma dissidéncia dentro do Partido Liberal, fazesutgir o Movimento de Recuperacéo
Liberal - MRL (DIAGO, 1995, p. 99). Também no at@ 1961 foi criada pelo grupo
gue seguia as idéias do General em reserva eadoediRojas Pinilla, o Partido Alianza
Nacional Popular (ANAPO) uma organizacao naciotelés populista (LUJAN, 1989,
p. 188; DIAGO, 1996, p. 15).

Grafico 2: Elei¢cdes Presidenciais Colombia 1958
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Fonte: elaboracgéo propria com dados retirados dar3N, 2000; BASE DE DATOS
POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a.
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Seguindo com os acordos da Frente Nacional paskea®es presidéncias de
1962 o turno era do candidato do Partido Conservgu® segundo o ato legislativo 01
de 1959 do regime da Frente Nacional governarieringpo de 7 de agosto de 1962 até
0 7 de agosto de 1966 (GUARIN, 2005, p. 27). Oslicatos para a contenda eleitoral
de 1962 foram Guillermo Valencia, apoiado pelo iBarConservador e pelo Partido
Liberal; Jorge Leyva Urdaneta que se candidatoamewnte desacatando a orientagcéo
de Partido Conservador; A. Lépez Michelsen repitaselo 0 MRL a partir de uma lista
do Partido Liberal; e pela ANAPO foi candidatadexadictador Rojas Pinilla quem foi
inscrito por uma lista do Partido Conservador. |80 possivel porque a Frente
Nacional permitia que o Partido Liberal e o Part@mnservador pudessem fazer mais
de uma lista para as elei¢coes e as faccOes destatp que ndo seguiram a disciplina
partidaria utilizaram esse espaco para inscrevestes dois candidatos. (GUARIN,
2005, p. 27; BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERIGA1999a).

Grafico 3: Elei¢cdes Presidenciais Colombia 1962
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Fonte: elaboracdo prépria com dados retirados dAR3N, 2005, p. 26; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a.

Guillermo Valencia foi eleito com 62% dos votos. @@is candidatos “nao
oficiais” obtiveram 25% dos votos. Mas, mediantmlegislativo n. 1 de 1959 a Corte

Eleitoral declarou como nulos todos os votos quanfiodepositados a favor desses dois
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candidatos (GUARIN, 2005, p. 27). O abstencioniseleitoral subiu para 51%

(REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 2014), como uma das

reacfes contra o sistema politico.
El Frente Nacional generé que todas las fuerzas spieconsideraban
excluidas del sistema politico y que no optarorpemera instancia por la
lucha armada contra el Estado, se unieran en agomess politicas que
constituyeron la oposicién al bipartidismo. Diclurganizaciones asumieron
su rol de oposicion a través de las urnas y detraompolitico en el
legislativo, otros se convirtieron en colectivoslifimps de agitacion
ciudadana que renunciaron a participar en las ielees. [...] Todo esto,
termind alimentando una oposicién restringida abiéonde los dos partidos y
gue no dispondria nunca de la representacién penl@ma requerida para

reformar la constitucion y llevar al pais al lijmego democratico (GUARIN,
2005, p. 28).

Outra forma de oposicdo comecou a constituir-seadirpde uma base
camponesa formada por vitimas da violéncia de 1948.fenbmeno muito marcante
foi um grupo de familias camponesas, de influémpméttica comunista, que foram
expulsas de suas terras e se refugiaram na flodastaegibes montanhosas entre os
departamentos Tolima, Huila, Cauca, Valle e Caquetde desbravaram e construiram
guatro povoados — Marqguetalia, Rio Chiquito, Pa@uayabero.

O exército manteve permanentes operacdes pardizéokis e no ano de 1962,
a situacdo da violéncia comecou a tomar outro ntAtiAPE, 1989, p. 182; PECAUT,
2010, p. 26)No congresso da Republica o Senador do Partidsedeador A. Gomez
Hurtado comecou uma campanha de denuncia estigmdtizas referidas vilas
fundadas pelos camponeses ao considera-las “repsibidependentes” influenciadas
pelo Partido Comunista Colombiano, o que represantama suposta violacdo a
soberania nacional em funcdo de estarem sob aagénde Moscou. Como solucéo a
essa suposta situagado, ele pediu para restaurabesasia nacional com operacgoes
militares que destruiram com as referidas “repéabliodependentes” (ALAPE, 1989, p.
182).

As familias camponesas, com o0 apoio de varios eida sociedade, pediram
para negociar com o governo a fim de resolveruag#o, sem ter uma resposta positiva
(ALAPE, 1989, p. 185). No més de maio de 1964, cwueo ataque militar com
dezesseis mil soldados, sendo que a operacdo coomow apoio militar dos Estados
Unidos no que veio a se chamar Plano LASQatin American Security Operation
(MARULANDA, 2008, p. 48; ALAPE, 1989, 186). Sobraste acontecimento Borda
sublinha que: “[...] aquel irracional y fatil ataqselld el nacimiento de las Fuerzas
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Armadas Revolucionarias de Colombia [FARC] y derkxuctos surefios de donde las
FARC nunca volvieron a salir” (BORDA, 2009, p. 46@s camponeses sobreviventes,
que resistiram a operacdo militar constituiram ergjha com uma declaracdo publica
da qual se destaca o seguinte fragmento:
Nosotros somos revolucionarios que luchamos pocambio de régimen
[...] usando la via menos dolorosa para nuestrolpukbvia pacifica, la via
de la lucha demaocrética de las masas, las viaktegae la Constitucion de
Colombia sefiala. Esa via nos fue cerrada violenmttané...] obligados por
las circunstancias nos tocé buscar la otra viaidarevolucionaria armada

para la lucha del poder [...] (COLECTIVO DE ABOGADOSOSE
ALVEAR RESTREPO, 2001, p. 29).

Em 1966 realizaram-se as terceiras eleicdes presaie da Frente Nacional.
Apresentaram-se dois candidatos: C. Lleras RespelwPartido Liberal e J. Jaramillo
Giraldo pela ANAPO, mas inscrito por meio de unséalido Partido Liberal. O liberal
Lleras Restrepo foi eleito com quase 72% dos V@t$ARIN, 2005, p. 29; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a; PECAUT, &)0p. 44). A
abstencéo eleitoral ascendeu a 59%, (REGISTRADURAECIONAL DEL ESTADO
CIVIL, 2014).

Grafico 4: Eleico®sesidenciais Coldmbia 1966
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Fonte: elaborac&o propria com dados retirados deR3N, 2005, p. 29; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a; PECAUT, 20
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Sobre esse periodo é importante destacar gdmales de 1968 el gobierno de
Carlos Lleras Restrepo logro, no sin esfuerzo, thpeion de una reforma
constitucional, que habia presentado como condic&mesaria para la modernizacion
de las estructuras politicas” (PECAUT, 2006, p.. 28yeforma permitiu que a Frente
Nacional se prolongasse por mais tempo e aumentoaneentracdo do poder no
Executivo (PECUAT, 2006, p. 73).

Quadro 3: Principais Medidas Aprovadas na Reforma ©nstitucional de 1968

- O presidente da Republica eleito tinha que datticg@acao
proporcional e equitativa ao partido que seja nmjialistinto do seu
e, quando a segunda forca politica ndo quisercgaatido governo, ¢
presidente podia constituir com liberdade seu gdbire demais
Poder Executivo cargos;

- Definiu-se que ndo havia obstaculos para queesigente pudess
chamar a seu gabinete ou nomear em outras posiades
representantes dos partidos politicos diferentesedoe membros da
forca publica;

[}

Poder Legislativo - No Legislativo, as decisbes passaram a ser defnpor maiorig
simples excetuando-se as decisdes sobre o regiiteral no qual se
necessitava de duas tercas partes de votos pairdar dpfalquer
medida;

Sistema Eleitoral - Concedeu-se as minorias politicas participac@mesas diretivas

das corporacdes de eleicdo popular;
- Permitiu-se o ingresso no cenario politico eteita novos partido
diferentes do Liberal e o do Conservador;

°Z

Composicio dos caraos| - E_stendeu—se até 7 Qe agosto de 1978,_dia da possidencial, 3
B roFc)réti(c;os do Esta?jo paridade entre o Partido Liberal e o Partido Comstor em cargos

u administrativos que ndo sejam concursados e nagrégsio de
ministros, governadores e prefeitos;

Fonte: elaborac&o prépria com dados retirados d&r3N, 2005, p. 33

Quanto a situacédo dos direitos humanos houve aongast transgressoes. Nos
dois governos democréticos anteriores a figurastiade de sitio somente foi usada de
forma parcial em algumas regifes, como aconteceuagades onde se originaram as
guerrilhas (MORENO, 1980). Mas no governo de CrddeRestrepo o uso do estado de
sitio se estendeu a todo o territério colombiantrd=os anos de 1966 e 1967 todos os
meses foi decretado estado de sitio e nos ano868€11969 registrou-se 0 uso desta
figura em onze dos doze meses do ano (BUENAVENTUR®88: AMNISTIA
INTERNACIONAL, 1994).



52

Nas eleicbes de 1970 o turno na alternancia do rptmlepara o Partido
Conservador. Os candidatos a essa contenda elédam quatro: M. Patrana Borrero
como candidato do Partido Conservador; G. Rojadl@ocomo candidato da ANAPO,
mas usando a legenda do Partido Conservador; m, @dsse ainda se deram duas
dissidéncias no Partido Conservador, a do B. Batabuoartas, e a do E. Sourdis Juliao.

Por parte do Partido Liberal, ndo houve candiddt @poiada a candidatura oficial dos

conservadores.
Grafico 5: Elei¢cdes Presidenciais Colémbia 1970
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Fonte: elaboracao prépria com dados retirados dA'FGN, 2005, p. 29; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a; PECAUT, 2. 98.

O candidato oficial, da Frente Nacional, M. PasirBorrero conseguiu a vitoria
por uma estreita margem de votos: 40,6% contra 386 Rojas Pinilla. O
abstencionismo eleitoral foi de 47% (GUARIN, 2005, 29; BASE DE DATOS
POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a; PECAUT, 2006,98; REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 2014). Entretanto acomeu um fato que levou a
que o candidato Rojas Pinilla ficasse perto deatose presidente eleito. Varios fatores
sdo considerados como possiveis causas desseofgpomeiro € que o Partido
Conservador se apresentou nas elei¢cdes divididm ala faccdo que emprestou a
legenda para a ANAPO, foram apresentados outres#@didatos; o segundo foi que a
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oposicéo politica eleitoral ficou concentrada somerm ANAPO (GUARIN, 2005, p.
44); um terceiro elemento é que os dirigentes ddid®alLiberal e o Partido
Conservador ndo consideraram como ameaca eledoRjas Pinilla sendo que as
pesquisas eleitorais dos jornais colombianos, nal fdle 1969 e comecos de 1970,
apontavam poucas possibilidades de éxito paracastidato, somente se evidenciando
uma ameaga real nas Ultimas semanas da campaitbek{PECAUT, 2006, p. 106); e
um quarto elemento foi a reforma constitucional 1968, que prolongou por mais
tempo a Frente Nacional fazendo com que algunsesetpie ndo eram da oposicao
passassem a sé-lo, propiciando com que os antagmmisicassem mais agudos
(PECAUT, 2006, p. 171).

Os resultados eleitorais ocasionaram conflitos a@r@bia. Depois que foram
anunciados os resultados das elei¢cdes no finalajdlél de abril de 1970, em muitos
lugares do pais se geraram disturbios propaladosegiores que apoiaram a Rojas
Pinilla e por setores descontentes com as politilzag-rente Nacional. A estreita
margem de votos que separou a um partido de opodedencer aos partidos da Frente
Nacional gerou muitas suspeitas de uma possiuvealdraleitoral.

A ANAPO primeiramente ndo reconheceu os resultadesgorais e ameacou
impedir a posse do candidato oficial da Frente dveadi M. Patrana Borrero. Rojas
Pinilla, na cabega da ANAPO fez chamados a desébedi civil, mas, ndo obteve o
apoio dos setores militares que aceitaram e recendn® 0s resultados eleitorais
(PECAUT, 2006, p. 114). Dois anos depois, em 18f2a tendéncia mais radical da
ANAPO de ideologia socialista, que nao reconhecaiwnofo do Partido Conservador,
retomou as denudncias de fraude e chamou novamedtsabediéncia civil. Desta
tendéncia surgiu mais tarde a guerrilha Movime®a@d Abril (M-19), fazendo alusdo
a data e aos fatos da contenda eleitoral de 1OAPT, 2006, p. 272).

Pela conturbada conjuntura gerada pelas eleic8d@sagao da ordem publica e
dos direitos humanos se viu afetada. O estadotidefaii utilizado entdo em 1971 por
onze meses; entre 1972 e a entrega do mandato @& dSstado de sitio foi
permanente (BUENAVENTURA, 1988; AMNISTIA INTERNACIAL, 1994).

Para as eleicOes presidenciais de 1974 candidasmagoatro postulantes de
quatro partidos distintos. Pelo Partido Liberabpeesentou A. Lopez Michelsen; pelo
Partido Conservador se apresentou A. Gomez Hurtpdty partido ANAPO se
apresentou Maria Eugenia Rojas; e por uma coligdgdesquerda Union Nacional de

Oposicion — UNO se candidatou H. Echeverri Mejia.ti@s primeiros candidatos eram
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filnos de politicos que haviam sido presidentes Qa6mbia (PECAUT, 1987;
GUARIN, 2005; BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERKS, 1990a;
GARCIA, 1988). No caso de H. Echeverri ejia, suadidatura foi fruto da coligagéo
que “[...] surgi6é del Partido Comunista y de sectateszquierda desmembrados de la
ANAPO que se agruparon en el Movimiento Amplio Qaldano - MAC y a los que se
junt6 el Movimiento Obrero Independiente Revolueion MOIR” (GUARIN, 2005, p.
52).

Grafico 6: Elei¢cdes Presidenciais Colémbia 1974
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Fonte: elaboracdo prépria com dados retirados dAR3N, 2005, p. 53; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a.

Os resultados eleitorais deram a Presidéncia atidztno do Partido Liberal, na
ordem de sucessao da Frente Nacional, com 56%asmada ANAPO sua capacidade
eleitoral extinguiu-se tendo obtido somente 9% do®s. Quanto aos setores de
oposicéo de esquerda coligados na UNO, escassamleategaram 2,6% (GUARIN,
2005, p. 52-53; BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMER\S, 1999a). O
abstencionismo eleitoral manteve sua dinamica coas M1%, do censo eleitoral
(REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 2014).
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Em 1977, no final do governo de Lopez Michelsemnéeceu uma greve geral
gue desestabilizou seu governo. “La ausencia dentaciones politicas que
representen el descontento ciudadano en las abescip la creciente inconformidad,
facilitan la movilizacion popular, las marchas g lmaros” (GUARIN, 2005, p. 55). A
resposta do governo a essa situacao foi crimimatizarotesto social e implementar
medidas repressivas como o estado de sitio, agsito empoderar as forcas militares
(BEJARANO; LEONGOMEZ, 2002, p.9). “La magnitud derhanifestacion impulso6 a
los militares a reclamar poderes adicionales panabatir la subversiéon y mantener el
orden publico, dando origen en el siguiente gobiesnuna fuerte represion y a la
criminalizacion de la protesta pacifica” (GUARINJG5, p. 55).

Em 1978, as eleicOes presidenciais tiveram cinaadidatos: pelo Partido
Liberal foi J. C. Turbay Ayala; pela faccdo libeMRL, candidatou-se um general
reformado, A. Valencia Tovar; pelo Partido Consdorao candidato foi B. Betancur
Cuartas; e apareceram ainda dois candidatos vidwsila setores de oposicdo: a Union
Nacional de Oposicién — UNO, candidatou a J. Cnidee a Frente de Unidad Popular
— FUP, como coligacao surgida do Movimiento Obttadependiente y Revolucionario
- MOIR® e de uma tendéncia da ANAPO, que tinha desaparecitho partido, seu
candidato foi J. Piedrahita Cardona (GUARIN, 208%&,MORALES, 1978, p. 70).

As eleicbes desse periodo foram as primeiras nais qdo existia a regra de
sucessao entre os dois partidos da Frente NaciOrgdnhador da contenda eleitoral foi
o candidato do Partido Liberal, J. C. Turbay Ayalam 49%. O Partido Conservador
teve 46% de votagdo. A tendéncia liberal MRL temgawotagdo muito reduzida, de
1,3%. No caso dos setores da oposicao, somandaaascdndidaturas, representavam
escassamente um 2,4% (GUARIN, 2005, p. 56; BASEDPHOS POLITICOS DE
LAS AMERICAS, 1999a). Além de tudo isso o abstenmo eleitoral manteve sua
dinamica, superando 59% (REGISTRADURIA NACIONAL DEESTADO CIVIL,
2014; PECAUT, 2006, p. 494).

8 O MOIR é um movimento surgido em 1969 das orgafiscsindicais, participou nas eleicbes de 1970, em
conjunto com o Partido Comunista Colombiano, nagegfio chamada de Union Nacional de Oposicion — UNO,
depois retirou-se dessa coligacéo e, em 1978,itonst Frente de Unidad Popular — FUP (DUQUE DA2A812, p.
126).
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Grafico 7: Elei¢cdes Presidenciais Colémbia 1978
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Fonte: elaboracgdo prépria com dados retirados dAR3N, 2005, p. 56; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a.

No periodo presidencial de 1978 até 1982 a FreatgoNal jA ndo era vigente
legalmente, mas o pacto manteve-se de fato. O wpnieomudou foi a alternancia no
poder, contudo as medidas presentes na reformaitaommal de 1968 que garantiam
que o segundo partido com mais votos tivesse umpegegentacdo proporcional no
governo foi mantida. A proposta da Frente Nacideaé continuidade na medida em
gue somente o Partido Liberal e o Partido Consernaossuiam verdadeira capacidade
de obter éxito eleitoral. O presidente Turbay Aydku cinco ministérios de seu
gabinete ao Partido Conservador e nomeou como tirde Defesa a um militar linha
dura, o general Camacho Leyva (GUARIN, 2005, p. 56)

Um aspecto que caracterizou o Governo de TurbayaAyaue “[...] encontro
un ambiente social agitado, un reclamo de mayanamia de las fuerzas armadas y
disposiciones de orden publico adoptadas por elegub anterior bajo el estado de
sitio” (GUARIN, 2005, p. 56). Turbay Ayala governos quatro anos de seu governo
em permanente estado de sitio (BUENAVENTURA, 1983MNISTIA
INTERNACIONAL, 1994). Nesse mesmo tempo enquantepaessao aumentava sobre
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a sociedade as guerrilhas de esquerda, que exiséase entdo, comecaram a ter mais
acdes militares e posicbes de ofensiva (GUARIN52p057).

O Governo de Turbay Ayala priorizou as politicassdguranca para as quais se
estabeleceu um aumento da repressao. “No busckmaesde erradicar la delincuencia
y los ataques que realizaban los grupos guerrslefb énfasis estaba en combatir el
enemigo interno comunista [que para él] amenazabeaseguridad del Estado”
(GUARIN, 2005. p. 57). O Presidente Turbay Ayalagoou os quatro anos em estado
de sitio permanente, o que permitiu a implementdediaculdades especiais segundo a
Constituicdo (GUARIN, 2005. p. 58). Com essas fdadés criou um estatuto de
seguranca com o qual ndo sO reprimiu as guerriln@ags também a oposicao
democratica: “[...] golped drasticamente a los moentos subversivos, convirtid a la
sociedad civil en punto de mira de la fuerza péablgerjudico el goce de los derechos
ciudadanos e impidio el surgimiento de fuerzastipal de oposicion al gobierno”
(GUARIN, 2005, p. 59).

Desta forma comeca a década de 1980 com um sistemacratico que
restringe a participacdo politica aos setores asigfo sem permitir que se possam
converter em atores politicos relevantes. Com ume fegado da Frente Nacional que
de fato se manteve vigente, fortalecendo o Paliigleral e o Partido Conservador, com
organizacdes guerrilheiras que se tornavam cadanaez ofensivas e se fortaleciam,
uso do estado do sitio e de medidas de repressi#o esmo com uma situacao social
gue se mostrava convulsionada.

Duverger, em seu livrdDs Partidos Politicos analisou alguns aspetos dos
partidos de oposicdo. Ele explica que quando hapartido que hegemoniza e é
amplamente dominante por um tempo prolongado smasequéncias podem afetar o
sistema partidario em sua capacidade de estalelidathpetitiva para ter oposicao
politica. O autor adverte que quando a oposi¢é ficito tempo afastada do poder
pode temer-se uma atitude mais violenta e mais gégnza, da mesma forma que a
sociedade pode desinteressar-se pela disputacpotitipelas eleicbes (DUVERGER,
1987, p. 450). Na Colébmbia n&ao foi um partido he@eico, foram dois, mas com a
hegemonia e monopdlio criado pela Frente Naciosabw@errilhas, como oposicao
armada, paulatinamente foram se fortalecendo erafigt, como fendmeno eleitoral,
mantiveram porcentagens que superavam 40% do e&iswal.

O contexto histérico e politico da democracia cdi@na, no periodo de 1958-

1982 aponta para construcdo de uma democraticanggda. A Frente Nacional, como



58

pacto de governanca entre o Partido Liberal e dd®aConservador ndo permitiu a
construcdo de partidos de oposicdo que pudessesuolictar-se dentro da arena eleitoral
e no sistema partidario. Essa situacao foi acomgzimpelo uso quase que permanente
do estado de sitio como forma de manter a orderficatdm detrimento dos direitos
humanos.

Em relagcdo aos setores de oposicao, o dirigentePaido Comunista
Colombiano, Gilberto Vieira, sintetizou a situagc§oando afirmou que todos os
partidos que se criavam “[...] fracasaban anteoeiidio liberal-conservador de la vida
politica. Fueron fundados innumerables partidos pero no pudieron sostenerse mas
alld de 6 meses. Era muy dificil hacerlo, sobreotodando llegaban las elecciones”
(HARNECKER, 1988, p. 16).

Como consequéncia da situacdo apresentada algonsssgociais organizaram-
se em guerrilhas esquerdistas para fazer oposigéxa assim como também, pouco a
pouco, foram aparecendo algumas tentativas de ragést de uma oposicao
democratica. Esses aspectos foram desgastandata Na&cional sendo que no final da
década de 1970 a ordem publica estava contubadada vez mais as organizacdes de

oposicao exigiam a ampliacdo da democracia.
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Si cada hora viene con su muerte

si el tiempo es una cueva de ladrones
los aires ya no son los buenos aires

la vida es nada mas que un blanco maévil

usted preguntara por qué cantamos

si nuestros bravos quedan sin abrazo
la patria se nos muere de tristeza

y el corazon del hombre se hace afiicos
antes aun que explote la verglienza

usted preguntard por qué cantamos

si estamos lejos como un horizonte
si alla quedaron arboles y cielo
si cada noche es siempre alguna ausencia
y cada despertar un desencuentro

usted preguntara por que cantamos

cantamos por queé el rio esta sonando

y cuando suena el rio / suena el rio
cantamos porgue el cruel no tiene nombre
y en cambio tiene nombre su destino

cantamos por el nifilo y porque todo
y porque algun futuro y porque el pueblo
cantamos porque los sobrevivientes

y nuestros muertos quieren que cantemos

cantamos porgue el grito no es bastante
y no es bastante el llanto ni la bronca

cantamos porque creemos en la gente
y porque venceremos la derrota

cantamos porque el sol nos reconoce
y porque el campo huele a primavera
y porgue en este tallo en aquel fruto
cada pregunta tiene su respuesta

cantamos porque llueve sobre el surco
y somos militantes de la vida

y porque no podemos ni queremos
dejar que la cancién se haga ceniza.

Mario Benedetti — Por qué Cantamds?

® BENEDETTI, Mario. (1979)Por qué Cantamos? In. BENHIDE Mario. Cotidianas. Retratos y Canciones 1978-

1979. 2. ed. México D. F. Siglo XXI.
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CAPITULO IV

A ALIANZA DEMOCRATICA M -19 E A UNION PATRIOTICA

Suas trajetorias politicas nas décadas de oitentaneventa

Nesta secdo do trabalho sdo analisadas as tragwos partidos politicos de
oposicacAlianza Democrética M-1@ aUnién Patridticaem um periodo de tempo de
duas décadas, mais exatamente desde o inicio dmearesidencial de B. Betancur
Cuartas em 1982 até 1998 onde ha o registro daailparticipacédo eleitoral desses
partidos. Ao mesmo tempo se analisara 0 modo camsefdesenvolvendo o sistema
eleitoral, o sistema partidario e os direitos huosama Colémbia.

Para as elei¢Oes presidenciais de 1982 apresersargumatro candidatos: pelo
Partido Liberal, candidatou-se o ex-presidente #pdz Michelsen; por uma faccao
desse mesmo partido, chamada de Novo Liberalismocasdidatou L. C. Galan
Sarmiento; pelo Partido Conservador, candidatoB-d8etancur Cuartas; e, pelo setor
de esquerda, a Union Nacional de Oposicion — UN@diclatou-se G. Molina Ramirez
(GUARIN, 2005, p. 60).

O candidato do Partido Conservador obteve 46,7%vduss, sendo eleito. O
Partido Liberal obteve 41% dos votos, e o candidattaccéo liberal 10,9% das cédulas
eleitorais validas. A esquerda, agrupada na UNOswu@gnterceira participacdo eleitoral
foi perdendo votantes somente conseguindo 1,2% dtacd. Quanto ao
abstencionismo, esse seguiu mantendo uma tend@neiauperou 50% dos eleitores
registrados (PECAUT, 2006, p. 279, GUARIN, 2005, 61, BASE DE DATOS
POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a; REGISTRADURIA NAONAL DEL
ESTADO CIVIL, 2014).
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Gréfico 8: Elei¢gbes Presidéncias Colémbia 1982
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Fonte: elaboracdo propria com dados retirados d&r3N, 2005, p. 61; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a.

O Governo de B. Betancur Cuartas recebeu um paisucea forte conturbacao
da ordem publica, com protestos que rechacavanol@sas de repressdao, com um
crescimento das organizacoes guerrilheiras e moliémsores de paz (GUARIN, 2005).
E por isso que suas propostas de governo se @ntre busca da paz:

Le prometié a los colombianos, luego de cuatro &fos que las politicas
de orden publico estaban bajo la discrecion ddueazas militares, que su

administracion pacificaria el pais y le proporcigados beneficios sociales y
econémicos hasta ahora esquivos (GUARIN, 20050). 6

Como medida para responder a esse panorama o dPtesiBletancur Cuartas
criou uma politica de paz e anistia para as orggb&s guerrilheiras e constituiu uma
Comissédo de Paz com ampla participacdo de diferesgtores sociais, incluindo o
Partido Comunista Colombiano (PECAUT, 2006, p. 3@@mbém propds acolher os
pedidos de abertura democrética que exigiam osesede oposi¢ao.

Las garantias para la oposicion politica eran wfameo permanente de la
izquierda y de sectores académicos. El nuevo guhiese aproximaba al
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tema desde la perspectiva de proponer “un estatato y completo de los
derechos, los medios, las obligaciones y las resimidades que tendria la
oposicidn dentro del Estado de Derecho”, ademamsté@ucionalizar los
partidos politicos, levantar el estado de sitio bsesvar las libertades y
garantias propias del Estado de Derecho consageadt@ Constitucion
(GUARIN, 2005, p. 62).

As medidas politicas tomadas pelo governo geraespostas positivas. Em
janeiro de 1984 as guerrilhas das FARC e o M-1&dim uma declaracdo conjunta a
favor da paz e defesa de uma solucdo politica aflitocoa partir de uma abertura
democratica (BUENAVENTURA, 1988, p. 67). Dois medegpois, no dia 28 de marco,
a Comisséo de Paz do Governo e o Estado Maior ARE Fassinaram um documento
de cessar fogo e comegaram um processo de pazl@isana solugdo ao conflito
armado colombiano (BUENAVENTURA, 1988, p. 67). Dacdmento que foi assinado
no acordo destaca-se um paragrafo onde se espeaffiexigéncias das FARC e o

compromisso do governo na busca da abertura detitacra

Promover la modernizacion de las instituciones tigal§, dirigidas a
enriquecer la vida democratica de la Nacion, esimsante las Camaras en la
pronta tramitacion de los proyectos sobre reforpwlfticas, garantias a la
oposicion, eleccion popular de alcaldes, refornestelal, acceso adecuado
de las fuerzas politicas a los medios de infornmco@ntrol politico de la
actividad estatal, eficacia de la administraciéudticia, impulso al proceso
de mejoramiento de la administracion publica y mgeviniciativas
encaminadas a fortalecer las funciones constitatésrdel Estado y procurar
la constante elevacion de la moral publica (BUENAMEJRA, 1988, p. 68).

No més de agosto de 1984 foram feitos acordosipi@iar processos de paz e
cessar fogo com as guerrilhas M-19 e o EPL. Estas duerrilhas mostraram ter uma
posicdo muito proxima a manifestada pela FARC nscéduwa paz e da abertura
democratica (BUENAVENTURA, 1988, p. 72; PECAUT, B00. 326).

En este contexto, en su XIV Congreso realizado @v,.1el PCC hace la
invitacion a la conformacion de un frente democratamplio que permite
llevar a buen término el proceso de paz y a prapame candidato
presidencial en las elecciones de 1986 que lodutiray la oposicion contra
el predominio bipartidista. Estas iniciativas cocelu a la creacion de la
Unién Patriética, nueva agrupacion de izquierddaecual el PCC tiene un
papel preponderante, con ciertos matices en susi@uess y una mayor
apertura a otros sectores politicos de izquierdte Becho cierra un periodo
en la vida del PCC que se inicia con su particijpaein las elecciones cuando
estas fueron restablecidas con el desmonte pateilaFrente Nacional y
culmina con su insercién en el nuevo partido quetiag, ademas, a diversas
organizaciones sociales, a pequefios movimientdscpsl a integrantes de
las FARC, a académicos e intelectuales (DUQUE DAZ,2, p.130).



63

E assim que no dia 11 de maio de 1985, em meioscmegso de paz e do cessar
de confrontagbes, as FARC fazem um pronunciamente dornam publico seu
interesse em participar como organizacdo politcadebate eleitoral. Apresentam uma
plataforma politica de vinte pontos para a consuge uma organizacao politica
democratica a ser feita em conjunto com movimeetgmrtidos democraticos e de
esquerda do pais. Isso permitiu a constru¢ddrién Patridtica(BUENAVENTURA,
1988, p. 80): “su programa proponia una apertu@ahrmas de democracia mas
reales y profundas, que incluyeran cambios tendemt®iperar la inequidad [...] de la
sociedad colombiana. Igualmente, proponia la etald@n de una nueva carta
constitucional” (CASTRO; ORTIZ, 2006, p. 159).

Dentro do processo de paz entre o governo e as FARGcou estipulado o
surgimento de um partido de oposicao politiddnion Patridtica- como mecanismo
que permitisse a guerrilha poder incorporar-segigamente as vias legais: “[...] Los
integrantes de las FARC tendran derecho a orgaeizaolitica, econdmica y
socialmente, segun su libre decision” (BUENAVENTURI®88, p. 81). J&4 o Governo
comprometeu-se oficialmente com dois temas: garastdireitos politicos das pessoas
gue conformassem Bartido Union Patridticae na realizacdo de reformas no sistema
democrético para que toda a cidadania pudesseeexsam restricbes, seus direitos
civis (CASTRO, 2006).

Entretanto logo apos esse compromisso governamuailti@ntes e dirigentes do
Partido Unidn Patridtica comecaram ser assassinguaos esquadrées da morte
(CASTRO; ORTIZ, 2006, p. 159). O Governo de Betamc@uartas, quem tinha
acabado com o estado de sitio no comeco de sewatoad®82, viu-se no meio de uma
nova forma de repressao e violacao aos direito@hascontra os setores de oposicao:

La administracion Turbay dio culminacién a la temda represiva que se
habia desarrollado a lo largo del Frente Naciomalsélo contra los grupos
alzados en armas sino también contra toda mardféstade protesta
legitima. [...] Luego vino la administracion Betanchajo cuyo discurso de

didlogo y apertura se dio paso a una progresivalektinizacion de la lucha
contrainsurgente (BEJARANO, 1990, p. 12).

Segundo Guarin (2005), isso aconteceu porque otanmed ndo apostaram na
paz e fizeram paralelamente outras formas de guemaverno de Betancour Cuartas
“enfrentaba el sabotaje de sectores de ultradere@BAARIN, 2005, p. 61). Os
militares promoveram a criagcdo de grupos de paitangéi§, como mercenarios, para

fazer todas as violacdes aos direitos humanoslgaa&o poderiam fazer. Fizeram uma
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alianca com a federacdo nacional de pecuaristasne @ narcotrafico para que
financiassem os grupos de exterminio (GUILLEN, 200638; CASTRO; ORTIZ,
2006, p. 154, AMNISTIA INTERNACIONAL, 1994, p. 44).

Amplios sectores de los mandos militares, como elistndo de Guerra,
general Fernando Landazabal, consideraban el pratsepaz como parte de
una estrategia continental de Gobiernos proizqisersl que pretendian
abrirle paso a la revolucién comunista mediantepdaalizacion de la
respuesta armada del Ejército (BASTA YA, 2013,3¥)1

A essa mudanca na dinamica de violéncia politica gssocia grupos de
exterminio com narcotrafico a chamaram como gusuwja que inicia no comeco de
1980 quando inicia o processo de paz e é criddaién Patridtica(GUILLEN, 20086,

p. 37; BANCO DE DATOS DE VIOLENCIA POLITICA, 2005C0om o “pretexto de
combatir la subversion se estaban violando loscHesehumanos por parte de la fuerza
publica, estimulo-se formas de criminalidad extyaley clandestina. [...] Esta etapa
puede ser catalogada como el inicio de la guercasen Colombia” (CASTRO;
ORTIZ, 2006, p. 153).

O governo de Betancour Cuartas avangou nos acdadpsocesso de paz com a
criacdo de um estatuto basico para reger a form@agiizar-se os partidos politicos;
na definicdo da forma de financiar as campanhawes foi promulgada a lei 58 de
1985 e em 1986 aprovado mediante o decreto 2244vo €d6digo eleitoral. Nesse
mesmo ano no Legislativo foi aprovada a eleicapreéeitos, mas nédo regulamentada
pelo Executivo (GUARIN, 2005, p. 63), o que sigmoli que alguns pontos que
estavam no processo de paz para a ampliacdo ddimacrao foram realizados como:
“[...] las garantias para la oposicion, [...] el deswe de los rezagos del Frente Nacional
en la Organizacién Electoral y la Rama Judicial ay dreacion de una carrera
administrativa que eliminara la influencia clieigt del bipartidismo” (GUARIN,
2005, p. 63).

As posicbes ambiguas do Governo no tema das gesaptliticas para os
setores de oposicdo e 0s assassinatos que conostiesguadroes da morte afetaram os
processos de paz: O M-19 retirou-se do procesgazie no més de novembro de 1985
retomou suas acgBes armadas (PECAUT, 2006, p. 3B84Fxército Popular de
Libertacédo - EPLigualmente desistiu do processo de paz porqueeuseds principais
comandantes, O. W. Calvo, foi morto pelo Exércitacidnal desrespeitando o cessar

fogo ap6s uma reunido com o governo da Coldmbicidaale de Bogota (ZULUAGA,
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1991, p. 71). A resposta oficial do Governo de Bevar Cuartas foi decretar o estado
de sitio, no final de 1985 que persistiu por todano de 1986 (BUENAVENTURA,
1988, 110, AMNISTIA INTERNACIONAL, 1994).

Nas eleicbes presidenciais de 1986, apresentaraquago candidatos de
partidos diferentes: O Partido Liberal com seu watd V. Barco Ruiz; o Partido
Conservador com seu candidato A. Goémez Hurtado;oie dovos partidos, o
Movimiento Unitario Metapolitico, que era um padidue se considerava metafisico e
civico, com sua candidata R. Betancourt de Lisk@Partido Unidén Patridtica que era
um partido de oposicdo de esquerda, com seu candidRardo Leal (GUARIN, 2005,
p. 77).

Grafico 9: Elei¢cdes Presidenciais Colémbia 1986
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Fonte: elaboracéo propria com dados retirados darR3N, 2005, p. 77; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999a.

Nos resultados eleitorais o Partido Liberal foiemeedor com 58,7%, dando a
presidéncia a V. Barco Ruiz. O Partido Conservamuieve 36%. O Movimiento
Unitario Metapolitico somente obteve 0,6% Br@on Patridticaobteve 4,6% dos votos
(GUARIN, 2005, p. 77; BASE DE DATOS POLITICOS DE BAAMERICAS,

1999a), representando uma votacao histérica pasatoses de oposicdo na Colémbia.
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A Unidén Patridtica conseguiu multiplicar por quatr® resultados obtidos nos comicios
anteriores para a presidéncia da Republica (BUENAWHERA, 1988, p. 99;
LEONGOMEZ, 1997, p. 96). Leongémez destaca que “[a.J)P obtuvo en 1986 los
resultados mas significativos alcanzados hastaneasopor la izquierda en toda su
historia” (1999, p. 96). Quanto a abstencdo supebB8% do censo eleitoral
(REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 2014).

Nesse mesmo ano de 1986, ocorreram as eleicOesddiags para o Senado e a
Camara de Representantes nas quaini@dn Patriotica obteve a eleicdo de cinco
senadores: trés diretamente pelo partido nos depantos de Antioquia, Cundinamarca
e Meta, e dois pela sua coligacdo com movimentosos regionais nos departamentos
de Huila e Valle Del Cauca; na Camara de Repres@staobteve nove cadeiras: seis
diretamente pelo partido nos departamentos de duiap Caquetda, Cundinamarca,
Meta, Santander e Arauca, e trés por coligacdadapartamentos de Bolivar, Huila e
Tolima (BUENAVENTURA, 1988, p. 95). Nas eleicdbes sdaAssembléias
Departamentais conseguiu dezesseis cadeiras em depatamentos: Antioquia,
Caqueta, Cauca, Cundinamarca, Choc6, Huila, Metata8der, Caldas, Tolima, Valle
Del Cauca e Cesar; nas Camaras de Vereadores db#eeatos e cinquenta e cinco
cadeiras em cento e noventa e dois municipios (BOEENTURA, 1988, p. 94).
Vérios dos candidatos eleitos foram comandantesrilipggros, anistiados pela
administracédo do presidente Betancour Cuartas assignsao eleitoral representou uma
forma dessa guerrilha comecar a voltar & vida (MEONGOMEZ, 1999, p. 96).

No Governo V. Barco Ruiz, 1986 -1990, foi “[...] steontado el Frente
Nacional, [y] el gobierno hablaba de normalizacitinla democracia” (BEJARANO,
1990, p. 10). V. Barco Ruiz nédo referendou o patdoFrente Nacional quanto a
representacdo proporcional para os dois principaigidos. O presidente liberal
somente ofereceu trés ministérios de seu gabirmetePartido Conservador fato que
fez com que os conservadores rechagassem fazerdsagoverno (PECAUT, 2006, p.
379). Como nos municipios os prefeitos eram nongepdim presidente da Republica, o
referido governo também distribuiu as prefeituragusndo a votacdo obtida em cada
municipio e n&o segundo a férmula proporcional dmte Nacional (GUARIN, 2005,
p. 80); isso significou que “[...] El gobierno daro reconoce en 1986 un numero de
25 alcaldes como derecho de la Union Patridtica’ (BUENAVENTURA, 1988, p.
102).
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Em relacdo aos processos de paz herdados do ggvassado, de Betancour
Cuartas iniciados em 1984 com negociacdes envolverés grupos de guerrilha
somente se mantinha um que era o processo com RE FEAUARIN, 2005, p. 67;
ARENAS, 1987, p. 68).

Mas com a conformacéo das estruturas paramilitacesp forma de repressao
contra os setores de oposi¢ao, o panoramédnian Patridticando era tdo esperangoso.
Segundo Buenaventura (1988) desde a aparicddnaim PatriGticacomo partido em
1985 até finais de 1986 aconteceram varios se@sestguido de desaparecimentos e
assassinatos de militantes e dirigentes desse dpanerpetrados por forcas
paramilitares, somando mil e quarenta e oito mortessse curto periodo
(BUENAVENTURA, 1988, 140). No ano de 1987 foi as$aado seu candidato a
presidéncia J. Pardo Leal (LEONGOMEZ, 1999, p. 88m do assassinato de Pardo
Leal haviam assassinado quatro congressistas, demmatados departamentales, quatro
prefeitos, quarenta e cinco vereadores e mais de melhar de militantes
(FUNDACION CEPS, 2006, p. 109para Bejarano (1990), no governo de V. Barco
Ruiz as violacfes aos direitos humanos aumentasatracos setores de oposicao:

[...] hasta cubrir una amplisima gama de gentesengsise vincula directa o
indirectamente con la oposicion al statu quo. Esamato selectivo que ha ido
sustituyendo progresivamente las desaparicionedgetiEncion arbitraria y la
tortura, ha alcanzado niveles demenciales durarpeesente administracion.

Como si ello fuera poco, durante 1988 el pais \parecer una nueva
modalidad de esta violencia: la masacre colecBEJARANO, 1990, p. 13).

No governo de V. Barco Ruiz, o Legislativo consegegulamentar as elei¢cdes
para Prefeitos e buscou realizar novas reformaigigasi (GUARIN, 2005, p. 84). A
Union Patridtica participou das eleicdes municipais aumentando ease 100% as
Prefeituras que ja possuia, obtendo quarenta etefsituras (ROMERO, 2014). Isso
foi considerado como um fato importante para cdreerea ampliacdo da democracia

na Colémbia:

La eleccion de alcaldes se configura en un imptetanecanismo para
inducir cambios en los comportamientos politica=sles. Inicia un proceso
de modernizacion politica y administrativa que @evéerte en un mecanismo
gue deben usar gobierno, partidos y ciudadanosptas a conseguir una
ampliacién de la democracia en Colombia (OSPINA&SL®. 45).

Em 1989 o M-19 retomou 0 processo de paz com orgove mostrou uma
flexibilizacdo de seu projeto politico. Bejaran@4@) aponta varias razbes que levaram

a essa guerrilha a deixar as armas: a) o M-19 isdirees golpes militares ficando
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enfraquecida; b) nos anos de 1985-1987 foram meens principais comandantes; e ¢)
a deslegitimacdo politica por causa dos erros earagpes militares, como o assalto ao
Palacio de Justica onde foram assassinados osipgiiaepresentantes do Poder
Judicial. Essas razbes conformaram um quadro qle¥os a considerar que ja ndo era
viavel a luta armada como forma de aceder ao poder.

As negociacbes do processo de paz com o M-19 camiyse na busca de
garantias para sua participagdo como partido natemdas eleitorais. ApOs Varios
acordos com o governo entregaram suas armas emmbhovele 1989 (PECAUT, 2006,
p. 375), sendo o0 Movimento 19 de Abril o primeimsdliversos grupos guerrilheiros
colombianos que entrou num processo de negociagdaancluiu em um acordo final
de paz e a entrega de armas (ORMANZA, LOWENHERZRBN, 2009, p. 45).

O M-19 organizou gartido politico Alianza Democratica M-18m um projeto
politico “[...] carente de definiciones concretdg, con] un discurso [que] puede
enmarcarse dentro de los pardmetros de una cerrieationalista de izquierda
democrética y reformista, susceptible de ser iaggrdentro de un régimen
demoliberal” (BEJARANO, 1990, p. 17):

La democracia y no la revolucion ha sido el motpermanente en el
discurso politico del M-19. En palabras del ComateladGeneral, "el 'eme’
nunca se ha planteado el objetivo total de la umidh absoluta. No hay
modelo. Por eso hemos podido variar, buscar nu@stpio camino". Esta
ambigledad, que a la vez explica buena parte devilages tactico-

estratégicos del pasado, bien puede haberse coiovert un punto a favor a
la hora de modificar el rumbo de accién hacia & ({BEJARANO, 1990, p.

17).

Ja para Ormanza e outros (2009) o processo de@a#-Ib foi influenciado

pelas mudancas que aconteceram na América Latifinalaa década de 1980:

Sobre la dirigencia del Eme tuvo efecto politicdréhsito a la democracia
gue se vivié entonces en América Latina. De un,léotransiciones de las
dictaduras del Cono Sur hacia regimenes democsatiocdalecieron la
percepcion de la posibilidad e importancia de pnsnaun fortalecimiento
democrético en los paises de la regién. Esto aithcton la apuesta
estratégica del M-19 de lucha por la democracia RMBNZA,
LOWENHERZ, DURAN, 2009, p. 70).

Em 1989 aUnion Patridtica se preparava para as eleigbes presidenciais que
aconteceriam no més de maio de 1990, mas seu pdédato José Antequera foi
assassinado (LEONGOMEZ, 1999, p. 95).Ukién Patridtica apresentou entdio a
candidatura de B. Jaramillo Ossa, um candidatasggando Castro (2006) perfilava-se
como um dos favoritos, com intencéo eleitoral desrda um milhdo de votos, mas este

candidato também foi assassinado no més de mard®@®& dois meses antes das
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eleicbes (LEONGOMEZ, 1999, p. 95, BASTA YA, 2013,46). A Union Patridtica
decidiu entdo n&o participar nas eleicoes presidsne apoiar o candidato édianza
Democréatica M-19(TOBON, 1990, p. 47; SUAREZ, 2011, p. 74). No na@sabril
desse mesmo ano, o candidato a presidénciaAbelaza Democratica M-19Carlos
Pizarro, igualmente foi assassinado (ORMANZA, LOWHRRZ, DURAN, 2009, p.
84; BASTA YA, 2013, p. 46).

Sobre estes fatos Guarin (2005) afirma que asoeleipresidenciais de 1990
foram as eleicbes mais violentas da historia colan@b “[...] la UP entré lentamente en
el tunel oscuro de la guerra sucia. Decenas y dscda sus dirigentes y militantes
fueron exterminados sistematicamente tanto porogrwe justicia privada como por
parte de los servicios de inteligencia del Estftdt @ONGOMEZ, 1999, p. 96).

Os fatos relatados de violagdes aos direitos husnaontra dJnidén Patriotica
nao so significaram mortes contra sua militancias também um duro golpe na sua
capacidade eleitoral. Nas elei¢des legislativasd®8), por exemplo, @nidn Patridtica
nao teve nem mesmo uma votagado suficiente paracaca@adeiras no Senado, e na
Camara de Representantes somente alcancou umeacdEDNGOMEZ, 1997, p. 94;
BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999c; BASDE DATOS
POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999d).

A situagéo da violéncia no final de 1989 e durantemo de 1990 gerou fortes
mobilizacbes que questionavam a legitimidade ddnmegpela forma como nao
afrontava a violéncia e as violacbes aos direitoaanos (GONZALES, 2003), sendo
gue a unica medida tomada pelo Governo de Barcp fieubd uso da figura do estado
de sitio de forma permanente (BUENAVENTURA, 1988; MMISTIA
INTERNACIONAL, 1994).

Segundo dados de Giraldo (1991) na pesquisa f@itaacorganizacdo Comissao
Colombiana de Juristas entre 1970- 1979 foramtragiss 105 assassinatos politicos e
nao ha registros de sequestros politicos; ja palécada de 1980-1989 o numero das
execucOes extrajudiciais aumentou registrando-sé231 da mesma forma que se
registraram 1080 desaparicdes de militantes paditie sociais e 23.258 detencdes
arbitrarias (GIRALDO, 1991, p. 51).

Alguns autores como Leongomez (1992), atribuiraaumento dessa violéncia
ao narcotrafico. Nessa mesma linha Guarin (200pljcexi que esse foi o discurso do
governo de V. Barco Ruiz para poder justificar cdodos esses fatos de violéncia e

violagdes aos direitos humanos aconteceram emaoseurg. Giraldo (1991) constestou
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essas teses afirmando que o problema dos diraitosiios ndo € s6 o narcotrafico e
gue nado se deveria usa-lo como desculpa paraigastibs assassinatos politicos e
ocultar perante a comunidade internacional a resgimlidade do Estado nas violagdes
aos direitos humanos perpetrados contra a opopm@eca. Medina também criticou a
proposta de tomar o narcotrafico como explicacda pecrise de direitos humanos e a
violéncia:
Aunque el narcotrafico aparecio [con una] signifiéa central en los ultimos
veinte afios de la historia del pais [y] si bienfezldomeno del trafico de
narcéticos atraviesa todos los aspectos del ddlsamacional, el origen
mismo de la larga crisis politica no se asocia aatxion de los
narcotraficantes. Estos, en la mayoria de los dasaaron las trochas que ya
estaban abiertas. No se sustenta la idea de umdiar@cional conturbada de
manera subita por el terrible flagelo. Por supuestoinnegable que el

narcotrafico ha contribuido a agravar y a dar aciais ingredientes
especificos (MEDINA, 1997, p. 65).

Leongdmez (1992) explica que a crise profunda duss ale 1989 e 1990
mostrou os problemas criados pelas restricdes datiwas e também pela violéncia,
situacao que levou ao Governo de V. Barco Ruiz quie aceitar a proposta feita dentro
dos processos de paz pelos grupos guerrilheirdazsm uma nova constituicao politica
como solugéo as restricdes democraticas e a viallnlEONGOMEZ, 1992, p. 39).

Essa proposta foi convertida em um plebiscito guesalizou junto as elei¢cdes
presidenciais de 1990 no qual se perguntou ameddid se queria ou hdo uma nova
constituicdo politica. A consulta teve uma resp@stsitiva da cidadania e por ampla
maioria decidiu-se uma assembléia nacional comg#t(QUINTANA, 2007, p. 240).

Nas eleicdes presidenciais de 1990 se desenvolue aontenda eleitoral
atipica por trés motivos: o primeiro foi o aumen® violéncia e das violagbes aos
direitos humanos; o segundo motivo foi o fortalemimo dos processos de paz com as
guerrilhas do EPL, o Partido Revolucionario de Toabajadores (PRT) que era uma
organizacédo surgida de uma divisdo do EPL, o Mata Armado Quintin Lame, que
era uma guerrilha indigena criada em 1984 (SUPELARMO0) e com as FARC que
mantinham suas exigéncias de abertura democragfaeaatias para converterem-se em
um partido politico (BUENAVENTURA, 1988); por fim derceiro motivo foi o
aumento de partidos politicos e de candidaturasideeciais motivadas pelas reformas
feitas ao Codigo Eleitoral no passado governo, eéiariour Cuartas, e pelo plebiscito
sobre uma nova constituicdo politica (SUAREZ, 2@l T4).
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Gréfico 10: Elei¢cdes Presidenciais Colémbia 1990

W César Gaviria T. - P. Liberal

60,00% - (2.891.808)
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T. H. NavarroW. Lloreda C. Candidatos

Fonte: elaboracg&o propria com dados retirados dardN, 2005; BASE DE DATOS
POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999 (b).

As eleicOes presidenciais de 1990 tiveram doze idahdas, que foram as
seguintes: C. Gaviria Trujillo pelo Partido Liber&. Lloreda Caicedo pelo Partido
Conservador; A. Gomez Hurtado candidatou-se porfangio do partido Conservador
chamada de Movimento de Salvacion Nacional; A. Navé/olf peloPartido Alianza
Democréatica M-19 quem substituiu ao candidato assassinado C. r@idar R.
Betancourt de Liska pelo Partido Movimiento Unibdkietapolitico; C. Rodriguez, do
Partido Nacional Cristiano; L. C. Valencia Sarrialgp Partido Socialista de los
Trabajadores; J. A. Linares Patifio pelo Partido daata Cristiano; G. Aleman pelo
Partido Movimiento Orientacion Ecologica; J. Garp&o Partido Movimiento Amor
por Colémbia; e J. H. Rodriguez Leodn pelo Partidovivhiento Encuentro 88 (BASE
DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999b).

Na andlise dos dados das eleicdes de 1990 sommai@ fconsiderados os
candidatos que tiveram uma votacao relevante, mupercem mil votos, sendo esses
somente quatro candidatos. C. Gaviria Trujillo pebrtido Liberal obteve 48,8% dos
votos sendo eleito presidente; A. Gomez Hurtaddadedo do Partido Conservador
Movimento de Salvacion Nacional obteve 24% dos soth. Navarro Wolff pelo
Partido Alianza Democratica M-19 obteve 12,7% dsisidinios; e, R. Lloreda Caicedo
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do Partido Conservador, obteve 12%; as outrasaaitmlidaturas somaram 1,8% dos
votos (BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1919, GUARIN, 2005,

p. 89). O abstencionismo manteve sua dinamica cams &7%, do censo eleitoral
(REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 2014).

C. Gaviria Trujillo em seu governo chamou a fazatedo gabinete ao Partido
Conservador, sua facgdo o Movimiento de Salvaciéanidthal e também aPartido
Alianza Democratica M-1%ara o qual deu o Ministério da Saude, cargo aque f
ocupado por A. Navarro Wolff. Era a primeira vez qum partido politico que nao
tinha sua origem no bipartidarismo fazia parte doirgete de governo e isso poderia ser
visto como um passo adiante na ampliacdo da detiwaclombiana, apesar do risco
de cooptacéo.

(...) el AD M19 obtuvo su cuota de representaciéneérgobierno del
Presidente Gaviria. No obstante, su desempefio &n gabierno no se
caracteriz6 por el ejercicio de la accion politicansecuente con las
expectativas para la realizacion del cambio soegperado. Mas bien,
reprodujo la linea de conducta de los partidosidiaubles atados al
clientelismo y fue cuestionado por la opinién padlla cual emitié un fallo

condenatorio en las elecciones parlamentarias dezomale 1994.
(MURILLO; MEJIA, 1998, p. 378).

O governo também criou um ato administrativo - ueti@to de Estado de Sitio
- para descumprir 0 artigo 218 da Constituicaotiealide 1886 que era vigente e que
estipulava que somente dois tercos do Congresseripod modificar a Constituicao.
Este Decreto de estado de sitio teve dois eixgsineeiro, onde a Corte Suprema de
Justica considera exequivel as medidas tomadasoddmtDecreto, principalmente as
que correspondiam a desconhecer o artigo 218 datiigéio (PECAUT, 2006, p.
409); o segundo eixo foram os acordos politicaesetom o Partido Conservador, com
a faccdo o Movimiento de Salvacion Nacional Rastido Alianza Democratica M-19
para definir o alcance e a forma em que seria cegem da Assembléia Nacional
Constituinte. Nesse acordo definiram-se as tenstigge poderiam ser tratadas, 0s
limites nas mudancas e o niumero de delegados igipartna Assembléia Nacional
Constituinte (GUARIN, 2005, p. 91).
Ya bajo la administracién Gaviria, el Decreto ddaHe de Sitio N° 1926
convocd a elecciones para la Asamblea y determio® a&spectos
correspondientes a su conformacion y funcionamigdam ello, la iniciativa
popular perdié su naturaleza, para erigirse en drangubernamental y

estrategia politica de los poderes tradicionalasgemonicos. El 22 de julio
de 1990, César Gaviria emiti6 una comunicaciéraequle sentaba las bases
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de la Asamblea Constitucional y sefialaba un linématico y ciertas
prohibiciones para el organismo reformador (QUINT4R007, 240).

As guerrilhas que estavam em processos de pazapegiara participar da
Assembléia Constituinte. As FARC mostraram inte¥esa participar, mas discordaram
com a limitagdo tematica que se havia tracado eideraram que o numero de
delegados ndo permitiria a representatividade destos setores sociais colombianos,
da mesma forma exigiram ter varios delegados dagganizacdo (GALLEGO, 2010,
p. 582). A resposta do governo aos pedidos das FAIRGma operacao militar no
mesmo dia em que se fizeram as elei¢cbes para ebsgdelegados da Assembléia
Constituinte. “Esta ofensiva tenia como propoésitostrar la eficacia de la fuerza
publica contra el movimiento Guerrillero, lo quentéd en un total fracaso, [...] segun
los informes de la Comandancia del ejército” (GAIGE, 2010, p. 582).

A guerrilna do EPL entregou as armas, no dia quiezéevereiro de 1991, com
um acordo de paz que lhe permitia ter duas cadeisag\ssembléia Constituinte
(ZULUAGA, 1991, p. 70). O PRT também entregou armaslia vinte e seis de janeiro
de 1991 a partir de um acordo no qual definiu-se gssa organizacao teria um
delegado no processo de constituinte, porém segitalite voto. O Movimento Armado
Quintin Lame fez sua entrega de armas no dia dezadgo de 1991 e em seu acordo de
paz definiu-se que esta organizacdo também teriadalegado no processo da
constituicio com direito a voz, mas sem voto (TOBQBP1).

Para as eleicbes a Assembléia Constituinte apmsest um numero muito
significativo de listas de candidatos. Na Assenabldacional Constituinte podiam
participar os partidos politicos reconhecidos pe&gistraduria Nacional do Estado
Civil e os movimentos sociais e politicos que thags cinquenta mil assinaturas que 0s
respaldassem. Estabeleceu-se um numero de setmidiras para ser eleitas pelo
sistema de representacdo proporcional das quais dwam para 0s movimentos
indigenas e duas para os movimentos religiosos) dis quatro vagas definidas para
os grupos guerrilheiros que entregaram as armafRE, 2005, p. 92).

Todavia a representacdo de delegados para a AssamBlonstituinte
concentrou-se em trés partidos: o Partido Liberain vinte e cinco delegados; o
Partido Conservador e mais duas fac¢Oes interragopesentaram listas separadas, o
Movimento de Salvacédo Nacional e a faccdo Conservhmdiependente, obteve vinte
delegados; dPartido Alianza Democratica M-12om dezenove delegados, partido

recompensado por deixar as armas com uma massagieo LEONGOMEZ, 1999).
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Depois seguiu na ordem Bartido Union Patriética,com duas cadeiras e
também se fizeram representar setores das igre@jas a Union Cristiana, que obteve
dois delegados e o0 movimento indigena que conseglais delegados. O
abstencionismo eleitoral foi muito forte supera@®% dos eleitores (GUARIN, 2005,
p. 92; BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 19€). Este fato
mostrou um “[...] exiguo apoyo de la poblacion a woceso que apenas estaba
comenzando. [...] ElI cambio constitucional se escinddefinitivamente del
constituyente primario para quedar en manos decligss partidistas y los nuevos
actores de la escena politica” (QUINTANA, 2007242).

A direcdo da Assembléia Constituinte teve uma géssiia tripartite dos
partidos majoritarios: o Partido Liberal, com saledado H. Serpa Uribe; o Partido
Conservador, com A. Gomez Hurtado, que era o mahciirigente da faccdo
Movimiento Salvacion Nacional; e o terceiro Partideanza Democratica M-1@om
A. Navarro Wolff (BORDA, 1991, p. 61). Em suma urmpeesidéncia colegiada do
processo da nova constituinte que surgiu de undadeito a portas fechadas entre as
trés forcas majoritarias da Assembléia Constiti@egINTANA, 2007, p. 242).

Tabela 3: Resultados da Eleicdo para a Assembléiablonal Constituinte

Partidos e Movimentos N° de delegados Votos
Partido Liberal 25 1.158.344
Partido Conservador — Movimiento Salvacipn
Nacional — Conservador Independiente 20 996.521
Alianza Democratica M — 19 19 992.613
Unién Cristiana 2 115.201
Unidn Patridtica 2 95.088
Movimientos Indigenas 2 54.226
Outros Partidos e Movimentos 0 236.362
Votos em branco -- 37.735
EPL — Esperanza Paz y Libertad 2 Processo de Paz
Partido Revolucionario de los Trabajadores — PRT| 1 Processo de Paz
Movimiento Armado Quintin Lame — MAQL 1 Processo de Paz
Total 74 3.686.900

Fonte: elaboragdo propria com dados retirados daR3N, 2005, p. 92; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999e.
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Com esses acordos no processo da construcdo dacows@tuicdo politica o
Partido Union Patridticaficou liderando a oposicédo porque a guerrilha &b ,Eque
também tinha dois delegados com capacidade de wptando entregou armas
converteu-se ndrartido Esperanza, Paz y Libertagle logo depois se integrou ao
Partido Alianza Democratica M-1&ZULUAGA, 1991, p. 70). Em termos das outras
forcas politicas, como ja foi dito: o0 PRT e o Moiemto Armado Quintin Lame n&o
possuiam direito a voto (TOBOM, 1991) e os repriesges das igrejas e do
movimento indigena constituiram-se “[...] mas eneléemento simbdlico que efectivo
en la toma de decisiones” (QUINTANA, 2007, p. 242).

O processo da Assembléia Constituinte deu sigtifice passos na
modernizacao das instituices politicas e da agfdiaemocratica. Segundo Garizabal
(1998) destacam-se as seguintes mudancas: a) temai®leitoral, a eleicdo para o
Senado deixou de ser colégios departamentais pasapa ser de carater nacional,
(artigo 171); b) deu-se espaco para que as minoétascas, indigenas e
afrodescendentes, tivessem representacéo no Semadduas cadeiras, (artigo 171), e
duas vagas, também, na Camara de Representantigo (B76); c) na eleicdo
presidencial, passou-se do sistema de maioria eagmpara o sistema de maioria
absoluta, mas se nenhum candidato obtiver 50%s¢ #lard um segundo turno com os
dois candidatos que obtiveram mais votos, defiraspor maioria simples, (artigo
190); d) criou-se a figura do vice-presidente, alge elege automaticamente com o
presidente, fazendo parte da mesma lista, (arfd@); 2) aprovou-se a eleicao popular
de governadores, (artigo 103); f) sobre o finaneiatm das campanhas politicas, o
Estado ficou comprometido a cobrir parcialmente gastos, constituindo-se o
financiamento misto das campanhas eleitorais,g¢i9); g) definiram-se, também,
dois organismos de controle eleitoral, o Consejoidfel Electoral, encarregado do
controle e vigilancia do processo eleitoral, e gifteaduria Nacional del Estado Civil,
encarregada da direcao e organizacgao das ele{ediggos 120, 264 e 265).

De La Torre (2005), desde uma perspectiva econfgmadama que a
Constituicdo de 1991 produziu uma revolucdo inverda.] la democracia
‘participativa’ y la implantacion de una economia mhercado sacrificaron el Estado
social para retornar al Estado liberal [...] el gohiede César Gaviria entroniza el
modelo neoliberal” (DE LA TORRES, 2005, p. 1).
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Grafico 11: Participagdo na Assembléia Nacional Catituinte 1991

PRT
Mov. 1,35%

Cristiana
2,70%

Fonte: elaboragdo prépria com dados retirados dARIN, 2005, p. 92; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999e.

Para Posso (2010) os resultados da Constituicantaj@a construcdo de paz

foram parciais e 0 processo constituinte ndo fauéicientemente inclusivo como

quiseram apontar.

El pacto reformista de 1991 no logrd incluir a éeganizaciones guerrilleras
mayoritarias frente a las cuales el gobierno diskfitpolitica de guerra

integral”. Y estas organizaciones consideraronficigmtes los acuerdos de
la Constituyente para entrar en un proceso de pcacion a la vida civil y

desmonte de sus ejércitos guerrilleros; optaron suoestrategia de lucha
armada por el poder y se alinearon tras el objeti@dformar un ejército

capaz de derrotar a las fuerzas armadas reguldaregamer las condiciones
en una solucién negociada (POSSO, 2010, p. 26).

O processo eleitoral para a Assembleia Nacional stiomte teve uma
abstencdo muito alta com grandes restricdes enosedas teméaticas tratadas e da
gquantidade de delegados eleitos; sendo que mwetsgus acordos foram praticamente

definidos pelos trés partidos majoritarios em espagie nao foram os das reunides da
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Assembleia Constituinte. Da mesma forma nao seiperanparticipacéo das guerrilhas
das FARC e o ELN, que eram as guerrilhas com npaetracao politica, apesar de
que estas duas organizaces fizessem esse pedigwaegue dirigiram a presidéncia da
Republica e aos delegados da Assembléia Nacionati@onte (GALLEGO, 2010, p.

681). Com tudo isto sobre o processo constituinti@t@na (2007) concluiu que:

En lineas generales, la Constitucion fue produetardpacto de elites que no
garantizé la realizacién de su objeto esencigbréservacion de la paz; y, en
esta medida, carece de la validez factica quetinteivindicar. La exclusién
de los actores armados y la escasa y manipuladécipacion de la
ciudadania dan muestras de lo poco participatiVprieeso abanderado por
las fuerzas politicas tradicionales. La logica denkgociacién a puertas
cerradas que se dio entre las fuerzas mayoritdada Asamblea evidencia
como los representantes de los indigenas, losatiost, la Union Patridtica y
los ex guerrilleros fueron marginados de la digmusy expoliados de su
capacidad decisoria (QUINTANA, 2007, p. 244).

Apés da elaboracdo da nova ConstituicAo o goveawional usou medidas
administrativas e de regulamentacdo dos artigdSadita Politica para limitar e moldar
o texto constitucional (GONZALEZ, 2003). Nesta madinha Quintana (2007) aponta
gue foi feito um acordo entre o governo de C. Gavirujillo e os partidos que
conformavam a presidéncia triplice da Assembléias@iinte com o qual o presidente
da Republica teve legitimidade para decretar umdestle sitio no mesmo dia em que
entrava em vigor a nova Constituicao, 4 de julhdl@@l, e destituir o Congresso da
Republica, deixando o pais sem poder Legislati¢ooainés de outubro desse mesmo

ano.

Implic6é una ruptura con el orden juridico del paispiciado por el gobierno.
El compromiso suscripto por el presidente Gaveigefe del Partido Liberal,
Alfonso Lépez Michelsen, y los tres presidentesjumios de la Asamblea
(Horacio Serpa, Alvaro Gomez y Antonio Navarro) régocar el mandato
del Congreso en funciones y otorgar poderes extirzamios al presidente
[...]. Resulta evidente, entonces, que el presiddata Republica y los tres
presidentes de la Asamblea urdieron un golpe cahtpader constituyente a
nombre de la democratizacién y modernizacién dés, peamuflando su
propdsito en las expectativas populares que dedzeld nueva Constitucion.
Por su parte, los cristianos, los indigenas y l@kRatriética consideraron
al acuerdo excluyente y reflejo de una dictadura golaba sus derechos
como minorias y ofrecia enormes garantias a losoresc dominantes
(QUINTANA, 2007, p. 243).

No més de outubro de 1991, quando se permitiu talrelecimento do Poder
Legislativo, foram realizadas elei¢cdes legislatipasa eleger um novo congresso que
substituisse o congresso que havia sido destifMORIEGA, 1994). O Partido Liberal

seguiu sendo a for¢ca majoritaria com cinquentat@ @adeiras das cento e duas do
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Senado, e oitenta e sete cadeiras na Camara desBefantes das cento e sessenta e
uma vagas para esta corporacdo; o Partido Conserfaido segundo partido mais
votado, com vinte e sete cadeiras no Senado e camerja e trés cadeiras na Camara
de Representantes;Rartido Alianza Democratica M-18bteve nove vagas no Senado
e treze na Camara de Representante®Ratido Union Patrioticaelegeu um senador e
trés na Camara de Representantes (NORIEGA, 199ONEOMEZ, 1997, p. 97;
BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999h).

Outro fendbmeno que aconteceu em termos de dirbitimsanos foi que as
estruturas mercenarias do paramilitarismo comecaréamer chacinas nas regiées onde
os resultados eleitorais favoreciam aos partidossgeierda. Segundo o informe Basta
Ya (2013) nos anos de 1988-1992 os paramilitareplemmentaram uma nova
modalidade de violacdo de direitos humanos conhasias onde foram assassinadas
populacdes de vilas inteiras. Essas chacinas tinkamo objeto “castigar” a
mobilizag&o social; conter o éxito politico dostjakrs de oposicao, particularmente da
Union Patridtica e estabelecer um controle social e territoriad negides onde os
partidos de oposicao tinham bases eleitorais. Mithde pessoas foram assassinadas ao
longo do territorio nacional e mais de trés milhdegpessoas foram deslocadas de suas
terras (CASTRO; ORTIZ, 2006, p.155- 156; jBASTA YRQ13, p. 44). Anistia

Internacional denunciava em seu informe de 199, qu

Los grupos paramilitares respaldados por el egériddvan mas de una
década sembrando el terror en las zonas ruralgSolfembia, torturando,
matando y perpetrando desapariciones forzadas ictralvimpunidad. La
aparicion, a principios de la década de los ocheatgaestas organizaciones
paramilitares supuestamente independientes coicoid@n notable aumento
de las “desapariciones” y los homicidios politico@AMNISTIA
INTERNACIONAL, 1994, p. 46).

Com todo esse panorama, 0 processo de paz entFARE e o governo
fracassou: “[...] Diversos actos de violacion dedoserdos condujeron al fracaso de la
negociacion. La guerrilla se replegbé a sus zonasftieencia y en el espacio publico
quedo laUunion Patridticaa merced de la Guerra Sucia. (CASTRO; ORTIZ, 2@06,
159). Perante os assassinatos dos dirigentes tantes daUnion Patridtica e a
exclusao da Assembléia Constitucional as FARC ratam sua dindmica de guerra de
guerrilhas, reorganizaram sua capacidade militnanciaram a fazer parte daion
Patridtica (BASTA YA, 2013, p. 154).

Os partidos de oposicatnion Patridtica e Alianza Democratica M-19

participaram das elei¢Oes para vereadores, prefeigputados estaduais e das primeiras
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eleicbes para governador de 1992. No tocante aunepo partido citado pode-se
afirmar que “la violencia contra la Unién Patri@tioo ceso. En las elecciones de 1992
se agravo el declive en la representacion politicando eligio 175 concejales, 14
alcaldes y 10 diputados, reduciendo su presencidgot@al a solo 88 municipios”
(BASTA YA, 2013, p. 150). Ja Partido Alianza Democratica M-180 mesmo modo
participou do processo e elegeu dezessete deputsiaduais, uma prefeitura, e
duzentos e sessenta vereadores (ORMANZA, LOWENHHERIRAN, 2009, p. 85),
mas também sofreu com a violéncia politica, pelagsevinte quatro dirigentes desta
organizacao foram assassinados, dos quais setecarahdatos nessa contenda eleitora
(BANCO DE DATOS DE VIOLENCIA POLITICA, 2004).

A Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos §208lata que um dos
principais dirigentes d&Jnion Patridtica e membro do Comité Central do Partido
Comunista Colombiano, J. Miller Chacon foi assas$inno ano de 1993. Perante essa
situacao o senador da Unién Patriotica M. Cepedgagadenunciou que o Ministro da
Defensa do Governo da Colédmbia nao tinha tomadomasdidas de seguranca
necessarias para evitar a morte de Miller Chacin, porque dias antes desse crime
uma delegacdo danion Patridticaalertou ao Ministro da Defensa sobre um plano para
assassinar a essa lideranca (COMISION INTERAMERIBADE LOS DERECHOS
HUMANOS, 2008, p. 14). Nesse sentidpPartidoUnion Patridticaestava sofrendo
um processo sistematico e permanente de violacadirdiéos humanos contra seus
membros, contando, desde sua criagdo em 1985 ctmsta cifra de mais de um
militante morto por dia (FUNDACION CEPS, 2006, i2).

Quanto aoPartido Alianza Democratica M-19Leongdémez (1994) fez uma
avaliacdo dos quatro primeiros anos como partiddigm e de sua atuacdo. O autor
critica trés aspectos desse partido:

[A Alianza Democréatica M — 19] [...] opt6 por una &bruccion elitista del
movimiento "desde arriba", descuidando por completdenta y dificil
construccion de bases locales y regionales. Ung@r®zctada a la arena de
lo nacional, la Alianza no fue capaz de desarrallz propuesta opositora
coherente y creible. Luego de haber participadel gabinete de Gaviria, la
Alianza se retir6 del gobierno, pero desde fuerapto fue capaz de

articular propuestas alternativas en lo politiam,econémico o lo social
(LEONGOMEZ, 1994, p. 104).

Em 1994, deram-se as primeiras eleicdes presidendea nova Constituicdo
Politica. Nessas eleicdes refletiram-se na pragaeformas feitas na Constituicao

Politica em matéria eleitoral, “[...] en vez dergun fortalecimiento del sistema de
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partidos y la depuracion de las costumbres pdditisa crearon los cimientos para la
atomizacion y fragmentacion partidista” (GUARIN,0B) p. 96). Muitas das facgdes do
Partido Liberal e do Partido Conservador fizeramsgaoprios registros eleitorais, mas
nao deixaram sua matriz ideoldgica nem programatiaamesma forma apareceram
expressdes cidadas que participaram como candidat@®ntenda eleitoral, mas que
n&o chegam a constituir partidos (LEOGOMEZ, 1994).

Grafico 12: Elei¢cdes Presidenciais Coldombia 1994rimeiro Turno
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Fonte: elaborac&o prépria com dados retirados deRiN, 2005, p. 98; BASE DE
DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999 (f).

Nas eleicdbes de 1994 para a Presidéncia da RepUblmive dezoito
candidaturas. Elas foram: E. Samper Pizano pelodBdriberal; A. Pastrana Arango
pelo Partido Conservador; A. Navarro Wolff pelo tfelar Alianza Democratica M-19;
R. Betancourt de Liska partido Movimiento UnitarMdetapolitico; M. A. Maza
Marquez pelo Partido Movimiento Concentracion Giviblacional, A. Mendoza
Morales pela coligacdo Convergéncia Nacional, atRatridtica apoiou em coligacao
esta candidatura; E. Parejo Goméz pelo Partido iMievito Alternativa Democratica
Nacional; G. Aleméan pelo Partido Movimiento Orianiée Ecolbgica; G. Gaitan pelo
Partido JEGA; J. A. Cortes H pelo Partido Compram@ivico Cristiano; M. A.

Zamora pelo Partido Protestemos; J. Galat pelod@afrente Moral; D. de Castro pelo
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Partido Movimiento Cristiano Independiente; L. EbdRguez pelo Partido Movimiento
Nacional Progresista; O. Rojas pelo Partido Sombees; J. G. Barbosa pelo Partido
Organizacion para la Paz Nacional; M. Diazgrangmia organizacao sindical C.G.T.
Cristiana; e, E. Torres P pelo Partido CREA — Na &uerra. A Union Patridtica ndo
teve candidato a presidéncia a raiz do numero étetta assassinatos de suas liderancas
(GUARIN, 2005, p. 98; BASE DE DATOS POLITICOS DE BAAMERICAS, 1999f).

Na andlise dos resultados eleitorais somente tadslidatos tiveram uma
votacdo superior aos cem mil, eles foram: E. SarRpeano do Partido Liberal com
45,3% dos votos; o seguiu A. Patrana Arango dad@a@onservador com 44,9%; e no
terceiro lugar o candidato do Partido Alianza Deratica M-19 A. Navarro Wolff com
3,7%. Os quinze candidatos restantes tiveram urnzg&o de 4,8%. O voto em branco
obteve 1,1% e o abstencionismo 66% (GUARIN, 200598 BASE DE DATOS
POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1999f; REGISTRADURIA NAIONAL DEL
ESTADO CIVIL, 2014). Quanto ao candidato apoiado eatigacdo pela Union
Patridtica, A. Mendoza Morales dzonvergencia Nacionabb mesmo obteve somente
0,59% (OSPINA, 2011, p. 163; BASE DE DATOS POLITISOE LAS AMERICAS,
1999f).

Grafico 13: Elei¢cdes Presidenciais Colombia 1994e§undo Turno
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Fonte: elaboracgéo propria com dados retirados d8EBBE DATOS POLITICOS DE
LAS AMERICAS, 1999 (g); REGISTRADURIA NACIONAL DEIESTADO CIVIL,
2014.
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Com a nova regra eleitoral para as eleicbes pmesme, de maioria absoluta
(50% + 1), os candidatos do Partido Liberal e oti(RarConservador passaram a
disputar um segundo turno. E. Samper Pizano dadPdriberal foi eleito presidente
por uma margem muito estreita, obteve 50,5%); aofitrPastrana Arango, do Partido
Conservador com 48,4% (BASE DE DATOS POLITICOS DESLAMERICAS,
1999g). O abstencionismo manteve sua dindmica cam §6,6%, do censo eleitoral
(REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 2014).

Trés dias apos as eleicdes do segundo turno, ddeamdoresidencial pelo

Partido Conservador, A. Patrana Arango deu a centen uma coletiva de imprensa
gravagdes que comprometiam a campanha do candida®artido Liberal, E. Samper
Pizano, por um suposto recebimento de dinheiroatootrafico. Esta situacdo gerou
uma crise institucional do regime politico colommma O Congresso da Republica
investigou a campanha presidencial de E. Sampan®,ancluindo toda a direcdo da
campanha da candidatura liberal assim como o prda@andidato depois de ter sido
empossado como presidente (GUARIN, 2005, p. 98;REG 2006. p. 258).

Essa situacdo gerou uma crise no Estado e naneatie do governo. Diante
da experiéncia da Frente Nacional e sistematicalagdes aos direitos humanos as
instituicbes democraticas colombianas j& mostradiwersos sinais de fragilidade,
porém a ConstituicAo Politica de 1991 tentou reawvedisse problema. Com as
denuncias das eleicdes presidéncias de 1994 notenterprocesso democratico
colombiano foi desestabilizado.

El hecho desencadenante fue la denuncia de iofémade dineros del
narcotrafico en la campafia politica del electo idesde Ernesto Samper
(1994-1998). El inicio en firme del proceso 8.060mo se llamé el proceso
judicial, provocé una crisis de legitimidad y liditel margen de
gobernabilidad de Samper. La situacion se agramdetaaferramiento del
mandatario al poder, a pesar de la presion sogalifica que reclamaba su

dimisién y con acontecimientos violentos desestaubres [...] en medio
de crecientes rumores de un golpe de estado (BASA,&2013, p. 156).

Nos quatro anos de governo do presidente Samparag&o politica foi muito
instavel e sua legitimidade se viu comprometidaogpeaiscandalos de corrupcdo. A
Promotoria General da Nacdo denunciou perante & Goprema de Justica a quatorze
congressistas por terem recebido dinheiro do n@femd para suas campanhas
(GUARIN, 2005, p. 99). O Partido Conservador assumna posicdo de partido de
oposicao e liderou o processo de investigacdo mwedd do narcotrafico na campanha

eleitoral do presidente eleito E. Samper PizanoRakiido Liberal e também algumas
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faccbes do mesmo Partido Liberal adotaram postdesoposicdo no Congresso
(GUARIN, 2005, p. 101). Segundo o Guarin (2005nttiade um vazio em termos de
uma verdadeira oposicao politica setores da satgedavil como ONG’s, a Igreja
Catolica e os militares tentaram preencher estacesp
La falta de entendimiento institucional entre untida de gobierno en
cabeza del Presidente y un partido de oposiciérhoandisciplinados y
fuertemente aferrados a los instrumentos y prodedios del Estado de
Derecho para resolver el conflicto, generé esppoitiico a los militares que

se dieron el lujo de vetar iniciativas gubernamesty de albergar corrientes
tentadas a intervenir para sacar a Samper del pG@dRIN, 2005, p. 102).

Apos mais de dois anos de escandalos, investigamaparte do Congresso e
crise institucional o Presidente Samper foi abslolvpor falta de provas que o
comprometessem. Foi comprovado que sua campangizeredinheiro do narcotrafico
e muitos dos que dirigiram a campanha foram leva@élosadeia, mas nao foi
comprovado que o Presidente Samper sabia da eist@esse dinheiro e sua
procedéncia o que |lhe permitiu ndo sofrer immpeachmen{GUARIN, 2005, p. 103,
PECAUT, 2006, p. 458).

Nas eleicOes legislativas de 1994, os resultados partidos Alianza
Democratica M-1% daUnion Patridticaforam bastante limitado® Partido Alianza
Democrética M-1%omente elegeu um senador, perdendo oito cader&enado e as
treze da Camara de Representantes que havia calsegas passadas eleicoes
legislativas (ORMANZA, LOWENHERZ, DURAN, 2009, p58 Esse foi um golpe
forte contra essa organizacao, por quatro motiviogipais: o primeiro era que seguiam
assassinando suas liderancas, nesse processoaklgitam assassinadas pelo menos
seis dirigentes, dos quais quatro eram candidd@snesma forma se reportou uma
lideranca desaparecida por sequestro politico, alémameacas e torturas a outros
militantes (BANCO DE DATOS DE VIOLENCIA POLITICA, @4); o segundo
motivo € que o partido teve uma consideravel doviesd faccdes; o terceiro € que doze
faccOes inscreveram seus préprios candidatos das Iseparadas sem seguir uma
disciplina partidaria que os unificasse; e o quartgue sua capacidade de convocagéo
eleitoral diminuiu em quase trezentos mil votosEQINGOMEZ, 1999, p. 97;
ORMANZA, LOWENHERZ, DURAN, 2009, p. 87).

[...] No se tuvo capacidad para responder a ese idegsites bien, en el

seno de la AD-M19 nacieron nuevos liderazgos iddiales, aprovechan- do
gue la expresién colectiva y jerarquizada del apagaerrillero habia dejado
de funcionar. La consecuencia apareci6 clara epléaziones de 1994. La
opcién que entonces se adoptd no fue la una Iisfecada sino la conocida
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como “operacion avispa”, es decir, la dispersionistas de candidatos. Y
ahi fue la debacle. Los 22 parlamentarios se reafuja uno (ORMANZA,
LOWENHERZ, DURAN, 2009, p. 87).

Sobre essa situacdo Ahanza Democratica M-18eongémez (1994) comentou
que a estratégia politica tracada por essa orgaitzd[...] optd por el ‘hara-kiri’
politico y se evapord casi totalmente su represgmtaparlamentaria, que quedo
reducida a un solo representante [...]” (LEONGOMEI94, p. 104).

O Partido Union Patriéticaque também participou das elei¢cdes legislativas na
obteve resultados superiores. Wnion Patriotica elegeu um senador, M. Cepeda
Vargas, mas seu resultado eleitoral foi de 51.088sv(LEONGOMEZ, 1997, p. 97).
Contudo o processo de assassinatos e demais @slag8 direitos humanos contra este
partido se acirrava cada vez mais. Na regido ddajrantre os departamentos de
Cordoba, Antioquia e Choco, que era uma zona ondei@n Patridtica era o partido
mais votado, o paramilitarismo em acfes conjunt&s ©¢ exercito iniciaram chacinas
gue atingiram a base eleitoral desse partido: “6841a 1998, los paramilitares
exterminaron a laJnion Patrioticay a los simpatizantes del Partido Comunista en la
region” (BASTA YA, 2013, p. 163). A mesma situacé@eonteceu nos dois
departamentos colombianos de Caqueta e Meta, oR@etido Union Patridticaera o
mais votado (CASTRO, 2006, p. 106; FUNDACION CEP®)6, p. 111).

No més de agosto de 1994 o Unico senador quediRaatido Union Patritica
M. Cepeda Vargas foi assassinado por uma equipi s Exército da Colémbia e
mercenarios  paramilitares (BASTA YA, 2013, p. 150COMISION
INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS, 2008, p. 16No ano de
1996 a vereadora, pelo Partido Union Patridticeidade de Bogota, Presidenta desse
partido, A. Avella Esquivel sofreu um atentando aomlanca fogueteRocketperto da
Camara de Vereadores do qual saiu ilesa (OSPINAL,20. 173; CASTRO, 2006, p.
107). Dias depois a vereadora A. Avella Esquivel nador H. Motta Motta, quem
substituiu ao senador assassinado M. Cepeda Vdrgagm que exilar-se para nao
seguir o mesmo destino (FUNDACION CEPS, 2006, [3; TISPINA, 2011, p. 173).
Apoés estes fatos, “[...] segun las cifras del movirtoe en esta etapa se refugiaron
cerca de 200 familias perseguidas, por el heclaodir con uno o varios miembros de
la organizacion (CASTRO, 2006, p. 107).

No més de fevereiro de 1997 por ameacas de meodmm que se deslocar

forcadamente até a capital do pais vinte e cinceadores de distintos municipios da
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regido de Uraba, pertencentesRartido Union Patridtica(OSPINA, 2011, p. 165).
Entre 1988-1997 foram assassinados cento e quaseaitaco vereadores do Partido
Union Patridtica. Nesse mesmo ano de 1997 deslsearper ameacas de morte e de
forma massiva, desde a regido do Uraba até a cidadgledellin, mil e trezentas
pessoas militantes dRartido Union Patriotica(OSPINA, 2011, p. 165).

Essa situacao fez que a Comissao InteramericanBiodmss Humanos - CIDH
(2008) ativasse sua competéncia para investigaso doPartido Union Patridticana
Colébmbia porque encontrou fatos relevantes parasiderar que havia uma
sistematicidade de permanente violacdo dos dirbiloganos contra os militantes dessa
organizagdo (FUNDACION CEPS, 2006, p. 113). Cag®606) ressalta que a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, eninseume de 1997 no qual aceita
investigar o caso dPartido Unidn Patridtica assinala que ha uma situacao semelhante
a condicdo de genocidio, incluindo assassinatogiqgoa em massa e perseguicao
extrema:

[...] La Comision Interamericana de Derechos Huma@i®H) admitié el
caso colectivo No. 11.227, que presentaron la cibacnacional de la UP,
[...] la CIDH sefiald: “Los hechos alegados por losgmnarios exponen una
situacion que comparte muchas caracteristicas Id@m@neno de genocidio
y se podria entender que si lo constituyen, ingéapdo este término de
conformidad con su uso corriente”. Y agregé que, peticionarios han
presentado argumentos que procuran establecer ractica de asesinatos
politicos en masa y la persecucién extrema de lesnbros de la Unién
Patridtica con la intencién de eliminar fisicameateartido y de diluir su
fuerza politica (CASTRO, 2006, p. 103).

Para as eleicbes presidenciais de 1998Pastido Union Patridtica ndo
apresentou candidato e Rartido Alianza Democratica M-1%80 estabeleceu um
candidato oficial, apesar de uma faccédo destedpamiscrever um candidato oficial
(LEONGOMEZ, 1999, p. 99). Nessa campanha eleit@ptesentaram-se treze
candidaturas: H. Serpa Uribe pelo Partido Libefal;Pastrana Arango pelo Partido
Conservador; N. Sanin Posada pela faccdo Si Co&ndbi Partido Conservador; H.
Bedoya Pizarro pelo Partido Fuerza Coldémbia; B.ll@ugelo Partido Unién Cristiana;
G. Rojas Nifo pela faccdo Movimiento 19 de AbrilRartido Alianza Democratica M-
19; J. H. Betancourt pelo Movimiento Unitario Metéifico; J. A. Lozano pelo
Movimiento Nacional Comunidades Negras; J. Pulpelm Movimiento Participacion
Popular; G. Aleman pelo Partido Orientacion EcalédgiE. Diaz Valderrama pelo

Partido Ciudadanos en Formacion; G. Nanneti peloiMiento Nacional Progressista;
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e F. Coérdoba Zartha pelo Movimiento Séptima PapelREGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 1998a; Guarin, 2005, p03).

Gréfico 14: Elei¢cdes Presidenciais Colémbia 1998rimeiro turno
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Fonte: elaboragdo propria com dados retirados daIFERADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, 1998; GUARIN, 2005, p. 103.

Somente quatro candidatos tiveram uma votacao isu&s cem mil, sdo eles:
H. Serpa Uribe pelo Partido Liberal com 34,6%; AstPana Arango pelo Partido
Conservador com 32,3%; N. Sannin Posada, peladaS¢dColémbia do Partido
Conservador com 26,8%; e H. Bedoya Pizarro pelodedfuerza Colémbia com 1,8%.
Os outros nove candidatos tiveram uma votacao iamfexos cinquenta mil votos
representando 1,2%; e o abstencionismo foi 48,46afidato da faccdo Movimiento
19 de Abril daAlianza Democratica M-19G. Rojas Nifio obteve 16.939 votos
(REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 1998a; €014; GUARIN,
2005, p. 103).

No segundo turno, o Partido Conservador com sedidaio A. Pastrana Arango
conquistou a presidéncia da Colémbia para o periled®998-2002 com 50, 38% dos
votos; o Partido Liberal com seu candidato H. Setpie obteve 46,53%. O
abstencionismo eleitoral subiu para 59% do censitosdl (PECAUT, 2006, p. 413;
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GUARIN, 2005, p. 104; REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESA\DO CIVIL,
2014).

Gréfico 15: Elei¢Bes Presidenciais Coldmbia 1998 gundo turno
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Fonte: elaboragdo propria com dados retirados d8IRERADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, 1998; GUARIN, 2005, p. 104.

No caso das eleicOes legislativas de 1998adido Union Patridticaobteve
23.613 votos, equivalente a 0,2% dos escrutinio®i@ elegeu nenhum candidato
(REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 1998b). Bsteriormente esse
partido perdeu seu registro eleitoral por ndo cungpm 0s requisitos minimos para ser
reconhecido como partido, lei 130 de 1994, quendeftomo barreira eleitoral uma
votacdo minima de cinquenta mil votos (CASTRO, 2@048.04).

Carrillo (2013) no informe sobre o processo quesa&una Comissao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH como Clds@27 que trata do exterminio
da Union Patriética com a conivéncia do Estado @bianoe enuncia que foram
identificadas 6528 vitimas de multiplas violacdess d direitos humanos.
Lamentavelmente esses dados ndo estdo dispondvgisepfaze parte do compéndio de
provas tramitadas na CIDH.

Existe outra compilacdo de dados sobre violagoaga@aUnion Patridticano
livro Unidon Patridtica, expedientes contra el olvid@SPINA, 2011) que sé&o

consideradas parciais porque suas fontes saodmsit@s dados vao até o ano 1997 e s6
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registram trés tipos de violacdes dos direitos mosaPorém mesmo assim esses dados

permitem identificar a relacdo das violagGes comiirédmica eleitoral desse partido

como o revela a Tabela 4 e a Tabela 5 que mogdmaaanica eleitoral nas contendas

presidenciais.

Tabela 4: Relacéo das Violagdes dos Direitos Humasne a Dinamica Eleitoral
Departamental da Union Patrittica

Departamento Cargos Eleitos Mortes| Chacinas | Desapari¢cdes
(Sequestro
Politico)
1senador (1986); 1 Representant¢ a 458 142 10

Antioquia Cémara (1986) e (1991), Deputados
Departamentais, Prefeituras e
Vereadores em varias contendas.

Arauca Teve Deputados Departamentgis, 28 3 4
Prefeituras e Vereadores.

Atlantico Teve vereadores. 1
Teve vereadores e como faze parte 45 4 2
do departamento de Cundinamaica

Bogota elegeram senadores e representarjte a
Céamara, além ter a sede nacional
desse partido.

Bolivar Teve representante a camara por 12 3
coligacéo e teve vereadores.

Boyaca Teve vereadores. 2 1 7

Caldas Teve um deputado departamental por 9
coligacéo.

Teve um representante a camara, teve 38 3

Caqueta deputados departamentajs,

Prefeituras e vereadores.

Casanaere Teve militancia. 4

Cauca Teve deputados departamentais por 40 8
coligacéo, prefeituras e vereadores

César Teve vereadores 3 1

Chocé Teve deputados departamentais por 14 6
coligacdo e vereadores.

Cérdoba Teve vereadores. 2 5
1 Senador (1986), (1991), e (1994); 1 76 29 2

Cundinamarca | Representante a Camara (1986) e
(1991); Teve Deputados
departamentais, Prefeituras e
vereadores.
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Guaviare Teve deputados departamentais, 13 1
Prefeituras e vereadores.
Teve um senador e um representante 69 21 7
Huila a camara por coligacdo; deputados
departamentais, Prefeituras e
vereadores.
Magdalena Teve vereadores. 19
1 Senador (1986) e 1 Representante a 385 146 48
Meta Cémara (1986) e (1991); deputados
departamentais, Prefeituras e
Vereadores.
Narifio Teve vereadores. il
Norte de Teve prefeituras e vereadores. 18
Santander
Putumayo Teve militancia. 5
Quindio Teve vereadores. 5
Risaralda Teve vereadores. 12
1 Representante a Camara (1986), 98 25 3
Santander deputados departamentajs,
Prefeituras e vereadores.
Sucre Teve vereadores. 5
1 Representante a Camara por 62 9 4
Tolima coligacdo (1986); deputadogs
departamentais, prefeituras e
vereadores.
1 Senador por coligacdo (1986); 73 10 11
Valle deputados departamentais e
vereadores.
Vichada Teve deputados departamentais| e 4
vereadores.
Sem registro de 18
Lugar
Em outro pais 1
Total 1598 318 122
Violacdes Totais 2438

Fonte: elaboracédo propria com dados retirados d&XDg 2011, BUENAVENTURA,
1988; BASTA YA, 2013.
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O quadro anterior aponta que:aalnion Patrioticasofreu violacbes em vinte e
oito departamentos dos trinta e dois que ha na nilm& caracterizando uma
perseguicdo em todo o territdério nacional; b) o efonde chacinas, assassinatos e
desaparicdes forcadas foi maior nos departamentbs aJnion PatriGticateve maior
votacdo, fato que convergiu para a diminuicdo dagZw daUnion Patridticae sua

relacéo direta com as violagdes dos direitos husigne o partidos sofreu.

Tabela 5: Votacdo do Partido Unidn Patridtica nas Ei¢cdes Presidenciais

Votacao para a presidéncia
Ano Candidato Votos %
1986 J. Pardo Leal 382.752 4.6
1990 B. Jaramillo Ossa (assassinado)
1994 A. Mendoza Morales 34.457 0,59
(Coligacdo Convergéncia Nacional)
1998 N&o teve candidato = -

Fonte: elaboragdo propria com dados retirados deNEOMEZ, 1997; OSPINA,
2011; BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 1998UARIN, 2005

Essa mesma situagcdo é também observada nas ele@gées legislativo como o
mostra a Tabela 6:

Tabela 6: Votacao do Partido Union Patridtica nas eicOes Legislativas

Votacao para o Senado e a Camara de Representantes
Ano N° de votos % Cadeiras Senado Cadeiras Caman.
1986 328.752 4,3 5 9
1990 35.274 0,3 ( L
1991 79.753 1,69 1 3
1994 51.032 0,99 1 D
1998 23.613 0,29 ) D

Fonte: elaboracdo propria com dados retirados dONEOMEZ, 1997; OSPINA,
2011; BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, 199BUARIN, 2005.

O Partido Union Patridticareduziu seu numero de parlamentares de nove

parlamentares em 1986 para um sO no ano de 198€,sapem assassinados um pré-
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candidato presidencial e dois candidatos presidendNo ano de 1991 esse partido
tentou novamente ser uma alternativa democratisaetgicfes legislativas, mas as
perseguicdes, mortes e ameacas ndo o permitiraranda que 0s votos fossem
diminuindo até ndo obter em 1998 os votos exigidarreira eleitoral para serem
reconhecidos como partido. Sobre essa situacaeoC@$§06) afirmou que Partido
Union Patridtica passou por um processo de exterminio como prodeiteialacdes

multiplas dos direitos humanos:

[...] actos atroces perpetrados en su contra [debopas asesinadas,
“desaparecidas” y torturadas, entre quienes setaetos candidatos a la
presidencia, ocho congresistas, cientos de alcgldemcejales, y miles de
activistas locales. De ese mismo cuadro hacen pat#nciones masivas y
arbitrarias contra los miembros sobrevivientesrdel/imiento, poblaciones
desplazadas de sus zonas de influencia, decenageiados dinamiteros
contra sus oficinas y familias enteras exiliada&$TRO, 2006, p. 104).

No caso ddPartido Alianza Democrética M-1%as eleicdes dE998 0 mesmo
nao compareceu oficialmente como partido, someat@amesentando uma de suas
faccbes Movimiento 19 de abril, obtendo treze ro@nto e sessenta e seis votos,
equivalente a 0,1% de todos os escrutinios dagoOekeilegislativas (ORMANZA,
DURAN, 2009, p. 87). Mesmo sem apresentar candidzfioiais nesse periodo anterior
as eleicdes de 1998 pelo menos foram assassinadadiderancas dessa organizagao,
das quais quatro eram vereadores (BANCO DE DADOS/BEH_ENCIA POLITICA,
2004).

Para Leongbmez (1999), as causas desse fracass®admo Alianza
Democréatica M-1%e devem a que politicamente ndo foi um partidomiEsicdo, mas
um partido de elite que ndo construiu bases soeidee sua direcdo desestruturada
apos a morte de C. Pizarro. Outro aspecto, degtapentado por Villarraga (2006),
foram os assassinatos das liderangas que se nrantimema posicao de esquerda mais

radical:

En el M-19 fue paradigmatico el asesinato de Cdliaarro, pero hubo mas
militantes asesinados luego de la firma de losrdogede paz. Entre 1989 y
2005 se contabilizan 160 homicidios de militantes gertenecieron al M-19,
que corresponden al 17,8% de sus miembros desmawldls y al 20% de
todos los homicidios cometidos contra los gueroedesmovilizados de los
distintos grupos en los afios noventa (VILLARRAGA0&: 80-81).
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N&o se conta com uma base de dados que tenha stemaizacdo mais
rigorosa do processo de perseguicao politica cenRartido Alianza Democratica M -
19, mas dos dados que ha no Banco de Datos denvi@l®olitica (2004) se pode
inferir que este partido sofreu perseguicao predongnte em suas bases e como afirma

Villarraga (2006) em suas liderancas mais radicais.

Tabela 7: Assassinatos de Militantes Politicos e @didatos do Partido Alianza
Democratica M — 19 1990-1998.

ASSASSINATOS POR ANO
Forma de Militdncia 1990 | 1991| 1992 1998 1994 1995996 | 1997| 199§
Liderancas 2 6 12 3 1 1 8 2
Vereadores ou 2 2 1 2 1 1
candidatos a
Vereadores
Candidato a Deputado 2 1 1 1
Estadual
Candidato a Prefeitura 1 2
Candidato ao Senado 1
Candidato a 1
Presidéncia
Total X Ano 5 8 17 6 1 3 10 1 3
TOTAL ASSASSINATOS 54

Fonte: elaboracdo prépria com dados retirados deN@a DE DATOS DE
VIOLENCIA POLITICA, 2004.

Na Tabela 8 aparece a dinamica nas eleictes pnesade de 1990, 1994 e 1998
do Partido Alianza Democratica M-1Ap0s o0 assassinato de sua principal lideranca,
Carlos Pizarro, em 1990, quando era o candidatdamecial, a direcdo do partido ficou
centrada na figura de A. Navarro Wolff. Com Navakkmlff o Partido Alianza
Democrética M-19passou de oposicdo a fazer parte do gabinete derrgo de C.
Gaviria Trujillo 1990-1994 e a compartilhar a pd&sicia da Assembléia Constituinte
com o Partido Liberal e o Partido Conservador. Gdot as violacdes aos direitos
humanos contra sua militdncia e as mudancas de fialitica - passando de partido de

posicdo a partido de situacéo - afetaram sua aiguiieleitoral.
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Tabela 8: Votacdo do Partido Alianza Democrética Mt9 nas Elei¢cdes
Presidenciais

Votacao para a presidéncia

Ano Candidato Votos %
1990 A. Navarro Wolff 754.74Q 12,74
1994 A. Navarro Wolff 219.241] 3,78
1998| G. Rojas Nifio - faccdo Movimiento 19 de Abril 168293 0,16

Fonte: elaboragdo propria com dados retirados deNEOMEZ, 1997; ORMANZA,
LOWENHERZ, DURAN, 2009; GUARIN, 2005, BASE DE DATOSOLITICOS DE
LAS AMERICAS, 1999.

Na Tabela 9 que vem a seguir, das eleicbes lagadatmostra-se com mais
clareza a dindmica que foi tomando Rartido Alianza Democratica M-19Nas
primeiras elei¢cdes legislativas de que participal®8i sua votacao permitiu ter vinte e
dois parlamentares; mas no ano de 1994 essa cagaatkitoral reduz-se quase 70% e
por suas divisdes internas em fac¢des, fato quellavgue com uma votagcédo de cento e

cinquenta e trés mil votos somente elegesse undsena

Tabela 9: Votacéo do Partido Alianza Democréta M-19 nas Eleicbes
Legislaas 1990 — 1998

Votacdo para o Senado e a Camara de Representani€¥1 — 1998
Ano | N°de votos % Cadeiras Senadp  Cadeiras Camara R
1991 454.467 8,3% 9 13
1994 153.185 2,6% 1 0
1998 13.166 0,1 0 0

Fonte: elaboracdo propria com dados retirados d@NEOMEZ, 1997; ORMANZA,
LOWENHERZ, DURAN, 2009; GUARIN, 2005, BASE DE DATOSOLITICOS DE
LAS AMERICAS, 1999.

Para Nieto (1999), essa situacdo levou a que vdasdiderancas desse partido

passassem a ser parte de outras organizacOexgsolii assim desaparecesse como



94

partido. OPartido Alianza Democratica M -1fve uma vida curta na qual passou de
ser a terceira forca politica do pais, como oposig@ra ser um partido aliado do
governo até chegar a sua rapida implosao, sendalofente extinto.

Os partidos politicos de oposicBnion Patridticae Alianza Democratica M-19
desenvolveram-se a partir dos processos de paziom da década de 1980, quando se
geraram condicfes para sua participacdo politicaretanto a medida que esses
partidos foram fortalecendo-se na arena eleit@slyiolacbes aos direitos humanos

foram aumentando.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho tentou-se demonstrar a complexaacéitu do processo
democratico colombiano, pais que, embora sejader&a como uma das democracias
mais antigas da América Latina, também se encaulanerso numa tradicdo de
violéncia que € concomitante com sua construcaemdeitica.

R. Dahl (2009) considerou que a Cold6mbia se endsamm para ser uma
poliarquia, quando superasse os arranjos institagodefinidos na Frente Nacional.
Mas, para Dahl a situacdo de violéncia com a ajaritas guerrilhas, a situacdo das
violagcbes aos direitos humanos e a promulgacaoudessivos estados de sitio nao
foram relevantes na hora de avaliar a construcamdetica na Coldmbia.

A. Lijphart (2008) e S. Mainwaring (1997) seguirammesmo caminho de
analise tracado por R. Dahl. Para A. Lijphart, #€@xia, da década de 1990 era uma
democracia plena e discordando com R. Dahl os jaganstitucionais da Frente
Nacional eram um exemplo de constru¢do democrataapacidade de governanca. No
caso de S. Mainwaring, 0 mesmo considerou quetensds partidario colombiano, da
década dos anos de 1980 e meados da década deerEO@0n sistema partidario
institucionalizado. Destoante dessa caracterizagdmwecisamente O’Donnell (2013)
guem em suas Ultimas analises sobre as democeidsnérica Latina, denuncia o
impacto politico das viola¢des dos direitos humamoldombia contra os militantes
dos partidos de oposicao e fala da necessidaderdgderar de forma diferente a este
pais.

Analisada a qualidade democratica colombiana, éeadas de 1980 e 1990, que
foi o periodo de tempo em que se desenvolveramadslps de oposicdo Alianza
Democrética M-19 e a Unidén Patridtica, mostrou-s&,gnas analises feitas da
democracia colombiana por parte de S. Mainwarif@®{) e A. Lijphart (2008), nédo
consideram as situacbes de violacbes dos direitmsahos como um fator que
influenciou a dindmica politica do pais. Esse dspkwou a que as analises feitas da
democracia colombiana, a partir de parametroguiciinais, como o sistema partidario
e 0 sistema eleitoral, ndo refletissem em uma di@®rampla a realidade politica
nacional. Nao foi considerado que as violacOesdae#tos humanos nédo aconteceram
de forma isolada, mas que essas viola¢gbes foram fetrmanentes e sistematicos que

influenciaram a dinamica politica colombiana enaksaacional.
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No presente trabalho incluiu-se os direitos humatmso um parametro para
mensurar a qualidade democratica colombiana o eymuila concluir que: o sistema
democratico colombiano, de 1958 a 1982, estabelemmanismos, mediante arranjos
institucionais, da Frente Nacional para excluimpdgicipacado politica democratica aos
setores de oposicdo e nao permitir que pudessesolatar-se novos partidos politicos.
Essa situacdo levou a que concomitantemente comorstregdo democratica
aparecessem as guerrilhas esquerdistas.

Para as décadas de 1980 e 1990 os novos partidopodecdo de esquerda,
Union Patridtica e Alianza Democratica M-19, gamainarespaco e relevancia politica.
Entretanto, o mecanismo usado para frear a coagsadaddos partidos de oposicéo de
esquerda foram as violagBes aos direitos humandsrak@ permanente e sistematica.
Com isso o Partido Unidn Patriotica foi exterminado Partido Alianza Democratica
M-19 perdeu assassinadas a suas principais lidesasituacao que levou a este partido
a ser cooptado e seguidamente a dissolver-se.

O’Donnell (2013) e Mejia (1987) mostraram queuh@ estreita relagdo entre
a democracia e os direitos humanos, sendo que ¢aeaa democracia possa
desenvolver-se € necessario que os direitos hunsmjas respeitados e promovidos.
Nos paises democréticos, onde ha elevadas situdede®léncia e de violacbes aos
direitos humanos, torna-se intricado mensurar didatee da democracia utilizando
somente parametros institucionais. A partir destieid®, pode-se considerar que a
utilizacdo dos direitos humanos, como parametrtmaja a entender melhor processos

democraticos como o do caso colombiano.
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