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RESUMO



Propbe-se analisar a organizacdo indigena de Roraima e suas estratégias de
interacdo com as organiza¢fes estatais e privadas no avanco das politicas publicas
de educacdo indigena no Estado de Roraima, demonstrando que o Estado,
entendido como poder publico estadual, sempre buscou a integracdo dos indigenas,
mas, nas ultimas duas décadas, houve um aperfeicoamento nas relacdes com 0s
povos indigenas e um empoderamento nas politicas publicas de educacao indigena
implantadas no Estado de Roraima pds-Constituicdo de 1988. A base metodologica
que norteia este trabalho se d4 em dois momentos: o primeiro esta voltado para a
analise bibliografica, que versa sobre as politicas indigenistas e as politicas publicas
especificas e, desta forma, possibilita descrever a forma de rela¢des entre os indios
e o Estado. O segundo se dirige a analise documental que versa sobre as politicas
publicas indigenas no Estado de Roraima. Dentre estes documentos, estdo o0s
programas do Governo Federal estabelecidos no Plano Plurianual Anual (PPA),
sendo neles que constam as garantias de recursos para as politicas publicas das
comunidades indigenas do Estado de Roraima. Apds analise comparativa entre 0s
documentos produzidos pelas movimenta¢gfes indigenas e os discursos de suas
liderancas, com os documentos oficiais originados pelo Estado, constata-se que ha a
participacdo efetiva das organizagdes indigenas, tanto nas leis e outros instrumentos
legais, quanto na formatacéo das politicas publicas de educacéo indigenas.

Palavras-Chave: Politicas publicas indigenas. Movimento indigena de Roraima.
Educacéo indigena.

ABSTRACT



This thesis aims to analyze the process of indigenous organization of Roraima state
and its strategies of interaction with State and private organizations in advancing
public policies for Indigenous Education in Roraima state, demonstrating that the
State understood as State public power always sought the integration of indigenous
people, but in the last two decades there has been an improvement in relations with
indigenous peoples and an empowerment of indigenous education in the public
policies implemented in Roraima state Post-1988 Constitution. The methodological
basis that guides this work takes place in two phases: the first is dedicated to the
bibliographical analysis, which focuses on indigenous policies and specific public
policies and thus makes it possible to describe the form of relations between Indians
and the State. The second moment is focused on documentary analysis that focuses
on the indigenous public policies in Roraima state. Among these documents are
Federal Government programs established in the Annual multi-year plan (PPA),
being them in resource transfers to indigenous communities. After comparative
analysis between the documents produced by the indigenous movements and the
speeches of their leaders, with the official documents produced by the State, noted
that for the effective participation of the Indigenous Movements both in laws and
other legal instruments, formatting of indigenous public policies.

Keywords: Indigenous public policies. Organization of Roraima indigenous.
Indigenous education.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas aos povos indigenas sdo um desafio. Este
desafio se estabelece no conflito entre os indios e o Estado. Por um lado os indios
almejam politicas publicas capazes de propiciar melhores condi¢cfes de vidas e que
devem ser implantadas pelo Estado, mas que por outro lado, o Estado ndo as
implanta prontamente. Os interesses dos indigenas pela implantacdo de tais
politicas estdo amparados na Constituicdo Federal, de 1988. Mesmo reconhecidas
em lei, no entanto, o Estado demonstra muita dificuldade para operacionaliza-las. No
Estado de Roraima, o conflito entre indios e o Estado sempre prevaleceu, estando
arraigado no confronto de interesses antagdnicos historicos entre o Estado e os
indigenas, principalmente em relacédo as terras indigenas.

Os indigenas conquistaram o direito a terra e outros, na Constituicdo Federal
de 1988. Em razao desse fato, o Estado de Roraima recorreu a Corte Suprema do
Pais contra a homologacdo das terras em &areas continuas. Apesar dessas
ocorréncias, com base na observacéao in loco, constatam-se varias politicas publicas
que ja fazem parte da realidade dos povos indigenas habitantes do Estado de
Roraima, tais como: a educacdo, a saude e o usufruto de terras demarcadas e
homologadas, dentre outras.

Se nao houve a tomada de poder pelos indigenas, nem foi pela
benevoléncia do Estado que atuou no reconhecimento dos seus direitos, como 0s
indigenas do Estado de Roraima conseguiram - ao longo de anos - fazer com que o
Estado reconhecesse suas terras e estabelecesse politicas publicas que
atendessem as suas reivindicacfes histéricas? Quais foram os instrumentos que 0s
levaram a essas conquistas? Sera que a Organizacdo dos Povos Indigenas e suas
estratégias de interacdo com o Estado foram centrais na conquista e no avanco das
politicas publicas especificas?

A conclusédo desta tese € de que a forma de organizacdo indigena e o
processo de interacdo com o Estado, e suas instituicbes, os levaram a firmar
conquistas em politicas publicas, antes impensaveis para a realidade indigena,
como na educagdo. Essas conquistas estdo relacionadas ao processo histérico e
cultural dos povos indigenas que, por ser tao forte, fez com que eles resistissem
durante centenas de anos e, mais ofensivamente, nos ultimos 40 anos de lutas

constantes pelos seus direitos no Estado de Roraima.
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Mediante trabalho de Mestrado, que se realizou em Cuba, relacionado a
educacdo escolar indigena e, com base em um estudo de caso, na comunidade
indigena de Malacacheta, na regido da Serra da Lua, no Estado de Roraima, tendo
como tematica “La escuela Indigena de Malacacheta y su interacciéon con la
comunidad”, foi possivel perceber a importancia desta politica para a sobrevivéncia
da cultura Indigena no Estado de Roraima. E deste conjunto de problematizacdes
qgue surgiu o desafio para maior aprofundamento na tematica das politicas publicas
em Educacdao Indigena, tendo como o titulo desta tese: Politicas Publicas no Campo
da Educacdo Indigena no Estado de Roraima. Para abordar o tema, definiu-se
investigar o modo como os indigenas de Roraima avancaram nas suas politicas
publicas de Educacéo Indigena amparado nas suas interagcdes com o Estado.

O tema e o problema a investigar estéo voltados para a relacéo entre Estado
e 0s povos indigenas, abordando as politicas publicas no campo da Ciéncia Politica.
N&o ha como abordar a temética na Ciéncia Politica sem se referir a relacdo entre
Estado e sociedade. O prospecto inovador esta em abordar a tematica, sob o prisma
de um segmento muito especifico da sociedade - os indigenas - os quais, durante
muito tempo, ndo foram reconhecidos como povos nem como pessoas, ja que (se
dizia) ndo tinham alma.

Abordar as politicas publicas especificas nas populacfes indigenas € tratar
de um tema novo, mas recorrente e que tem muito de se ampliar na Ciéncia Politica,
portanto envolve a relagéo entre povos, sociedade e Estado, a qual sempre existiu,
mas que pouco a pouco comeca a fazer parte dos estudos da Ciéncia Politica.

Em termos de objetivo geral, o trabalho analisa a organizacéo indigena de
Roraima e suas estratégias de interacdo com as organizacfes estatais e privadas no
avanco das politicas publicas de Educacéo Indigena, no Estado de Roraima. Os
objetivos especificos pretendem: a) demonstrar 0 empoderamento das politicas de
Educacao Indigena no Estado de Roraima; b) analisar a relacdo do Estado com os
povos indigenas no que se refere a Educacédo Indigena em Roraima; c) destacar as
politicas publicas de Educacao Indigena implantadas no Estado de Roraima Pos-
Constituicao de 1988.

Mediante esses objetivos a hipotese do trabalho é que os indigenas de
Roraima avangaram em politicas publicas especificas porque foram capazes de se
organizarem e promoverem uma interacdo com o Estado, com base em suas

caracteristicas historicas e culturais.
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O substrato metodoldgico que norteia este trabalho esta centrado em dois
procedimentos: o primeiro é dirigido a revisdo bibliografica, que versa sobre as
politicas indigenistas e politicas publicas especificas. Busca-se, com esta revisao,
situar o trabalho nos prospectos tedricos de autores que abordam a relacao histérica
dos indios com o Estado em suas diversas formas de governo.

No mesmo sentido, busca-se mencionar autores que se acercam das
politicas indigenistas, nas diversas formas de governo do Brasil. Mediante a revisao
bibliografica, busca-se também descrever sobre a ocupacdo da Regido Norte — a
conquista da Amazonia - do Brasil, tanto pela costa brasileira como pelas antigas
Guianas, bem como a evolucéo histérica do Estado de Roraima e sua relacdo com
os indios que ai habitam.

Por via da revisdo bibliografica, € possivel descrever a formulacdo das
politicas publicas especificas e o enredo historico das politicas publicas em
Educacao Indigena. Assim sendo se fez necessaria a analise de trabalhos diversos
qgue relatam as primeiras incursfées, ocorridas no norte do Brasil, Amazodnia e
Roraima e os primeiros movimentos indigenas.

Para entender a origem dos movimentos indigenas, a evolu¢do das pautas
de suas reivindicacoes, suas formas de organizacdo, de lutas e de suas relacdes
com o Estado, foram analisados documentos das préprias organizacfes indigenas.

Estes constituem teses que relatam as atividades organizacionais antes e
depois da Constituicdo Federal de 1988. Desta feita, € possivel conjecturar suas
participagcbes na garantia dos direitos constitucionais, bem como as suas
participaces no processo de formulacdo e implantacdo das politicas publicas
indigenas, principalmente no campo da Educacdo. Na analise dos documentos
indigenas, percebem-se como surgiram as primeiras politicas de Educacao Indigena
e 0 que hoje esta estabelecido como politica publica, baseado mais proximo possivel
da visdo indigena.

Neste procedimento, também foram analisados documentos que versam
sobre as politicas publicas indigenas de Educacéo no Estado de Roraima. Dentre
estes, estdo: o Plano Plurianual Anual (PPA), pois € nesse Plano do Governo
Federal que constam as garantias financeiras federais, aplicadas diretamente nas
comunidades indigenas, através dos 6rgaos federais especificos, ou repassados ao
governo de Roraima, como € o caso das politicas publicas de Educacao Indigena;

documentos dos 6rgéos estaduais, onde constam o0s processos de elaboracdo e
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implantacdo das politicas publicas em Educacgdo Indigena. Nesses documentos é
gue sao constatados o aumento e a distribuicdo geografica do niumero de escolas
indigenas e crescimento total de alunos e professores nas comunidades indigenas
no Estado, documentos das instituicbes de ensino federal e estadual responsaveis
pela politica de formacdo dos professores indigenas em Roraima. Entre os
documentos coletados se destacam os das instituicdes formadoras e do Diagnostico
Territorial do Territério da Cidadania da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Sao
Marcos. No primeiro constam os registros de criacdo dos primeiros cursos para
formagdo de professores indigenas, tanto no nivel médio quanto superior. No
segundo se encontra o registro do Diagndstico Territorial do Territorio da Cidadania
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Sdo Marcos. Este serve como
demonstrativo da efetivacao de politicas publicas em areas indigenas e foi elaborado
por 6rgaos publicos e os povos indigenas desta regido.

Nesse diagnéstico, € possivel perceber que os indigenas produzem diversos
tipos de bens, sendo uma parte consumida pela prépria comunidade e a outra
comercializada, e tendo a escola como instituicdo politica que se relaciona com
estas e outras acdes dentro da area. Assim, por intermédio deste documento, pode-
se constatar a importancia da presenca do Estado nas comunidades por meio das
politicas publicas especificas.

O Territorio de Cidadania das Terras Indigenas Raposa Serra do Sol e Sao
Marcos € um programa do Governo Federal, sendo dirigido por um colegiado que
conta com a participacdo de 36 instituicdes indigenas e publicas. Nesse territério, a
populacao total é de 27.521 habitantes, dos quais 19.611 vivem na area rural, o que
corresponde a 71,26% do total. Possui 302 agricultores familiares, zero familia
assentada e duas terras indigenas. Seu IDH médio é 0,63 (BRASIL, 2013).

Quanto ao corpo da tese, descreve-se que ela esta estruturada em
introducdo com tema, problema, objetivos, hipotese, metodologia e justificativa. A
segunda secdo trata da Relacdo dos indios com o Estado desde os primeiros
contatos e da ocupacdo da Amazodnia. Em seguida, os pressupostos tedricos que
versam sobre a colonizacdo, Estado e comunidades indigena de Roraima, a
contextualizacdo geografica e organizacdo dos povos indigenas em Roraima e
politicas publicas, ainda como parte da secao.

No terceiro segmento, intitulado Indigenismo, Indigenista e a Concepc¢ao

Interacionista, procura-se abordar as formas de relacdo que o Estado mantinha
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com os indios do Brasil e a reacdo destes a estas formas de relacdo; as
caracteristicas tedrico-metodolégicas, que os indigenas do Estado de Roraima
utilizam para reverter as formas de integracdo imposta e sustentar tanto nos seus
direitos constitucionais, quanto no avan¢co das politicas publicas especificas,
principalmente no campo da Educacao Indigena.

O quarto moédulo, o Empoderamento das Politicas Publicas de Educacao
Indigena pelos Povos Indigenas, versa sobre as politicas publicas de Educacéo
Indigena no Brasil a com suporte em um viés com a Constituicdo Federal de 1988, e
entendendo-se a Constituicio como uma constitucional sob a qual o Estado
democratico € submetido para a garantia suprema dos direitos fundamentais. Logo,
se acredita que as politicas publicas sdo um instrumento estatal que permite
estabelecer as condi¢cbes minimas de vida dignas de pessoas, por meio da garantia
dos direitos fundamentais. Nesta secdo, descreve-se, também, sobre as diversas
Leis Federais que garantem as politicas publicas da Educacao Indigena e como esta
estruturada, no Brasil, quanto em Roraima. E nessa se¢do que se descreve, com
base em documentos analisados, a participacdo dos povos indigenas como novos
agentes sociais na definicdo, implantacéo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas
publicas em Educacéo Indigena.

Pela participacdo dos movimentos indigenas, e de suas estratégias de
interacao, foi permitido a esses povos avancar nas politicas publicas de Educacédo
Indigena e, ainda, a forcar o Estado a se posicionar diferentemente em relacdo as
politicas indigenistas até entdo praticadas. Isto levou os indigenas a reconstituirem
seus signos, mas também forcou o Estado a refazer sua forma de relacdo com
esses povos, levando-os, assim, ao empoderamento das politicas publicas no

campo da Educacdao Indigena.
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2 A RELACAO DOS I'NDI~OS COM O ESTADO DESDE OS PRIMEIROS
CONTATOS E A OCUPACAO DA AMAZONIA

Esta secdo versa sobre a relagdo dos indios com o Estado moderno desde
0S primeiros contatos, mas néo € a intencao desta secao fazer um aprofundamento
das primeiras entrevistas indigenas com os naos indigenas — o que € muito debatido
-, mas fornecer a uma contextualizagao para o tema.

Supbe-se desde logo, que a relacdo entre povos indigenas e o Estado é
marcada pela sobreposicdo de um povo, que tem o poder bélico, juridico e politico
do Estado, e os povos indigenas - com a sua historia e sistema de culturas
diferentes deste estado néo indigena.

Esse processo de relacdo, no Brasil, se inicia no século XVI, com o0s
portugueses fazendo empreendimentos no territério colonizado, que tiveram como
principal agente econdmico a utilizagdo da méo de obra indigena escravizada,
aproveitada na extragcdo do pau-brasil, no litoral brasileiro, expandindo-se nos
séculos seguintes para outras regibes do Pais, mantendo a mesma relacéo
escravocrata de ocupacdo das terras indigenas e dizimacdo de varias etnias
indigenas.

As relacdes entre povos europeus e indigenas levaram a uma desagregacao
das organizacbes sociais indigenas, ocasionada pela supremacia da cultura
mercantilista europeia. Essas relacdes favoreceram a ampliacao territorial e
econdmica de um povo, em detrimento da diminuicdo dos espacos de mobilidade e
decréscimo quantitativo populacional de outro, bem como forcaram as populacdes
indigenas a buscarem uma forma de organizacdo diferente das praticadas
milenarmente.

De acordo com Las Casas (2011), pode-se dizer que cada povo indigena
possui um modo proprio de organizar suas relagcdes sociais, politicas e econémicas
e pelo qual mantém contato com outros indios. De modo geral, o alicerce da
organizacdo de um povo indigena é a familia extensa, entendida como unidade
social articulada em torno de um patriarca ou de uma matriarca, por meio de
relacdes de parentesco.

Atualmente, essa forma de organizacéo ainda é praticada entre os indigenas
de Roraima, segundo Oliveira (2012). De modo geral, a organizagéo politica, social,

econdmica e cultural dessas comunidades esta torno do ntcleo familiar e a maioria
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das pessoas é parente. O termo “parente” & pragmaticamente usado por todos os
grupos indigenas locais e inclui parente consanguineo ou nao, entre si, como se
verifica, a seqguir:
Sdo denominadas familias extensas por aglutinarem um ndmero de
pessoas e de familias muito maior do que uma familia tradicional europeia.
Uma familia extensa indigena, geralmente, retine a familia do patriarca ou
da matriarca, as familias dos filhos, dos genros, das noras, dos cunhados e

outras familias afins que se filiam a grande familia por interesses
especificos. (LAS CASAS, 2011, p. 45).

A economia indigena era basicamente de subsisténcia e para o préprio
consumo das familias. Cada povo produzia o suficiente para as suas necessidades,
sem a preocupacao com o excedente. A caca, a pesca e a coleta de frutos nativos
eram sempre uma forma de sustentagdo econOmica desenvolvida em milhares de
anos.

Este formato de organizacédo ajudou na utilizacdo da méo de obra indigena
impostas pelos colonizadores, principalmente nos periodos de 1558 al572 durante o
Governo de Mem de S& (SCHWARTZ, 1988).

Indiscutivelmente, os antigos moradores da terra foram prestimosos
colaboradores na industrial extrativa - derrubada de madeira pau-brasil - na caca, na
pesca, em determinados oficios mecanicos e na cria¢do de gado e o crescimento da
industria acucareira (SCHWARTZ, 1988).

A mao de obra indigena foi utilizada pelos portugueses, e seus rivais, para
explorar a valiosa madeira na costa brasileira (SCHWARTZ, 1988). Destaca-se 0
fato de que o trabalho coletivo, especialmente a derrubada de arvores, era uma
atividade masculina - caracteristica da Sociedade Tupinamba - e, como tal, o corte
do pau-brasil podia integrar-se facilmente aos padrées tradicionais da vida indigena.
Assim prossegue o autor:

As arvores de pau-brasil ndo cresciam juntas em grandes areas;
encontravam-se, isto sim, dispersas pela floresta. A medida que essa

madeira foi se esgotando no litoral, os europeus passaram a recorrer aos
indios, cada vez mais, para obté-las. (SCHWARTZ, 1988, p. 44).

Nessa relagdo comercial, os indigenas cortavam as arvores, arrastavam-nas
e as trocavam com 0s portugueses por penduricalhos e outros objetos. Assim, de
1500 e 1535, o escambo foi o principal meio usado pelos portugueses, para obter

dos indios o pau-brasil e, em menor grau, a farinha de mandioca.
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A Coroa Portuguesa necessitava da terra para os canaviais, e se utilizava da
mao de obra dos indios para plantar e colher. Como o indigena nao tinha por habito
ocupar as suas terras com grandes plantacdes, isso fez fortalecer o discurso de que
o indio nao precisa de terra.

A mao de obra qualificada, especializada no manejo industrial da cana-de-
acucar, era escassa, levando a uma supervalorizacdo dessa especialidade. Mesmo
assim, no entanto, ndo era possivel dispensar a médo de obra desqualificada -
indigena - pois a ela cabia o inicio da producdo acucareira, preparando a terra,
plantando e colhendo. A m&o de obra indigena era muito requisitada, apesar de ndo
trazer beneficios aos indios, e servia para destruir a sua forma natural de
organizacdo. Aos indigenas, eram pagos baixos salarios enquanto, aos
trabalhadores especializados, ndo indios, se pagavam altos salarios (SCHWARTZ,
1988).

O periodo acucareiro, no Brasil-Col6nia, foi marcado pelo uso extensivo da
mao de obra indigena em forma de escravizacdo. Como ndo poderia deixar de ser,
Espanha e Portugal olhavam para a América como oportunidade econémica e,
assim, nessa perspectiva, o indio do litoral do Brasil passa a ser visto no Novo
Mundo.

A méao de obra indigena, e a propria escravizacdo indigena, eram tao
valiosas que, “por volta de 1591, a economia acucareira do Nordeste brasileiro
expandia-se, rapidamente, para suprir a crescente demanda europeia”
(SCHWARTZ, 1988, p, 69).

Desta feita, no século XVI a economia agromanufatureira do agucar forneceu
a base para a valorizacao colonial do Brasil e a ela se anteciparam o extrativismo do
pau-brasil e da pecuéaria (ALBUQUERQUE, 1977).

Os portugueses ja tinham experiéncia da economia escravocrata, e dela
tiravam vantagem significativa, uma vez que:

As operacdes de guerra para capturas de negro pagéo, iniciada quase um
século antes, nos tempos de D. Henrique, haviam evoluido num bem
organizado e lucrativo escambo, que abastecia certas regides da Europa de
mao de obra escrava. Mediante recursos suficientes, seria possivel ampliar
esse negocio e organizar a transferéncia para a nova coldnia agricola da

mao de obra barata, sem a qual seria ela seria economicamente inviavel.
(FURTADO, 2007, p. 35)
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A politica de Estado, voltada para a exploracdo dos povos indigenas, fez
com que estes fossem importantes na economia do periodo colonial, como anota
Furtado (2007, p.44): “ali, onde os nucleos coloniais ndo encontravam uma base
econdmica firme para expandir-se, a mao de obra indigena desempenhou sempre
um papel fundamental, tornando-se uma opc¢éo de desenvolvimento econdmico para
o Estado”. E importante lembrar que a prépria forma natural de organizacéo social
indigena favorecia a apropriacdo coletiva da méao de obra por parte do Estado, ja
que os indigenas se organizavam por familias.

Sendo assim, os indigenas se tornavam a principal fonte de riqueza, tanto
dos religiosos como dos particulares e do préprio do Estado. Aos indigenas caberia
revelar os segredos das riquezas de suas terras invadidas por europeus, uma vez
que detinham o conhecimento local e a méo de obra facil e barata.

O encontro deles com a forma de produgdo dos europeus, no entanto,
causou uma relacdo de exploracdo desfavoravel aos indigenas, principalmente no
extremo norte do Brasil, onde a Coroa portuguesa queria chegar, e que até o final do
século XVI se via isolado em razdes das dificuldades de comunicacéo entre a Costa
Leste-Oeste e 0 Estado do Brasil e da impossibilidade de expandir a producao
acucareira em solos pobres e arenosos (ALBUQUERQUE; REIS, 1977).

A chegada dos europeus ao norte do Brasil inicia-se pelo Maranh&o, quando
vencido o reduto francés no Maranhao, Alexandre de Moura, em 13 de dezembro de
1615, determinou o prosseguimento da jornada até o Amazonas (REIS, 1956), e no
Maranhdo provincia do Império, os indigenas continuavam sob as mesmas
condicbes de escravatura e exterminio, praticadas pelas nacdes do Império que
arbitravam a regiao.

Desta forma, as Entradas em dire¢cdo ao norte do Brasil, que ja vinham do
litoral para o extremo norte do Brasil, deram-se pelo Maranh&o, sendo motivadas
pelo extrativismo das drogas do sertdo, que eram colhidas pela mao de obra
indigena, ja que eles também detinham o conhecimento das especiarias, como
ocorrera no periodo colonial (REIS, 1982).

Os lusobrasileiros tinham como finalidade aparente expulsar seus
concorrentes (ingleses e holandeses), no entanto, queriam “na realidade, o mercado
do acucar e das ‘drogas do sertdo’, e para isso era necessario que Portugal

efetivamente ocupasse a area cobigada” (SALATI et al. 1983, p.169).
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As drogas dos sertbes referem-se a diversos produtos encontrados na
Amazbnia brasileira, tais como: castanha-do-para, anil, salsaparrilha, guarana,
urucum, pau-cravo, cacau, baunilha, gergelim, ovos de tartaruga. Portanto, “drogas
dos sertdes” referem-se as especiarias da Amazoénia, que tinham alto valor para os
europeus, colonizadores do Brasil e, no século XVII, passaram a ser alternativa
econbmica aos comerciantes portugueses, diante as disputas econémicas acirradas
nos mercados indianos (REIS, 1982, p. 17).

Assim, os indios continuam sendo os agentes no que se refere a mao de
obra, como destaca o autor Prado Junior:

Encontraram os colonos na sua floresta um grande ndamero de géneros
naturais aproveitaveis e utilizaveis no comércio: o cravo, a canela, a
castanha, salsaparrilha e, sobretudo, o cacau. Sem contar as madeiras e
produtos abundantes do reino animal: peixes, cacas, tartaruga. Na extragdo
destes produtos encontrara a colonizagcdo amazonica sua base econ6mica.
A mao de obra também foi relativamente facil. Os indigenas eram

numerosos, € embora de nivel cultural baixo, facilmente se conformaram
com o trabalho que dele se exigia. (PRADO JR., 1976, p.69).

Durante o século XVII, dominou a atividade extrativista das drogas do sertéo,
que se articulava com a criacdo de gado e a agromanufatura do acucar
(ALBUQUERQUE, 1977). Esse comércio, no entanto era tdo significativo que, no
ano de 1758, a extracdo de drogas do sertdo tornou-se monopdlio da Companhia
Geral do Grao-Para e do Maranhéo, criada pelo governo do Marques de Pombal,
com o intuito de promover o desenvolvimento da Regido Norte do Brasil. Em razdo
dessa importancia econdmica e da necessidade de uma politica de relacdo com os
indigenas, Marques, Sebastidao José de Carvalho e Melo, estabelece o Diretdrio dos
indios, em 1755, como um instrumento juridico para manter o monopdlio da
Companhia Geral do Grao-Para.

O Diretério dos indios é o documento legal mais importante do século XVIII,
dos tempos politicos de Marqués de Pombal, pelo governador do Maranhéo,
Francisco Xavier de Mendoncga Furtado irméo do Marqués, tornado publico pelo Rei,
em 03 de maio de 1757, para o estado do Maranhéo. Foi estendido para o resto do
Brasil em 17 de agosto de 1758, alinhando-se as politicas locais aos programas do
governo de Portugal. Conforme ressalta Almeida (1997, p.162), foi “escrito para a
realidade da Amazbnia na circunstancia condicionada pela necessidade de dar
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execucao as decisdes definidas pelo Tratado de Madri, com respeito as possessdes
definidas e limites de Espanha e Portugal na América do Sul’”.

O Diretdrio torna-se um documento importante por ser um instrumento que
prevé as acdes do Estado em relagdo aos indigenas e reconhecer o Grédo-Pari
como indigena. O Diretério remete, no entanto os indios para a tutela do Estado, na
qual o este € representado pela figura do tutor e do diretor. Conforme Gagliardi
(1989). No que se refere a politica indigenista, no Periodo Imperial, baseado no
relacionamento entre os povos indigenas e o Estado, pode-se resumir que
“acreditava-se que, se fosse mudado o método de atracdo, o indigena poderia
integrar-se pacificamente a sociedade brasileira”

Segundo Almeida (1997), o Diretorio nascia da necessidade de atender as
demandas da forca de trabalho indigena, principalmente nas areas onde era a Unica
disponivel, como constituia o caso do Grédo-Para e do Maranhdo. Desta maneira,
evidencia-se que as politicas indigenistas ndo se voltavam ao interesse de um povo,
mas sim para atender as necessidades de uma elite que tinha as suas demandas
vinculadas a escravatura e aos instrumentos juridicos estatais', que vinham para
legitimar a acdo do Estado sobre a cultura dos indigenas, ja que essas
reivindicacbes pela forga de trabalho indigena “provinham nao sé dos colonos
brancos, mas também da propria maquina administrativa colonial” (ALMEIDA, 1997,
p. 162).

Nesta mesma caracteristica de relacdo do Estado com o indio, José
Bonifacio, em 1822, propds que para civilizar o indio, o relacionamento entre o
Estado e as populacfes indigenas deveria ser orientado por quatro meios, como
consta em Gagliardi (1989), e que se apresenta aqui resumidamente: primeiro, 0
comércio, como forma de aproximacdo entre brancos e indios, de onde foram
trocados produtos silvestres por espelhos, anzéis, facas, entre outros; segundo, 0s
casamentos mistos entre brancos, mulatos (propiciados pela sua introducdo nas
aldeias) e indios, para misturar as racas, “unindo os interesses de todos numa

Nacao”; terceiro, o trabalho de catequese, o qual deveria ficar a cargo de um colégio

! “E esse, particularmente, o caso de todos os estudos dos juristas dos séculos XVI e XVII, que s6

fazem sentido se sabermos ver neles ndo contribuicbes meio atemporais a filosofia do Estado, ou
descrigbes quase sociologicas, mas programas de acdo politica que pretendem impor uma visédo
particular do Estado, de acordo com seus interesses e 0s valores associados a posi¢do ocupada por
aqueles que os produzem no universo burocratico em vias de constituicdo (o que é frequentemente
esquecido pelos melhores trabalhos histéricos, como os da escola de Cambridge)’. (BOURDIEU,
1996, p. 95).
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de missionarios, que enviaria as aldeias e missées de contato - Bandeiras - parocos
com instrucdes sobre as linguas indigenas, usos e costumes (GAGLIARDI, 1989, p.
30).

No caso das aldeias indigenas, o poder politico do Estado ficava
concentrado nas maos do P4roco, uma vez que sua jurisdicdo ultrapassava a esfera
do religioso e chegava a area policial. Na area da aldeia, o Paroco sempre agiria em
conjunto com um represente indigena - o maioral -, nos casos de puni¢cdo e na
fiscalizacdo das transagBes econdmicas entre indios e brancos. Nos contatos com
os indios bravos, o missionario deveria estar presente para persuadi-los com
presentes e promessas. O quarto meio era a agricultura, na qual os indios deveriam
ser introduzidos, a fim de que pudessem produzir géneros alimenticios, tanto para o
autoconsumo como para a comercializagao.

Darcy Ribeiro destaca a ideia de que essas condicbes marcaram o
desenvolvimento da colonizacdo da Amazbnia dentro dos estreitos limites da
economia mercantil extrativista, acentuando que:

Esta obra de devassamento da floresta tropical e de exploragdo de seus
produtos, os indios foram aliciados desde a primeira hora, através de toda
sorte de compulsdes, desde a “subjugagcdo” e o descimento para as
miss@es e nucleos coloniais até técnicas mais manhosas, como a de
acostuma-los ao uso de artigos mercantis cujo fornecimento posterior era

condicionado a sua participagdo nas atividades produtivas como mao de
obra para todo o servi¢o (RIBEIRO, 1996, p. 36).

Mediante essa descricdo percebe-se que a conquista da Amaz6nia assumiu
trés faces ndo completamente distintas (SALATI, 1983), uma vez que existiram de

forma bastante inter-relacionada, a saber:

1) Defesa e posse do territorio por meio de encontro militar, constru¢éo de
fortificagbes e viagens fluviais, como a de Pedro Teixeira. Isso se
estabelece com a finalidade aparente de expulsar seus concorrentes
(ingleses, irlandeses e holandeses), pois Portugal necessitava,
efetivamente, ocupar a area cobicada. O que foi feito, inicialmente, através
de guerras aos invasores e de construgdo de fortes nos pontos estratégicos
da Amazbnia. Essa defesa fazia-se urgente e necessaria, por causa dos
intrusos e contrabandistas ingleses, irlandeses e holandeses, que
exploravam feitorias no Baixo Amazonas, comerciando com os indios e
montando engenhos de aclcar. Pedro Teixeira comandava as expedicfes
de exploracao e tomava posse das terras em nome do rei de Portugal.

2) Econbmica que, inicialmente, tinha suas atividades voltadas para o
plantio da cana-de-agucar e para a extragdao das chamadas “drogas do
sertdo” e, depois, foi seguida por uma experiéncia agricola e pela
implantagdo da pecuaria. Com o esgotamento das drogas dos sertdes,
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inicia-se um processo de formacdo de uma classe agraria provinda do
indigena, uma vez que o indio catequizado passa a se integrar cada vez
mais a sociedade cabocla e rural que o envolvia. Na administragcdo
pombalinaz, séo criadas leis que beneficiam o colono (concesséo de terras,
ferramentas gratis, isencdo de impostos), que promoviam 0 casamento
entre estes e os indigenas. Isso era feito pelo Estado com a finalidade de
integrar o indio a sociedade nao indigena.

3) Espiritual ou religiosa, que se preocupou com o descimento, a catequese
e “civilizagao” dos indios, realizados por missionarios”. Os indios querendo
evitar a invaséo a seus territérios comecaram a ser hostis a caminhada dos
portugueses e brasileiros, fazendo com que os portugueses chamassem os
missionarios, a fim de descer os indios (descimento) de suas aldeias para
povoacgoes religiosas, deixando as terras livres para a coleta das “drogas
dos sertdes”. (SALATI et al, 1983, p. 170).

Todas as tentativas de desenvolvimento econdmico, por parte dos
portugueses, do Nordeste ao Norte do Brasil, ttm no indigena sua impulséo.
Seguindo para o extremo norte do Brasil, também ndo ocorre diferente, ja que os
autores sdo 0S MesSMOS: europeus com suas caracteristicas mercantilistas e os
indigenas escravizados, explorados e aliciados.

S&o varios os relatos que descrevem, como os produtos naturais que eram
apreciados pelos europeus, e como os indios eram aliciados e obrigados a entregar-
Ihes esses produtos. Sampaio (1825), em seu Diario de Viagem, nos anos de 1774 e
1775, descreve essa relacdo e o modo como 0S europeus se apropriavam desses
produtos para comercializa-los. Para tanto, cita como exemplo o fato de que os
indios preferiam a tartaruga a outro género alimenticio, € 0S nossos europeus,
acostumados a ela, ddo-lhes a mesma preferéncia. Ao falar das tartarugas, o autor
menciona que seus ovos ndo sé servem para comer, mas também se fabricam o
azeite ou manteiga, constituindo um importante ramo do comércio entre as
Capitanias do Pard e o Rio Negro. Portanto, os indios eram obrigados pelos
comerciantes a recolher os ovos e capturar as tartarugas, além de coloca-las nas
grandes embarcacoes.

Sampaio descreveu que o rio Amazonas, além da extraordinaria porcdo de
agua, produzia, em suas margens e extensas matas, grandes quantidades de cacau,

salsaparrilla e o 6leo de capivara. Esses géneros eram encontrados e extraidos pela

2Marqués de Pombal, durante o reinado de D. José | no trono portugués. Em 1750, surge na
Amazonia a figura de Francisco Xavier de Mendonga Furtado, irmdo do Marqués, e que teve
importadncia fundamental no processo de demarcar limites e apressar o povoamento da regido.
(SALATI et al., p. 170).
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mao de obra indigena todos os anos, e entregues a bordo das embarca¢cfes das
capitanias do Para e do Rio Negro, consistindo nisto 0 seu principal comércio.

Relata Sampaio, ainda em seu Diario de Viagem, que foi com os Cambébas®
que as demais nagdes - inclusive o Para - aprenderam a fabricar a célebre goma, ou
a resina elastica, chamada vulgarmente leite de seringa. Daquela goma, além das
vestimentas de algoddo para ambos 0s sexos, cobertores, panos para uso
domeéstico de fio finérrimo, e outras semelhantes alfaias de algodédo, se faz em
botas, e também sapatos, chapéus, vestidos, sendo tudo isso impenetravel a agua e
que esses produtos se tornaram comercializaveis entre 0s europeus.

O autor prossegue, acentuando, ainda, que os Cambébas eram indios
guerreiros. Os seus antigos inimigos eram os indios Tecunas e os indios Mayurunas.
Na guerra, eram cruéis, cortavam a cabeca dos inimigos e as dependuravam como
troféus em suas casas, arrancavam-lhes os dentes e faziam gargantilhas para seu
adorno. O seu exterminio deve ser dado muito mais pelas doencas transmitidas
pelos contatos com os naos indigenas do que propriamente pela guerra, ja que eram
indios guerreiros.

Mesmo ante a exploracdo da mé&o de obra, escraviddo e maus-tratos aos
indios do extremo norte do Brasil, Sampaio reconhece a sua importancia como seres
humanos e, portanto, o seu direito a liberdade, reforcando a necessidade da
superacédo da escravidao dos indios, o que da a entender que ela ainda persiste nas
capitanias portuguesas, mesmo depois de 1755, assim descrito por ele:

A Abolicéo, que bem caracterisa 0 nosso século, e da qual resulta imortal
gléria ao pio e magnifico cora¢do do nosso augusto Soberano: devendo-se
imprimir com letras de ouro a Santa Lei, de 06 de Junho de 1755, que
restitui aos indios & sua natural liberdade, em reconhecimento da sua justica
e esculpir-se em tabuas de bronze para fazer indelével a sua memdria.
Estas tdbuas deverdo ser afixado nas pracas de Grdo-Para e erigido
padrbes em todos os Rios da Capitania do Rio Negro, que servissem de
sinal as inumeraveis na¢des de indios, que habitam os seus vastos sertdes,
gue ainda perguntam se é certo abolir-se entre nds a escraviddo; para que
trocando em sincera amizade, o 6dio, entranhado, que contra nés
conceberam por aquele motivo, olhassem para os mesmos padrdes como
memoriais eternos da grandeza e religido de S. Majestade e procurassem

® Um dos povos que pertenceu a Vila de Olivenca, @ margem do Rio Amazonas. Nesse periodo, era a
mais populosa da regido - o0 nome antigo era Sao Paulo. Foi elevada a categoria de Vila, no ano de
1759, pelo primeiro Governador da Capitania Joaquim de Melo e Povoas. Era o principal domicilio da
famosa e antiga “nacdo” Cambéba, os Umaua. Umaud, segundo Sampaio, quer dizer, na lingua
indigena, cabeca chata. O mesmo significa Cambéba, nome dado pelos portugueses. Sampaio
descreve que dentre as “nagbes” de indios, pode-se afirmar que eram os Cambébas os mais
civilizados e racionais entre os indios da América Meridional (PRESSER, 2006).
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estabelecer, entre os humanos, a unido e sociedade fundada na boa fé, de
gue devem nascer entre eles e nés, reciprocas utilidades (SAMPAIO, 1825,
p. 84).

Assim resta constatado o fato de que a escravidao, exterminio de varios
povos indigenas, usurpacao e expropriacdo de suas terras pelos particulares e pelo
Estado, no extremo norte do Brasil, no século XIX, sdo de tal modo marcantes neste
século, quanto foram nos séculos passados, desde a chegada dos europeus a costa

brasileira.

2.1 ESTADO E INDIGENAS EM RORAIMA

No caminho do litoral para o e Extremo norte do Brasil, subindo o rio Negro,
0S portugueses chegaram ao rio Branco e a todos 0s seus rios colaterais,
descobrindo e ocupando as terras que, segundo Sampaio (1825), sdo campos
extensissimos com pastos préprios para a criacdo de gado. Esse mesmo autor, por
parte de Portugal, é o primeiro a defender a importancia da pecuaria na regido hoje
denominada de Estado de Roraima. No mesmo século, porém, destacava a
importancia econdmica da regido para a Capitania do Rio Negro, em raz&o de rio
Branco também ser fecundo em todo género de peixes e toda a qualidade de
plantacdo (ANEXO A).

E nas margens deste rio - conhecido como rio Branco que se estabelece o
hoje conhecido Estado de Roraima. Nessas margens, ja existiam, antes mesmo das
viagens dos portugueses, as diversas etnias indigenas (ANEXO B). As que viviam
no Rio Branco, na ocasido da viagem de Sampaio, usavam armas de fogo, que lhes
vendiam os holandeses®, e comercializavam a salsaparrilha.

O Rio Branco® (ANEXO C) era estratégico para os portugueses, tanto que,

depois de um conflito com os espanhdis, iniciaram a construcdo do Forte Séo

* Palco de uma disputa, a0 menos retérica, entre portugueses e holandeses, pela posse da area do
rio Branco, o comércio holandés com os indios exige uma analise mais detalhada. Segundo Nadia
Farage (1991), suas caracteristicas mais gerais eram: centrado na troca de manufaturados por
géneros de producéo natural e artesanal indigena e, notadamente, escravos indios, 0 escambo entre
holandeses e indios teve por singularidade de justapor as relagfes intertribais, envolvendo a
participagdo ativa de intermediarios indios. Veio deste modo alcancar povos indigenas muito além da
area estrita de influéncia holandesa, ultrapassando as fronteiras dos vizinhos territorios de Espanha e
Portugal.

> ANEXO C - Mapa das Bacias Hidrogréficas do Estado de Roraima. No estado de Roraima, a
potencialidade hidraulica e a topogréafica séo favoraveis as praticas agricolas com irrigagdo. O rio
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Joaquim, cujo objetivo era militarizar a regido. O forte foi construido as margens do
rio Branco, pelo capitdo alemdo engenheiro Philip Sturn, contratado pelos
portugueses para tal fim. Desta forma, foi dado inicio as primeiras acbes
organizadas do poder colonial dos portugueses na ocupacéo do rio Branco.®

Na regido do rio Branco, o processo de relagdo com os indigenas néo foi
diferente do que ja ocorrera nas demais localidades do Vale Amazénico. “Os
indigenas aldeados também eram utilizados como méo de obra escrava e eram
facilmente utilizados como pecas de mercadorias, que rendiam lucro facil para quem
os tivessem sob controle” (BARBOSA, 1993, p.126).

O Marqués de Pombal, em 1788, assumiu definitivamente o Governo da
Capitania de S&o José do Rio Negro. Como governador, continuou a estimular e
reforcar a agricultura, introduzindo o gado nos campos do rio Branco, conforme
Salati et al.(1983, p. 211), e recrutou o indio para o trabalho a forca de armas,
intensificando os descimentos, criando um pesqueiro no rio Branco.’

Desta forma, sob as perspectivas historicas de Sampaio, a politica
indigenista de Roraima comeca com a criacdo de gado as margens do rio Branco,
nos fins do século XVIII, como empreendimento oficial. O gado fora obtido nos

Branco é o principal eixo fluvial do Estado de Roraima, subdividindo-se em alto, médio e baixo rio
Branco. O alto rio Branco apresenta obstaculos a navegagdo, na confluéncia do rio Tacutu e
Uraricoera com extensdo aproximada de 139 km. O médio rio Branco compreende a parte
encachoeirada entre os Municipios de Mucajai e Caracarai. Durante as cheias, observa-se o trafego
de pequenas embarcacgdes, devido a consideraveis blocos de rochas predominantes. O baixo rio
Branco compreende o posto fluviométrico de Caracarai até a sua foz no rio Negro, com uma extensao
de 428 km. Apresenta margens baixas e arenosas, com pequenas lagoas, as quais perenizam na
estacdo seca. O leito do rio apresenta grande variabilidade na profundidade d’agua. Inimeras praias
e ilhas de areias grossas sdo observadas e, em diferentes épocas, mudam de posi¢cdo (RORAIMA,
2013).

® Para maior aprofundamento, ver Barbosa (1993).

" Desde os tempos coloniais que as terras da bacia do rio Branco, onde se localiza o atual Municipio
de Boa Vista/RR, tem atraido a aten¢do de diversos setores. Em 1725, a ordem dos Carmelitas ja
cuidava da catequese dos indigenas e logo apds a fixagdo destes religiosos, j4 os produtos locais
eram entregues a civilizagdo, enriqguecendo, em espécie ou quantidade, o comércio de varios
mercados do Para. Em 1858, visando a um controle administrativo sobre a regido, o governo, por
forca de Lei provincial n.° 92, de 09 de novembro de 1858, designa as freguesias do Amazonas e
estabelece que a sede da freguesia do Carmo fosse “acima das cachoeiras do Rio Branco, no lugar
denominado Boa Vista. Em 1890, através de Decreto Estadual n°. 49, foi criado um municipio na
localidade, erigindo a freguesia de Nossa Senhora do Carmo em vila, denominada Vila de Boa Vista
do Rio Branco, territorio, entdo desmembrado da vila de Moura. Ja em 04 de novembro de 1892, por
meio da Lei Estadual n.° 33 aparece, dentre os municipios relacionados, o de Boa Vista do Rio
Branco. Por forca do Decreto-lei Federal n.° 5812, de 13 de setembro de 1943, retificado pelo de n.°
5839, de 21 de mesmo més e ano, criou-se o Territorio Federal do Rio Branco, para o qual foi
transferido o Municipio de Boa Vista, acrescido de parte do Municipio de Moura, no Estado do
Amazonas. Desta feita a cidade de Boa Vista foi elevada a condicdo de Capital do Territério Federal
do Rio Branco (IBGE, 1952). Em 05 de outubro de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo e em
acordo com o seu Artigo 14 das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, o Territorio Federal de
Roraima é transformado em Estado juntamente com Amapa.
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dominios espanhdis que faziam fronteira com o Brasil Amazoénico: alto rio Negro e
Solimbes, ou adquirido em operacdo mercantil normal ou tomado, por ocasido dos
choques ocorridos em 1777 (REIS, 1982).

Manoel da Gama Lobo D’Almada, Governador da Capitania de Sao José Rio
Negro, introduziu as primeiras cabecas de gado e criou a Fazenda do Rei. Em
momento posterior, sdo criadas duas outras fazendas particulares: Sdo Marcos,
fundada pelo Capitdo Nicolao de Sa Sarmento e Sao Bento, de propriedade de José
Antonio Evora. Apés a morte do Capitdo Sa& Sarmento, que n&o deixa herdeiros,
suas terras sao leiloadas e nao sao arrematadas (ANDRELLO, 1993).

Com isso, 0 Estado passa a ser o proprietario das trés fazendas, conhecidas
durante o século XIX, como as Fazendas Nacionais do rio Branco. A extenséo delas
engloba quase a totalidade das terras do alto rio Branco, conforme o relatorio
Silveira Martins, do Ministério da Fazenda, de 1878, que aborda a disputa de
fronteiras com a Guiana Inglesa. Como nao podia deixar de ser, os indios que
habitavam as margens do rio Branco sédo afetados com a exigéncia da mao de obra
para o trabalho nas fazendas locais. Dessa forma, como cita Oliveira (2003, p. 106),
“‘iniciou-se um processo que mostrou, por exemplo, o trabalho de ‘mulheres
silenciosas’ e um pouco ‘selvagens’, indigenas de pouca fala e muita coragem,
resistentes ao servico na casa de fazenda e na roca. Os homens indios, por seu
lado, galopavam a cavalo atras do gado, nbmades, malgrado a ligacdo estreita com
a terra”.

Nossa terra foi invadida por fazendeiros, garimpeiros, marreteiros e outros.
Nossos antepassados foram cruelmente escravizados e prostituidos por
esses invasores, passando a depender dos brancos. A invasdo provocou
desunido, ameacas de morte, brigas, doencas, racismo, preconceitos,
bebedeiras e festas de bagunca promovidas por nédo indigenas. A maioria
dos nossos parentes trabalhava para os nados indigenas no garimpo, na
empreitada como vaqueiro, e tinha muitas dividas com os fazendeiros. S6
Ihe restava pobreza, fome, miséria. Nossos parentes eram proibidos de tirar
palha, madeira, pescar, cagar, construir retiros e curral. Os naos indigenas
provocaram a destruicdo dos nossos lugares mais ricos em caca e pesca.
Chegaram as corruptelas, o municipio e o quartel dentro da aldeia indigena
Uiramutd. A presenca desses invasores provocou muita violéncia fisica,

moral e cultural e nos deixou desnorteados, sem saida para a caminhada da
vida. (CLEMENTINO, 2004, p.25).

Mesmo com a proliferagéo do gado e o indio sendo utilizado como a méo de
obra dessa expanséo, a economia do leito do rio Branco néo se restringia somente a
tal aspecto, mas dava seguimento as caracteristicas coloniais de extragédo vegetal,

como se constata no livro Recuperagdo Econdmica da Amazodnia (BRASIL, 1946).
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Conforme os dados apresentados nesse livro, o Estado do Amazonas perdeu muito

em sua economia com a criacao do Territério Federal do Rio Branco.
O antigo territério do Rio Branco foi disputado pelo espanhol, portugués, holandés e
inglés desde o inicio do século XVI. Suas aldeias, no entanto, s6 comecaram a ser
instaladas no século XVIII, apés a destruicdo de um grande numero de povos
indigenas. Em 1858, o Governo Federal criou a Freguesia de Nossa Senhora do
Carmo, transformada no municipio de Boa Vista do Rio Branco, em 1890. Em 1904,
havia uma grande disputa territorial com a Inglaterra, que levou a maioria das terras
da regiéo do Pirara, pequeno afluente do Rio Mau, incorporada na Guiana Britanica
para o Brasil. De 1943, foi criado o territério Federal do Rio Branco, cuja area foi
dividida do estado do Amazonas. Era Territério Federal, renomeado de Roraima, em
13 de dezembro de 1962. Em 5 de outubro de 1988, com a promulgacdo da nova

Constituicdo do Pais, o territorio foi transformado em estado da Federacao (LIMA,
19964, p.25).

Ainda em BRASIL (1946) consta que, discriminatoriamente, 0s prejuizos
decorridos para o Estado do Amazonas no que se refere ao rio Branco foram os
seguintes: bovinos, 72,7%; langineros, caprinos e suinos 7,85%; cavalar 68,8%.
Ainda, antes da criacdo dos territérios, o Estado do Amazonas, no ano de 1943,
possuia um rebanho de 231.841 cabecas. Com a criacdo, verifica-se que naquele
ano o Amazonas foi desfalcado em 133.330 cabecas de gado, ou seja, 57,5% do
total registrado.

Sob essa perspectiva, quando se analisa o tipo de produto (ANEXOS D a F)
que saia do rio Branco, percebe-se neles a presenca da méao de obra indigena, ja
gue a economia era basicamente extrativista e com uma producdo bastante
significativa para a economia local e a regional. No que se refere, porém, a
beneficios, a economia ndo atingia a populacao indigena, cabendo a eles o papel de
agentes principais da mado de obra escravizada e longe dos beneficios sociais
fornecidos pelo estado, como € o caso educacéao.

Essa politica levou a pobreza dos povos indigenas na regido e no estado
de Roraima, fato comprovado pelos organismos nacional e internacional, segundo o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial:

Para a populacéo indigena, as taxas de pobreza sdo muito maiores do que
para a populagcdo ndo indigena. Além disso, na maioria dos paises onde
existem dados disponiveis, os niveis de pobreza teriam permanecido
elevados, na ultima década (BID, 2006, p. 53).
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2.1.1 Roraima desde o Caribe

Considerando a literatura que aborda o processo histérico amazodnico
caribenho (OLIVEIRA; IFILL, 2011), a versdo eurocéntrica que expressa a chegada
dos europeus ao norte do Brasil - desde a costa maritima brasileira - pode nao ser
suficiente para se entender o surgimento, ou a origem do Estado de Roraima e 0s
seus atuais conflitos.

E certo, no entanto, que existem outros desafios, por conta do processo
historico da regido do rio Branco, que a literatura brasileira ndo privilegiou, surgindo

atualmente por meio de pesquisas sobre a historia das Guianas:

Ainda no comeco do século XVI, outro fator importante na construcéo
historica dessa regiéo foi & presenca de outros grupos de exploradores nao
ibéricos, como os holandeses, ingleses e franceses, na busca de
informacdes cartograficas indicadoras do caminho para areas de mineragéo
ou do El Dorado (OLIVEIRA; IFILL, 2011, p.25).

Essas afirmacdes fazem parte de pesquisas recentes desenvolvidas por
pesquisadores da Universidade Federal de Roraima, da Universidade de Guyana, da
Universidade Anton de Kom, do Suriname, e da Universidade de Amsterdam,
coordenados pelo Professor Doutor Reginaldo Oliveira, constatando que 0s povos
indigenas Karib e Arawak, presentes no Estado de Roraima, tém processo histérico
advindo das antigas Guianas.

Os estudos brasileiros que abordam a Amazbnia, em sua maioria,
desconhecem o complexo processo de colonizacdo e ocupacdo que o referido
pesquisador denomina de antigas Guianas, que foram ocupadas primeiramente por
espanhdis e holandeses, e depois por portugueses, franceses e ingleses. Séo
poucos, no entanto, os estudos que sabem articular a alianca que se estabeleceu

entre os povos Karib e Arawak com o grupo europeu.

Com a ocupagdo dos paises europeus neste espago amazodnico, a
geopolitica da ilha foi dividida em cinco Guianas: Guiana Espanhola
(atualmente Venezuela), Guiana Britdnica (Guyana), Guiana Holandesa
(Suriname), Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da Franca) e
Guiana Portuguesa (Brasil, com parte do territério entre os Estados do
Amapé e Roraima). (OLIVEIRA,; IFILL, 2011, p.20).
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Nesta perspectiva, pode-se dizer que o fruto da articulagdo entre familias
indigenas, com o0s variados grupos europeus, originou a organizacdo dos atuais
Estados nacionais, no especifico lugar da América do Sul, e que é trabalhada como
América Latina.

Segundo o pesquisador citado, entretanto essa area amazbnica € um
territdrio amazonico europeu, no qual linguas e culturas sdo herdeiras da Espanha,
Holanda, Portugal, Franca e Inglaterra, e ndo sdo apenas linguas e culturas
consideradas latinas. Ressalta o pesquisador que esses acontecimentos s&o
analisados somente com base nos aspectos da lingua e cultura ibérica, como se a
América do Sul tivesse sido colonizada unicamente por portugueses e espanhais.

A literatura brasileira pouco destaca o fato de que, nessa regido da
Amazonia europeia, tem-se lingua e cultura holandesa®, lingua e cultura francesa,
além da diversidade de lingua do tronco linguistico Karib e Arawak. Ante essas
constatacdes, ao abordar o Estado de Roraima, ndo se pode esquecer 0 surgimento
das novas literaturas que trazem como enfoque a localizacdo do Forte do Rio

Branco, sobre o qual se programou a formacao do Estado de Roraima.

Os mapas do século XVI, elaborados pelos cartégrafos dos Paises baixos,
deram visibilidade pelo fato dessas releituras, cujas informac¢des sobre rios,
cachoeiras e lagos da costa amazénica caribenha em direcao interior, o que
possibilitava comunicacdes fluviais para o denominado lago Parima, o lugar
do Império indigena de Manoa (OLIVEIRA; IFFIL, 2011, p.26).

Nessa linha de pensamento, pode-se verificar que a literatura histérica
brasileira relata o inicio da formacdo do Estado de Roraima, com a presenca do
Forte S&do Joaquim do Rio Branco®, ndo apontando indicios histéricos em dialogo

com a histéria das ex-Guianas. E uma literatura omissa em relacdo aos

® A presenca da cultura e lingua holandesas na Amazonia é pouco estudada. Acerca das fronteiras do
Brasil com o Suriname quase nada é encontrado na literatura histérica Luso-Brasileira. E na literatura
Inglesa e dos Paises Baixos que se encontra parte das explicagBes histdricas sobre os holandeses
na lideranga do comércio no Atlantico Norte, por volta de 1570. “Nesse periodo, a Holanda era uma
das principais provincias dos Paises Baixos governada pela Espanha”. Entrevista feita pelo
Doutorando, com o Dr. Reginaldo Gomes de Oliveira, no dia 10 de julho de 2013, por ocasido de sua
participacdo como palestrante no Ciclo de Debates sobre Democracia, com o tema da palestra:
“Amazdnia Caribenha: dos caminhos histéricos aos processos culturais”. Promovido pelo Grupo de
Pesquisa Processos Participativos na Gestdo Publica do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Politica Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS.

% A literatura luso-brasileira revela a construgédo histérica do rio Branco, aponta a segunda metade do
século XVIIl, com a construcao do Forte Sdo Joaquim e das fazendas de gado, o inicio da ocupacgéo
portuguesa na Amazbnia Caribenha, sem evidenciar os eventos com a presenca holandesa no rio
Branco durante o século XVII (OLIVEIRA; IFFIL, 2011).
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acontecimentos que deram inicio a de ocupacao europeia, no antigo territorio dos
povos Karib e Arawak nas ex-Guianas. Hoje, esse territorio € parte das terras do
Estado de Roraima, do Estado do Amap4a, uma parte do Para e do Amazonas.

De acordo com o mapa da llha das ex-Guianas (Figura 1), todo o territério
tinha como limite fronteirico a margem esquerda do rio Amazonas e do rio Negro, o
Canal de Cassiquiare, e a margem direita do rio Orinoco, além do litoral Atlantico
Norte.

Analisando-se as distintas interpretacdes sobre o Estado de Roraima, pode-
se identificar a problematica indenitaria e cultural nacional, com foco nos povos
indigenas do Estado Federado. S&o povos do tronco linguistico Karib e Arawak, que
necessitam ser interpretados como povos que se deslocam entre as diversificadas
fronteiras nacionais (Brasil, Venezuela, Guyana, Suriname e Franca); que se
identificam apenas como povo indigena Makuxi, Wai Wai, Taurepang, Ingariko,
Patamona, Wapichana, Yanomami, entre outros povos, considerados todos
parentes; que se deslocam no territério “circum-roraima”, - denominacdo segundo
Oliveira e Iffil (2011) - ancestralmente ocupados por eles, antes mesmo da chegada
da cultura eurocéntrica, que se deu somente no século XIX e na virada do século

XX* dividindo-se as terras indigenas entre esses Estados Nacdes.

Figura 1 - Mapa das ex-Guianas
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Fonte: (OLIVEIRA: IFFIL, 2011).

1 Historicamente o Brasil ganha independéncia no século XIX e a Venezuela, também a gran-
Colémbia. O territorio da Venezuela estava incorporado a gran-Colémbia. Desta feita, no século XX,
se observa a permanéncia apenas das trés Guianas: inglesa, holandesa e francesa.
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E nesse espaco geografico que se encontra uma fronteira ibérica na
Venezuela, uma fronteira anglo-saxénica - a ex-British Guiana, atualmente
denominada de Republica Cooperativa de Guyana, e uma fronteira portuguesa, hoje

denominada de Brasil, que originou o Estado de Roraima.

Tais mudancas geopoliticas foram inicialmente disputadas e marcadas
pelas préprias populacdes indigenas, que dividiam entre si as terras da
regido, conforme suas antigas tradi¢cdes de deslocamento territorial. Depois,
chegaram os europeus que conquistaram e ocuparam as terras indigenas
da Amazbnia Caribenha marcando-as como terras dos Estados Nacionais:
Venezuela, Brasil, Guyana, Suriname e Guiana Francesa. (OLIVEIRA;
IFFIL, 2011, p.23).

Em decorréncia do processo historico e cultural, a realidade politica e
geografica faz o Estado de Roraima ser denominado, atualmente, de Estado de
Triplice Fronteira e que, de acordo com estes estudos, Roraima, esta no centro das
antigas Guianas.

Ao realizar esse registro, incorpora-se a este estudo outra possibilidade
para o melhor entendimento do contexto histérico de Roraima, que esta no contexto
amazonico e, por sua vez, no ambito das antigas Guianas. E habitado por povos de
cultura caribenha, protagonistas dessa cultura, nessa regido amazonica.

Os indigenas sabem disso porque refazem os mesmos caminhos, entre
fronteiras, que seus antepassados faziam, com a diferenca de que antigamente néo
havia fronteiras entre os Estados-Nacdes.

Ainda hoje, segundo o pesquisador, os indigenas utilizam esses mesmos
caminhos - aquatico e terrestre - entre o interior do rio Branco e o litoral amazénico-

caribenho, reorganizando as trocas socioculturais nas fronteiras transnacionais.

Esses povos indigenas tinham conhecimento dos caminhos entre o litoral,
as serras e as planicies, e foram incorporando distintos elementos culturais
por meio das relagcbes comercias ou de parentescos com outros povos
amazoénicos. (OLIVEIRA; IFFIL, 2011, p.22).

E nos deslocamentos de toda essa populacdo, nas fronteiras nacionais e

internacionais, que os indigenas tém clareza quanto a habitar um espaco ancestral

11 . - I Lo . . - .
Do ponto de vista geogréfico de relagdes internacionais e socioculturais da Amazonia, o rio Branco
€ considerado o mais importante caminho fluvial de ligac@o entre o litoral norte e o rio Negro que,
junto com rio Solimdes, forma o rio Amazonas que desagua no Atlantico. Na relacdo geopolitica, a
bacia do rio Branco é o divisor de aguas entre as bacias dos rios Orinoco (Venezuela), Essequibo
(Guyana) e Amazonas (Brasil), sendo uma bacia pouco estudada pela historiografia brasileira, no
sentido de compreender a complexidade identitaria e plural, em suas formas de sociabilidade
geopolitica internacional do rio Branco, a partir do século XVI (OLIVEIRA; IFFIL, 2011, p.22).
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anterior as antigas Guianas, que atualmente sdo: Brasil, Venezuela, Guyana,
Suriname e Guiana Francesa (Franca).
Ao observar a mobilidade indigena nessas fronteiras, percebe-se que o0 seu

deslocamento € facilitado pela singularidade cultural.

Os distintos povos do tronco linguisticos Karib (Makuxi, Patamona, Pemon,
Wai Wai, Ingarikd, Tarepang, entre outros) e Arawk (Wapichana, Atorai,
entre outros), considerados como antigos habitantes do territdrio amazénico
caribenho, convivem a sua maneira sociocultural as mudancas geopoliticas
implantadas pelos europeus. (OLIVEIRA; IFFIL, 2011, p.23).

Em razédo da cultura hibrida baseada na lingua indigena, € permitido a esses
povos transitarem entre o inglés, o portugués e o espanhol. Oralmente, em suas
linguas indigenas, eles se entendem, se respeitam, se ajudam e se distribuem nas
nacionalidades.

Ja ndo se passa o0 mesmo quando eles sdo demandados a falar as linguas
nao indigenas, fazendo com que necessitem de intérpretes - das linguas nao
indigenas para a lingua indigena - fato percebido em suas reunides.

Observando-se essa realidade nas relagbes fronteiricas dos paises de
Estado-Nacéo, verifica-se que os povos indigenas, ao serem identificados dentro de
uma nacionalidade de limite territorial, as politicas publicas ndo os alcancam.

Nessa perspectiva patria, as legislacdes nacionais desses paises, mesmo
indigenas, reconhecem os seus indigenas como respectivos cidadaos patrios (indio
macuxi brasileiro, indio makuxi venezuelano, indio macuxi guyanense), e os tratam
como povos de territério fixo; porém, ndo reconhecem o seu deslocamento ancestral
entre fronteiras.

Os indigenas, no entanto, se deslocam entre fronteiras sem se fixar em
nenhuma delas. Isso € comprovado quando se analisa a politica publica brasileira e
se observa que suas regulacdes ndo se identificam e nem reconhecem essa
complexidade. Vale ressaltar que o Brasil avancou, nas ultimas duas décadas, tanto
em legislacdo como na propria educacao indigena. O conhecimento do processo
historico da Amazonia de cultura caribenha, no entanto, pode favorecer o avancgo
ainda mais em algumas dessas dificuldades, como é o caso da transicdo da
oralidade indigena para a escrita indigena.

A literatura de cunho caribenho revelou, por exemplo, que em Roraima ha o

makuxi de regido das serras e o makuxi de regido do lavrado, que no primeiro olhar
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podem parecer iguais. Estes, quando falam na lingua indigena, conseguem se
entender e ser entendidos, mas na transicdo da oralidade para a escrita - e em uma
gramatica - torna-se mais complexo por conta da singularidade do som da pronuncia
qgue difere do makuxi das serras para o makuxi do lavrado, gerando assim a duvida
sobre qual som colocar em uma grafia.

A falta do conhecimento especifico e diferenciado faz com que se padronize
a lingua indigena diante da diversidade linguistica e cultural, mesmo se tratando de
indios de uma mesma regido.

Fica mais facil entender os conflitos indigenas, no atual Estado de Roraima,
se houver a compreensdo desse processo histérico, porque com base nos novos
agentes politicos - que séo os indigenas, habitantes dessa especifica regido
amazonica (Figura 2), € que vao sendo incorporadas outras leituras historicas.

A essas novas leituras histéricas somam-se as ancestrais - e que se iniciam
em Roraima - principalmente nas ultimas quatro décadas, por meio da luta
consciente dos indigenas pelo ensino diferenciado nacional, buscando-se efetiva-lo
por meio das politicas publicas do Estado, estabelecendo-se o contexto complexo do
processo historico dos indigenas na luta por seus direitos, seja pela educacéo

diferenciada, seja na luta pela terra.

Figura 2 - Amazonia Caribenha
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2.1.2 A Organizacédo dos Povos Indigenas em Roraima

O Estado de Roraima esta situado na regido Norte do Pais, sendo o mais
setentrional da Federacdo. Os seus limites fronteiricos sdao com a Venezuela, ao
norte; e ao nordeste, com a Republica Cooperativa da Guiana, ocupando
aproximadamente 224,3 mil km2 do Estado brasileiro.

Situada em uma regiao periférica da Amazonia Legal, Roraima possui uma
populacao de 450.479 (quatrocentos e cinquenta mil, quatrocentos e setenta e nove)
pessoas. Destas, 49.637 (quarenta e nove mil, seiscentos e trinta e sete) declaram-
se indigenas (IBGE, 2010).

Em Roraima, transformado a categoria de Estado, também na Constitui¢cao
de 1988, persiste o conflito histérico entre indios e ndo indios. Este foi mais
intensificado nos ultimos 40 anos, em virtude da conscientizagdo politica dos
indigenas e, intensificado com a Homologacéo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, em 15 de abril de 2005.

A conscientizacdo politica e social dos indigenas, em Roraima, teve origem
na Igreja Catolica’” e o seu més e ano de referéncia julho de 1978, quando a Igreja
Catolica organizou o primeiro Curso de Indigenismo e a tomada de consciéncia,
tendo como assessor o Padre Bartolomeu Melia, da Congregacdo Jesuitica e

especialista na cultura indigena dos guaranis, como se verifica a seguir:

O surgimento da teologia da libertacdo na América Latina favoreceu a
atencao da Igreja Catdlica para com 0s mais pobres. As missas que foram
celebradas nas igrejas catdlicas falavam das grandes desigualdades
econdmicas e sociais na regido. A teologia da libertagdo mostrava uma
imagem da América Latina como uma grande piramide, tendo na base os
pobres, que eram a maioria, € em cima 0s ricos que eram a minoria. A Igreja
comecgou a tomar alguns discursos do comunismo, que estava em colapso
completo, retomando a imagem de Cristo, filho de Deus, que lutou pelos
pobres e excluidos, para incitar os pobres a se organizarem para lutar
contra a pobreza e a injustica social com Cristo (MURRIETA, 2003, p.13).

'2 Naqueles anos, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), inspirada pelos principios do
Vaticano Il, estava em plena vitalidade. A grande maioria de seus membros partiihava da mesma
visdo de Igreja, mas ainda ficava um pequeno grupo complacente com o poder militar e
tradicionalistas inspirados em valores ja superados. Alguns Bispos emergiam pela inteligéncia e
sabedoria pastoral: eles enriqueciam a analise das problematicas e davam uma nova visao sobre o
caminho a percorrer. Entre estes: dom Helder Camara, o Cardeal Mas, de Sdo Paulo, dom Aloisio
Lorscheiter, entdo Bispo de Santo Angelo, Dom Ivo Lorscheiter, Bispo de Santa Maria, dom Luciano
Mendes e o proprio Dom Balduino.
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Com este encontro, segundo D. Aldo Mongiano®, foi elaborado um
documento intitulado “Sobre a realidade indigena de Roraima”. Neste se estabelecia
a orientacdo geral da Prelazia a respeito da “questdo indigena” em Roraima,
confirmando assim a opc¢do preferencial pelos pobres e pelos indios “os mais pobres
entre os pobres”. O documento, ainda hoje, orienta a acédo pastoral da Igreja em
Roraima, e fundamenta-se sobre duas premissas (MONGIANO, 2010, p 32.).

A primeira, era de assumir a ideia de que

Os povos indigenas representam uma grande parte da populacdo do entdo
Territério Federal de Roraima e constituem uma riqueza cultural e humana
para o Estado. Eles, nas diferentes situagbes, isolados, em contatos
intermitentes, e “integrados” ** estdo sofrendo um rapido processo de
marginalizagdo econdmica, cultural e ideoldgica que encontra sua causa
principal na perda das terras, enquanto outros sdo ameacgados de extingéo.

(MONGIANO, 2010, p 3).

A segunda, reconhecer “as omissdes e os descuidos dos 6rgaos publicos,
acerca da aplicacdo e ao Estatuto do indio, que declara o direito de posse e usufruto
total das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”. E que nem a Igreja, no
passado, “defendeu suficientemente a causa indigena por falta de recursos
humanos e materiais, de um preparo especifico e, por fim, por falta de definicdo de
metas pastorais claras, correspondentes a sua missao libertadora” (MONGIANO,
2010, p 32.).

Sobre esse documento, foram formados lideres indigenas que vieram
posteriormente a assumir as organizacdes indigenas em suas diversas instancias
hierarquicas.

Em razdo das constantes ameacas promovidas pelas autoridades locais,
gue se opunham, contundentemente, a qualquer forma de organizacéo indigena em
Roraima, eles tinham medo de, sozinhos, tomarem a iniciativa, como relata D. Aldo
Mongiano, por ocasido de uma assembleia na Regido de Surumu (LIMA, 1996), para

ouvir os indigenas:

'3 Entrevista realizada com D. Aldo Mogiano, por ocasido de sua estada em Boa Vista, em 2011. O
depoimento também faz parte do livro “Aldo Mongiano — Roraima entre Profecia e Martirio”. Edicbes
MissBes Consolata, Turim, 2010. Versao em portugués. Pro-manuscrito. D. Aldo foi Bispo da Diocese
de Roraima, no periodo de novembro de 1975 até 1996. Empossado “Bispo-prelado”, em nove de
novembro de 1975, pelo Bispo de Manaus e depois Bispo de Roraima, e ndo de Boa Vista, como ele
mesmo diz.

1 Segundo o mesmo autor, o documento é influenciado pela teoria antropoldgica da época que
discriminava os indios em base ao estagio de contato com a assim chamada “sociedade envolvente”,
que quer dizer a sociedade nacional.
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A assembleia estava programada para trés dias, mas foi interrompida na
metade do segundo dia quando se apresentaram o Delegado da FUNAI
local, um secretario do Governador e um membro da Policia Federal,
intimando o grupo reunido a expulsar Balduino'® da missdo, ou mandar
embora os indios e suspender a reunido (MONGIANO, 2011, p.27).

Desde esse momento, e até os dias atuais, os tuxauas passaram a falar
sobre o0 modo como vivia a populacdo indigena. Varios deles tinham visto suas
casas e rocas serem queimadas pelos fazendeiros e invadidas pelo seu gado, e, por
tal razdo, serem forgcados a abandonar suas terras. Os indios ndo sabiam a quem se
dirigir para corrigir as injusticas, ja que a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), as
autoridades e a policia ndo os defendiam (LIMA, 1996b).

A ojeriza das autoridades locais, em relacdo aos indios de Roraima, era
pronunciada até mesmo pelas mais altas autoridades, como o pronunciamento do
entdo governador de Roraima Fernando Ramos Pereira (1975-1979): “ndo sera uma
meia duzia de tribos indigenas que impedird o progresso em Roraima”. (LIMA,
1996b, p.162).

A reacdo negativa do Estado aos indigenas se prolonga até aos tempos
atuais e assume caracteristica institucionalizada em Roraima, ja que é em nome dos
poderes constituidos que tais autoridades se manifestaram e ainda se manifestam
como consta nas entrevistas de grandes jornais destacados (ANEXOS G e H) e no
Decreto No. 6.289E do Estado de Roraima que decreta luto oficial pela homologacéo
da &rea indigena Raposa Serra do Sol (ANEXO ).

Em decorréncia desta atitude institucionalizada, varias dendncias circularam
o mundo sobre o que acontecia com os indigenas em Roraima, como destaca a
manchete a seguir, dentre outros casos.

Na contextura dessas dendncias esta o0 massacre de Haximu, pois, no dia 25
de agosto, chegaram a maloca de Makos (Alto rio Tootobi) 69 sobreviventes
Haximutheri, quatro deles feridos. As aldeias de Haximu foram vitimas de duas
chacinas. A primeira aconteceu no comec¢o de julho de 1993, vitimando quatro
homens. Essa chacina aconteceu na beira do Hara-u, cabeceiras do rio Orinoco. Os
quatro corpos foram enterrados pelos garimpeiros e, em seguida, resgatados e

cremados pelos parentes Haximultheri.

> bom Thomaz Balduino, expoente de relevo da Conferéncia Episcopal e, naquele ano, Presidente
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI).
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A segunda chacina aconteceu préximo ao rio Haximé-u, longe das malocas,
em um agrupamento provisoério (tapiris), perto de uma roca abandonada, por volta
dos dias 22 e 23 de julho, vitimando 12 Haximutheri: 1 homem, 3 mulheres, 2 mocas
e 6 criangas. Os adultos foram mortos a tiros e mutilados com tercado, as criangas
foram mortas a golpes de tercado, uma mulher idosa foi morta a pontapés (ALBERT,
1996)

Outros casos de violéncia sao relatados por Euclides Pereira (1996), ex-
coordenador do Conselho Indigena de Roraima (CIR), na secdo Roraima: um estado
de violéncia institucionalizada, do livro Povos Indigenas no Brasil: 1991-1995.
Pereira destaca, dentre outros, o caso de Aldeia de Santa Cruz, que tinha cerca de
300 habitantes. Dentro da aldeia, encontrava-se a fazenda Guanabara, do
fazendeiro Newton Tavares, que tentou confinar a aldeia e seus habitantes,
construindo um muro com o portdo trancado, guardado por homens armados, e uma
vala de quatro metros de largura e trés de profundidade ao longo de 10 quilémetros.
Além de estarem impedidos de circular livremente, os indios também estavam
proibidos de cacar, pescar, plantar e construir nas suas proprias terras.

No dia 05 de julho de 1987, jaguncos da fazenda, armados, agrediram um
casal da Aldeia Santa Cruz, espancando o homem e violentado a mulher. O fato foi
denunciado a FUNAI, mas ndo houve nenhuma providéncia. No dia seguinte, 0s
Macuxi, em represalia, detiveram trés jaguncos. No dia 11 de julho, a Secretaria de
Seguranca de Roraima comandou uma invasao a aldeia, que envolveu 150 homens,
entre policiais civis e militares e dois oficiais do exército brasileiro. A operacéo
resultou na priséo ilegal de dez indios, entre eles cinco menores de idade, e no
espancamento de Vvarios outros, inclusive criancas e uma gravida. O fato teve
diversas consequéncias, mas sem que o fazendeiro fosse retirado da &rea, ou
houvesse qualquer punicdo as arbitrariedades cometidas.

Outro caso de violéncia ocorreu na Area Indigena (Al) Raposa Serra do Sol.
O fazendeiro Enio Pereira, acompanhado por um policial civil e véarios jaguncos,
invadiu a aldeia Macuxi de Kurupa, queimando varias casas e derrubando cercas. O
clima de tensédo acirrou-se com a visita dos membros da CPI da Internacionalizacao
da Amazbnia a Boa Vista, no dia 10 de setembro. Nesta ocasido, o lider dos
fazendeiros e ex-presidente da UDR local, José Augusto Soares, ameacou
publicamente retaliar com violéncia tanto indios como os agentes da Policia Federal

caso a area seja demarcada (ALBERT, 1996)
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Estes fatos séo relatados como uma atitude estatal de reacdo ao processo
de organizacdo e conscientizacdo dos indigenas em Roraima, onde na década de
1980, comecam a ser formadas as organizacdes indigenas, que se tornaram
instrumento de luta para as suas reivindicagdes e de denuncias contra as violéncias

por eles sofridas, como descreve Lima:

Na década de 1980, (de acordo com o Instituto Socioambiental, relatérios,
1997) especialmente apos a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em
1988, surgiram, em todo Brasil, associacdes e organizacfes indigenas.
Essas novas formas indigenas de representacdo politica, possibilitaram o
surgimento de novos lideres e novas formas de parceria {...} Os indios
serviram-se destas formas de representacdo, tipica dos ndo indios para
buscar formas de inclusdo no cenario politico nacional e garantir os seus
direitos. Foi devido a essas e aquelas organiza¢cdes que 0s apoiam gue 0sS
indios alcancaram sucesso nas suas causas. Organizacbes indigenas
representam uma maneira segura para esses povos poderem se relacionar
com o mundo institucional, publico e privado, da Sociedade Nacional e
Internacional e tratar de reivindicacdes territoriais, demarcacdo e controle
dos recursos naturais, assisténcia, salde, educagdo, transporte,
comunicacao e bens. Organiza¢des indigenas, em sua grande maioria, séo
de carater étnico, local, por aldeia ou comunidade. Existem também
algumas organizag¢des regionais como a Unido das Nac¢des Unidas (UNI) do
Acre, o Conselho indigena de Roraima (CIR), a Federacdo das
Organizag®es Indigenas de Rio Negro (FOIRN) e existe em um ambito mais
amplo, a Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia Brasileira
(COIAB). (LIMA, 19964, p.36).

Ainda segundo Lima (1996b), até 1988, em Roraima, havia as seguintes
organizacdes indigenas: Associacdo dos Povos Indigenas de Roraima (APIRR),
fundada em 1988; Associacdo Regional Indigena de Quind, Contigo y Monte
Roraima (ARICON); Conselho Indigena de Roraima (CIR), criado em 1987;
Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima (OPIR), criada em 1990;
Sociedade de Defesa dos indios Unidos de Roraima (SODIUR) e Taurepang,
Wapixana y Macuxi (TWM).

Destas, a que se projetou foi o CIR™ por concatenar o maior nimero de etnia

indigena do Estado e foi o responséavel pela representacéo dos indigenas em todas

® O CIR foi criado na década de 1970. Em 1987, os Tuxauas de Vvarias regibes do Estado de
Roraima, em Assembleia Geral realizada na Missdo do Surumu, decidiram cria-lo como uma
organizacdo, com sede em Boa Vista, para representa-los junto as instituicdes governamentais e
privadas. Desta forma, criou-se o Conselho Indigena do Territério de Roraima (CINTER). Em funcao
da transformacdo do Ex-Territério Federal de Roraima em Estado de Roraima, por meio da
Constituicdo de 1988, e por decisdo da Assembleia Geral dos indigenas, o CINTER passou a ser
denominado de Conselho Indigena de Roraima (CIR). O CIR tem uma Coordenagdo Geral, que 0
dirige, e é eleita em Assembleia Geral para um mandato de dois anos. Ademais desta Coordenacéo
Geral, existe a Coordenagdo ampliada, com 28 membros indigenas, e que é composta por
representantes dos Conselhos Regionais. Os Conselhos regionais relinem-se, em suas respectivas
regibes dentro do Estado, de trés em trés meses para avaliacdo, planejamento das atividades e
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as relacdes com o Estado e outros organismos. Em Roraima, sdo varios povos
indigenas e cada um tem especificidades e diferencas. Essas especificidades de
linguas e diferencas culturais, historicamente, causavam acirramento entre estes
povos. Mesmo com essas, 0 CIR conseguiu aglutina-los em torno de sua
organizacdo. Talvez, este, tenha sido o maior legado dos indigenas de Roraima:
atuar juntos na maior parte dos 40 anos de lutas por seus direitos. O CIR conseguiu
aglutinar esses povos principalmente, os unificando as suas necessidades pela terra
e pela educacédo indigena especifica e diferenciada.

No ano de 1978, por forca da organiza¢do dos indigenas, comecam a surgir
documentos que dao conta das primeiras discussdes indigenas embrionaria sobre o
que hoje se vem definir como politicas publicas'’ indigenas.

Nas primeiras discussdes organizadas, eles relataram como gostariam que
fossem contemplados e das formas como queriam que essas politicas fossem
aplicadas em Roraima. Com suporte destas discussdes, em torno das politicas
publicas especificas, vieram debates sobre a garantia da terra, educacéo e saude,
tornando-se, assim, as primeiras politicas publicas especificas a serem discutidas
pelos indios do Estado de Roraima.

Em razdo do momento de abertura politica vivenciada pelo Pais e como
consequéncia da organizacdo dos indigenas, no pdés-Constituicdo de 1988, e
mediante as atribuicbes desta, o Estado procura fomentar uma politica indigena
reparadora e de promocdo dos povos indigenas. Essas politicas indigenas,
implementadas pelo Estado democrético de Direito, vdo ao encontro de uma
tendéncia de intervencdo do Estado na promocdo de desenvolvimento e direitos
humanos. A participacdo do Estado na sustentacdo econdmica e desenvolvimento

de politicas indigenas pés-Constituicdo de 1988 passa por um percurso diferenciado

encaminhamentos para a Assembleia geral dos Tuxauas que acontece todo ano. O CIR tornou-se o
principal interlocutor das comunidades indigenas do Estado junto as instituicdes publicas, na
conquista dos espacos politicos. Dentre outros reconhecimentos de seus resultados, o Conselho
Indigena de Roraima, recebeu o 21.° Prémio Bartolomé de Las Casas. O prémio foi recebido pelo
atual Coordenador Geral do CIR, Sr. Mario Nicacio Wapichana e entregue pelo principe das Asturias,
Filipe de Bordén. O prémio é concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores espanhol e Casa de
América.

YCentral ao modelo de Kingdon é a ideia de que alguns agentes sdo influentes na definicao da
agenda governamental, ao passo que outros exercem maior influéncia na definicAo das opc¢bes
(decision agenda). O primeiro grupo de participantes € composto por agentes visiveis, que recebem
consideravel atencdo da imprensa e do publico; no segundo grupo estdo os participantes invisiveis,
que formam as comunidades nas quais as ideias sdo geradas e postas em circulagdo (policy
communities) (CAPELLA, 1996, p.25-52).
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das formas de atuagédo praticado anteriormente pelo Estado junto aos povos
indigenas.

Somente depois de promulgada da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1990) por meio do Titulo VIII, Da Ordem Social, do Capitulo VIII Dos indios, € que os
indigenas passam a ter uma garantia maior do Direito sobre suas terras e seus
costumes e a obrigatoriedade de politicas publicas especificas.

Se, conceitualmente, o0 etnodesenvolvimento aparece nos anos de
1970/1980 como alternativa ao pensamento desenvolvimentista e a visdo de que 0s
indigenas seriam um obstaculo ao progresso, ou desenvolvimento nacional, o que
se observa em termos de politicas publicas, neste periodo pds-Constituicdo de 1988,
€ o indigena ser incorporado ao Iéxico governamental esvaziado do seu significado e
poder original, marcadamente contra-hegemonico e voltado para a transformacgéao
das relacbes sociais, das estruturas politicas e a¢fes voltadas para a promocao da
inclusdo social dos povos e comunidades indigenas na rede de servicos
governamentais e na economia de mercado (RICARDO; RICARDO, 2006).

2.2 POLITICAS PUBLICAS E A PARTICIPACAO INDIGENA NO ESTADO DE
RORAIMA

As politicas publicas especificas sdo destacadas por diversos organismos
sociais contemporaneos que, ao elaborarem suas metas, consideram essas
especificidades nos seus planos de desenvolvimento. No caso dos indigenas, os
organismos ja 0s reconhecem como novos agentes sociais, € que tém os direitos

constitucionais garantidos na Constituicdo Federal vigente.

O novo cenario politico da regido apresenta os indios como novos atores,
organizados em redes transnacionais; realizando sozinhos ou em grandes
aliancas de protesto, conversando e negociando com 0 governo 0s
assuntos relacionados aos seus direitos humanos, que regem a cidades e
municipios, ocupando posi¢des de tomadas de decisdo nas administracdes
centrais e aspirantes a Presidéncia em alguns paises. No entanto, este
cenario esta longe de ser perfeito. Os povos indigenas tém ainda um longo
caminho a percorrer (MURRIETA, 2003, p.25),

Nesse novo contexto, pés-Constituicdo de 1988, as politicas indigenistas, no

Brasil, saem ou deixam de ser atribuicdo de um érgdo s6, como eram anteriormente
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no Ministério da Defesa™. Apdés o ano de 1992, sdo editados véarios decretos,
atribuindo as politicas indigenas as responsabilidades de outros ministérios, saindo
ou deixando de ser exclusivamente de um sO Ministério.

Estas sdo diferentes daquelas nas quais o Estado priorizou a sua relacao
com os indigenas a base da politica de assistencialismo e de integracdo a sociedade
brasileira, j& que o indio era tutela do Estado'. Nos periodos histéricos do Brasil,
anteriores a Constituicdo de 1988, existiam as politicas de Estado para os indios. Os
indios ndo participavam do processo de elaboragédo. O Estado nacional tinha suas
politicas e as implantava conforme seus objetivos de desenvolvimento. E um dos
objetivos de Estado era integrar os indios a sociedade nédo indigena. Para isso,
todas as politicas de Estado eram para que os indios deixassem de ser indios e
passassem a ser vistos como cidaddos brasileiros, iguais aos nao indios. As
politicas indigenistas do Estado, para os indios, ndo eram de valorizagdo da historia
e da cultura dos povos indigenas, mas uma politica indigenista para enfraquecé-las.

Mesmo com o fim do Diretério dos indios, do Servico de Protecdo ao indio
(SPI), a criacédo da FUNAI e do Estatuto do indio, a politica de integracdo ndo mudou
nos periodos do Brasil até a Constituicio de 1988; no entanto, com uma
conscientizacdo politica dos indigenas, a relacdo entre Estado e os indigenas
comeca a ter outro perfil.

Essa conscientizacdo se fortaleceu com a criacdo das organizacoes
indigenas, incentivada principalmente pelas resolu¢des da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) sobre o direito dos povos indigenas e das condi¢bes de exterminio
dos povos indigenas.

Desta forma, a conscientizacéo dos indigenas é feita, no primeiro momento,
por organizacfes ndo indigenas comprometidas com a causa dos povos indigenas,
como € o caso da Igreja Catdlica. Os ndos indigenas simpaticos a causa indigena,

por intermédio de suas instituicbes, estdo amparados em resolucdes de organismos

'8 Originado de 4 decretos presidenciais promulgados no ano de 1991, a maioria das acdes da FUNAI
foi absorvida total, ou parcialmente, por outros ministérios e érgaos federais.

9 Lei n.2 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio. Capitulo Il da
Assisténcia ou Tutela. Essa Lei versa as questfes de relacbes entre Estado e a sociedade brasileira
com os indios. O estatuto estava relacionado com o Cédigo Civil brasileiro da época (1916). Neste,
mencionava-se que os indios eram relativamente incapazes e por isso deveriam ser tutelados pelo
Estado, até serem integrados a comunh&do nacional. Assim surgiram os 6rgdos que deveriam tutela-
los, como: 6rgéo indigenista estatal (1910 a 1967); Servico de Protecdo ao indio (SPI) e, atualmente,
a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Sob os auspicios do novo Codigo Civil, de 2002, ja ndo mais
se encontra a categoria de indios relativamente incapazes e sim que essa capacidade deve ser
regulada por lei especial.
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internacionais, como a ONU que, em 1971, promulgou a resolu¢cdo do Conselho
Econbmico e Social, autorizando um estudo sobre as condicfes de vida dos povos
indigenas. Concluido em 1983, o estudo traz orientacdes em relacdo ao apoio as
demandas indigenas e passa a ser uma referéncia sobre direitos indigenas.

Em 1982, a ONU criou o Grupo de Trabalho sobre Populagbes Indigenas,
que se tornou um marco mundial no trato da quest&o indigena no mundo (ARAUJO,
1996). Desta forma, os povos indigenas comecam a se organizar e, desde a
interagdo com outros agentes sociais, aprofundam a reflexdo sobre seus direitos
tradicionais e humanos.

Ressalta-se, no entanto, que, jA na década de 1970, os indigenas teriam
comecado uma organizacdo de luta por seus direitos. Esses movimentos
decorreram da conscientizacdo com procedéncia em VAarios organismos, que ja
tinham em seus projetos acdes de promocdo dos direitos indigenas e,

principalmente, de defesa dos Direitos Humanos.

Nos dltimos anos foram criados instrumentos juridicos, diretamente ou
indiretamente, para o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas,
como a propria Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o pacto sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais, o pacto sobre direitos civis
amigaveis e politicos, a Declaracdo e o Programa de Viena de acéo,
adotados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de 1993
(MURRIETA, 2003, p.25).

Em ambito de Continente, aparecem iniciativas de carater internacional que
em outras épocas ja buscavam promover a organizacao dos indigenas na contextura
da regiao:

Em 1940, os povos indigenas reuniram-se pela primeira vez os chefes de
estado dos paises da América Latina, em Patzcuaro, México, para discutir
suas politicas indigenistas. Nesta reunido, lideres concordaram em
coordenar suas politicas indigenistas e assimilacionistas e criaram, no
mesmo ano, o Instituto indigena Interamericano (lll), sob os auspicios da
organizacdo dos Estados americanos (OEA), Instituto que n&o foi bem visto
pelos indios, porque sua carta de criacdo estabelece um mandato para a
assimilacdo da cultura indigena e também porque era dificil para os povos
indigenas participarem das atividades do Instituto. Essa reunido ndo so
relancou os esforcos dos governos para consolidar os Estados com uma
cultura nacional (todos deveriam ser mexicanos, guatemaltecos,
equatorianos e peruanos, bolivianos, de acordo com o pais), sendo que a
demagogia dos governantes incitou os indigenas a se organizarem melhor
(UNESCO, 1998 apud MURRIETA, 2003, p.10).

Desta feita, esses mecanismos legais e 0s seus defensores se langam para

regides com caracteristicas indigenas. Os indigenas de Roraima, ligados a estes e a
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outros acontecimentos de mudancgas politicas no Brasil e na regido da América
Latina e Caribe, comegcam a se organizar®® (ANEXO J) e a elaborar suas visées de
mundo, sobre o que realmente lhes podia garantir sua continuidade pelas politicas

indigenas.

Os indicios da democracia aparecem pela primeira vez na década de 1980.
Eles trouxeram consigo alguns eventos que foram cruciais para o
surgimento de movimentos sociais de todos 0s tipos e para estimular ainda
mais o desenvolvimento de organizacBes indigenas, intensificando suas
atividades politicas. Esses eventos foram: a criagdo de processos eleitorais,
a celebragdo dos 500 anos do Descobrimento da América, a queda do
comunismo na Unido Soviética e nos paises do leste, o surgimento da
Teologia da libertacdo na América Latina e o surgimento de questes
ambientais globais (MURIETA, 2003, p.12).

Uma das primeiras politicas indigenistas discutidas pelos indigenas em
Roraima e associada a terra refere-se a Educacéo Indigena, por discordarem da
politica da educacéo estatal* feita para os indigenas. O modelo de educacéo néo
satisfazia aos interesses da cultura indigena, de modo que sua pratica pedagogica
atuava contra eles.

Conforme o documento Histérico da fundacdo do Centro de Formacgéo
Wapichana, nos anos finais da década de 1970 (com inicio em 1978), “os Tuxauas e
as pessoas mais esclarecidas das malocas comecaram a se perguntar sobre a
maneira de ser de uma escola indigena” (RORAIMA, [1986], p. 2). Este documento
(ANEXO J) relata as varias discussdes das organizacdes indigenas sobre a questao:

Numa reunido ocorrida em 1981, no Surumud, onde participaram o0s
tauxauas Clovis da Tabalascada e o Raimundo Cruz da Malacacheta,
chegando-se as seguintes conclusdes, em relacéo a educacao indigena no
entdo Territério Federal de Roraima: 1. Adaptar o curriculo indigena; 2.
Oficializar a escola como indigena e ou direciona-los para atuar como se
fosse e, trabalhar com o espirito de quem promove pessoas de cultura
indigena; 3. Manter os devidos contatos com a FUNAI e a SECD para ter o
apoio neste sentido (RORAIMA, [1986], p. 2).

?® subsidios Fornecidos pela Comissdo Pro-indios de Roraima. Documentos apresentados pela
Unido das Nac¢bes Unidas do Brasil (UNI) na Quarta sessé@o do grupo de trabalho sobre populacao
indigena da ONU em Genebra, 1985.

! Thomas Bernhard: “A escola é a escola do Estado, na qual transformamos jovens em criaturas do
Estado, isto é, nada mais do que cumplices do Estado. Quando entro na escola, entro no Estado, e
como o Estado destréi os seres, entro na instituicdo de destruicdo de seres. {...} O Estado me fez
entrar nele obrigatoriamente, como fez com todos os outros, e me tornou décil em relagdo a ele,
Estado, e fez de mim um homem estatizado, um homem regulamentado e registrado e vestido e
diplomado e pervertido e deprimido, como todos os outros. Quando vemos homens, s6 vemos
homens estatizados e, assim, toda sua vida servem a contra-natureza.” (BERNHARD apud
BOURDIEU, 1996).
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Em razdo do momento histérico e politico vivido pelo Estado, esses
programas nao foram implantados; no entanto, deram origem a outras discussdes
em volta da tematica da politica de Educacéao Indigena.

Como fruto desses primeiros momentos de organizacdo politica dos
indigenas em Roraima, no ano de 1985, a Secretaria de Educacéo e Cultura e
Desportos do ex-Territorio Federal de Roraima, na oportunidade do dia “D” (LIMA,
1996b)* lancado pelo Ministério de Educacdo, propds a possibilidade de as escolas

indigenas serem do jeito que as liderancas indigenas queriam.

Em preparagéo ao dia “D”, a Secretaria de Educacéo e Cultura, através de
seus técnicos, organizou visitas as comunidades indigenas, nas malocas do
Maturuca, Malacacheta e Tabalascada, para definir a metodologia das
intervencdes. No dia 17 de outubro de 1985, em Boa Vista, no ginasio do 6.°
BEC (Batalh@o de Engenharia e Construgdo), cerca de cem representantes
indios, entre tuxauas, membros das comunidades e professores se fizeram
presentes. (LIMA, 1996b, p.169).

Deste encontro, os Tuxauas pediram:

a) Ensino da lingua indigena na escola;

b) Formacéo especifica de professores para as escolas indigenas;

¢) Reformulacdo dos curriculos escolares, adaptando-os a realidade de
cada maloca;

d) Producgédo de material didatico, partindo de cada realidade e aproveitando
0 material jA existente e a ata do dia “D”. Como relata o documento
pesquisado, a partir do dia 17 de setembro de 1985, os Tuxauas
trabalharam na conscientizacdo de seu povo para a formacéo da escola que
poderia surgir (RORAIMA, [1986], p. 3).

Segundo Lima (1996a, p.47), em Roraima, “existiam 166 escolas indigenas
de Ensino Fundamentais, com 5.239 alunos indigenas matriculados, 4.314 de 1° ao
4° ano e 126 alunos no 2° grau indigena criado e dirigido pelo Estado”.

O autor afirma ainda, que dados da Secretaria Estadual de Educacgéo
informavam a existéncia, em 1996, de 421 professores trabalhando em escolas
indigenas. Deste total, 90,26% era indios das diversas etnias existentes todo o
Estado. Do total de professores indios do Estado, 61% tinham o Magistério Normal,

Técnico Nivel Médio, e 24% possuiam o nivel denominado de Magistério Indigena.

2 Este artigo de José Nagib da Silva Lima foi o primeiro a ser escrito sobre a educacao indigena em
Roraima.



51

Do total desses professores, 0,5%, tinha formacéo superior como professor e 8%
estavam cursando o nivel superior.

No ano de 2005, registrava-se no Brasil e no Estado de Roraima o seguinte
namero de estabelecimentos de educacdo escolar indigena, professores e
matriculas, por nivel/modalidade de ensino:

Tabela 1 - Numero de estabelecimentos de educacgéo escolar indigena, professores
e matriculas, por nivel/modalidade de ensino do estado de Roraima,

Brasil, 2005.

ESCOLAS PROF. TOTAL MATRICULAS

INDIGENA NiVEL/MODALIDADE DE ENSINO
UNIDADE DA EDU. ENS. ENS. ENS. EJA
FEDERACAO INF. FUND. FUND. MED.

8 ANOS 9 ANOS

BRASIL 2.323 8.431 163.693 18.114 117.190 11.794 4.270 12.325
RORAIMA 257 1.144  13.428  1.769 8.694 33 1.273  1.659

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Estatisticas sobre
educacdo escolar indigena no Brasil — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, 2007.

No ano de 2007, o total de alunos matriculados era de 11.041. Em um
demonstrativo do Percentual de Matricula da Rede Estadual de Ensino, por divisao
geografica, ficaria a seguinte distribuicdo, segundo dados de Brasil (2007), (Tabela
2):
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Tabela 2 - Percentual de matricula da rede estadual de ensino por divisdo geogréfica

CAPITAL INTERIOR INDIGENA

62% 26% 12%
Fonte: (BRASIL, 2007).

O numero de escolas Indigenas era assim distribuido dentro da estrutura do
Estado de Roraima (Tabela 3):

Tabela 3 - Escolas indigenas no Estado de Roraima

ZONA MUNICIPAL ESTADUAL PARTICULAR FEDERAL TOTAL
CAPITAL 44 80 15 2 141
INTERIOR 37 33 70
URBANA
INTERIOR 189 75 1 265
RURAL
INDIGENA 42 203 1 246
TOTAL 312 391 16 3 721

Fonte: (BRASIL, 2007).

Dados do Sistema Educacenso - Censo Escolar da Educacdo Basica
(ANEXO K), referente a 2012, ddo conta de que existem 248 escolas indigenas
publicas em terras indigenas (ANEXO L) no Estado de Roraima. O total atende a
13.579 alunos na Educacdo Bésica. Para atender a essas escolas, o sistema conta
com 1.308 professores indigenas, assim distribuidos: professores com Ensino
Fundamental incompleto-15; professores com Ensino Fundamental completo-143;
professores com Ensino Médio-324; professores com ensino médio em nivel de
magistério-477 e professores com curso superior-349. Dessas escolas indigenas,
trés possuem Sala de Recursos Multifuncionais para Atendimento Educacéo
Especializado (AEE), para atendimento de 14 alunos e 36 escolas possuem
laboratério de Informética. 2.513 alunos indigenas utilizam o transporte Escolar
Publico - Poder Publico Estadual.

A Educacédo Indigena tanto em nivel bésico e superior tem avancado no

aspecto quantitativo e de atendimento a populacéo indigena no estado de Roraima.
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Essa politica afirmativa ndo fazia parte dos signos culturais indigenas até ha
pouco tempo, mas ja era uma das primeiras reivindicacoes (ANEXO J) Em virtude da
interacdo, desses agentes sociais - indios - e as instituicdes publicas, sendo possivel
transformé-las em politicas publicas.

O fato de a politica publica de Educacéo ter avancando no Estado decorre,
dentre outros fatores, do fato de ser uma das primeiras politicas publicas a ser
priorizada pelos indigenas. E possivel que a Educagdo para o indio tenha sido um
dos instrumentos utilizado pelo Estado para integrar o indio a uma sociedade nao
indigena. E que, por isso mesmo, foi uma da vanguarda na busca pelas politicas
publicas especificas que os atendera.

A educacédo torna-se um meio forte de dominacdo para uns e de exclusao
para outros. Isso era ensinado apenas nos idiomas espanhol e portugués e
se ensinava a religido cristd como disciplina obrigatéria, bem como os
valores intelectuais e morais da cultura europeia. Com esse tipo de
educacdo se buscava ensinar e criar uma identidade nacional e um

"pensamento Unico", 0 mesmo que concebia como mal ou ruim os valores
indigenas existentes. (MURRIETA, 2003 p. 9).

Por ter sido a educacdo estatal indigena, porém, um instrumento de
destruicdo, e ndo ser da cultura tradicional indigena, as liderancas indigenas nao
rejeitam a escola em si, mas buscam agrega-la as suas necessidades de
sobrevivéncia cultural, bem como torna-la como um dos principais instrumentos para
entender o mundo modernizado e ajudar a manter sua identidade cultural, como

afirma o depoimento do lider indigena Euclides Pereira® ex- coordenador do CIR:

(...) estamos hoje, de certa forma, obrigados a assumir para nés aquilo que
ndo € nosso, que nao faz parte da nossa cultura. Sdo costumes desta
sociedade que invadem as nossas malocas, e a gente, sem perceber, vai
absorvendo essa situacao e prejudica nossa cultura. Essa situagéo, de certa
forma triste, em que se busca, através da educac¢do, uma possivel saida
para os problemas. (...) As vezes eu vejo que a escola pode ser o caminho
pra chegar a mudar essa mentalidade. A partir do momento em que se
trabalha com as criancas. Porque se separarmos a educagdo, se a
dissociarmos da vida do indio... Eu acredito que a nossa forma de viver, a
nossa forma de ver o mundo tem que ser preservada, porque a vida dessa

23Depoimento do professor Euclides Pereira, do povo macuxi, durante o VIII Encontro dos
Professores Indigenas do AM, RR e AC/1995. Euclides ja foi coordenador do CIR e da Organizacéo
dos Professores Indigenas de Roraima (OPIR). Foi o primeiro representante indigena da regido norte
a participar do Comité de Educacao Escolar Indigena do MEC (tendo sido escolhido e indicado pelo
movimento dos professores indigenas do AM, de RR e do AC). Atualmente, é coordenador-geral da
Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB). (SILVA, 1999, p.71).
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sociedade ndo é mais admitida por ela mesma. Porque — vocé ja pensou? —,
criangas abandonadas; mulheres prostituidas... Eu acredito que noés nao
somos obrigados a entrar nesse sistema para matar nossa cultura, nossa
danca, nosso canto, o respeito que temos pelas pessoas. Para onde nosso
povo vai caminhar? Aonde nés queremos chegar? (SILVA, 1999, p.71)

Vale salientar que a organizacdo dos indigenas vai além da atuacdo na
educacgdo, mas, com base desta, atua em outras areas, como fica demostrado na
composicdo dos PPAs do Governo Federal, onde é possivel a constatacdo de uma
maior distribuicdo de renda nas comunidades brasileiras menos afetadas
economicamente. No caso de Roraima, constata-se um volume de recursos,
provenientes de repasses do Governo Federal, e que sdo utilizadas em parcerias
com as comunidades indigenas. Sé&o utilizados os volumes repassados, por meio
dos termos de cooperacéo, tanto na educacédo e saude indigena, como para a auto
sustentacdo econdmica dos povos indigenas. Observa-se, com efeito, que as
politicas publicas indigenas de Roraima séo aplicadas no Estado, mas em grandes
partes com repasses financeiros do Governo Federal. Estes recursos sdo para as
politicas de educacdo, como para outras politicas publicas indigenas, como se
detalha a sequir.

Fica evidente, nesta andlise, uma curva ascendente nos investimentos para

a populacéo indigena, no Brasil.

O Ministério da Saude/MS, por exemplo, passou de um gasto de R$ 90,6
milhdes, em 2000, para R$ 167.468 milhGes, em 2002, e R$ 255.043
milhdes, em 2005. O Ministério da Educacgdo (MEC) mais que quadruplicou
sua despesa e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) passou a
contar, a partir de 2004, com recursos para agfes especificas para os
indigenas. (RICARDO; RICARDO, 2006, p.126).

A Tabela 4, resumidamente, demonstra a evolugdo, no orgcamento
indigenista do Governo Federal dos principais ministérios envolvidos com a politica

indigena, tendo como despesa 0s anos de 2000/2005 (valores deflacionados).
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Tabela 4 - Orcamento indigenista: a despesa 2000/2005

Ministérios 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EDUCACAO 624.345 431.393 351.314 377.373 2.103,666 2.932.469
JUSTICA 15.359.418 21.901.282  22.725.313  20.239.644 22.916.910 26.946.805
SAUDE 86.540.427 132.306.878 165.324.098 158.709.401 196.959.141 225.007.411
MEIO 437.200 2.941.067 765.872 2.522.211 675.501 1.008.428
AMBIENTE

Fonte: (RICARDO; RICARDO, 2006).

No PPA (2004/2007), a insercao do MDA no campo das ac¢fes indigenistas,
e bem como a maior disponibilidade de recursos para o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) evidencia a ampliacdo de recursos para os territérios indigenas situados fora
da Amazobnia legal. Apesar da modéstia dos nuameros, parece ser dada maior
atencdo a autossustentacdo e a geracao de opcdes econdmicas para 0 conjunto da
populacédo indigena.

Assim, foi iniciada a negociacdo para duas outras iniciativas. No ambito do
Ministério da Saude, o Fundo de Participacdo Comunitaria, com recursos de
empréstimos do Banco Mundial (Projeto Vigisus II) e no MA, com recursos
repassados pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Constitui-se, pois,
uma carteira de projetos intitulada Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em
Terras Indigenas. O primeiro passou a funcionar, efetivamente, em 2005; o outro no
segundo semestre de 2004 (RICARDO; RICARDO, 2006).

No caso de Roraima, na area especifica Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, o Governo Federal destinou, em 2009, R$ 24,1 milhdes para o Territério da
Cidadania**, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol (BRASIL, 2013). Esses
recursos sao destinados para acfes de apoio a atividades produtivas, de cidadania e
desenvolvimento social e qualificacdo da infraestrutura. O territério é formado pelos
Municipios de Bonfim, Normandia, Uiramutd e Pacaraima, localizados no estado de

Roraima.

O Programa Territério da Cidadania funciona com: 1. Acdes do Governo Federal - onde os

Ministérios (22 ministérios) e 6rgao do Governo Federal apresentam o conjunto de acdes (180 acbes
este ano) previstas para o territério da Cidadania. Esta Matriz de A¢Bes contém dados descritivos e
metas fisicas e financeiras territorializadas; 2. Participacé@o e Integracdo — onde a Matriz de Agbes é
levada ao Colegiado Territorial, composto pelos governos Federal, Estadual e Municipal e a
Sociedade Civil. Durante o Debate Territorial, a Matriz € avaliada e sao indicadas demandas e/ou
prioridades; 3. Execucéo e Controle — Onde a Matriz de A¢des, com ajustes e complementacoes, é
detalhada. O resultado € o Plano de Execucdo, que pode se acompanhado através do Portal da
Cidadania (BRASIL, 2013).
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Em 2010, o Programa Territério da Cidadania destinou mais de R$ 23,3
milhdes para o Territorio da Cidadania da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS) e Sao Marcos, abrangendo os quatro Municipios, onde vivem 22.849
pessoas, das quais 16.261 no meio rural (BRASIL, 2013).

Ao analisar as informacdes do Portal, que contém o diagnéstico da TIRSS e
Sdo Marcos® - elaborado com a participagdo indigena - constata-se uma
movimentacdo econdmica indigena com a intervencdo do Estado-Unido, onde se
evidencia que a organizacdo dos indigenas atua ndo somente nas politicas de
educacdo indigena, mas também em outras politicas que se articulam com a
educacao.

A Tabela 5 mostra o rebanho bovino, de criacdo dos indigenas, na regiao,
transformado em fontes econdmicas e de sobrevivéncia. Essa constatacéo
demonstra a perspectiva produtiva e econdmica dos indigenas, com base nas

politicas publicas indigenas de Roraima.

Tabela 5 - NUmero de cabecas de gado

REGIAO DA TIRSS NUMERO DE CABECAS DE GADO
COMUNITARIO INDIVIDUAL TOTAL MINIMO

SERRA (MATURUCA) 5.469 6.412 11.831
SERRAS (INGARIKO) 240 61 301

SURUMU* 1.063* 2.690* 3.753*
RAPOSA 1.116 318** 1.434

BAIXO COTINGO 620** 356** 976

TOTAL MINIMO 7.393 9.837 18.345

Fonte: Elaborada a partir do censo da FUNAI de 2001, organizado por Martins e colaboradores, e
atualizada parcialmente pela equipe de levantamento etnoambiental do complexo macuxi wapixana
(FUNAI, 2007).

*Os dados de Surumu foram repassados pelo coordenador regional do CIR, Walter de Oliveira, em
07/01/2007. Os dados apresentavam ainda informacdes para os projetos de gado M Cruz (Igreja
Catdlica), que totalizariam mais 1.300 cabecas de gado, e os projetos de gado da FUNAI, com 102
cabecas de gado. O total de bovino, entdo, da regi&o do Surumu, era de 5.205 cabecas de gado.
*poucos dados. (FUNAI, 2007).

0 colegiado do Territério Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), e Sdo Marcos, conta com a
participagdo de 36 instituicdes indigenas e publicas. Relinem-se periodicamente, visando ao principal
desafio na atualidade que é estabelecer os lacos que se desfizeram durante os longos e conturbados
periodos de demarcacdo e homologacdo e que, agora, buscam se volta conjuntamente ao
desenvolvimento. Para vencer esses desafios e pensar estratégias de desenvolvimento, iniciou-se a
elaboracéo do Plano de Etnonodesenvolvimento (citado conforme o documento).
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Como se percebe, a Tabela 5 aponta a estimativa minima do ndmero de
cabecas de gado bovino conforme a regido da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS).

Com apoio nesses dados, percebe-se a importancia econdémica dos
indigenas de Roraima para o Estado, porém sob novas perspectivas de politicas
publicas inclusivas.

Nessa dicotomia indio e criagcdo de gado, duas vertentes ficam evidenciadas.
A primeira é que o signo cultural da criacdo de gado nédo fazia parte da cultura
indigena, mas que em razdo do processo da mudanca cultural, tiveram que
constitui-lo com suporte na interagcdo com a sociedade nao indigena. A segunda é
que, para reverter a extincdo indigena, € preciso haver uma acéo efetiva do Estado,
para que os indios continuem na luta por sua sobrevivéncia cultural. Nesta
perspectiva, 0s povos indigenas buscam outros modelos de desenvolvimento
baseados nas politicas publicas especificas.

Segundo o Portal do Territério da Cidadania (BRASIL, 2013), a
comercializacdo dos produtos € realizada nas comunidades (entre familias,
professores, aposentados, agentes de saude), nas regides e nas feiras municipais
(ANEXOS M e N). Parte da producdo € para subsisténcia, consumida na prépria
comunidade, sendo o excedente vendido. Um dos problemas mais graves para a
comercializagdo é o transporte. Produtos beneficiados, como a farinha, s&o
comercializados num sistema de troca de produtos entre as familias e comunidades,
e 0 excedente vendido nas feiras municipais.

Ainda de acordo com o Portal, além das atividades econdmicas, como o
gado, a agricultura, o artesanato, a pesca, a caca e a piscicultura, muitas familias
possuem parte de seus membros, em outras atividades e fungdes, tais como: agente
de saulde e laboratoristas, professores e professoras, pequenas vendas/mercearias
(nos centros das regifes e pontos estratégicos nas estradas), além da consideravel
movimentacdo de insumos e dinheiro durante os periodos de campanha eleitoral.
Esses salarios vém do Estado e fazem movimentar a economia na localidade. Desta
forma, o Estado passa a ser o principal alavancador da economia indigena local.

Constata-se, também, que ha um ingresso de recursos financeiros nas
comunidades indigenas mencionadas, resultados de salarios e beneficios sociais.
Grande parte desses recursos, também exprime o diagnéstico, fica na cidade. Isso

decorre do fato de que quando as pessoas se deslocam a cidade para receber seus
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proventos, aproveitam para fazer compras. Sendo assim, fica evidente que as
populacdes indigenas continuam a contribuir com o desenvolvimento econdémico
local e com demais setores econdmicos do Estado, conforme se constata nas
transferéncias feitas as comunidades indigenas do Territério da Cidadania Raposa
Serra do Sol e S&o Marcos.

O Portal do Territério da Cidadania menciona que as ofertas de politicas
publicas para o desenvolvimento aumentaram na Uultima década. Relatos dos
agentes indigenas, no entanto, apontam problemas no que tange a burocracia e as
exigéncias técnicas impostas pelos governos (principalmente o federal) no acesso
aos recursos destinados a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Sdo as
burocracias estatais e que sdo necessarias ao Estado, mas que muitas das
liderancgas indigenas ainda ndo aprenderam a usar para seu beneficio.

Os indigenas de Roraima fizeram-se emergir como atores dentro de uma

nova concepcao de politicas publicas.

Nestas condicdes, a redefinicdo de competéncias e atribuicdes da gestéo
das politicas sociais tem se realizado sob as bases institucionais de um
Estado federativo, 0 que significa dizer que o modo pelo qual estes
assumem funcdes de gestdo de Politicas Publicas € inteiramente distinto
daquele sob o qual vinham a assumi-las no regime militar (ARRETCHE,
1998, p. 47).

As forcas de suas organizacbes, e os simbolos que os povos indigenas

representam, forcam uma mudanca na agenda governamental, uma vez que:

Grupos de pressédo, a opinido publica, as pressGes do Legislativo e das
agéncias administrativas, 0s movimentos sociais, o processo eleitoral, entre
outros fatores, determinam o clima politico para a mudanca da agenda
governamental, podendo tanto favorecer uma mudanca, como restringi-la.
(CAPELLA, 1996, p.8).

As organizagfes dos indigenas de Roraima, e de outros estados, irdo atuar,
na década de 2000, diretamente na elaboragdo de politicas que lhes interessam, ou
seja, 0s problemas indigenas passam a serem importantes para o Estado. Essa
participacdo ativa dos indigenas, na elaboragédo de suas politicas publicas, encontra-
se respaldada em autores que descrevem a importancia desta e sua formacéo,

como destaca Murrieta (2003):
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a transformacdo gradual das instituicbes e politicas indigenistas; a
crescente expansdo territorial e a populagdo indigena; o surgimento e
fortalecimento das formas organizacionais étnicas; o desenvolvimento de
uma plataforma de Iuta que contém declaragBes especificas das
comunidades em direcdo a maiores expressdes no juridico e politico;
ordens a inclusdo cada vez maior das economias indigenas nos mercados
internos e externos; a modificacdo progressiva das relacdes entre 0s povos
indigenas e Estados-Membros; e o surgimento de novos instrumentos
juridicos e programas a nivel internacional. (DERUYTTERE, 1997 apud
MURRIETA, 2003, p.18).

Para fins deste estudo, tais fundamentos tedricos sdo importantes, no
entanto, nenhum desses fatores foi tdo essencial para o avanco das politicas
publicas indigenas quanto a interacdo destes com outros agentes governamentais e
privados. A capacidade dos indigenas de manter o dialogo nas relacdes com o
Estado faz parte de um mundo politico contemporaneo democratico que considera o
interesse de todos.

A construcdo do novo quadro constitucional comeca com a reforma
brasileira em 1988 e culmina com a reforma equatoriana em 1998, sendo
este Ultimo o caso se destaca pela participagdo indigena, por sua
capacidade de dialogo com os diferentes setores politicos e sociais, bem
como seus resultados. Mais tarde, na década dos anos 90, outros paises
reformados totalmente ou parcialmente suas constituicbes politicas.
Coldmbia (1991), México (1992), Paraguai (1992), Chile (lei indigena de
1993), Peru (1993), Bolivia e Argentina (1994) e, finalmente, Equador (1996
e 1998). Dois paises, Guatemala e México, depois dos acordos de paz e 0s

acordos de San Andrés, respectivamente, estdo embarcados em outras
reformas. (MURRIETA, 2003, p.23).

E a interacdo, marcada por uma capacidade de dialogo e participacéo, que
vai permitir aos indigenas avancarem em sua sobrevivéncia cultural. Foi a
capacidade de didlogo dos indigenas que fez o Estado redimensionar suas politicas

indigenistas integracionistas para o reconhecimento de um Estado multicultural.
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3 INDIGENISMO, INDIGENISTAS E A CONCEPCAO INTERACIONISTA

Nesta secdo, procura-se abordar as formas de relacdo que o Estado tem
com os indios do Brasil, a reacéo deles as formas dessa relacao e as caracteristicas
de relacdo que os indigenas utilizam para reverter as formas de integracdo imposta
pelo Estado.

A primeira refere-se ao indigenismo, que era a politica praticada pelo Estado
para integrar os povos indigenas a cultura nacional. Era uma politica estatal lancada
pelos governos para integrar o indio a cultura hegeménica, conforme Oliveira (1988)
em a crise do indigenismo.

Como foi destacado, o Estado Nacional sempre buscou integrar os indios a
uma cultura de sociedade ndo indigena. Para isso, buscou a tutela como
instrumento de integracdo. Essas tentativas fazem parte dos diversos momentos dos
periodos historico-politicos do Brasil.

Ante a politica de integracéo, o Estado parte do principio de que a condi¢ao
de indio é transitéria e que, em periodo breve, deixara de o ser. Desta forma,
procura integra-lo a cultura nacional. Parte da percepcdo de que todas as culturas
devem estar integradas a cultura nacional e, para isso, o Estado utiliza os seus
instrumentos politicos e institucionais estatais.

Em outra parte desta secdo, destaca-se 0o Movimento Indigenista,
organizado para reagir a exterminacdo dos indios praticada pelo Estado. O
movimento indigenista tem uma caracteristica politico-ideolégico que proclama a
libertacao dos indios e ndo acredita no seu desaparecimento fisico e etnocultural.

O movimento indigenista foi encabecado por ndo indigenas simpatizantes a

causa, principalmente no periodo anterior a década de 1970.

A ideia indianista de civilizagcdo indigena foi criada em confronto com o
projeto da civilizacdo ocidental, em face do indianismo de 1040-1970, nas
entranhas desse mesmo, em dialogo com os antropoélogos da época e nas
margens do pensamento da esquerda latino-americana (VELASCO, 2003,
p.121).

A terceira parte da secdo faz uma abordagem sobre a reagdo dos proprios
indigenas ao modelo integrador estatal. A atitude dos indigenas sempre foi
manifestada, por via de rebelides de alguns povos, desde a chegada dos europeus
ao momento atual. Desde a década de 1970, todavia aos dias de hoje, a reacdo a
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integracdo do indio ao Estado ocorre de modo mais estratégico e intencionalmente
organizado com a participacao destes.

Percebe-se, em uma atitude de reacdo dos indigenas ao Estado, que eles
ndo concordaram com o modelo de integracdo praticado, mas também n&o queriam
ser representados para sempre por outros ndo indigenas diante do Estado, como
fora o movimento indigenista. Sendo assim, 0s povos indigenas comecam a se
organizar e ser protagonistas de suas lutas em prol de uma sobrevivéncia fisico-
cultural pelas préprias organizac¢des indigenas.

Apés estudos dos movimentos indigenas, e de seus avan¢os nas politicas
publicas, constata-se que a alternativa de sobrevivéncia fisico-cultural, proposta por
estas organizacoes indigenas, esta baseada na capacidade destas interagirem com
instituicBes publicas e privadas. A forma de relagdo praticada pelas organizacdes
indigenas baseia-se no interacionismo, que defende o didlogo cultural e valoriza o
processo social, histérico e cultural de cada povo e ndo postula o isolamento cultural
de seus povos, como condicdo para sua sobrevivéncia, depois dos contatos com 0s
nados indigenas. Desta forma, o modelo teérico que da sustentacdo a abordagem
metodologica deste trabalho estd baseado no modelo da teoria interacionista
(VYGOTSKY:; LURIA, 1996).

A teoria interacionista aborda que todas as culturas interagem e se
reconstituem, e o processo de desenvolvimento humano atribui a interacdo e a

cultura um papel fundamental.

3.1 INDIGENISMO E POLITICAS INDIGENAS NO BRASIL

Desde quando se atribuiu a denominacdo indios®, o indigenismo é tema
presente nas literaturas brasileiras. As principais caracteristicas do indigenismo sao
a auséncia da participacdo dos indios em projetos que lhes interessam, mesmo

sendo objeto dessas discussfes. Pode-se fazer tais constatacdes pelas proprias leis

26No conocemos con precision las categorias que usaban para establecer y analizar los componentes
de las distintas sociedades y las relaciones entre ellas, pero ninguna era la de indio. Esta surgi6é para
distinguir globalmente para agrupar de manera indiferenciada a los descendientes de los pobladores
anteriores a su llegada y el indio fue una categoria social que se aplicoé en todo el &mbito del sistema
colonial espafola. Traducdo: Ndo sabemos precisamente as categorias usadas para estabelecer e
analisar os componentes de sociedades diferentes e a relacao entre eles, mas nenhum era indio.
Esta surgiu para distinguir globalmente para agrupar de forma diferenciada os descendentes de
colonos antes da sua chegada e o indio foi uma categoria social que se aplicou em todo o sistema
colonial espanhol (WARMAN, 2013).
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brasileiras e pelos projetos governamentais voltados a atender e promover o
desenvolvimento do Brasil, antes da promulgacdo da Constituicdo Brasileira de
1988.

As leis e os projetos governamentais marcaram as politicas do Indigenismo
no Brasil, no periodo anterior a nova Constituicdo. Nesse tempo, no auspicio da
Republica, a relacdo do Estado brasileiro com os indigenas é de dominacéo,
praticada principalmente pelas politicas de integracéo.

O Indigenismo era uma politica de Estado praticada até fins da década de
1988, que partia do principio de que o indio era incapaz e que precisava ser tutelado
pelo Estado. Para isso, foram elaboradas politicas que pudessem pouco a pouco
integra-lo a cultura nacional, acreditando-se que seu estadio de indio era temporario,
e que desapareceria mediante seu contato com o nédo indigena.

Para ilustrar a politica do Indigenismo no Brasil, neste periodo, recorre-se
como amostragem a dois importantes o6rgdos institucionais, sob o0s quais se
implantaram grandes projetos de integracdo dos indios a cultura nacional: SPI e
FUNAL

Para Gagliardi (1989), esses 6rgaos foram criados com a ideia de que cabia
a Republica resgatar os grupos indigenas, do exterminio a que estavam sendo
submetidos desde os tempos coloniais, e colocados sobre a protecdo da Republica.

A criacdo do Servico de Protecdo ao indio, em 1910, bem como a criagéo do
Orgdo de Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, 6rgdos subordinados ao
Ministério da Agricultura, tinham a funcdo de prestar assisténcia a populacdo
indigena brasileira.

Com a criagdo do SPI¥, estabeleceram-se as normas de relacdes de
tratamento das populacdes indigenas e o Estado, cujos objetivos gerais eram,
segundo Gagliardi (1989):

0 Servico de Protecéo ao indio foi fundado 20 anos depois de ter sido proclamada a Republica, no
periodo em que Rodolfo Miranda era ministro da Agricultura, em 06 de junho de 1910, sob o Decreto
n® 8.072. Em 1908, houve um eloquente debate em torno da questéo indigena, envolvendo diversos
segmentos da sociedade. O debate teve inicio quando o Diretor do Museu Paulista, Hermann Von
Lhering, afirmou, em um artigo, que os indigenas do Brasil meridional eram um empecilho ao
progresso, e sugeriu que fossem exterminados. A reacdo dos setores liberais da sociedade foi
imediata, gerando uma polémica que teve ressonadncia nos anos seguintes. Estudo realizado por
David H. Stauffer, o aponta como causa da fundacdo do SPI. A acdo de homens da qualidade de
Rodolfo Miranda, bem como a pressao que a opinido publica exerceu sobre o Governo - apés a
polémica a respeito do exterminio de indios -, para que se encontrasse uma solugdo para os conflitos
entre indigenas e colonizadores. O seu trabalho enfatizou os fatos e personagens do periodo 1908 —
1910: “The presents study seems to indicate that certain timely events and a combination of forces
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Colocar as populagbes indigenas sob a égide do Estado, a fim de
assegurar-lhes assisténcia e protecao e tornar efetiva e segura a expanséo
capitalista, nas areas onde havia conflito entre indios e fazendeiros. Com o
SPI, a catequese e civilizacdo desaparecem da legislacdo indigenista, fruto
do advento da Republica, e que aponta para uma protecdo e assisténcia,
judicialmente amparada pelo Estado (GAGLIARDI, 1989, p. 253).

Com o advento do Decreto 8.072/1910, que cria o Servico de Protecdo aos
indios, também surge a Localizacdo de Trabalhadores Nacionais. Esse decreto
permitiu aberturas para a posse, a legalizacdo das terras indigenas e iniciar o
processo de proteger os indigenas dos contratos de trabalhos que os exploravam,
bem como, “fiscalizar o tratamento que recebiam nas aldeias” (GAGLIARDI, 1989, p.
229).

Ressalta-se, no entanto, que o mesmo decreto que defendia a integracéo e
a protecédo indigena também legitimava a fundacgéo de col6nias agricolas no interior
do Pais. Portanto, para proteger e integrar o indio a cultura nacional, quanto para
avancar na criacdo de colonias, se fazia necessaria a pacificacdo indigena. E para
essa pacificacdo, garantida pelo SPI, que surge a figura de Candido Rondon®*, que
ja pertencera, no inicio da década de 1890, a Comissdo Construtora da Linha
Telegrafica de Cuiaba ao Araguaia, entendendo bem das politicas expansionistas de
desenvolvimento do Brasil pré-industrializado. Ele sabia que para avancar em
direcéo ao norte do Brasil era preciso pacificar os seus nativos.

O Estado tinha o interesse de avancar sobre as terras indigenas e usava o
discurso oficial da pacificacdo e da protecdo aos indios brasileiros (Cunha, 1992; e
Murrieta; 2003)*. Portanto, as acdes de pacificacdo, promovidas pelo Estado, era

para ampliar os projetos estatais sobre as vastas terras de uso milenar indigena.

worked together after September, 1908, to produce the Indian Service in 1910”. “The single,
indispensable elemento in the over all contribuition to the creation of the “Servico de Prote¢cdo aos
Indios” was the enthusisastic and untiring labors of a relatively small number of Brazilians who not
only recognized the need for such na agency but who discovered, in the new plan for aiding the
Indians, a cause that excited and challenged them”. (STAUFLER, 1955 apud GAGLIARDI, p. 22,
1989).

%8 Visitou Roraima e colocou os marcos (Na regido Raposa Serra do Sol é possivel encontrar 0s
marcos demarcatérios) que deviam delimitar a area reservada aos indios e que os brancos ndo
deviam ocupar, como narra uma das liderancas indigenas, Tuxaua Felismino, que desde jovem tinha
trabalhado nas fazendas dos brancos na Amazdénia (MONGIANO, 2011, p.28).

»® pensamento este citado por outros autores, como Murrieta (2003, p. 9) que descreve que “Para
consolidar su poder, las elites criollas crean instituciones, leyes y politicas mediante las cuales
mejoran sus privilegios y sus derechos frente a los indigenas, los cuales poco a poco se transforman
en clases excluidas de la participacion del poder. Los Ministerios de Agricultura y Tierras de esa
época, son ejemplos de este tipo de instituciones mediante las cuales los criollos ganaban tierras y
los indigenas perdian. Tradug&o: Para consolidar seu poder, as elites crioulas criam institui¢es, leis
e politicas que melhoram seus direitos e privilégios frente aos indigenas, que gradualmente tornam-



64

Atrair e pacificar, conquistar terras sem destruir os ocupantes indigenas,
obtendo, assim, a méo de obra necesséria a execugédo dos ideais de Couto
de Magalhdes, de desbravamento e preparagdo das terras ndo colonizadas
(para uma posterior ocupagdo definitiva por brancos), por meio de
populacées ‘aclimatadas’ aos trépicos. Realizar-se-ia 0 duplo movimento de
conhecimento-apossamento dos espacos grafados como desconhecidos
nos mapas da época, e a transformacado do indio em trabalhador nacional.
(CUNHA, 1992, p, 161).

Dessas acOes de expansdo para o oeste do Brasil, resultou uma vasta
experiéncia de relacionamento com os povos indigenas, que foi aproveitada nos
contatos com os indigenas do norte do Brasil, pelo Marechal Rondon.

Sua experiéncia mais fértil deu-se no relacionamento com os indios durante
a construcdo da linha telegrafica de Mato Grosso-Amazonas, de 1907 a 1915, sendo
criado, no periodo, o SPIl. Por melhores inten¢des, no entanto, que pudessem
permear as a¢des de Rondon, foi por meio dessas “agdes pacificadoras” e com o
lema Morrer se preciso for, matar nunca®, mas ndo menos integralista, que o Estado
conseguiu avancar sobre as terras indigenas e abrir caminhos para nao indigenas
se apropriarem dessas terras tradicionais.

Assim, chegaram os fazendeiros, negociantes, empresas que deram origem
as vilas e cidades que se formaram as margens das estradas, fato que agilizou a
dizimacdo de milhares de indigenas e aperfeicoou a politica de integracdo dos
indigenas do norte do Brasil a sociedade n&o indigena, levando-os a se
acomodarem em reservas.

Possivelmente, essa acdo do poder estatal foi a mais marcante do periodo
Republicano, “que foi o primeiro aparelho de poder governamentalizado instituido
para gerir a relacdo entre os povos indigenas, distintos grupos sociais e demais
aparelho do poder” (CUNHA, 1992, p.155).

Sob essa égide, a politica do indigenismo, na Republica, continuava de
integracdo do indio a sociedade nado indigena, porém sob o manto da pacificacao

entre indios e o Estado.

se em classes excluidas da participacdo de poder. Os Ministérios da Agricultura e Terras daquela
época sédo exemplos deste tipo de instituices, através das quais os crioulos ganharam terras e os
povos indigenas perdiam.

% Lema ja adotado por C. M. Rondon durante longos anos de permanéncia no sertdo e a frente dos
trabalhos de reconstrucdo da linha telegrafica de Cuiaba — Araguaia iniciada em 1893 e somente
concluida em 1898 (GAGLIARDI, 1989).
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ApGs varias mudancas de ministérios e diversos processos de desgastes, 0
SPI teve seu fim decretado pelo regime militar, especificamente pelo General Costa
e Silva, em 05 de dezembro de 1967.

Com a criacdo da FUNAI, que foi gestada com base no Conselho Nacional
de Protecéo ao indio e, para superar os impasses do ja fracassado SPI, o poder
publico republicano manteve-se as mesmas politicas de assisténcia e integracdo dos
indigenas a sociedade brasileira, por meio das politicas baseadas no modelo do
Indigenismo.

Vale ressaltar que a politica de assisténcia estava na contextura das
politicas de Estado que pretendia, no periodo de 1964 a 1985, reformar a estrutura
administrativa do Estado, com ampliacdo do sistema econdmico e politico para as
regides do interior do Brasil.

A atuacao da FUNAI foi mantida em plena afinidade com outros aparelhos
responsaveis por programar essas politicas, a saber. Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), Programa de Integracdo Nacional (PIN), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM). E nesse contexto que as politicas do indigenismo foram alocadas
para dentro do Plano de Defesa Nacional, construcdo de estradas, hidrelétricas e
expansao de fazendas, bem como extracdo de minérios (CUNHA, 1992).

Desta forma, a politica praticada pela FUNAI reafirmou a assimilacdo dos
indigenas a sociedade ndo indigena ja praticada pelo SPI, sendo que o instrumento
juridico utilizado pela FUNAI para amparar essas acfes foi a publicacdo da Lei n.°
6.001/1973, ainda em vigor, denominada de Estatuto do indio.

Em momentos mais recentes da histdria, ainda se encontram resquicios das
politicas integracionistas em vigor, como é o caso do Estatuto do indio, sob os
efeitos da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispbe sobre os Principios
e Definicdbes dos povos indigenas. Em seu artigo primeiro, ja se constata essa
atitude, quando menciona que a Lei “regula a situagdo juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura
e integra-los, progressiva e harmonicamente, a comunh&o nacional” (BRASIL, 1973,
p. 1).

A diferenca desta lei, para as demais passadas, esta em qualificar os niveis
de integragdo dos indios, como consta em seu artigo 4°, nos itemk Il e Il que

menciona e especifica 0s graus de integracao:
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Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente
com grupos estranhos, conservem menor ou maior parte das condicdes de
sua vida nativa, mas aceitem algumas praticas e_modos de existéncia
comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual vai vez mais
para o préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunh&o nacional e reconhecidos
no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, e tradigées
caracteristicos da sua cultura. (BRASIL, 1973, p. 2).

A educacdao foi um dos principais instrumentos de politicas governamentais
de integracdo do indio & sociedade nacional. E por seu intermédio que o Estado
estabeleceu as instru¢des para o desaparecimento da lingua indigena. A politica de
Estado baseado no indigenismo, na area de educacéo, € o instrumento que facilitava
a acao de politicas integracionistas do Estado, como consta no artigo 50° do

Estatuto do indio:

A educacdo do indio sera orientada para a integragdo na comunhao
nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas
gerais e valores da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das
suas aptiddes individuais. (BRASIL, 1973, p. 8).

Na perspectiva do indigenismo, a integracdo dos indigenas era assumida
como politica de Estado para extinguir a cultura indigena por meio de sua integracao
ao Estado, e os documentos legais estatais ndo foram suficientes para garantir aos
indigenas os seus direitos, pois apds varias décadas de exploracdo da mao de obra
indigena, da escravizacdo e da exploragcdo extrativista de suas terras, ja ndo ha em
suas terras as riquezas de outrora, que Ihes garantiam a sobrevivéncia e, em muitos

povos, também, ja ndo ha a terra.

3.2 O MOVIMENTO INDIGENISTA

As politicas de indigenismo, promovidas pelo Estado brasileiro, ocorreram no
sentido de promover o indio a uma categoria de ndo indio, jA que a categoria indio
era transitoria e a consequéncia foi a extingdo da maioria dos povos indigenas do
Brasil. O movimento indigenista, nasce para se opor a politica, denominada de
indigenismo, e que era praticada pelo Estado para integrar os indios a cultura nao
indigena. O pensamento indigenista € um movimento politico-ideoldgico, que

proclama a libertagcdo dos indios. Baseia-se no pensamento antagbnico ao projeto



67

civilizatério do indio. O pensamento indigenista ndo acredita no desaparecimento
fisico e etnocultural dos indigenas.

Este movimento, com aspectos intelectualizados, caracteriza-se pela defesa
e valorizagdo das populacbes indigenas e por ter como agentes principais as
organizagfes que se identificam com as causas indigenas e 0s proprios povos
indigenas.

N&o seria demasiado mencionar que o marco do pensamento indigenista se
deu com o acontecimento historico de intelectuais indigenistas, no primeiro
Congresso Indigenista Interamericano, realizado no México, em 1940. Nesse
congresso, os indigenas e ndo indigenas puderam discutir os principios e metas que

deveriam nortear as politicas indigenistas nos paises do Continente Americano.

O encontro contou com a participacdo de diversas autoridades
governamentais dos paises americanos. Mas varios lideres indigenas
convidados se mostraram reticentes e desconfiados e ndo compareceram
nos primeiros dias. Tudo indicava que o evento fracassaria. Mas,
compreendendo a importancia do dialogo proposto, diversas liderancas
indigenas resolveram aderir ao congresso, que teve entre suas resolugfes a
adocdo da data comemorativa para toda a América. O enviado brasileiro foi
0 antrop6logo Edgard Roquete Pinto (COURI, 1999, p.19).

No primeiro Congresso, também se deliberou pela criagdo do Instituto
Indigenista Internacional, com sua sede no México e cuja finalidade era zelar pelos
direitos indigenas na América. Assim, a politica indigenista passa a denominar as
acOes politicas de Governo e Estado, que tivessem o0s povos indigenas como parte
de sua respectiva nacao.

No Brasil, Oliveira (1988) relata que, efetivamente, € possivel apontar os
meados da década de 1970° como o periodo em que as liderancas indigenas
comecaram a ultrapassar as esferas de suas tribos para alcancar circulos mais
abrangentes. Esse periodo, segundo o autor, foi o0 momento da constituicdo de
novas liderancas e renovacdo de outras mais tradicionais, porém igualmente
comprometidas com o novo horizonte que a elas se abriam, marcado pela ideia de

organizacao politica e por forte sentimento de fraternidade indigena.

31 £ em meados dessa década, precisamente em abril de 1974, em Diamantina, Minas Gerais, que é
realizada a primeira Assembleia dos Povos Indigenas do Brasil, sob o patrocinio do CIMI, mas
independente do Estado.
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Observa o autor que, em décadas anteriores, eram impensaveis tais
organizacdes, pois muitos dos indigenas ndo se viam dentro de um conceito de indio

ja que, em suas linguas ancestrais, n3o tinha essa denominagéo de “indio”.

indio era uma palavra que expressava uma categoria instituida pelo
colonizador e, contra a qual lutava posto ser ela amalgamadora (mistura de
individuos) de suas identidades originais, destruidas em suas
especificacdes no interior de uma categoria residual. Um terno inventado
pelo colonizador (OLIVEIRA, 1988, p.20).

A recuperacdo do termo indio se daria, anota Oliveira (1988), na contextura
do movimento indigenista, quando ele passa a designar uma nova categoria cuja
pratica de uma politica indigena era atender a sobrevivéncia dos povos indigenas.

A década de 1970 favorece o aparecimento significativo do movimento
indigenista e, nas décadas seguintes, percebe-se que uma parte significativa das
organizacdes indigenas e suas liderancas estardo envolvidas na sua organizacao,
na participacdo e formulacdo dos direitos indigenistas. Esses movimentos
indigenistas se somam a outros que comecaram a florescer com maior vigor no

Brasil e na América Latina, como descreve Becker (2010):

Se tais conflitos de valores se materializaram em intensas disputas por
terras e territérios entre 1965-1985, hoje, eles configuram diferentes
projetos para o desenvolvimento regional. A década de 1980 foi perdida em
termos econémicos na América Latina, mas ndo o foi em termos sociais. A
sociedade civil se organizou como nunca antes verificado, e os diferentes
segmentos sociais passaram a demandar uma politica capaz de dinamizar a
regido. Projetos alternativos surgiram, constituindo embrides de novas
territorialidades. Os confltos das décadas de 1970 e 1980 se
transfiguraram, hoje, em diferentes projetos de desenvolvimento, cuja
demanda se efetua sob formas diversas, pacificas ou ndo. (BECKER, 2010,
p.21).

Esse mesmo autor ressalta que, outros fatores contribuiram para o
fortalecimento do movimento indigenista. Um destes fatores esta relacionado a
Instituicdo da Igreja Catolica (ou parte dela). Setores de dentro da Igreja mostraram
sua parte efetivamente defensora dos direitos indigenas e de outros movimentos
sociais. Nao era todo o corpo da Igreja, mas setores que, inspirados em documentos
da proépria igreja, que defendia o atendimento preferencial aos pobres. Foi com a
opcéo preferencial pelos pobres que surgem de dentro da Igreja, 6rgao ligado a

CNBB, o Conselho Indigena Missionario (CIMI) “que, colocando-se contra o Estado
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autoritario vigente, introduziu um novo estilo de tratar a questdo indigena”
(OLIVEIRA, 1988, p. 25).

O CIMI, corrobora o autor, “passou a proporcionar encontros entre
liderangas indigenas, inicialmente regionais, que se tornaram conhecidos como
“‘Assembleias Indigenas” e se espalharam em todo o pais” (OLIVEIRA, 1988, p. 25).

Isso ficaria patente na mobilizacdo das liderancas indigenas feitas pela
Igreja Catdlica - a partir dos anos 1970 - como bem ilustram as assembleias
indigenas, sistematicamente registradas no jornal Porantin e o Boletim do CIMI
(OLIVEIRA, 1988, p.26).

De 1974 a 1980, 15 dessas assembleias tiveram lugar em distintas partes do
Pais, mobilizando, regional ou nacionalmente centenas de liderancas locais,
distribuidas em quase todos os Estados da Federacao (OLIVEIRA, 1988, p.20).

Portanto, no Movimento Indigenista, os indios j& buscam constituir suas
caracteristicas de relacdo com a sociedade nao indigena e se fortalecer em suas
organizagfes. Esses movimentos buscam a interacdo com outros segmentos e que,
também como eles, tém aumentado sua participacdo na formulacdo e execucéo de

politicas indigenistas, antes atribuidas exclusivamente ao Estado.

O movimento indigena, embora ndo conte com a mesma atencé@o que foi
dada aos demais pelos estudiosos dos ‘movimentos sociais’ no Brasil,
possui uma inegavel realidade e uma importancia irrecusavel para a
compreensdo das mudancas havidas nas instancias indigenas e
indigenistas. “Porém, um movimento social com feigbes muito proéprias”.
(OLIVEIRA, 1988, p. 27).

Muitas das reivindicacbes debatidas pelos movimentos indigenas, nas
décadas de 1970 e 1980, transformaram-se em direitos constitucionais, na
Constituicao Federal de 1988.

Essas reivindicacdes, dentre outras, exigiam profunda mudanca na FUNAI,
como protecdo dos territérios tribais contra invasores, e que o Estado ndo mais
protelasse as demarcacdes das terras indigenas. Exigia que os proprios indios
fossem preparados para serem 0s agentes de saude e da educacdo das
comunidades indigenas, em razao do maior compromisso que possuiam para com
elas. Os movimentos indigenistas assinalavam também a necessidade de que 0s

programas de educacdo fossem realizados pelos proprios indios, com material
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didatico que se reportasse sobre suas comunidades e a necessidade de implantar o
ensino bilingue nas populacdes indigenas.

O movimento indigenista atuou, juntamente com outras entidades da
sociedade civil, junto ao Congresso Nacional, na Constituinte em 1986 - atuacéo
esta que culminou com a aprovacgdo do Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo VI
Dos indios, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1990).

No Estado de Roraima, os temas Constituinte e politica partidaria foram
debatidos na Assembleia dos lideres indigenas, realizada no Surumu, em janeiro de
1986 e 1987.

O movimento indigenista também atuou no campo da politica eleitoral.
Oliveira (1988) destaca que o movimento elaborou a sua plataforma eleitoral e, com
ela, langcou seus candidatos ao Congresso Constituinte. Foram

[...] cinco inscritos na legenda do Partido dos Trabalhadores (PT), trés pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) e um pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), dentre destes dois candidatos eram do

estado de Roraima (um Yanomamy e o outro Macuxi) (OLIVEIRA, 1988, p.
30)

Nada menos do que nove candidatos indios foram lancados com o apoio da
Unido das Nagdes Unidas (UNI).*

Este fato, mesmo sem nenhum indio eleito, foi significativo, pois a campanha
eleitoral demonstrou, fartamente, a politizacdo da identidade indigena, tornando a
categoria indio uma bandeira de aglutinacdo dos varios povos indigenas, tanto
quanto de mobilizacdo de eleitores ndo indios, tocados pelas teses e postulacdes
apresentadas pelo movimento indigenista (OLIVEIRA, 1988, p. 30).

Desta feita, como sintese deste movimento indigenista, pode-se destacar o

que foi descrito por Henry Favre:

Primeiro, os povos indigenas tentam recuperar o universo indio, mas néo
para coloca-lo em museus ou reservas, como se fosse um legado do passado
ou uma reliquia anacrdnica, mas para integra-la ao mundo moderno. Em
seguida, tentam reconhecer algo de si mesmos nesse universo e descobrir 0

%2 Como fruto desse movimento, foi criado em junho de 1980, a “Unido das Nagdes Unidas”. Foi
criada durante o encontro de lideres indigenas realizado na cidade de Campo Grande, no Mato
Grosso do Sul, sendo discutida na décima quarta Assembleia reunida em Brasilia nos altimos dias do
mesmo més, e rediscutida em uma espécie de prolongamento da mesma Assembleia em principios
do més seguinte em Manaus, por ocasido da visita do Papa Jodo Paulo Il aguela cidade. Logo apos o
periodo de criacdo, a entidade passou a adotar definitivamente a sigla UNI. A partir de ai comecga a
articular as liderangas indigenas mais representativas daqueles grupos indigenas que se vieram
destacando como os mais aguerridos na defesa de seus direitos. (OLIVEIRA, 1988, p. 36).
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aspecto que com que se identifiquem completamente. Finalmente, apos ter
recuperado e reconhecido como uma parte essencial de si mesmo se esforca
em restituir o seu esplendor (FAVRE, 1998, p.9).

O movimento indigenista favoreceu a organizacado dos povos indigenas, de
forma que eles proprios assumissem suas representatividades.

A democratizacdo do Estado brasileiro, durante a segunda metade da
década de 1980, permitiu e incentivou a ampla discussdo da chamada Questéo
Indigena pela sociedade civil e pelos préprios indios, que comecaram a se
conscientizar e a se organizar politicamente, num processo de participacéo

crescente nos assuntos de seus interesses.

3.3 A ORGANIZAGAO INDIGENA E SUAS ESTRATEGIAS DE ATUAGAO NO
AVANGO DAS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGAO INDIGENA

Nessa reacdo dos indigenas ao Estado, percebe-se que eles pagaram com
vidas o modelo de integracdo praticado. Este levou a dizimacdo de muitos povos
indigenas no Brasil. Os indigenas reagiram ao modelo integrador, no primeiro
momento, por meio de movimentos indigenistas que os apoiavam. Os indigenas, no
entanto, também nao se restringiram somente a atitude de serem representados por
ndo indigenas diante do Estado, como fora o movimento indigenista. Os povos
indigenas aproveitam da preparacdo que lhes foi atribuida, pela convivéncia com
agentes dos movimentos indigenista, e comecaram a Se organizar e serem
protagonistas de suas proéprias lutas em prol de sua sobrevivéncia fisico-cultural,
diante do Estado.

Desta forma, os indigenas se organizaram e passaram a serem Seus
legitimos representantes, e de seus povos, mediante as organiza¢des indigenas.
Apés estudos dos movimentos indigenas, e de seus avancos nas politicas publicas,
se percebe a importancia dessas organizacgdes e a interagdo praticada por eles com
o Estado, para as conquistas das politicas publicas indigenas, principalmente a
educagdo. Com base nessas organizacdes, os indigenas passaram a interagir
diretamente com as demais instituicOes estatais e privadas e a tracar estratégias de
atuacao que Ihes pudessem garantir politicas publicas que a eles favorecessem.

Para manter suas culturas e histérias, as organizacdes ja ndo defendem o

isolamento cultural de seus povos, depois dos contatos com os ndo-indigenas. Para
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manté-las, os indigenas praticam interacdo com o Estado com suporte no dialogo
cultural e valorizacéo dos aspectos historico e cultural de cada povo.

Na reacdo organizada e intencional dos indigenas, eles mantiveram
interacdes com entidades publicas e privadas. Essa atitude foi bastante significativa
nos diversos momentos das organizacfes indigenas. Um dos movimentos nao
governamentais a ajudar as organizacoes indigenas a atuar, com base nessa forma
de interacdo, estava sob a influéncia de um setor da Igreja Catolica que desenvolvia
atividades religiosas com os indigenas no Brasil e no Estado de Roraima.

Em Roraima, isso foi feito por meio da educacao praticada na escola de
Surumu,® que foi redimensionada para esse fim, pois anteriormente era usada nos

mesmo moldes de educacao integracionista praticada pelo Estado.

O inicio do trabalho de politizacdo dos indios pela Igreja Catdlica, de cunho
libertador e a contribuicho de voluntarios de organizacdes néao
governamentais, data de 1968. As primeiras tentativas ocorreram através de
instrugdes religiosas realizadas na missdo Surumu. Ao término dos cursos,
os indios se reuniam e discutiam os problemas enfrentados nas malocas.
(...). No ano de 1977, essas reunides ganharam uma nova metodologia.
Além das discussdes dos problemas, pelas liderangas indigenas, eram
formuladas sugestdes para resolugdo ou encaminhamentos das questdes
que os afligiam (LIMA, 1996, p.163).

Os indigenas, no entanto, s6 conseguiram avancar nas iniciativas de
politicas publicas, quando houve a intensa participac¢édo dos indios e por meio de um
processo longo, intenso e conflituoso entre Estado e indios.

Nessa interacdo, houve mudancas nas culturas indigenas e nao indigenas,
ou seja, 0s sujeitos envolvidos reconstituem caracteristicas culturais que, muitas das
vezes, ndo sdo inerentes as suas culturas tradicionais.

Nessa perspectiva, mesmo aparecendo elementos com caracteristicas nao
indigenas em suas comunidades - como € o caso da instituicdo escolar - os indios
ndo deixaram de ser indios. A instituicdo escolar, mesmo ndo sendo um simbolo
indigena, passou a ser defendida por eles como um dos instrumentos indispensaveis

para a continuidade de sua sobrevivéncia cultural.

% Para sustentar a acdo evangelizadora, os Beneditinos fundaram na regido do Surumu, em 1911 e
1912, uma missdo. Cabe ressaltar que tal empreendimento se colocou sob a diretriz dos padres
missionarios da Consolata, que substituiram, em 1948, os padres Beneditinos. Em 1967, tendo em
Boa Vista, atual capital do Estado de Roraima, a caréncia de professores, a escola-internato do
Surumu, Padre José de Anchieta, foi reestruturada e transformada num centro de formagdo de
professores, visando suprir a demanda apresentada. Dos indios que ali estudaram, mais de 70 %
trabalhavam nas escolas. (LIMA, 1996b, p.161).
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Essa constatacdo é de suma importancia, pois a instituicdo escolar, desde
uma politica baseada no indigenismo, tinha como objetivo aculturar o indio por uma

educacdo para o indio (grifo nosso), ou seja, mediante a educacao, integra-lo a

sociedade. “O sistema de ensino teria como funcao inculcar habitos, tendo em vista
internalizar valores simbodlicos dominantes capazes de perpetuar-se apés a
interrupcao da agao pedagogica” (BORDIEU e PASSERON, 1975, p. 96). E, em um
processo revolucionario de interagcéo, os indios veem, neste instrumento de extingcao
das etnias, um instrumento de libertagdo do seu povo.

E por meio da interagdo, da cultura milenar indigena com as caracteristicas
contemporaneas do Estado moderno, que houve a defesa da escola pelos
indigenas, pois percebem que esta escola podera ser um instrumento que pode
ajuda-los na transmissdo de seus valores culturais, mas a defendem baseada em
uma concepcao de escola indigena. Ou seja, ndo € a escola que o Estado usava
para integrar os indios, nem a forma tradicional, baseada na oralidade, que os
indigenas usavam para repassar 0S Seus ensinamentos, mas € uma escola que
privilegia elementos culturais de ambas.

Isso é possivel em virtude da interacdo estabelecida pelas culturas
diferentes. As organizacdes indigenas passam a se utilizar de uma interacdo com a
cultura ndo indigena, com base no dialogo e na valorizacdo do processo histérico e
cultural, para avancar nas politicas publicas que a eles favorecam.

O interacionismo, baseado no enfoque histérico-cultural, € uma teoria que
defende o desenvolvimento humano como algo complexo, que tem origem nas
condi¢cBes e na organizacao sociocultural, influenciando o sujeito e nele se reproduz
amparado do acumulo de experiéncias individuais, ou seja, o desenvolvimento
humano ocorre com origem nas vivéncias interacionais do sujeito, se influenciando e

sendo influenciado pelo meio sociocultural em que esté inserido.

Vygotsky também atribui & histéria um papel central em seu sistema
psicologico, ja que para ele 0s processos mentais superiores sdo o
resultado da interiorizagdo dos meios culturais reguladores do
comportamento humano. Considerando que tais atividades socialmente
organizadas mudam através do tempo e do espaco, torna-se dificil manter a
crenca de que atividades superiores apresentem caracteristicas idénticas
em culturas diferentes. (MOLL, 1996, p. 59).

Quando os indigenas reivindicam a politica de educacéo indigena, € por que

estdo tendo a clareza de que, para continuar a sobrevivéncia fisico-cultural,
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necessitam entender, decodificar os signos de uma cultura ndo indigena. A escola é
um dos espacos institucionalizados que os ajudara a repassar seus conhecimentos
ancestrais e entender os conceitos das culturas ndo indigenas. A relacdo dos
indigenas com a cultura ndo indigena ndo é direta, mas mediada. Nessas culturas
estdo os signos de cada uma e sé havera a interacao se houver a reconstituicdo dos
signos. Do contrario, havera a sobreposicdo de uma cultura sobre a outra, o que
levara a extincdo de uma delas.

Na sociogénese, a atividade humana é um conceito-chave, é um
componente indispensavel e parte inerente da mediacdo. E o que permite
estabelecer a interacdo do vinculo reciproco do homem com o mundo natural, com
0os outros individuos e mediados pelos signos. Esse vinculo pode estabelecer,
precisamente, em virtude da atividade humana, o carater ativo da vida social dos
homens, logo, “la actividad humana es la forma especifica de existéncia del hombre
como ser social’. (SERPA, 1996, p. 5). A atividade humana é parte indispensavel
para a pessoa transformar, e ser transformada, amparada da interacdo entre

pessoas com o meio. Portanto a atividade humana é parte inerente da mediacéo.

La actividad humana trae consigo la transformacién del mundo material para
convertirlo en mundo social, en mundo apto para la existencia social de los
hombres... Ella es, ante todo, una actividad esencialmente practica, objetal,
que persigue y logra cambiar la realidad existente fuera e independiente de
nuestra consciencia en mundo social, en mundo fuera e independiente de
nuestra consciencia. (SERPA, 1996, p. 5).*

Assinala Serpa (1996), no entanto, que, para transformar materialmente
essa realidade e também para transformar-se a si mesmo, o homem necessita

possuir determinada representacgéo - signos.

La actividad humana se caracteriza por ir creando el esquema de
interaccién con cada objeto en la medida en que se va adecuando nuestra
forma de actividad con los propios esquemas o formas de existencia y
desarrollo de cualquier objeto (SERPA, 1996, p.9).35

% Tradugao: A atividade humana traz consigo a transformacao do mundo material para converté-lo no
mundo social, apropriado para a existéncia social dos homens em todo o mundo... Ela €, em primeiro
lugar, um objetivo de atividade essencialmente pratica, que persegue e consegue mudar a realidade
existente fora e independente da nossa consciéncia no mundo social, do mundo exterior e
independente da nossa consciéncia. (SERPA, 1996, p.9).

% Tradugdo: A atividade humana caracteriza-se por criar o esquema de interacdo com cada objeto,
como ele estd se adaptando a nossa forma de atividade com o préprio esquema ou formas de
existéncia e desenvolvimento de qualquer objeto. (SERPA, 1996, p.9).
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E para os indigenas, ou outras culturas, como estudou (Vygotsky, 1931) nas
sociedades primitivas, que os signos tém o valor incomensuravel, pois € na propria
fala (oralidade da linguagem) que se estabelece a principal forma de representacéo

social.

As culturas séo sistemas cujas partes independentes séo determinadas pelo
todo que as organiza. Se elas passam a ser usadas, por sua vez, como
signos em um sistema multiétnico, elas, além de serem totalidades, se
tornam também partes de um novo, de um meta-sistema, que passa a
organizéa-las e a conferir-lhes, portanto, suas posi¢gbes e significados. [...] A
posicéo das populacdes indigenas dependera de suas proprias escolhas, de
politicas gerais do Brasil e até da comunidade internacional. (CUNHA, 1995,
p. 131).

E no plano genético da sociogénese que se estabelece a interacdo dos
indigenas com a cultura ndo indigena. Nesta abordagem, o mais importante a
destacar é o fato de que varios povos indigenas ndo desapareceram fisica e
culturalmente, como previa o Estado, que defendia a integragao, por considerar ‘ser
indio’ como um estadio tempordrio, cujo processo civilizatorio levaria a extingdo do
seu modus vivendi. Neste plano genético da sociogenese as culturas indigenas e
nao indigenas se interagem e sao capazes de reinventar-se.

E por meio das interagdes com outras organiza¢bes néo indigenas, que o0s
indigenas vao reconstruir, sob um aspecto psicoldgico, 0s signos e instrumentos de
uma organizacdo cultural ndo indigena, mas que € decisiva para a sua
sobrevivéncia, sem anular a condicdo de serem indios.

A cultura dos grupos indigenas, como a nossa, € dindmica, assimila certos
elementos culturais da sociedade envolvente, dando-lhes novos
significados, e rechacga outros [..]. E importante salientar que este processo
se da de forma diferenciada em cada grupo indigena especifico (THOMAZ,
1995, p.438).

Mediante essa interacdo, uma das primeiras atitudes dos indigenas para
estabelecer uma relacdo com o Estado é a adequacgéo de seu modus vivendi.

Os sistemas étnicos sdo conformacdes sociais submetidas ao processo
historico, cujas bases socioculturais, condi¢cdes de reproducéo e formas de
vinculagdo politica sofrem constantes modificagcbes; estes trés planos
relacionados e em permanente transformacdo sdo pontos de partida
fundamental para a compreensdo da problemética étnica e, a0 mesmo

tempo, para avaliar a forga histérica que contém. (POLANCO, 1985 apud
FAVERO; IRELAND, 2007, p. 378).
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O esquema ancestral de seu modus vivendi, e de organizagéo, ja nao lhes
era suficiente diante da estrutura do Estado moderno. Por esse prisma, 0s proprios
indigenas, ante os novos desafios, e para superar seus problemas, percebem a
necessidade de reconstituir sua organizacdo (ANEXOS O a Q), contudo diferente da
forma tradicional. Partem do principio de que € preciso uma organiza¢do que esteja
mais proxima da forma de organizacao institucional, exigidos pelo Estado de Direito,
e gque fosse capaz de dar continuidade as suas especificidades indigenas.

Esse novo signo, no entanto, ndo faz desaparecer totalmente a sua ideia de
organizacédo tradicional. A nova forma de organizacdo é uma necessidade perante
as organizacOes institucionais do Estado Moderno e, sobre a qual os indigenas
necessitam se reconstruirem culturalmente a fim de manter em sua sobrevivéncia

fisica e étnico-cultural.

O movimento indigena, entendido como acdes organizadas para a
resolucao dos problemas causados pelo contato com a sociedade n&o india,
sempre existiu, embora sobre diferentes formas. A partir dos anos 80, novos
processos e formas organizativas surgiram para fazer frente aos problemas
concretos das comunidades e povos indigenas. [...] A forma de estruturar o
movimento indigena em organiza¢des € um dado novo no processo de luta
e resisténcia dos povos indigenas contra a coloniza¢do, que se processa
desde o século XVI até hoje. Esta forma tem sido resultado das relagbes
interéticas entre os povos indigenas e os diversos segmentos da sociedade
nao-india no contexto do estado brasileiro. (AZEVEDO; ORTOLAM, 1992,

p. 7).

Conforme se constata nos documentos analisados nesta tese, e na
observagéo direta estabelecida pelo acompanhamento as organizac¢des indigenas
de Roraima, estes se reinem entre os lideres de todas as comunidades, em grandes
eventos chamados de Assembleia®, e estabelecem as acGes a serem
encaminhadas e aprovadas mediante votacdo. Em uma das primeiras assembleias -
antes eram chamadas de reunido - em 1987, O CIR aprovava suas finalidades e
importancia para os povos indigenas (ANEXOS P).

Esse evento macro é articulado pelo proprio CIR, que teve suas primeiras

funcdes definidas na Assembleia de 1987, bem como as fungBes dos conselhos

% Essas assembleias s&o organizadas todos os anos pela organizagéo indigena conhecida como

Conselho Indigena de Roraima — CIR-RR. Desde a década de 1970, atuam para organizar 0s
indigenas em torno de uma instituicdo juridica, que os indigenas consideraram importante para fazer
frente a organizacdo do Estado para garantir as politicas publicas que favorecem. As primeiras
assembleias foram organizadas no Surumu. Em seguida, passaram a ser feitas em outras malocas.
Posteriormente, a maloca de Maturuca tornou-se a sede oficial das assembleias.
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regionais, quando o Estado de Roraima era Territorio Federal de Roraima, em razéo
do que se chamava de Conselho do Territério Indigena de Roraima (CINTER). As
decisbes das assembleias sdo debatidas nas comunidades indigenas nos conselhos
regionais, que sao os elos entre as comunidades e o CIR.

Conforme documento analisado, o Conselho Regional (ANEXOS P e Q) € a
organizacdo que faz a intermediacdo das decisbes tomadas nas grandes
assembleias, com os Tuxauas, lideres das diversas comunidades que estdo dentro
da regido. Essas foram as primeiras funcbes desses conselhos e a dinamica de
organizacéo foi facilitada pelo fato de que nas comunidades ainda se mantém, em
grande medida, a forma tradicional de organizacao indigena, o que facilitou para que
todas as comunidades pudessem contribuir na operacionalizacdo das decisdes
tomadas nas grandes assembleias.

Lima (1996 p. 164) destaca que a organizacdo do atual CIR comegou a se
esbocar como um movimento indigena organizado, em 1983, deliberando pela
formacao de “Conselhos Comunitarios” em cada regiao, formados por Tuxauas das
respectivas areas, cujas metas a serem atingidas foram esbocadas em quatro
temas.

o Trabalhar mais unidos, dedicando-se ao povo, dirigindo e orientando.

Cumprir os nossos deveres incentivando os companheiros a fazerem o

mesmo.

o Participar da vida comunitéria, organizando-a e levar o controle com

boas maneiras, sem imposigoes.

. Educar as nossas criancas, segundo nossos costumes e tradicfes,

antes de tudo a lingua que todos devemos aprender e falar.

. Fazer rocas para unir mais o pessoal, organizando melhor o trabalho e

deixando de lado as bebidas alcodlicas.

Essa forma de organizacdo permitiu ao CIR constituir-se como a maior
organizacdo indigena ndo governamental de Roraima, ter o reconhecimento dos
proprios indigenas e liderancas de outras organizagbes, como relata o indigena
Yanomamy, Davi Kopenawa (ANEXO Q), e ser o principal elo aglutinador das varias
etnias indigenas, bem como o instrumento politico principal de mediagcdo dos povos

indigenas com o Estado.
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O CIR tornou-se referéncia para outros povos indigenas no Brasil e tem o

reconhecimento internacional.

As organizacdes indigenas desempenham o papel de interlocutoras das
comunidades junto ao Estado e a Sociedade Civil, papel este que, antes
dos anos 70, era assumido por certos profissionais (antropélogos,
indigenistas, jornalistas, etc.) e entidades que apoiavam a luta indigena.
(AZEVEDO; ORTOLAM, 1992, p. 7).

Com essa forma de organizacdo, os indigenas conseguem estabelecer
interacbes com o Estado de forma a lhes garantir as reivindicacdes como politicas
publicas. Nesse sentido, dois aspectos sdo importantes no processo interacional das
organizacfes indigenas com o Estado. O primeiro refere-se a participacdo politica
do CIR e de outras entidades indigenas nacionais na elaboracédo da Constituicdo de
1988, por meio da Constituinte. Essa participacdo propiciou aos indigenas as
garantias de seus direitos na Constituicdo. Nessa abordagem interacional, com a
redemocratizacao do Pais e a organizacédo indigena, foi possivel estabelecer artigos
constitucionais que iriam garantir e propiciar aos indigenas amparos em suas
politicas publicas.

Outro aspecto desses processos de interagdo € a conquista, pelo CIR, da
demarcacao e homologacéo da &rea Unica da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
A luta pela terra (ANEXOS O e P) se estabeleceu como a principal politica indigena
coordenada pelo CIR, sendo uma como condicdo para a sobrevivéncia fisica e
etnocultural dos povos indigenas de Roraima: ou seja, 0 que era apenas
reivindicagdo passou a ser Direito Constitucional.

N&o pode haver autodeterminagdo sem alguma forma de representacdo
politica dos indios a nivel local e nacional, isto €, sem que a politica

indigena ndo busque influenciar a politica indigenista através de canais
propriamente politicos (VIVEIROS DE CASTRO, 1983, p. 238).

A fim de ilustrar melhor o processo de interacdo dos indios, com outras
culturas nado indigenas, além da educacdo, destaca-se o exemplo dos aspectos
econdmicos e que muito tem influenciado os indigenas de Roraima. No aspecto
tradicional, eles ndo tinham preocupacgfes com excedentes. Porém, como condicéo
para sobreviver em uma nova realidade cultural, e sem perder suas tradigoes
culturais, os indigenas internalizam e reelaboram internamente os signos das

concepc¢Oes econdmicas da modernizacao cultural imposta pela modernizacéo.
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Na perspectiva econémica, um dos signos reconstruidos pelos indigenas, é
a criacdo de gado-projeto do gado (ANEXO R). Essas atividades nao eram
praticadas pelos indigenas e que ainda ndo tinham esse signo constituido, pois o
sistema ndo era da cultura dos indigenas, até entdo. Para isso, através de suas
organizagOes, passam a desenvolver diversas agdes de interagdo com as culturas
diferentes e ndo indigenas voltadas para esse fim.

Para dominarem a arte da criacdo do gado, os indios comegcam como
cuidadores e vaqueiros nas grandes fazendas. E nesse processo de interagcdo que
se constroem novos signos, necessarios para maneja-los e tornarem-se produtores
de gado, até entdo incomum a sua cultura ancestral.

No procedimento de aquisicdo do gado, os indigenas buscam apoio de
Organismos Ndo Governamentais, como € 0 caso de setores da Igreja Catdlica de
Roraima, que através do projeto uma vaca para o indio (MONGIANO, 2010), da
Diocese de Roraima, distribuiu aos indigenas de trés malocas, em meédia, trinta
vacas e 2 (dois) touros. O principal objetivo do projeto era a reproducdo e nao o
consumo. Apdés um ano, o desafio era distribuir cinquenta vacas e dois touros para
outras malocas, (MONGIANO, 2010).

Isso era possivel se a criacdo do gado seguisse a forma de criagdo coletiva
da comunidade, ja que os indios tinham uma organizacao tradicional voltada para as
caracteristicas comunitaria.

Depois de cinco anos, cada comunidade - maloca - devia repassar cinquenta
e duas cabecas de gado (cinquenta fémeas e dois machos) a outra maloca, e assim
por diante. Alguns indios mostravam muita habilidade, pois ja tinham trabalhado nas
fazendas dos fazendeiros como vaqueiros (MONGIANO, 2010).

A criacdo do gado passou a ser uma estratégia das liderancas indigenas,
nao somente para melhorar a alimentagdo, incrementar a autonomia econémica e
criar a unido das comunidades, mas também como estratégia politica para a
ocupacao da terra.

Isto se deu em virtude dos grandes fundiarios locais - os fazendeiros - que
diziam “Quem n&o tem gado nao precisa de terra” e “uma terra sem gado € uma
terra que nao tem dono”. (MONGIANO, 2010, p. 52).

Como resultado desse processo interacional, com outras culturas nao

indigenas, percebe-se atualmente um redimensionamento das culturas indigenas
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em Roraima, tanto no aspecto econémico, como social, demonstrado pelos dados
oficiais em relacdo no crescimento a criacdo de gado.

Nesse sentido, no ano de 2010, no més de novembro, na Regido Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, foi realizada uma vacinagdo oficial
MAPA/ADERR/FUNAI) contra febre aftosa. Juntamente com a vacinacdo, foi
realizado o cadastramento georreferenciado de propriedades e levantamento dos
rebanhos de animais nas terras indigenas, principalmente bovideos, e totalizados

40.516 animais vacinados, que representam 85% do total de cabecas variadas.
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4 O EMPODERAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
INDIGENA

A exemplo deste projeto do gado, os indigenas priorizaram, também, a
educacao formal. A escola institucionalizada ndo era da cultura indigena e muitos a
rejeitavam, como se constata pelo depoimento de um velho lider indigena

Taurépang, Tuxaua Mario Flores Macério:

N&o permito escolas ha minha maloca. Eu mesmo posso educar meus filhos
[...] J& vieram muitos para fundar escolas |4, mas sempre falei que ndo é
essa a educacdo que importa. Eu sei ensinar a plantar, vender os produtos
e comprar coisas boas... Eu estou vendo que as crian¢as que estdo indo na
escola estdo ficando mal-educadas. S6 querem bater bola e bater nos
outros. (FRANCHETO, 2008, p.33).

Ante as caracteristicas institucionais do Estado, porém, estes se encontram
na iminéncia de adequa-la & sua realidade cultural, conforme consta no trabalho
dissertativo de Lima (1996a).

A posicao dos lideres indigenas, através do processo de conscientizagdo e
organizacgado, alertou o fato de que a atual pratica educativa ndo refletia o
interesse da preservacdo da cultura indigena, e que ela agia de forma
contraria a luta em defesa dos seus direitos. Mas, o Conselho comunitario de
Malacacheta priorizou a reducdo de efetivos da escola alegando que esta
deveria ser o centro de formacdo endereco e envolver todos os membros da
Comunidade e aces prioritarias a empreender, tais como: educacao bilingue
(lingua portuguesa e lingua Wapichana), o especifico pedagégico de
formagdo para esta regido e o desenvolvimento do ensino de tarefas
produtivas. Com esta politica de redimensionamento da escola passou a ser
discutido com a Comunidade. A escola prepara o seu objetivo, dos interesses
da Comunidade. Tanto a escola e a Comunidade séo inter-relacionadas a fim
de superar suas dificuldades dentro das caracteristicas de cada uma (LIMA,
19964, p. 3, tradugdo nossa).

Percebe-se, nessa interagcdo com a cultura ndo indigena, que a escola, ndo
sendo da tradicdo indigena, passa a ser um dos instrumentos prioritarios dos
indigenas para que se possa continuar a transmissao de valores que, anteriormente,

era feita na base da oralidade.

Todas as culturas conhecidas do homem elaboraram um potencial basico
de linguagem e de uso de instrumentos, mas nem todas as culturas
desenvolveram as formas de atividades as quais nos referimos como
escolarizacdo formal ou as formas de mediacdo as quais denominamos
alfabetizacdo e numeracao (MOLL, 1996, p. 89).

Ao priorizar a educacao (ANEXOS J, O, P e Q), os indigenas primam por

uma concepcdo educacional que deve partir do contexto indigena, mas sem se
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resumir somente a este. A escola indigena ndo se resume somente aos saberes
indigenas, mas parte deles para ampliar sua experiéncia cultural, o que € possivel
em virtude da interacao.

Os indigenas de Roraima foram buscar na educacao o seu principal elo de
comunicagdo com o Estado nacional. Até entdo, os indigenas ndo eram ouvidos
sobre a sua concepcao de escola. Coube-lhes a iniciativa de fazer uma escola
diferente da que era praticada. Sabiamente, os indigenas encontram, no mesmo
instrumento que destruia sua cultura, as op¢des que podem ser usadas para ajudar
na sua evolugéo. Se a escola foi um dos principais instrumentos dos colonizadores,
gue operaram mudancas significativas nos povos indigenas, entdo esta pode ser
usada para manter os valores indigenas, desde que seja garantida pelo Estado e
praticada com suporte de uma concepcao indigena, como corrobora Franchetto
(2008, p.31) “pouco se tem refletido sobre este tema no ambito da histéria dos povos
indigenas no Brasil e pouco se tem ouvido o0 que os indios dizem e contam sobre
ele”.

A educacao indigena, como politica publica foi o primeiro instrumento a ser
priorizado nas politicas publicas indigenas, pois creem os indigenas que “la felicidad
general de un Pueblo descansa en la independéncia individual de sus habitantes”.
(MARTI, 1961, p.39).

Os lideres indigenas priorizaram a Educacédo Indigena como um dos pilares
para o fortalecimento de seu povo e colocaram esse tema como recorrente em suas
assembleias.

A preocupacdo dos indigenas em situar a educacdo como uma das
principais questdes esta no fato de esta ser o principal instrumento de aculturacdo
indigena, pois, por intermédio dela, impde-se o dominio de uma lingua Unica para

integrar os indios as sociedade néo indigenas.

A perspectiva de impor aos indios o uso da lingua portuguesa, no entanto,
tinha um objetivo bem claro neste periodo: buscava transforma-los em
vassalos iguais aos demais colonos. Isto se fazia necessario num momento
no qual foram intensificados os conflitos territoriais entre Portugal e
Espanha, acarretando a necessidade de o Rei de Portugal possuir um
contingente populacional suficiente para habitar as suas fronteiras,
garantindo assim a permanéncia dos seus dominios. (FRUHAUF, 2007,
p.23).

Desta feita, de dentro do CIR, em razdo de seu amadurecimento, surgem

outras organizacdes voltadas para a articulacado de setores especificos e de acordo
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com as demandas que surgiram como fruto da relagdo com o Estado. Dentre as
organizacdes, estdo a Organizacdo das Mulheres Indigenas (OMIR) e a
Organizacéao dos Professores Indigenas (OPIR).

Com a orientagdo de seus lideres, os poucos professores indigenas
existentes, no final da década de 1980 comecaram a reivindicar do Estado a
elaboracdo e a construcdo curricular de uma escola indigena. Mediante esse
desafio, comecou a organizacao dos professores indigenas na regido Norte do Brasil
e, nessa conjectura, a Organizacdo dos Professores Indigenas no Estado de
Roraima foi significativa, pois nesse Estado j& havia manifestac@o de alguns lideres
indigenas que buscavam redimensionar o papel da escola de maneira organizada na
década de 1980 (Dia “D”). Bruna Franchetto, linguista que atuou em Roraima como
pesquisadora, nessa década, ja destacara a predisposicao dos indigenas em defesa
da autonomia da Escola Indigena:

um pequeno grupo de Macuxi e Wapichana procurava ha alguns anos um
caminho préprio para a revitalizacdo de suas linguas, com a consciéncia
nitida do seu processo de aniquilamento; a sua introducdo na escola,
aproveitando estrategicamente as brechas abertas pela “moda” da
educacdo bilinglie, poderia ter uma milagrosa funcéo de resgate [...] 2008)...
Entre os Macuxi e os Wapichana havia um discurso articulado sobre os
valores da instru¢do escolar e da escrita como uma tecnologia desejavel
para a superacdo de uma crbnica situacdo de inferioridade. Ao mesmo
tempo, falava-se dos valores da identidade étnica, emblematizados pela
alteridade ou pela diversidade linguistica, em um discurso que, embora
nascido sob as asas dos missionarios catdlicos, estava tomando rumos
autbnomos. Tratava-se de um grupo de liderangas politicas, no qual os mais
jovens, todos egressos dos centros de formacgdo da Diocese, apoiados na
experiéncia e na sabedoria de alguns velhos lideres, procuravam
experimentar meétodos e solugbes independentes das ortodoxias
missionarias e oficiais. (FRANCHETTO, 2008, p. 33).

Dessas iniciativas dos indigenas de Roraima e, de outras da regido Norte do
Brasil, aconteceu o | Encontro dos Professores Indigenas do Amazonas e Roraima,
realizado em Manaus, de 13 a 18 de maio de 1988 (ANEXO S). Desse encontro
participaram 41 professores, que representavam 0s povos Ticuna, Sateré-Maué,
Macuxi, Wapixana, Kokama, Marubo, Kambeba, Mayoruna, Baniwa, Tukano, Pira-
Tapuia e Munduruku. Foi um encontro de grande importancia para a histéria da
organizacdo dos professores indigenas do Estado de Roraima, desencadeando uma
série de outros que foram acontecendo na prépria regido Norte e em outros estados
do Brasil (CIMI,1992).
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Dentre os assuntos mais importantes do Encontro foram: frente a educagéo
tradicional dos indios, para que serve a escola atual? Que tipo de escola queremos?
O que fazer para chegar 1a? (CIMI,1992).

O Il Encontro dos Professores Indigenas do Amazonas e Roraima aconteceu
em julho de 1989. Participaram 31 professores vindos dos povos Ticuna, Kokama,
Kambeba, Macuxi,Mayoruna, Wapixana, Sataré-Maué, Tariano, Desana, Baniwa,
Tukano e Manxineri. Desse encontro, saiu um documento no qual os participantes
definiram que a Escola Indigena ideal deve ser voltada para a cultura de cada povo,
respeitando o costume, tradi¢des, linguas e crencas dos povos indigenas. Um dos
momentos mais importantes do Il Encontro foi o debate sobre as organizacdes
indigenas e a educacédo, com representantes de varias organizacfes regionais.

Nesse encontro, os indios criaram uma Comissdo que ficou responséavel
pelos encaminhamentos necesséarios a preparacdo do lll Encontro, e que daria
origem a Comissao dos Professores Indigenas do Amazonas e Roraima (COPIAR)
(CIMI 1992).

Essa Comissdo organizou o Il Encontro dos Professores Indigenas do
Amazonas e Roraima, que se realizou de 19 a 22 de julho de 1990, na cidade de
Manaus. Do encontro, participaram dois indios Yanomami que alertaram para o fato
de os garimpeiros estarem invadindo suas terras. Uma das deliberacdes do
Encontro foi a transformacdo da comissdo provisria em comissdo permanente
denominada de COPIAR.*

O IV Encontro dos Professores Indigenas do Amazonas e Roraima foi
organizado pela COPIAR, tendo a frente os professores indigenas Gersen (Baniwa),
Nino (Tikuna), Alvaro (Sateré- Maué) e Enilton André (Wapixana), no periodo de 12
a 16 de julho de 1991. Participaram 43 professores indigenas representantes dos
povos Mura, Kokama, Mayoruna, Miranha, Tikuna, Kambeba, Pira-Tappuia, Makuxi,
Wapixa, Taurepang, Waimiri-Atroari, Yanomami, Sateré-Maué e Baniwa.

No IV Encontro, os professores firmaram varios principios que viriam a

nortear a politica publica de educacao indigena no Brasil, dentre outros (ANEXO T):

% Relato feito pelo Professor Indigena Wapixana Enilton Andre, em entrevista concedida ao

doutorando, por ocasido do encontro de formacao de professores indigenas realizado nos dias 11, 12
e 13 de setembro de 2013, no Centro de Formacéo de Professores de Roraima (CEFOR) em Boa
Vista/RR. Enilton André foi um dos primeiros professores indigenas de Roraima a fazer parte da
COPIAR e também coordenador da OPIR por mais de um vez e um dos primeiros lideres do CIR.
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. As escolas Indigenas deverao ter curriculos e regimentos especificos
elaborados pelos professores indigenas, juntamente com suas
comunidades, liderancas, organiza¢c@es e assessorias;

° As escolas Indigenas deverdo valorizar as culturas, linguas e
tradicGes de seus povos;
° Deve ser garantida aos professores, comunidades e organizacfes

indigenas a participacédo paritarias em todas as instancias — consultivas e
deliberativas de o6rgdos publicos governamentais responsaveis pela
educacdo indigena;

. Deve ser garantida aos professores indigenas uma formacao
especifica, atividade de reciclagem e capacitacdo periddicas para 0 seu
aprimoramento profissional;

° As escolas indigenas deverdo atuar junto com as comunidades na
defesa, conservacéo, preservagao e protecdo de seus territérios e
. E garantido o uso das linguas indigenas e dos processos proéprios de

aprendizagem nas escolas indigenas (CIMI, 1992).

Em varias outras regifes do Pais, comegcaram a acontecer outros encontros
de professores indigenas. O objetivo desses encontros era elaborar e encaminhar
propostas para uma Politica Nacional de Educacdo Indigena, que garantisse o
direito a uma educacao escolar especifica e diferenciada, respeitando a cultura e a
autonomia dos povos indigenas.

Em Roraima, os professores, como indigenas, faziam parte do CIR. Visando,
porém, a organicidade e, com o apoio do CIR, os professores indigenas realizaram
seu primeiro encontro em Surumu, nos dias de 26 a 28 de marco de 1990, em
Roraima. Participaram do encontro 84 professores dos povos Macuxi, Wapixana,
Taurepang e Ingarik6. Neste encontro, foram elaborados trés documentos, assim
sendo: um documento para a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de
Roraima, onde constam as reivindicacdes dos professores indigenas; outro,
encaminhado ao Congresso Nacional propondo emendas para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao, e o terceiro documento versando sobre a criagdo da OPIR.



86

Figura 3 - Demonstrativo dos encontros dos professores indigenas em diversas
regides do pais na década de 80 e inicio dos anos 1990

| Encontro dos Professores Indigenas de Roraima
(1990).
(Makuxi, Wapixana, Taurepang, Ingariké).

1, I, 111, IV Encontro dos Professores Indigenas do
Amazonas e Roraima (1988, 89, 90, 91).
(Ticuna, Sateré-maué, Makuxi, Wapixana, Kokama,

Marubo, Kambeba, Mayoruna, Baniwa, Desano Curso/Encontro dos Professores
Tukano, Pira-Tapuia, Munduruku, Tariano, Indigenas do Olapogue (1989).
Manchineri, Baré, Miranha, Yanomami, Taurepang, (Karipuna, Galibi - Marworno, Palikur).
Waimiri-Atroari, Mura).

VI Curso dos Professores
Indigenas Kulina (1991).
(Kulina do Alto Purus, Alto
Envira, Envira, Jurud).

| Curso dos Professores Indigenas de Ronddnia
(1891).

(Karitiana, Parintintim, Gaviao, Uru-eu-wau-wau, Arara,
Cinta Larga, Suruf, Tupari, Nambikuara, Kitulu, Aikana,
Sabané, Terena, Nengoroté, Jaboti).

I, I, Il Encontro dos Professores Indigenas do Maio
Grosso (1989,90).
Curso dos Professores Indigenas do Mato Grosso

(1991). | Encontro dos Professores Terena (1990). [‘
(Paresi, Nambikuara, Kayabi, Apiak4, Munduruku, Il Encontro dos Professores Terena (1991).
Iranxe, Umutina, Karajd, Xavante, Bororo, Bakairi, | Encontro dos Professores Indigenas e
Rikbaktsa, Terena). nac-indigenas do Mato Grosso do Sul (1991) |

1 e Il Encontro dos Professores e Liderancas
Guarani Kaiowa (1991).
(Terena, Guarani Kaiowd, Guarani Nhandeva). |

Fonte: (CIMI, 1992).

No primeiro momento, as organizacdes indigenas nao tinham o corporativo
somente de defesa da educacao e do professor indigena, mas atuavam na defesa e
no reconhecimento cultural de seu povo como um todo, e em todas as dimensoes.
Para isso, defendiam uma educacao diferenciada nos moldes que as liderancas
indigenas aspiravam. Assim, a luta pela educagcao também estava ligada a luta pela

terra, pela autonomia, pela valorizagdo da cultura e pela defesa dos povos indigenas
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e da economia indigena. Portanto, a matriz dessa atuacao politica dos Professores
Indigenas foi relatada no | Encontro dos professores indigenas de Roraima. No
encontro, foi lido o depoimento do lider indigena Gabriel Viriato Raposo Makuxi, feito
no ano de 1965 (Figura 4), e pela apresentacdo do mapa desenhado pelo indigena
Adelson Makuxi, de 67 anos. Na Figura 4 evidencia-se a geografia das terras
indigenas em uma parte do estado de Roraima e 0 que, anos mais tarde, viria a

estar inserida no mapa da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Figura 4 - Mapa desenhado pelo indigena Adelson Makuxi

Até 0 homem branco chegar, as sociedades indigenas ndo precisavam da escrita para
educar seus membros. A fim de lembrar Gabriel Viriato Raposo, que foi um grande lider Makuxi,
durante o encontro foi lido um trecho do depoimento prestado por ele.

Mas o branco chegou

e roubou as nossas terras:

€ 0 Indio ndo podia mais cacar.
Falou que as terras boas eram dele;
falou que os peixes

dos rios e dos lagos eram déles.
Depois trouxe as doengas. -

Depois aproveitou das nossas mulheres!
E o indio revoltou-se,

Entdo o branco matou nossos avds,
matou-0s, massacrou-os muito.

E o Indio fugia téo ligeiro

como a coisa mais ligeira.

E entao, indio entendeu

que o Deus dos brancos era ruim,

Depois, o branco voltava

dizendo que ele era bom,

qQue queria morar perto de nds,

e nds ficdvamos contentes.

Dizia: ;
— “Compadre, é bom que eu esteja aqui.
Eu ndo levo embora as tuas terras.
E enquanto estou aqui,

terd came para vocé

e para teus filhos.”

E o Indio dizia:

“Td bom, dono fiéa aqui.”

O branco prometia e nao dava,

e continuava a tirar as nossas terras.
Dizia que as terras eram dele,

que o veado era dele,

que o peixe era dele,

e que tudo era dele.

E o Indio tinha muita fome.

Vocé sabe o que & a fome?

A fome ndo é brincadeira, sabe?

{ o v A
Eu te digo, a fome néo € brincadeira EOTL b

(Gabriel Viriato Raposo Makuxi
trecho de um depoimento prestado em 1965).

Fonte: (CIMI, 1992).

A valorizagdo da educacdo ja era defendida por outros pensadores, em

outras épocas, que viam na educacao indigena uma valorizacdo nao somente da
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cultura, mas as caracteristicas de uma educacdo que libertava o ser e valorizava o

meio ambiente, como destacava José Marti:

N&o em vao a natureza nos deu as palmas das maos para nossas florestas
e 0 Amazonas e o Orinoco para irrigar nossos condados; desses rios
abundancia e eminéncia das palmas das maos, tem a mente de hispano-
americanos, assim mantém a corda indiana. Academias de indios; impulso
e semear ciéncia; rito absoluto e essencial de respeito ao aliem
pensamento; aqui, o que é ja, embora em algumas terras s vista de longe;
E ai posto ja em forma de novo espirito. (MARTI, 1961, p.37).

A educacéo indigena é o pensamento novo defendido pelos indigenas para
uma educacao multicultural e mais proxima da realidade cultural tdo diversa quanto
a brasileira. Ao priorizar a educacao, os indios aspiram a uma América mais justa
onde, o proprio indio seja o protagonista de sua histéria, como escreveu Marti, 1875
“Hasta que no se haga andar al indio, no comenzara a andar la América” Como diria
Marti, em 1875.

Los indigenas nos traen un nuevo sistema de vida. Nosotros estudiamos lo
gue nos traen de Francia; pero ellos, nos revelardn lo que tomen de la
naturaleza. De esas caras cobrizas brotara nueva luz. * (MARTI, 1875 apud
LIMA, 19964, p. 20)

Mediante a educacgao os indigenas buscam a liberdade de um povo “Libertad
es el derecho que todo hombre tiene a ser honrado, y a pensar y a hablar sin
hipocresia” (MARTI, 1961, p.6).

A estratégia de atuacdo diante do Estado, pelas organizacdes indigenas,
nos faz pensar que eles elaboraram empiricamente uma estratégia teorica
metodoldgica, baseada em um intenso processo historico-cultural que prioriza a
interacdo, a qual os levou a galgarem politicas publicas que lhes favorecessem, o
que, em outros tempos, bem dificil de acontecer. E nesse plano que se estabelece a
importancia do enfoque cultural nas politicas publicas voltadas para a especificidade
indigena.

Essas sé@o algumas das estratégias utilizadas pelos indigenas para que nao
sucumbisse ante a integracdo defendida pelo Estado. Essa estratégia permitiu fazer
frente ao discurso de extingdo dos povos indigenas conforme destaca Cunha (1995,

p.131): “desde os anos 80, a previsdo do desaparecimento dos povos indigenas

% Os indios nos trazem uma nova forma de vida. Estudamos o gue trazemos da Frang¢a; mas, nos
revelard o que leva a natureza. Daqueles rostos cobres nascera nova luz.
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cedeu lugar a constatacdo de uma retomada demogréfica geral. Ou seja, 0s indios
estdo no Brasil para ficar’.

O interacionismo permite que a cultura funcione como um alargador das
potencialidades humanas, pois constitui o primeiro momento no plano individual,
que, posteriormente, se institui no plano coletivo. E por meio da cultura que cada
organismo prepara o seu desenvolvimento de um jeito diferente, seja no plano
individual, como no coletivo e institucional, e no processo psiquico, 0 novo nao € tao
inédito e a velha experiéncia individual e institucional ndo desaparece, mas se

reconstitui, servindo-se como base para novas experiéncias.

A percepgdo das dindmicas sociais e culturais exige que se atente néo
apenas as tradicbes, como também a inovacdo; ndo se nega, assim, a
reproducéo social, mas amplia-se a no¢éo de reproducgéo social, de modo
gue inclua a possibilidade de mudanca. Desse modo, vai-se além da
proposicao de que estas sociedades tém, em todos 0s seus aspectos, como
objetivo Unico a perpetuacdo estanque (COHN, 2001, p. 37).

E possivel que os indigenas tenham elaborado signos da cultura dominante
e os utilizado para fortalecer o seu processo historico-cultural e, como estratégia
politica, para estabelecer as politicas publicas de Estado, a eles favorecessem.

A constatacdo dessa estratégia de interacao praticada pelos indigenas pode
ser demonstrada por um paralelo com a pesquisa feita pela pesquisadora Bruna
Franchetto (2008), nas comunidades indigenas da regido da Serra da Serra da Lua,
a 50 km da capital de Roraima, Boa Vista, na década de 1980, sobre o0 seu sistema
de escrita.

Na pesquisa, a autora destaca que os indigenas Wapichana de Malacacheta
gueriam uma escrita que se distanciasse das escritas elaboradas pelos néao

indigenas. Em funcédo desta constatacéo, e

[...] em sucessivas reunides lideradas pelos chamados “mestres da lingua” -
alguns dos ultimos falantes fluentes do wapichana - as diferentes escritas
foram objeto de andlise e iniciou-se um processo de “descoberta” das
estruturas da lingua. (FRANCHETTO, 2008, p. 43).

No Quadro 1, compara-se a escrita de algumas palavras Wapichana nas
diversas ortografias. Evidencia-se a escrita dos religiosos protestantes, a dos

religiosos catdlicos, a dos Wapichana em seu primeiro ensaio autobnomo (WAP) e a
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cartilha oficial que foi o produto final, resultado do processo interacional de variadas

culturas.

Quadro 1- Escrita em diferentes ortografias

PROTESTANTES | CATOLICOS WAPICHANA | CARTILHA
OFICIAL

“fogo” Tikaz Tikier tiquierr tikier, tikiez

“pbanana” Suuz Ser Sir sur, sir, syz, syyz

“sapo” Kibaro Kibero quibiaru kibiero, kibieru

“cobra” Koazaz Kuarrarra cuarrarra kuarara, koarara,
kuazaz

“tatu” Kapashi Kapaxe capache kapaxi

Fonte: (FRANCHETTO, 2008, p. 45).

No exemplo demonstrado, ndo é a ideia de um que predomina e nem a do
mais forte, mas o que prevalece é o produto de uma discussao estabelecido entre
varias das culturas.

Constata-se, com este exemplo, que as interacdes se permeiam e se
refletem na acdo dos seus agentes, nesse caso, tantos indigenas como nhao
indigenas. N&o é o resultado da sobreposicao de uma cultura sobre a outra, mas o
resultado da interacdo de culturas distintas que prevalece. Nado ha a rejeicdo, mas a
complementaridade dos diferentes.

Nas interacdes institucionais, os indigenas reconstituiram signos da cultura
dominante para fortalecer o seu processo histérico cultural e lograr alcancar éxito em
suas politicas indigenas. Interagiram com outras culturas e com movimentos nao
governamentais, pelos quais constituiram novos signos institucionais que ndo eram

significativos até entdo em suas organizacoes tradicionais.

por meio da politizacdo da identidade de indios, o movimento indigena
caminha para superar, nas instancias nacional e regional, as distingbes
entre as etnias tribais, viabilizando progressivamente a construcdo de sua
cidadania e tornando-a cada vez mais necessaria para o0 homem e a mulher
indigena (OLIVEIRA, 1988, p.31).

Nessa interacdo, os indigenas passam a atuar no campo do etnopolitico e
priorizam sua acao pelo direito a terra, a educacao, a saude, a autossustentacao.
A interacdo multicultural € importante para a sobrevivéncia das culturas, pois

€ possivel obter uma demonstracéo inequivoca de que, mesmo tendo caracteristicas
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culturais ditas rudimentares, é possivel entender e aceitar a evolugdo cultural de
todas as culturas, sem perder totalmente as suas riquezas culturais.
Enquanto o pluralismo cultural ndo se constituir no foco de uma ideologia
indigenista, em que se respeitem outras modalidades de ser, de existir e de

pensar atualizadas por povos com identidades préprias e diferentes, a crise
entre estado e os povos indigenas permanecera (OLIVEIRA, 1988, p. 59).

Inequivocamente, se vislumbra a possibilidade do surgimento de culturas
diferentes, mas nao totalmente tdo novas. O processo, rico de interacdo cultural, é
oposto ao radicalismo e unilateralismo cultural, que, por sua vez, podera levar ao
empobrecimento de qualquer cultura.

O unilateralismo cultural fora praticado pelo Estado Moderno durante todos
0s seus periodos, pelo viés da integracdo nacional dos povos indigenas. Esse
processo levou o Estado a voltar-se para dentro de uma mesma cultura, gerando por
um periodo o empobrecimento do multiculturalismo, que sempre predominou na
Nagéao brasileira. A concepcao interacionista alavanca, enriquece, fortalece a cultura
nacional e valoriza o multiculturalismo.

A sobrevivéncia da espécie vai depender da capacidade holistica de
interacdo de culturas diferentes que o Estado deve nortear. A visdo holistica,
multidirecional, de interacdo, é diversa da dominacdo cultural, como ocorrera nas
relacbes de poder entre o Estado e os povos indigenas, e remete-nos a uma

preocupacao com os fatos reais de varias culturas.

A desestruturadora presenca dos grupos indigenas na cena politica explode
o0 grande mito do Estado brasileiro: Este ndo e um Estado de uma Unica
nacdo homogénea, ocidental. Este € um Estado que, doravante, tem que
se haver com o Outro, ou melhor, varios Outros radicais que, ndo obstante
convivem dentro das mesmas fronteiras, pertencem a universos culturais
totalmente diferentes, valores diferentes, relacbes diferentes com o
ecossistema (mais funcionais, diga-se de passagem ), relages de producéo
totalmente distintas, que falam outras linguas (OLIVEIRA, 1994, p.13).

Com a interacdo cultural, é de se esperar mudancas reais nos estratos
dessas culturas, tanto nas atitudes como no comportamento. Assim, jA se ha de
perceber mudancas em algumas estruturas de poder do Estado em relagdo aos

povos indigenas.

Agora, cabe ao Estado e aos cidaddos compreenderam e conhecerem os
valores das comunidades indigenas; o esforco para a compreensdo e
convivéncia com os povos indigenas agora € da sociedade brasileira. Ha,
neste sentido, uma inversdo necessaria: antes eram os indios que tinham



92

como prerrogativa conhecer a sociedade envolvente, para “adaptar-se”,
“incorpora-se”, “integrar-se ou mesmo “defender-se”. Na perspectiva do
respeito a diversidade étnica, da qual decorre a autonomia, é a sociedade
ndo indigena que se coloca agora a necessidade de conhecer as
sociedades ndo indigenas. (SILVA, 2006, p.122).

Com suporte nessa interagcdo cultural, € possivel perceber o indio médico,
professor, advogado, politico, engenheiro, dentre outros, mas sem deixar de ser
indio. Porque, antes, essas caracteristicas ndo eram inerentes aos indigenas
Quando ele galgasse a “ascendéncia social”, era porque ele ndo era mais indio. Por
outro lado, é possivel perceber, com certa naturalidade, a aceitagdo, por parte do
ndo indio, em ver o indio fora ou diferente de seu modus vivendi. Notadamente,
percebe-se que 0s principios determinantes de uma monocultura passam, ou se
contraem, ante a visdo mais dinamica e vasta, levando a uma compreensdo mais
real de nacdo, composta de varias culturas livres para expressar seus valores e
atitudes.

Por sua vez, as instituicbes estruturais do Estado, por meio dessa interacao,
reconstituiram a sua agenda e, assim, se veem nha obrigatoriedade de acolher as

novas demandas em relagdo aos novos agentes sociais.

Se o indigenismo pretende superar sua crise, somente 0 conseguira
sabendo associar a 6tica do Estado — de um estado democratico — com a
oOtica do indio, admitindo como normal a via de negociagédo, através da qual
as aspiracdes do indio e as determinacfes do estado possam ser, de algum
modo, balanceadas (OLIVEIRA, 1988, p. 39).

A interacdo proporciona uma via dupla, sobre as qual ocorrem
transformacdes em ambos o0s seres politicos e culturais envolvidos. Ndo sao
somente os indigenas que se reconstituem, mas o Estado é levado a uma
ressignificacao.

Nesse campo, os indigenas culturalmente se reconstituem em suporte dos
signos de instrumentos do poder institucionais néo indigenas e os utilizam a favor de
sua sobrevivéncia fisica, cultural e por seus direitos a politicas publicas
diferenciadas e especificas.

Assim como os indigenas, diversos outros setores da sociedade civil
atuaram organizadamente no momento de abertura politica vivenciada no Brasil com
0S novos governos pos-Constituicdo Federal, de 1988. A atuacao desses setores e

da abertura politica fez com que o Estado brasileiro adotasse atitudes de relacao
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com a sociedade, um tanto diferentes das que eram praticadas até entdo. A atuacéo
do movimento indigenista foi um destes setores, que atuou organizadamente para
que o Estado tivesse uma posicao de relacdo mais favoravel a estes.

Desta forma, a atuacdo das organizagfes indigenas permitiu que o Estado
se posicionasse diferentemente em relagdo as politicas publicas indigenas das até
entdo praticadas. Esse processo levou os indigenas a reconstituirem alguns de seus
aspectos culturais, mas também forcou o Estado brasileiro a reconstituir a sua forma
de relacdo com estes povos. Através de suas organizagdes, os indigenas praticam
uma nova forma de relacionamento com o Estado e reconstituem essa relagdo, com

base em que Friedman (1996, p. 32) chama de empoderamento, que é:

[...] reequilibrar a estrutura de poder na sociedade, tornando a acgdo do
Estado mais sujeita a prestacdo de contas, aumentando os poderes da
sociedade civil na gestdo dos seus proprios assuntos e tornando o negdcio
empresarial socialmente mais responsavel. Um desenvolvimento alternativo
consiste na primazia da politica para proteger os interesses do povo,
especialmente dos setores disempowered (sic), das mulheres e das
geracdes futuras assentes no espaco da vida da localidade, regido e nacéo.

Nesta perspectiva, as politicas publicas sdo atribuicdes do Estado, mas se
estabelecem com suporte da participacdo de varios agentes sociais envolvidos.

As politicas publicas indigenas séo reforcadas, ainda, pela luta de outros
movimentos organizados da sociedade civil, quando, ap6s a promulgacdo da
Constituicao Federal, de 1988, buscam, na década de 1990, instrumentos legais que
possam regulamentar os direitos fundamentais garantidos na Constituicdo. Desta
feita, percebe-se, dentre outras, a regulamentacdo nas areas de educacado, da
saude, previdéncia social, assisténcia social e da educacao indigena.

Para melhor visualizacdo dos direitos indigenas na Constituicdo Federal de
1988, descrevem-se aqui as referéncias constitucionais destes direitos, que estao
assim distribuidos (BRASIL, 1990, p. 18):

Titulo Il - “Da Organizagao do Estado”.

CAPITULO Il - DA UNIAO

Artigo 20 — S&o bens da Uniéo:

[.-]

Xl — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

[.-]

Artigo 22 — Compete privativamente a unido legislar sobre:

[.]

XIV — populagdes indigenas;
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[...]

Titulo IV — “Da Organizagao dos Poderes”

CAPITULO | — DO PODER LEGISLATIVO

[...]

Secéo Il — Das Atribuicdes do Congresso Nacional

[...]

Artigo 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

[...]

CAPITULO Ill - DO PODER JUDICIARIO

[...]

Secao IV — Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

[...]

Artigo 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

XI — a disputa sobre direitos indigenas;

[...]

CAPITULO IV - DAS FUN(;C)ES ESSENCIAIS DA JUSTICA

Secao | — Do Ministério Publico

[...]

Artigo 129 — S&o funges institucionais do Ministério Publico:

[...]

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacbes
indigenas; Titulo IV — “Da Ordem Econdmica e Financeira”

[...]

CAPITULO | — DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
[...]

Artigo 176 — As jazidas, em lavras ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniéo,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

1. A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o capitulo deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante a autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na forma
da lei, que estabelecerd as condi¢des especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Titulo VIII — “Da Ordem Social”

[.-]

CAPITULO Ill - DA EDUCA(;AO, DA CULTURA E DO DESPORTO.

Secéo | — “Da Educacéo”

[.-]

Artigo 210 — Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

1. O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

[.-]

Secéo Il — “Da Cultura”

Artigo 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

1. O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.
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[...]

CAPITULO VII - DOS INDIOS

Artigo 231 — Sao reconhecidos aos indios sua organizagado social,
costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

1. Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradices.

2. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse

permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios, dos lagos nelas existentes.

3. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados das lavras, na forma de lei.

4. As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas sdo imprescritiveis.

5. E vedada a remocgdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacéo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso, garantindo em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

6. S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacé@o, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo do direito & indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

7. N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 3 e 4.

Artigo 232 — Os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

[...]

ATO DAS DISPOSI(;C)ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

[...]

Artigo 67 — A Unido concluird a demarcagéo das terras indigenas no prazo
de cinco anos a partir da promulgacédo da Constituicdo.

Foram amparados nesses direitos constitucionais que os indigenas de
Roraima tiveram a garantia da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Mesmo o Estado de Roraima, no entanto, questionando o processo, a
Suprema Corte manteve os direitos indigenas a terra tradicionalmente ocupada por
eles, por entender que a Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 231, ja lhes
garantia esse direito. Se, historicamente, a lei sempre foi um dos principais
instrumentos utilizado pelo estado brasileiro para integrar os indios a sociedade nao
indigena (SILVA, 2004), para Andrada e Silva (2002. p. 230), “justica e forgca bem
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dirigida séo os Unicos meios de civiliza-los e reuni-los”, pois € na Lei, Constituicdo de
1988, fruto da participacdo das organizacdes indigenas, que os indios vao se
amparar para garantir que seus direitos a vida sejam respeitados.

Apbs a Constituicdo Federal de 1988, as organizagdes indigenas continuam
buscando estratégias para que o Estado promova a regulamentacdo dos artigos
constitucionais que lograram obter na referida Constituicdo. Essas regulamentacdes
vieram a ser importantes para garantir-lhes a implantacdo das politicas publicas
advindas de lutas anteriores a promulgacao da Carta magna.

Em razdo dessas amplitudes de direitos estarem interligadas dentro da
Constituicdo e garantidas em Leis Federais, € que as politicas publicas indigenas
vao perpassar diversas areas do Governo. Essa caracteristica organizacional difere
do que era anteriormente praticada, quando a FUNAI, subordinada ao ex-Ministério
do Interior, centralizava todas as acdes do Governo Federal, voltadas para os povos
indigenas.

Mediante essa constatacao, identifica-se o fato de que, no inicio da década
de 1990, precisamente, apoiadas em quatro decretos, as politicas publicas
indigenas passam, também, a ser de responsabilidade de outros ministérios e, ndo
mais somente de exclusividade da FUNAI. Ha que se considerar, no entanto, que a
responsabilidade pela execucdo dessas politicas € sempre compartilhada pelo

Ministério da Justica, por meio da FUNAI (Quadro 2),.

Quadro 2- Resumo de decretos de descentralizacdo das acdes voltadas para as
politicas publicas indigenas.

DECRETO OBJETO ORGAO OBSERVACAO
RESPONSAVEL
N° 23, de 04 de | Dispbe sobre as condi¢cbes | Fundacdo Servicos | REVOGADO PELO
fevereiro de 1991. para a prestagcdo de | de Saude Publica. DECRETO N°
assisténcia a saude das 1.141, DE 05 DE
populacdes indigenas. MAIO DE 1994.

Revogado pelo Decreto n°
1.141 de 1994.

N°e 24, de 04 de | Dispbe sobre as acbes | Secretaria do Meio | REVOGADO PELO

fevereiro de 1991. visando a protecdo do meio | Ambiente da | DECRETO Ne
ambiente em terras | Presidéncia da | 1.141, DE 05 DE
indigenas. Revogado. Republica. MAIO DE 1994.
elaboracao e
execucao pelo

Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e
dos Recursos
Naturais

Renovaveis e pelo
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orgdo federal de
assisténcia ao indio.

N° 25, de 04 de | Dispbes sobre programas e | Ministério da | REVOGADO PELO
fevereiro de 1991. projetos para assegurar a | Agricultura e Reforma | DECRETO N°
autossustentacao dos | Agréria, por | 1.141, DE 05 DE
povos indigenas. Revogado | intermédio da | MAIO DE 1994.
pelo Decreto n° 1.141, de | Empresa  Brasileira
1994, de Pesquisa -

EMBRAPA e o}
Ministério da Justica.

N° 1.141, de 05 de | Dispbe sobre as acbes de REVOGADO PELO
maio de 1994. protecdo ambiental, salde DECRETO N°
e apoio as atividades| = ---—- 7.747, DE 05 DE
produtivas para as JUNHO DE 2012.
comunidades indigenas.
N° 7.747, de 05 de | Institui a Politica Nacional | Funai EM VIGOR
junho de 2012. de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras

Indigenas — PNGATI, e da
outras providéncias.

N°e 26, de 04 de | Dispbe sobre a Educacdo | Ministério da IDEM
fevereiro de 1991. Indigena no Brasil em todos | Educacdo e FUNAI.
0s niveis. As acbes serdo
executadas pelas

Secretarias Estaduais
de Educacédo e dos

Municipios.
N° 100, de 16 de abril | Institui a Fundacgédo | Ministério da Saude. IDEM
de 1991. Nacional de Saude e da
outras providéncias.
Portaria Interministerial | Sobre a Educagdo Escolar | Ministério da IDEM

Ministério da Justica e | para as Populacdes | Educacéo
Ministério da Educacéo | Indigenas.
N° 559, de 16 de abiril
de 1991.

Fonte: o autor.

O Quadro 2 apresenta as primeiras regulamentacdes dos artigos da
Constituicdo de 1998, sobre os povos indigenas. Aqui se percebe que as politicas
publicas indigenas ndo sdo somente de atribuicdo da FUNAI, mas perpassam outros
ministérios, baseadas, assim, em caracteristicas multidisciplinares desde a
elaboracao a sua implementacéo.

Arrimado das regulamentacdes o Estado comecga, com base em participacao
das organizacfes indigenas, a elaborar as primeiras politicas publicas especificas
para os povos indigenas.

A fim de demonstrar a caracteristica multidisciplinar das politicas publicas
indigenas, mostra-se a seguir (Quadro 3), uma amostragem destas politicas nos
varios ministérios, uma vez que o quantitativo elevado e a complexidade dos 6rgaos

envolvidos, leis, decretos, resolucdes e portarias demandariam um espaco de
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reflexdo bem maior do que este. Ressalta-se, também que, dentro dos respectivos
ministérios existem departamentos, geréncias e coordenacdes que conformam as

respectivas politicas publicas indigenas dentro da especificidade de cada ministério.

Quadro 3- Amostragem das politicas publicas indigenas nos varios ministérios

DECRETO E LEI OBJETO ORGAO RESPONSAVEL

N° 114, de 05 de maio de | DispGe sobre as acbGes de | Ministério da Justica, da
1994, protecdo ambiental, salde e | Saude, da Agricultura, do
apoio as atividades produtivas | Abastecimento e da

para as comunidades | Reforma Agraria, do Meio

indigenas. Revogado pelo | Ambiente e da Amazobnia
Decreto n° 7.747 de 05 de | Legal e da Cultura.

junho de 2012.
Lei N° 9.836, de 23 de | Dispbe sobre as condi¢bes | Sistema Unico de Salde —
setembro de 1999. para a promocgdo, protecdo e | SUS.

recuperacdo da saude, a
organizacgédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes
e da outras providencias de
atencao instituindo o]
Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena.

N° 5.051, de 19 de abril de | Promulga a Convencdo n° 169 | Governo Federal
2004. da Organizagéo Internacional
do Trabalho — OIT - sobre
Povos Indigenas e Tribais

N° 7.747, de 05 de junho de | Institui a Politica Nacional de | Coordenacdo do Comité

2012. Gestédo Territorial e Ambiental | Gestor da PNGATI que
de Terras Indigenas — PNGATI | sera exercida de forma
e da outras providencias. alternada entre as
representacdes do
Ministério da Justica, do
Ministério do Meio
Ambiente e dos povos
indigenas.

Os 6rgdos de governanca
da PNGATI séo:

| - o Comité Gestor da
PNGATI,

Il - os Comités Regionais
da FUNAI; e

Il - a Comissdo Nacional
de Politica Indigenista -

CNPI.
Decreto de 22 de marco de | Institui, no ambito do Ministério | Ministério da Justica.
2006 da Justica, a Comisséo
Nacional de Politica Indigenista
— CNPI.
N° 6.861, de 27 de maio de | Dispbe sobre a Educacgdo | Ministério de Educacéo.
2009. Escolar Indigena, define sua

organizacdo em territérios
etnoeducacionais e da outras
providéncias.

Fonte: o autor.
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Neste quadro, é mostrada a descentralizagdo das politicas publicas
indigenas e sua pulverizacdo em diversos ministérios. Com a descentralizacao,
outros Orgdos do Governo Federal tiveram que promover alteracbes em suas

estruturas para poderem se adequar as demandas provindas dos povos indigenas.

Figura 5: Politicas publicas indigenas no Governo Federal — Ministério da Justica.

Poder Executivo

Governo
Federal

Minitério
da
Justic

|__FUNAL |

Ministério do Ministério do Ministério M Ministério
Desenvolvimento ll Desenvovlvimento do Meio da

Agrario. Social. Ambiente. [ Cultura.
I ] I —

Ministério Ministério

da

Fdiicacin da Satde.

Comissao FUNASA

Fonte: o autor.

A Figura 5 ilustra como estdo distribuidas as politicas publicas indigenas
dentro do Governo Federal. Mesmo considerando a caracteristica multidisciplinar
que norteia a implementacdo das politicas publicas indigenas no Brasil, € o
Ministério da Justica o Orgdo responsavel pelo acompanhamento dos povos
indigenas por meio da FUNAI, desde 1990.

No que se refere as Politicas Publicas de Educacéo Escolar Indigena, elas
eram geridas pela FUNAI, até inicio da década de 1990. Com a reivindicacdo das
organizacg6es indigenas, todavia, elas passaram, na década de 1990, a ser geridas
pelo Ministério da Educacao, pelo Decreto Presidencial n° 26, de 04 de fevereiro de
1991:
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DECRETO N° 26, de 4 de FEVEREIRO de 1991.
Dispde sobre a Educacéao Indigena no Brasil

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo, tendo em vista o disposto na Lei n°®
6.001, de 19 de dezembro de 1973 e em cumprimento da Convencdo n°
107, da Organizacdo Internacional do Trabalho, aprovada pelo Decreto n°
58.825, de 14 de julho de 1966, sobre a protecdo da integracdo das
populacdes indigenas e outras populacdes tribais e semi-tribais de paises
independentes,

DECRETA:

Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da Educacdo a competéncia para
coordenar as acOes referentes a Educacado Indigena, em todos os niveis e
modalidades de ensino, ouvida a FUNAI.

Art. 2° As agBes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas Secretarias
de Educacéo dos Estados e Municipios em consonancia com as Secretarias
Nacionais de Educacgédo do Ministério da Educacéo.

Brasilia, 04 de fevereiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica. (BRASIL, 1991, p. 1)

Portanto, a educacéao indigena, que se inicia com a Constituicdo de 1988, se
estende por periodos seguintes, e vem se aperfeicoando em de regulamentacdes

como as seguintes:

a) Decreto n° 26, de 04 de fevereiro de 1991: Dispbe sobre a Educacéo
Indigena no Brasil em todos os niveis. Neste Decreto se estabelece a
transferéncia e as atribuicdes da Educacao Escolar Indigena da FUNAI para
o Ministério da Educacdo e as Secretarias Estaduais e Municipais de

Educacao.

b) Portaria Interministerial (MJ e MEC) n° 559, de 16 de abril de 1991. Sobre
a Educacdo Escolar para as Popula¢des Indigenas. Esta portaria cria a
Coordenacdo Nacional de Educacdo no ME e regulamenta o Decreto n°
26/91.

c) Portaria Ministerial n°® 559/9, que aponta a mudanca de paradigmas na
concepcdo da educacdo escolar destinada as comunidades indigenas,
guando a educacdo deixa de ter o carater integracionista preconizado pelo

Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73) e assume o principio do reconhecimento
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da diversidade sociocultural e linguistica do Pais e do direito a sua
manutencdo (GRUPIONI, 2001).

d) Portaria n°® 559/91 que estabelece, também, a criacdo dos Nucleos de
Educacédo Escolar Indigena (NEIS) nas Secretarias Estaduais de Educacéo,
de carater interinstitucional com representacdoes de entidades indigenas e

com atuacdo na Educacédo Escolar Indigena.

Esses dispositivos foram fundamentais para se comegar a implantar uma
politica de educacéo indigena diferenciada dos periodos anteriores. Em 1991, é
nomeado um Comité Nacional de Educacéao Indigena, no ambito da entdo Secretaria
de Educacdo Fundamental do MEC, que foi responsavel por nortear as Politicas
Publicas indigenas dentro do Ministério da Educacéo (ANEXO U).

Um dos primeiros documentos de referéncia indigena a ser elaborado pelo
Comité trata-se das Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar
Indigena (BRASIL, 1993). A partir de entdo, se basearam e ainda se baseiam os
principios de atendimento a Educacgdo Escolar Indigena. Posteriormente, em 2002,
segundo a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECADI) (BRASIL, 2007), o Comité Nacional de Educacdo Escolar Indigena, foi
substituido pela Comissdo Nacional de Professores Indigenas, formada por 13
docentes.

Em 2004, em atendimento as propostas e reivindicacdes das organizacdes
indigenas, essa Comissado foi transformada em Comissdo Nacional de Educacao
Escolar Indigena, passando a ser composta por professores e liderancas indigenas,
por entenderem, as organizacdes indigenas que ela ndo deveria ser formada apenas
por professores. Por sua vez, a Coordenacdo-Geral de Apoio as Escolas Indigenas
(CGAEI), criada em 1995 na estrutura da Secretaria de Ensino Fundamental do
Ministério da Educacado, atuou até julho de 2004, quando, por meio do Decreto
Presidencial n°® 5.159/2004, foi transformada em Coordenacdo-Geral de Educacao
Escolar Indigena (CGEEI) vinculada ao Departamento de Educagdo para
Diversidade e Cidadania (DEDC), da SECADI do Ministério da Educacéo.

As Diretrizes para a Politica Nacional de Educacéo Escolar Indigena foram
elaboradas em marco de 1993, pelo Comité de Educacdo Escolar Indigena.

Segundo as Diretrizes, a educacéo escolar indigena deve ser intercultural e bilingue,
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especifica e diferenciada (BRASIL, 1993) e, em 1994, com o apoio financeiro do
entdo Ministério da Educacdo e Cultura, sdo publicados os primeiros livros de
autoria indigena.

Em 17 de dezembro de 1996, o Congresso Nacional aprova a Lei n°® 9.394,
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), sendo promulgada em
20 de dezembro do mesmo ano. Tal lei normatiza todo o Sistema Educacional
Brasileiro e fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, desde a educacéo
béasica a educacdo superior. No que tange a Educacdo, depois da Constituicdo
Federal de 1988, é a principal Lei que rege o Sistema Educacional Brasileiro. No que
se refere a Educacdo Indigena, a LDB atual torna-se significativa, pois as LDBs
anteriores ndo se manifestavam sobre essa modalidade de Ensino.

Portanto, na Lei n°® 9.394/96, tem-se a educac¢do indigena no ambito do

Sistema de Educacao Nacional nos seguintes moldes:

[...]
TITULO V - DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E

ENSINO.

CAPITULO Il - DA EDUCAGCAO BASICA.

Secéo | — Disposicdes Gerais.

Artigo 26 — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

§ 4° — O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,

: . o . .39
especialmente das matrizes indigenas, africana e europeia™" .

Secéo Il — Do ensino Fundamental.
Artigo 32

§ 3° — O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
Portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
[...]
TITULO VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS
Artigo 78: O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragéo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisas, para oferta de Educagdo
escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com o0s seguintes
objetivos:

% Aos Artigos 26 e 79, desta Lei, foram acrescidos os Arts. 26-A, 79-A e 79-B, modificados através da
Lei N° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que altera a Lei N° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que
estabelece as e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temética “Histéria e Cultura Afro-Brasileira’, e da outras procidéncias.
Posteriormente a esta Lei é Sancionada outra Lei de n° 11.645, de 10 marc¢o de 2008, que altera a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n- 10.639 de 9 de janeiro de 2003,
estabelecendo as diretrizes e bases da educagédo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.
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| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de
suas memorias historicas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a
valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

Il — garantir aos indios, suas comunidades e povos, O acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao-indias.

Artigo 79 — A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de
ensino no provimento da educacéo intercultural as comunidades indigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° — Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

§ 2° — Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacgéo, terdo os seguintes objetivos:

- fortalecer as préaticas socioculturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

- manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a
educacédo escolar nas comunidades indigenas;

- desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteldos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

- elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado. (BRASIL, 1996, p. 8)

Regulamentada a alteracédo da LDB, Lei n® 9.394/1996, motivada pela Lei n®
10.639/2003, e posteriormente pela Lei n°® 11.645/2008, o Ministério da Educacao
elaboram o Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo das Rela¢Bes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Este Plano tem como finalidade intrinseca, a implementacéo da
Educacdo das RelacBes Etnorraciais, maximizando a atuacdo dos varios agentes
por meio da compreensdo e do cumprimento das Leis n® 10.639/2003, Lei n°
11.645/08, da Resolugcdo CNE/CP n° 01/2004 e do Parecer CNE/CP n° 03/2004. O
texto do Plano Nacional foi constituido como um documento pedagdgico, com o fim
de orientar e balizar os sistemas de ensino e as instituicbes educacionais na
implementacgéo das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 (BRASIL, 2008).

Em 1998, apoiado na Declaracéo dos Principios (ANEXO V), o Ministério da
Educacao, por meio da CGAEI, publica o Referencial Curricular Nacional para as
Escolas Indigenas (RCNEI). Este € um documento que propde as praticas escolares
indigenas com base em um contexto da realidade indigena e foi elaborado por
especialistas diversos e professores indigenas (BRASIL, 1998).

Em 1998, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) faz o primeiro recenseamento de numero de estabelecimentos
indigenas, por dependéncia administrativa e localizagdo. No Estado de Roraima
foram recenseadas 169 escolas indigenas (BRASIL, 1999). Em 1999, o INEP realiza



104

o primeiro o Censo Escolar Indigena, que aponta a existéncia de 1.392 escolas
indigenas, com 3.998 professores (76,5% deles indigenas) e 90.459 matriculas de
estudantes indigenas.

No Estado de Roraima, sdo recenseadas 135 escolas indigenas, 323
professores indigenas e com um total de alunos matriculados de 6.608 (BRASIL,
2001).

No ano de 1999, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) elabora o
Parecer n® 14/99, que regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacéo da Escolar Indigena.

No mesmo ano, o Presidente da Camara de Educacéo Béasica do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), emitem a Resolucédo de n° 03/99, onde fixa diretrizes
nacionais para o funcionamento das escolas indigenas e da outras providéncias.

Em 2001, é criada a Comissédo Nacional de Professores Indigenas no ambito
da Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC, em substituicdo ao Comité
Nacional.

Em novembro de 2002, o Ministério da Educacao, por meio da Coordenacao
Geral de Apoio as Escolas Indigenas publica o Referencial para a Formacgédo de
Professores Indigenas (BRASIL, 2002). Segundo consta no referido referencial, em
sua introducéo, esse documento é um subsidio para a discussdo e implantacdo de
programas de formacao inicial de professores indigenas, visando a sua habilitacéo
no magistério intercultural. Foi formulado, com base em reunifes técnicas
promovidas pela Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da Educacéo,
por meio da sua Coordenacdo-Geral de Apoio as Escolas Indigenas, de 1999 e
2001, com setores da sociedade relacionados a educacdo escolar indigena.
Participaram das reunifes preparatorias desse documento 15 professores indigenas
de 13 povos, vivendo em 11 estados brasileiros, consultores e especialistas de
varias universidades, técnicos das secretarias estaduais de educacao,
coordenadores de dez programas de formacdo de professores indigenas de
organiza¢des nao governamentais e governamentais do Pais.

Em janeiro de 2001, é instituida a Lei n° 10.172, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2001), o qual estabelece metas a serem
cumpridas em dez anos. No item 9, trata da Educacédo Indigena, onde menciona o

diagndstico e os objetivos e as metas a serem atingidas em dez anos.
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Em 2010, o Ministério da Educacao edita a Portaria n°® 734, de 7 de junho,
criando a Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena (CNEEI). O o6rgéo
colegiado possui carater consultivo, e tem como atribuicdo assessorar o ME na
formulagcéo de politicas para a Educacgéo Indigena. No ano de 2012, no dia 10 de
maio, a Camara de Educacao Bésica do Conselho Nacional de Educacéo, aprova o
Parecer CNE-CEB n° 13/2012, estabelecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacédo Escolar Indigena.

Desta forma, as politicas publicas indigenas sdo garantidas pelas
normatizacdes especificas que versam sobre o tema, mas também nas leis gerais
gue regem o Sistema de Educacdo Nacional, tanto no plano de Sistema Federal,
guanto, estadual e municipal.

Mediante as instrucBes normativas, se configura que as politicas publicas
tém se institucionalizado, nas duas ultimas décadas, muito mais do que em décadas
anteriores. Tais implementacdes indigenas configuram-se como um projeto de
Estado, o que tem levado a Educacédo Indigena a transformar-se em politicas
publicas indigenas asseguradas pelo Estado Brasileiro e serem geridas pelo
Ministério da Educacdo. De forma ilustrativa, pode-se dizer que elas estdo assim

distribuidas dentro deste Ministério (Figura 6).

Figura 6- Politicas publicas no Ministério da Educagéo

Governo Federal

Ministério da
Justica

Ministério da Educacao

SECADI -Sec.
Educ. Cont. Coordenagéo de

Alfabetizacéo Aperfeicoamento

Diversidade e de Pessoal de

Inclusao. Nivel Superior.

Secretaria de
Educacgao Superior

Fonte: o autor

Na estrutura do Ministério da Educacao, o principal 6rgdo responsavel por
essas politicas € a Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI). Nessa estrutura, existem a Coordenacdo Geral de Educacao

Escolar Indigena (CGEEI) e a Comissédo Nacional de Educacdo Escolar Indigena
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(CNEEI), que assessora o Ministério da Educacao na formulagéo de politicas para a

Educacao Escolar Indigena, conforme Organograma a seguir:

Figura 7 - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusédo — Organograma

Poder Executivo
Governo Federal

_ Escolar Indigena
Sociedade I
Civil Organizada SECADI - Secretaria de

Educacéao Cpntinu.ada,
Alfabetizacéo, Diversidade e
Incluséo

Coordenacao Geral da
Educacao Escolar
Indigena

Fonte: baseado em De Paula e Vianna (2011).

Portanto, as Politicas Publicas de Educacao Escolar Indigena que norteiam

a SECADI estao assim resumidas, conforme Brasil (2007):

a) Formacéo inicial e continuada de professores indigenas, tanto Superior,
como em nivel Médio. Em nivel Médio, o ME oferece apoio técnico e
financeiro a um centro de formacdo estadual ou municipal. Em nivel
Superior, onde o0s cursos sao oferecidos através das Licenciaturas
Interculturais e em formacédo continuada, o Ministério da Educacao realiza
parceria com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e a Secretaria de Educagédo Superior, que por sua vez
estdo ligadas as Universidades Federais;

b) producéo e distribuicdo de material didatico especifico. O material € em
portugués e em lingua indigena, e h4 um grande esfor¢co para producgéo
desse material didatico especifico nas linguas indigenas e/ou bilingue. Os
materiais produzidos pelos indigenas sédo financiados pelo Ministério da
Educacao;
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c) para garantir a oferta e a ampliacdo de vagas da educacdo escolar
indigena, é dado apoio politico e pedagogico aos Sistemas de Ensino, tanto
estadual como municipal,

d) a SECADI, em articulacdo com a FUNAI, exerce o controle de
financiamento, e social, das acdes e dos programas da Educacao Escolar
Indigena. Para isso, oferece cursos que tem conteudos sobre os direitos
indigenas, tanto para professores como para as demais liderancas
indigenas;

e) Apoio financeiro aos Sistemas Estadual e Municipal de Ensino para a
construcdo, reforma e ampliacdo de escolas indigenas. Ademais, essa
estrutura foi criada através da Portaria MEC n° 734/2010 (ANEXO X)., que
também instituiu, no ambito do Ministério da Educacdo, a CNEEI. A
Comissdo é o6rgao colegiado de carater consultivo, com a atribuicdo de
assessorar o Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas para a
Educacdo Escolar Indigena. A Comissdo se compde de representantes
governamentais, da sociedade civil e dos povos indigenas, homeados pelo
Ministro da Educacéo.

Esses orgdos federais trabalham articulados com os estados e municipios.
Assim, as politicas publicas do Governo Federal voltadas para os povos indigenas
chegam aos estados da Federacdo, por meio de convénio e parcerias, celebrados
entre estes ministérios e os governos dos estados; em outros casos podem ser
implementadas diretamente pelos érgdos do Governo Federal representados no
Estado. Mediante esta articulacéo, entre sistemas, fica dificil fazer qualquer analise
da educacéo indigena local, sem abordar o sistema federado de educacao.

No ambito de Roraima, as politicas de educacédo indigena séo geridas pela
Secretaria Estadual de Educacdo Indigena pela Divisdo de Educacédo Escolar
Indigena (DIEEI) e/ou implantadas diretamente pelos 6rgdos federais envolvidos
com os povos indigenas. No Estado, também existe a Secretaria Estadual do indio,
responsavel pela implementacdo das politicas publicas indigenas estaduais no

Estado de Roraima (Figura 8).
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Figura 8 - Orgédos que gerenciam as politicas publicas - Governo de Roraima.
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Fonte: o autor.

Nesta Figura demonstra a presenca dos érgaos que gerenciam as politicas
publicas em Roraima no ano de 2013. No quadro da Secretaria Estadual de
Educacao, nota-se o quadro da Divisdo de Educacéo Escolar Indigena (DIEEI). A
Divisédo é responsavel, dentro da Secretaria Estadual de educacéo de Roraima, para
implementar as politicas publicas de Educacédo indigena. A Divisdo foi implantada
pelo Governo do Ex-Territério Federal de Roraima, em 1986, denominada na época
de Nucleo de Educacgéo Indigena, vinculada a uma divisdo chamada de Divisédo de
Ensino no Interior (ASSIS, 1996).

Dentre as primeiras atividades da DIEEI, destaca-se o | Encontro de
Educadores Indigena de Roraima (ANEXO T). “Neste encontro pode-se perceber as
diferentes visdes e matizes dos diferentes seguimentos que estao envolvidos com a
questdo da educagao indigena em Roraima”. (ASSIS, 1996, p. 176). O DIEEI foi
criado pela reivindicacao das organizacfes indigenas, e as autoridades da época,
por forcas da participacao significativa dos indigenas, ja& davam sinais de que era
preciso haver um didlogo diferenciado com 0s novos agentes sociais, para a
constituicdo de uma politica indigena diferenciada e especifica, como afirmara o

entdo secretario de Educacdo do Ex-Territério Federal de Roraima, Dr.: Haroldo
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Eurico Amora dos Santos, por ocasido da abertura do | Encontro de Educadores

Indigenas de Roraima:

[...] ser a questdo indigena multifacetada, resolvendo alguns aspectos e
tendo outros sempre pendentes de debates e discussdes. Para o governo, a
guestao indigena ndo é simples demarcacédo de terras, e sim uma questao
de relacionamento entre seres humanos, que ndo deve levar a conflitos e
sim a uma competicdo saudavel. (ASSIS, 1996, p.172).

Desde entédo, a DIEEI é um 6rgdo governamental da estrutura administrativa
do Governo de Roraima, coordenada por professores indigenas e tem suas politicas
acompanhadas pelas liderangas indigenas.

E uma de suas atribuicdes da DIEE| atender a todas as modalidades e
niveis de ensino da Educacao Basica, que envolvendo a educacao escolar indigena
no Estado. Para isso, a DIEElI acompanhada, complementada e pensada com a
participacdo constante das organizacdes indigenas.

Seguindo o desenvolvimento da implementacdo das politicas publicas da
educacao indigena, o Estado de Roraima apoia-se nas a¢des do Governo Federal.
Neste sentido, Roraima alinha suas ac¢fGes as politicas publicas de educacéo
indigena, com suporte do Ministério de Educacao. O qual, por sua vez, tem proposto
novas formas de discussdo e organizacao politico-administrativa e territorial dos
povos indigenas, no que se refere a discussdo e implementacdo das politicas
publicas de educacéao indigena.

A participagdo dos povos indigenas nas organizagbes politico-
administrativas e territoriais se da pelas suas respectivas organizacdes junto aos
Orgdos Governamentais, principalmente junto ao Poder Executivo Federal. Essa
forma permite aos 6rgdos estatais a adocdo de outras formas da gestdo e
organizacdo politico-administrativas das politicas publicas indigenas, que estejam
mais perto da realidade especifica de cada povo indigena.

Nessa perspectiva, o poder Executivo Federal procura um empoderamento
na gestdo e no gerenciamento e organizacéo politico-administrativa e territorial das
politicas publicas educacionais indigenas, por meio dos chamados “territérios
etnoeducacionais Indigenas”.

O Territorio Etnoeducacional Indigena foi criado por forca do Decreto n°
6.861, de 27 de maio de 2009. O qual dispde sobre a Educacdo Escolar Indigena.

(ANEXO W). No Art.1°, assegura que a “educagdo escolar indigena sera
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organizada com a participacdo dos povos indigenas, observada a sua territorialidade
e respeitando suas necessidades e especificidades” (BRASIL, 2009). O Territério
Etnoeducacional é um instrumento de gestdo do Governo Federal para cuidar das
politicas publicas indigenas. Apds definir o Territorio Etnoeducacional é indicada
uma comissdo que, sob a qual, se fard a gestdo das politicas publicas indigenas
neste territorio.

Cada Comissdo, que cuida da gestdo no territério, € coordenada pelo
Ministério da Educacdo e composta com representantes dos povos indigenas
pertencentes ao territorio, pelas Secretarias Estadual e Municipal de Educacéo,
pelas universidades publicas, pela FUNAI e por outras instituicbes publicas. Sdo
nesses espacos fisicos e politicos que os povos indigenas relatam as suas
demandas aos Governos Federal, Estadual e Municipal e definem, juntamente com
0S agentes institucionais, as prioridades a serem atendidas e a prioridade das

politicas a serem implantadas.

Assim, torna-se relevante induzir as Secretarias Estaduais de Educacéo a
observarem a territorialidade desses povos e a inovarem na proposicao de
praticas de gestdo articulada e compartiihada entre varias Secretarias de
Educacédo, com a indispensavel participacdo informada de representantes
das comunidades para a definicho de projetos e acgdes que possam
melhorar suas condi¢des de vida. (BRASIL, 2007, p.18).

Os territérios étnico-educacionais, além de criarem um espaco de
interlocucdo dos governos e com 0s povos indigenas especificos, asseguram que a
Politica de Educacéo Escolar Indigena chegue as populacdes indigenas segundo a
area geografica onde cada povo habita, e ndo mais por municipio ou unidade da
Federacg&o, como estabelece o Art. 6° Paragrafo Unico do Decreto n° 6.861/2009:

Cada territério etno-educacional compreendera, independentemente
da diviséo politico-administrativa do Palis, as terras indigenas, mesmo
gue descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém
relagBes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e
historicas, relagbes politicas e econdmicas, filiacdes linguisticas,
valores e préticas culturais compartilhados.

No que se refere ao Estado de Roraima, foi instituida a Comissédo Gestora
do Territério Etnoeducacional Ixamna, que compreende as terras indigenas
Nhamunda-Mapuera e Trombetas-Mapuera, distribuidas nos Municipios de Caroebe

e S&o0 Joao da Baliza, em Roraima; nos Municipios Urucara e Nhamunda, no
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Amazonas; E nos Municipios Faro e de Oriximina, no Para. Nos dias 30 e 31 de
agosto de 2010, em Boa Vista/RR, realizou-se uma reunido de debate para a
implantacdo do Territorio Etnoeducacional Yanomami e Ye’kuana cujo processo
estd em andamento.

Com as novas formas de debate dessas politicas, o Governo Federal
articula, junto com estados e municipios, e as Organizacbes Indigenas, as
Conferéncias de Educacao Escolar Indigena (CONEEI), visam discutir as condi¢cdes
de oferta da Educacdo Intercultural Indigena, na busca do aperfeicoamento das
bases das politicas e a gestdo de programas e ac¢bes para 0 procedimento
qualificado e efetivo da sociodiversidade indigena, com participacdo social
(DOCUMENTO..., 2009, p. 1), cujos principais objetivos, séo:

| consultar os representantes dos Povos Indigenas e das organizacdes
governamentais e da sociedade civil sobre as realidades e as necessidades
educacionais para o futuro das politicas de educagédo escolar indigena;

Il Discutir propostas de aperfeicoamento da oferta de educacgéo escolar
indigena, na perspectiva da implementagdo dos Territérios Etno-
educacionais;

Il Propor diretrizes que possibilitem o avan¢o da educacéo escolar indigena
em qualidade e efetividade; e

IV Pactuar entre os representantes dos Povos Indigenas, dos entes

federados e das organiza¢ges a construcdo coletiva de compromissos para
a pratica da interculturalidade na educac¢éo escolar indigena.

Em Roraima, representantes dos povos indigenas se reuniram em Boa Vista
para a | Conferéncia Regional de Educacional Escolar Indigena. Esta Conferéncia
foi de preparacdo para a | Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena.
Dela participaram, o MEC e FUNAI, com 60 representantes de universidades, dos
institutos de educacéo, ciéncia e tecnologia, sistemas de ensino e 140 delegados
indigenas escolhidos em suas comunidades. O debate foi em torno dos seis temas
propostos: Educacdo e Territorialidade; Politicas Pedagdgicas na Escola; Ciéncia
Pedagogica e a Pedagogia Indigena; Gestdo e Financiamento da Educacéo;
Participacdo e Controle Social e Diretrizes para a Educacao Escolar Indigena. Esta
conferencia serviu, também, para tracar estratégias de acdo e de gestdo da

educagédo indigenas em Roraima.
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4.1 NOVOS AGENTES SOCIAIS NO EMPODERAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCAGAO INDIGENAS NO ESTADO DE RORAIMA

Para os avancos, que se constatam no Brasil, quanto a definicdo das
politicas publicas indigenas, tanto por meio dos direitos constitucionais, de sua
regulamentacdo, quanto da implementacdo dessas politicas em Roraima, foi
importante o papel das liderancas indigenas regionais e de seus professores. A
participacdo das liderancas e dos professores foi consideravel para garantir aos
povos e comunidades indigenas de Roraima o direito a uma educacgdo escolar

especifica, diferenciada e intercultural.

O exercicio do didlogo intercultural se impde nas relagbes que se
estabelecem entre o Estado brasileiro e os povos indigenas para o
desenvolvimento das politicas publicas indigenistas a partir dos marcos
constitucionais. Tal pratica é recente na realidade brasileira em fung¢éo do
histérico de politicas indigenistas que foram executadas. O paradigma
assimilacionista e integracionista que caracterizou as relagBes entre 0s
povos indigenas e o Estado brasileiro pretendia a anulacdo das diferencas
culturais na constru¢do de uma sociedade homogénea cultural e
linguisticamente. Com relagcdo aos direitos politicos, os povos indigenas
foram caracterizados como relativamente capazes, conceito que gerou
praticas de tutela estatal sobre a populacdo e seus territérios (BRASIL,
2007, p. 70).

Apdés uma analise comparativa entre os documentos produzidos pelas
organizacdes indigenas e os discursos de suas liderancas, com os documentos
oficiais produzidos pelo Estado, constata-se que ha a participacdo efetiva das
organizacfes indigenas, tanto nas leis e outros instrumentos legais quanto na

formatacao das politicas publicas indigenas.

A legislagdo educacional brasileira preconiza a interlocucdo indigena com
0os gestores publicos em diversos documentos. A LDB, no Artigo 79,
estabelece que “os programas de provimento da educagdo intercultural
devem ser planejados com a audiéncia das comunidades indigenas”. O
Plano Nacional de Educagéo orienta para “a plena participacdo de cada
comunidade indigena nas decisbes relativas ao funcionamento da escola”.
A Resolucdo n°® 03/CEB-CNE, de 1999, no Artigo 10, defi ne que ‘o
planejamento da Educacdo Escolar Indigena, em cada sistema de ensino,
deve contar com a participacdo de representantes de professores e de
organizagdes indigenas” (BRASIL, MEC, 2005). No entanto, a participagéo
social nas politicas de educacéo é de recente implementagao, encontrando-
se ainda muitas resisténcias nos sistemas de ensino para a plena efetivacéo
do diadlogo institucionalizado com representantes indigenas (BRASIL, 2007,
p.71).
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O avanco das politicas publicas indigenas foi registrado via documentos
tirados em seus foruns especificos e, em seguida, elaborados pelo Estado por via de
documentos legais. Como amostra, se refere este trabalho a alguns exemplos,
dentre tantos outros, que configuram a intensa participacdo dos indigenas nos
avancos das politicas publicas indigenas no Estado de Roraima.

A selecdo dos exemplos das politicas publicas de Educacédo Indigena,
tratada aqui nesta tese, se da pela importancia, na diversidade geografica de sua
atuacado e entre os povos indigenas, abrangendo tanto o local como o nacional. S&o
politicas que produziram instrumentos normativos que possibilitam a garantia legal
aos indigenas, quanto a sua estruturacdo, operacionalizacdo e com garantia de
recursos orcamentarios e financeiros para a operacionalizacdo da politica publica de
educacdao indigena.

Essas politicas tornaram-se eixos norteadores para a formulacdo de
Politicas Publicas para a Educacédo Escolar Indigena, ndo somente no Estado de
Roraima, mas também no Sistema de ensino brasileiro. Portanto, ndo seria ufanismo
afirmar que as politicas publicas de educacéo indigenas especificas foram criadas
nos territdrios indigenas e que foram normatizadas, elaboradas e operacionalizadas
entre o Estado e estes agentes sociais e politicos.

Uma das primeiras propostas das organizacfes indigenas foi a transferéncia
das acdes da FUNAI, sobre educacao, para o Ministério da Educac¢do. Documentos
analisados junto as organizacdes indigenas ddo conta desses registros. Nesses
documentos, os indigenas ja defendiam tal politica, antes mesmo do proprio
instrumento legal institucionalmente constituido para esse fim.

A organizacdo dos professores indigenas comecou esta discussdo e de
outras politicas publicas de educacdo indigena, de modo mais sistematico, na
metade da década de 1980, em encontros de professores indigenas que passaram a
acontecer de formas sucessivas desde entdo. Professores Ticuna do Amazonas, na
época, procuraram o CIMI Norte I, na cidade de Manaus, para a realizacdo de
encontros regionais, para poderem conhecer outros professores indigenas, trocar
experiéncias e buscar opgcdes para pra uma politica de educacgéo indigena. Dessa
forma, aconteceu o | Encontro de Professores Indigenas do Amazonas e Roraima,
realizado em Manaus, no periodo de 13 a 18 de maio de 1988. Esses encontros se

ampliaram para outros estados da Regido Norte do Brasil (ANEXOS T e X).
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No documento “Com as proprias maos - Professores Indigenas construindo
a autonomia de suas escolas” (ANEXO X), constata-se que, no més de maio de
1989, em plena Area Indigena Paresi, foi realizado o | Encontro de Professores
Indigenas do Mato Grosso, que reuniu 34 professores dos povos Karaja, Xavante,
Bororo, Bakari, Paresi, Kayabi, Munduruku, Rikbaktsa, Nambikuara, Terena e
Tikuna. O objetivo do encontro foi elaborar e encaminhar propostas para uma
Politica Nacional de Educacédo Indigena. Uma das propostas aprovadas ao final do
Encontro e, encaminhada, foi a de que o Ministério da Educacdo assumisse o
financiamento das escolas indigenas.

Em agosto do mesmo ano, os professores indigenas de Mato Grosso
voltaram a se reunir, no Il Encontro, no Posto Indigena Aroeira, area indigena do
povo Nambikuara. Ao final desse Il Encontro, foi elaborado e enviado ao Congresso
Nacional um documento reafirmando o do | Encontro, que pedia que a educacéo
escolar estivesse ligada ao Ministério da Educacao.

O documento foi importante porque descaracterizava a forma integracionista

que a FUNAI dava a educacao “para os indigenas”.

O direito assegurado as sociedades indigenas, no Brasil, a uma educac¢éo
escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilingue, a partir da
Constituicdo de 1988, vem sendo regulamentado por meio de vérios textos
legais, a comecar pelo Decreto 26/91, que retirou a incumbéncia exclusiva
do 6rgéo indigenista (FUNAI) de conduzir processos de educacdo escolar
nas sociedades indigenas, atribuindo ao MEC a coordenacéo das acgles, e
sua execucao aos estados e municipios. A Portaria Ministerial n°® 559/91
aponta a mudanca de paradigmas na concep¢do da educacdo escolar
destinada as comunidades indigenas, quando a educacao deixa de ter o
carater integracionista preconizado pelo Estatuto do indio (Lei n® 6.001/73) e
assume o principio do reconhecimento da diversidade sociocultural e
linglistica do pais e do direito a sua manutengéo. (GRUPIONE, 2001, p.45).

E com base nos documentos das organiza¢des indigenas que surge o
Decreto 26/1991, que nao somente transfere da FUNAI para o Ministério da
Educacdo as acdes escolares indigenas, mas também amplia as acdes com base
nas suas reivindicacbes. Desde entdo, a coordenacdo das a¢Oes educacionais em
terras indigenas foi transferida para o Ministério da Educacédo, e a execucao das
acOes ficou sob a responsabilidade dos estados e dos municipios, e foi quando,
formulam uma Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena, cuja vertente
principal é a formacao diferenciada dos professores indigenas, responsaveis pela

docéncia e a gestdo da escola indigena (GRUPIONE, 2007, p.5). E depois desta
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transferéncia que o Ministério da Educacdo passa a formular as politicas de
educacao indigenas para o pais.

Esse Decreto praticamente retira da marginalidade a educacéo escolar
indigena, pois, uma vez na FUNAI, essa modalidade ndo pertencia ao sistema
educacional brasileiro. Nesta perspectiva, se constata na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo - Lei n°® 5.692 de 1971, e dispositivos da Lei n° 4.024, de 1961,
anteriores a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei n® 9.394/1996, que inexiste
qualquer referéncia & modalidade de educacdo Indigena, diferentemente da LDB
atual, que integra, em varios artigos, a modalidade de educacdo indigena ao

Sistema de Educacao Nacional.

Apesar das adversidades que condenam ainda a marginalizagdo e
ameagam de exterminio os povos indigenas, estes continuam resistindo, de
formas diferentes, através da multiplicacdo de suas organizacdes, da luta
pelo reconhecimento e respeito de seus direitos tanto no plano nacional
quanto internacional. *°

Outra politica publica que partiu da discusséo indigena foi o Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas. Em linhas gerais, os contetdos deste
documento partiram das organizacdes indigenas (BRASIL, 1998).

No ano de 1991, reunidos na cidade de Manaus, nos dias 12, 13, 14, 15, e
16 do més de julho, com a participacdo dos professores indigenas do Estado ao
Amazonas e Roraima, dos povos indigenas Satré-maué, Tukano, Baniwa, Tikuna,
Taurepang, Macuxi,Miranha. Kambeba, Mayuruna, Mura, Kokama, Baré, Marubo,
Waimiri-atroari, Wapixana, Yanomamy e Pira-Tapuia foi assinada a Declaragéo dos
Professores Indigenas do Amazonas e Roraima. Essa declaracdo serviu para
nortear a educacao indigena, tanto em Roraima como no Brasil (ANEXOS S e V). A
declaracdo ndo somente faz parte do Referencial Curricular Nacional para as
Escolas Indigenas documento, documento que integra a série Parametros
Curriculares Nacionais elaborados pelo Ministério da Educacédo e do Desporto, como
orienta as outras resolucdes, portaria e normas para as escolas indigenas definidas

pelo referido Ministério.

Os principios contidos nas leis d&do abertura para a constru¢do de uma nova
escola, que respeite 0 desejo dos povos indigenas por uma educacdo que
valorize suas praticas culturais e lhes dé acesso a conhecimentos e préaticas

“% palavras do Professor Enilton André da Silva, Wapixana/RR.
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de outros grupos e sociedades. Uma normatizacdo excessiva ou muito
detalhada pode, ao invés de abrir caminhos, inibir o surgimento de novas e
importantes praticas pedagdgicas e falhar no atendimento a demandas
particulares colocadas por esses povos. A proposta da escola indigena
diferenciada representa, sem divida alguma, uma grande novidade no
sistema educacional do pais, exigindo das instituicbes e Orgaos
responsaveis a definicdo de novas dindmicas, concepcdes e mecanismos,
tanto para que essas escolas sejam de fato incorporadas e beneficiadas por
sua inclusdo no sistema, quanto respeitadas em suas particularidades.
(BRASIL, 1998, p. 34).

Outro exemplo que ilustra a politica publica emanada das organizacfes
indigenas de Roraima esta relacionado com a formacéo inicial de professores.
Atualmente, existe na Universidade Federal de Roraima (UFRR), no Estado de
Roraima, o Instituto Insikiran. A formacdao inicial em nivel superior para professores
indigenas era um sonho distante para a realidade dos professores indigenas de
Roraima.

Como, porém, a demanda ja era uma solicitacdo muito antiga das liderancas
indigenas, a OPIR assume-a como umas das principais reivindicacdes. Apos varios
debates entre os préprios professores, e a ajuda de colaboradores néo indigenas, os
professores conseguem pautar a reivindicacdo junto a uma universidade publica
federal.

Por iniciativa da OPIR, e apoiada pelos lideres indigenas do CIR, realizou-se
o Seminario Ensino Superior: conquistando espaco na formacdo do professor
indigena na comunidade indigena de Canoani, localizada na Regido da Serra da
Lua, no Municipio do Cantd, distante 40 km da Capital Boa Vista, Roraima, 0s
professores aprovam a Carta de Canoani (ANEXO Y).

Em 2000, a OPIR apresentou uma pauta de reivindicacdo para a
Universidade Federal de Roraima, na qual pleiteava reais condi¢des de acesso e de
permanéncia para os indigenas ao ensino superior. Em resposta a essa demanda
apresentada pelos povos indigenas, a administracdo de entdo da UFRR montou
uma comissao interdepartamental e interinstitucional, cuja finalidade era a de,
primeiramente, construir um espaco nessa instituicdo voltado para a discussdo das
guestBes indigenas e, em segundo, de elaborar uma proposta de inclusdo de
indigenas no Ensino Superior. Tendo as principais organizacfes indigenas de
Roraima como parceiras institucionais OPIR, CIR, APIRR e OMIR, além da FUNAI e
do Nucleo de Educacédo Indigena da Secretaria de Educacdo, a UFRR criou, em
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2001, o Nucleo Insikiran de Formacao Superior indigena, e, em 2003, o curso de
Licenciatura Intercultural (UNIVESIDADE FEDERAL DE RORAIMA, 2012).

O objetivo maior da Licenciatura intercultural é o de formar e habilitar
professores indigenas em Licenciatura Plena com enfoque intercultural, para que
estes atuem nas escolas das comunidades indigenas em Roraima de modo que
possam promover uma educacao escolar realmente diferenciada e voltada para os
projetos de vida especificos das comunidades indigenas.

A Licenciatura possui as seguintes areas de concentragdo: Ciéncias Sociais,
Comunicagéo e Artes ou Ciéncias da Natureza, de acordo com as especificidades
dos povos indigenas de Roraima e com a legislacéo vigente. Para tanto, no inicio de
2003 foi realizado o primeiro processo seletivo diferenciado, quando foi selecionada
a primeira turma da licenciatura Intercultural, com 60 professores. As aulas do Curso
foram iniciadas em julho do mesmo ano (UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA,
2012).

Com as expansédo das suas atividades, que inclui a criacdo do bacharelado
em Gestdo Territorial Indigena e Gestdo em Saude Coletiva, atualmente o Nucleo
Insikiran tem a denominacao de Instituto.

Desta forma, tém-se o seguinte quadro em relacdo ao indio em nivel

superior junto a UFRR (Tabela 6):

Tabela 6 - Levantamento sobre oferta de cursos voltados aos povos indigenas na

UFRR
CATEGORIA DESCRICAO PROCESSO ORIGEM
ADMINISTRATIVA SELETIVO
Publica Reserva de 23 vagas para indigenas, Vestibular Resolugdo N.° 008/07 do CEPE, de
sendo 03 para Ciéncias da Computacédo, 05 especifico 16/10/2007 da UFRR.

para Ciéncias Econbémicas, 02 para
Ciéncias Bioloégicas, 04 para Ciéncias
Sociais, 06 vagas para Histéria, 02 para
Medicina e 01 vaga para Relacdes
Internacionais
Publica Curso de Licenciatura Intercultural Indigena ~ Vestibular Nucleo Insikiran de  Formagao
Especifico Superior Indigena. Criado em12/2001,
aprovado no CEPE e posterior no
CUNI. Seu objetivo é incentivar a
formacéo de estudantes indigenas na
Universidade Federal de Roraima.

Gestao Territorial Indigena (Bacharelado) Vestibular Nicleo Insikiran de  Formacgéo
Especifico Superior Indigena. Criado em 2009,
aprovado no CEPE e posterior no
CUNI. Seu objetivo é formar gestores
indigenas em gestdo de territérios
indigenas na Amazonia.

Gestédo em Salde Coletiva (Bacharelado) Vestibular Nucleo Insikiran de Formagéo
Especifico Superior Indigena. Criado em 2012,
aprovado no CEPE e posterior no
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CUNI. Seu objetivo é formar
profissionais que se tornem agentes
do perfil sanitario e da consolidagédo
de préaticas necessérias a salde da
populagéo indigena.

Fonte: (UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA, 2012a, 2012b, 2014).

Esses cursos da UFRR representam uma amostra de como 0S povos
indigenas desse Estado, avangaram em suas politicas publicas indigenas. Registros
de ata, em posse da OPIR, e a Carta de Canauanin/Roraima (ANEXO YY),
resumidamente exposta no site eletrénico da UFRR, expressam os procedimentos
metodoldgicos de acdo desencadeados pelos indigenas nessa agao, que tiveram o
mesmo procedimento em relacdo as demais politicas publicas indigenas. Nos
procedimentos metodoldgicos deste curso, fica evidente o envolvimento como
agentes sociais na conquista desta politica publica especifica.

Nunca no Pais, houve curso em Universidade Federal para formacédo de
professores indigenas em nivel superior. As organizag6es indigenas de Roraima
conseguem, mediante interacdo, com base no diadlogo e no respeito mutuo, constituir
juntamente com a Universidade Federal de Roraima, o primeiro curso em nivel
superior para atender especificamente aos professores indigenas do Estado.

Tanto os indigenas quanto a Universidade tiveram que constituir signos que
nao faziam parte de seus aspectos culturais e, ao mesmo tempo, também aproveitar
as suas caracteristicas culturais especificas. Nessa perspectiva, o curso foi firmado
com a participacdo conjunta da UFRR e os indigenas, por meio da OPIR.

Anteriormente a esse acontecimento, a OPIR ja tinha conseguido, em 1994,
junto ao Governo do Estado de Roraima, FUNAI e universidades, o curso para
formacao de professores indigenas, intitulado de Magistério Parcelado Indigena.

Posteriormente ao Magistério Parcelado Indigena, a OPIR, APIRR, CIR,
FUNAI, com a participacdo de docentes e pesquisadores da UFRR, foi criado, na
Secretaria Estadual de Educacao do Estado de Roraima, o Projeto Tami’ kan.

O curso representa um instrumento politico e pedagdégico com o
compromisso de contribuir na autonomia pedagogica dos Povos Indigenas Macuxi,
Wapichana, Taurepang, Ingarico, Wai-Wai, Yanomami e Yekuana das 11
etnorregides do Estado de Roraima como: Raposa, Surumu, Baixo Cotingo, Serras,
Wai-Wai, Sdo Marcos, Yanomami, Amajari, Taiano, Serra da Lua e Murupu.
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O curso de nivel médio - Magistério Indigena Tami’kan - teve inicio em
dezembro de 2006 e esta voltado para a formacao inicial de professores indigenas
em nivel médio - Magistério - lotados nas escolas estaduais Indigenas.

O Curso de Magistério Indigena Tami’kan é promovido pela Secretaria de
Estado de Educacgéo e Desportos do Estado de Roraima (SECD/RR), por meio da
Divisdo de Educacdo Escolar Indigena (DIEEI/SECD) e Geréncia de Formacéao
Indigena (GFI/CEFORR), em parceria com FUNAI, Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), Instituto Insikiran da UFRR e organiza¢@es indigenas como: OPIR, CIR,
OMIR, Associacao dos Povos Indigenas de Roraima (APIRR), Alianca de Integracéo
e Desenvolvimento das Comunidades Indigenas de Roraima (ALIDICIR),
Associacdo dos Povos Indigenas da Terra de Sdo Marcos (APITSM), Conselho dos
Professores Indigenas do Amazonas (COPIAM), Conselho dos Povos Indigenas
Ingaric6 (COPING), Associacdo Yanomami (HAY HUTUKARA), Sociedade de
Defesa dos indios do Norte de Roraima (SODIUR) e Associacdo dos Povos
Indigenas Taurepang, Wapichana e Makuxi (TWM).

Portanto o projeto Magistério Indigena Tami’kan, criado com base na
legislacéo indigena, é um curso profissionalizante, orientado para oferecer uma
formacdo especifica bilingue (multilingue) e intercultural, concebido em uma
plataforma curricular correspondente ao ensino médio, e com complementagdo com
disciplinas especificas na formacéo de Magistério Indigena.

O curso atende 300 professores indigenas, que ingressaram em grupos de
cem cursistas por etapas, compondo um total de dez turmas. Com uma carga
horéria de 3.320 horas, desenvolvidas respectivamente em aulas presenciais, no
periodo de férias e recesso escolar, multipresencial (estudos, pesquisas e producao
de material especifico em suas comunidades) e pratica de ensino (estagio
supervisionado), onde os alunos indigenas cumprem oito etapas presenciais. Essa
matriz atende aos alunos que cursaram o ensino fundamental.

Para os cursistas que ja possuem o ensino médio, € ofertada uma matriz
gue compde a complementacdo com as didaticas, possuindo uma carga horéaria de
1.610 horas e cumpre trés etapas, presencial e multipresencial. Dos 300 alunos
matriculados, 243 ja concluiram todas as etapas, 28 estdo em processo de
formacao, 25 desistentes, dois reprovados e dois que foram a obito.

Criou-se, também, o Projeto Yarapiari, voltado para a formacé&o inicial de

professores em nivel médio — Magistério para o povo Yanomami. Este projeto foi
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articulado com a Comissdo Pro-Yanomami, com a Colaboracdo da Rainforest da
Noruega, Operacédo Dia de Trabalho/Noruega, FUNAI, INPA. Como formadores do
Projeto Yarapiara, participam os consultores do Instituto Sécioambiental (ISA),
Comisséo Pro-indio Acre (CPl Acre), Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade de Brasilia (UNB), UFRR.*

O que fica evidente, com base em aspectos de constituicdo destes cursos, é
gue a politica publica da educacéao indigena, no estado de Roraima, tem avancado
significativamente em nimeros absolutos.

O quadro a seguir € um resumo dos processos de interacdo praticados pelas
organizacdes indigenas do Estado de para avancarem nas politicas junto aos 6rgaos

publicos local e estadual (Quadro 4).

Quadro 4: Comparativo de resumo das politicas publicas pretendidas pelas
organizacoes indigenas (agentes sociais) e que se transformaram em
politicas publicas de estado

POLITICA PUBLICA DO | POLITICA PUBLICA | ORGAOS EXECUTORES

MOVIMENTO INDIGENA

DE ESTADO

Transferéncia das acgbes da
funai, sobre educacéo, para o
Ministério da  Educacéo.
Exigidos pelos Professores
dos povos indigenas do
Estado de Mato Grosso que
participaram do 1,1l encontro
no ano de 1989.

O Decreto 26/91, que
retirou a incumbéncia
exclusiva do 6érgéo
indigenista (Funai) de
conduzir processos de
educagdo escolar nas
sociedades indigenas,
atribuindo ao MEC a

coordenacao das
acoes, e sua
execucao aos estados
€ municipios.

O Decreto 26/91 da Presidéncia da
Republica

Declaracdo dos Professores
Indigenas do Amazonas e
Roraima. Elaborada no ano
de 1991, pelos professores
dos povos indigenas do
Estado ao Amazonas e
Roraima reunidos na cidade
de Manaus, AM, nos dias 12,
13, 14, 15, e 16 do més julho.

Implementadas

através do Referencial
curricular nacional
para as escolas
indigenas e outas
Diretrizes Curriculares
/Ministério da
Educacéo e do

Desporto, Secretaria
de Educacéo
Fundamental. -
Brasilia: MEC/SEF,
1998.

Referencial curricular nacional para
as escolas indigenas/Ministério da
Educacao e do Desporto, Secretaria
de Educagdo Fundamental. -
Brasilia: MEC/SEF, 1998.

Lei 9394-96LDB.

Diretrizes Curriculares para as
Escolas Indigenas.
Diretrizes  Curriculares para a

formagdo de professores indigenas,
dentre outras.

Formacdo de professor em
nivel superior. Por iniciativa
da OPIR foi elaborada a
Carta de Canauanin
Semindrio Ensino Superior:

Curso de Licenciatura
Intercultural Indigena
pela Universidade
Federal de Roraima
criado em 2006.

Instituto Insikiran da UFRR criado
em 2007. Ministério da Educacéo.

“ Informacgdes colhidas junto a Gerencia de Formacao Indigena — GFI/CEFORR.
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conquistando
formacéo
indigena.

espaco na
do professor
Realizado na
Comunidade Indigena de
Canauanin no Estado de
Roraima no ano de 2004.

O Curso de Magistério
Indigena Tamfkan foi uma
exigéncia dos povos
indigenas do Estado de
Roraima, para atender aos
professores as  escolas
indigenas que ndo tinham
professores.

Curso de Nivel médio
—Magistério- para
formacdo inicial de
professores indigenas
de diversos povos.
Criado conforme a
legislacéo de
educacao indigena.

O Curso de Magistério Indigena
Tamfi’kan é promovido pela
Secretaria de Estado de Educacéo e
Desportos do Estado de Roraima -
SECD/RR, através da Divisdo de

Educacdo Escolar Indigena -
DIEEI/SECD e  Gerencia de
Formacao Indigena -

G.F.I/ICEFORR, em parceria com a

Fundacdo Nacional do Indio -
FUNAI, Fundacdo Nacional de
Salde -  FUNASA, Instituto

Insikiran/lUFRR e  Organizacdes
Indigenas como: Organizagdo do
Professores Indigenas de Roraima -

OPIRR, Conselho Indigena de
Roraima - CIR, Organizacdo da
Mulheres Indigenas de Roraima -
OMIR, Associacdo dos Povos
Indigenas de Roraima — APIRR,
Alianca de Integracdo e

Desenvolvimento das Comunidades
Indigenas de Roraima - ALIDICIR,
Associacdo dos Povos Indigenas da
Terra de S&o Marcos - APITSM,
Conselho dos Professores Indigenas
do Amazonas - COPIAM, Conselho
dos Povos Indigenas Ingaricé -
COPING, Associacdo Yanomami -
HAY HUTUKARA, Sociedade de
Defesa dos Iindios do Norte de
Roraima — SODIUR e Associagéo
dos Povos Indigenas Taurepang,
Wapichana e Makuxi - TWM, em
trocas de experiéncias que promova
o fortalecimento socioecondmico e
cultural dos povos indigenas.

Solicitagdo das Organizactes
indigenas Yanomami  por
meios de suas liderancgas.

Projeto Yarapiari,
voltado para a
formacdo inicial de
professores em nivel
médio - Magistério
para 0 povo
Yanomami.

O Curso de Magistério Indigena
Yarapiari. Sob a gestdo da
Secretaria de Estado de Educacéo e
Desportos do Estado de Roraima -
SECD/RR, através da Divisdo de

Educagdo Escolar Indigena -
DIEEI/SECD e  Gerencia de
Formacao Indigena -
G.F.I/ICEFORR, em parceria com a
Fundacdo Nacional do Iindio -
FUNAI, Liderancas indigenas
Yanomami.

Fonte: o autor
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A dindmica das organizacbes dos professores indigenas tem se
aperfeicoado no Estado de Roraima. Segundo o professor Rivanildo, atual
coordenador da Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima (OPIR), esse
processo se aperfeicoou porque 0s povos indigenas estdo bem determinados na
defesa da educacéo indigena.

Esse processo comegou com 0s primeiros tuxauas antigos que eram nossas
liderancas indigenas e hoje a gente continua, através de nossas
organizagdes e, vamos continuar, por que nosso povo depende de nés.

A determinacdo das liderancas indigenas levou-os a constituir um sistema
da gestdo escolar indigena, que esta presente nas comunidades indigenas do
Estado de Roraima. O sistema atua para garantir os direitos a uma educacgao
diferenciada e para auxiliar o Estado na aplicacéo desta politica publica. Para gerir o
processo de gestdo escolar indigena, os indigenas, com base em sua propria
metodologia (Quadro 5) e por meio de uma interacdo com a Divisdo de Educacao
Escolar Indigena da Secretaria Estadual de Educacdo do Governo do Estado de
Roraima.

Esse sistema gestor escolar indigena, organizado pelos proprios indigenas,
levou-os a adotar a mesma configuracdo ja praticada pelos Tuxauas em suas
assembleias organizadas pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR), que foi dividir o
Estado em regides.

Desta forma, os indigenas, dividiram todo o Estado de Roraima em 12
regides indigenas com caracteristicas culturais distintas, e, cada qual com um lider
responsavel, por acompanhar as a¢des educacionais na regido. Destas 12 regifes,
seis sdo reconhecidas pelo Sistema Oficial de Ensino do Estado de Roraima, por
meio de decretos e denominados de centros regionais de educacao indigena. Os
emais centros, os indigenas, lutam para que sejam reconhecidos, conforme Figura a

seqguir.

* Depoimento do Professor Indigena Rivanildo Cadete Fidelis, Coordenador da OPIR, eleito no ano de
2013, na 202 Assembleia dos Professores indigenas do Estado de Roraima, realizada na
Comunidade do Araca, Regido de Amajari, no Municipio de Amajari, Roraima.
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Figura 9 - Centros Regionais Indigenas criados por Decreto (8.622-E de 21-01-

2008)
CRl Jodao
Viriato ,
CRINoémia  Raposa2s [ CRIMurupu
Peres Amajari ESCOLAS .?.fl:::: g
18 escolas ESCOLAS
CRI CRY Yanomamie
Kuruwachi Ye’kuana - TIY
Taiano 10 38 ESCOLAS em
escolas 22 regides
CRI
Mairari e
Surumu Educaca i Ye“{alj
¢ao Indigena Ingaricé 7
22 escolas
escolas
CRI
Watumipe
n CRI Wai Wai
Kaimena’u Wai Wai 8
Da’y Serra - ESCOLAS
da Lua 19 CRI Sao Marcos
escolas  CRI Amooko Alto-Médio-
Januario CRI Baixo Sao
Baixo Cotingo Miriki’yo Marcos 28
26 escolas Macuxi escolas 1569
Serras 59 alunos
escolas

Legenda: Cor amarela: Centros Regionais Indigenas criados por Decreto (8.622-E de 21-01-2008)
Cor azul: Centros Regionais Indigenas em vias de criac@o por decreto.
Fonte: Professores indigenas da OPIR.

Os centros regionais pedagogicos, de suporte a escola indigena, tém como
um dos objetivos descentralizar as acdes inerentes ao atendimento e ao
funcionamento das escolas indigenas situadas nas localidades mais distantes da
capital do Estado. Desta forma, segundo o DIEEI, os centros atuam nas atividades

pedagogicas em geral, como forma de acorrer para resolver as necessidades mais
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imediatas oriundas dessas escolas. Para atender a essas func¢des, o Estado os
reconheceu em sua estrutura administrativa, criando, por decreto de governo, alguns
centros e, outros ainda ndo foram criados.

Conforme a coordenacdo do DIEEI, as principais fungbes desses centros
regionais implicariam assessoria pedagdgica as escolas indigenas da regido,
facilitacdo na distribuicdo da merenda escolar e material didatico a escolas de
acesso dificil, resolucdo de pequenos problemas pendentes na vida administrativa
das escolas, encaminhamentos de documentos a DIEEI/SECD). Ocupam-se,
também, em prestar apoio a atividades de levantamento de dados como as
desenvolvidas pelo Censo Escolar, e na aproximacédo e suporte as acdes e parcerias
municipais envolvendo a escola indigena.

Os centros regionais também desempenham a funcdo de agentes para a
inclusdo social e ampliagdo das acdes de cidadania. Assim, cabem-lhes as tarefas
coadjuvantes na pratica da educacdo escolar e cultural indigenas. Sua
funcionalidade os indica como um bragco avancado da Secretaria de Educacdo em
meio aos lugares onde a educacdo se da fora do alcance regular da avaliagdo e do
acompanhamento da acao didatico-pedagdgica, desenvolvidas pelo Estado.

Para os indigenas, a politica publica diferenciada e especifica de educacéo
indigena acontece em cada comunidade, onde h&a a autoridade do tuxaua, que lhe
cabe acompanhar os acontecimentos locais e, na regido, onde ha a figura do
coordenador regional cuja funcdo é coordenar a regido segundo orientacdes do
Conselho Indigena de Roraima.

Na sequéncia, a apresentacdo do Quadro 5 que demonstra tal organizacao e
funcdes, sob as quais se refere a politica de educacao indigena diferenciada e
especifica praticada nas comunidades indigenas, com seus principais agentes

envolvidos e respectivas atribui¢oes.



Quadro 5 - Gestédo escolar indigena

GESTAO INDIGENA NO ESTADO DE RORAIMA A PARTIR DA VISAO

INDIGENA
Local da gestao indigena Gestores indigenas Atribuicdes dos gestores
indigenas
Comunidade Tuxaua Coordenador, orientador e
responsavel pela articulacéo da
coletividade.
Escola Diretor do Centro Regional | Todos indicados pela
Indigena —CRI- Diretor da | comunidade com documento do
Unidade escolar e tuxaua. Sao responsaveis pela
Coordenador Pedagdgico | administragdo, docéncia,
(Quadro Efetivo-SECD) coordenacéo pedagdgica,
servicos escolares e
Regiéo Diretor do Centro Regional | Administracdo e coordenagéo

Indigena —CRI- Gestor e
Coordenador Pedagoégico
(Quadro Efetivo-SECD)

pedagdgica, indicados pela
comunidade/regido com
documento.

Assembleias regionais

Diretores dos CRI,
Gestores, Coordenadores
pedagdgicos, Professores,
Tuxauas, representantes
das escolas e
comunidades da regido e
coordenador indigena da
regiao.

Avaliacéo, elaboracéo e
aprovacao de decisfes relativas
as a¢les pedagdgicas,
administrativas e financeiras nos
regionais e politica da educagéo
indigena.

Assembleia da Organizagéo
dos Professores Indigenas de
Roraima — OPIR

Diretores dos CRI,
Gestores, Coordenadores
Pedagégicos, Professores,
Tuxauas e representantes
das escolas e
comunidades de todas as
regioes.

Discussao, avaliagéo,
elaboracéo e aprovacédo de
decisdes relativas a educagéo
Indigena provindas da base e
propostas para a Politica da
Educacao Indigena do Estado
de Roraima.

Assembleia dos Tuxauas

Tuxauas do Estado de
Roraima, coordenadores
das organizagfes
indigenas, Coordenadores
Regionais, Coordenadores
dos Centros Regionais e
representantes indigenas
que compde o Conselho
Indigena de Roraima —
CIR.

Discussao, avaliagéo,
elaboracéo, apoio e aprovacao
de decisdes relativas a

Educacao

Conselho dos professores
Indigenas da Amazonia —
COPIAM.

Coordenadores,
professores da Amazonia,
profissionais indigenas da
educacéo.

Discusséao, avaliacéo,
elaboracéo, apoio e aprovacao
de decisdes relativas a
educacdo Indigena da Amazdnia

Fonte: OPIR.
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Percebe-se que o Estado tem o controle politico-administrativo dessa politica
publica, mas os povos indigenas também tém o seu sistema organizacional. O
sistema proprio dos indigenas facilita a implementacdo das politicas de educacéo
indigena pelo Estado. Mediante a estrutura organizacional, os indigenas conseguem
ter o controle, dentre outros, da quantidade de escolas, de alunos, de professores,
transporte, material didatico e a quantidades de alunos atendidos e alunos né&o
atendidos. Em cada regido dessas, ha centros regionais que, por sua vez, Sao
formados por diversas comunidades indigenas, e ttm como uma de suas finalidades
ajudar o Estado na aplicacdo das politicas publicas diferenciadas e especificas, bem
como fiscaliza-las e avalia-las.

A educacéao indigena, desenvolvida junto aos povos indigenas, sempre foi
vista com reserva pelas liderancas indigenas, sobretudo porque, historicamente, a
politica educacional para o indio esteve relacionada ao projeto positivista de
assimilacao e integracao destes povos a sociedade nacional ndo indigena. Os povos
indigenas, contudo, vém reelaborando esta politica a partir de seus préprios
interesses.

Com base em experiéncias expostas, € perceptivel que os indios sdo os
agentes sociais principais dessa politica publica de educacdo indigena. A
participacdo desses atores sociais ndo se restringe as pautas de reivindicacao
apresentadas junto aos 6rgaos publicos competentes, mas perpassa as fases de
elaboracao, aplicacao e avaliacdo das politicas publicas, como se vé no Quadro VII
que se refere a gestédo indigena.

A participacao dos indigenas na avaliacdo das politicas € significativa, como
apontado no Quadro 5. Essas politicas estdo sujeitas a avalicdo da comunidade
local até a esfera de Amazonia, fora do Estado.

Ademais da organizagéo e do processo interacional com outras instituicoes
publicas e privadas, o controle e a participacdo na avaliacdo que os povos indigenas
de Roraima exercem sobre as politicas publicas indigenas, ajudou-os a terem
avancado nessa politica publica.

Nesta perspectiva, observa-se que as organizacdes indigenas conseguem
participar de todos os processos de uma politica publica especifica, em uma
sequéncia de etapas desde a producdo, elaboracdo, formulacdo de tomada de
decisbes, implantacédo e a avaliacdo dessas politicas publicas, ainda que em uma

relacdo de conflito com o Estado.
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Segundo Miranda e Tiburcio (2011, p. 65) “em cada uma dessas fases
encontra-se presente um jogo de relacdes de cooperacdo e conflito e uma grande
diversidade de atores que nao se restringem a esfera governamental”.

O que se constata, com base em documentos analisados, € que as politicas
publicas de educacgédo indigena apresentam essa sequéncia de etapas, porém, essa
necessariamente, linearidade em virtude das

sequéncia ndo mostra, uma

caracteristicas histéricas dos agentes envolvidos, sendo contextualizadas
historicamente e com origem em cada povo. Ou seja ndo é possivel aplicar a mesma
politica publica indigena para povos indigenas diferentes. Essa politica puablica
precisa ser adequada especifica e diferenciada de acordo com a realidade histérica
e linguistica de cada povo. A educacédo indigena yanomamy ndo € a mesma da
educacdo indigena macuxi.

No Quadro 6 é esbocado como amostra, uma tentativa didatica de ilustrar os
processos de estruturacdo das politicas publicas aqui descritas, cujos indigenas

lograram éxito.

Quadro 6 - Resumo das etapas das politicas publicas de educacao indigena e atores

envolvidos
AGENTES CARACTERISTICA ATORES
Definicdo das prioridades . Transferéncia das | e Encontro dos
acbes da FUNAI, sobre | Professores dos povos

educacgdo, para o Ministério
da Educacgéo.

3 Referencial Curricular
Nacional da Educacéo
Indigena.

. Curso de Licenciatura
Intercultural indigena.

J Curso de Magistério
Indigena Tami’kan Curso de
Nivel médio —Magistério-
para formacdo inicial de
professores indigenas de
diversos povos.

. Projeto Yarapiari,
voltado para a formacéo
inicial de professores em
nivel médio — Magistério para
0 povo Yanomami.

indigenas do Estado de Mato
Grosso que participaram do
I,Il encontro no ano de 1989

ANEXO V e VI.

o Encontro dos
professores indigena de
Roraima e Amazonas

. Declaragéo dos
Professores Indigenas do

Amazonas e Roraima.
Elaborada no ano de 1991,
pelos professores dos povos
indigenas do Estado ao
Amazonas e Roraima.

. Por iniciativa da OPIR
foi elaborada a Carta de
Canauanin Seminario Ensino
Superior: conquistando
espaco na formacdo do
professor indigena.

) O Curso de
Magistério Indigena Tami’kan
€ promovido pela Secretaria
de Estado de Educacdo e




Desportos do Estado de
Roraima - SECD/RR, através
da Divisdo de Educacéo

Escolar Indigena -
DIEEI/SECD e Gerencia de
Formagéo Indigena -

G.F.I/ICEFORR, em parceria
com a Fundacao Nacional do

indio — FUNAI, Fundacio
Nacional de Saude -
FUNASA, Instituto
Insikiran/UFRR e diversas

Organizacg@es Indigenas.

o O Curso de
Magistério Indigena
Yarapiari. Sob a gestdo da
Secretaria de Estado de
Educacdo e Desportos do
Estado de Roraima -
SECD/RR, através da Divisao

de Educacéo Escolar
Indigena - DIEEI/SECD e
Gerencia  de Formacao
Indigena - G.F.I/CEFORR,

em parceria com a Fundacao
Nacional do indio — FUNAI,
Liderangas indigenas
Yanomami.

Adaptacdo as normais legais
e institucionais

N&o sdo aplicadas na forma
original que chegam em
quanto demanda, mas sao
adequadas as normatizagdes
legais, técnicas e financeiras.

Orgaos técnicos dos diversos
Ministérios envolvidos
principalmente as secretarias
de planejamento.

Implementacgéo e
Organizacédo Territorial
dessas das Politicas
Publicas.

Ap6s elencar a prioridade das
Politicas Publicas 0s
indigenas a encaminham aos
orgéos institucionais
responsaveis e de acordo
com a responsabilidade de
cada um FUNAI, ME, demais
6rgdos da esfera federal,
Estadual e municipal

FUNAI, ME, demais o6rgaos
da esfera federal, Estadual e
municipal e as Diversas
Organizacgfes

Fiscalizagdo destas Politicas
Publicas.

Tanto o CIR quanto a OPIR
se relnem anualmente em
Assembleia para avaliar a
suas acgbes especificas e
avaliar os projetos que sao
implementadas nas suas
respectivas areas indigenas.

Orgdo de controle, Ministério
Publico Federal as Diversas
Organizagbes

Avaliacédo

Tanto o CIR quanto a OPIR
se reunem anualmente em
Assembleia para avaliar a
suas acbes especificas e
avaliar os projetos que séo
implementadas nas suas
respectivas areas indigenas.

Fonte: o autor.

128



129

No Quadro 6 é possivel visualizar que o inicio do processo de politicas
publicas da educacao indigena se da com a definicdo das prioridades. A formulagéo
das politicas publicas parte de seus problemas principais. Para a definicdo destas
prioridades, os indigenas, se relinem em assembleia, encontro ou semindrio para
discutir seus problemas. Nesses eventos € que se define a constituicdo de suas
agendas necessarias diante do Estado. Inicia-se ai um processo democratico de
negociacao para reunir as prioridades e os objetivos de cada acao.

Apés elencar suas prioridades, os indigenas a encaminham aos o6rgaos
institucionais responsaveis e, de acordo com a responsabilidade de cada um, como
FUNAI, Ministério da Educacdo e demais Orgdos da esfera federal, estadual e
municipal. Muitas dessas politicas precisam ser asseguradas em instrumentos
normativos pelos competentes ministérios e até mesmo pelo Chefe do Executivo.

Em outra etapa, observa-se que tais politicas, emanadas das deliberactes
dos encontros indigenas, passam por uma adaptacdo, ou seja, elas ndo sao
aplicadas na forma original que chegam como demanda. Nos casos investigados,
percebe-se a presenca de uma adaptacao legal, orcamentaria, com a inclusdo de
metas e objetivos, dentro dos padrbes técnicos e normativos de um plano de
governo; contudo, as organizacdes indigenas, se mantém na vigilancia para que a
esséncia das demandas originais das politicas publicas Indigenas, por eles
priorizadas, permaneca.

Nota-se, no entanto, que essas adaptacdes sdo necessarias para se
adequar a esfera burocratica administrativa e para que essas demandas possam ser
qualificadas como politicas publicas.

Essa adequacdo, contudo, gera uma demora significativa na implantacéo
dessas politicas. Essa demora, por sua vez, causa descrédito por parte dos
indigenas na implantacdo das politicas que se estabelecem porque, muitas das
vezes, eles desconhecem ou ndo entendem as etapas do processo de formulagéo
das politicas publicas, e também porque a burocracia estatal retarda o processo
entre a discussao de definicdo das prioridades indigenas e a efetiva aplicacdo das
politicas publicas nas comunidades indigenas.

Tal demora conduz os indigenas a buscarem opcdes paliativas para resolver
o problema. Em razdo dessa demora, € comum encontrar nas comunidades
indigenas algumas escolas construidas pelos proprios indios para atender as

necessidades imediatas de uma escolar regular. Entre essas, predominam as
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edificagbes improvisadas e em diversos estados de conservagao. Mesmo as escolas
construidas pelos proprios indios, possuem, no entanto cadastro do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP).

Como ja discutido anteriormente, sdo os 6rgaos Institucionais que irdo
garantir - em seus PPA e Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDOs) - 0s recursos
orcamentarios e financeiros para a implementacao das politicas publicas indigenas.

Atualmente, a implementacéo das politicas publicas em educacao indigena &
feita com suporte na parceria entre Governos Federal, Estadual e Municipal,
amparados pelo Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, que dispbe sobre a
educacdo escolar indigena e define sua organizacgdo em territérios
etnoeducacionais® sob a responsabilidade interinstitucional do Ministério da Justica
e Ministério da Educacdo. Essas politicas sdo implantadas nas comunidades
indigenas pelos seus agentes publicos, que séo professores indigenas preparados
em cursos de formacdao para professores indios.

A etapa de fiscalizacdo e avaliacdo dessas politicas também se estabelece
com a participacdo dos indigenas, que é muito significativa, sendo facilitado devido o
Seu processo organizacional, pois existem eventos continuos que servem para
monitoramentos das acdes governamentais executadas nas comunidades
indigenas.

Em Roraima, tanto o CIR quanto a OPIR se relunem, anualmente, em
assembleia para avaliar as suas acdes especificas e avaliar os projetos que sao
implementados nas suas respectivas areas indigenas. Antes de se chegar a essas
assembleias, no entanto, tém-se as reunifes nas proprias comunidades indigenas,
organizadas pelos Tuxauas. Depois destes encontros nas comunidades, acontecem
0S encontros regionais, de que participam os professores, gestores escolares e
Tuxauas das comunidades que ficam no perimetro de cada regido. Ao analisar os
documentos dessas organizacdes, nota-se que os indigenas exercem um controle
social sobre as politicas publicas de educacéao indigena.

No concernente a fiscalizagdo dessas politicas publicas, os indigenas
contam, também, com outros agentes institucionais que surgiram com as inovagoes
da Constituicdo Federal, de 1988. Sob esse aspecto, vale salientar que a inovacgéo

importante da atual Constituicdo foi a de garantir aos indios, e as suas comunidades

3 Processo de Organizacao Territorial das Politicas Publicas Indigenas, de acordo com o Territorio
Etnoeducacional,
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e organizacoes, a capacidade processual para entrar na Justica em defesa de seus
direitos e interesses. Assim, cabe ao Ministério Publico Federal a defesa dos
interesses indigenas, sendo a Justica Federal o férum para resolver as pendéncias
judiciais que envolvem os povos indigenas. Portanto, € o Ministério Publico Federal,
com direitos constitucionais, a fazer a vigilancia sobre a execucdo das politicas
publicas indigenas, tornando-se, pois, um dos parceiros estratégicos das

organizacdes na luta pelas politicas publicas indigenas.
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5 CONCLUSAO

As relacfes entre o estado e povos indigenas ocasionaram a diminuicao e
extincdo fisica de alguns povos indigenas e, para muitos outros, a perda de sua
identidade cultural. Essas relacdes forcaram as populacdes indigenas a
redimensionarem sua organizacdo, diferentemente das praticadas milenarmente,
como uma forma de continuarem a sua existéncia enquanto povo e a resistirem
contra a diminuicAo dos espacos de mobilidade e decréscimo quantitativo
populacional. A relacdo do estado com o0s povos indigenas era sempre para a
integracdo destes ao mesmo.

O fracasso rotundo das politicas integracionistas, praticadas pelo estado,
possibilitou por séculos a exclusdo social dos indigenas. O fracasso, entretanto, de
certo modo, potencializou o enfrentamento dos povos indigenas as politicas estatais
e ensejou a necessidade de se redesenhar estratégias locais que possibilitasse
constituir politicas publicas inclusivas.

O enfrentamento as politicas indigenistas é maior na década de 1980,
quando a redemocratizacdo, a descentralizacdo das funcbes publicas através da
CF/88, a organizacdo e legalizacdo dos movimentos indigenas gestaram
transformacdes significativas na concepcéo, estruturacdo e operacionalizacdo das
politicas publicas indigenas. Assim, o processo de resisténcia contra sua integracao
levou os indigenas a reconstituirem alguns de seus aspectos culturais, mas também
forcou o Estado brasileiro a reconstituir a sua forma de relacdo com estes povos.

No Estado de Roraima aos finais da década de 1970, por forca da
organizacdo dos povos indigenas, comecaram a surgir documentos que inspiraram
as primeiras discussdes indigenas sobre o que hoje se vem definir como politicas
publicas indigenas. Nestas discussfes os indigenas relataram como gostariam que
fossem contemplados e das formas como queriam que essas politicas fossem
aplicadas em Roraima. Com suporte destas discussfes, em torno das politicas
publicas especificas, vieram debates sobre a garantia da terra, educacéo e saude,
tornando-se, assim, as primeiras politicas publicas especificas a serem discutidas
pelos indios do Estado de Roraima.

Assim, em razdo da organizacdo dos povos indigenas, do momento de

abertura politica vivenciada pelo Pais no pos-Constituicdo de 1988, e mediante as
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atribuicbes desta, o Estado brasileiro procura fomentar uma politica indigena
reparadora e de promoc¢ao dos povos indigenas.

Essas politicas indigenas, implementadas pelo Estado democréatico de
Direito, vado ao encontro de uma tendéncia de intervencdo do Estado na promocéo
de desenvolvimento e direitos humanos. Desta forma, conclui-se que a participacao
do Estado na sustentacdo econdmica e desenvolvimento de politicas indigenas, pos-
Constituicdo de 1988, passa por um percurso diferenciado das formas de atuacéo
praticado anteriormente pelo Estado junto aos povos indigenas.

Por meio de suas organizacdes, os indigenas praticam uma nova forma de
relacionamento com o Estado e reconstituem essa relacéo. Isto levou os indigenas a
reconstituirem seus signos, mas também forcou o Estado a refazer sua forma de
relacdo com esses povos, levando-os, assim, ao empoderamento das politicas
publicas no campo da Educacéo Indigena.

A atitude dos novos agentes sociais vem de encontro a uma Visao
dicotbmica e linear do indio, na qual ele era sinbnimo de atraso, pobreza e
incapacidade. E, pela participacdo dos movimentos indigenas, e de suas estratégias
de interacdo, foi permitido a esses povos avancar nas politicas publicas de
Educacao Indigena e, ainda, a forcar o Estado a se posicionar diferentemente em
relacdo as politicas indigenistas até entdo praticadas.

Apbés andlise comparativa entre o0os documentos produzidos pelas
organizacfes indigenas e os discursos de suas liderancas, com os documentos
oficiais produzidos pelo Estado, constata-se que ha a participacado efetiva das
organizacdes indigenas, tanto no debate sobre a formulacdo das leis e outros
instrumentos legais, quanto na formatacao das politicas publicas indigenas.

O fator determinante, nesse processo de avancos, foi a capacidade e os
agentes envolvidos estabelecerem, nesse processo interacional, um contrato, o qual
foi promulgado pela CF-1988. Neste contrato, sdo estabelecidas as normatizacdes
legais que garantem as politicas publicas de educacao indigena ser avaliadas e
acompanhadas pelas organiza¢des indigenas.

Ha de se considerar, no entanto, que as conquistas pelos povos indigenas,
no avanco das politicas publicas de educacdo indigena, ndo foi um processo
automético da demanda para a implementacdo dessas pelo Governo Estatal, mas
um processo marcado por conflitos de interesses com agentes, que sao legitimos

em uma democracia, mas que toda via, com suas fortes estruturas, travam uma
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disputa para a apropriacdo dos recursos naturais em terras indigenas e, a0 mesmo
tempo, veem os indigenas como impedidores do desenvolvimento do Estado.

Esse conflito se torna mais acentuado, porque as politicas publicas
indigenas ndo se ddo somente com amparo de uma escolha racional baseada no
funcionamento dos mercados politicos e econémicos e sim, também, em valores,
tradicdes, costumes e principalmente uma cultura diferente, mas que formam parte
da populacéo brasileira.

Deste modo, as instituiches governamentais, precisam se ressignificar no
sentido de perceber, o acesso ao processo de decisdo de formulacdo de politicas
publicas, indo além dos limites tradicionais do conceito de Politica Publica, do
contrario pode se observar uma sub valorizacéo na participacdo desses agentes em
todos os processos deste a elaboracdo, implementacdo e controle dessas politicas
publicas especificas.

As politicas publicas, muitas das vezes, sao definidas por setores fortemente
organizados e com alta capacidade de articulacédo junto aos 6rgdos de definicdo de
politicas publicas. Os povos indigenas do Estado de Roraima conseguiram avancar
nestes setores, no que se as politicas publicas de educacédo indigena, por que se
fizeram estruturalmente fortes, e com capacidade de influéncia nos setores de
formulacdo destas politicas publicas especifica. Baseados em um processo de
organizacdo dos povos indigenas e com um processo historico cultural forte, os
mesmos, conseguem inverter a légica de elaboracdo de politicas publicas e se
colocarem como agentes sociais na formulacéo dessas politicas.

Assim se constata neste trabalho que as politicas publicas indigenas néo
nascem somente dos setores institucionais, mas sim nos espacos das discussdes
indigenas e setores institucionais publicos, juntos. Desta forma os agentes sociais
envolvidos conseguem transformar as demandas sociais em politicas publicas e em
regulamentacdes legais que irdo orientar a aplicabilidade dessas politicas pelos
setores institucionais governamentais.

Os indigenas conseguem avancar nessas politicas publicas mediante sua
organizacdo e com 0 apoio em uma tradicdo cultural histérica resistente e, na
capacidade de dialogo com o diferente, como se sucede com a politica publica de
educacéo indigena.

O fato de a politica publica de Educacéo Indigena no estado de Roraima ter

avancado decorre, dentre outros fatores, do fato de ser uma das primeiras politicas
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publicas a ser priorizada pelos indigenas, pelo fato de a mesma, também esta ligada
a luta pela terra, pela autonomia, pela valorizacdo da cultura e pela defesa dos
povos indigenas e da economia indigena.

E possivel que a Educacdo para o indio tenha sido um dos principais
instrumentos utilizado pelo Estado para integrar o indio a uma sociedade ndo
indigena. No entanto as liderancas indigenas locais néo rejeitam a escola em si,
mas buscam ressignifica-la de forma a atender as suas necessidades de
sobrevivéncia cultural, bem como torna-la como um dos principais instrumentos para
entender o mundo modernizado e ajudar a manter sua identidade cultural. Por isso
mesmo, esta politica foi uma da vanguarda na busca pelas politicas publicas
especificas que os indigenas buscam junto ao estado.

Apés estudos dos movimentos indigenas, e de seus avanc¢os nas politicas
publicas, se percebe a importancia dessas organizagfes e a interacdo praticada por
eles com o Estado, para as conquistas das politicas publicas indigenas,
principalmente a educacdo. Desta forma, constata-se que, os indigenas se
organizaram e passaram a serem seus legitimos representantes, e de seus povos,
mediante as organiza¢fes indigenas. Com base nessas organizacdes, os indigenas
passaram a interagir diretamente com as demais instituicdes estatais e privadas e a
tracar estratégias de atuacdo que lhes pudessem garantir politicas publicas de
educacéo indigena que Ihes favorecessem.

Desta feita, conclui-se que as politicas publicas de educacado indigenas
emergem em um campo totalmente adverso da elaboracdo normal das politicas
publicas e sédo consequéncias da organizacdo dos povos indigenas e da
redemocratizacdo do pais.

Com a redemocratizacdo do Pais, e a atuacdo das organizacdes indigenas,
o Estado é forcado a reconhecer tais problemas e reformular, com suporte nas
demandas desses povos, politicas publicas especificas que atendam a essas
necessidades.

Mediante esta analise, se constata que as organizacfes indigenas sao
novos agentes sociais, atuando conjuntamente com as instituicbes estatais sociais
para a definicdo, implantacdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas em
educacéo indigena dentro do Estado de Roraima.

Baseado nos estudos realizados se constata, também, que para manter

suas culturas e historias, as organizacoes ja ndo defendem o isolamento cultural de
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seus povos, depois dos contatos com o0s ndo-indigenas. Para manté-las, os
indigenas praticam a interagdo com o Estado, baseados no suporte do diadlogo
cultural e valorizac&do dos aspectos histoérico e cultural de cada povo. Assim, em uma
reacdo organizada e intencional dos indigenas, eles mantiveram interagdes com
entidades publicas e privadas visando avancarem na superacdo de suas
necessidades. Essa atitude foi bastante significativa nos diversos momentos das
organizacdes indigenas e os levou a diversas superacoes.

Nessa interacdo, houve mudancas nas culturas indigenas e nao indigenas,
ou seja, 0s sujeitos envolvidos reconstituem caracteristicas culturais que, muitas das
vezes, ndo sdo inerentes as suas culturas tradicionais.

Nessa perspectiva, mesmo aparecendo elementos com caracteristicas nao
indigenas em suas comunidades - como € o caso da instituicdo escolar - os indios
ndo deixaram de ser indios.

A instituicdo escolar, mesmo ndo sendo um simbolo indigena, passou a ser
defendida por eles como um dos instrumentos indispensaveis para a continuidade
de sua sobrevivéncia cultural.

Conclui-se este trabalho propondo a continuidade do aprofundamento do
tema e comprovando a hipotese de que a participacdo dos movimentos indigenas e
suas estratégias de interacdo em relacdo ao Estado foram uma condicdo sine qua
non para o avanco das politicas publicas no campo da Educac¢éo Indigena em de

Roraima.
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ANEXO A — Mapa do Estado de Roraima
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ANEXO B - Mapa do Estado de Roraima com as areas indigenas
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ANEXO C — Mapa das bacias hidrograficas do Estado de Roraima
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ANEXO D - Exportacdo do municipio de Boa Vista — 1941

PRODUTOS PESO EM KG. VALOR Cr$
Borracha fina 828 7.970$328
Sernambi em rama 114 594$510
Balata em bloco 41.846 502:361$230
Massaramduba. 5.391 32:346$000
Tabaco. 52.642,5 210:570,000
Cumaru 2.106 7.250$958
Gado vacum (5.925 cab.) 2.374.000 1.187:000$000
Gado cavalar (3 cab.) 1.200 1:200$000
Crina animal 1.387 1:248%$300
Milho 60 150$000
Pirarucu. 2.595 5:402$790
OUTROS DE:

Veado 1.634 22:380%$898
Caitita 1.269 44:335%$063
Queixada 802 17:852$520
Capivara. 3.674 16:070%$740
Onca 81 2:182%$707
Lontra 24 1:987%$486
Ariranha 79 5:305$008
Maracaja 79 11:755%$437
Jacaré 50 100$000
Gado vacum 11.536 18:226$880

Totais 2.500.397,5 2.096.290%$847




ANEXO E — Exportacdo do municipio de Boa Vista — 1942

PRODUTOS

Balata em bloco
Balata rosadinha
Borracha fina
Capitaris

Castanha

Crina animal

Fibras n/especificadas
Gado vacum (5.364 cab.)
Gado cavalar (3 cab.)
Massaranduba
Pirarucu

Sernanbi em rama
Tabaco

Tartaruga (64 cab.)
Charque

OUTROS DE:

Veado

Caitita

Queixada

Ariranha

Lontra

Maracaja

Onca

Capivara

Gado

Total

PESO EM KG

73.198
400
3.021
40
1.100
1.439
120
2.145.600
1.200
10.744
2.815
1.674
34.085
2.560
1.265

1.640
1.256
1.570

48

14

101

65

2.975
8.770
2.295,700

VALOR Cr$

2.253.881,74
3.840
32.717,43
160,00
1.749,00
1.295,10
60,00
1.072.800,00
1.200,00
104.216,80
7.121,95
8.118,90
136.340,00
2.240,00
2.530,00

17.646,40
47.388,88
38.245,20
5.849,28
1.510,74
10.157,57
3.385,85
21.970,75
17.890,80
2.793.316,39

Observacéo: - Preco médio da castanha é calculado em hectolitros.
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ANEXO F - Exportacdo do municipio de Boa Vista — 1943

PRODUTOS
Balata em bloco

Bprracha fina tipo Acre

Borracha fina 1 °© Grupo
Carne de Sol
Castanha (300 HI)
Crina animal

Gado vacum (5.897 cab.)
Gado cavalar (15 cab.)
Massaranduba
Rosadinha

Sernanbi virgem
Sernambi em rama
Sernambi em caucho
Tabaco

OUTROS DE

Ariranha

Caitita

Gado vacum

Jacaré

Lontra

Maracaja

Onca

Queixada

Veado

Total

PESO EM KG.

66.891
1.008

5.954
5.954
15.000
1.776
2.366,800
3.000
4.918
127
2.395
917

61
162.346

4
777

2.611

5.705

1

53,5

24

423

616
2.543.679,5

VALOR Cr$
767.908,68
12.700,80

72.460,18
4.544,00
17.400,00
6.482,40
1.176.400,00
3.000,00
42.393,16
1.371,60
26.081,55
7.739,48
671,00
462.607,33

460
27.039,60
6.109,74
91.280,00
94,40
6.601,90
838,24
10.058,94
6.843,76
2.754,077,15
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ANEXO G — Noticias em jornais

CONFLITO ANTECIPADO

A Associacio Comercial e Industrial de Roraima (Acir)
acaba de enviar correspondéncia ao presidente da
Repiblica pressionando para que nao se efetive a de-
marcagio da AT RaposarsSerra do Sol. As posiches em
torno da demarcagZo dessza drea no sul de Roraima
antecipam uma das polémicas mais quentes que de-
verao acontecer na revisfio constitucional, caso sejam
colocados novamente ern discussdo os direltos dos gru-
pos indigenas. Vivern en: RaposasSerra do Sol cerca de
dez mil Makuxi e Wapixana_

Alem da associacio empresarial, sfio contra a de-
marcacio o proprio governo do estado e os princi-
pais politicos da regifdo. A presszio das liderancas do
estado sobre os militares € grande, e JA tiveram pelo
menos uma reunifao em Brasilia com representantes
do Ex€ército.

A favor de demarcagio estio, principaimente, as
entidades indigenas € a Igreja. O presidente da CNBEB,
d. Luciano Mendes de Almeida, tarmbém procurou o
presidente da RepGblica. Ele guer a efetivacio da de-
TMNArCaAcao. (FSE F27:06/793)

Fonte: (PEREIRA, 1996).

PODERES DE RR SE UNIRAO PARA
CONTESTAR O PARECER DA FUNAIL

Os poderes constiluidos do estado viao se unir para
contestar ¢ parecer do ex—-presidente da Funai, Sid-
ney Possuelo, que pretende a demarcacio contiriuaa
da Area RaposasSerra do Sol. A iniciativa comecga a
ser implementada a partir de um documnento que
esta sendo elaborado conjuntamente por t€ciicos dos

rés poderes. O presidente da Assembléia Legislativa,
AntSnic Airton Solige, enfocou os diferentes aspectos
aque envolyvern a contestacao do parecer da Funai.
Laudo de contestacio - O presidente da Assembléia
disse que depois de tomar conhecimento do parecer,
comegou a estimular a formagio de uma equipe
para contestar o laudo técnico da entidade de defesa
dos indios. “NGs termos um documento gue estid erm
fase final de elaboragio. Este documenio nds deve-
remnos entregar ao procurador geral da Republica,
dr. Aristides Junqueira, onde demonstraremos as
razdes que nos levam a ser contririos a demarcacio
em area continua’’, afirmou.

O laudo de contestagiio esta sendo elaborado com a
participagac conjunta dos poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio. Quando estiver pronto, o docu-
mento serd entreguire aco procurador da Republica.
“*Na audiéncia com o procurador Aristides Junquei-
ra, deverdo estar presentes o governador € os presi-
dentes da Assembléia e do Tribunal de Justica. Na
ocasido as autoridades serdo acormpanhadas dos oito
deputados federais e dos trés senadores de Roraima’’,
adiantou Soligo.  Folbc de Boa Vistez, IO0G793)

Fonte: (PEREIRA, 1996).
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ANEXO H — Noticias em jornais

POLITICOS DE RR
CONTESTAM PARECER DA FUNAI

Representados por seus ocupantes, os poderes cons-
tituidos de Roraima contestaram o Parecer da
Funai sobre a dernarcagio da Reserva Raposa/Serra
do Sol. O documento foi entregue ao ministro da
Justica, Mauricio Corréa.

Da solenidade de entrega da contestagao partici-
param: ¢ governador Ottomnar Pinto; o presidente
da Assemnbléia Legislativa do Estado, Airton Cascavel;
o Procurador de Justiga, Fernando José Ferreira; os sena-
dores Marluce Pinto, Jodo Franca e César Dias e ainda
os deputados federais Chice Rodrigues, Luciano Castro
e Jodo Fagundes. Os deputados Rubens Bento (viajan-
do) e Alceste Alineida (internado), justificaram suas
auséncias. Jiilio Cabral e Marcelo Luz ndo comparece-
ram nem avisaram porque.

O presidente da Assembléia disse que a primeira au-
diéncia em Brasilia foi com o procurador geral da
Republica, Aristides Junqueira. O deputado Airton Cas-
cavel conta que, durante as audiéncias, todos tiveram
oportunidade de colocar suas preocupactes.

O ministro da Justiga, Mauricio Corréa, determinou
a inclusfio do documento no processo de demarcagao
da Reserva. “O ministro tambérn determinou a for-
magao de uma comissfio mista, composta por re-
preséntantes do governo de Roraima, da Assernbléia
Legislativa, da Funai, representante dos indios, do Mi-
nistério ‘Pidblico Federal, dos parlamentares federais e
fazendeiros, ficando de oficializar os nomes da comis-
sdo em 30 dias”, disse o presidente da Assembléia.
(Foiba de Boa Vista, 25/06/93) -

Fonte: (PEREIRA, 1996).

OEA INVESTIGARA
MORTE DE MAKUXIT

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
6rgio da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), vai abrir processo sobre o assassinato do
Makuxi Oveldrio Tames, em Roraima, denuncia-
do no ano passado pela Human Rights Watch, se-
gunda maior entidade mundial de direitos hu-
manos. A comunicagio da abertura do processo
foi feita ontem ao presidente da Human Rights
Watch no Brasil, James Cavallaro. O crime ocor-
reu em 23 de ocutubro de 1988, mas o processo
ainda estd emn fase preliminar, com depoimento
de testermunhas e suspeitos. Oveldrio foi espan-
cado por policiais civis da cidade de Normandia
e colocado numa cela da Delegacia local, onde
amanheceu morto. (72, 27/707/95)

Fonte: (PEREIRA, 1996).
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Diario Oficial

Decreto n° 6.289-E, de 18 de abril de 2005.

BOAVISTA.19 DE ABRIL DE 2005

I - o conjuge ou companheiro leg

11 - o filho de yua |1||\k.r wl\d

mediante

{11 - os p: desde que; u)mpm\ad umente. vivam i suas expensas.

fo Gnico. Atingida a maioridade, os dependentes referidos no inciso

11 perdem essa condigiio. exeeto nos casos de:

a) filho invalido: ¢

b) estudante de nivel superior, menor de vinte & quatro anos, que ndo

exerga atividade remunerada

Art. 11, Para efeito do previsto no inciso 1L do art. 17 deste Decreto,

a-se dependente do servidor ou equivalente um empregado

0. desde que comprovada regularmente esta condigio.

ra restituida a ajuda de custo:

erando-se. individualmente. o servidor ¢ cada dependente quando

nio se cfetivar o deslocamento para a nova sede no prazo de dez dias,

contados da concessio, observado o disposto no art. 42, da Let

Complementar n® 053/01:¢

11 - quando, antes de decorridos trés meses do deslocamento, regr

exoneragdo ou abandonar o servigo.
Parigrafo Gnico. havera restituigio:

a) quando o regresso do servidor ocorrer ex officio ou em virtude de doenga

comprovada:e

b) havendo exoneragio apos noventa dias do exercicio na nova sede.

Art. 13. As despesas relativas a ajuda de custo, passagens ¢ transportes de

bagagem seguirdo as normas ¢ os limites dos recursos orgamentarios

proprios.

§ 1° - O valor da ajuda de custo sera pago dirctamente ao servidor,

observando-se os limites estabelecidos por este Decreto

§ 2° - As despesd assagens e transporte de bagagem serdo pagas

dirctamente pdo Governo do Estado, obscervados procedimentos

convencionais de licitagio ou contratos especificos vigentes, admitida a

pesas de transporte de mobilidrio ¢ bagagem

idor. comprovadas em processo proprio, se

|, menos econdmica, menos vantajosa ou menos

a forma padrdo for invid

ESTADO DE

DIARIO OFICIAL ONFERE

conveniente para a administragio. respeitados os dispositivos legais
pertinentes

Art. 14, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Palicio Senador élio Campos RR. 18 de abril de 2005

OTTOMAR DE SOUSA PINTO

Governador do Estado de Roraima

DECRETO N* 6.289-E DE 18 DE ABRIL DFE 2005,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA. no uso das atribuigoes do
seu Cargo.

C( IDERANDO os termos da Portaria n® 334 de 13 de abril de 2005 do
Ministério da Justiga:

CONSIDERANDO que o cdito ministerial fere o Pacto Federatvo
CONSIDERANDO que a Portaria acny
esculpidos na Constituigdo Cidadi ¢ na Declar
Humanos:

CONSIDERANDO que a Portaria Ministerial desrespeita de forma
irrelragavel os mais elementares direitos dus populagdes que hi virias
décadas construiram suas moradas em niicleos que se transformaram em
vilas, cidades ¢ municipios;

CONSIDERANDO que dita Portaria proibe que empre:
ha m de trés décadas nas dreas periféricas da “Reserva™ em questio.
continuem trabalhando ¢ produzindo:

fere direitos fundamentais
o Universal dos Dircitos

arios. estabelecidos

CONSIDERANDO que a Portaria, no seu artigo 3% proibe o direito de ir ¢
vir do cidaddo nio indio, incluindo nessa proibigio o acesso dos agentes do
Governo do Estado L]HL na p‘.mumnlu auséncia da FUNAL suprem as

tais como, escola, ener

gia, saide ¢
ete
CONSIDERANDO que o mandamento ministerial desrespeita ¢ impede g
sobretudo. 0 ndo indio exerga plenamente o direito de cidadao: ¢
CONSIDERANDO, por fim. que dita Portaria agride o sentimento nxmws(a
os de Roraima. projetando magoas ¢ ressentimentos na

RESOLVE:

\J u J7
OTTOMAR DE SOUSA PINTO EW;.Z):. 1O 1.2
GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

ERCI DE MORAES R
VICE-GOVERNADOR

SECRETARIADO

JOSE LUIZ BARBOSA RAMALHO CLEROT
Secretario Chefe do Gabinete Civil

Cel. QOPM EDISON PROLA

Secretario Chefe do Gabincte Militar

PEDRO DE ALC TARA DUQUE CAVALCANTE
Procurador Geral do Estado

HAROLDO EURICO AMORAS DOS SANTOS
Secretario de Estado do Plancjamento ¢ Orgamento
ILMA DE ARAUJO XAUD

Sccretaria de Estado da Educagdo, Cultura ¢ Desportos
LUCIANO FERNANDES MOREIRA

rian
WALTER Buss/ 2/

Diretor do Departamento de lmpr)'h'g'

Chefe da Divisdo de Publicagdo e Artes Graficas
PAULO ROBERTO FERREIRA MOTA
Chefe da DivisGo de Custos e Distribui¢cdo

IRAN VIEIRA ROCIA
Diagramagac
JENER CAVALCANTE RAMALHO
Revisao

TERIAS/PUBLICAC

R

As matérias para publicagdo no Diario Oficial, deverdio estar gravadas ¢
disckets, no programa Microsoft Word — Extengao DOC — fonte Ti
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New Roman — tamanho 9(nove), Estilo Normal. Nao utilizar marcagiio,
numeracdo ou tabulagio. Quando tiver necessidade, fazer manualmente
eniio a do programa e os arquivos nio devem conter Cabegalhos nem
Rodapés. Todos os arquivos de um disquete devem estar contidos em
apenas um arquivo com um espago entre paragrafos. Os disquetes
deverido estar devidamente etiquetados, sendo que o conteddo do mesmo

devera cstar impresso em papel oficio, para ser caleulado. conlerido ¢

Secretério de Estado da Administragiao

MARIA MARLUCE MOREIRA PINTO
Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Bem-Estar Social
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Secretario de Estado da Scguranga Piblica

CEZAR AUGUSTO DOS SANTOS ROSA
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Secretirio de Estado da Fazenda Os mesmos deverio ser entregues @ Rua Coronel Pinto. 234 - Centro - Boa
Vista < RR.

Dr* EUGENIA GLAUCY MOURA FERREIRA
Secretirio de Estado da Saiude
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Secretario de  Estado da Infra- Esuutun

ALVARO LUIZ CALEGARI _ .

Secretirio Interino de Estado da Agricultura ¢ Abastecimento
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Secretério de Estado do indio
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Sccretario de Estado Especial de Relagdes Institucionais
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correntc ano. : e
Arl. 2° Este decreto entra .em |gur na data de sua publicagdo.
Palécio Senador Hélio Campos/RR, 18 °de abril de 2005.
- OTTOMAR DE SQUSA Pl {Fra
Governador do Estado de -!_?.u, ma’
W
DECRETO N° 6.290-E DE 18 DE ABRIL DE 2005.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA. no uso das atnbun;ﬁes que
the confere o art. 62. inciso IL, da Constituigio Estadual,
RESOLVE:
Art. 1° Fica autorizada por este: Decreto a Secretéria Adjunta de Estado do
Trabalho e Bem-Estar Social, a responder pela Secretaria nos eventuais
impedimentos da titular da pasta,
Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Paldcio Senador Hélio Campos/RR, 18 de abril de 2005,
OTTOMAR DE SOUSA PINTO.
Governador do Estado de Roraima

DECRETO N° 6.291-E DE 18 DE ABRIL DE 2005. S

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA. no uso das atribuigdes que

Ihe confere o art. 62, inciso III, da Constituigio Estadual, e considerando a

indicagiio de substituigiio de membros da bancada do Servigo Social do
Transporte e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte,

DECRETA:

Art. 1° Exonerar Membro Titular e Suplente, da C
_Fmprego de Roraima.
A “Representante do Servigo Social do Transporte ¢ do Servigo Nacional de
" piendizagem do Transporte:

Titular: MANOEL EDUARDO MATIAS DA SILVA

Suplente: JANUS SILVA MOREIRA

Art. 1° Nomear Membro Titular e Suplente, da Comissdo Estadual de

Emprego de Roraima.

I - Representante do Servigo Social do Traﬂspone e do Servigo Nacmnal de

‘Aprendizagem do Transporte:

Titular: MARILIA DE CARVALHO NUNES

Suplente: ALICE FABRICIO DA SILVA

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palicio Senador Hélio Campos/RR, 18 de abril de 2005.

OTTOMAR DE SQUSA PINTO

Governador do Estado de Roraima

do Estadual de

DECRETO N° 6.301-E, DE 18 DE ABRIL DE 2005.
“Dispde sobre a reforma ex-officio por invalidez, de Oficial da Policia
Militar do Estado de Roraima”.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso das atribuigdes que
The sdo conferidas pelo inciso 1II, do art. 62, da Censtituigio Estadual, e de
acordo com o que disp3e a alinea “h”, do inciso III, do art. 50; e o inciso II,
do art. 89; inciso 1L, do art.96; inciso IV, do art. 99; art.100 e § 1°, do
art.101, da Lei n® 6.652, de 30 de maio de 1979,
DECRETA:

.- 1° Reformar ex-officio, o Capitdio PM HAIRTON LEVEL SALOMAO,
22350 25353 — SSP/RR, do Quadro de Oficiais de Administragdo (QOAPM)
da Policia Militar do Ex-Territorio Federal de Roraima, por ter sido

considerado invélido, conforme Ata de Inspegio de Saide firmada em 21 de

janeiro de 2005, pela Junta de Inspegdo de Saide da Corporagio, sendo-lhe
assegurados todos os direitos pecunidrios e prerrogativas previstos nos
diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio Senador Hélio Campos/RR, 18 de abril de 2005.

OTTOMAR DE SOUSA PINTO

Governador do Estado de Roraima

DECRETO N® 6.284-E DE 15 DE ABRIL DE 2005.

“Credencia o Secretirio de Estado da Satde como ordenador de despesas
executivo do Fundo Estadual de Satde.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso das atribuigdes que
the sido conferidas, pelo arl. 62, inciso 11, da Consmulpéu Estadual;
CONSIDERANDO a idade de de da Assisténcia a Saude;
e

CONSIDERANDO a necessidade de reestruturagdo da Secretaria Estadual de
Sande,

RESOLVE:

Art. 1° Fica credenciado e autorizado por este Decreto o Secretirio de
Estado da Saude, a ser o ordenador de despesas exclusivo, do Fundo Estadual
de Saide — FES.

Aﬂ 3° Este decreto emmm wgar na dam dc sud publicag
Palécio Senador Hélio Cunposz.R, 15 de abril de 2005
OTTOMAR DE SOUSA PINTO

Governador do Estado de 'Rornima

DECRETO N° 6. 292 B, 'DE 18 DE ABRIL DE 2005.
“Dispde sobre a transferéncia, a pedido, de Praga da Pol:cm Mrhm do

Estado de Roraima para a reserva remunerada’ :

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso.
lhe sdo conferidas pelo inciso 111, do art. 62, da Constituigdo:Estadual, e de

acordo com o que dispSe a alinea “h”, do inciso III, do art, 50; inciso I, do

art. 89; inciso I do art. 92 ¢ art. 93 da Lei n® 6.652, de 30 de maio de 1979
(Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar de Roralml)
DECRETA:

Art. 1° Transferir, a pedido, para a reserva remunerada o 2° Sargento PM
VIVALDO LEANDRO DA SILVA, RG n° 29.701 - SSP/RR, do Quadro
Especial de Pragas Policiais Militares (QEPPM) da Poli Militar do Ex-
Territorio Federal de Roraima, por contar mais de 30 (trinla) anos de
servigo, sendo-lhe assegurados todos os direitos pecumarms e prerrogativas
previstas nos diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfio.

Paldcio Senador Hélio Campos/RR, 18 de abril de 2005.

OTTOMAR DE SOUSA PINTO

Governador do Estado de Roraima

DECRETO N° 6.293-E, DE 18 DE ABRIL DE 2005.

“Dispde sobre a transferéncia, a pedido, de Praga da Policia Militar do
Estado de Roraima para a reserva remunerada”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso das atribuigdes que
lhe sdo conferidas pelo inciso I1I, do art. 62, da Constituigio Estadual, e de
acordo com o que dispde a alinea “h™, do inciso III, do art. 50; inciso I, do
art. 89; inciso I, do art. 92 ¢ arl. 93 da Lei n°® 6.652, de 30 de maio de 1979
(Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar de Roraima).
DECRETA:

Art. 1° Transferir, a pedido, para a reserva remunerada o 2° Sargmlo PM
VALDIR DE ARAUJO BARBOSA, RG n® 11.753 — SSP/RR, do Quadro
Especial de Pragas Policiais Militares (QEPPM) da Policia Militar do Ex-
Territério Federal de Roraima, por contar mais de 30 (trinta) anos de
servigo, sendo-lhe assegurados todos os direitos pecunidrios e prerrogativas
previstas nos diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Este Décreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio Scnador Hélio Campos/RR, 18 de abril de 2005,

~OTTOMAR DE SOUSA PINTO

‘Governador do Estado de Roraima

DECRETO N° 6.294-E, DE 18 DE ABRIL DE 2005.

“Dispde sobre a transferéncia, a pedido, de Oficial da Policia Militar do

Estado de Roraima para a reserva remunerada”. i

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA. no uso das atribuigdes que

lhe sdo conferidas pelo inciso III, do art. 62, da Constituigio Estadual, e de

acordo com o que dispde a alinea “h”, do inciso III, do art. 50, inciso I, do

art. 89; inciso I, do art. 92 e art. 93 da Lei n° 6.652, deSGdemamde

3 BeTA

DECRETA:

Art. 1° Transferir, a pedido, para a reserva remunerada o 2° Tenente PM

SEBASTIAO ANDRADE DE ARAUJO, RG n° 14.966 — SSP/RR, do Quadro

de Oficiais de Adlmmstra;io (QOAPM) da Policia Militar do Ex-Territorio

Federal de Roraima, por haver completado mais de 30 (trinta) anos de

serv:qo sendo-lhe assegurados todos os direitos pecunidrios e prerrogativas
nos dipl legais per i

Art 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio Senador Hélio Campos/RR, 18 de abril de 2005.

OTTOMAR DE SOUSA PINTQ

Governador do Estado de Roraima

DECRETO N° 6.295-E, DE 18 DE ABRIL DE 2005.
“Dispde sobre a transferéncia, a pedido, de Oficial da Policia Militar do
Estado de Roraima para a reserva remunerada”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso das atribuigdes que
The sdo conferidas pelo inciso I1I, do art. 62, da Constituigio Estadual, e de
acordo com o que dispde a alinea “h”, do inciso III, do art. 50, inciso I, do
art. 89; inciso I, do art. 92 e art. 93 da Lei n° 6.652, de 30 de maio de
1979,

DECRETA:

Art. 1° Transferir, a pedido, para a reserva remunerada o 1° Tenente PM
DOROTEU DE SOUZA VIEIRA NETO, RG n° 25.844 — SSP/RR, do
Quadro de Oficiais de Administragio (QOAPM) da Policia Militar do Ex-
Territério Federal de Roraima, por haver campletadu mais de 30 (lrmta)
anos de servigo, sendo-lhe assegurados todos os direi|
prerrogativas previstas nos diplomas legais p::rtl(
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de suyub i
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ANEXO J — Documentos das primeiras discussdes sobre educacao

- e GOVERWO DO ESTADO DE RORADNA
' SECRETARIA DE EDUCAGXO,CULTURA E DESPORTOS
ESCOLA ESTADUAL SIZENANDO DINIZ
' CENTRO DE FORMAGXO WAPICHANA @

HISTORICO DE FUNDACRO DO CENTRO DE FORMACRO WAPICHANA

Inicialmente este trabalho fol elaborado a partir do relatério arquiva-
do na escola,no qual narra o histdrico da fundagd3o das escola da regido da '
Serra da Lua,Mas podemos destacar mahs precisamente a escola da Malacacheta '
(Sizenando Diniz),que fol dividido em tres periodos.

0 primeiro perfodo iniclou-se em 193B,quando as irmis Benedetlinns Rai-
munda,Conceicdo e Noémia,comegaram juntamente com a catequese,a ensinar a ler
e-arescrever.Isso elas custumavam fazer nas festas de pascoa ou natal.Em ou-
tros casos,na festa do padrneiro da maloea,pssando de 15 dias a um més nas '
malocas.lano uma vez por ano.

Durante esses dias,toda a ‘comunidade participava,ndo era excluido nin=-
guém.0 tuxaua nfo dixava ninguém faltar,pois se faltassem eram chamados a a-
tencio.fsse trabalho era desenvolvido durante a manhd e pela tarde.Além do '
enaino rellgloso,dn nprendizagem da escrita e da leltura,as irmAn ensinavam '
as mulheres a bordar,fazer croché,costurar e a higiene.Bnquanto due as crian-
gas apenas brincavam.

No comego os trabalhos das’ irmas nao obteve muito sucesso,por motivo das
eriancas,jovens o ndultos sd falarem a prépria 1li{ngua Waplchana.Mas mesmo com
os insucesso,as irmds ndo desistiram,leveram o trabalho’ em frente.Sé depois d
de varios anos é que comegaram a perceber gue o povo havia aprendido alguma J
coisa.Este trabalho dureou dez anos,ou seja,até em 1948.

Vale lembrar que este tranbalho se desenvolveu em alpumas outras malocas
como poe exemplo em Tabalascada,que iniciou em 1932,antes que Malacacheta,sen
do desenvolvide pelas irmas Raimunda,Margarida,Ranildes e Josefina, :

Podemos citnr também a escola da Canoanin,que foi fundada em 1945 pelo'
{ndloc Casimiro Cadete,quondo eate fol o primeiro professor,trabalhando sem '
ser remunerado. i

Nas malocas Altoarraia,Jacamin,Manod,Marupa,Moscou,Pium e Waptn as ir-
m3s n3o fizaram nenhum trabalho por motivo de diffl acesso.

Osegundo perfodo aconteceu de 1949 a 1957.Nesse periodo mals precisam
mente de 1949 a 1960,houve a troca de missionarios,ficando assim como missio
narios da Consolnta.EntAo as mnlocas foram totalmente desassistldas no sentido
de aprendizagem do ler e de escrever,ficando somente as wisitas dos padres e
irmds s5 no ensino religioso.Os padres insentivaram o pessoal das malocas gue
esperacssdm,pois o governo iria fazer escolad com o professor pago para lecio-
nat.

Por outro lado,o0s pals vendo a necessidade dos filhos em aprender a ler
e escrever e que mais tarde contribuiriam com seu saber no desenvolvimento da
comunldade e do Terrltério.Procuraram a solugfio,como conseguir uma escola com‘f



o professor wnra ensinar a ler e escrever. \-‘/

Terceiro periodo~podemos assim dizer gue acunteceu de 1958 até
os dias atuais.Mas fol no ano 1959-que apareceu na-maloca Malacacheta
. o senhor Miro,este dizia saber ler e escrever e dizia que era profes-
sor.lntdo o fndio Constantino Vinna o convidou para ensinar aos filho
que até aguele ano ndo. snblam e nem conheclam a leltura e a escrita.’
0 Sr. Miro aceitou,com a cbndiqses denque aqueles que tinham filhos '
para ensinar teriam que dar uma gratificagdo que daria notal de 50 !
mil ‘réis mensais.Mas o seu trabalho durou mais ou menos um ano.

' I'm semiida com insentivo dos padres,colocaram para levar o tra
balho em frente a fndia Maria Teodora Viana,que J4 tinha estudado em
Boa Vista e tinha aprendido o suficiente para ensinar aos outros da '
maloca que tantc precisavam,

A fndia Maria Teodora era paga pela Prefeitura de Boa Vista. '
trabalhou trés anos d sels meses.Ouando fol oficializada a atual esco
la Sizenando Diniz,que funcionou na capela de S&o0 José.

Vale lembrar também as outras escola como:
escola da maloca Canoani foi oficializada em 1962;
escola da maloca Jacamim em 1969, funcionava na fazenda do sr. Arqui -
medes e 86 em 1979 funclonou na maloca;
g@scola da Maloca Marupa em 1978,onde p primeiro professer foil {ndio
Casimiro Cadste; :
escola da maloca Wapum feita em 1980,vindo a funcionar seis meses no
ano de 1985,onde o fndio Wilson André foi pago pela comunidade;
escola da maloca Moscou felta ém 1968 funcionouina fazenda Campo gran
de,sd funcionou na maloca em 1972;
escola da maloca Manoa feita em 1972;
escola da maloca Piun feita em 1973%;
escola da mal ca Alto Arrala,felita em 1978;
escola da maloca Jabutl funciona desde 1973;
escola da malcoca Tabalascada,feita em 1974.

Devemos a este ponto da histdéria das escola da regifo da “erra
da Lua,considerar o Centro de Formag3o dos fndios em Surumu,que embo-
ra ndo sendo uma escola proprlamente dnd{gena contribuiu bantante na'
formagdo de professores que por certo tém muita vontade de iniciar '
uma verdadeira escola indigena.

A partir de 1978 os tuxauas e as pessoas mais esclarecidas das
malocas comegaram a se perguntar sobre a maneira de ser uma escola !
ind{gena.

Numa reunifio ocorrida em 1981 no Surumu,onde participaram os
tuxauas Clévis da Tabalascada e o Raimundo Cruz da Malacacheta, se '
chegou as seguintes concluses:

1~ adaptar o curriculo escolar;

2~ oficializar a escola como ind{gena e ou direciona-la para '
atuar como se fosse,e trabalhar com o espirito de quem promove pessoas
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de cltura indigena. ; g

3- Manter os.devldos contatos com FUNAI e a "ECD para ter o apolo neste
sentido : : :

Sabemos que este programa nao se realizou.Nascéram muitas dificuldades’'
para fazer uma escola indigena como os tukauas esperavam.?orém n3o perderam'
esperanga,foram 1utand61

Tm 1985 n ﬁncrntnflﬁ dé ‘Tducacio e Cultura de Roraima,na oportunidade '
do dia " D " lancado .pelo Ministério de fidueagio em Bras{lia,propds a possi-
bilidade das escolas indigenas do jelto que as liderancas queriam.Para saber
como d-veria ser esta escola indigena,a Secretaria de Educagdo convocou pro-
feesores e tuxauas em varieslugares do Te;ritério.Para os macuxis se reuni -
ram em Surumu,para os Wapichanas se reuniram em Tabalascada no dia primeiro'
de setembro de 1005 .Fm Malacacheta dia 08 de setembro de 1985.

No dia 17 de setembro de 1985,foil realizado o encontro sobre a escola L
indigena,em Boa Vista,coﬁ a'particfwaqaé de mais de cem tuxauas e professore

indigenas.0s tuxauas pediram:

a) o ensind da lingua iﬁdigena na escola;

b) Formacho especifica de professores para as escolas indigenas;

¢) reformulagao dos curriculos escolares,ndaptando-os a realidade de '
cada maloca;

d) producdo de material didatico,partindo de cada realidade e aprovei-
tando o material jA existente. ‘ '

Com as conclusBes dos debates e com base nas reivindlcagdes,deparou-se /
com o seguinte desafio: ,

OPERACIONALIZAR A PROPOSTA DE EDUCACKO INDIGENA.

A partir do dia 17 de setembro de 1985,0s tuxauas trabalharam na cons-
clentizagio de seu povo para n formagio da escola que poderia surgir.

No dia primeiro de janeiro de 1986,na maloca de Canoani se reuniram os
onze tuxauas da Serra da Lua:

Arténio da maloca Wapum;

AnnstAcio dn maloca Marupd;

André da maloca Moscouj

Andrade da maloca de Canoanij

C14vis da maloca Tabalascadaj;

Gabriel da maloca Jabuti;

Henrique da maloca Alto Arraia;

Joaquim da maloca Jacamim; ’ i

Narciso da maloca Manoa;

Simedo dn malocn Malacachehn.

Estava também um tuxaua da area Wapichana da Guiana. Estes tuxauas che-
garam ao acordo de que a escola indfgena seria em Malacacheta,Fol decidido '
também fazer no local uma roga comunitaria,horta escolar e um aviario.

No dia 17 de janeiro fol entrepue a Secretaria de Educagio do Territdé-
rio de Roraima um documento ,preparado e assinado pelos tuxauas,em se pedia

o apoio da Secretaria para a formagao da escola ind{gena em Malacacheta e se
: [
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apresentava a lista d&s’prvfms.& pedia também a reforms do prédio
da escola e a construc3o de tres casas de apoio para professores e alu-

nos.

Esta escola indigena implantada em maloca Malacacheta teria os '
sepuintes objetivoss:

~Atuar como centro tr irradiagfio da cultura ind{gena Waplehana;

-Formar monitores indigenas e animadores de comunidade para atuarem
dentro das malocas desenvolvendo dgBes dé.acorde com os interesses e '

necessidades do povo Wapichana.
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/ ‘ m‘ﬁl 10 FORNEDINO PELA - f : ; }
DOMIS [EOANTID DE RORAIMA R
. , INeSC

DOCUMENTOS APRESENTADO PELA UNI - UNTAC DAS NACOLS INDIGENAS - DO
BRASIL NA QUARTA SESSAO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE POPULACOLS IN-
DIGENAS DA ONU EM GENEBRA, 1985.

0S8 POVOS INDIGENAS E O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

Tracar um perfil, que seja, da chamada educacao para
indigenas, a fim de que se possa, a partir do conhecimento do que
se fez e faz, encaminhar propostas & uma tarefa para a qual se
exigiram informag¢Ses sistematizadas e abrangentes. Alids um levan
tamento sistematico sobre educac¢do indigena inexiste. Os chamados
projetos de educacgao sdao da mais variada ordem e propdsitos, a
brangendo diferentes agéncias, as vezes operando com objetivos
que se chocam numa mesma drea. Uma lista sucinta inclui a FUNATI,
cerca de 50 missaes religiosas catdlicas e protestantes, ‘inicia
tivas isoladas, projetos de desenvolvimento comunité;io, 'MOBRAL,
prefeitura municipais, numa pluralidade que bem demonstra a diver
sidade de situacles geradas pela historia que as populagdes a
tuais traduzZem e dos contextos em que estao inseridas. E, de tudo
isso, o Gnico apanhado mais geral de que se dispde & o produto de
uma reunido realizada pela Pré—Indio/Séo Paulo, em 1979, em que
sdo apresentados resultados e discussdes de varios projetos que

denominaremos de "alternativos".

Pados sistematizados e maiores informacdes seria, pois,
um alvo a perseguir a fim de que se pudesse comparar com maior
. profundidade os processocs de educagdo formal, seus acertos, suces

sos e fracpssos.

Pbrém, o importante & tentar tracgar um simplificado
quadro, do que se tem; tentar também ver que tipos de agdo desen
volvidaé, em que bases se’apoiam, enfim, o que se esﬁa fazendo e
o que ainda falta fazer para que se atinja o ideal da alto-deter
minacgdo.

Podemos dividir em dois momentosjdistintos a historia
da educacdo ‘dos povos indigenas brasileiros. Um periodo muito lon

A

INESC Instituio de Estudos Séclo-Econdmicos - CGC 00580159/0001-22 - SCS, Q. 8, BI. B, n? 50, 4* and., Salas 435/7/9
Supercenter Venancio 2000 — CEP 70.333 — Brasilia = DF — Tels.: 226-8131/226-8093



164

(=
INesc

S

CAMINHOS PARA A AUTODETERMINACRO

el
1. pireito as condigdes que possibilitem uma vida digna, a fim de

poder assumir e tracgar diretﬁizes do presente e do futuro.
!

t
2. Direito A terra e a intervir sobre as causas de conflito.

3. Direito &s informagdes sobre tudo aguilo que diz respeito & so
brevivéncia de cada populagdo indigena.

4. Direito a manter vivas e orgulhosas de si as culturas indigenas.

5. Direito a uma relagdo condigna com os brancos, nem de -~explora

dos, nem de objeto de folklore.

6. Reconhecimento de um conjunto de direitos firmados na Consti
tuicdo e em Lei especial: & terra, a cidadania, ao usnufruto das
riquezas naturais, & liberdade de organizacdo politica, & par
ticipacdo, 3 assisténcia de saidde e educacional que se confor

me ao respeito das :ulturas indigenas.

7. Reconhecimento da Nagdo Brasileira como pluri-étnica e cultu

ralmente’ diferenciada.
]

i
I

PROPOSTAS PARA UMA EDUCACAO VOLTADA AS POPULACOES INDIGENAS BRASILEIRAS

1. Proceder a um levantamento exaustivo e sistemdatico do campo da
chamada educagio indigena: quais agéncias sdo responsdveis pe
la educacdo para os indios? Quais os métodos e o material dida
tico utilizados? Que tipo de escolas existem nas areas indige
nas? Qual a populacio atendida? quais os resultados obtidos?

\
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Entidades de apoio, centros de pesquisa, departamentos univer
sitdrios podem ser mobilizados para isso. O Ministério de Edu
cacao pode ser acionado para a coordenacao e o apoio financei

ro desse levantamento.

2. Exigir que nao seja renovado o Convénio entre a FUNAI e o
Summer Institute of Linguistics; seu prazo expira em dezembro
de 1985.
Que sejam incentivadas as pesquisas sobre as linguag indigenas
e sobre programas educacionais em areas indigenas, conduzidas

por especialistas ligados a instituicbes brasileiras.

3. Que sejam revistos todoé oS programas que nao se inspirarem
‘nos princiéioé de respeito as culturas e sociedades in@igenas
e de auto-determinagdo, e que excluirem os diretos interessa
dos da participacdo na sua formulacao e andamento. Que recebam
apoio institucional os programas que, ao contrario, se confor

marem a tais principios.

4. Que seja facilitado o acesso de' indios a cursos superiores a
través de bolsas de estudo, com uma orientacdo gue possibilite
sua insercao no sistema ‘de ensino sem perda da identidade étni
ca e sem sentimentos de inferioridade, que possam cortar os la
¢os com as areas de origem e com a problemdtica indigena espe

cifica e geral,

[
/.

5. Que sejam rediscutidos e modificados os conteudos dos progra
mas escolares para os ndo-indios no que diz respeito as infor
magoes e valores transmitidos e reproduzidos sobre as socieda
des indigenas, sua historia e sua situacao atual.

Que seja incentivada a produgaoc de material visual e escrito’

que divulgue corretamente a cultura e a realidade indigenas.

v
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ANEXO K — Censo Escolar da Educacéo Basica — 2012 — Dados preliminares

GOVERNO DO ESTADO DE RORATMA
AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS®
SECRETARIA DE ESTADG DA EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTOS
RENCIA DE AVAL;AC[\Q E INFORMACOES EDUCACIONAILS
LAR DA EDUGCACAO BASICA - 2012 — EXATIDAO £ CONFIABILIDADE

EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA
REDE ESTADUAL DE ENSINO

L€
CENSG ESC

1. Escolas de Educagdo Indigena em atividade: 248

2. Total de Escolas em Terras Indigenas: 248
3. Total de Alunos: 13.579

4. Total de Docentes: 1308
Com Ensino Fundamental Incompleto: 15
Com Ensino Fundamental Completo: 143
Com Ensino Médio: 324
Magistério: 477
Curso Superior: 349

3 Escolas Indigenas no Municipio de Canta
possuem Sala de Recursos Multifuncionais, para
Atendimento Educacional Especializado — AEE, atendendo
14 alunos.

2.513 alunos indigenas utilizam Transporte Escolar
. Plblico - Poder Publico Estadual.

36 Escolas Indigenas possuem Laboratério de
Informatica.

Fonte: Sistema Educacenso — Censo Escolar da Educacao—
- Basica — 2012 — Dados Preliminares )

St Assuncho Maror
Garente:da-Avaliagho o
inférmardes Bdiescionais”

GERENCIA DE AVALIACAO E INFORMACOYLS EDUCACIONAILS - GAIE
Av. Capitiio finc Garcez , 1696 ~ S%o Francisvo, CEF 69.305-13% - Tel (095) 36213349
F-mails: estatisticarr@inep.com.br;

Fonte: Sistema Educacenso- Educacao Escolar Indigena — Rede Estadual de Ensino da Secretaria
Estadual de Educacédo do Estado de Roraima.



ANEXO L — Mapa das escolas indigenas estaduais do Estado de Roraima
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MAPA DAS ESCOLAS ESTADUAIS INDIGENAS E NAO INDIGENAS

ESTADO DE RORAIMA

GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO - SECD
GERENCIA DE AVALIACAQ E INFORMACOES EDUCACIONAIS - GAIE
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - SEPLAN
CENTRO DE GEQTECNOLOGIA, CARTOGRAFIA E PLANEJAMENTO - CGPFTERR

Fonte: Governo de Roraima. Comité de Geotecnologia, Cartografia e Ordenamento Territorial.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, 2014.
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ANEXO M - Renda dos agentes de saude

REGIAO AS RENDA MENSAL RENDA ANUAL (13
*SALARIO RS 498 MESES)

SERRAS 164 81.672,00 1.061.736,00

SURUMU 52 25.856,00 336.648,00

BAIXO COTINGO 64 31.872,00 414.336,00

RAPOSA 50 24.900,00 323.700,00

TOTAL 330 164.340,00 2.136.420,00

Legenda: AS estdo inclusos: Agente indigena de saude, Ag. Ind de Microscopia, *A base salarial

€ R$ 415,00 do salario minimo, mais R$ 83,00 de insalubridade. Total R$ 498,00.

Fonte: Diagnéstico territorial do territorio da cidadania Terra Indigena Raposa Serra do Sol e S&o
Marcos.



ANEXO N - Producao e comercializacdo — Regido do Baixo Cotingo
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PRODUCAO E RENDA - REGIAO DO BAIXO COTINGO

Tipo de Produto

Produtos agricolas

Gado

Artesanato

Produtos retirados da
floresta

Cultivo de animais de
pequeno porte

Caca e pesca

Preparo como?

Derrubada manual,
gueimada
controlada,
limpeza e
covaracao

Castracéo,salinaca
0, vacinacao

Argila, (panela de
barro) cocar, colar,
peneira, tipiti,
jamaxim, abano,
darruana
Sementes, flexas,
arcos, olho de
buriti, buriti

Porcos, galinha
caipira, carneiro,
bodes, pato, picote
e peru

Piscicultura,
construcdo de
acudes e
alimentacédo, peso

Como faz? Como
produz? Plantio?
Plantar, limpar,
maniva, milho, feijao,
abdbora

Por meio das
organizacoes (Cir,
Opir,Omir)inseminag
ao

Trancas, colares,
brincos, reciclagem
de plastico garrafas
pet.

Criacdo extensiva
em retiros

Colheita Beneficiam
ento

Macaxeira, Beju,

milho, feijéo, farinha,

abobora, goma,

melao, tapioca,

banana, carima,

batata, caxiri

melancia,

pimenta
Venda e
troca
Venda,
troca, outros
negocios
Abatimento,
venda e
consumo

Fonte: Diagndstico territorial do territério da cidadania Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Séo

Marcos.

Comercializagcéo Baixo Cotingo

Tipo de Produto

Macaxeira, milho, melao,

melancia, feijdo, batata,
banana, abobora,
pimenta, buriti, murici,
jenipapo, mamao, caju,

manga, hortalicas.

Como ¢é feito o
transporte para
venda

Venda residencial
e contrato de
comprador.
Transporte
fretado

Locais de Venda

Nas comunidades
vizinhas e outras
regibes. Venda na
propria comunidade

Quem+compra

Professores, aposentados,
que ndo sao beneficiados.
Para ndo indios que vendem
e revendem para outros
municipios

Fonte: Diagndstico territorial do territério da cidadania Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Séo

Marcos.



ANEXO O - Registro da Assembleia dos Tuxauas - 1986

ASSEMBLEIA GERAL DOS TUXAUAS
4 SURUMU,. 3-4-5, Janeiro/1986.

Nos dias 3-4-5 de janeiro, na Missao de Surumu,houve
a Assembléia Geral dos Tuxuas. Estavam presentes:
(Uso as: siglas: T.Tuxaua; Cap. Capataz; Prof. (Professor); A, Acom-

panhante; C. Conselhéiro; Sec. Secretario; Cat. Catequista),

Ay~ Regiao das Serras.
14~ Maloca de Matufuca: 289 habitantes,

Jaci José de Souza (T); Matias de Lima (Caps); Inacio (Prof),

2,- Maloca de Cararual: 90 habitantes

Augustino (T); José Franca (Prof.).

3,- Maloca do Perdiz: 128 habitantes
Alcides (T); Valdir (Cap.); Abel (Prof,).

bg- Maloca de Santa Maria: 102 habitantes
Antonio (T).

54~ Maloca da BARRFRINHA®- 126 habitantes
Raimundo (T).

6.-r§gloca da Pedra Branca: 145 habitantes
Joao Batista da Silva (T).

7.~ Maloca da Enseada: 95 habitantes

Damasceno Alves (T); Severiano (A).

84~ Maloca da Bananeira: 35 habitantes

Damasceno (T).
94+ Maloda de Mudubdm : 46 habitantes
José Riheiro (T).
/ e 104+ Maloca do Caraparu: 120 pabitantes
Bento (T); Carlos (A).

Q
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10 Dia - 03.01.198€. Os trabalhos tiveram inicio de manha as 08:90 hs
com a leitura da palavia Ze Lii esniloncto da mesma por um Cate -
quista na lingua Makuxi. Houve apresentagao dos participantes da As -
sembleia por regices: Os Coordenadores foram: Terencio e Jaci. Finali

dade da Assembléia: O Tuxaua Terencio falando a respeito da finalida-

de da Assembléia disse: '"Os problemas s6 se resolvem através de encon
tros, por meio da uniao. A nossa preocupaqgo aqui é encontrar uma ma-
neira para as nossas Comunidades viverem melbor. Os indios tem um jei
to de viver direfente do branco. Mas a chegada dos brancos deixou O
indio atrapalhado sem $aber falar, pensar sem jeito. Estamos aqui pro
curando uma solucao, porque queremos agir conforme a nossa maneira de
ser.,

ASSUNTOS DA ASSEMBLEIA:

A).- A terra( conflitos, violéncias, demarcacao)
B).- Projeto do Gado;

C).- Bebida Alcoolica

D).- A Politica;

E)s= Organizaggo dos Conselhos ¢ suas finalidades;
F).- A Constituinte;

G).- Escola Indigena;

H).- Casa de Apoio;

1).- Hospital de Surumu;

J).- Hospital do Taiano;

K).- Declaracao de Compromissos.

A).- A TERRA (conflitos, violéncias, demarcagao). An
tes falaram os lideres das Comunidades cuja Area nao esta demarcada :
Luiz, da Maloca do Piolho (regiao do Quin0O), denunciou as violéncias'
do fazendeiro Quincas, que por duas vezes mandou queimar o retiro.De
nunciou outrossim o abuso policial. O Secretario de Seguranga Publica

Cel. Mena Barreto com outros policiais prenderam quatro (&) parentesf
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e~ Aprovagzc de uma area continua para as regices da Raposa e
Serra do Sol com cs limites seguintes: Ric Tacutu - Rio Mau
ao Monte Roraima, do Rio Surumu, liiang ao lionte Rorai,a;

7.- Autoridade indigena quando se apresenta a Lelegacia da FUNAI
e a outras autcridacdes deve estar em estado de discutir os
problemas;

8.- A autoridade indigena se compromete a nad usar mais da cacha
Gas
O desrespeito a este compromisso resultara na destituigao da

autoridace.

Boa Vista-RR, aos 05/janeiro/1986

Assinaturas:

- Conselhos e Tuxauas.

NOTA. Prlando e Valdif foram escolhidos pava
participar cda reuniac da CPT, ncs dias

20 a 27 de janeiro em Manaus.

ENCERRAMENTO DA ASSEMBLEIA

Os trabalhos tiveram encerramento com a celebra

gao eucaristica presidida pelo Bispo Lom Aldo Mongiano, durante a

qual foi entregue e lida por todos a Declarao de Gompromissos.

172

Fonte: Organizacdo indigena do ex-Territério Federal de Roraima — Surum janei
yganizacio u 03, 04, e 05 de janeiro de



ANEXO P - Registro da Assembleia dos Tuxauas — 1987
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19 DIA - 03.01.1987

0s Trabalhos Tiveram inicio de Manhd 3s 8:00h, com a Leitura e
explicagao da palavra de Deus, pelo catequista Anizio, com a
seguinte mensagem:'"Quen quer ser O maf%, seja o servo! Em  Sg
guida, o coordenador do dia, Enilton, deu alguns avisoss - 1 -
Gravagdes; s6 o encarregado ( Ednelson).

2 - Necessidade de participagio de todos. Houve apresenta -

30 dos participantes da Assembléia por regides.,
3

Finalidade da assembléia: Incentivar a wniso das comunidades '

indigenas. — Encontrar uma solugéo para resolver os problemas.

TEMA Da ASSEMBLAIA: Organizagdo Ind{gena: Na Maloca; Nas Regi-

Ses e no Territorio.

- Pergunta para - trabalho em grupo - POT Regido.

(3’ - QUAL B 4 la AUTORIDADE Di MAIOGA? E AS OUTRaS?

Conclustes dos grupos :

— TATANO:— Quen coordena & comunidade é o 12 Tuxaua, com 0s
membros: 22 Tuxaua, Capataz, Conselheiro, Catequie-
ta, Ninguém pode tomar decisoes sem falar com o tu

xaua ou sem consultar a comunidade.

— SRO MARCOS = AMAJaRf: - A primeira autoridade da comunidade

é o Tuxaua, depois 2° Tuxaua, capa-
taz, conselheiro, professor, cantis
neiro, carpinteiro, enfermeiro e v&

queiroe.

_ SURUMU: — . primeire autoridade é o Tuxema. 48 outras auto-
ridades, como o 22 Tuxaua e demais secretériosjde

ven ajuda-lo.

— SERR. 1 : - A primeira autoridade da maloca é o Tuxava. Na
auséncia do Tuxaua, fica o 2¢ Tuxaua, capataz .
A autoridade branca tem gque pedir licenga para

entrar,

— SERR. 2: — Primeira autoridade é o Tuxaua, porque nasceu '
dentro da comunidade. Os outros também sdo auto-

ridades, sendo gque O conselho é a maior autorida

B
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_ SKO VARCOS - ANAJARI — SERRA Di IUa: - Sin, © Conselho é su

perior porgue todos os projetos e o8 problenas graves estao !
sendo resolvidos pelo Conselho. 0 Conselho, sendo um grupo '
organizado, poderd resolver problemas que o tuxoua Sozinho

nfio pode resolvé-los.

- S.e.}RAS - O Conselho se torna superibr 208 tuxauas porque,
jé& estd abrindo idéias novas, estd fazendo trabalhos firnes,
estd sendo un caninho para todas as tribos do Territério sen
fazer diferenga un do outro. B o8 tuxauns, anteg sofreran mui
toj; apanharan de uma cutra raga branca. Exenplos: & bebida al

céolica, perda da prépria cultura ¢ as invasCes brancas.

0 Coordenndor encerrs os trabalhos realizados pela parte da '
nanhd, dizendo o8 seguintes palavra: "Tenos o direito e o de

ver de lutar pelas nossas terras e cultums.

As 14:30h, todos voltaran aos trabalhos, neste segundo dia de
reunifo. E os trabalhos, realizados pela parte da tarde, fotawm:
- Documento sobre as"funqSes do Conselho do Territério (lido,
assinado por todos os participantes da Assernbléia).

— Bstudo sobre a' Orgam.zagao do Conselho do Terr:.torlo. (liao
e assinado por todos os nenbros da Asseribléia).

Tanbén foi feitd a apresentagio de problemas recentes e gra -

AvesJ exigtentes na cormnidade; por todoz s Tuxauas presentes.

FUNCOES DO CCHSELHO REGICHAL:

- O Conselho Regional é a autoridade maier.

1. - Reunir o Conselho para ver a situagio da Regido:

2. - Visitar as Conunidades para ver 2 situagio das malocas.
3. - Ievar os problemas ao Conselho do Fernitério.

4. - Orgonizar, fiscalizar o projeto de gado, depésito, can-
tina, corte-costura, marcenaria, roga corunitdria.

5. — Tratar os problemas com brancos, apoiando o tuxaua aohde
ten problert.

6. — Orientar os vagueiros, cantireiros.

7. - Se preocupar com%sco]&:dﬂ naleca, para funcionar ber.
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8. - Piscalizar os tuxauas para que cumpran Ccomnl as Suas res-—
ponsabilidades. Sendo o tuxaua fraco, que nio quer nada con

nade, junto conm a cormnidade, ver para trocar.

ORGANIZAGAO DO CONSELHO DO TERRITORIO

= Para o conselho do Territorio precisa:

—~ Dois elementos escolhidos en cada Gbnselho Regionali
(Surumm, Serra, Raposa, Taiano, Serra da Iuo, Amajari e Séo
Marcos.)

- Enviar oa dois nomes para a casa de formagdo en Sururm, dia

15 de fevereiro, ;
- 12 Encontro do @onselho do Territdério en Boa Vista, dia 25

e 26 de fevereiro, na casa de apoio.

FUNGOES DO CONSELHO DO TERRITORIO §

1 - Se preocupar para demarcagio e.recuperagio das Terras.

2 - Visitar os Conselhos Regionais.

3.- Se preocupar para que os conselhos das Re$ides funcionen.
4 - Tratar os problermas apresentados pelos Conselhos Regio -
nais na Funai, @overno, Brasilia e autoridades.

5 - Responsdvel pela Assenbléia geral dos Tuxauas,en Surunu.

6 - Responsgvel pela casa de apoio, en Boa Vista.

7 - Responsdvel pela distribuigfo dos projetos e se preocu -
par para que funcione ben.

8 - Besponsdvel pelo carro.

9 - Ficar por dentro dos problemas, denunciar e responder pela
opinifio publica.

10 - Responsdvel pela organizagfio dos Cursos, en Sururm.

11 - Responsd@vel pela escola indigena: Wapixana e Macuxi.

12 - Repassar o gado do projeto, depois de cindo anos, para ou

tra cormnidade.

Fonte: Organizagéo Indigena do Ex-Territorio Federal de Roraima — Surumu 03, 04, e 05 de janeiro
de 1987. CIDR.
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ANEXO Q — Registro da 222 Assembleia Geral De Tuxauas — Bismark - 1993
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. Fundar uma escola com 2 grau no centro de Malacacheta.

GRUPO 9. IANOMAMY

.0 nosso povo sempre teve educacao. A nossa educacao e conservar a
cultura para que o0s nossos filhos nao percam os costumes. A nossa
educacao e ensinar a pescar, fazer roca; fazer xamanismo, conversar com
os espiritos, fazer nossos rituais, etc...

A escola dos brancos, ensinam as coisas ruim, pois faz a gente
esquecer nossa tradicao, como acontece com os macuxi. Agora eles estam
tentando recuperar a cultura e estao vendo que e dificil. Nos nao
queremos uma escola de brancos gque destroi nossos custumes. Nao
queremos que mude nossas dancas, nossas festas, nossos cantos. OMAM e
que nos deu educacao assim, a natureza nos ensina, a floresta nos
ensina a viver. Assim nos queremos continuar.

Ha quatro anos no Catrimani, tem escola de alfabetizacao para
aprender a ler e ascrever a nossa lingua, para poder escrever nosso
livro e nossa historia. Aprender tambem a lingua dos brancos para se
comunicar e nos defender, e nossa terra.

Logo em seguida a apresentacao dos grupos o presidente de OAB de
Roraima, Hesmone Grangeiro, falou aos tuxauas e resolveu tomar alguns
posicionamentos sobre a demarcacao da area Unica Raposa Serra do Sol.
Segundo ele, sua posicao como presidente da OAB/RR
traz seguintes pontos.

.Solucao dentro de um clima de bom senso, sem deixar-se levar pela
emocao.

.Debate amplo com tadas as partes envolvidas e interessadas: indios,
fazendeiros, garimpeiros, deputados, etc.

.Presenca e vivencia das situacoes de ambos os lados.

.Respeitar a decisao do Conselho da OAB que e composto por 12
advogados, instancia maior da entidade.

0 lider Yanomami, Davi Kopenawa, tambem falou a Assembleia. Ele
elogiou a organizacao dos Tuxauas e chamou a atencao dos mesmos para a
importancia de manter a lingua materna como condicao para fortalecer a
comunidade e sua cultura tradicional.

Encerrando, o presidente da Associacao dos Povos Indigenas(APIR)
Alfredo da Silva, foi convidado a falar para a Assembleia. Afirmou que
ao assumir a coordenacao da APIR, neste ano, tem como meta o seguinte:

.Nao intervir contra a demarcacao da Raposa Serra do Sol, uma vez que
o CIR representa 85% na regiao.

.Trabalhar para que os direitos indigenas garantidos na Constituicao
sejam garantidos.

.Buscar entendimento com o CIR.

Respondendo as indagacoes dos Tuxauas, Alfredo disse que a APIR
atualmente e composta por 16 comunidades dentro da area indigena
Raposa/Serra dp Sol: Raposa, Napoleao, Canavial, Cachoeirinha, Araca,
Olho D‘agua, Cantao, Taxi, Barreirinha, Nova Alianca, Macedonia,
Maloquinha, Maracana, Mapae, Serra do Sol, Pacu (nao soube dizer qual
das Maracana, se I ou II).
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Fonte: Conselho Indigenista de Roraima
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ANEXO R - Cartilhas distribuidas pelo CIR no inicio do Projeto do Gado




ANEXO S - Declaracao dos professores indigenas do Amazonas e Roraima

DECLARAGAO DOS PROFESSORES INDIGENAS DO AMAZONAS E RORAIMA

Os professores indigenas do' Amazonas e Roraima, dos povos Sateré-Maué, Tukano,
Baniwa, Tikuna, Taurepang, Macuxi, Miranha, Kambeba, Mayoruna, Mura, Kokama, Baré, Marubo,
Waimiri-Atroari, Wapixana, Yanomani e Pira-Tapuia, reunidos em Manaus, AM, nos dias 12, 13, 14,15 e
16 de julho de 1991, preocupados com a situacéo atual e futura das escolas indigenas, firmam os
seguintes principios:

1 — As escolas indigenas deverao ter cuiriculos e regimentos especificos, elaborados
pelos professores indigenas, juntamente com suas comunidades, liderancas,
organizagbes e assessorias. : )

2 — As comunidades indigenas devem, juntamente com os professores e organizagdes,
indicar a diregéo e supervisdo das escolas.

3 - As escolas indigenas deverdo valorizar as culturas, linguas e tradi¢oes de seus
povos.

4 ~ E garantido aos professores, comunidades e organizagdes indigenas a panicipagéo
paritaria em todas as instancias — consultivas e deliberativas de drgéos publicos
governamentais responséveis pela educagéo escolar indigena.

5 — E garantida aos professores indigenas uma formagao especifica, atividades de
reciclagem, e capacitagdo periédica para o seu aprimoramento profissional.

6 — E garantida a isonomia salarial entre professores indios e néo-indios.

7 — E garantida a continuidade escolar em todos os niveis aos alunos das escolas
indigenas.

8 — As escolas indigenas deverdo integrar a saide em seus curriculos, promovendo a
pesquisa, promovendo a‘pesquisa da medicina indigena e o uso correto dos
medicamentos alopaticos.

9 — O Estado devera equipar as escolas com laboratérios onde os alunos possam ser
treinados para desem‘penhar papel esclarecedor junto as comunidades no sentido de

prevenir e cuidar da satde.

10 — ‘As escolas indigenas seréo criativas, promovendo o fortalecimento das artes como
formas de expres_sé? de seus povos. .

11 = E garantido o uso das linguas indigérias € dos processos préprids de aprendizagem
nas escolas indigenas. )

12 — As escolas indigenas deverdo atuar junto as comunidades na defesa, corservagao,
preservagao e protecdo de seus temitérios.

13 — Nas escolas dos ndo-indios sera corretamente tratada e veiculada a histéria e
cultura dos povos indigenas brasileiros, a fim de acabar com os preconceitos e 0
racismo.

14 — Todos os municipios e Estados onde houver escolas e professores indigenas devem
dar apoio e material aos encontros e reunides dos professores indigenas, quando
forem realizados em é&reas indigenas, € propiciar toda a infra-estrutura necesséria,
inclusive cedendo locais, quando forem realizados nas cidades.

15 — O sistema de ensino das escolas indigenas devera ser o federal.

Manaus, 16 de julho de 1991.
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ANEXO T - Quadro cronolégico dos encontros

QUADRO CRONOLOGICO DOS ENCONTROS

DATA

EVENTOS LOCAL POVOS

| Encontro dos Professores 15a 18/10/88  Manaus-AM ﬁkuna. Sateré-Maué, Makuxi,

Indlgenas do Amazonas e Wapixana, Kokama, Marubo,

Roraima Kambeba, Mayoruna, Baniwa, -
Desano, Tukano, Pira-Tapuia,
Munduruku.

Curso/Encontro dos Professores 1a12/3/89 Aldeia do Manga Karipuna, Galibi-Marworno,

Indigenas do Oiapoque Oiapoque-AP Palikur .

| Encontro Estadual de Edﬁcagéo 7a11/5/89 Aldeia Salto de Mulher, Al.  Karaj4, Xavante, Bororo, Bakairi,

Indigena do Mato Grosso Paresi-MT Paresi, Kayabi, Apiaké,
Munduruku, Rikbaktsa,
Nambikuara, Terena, Tikuna.

Il Encontro dos Professores 11a15/7/89 Manaus-AM Tikuna, Kokama, Kambeba,

Indlgenas do Amazonas e Makuxi, Mayoruna, Wapixana,

Roraima Sateré-Maué, Tariano, Desano,
Baniwa, Tukano, Manchineri.

Il Encontro dos Professores 14 a2 18/8/89 P.l. Aroreira, Bakairi, Paresi, Nabikuara,

Indigenas do Mato Grosso A.l. Nambikuara-MT Kayabi, Bororo, Xavante,
Rikbaktsa, Apiakd, Munduruku.

Il Encontro dos Professores 19 a 22/7/90 Manaus-AM Tukano, leuna. Tariano,

Indigenas do Amazonas e Pira-Tapuia, Desano, Baniwa,

Roraima Marubo, Mayoruna, Kambeba,
Kokama, Baré, Sateré-Maué,
Yanomami.

| Encontro dos Professores 22 a 24/8/89 Campo Grande-MS * Terena.

Terena

| Encontro dos Professores 26 a28/10/90  Aldeia Surumu-RR Makuxi, Wapixana, Taurepang,

Indfgenas de Roraima “Ingariké.

| Encontro dos Professores 3a8/11/90 Vilhena-RO Karitiana, Parintintim, Gavido,

Indfgenas de Ronddnia Uru-eu-wau-wau, Arara, Cinta

. Larga, Surul, Tupari,

Nambikuara, Kitaulu, Aikana,
Sabané, Terena.

IIt Encontro dos Professores 3a10/11/80 Vérzea Grande-MT Paresi, Nambikuara, Kayabi,

Indfgenas do Mato Grosso (12 etapa) Apiak4, Munduruku, Iranxe,

i 11 a12/11/90 Céceres-MT Umutina.

(22 etapa)

| Encontro dos Professores 2/91 Mato Grosso do Sul Terena, Guarani Kaiow4,

Indigenas e néo-indigenas do ’ Guarani Nhandeva.

Mato Grosso do Sul.

| Curso dos Professores 13 a 24/4/91 Vilhena-RO Tenharim, Parintintim, Karitiana,

Indfgenas de Ronddnia

Cinta Larga, Nengoroté, Sabané
Surul, Jaboti, Tupari.

Fonte: (CIMI, 1992)
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ANEXO U - Portaria MEC — SNEB N°. 60, de 08 De Junho De 1992.

Institui e dispbe sobre o Comité de Educacdo Escolar Indigena junto ao Departamento de
Educacdo Fundamental e Médio.

O SECRETARIO NACIONAL DE EDUCACAO BASICA, no uso de suas atribuigdes e,
tendo em vista o disposto no Decreto n.° 26, de 4 de fevereiro de 1991,

RESOLVE:

Art. 1.° Instituir junto ao Departamento de Educa¢do Fundamental e Médio, o Comité de
Educacéo Escolar Indigena.

Art. 2.° O Comité tem a finalidade de subsidiar as a¢des e proporcionar apoio técnico-
cientifico as decisbes que envolvem a adocao de normas e procedimentos relacionados com
o Programa de Educacéo Escolar Indigena.

Art. 3.° Os componentes do Comité serdo designados a partir de consultas prévias as
instituicdes de ensino e pesquisa, as associac¢des cientificas de reconhecido mérito, as
Secretarias Estaduais de Educacao e aos 6rgaos oficiais que atuam no setor.

Art. 4.° O Comité reunir-se-a ordinariamente duas vezes por ano e, extraordinariamente,
tantas vezes quantas necessarias ao desempenho de suas tarefas.

Art. 5.° Fica criada a Assessoria de Educacgéo Escolar Indigena no Departamento de Ensino
Fundamental e Médio da Secretaria Nacional de Educacao Béasica do Ministério da
Educacao com a finalidade de dar curso as recomendacdes do Comité, acompanhar e
avaliar as ac0Oes referentes a educacao escolar indigena nos Estados.

Art. 6.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paulo Elpifio de Menezes Neto

Secretario.



183

ANEXO V - Declaracao de principios adotada como politica publica do RCNEI

DECLARAGCAO DE PRINCIPIOS

ANEXO W — Decreto N° 6.861, de 27 de maio de 2009.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.861-2009?OpenDocument
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.861, DE 27 DE MAIO DE 2009.

Dispde sobre a Educacéo Escolar Indigena,
define sua organizacéo em territrios
etnoeducacionais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e nos arts. 78 e 79
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no
Decreto n2 5.051 de 19 de abril de 2004,

DECRETA:

Art. 1° A educacgdo escolar indigena sera organizada com a participacdo dos povos
indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades e
especificidades.

Art. 2° Sé&o objetivos da educacdo escolar indigena:

| - valorizagd@o das culturas dos povos indigenas e a afirmagdo e manutengédo de sua
diversidade étnica;

II - fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - formulacdo e manutencdo de programas de formacgdo de pessoal especializado,
destinados a educacéo escolar nas comunidades indigenas;

IV - desenvolvimento de curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

V - elaboragéo e publicagdo sistematica de material didatico especifico e diferenciado;

VI - afirmacdo das identidades étnicas e consideracdo dos projetos societarios
definidos de forma autbnoma por cada povo indigena.

Art. 3° Serd reconhecida as escolas indigenas a condicdo de escolas com normas
préprias e diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino intercultural e bilingue ou
multilingue, gozando de prerrogativas especiais para organizacdo das atividades escolares,
respeitado o fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas e as
especificidades de cada comunidade, independentemente do ano civil.

Art. 4° Constituirdo elementos bdésicos para a organizacdo, a estrutura e o
funcionamento da escola indigena:

| - sua localizagédo em terras habitadas por comunidades indigenas;
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Il - exclusividade de atendimento a comunidades indigenas;
[l - ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades atendidas; e
IV - organizacao escolar propria.

Paragrafo tnico. A escola indigena serd criada por iniciativa ou reivindicacdo da
comunidade interessada, ou com sua anuéncia, respeitadas suas formas de representacéo.

Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro as seguintes acdes voltadas a
ampliacdo da oferta da educacdo escolar as comunidades indigenas, entre outras que
atendam aos objetivos previstos neste Decreto:

| - construcéo de escolas;

Il - formagéo inicial e continuada de professores indigenas e de outros profissionais da
educacao;

[l - producdo de material didético;

IV - ensino médio integrado a formacéo profissional; e

V - alimentagé&o escolar indigena.

§ 1° O apoio financeiro do Ministério da Educacdo serd orientado a partir das agdes
previstas e pactuadas no plano de agdo de cada territério etnoeducacional, previstos nos arts.
6°, 7° e 8% e veiculadas pelo Plano de Acdes Articuladas - PAR de que trata o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007.

§ 2° As acdes apoiadas pelo Ministério da Educacéo deverdo estar em conformidade
com as diretrizes curriculares nacionais da educacao escolar indigena, estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 6° Para fins do apoio de que trata o art. 5% a organizacgéo territorial da educagéo
escolar indigena sera promovida a partir da definicdo de territorios etnoeducacionais pelo
Ministério da Educacao, ouvidos:

| - as comunidades indigenas envolvidas;

Il - os entes federativos envolvidos;

Il - a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI;

IV - a Comissdo Nacional de Educacao Escolar Indigena;

V - os Conselhos Estaduais de Educacéo Escolar Indigena; e

VI - a Comissao Nacional de Politica Indigenista - CNPI.

Paragrafo Unico. Cada territorio etnoeducacional compreendera, independentemente

da divisdo politico-administrativa do Pais, as terras indigenas, mesmo que descontinuas,
ocupadas por povos indigenas que mantém relacdes intersocietarias caracterizadas por
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raizes sociais e historicas, relagfes politicas e econdmicas, filiagdes linglisticas, valores e
praticas culturais compartilhados.

Art. 7° Cada territério etnoeducacional contard com plano de acédo para a educacéo
escolar indigena, nos termos do art. 8%, elaborado por comisséo integrada por:

| - um representante do Ministério da Educacéo;
Il - um representante da FUNAI,

Il - um representante de cada povo indigena abrangido pelo territério etnoeducacional
ou de sua entidade; e

IV - um representante de cada entidade indigenista com notéria atuacdo na educacgéo
escolar indigena, no a&mbito do territério etnoeducacional.

§ 1° Serdo obrigatoriamente convidados para integrar a comissdo os Secretarios de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, sobre os quais incidam o territorio
etnoeducacional.

§2° A comissdo poderd convidar ou admitir outros membros, tais como
representantes do Ministério Publico, das instituicbes de educacdo superior, da rede de
formacdao profissional e tecnoldgica, além de representantes de outros 6rgdos ou entidades
gue desenvolvam acdes voltadas para a educagéo escolar indigena.

§ 3° A comissdo devera submeter o plano de acéo por ela elaborado a consulta das
comunidades indigenas envolvidas.

§ 4° Serd assegurado as instancias de participacdo dos povos indigenas acesso as
informacdes sobre a execucdo e resultados das a¢des previstas nos planos.

§ 52 A comissao elaborard suas normas internas de funcionamento e reunir-se-a, no
minimo semestralmente, em sessfes ordinarias, e, sempre que necessario, em sessdes
extraordinarias.

§6° A comissdo acompanhard a execucdo do plano e promoverd sua revisdo
periddica.

Art. 8% O plano de acéo devera conter:

| - diagnostico do territério etnoeducacional com descricdo sobre 0s povos, populagéo,
abrangéncia territorial, aspectos culturais e linguisticos e demais informac¢des de caréter
relevante;

Il - diagnostico das demandas educacionais dos povos indigenas;
Il - planejamento de agdes para o atendimento das demandas educacionais; e

IV - descricdo das atribuicbes e responsabilidades de cada participe no que diz
respeito & educacdo escolar indigena, especialmente quanto a construcdo de escolas
indigenas, a formacéo e contratacdo de professores indigenas e de outros profissionais da
educacao, a producdo de material didatico, ao ensino médio integrado a educacédo
profissional e a alimentacao escolar indigena.
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Paragrafo tnico. O Ministério da Educacéo colocara a disposicao dos entes federados
envolvidos equipe técnica que prestard assisténcia na elaboracdo dos planos de agéo e
designara consultor para acompanhar sua execucao.

Art. 9° A formacdo de professores indigenas sera desenvolvida no ambito das
instituicdbes formadoras de professores e sera orientada pelas diretrizes curriculares
nacionais da educacéo escolar indigena.

§ 1° Os cursos de formacdo de professores indigenas dardo énfase a:

| - constituicdo de competéncias referenciadas em conhecimentos, valores, habilidades
e atitudes apropriadas para a educacdao indigena,

Il - elaboracgéo, ao desenvolvimento e a avaliagdo de curriculos e programas proprios;
Il - producdo de material didatico; e
IV - utilizacdo de metodologias adequadas de ensino e pesquisa.

§ 2° A formagdo dos professores indigenas podera ser feita concomitantemente a sua
escolariza¢do, bem como a sua atuagédo como professores.

Art. 10. A producdo de material didatico e para-didatico para as escolas indigenas
devera apresentar conteudos relacionados aos conhecimentos dos povos indigenas
envolvidos, levando em consideracdo a sua tradicdo oral, e sera publicado em versdes
bilingues, multilinglies ou em linguas indigenas, incluindo as variagdes dialetais da lingua
portuguesa, conforme a necessidade das comunidades atendidas.

Paragrafo Unico. As propostas de elaboragéo e produgcdo de material didatico para as
escolas indigenas apoiadas com recursos do Ministério da Educacdo serdo submetidas a
andlise e aprovacdo de comissédo instituida para apoio a producao de material didatico
indigena.

Art. 11. As propostas pedagodgicas para o ensino médio integrado a formagéo
profissional dos alunos indigenas deverao articular as atividades escolares com os projetos
de sustentabilidade formulados pelas comunidades indigenas e considerar as
especificidades regionais e locais.

Art. 12. A alimentacdo escolar destinada as escolas indigenas deve respeitar os
habitos alimentares das comunidades, considerados como tais as praticas tradicionais que
fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local.

Art. 13. As despesas da Unido com educacado escolar indigena correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a quantidade de projetos a serem aprovados com as
dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados pelo Poder Executivo,
na forma da legislagdo orgamentaria e financeira.

Art. 14. O Ministério da Educacao coordenara a implantagdo, o acompanhamento e a
avaliacdo da educacdo escolar indigena, respeitada a autonomia e mantidas as
responsabilidades e competéncias dos entes federativos.
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Art. 15. O § 2° do art. 11 do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“§ 2° A instituicdo que oferecer curso antes da devida autorizagdo, quando exigida, tera
sobrestados 0s processos de autorizacdo e credenciamento em curso, pelo prazo previsto
no § 1° do art. 68.” (NR)
Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.5.20089.

ANEXO X - Documento Com as Proprias Maos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm#art11%C2%A72

COM AS PROPRIAS MAOS
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Dando continuidade a esse processo de troca de experiéncias, os professores indigenas
do Amazonas e Roraima, representantes dos povos Mura, Kokama, Mayoruna, Miranha, Tikuna,
Kambeba, Pira-Tapuia, Makuxi, Wapixana, Taurepang, Waimiri-Atroari, Yanomami, Sateré-Maué e

. Baniwa realizaram seu IV Encontro em Manaus, no periodo de 12 a 16 de julho de 1991, O Encontro foi
inteiramente preparado pela Comissdo dos Professores Indigenas (Copiar) que era formada na época
- pelos professores Gersen (Baniwa), Nino (Ti lkunay), Alvaro (Sateré-Maué) e Enilton (Wapixana),

O encontro teve avangos importantes e discussdes muito ricas, consolidando o
movimento dos professores indigenas e tomando-o cada vez mais auténomo.

Este IV Encontro contou com a participagéo de 43 professores, liderangas e estudantes
indigenas. No final a Copiar foi outra vez criada e foram escolhidas 5 professores, cada um
representando uma regido: Gersen (Baniwa) Alto Rio Negro; Genival (Mayoruna) Médio Solimées; Liicio
(Sateré-Maué) Baixo Amazonas; Alirio (Tikuna) Alto Solimées, ;

Os professores, preocupados com a situagéo atual e a perspectiva futura das escolas
indigenas, firmaram vérios principios:

— as escolas indigenas deverso ter curriculos e regimentos especificos .
elaborados pelos professores indigenas, juntamente com suas
comunidades, liderangas, organizagées e assessorias;

— as escolas indigenas deverso valorizar as culturas, linguas e tradigses de
Seus povos;

— deve ser garantida aos professores, comunidades e organizagdes
indigenas a participagso paritaria em todas as insténcias — consultivas e
deliberativas de érgéos publicos governamentais responsaveis pela
educagéo escolar indigena; .

' — deve ser garantida aos professores indigenas uma formagéo especffica,
atividade de reciclagem e capacitagéo periédica para o seu
aprimoramento profissional;

— as escolas indigenas deveréo atuar junto com as comunidades na defesa,

- Conservacéo, preservag&o e protegao de seus territcrios. :

Em varias regi6es do pals: comegaram a acontecer outros encontros, j& no primeiro
semestre de 1989. No més de maio desse ano, em plena drea indigena Paresi, foi realizado o |
Encontro de Professores Indigenas do Mato Grosso, reunindo 34 professores dos povos Karaj,
Xavante, Bororo, Bakairi, Paresi, Kayabi, Apiak4, Munduruku, Rikbaktsa, Nambikuara, Terena e Tikuna,

escolas indigenas; que era urgente criar condigGes para que essas escolas fossem de fato bllfngﬂes.e
interculturais; que deveria haver isonomia salarial entre professores indigenas e néo-indios, Outra

exigéncia foi de que a sociedade deveria se reeducar para romper com a histérica discriminagio em
relagéo aos povos indigenas.

Apenas trés meses depois, em agosto de 1989, os companheiros professores do Mato

Grosso voltaram a se reunir em seu Il Encontro, Participaram os povos Bakairi, Paresi, Nambikuar,

Kayabi, Bororo, Xavante, Rikbakisa, Apiak e Munduruky, totalizando 32 pessoas. A reuni&o acontecey
no Posto Indigena Aroeira, 4rea do Povo Nambikuara . Ao final foi elaborado um documento que
completava o anterior e que foi encaminhado ao Congresso Nacional. Este docur
educagéo escolar indigena esteja ligada ao Ministério da Educagso, exige 9
educagéo indigena contemple a participagdo ampla de todas as pessods
indigenas.

r
8
=

Fonte: (CIMI, 1992).
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ANEXO X - Portaria MEC N° 734, de 7 de junho de 2010

Portaria MEC n° 734/2010: Ministério da Educacdo - Comissdo Nacional de Educacgéo
Escolar Indigena (CNEEI) - Instituicdo

Escrito por DOU 08.06.2010
Ter, 08 de Junho de 2010 14:45

PORTARIA MEC N° 734, DE 7 DE JUNHO DE 2010

DOU 08.06.2010

O Ministro de Estado da Educacéo, no uso de suas atribuicbes legais e de acordo com o
Decreto n° 26, de 4 fevereiro de 1991 e da Convencgédo 169 da Organizacgéo Internacional do
Trabalho, promulgada pelo Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004, resolve:

Art. 1° Instituir, no dmbito do Ministério da Educacéo, a Comissdo Nacional de Educagéo
Escolar Indigena - CNEEI, érgdo colegiado de carater consultivo, com a atribuicdo de
assessorar o Ministério da Educagéo na formulagédo de politicas para a educacdo escolar
indigena.

Art. 2° A Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena ser4d composta por
representantes governamentais, da sociedade civil e dos povos indigenas, nomeados pelo
Ministro de Estado da Educacéao:

§ 1° A representacdo Governamental sera composta da seguinte forma:

a) Ministério da Educacdo: um representante titular e suplente das seguintes secretarias:
SECAD, SEB, SESU e SETEC;

b) Fundagdo Nacional do indio - FUNAI: um representante titular e suplente;

c) Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED: um representante titular e
suplente;

d) Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME: um representante
titular e suplente; e

e) Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior -
ANDIFES: um representante titular e suplente;

§ 2° A representacédo da Sociedade Civil sera indicada pelas seguintes instituicdes:
a) Associacao Brasileira de Antropologia - ABA: um representante titular e suplente;
b) Associagao Brasileira de Linguistas - ABRALIN: um representante titular e suplente;

c) Conselho Indigenista Missionario - CIMI: um representante titular e suplente; e
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d) Rede de Cooperacéao Alternativa - RCA.
8§ 3° A representacgédo indigena sera composta da seguinte forma:
a) Regido Norte: seis representantes titulares e suplentes de organizacdes indigenas;

b) Regido Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo: cinco representantes titulares e
suplentes de organizacdes indigenas;

c) Regido Centro Oeste: quatro representantes titulares e suplentes de organizacbes
indigenas;

d) Regido Sul: dois representantes titulares e suplentes de organizacées indigenas;

e) Regido Sudeste (RJ e SP): dois representantes titulares e suplentes de organizacdes
indigenas;

f) Representante indigena no Conselho Nacional de Educacao - CNE.

Art. 3° A representacao relacionada no artigo 2° far-se-a sem prejuizo de outras instituicbes
ou representantes que poderao ser convidados a participar das reunides.

Art. 4° A participacdo nas atividades da CNEEI sera considerada relevante, néo
remunerada.

Art. 5° A CNEEI sera presidida pelo representante da Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade.

Art. 6° A Secretaria Executiva da Comissdo Nacional de Educagdo Escolar Indigena sera
exercida pela Coordenacdo-Geral de Educacdo Escolar Indigena do Ministério da
Educacéao.

Art. 7° A CNEEI reunir-se-a ordinariamente duas vezes por ano e extraordinariamente
sempre que convocada.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo
Art. 9° Fica revogada a Portaria n°® 3.282, de 26 de Setembro de 2005.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO Y - Carta de Canauanin - Roraima.

Fonte: (UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA, 2014)



