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RESUMO

O presente trabalho analisa 0 uso do interesse publico como balizador para aprovagdo de leis
em carater emergencial. Partindo do principio de que interesse publico é o interesse social, do
povo, e ndo a vontade do poder publico, seu designo s6 poderia ser utilizado com a finalidade
de atender a um real desejo ou necessidade dos cidad&os, caracterizando o interesse publico
primario; sendo que a vontade do poder publico, enquanto pessoa juridica, s6 pode ser
atendida se também for da vontade do povo, caracterizando o interesse publico secundario.
Assim, caso o poder publico utilize o designo de interesse publico de outra forma, estara
incorrendo em abuso de poder. Tendo em vista este contexto, buscou-se analisar 0 uso do
interesse publico para a aprovacdo de leis em carater emergencial no municipio de Tapes,
Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, realizou-se, primeiramente, uma revisdo teorica
sobre o assunto e, ap6s, uma andlise de contetdo que buscou verificar a legitimidade do
interesse publico nas leis aprovadas. Determinou-se como amostra as leis publicadas no
municipio de Tapes entre os anos 2010 e 2014. Ao todo, foram publicadas 265 normas
juridicas, das quais, 35 se tratavam de leis visando a contratacdo temporaria emergencial de
excepcional interesse publico. Dentre estas 35 leis, verificou-se que 67 estavam em
consonancia com os objetivos do interesse publico, enquanto as outras 89 ndo puderam ser
assim definidas. Considerando as leis analisadas e 0s concursos realizados no periodo
(jJuntamente com suas aprovacdes e nomeacgdes), concluiu-se que a maioria das contratacfes
temporarias € justificavel devido as caracteristicas de suas vagas e/ou ao fato de ndo haver
profissionais concursados para serem nomeados, mas nem sempre sdo justificaveis do ponto
de visto do interesse publico.

Palavras-chave: Direito publico. Administragdo publica. Interesse publico.
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INTRODUCAO

Interesse publico é uma expressdo que, embora seja bastante mencionada, nem todos
tém nocdo do seu real significado. Frequentemente, sdo vinculadas matérias, tanto na midia
impressa como na midia televisiva, onde se noticiam a¢Bes realizadas sob a alcunha do
interesse publico. Porém, o significado do termo interesse publico ainda é relativamente
desconhecido do grande publico, dos proprios cidadaos aos quais 0s atos deveriam interessar.

Em que pese a complexidade do designo de interesse publico, até mesmo em ambitos
mais seletos o seu significado ndo é bem compreendido ou mesmo conhecido. Esta situacao,
em parte, decorre do fato de que a prépria literatura da &rea do Direito Publico ndo traz um
consenso sobre seu significado, apresentando defini¢bes variadas e, inclusive, algumas que
vao de encontro as outras.

Sendo a definicdo de interesse publico um conceito politico indeterminado e subjetivo,
abre-se margem para interpretacdes e utilizagdes abusivas e autoritarias, em que o Poder
Publico se vale deste designo para executar obras, realizar ac6es e aprovar leis de forma mais
rapida e menos burocratica, sem passar por toda a tramitacdo legal. E quem pode acabar sendo
prejudicado é o prdprio povo, que ndo tem seu interesse representado e sofre com as
consequéncias emanadas do abuso de poder.

E preciso salientar que o Estado, como pessoa juridica, pode ter interesses que Ihe sdo
préprios. Entretanto, o Estado, por ser concebido para a consecu¢do do interesse publico (o
chamado bem comum), s6 pode defender seus interesses como pessoa, juridica, quando estes
forem os mesmos que o interesse dos cidaddos, pessoas fisicas. Tem-se, portanto, duas
espécies de interesse publico: o interesse publico priméario, que é o interesse social, 0 que 0s
cidaddos realmente desejam; e o interesse publico secundario, o qual € o interesse do Estado.
Havendo conflito entre estes dois interesses, deve sempre prevalecer o interesse publico
primario, qual seja, a vontade do povo.

Disto, surge a nocdo de indisponibilidade e supremacia do interesse publico (aqui
entendido como desejo do povo), o qual € um dos principios da Administracdo Publica.
Ocorre que, a despeito desta concepcdo, é possivel constatar que, muitas vezes, o Poder
Publico utiliza deste preceito para justificar atos incompativeis com a ordem democrética, o
que mostra a importancia de uma reconfiguracdo do conceito em voga, bem como, a
necessidade de os cidaddos terem conhecimento deste conceito para que possam fiscalizar a
acdo da Administracdo Pudblica.



No contexto atual brasileiro, em que casos de corrupcdo e abuso de poder séo
noticiados diariamente, ndo é leviano dizer que o interesse publico vem sendo utilizado de
forma contraria ao seu proposito. A realizacdo do presente estudo foi motivada por este
cenario. Diante destas colocagdes, questiona-se: como o interesse publico deve funcionar a
fim de defender os interesses dos cidaddos, levando-se em conta o papel do Estado como o
maior executor de atos que busquem o bem comum?

Para responder parcialmente essa questdo, este estudo tem como objetivo geral:
analisar como vem sendo utilizado o interesse publico na Camara de Vereadores de Tapes/RS
para aprovacao de leis em carater emergencial.

Para tanto, foram estruturados os seguintes objetivos especificos: a) conceituar o que é
interesse publico; b) identificar os tipos de interesse publico (primario e secundario); e c)
verificar quando o interesse publico deixa de servir ao bem comum para se tornar uma forma
de abuso de poder.

Propds-se definir o que realmente é interesse publico (em sua figura juridica) e como
ele deve funcionar, a fim de preservar os interesses dos cidadaos, levando-se em conta o papel
do Estado enquanto executor de atos que busquem o bem comum. E, a partir desta definicéo,
buscou-se analisar se o conceito vem cumprindo seu papel ou se vem sendo utilizado de
forma errdnea. Utilizou-se, para tal analise, uma amostra de leis locais que foram aprovadas
com o designo de interesse publico, no municipio de Tapes, Estado do Rio Grande do Sul.
Realizou-se uma anélise de contetdo que buscou verificar a legitimidade do interesse publico
nas leis aprovadas, identificando se o interesse invocado é, de fato, do povo — interesse
publico primério, o qual deve prevalecer —, ou se o interesse é da Administragdo Publica —
interesse publico secundéario. Para cumprir com este objetivo, primeiramente foi realizada
uma revisdo tedrica sobre o assunto, definindo o que é e como surgiu este conceito, seus
principios e sua divisdo entre interesse publico primario e interesse publico secundario. Esta
revisdo encontra-se apresentada no primeiro capitulo deste estudo. No segundo capitulo,
apresentam-se 0s procedimentos metodologicos empregados, descrevendo como foi
delimitada a pesquisa e quais as ferramentas utilizadas. E no terceiro capitulo, é apresentado o
resultado da pesquisa, analisando e discutindo a presenca do conceito de interesse publico nas
leis aprovadas no municipio de Tapes, determinando se o interesse publico é real ou utilizado

como subterfugio para a aprovacéo de leis.
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1 O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A conceituacao do principio da supremacia do interesse publico é diversa. Ndo hé, na
literatura da area do Direito Publico e nem nos dispositivos juridicos, uma unica definicéo
para este termo, de forma que existe certa dificuldade em caracterizar o que seria interesse
publico. Porém, para a realizagdo do presente estudo, é necessario, primeiramente, defini-lo
para, em seguida, efetuar a analise acerca do seu uso e dos atos praticados em seu nome.

Este capitulo tem, portanto, a finalidade de apresentar o principio da supremacia do
interesse publico, expondo seu conceito a partir dos diversos pontos de vista dos autores e
também através dos textos constitucionais em que ele aparece. Primeiramente, é feita uma
contextualizacdo do termo, identificando o que é e como surgiu. Em seguida, aborda-se o
principio publico enquanto principio constitucional, fazendo uma retrospectiva historica dos
textos constitucionais. Por fim, é feita a distingdo entre interesse publico primério e

secundario, mostrando o que corresponde a cada um e como € identificado cada caso.

1.1 O que é e como surgiu o interesse publico

Sua origem remonta ao surgimento do Direito Administrativo, como uma necessidade

por seguranca e justica, como relata Nascimento:

Quando os individuos ja eram impelidos para uma organizagdo societaria mais
densa, a0 mesmo tempo impunha a necessidade da adocdo de normas objetivando
regulamentar e disciplinar os servi¢os de administragdo em grupo. Comega ai, sem
divida, a nascer o Direito Administrativo. O processo de formagdo e
desenvolvimento, porém, até alcancar bases cientificas, foi longo e demorado®.

Neste sentido, o interesse publico evoluiu juntamente com o Direito Administrativo e,
na medida em que este ramo do Direito foi ganhando maior autonomia juridica e criando
mecanismos juridicos que possibilitam atender as diferentes necessidades da sociedade de
forma mais ampla e efetiva, o interesse publico também foi se tornando um conceito cada vez
mais importante?.

A historia, o surgimento e a evolucdo do Direito Administrativo e do interesse publico
se confundem, ja que o interesse publico, a0 mesmo tempo em que esté inserido no Direito

Administrativo, compde seus pilares de base conceitual, como se Ié na transcri¢do abaixo:

1 NASCIMENTO, W. V. Lic8es de Histéria do Direito. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 107.
2 ALVES, J. C. M. Direito Romano. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
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[...] todo o direito administrativo é construido sobre dois pilares béasicos: a
supremacia do interesse pablico sobre o interesse privado, e a indisponibilidade do
interesse publico. Sobre esses dois pilares é que se estruturam, de um lado, as
chamadas prerrogativas de potestade publica e, de outro, as sujeicOes de potestade
pUblica, que corporificam o contetido da atividade administrativa®.

Uma leitura nas obras (Borges®, Mello®, Tavares® e Andrade’) que tratam do assunto, é
possivel observar que ndo existe um consenso sobre a definicdo de interesse publico. E o
conflito entre as ideias de alguns dos autores supracitados também deriva do fato de que
nenhum documento constitucional ou infraconstitucional traz a definicdo do termo, muito
embora ele seja citado diversas vezes em leis e ConstituicOes. Sobre isto, Borges pontua que
“interesse publico é um conceito indeterminado, plurissignificativo — talvez o mais
indeterminado deles, — e por isso mesmo de dificil (mas ndo impossivel) defini¢ao”. Percebe-
se, de antemdo, que a definicdo do conceito trabalhado neste estudo € de dificil concepcéo
tedrica. Porém, Andrade retira o adjetivo dificil e troca por impossivel: “Muitos cientistas
sociais, politicos e juristas afirmam ser impossivel a definicdo precisa de interesse publico,
embora reconhecam sua importancia para a ordenacao e solugdo dos negdcios humanos”®.

Talvez a dificuldade — ou a impossibilidade, conforme os mais radicais — relatada
pelos autores resida no fato de que o conceito de interesse publico varia conforme o contexto
em que se coloca. Se o termo possui aplicacdes diferentes ao longo das ConstituicBes (sua
evolucdo constitucional serd vista mais detalhadamente no proximo item), era de se esperar
que recebesse defini¢bes diversas dependendo da época, do local (ou pais) em que esta
inserido, da situacio socioecondmica, entre outros qualificadores®.

Leal comenta a falta de uma defini¢do Unica para interesse publico e contextualiza o

termo a partir dos elementos que estdo nele incluidos:

N&o h& uma definicdo Unica de interesse publico. Ele inclui, mas ndo se limita a
exposicdo ou revelacdo de crimes; de comportamento significativamente anti-social,
e corrupcdo ou injustica. E também a revelagdo de significativa incompeténcia ou
negligéncia; a protecdo da salde e seguranca do publico; em evitar que o publico
seja enganado por declaracdo ou agdo de um individuo ou organizagdo, em revelar
informagdes que permitam ao publico tomar decisGes relevantes. Ha também um

* BORGES, A. G. Supremacia do Interesse Piblico: desconstrugdo ou reconstrucdo? Revista Dialogo Juridico,
Salvador, n. 15, jan./mar. 2007. p. 4.

* Ibidem.

> MELLO. C. A. B. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

® TAVARES, D. F. L. A Supremacia do Interesse Publico e o Direito Tributario. Porto Alegre: Nria Fabris,
2012.

" ANDRADE, C. T. S. Psicologia das Relacdes Publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2005.

¥ Ibidem, p. 12.

® FIGUEIREDO, L. V. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006.
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interesse publico na liberdade de expressdo em si. Ao avaliarmos o que é de
interesse publico, também precisamos levar em conta informagdes ja no dominio ou
prestes aa se tornarem disponiveis para o publico™.

Em uma obra mais antiga, Griffith ja colocava que, de forma ampla, o conceito de
interesse publico pode ser considerado como um estado de bem-estar geral, tendo como
prioridade a elevacdo da liberdade e da justica para os cidaddos. Bailey, em outro capitulo
da mesma obra, defendia que interesse publico € a racionalizacdo do esteio do tomador de
decisdo para a dor causada pela politica. Segundo este Gltimo autor, o interesse publico seria
como um Ableo sobre as agua conturbadas do descontentamento dos cidad&os, tal como um
analgésico para a sociedade™.

Ao tentar conceituar interesse publico, poder-se-ia, em um primeiro momento,
acreditar que o desmembramento do termo poderia proporcionar uma definigdo. Interesse se
refere a um desejo, uma vontade, uma disposicao do juizo direcionada a determinada a¢do ou
relacionada a certo assunto®®. Publico seria referente a povo, aos cidad&os. Portanto, interesse
publico poderia ser definido como uma vontade do povo. De certa forma, esta concepcdo néo
esta errada, pois o interesse publico € um “somatorio de interesses individuais coincidentes
em torno de um bem da vida que lhes significa um valor, proveito ou utilidade de ordem
moral ou material, que cada pessoa deseja adquirir, conservar ou manter em sua propria esfera
de valores™.

Posicionamento semelhante possui Escola, ao definir o que € interesse publico e

coloca-lo como resultado dos interesses de cada individuo:

O interesse publico [...] é o resultado de um conjunto de interesses individuais
compartilhados e coincidentes de um grupo majoritario de individuos que se destina
a toda a comunidade como consequéncia dessa maioria, e que encontra sua origem
no querer axioldgico de seus individuos, aparecendo com um conteido concreto e
determinavel, atual, eventual ou potencial, pessoal e direto a respeito deles, que nele
podem reconhecer seu prdprio querer e sua propria valoracdo, prevalecendo sobre 0s
interesses individuais que se Ihe oponham ou o afetem, os quais afasta ou substitui,
sem aniquila-los™.

0 EAL, L. Vozes de Londres: memorias brasileiras da BBC. S&o Paulo: edUSP, 2008. p. 180.

' GRIFFITH, E. S. Os Fundamentos Eticos do Interesse Piblico. In: FRIEDRICH, C. O Interesse Publico. Rio
de Janeiro: Cruzeiro, 1967.

12 BAILEY, S. K. O Interesse Pdblico: alguns dilemas funcionais. In: FRIEDRICH, C. O Interesse Publico. Rio
de Janeiro: Cruzeiro, 1967.

¥ BORGES, 2007, p. 9.

“Ibidem.

1S ESCOLA, 1989 apud BORGES, 2007, p. 9.
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Também de forma semelhante, Mello define interesse publico como “a dimensdo
publica dos interesses individuais, [...] dos interesses de cada individuo enquanto participe da
Sociedade [...]”*°. Percebe-se que os interesses de cada um, somados, compdem o interesse do
todo. E para considerar que determinado assunto ou ato € de interesse do todo, € preciso que
um namero significativo de individuos participe dele e compartilhe da mesma vontade,
caracterizando um interesse do povo'’.

No entanto, serd que qualquer interesse, se for compartilhado pela maioria, pode ser
tornar assunto/acdo de interesse publico? Tavares esclarece que o interesse publico s6 sera
assim considerado “diante do caso concreto e correspondera a solugdo que melhor atenda aos
valores e principios constitucionais e aos direitos fundamentais garantidos a todos o0s
cidaddos”. Portanto, a resposta a questdo levantada € ndo. Um assunto ou uma acdo so se
tornard tema de interesse publico se estiver em consonancia com a previsao constitucional e
infraconstitucional, além de obedecer aos padrdes éticos e valorativos'®.

Mello coloca que o interesse publico ndo é tdo simplesmente o somatorio de interesses
individuais, pois seu conceito ndo pode ser resumido como sinénimo do interesse da maioria.
Para ele, o interesse publico também ndo pode ser colocado como anténimo de interesse
privado, pois, entender deste modo propicia uma incorreta ideia de que o interesse publico
ndo seria algo vinculado aos interesses de cada uma das partes que compdem o conjunto
social. Por outro lado, ha que se observar que o interesse publico, em algum momento, pode ir
de encontro ao interesse de alguns individuos, pois ndo existe uma vontade Unica acerca de
determinado assunto. Sobre isto, Mello esclarece que o ponto de interseccao entre interesses
dos individuos e o interesse publico é a lei®®.

E a legislacdo e a Constituicdo que irdo definir o interesse publico quando houver uma

multiplicidade de interesses. Borges assertivamente coloca:

Na realidade moderna atual, tdo rica e complexa, tdo mutante e variada, deparamos,
entretanto, com uma multiplicidade de interesses, igualmente publicos, igualmente
primarios, igualmente dignos e protecdo, porém que assumem diferentes dimensdes.
Temos, por exemplo, interesses individuais também publicos, no mais elevado grau
possivel, porque correspondentes a direitos fundamentais; temos interesses
trzziysindividuais, coletivos e difusos, que frequentemente entram em conflito entre
Si<.

1 MELLO, 2005.

" BORGES, op. cit.

¥ TAVARES, 2012, p. 201.
¥ MELLO, 2005.

2 BORGES, 2007, p. 10.
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Na sociedade atual, com tais caracteristicas, ndo se poderia esperar que 0s interesses
sempre fossem compactuados por todos. E isto deve ser levado em consideragéo pelo poder
publico, no momento de determinar o que realmente caracteriza interesse publico. O Estado,
no caso de interesses individuais divergentes, da prioridade e predominancia ao interesse
majoritario, mesmo que uma parcela de individuos possuam interesses que colidam com o
querer valorativo predominante®.

Também é preciso notar, que a multiplicidade de interesses que deve ser levada em
conta pelo poder publico emana da variedade dos direitos fundamentais, que engloba nédo
apenas direitos individuais, mas também transindividuais, coletivos e difusos. Isto difere
daqueles interesses que, por variadas razdes, ndo recebem tutela do Estado, sobretudo,
interesses que vado contra preceitos éticos ou valorativos, mesmo que acabem sendo
compostos por uma maioria, pois o “principio do interesse publico exige a simultinea
subordinacdo das acBes administrativas a dignidade da pessoa humana e o fiel respeito aos
direitos fundamentais™?.

Faz parte, portanto, do papel do poder publico verificar, em cada momento, como se
configura o interesse publico. Este, por sua vez, deve ser o resultado do procedimento de
determinacdo da medida administrativa que atenda, da forma mais assertiva e efetiva, a
realizagdo dos direitos fundamentais, considerando cada caso concreto®. Como refere Borges:
“Cabe a Administracdo Pablica, no seu dia-a-dia, em um primeiro momento, interpretar o
interesse publico, para aplica-lo as hipoteses da realidade viva e dinamica™?,

Ainda na tentativa de caracterizar da forma mais completa possivel o termo em estudo,
Guimarées coloca que o interesse publico, para ser definido conceitualmente e caracterizado
na pratica, precisa atender a quatro principios. O primeiro principio para a fundamentacéo do
interesse publico é que ele ocorra em uma nagéo republicana. O segundo principio € o da sua
historicizagdo, de sua variacdo no tempo e no espago, de sua interacdo dindmica com 0s
diferentes contextos socioculturais. O terceiro principio é derivado do proprio principio
republicano da autonomia e do autogoverno dos cidaddos, sendo composto pela
procedimentalizacdo democrética do interesse publico, o que significa que o interesse publico
passa pela acdo democratica da maioria, a qual é o Unico modo de produzir sinteses

legitimadas em um quadro de pluralismo de valores e de conflitos de interesses. Por fim, tem-

2! Ibidem.

2 FREITAS, J. O Contetdo dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 3. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 36.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Conceito de Interesse Publico e a Personalizacdo do Direito Administrativo.
Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 26, p. 115-116, 1999.

% BORGES, 2007, p. 5.
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se 0 principio da universalizacdo, onde consta que o0 interesse publico deve ser
universalizavel, o qual refere que seu ambito de aplicacdo ndo deve ocorrer sobre situaces
particulares que ndo influenciem os interesses gerais do corpo politico, assim como ndo pode
contrariar direitos de minorias que ndo caracterizem privilégio ou que ndo afetem
negativamente os direitos da maioria dos cidad&os®.

Tem-se, portanto, um conceito complexo e varidvel de interesse publico. Mas, se de
um lado ndo se tem uma definicdo Unica para o termo, de outro lado, todos os autores
concordam com aa importancia e relevancia do assunto, tanto em termos juridicos como em
termos sociais. E esta relevancia é refletida pelo proprio substantivo supremacia, que
acompanha o termo interesse publico. A esse respeito, Borges elucida:

Entendemos que a nocdo da supremacia do interesse publico, que serve de base
juntamente com a da indisponibilidade do interesse publico, para a defini¢do do
conteido do regime juridico-administrativo, precisa ser entendida em seu exato
sentido, a luz da mais autorizada doutrina em torno do tema, ante as modernas
tendéncias democratizantes do direito administrativo; ante o conteddo da
Constituicao de 1988; e ante as perspectivas historico-socioldgicas da realidade que
atravessamos em nosso Pais®.

Portanto, a supremacia corresponde ao reconhecimento da natureza instrumental aos
poderes titularizados pelo Estado e seus agentes publicos, onde o exercicio das competéncias
publicas se orienta com vistas a realizacdo do interesse publico. Conforme Justen Filho afirma
que isso “significa que a interpretacdo de todas as normas atributivas de poder funda-se em
diretriz hermenéutica fundamental, afetando todas as relagdes juridicas contidas no ambito do
Direito Administrativo”. Trata-se da concepcdo abordada no inicio deste item, em que foi
colocado que o interesse publico é o principal pilar do Direito Administrativo?’. Nesse
sentido, o interesse publico guia o Direito Administrativo na execugdo de suas atividades e na

busca pela persecucgéo dos direitos dos cidadéos e provimento de suas necessidades.
1.2 O interesse publico enquanto principio constitucional
O termo interesse publico estd presente na legislagdo de quase todos os paises. No

Brasil, o interesse publico tem previsdo constitucional, aparecendo em vérias Constituicdes ao

longo da historia, e também infraconstitucional, fazendo parte de importantes leis como o

% GUIMARAES, J. Interesse Publico. In: AVRITZER, et. al. (Org.). Corrupcdo: ensaios e criticas. Belo
Horizonte: UFMG, 2008.

*® BORGES, op. cit., p. 19.

27 JUSTEN FILHO, 1999, p. 20.
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Cdodigo Civil Brasileiro. No entanto, nem sempre foi assim. Foi preciso anos de historia e
avanco dos dispositivos juridicos — no sentido de dar maior importancia ao povo — para que 0
termo interesse publico viesse a aparecer em um documento constitucional. A primeira
Constituicao Brasileira, por exemplo, de 1824, ainda na época do Império, dava maior atencéo
a propria Pessoa do Imperador, dando plenos poderes a ele e ndo o0 sujeitava a
responsabilidade alguma, conforme seu artigo 99. A palavra interesse, na Constituicdo
Imperial de 1824, estava sempre acompanhada pelos nomes Estado ou Nacdo, exceto em seu
artigo 71: “A Constituigdo reconhece e garante o direito de intervir todo o Cidadao nos
negocios da sua Provincia, e que sdo imediatamente relativos a seus interesses peculiares”.
Significa que, embora os interesses do Estado e da Nagdo tivessem maior destaque, pode-se
dizer que a primeira Constituicao ja trazia resquicios do que viria, futuramente, a se tornar os
interesses publicos, aqui denominados de interesses peculiares do cidaddo?.

Na época do Brasil Imperial, tinha-se ainda um carater teocratico de governo e o
Direito Administrativo, tal como o conhecido atualmente, ndo dispunha dos mecanismos que
hoje o permitem defender os interesses do cidaddo e prover atendimento as suas necessidades.
Como coloca Tacito: “A Constitui¢ao do Império resguardava a esséncia da Constituicdo em
sua concepcdo classica, e admitia pudesse a lei ordinaria operar aquilo que a doutrina
moderna veio a qualificar como processo de desconstitucionalizacdo da norma
constitucional”?®.

Relembrando a caracterizacdo do conceito de interesse publico feita no item anterior,
segundo Guimardes, um dos principios do interesse publico é que ocorra em regime
republicano. Segundo o autor, o termo encontra dificuldades em se firmar no regime
monarquico, onde o conceito de interesse publico ficaria incerto, sendo determinado pelas
relacOes entre o arbitrio do monarca e a tradi¢do. Isto, pois 0 conceito da expressao interesse
publico demanda a afirmacdo de um principio cultural de legitimacéao, o qual é encontrado no
republicanismo. Por isso mesmo, ndo se poderia esperar que a Constituicdo Imperial trouxesse
previsdes efetivas sobre o interesse publico, ja que se trata de um conceito que nem faz parte

do seu regime®.

8 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (25 de marco de 1824). Constituicdo Politica do
Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25;03.1824.
Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 14 mar.
2014.

Z TACITO, C. A Constituicdo e o direito administrativo. Revista do Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
232, p. 53-58, abr./jun. 2003.

% GUIMARAES, 2008.
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A Constituicdo de 1891, embora marcasse a passagem do Império para a Republica,
deixou a desejar no sentido de cuidar dos interesses dos cidaddos, pois, ao longo de seus 91
artigos, todas as menc0es a interesses estdo relacionadas ao poder publico e a expressdo mais
proxima de interesse publico foi trazida no artigo 9°, paragrafo 4°, onde se 1& interesse geral®.

Na Constituicdo de 1946 teve-se um grande avanco, pois o interesse publico é citado
cinco vezes ao longo do texto constitucional, nos artigos 70, 95, 146 e 191. No artigo 70,
paragrafo 1°, o interesse publico € mencionado ao colocar que o Presidente da Republica pode
julgar um projeto inconstitucional ou contrario ao interesse publico e veta-lo. O artigo 95, em
seu inciso |, traz que os juizes gozam de inamovibilidade, salvo quando ocorrer motivo de
interesse publico; e seu inciso I, paragrafo 4° complementa que, quando isto ocorrer o
Tribunal pode propor a remocdao do juiz. Ja o artigo 141, inciso 1V, trazia que a lei assegura
expedicdo das certiddes requeridas para esclarecimento de negdcios administrativos, exceto
quando o interesse publico impuser sigilo. Por fim, o artigo 146, caput, determinava que a
Unido poderia, mediante lei especial, intervir no dominio econdmico e monopolizar
determinada industria ou atividade, sendo que tal intervencdo teria por base o interesse
pUblico®.

A Constituicdo de 1967 também trazia cinco mengdes ao termo interesse publico,
porém, ndo com o mesmo conteldo. Em seu artigo 9°, inciso Il, vedava a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios a estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
atrapalhar seu exercicio ou manter com eles ou seus representantes relaces de dependéncia
ou alianca, ressalvada a colaboracdo de interesse publico. O artigo 58 determinava que 0
Presidente, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante poderia expedir decretos
com forca de lei, desde que isto ndo resultasse em um aumento de despesa. As matérias
passiveis deste caso seriam a seguranga nacional e as finangas publicas, sendo que o texto
teria vigéncia imediata e o Congresso Nacional o aprovaria ou rejeitaria dentro de 60 dias.
Cabe aqui mencionar que o texto constitucional ndo determina o que seria interesse publico
relevante, sendo a primeira vez que o adjetivo relevante é utilizado para qualificar o termo

interesse plblico®.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Nés, 0s
representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para organizar um regime livre e
democratica, estabelecemos e promulgamos a seguinte. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 14 mar. 2014.

%2 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Disponivel em: <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 14 mar. 2015.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 14 mar. 2015.
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Ainda na Constituicdo de 1967, o artigo 62, paragrafo 1°, dispGe que se o Presidente
julgar qualquer projeto da Camara inconstitucional ou contrario ao interesse publico, podera
veta-lo. Por fim, o artigo 108, nos seus inciso Il e paragrafo 2°, traz as mesmas determinacgdes
acerca dos juizes que trazia a Constituicdo de 1891, artigo 95>,

Aqui é importante fazer um parénteses e comentar que a Constituicdo de 1967 foi
promulgada em um periodo conturbado do pais, a Ditadura Militar havia iniciado ha trés anos
e perduraria por mais de duas décadas. Neste contexto, embora a Constituicdo de 1967
trouxesse algumas mencdes ao interesse publico, os atos praticados em seu nome nem sempre
compunham o interesse do povo, mas eram resultado de uma manipulagdo, onde o governo
ditatorial tomava decisdes em nome de um interesse publico que Ihe convinha. Costa narra

este momento vivido pelo pais:

Novamente se repetiria a discrepancia tantas vezes denunciada na historia do pais,
entre o que afirmava o texto constitucional e o que sucederia na pratica. O artigo 150
da Constituicdo assegurava o recurso ao Poder Judicidrio em casos de lesdo de
direito individual, a plena liberdade de consciéncia, a liberdade de manifestagdo de
pensamento, de conviccédo politica e filos6fica. No entanto, muitos cidaddos foram
presos e submetidos a inquéritos militares por suas convicgdes politicas e filosoficas,
em nome da seguranca nacional, sendo-Ihes vedado o recurso ao Judiciario®.

Como se observa, o governo militar utilizava o interesse publico como um subterflgio
para a realizacdo de atos sob a alegacdo da seguranca nacional. Dessa forma, qualquer ato
considerado como um risco ou uma ameaca a seguranca (mesmo aqueles que compdem
direitos dos cidaddos, como a liberdade de manifestacdo de pensamento) era punido sob a
alegacdo de interesse publico. Tinha-se, como refere Costa, muitos desmandos da
Administracdo Publica, o que acabou por causar profundas sequelas no Direito
Administrativo e sua aplicacéo.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 e a instituicdo do Estado Democrético de
Direito, houve a consagracdo dos direitos fundamentais e seu texto refletia uma grande
preocupacdo com o bem-estar dos cidaddos, por isso mesmo, esta Carta Magna também é
chamada de Constituicdo Cidada. Ela traz, ao todo, 12 mencdes ao termo interesse publico,
sendo que algumas ja estavam presentes nas Constituicdes anteriores e outras compdem

novidades no texto constitucional brasileiro®.

34 |
Ibidem.

% COSTA, E. V. Supremo Tribunal Federal e a Construcéo da Cidadania. 2. ed. S&o Paulo: Unesp, 2006. p.

169.

% BRASIL. Constituicdlo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar. 2015.
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A primeira mencéo aparece no artigo 19, inciso I, onde ocorre o0 j& conhecido veto de o
poder publico se envolver com cultos religiosos ou igrejas, salvo se houver interesse publico.
A seqguir, o artigo 37, inciso IX, ao abordar a Administracdo Publica, determina que a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Mais adiante, o artigo 57, inciso Il, aborda o
interesse publico relevante para os casos de convocacdo extraordinaria do Congresso
Nacional. Novamente, aparece o0 adjetivo relevante, o que pode causar certa confusdo, pois o
texto ndo determina o que seria um interesse publico comum e um interesse pablico relevante.
Dito em outras palavras, o texto ndo da parametros para distinguir como considerard um
interesse mais relevante que o outro®’.

O artigo 66, paragrafo 1°, determina que o Presidente da Republica pode considerar
um projeto de lei contrario ao interesse publico e, a partir disto, vetar sua promulgacdo. O
artigo 93 e o artigo 95, paragrafo Il, trazem novas disposi¢des acerca da remocdo dos juizes
em caso de interesse publico (contetdo que j& havia aparecido nas Constituicdes anteriores,
embora com outras disposicdes)>®.

Também sobre juizes é o artigo 114, paragrafo 3°, em que encontra-se a determinacao
de que, em caso de greve em atividade essencial, havendo possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a
Justica do Trabalho decidir o conflito. Tem-se, aqui, um caso em que o interesse publico
passa por cima ndo apenas de interesses individuais (o que € comum, conforme visto
anteriormente, pois, em uma mesma situacdo, podem haver interesses diversos), mas também
de um direito consagrado na prépria norma constitucional. Trata-se do direito de o trabalhador
fazer greve que, conforme consta no artigo 9°, compete aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de fazer greve e sobre os interesses que procuram defender™.

Continuando a leitura das mengGes ao interesse publico na Constituicdo de 1988, o
artigo 128 concede a inamovibilidade também ao Ministério Pablico, salvo por motivo de
interesse publico (disposicdo que ja era prevista nas Constituicdes anteriores, porém, apenas
para juizes). O artigo 231 reconhece as terras indigenas e, no seu paragrafo 6°, assegura que

serdo nulos e extintos os atos que objetivem a ocupacdo, o dominio, a posse das terras, ou a

3 Ibidem.
% BRASIL, 1988.
% 1bidem.
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exploracgdo das riquezas naturais destes locais, com ressalva para o caso de relevante interesse
publico®.

Como visto no item anterior, 0 conceito de interesse publico surgiu juntamente com o
nascimento do Direito Administrativo, e sua evolucdo ocorreu a medida que este ramo do
Direito foi criando novas normas e novos mecanismos que visavam atender as necessidades
da sociedade e proteger os individuos. Entdo, com o passar do tempo, € possivel notar que 0s
dispositivos constitucionais foram desenhando os contornos do interesse publico e, conforme
maior tutela os direitos dos individuos foram ganhando, maior a importancia do conceito em

v0ga, como demonstra a passagem abaixo:

Os novos principios e 0s novos dispositivos institucionais agiram ndo no sentido de
transformacdo mas no da limitacdo e controle da a¢do administrativa em relagcdo ao
publico. A acdo administrativa foi regulamentada quanto aos interesses e metas a
perseguir e também quanto ao &mbito das suas possibilidades de intervencao,
particularmente as do tipo unilateral e autoritario. Todavia, a intervengdo foi
configurada igualmente como manifestacdo de autoridade (legislativamente
circunscrita) para satisfacdo de interesses proprios do titular da soberania [...]*".

Neste sentido, ndo foram apenas as mudancas e a evolugdo nos dispositivos do Direito
Administrativo que influenciaram a concepcdo do interesse publico. O destaque e o
tratamento que as Constituicdes deram ao termo também levaram o interesse publico a outro
patamar. Inclusive, foi a Constituicdo de 1988 que trouxe importante alteracdo, dividindo o

tema em interesse publico primario e interesse publico secundario, como relata Barroso:

[...] essa distingio néo é estranha a ordem juridica brasileira. E dela que decorre, por
exemplo, a conformac&o constitucional das esferas de atuacdo do Ministério Publico
e da Advocacia Pablica. Ao primeiro cabe a defesa do interesse publico primério; a
segunda, a do interesse publico secundério. Alias, a separacdo clara dessas duas
esferas foi uma importante inovacdo da Constituicdo Federal de 1988. E essa
diferenca conceitual entre ambos que justifica, também, a existéncia da acdo popular
e da acdo civil publica, que se prestam a tutela dos interesses gerais da sociedade,
mesmo quando em conflito com interesses secundarios do ente estatal ou até dos
proprios governantes*.

Esta divisdo foi fundamental na persecucdo do interesse publico e permitiu uma clara

separacdo entre interesse publico que provém diretamente do povo e direito publico que

40 i

Ibidem.
* PASTORI, G. Administracdo Publica. In: BOBBIO, N. et al. Diario de Politica. 12. ed. Brasilia: UnB, 2004.
v. 1. p. 13.
2 BARROSO, L. R. Prefacio. In: ARAGAO, A. et al. Interesses PUlblicos x Interesses Privados:
desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 4.
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provém do poder publico, colaborando, também, no sentido de fornecer um conceito mais

ajustado a realidade brasileira.

1.3 Interesse publico primario

Interesse publico primario é aquele que provém do povo, € a vontade da maioria dos
cidaddos. Como define Cunha Junior, “interesses publicos primarios sdo oS interesses da
coletividade como todo™*. Pode ser caracterizado como os interesses efetivos, a razao de ser

para a qual o poder publico é incumbido, no sentido de promover seguranca, justica e demais

necessidade do povo, buscando seu bem-estar geral*.

Quando se fala em interesse publico — sem o qualificador priméario ou secundario —,
embora possa remeter a ideia de interesse do poder publico, esta se falando em interesse do
povo, dos cidaddos, e ndo dos entes publicos e seus agentes, conforme foi visto no item
anterior. No entanto, cabe refletir se o poder publico, enquanto pessoa juridica, ndo tem seus
préprios interesses. Entende-se que sim, ele tem, mas néo se trata do interesse publico real, do

qual trata a Constituicdo Federal. Justen Filho esclarece:

O interesse publico ndo se confunde com o interesse do Estado, com o interesse do
aparato administrativo ou do agente publico. E imperioso tomar consciéncia de que
um interesse é reconhecido como publico porque é indisponivel, porque ndo pode
ser colocado em risco, porque suas caracteristicas exigem a sua promocao de modo
imperioso. Afirma-se que o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico é o alicerce fundamental do Direito Pablico, o que seria suficiente para
legitimar as decisOes adotadas pelos administradores. Ora, juridicamente, o titular do
interesse publico é o povo, a sociedade (no seu todo ou em parte). Mas o0s
governantes refugiam-se neste principio para evitar o controle de seus atos pela
sociedade. Fundamentar decisdes no ‘interesse publico’ produz a adesdo de todos,
elimina a possibilidade de critica. Mais ainda, a invocagdo do ‘interesse publico’
imuniza as decisGes estatais ao controle e permite que o governante faca o que ele
acha deve [sic] ser feito, sem a comprovacdo de ser aquilo, efetivamente, o mais
compativel com a democracia e com a conveniéncia coletiva®.

Justamente para separar o interesse do povo e o interesse do poder publico € que
existe, atualmente, a divisdo entre interesse publico primério e interesse publico secundario. E
0 interesse publico que serve de base ao direito administrativo € o interesse primario, pois

corresponde a realizacdo dos interesses do povo e dos valores fundamentais consagrados na

*® CUNHA JUNIOR, D. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Salvador: JusPodium, 2009.

*“ BARROSO, L. R. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

* JUSTEN FILHO, M. O Direito Administrativo Reescrito: problemas do passado e temas atuais. Revista
Negocios Publicos, v. 2, n. 6, p. 39-41, 2005.
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Constituigdo. Trata-se da vontade dos individuos, dos cidaddos, que, formando uma maioria,
caracteriza seu querer em um interesse publico, o que deverd ser atendido pelo Estado (caso
atenda aos requisitos vistos no item anterior)*.

As prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
somente podem ser manejadas legitimamente para o alcance de interesses publicos primarios,
e ndo para satisfazer os interesses ou as conveniéncias do poder publico (os quais compdem
interesses secundarios) ou de seus agentes governantes”’.

De acordo com Weber, a diferenciacdo entre o interesse publico real e interesses
particulares nem sempre é considerada como balizadora da vida politica. Muitas vezes, o
poder politico é exercido como se privado fosse, utilizando-se do interesse publico para a
satisfacdo de interesses particulares, perdendo a nogdo de busca pelo bem-estar geral.

Portanto, o interesse publico primério é aquele que emana da vontade do povo e é
tutelado pelos dispositivos juridicos, tendo o poder publico como provedor de suas
necessidades e resguardando seus direitos.

1.4 Interesse publico secundario

Interesse publico secundario é aquele que o poder publico possui, enquanto pessoa
juridica de direitos, independente de sua qualidade de servidor de interesses publicos
(primarios). E por poder publico, entende-se a Unido, os Estados, 0s municipios e as
autarquias™®.

Mello assim define os interesses publicos secundarios:

[...] independentemente do fato de ser, por definicdo, encarregado dos interesses
publicos, o Estado pode ter, tanto quanto as demais pessoas, interesses que lhe sdo
particulares, individuais, e que, tal como os interesses delas, concebidas em suas
meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto pessoa. Estes Gltimos ndo
sdo interesses publicos, mas interesses individuais do Estado, similares, pois (sob o
prisma;oextrajurl'dico), aos interesses de qualquer outro sujeito. Similares, mas ndo
iguais™.

Portanto, o Estado também possui seus interesses, 0s quais tambem séo particulares —

assim como os interesses individuais de cada cidaddo —, mas que podem se tornar publicos

** BORGES, 2007.

*” CUNHA JUNIOR, 2009.

*® WEBER, T. O Estado Etico. In: DOTTI, J. E. et al. Estado e Politica: a filosofia de Hegel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2003.

** CUNHA JUNIOR, 2009.

%0 MELLO, 2005, p. 57.
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caso se encaixem na definicdo do termo. Assim como nem todo o querer (ainda que seja
majoritario) do povo pode se tornar assunto de interesse publico, nem toda a vontade do
Estado pode ser assim concebida. E assim como existem diferencas entre a vontade dos
individuos, também ha diferencas entre a vontade do Estado e a vontade do individuo. De
acordo com Justen Filho, o Estado ndo possui interesses similares aos interesses dos
particulares, e nem poderia, j& que ndo foi criado para buscar satisfagcdes similares aquelas que
norteiam a vida dos particulares™.

Apesar de ter seus proprios interesses, 0 Estado s6 podera defendé-los e buscar sua
consecucdo caso eles ndo colidam com os interesses publicos priméarios. Por outro lado, caso
0 interesse do Estado colabore para a realizacdo de interesses primarios, sua consecucao é

legitima:

O interesse publico secundério é o da pessoa juridica de direito publico que seja
parte em uma determinada relagdo juridica — quer se trate da Unido, do Estado-
membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla medida, pode ser
identificado como o interesse do erdrio, que é o de maximizar a arrecadacdo e
minimizar as despesas. [...] O interesse publico secundario ndo é, obviamente,
desimportante. Observe-se o0 exemplo do erario. Os recursos financeiros provéem os
meios para a realizag8o do interesse primario, e ndo é possivel prescindir deles. Sem
recursos adequados, o Estado ndo tem capacidade de promover investimentos sociais
nem de prestar de maneira adequada os servigos publicos que Ihe tocam. Mas,
naturalmente, em nenhuma hipétese sera legitimo sacrificar o interesse publico
priméario com o objetivo de satisfazer o secundario. A inversdo da prioridade seria
patente, e nenhuma légica razoavel poderia sustenta-la [...]. O interesse publico
secundario — i.e, 0 da pessoa juridica de direito publico, o do erario — jamais
desfrutaré de supremacia a priori e abstrata em face do interesse particular®.

No exemplo citado pelo autor, o erério tem o objetivo de maximizar a arrecadacao e
minimizar as despesas. Neste caso, embora em sua maioria 0 povo nao goste da ideia de pagar
impostos e tributos, estes sdo necessarios para que o poder publico possa prover servigcos que
sdo de interesse primario.

Tem-se, portanto, que o interesse publico secundario é aquele que o Estado, enquanto
pessoa juridica de direito, possui. E o Estado s6 poderd busca-lo caso ndo colida com os

interesses publicos primarios.

°! JUSTEN FILHO, 1999. )
> BARROSO, L. R. Prefacio. In: ARAGAO, A. et al. Interesses Publicos x Interesses Privados:
desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2005. p. 7.



24

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apols contextualizar o tema do estudo, este capitulo apresenta os procedimentos
metodoldgicos utilizados para realizar a pesquisa. Para Minayo, a metodologia é definida
como o caminho do pensamento a ser seguido. Nas palavras da autora, a metodologia “ocupa
um lugar central na teoria e trata-se basicamente do conjunto de técnicas a ser adotada para
construir uma realidade”. Minayo ainda complementa que a metodologia inclui as concepgdes
tedricas da abordagem, bem como o conjunto de técnicas que possibilitam a construgdo da
realidade™.

Primeiramente, € descrita a abordagem metodoldgica; em seguida, sdo vistos 0s
métodos aplicados; ap0s, apresenta-se a coleta dos dados, descrevendo como foram coletados
0s dados que compuseram a pesquisa; por fim, descreve-se a forma como foi realizada a

analise dos dados coletados.

2.1 Abordagem metodoldgica

Considerando os objetivos tracados para esta pesquisa, optou-se pela abordagem
qualitativa, pois esta metodologia corrobora com o proposito de aprofundar a compreensédo do
tema e explicar os elementos envolvidos, bem como correlaciona-los com a realidade. N&o foi
utilizada a abordagem quantitativa devido ao material da pesquisa ser exclusivamente textual,
sem dados numéricos e/ou estatisticos™.

Juntamente com a metodologia qualitativa, compBe a abordagem metodoldgica da
pesquisa 0 uso do carater descritivo e do carater exploratorio.

O caréater descritivo é importante para o estudo proposto, pois tem o intuito de buscar a
resolucdo de problemas, identificando relagGes entre informacOes atraves da observacao,
analise e descrices™. O estudo aqui realizado é descritivo, pois buscou descrever o interesse
publico e analisa-lo a partir da amostra em uma realidade especifica.

Ja o segundo carater, o exploratorio, propicia a pesquisa maior familiaridade com o
problema, visando torna-lo explicito ou, entdo, construir hip6teses. Dessa forma, também é
exploratdria esta pesquisa, pois procura, através das suas analises, propiciar um maior

conhecimento sobre como vem sendo utilizado o conceito de interesse publico.

¥ MINAYO, Maria Cecilia S. Pesquisa Social: teoria método e criatividade. 29. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2010. p. 18.

> PORTELA, Girlene Lima. Abordagens tedrico-metodolégicas. Porto Alegre: UFRGS, 2010.

> THOMAS, J.; NELSON, J. K.; SILVERMAN, S. J. Métodos de pesquisa. 5 ed. Porto Alegre: Artmed, 2007.
% GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.
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2.2 Método

O método escolhido para a pesquisa realizada é anélise de conteudo. Bardin entende
que a andlise de contelido se constitui em uma técnica que visa representar o contetdo de um
documento diferente de seu formato original. O autor separa a analise de contetdo em trés
fases distintas, as quais tém como finalidade facilitar a execucéo do planejamento da pesquisa,
sua aplicagdo e seus resultados®’.

Os passos propostos por Bardin para realizar a analise de conteddo do material que
compde esta pesquisa séo:

a) pré-analise do contetdo: engloba a escolha dos documentos, a formulagdo de
hipbteses, os objetivos e a elaboracdo de indicadores para fundamentar a
interpretacdo final;

b) exploracdo do material: consiste na administracao sistematica das categorias para
codificacdo, tabulacdo e estabelecimento prévio das regras para andlise do
material relatado;

c) tratamento dos resultados: inferéncia e interpretacdio do material obtido,
juntamente com a elaborago da conclus&o e o apontamento de sugestdes>®.

Dessa forma, as informacOes obtidas a partir da pesquisa realizada serdo analisadas

conforme descrito acima. A seguir, é apresentada a forma como foi realizada a coleta dos

dados.
2.3 Coleta dos dados

A pesquisa buscou por normas juridicas no municipio de Tapes, Estado do Rio Grande
do Sul, instituidas nos ultimos cinco anos.

A coleta dos dados foi feita a partir da pagina eletronica da Camara Municipal de
Tapes>®, onde esta disponivel a legislagdo municipal para consulta. Os critérios de inclusdo
para a pesquisa era que as leis contivessem 0 termo interesse publico na sua ementa e

tivessem sido instituidas a partir do ano 2010.

> BARDIN, L. Anélise de Contetido. Lishoa: Edicdes 70, 2009.

*% Ibidem.

* TAPES. Camara Municipal. Normas Juridicas. Disponivel em: <http://www.tapes.rs.leg.br/index.php/
legislacao/leis-municipais.html>. Acesso em: 25 mar. 2015.



26

2.4 Analise dos dados

As leis obtidas a partir da coleta descrita acima foram organizadas, primeiramente,
conforme o ano em que foram publicadas. Apos, foram categorizadas a partir de seus assuntos
principais. Tal categorizagdo permitiu que as leis semelhantes fossem agrupadas, facilitando a
andlise e a realizagdo de comparacg0es. Esta primeira fase de analise dos dados corresponde a
etapa de exploracdo do material, conforme pesquisa de analise de contetdo.

Na segunda fase, onde é realizado o tratamento dos resultados, todo o material foi lido
e teve seu contedo analisado. Por fim, foi feita uma comparacdo dos dados encontrados na
pesquisa com a teoria vista no referencial teérico deste estudo, com o objetivo de determinar
se 0 interesse publico citado nas ementas das leis municipais de Tapes corresponde com a

finalidade real de interesse publico ou se esta sendo utilizado como subterfugio.
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3 O INTERESSE PUBLICO NAS LEIS DE TAPES: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Ap0s a contextualizacdo do tema (no capitulo do referencial teérico — O principio da
supremacia do interesse publico) e da apresentagdo da metodologia empregada (capitulo 2 —
Procedimentos metodoldgicos), este capitulo descreve, analisa e interpreta os resultados
obtidos atraves da pesquisa realizada.

Lembrando que o objetivo geral deste trabalho é analisar como vem sendo utilizado o
interesse publico na Camara de Vereadores de Tapes/RS para aprovacgdo de leis em carater
emergencial, dividiu-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa em dois itens. No primeiro,
¢ visto um panorama geral das leis aprovadas com o designo de interesse publico, o qual
apresenta todas as leis encontradas na pesquisa e correspondentes com os objetivos e critérios
aplicados; ap0s, no segundo item, é verificado se, com base nas leis analisadas, o interesse
publico vem sendo utilizado em seu sentido real ou como subterfugio para aprovacao de leis

em carater emergencial.

3.1 Panorama das leis aprovadas com o designo de interesse publico

Este item tem como objetivo apresentar, primeiramente, um panorama das leis
encontradas na pesquisa e que correspondem ao seu objetivo e aos seus critérios.

Para tanto subdividiu-se o item em trés partes correspondentes as etapas da analise de
contetido propostas por Bardin® (descritas no capitulo anterior), quais sejam: pré-anélise do
conteido, onde os resultados séo apresentados sem nenhum tratamento metodoldgico, apenas
elencando o que foi encontrado com a aplicacdo da pesquisa; exploracdo do material, em que
0 material é explorado e sdo buscadas correspondéncias com o objetivo e os critérios da
pesquisa; e, por fim, tratamento dos resultados, onde a analise de contetdo € empregada mais
detalhadamente, a fim de subsidiar a analise feita no item seguinte, onde é verificado se o

interesse publico € real ou utilizado como subterflgio.

% BARDIN, 2009.
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3.1.1 Pré-analise do conteudo

Aplicou-se a pesquisa descrita no capitulo 2 (item 2.3 Coleta dos dados) conforme

mostra a Figura 1.

Figura 1 — Busca pelo termo ‘interesse ptblico’ no sistema de pesquisa

Para pesquisa por palavras marcar o item Pesquisa Textual.
Normas Juridicas » ajuda

esquisa Avangad egislagio por Ass
Pesquisa Avancada Legislacdo por Assunto

Pesquisa Avancada

Tipo da Norma Todos v

Namero da Norma Ano

Assunto Todos ¥

Periodo da Norma: Inicial Final

Periodo de

Publicagio: nicial Final

Termos interesse plblico

Em vigéncia? Sim Méc (@ Tante Faz

Ordenagéo do Tipo/Ano/N imero Helevancia @
Resultado Data/Tipo/Ano/Namero

Pesquisa textual

pesquisar p limpar

Fonte: Camara Municipal de Tapes®™.

Optou-se pela pesquisa avancada, a qual permite inserir alguns critérios de busca.
Determinou-se que a busca deveria ser feita em todos os tipos de norma e com todos os
assuntos. Inicialmente, ndo se determinou periodo da norma e periodo de publicacdo, a fim de
obter um panorama mais amplo.

No campo ‘termos’, inseriu-se interesse publico entre aspas duplas para que o termo
foi pesquisado somente por inteiro, pois, caso contrario, a pesquisa apresentaria itens em que
‘interesse’ e ‘publico’ aparecem separadamente. Da mesma forma, ndo se assinalou ‘pesquisa
textual’, pois os resultados retornariam onde o termo interesse publico aparece de qualquer

forma dentro da norma juridica e ndo como o elemento que se busca nesta anélise.

1 TAPES, 2015.
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A pesquisa retornou 51 normas juridicas, publicadas entre 1993 e 2014, conforme

mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Panorama geral dos resultados encontrados

. Frequéncia Freq. Acumulada

Ano Quantidade

(%) (%)
1993 1 2 2
1997 1 2 4
1998 1 2 6
2002 1 2 8
2007 1 2 10
2008 3 5 15
2009 8 15 30
2010 14 28 58
2011 5 10 68
2012 5 10 78
2013 10 20 98
2014 1 2 100
Total 51 100 100

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela acima apresenta a quantidade numérica (segunda coluna) das leis publicadas
com o designo de interesse publico a cada ano (primeira coluna), o percentual que a
guantidade de cada ano representa em relacdo ao total dos resultados (terceira coluna) e o
percentual acumulado (quarta coluna), que colabora para a analise indicando o percentual
correspondente as leis publicadas até determinado ano em relacao ao total.

Observa-se que a primeira lei publicada com o designo de interesse publico foi no ano
1993, pois a base de pesquisa possui todas as leis municipais publicadas a partir daquele ano,
de forma que, ndo se pode analisar as normas anteriores, se apresentavam o designo interesse
publico. E entre 1993 e 2007, o nuimero de leis publicadas anualmente com o designo
interesse publico permaneceu em apenas uma. Somente em 2008, que 0 nUmero comegou a
crescer, até 2010, ano que apresentou 0 maior nimero de leis informando ser de interesse

publico. Nos dois anos seguintes, houve um ndmero menor — porém, significativo — de leis
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neste sentido, voltando a crescer em 2013 e fechando a amostra de pesquisa em apenas uma
lei publicada com o designo de interesse publico em 2014.

Até 2009, 16 leis (ou 30% do total da pesquisa) haviam sido publicadas utilizando o
termo interesse publico. De 2010 em diante, foram 35 leis (ou 70% do total da pesquisa),
sendo que o Gltimo ano com lei publicada foi em 2014, com apenas uma lei.

Pode-se perceber claramente um aumento da utilizacdo do termo interesse publico
para a aprovacdo de leis na Camara Municipal de Tapes.

Para finalizar este panorama geral, cabe mencionar que, dentre as 51 leis resultantes da
pesquisa, seis delas (o que corresponde a 11% do total da pesquisa) sofreram alteragdes por
leis posteriores. Tratam-se de leis publicadas nos anos 1998, 2002, 2007, 2008, 2010 e 2013.

3.1.2 Exploracdo do material

A exploracdo do material sera feita em ordem crescente dos anos (de 2010 até 2014,
data da ultima lei publicada), a fim de analisar a evolucgéo das leis e do uso do termo interesse
publico em suas ementas.

A primeira lei analisada é a Lei n° 2.711/2010, a qual autoriza a contratagdo
emergencial, de excepcional interesse publico e autoriza a abertura de crédito suplementar. A
contratacdo a qual se refere é de 24 agentes comunitarios de saude, para trabalharem 40 horas
semanais por quatro meses. E o crédito suplementar € para a Secretaria Municipal de Saude, a
fim de cobrir os gastos com a contratacéo acima referida®.

A proxima lei analisada foi publicada na sequéncia da anterior, sem que houvesse
qualquer outra publicacdo de leis diversas entre elas. Trata-se da Lei n°® 2.712/2010, que
autoriza a contratacdo emergencial, de excepcional interesse publico, de trés visitadores do
PPIM, um assistente social e um atendente de saude, todos pelo prazo de quatro meses. A lei
também autoriza a abertura de crédito suplementar, porém, ao contrario da lei anterior, que
abria créditos da esfera federal, esta abre creditos suplementares na Lei Orgamentaria de

2010, com valores advindos das esferas federal, estadual e municipal®.

%2 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.711/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico; Autoriza abertura de Crédito Suplementar; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/367_texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.
% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.712/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico; Autoriza abertura de Crédito Suplementar na LOA-2010; e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/368_texto_integral>.
Acesso em: 07 maio 2015.
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Semelhantemente, a Lei n° 2.717/2010 autoriza a contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, de um médico pediatra, sendo que este profissional seria
contratado por seis meses, ao contrario dos profissionais das leis anteriores, que tinham seus
contratos mantidos por quatro meses. A lei igualmente prevé abertura de Crédito Suplementar
na LOA-2010, mas apenas obtendo recursos da parte federal®*.

A Lei n°® 2.718/2010 também segue o mesmo padrdo. Autoriza a contratacdo
emergencial, de excepcional interesse publico, de um nutricionista pelo prazo de seis meses.
Contratacdo realizada com a abertura de Crédito Suplementar na LOA-2010, porém, como
este profissional seria para atuar nas escolas, a lei prevé obtencéo de crédito municipal da area
da educacdo e cultural e crédito federal através do Fundeb®.

Ja a Lei n° 2.722/2010 traz previs6es mais diferenciadas. Ela autoriza a contratacéo
emergencial, também de excepcional interesse publico, de um médico pediatra por um
periodo mais estendido, de dez meses. Outra diferenga estd nos recursos com que seriam
feitos a contratacdo, ja que a lei ndo prevé a abertura de créditos suplementares. O profissional
seria contratado com recursos proprios do hospital publico da cidade®.

Na Lei n° 2.723/2010, que autoriza a contratacdo emergencial, de excepcional
interesse publico, de apenas um operador de maquina pelo prazo de quatro meses, sendo que o
crédito utilizado volta a ser da LOA-2010, porém, a dotagdo orcamentaria provinha da
Secretaria Municipal de Obras, Viacao e Transportes®’.

A Lei n° 2.725/2010 que também autoriza a contratacdo emergencial, de excepcional
interesse publico, de diversos profissionais. Sdo nove professores (das areas de matematica,
técnicas agricolas, educacdo fisica, pedagogia, musica e ciéncias), dois motoristas e um
operario. O crédito especial para esta contratacdo era proveniente do Fundeb®. Esta lei foi

® TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.717/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico; Autoriza abertura de Crédito Suplementar na LOA-2010; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/373_texto_integral>.
Acesso em: 07 maio 2015.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei 2.718/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de excepcional
interesse publico; Autoriza abertura de Crédito Especial na LOA de 2010; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/374_texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.
% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.722/2010. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/378_texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.

 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.723/2010. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial na LOA-2010, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/379_texto_integral>. Acesso em: 07
maio 2015.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.725/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico; Autoriza abertura de crédito especial no orgamento vigente no valor de R$
109,838,47; e da  outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/381_texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.
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alterada pela Lei n°® 2.728/2010, a qual modificou os salarios dos profissionais a serem
contratados®®.

Com publicacdo bem préxima da anterior, a Lei n°® 2.727/2010 também traz uma
autorizacdo emergencial tomando como base o interesse publico. Neste caso, trata-se da
contratacdo de cinco agentes administrativos com fundos proprios da Secretaria Municipal de
Satde.

Apols certo intervalo de tempo, tem-se a Lei n°® 2.734/2010, a qual autoriza a
contratacdo, de excepcional interesse publico, de um professor pelo prazo de oito meses, com
recursos do Fundeb™.

A Lei n° 2,737 autoriza a contratagdo emergencial, de excepcional interesse publico,
de trés visitadores do PPIM, sendo que estes profissionais ja haviam sido alvo de outra lei no
inicio do ano, quando foram contratados em carater emergencial com prazo de quatro meses
pela Lei n® 2.712/2010. Agora, a Lei n° os contrata pelo prazo de dez meses’.

Da mesma forma, a Lei n° 2.741/2010 também traz a contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, de outro profissional que ja havia sido alvo do mesmo tipo de
contratacdo ainda no ano de 2010. Trata-se do profissional nutricionista, que anteriormente
havia sido contratado pelo prazo de seis meses através da Lei n° 2.718/2010, sendo que nao
ocorreu seis meses apos a referida lei. Ja Lei n® 2.741/2010, também tomando por base o
interesse publico, volta a contratar o profissional emergencialmente, mas pelo prazo de dez
meses, utilizando o mesmo crédito especial utilizado anteriormente (LOA-2010)".

Mantendo o padrdo, a Lei n® 2.744/2010 autoriza a contratacdo temporéaria
emergencial, de excepcional interesse publico, de alguns dos profissionais que ja haviam sido
contratados através da Lei n° 2.725/2010. Sao trés professores (de técnicas agricolas, musica e

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.728/2010. Altera quadro de especificacdes constante do
art. 1° da Lei Municipal n°® 2.725, de 09 de mar¢o de 2010, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/384 texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.

" TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.727/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico; Autoriza abertura de crédito suplementar no orcamento vigente no valor de R$
41.500,00; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/383_texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.

"t TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.734/2010. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/390_texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.

2 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.737/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse pulblico e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/393_texto_integral>. Acesso em: 07 maio 2015.

® TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.741/2010. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico; Autoriza abertura de Crédito Especial na LOA de 2010; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/397_texto_integral>. Acesso em; 07
maio 2015.
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matematica) e dois motoristas pelo prazo de quatro meses, fazendo uso de recursos da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultural e do Fundeb™.

Ap0s certo intervalo de tempo, o interesse publico volta a aparecer através da Lei n°
2.758/2010, a qual autoriza a contratagdo temporaria emergencial de cinco operarios, pelo
prazo de quatro meses, e dois auxiliares de servicos gerais, uma professora pedagoga, um
assistente social e outros cinco operarios pelo prazo de dez meses. O custeio das despesas
oriundas dessas contratacOes seria com fontes diversas: Secretaria Municipal de Obras,
Viacdo e Transportes, Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania, Trabalho e Habitac&o".

Mais sete operérios foram contratados emergencialmente, sob o designo de interesse
publico, pela Lei n® 2.762/2010, sendo quatro pelo prazo de quatro meses e trés pelo prazo de
dez meses. A referida lei também tinha por objetivo contratar outros dois auxiliares de
servicos gerais pelo prazo de quatro meses. Estas contratagdes também tiveram fontes
orcamentarias diversas, sendo que, para a obtencdo desses créditos especiais, houve uma
reducdo na reserva de contingéncia do municipio’.

Em 2011, a primeira lei a utilizar o designo de interesse publico foi a Lei n°
2.777/2011, a qual autoriza a contratacdo emergencial de uma professora pedagoga pelo prazo
de dez meses, utilizando crédito especial aberto da Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura”.

A Lei n° 2.780/2011 autoriza a prorrogacdo de contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico, dos profissionais que haviam sido contratados através da Lei n°
2.758/2010, quais sejam: cinco operarios, pelo prazo de quatro meses, e dois auxiliares de
servicos gerais, uma professora pedagoga, um assistente social e outros cinco operéarios pelo

prazo de dez meses. Tal como em 2010, custeio das despesas oriundas da prorrogagéo do

" TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.744/2010. Autoriza contratacdo temporaria emergencial,
de excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2010, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/400_texto_integral>.
Acesso em: 07 maio 2015.

> TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.758/2010. Autoria contratacdo temporéria emergencial, de
excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2010, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/413_texto_integral>.
Acesso em: 07 maio 2015.

® TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.762/2010. Autoriza contratagio temporéria emergencial,
de excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2010, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_ documentos/norma_juridica/417_texto_integral>.
Acesso em: 07 maio 2015.

" TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.777/2011. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2011, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/268_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.
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prazo seria através de fontes diversas: Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Transportes,
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania, Trabalho e Habitacdo®.

A Lei n° 2.787/2011 é mais especifica que as outras, pois traz, ja na sua ementa, a
determinacdo de que a contratacdo emergencial, de excepcional interesse publico, seria para
profissionais da satde trabalharem no hospital publico da cidade através do Programa Salde
Mental. A lei prevé a contratacdo de um auxiliar administrativo, trés auxiliares de servicos
gerais, um enfermeiro, um medico clinico geral, um professor de educacdo fisica, trés técnicos
de enfermagem e dois zeladores pelo prazo de dez meses. O trabalho seria executado no local
mencionado e 0s recursos seriam proprios do hospital .

A (ltima lei a utilizar o designo de interesse publico no ano 2011 foi a Lei n°
2.791/2011, que autoriza a contratacdo emergencial de um procurador pelo prazo de oito
meses, a se realizar com fundos do Gabinete do Prefeito®.

A primeira lei de 2012 — a Lei n® 2.809/2012 — também traz a autorizacdo de
contratacdo emergencial, de excepcional interesse publico, de apenas um profissional. Trata-
se da contratacdo de um servente pelo prazo de nove meses (prazo até o0 momento ndo
utilizado nas leis anteriores, que mantinham o padrdo de quatro, seis, o0ito ou dez meses) com
recursos da Camara Municipal®. Esta lei teve seu prazo de contratacio prorrogado pela Lei n°
2.855/2013, por mais nove meses, ndo determinando os fundos de onde sairiam 0s recursos
para a prorrogacdo deste profissional®.

Em seguida, a Lei n® 2.812/2012 autoriza a contratacdo temporaria emergencial, de
excepcional interesse publico, de um assistente social e uma psicologa pelo prazo de dez
meses. Os gastos das contratagcdes seriam cobertos por recursos da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, Cidadania, Trabalho e Habitagdo e do Fundo Municipal de Assisténcia

® TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.780/2011. Autoriza prorrogacdo de contratacdo
emergencial, de excepcional interesse puablico, autorizada pela Lei n® 2.758/2010, autoriza abertura de créditos
suplementares na LOA-2011, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/271 texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.

" TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.787/2011. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, para 0 HNSC — Autarquia Municipal, Programa Salde Mental, e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/278_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.

8 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.791/2011. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/282_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.

8 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.809/2012. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl
documentos/norma_juridica/362_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.

8 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.855/2013. Prorroga o prazo de contratacdo emergencial,
de excepcional interesse publico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/985_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.
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Social, incluindo reducdo nas dotagdes orcamentarias da reserva de contingéncia do
municipio®.

Com a Lei n° 2.822, novos profissionais para atuar em instituicbes educacionais séo
contratados emergencialmente, com excepcional interesse publico. S&o cinco auxiliares de
servigos gerais e um professor de inglés, todos pelo prazo de oito meses. Como de costume
com as leis que trazem contratagbes para a area da educagdo, 0S recursos para estas
contratacbes seriam provenientes da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e do
Fundeb®”.

Ja a Lei n°2.825/2012 autoriza a contratacdo temporéria, de carater emergencial e com
excepcional interesse publico, de um assistente social pelo prazo de trés meses. Este
profissional havia sido alvo de contratacdo emergencial temporaria ha pouco tempo, atraves
da Lei n° 2.812/2012, sendo que o prazo anteriormente definido era de dez meses (periodo de
tempo inferior ao intervalo entre ambas as leis). Os recursos para esta contratagdo seria
provenientes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania, Trabalho e
Habitac&o®°.

A Lei n® 2.826/2012, embora tenha sido publicada no meio do ano, foi a ultima lei a
usar o designo de interesse publico em 2012. A referida lei autoriza a contratacdo emergencial
de quatro auxiliares de servigos gerais, dois zeladores, quatro técnicos de enfermagem, um
técnico de radiologia e dois auxiliares administrativos pelo prazo de seis meses. Estas
contratacBes acarretariam em reducdo da reserva de contingéncia e utilizariam recursos
proprios do hospital pablico da cidade®®.

O ano de 2013, assim como o0 ano de 2010, teve uma significativa quantidade de leis
publicadas com o designo de interesse publico. A primeira foi a Lei n° 2.850/2013, publicada
logo no inicio do ano, autorizando a contratacdo temporaria emergencial de dois assistentes

sociais e uma psicéloga pelo prazo de dez meses, com recursos da Secretaria Municipal de

8 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.812/2012. Autoriza contratacdo temporaria emergencial,
de excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2012, e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/365_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.

8 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.822/2012. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/692_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n® 2.825/2012. Autoriza contratacdo temporaria, de caréater
emergencial e de excepcional interesse publico, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_ documentos/norma_juridica/695_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.

8% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.826/2012. Autoriza abertura de Crédito Especial e a
Contratagdo Emergencial, de excepcional interesse publico, para 0 HNSC — Autarquia Municipal, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/696_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.
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Assisténcia Social, Cidadania, Trabalho e Habitagdo e do Fundo Municipal de Assisténcia

Social®’

. A referida lei foi alterada pela Lei n® 2.903/2013, a qual autoriza a prorrogacao das
suas contratacdes temporarias por mais dez meses, com recursos provenientes dos mesmos
fundos®.

A lei publicada pelo municipio na sequéncia também tratava de contratacdo
emergencial com excepcional interesse publico. Trata-se da Lei n® 2.851/2013, com vistas a
contratar trés auxiliares de servicos gerais, um zelador, trés técnicos de enfermagem, um
técnico de radiologia e um auxiliar administrativo pelo prazo de dez meses, através de
recursos préprios do hospital ptblico da cidade®®.

Também na sequéncia, a Lei n® 2.852/2013 também traz o designo de interesse
publico, dessa vez, para a contratacdo emergencial de um nutricionista pelo prazo de dez
meses, com recursos do Fundeb®.

A Lei n® 2.862/2013 autoriza a contratacdo emergencial, de excepcional interesse
publico, de cinco agentes administrativos e dois auxiliares de servigos gerais pelo prazo de
dez meses, custeada pela abertura de crédito especial no orcamento entdo vigente da
Secretaria Municipal de Administragdo®.

Ainda no periodo inicial do ano, tem-se a publicacdo de outra lei usando o designo de
interesse publico para contratacdo emergencial de profissionais. Trata-se da Lei n°
2.869/2013. Os profissionais sdo cinco auxiliares de servigos gerais, um professor de inglés,

um professor de educacéo fisica, um professor de pré-escola e um atendente de creche, todos

8 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.850/2013. Autoriza contratagio temporéria emergencial,
de excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2013, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/980_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.903/2013. Autoriza prorrogacdo das contratacées
temporarias autorizada pela Lei n°® 2.859/2013, em carater emergencial, de excepcional interesse publico,
autoriza abertura de crédito especial no orcamento vigente, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/1300_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.

8 TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.851/2013. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, para 0 HNSC — Autarquia Municipal, autoriza abertura de crédito especial no
orcamento vigente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/981_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.852/2013. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico; Autoriza abertura de Crédito Especial na LOA de 2013; e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/982_texto_integral>. Acesso em: 08
maio 2015.

%% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n°® 2.862/2013. Autoriza a contratacio emergencial, de
excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento vigente, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/992_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.
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com o prazo de dez meses. Os recursos seriam provenientes da Secretaria Municipal de
Educag&o e Cultura e do Fundeb®.

Diferentemente, a Lei n° 2.876/2013 traz disposi¢Ges sobre a regulamentacdo da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. De acordo com seu artigo 3°, considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico: assisténcia a situagdes de calamidade publica; assisténcia a
emergéncias em salde publica; admissdo de professor substituto e professor visitante;
admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro; e profissionais para as atividades
de identificacdo e demarcacdo territorial, técnicas especializadas necessarias a implantacao de
6rgdos ou de novas atribui¢bes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitério no volume de trabalho ou técnicas especializadas de tecnologia da
informacdo; admissao de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de
professor; combate a emergéncias ambientais; e demais casos ndo mencionados, justificados
pela necessidade advinda da configuracdo de situacdes que exijam atendimento imediato®.

A referida lei ainda determina, em seu artigo 4°, paragrafo 1°, que a contratacdo de
pessoal deve ocorrer mediante processo seletivo simplificado, compreendendo,
obrigatoriamente, prova escrita e, facultativamente, analise de curriculum vitae. Também
institui que as contratacdes temporarias de excepcional interesse publico devem ser
autorizadas por lei especifica, a qual deve determinar a justificativa das contratagdes, o
numero de contratacdes para cada funcdo, o prazo de duracdo dos contratos e a habilitacdo
exigida dos contratos®™.

A seguir, a Lei n® 2.908/2013 autoriza a contratagdo emergencial, de excepcional
interesse publico, de um servente pelo prazo de nove meses, com recursos da Camara
Municipal®.

No final do ano de 2013, mais uma lei foi publicada utilizando o designo de interesse

publico e autorizando a contratacdo temporaria emergencial de outro profissional que ja havia

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.869/2013. Autoriza contratagdo emergencial, de
excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2013, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/1229 texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.876/2013. Dispde sobre a regulamentagéo da contratagdo
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no ambito do
Municipio, através de Processo Seletivo Simplificado, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicéo

Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_
documentos/norma_juridica/1237_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.
94 p.:

Ibidem.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.908/2013. Autoriza contratacdo emergencial, de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl
documentos/norma_juridica/1305_texto_integral>. Acesso em: 08 maio 2015.
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sido alvo de outra lei no mesmo ano — a Lei n® 2.850/2013. Agora, a Lei n°® 2.911 autoriza a
contratacdo de um assistente social pelo prazo de dez meses, com recursos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Cidadania, Trabalho e Habilitacdo®®.

A Ultima lei a ser analisada nesta pesquisa € a Lei n° 2.922/2014. Ela foi publicada no
inicio do ano de 2014 e foi a ultima lei a autorizar a contratacdo temporaria emergencial com
excepcional interesse publico. O profissional que visava contratar era uma psicologa pelo
prazo de dez meses, com recursos provenientes de crédito especial da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, Cidadania, Trabalho e Habitag&o”".
3.1.3 Tratamento dos resultados

O primeiro ano de analise da presente pesquisa foi também o ano com maior nimero
de leis publicadas utilizando o designo de interesse publico, foram 14 leis com a finalidade de
contratacdes emergenciais de excepcional interesse publico. E esse niumero ndo se torna
elevado somente em comparacdo com o total da amostra (o ano de 2010 abarcou 40% da
amostra de pesquisa), mas também tem significa participacdo na publicacdo de leis do
municipio de Tapes naquele ano. Em 2010, o municipio publicou 54 leis, o que significa que
as leis com o termo interesse publico representaram 25% das leis publicadas pela Camara de
Vereadores.

O ano de 2010 ainda teve outras particularidades interessantes de serem mencionadas
neste tratamento dos resultados. Além de ser ano eleitoral — embora ndo em nivel municipal —,
a prefeitura realizou um concurso publico no inicio do ano com 70 vagas imediatas mais
cadastro de reserva, com cargos variados que exigiam ensino fundamental incompleto, ensino
fundamental completo, ensino médio e ensino superior. A validade do concurso era de dois
anos.

A Tabela 2 a seguir descreve 0s cargos e suas respectivas vagas ou cadastro de reserva

(indicado pela sigla C.R.).

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.911/2013. Autoriza contratagio temporaria emergencial,
de excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2013, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/1308_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.

% TAPES. Camara Municipal de Vereadores. Lei n° 2.922/2014. Autoriza contratacdo temporaria emergencial,
de excepcional interesse publico, autoriza abertura de crédito especial no orcamento de 2014, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://sapl.tapes.rs.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/1319_texto_integral>.
Acesso em: 08 maio 2015.
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Tabela 2 - Cargos e vagas do concurso publico de Tapes realizado em 2010

Cargos Total de vagas
Motorista 02
Operador de maquinas 01
Operario 06
Zelador 01
Auxiliar mecéanico 01
Auxiliar de servicos gerais 01
Mecanico especializado 01
Telefonista 01
Agente administrativo 01
Fiscal C.R.
Técnico em contabilidade C.R.
Técnico em informatica C.R.
Técnico agricola C.R.
Professor de musica 02
Professor de matematica 02
Professor de técnicas agricolas C.R.
Professor de educacao fisica 02
Professor de histdria 02
Professor de educacdo infantil 10
Professor de geografia 02
Professor de biologia 02
Professor de portugués 01
Professor de artes 01
Fiscal tributario C.R.
Assistente social C.R.
Psicologo C.R.
Procurador C.R.
Médico de estratégia de satde de familia 04
Médico plantonista 02
Agente comunitario 24
Agente de combate as endemias 01

Fonte: Tapes™.

% TAPES. Prefeitura Municipal. Processo Seletivo Publico — Edital n° 01/2010. Disponivel em: <https://www.
vestcon.com.br/ft/conc/7563.pdf>. Acesso em: 11 maio 2015.
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Mesmo com a realiza¢do deste concurso, 0 municipio de Tapes contratou mais de 40
profissionais em carater de emergéncia no ano de 2010, utilizando, para isto, o designo de
interesse publico.

Entre janeiro e junho de 2010, foram publicadas leis de contratacdo emergencial, com
excepcional interesse publico, para 24 agentes comunitarios de salde, trés visitadores do
PPIM, dois médicos pediatras (sendo cada um em leis diferentes), um nutricionista, um
operario, nove professores e cinco agentes administrativos, por prazos que variavam entre
quatro e dez meses.

No segundo semestre do ano, algumas das contratacfes emergenciais se tratavam de
profissionais que j& haviam sido alvo de outras contratacdes emergenciais no inicio do ano.

Entre junho e dezembro, foram contratados quatro professores (sendo um em uma lei e
quatro em outra lei), trés visitadores do PPIM, um nutricionista e 12 operarios (sendo cinco
em uma lei e sete em outra lei).

Observa-se que, além de todos os profissionais contratados no segundo semestre de
2010 ja terem sido alvo de outras contratacbes emergenciais no mesmo ano (sendo que, em
alguns casos, 0 prazo de contratacdo do primeiro nem havia finalizado no momento da
contratacdo do segundo), os profissionais aprovados no concurso realizado ja poderiam estar
sendo chamados.

Em 2011, apenas cinco leis se valeram do designo de interesse publico para a
contratacdo de profissionais em carater emergencial. Mas, considerando que houve uma
menor quantidade de leis publicadas pelo municipio naquele ano (34 ao todo), as leis
participantes desta pesquisa representaram 14% da publicacdo de leis em Tapes no ano de
2011.

Neste ano, todas as contratagdes tiveram um prazo mais estendido, comparado ao ano
anterior. A maioria dos profissionais contratados emergencialmente em 2011 ja haviam sido
alvo de contratacbes emergenciais em 2010. Trata-se de dois professores, um auxiliar
administrativo, trés auxiliares de servigos gerais, um enfermeiro, trés técnicos de enfermagem,
um médico, dois zeladores e um procurador.

Além das contratagdes acima descritas, no ano de 2011 também houve a publicacéo de
uma lei que prorrogava o prazo de contratagdo de uma lei publicada em 2010, a qual contratou
dez operérios, dois auxiliares de servicos gerais, um assistente social e um professor.

Antes de prosseguir com a andlise das contratagbes emergenciais de excepcional
interesse publico, aqui cabem trés perguntas. Primeiro, se questiona se ha (e qual seria) um

critério que determina quando deve-se abrir nova contratacdo e quando deve-se prorrogar a
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contratacdo anterior. Segundo, se questiona por que, em 2011, ao inves de abrirem
contratacdes emergenciais, ndo chamavam os profissionais aprovados no concurso de 2010, se
varias das contratacdes poderiam ser supridas por candidatos aprovados em seus respectivos
cargos. E, em terceiro, tendo em vista que alguns cargos que foram repetidamente alvos de
contratagdes emergenciais ndo foram contemplados por vagas no concurso realizado,
questiona-se por que a prefeitura ndo realiza concurso para esses profissionais, tornando o
preenchimento dessas vagas mais legal.

Voltando a analise, em 2012 o municipio publicou um total de 50 normas juridicas,
sendo que apenas cinco (10%) se referiam a contratagdes emergenciais de excepcional
interesse publico. Entretanto, ha que se considerar que 2012 foi ano de eleicbes municipais,
motivo pelo qual a dltima lei com contratacdo emergencial foi publicada no meio do ano.

As leis de 2012 traziam contratacdes de profissionais repetidamente contratados
através de documentos emergenciais (um servente, nove auxiliares de servigos gerais, um
professor, dois assistentes sociais, um psicologo, dois zeladores, quatro técnicos de
enfermagem, um técnico de radiologia e dois auxiliares administrativos), sendo que um desses
profissionais (0 servente) teve seu prazo de contratacdo prorrogado por lei publicada
posteriormente, em 2013.

O ano de 2013 foi 0 que teve maior nimero de normas juridicas publicadas. Ao todo,
foram 70 normas. Dessas, dez (14%) faziam mencdo ao interesse publico a fim de realizar
contratacdes emergenciais. Novamente, o que se vé sdo profissionais que o concurso de 2010
havia aberto inscri¢cdes (alguns com vagas imediatas e outros para cadastro de reserva) e que,
mesmo assim, vém sendo alvo de diversas contratagdes emergenciais.

Foram contratados trés assistentes sociais (um em uma lei e dois em outra), um
psicologo, cinco auxiliares de servigos gerais (trés em uma lei e dois em outra), um zelador,
trés técnicos de enfermagem, um técnico de radiologia, um auxiliar administrativo, um
nutricionista, cinco agentes administrativos, trés professores, um atendente de creche e um
servente no ano de 2013,

Em 2014, o municipio de Tapes teve 57 normas juridicas publicadas, sendo apenas
uma lei a respeito de contratacdo emergencial com excepcional carater publico. Trata-se de
um psicélogo, o qual foi alvo de diversas outras contratagdes ao longo dos anos que
compuseram a amostra de pesquisa, e teve, inclusive, abertura de vagas em cadastro de
reserva no ano de 2010.

Neste Gltimo ano, a Prefeitura Municipal de Tapes lancou um concurso publico com o

total de 31 vagas mais cadastro de reserva, sendo que seu prazo para a contratacdo dos
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profissionais classificados era de dois anos. Abaixo, a Tabela 3 descreve os cargos e suas
respectivas vagas e/ou cadastro de reserva.

Tabela 3 — Cargos e vagas do concurso publico de Tapes realizado em 2014

Cargos Total de vagas

Motorista C.R.

Operador de maquinas 01 +C.R.
Agente administrativo 05+ C.R.
Auxiliar pedagogico na educacao infantil 03+ C.R.
Fiscal 01 +C.R.
Técnico agricola 01 +C.R.
Técnico em contabilidade C.R.

Técnico em enfermagem 01+C.R.
Técnico em informatica C.R.

Assistente social 02 + C.R.
Biologo 01 +C.R.
Contador 01 +C.R.
Farmacéutico 01 +C.R.
Fiscal tributario 01 +C.R.
Nutricionista 01+ C.R.
Professor de masica 01 +C.R.
Professor de matematica 01 +C.R.
Professor de educacdo fisica C.R.

Professor de educacdo infantil 02 +C.R.
Professor de geografia C.R.

Professor de portugués 01 +C.R.
Professor de artes 01+C.R.
Professor de ciéncias C.R.

Professor de lingua inglesa 01 +C.R.
Professor séries iniciais 03 +C.R.
Psicologo 02 + C.R.

Fonte: Tapes™.

% TAPES. Prefeitura Municipal. Edital Concurso Prefeitura de Tapes-RS 2014. Disponivel em:
<http://www.acheconcursos.com.br/edital-concurso/edital-concurso-prefeitura-de-tapes-rs-2014>.  Acesso em:
08 maio 2015.
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Além das vagas em regime estatutario elencadas acima, o edital também previa a
criacdo de cadastro de reserva (sem vagas) em regime celetista para agentes comunitarios de
salde.

Chama a atencdo o pequeno numero de vagas oferecidas neste edital, pois, ao longo
dos cinco anos que fizeram parte da presente pesquisa, alguns profissionais foram alvo de
cerca de dez contratagbes emergenciais, tais como 0s assistentes sociais, 0s técnicos em
enfermagem e os auxiliares de servigos gerais.

Claro que se tem que levar em consideracdo que, muitas vezes, varias leis publicadas
para contratagcbes emergenciais podem ser para preencher um mesmo posto de trabalho, pois
0s prazos de contratacdo vencem e também os profissionais podem ndo cumprir todo o
contrato, saindo do posto antes do prazo. Mas, de qualquer forma, a rotatividade é grande, o
que poderia ser solucionado com a abertura — e consequente contratacdo — de vagas em
concurso publico. S6 que o baixo numero de vagas oferecidas — mesmo com indicacdo a
cadastro de reserva — pode acabar atraindo poucos candidatos (lembrando que a Prefeitura s6
tem a obrigacdo de contratar, durante prazo do concurso, 0s candidatos aprovados para cargos
gue possuem vagas e que aqueles aprovados para cadastro de reserva podem ndo ser
chamados).

Entretanto, apesar de o numero de vagas oferecido no Ultimo concurso ser baixo,
apenas a titulo ilustrativo — ja que ndo faz parte da pesquisa — 0 ano de 2015, até 0 momento
de elaboracdo desta pesquisa (maio), ndo teve nenhuma publicacdo de lei com vistas a
contratacdo em carater emergencial, embora seja preciso considerar que alguns contratos

celebrados no ano anterior, ainda estdo em vigéncia.

3.2 O interesse publico é legitimo ou utilizado como subterfagio?

Neste item, com base na teoria trazida no capitulo 1 deste estudo, tenta-se determinar
se as leis analisadas utilizaram o designo de interesse publico de forma correta (tendo em vista
0s objetivos do interesse publico) ou como subterflgio para que a publicagdo das respectivas
leis ndo precisassem de aprovacao para serem aplicadas.

Para tanto, se traz a base do tema, que repousa no artigo 37, incisos Il e IX, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinl%%io para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico™ .

Como é de conhecimento geral, para trabalhar em 6rgdos e instituicdes publicas é
preciso prévia aprovacdo e nomeacdo em concurso publico, como determina o inciso Il do
artigo 37, citado acima. Mas ha os casos em que a ocupac¢do de um cargo ndo pode aguardar a
realizacdo de um concurso, ou ainda, casos em que se tratam de cargos que ndo existem
permanentemente, o que inviabilizaria a nomeacédo de um profissional de forma permanente
para atuar no cargo em questdo. Por isso, o texto constitucional ja previu a possibilidade de
casos de contratacdo por tempo determinado.

Neste sentido, a nomeacao por concurso publico é a regra para atuar em instituicoes
publicas, enquanto a contratagdo temporaria é a excecdo, justificada somente quando ha
excepcional interesse publico, como esclarece Carvalho Filho: “A propria leitura do texto
constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes. Entretanto, admitido o
seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados como integrantes da categoria geral
dos servidores pﬁblicos”ml.

A contratacdo emergencial, portanto, tem previsdao constitucional. Resta determinar o
que pode ser considerado como interesse publico, em forma de lei, para verificar se as
contratacdes realizadas pelo municipio de Tapes foram legitimas. A Constituicdo Federal de
1988, artigo 37, inciso IX, determinou que uma lei estabeleceria os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Foi criada, em nivel federal, a Lei n° 8.745/1993, a qual considera necessidade

temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica;

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

100 BRASIL, 1988.
102 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro, 2010. p. 647.



45

VI - atividades:

a) especiais nas organizacfes das Forcas Armadas para atender a area
industrial ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;

b) de identificacdo e demarcacéo territorial;

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de
sistemas de informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicacdes - CEPESC;

f) de vigilancia e inspecéo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de
situacBes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de
origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou
humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazodnia - SIVAM e do Sistema de Prote¢do da Amazonia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que
haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou
entidade publica.

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de o6rgdos ou
entidades ou de novas atribuicdes definidas para organizacdes existentes
ou as decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que néo
possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacgéo, de comunicagéo e
de revisdo de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alineaie que
nao se caracterizem como atividades permanentes do 6rgéo ou entidade;

l) didatico-pedagdégicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir
a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo,
decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a
inovagao.

VIII - admiss@o de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa; e

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia
ambiental na regido especifica.

X - admisséo de professor para suprir demandas decorrentes da expansao
das instituicbes federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢des
fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo e da Educagéo.

Xl - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes
de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na éarea de
Atencdo Bésica em salde em regides prioritarias para o Sistema Unico de
Salde (SUS), mediante integracdo ensino-servico, respeitados os limites e
as condicbes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Salde e da Educaco’®.

Embora exista a lei acima, cada ente federado deveria ter sua propria lei para
regulamentar o tema®®. No ambito do municipio de Tapes, tem-se a Lei n° 2.876/2013, a qual

foi descrita anteriormente e traz disposi¢cdes praticamente iguais aquelas trazidas pela lei

102 BRASIL. Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso I1X do art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/
leis/L8745cons.htm>. Acesso em: 15 maio 2015.

% DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.
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federal no que tange ao entendimento sobre o que pode ser considerado excepcional interesse
publico.

Sabe-se que no periodo analisado ndo houve qualquer situacdo de calamidade publica
ou emergéncias excepcionais em saude publica no municipio de Tapes. Tampouco houve
situagBes que demandassem pesquisadores, tecnélogos ou outros profissionais especializados
deste tipo, assim como ndo houve demanda para as atividades especiais descritas na lei como
de excepcional interesse publico. A principio, a Unica categoria profissional que parece ser
mais justificavel sua alta demanda por contratacbes emergenciais temporarias é a de
professores.

Conforme visto no item anterior, o concurso publico da Prefeitura de Tapes realizado
em 2010 abriu 24 vagas imediatas para diversas areas de professores mais cadastro de reserva.
Foram aprovados 42 professores'® e efetivamente nomeados apenas 11'%, de forma que a
prefeitura ndo chamou sequer o numero correspondente as vagas abertas no edital. Esta
diferenga entre o nimero de vagas e 0 numero de nomeacgdes ndo pode ser motivada por falta
de postos de trabalho, j& que, ap0s a realizacdo do concurso de 2010, foram contratados 15
professores de diversas areas através de contratos emergenciais.

No concurso realizado em 2014, o nimero de vagas diminuiu. Foram abertas 10 vagas
imediatas, mais cadastro de reserva, para professores de diversas areas. E interessante
observar que este numero de vagas imediatas sequer preenche o nimero de contratacGes
temporérias realizadas no periodo anterior, permitindo que o municipio acabasse com este
tipo de contratacdo emergencial, que é a excecdo no ambito publico, e colocasse profissionais
aprovados em concursos, que é a regra. Mas essa situacao ideal esta longe de acontecer, ja que
foram aprovados apenas oito candidatos a professores, sendo que, at¢ o momento de
realizacdo da presente pesquisa (maio/2015), ja foram chamados dois professores.

No que tange a categoria de professores, acredita-se que as contratacdes emergenciais
vém utilizando o real sentido do interesse publico. Mesmo no periodo apos a realizagdo do
concurso de 2010, em que o numero de profissionais nomeados foi menor que o numero de
profissionais contratados emergencialmente, o interesse publico ndo parece ser utilizado como
subterfugio. Isto porque, algumas vezes, a demanda que existe de professores ndo € uma
demanda permanente, para a qual se possa nomear novo profissional, uma vez que o

profissional anterior ainda estd ocupando seu cargo, estando apenas afastado de suas

194 Todas as informacdes relacionadas ao niimero de candidatos aprovados foram retiradas de: FUNDAGCAO LA
SALLE. Concursos. Disponivel em: <http://fundacaolasalle.org.br/concursos/>. Acesso em: 18 maio 2015.

195 Todas as informacdes referentes ao nimero de candidatos chamados foram obtidas junto & Prefeitura de
Tapes através de um documento ndo publicado.
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atividades. Este afastamento pode ocorrer por licengas (como licengas-maternidade, licencas-
prémio ou licencas de interesse) ou por situacfes em que o professor deixa de ocupar sua
funcdo original temporariamente, se dedicando a outra atividade (como quando o professor
passa a fazer parte da equipe diretiva da escola ou é remanejado para outro 6rgao de forma
temporaria).

Da mesma forma, a contratacdo de profissionais de salde também parece estar em
consonancia com o interesse publico, haja vista que a prestacdo de servi¢os na area da saude
ndo pode ficar desfalcada devido a saida (temporaria ou permanente, decorrentes de licencas,
aposentadorias ou exoneracdes) desses profissionais. O intervalo entre a saida de um
profissional e a nomeacdo de outro profissional concursado, ou ainda, o periodo
compreendido entre o afastamento temporario e retorno do servidor, ndo pode significar
cargos desprovidos de profissionais, o que justifica a contratacdo emergencial e realmente este
fato é de interesse publico.

Entretanto, é preciso mencionar que, no concurso de 2010, os Unicos profissionais da
salde para os quais houve abertura de vagas foram para meédico de estratégia de salude da
familia, com quatro vagas imediatas, sem cadastro de reserva, e para médico plantonista, com
duas vagas imediatas, também sem cadastro de reserva. Dessas seis vagas, houve a aprovacao
apenas de um médico plantonista, o qual foi nomeado em seguida. Ap6s, houve a contratacao
emergencial de dois médicos pediatras e um médico clinico geral em carater de urgéncia.
Dentre os outros profissionais da salde, para 0s quais ndo houve abertura de vagas no
concurso de 2010, foram contratados emergencialmente dez técnicos de enfermagem, dois
técnicos de radiologia e um enfermeiro. Mesmo com toda essa demanda, em 2014 houve a
abertura de apenas uma vaga, com cadastro de reserva, para técnico de enfermagem. Néao
foram abertas vagas para nenhuma especialidade médica nem para os demais profissionais da
salde. Para o cargo de técnico de enfermagem, foram aprovados dois candidatos, sendo que
0s dois ja haviam sido contratados no momento desta pesquisa. A partir deste momento,
qualquer demanda que houver na area da saude precisara ser suprida atraves de contratos
emergenciais, 0s quais, por um lado, sdo de interesse publico, ja que tais postos de trabalho
ndo podem ficar desfalcados; mas, por outro lado, poderiam ser evitados caso a prefeitura
tivesse aberto vagas no concurso realizado recentemente.

Outras quatro categorias que merecem especial analise, devido ao alto nimero de
contratagdes emergenciais temporarias sdo 0s agentes comunitarios de salde, os auxiliares de

servicos gerais, os auxiliares administrativos e os operarios.
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Foram contratados 24 agentes comunitarios de salde através de uma Unica lei
publicada no inicio de 2011. O edital do concurso realizado pela Prefeitura de Tapes em 2010
oferecia 0 mesmo numero de vagas para estes profissionais. Entretanto, ndo oferecia cadastro
de reserva, sendo apenas as 24 vagas imediatas. Ja no concurso de 2014 a situacdo se inverteu
e a prefeitura ofereceu apenas cadastro de reserva. No concurso de 2010, foram aprovados
105 candidatos as vagas para agentes comunitarios de saude e foram nomeados apenas 23.
Enquanto no concurso de 2014 foram aprovados apenas 11 candidatos, ndo tendo sido
chamado nenhum até 0 momento da pesquisa (o fato de o edital ndo oferecer vagas imediatas
pode ter gerado uma menor procura destes profissionais).

Para este cargo também acredita-se que o interesse publico ndo tenha sido utilizado
como subterfugio. Primeiro, porque a contrata¢do emergencial pode ter ocorrido devido a uma
real necessidade na area de salde publica, sobretudo, porque a contratacdo ocorreu no inicio
do ano, no verdo, época em que é necessario realizar certas campanhas educativas junto aos
cidadéos em suas residéncias (como, por exemplo, para evitar a proliferagcdo da dengue). Em
segundo lugar, porque talvez a ideia fosse nomear os profissionais classificados no concurso,
mas, como 0 processo que envolve a nomeacdo até o efetivo inicio do profissional no seu
posto de trabalho pode levar certo tempo, e a prefeitura precisasse desses profissionais com
urgéncia, tomou a decisdo de contratar profissionais de forma emergencial para suprir a
demanda até que aqueles aprovados pudessem tomar seus cargos (e o fato de a contratacdo
emergencial ter ocorrido pelo prazo de apenas quatro meses corrobora com esta tese).

Ja para os auxiliares administrativos, os auxiliares de servi¢os gerais e 0S operarios
esta andlise é mais dificil, pois existe uma grande variedade de postos de trabalho que os
mesmos podem ocupar.

O concurso de 2010 ofereceu apenas uma vaga imediata, sem cadastro de reserva, para
auxiliares administrativos. Foram aprovados 23 candidatos e, destes, foram nomeados nove
profissionais. Mesmo com a existéncia de profissionais aprovados em cadastro de espera, a
prefeitura contratou 13 profissionais desta categoria atraves de contratos emergenciais de
excepcional interesse publico. No concurso posterior, a prefeitura ofereceu cinco vagas
imediatas, mais cadastro de reserva. Como se observa, houve um pequeno aumento na
quantidade de vagas, mas ainda insuficiente, pois, foram aprovados 24 profissionais e, até o
momento da pesquisa, j& haviam sido chamados todos os 24 candidatos. Isto torna justificavel
novas contratacdes temporarias, uma vez que as nomeacles j& utilizaram o cadastro de
reserva existente. Entretanto, ndo justifica o ndmero de profissionais contratos

emergencialmente entre 2011 e 2013, que foram no total de 13, sendo que havia candidatos
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aprovados anteriormente e que ndo foram chamados. E determinar o real interesse publico
para estas contratacbes emergenciais se torna praticamente impossivel apenas com os dados
que foram obtidos para a pesquisa, pois estes profissionais podem trabalhar em diversos
locais, tanto em funcdes burocréaticas (que poderiam ser facilmente desempenhadas por outro
profissional ja servidor pablico) quanto em hospitais (onde justificaria o carater emergencial
de suas contratacoes).

Os auxiliares de servicos gerais também sdo profissionais que podem se encaixar em
diversos postos de trabalho. O concurso realizado em 2010 ofereceu apenas uma vaga
imediata, sem cadastro de reserva. Porém, foram aprovados cinco candidatos e a prefeitura
nomeou os cinco. Apods, foram contratados 17 profissionais ao longo dos outros anos em
carater de emergéncia. Mesmo com a grande demanda para estes profissionais, o concurso de
2014 ndo abriu vagas para eles, sequer para cadastro de reserva. Como dito anteriormente,
estes profissionais podem ocupar cargos em diversos locais (inclusive, em hospitais e escolas,
sendo fundamentais para o funcionamento destes locais), o que torna dificil averiguar se suas
contratacbes emergenciais estavam em consonancia com o interesse publico. De qualquer
forma, o fato de haver uma grande demanda por estes profissionais e no ultimo concurso a
prefeitura ndo ter aberto sequer cadastro de reserva para esta categoria, faz refletir se estes
contratos ndo estdo usando indevidamente o designo de interesse publico.

Igualmente, os operéarios contratados emergencialmente no periodo da pesquisa podem
ter sido para qualquer instituicdo publica, dificultando a andlise do interesse publico. Assim
como os operarios podem ter sido contratados para reformas urgentes em escolas ou hospitais,
também podem ter sido destinados a obras da prefeitura que ndo tinham o carater de
emergéncia e, portanto, ndo justificaria a contratacdo emergencial de excepcional interesse
publico. Mas, assim como ocorreu com outras categorias de profissionais (por exemplo, 0s
auxiliares de servicos gerais, recém-mencionados), parece que se trata de uma falta de
planejamento na abertura de vagas em concursos publicos. No concurso realizado em 2010,
foram abertas seis vagas para operarios, no entanto, apenas quatro candidatos foram
aprovados, os quais foram nomeados em seguida. Se a prefeitura precisava de seis operarios,
sendo que passaram apenas quatro, a contratagdo de outros dois profissionais seria
justificavel. Entretanto, no periodo entre o concurso de 2010 e de 2014, foram contratados
emergencialmente 22 operarios. Em 2014, mesmo com toda essa demanda, o concurso néo
abriu sequer cadastro de reserva para este cargo.

Os outros cargos que pareceram na pesquisa, mas tiveram poucas contratacdes

emergenciais (até trés), também incorrem na mesma situacdo descrita acima, haja vista que
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podem ter sido alocados em diversos postos de trabalho, séo eles: nutricionistas, assistentes
sociais, psicélogos, motoristas, zeladores, atendentes e serventes.

Os trés primeiros cargos, embora emanem da area da saude, podem assumir funcées
em diversos locais, como hospitais, postos de salde, escolas e até mesmo em 6rgdos onde nao
se poderia justificar o carater de interesse publico. O concurso de 2010 oferecia cadastro de
reserva para assistente social e psicélogo. Apenas um candidato foi aprovado para o cargo de
assistente social e nenhum para psicologo, sendo que a prefeitura ndo nomeou o candidato
aprovado. Embora a prefeitura ndo tenha a obrigacdo de chamar candidato aprovado para
cadastro de reserva, seria mais adequado ter chamado o profissional aprovado, conforme a
regra para trabalhar no servico publico, ao invés de ter feito contrato emergencial, que € a
excecdo. Em 2014, o concurso ofereceu duas vagas para assistente social, duas para psicélogo
e uma para nutricionista, mais cadastro de reserva para as trés areas. Foram aprovados 19
candidatos a psicélogo e um candidato a nutricionista, sendo que a prefeitura jA nomeou um
de cada area.

Enfim, no periodo da amostra desta pesquisa, foram feitos 156 contratos emergenciais
de excepcional interesse publico. Destes, apenas 67 (42%) tratam-se de contratos que estdo
em consonancia na definicdo de interesse publico, haja vista que séo profissionais destinados
as areas de saude e educagdo. Os outros 89 (58%) contratos ndo apresentam elementos que
possam indicar sua destinacdo e, portanto, talvez ndo se encaixem em nenhum dos itens
elencados pela Lei n° 8.745/1993.

Porém, conforme mencionado anteriormente, embora haja a lei supracitada em nivel
federal, convencionou-se que cada ente possuiria a sua propria lei que trouxesse disposicdes
acerca das contrataces temporarias. No municipio de Tapes, tem-se a Lei n° 2.876/2013, a
qual traz uma indicacdo que ndo aparece na lei federal. Trata-se do artigo 3°, inciso VIII, que
considera necessidade temporaria de excepcional interesse publico “demais casos nao
mencionados, justificados pela necessidade advinda da configuracdo de situagdes que exijam

59107

atendimento imediato Entdo, talvez os 89 contratos descritos acima tenham sido

celebrados em consonancia com esta determinacao especifica da lei municipal.

196 BRASIL, 1993.
07 T APES, 2013.
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CONCLUSAO

Iniciou-se o presente estudo buscando analisar o uso do interesse publico. Para tanto,
primeiramente foi necessario definir o0 seu conceito e a sua aplicacdo. Trata-se de um termo
que tem grande apelo e, por isso, muitas vezes acaba sendo utilizado de forma errénea, tanto
em acBes/praticas como em documentos, sendo que, nestes Ultimos, incluem-se as normas
juridicas.

Conforme visto no capitulo de revisdo tedrica, o conceito de interesse publico se
divide em dois tipos. Primeiro, tem-se o interesse publico primario, que engloba os interesses
emanados diretamente do povo; depois, tem-se 0 interesse publico secundario, que diz
respeito aos interesses que os entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
enquanto pessoas juridicas, possuem. Neste sentido, o adjetivo ‘publico’ que qualifica o
substantivo ‘interesse’ esta relacionado aos cidadaos, ao povo, € ndo ao poder publico. Assim,
0 poder publico tem a funcdo de buscar o atendimento ao interesse do povo, no sentido de
propiciar o bem-comum. Consequentemente, os interesses do poder publico s6 poderdo ser
perseguidos caso estejam em consonancia com os interesses do povo, do contrario, estara se
valendo do designo de interesse publico de forma abusiva.

Assim como outros temas juridicos, o interesse publico possui previsao constitucional
e previsdo infraconstitucional, nas quais o poder publico deve se basear para alcancar e
defender o interesse publico.

No que tange ao proposito desta pesquisa, dentre as variadas normas juridicas,
destacam-se a Constituicdo Federal que, em seu artigo 37, incisos Il e IX, traz a previsao para
contratacOes emergenciais, a Lei n°® 8.745/1993, que disciplina o tema em ambito federal e a
Lei n®2.876/2013 que traz disposi¢des especificas para 0 municipio de Tapes.

A pesquisa realizada analisou as leis publicadas pelo municipio de Tapes, entre os
anos 2010 e 2014, que utilizavam o termo interesse publico. Ao todo, foram 35 leis
publicadas nesses cinco anos. Embora os anos anteriores ndo fizessem parte da amostra de
pesquisa, é interessante observar que até o ano de 2007, apenas uma lei era publicada por ano
utilizando o designo de interesse publico; a partir de 2008, ha um significativo crescimento
desse tipo de lei, sendo que, no ano de 2010, chega a um total de 14 leis publicadas como de
interesse publico.

As 35 leis analisadas versavam sobre contratacGes temporéarias emergenciais com
excepcional interesse publico, as quais somaram 156 contrata¢fes, nimero ndo s6 superior &

quantidade de vagas ofertadas nos dois concursos que abrangeram o periodo da pesquisa, que
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somavam 101 vagas imediatas (70 vagas imediatas no concurso de 2010 e 31 vagas imediatas
no concurso de 2014, mais cadastro de reserva em ambos), mas também superior também a
quantidade de profissionais nhomeados, que somaram 116 (sendo 75 do concurso de 2010 e 41
do concurso de 2014). Vé-se, claramente, que o municipio de Tapes ndo vem seguindo o
principio de que a entrada para os servigos publicos, via de regra, é atraves de concursos,
sendo as contratacGes temporarias a sua excegao.

Entende-se que alguns postos de trabalho ficam vagos apenas temporariamente
(devido a licencas ou férias), o que ndo justificaria a nomeacdo de um profissional para o
cargo, ja que quando o servidor voltasse de seu afastamento, aquele nomeado ficaria sem
funcdo. Também entende-se que, em alguns casos, quando surge a vaga de um posto de
trabalho (quando o servidor sai definitivamente de seu cargo), nem sempre ha um profissional
daquela area aprovado no concurso, seja porque todos os profissionais da area ja foram
chamados, porque o concurso ndo tinha aberto vagas para a area, ou ainda, porque 0 concurso
anterior ndo esta mais na validade.

Mas é preciso lembrar que a contratacdo temporaria emergencial so se justifica quando
estd em consonancia com as determinacGes da lei para interesse publico. Caso 0s postos de
trabalho vagos temporariamente ndo estejam de acordo com o interesse publico, eles devem
assim permanecer até o retorno do servidor. Da mesma forma, se o servidor se afastar
definitivamente e sua funcéo ndo coincidir com o interesse publico, seu lugar deve ficar vago
até a realizacdo de novo concurso e a nomeacao de outro profissional aprovado.

Neste sentido, apenas 67 (42%) das 156 contratacdes realizadas no periodo analisado
estdo claramente em consonancia com a finalidade do interesse publico. Trata-se de
profissionais para a area da educacdo e da salde, onde a existéncia de postos de trabalho
vagos prejudicam a prestacdo de servicos de suas instituicdes. As outras 89 (58%)
contratacbes ndo apresentam elementos que indiquem sua destinagdo, podendo se referir a
postos de trabalho que poderiam aguardar o retorno do servidor afastado temporariamente, ou
ainda, a nomeacdo de candidato aprovado em concurso, ndo justificando a contratacdo
temporaria.

De forma geral, observou-se uma significativa diferenca entre a demanda percebida e a
oferta de vagas em concursos publicos, inclusive, nas areas de saude e educagdo. Ao que 0s
dados indicam, ndo ha motivos para a pequena quantidade de vagas oferecidas para
determinados cargos nos concursos, haja vista a alta quantidade de profissionais desses cargos
contratados temporariamente. A baixa oferta de vagas faz com que poucos profissionais se

interessem pelos concursos, fazendo com que, muitas vezes, 0 numero de aprovados nédo
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preencha nem as vagas imediatas, muito menos o cadastro de reserva. Consequentemente, este
quadro resulta que, em seguida, a prefeitura precise contratar profissionais temporarios para
suprir determinada demanda.

Conclui-se que muitas das contratacfes sao justificaveis do ponto de vista de haver a
demanda e ndo haver profissionais aprovados em concurso ainda valido. Quanto ao caréter de
emergéncia e de excepcional interesse publico, fica mais dificil de analisar. Excluindo
profissionais destinados a area da educacdo e a area de salde, 0s outros contratos poderiam
ser para diversas finalidades. Mas, considerando que a lei municipal que disciplina as
contratacdes temporarias de excepcional interesse publico em Tapes possui uma previsao
subjetiva que pode abarcar quase qualquer atividade, pode-se dizer que as leis analisadas

estdo em consonancia com os ditames legais.
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