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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar as licitacbes da Camara de
Vereadores de Novo Hamburgo. O periodo analisado foi de 2012 a 2014. Para a
analise, foram coletados dados junto a Comissédo de Licitacdo, Setor de Compras e
Setor Juridico da Camara. Apés, os dados foram tabulados e comparados, levando
em conta 0s anos a serem estudados e as modalidades de licitacdo: Concorréncia,
Tomada de Precos e Pregéo, na forma presencial e eletronica. Por meio de quadros
e gréficos, foram analisados o niumero de licitagcbes por ano e modalidade, 0 nimero
de licitantes e o percentual de economia obtido. Outro fator que foi analisado foram
as politicas publicas e as decisbes politicas do Poder Legislativo de Novo

Hamburgo, para concluir se elas influenciam nos processos licitatorios.

Palavras-chave: Licitacdo; Camara de Vereadores; Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica, em todas as suas esferas, seja federal, estadual ou
municipal, precisa comprar produtos e contratar servicos, para que viabilize seu
funcionamento. A maior parte dos recursos para essas compras vem dos impostos
pagos pelos contribuintes. Para que esses recursos sejam bem aplicados, 0s
governos devem escolher a proposta mais vantajosa para suas compras. Esse
processo se da por meio da licitacao.

Segundo a legislacdo brasileira, que trata de licitacdes e compras publicas,
notadamente a Lei 8666/93, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, diz que licitacdo € o conjunto de procedimentos
administrativos para as compras e/ou servicos contratados pelos entes publicos. O
governo precisa seguir as regras da lei, por isso a licitagdo € um processo formal
onde ha a competicdo entre os interessados. As licita¢cdes tornam licitas as compras
do governo e, como consequéncia, a forma como o governo gasta o dinheiro
publico. O processo licitatorio surge quando ha uma necessidade da Administracéo
Plblica e, por isso, inicia com o planejamento do que e de como contratar e
comprar: essa € a fase interna. A fase externa inicia com a publicacdo do edital da
licitacdo, ou seja, quando o processo se torna de conhecimento publico e termina
com o objetivo central, o contrato. Nesse contexto, os governos devem buscar o
melhor meio de atender as demandas da populacdo, com o maximo de economia e
rapidez, com lisura, transparéncia, bem como atendendo aos preceitos da
legislacéo.

O setor responsavel pelas compras, na maioria dos 6rgaos publicos e entes
administrativos, € quem prepara a licitacdo. Alguns Orgdos publicos tém
departamentos de compras; outros tém funcionarios responsaveis. Outros usam a
estrutura de outros departamentos mais familiarizados com o tramite da licitacéo,
como a Comissdo Permanente de Licitacdo. Essa Comissdo é formada,
normalmente, por um presidente e dois outros funcionarios. Dependendo da
licitacdo, uma equipe técnica de apoio é agregada para que os detalhes técnicos
sejam discutidos por especialistas.

Quando o Poder Publico vai realizar uma compra, precisa fazer uma pesquisa

de precos no mercado, para prever os valores a serem gastos. Essa pesquisa,
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apesar de rapida, é importante, pois o preco que for apurado € o limite para a
licitacdo e sera o orgcamento do edital. O governo ndo pode pagar mais que o valor
pesquisado.

No momento em que € decidido o valor, ja é possivel definir a modalidade de
licitagdo a ser utilizada, de acordo com a Lei n°® 8.666/93. Na Camara de Vereadores
de Novo Hamburgo - RS, a modalidade é definida pelo setor juridico do 6rgao
publico, juntamente com outros servidores envolvidos com licitagdo. Nas licitacdes
publicas, observa-se que o procedimento, muitas vezes, € lento e, nem sempre, a
modalidade escolhida é a mais vantajosa para a Administragdo, conforme preconiza
a Lei n° 8666/93. Assim, este trabalho busca ver qual é o critério definidor para a
escolha da modalidade de licitagdo a ser empregada.

Uma modalidade que vem se destacando e ganhando espacgo nas licitacbes
publicas é o pregao que foi regularizado pela Lei n°® 10.520/2002, que o instituiu, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. A utilizacdo dessa modalidade possibilita a
reducdo dos prazos de publicacéo e prazos recursais, aléem de alguma flexibilidade
nos procedimentos, gerada pela inversdo de fases e analise de documentos de
habilitacdo apenas da proponente melhor classificada. Tais circunstancias tornam a
sessdo de pregdo mais agil e rapida. Porém, essa modalidade, conforme
estabelecido pela lei, somente pode ser empregada para aquisicdo de bens e
servicos comuns, que sao aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado. Trata-se, portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos
fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de
compra com base no menor prego.

Para a escolha do pregéo, o critério ndo é a faixa de preco e sim a natureza
do produto ou servico. O pregdo, Sendo assim, depende do érgéo publico ou ente
administrativo a escolha da modalidade a ser utilizada no processo licitatério.

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar as modalidades de
licitacdo empregadas na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, no periodo de
2012 a 2014. Para isso, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
identificar a modalidade licitatéria que proporciona mais economicidade e que
garante maior participagdo de licitantes; identificar se as politicas publicas da

Céamara de Vereadores influenciam na escolha da modalidade de licitacéo.
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No decorrer do trabalho, foram pesquisadas as licitacbes realizadas na
Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, para aquisicdo de produtos como
higiene e limpeza, material de expediente, material de informatica, entre outros,
confrontando os resultados obtidos nas diferentes modalidades e o numero de
empresas que participaram da licitagéo, para verificar a economicidade do processo.

A pesquisa utilizada no trabalho foi a qualitativa e, quanto aos objetivos,
optou-se pela pesquisa explicativa, que parte de um levantamento de dados,
seguido da avaliacdo dos resultados, para chegar as conclusées. O procedimento
empregado no trabalho foi uma pesquisa documental e a modalidade de pesquisa
foi 0 estudo de caso.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro foi destinado a apresentar
o referencial teorico, especialmente aquele destinado a refletir sobre licitacdes e
politicas publicas. O segundo capitulo concentrou a atencdo na descricao
organizacional. O terceiro capitulo acolheu a analise das licitacdes realizadas na
Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, discutindo e comparando os dados que
foram obtidos na pesquisa.

Para a concretizacdo do trabalho, foi realizada a coleta de dados do
orcamento inicial divulgado no momento da publicacdo do edital e do valor final de
aquisicdo do bem ou da contratacdo nas diferentes modalidades. A partir dessa
analise, foi possivel verificar a economicidade nas diferentes modalidades. A partir
dos dados obtidos, também foi verificado o nimero de participantes nas diferentes
modalidades e analisado se esse numero interfere na economicidade.

Os dados foram coletados junto a Comissdo de Licitacdo da Camara, ao
Setor de Compras, e no site da Camara Municipal, através do Portal da
Transparéncia. A coleta dos dados foi realizada através de visitas e correios
eletrébnicos com a Comissao de Licitacdo, Setor Financeiro e Setor Juridico da
Camara de Vereadores de Novo Hamburgo. Os dados foram tabulados e analisados,
com base nas referéncias bibliogréaficas pertinentes ao tema. Foram coletados dados
primarios, com pesquisa documental. Apds, foram obtidos os dados secundarios.

Posteriormente, foram organizados em tabelas e analisados.



1 LICITACOES E POLITICAS PUBLICAS: UM DEBATE NECESSARIO

Neste capitulo sera feito um debate sobre licitacdes e politicas publicas.
Segundo o Manual Licitagbes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU
(2010, p. 19), a '"Licitagcdo € procedimento administrativo formal em que a
Administracdo Publica convoca, por meio de condi¢des estabelecidas em ato préprio
empresas interessadas na apresentacdo de propostas”. Essas propostas séo
selecionadas para o oferecimento de bens e servicos. Cita, também, que as
licitacdes sdo publicas e todos os cidaddos devem ter acesso as mesmas.

Rua (2006, p. 19) diz que "politica publica geralmente envolve mais do que
uma decisdo e requer diversas acOes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas”. Portanto, entende-se que as politicas publicas
sdo as decisbes administrativas tomadas pelos gestores e, por isso, estédo

intimamente ligadas as licitacdes.

1.1 O que € Licitacao?

Varios autores definem o que é licitagdo. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2008, p. 254), "a licitacdo € um processo integrado por atos e fatos da
administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual.”

Segundo Marcal Justen Filho (2002, p. 18): "Licitacdo significa um processo
administrativo formal realizado sob regime de direito publico, prévio a uma
contratacao, pelo qual a Administracédo seleciona com quem contratar”.

Para Didgenes Gasparini, a licitacdo pode ser conceituada como:

(...) o procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocacgdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu
interesse. (2005, p. 428)

Odete Medauar (2005, p. 191), quando fala sobre Direito Administrativo
Moderno, diz que: "Licitacdo, no ordenamento brasileiro, é processo administrativo
em que a sucessao de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato

com a Administragao”. A autora cita, ainda que a licitagédo visa selecionar quem vai
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contratar e a proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do

processo licitatério aponta o futuro contratado.

Seguindo a mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho (2008, p.88),
também diz que a licitagdo tem como objetivo selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos varios interessados. Essa selecdo, segundo o autor tem dois
objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,

artistico ou cientifico.

No entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello,

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagcbes de contelddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptidfes necessarios ao bom
cumprimento das obrigaces que se propdem assumir. (2004. p. 483)

E, seguindo seu raciocinio, ainda afirma que a Administracdo Publica dispde
de ampla liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a
execucdo de obras e servicos, desde de que adote um procedimento preliminar

rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da lei.

Os autores acima citados apresentam seus conceitos sobre licitacdo, que sao
embasados na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, de 1988, definiu que o processo licitatério €
obrigatério no ambito da Administracdo Publica. Em seu artigo 37, inciso XXI,
determina que todas as compras de bens e contratacdes de servicos e obras por

entes da administracdo publica devem ser feitas através de licitacdes.

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigaces. (BRASIL, 1988)

Em 1993, ocorreu a sancao da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que
Regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Essa lei
estd em vigor e abrange os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.
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Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Pardgrafo dnico.
Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracédo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessodes, permissées e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (BRASIL, 1993)

Baseada na Constituicdo Federal, a lei de licitagbes, em seu Art. 3°, assegura

gue as contratagcdes ocorram de forma justa e transparente, de modo a preservar a

imparcialidade dos 6rgaos publicos, sendo citados os principios constitucionais,

conforme citagao:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (BRASIL, 1993)

Em 2002, foi normatizada a modalidade Pregéo, que foi instituida pela Lei

Federal n°® 10.520/2002. O pregao destina-se, exclusivamente, a contratacdo de

bens e servicos comuns e pode ser na forma presencial ou na eletrbnica. Foi

regulamentado pela Medida Proviséria n® 2.026/00, que foi convertida na Lei n°®

10.520, em 17 de julho de 2002. Nesse tempo, surgiram os Decretos no 3.555/00 e

no 3.697/00, regulamentando o Pregdo Presencial e Eletrbnico. Posteriormente, o

Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamentou em definitivo o Pregéo

Eletrbénico.

Portanto, quando se fala em leis regulamentadoras, podemos dizer que as

licitacBes sao regidas pelas seguintes leis: Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993

e Lei n°® 10.520, em 17 de julho de 2002, conforme quadro abaixo:
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Quadro 1 - Modalidades de Licitacao

Concorréncia

Tomada de Precos
HH Lei n° 8.666/1993

Concurso

Pregao |]|]|:> Lei n® 10.520/2002

Fonte: Lei n°® 8.666/1993 e Lei n°® 10.520/2002

1. 2 Principios aplicados a Licitagao

O objetivo da licitagcdo € contratar a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e garantir os principios constitucionais. A Lei n° 8.666, em seu

Art. 3°, traz a seguinte definicdo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
(Redacgédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Na sequéncia, destaca-se alguns pontos desse artigo da lei de licitacdes.

1.2.1 Principio da Isonomia, da Impessoalidade ou da Igualdade

O principio da isonomia, segundo o Manual Licitacbes e Contratos -
Orientacfes e Jurisprudéncia do TCU (2010, p. 28), "significa dar tratamento igual a
todos os interessados. E condicdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatorios". Quer dizer que a licitagdo ndo pode ter marcas pessoais

e que o administrador precisa garantir a igualdade de competi¢do entre os licitantes.
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José dos Santos Carvalho Filho (2008), reforca que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢les, e que a
Administracdo nao pode oferecer vantagens a nenhum dos participantes.

Segundo Di Pietro (2008), o principio da igualdade é muito importante, pois
permite & Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados no certame.

A autora ainda acrescenta que:

[...] todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos
e obrigacBes, devendo a Administracdo, em suas decisfes, pautar-se por
critérios objetivos, sem levar em consideracdo as condicdes pessoais do
licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente
previstas na lei ou no instrumento convocatério. (2008, p. 298)

A partir das comparacdes entre diferentes autores, chega-se a conclusédo que
todos abordam o mesmo ponto: o principio da isonomia garante a igualdade entre os
participantes da licitagdo, ndo podendo haver discriminagdo ou favorecimento de

nenhum dos participantes.

1.2.2 Principio da Legalidade

Este principio refere-se a lei, submete o Estado a lei, pois sabe-se que a
Administracdo Publica s6 pode ser exercida em conformidade com a lei. Segundo o
Manual do TCU (2010, p. 28), "nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula
os licitantes e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor. Trata-se, portanto, da garantia mais importante do cidadao,
protegendo-o de abusos dos agentes administrativos.

Gasparini (2005), acrescenta que o principio da legalidade ndo tem aplicacao
somente na atividade administrativa, mas também nas atividades legislativas e
judiciarias, quando de sua atuacdo administrativa.

Para Di Pietro (2008, p. 61), "segundo o principio da legalidade, a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite; no ambito das relagdes
entre particulares, o principio aplicavel € o da autonomia da vontade, que lhes

permite fazer tudo o que a lei ndo proibe."
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Segundo os autores, esse principio é uma garantia do cidaddo, pois
Administragdo Publica, em todas as atividades administrativas esta condicionada ao
atendimento da lei, ndo podendo fazer nada que nao seja permitido por lei.

1.2.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade significa que o administrador tem que ter um
comportamento ético e juridico adequado. Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p.
520) observa que "o principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio
terd de se desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que impde,
para Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de
parte a parte."

Para Odete Medauar (2005), o principio da moralidade na licitagdo significa
gue se deve observar os preceitos morais, sem deixar de lado a legalidade e sem
desvia-la de suas verdadeiras finalidades.

Quando aborda esse principio constitucional, Di Pietro faz as seguintes

colocacdes:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento do Administrador ou do administrado, que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
0s bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica
e de equidade, a ideia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa. (2008, p. 69)

A partir da analise dos autores, percebe-se que o principio citado vai além da
legalidade, pois o administrador precisa observar o que € ético e moral, € 0 mesmo

também precisa ser observado pelos licitantes.

1.2.4 Principio da Probidade Administrativa

A probidade administrativa € o dever de todo o administrador publico, o dever
de honestidade e fidelidade no desempenho de suas fungbes. Esse principio esta

ligado a moralidade. Di Pietro diz que:



19

A Lei n° 8.666 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um
conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera de comportamentos
ainda ndo absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade, ou melhor
dizendo, a improbidade administrativa j& tem contornos bem mais definidos
no direito positivo, tendo em vista que a Constituicdo estabelece sancdes
para punir os servidores que nela incidem (art.37, 8§ 4°). (2008, p. 298).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2008), a probidade esta ligada a
honestidade, boa-fé e moralidade. Acrescenta, ainda, que o principio exige que o
administrador atue com honestidade para com os licitantes e com a prépria
Administracdo, garanta que sua atividade esteja voltada para o0 interesse
administrativo, que é o de promover a selecdo mais acertada possivel, isto € a que
seja a melhor op¢do para o 6rgéo licitante.

Em sintese, os autores dizem que a probidade é dever do gestor, e como
dever incide em lei, por isso o administrador que n&o cumprir esse preceito, pode ser

punido, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

1.2.5 Principio da Publicidade

Segundo Di Pietro (2008), o principio da publicidade, que é esta inserido no
art. 37 da Constituicdo Federal, exige que os atos da Administracao Publica sejam
amplamente divulgados, com excecéo dos casos de sigilo previstos em lei.

A autora, define o principio da publicidade da seguinte forma:

Diz respeito ndo apenas a divulgacéo do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como também aos atos da Administracéo
praticados nas vérias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade." (2008, p. 261)

Ainda, conforme Odete Medauar (2005, p 155), o principio de publicidade
refere-se ao dever de transparéncia das atividades administrativas. Segundo a
autora, “o tema da transparéncia ou visibilidade, também tratado como publicidade
da atuacdo administrativa, encontra-se associado a reivindicacdo geral de
democracia administrativa.”

A partir da andlise dos autores, conclui-se que o Poder Publico deve agir com
transparéncia, a fim de que os administrados tenham conhecimento do que o0s

administradores estdo fazendo.



No caso das licitagbes, segundo a Lei 8666/93, em seu art. 21, estabelece

gue o0s avisos referentes aos processos precisam ser publicados em jornais de

grande circulacdo, para que todos os cidadaos tenham acesso.

1.2.6 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatario

Esse principio diz que apds publicado o edital, a Administracdo ndo deve mais

fazer alteracdes, salvo se assim 0 exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a

moralidade e impessoalidade administrativa
Segundo Didgenes Gasparini:

[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situacdo. Se, em razdo do
interesse publico, alguma alteracdo for necessaria, essa podera ser
promovida através de rerratificagdo do ato convocatorio, reabrindo-se, por
inteiro, o prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente,
os documentos de habilitagcdo e proposta. Assim retifica-se o que se quer
corrigir e ratifica-se 0 que se quer manter. Se apenas essa modificacao for
insuficiente para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de
redacdo, deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento. (2005, p. 293)

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho, entende que:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial. (2008, p. 246)

Baseando-se nos autores, conclui-se que a vinculagdo ao instrumento

convocatorio € garantia do administrador e dos administrados. Significa que as

regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se

a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalido. Se o instrumento

de convocacéo tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s

licitantes deveréo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se adequarem

as modificacoes.

1.2.7 Principio do Julgamento Objetivo

Sobre esse principio, o art. 45 da Lei n° 8666/93 diz que "o julgamento das

propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de licitagdo ou o responséavel pelo
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convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo". Diz também que os
critérios devem estar estabelecidos no ato convocatério, ou seja, no edital.

Quanto ao julgamento objetivo, Di Pietro (2008, p. 300) diz "que € decorréncia
também do principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das
propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital".

Odete Medauar (2005) reforca que o julgamento serd objetivo na licitacdo e
qgue o principio precisa ser observado, observando-se o que foi previamente fixado

no instrumento convocatorio, observadas todas as normas nele fixadas.

1.3 Modalidades de Licitacéo

Segundo o Manual do TCU (2010, p. 38), "modalidade de licitacdo € forma
especifica de conduzir o procedimento licitatorio, a partir de critérios definidos em
lei". A Lei no 8.666/93 estabeleceu modalidades limitadas nos valores estimados. O
art. 22 da Lei no 8.666/93 estabeleceu como modalidades de licitacao:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

1.3.1 Concorréncia Publica

O 8§ 1° do Art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93 define como Concorréncia
Pudblica: "Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacédo exigidos no edital para execucédo de seu objeto."

A Concorréncia publica, perante a Lei Federal no 8.666/93, € a modalidade de
licitacdo com maior amplitude de disputa e transparéncia. Por outro lado, a rapidez
desta modalidade, muitas vezes, fica comprometida ja que os prazos séo dilatados.

O § 4° do artigo 23 da Lei de LicitagBes, quando cita que essa modalidade
garante que o gestor pode optar constantemente por essa modalidade: "Nos casos
em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em

gualquer caso, a concorréncia.
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1.3.2 Tomada de Precos

O § 2° do Art. 22 da Lei n°® 8.666/93 estabelece que a Tomada de Precos € a
"modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢cfes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas."

Segundo o TCU, nas orienta¢cfes sobre Licitacdes e Contratos:

Nao é obrigatério, mas também nédo é vedado pela legislacdo. cadastro
prévio nas modalidades concorréncia, convite ou pregdo, nas quais
qualquer interessado ou convidado pode participar. Basta, para tanto,
apresentar os documentos de habilitacdo por ocasido da abertura dos
envelopes no certame. Contudo, a Administracdo ndo podera restringir a
participacdo de licitacbes publicas somente a licitantes previamente
cadastrados. ( LICITACOES & CONTRATOS, 2010, p. 455)

A partir da analise dessa modalidade, percebe-se que ela € marcada pelo
cadastramento prévio. Porém, o TCU adverte que a Administracdo nao podera
impedir a participagcdo do licitante por ndo estar cadastrado, desde que ele

apresente todos os documentos solicitados.

1.3.3 Convite

O 8§ 3°do Art. 22 da Lei n°® 8.666/93 estabelece que:

Convite é a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderq aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacéo das propostas. (BRASIL, 1993)

s

Segundo Odete Medauar (2005), a modalidade convite € utilizada para
contratos de pequeno valor, e se for impossivel a obtencédo de trés licitantes, as
razdes disso deverdo ser devidamente justificadas nos autos do processo. Se nao
for possivel a justificativa, o convite deve ser repetido.

A lei determina abertamente que deverdo ser escolhidos e convidados no
minimo 3 (trés) interessados, entretanto, as determina¢des do TCU (Licitacbes &
Contratos (2010), sédo no sentido de que a Administracao possua no minimo 3 (trés)
propostas validas, ou seja, que tenham superado as qualificacdes de habilitacéo.

No mesmo sentido, o TCU, em suas orientacdes para Licitagdes & Contratos
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(2010), diz que "para evitar que no convite participem sempre 0s mesmos licitantes,
deve ser convidado, no minimo, mais um interessado para cada repeticdo do
certame e para convites de objeto idéntico ou assemelhado a licitagbes anteriores".

As modalidades de licitacédo citadas acima, sédo determinadas em funcédo do
valor estimado da contratacdo. Para obras e servicos de engenharia: convite - até
R$ 150.000,00, tomada de precos — até R$ 1.500.000,00; concorréncia - acima de
R$ 1.500.000,00. Para compras e outros servi¢os: convite — até R$ 80.000,00;
tomada de precos - até R$ 650.000,00; concorréncia - acima de R$ 650.000,00.

Os valores vigentes e limitadores para definicdo da modalidade a ser adotada

sdo relacionados na tabela abaixo:

Quadro 2: Limites das Modalidades de Licitacéo

OBRAS /SERVICODE | COMPRAS/OUTROS
QBB S ENGENHARIA (R$) SERVICOS (R$)
Convite 150.000,00 80.000.00
Tomada de Precos 1.500.000,00 650.000,00

Concorréncia

Acima de 1.500.000,00

Acima de 650.000,00

Fonte: Lei Federal n° 8.666/93

1.3.4 Concurso

O §4°do Art. 22 da Lei n° 8.666/93, estabelece que:

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragé@o aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias. (BRASIL, 1993)

O concurso possui suas peculiaridades, pois sua aplicacdo esta restrita a
situacbes em que a Administracdo visa escolher uma empresa ou um profissional
para prestacao de servico intelectual.

1.3.5 Leildo

O 8§ 5°do Art.22 da Lei de Licitagbes diz que:
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Leilao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacdo. (BRASIL, 1993)

O Leildo é utilizado somente quando a administracdo necessita vender bens
modveis que ndo sdo mais Uteis para o ente, porém, podem ser vendidos para os
interessados e resultar em dinheiro que serd aplicado em outra area, ou outra
aquisicdo. Cita-se como exemplo automoéveis usados, mesas, cadeiras,

computadores, entre outros.

1.3.6 Pregéo

A modalidade Pregao, que foi instituida pela Lei Federal n° 10.520/2002,
destina-se, exclusivamente, a contratacdo de bens e servicos comuns. O Pregao
pode ser presencial ou na forma eletrénica.

Dispde a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu art. 1°:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.” (BRASIL, 2002)

O pregéao surge na Administracdo Publica brasileira por haver necessidade de
uma modalidade que tivesse mais agilidade e rapidez. A modalidade trouxe
agilidade aos certames com a inversao das fases de habilitacdo e proposta de
preco, contrapondo as demais modalidades tradicionais.

Marcal Justen Filho, referindo-se a modalidade Pregéo, esclarece que:

A opcao pelo pregdo é facultativa, o que evidencia que ndo h4 um campo
especifico, préprio e inconfundivel para o pregdo. Nao se trata de uma
modalidade cuja existéncia se exclua a possibilidade de adotar-se convite,
tomada ou concorréncia, mas se destina a substituir a escolha de tais
modalidades, nos casos em que assim seja reputado adequado e
conveniente pela Administragdo. (2002 p.42)

O pregdo na forma eletrbnica inaugurou um novo formato de contratacdes
publicas, pois a sesséo publica a distancia possibilita que um nimero maior de
interessados possa participar do certame, mesmo distantes do 6rgdo promotor da

competicéo.
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Ao regulamentar o pregéo eletrénico, o Governo Federal no art. 4° do Decreto
n° 5.450/05, definiu que:

Art. 4° Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletrénica.

§ 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Neste artigo do decreto ficou explicito o desejo do governo em que gestor
publico optasse pela forma eletrdnica. Embora o caput deste artigo refira-se a
“‘preferencialmente”, o paragrafo primeiro, induz o gestor a escolhé-lo, ao exigir
justificativa para sua nao utilizacao.

Na mesma linha, José Carvalho dos Santos Filho, ao tratar sobre as

caracteristicas basicas dessa nova modalidade de licitacdo, destaca que:

O pregao eletrbnico apresenta algumas vantagens em relacdo o pregéo
presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de papel, ja que os atos se
produzem pela Internet. Depois, h4 menor sobrecarga para o pregoeiro, ja
gue hd menos documentos para analisar. Ainda: o pregao eletrénico é mais
célere e eficaz quando se trata de licitacdo por itens ou lotes. Por fim, os
recursos da tecnologia da informacdo aproxima as pessoas e encurta as
distancias, permitindo atuacdo com mais eficiéncia por parte da
Administracdo. (2008, p. 286)

1.4 - TIPOS DE LICITACAO

Quando se fala em tipos de licitacéo, cita-se os previstos em lei: a de menor
preco, a de melhor técnica, a de técnica e preco e a de maior lance ou oferta. A Lei

n° 8.666/93, em seu art. 45, define o seguinte:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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O TCU, em suas orientagOes para Licitacdes & Contratos (2010), diz que
"Melhor Preco néo é tipo de licitagdo. E terminologia usada para definir Menor Preco
conjugado com qualidade, durabilidade, funcionalidade, desempenho”.

Ainda, segundo as orienta¢gdes do TCU:

Somente utilize a licitagdo do tipo técnica e preco para servicos com
caracteristicas eminentemente de natureza intelectual, de modo a atender o
disposto nos arts. 45 e 46 da Lei 8.666/1993, excluindo dessa licitagdo a
aquisicdo de bens que, ainda de informatica, sejam de facil obtencdo no
mercado, mediante a prévia especificacdo, e ainda os servicos comuns para
a operacdo do sistema a ser desenvolvido/adquirido. (Acorddo 1631/2005
Primeira Camara). (LICITACOES & CONTRATOS, 2010, p. 49).

Ap6s ser feita a abordagem sobre licitacdes, principios constitucionais,
modalidades e tipos de licitagdo, a partir do proximo capitulo, faz-se uma reflexédo

sobre as politicas publicas e sua ligacdo com os processos licitatorios.

1.5 - DEFINICAO DE POLITICA PUBLICA

Neste capitulo abordaremos as politicas publicas, que sdo um conjunto de
acOes e decisbes do governo, voltadas para a solucdo de problemas da sociedade.
Os gestores publicos selecionam as suas prioridades, que segundo sua visdo, sao
aguelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

Conforme o Manual do TCU (2010), processo licitatorio é precedido por um
conjunto de decisdes discricionarias que envolvem a politica de gerenciamento da
Administracdo. Quando fala-se em licitacdo, essa necessariamente envolve decisdes
politicas. Sendo assim, conclui-se que as licitacbes e politicas publicas estao
intimamente ligadas.

Segundo Maria das Gracas Rua (2006, p.17), quando fala sobre politica, diz
gue o termo "faz referéncia as atividades politicas: o uso de procedimentos diversos
gue expressam relacdes de poder (...) e se destinam a alcancar ou produzir uma
solucéo pacifica de conflitos relacionados a decisdes publicas".

Ainda, conforme a autora, quando se fala em politica, de maneira geral, as
pessoas, fora do universo cientifico, referem-se a politica pensando no momento
eleitoral, em que um grande numero de candidatos disputa um cargo no governo.

Por isso, segundo a autora, isso leva as pessoas a buscarem seus interesses

particulares em detrimento do interesse publico. Porém, Rua chama a atencdo ao
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verdadeiro conceito de politica publica que "consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relacfes de poder e que se destinam a resolucao
pacifica dos conflitos quanto a bens publicos."

Rua aborda ainda que para um melhor entendimento, torna-se necessario um
esclarecimento sobre as diferencas entre politica publica e decisédo politica, que é
apresentado no quadro abaixo:

Quadro 3 - Diferenca entre Politica Publica e Deciséo Politica

POLITICA PUBLICA DECISAQO POLITICA

Politica publica geralmente envolve mais | Decisdo politica corresponde a uma escolha dentre
do que uma decisdo e requer diversas | um conjunto de possiveis alternativas, conforme a
acles estrategicamente selecionadas | hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
para implementar as decisdes tomadas. | expressando — em maior ou menor grau — uma certa
adequacdo entre os fins pretendidos e 0s meios
disponiveis.

Fonte: Politicas publicas - Maria das Gracas Rua

Celina Souza, quando fala em definicbes e modelos sobre politicas publicas,

sintetiza seus elementos principais:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz.

A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, j4 que os informais sdo também importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancgados.

A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

A politica publica envolve processos subsequentes apOs sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e
avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 36-37)
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1.6 - CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Conforme ja citado acima por Souza, as politicas publicas seguem um ciclo,
que é definido pela autora como implementacéo, execucao e avaliacao.

Seguindo a mesma ldgica, Maria das Gracas Rua (2006, p. 37), quando fala
do ciclo de politicas publicas, diz que é o resultado de uma série de atividades
politicas que juntas formam o processo politico. Quando fala das decisdes que
podem ou ndo ser tomadas, a autora, ressalta que "permite identificar e analisar os
processos politico-administrativos, os mecanismos e estratégias definidas para a
realizacdo da politica, e o comportamento dos diferentes atores envolvidos em cada
etapa do processo de producéo de politicas".

Quanto as fases sequenciais no processo de producdo de uma politica

publica, a autora cita as seguintes:

- formacdo da agenda, que ocorre quando uma situacdo qualquer é
reconhecida como um problema politico e a sua discussao passa a integrar
as atividades de um grupo de autoridades dentro e fora do governo;

- formacdao das alternativas e tomada de decisédo: ocorre quando, apés
a inclusdo do problema na agenda e alguma andlise deste, os atores
comegcam a apresentar propostas para sua resolugdo. Essas propostas
expressam interesses diversos, 0s quais devem ser combinados, de tal
maneira que se chegue a uma solucdo aceitavel para o maior niumero de
partes envolvidas. Ocorre, entdo, a tomada de deciséao;

- a tomada de decisdo néao significa que todas as decisdes relativas a
uma politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel chegar a
uma decisdo sobre o ndcleo da politica que esta sendo formulada. Quando
a politica é pouco conflituosa e agrega bastante consenso, esse nucleo
pode ser bastante abrangente, reunindo decisdes sobre diversos aspectos.
Quando, ao contrario, sdo muitos os conflitos, as questdes sdo demasiado
complexas ou a decisdo requer grande profundidade de conhecimentos, a
decisdo tende a cobrir um pequeno nimero de aspectos, ja que muitos
deles tém as decisbes adiadas para o momento da implementacéo;

- a implementacdo consiste em um conjunto de decisbes a respeito da
operacao das rotinas executivas das diversas organizacdes envolvidas em
uma politica, de tal maneira que as decisdes inicialmente tomadas deixam
de ser apenas intencdes e passam a ser intervencdo na realidade.
Normalmente, a implementacéo se faz acompanhar do monitoramento: um
conjunto de procedimentos de apreciacdo dos processos adotados, dos
resultados preliminares e intermediarios obtidos e do comportamento do
ambiente da politica. O monitoramento é um instrumento de gestdo das
politicas publicas e o seu objetivo é facilitar a consecucdo dos objetivo
pretendidos com a politica; e

- a avaliacdo é um conjunto de procedimentos de julgamento dos
resultados de uma politica, segundo critérios que expressam valores.
Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decisbes dos
gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados
esperados sejam obtidos. (RUA, 2009, p. 37-38)

Essas fases sdo essenciais para que as politicas publicas sejam bem

sucedidas. Os ciclos ndo podem ser suprimidos, nem invertidos, pois, para que se
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obtenha um bom resultado, é preciso que se tenha uma boa formulagéo da politica a
ser implementada. Um bom encaminhamento, com tomadas de decisdes bem
pensadas e uma boa implementacdo, garantird bons resultados. No final, a
avaliacdo juntamente com o monitoramento, sdo muito importantes para que se

facam os ajustes necessarios, a fim de alcancas os objetivos tracados.

1.7 - AS POLITICAS PUBLICAS DE COMPRAS PUBLICAS, MUITO ALEM DE UM
MERO PROCEDIMENTO

O Manual do TCU (2010, p. 209) deixa claro que nenhuma compra no setor
publico "podera ser feita sem a devida caracterizacdo do objeto e indicacdo dos
recursos orgamentarios para efetivacdo do pagamento, sob pena de anulacao do ato
e da responsabilizacdo do agente que lhe tiver dado causa".

Ainda, segundo a orientacdo do TCU, as compras realizadas pela

Administracdo Publica, sempre que possivel, deverao:

Atender ao principio da padronizacao; ser processadas através de sistema
de registro de precos; submeter-se a condi¢cdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado; ser subdivididas em tantas parcelas
guantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando a economicidade; e balizar-se pelos precos praticados no ambito
dos orgdos e entidades da Administracdo Publica. (LICITACOES &
CONTRATOS, 2010, p. 209).

Segundo a Lei n° 8.666/93, no seu art. 14, "nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacao de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para
seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa.”

As compras publicas, necessariamente precisam passar por ciclos, que vao
desde a discussédo a partir do problema que no caso é a aquisicdo ou contratacao,
passando pela implementacdo, para chegar ao resultado esperado, que € a
aquisicao do produto.

Quando fala sobre implementacdo, Maria das Gracas Rua (2006), diz que é
como o conjunto de decisfes e acdes realizadas por grupos ou por individuos, e que
visam alcancar os objetivos estabelecidos mediante decisGes anteriores sobre uma
determinada politica publica. Ainda sobre a implementacdo a autora ressalta que é

fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente. Cita, ainda, que a
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implementag&o envolve os mais diversos aspectos do processo administrativo, que
vao desde a provisdo de recursos no orcamento até a elaboracdo de editais para

aquisicao de bens ou contratacéo de servicos.



2 - CAMARA DE VEREADORES DE NOVO HAMBURGO: A ADMINISTRACAO
PUBLICA ALEM DO PODER LEGISLATIVO

Este capitulo visa demonstrar que a Camara de Vereadores, alem de realizar
suas funcdes de legislar, fiscalizar, também, como poder independente, tem uma
estrutura administrativa propria. Inicia-se com a descricdo da Camara e sua criacao
e, apos, apresenta-se a estrutura administrativa da mesma, dando énfase ao Setor

Financeiro e as licitacdes

2.1 Historico da Camara Municipal de Novo Hamburgo

A Camara Municipal foi instituida com a criacdo do Municipio de Novo
Hamburgo. Em 5 de abril de 1927, o presidente do Estado do Rio Grande do Sul,
Borges de Medeiros, emancipou, por decreto, o 2° Distrito de Sdo Leopoldo. Na
mesma data, criou a administracdo provisoria com bases constitucionais e nomeou
Jacob Kroeff Netto como intendente provisério do novo municipio. Kroeff Netto
marcou a data da primeira eleicdo municipal, que ocorreu em 29 de maio de 1927.
Portanto, 54 dias ap6s a emancipacdo, a cidade elegia 0s seus primeiros
vereadores. A Camara Municipal foi instituida no dia 5 de junho de 1927, com a
posse dos sete conselheiros, como eram chamados os vereadores. Também foram
empossados o intendente Leopoldo Petry e o vice Guilherme Ludwig, cargos
equivalentes ao de prefeito e vice. Trés anos depois, em 3 de novembro de 1930,
foram suspensas as atividades de todas as casas legislativas do Pais. Uma junta
militar assumiu o governo federal, iniciando um periodo de excecdo. Somente em
1946, com a promulgacdo da 5° Constituicdo Brasileira, as Camaras e Assembleias
foram reativadas, retornando o Pais a normalidade constitucional. Passados 17
anos, a Camara Municipal de Novo Hamburgo voltou a funcionar. No dia 3 de
dezembro de 1947, foi empossada a nova legislatura. Os conselheiros passaram a
ser identificados como vereadores e essa legislatura foi designada como sendo a

primeira. (www.camaranh.rs.gov.br/).
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2.2 - A Administracdo Publica da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

Segundo o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo,
Resolucédo n° 8/15L/2009, de 11 de dezembro de 2009:

Art. 1° A Camara Municipal € o Poder Legislativo do Municipio e compde-se
de Vereadores eleitos de acordo com a legislacéo vigente.

Art. 2° A Cémara Municipal tem funcdes legislativas, atribuicbes para
fiscalizar e assessorar 0 Executivo e competéncia para organizar e dirigir
0S Seus servigos internos.

§ 1° A funcdo legislativa consiste em elaborar leis ordinarias,
complementares, decretos legislativos, resolugcbes e emendas a Lei
Organica, além de deliberar sobre projetos de lei relativos a todas as
matérias legislaveis de competéncia municipal, promulgando as leis cujos
projetos tenham sido regularmente aprovados pela Camara Municipal.

§ 2° A funcao de fiscalizacdo e controle de carater politico-administrativo se
exerce sobre o Prefeito, Secretarios Municipais, titulares de o6rgaos
equivalentes e Vereadores.

8§ 3° A funcdo de assessoramento consiste em sugerir medidas de interesse
publico ao Executivo, mediante indicacdes e pedidos de providéncias.

8 4° A funcdo administrativa é restrita a sua organizacdo interna, a
regulamentacdo de seu funcionalismo e a estrutura e direcdo de seus
servicos auxiliares.

8§ 5° A Camara Municipal exercera suas funcdes com independéncia e
harmonia, em relac@o ao Executivo, deliberando sobre todas as matérias de
sua competéncia, na forma da lei e deste Regimento. (NOVO HAMBURGO,
2009)

O Poder Legislativo, segue uma estrutura diferente do Poder Executivo. A

troca de gestdo € mais frequente nesse poder. Segundo o Regimento Interno da

Céamara Municipal, capitulo VII, 8 6° "Sera de um ano o mandato da Mesa Diretora,

proibida a reeleicdo para o mesmo cargo dentro da mesma Legislatura.”

Nesse contexto, o gestor publico da Camara terd apenas um ano para

planejar e executar as atividades, que terdo que ser bem analisadas, porém as

decisdes precisam ser tomadas em curto prazo.

A Céamara de Vereadores de Novo Hamburgo, mesmo sendo o Poder

Legislativo de Novo Hamburgo, também possui autonomia e estrutura administrativa

prépria na sua estrutura interna, e precisa observar 0 que preconiza a da Lei

8666/93:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgéos da
administrac@o direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2003)
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Conforme dispbe o Regimento Interno da Céamara Municipal de Novo
Hamburgo, a Camara tem funcgOes legislativas, atribuicdes para fiscalizar e
assessorar o Executivo e competéncia para organizar e dirigir 0S Seus Servigos

internos.

Art. 1° - A Camara Municipal é o Poder Legislativo do Municipio e compde-
se de Vereadores eleitos de acordo com a legislag&o vigente.

Art. 2° - A Céamara Municipal tem funcdes legislativas, atribuicbes para
fiscalizar e assessorar o Executivo e competéncia para organizar e dirigir
0S Seus servigos internos.

§ 1° A funcdo legislativa consiste em elaborar leis ordinarias,
complementares, decretos legislativos, resolucdes e emendas a Lei
Orgéanica, além de deliberar

sobre projetos de lei relativos a todas as matérias legislaveis de
competéncia municipal, promulgando as leis cujos projetos tenham sido
regularmente aprovados pela Camara Municipal.

§ 2° A funcao de fiscalizacdo e controle de carater politico--administrativo
se exerce sobre o Prefeito, Secretarios Municipais, titulares de 6rgaos
equivalentes e Vereadores.

§ 3° A funcdo de assessoramento consiste em sugerir medidas de
interesse publico ao Executivo, mediante indicacbes e pedidos de
providéncias.

8§ 4° A funcdo administrativa € restrita a sua organizacdo interna, a
regulamentacdo de seu funcionalismo e a estrutura e direcdo de seus
servicos auxiliares.

§ 5° A Cémara Municipal exercerd suas fungBes com independéncia e
harmonia, em relacdo ao Executivo, deliberando sobre todas as matérias de
sua competéncia, na forma da lei e deste Regimento. (NOVO HAMBURGO,
2009)

A Camara de Novo Hamburgo conta com 120 funcionarios: 41 efetivos, 38
CCs e 41 estagiarios (dados de setembro de 2014). O Legislativo tem uma estrutura
prépria que envolve 14 gabinetes de vereadores. A parte administrativa envolve a
Coordenadoria Legislativa: setores de Atas e Secretaria. Possui, também, a area de
comunicacao e de tecnologia da informacdo. Ainda, a area financeira que abrange
Contabilidade e Financas, Tesouraria e Compras, Patriménio e Almoxarifado.

Apresenta-se a seguir, a parte do organograma que abrange as compras e,

consequentemente, as licitagcdes da Camara:
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Quadro 4 - Organograma da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

ORGANOGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

PLENARIO
MESA DIRETORA
PRESIDENCIA
OUMIDORIA
PROCLRADORIA GERAL DIRETORA-GERAL
CORDENADORIA FINANCEIRA
CONTABILIDADE E FINANCAS TESOURARIA COMPRAS, PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Fonte: Site da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

Conforme observa-se no organograma, a Camara possui uma estrutura
administrativa organizada, de modo que as decisfes seguem uma hierarquia, que
inicia no Plenério, passando por Direcdo-geral e Procuradoria-geral, para ir até a

Coordenadoria Financeira, que € responsavel pelas licitacées.

2.3 As Licitaces na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

A Céamara é um poder independente, por isso delibera sobre as matérias de

sua competéncia. Entre as matérias deliberadas, destaca-se aqui as licitacdes
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publicas de seu ambito administrativo, objeto de estudo desse projeto. Mas, como ha
um tempo limitado, a Mesa Diretora, composta por quatro vereadores e
pluripartidaria, precisa decidir quais licitagdes ira realizar, mesmo tendo pouco
conhecimento sobre o assunto. Para isso, normalmente, embasa-se na opiniao de
procurador-geral, que ocupa um cargo comissionado e tende a trocar a cada
mudanca de Mesa Diretora, e da Comissdo Permanente de Licitacdo da Casa, que,
atualmente, é composta por trés servidores concursados, nomeados através de
portaria, seguindo as regras da Lei n® 8666/93.

A comissao de licitacdo é responsavel por decisdes de grande importancia no
ambito dos procedimentos licitatérios. Consiste, segundo Didgenes Gasparini -
Comiss0es de Licitagdo (2002) num grupo de pessoas, constituido no 6rgao publico,
sendo responsavel pela conducdo dos processos e seu funcionamento é, quase
sempre, previamente regulado.

Segundo as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes &
Contratos, (2010, p. 33-34), a comisséao de licitacéo é criada pela Administracdo com
a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos a licitacdes publicas em todas as modalidades. O TCU pondera ainda que a
comissao é constituida por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 0Orgaos da
administracdo. O mesmo Tribunal alerta que os "membros de comissao de licitacao
respondem solidariamente pelos atos praticados, salvo se posicao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata da reunido em
gue tiver sido tomada a decisdo."

Observando-se as orientacdes, percebe-se a Iimportancia e a
responsabilidade que tem a Comissdo de Licitagdo nos 6rgao publicos. Também,
sabe-se que os servidores precisam ser do quadro efetivo e qualificados, para terem
mais liberdade e seguranca nas decisfes a serem tomadas durante o julgamento do
processo.

A seguir, apresenta-se um embasamento sobre licitacdes. O processo
licitatorio surge a partir de uma necessidade da administracdo publica e,
consequentemente, segue um fluxo, uma logistica. Para que o processo flua
naturalmente é necessaria a administracdo de materiais, que € bem definida por

Rodrigo de Alvarenga Rosa:
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A Administracdo de Materiais, em sua visdo mais operacional, tem por
objetivo resolver as seguintes questdes:

1. O que comprar (qual o produto a ser comprado)?

2. Quem necessita da compra (departamentos e reparticbes que necessitam
do produto)?

3. Quantas unidades devem ser compradas (ndo apenas um pedido, mas o
lote econémico de compra)?

4. Quando comprar (prazo limite para o produto chegar menos o tempo do
processo de compra)?

5. Quais sdo os possiveis fornecedores (pesquisar os fornecedores e
classifica-los para poder consulta-los e eventualmente dar notas em funcao
de sua confianca/credibilidade e do seu Nivel de Servico)?

6. Qual o preco justo para compra (fazer uma sondagem de precos no
mercado local e nacional ou, eventualmente, internacional e somar a esses
precos os valores de frete para ter um pardmetro do valor a ser cobrado
pelo produto, que servird como base para o processo de compra)?

7. Como realizar o processo de compra (no caso do servigo publico, seguir a
Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, mais toda a legislacdo pertinente e,
assim, escolher se a compra sera realizada por dispensa ou por licitagéo)?
8. Como receber os produtos do fornecedor vencedor do processo de
compra (fazer testes nos produtos, como exames do Ministério da
Agricultura, como os testes em laboratorio de ensaios fisicos para medir a
resisténcia de uma cadeira de sala de aula, ou como os testes de
microcomputadores etc.)?

9. Como entregar os produtos aos solicitantes (tudo de uma vez, entrega
parcial etc.)?

10. Como controlar o estoque/armazenagem dos produtos estocados pela
organizacdo? (2010, p. 36)

Segundo o0 autor, as perguntas anteriores nos dao uma nocdo da
complexidade da funcdo do administrador de materiais e da dificuldade de realizar
todo o processo de maneira agil para que atenda aos servidores e/ou funcionarios.
Ao responder as dez perguntas elaboradas anteriormente de forma honesta e séria,
se busca a economia dos custos da organizacdo por meio de compras realizadas a
custos mais baixos e gerenciamento sério dos estoques armazenados para evitar,
assim, problemas por falta de planejamento.

Mendonca (2010), cita que "temos de lembrar que nem todos os individuos
gue ingressam na area publica veem nela uma oportunidade para executar acdes de
cunho meramente burocratico, repetitivas pela propria esséncia". Porém, muitas
vezes, para o bom funcionamento do trabalho, algumas rotinas precisam ser
estabelecidas. Essas rotinas buscam orientar os servidores para que desempenhem
de forma organizada suas funcoes.

A Camara de Vereadores de Novo Hamburgo tem uma rotina de trabalho para
0s processos licitatorios. Essa rotina foi amplamente discutida nos diversos setores
envolvidos e auxilia no desenvolvimento dos trabalhos, como também proporciona

agilidade e rapidez no processo, que apresenta-se, a seguir:
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Quadro 5 - Rotina de trabalho para aquisi¢do e/ou contrata¢ao

TABELA DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Setor solicitante

1 - Elabora a solicitagdo de compra de materiais ou servicos com
indicagdo do item, quantidade, unidade e descri¢ao.

2 - Elabora o Termo de Referéncia, conforme complexidade da
contratacdo e necessidade de licitagdo e encaminha ao Setor de
Compras.

Setor de Compras

3 - Define o prego de referéncia através de pesquisa de mercado
fazendo orcamentos. Encaminha & Coordenacéo Administrativa

Coordenacéao
Administrativa

4 - Examina a solicitag@o e encaminha a Diregdo-Geral.

Diregcdo-Geral

5 - Encaminha ao Presidente da Camara para autorizacdo de
andamento da solicitacdo.

6 - Solicita a indicacdo de verba disponivel, fornecimento de impacto
financeiro e reserva de valor ao Setor Financeiro.

Setor Financeiro

7 - Elabora o impacto financeiro e encaminha a solicitagdo ao
Procurador-Geral para sugestdo da modalidade e parecer.

Procuradoria-Geral

8 - Elabora parecer e sugestdo de modalidade e encaminha a
Direcdo-Geral que encaminhar4 ao Presidente da Camara para
deferimento final.

Setor de Compras:

9 - Protocola e elabora a minuta do edital e anexos, bem como
escolne a modalidade licitatéria (baseada no parecer da
procuradoria) e encaminha a Coordenacdo Administrativa para
revisao.

Coordenacéo
Administrativa

10 — Examina e aprova o edital e os anexos e encaminha a
Procuradoria para andlise e devolve para o Setor de Compras, que
encaminha para a Procuradoria-Geral.

Procuradoria-Geral

11 - Examina a minuta do edital e o0s anexos, emite parecer
aprovando os documentos e encaminha a Comissdo de Licitacdo
para finalizag&o.

Comissdo de Licitacdo

12 - Define dia e horério da sessdo publica de licitagdo e faz a
publicagcéo do edital nos meios de comunicacao, observando o prazo
da modalidade escolhida.

13 - Responde a recursos referentes ao edital, caso hajam.

14 - Coordena a sessdo publica: habilitacdo, andlise da
documentacao e das propostas.

15 - Responde a recursos referentes a sessao publica, caso hajam.
16 - Encaminha o Processo Licitatério, ata de julgamento e extrato de
homologacao e adjudicacdo & Procuradoria-Geral para parecer final.

Procuradoria-Geral

17 - Elabora parecer final sobre a legalidade do processo e devolve a
Comisséo de Licitagao.

Comissdao de Licitacdo

18 - Comunica & Coordenagdo Administrativa o resultado da
licitacao.

19 - Encaminha ao Presidente da Céamara para homologacédo do
processo e adjudicacdo do objeto.
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20 - Homologa e adjudica o objeto.

21 - Publica o edital de homologacdo assinado pelo presidente e
encaminha ao licitante vencedor informando a data limite para
assinatura do contrato. Encaminha o processo ao Setor de Compras.

Setor de Compras

22 - Preenche a minuta do contrato com os dados da contratada,
convoca a empresa contratada para a assinatura do contrato,
informando dia e hora.

23 - Envia copia do contrato preenchido a Procurador-Geral para
reviséo e carimbo.

24 - Encaminha para o Setor Financeiro para empenho.

Setor Financeiro

25 - Faz o Empenho e devolve ao Setor de Compras

Setor de Compras

26 - Encaminha a assinatura do contrato.

27 - Encaminha cépia do contrato assinado para o Setor de
Contabilidade.

28 - Publica a simula do contrato e informa ao setor solicitante (TI).
29 - Autoriza a contratada a entregar o produto ou iniciar a execucao
dos servicos, conforme previsdo contratual.

30 - Recebe dos fornecedores as notas de produtos e servigos.

31- Solicita ao Setor Solicitante a conferéncia do produto e servico
solicitado.

Setor Solicitante

32- Confere a mercadoria e servicos solicitados para verificar se esta
de acordo com o solicitado.

33- Atesta as notas fiscais, apondo assinatura no verso e
manifestando a conformidade da entrega com o solicitado.

34- Encaminha as notas fiscais ao Setor de Compras.

Setor de Compras

35 - Faz cépia das notas fiscais e entrega a nota fiscal original ao
Setor Financeiro, com no minimo 03 dias antes do vencimento.

Setor Financeiro

36- Realiza o pagamento e envia cépia do comprovante de
pagamento ao setor de compras, para juntar ao processo

Setor de Compras

37- Junta a copia do pagamento ao processo.
38 - Arquiva o Processo.

Fonte: Comisséo de licitacdo da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

Apresentou-se, acima, o padrdo de manualizacdo da rotina de trabalho dos

processos licitatérios, que inicia com a solicitacdo de compra e encerra com sua

concretizacdo, que é a assinatura do contrato, entrega do produto e arquivamento

do processo. Essa rotina foi organizada ha alguns anos e, de acordo com a

necessidade, séo feitas alteracdes, levando-se em conta a agilidade e eficiéncia em

gue o trabalho esta sendo desenvolvido. A Ultima alteracdo que foi feita ha

aproximadamente um ano, foi referente aos editais, que eram elaborados pela

Comisséo de Licitacdo e passaram a ser de responsabilidade do Setor de Compras.
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2.4 - A Relevancia do Edital Licitatorio como Materializagcdo da Formulacdo da

Politica Publica de Compras Publicas

O edital de Licitagdo € um documento no qual contam todas as regras que
serdo observadas pela Comisséo de Licitagdo e, quando for o caso, pelo Pregoeiro,
conforme preconizam as Leis n°s 8666/93 e 10.520/2002. E um documento muito
importante e cada licitacdo tem o seu respectivo edital. Nao pode conter clausulas
ou condi¢cdes que comprometam a competicdo. O edital sera nulo ser for genérico,
impreciso ou omisso em pontos essenciais, ou se tiver exigéncias excessivas ou
impertinentes ao seu objeto.

Por isso, antes do edital ser elaborado, € necessaria um ampla discussao
sobre o0 que realmente sera exigido e como isso sera redigido, para nao transforma-
lo em algo inexequivel, com muitas exigéncias desnecessarias que engessam 0
processo e restringem a competitividade do certame. Essa discussdo, dentro da
licitagdo, € o0 que se chama de fase interna, na qual pode-se fazer todas as
alteracoes, sempre observando a legalidade do processo.

Destaca-se, aqui, o alerta de Didgenes Gasparini quanto a importancia da

fase interna da licitacao:

A experiéncia mostra que a licitacdo tornou-se a maneira mais segura de
fraudar a Administracdo, porque € perfeitamente possivel manipular
qualquer licitacdo, mediante a requisitos de participacdo, caracteristicas do
produto ou critérios de julgamento injustificados e injustificaveis. Isso
possivelmente nado teria acontecido se, ha mais tempo, tivesse sido
reconhecida a importancia dessa fase preliminar de tomada das decisbes
que vao condicionar o desenvolvimento da fase principal. (2005, p.68)

Partindo das observacbes de Gasparini, pode-se analisar a importancia do
edital, como documento que definira e direcionara todo o processo. Destaca-se,
nesse processo, a importancia da Comisséo de Licitacdo e do Pregoeiro que, no
caso da Camara de Novo Hamburgo, é formada exclusivamente por servidores do
guadro efetivo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica o que € o edital:

O edital € o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura [...], fixa os
requisitos para participacdo, define o objeto e as condi¢Bes basicas do
contrato e convida todos os interessados para que apresentem suas
propostas. Em sintese, o edital € o ato pelo qual a Administracdo faz uma
oferta de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele
estabelecidas. (2008, p. 322)
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Odete Medauar (2005) diz que o instrumento convocatério “é a lei da licitacdo
que anuncia, dai a exigéncia de sua observancia durante todo o processo”. A autora
lembra ainda que “o edital e a carta convite sdo instrumentos convocatoérios da
licitacdo, que contém as regras a serem seguidas no processo licitatério”.

ApGs a publicacdo do edital, decorrido os prazos legais, seguem as fases do
processo licitatério, que sao determinados pelo edital. Essas fases, sdo assim
definidas por Di Pietro:

A segunda fase do procedimento da licitacdo € a da habilitacdo, em que ha
a abertura dos envelopes “documentagdo” e sua apreciagdo, conforme
previsto no artigo 43, I. Em ato publico a administracdo recebe os envelopes
contendo a documentacdo referente a habilitacdo dos licitantes e a
proposta(art. 43, § 1°) (2008, p. 284)

Ainda, segundo a autora, "na terceira fase do procedimento, a Administracao
faz o julgamento das propostas, classificando-as pela ordem de preferéncia,
segundo critérios objetivos constantes do edital”. Essa fase compreende a abertura
dos envelopes das propostas e seu julgamento.

Apos, procede-se a aprovacgéo do procedimento, que € a homologacao: "ela
procedimento do exame dos atos que o integraram pela autoridade competente
(indicada nas leis de cada unidade da federac&o), a qual, se verificar algum vicio de
ilegalidade, anulara o procedimento ou determinara seu saneamento, se cabivel”. A
homologacao sera feita se tudo estiver em conformidade com o ato convocatorio, do
contrario a licitacao sera revogada.

O processo € finalizado com a adjudicacéo e assinatura do contrato.

A adjudicacdo é o ato pelo qual a Administracdo, pela mesma autoridade
competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitagdo. E o
final do procedimento. Feita a adjudicacdo, a Administragdo convocara o
adjudicatario para assinar o contrato, devendo fazé-lo no prazo de 60 dias
da data da entrega das propostas; ultrapassando esse prazo, ficam os
licitantes liberados dos compromissos assumidos (art. 64, §1°) (DI PIETRO
2008, p. 291)

Portanto, ap6s a andlise de todas as fases da Licitacdo pode-se dizer que
esta € um meio de o Poder Publico especificar seus objetivos e requisitos para
contratacao, por meio de um Edital.

E também uma forma de individualizar os concorrentes utilizando-se da
habilitacdo, especificando quais 0s concorrentes que melhor se adequaram as
exigéncias do edital por meio da classificacdo. Dessa forma, analisa-se, também,

todos os requisitos legais e formais do ato, valendo-se da homologacao, e por ultimo



41

ocorre a adjudicacdo, que € uma forma de entrega simbdlica do objeto do contrato

ao vencedor do certame, para em seguida ser celebrado o respectivo contrato.



3 - ANALISE DAS LICITACOES REALIZADAS NA CAMARA DE VEREADORES
DE NOVO HAMBURGO

Neste capitulo apresenta-se os dados coletados na pesquisa. Em primeiro
lugar, demonstra-se a metodologia a ser empregada. Em seguida, a partir da
apresentacao dos dados secundarios, obtidos na Camara de Vereadores de Novo
Hamburgo, bem como da tabulacdo e andlise desses dados, chega-se as

conclusbes finais, objetivo dessa monografia.

3.1 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa utilizada no trabalho terd& uma abordagem qualitativa. Essa
abordagem é definida por Godoy (2005, p. 62): "Os estudos denominados
gualitativos tém como preocupacdo fundamental o estudo e a analise do mundo
empirico em seu ambiente natural”. A partir disso, pode-se dizer que essa
abordagem valoriza o contato direto do pesquisador com o local e a situagcéo a ser
pesquisada. A autora acrescenta ainda que esse tipo de pesquisa preocupa-se com
0 processo e nao somente com os resultados.

Quanto aos objetivos, optou-se pela pesquisa explicativa que, segundo Gil
(2008), este tipo de pesquisa explica o porqué das coisas através dos resultados
oferecidos. N&o foi feito apenas um levantamento de dados, mas avaliados os
resultados, para descobrir o motivo dos mesmos.

O procedimento empregado no trabalho foi uma pesquisa documental. O
estudo foi realizado na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, Municipio do Rio
Grande do Sul, no qual foram analisados os processos licitatérios realizadas no
periodo de 2012 a 2014. Na analise dos dados foram confrontados os resultados
obtidos nas diferentes modalidades, como também o nimero de licitantes presentes.
Foram analisadas todas licitacGes feitas, tanto para aquisicdo de produtos, como
higiene e limpeza, material de expediente, material de informatica, entre outros,
como as contratacdes de servicos.

Para a pesquisa, foi feita uma coleta de dados, analisado o orgamento inicial,
divulgado no momento da publicacdo do edital, confrontando com o valor final de

aquisicdo do bem ou da contratagcdo nas diferentes modalidades. A partir dessa
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analise, pode-se verificar a economicidade obtida nas diferentes modalidades. Foi
verificado, também, o numero de participantes nas diferentes modalidades, e se
esse numero interfere na economicidade.

Os dados foram coletados junto a Comissao de Licitagdo da Camara, ao
Setor de Compras, e no site da Camara Municipal, através do Portal da
Transparéncia.

A coleta dos dados foi realizada pelo proprio pesquisador através de visitas,
e-mail e contato com a Comissao de Licitacdo, Setor Financeiro e Setor Juridico da
Camara de Vereadores de Novo Hamburgo. Os dados foram tabulados e analisados,
com base na leitura bibliografica pertinente ao assunto, para analise de documentos.

Os dados coletados sao primarios. Apos. com a ajuda de tabelas e gréficos,
com suas respectivas analises, que foram elaboradas a partir dos dados coletados,
elaborou-se estatisticas e comparativos entre as modalidades de licitagao.

A modalidade de pesquisa empregada foi o estudo de caso. Antonio Carlos
Gil (2008, p. 54) o define como "estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, permitindo seu amplo e detalhado conhecimento”. Por isso, optou-se por
definir dois objetivos especificos: a) identificar a modalidade licitatoria que
proporciona mais economicidade e que garante maior participacdo de licitantes; b)
identificar se as politicas publicas da Camara de Vereadores influenciam na escolha

da modalidade de licitacao.

3.2 - Anélise dos Dados

Na sequéncia, sera apresentada a analise dos dados das licitacdes realizadas
na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo no periodo de 2012 a 2014, que
foram coletados junto a Comisséo de Licitacdo, Setor de Compras, Setor Financeiro
e Setor Juridico da Casa. Os dados coletados, foram tabulados e comparados para
se chegar as conclusoes finais da pesquisa.

Em primeiro lugar, é necessario dizer que a Camara de Vereadores ndo tem
muitas demandas de aquisi¢cdes e contratacdes. A maior demanda esta na area de
aquisicoes de material de expediente, de limpeza e de informatica.

Outro fato a ser citado € que, excetuando-se as concorréncias, todas as

licitagOes realizadas na Camara, no periodo estudado, foram de menor preco.
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Para uma melhor visualizagdo, apresenta-se os quadros com as licitacbes
pesquisadas por ano. Em seguida, faz-se as suas analises. O quadro apresenta o
namero de licitagdes realizadas, as modalidades empregadas, a forma (pregéo), o
namero de empresas licitantes, o orcamento inicial, o valor final e a economia obtida
em cada licitagao.

Inicia-se, apresentando o quadro de Licitagcdes de 2012:



Quadro 6 - Licitagbes 2012
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PREGOES
N° DE VALOR DO VALOR %
FORMA OBJETO EMPRESAS | ORCAMENTO FINAL ECONOMIA
LICITANTES R$ R$
Fornecimento de papel
Eletrénica | higiénico, toalha e 10 18.572,51 10.489,00 44%
sabonete liquido.
Eletrdnica | Fornecimento de papel 09 8.880,00 6.400,00 28%
A4,
Intermediagéo de
Presencial | estagiarios da Camara 06 16.093,39 14.849,00 8%
Municipal de Novo
Hamburgo.
Fornecimento e
Eletrdnica | instalacdo de CFTV e 03 105.608,00 93.546,00 11%
instalacdo de solucéo
tecnolégica para controle
de acesso e identificacdo
de pessoas.
Servidores para rack,
Eletrénica | switch gerenciavel 24 + 4 05 185.787,32 114.900,00 38%
portas e drive de backup
em fita.
Fornecimento de toner e
Eletrdnica | cilindro para impressora. 09 19.793,55 12.321,00 38%
CONCORRENCIA
N° DE VALOR DO VALOR %
OBJETO EMPRESAS ORCAMENTO FINAL ECONOMIA
LICITANTES R$ R$
Concesséo remunerada de uso de um
espaco na sede da Camara Municipal, 04 R$ 269,00 Anulada -
localizado no andar térreo, espaco mensais
este proprio para exploragdo comercial
de um café/bar.
TOMADA DE PRECOS
Elaboracao de projeto para adequacao
da medicéo da subestacdo de energia - 11.444,00 Deserta -
elétrica.
Projeto para elaboragéo de PPCI. 01 14.483,33 11.400,00 21%
Elaboracdo de projeto de climatizacédo i
da CMNH. 01 20.683,33 Anulada
Elaboracdo de Memorial técnico
descritivo, com emissdo de ART para
adequacao do sistema de medicdo de 01 11.444,00 11.400,00 0%

luz da Cémara Municipal de NH,
conforme RIC MT - Regulamento de
Instalagbes Consumidoras de Média
Tenséo.

Fonte: Comisséo de Licitagdo da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo
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O quadro de 2012 confirma, conforme citado anteriormente, que a Camara
tem um nuamero pequeno de licitagbes por ano. Em 2012, ocorreram seis pregdes
(cinco eletrénicos e um presencial), uma concorréncia e quatro tomadas de precos.
Observa-se que a participacdo de licitantes nos pregdes foi bem significativa,
contando que a maioria dos processos licitatorios nao tém orgcamento alto, o que néao
atrai as empresas.

Recorde-se que segundo a Lei n° 10.520/2002, o pregdo € uma nova
modalidade que surgiu com o objetivo de agilizar o procedimento licitatério. Por isso,
deve ser utilizado preferencialmente a outras licitagdes, sempre que for possivel.

Na modalidade concorréncia, ocorreu apenas uma licitagdo, que foi anulada
em funcdo de interposicdo de recursos por parte das empresas. Quatro empresas
participaram da licitacdo. No caso dessa licitagdo, a empresa paga um determinado
valor, para utilizar um espaco da Camara para um café/bar.

A Ultima modalidade do quadro, tomada de precos, teve quatro licitagdes.
Uma foi deserta, isto €, ndo houve empresas interessadas em participar do certame,
outra foi anulada, e duas ocorreram, mas com participacdo de apenas uma empresa
por sesséo.

Quanto a economicidade, observa-se que a modalidade pregdo € que
apresenta maior economia, destacando-se a forma eletrénica, que apresenta a maior
porcentagem do quadro, 44%.

Cabe salientar que o regulamentar o pregéao eletrénico, o Governo Federal no
art. 4° do Decreto n® 5.450/05, definiu que o pregdo deve ser utilizado na forma
eletrbnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, que precisa ser justificada
pela autoridade competente.

A seguir, apresenta-se o quadro contendo as licitacdes realizadas no ano de
2013.



Quadro 7 - Licitagbes 2013

47

PREGOES
N° DE VALOR DE %
FORMA OBJETO EMPRESAS | ORCAMENTO | VALOR FINAL | ECONOMIA
LICITANTES R$ R$
Prestacdo de servicos de
Eletronica | assisténcia técnica 04 570,00 386,00 32%
preventiva, corretiva e (mensais) (mensais)
suporte ao sistema
telefénico da Camara.
Prestacdo de servicos de
Eletrénica | manutencdo preventiva e 02 750,00 522,30 30%
corretiva  em 3 (trés) (mensais) (mensais)
elevadores e uma
plataforma elevatoria
vertical.
Fornecimento de papel
Eletrénica |tamanho A4. 04 9.120,00 8.680,00 5%
Fornecimento de  papel
Eletrénica | higiénico, papel toalha e 03 14.970,10 14.820,00 1%
sabonete  liquido, com
“dispensers” em comodato.
Prestacdo de servicos de
Eletrénica | agenciamento e compra de 41% de N&o foi
passagens de transporte 01 10% de desconto sobre | incluida no
aéreo para viagens desconto valor da calculo
nacionais e internacionais. comissao
Aquisicdo de equipamento
Eletrdnica | para comutacdo (switch), e 05 48.554,00 39.989,00 18%
aquisicdo de equipamento
para gravacdo de copia
(backup) em fita tipo LTO.
Prestacdo de Servico Movel
Presencial | Pessoal — SMP e de Servico 01 3.429,75 3.264,95 5%
de Telefonia Fixa Comutada
- STFC.
TOMADA DE PRECOS
N° DE VALOR DE %
OBJETO EMPRESAS | ORCAMENTO | VALOR FINAL | ECONOMIA
LICITANTES R$ R$
Execucado do Plano de Prevencgdo contra
Incéndio — PPCI. 02 175.429,22 175.429,22 0%
Contratacdo de emissora de radio para
transmissdo de boletins das Sessfes 03 7.600,00 7.500,00 1%
Plenérias, Audiéncias Publicas, Sessdes
Comunitarias, entre outras atividades
parlamentares da Cémara de Novo
Hamburgo.

Fonte: Comisséo de Licitagdo da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo
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Seguindo a mesma linha do ano anterior, no ano de 2013 ocorreram sete
pregdes, sendo seis na forma eletronica e um na forma presencial, e duas tomadas
de precos. A participacado de licitantes nos pregdes na forma eletrénica pode ser
considerada razoavel, mas menor que em 2012. A porcentagem de economia
também diminuiu, o que, provavelmente, tem relacdo com a diminuicdo de empresas
licitantes. Na modalidade presencial, houve apenas uma licitacdo, com apenas uma
empresa participante e economia de 5%,

Na modalidade tomada de precos, houve apenas duas licitagdes. A primeira,
embora com orcamento alto, teve apenas duas empresas interessadas. Acredita-se
gue isso ocorreu devido ao reduzido nimero de empresas que se especializaram
nesse ramo - PPCI. As duas empresas apresentaram o0 mesmo or¢camento, e foi feito
sorteio publico para definir a empresa vencedora. A outra licitagdo nessa
modalidade, para contratacdo de emissora de radio, so teve um interessado e uma
economicidade de 1%.

O Art. 22 da Lei n° 8.666/93 definiu que participam da Tomada de Precos o0s
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas. Acredita-se que por haver a necessidade cadastramento ou
apresentacdo de grande quantidade de documentos, aliados aos tipos especificos
de licitacao feitos nessa modalidade, é que definem essa baixa participacao.

A seguir, apresenta-se o quadro das Licitacdes de 2014:



Quadro 8 - Licitagbes 2014
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PREGOES
N° DE VALOR DO VALOR %
FORMA OBJETO EMPRESAS | ORCAMENTO FINAL ECONOMIA
LICITANTES R$ R$
Fornecimento e instalacdo
Presencial |de 02 (dois) aparelhos de 01 17.958,00 17.958,00 0%
ar condicionado.
AguisicBo de Equipamento
Presencial | de Digitalizagdo Automatico 02 53.855,00 48.335,00 10%
— Lote 1 e Suprimentos de
Informatica - Lote 2.
Aquisicao de cestas basicas, 19%
disponibilizadas em 01 2.750,00 2.222,00
mercadorias de géneros (mensais) (mensais)
Presencial | alimenticios néo pereciveis.
Prestacdo de servicos de
publicacbes impressas dos
Presencial |atos da administracdo da - - Deserta
Cémara municipal de Novo
Hamburgo — CMNH.
Aquisicdo de material de
Eletronica | expediente, material de
limpeza e produtos de 06 40.101,00 39.809,00 1%
higienizacao,
exclusivamente para
microempresas e empresas
de pequeno porte.
Aquisicdo de cadeiras, Fase de
Presencial | gaveteiros e mesas. 04 28.386,00 - recursos
CONCORRENCIA
N° DE VALOR DO VALOR %
OBJETO EMPRESAS | ORCAMENTO FINAL ECONOMIA
LICITANTES R$ R$
Concessdo administrativa a titulo
remunerado de uso de espaco fisico e
instalacGes j& existentes na sede da| 02 empresas 334,90 850,00 N&o entrou
Cémara Municipal de Novo Hamburgo no célculo
para  exploracdo  comercial de da
restaurante/ café/bar, preparo e porcentage
comeércio de refeicfes e lanches. m
TOMADA DE PRECOS
Aquisicéo de materiais e
equipamentos para finalizacdo das
obras do Plano de Prevencédo Contra 01 33.879,56 36.953,92 -9%
Incéndio — PPCI.
Contratagdo  dos  servicos  de
engenharia compreendendo, méo de
obra especializada para a execucgéo 01 498.994,00 Anulada -
de sistema de controle de acesso e
biométrico facial e deteccdo de
intrusdo por biometria facial.

Fonte: Comisséo de Licitagdo da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo
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Em 2014, ocorreram apenas duas tomadas de pre¢os, uma com valor maior

de que o orgcamento inicial e outra anulada. Essa anulacdo ocorreu devido ao alto

custo do servico contratado. A licitagdo_foi realizada em dezembro e anulada pelo

presidente da Camara que assumiu em janeiro e ndo quis comprometer esse valor

(498.994,00) com seguranca, por considerar desnecessario tal sistema. Outro fator

que colaborou para a anulacdo foi a repercussdo que a despesa teve na imprensa

local.

Neste ano, observa-se uma mudanca no quadro de licitagcbes. Ao contrario
dos outros anos estudados, ocorreram cinco pregdes na forma presencial e apenas
um na forma eletronica. Analisando a estrutura administrativa, percebe-se que isso
deve ter ocorrido devido a troca no setor juridico que, na Camara, € quem orienta
sobre a modalidade e forma a ser empregada.

Conforme cita Rua (2006), a decisdo politica corresponde a uma escolha
entre possiveis alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos. Nesse caso, a opcao foi pelo pregdo presencial, em detrimento ao
eletrénico. Porém, percebeu-se que essa decisao ndo teve um saldo positivo, pois
houve pouca participacao de licitantes nos pregdes presenciais.

Segundo o Manual do TCU (2010), a diferenca € que no pregao presencial, é
necessaria a presenca do licitante ou do representante legal, credenciado, para o
oferecimento de lances verbais. Ao contrario, no pregao eletrénico, o licitante
credenciado podera registrar lances de qualquer parte do Pais.

Procede-se, a partir de agora, uma analise das licitacdes a partir de graficos,

pois considera-se que a visualizacdo ajuda a clarear 0 assunto analisado. O primeiro

grafico demonstra as licitacfes realizadas na Camara de Vereadores nos anos
citados: 2012, 2013 e 2014. A modalidade pregéo foi dividida por forma, eletrénica e

presencial, para que se obtivesse uma melhor visualizacao.
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Gréfico 1 - Numero de Licitacbes por Modalidade

N2 DE LICITAGOES POR MODALIDADES 2012-
2014

W Pregado Eletronico

M Pregdo Presencial
Tomada de Precos

M Concorréncia

2012 2013 2014 Media

Fonte: Comisséo de Licitagdo da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

Observando o grafico, percebe-se que as licitacbes por ano ndo variam em
guantidade e por modalidade. A variacdo mais perceptivel € quanto aos pregdes.
Em 2012 e 2013 foram feitos, em sua maioria, na forma eletrénica, porém, em 2014,
o grafico mostra uma inversdo: a maioria dos pregdes foi feita na forma presencial.

Esse fato se deve ao que foi citado no referencial teérico, quando aborda-se
as politicas publicas. Quando fala em tomada de deciséo, Rua (2006) diz que ocorre
guando ha a inclusdo do problema na agenda e se comeca a apresentar propostas
para sua resolucéo. A autora cita que as propostas expressam interesses diversos, e
ao final se chega a uma solucdo aceitavel para o maior numero de partes
envolvidas. Como h& mudanca frequente na procuradoria e é esta que detém o
maior peso nas decisbes sobre a modalidade e a forma, ap6s algumas discussodes,
chegou-se a conclusdo que os pregbdes seriam na forma presencial. Por isso,
ocorreu essa mudanca significativa em 2014.

Nos proximos graficos, sera feita uma avaliacédo para ver se essa mudanca foi
favoravel ao 6rgdo. A seguir, apresenta-se o numero médio de empresas que

participaram das licitacdes.
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Gréfico 2 - Numero Médio de Participantes por Modalidade de Licitacdo

N2 Médio de Participantes por Modalidade de
Licitacao 2012-2014
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Fonte: Comisséo de Licitagdo da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

Ao analisar o grafico, percebe-se que a participacéo de licitantes € média nas
concorréncias, porém ¢ dificil de elaborar uma meédia nessa modalidade. Nos
guadros analisados, ocorreu somente uma licitagcdo por ano em 2012 e 2014, e em
2013 nao houve licitagbes nessa modalidade. Ainda, pode-se citar que a de 2012 foi
anulada e a de 2014, foi rescindido o contrato, pois a empresa ndo conseguiu
atender as condicdes do edital. Foi aplicado multa e reaberto o processo.

Di Pietro (2008), chama a atencao para a elaboracédo do edital, citando que é
0 ato pelo qual a Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados
gue atendam as exigéncias nele estabelecidas. Por isso, a importancia de ser bem
discutido, par ndo haver exigéncias desnecessarias que frustrem a licitacao.

Nas tomadas de precos, a participacdo é baixa, um pouco mais de uma
empresa por licitacdo. Esses casos precisam de um estudo, pois pode haver
problemas nos orcamentos ou na publicidade, mas isso ndo foi objeto da nossa
pesquisa.

No caso dos pregbes, ha boa participacdo nos pregdes eletrdnicos, com
média de 5,46 participantes, destacando-se o0 ano de 2012, com 7,2 participantes.
Nos pregdes de forma presencial a participacdo € bem reduzida, com média de 2,67
participantes por licitacdo. No ano de 2014, mesmo a maioria de processos serem

dessa forma, a participacao foi baixa, ficando em média duas empresas por certame.
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O dultimo gréfico a ser analisado é o de percentual de economia por
modalidade de licitagdo. Mesmo sendo a mesma modalidade, optou-se por separar

os pregdes em presencial e eletrénico.

Gréfico 3 - Percentual Médio de Economia por Modalidade

% Médio de Economia por Modalidade de
Licitacao 2012-2014
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Fonte: Comisséo de Licitacdo da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo

Um dos objetivos da licitagcdo € a economicidade, o que foi demonstrado no
grafico acima. Pode-se dizer que é um dos mais importantes, pois o gestor publico
precisa aplicar bem os recursos publicos.

Quando demonstra-se a modalidade concorréncia, nao foi avaliada a
economicidade, pois a licitacao foi de maior oferta.

Nas tomadas de precos, podemos dizer que a economia foi baixa. Houve, em
2012, um percentual razoavel de economia, de 11%. Porém, se analisarmos o
guadro desse ano, veremos que ocorreram quatro processos licitatorios. Desses, um
foi anulado, um foi deserto, um ndo teve economia e outro teve 21% de
economicidade, o que elevou a média do ano. Por isso, se levarmos em conta o que
foi gasto com publicacbes, certamente teremos, também, baixo percentual de
economia. Em 2014, tivemos apenas pois processos nessa modalidade, um que foi
anulado e outro que teve orcamento final negativo. A Unica empresa participante
alegou que o orcamento estava muito abaixo de mercado e que nao teria como

atender alguns itens. Esse processo foi validado pela Comissdo de licitagdo, apés
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parecer juridico que justificou que devido a pouca procura de empresas e 0 gasto
gue ocasionaria um novo processo, seria mais vantajoso para a Camara validar o
processo. Isso foi possivel devido a autonomia que a Comisséo de Licitacdo tem
para julgar os processos, conforme é abordado no Manual do TCU (2010). Cabe
salientar que a Comissado também tem responsabilidade e responde pelo seus atos,
por isso o Tribunal orienta que seja composta por servidores efetivos, o que ocorre
na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo.

Observando o gréfico, ndo resta divida que o pregao, na forma eletrénica, é o
gue gera maior economicidade nas compras publicas na Camara de Vereadores de
Novo Hamburgo. Cabe citar que em 2014, o percentual de economia maior foi no
pregdo presencial. Porém, neste ano, houve apenas um pregdo eletrébnico e o
mesmo foi dirigido somente a microempresas, atendendo 0 que preconiza a Lei
Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, “Art. 48. Para o cumprimento do
disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: | - devera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)". Com essa restricdo, diminuiu a
participacdo de empresas na licitacao.

Para avaliar a economicidade, podemos comparar os anos de 2012 e 2014.
Em 2012, ocorreram cinco pregdes na forma eletrénica, com um percentual de
economia de 32%. Em 2014, cinco pregfes na forma presencial, com economia de
10%.

Porém, apds analisar os quadros e graficos, percebe-se que sdo necessarios
estudos mais aprofundados sobre as licitagbes da Camara de vereadores de Novo
Hamburgo. Precisam ser avaliados os orcamentos, o tempo que transcorre entre o
orcamento e a licitacdo, a modalidade e a forma a ser escolhida, quem define a
escolha e a publicidade que é dada aos processos licitatorios. Também precisa ser
analisado o que realmente é necessario licitar e o que pode ser comprado de outra
forma, pois percebe-se que ha licitacbes com valores muito baixos. Outro fator
importante € ver se as decisdes politicas ocorridas, principalmente com as trocas de
Mesa Diretora, influenciam diretamente nos processos. Todos esses fatores, se
estudados e entendidos, levardo a compras com maior vantajosidade para o 6rgao

publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do trabalho foi analisar as modalidades de licitagao
empregadas na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, no periodo de 2012 a
2014, para averiguar qual a mais indicada para esse 6rgédo publico. Para isso, foram
estabelecidos alguns objetivos especificos, com identificar a modalidade licitatoria
gue proporciona mais economicidade e que garante maior participacao de licitantes
e identificar se as politicas publicas da Camara de Vereadores influenciam na
escolha da modalidade de licitagao.

No decorrer da pesquisa, percebeu-se que poucas licitacdes sao feitas na
modalidade Concorréncia, que ha pouca participacdo de licitantes e,
consequentemente, pouca economicidade.

Na modalidade Tomada de Precos também sé&o realizadas poucas licitacdes
na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, e esses processos apresentam
pouca participacéo e pouca economia para o 6rgao publico.

Cabe ressaltar que as licitacbes em que sdo empregadas as modalidades
citadas acima nao poderiam ser de outra forma, devido a seu objeto. O que pode ser
repensado sao outros fatores, como rever os orcamentos e melhorar a publicidade.
Para isso, € necessario um estudo especifico dessas modalidades.

O que observa-se claramente é que a maioria das licitacbes da Camara
podem ser feitas por meio da modalidade Pregéo, pois a maior demanda desse
orgao publico encontra-se na aquisicdo de bens e servicos comuns, como material
de expediente, de limpeza e de informatica. Essa modalidade traz vantagens,
porque tem um tempo de publicacdo reduzido (8 dias Uteis) e se caracteriza pela
inversdo de fases. Primeiro sdo avaliadas as propostas e, apds, a documentacao
exigida no ato convocatorio. Somente sdo conferidos os documentos da empresa
gue apresentar a melhor proposta, trazendo agilidade e rapidez ao processo.

A maior discussado, porém, é gquanto a forma, que pode ser presencial ou
eletrébnica. No caso da Camara, quem orienta, depois de analisar o processo, qual a
forma a ser empregada é a Procuradoria, que ouve a opinido da Comissdo de

Licitacédo e do setor Financeiro.
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Quanto a modalidade Pregéo, observou-se que a forma presencial tem menor
participagao e, como consequéncia, menor economicidade. Tanto as tabelas, quanto
os graficos demonstram que a forma eletrbnica é a que traz maior vantajosidade
para a Administracdo, pois garante maior participagdo e economia nas compras
publicas.

Nos anos de 2012 e 2013, em que houve predominio de pregbes na forma
eletrbnica, obteve-se mais participacdo e maior porcentagem de economia. No ano
de 2014, tiveram mais pregdes na forma presencial, com diminuicdo de participagao
e economia. Provavelmente, esse fator esta ligado a publicidade, pois no pregao
eletronico sdo disparados automaticamente convites por meio de correio eletrénico
para todas as empresas cadastradas no sistema. No caso da forma presencial, é
publicado em jornal de grande circulacdo, no Diario Oficial do Estado e no site da
Camara, porém esse tipo de publicacdo € pouco acessado.. Esse processo também
e feito na forma eletrénica, com o acréscimo da divulgacao no sistema.

Outro fator que influencia nas licitagbes da Camara de Vereadores de Novo
Hamburgo sdo as decisbes politicas. A Camara tem uma estrutura administrativa
prépria, porém ocorrem muitas mudancas nos cargos ocupados. Como esse 0rgao
publico tem como caracteristica a troca de presidéncia anual e conta com uma Mesa
Diretora pluripartidaria, a troca de servidores nos Cargos Comissionados €
frequente, comprometendo a continuidade dos processos. Algo que precisa ser
pensado é que tenham servidores de carreira que auxiliem e sejam responsaveis
pelas decisdes a respeito dos processos licitatorios, ou sejam consultados sempre
gue haja davidas sobre orcamentos e modalidades.

Ao encerrar esse trabalho verifica-se que ele pode ser util ao 6rgdo publico
pesquisado, para que o utilize quando houver necessidade de decisdo quanto a
modalidade de licitacdo a ser empregada. Além disso, chegou-se a conclusdo que
s80 necessarios outros estudos mais aprofundados para que verifique-se quais séo
0s motivos de pouca participacdo de licitantes em muitos processos e evite-se
licitacbes anuladas e/ou desertas. Tudo o que foi citado certamente contribui para o
objetivo maior da licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracéo Publica.
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