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RESUMO

Este estudo apresenta o contexto da Educacdo Infantii no municipio de Dois
Irméos, onde existe dificuldade em ofertar vagas. Para cumprir o seu dever
constitucional, o municipio firmou convénio com a Fundagdo Assistencial de
Educacao Infantil de Dois Irmé@os — FADI. Este estudo apresenta a relacdo
estabelecida entre a Fundacdo e o Poder Publico, diante do artigo 116 da Lei
8666/93. Apresenta também os conceitos de custos, em particular a metodologia
de custeio por absorcdo, e fazendo uso desta ferramenta observou-se o0 custo
anual da FADI para atender as 821 criancas e o custo das escolas de educacéo
infantil publicas, para atender as 151 criangas. Analisando o custo aluno/ano,
constatou-se que 0 custo maior esta na Educacao Infantil pablica, e que a maior
discrepancia ocorre no custo de pessoal. Contudo, este estudo contextualiza e
realiza a estimativa de impacto orcamentério-financeiro, objetivando responder a
seguinte questao-problema: Por que ha necessidade de estabelecer convénios na
gestado da Educacéo Infantil no municipio de Dois Irm&os?

Palavras-chave: Custeio por Absorcdo. Convénio. Impacto Orcamentario-
Financeiro. Lei 8666/93 artigo 116°
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INTRODUCAO

Paulo Freire (2000, p. 31), em uma de suas obras coloca que “Se a
educacdo sozinha néo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda”. O acesso a educacdo para criancas de 0 a 5 anos € obrigacao
constitucional, o artigo 211, §2° determina que é dever dos municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na Educag&o Infanti. E a Lei n°
13.005/2014 - Plano Nacional de Educagéo - PNE tem como sua primeira meta a
universalizacdo do acesso a educacao infantil até 2016, ofertando-a na pré-
escola para as criancas de quatro e cinco anos de idade, e ampliar a oferta de
vagas na Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta

por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia do PNE.

Conforme Elisa Cecin Rohenkohl (2014), Auditora Publica Externa do
TCE-RS, em sua publicacdo “Estudo infantil, direito fundamental”, a crianga que
frequenta o ensino fundamental cria vinculo com a escola, melhora a autoestima,
aumenta as possibilidades de sucesso profissional, cria competéncias sociais
basicas e firma valores decisivos para a prevencdo da violéncia e para a
solidariedade. De acordo com a autora, desde 2008 o TCE-RS esta
acompanhando a disponibilidade de vagas em todo o Estado e vem atuando
como indutor das boas politicas publicas, empregando esforco em garantir a

populacao ensino de qualidade.

De acordo com os estudos publicados pelo TCE-RS “Radiografia da
educacao Infantil no Rio Grande do Sul”, realizados anualmente de 2009 a 2013,
é dificuldade de grande parte dos municipios gauchos suprir a necessidade de
vagas na Educacéo Infantil. Contudo, quando o municipio ndo tem capacidade de
atender a demanda existente, resta a possibilidade de estabelecer convénio com

entidades privadas.

Em Dois Irméos nao é diferente, das 1.379 criancas que precisavam estar
frequentando a Educacao Infantil, em dezembro de 2014, 407 encontravam-se na
fila de espera, sendo explicitada a necessidade de ampliar vagas na educagéao

infantil. Diante do contexto, da necessidade de ofertar o maior nUmero possivel de
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vagas, propde-se a seguinte questdo-problema: Por que h& necessidade de
estabelecer convénios na gestédo da Educacéo Infantil no municipio de Dois
Irméaos? Para responder esta questdo o objetivo geral € analisar, em termos
legais e de custos, a formalizacdo de convénio para gestdo da Educacao Infantil
publica pelo municipio de Dois Irméos. Para isto far-se-4 uma explanacéo sobre
as leis que regem este tipo de convénio, o entédo vigente artigo 116 da 8666/93.
Em seguida, se tratara da metodologia de analise de custeio por absorcdo, com a
finalidade de mensurar os custos das escolas municipais e das Unidades
educativas administradas pela Fundacdo Assistencial Dois Irméos - FADI; e sera
realizada uma estimativa de impacto Orcamentario-Financeiro para verificar se ha
possibilidade de o municipio administrar as unidades educativas com servidores

gue venham a integrar o quadro de funcionarios.

Este documento esta estruturado da seguinte forma: além da introducao,
sdo abordados, no segundo capitulo os principais conceitos necessarios para o
desenvolvimento da pesquisa, contemplando: a responsabilidade publica na
Educacao Infantil, em que se define o que € Educacado Infantil, seguido da
contextualizagdo da educacéo infantil no Rio Grande do Sul, aludindo sobre a
responsabilidade dos municipios em atender a educacao Infantil, bem como sua
capacidade; ainda no segundo capitulo o estudo discorre sobre o que consta em
dispositivos legais a respeito de parcerias e regulamentacédo da Lei de Convénio;
apresentado o apoio legal das Fundacdes de Educacdo Infantil, bem como as

limitacdes impostas no que tange as escolas publicas.

No terceiro capitulo, constam os procedimentos metodolégicos, com
especificacdo do custo fixo, varidvel, direto e indireto, subsidiando a construcéo
de uma planilha semiestruturada destinada a coleta de dados relativos ao custo
da Educacao Infantil para o Municipio e para a Fundacdo Assistencial Dois
Irméos; ja no quarto capitulo os dados sdo demonstrados e analisados; por fim,

sao apresentadas as consideragoes finais.
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1 A RESPONSABILIDADE PUBLICA NA EDUCACAO INFANTIL

Moura (2011), em seu artigo “A importancia da Educacao Infantil para o
amplo desenvolvimento da Crianga” trata da criacao das instituicdes de educacéao
infantil. Segundo Moura, na Revolucéo Industrial, a mulher passou a fazer parte
do mercado de trabalho, sendo assim necessario aumentar o numero de
instituicbes educacionais, pois as maes ndo poderiam mais cuidar de seus filhos
em tempo integral, ficando estes a cargo do governo, garantindo a elas o direito
ao trabalho, colocando-as em igualdade. Ideia socialista e feminista.

Contudo, atualmente, as escolas de educacdo infantil ainda buscam
ofertar vagas de periodo integral, e as administracdes publicas, segundo Nasato
(2015), tém dificuldade, devido aos “(...) escassos recursos para atender o maior
namero possivel de criancas e garantir o direito a educacédo de todas, com base

no principio da razoabilidade e proporcionalidade”.

Nasato (2015), em recente publicacdo, tratou da questdo do direito a
Educacao Infantil na legislacdo atual. Ele demonstrou a auséncia de previsédo
legal de ofertas de vagas no ensino infantil em periodo integral no poder publico,
guestdo frequentemente levada ao poder judiciario, pois a demanda é
expressivamente maior que a oferta. O referido autor esclarece que a propria Lei
Federal estabelece turno parcial para a Educacéo Infantil, ndo tendo como obrigar
0 poder publico em oferecer vagas para o periodo integral, tendo em vista que

depende da disponibilidade e discricionariedade da administracéo publica.

Na Carta Magna, a Constituicdo Federal, tal direito encontra-se expresso
no artigo 205, conforme citacéo a seguir:
A educacdo é direito de todos e dever do estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Complementando tal artigo da Constituicdo Federal, a Lei 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, em seu art. 29 prevé que

a primeira etapa da educacao basica, a Educacao Infantil, tem como objetivo o
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desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de idade em seu
aspecto fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acédo da

familia e da comunidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90 (art. 4°), estabelece
que “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar com absoluta propriedade, a efetivacdo dos direitos referentes
[...] @ educagao”. Complementando, o artigo 54, inciso IV, impfe que o Estado
deve garantir “atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis

anos de idade”.

Sinteticamente, estas sdo as normas gerais que disciplinam o direito a
educacdo, contemplado desde a Educacéo Infantil até os niveis mais elevados
de ensino. No entanto, o objetivo deste estudo se concentra nas questdes

pertinentes a Educacéo Infantil e suas peculiaridades.

Conforme a Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo, Lei 12.796 de 2013,
art. 4° inciso I, “educacao infantil € gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade”. O artigo 30 inciso | estabelece que a educacéo infantil sera oferecida em: |
— creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; II-

e em pré-escola para crian¢as de 4 a 5 anos.

Os espacos educacionais devem ser organizados de forma a possibilitar a
crianca a desenvolver-se plenamente. O artigo 31 da Lei 9.394/96 define o

minimo a ser ofertado:

- Por meio de acompanhamento de registros, avaliar o desenvolvimento
das criancas, nao objetivando a promo¢do, mesmo que para O ensino

fundamental;

- Ter um plano de ensino com carga horaria minima de 800 (oitocentas)

horas, distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos.

- Ofertar atendimento a criancas por, no minimo 4 (quatro) horas diarias

para turnos parciais, e de 7 (sete) horas, para jornadas de turno integral;
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- Controle de frequéncia para instituicbes pré-escolares, exigindo
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; e

- Emitir certiddo que permita atestar os processos de desenvolvimento e

aprendizagem das criangas;

A Constituicdo Federal, em seu artigo 214, estabelece as metas
estratégicas minimas que o Plano Nacional de Educacdo deve conduzir a: (i)
erradicacdo do analfabetismo, (ii) universalizacdo do atendimento escolar, (iii)
melhoria da qualidade do ensino, (iv) formacdo para o trabalho, (v) promocao
humanistica cientifica e tecnolégica do Pais, (vi) estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educac¢do como propor¢ao do produto interno
bruto. O Plano Nacional de Educacdo, reavaliado a cada dez anos, vem a
estabelecer metas que objetivam por em pratica tal exigéncia. A Lei 13.005/14,
Plano Nacional de Educacgédo para o decénio, tem como objetivo a melhoria da
qualidade do ensino publico no Brasil por meio de: (art. 2°) (i) erradicacdo do
analfabetismo; (ii) universalizacdo do atendimento escolar; (iii) superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacéo; (iiv) melhoria da qualidade da
educacao; (v) formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; (vi) promocao do
principio da gestao democratica da educacéo publica; (vii) promoc¢ao humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; (viii) estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢cédo do Produto Interno
Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padrdao de qualidade e equidade; (ix) valorizacdo dos (as) profissionais da
educacado; (x) promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Para atingir tais objetivos, o Plano Nacional de Educacdo — PNE dispbe

de vinte metas, das quais duas sao pertinentes a este estudo, sendo elas:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as

criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao
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infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (...)

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao béasica.

O Relatorio “Radiografia da Educacao Infantil no Estado do Rio Grande
do Sul em 2013”, publicado pelo TCE-RS em janeiro de 2015, comprova que a
dificuldade em atender as criancas da educacao infantil ndo é restrita a Dois
Irmaos. Na péagina 6 do documento divulgado pelo TCE-RS, sdo expostas as
taxas de atendimentos por dependéncia administrativa. O relatorio verifica, em
uma visdo macro, que o Rio Grande do Sul ocupa a 21° posicdo do pais,
atendendo a 25,43% das criancas de 0 a 5 anos, as creches municipais atendem
15,87% da populacdo, ocupando a 9° posicdo do ranking, e no pré-escolar
44,04% da populacéo de 4 a 5 anos de idade, atingindo a ultima posicdo do pais.
O relatorio publicado pelo TCE-RS, referente ao ano de 2012, apresenta uma
planilha que traz descriminadas, individualmente por municipio, a taxa de
atendimento e a necessidade de criacdo de vagas. Segundo o relatério, Dois
Irméos, em 2012, atendia a 53,69% das criancas em idade adequada para
frequentar a creche, 90,29% das criancas com idade adequada para frequentar a
pré-escola, sendo assim, perfaz um total de 66,81% de atendimento de criancas
para a Educacao Infantil; ocupando a 39° posicdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

O relatdrio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo - FNDE
“Matriculas da educacao basica, consideradas no FUNDEB em, 2014, estimativa
da receita anual do fundo e coeficientes de distribuicdo dos recursos por ente
governamental - portaria n® 15, de 25 de novembro de 2014” demonstra que esta
nao € uma realidade restrita a Dois Irméos. O relatério vem a comprovar que
muitos municipios gaulchos necessitam estabelecer convénios com instituicbes
para suprir as suas necessidades. A fim de ter uma visdo geral, elaborou-se a
tabela 01 com base nos dados do FNDE 2014, observando os municipios que
compdem o Vale dos Sinos:
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Tabela 1 - Matriculas da Educagéo Infantil, consideradas no FUNDEB, segundo Portaria 15 do FNDE,
em 2014, dos municipios do Vale do Rio dos Sinos.

Educacéao Infantil Instituicbes Conveniadas
Municipio Creche Pré-escola Pré- Creche pre- Pré-
Creche Creche escola
Tempo . Tempo escola  Tempo . escola
Parcial . Parcial Tempo ;
Integral Integral Parcial Integral Parcial
Integral

Ararica 182 0 156 34 0 0 0 26
Campo Bom 1.475 0 979 130 0 0 0 0
Dois Irméos 56 0 127 150 566 0 237 18
Estancia Velha 527 0 454 151 91 0 74 68
Esteio 622 0 380 769 236 0 126
Ivoti 371 0 127 200 7 42
Nova Hartz 499 0 0 0 0
Nova Santa Rita 179 0 170 121
Novo Hamburgo 970 593 22 3.173 225 81 31 224
Portéo 139 0 117 399 0 0 0 0
Sé&o Leopoldo 583 0 504 1.098 744 0 959 22
Sapiranga 1.745 0 69 1.290 107 59 33 178
Sapucaia do Sul 317 0 199 1.327 33 9 24 65

Fonte: elaborada pela autora com base em dados constantes no “Matriculas da educagao basica,
consideradas no FUNDEB em, 2014, estimativa da receita anual do fundo e coeficientes de
distribuicdo dos recursos por ente governamental - portaria n°® 15, de 25 de novembro de 2014”
disponivel em: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-consultas/matr%C3%ADculas-
da-educa%C3%A7%C3%A30-b%C3%Alsica,-estimativa-da-receita-anual-e-coeficientes-de-
distribui%C3%A7%C3%A30-dos-recursos/item/6162-2014-com-base-na-portaria-interministerial-
n%C2%BA-15,-de-25-11-2014

Observando a tabela 1, constata-se entdo que dos treze municipios que
compdem a regido do Vale do Rio dos Sinos, somente quatro ndo estabelecem

convénio com instituicdes.

Contudo, ndo basta apenas ofertar vagas, é preciso garantir a qualidade
de ensino, com essa finalidade o documento “Parédmetros Nacionais de Qualidade
para a Educacao Infantil”, BRASIL (2006 p.36), atribui 0s requisitos minimos a
serem seguidos e determina o niumero adequado de criancas por educador e por

turma, sendo que natabela 02 ser& possivel observar a distribui¢éo.


http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-consultas/matr%C3%ADculas-da-educa%C3%A7%C3%A3o-b%C3%A1sica,-estimativa-da-receita-anual-e-coeficientes-de-distribui%C3%A7%C3%A3o-dos-recursos/item/6162-2014-com-base-na-portaria-interministerial-n%C2%BA-15,-de-25-11-2014
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-consultas/matr%C3%ADculas-da-educa%C3%A7%C3%A3o-b%C3%A1sica,-estimativa-da-receita-anual-e-coeficientes-de-distribui%C3%A7%C3%A3o-dos-recursos/item/6162-2014-com-base-na-portaria-interministerial-n%C2%BA-15,-de-25-11-2014
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-consultas/matr%C3%ADculas-da-educa%C3%A7%C3%A3o-b%C3%A1sica,-estimativa-da-receita-anual-e-coeficientes-de-distribui%C3%A7%C3%A3o-dos-recursos/item/6162-2014-com-base-na-portaria-interministerial-n%C2%BA-15,-de-25-11-2014
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-consultas/matr%C3%ADculas-da-educa%C3%A7%C3%A3o-b%C3%A1sica,-estimativa-da-receita-anual-e-coeficientes-de-distribui%C3%A7%C3%A3o-dos-recursos/item/6162-2014-com-base-na-portaria-interministerial-n%C2%BA-15,-de-25-11-2014
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Tabela 2 - Quantidade de criancas por turma e por educador na Educagdo Infantil, conforme a faixa
etaria

Idade das Criangas Relacdo Crianga por Turma e por Educador Infantil
0 a2 anos De 6 a 8 criancas por Educadora

3 anos Até 15 criancas por educadora

4 anos Até 20 criancas por educadora

Fonte: Elaborado pela autora, conforme conteudo da pagina 36 do “Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagao Infantil”, volume 2.

Ainda, o documento “Os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil’”, em seu item 8.5 determina que “A quantidade maxima de
criancas por agrupamento ou turma é proporcional ao tamanho das salas que
ocupam”. E ainda, para a formacdo de turmas e sua distribuicdo € necessario
observar os critérios de zoneamento, sendo este estabelecido pela Secretaria

Municipal de Educacgéo.

Depois de ter explorado a origem da necessidade de ofertar a educacao
infantil, os aspectos legais pertinentes ao assunto, a situacdo da Educacao Infantil
no Rio Grande do Sul e observar a dificuldade dos municipios da regido do Vale
do Rio dos Sinos em atender tal necessidade, apresentar-se-4 a forma como se
estabelecem os convénios, de acordo com o 116° artigo da Lei 8.666/93.
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2 CELEBRACAO DE CONVENIOS

Para Szklarowsky, os convénios sdo permeados de interesses comuns e
coincidentes, entre os participes, ele esclarece que os signatérios, denominados
participes, associam-se para a execucdo de um objetivo comum. Sendo uma
cooperacao associativa, entre 6rgao e entidades da Administracdo ou entre estes
e particulares. E, esclarece ainda a etimologia do vocabulo, sendo ela da mesma
origem da palavra convencao, derivada do latim convenire, significando o acordo

entre duas ou mais pessoas, tendo por objetivo a execucao de atos ou missoes.

O convénio é definido, segundo Venancio e conforme Portaria
Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, como um acordo ou ajuste que
disciplina a transferéncia de recursos financeiros, tendo como participe, de um
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica, podendo ser direta ou indireta,
e de outro lado, 6rgaos, entidades publicas diretas e indiretas e ainda entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizacédo de projetos, atividades, servi¢os, aquisicdo de bens ou

evento de interesse reciproco, em regime de muatua cooperacao.

Desde 21 de junho de 1993, a relacdo de convénio estabelecida entre
orgdos publicos, entidades da administracdo e o proponente € regulamentada
Unica e exclusivamente pelo artigo 116° da Lei 8666/93; esta trata tal questdo de

forma rigida com regras claras.

O artigo 116° da Lei 8666/93 contempla os dispositivos alusivos a
celebracdo de Convénios, conforme § 1° tal instrumento depende da aprovacao
do plano de trabalho proposto pela organizacao interessada, e este devera conter:
() identificacdo do objeto a ser proposto; (i) metas a serem atingidas; (iii) Etapa
ou fases de execucédo; (iv) Plano de aplicacdo de recursos financeiros; (v)
Cronograma de desembolso; (vi) Previsdo de Inicio e de fim da execucédo de
objeto, bem como da concluséo das etapas ou fases programadas; (...).

Quando da celebracédo de um convénio, esta obrigatoriamente devera ser
levada a conhecimento da casa legislativa (82°). O Poder Legislativo analisa

minuciosamente o plano de trabalho, proposto pela organizagéo interessada em
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firmar convénio. Também devera ser dada ciéncia a casa legislativa sobre a

assinatura do convénio e dos repasses realizados.

As parcelas do convénio devem ser liberadas de acordo com o plano de
aplicacdo dos recursos financeiros, e o cronograma de desembolso aprovado. E
condicionante, para a liberagcdo da parcela subsequente, a aprovacéo da parcela
anterior, sendo critério de impedimento, quando ndo houver a comprovacao da

boa ou regular aplicacdo das parcelas anteriormente recebidas.

Sao critérios impeditivos para a aprovacdo de contas, conforme paragrafo
3°: quando néo for possivel comprovar a boa e regular aplicacdo das parcelas
anteriormente recebidas; quando for constatado desvio de finalidade da aplicacéo
dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas; quando for comprovada pratica atentatéria aos principios
fundamentais da administracdo puablica nas contratacdbes e demais atos
praticados na execugao do convénio; inadimplemento do executor, com relagéo a
clasulas conveniadas basicas; e quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo repassador dos recursos, ou por integrantes do

Sistema de Controle Interno. O convénio podera ser extinto.

A instituicdo conveniada deverd manter o saldo dos recursos aplicados
em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial, quando de curto prazo,
inferior a um més, e em fundos lastreados em titulo publico quando superior a
este periodo (84°) e as receitas financeiras auferidas deverdo obrigatoriamente
ser computadas a crédito no convénio e aplicadas no objeto de sua finalidade, e
estes dados deverdo compor o demonstrativo especifico integrante das

prestacGes de contas.

Os saldos remanescentes, quando da conclusédo, denudncia, rescisao ou
extingdo do convénio, inclusive os obtidos das aplica¢fes financeiras, deverédo ser
devolvidos as entidades ou 6rgao repassador dos recursos, dentro de 30 dias a
contar do evento, sob pena de instauracdo e tomadas de contas especiais
podendo ser de iniciativa de autoridade competente ou entidade titular do recurso
(8 6°).
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Conforme consulta 683.832 do TCEMG, p. 05, os Termos de Parcerias,
instrumentos congéneres aos convénios, este e suas respectivas prestacoes de
contas ficardo arquivados no orgdo ou entidade, a disposicdo do Tribunal de
Contas, que dele tomarda conhecimento a fim de verificar a regularidade e
legalidade, no exercicio de inspec¢éo ou auditoria, bem como para julgamento das

contas em Ultima instancia.

Desde o inicio deste escrito, foi tratado da Responsabilidade publica da
Educacao Infantil, obteve-se conhecimento sobre a origem da necessidade de
ofertar a educacdo Infantil, a Realidade da Educacdo Infantii no Estado, na
Regido do Vale do Rio dos Sinos e da Cidade de Dois Irmé&os. E, obteve-se
conhecimento sobre os aspectos legais que regem a Celebracdo de Convénios.
No proximo capitulo, sera apresentada a abordagem conceitual de custos, com a
finalidade de obter conhecimentos minimos para a avaliagdo do custo da

Educacéo infantil no municipio de Dois Irm&os.
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3 ABORDAGEM CONCEITUAL DE CUSTOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar elementos conceituais

relacionados ao custo na gestao publica.
3.1 Custos na Gestéo Publica

Cada vez mais a sociedade vem se transformando, vivendo um novo
cenario de ordem social e econébmica e, consequentemente, passando a exigir
mais das organizac¢fes, que precisam conquistar um lugar ou espaco, se manter e
sobreviver no mercado, Carraro (2013, p. 33). Esta se¢do vem apresentar a
abordagem de custos na administracdo publica, tratar4 da definicdo de custos,
sucintamente o conceito de custeio por absorcdo, bem como a distingdo entre
custo direto, indireto, fixo e variavel, e os critérios de rateio. Tal fato se da com a
finalidade de obter subsidios necessérios para observar o custo das Escolas de
Educacéo Infantil Publica e das Unidades Educativas administradas pela FADI.

Conforme Lerias (2011 p.5), a gestdo estratégica de custos se vale de
dados referentes aos custos da unidade empresarial para desenvolver e
identificar estratégias que permitam perceber vantagens competitivas e
sustentaveis para as empresas. Podendo ser considerado como ferramenta de
gestao, o sistema de custos apresenta-se como fonte de informacdes servindo de
apoio para tomadas de decisbes, proporcionando assim uma eficaz gestdo

estratégica de custos.

Alonso (1999) em seu artigo Custos no Servigo Publico, trata da historia
do surgimento da necessidade de gerenciamento dos gastos publicos, e para
Alonso a crise fiscal e a exposicdo dos mercados domeésticos a competicdo
internacional impds a necessidade de uma reforma do estado que dedicasse
maior atencdo a qualidade dos gastos publicos. No servico publico a analise de
custos se volta para a avaliacdo do desempenho do servigo publico. A
qualificagdo do desempenho de uma organizagao governamental pede sistema de
informacgdes gerenciais eficientes que fornecam subsidios para 0s processos

decisorios.
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Raupp (2009 p.2) destaca os dispositivos legais que tratam sobre a
necessidade de gerenciamento de custos dos gastos publicos. Ele observa que a
Lei 4.320/1964, a legislacdo que dita as regras sobre a Contabilidade Publica
Brasileira, nos artigos 22 e 85 que atenta para a observancia da informacéo de

custos ainda na elaboracao da proposta orgcamentaria:

Art. 22. A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo, nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a de:

(..

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em
estimativas do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar,
acompanhada de justificacdo econdmica, financeira, social e
administrativa.

O artigo 22, inciso 1V, alerta para o ato de planejar e do bem empregar os
recursos publicos. O artigo 85 alerta para a necessidade de manter os
demonstrativos contdbeis de forma a permitir o acompanhamento da execucao
orgcamentéria, possibilitando observar com exatiddo os custos.

Art. 85. Os servigcos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem o acompanhamento da execucdo orgcamentéria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos

dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Raupp (2009) observa também que o Decreto n° 2.829/98 estabelece
normas para a elaboragcédo e execucdo do Plano Plurianual e dos orcamentos da
Unido, e apresenta a necessidade de utilizacdo de ferramentas de gerenciamento
que compreenda os custos do programa:

Art. 4° Sera adotado, em cada Programa, modelo de gerenciamento que
compreenda:

(..

Il - controle de prazos e custos.

As necessidades expressas na Lei 4.320/1964 e no Decreto 2.829/1998,
vieram a ser retificadas pela Lei Complementar 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal, trazendo em seu teor:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

(..

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial.
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Raupp (2009) citando Remigio (2002) afirma entender que a andlise do
custeio possibilita a administracdo publica identificar desperdicios e avaliar as
relacbes custo beneficio das diversas alternativas de politicas publicas
disponiveis, permitindo que bens e servicos publicos sejam produzidos com

menor custo e maior eficiéncia.

Alonso (1999) afirma que um modelo de gerenciamento de custos serve
de apoio aos gestores na analise de resultados, observando o desempenho e a
eficiéncia dos servi¢cos publicos. Para a implantacdo de estratégias cooperativas,
os indicadores de custos séo cruciais. Segundo ele, o sucesso para parcerias das
administracdes publicas com as instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, depende da mensuracdo do desempenho; ndo fazendo sentindo
estabelecer parcerias em que o custo de manté-la seja maior do que o custo
praticado pela administracdo publica, pois as parcerias, muitas vezes, sao
custeadas com recursos publicos e estes estdo sujeitos aos principios

constitucionais da eficiéncia.

Conforme Raupp, citando Remigio, a busca da eficiéncia exige uma fuséo
da teoria geral das financas publicas com os métodos de custeios propostos pela
ciéncia da contabilidade de custos, a fim de que resulte uma formula de mensurar
capaz de permitir avaliar as diferentes aplicacBes dos recursos publicos, deste
modo sendo possivel uma correta avaliacdo da relacdo custo beneficio dos

servicos e produtos oferecidos a sociedade.

Para que seja possivel avaliar a relacdo de custos entre entidades, os
seus demonstrativos precisam estar classificados de forma padronizada Carareto,

Geancarlo, Tavares e Vale (2006, p.2).

A partir da padronizacéo € possivel comparar demonstrativos contabeis e
avaliar qual das instituicbes é economicamente viavel para a organizacéo publica.
E para melhor avaliar os custos do servico prestado, este estudo se valera do
método de custeio por absorcdo, para tanto, se faz necessario ter nogdo da

distincéo entre custos diretos, indiretos, fixos e variaveis.
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3.2 Distincao entre custos diretos, indiretos, fixos e variaveis

Para Bruni e Gomes (2010, p.113), o custo direto incide somente sobre o
produto ou servico em questdo, enquanto o indireto pode vir a incidir em varios,
este sendo conhecido também como custo compartilhado. Para tanto, sera
necessario ter a nogcéo de alocacdo do custo indireto no produto ou servico final;
decidindo qual a parcela do custo da administracdo geral sera atribuida a cada
produto. Estas questdes afetam diretamente na mensuracdo dos custos, sendo

crucial quando da avaliacdo da viabilidade financeira de produzir ou néo.
Por definicdo, conforme o Relatério DIEESE 2012:

Custos diretos: conforme o relatério, os custos sdo designados como
direto, sendo todos os valores identificaveis dentro de suas unidades produtivas e
passiveis de apropriacdes diretas ao produto fabricado ou ao servigo prestado (p.
32).

Custos indiretos: o relatorio define como custo indireto aquele que para
ser dividido ou apropriado a diferentes unidades de producdo, precisa
necessariamente passar por rateio, por meio de estimativa de calculo. Dentro

desta definicdo enquadra-se o custo do servigo administrativo (p.42).

Custos Fixos: segundo o relatério, conforme define a literatura, que custos
fixos sdo todos aqueles valores que nédo sofrem alterac6es quando varia o volume
de producdo, considerando um intervalo de tempo relevante. Ou seja, nédo

apresenta variacdo em funcéo de volume de producéo ou servi¢o (p.31).

Custos Variaveis: igualmente ao conceito de custos fixos, este é
representado pela importancia monetaria dos produtos diretamente consumidos
na producdo de um bem ou servi¢co, porém o montante varia de acordo com as

quantidades produzidas de bens ou servigos elaborados (p.31).

A importancia da distincdo dos conceitos destes custos, segundo Biasio,
(2010, p. 69), serve para mensurar de forma exata os custos fixos e variaveis. O
autor afirma que o custo varidvel ou indireto pode dar margem a um pré-
julgamento equivocado, uma vez que estes variam muito quanto ao nivel de

producéao.
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Depois de apresentar a distincdo entre despesas e custos, e conhecer
individualmente o conceito de custos direto, indireto, fixo e varidvel, tem-se
subsidio para observar as particularidades do custeio por absorcdo, metodologia

selecionada para executar a analise de custos deste estudo.

3.3 Custeio por Absorcgéo

Para Martins (2003, p.24), custeio se define como métodos de
apropriacdo de custos, em que:

Custeio por Absorcdo € o método derivado da aplicacdo dos principios

de contabilidade geralmente aceitos, nascido da situagdo histérica

mencionada. Consiste na apropriagdo de todos os custos de producéo

aos bens elaborados, e s6 os de produc¢éo; todos os gastos relativos ao

esfor¢o de producao sao distribuidos para todos os produtos ou servigos
feitos.

Lerias (2011) ressalta ainda que o método de custeio por absorcdo é o

anico aceito pela legislacao brasileira e para o imposto de renda.

Custeio por absorcao, global ou integral, considera os custos em sua
totalidade, abrangendo o custo direto e indireto. Para Calesso (2010 p. 05), este é
0 sistema que apura o valor dos custos dos bens ou servicos, tendo como base o
custo de producdo em sua integralidade sendo fixos ou variaveis, diretos ou
indiretos. Ou seja, o objetivo deste método é fazer com que cada produto ou
servico absorva a sua quota parte dos custos diretos e indiretos, relacionados a

fabricacéo.

A metodologia de mensuracdo do custeio por absorcdo € considerada
basica para a auditoria externa. Martins (2003, p. 25) considera nao ser
totalmente légico e julga que muitas vezes este método poderia falhar quando
utilizado como instrumento gerencial, porém pondera ser obrigatorio para fins de

avaliacao de estoques no que tange a apuracgao dos resultados para balango.

Para a distribuicdo de custos indiretos, serd necessario utilizar critérios de

rateio, que na secao a seguir serdo apresentados.

3.4 Critérios de rateios

Para Bruni e Gomes (2010, p. 120), “O rateio corresponde ao processo de

divisdo dos custos indiretos e os critérios definidos para sua realizagdo nem
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sempre alocam os custos da melhor forma, fato que pode ocasionar equivocos,
caso a informacgao gerada venha a ser utilizada para a tomada de decis&do.” Dutra
(1994, p.2), esclarece que a base de dados utilizada para o rateio deve constituir-
se de informacdes que guardem estreita correlagdo com o custo. O autor utiliza

trés formas de rateio e distribuicdo dos custos, sendo eles:

a) Rateio convencional: neste sistema, os custos indiretos sao alocados
em parcelas em diversos centros de custos, podendo ser de apoio ou

produtivos;

b) Custos acumulados: considerando apropriacdo direta ou rateio
convencional, nesta modalidade o custo de apoio e de producao é
distribuido para os centros produtivos por meio de taxas produtivas
mensuradas pelo gerenciamento de taxas. Ao que se refere a parcela
variavel de custos, segundo Dutra “sempre que a variagdo da

produgéo ultrapassar a 10%”;

c) Custos acumulados em centros produtivos: nesta modalidade apés a
apropriacao, os rateios e distribuicdo dos custos séo distribuidos para
as ordens de producdo, com base nas horas e mao-de-obra

apropriadas.

Dutra (1994) esclarece e ressalta que é através do rateio que se aloca
parcelas do custo indireto aos diferentes produtos ou fun¢des de acumulagédo de
custos, sendo ele fixo ou variavel. Este sistema vem a facilitar a dar subsidios
para tomadas de decisdes, além de atender aos dispositivos legais, baseando-se

em custos historicos.

Para o desenvolvimento deste trabalho, se tomard como base o método
de Rateio acumulados e com esta ferramenta serda analisado o custo total da
Educacéo Infantil Publica e das Unidades Educativas da FADI, em seguida sera

observado o custo do aluno ano, para melhor visualizar e comparar.

Além de analisar o método de conveniamento, o custo da educacéo
infantil publica e das unidades educativas FADI, com a finalidade de compara-las

e observar qual delas é mais economicamente viavel, o trabalho propde também
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executar o cdalculo orcamentario-financeiro, para verificar a possibilidade de o
Poder Publico Municipal vir a administrar as oito unidades educativas com

servidores publicos.
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4 CALCULO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E A
GESTAO PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 prevé que a “criacéo,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: | — estimativa do impacto orcamentario-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes”.

A estimativa do impacto orgamentério e financeiro, segundo Wallau, visa
comprovar, por meio de demonstrativos especificos, que ha dotacdo orcamentaria
e recursos financeiros no orcamento vigente, bem como a previsdo na Lei
Orcamentaria Anual, que h& compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual; e que, para os dois exercicios
subsequentes, havera condi¢cdes para a sua inclusdo orcamentéaria e liquidacao

financeira.

Ainda no Art. 16°, paragrafo 1°, para fins da referida lei complementar,
considera-se:

| — adequada com a Lei Orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente ou que seja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il — compativel com o Plano Plurianual a Lei de Diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e

metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

No segundo paragrafo do artigo 16° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina-se que a estimativa de que trata o inciso | do caput deve ser
acompanhada das premissas e metodologias de calculos utilizadas. Assim,
sempre que houver criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes
governamentais que acarrete aumento de despesa, ou assuncdo de obrigacgoes,
deverdo estar acompanhadas de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro,
estimado para 0 exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, salvo
para despesas consideradas irrelevantes, nos termos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; sempre que for necessaria a aprovacgao legislativa, ou

seja, acompanha o Projeto de Lei.
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Desta forma, a geracdo de novas despesas esta sujeita a disciplinas
altamente rigidas, especialmente quando se trata de criacdo, expansao e
aperfeicoamento de acdes governamentais, de acordo com o que determina o

artigo 16° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo o ACORDAO TCU N° 883/2005 — Artigo 16 da LRF:

Entende-se que a demonstracdo do impacto financeiro e compatibilidade
com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para
aumento de despesas originadas na criacdo, expansdo e
aperfeicoamento de acdo promovida no curso da execug¢do de um
or¢camento, necessitando modificagdo orcamentéria (créditos adicionais),
ja que para as despesas consignadas no or¢camento ja houve
demonstracdo do impacto e da compatibilidade como PPA e LDO no
momento da elaboracdo e aprovacdo do orcamento [parece ser a
interpretacdo mais consentanea com o ordenamento juridico tomado em
seu conjunto (interpretacdo sistematica). A essa corrente se filiam Carlos
M. C. Cabral, Claudio S. de Oliveira Ferreira, Fernando R. G. Torres,
Henrique Anselmo S. Braga e Marcos Anténio R. da Nobrega, os autores
do livro Comentéarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, que fazem parte
do corpo funcional do Tribunal de Contas de Pernambuco]. (...)” (grifei)

Desta forma é motivacao para célculo do impacto orgcamentéario-financeiro
para 0os casos em que houver criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acoes
governamentais que acarrete aumento da despesa. E este deve,
obrigatoriamente, estar acompanhado de declaracdo emitida pelo ordenador de
despesas, a qual deve conter premissas e metodologia de cada calculo a ser
realizado; todas essas exigéncias encontram-se expressas no artigo 16° da Lei

em questao.

O artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que sera
obrigatério de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente obrigacao legal de
sua execucao por periodo superior a dois exercicios, ou prorrogacdo adequada

criada por prazo determinado.

Neste sentido, o impacto orcamentario e financeiro devera estar
acompanhado de atos que criem ou aumentem as despesas, ou seja, projeto de
lei, conforme o comentéario do acorddo 883/2005 do Tribunal de contas da Uniéo,
e ainda de demonstrativos que comprovem a origem de recursos para 0 seu

custeio.
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Resta a exigéncia do artigo 17, 82° da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
que os efeitos do aumento de despesa obrigatdria de carater continuado serdo
compensados pelo aumento permanente da receita ou pela reducao permanente
da despesa, sendo considerada, para 0 aumento de receita, a elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributos ou
contribuicdes. Desta forma cabe a cada ente publico, obrigatoriamente, antes de
criar a despesa que gere obrigacGes para um periodo superior a dois exercicios

financeiros, implementar, previamente, as referidas medidas compensatorias.

Excetua-se desta obrigatoriedade as despesas de carater continuado a
cargo das despesas destinadas ao servico da divida e ao reajustamento das
remuneracoes de pessoal de que trata o inciso x do art. 37 da Constituicdo
Federal, ou seja, reposicdo desprovida de aumento, somente com 0 ajuste

equiparado a um indice que represente a inflacdo do periodo.

Conforme o artigo 169 da Constituicdo Federal “A despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar”. No caso de
aumento das despesas de pessoal, o artigo 17 §82° da LRF determina que os atos
que provocar os aumentos das despesas ndo poderdo afetar as metas de
resultados fiscais e deverdo ter seus efeitos compensados, sob pena de serem

considerados nulos.

Para fins de limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida para
a despesa de pessoal a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os limites
apresentados na Tabela 2:

Tabela 3 - Limites das despesas com pessoal segundo a Lei Complementar 101/2000

Total da despesa Liquidada c/ pessoal nos ultimos 12 meses % s/ RCL
Limite de emisséo de Alerta — LRF, Inciso |l do §1° do art. 59 48,60%
Limite Prudencial — LRF, Paragrafo Unico do art. 22 51,30%
Limite Legal — LRF, alinea “B” do Inciso Ill do art. 20 54,00%

Fonte: Lei Complementar 101 de 05 de maio de 2000

No Apéndice |, sera tratado, especificamente, da metodologia de
elaboracdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, apresentando as
suas peculiaridades quando da mensuracdo dos custos a serem acrescidos,

tendo em vista a criagdo de cargos ou expansao de despesas.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir da definicho do problema e objetivo de pesquisa, estes
acompanhados da revisao da literatura realizada nas secfes anteriores; diante
dos subsidios apresentados, tem-se a sustentacdo necessaria para
caracterizagcdo e desenvolvimento dos procedimentos metodolégicos a serem

adotados.

Para Zanella (2009), metodologia € o caminho que o pesquisador
percorre em busca da compreensao da realidade, do fato, do fenébmeno. Para Gil
(2008 p.162), nos procedimentos metodoldgicos “(...) descrevem-se 0s
procedimentos a serem seguidos na realizacdo da pesquisa. Sua organizacao
varia de acordo com as peculiaridades de cada pesquisa.” Deste modo, se faz

necessaria a descricdo de seus enquadramentos:

Quanto a natureza, de acordo com Zanella (2009) este estudo apresenta-
se como aplicada, pois “tem como motivacdo basica a solucdo de problemas
concretos, praticos e operacionais” (p. 72), diante da questdo de que este estudo
se dedica a analisar estritamente a questdo da gestdo da Educacao Infantil do
Municipio de Dois Irm&os.

Quanto a abordagem, este estudo se enquadra em Pesquisa Quantitativa,
pois conforme Lakatos (2003, p. 109) “definem-se e delimitam-se (...), e apés,
mede-se a sua importancia ou a variagdo, ou qualquer outro atributo quantificavel
que contribua para o seu melhor entendimento”. Valendo-se de metodologias
guantitativas, serdo apresentadas as questdes relativas ao custo da educacao
infantil das unidades educativas administradas pela Fundacdo Assistencial Dois
Irméos - FADI e pelas escolas de educacado Infantil publica; por esta razado se

enquadra como quantitativa.

Quanto aos objetivos, este estudo se apresenta como Exploratdria, pois
conforme Gerhardt e Silveira (2009, p. 35), esta modalidade de pesquisa tem
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito e propicio a construir hipoteses. Este estudo visa analisar a

relacdo de convénio existente entre o Poder Publico Municipal e a FADI, por meio
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de levantamento de informac¢des do campo de trabalho, relativo aos atos legais,

de custos e a observancia da necessidade ou nao de firmar convénio com a FADI.

E quanto as metodologias de procedimentos, este estudo fez uso de
estudo de caso pois conforme Gil (2008, p.54) “(...) estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento (...)", esta modalidade & mais utilizada quando se trabalha com
estudos qualitativos, correspondendo a estudos de casos particulares,
considerando representativo de um conjunto de casos analogos, por ele
significativamente representativo. Para Gerhardt e Silveira (2009, p. 58), a
realizacdo de um estudo de caso consiste em uma pesquisa empirica, pois vem a
investigar uma hipotese correspondente ao contexto da vida real, contudo,
guando a realidade nédo se apresenta de forma clara, a realizacdo do estudo dos
fatos frente ao expresso na teoria, geram importantes resultados de pesquisa
diante da observancia da prética.

A area de abrangéncia da pesquisa é basicamente a Educacéo Infantil do
municipio de Dois Irmaos, administrada pelo poder publico e a Fundacao
Assistencial Dois Irm&os-FADI Pessoa Juridica, de direito privado- filantrépica.
Para realizar tal estudo usou-se conjunto de dados do ano de 2014; para fins de
analise quanto aos aspectos legais, observou-se o convénio 01 de 2014, firmado
entre o Poder Publico e a FADI. Com o objetivo de evidenciar o custo da
Educacao Infantil para o municipio, realizou-se a extracdo de informacfes junto
ao banco de dados da Contadoria do municipio e aos demonstrativos contabeis
da Fundacgéo Assistencial Dois Irmaos. Para complementar a pesquisa, realizou-
se uma entrevista com a senhora Lixia Stoffel, a superintendente da fundacéo, e
Cintia Beatriz Dutra Proenca de Lima, CRC RS 90761, Técnico Contabil,
Contadora da FADI, tendo 15 anos de trabalho na instituigdo.

A justificativa para determinar a area de abrangéncia se deve ao fato de
gue o escopo deste estudo é justamente constatar a forma como se tornaria
economicamente viavel ofertar o maior nimero possivel de vagas para a
educacao infantil; atualmente se apresenta como alternativas, o conveniamento

com a FADI, ou a gestéo das unidades administrativas com servidores publicos.
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Para o estudo do apoio Legal sobre a Relacdo de Convénio, existente
entre o Poder Publico de Dois Irm&os e a Fundacao Assistencial de Dois Irm&os —
FADI, realizou-se a coleta de dados junto ao setor de Contratos e Convénios. Em
tela, analisou-se o convénio 01 de 2014 que visa 0 repasse de recursos
financeiros a FADI, objetivando ofertar os servi¢cos de atendimento na area social,
alimentar e de pedagogia, para no minimo 800 criangcas em idade de zero a
quatro anos e onze meses. Este convénio foi analisado a luz do artigo 116 da Lei
Federal 8.666/93.

Comparando os custos da educacédo Infantil no municipio, tomando como
base as duas Escolas de Educacédo Infantil Publica, estas com 151 criancas e o
custo de manter as oito unidades educativas que em dezembro de 2014 atendia a
821 criancas. Busca-se analisar qual das alternativas € menos onerosa para o
municipio. Para obter-se tal informagdo, se fez necessario analisar o0s
demonstrativos contabeis da Fundacdo Assistencial Dois Irmaos — FADI e os
demonstrativos contabeis relativos ao custo da Educacdo Infantil Puablica do
municipio, ambos relativos ao exercicio de 2014. Para tal levantamento, fez-se
uso da metodologia de custeio por absor¢cdo e a metodologia utilizada para a
mensuragao dos custos indiretos foi a chamada de rateio acumulado.

E, para analisar a viabilidade de o municipio administrar as oito unidades
educativas com servidores que venham a integrar o quadro de servidores,
realizou-se a estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro, estudo realizado
considerando que o dispéndio se realizara no ano em curso e se observara o seu
impacto nos dois anos seguintes. A estimativa considera as despesas relativas a
remuneracdes, contribuicdes patronais, vale-alimentacdo e Plano de saulde,
aplicando a expectativa de correcdes inflacionarias de acordo com as utilizadas

guando da elaboracéo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Partindo do objetivo geral deste estudo, que € responder a questéo-
problema: Por que ha necessidade de estabelecer convénios na gestdo da
Educacgdo Infantil no municipio de Dois Irm&os? Objetivou-se analisar a
formalizacdo de convénio para gestao da educacéo infantil pablica pelo municipio
de Dois Irmaos, para este fim fez-se uma explanacao sobre a lei que regem este
tipo de convénio, o entdo vigente artigo 116 da 8666/93; em seguida tratou-se da
metodologia de analise de custeio por absorcédo, a fim de mensurar os custos das
duas escolas municipais e das oito Unidades educativas administradas pela FADI,
analisou-se 0 custo ano e o custo ano por aluno; e por fim, realizou-se uma
estimativa de impacto Or¢camentario-Financeiro para verificar se ha possibilidade
do municipio administrar as unidades educativas com servidores que venham a

integrar o quadro de funcionarios.
6.1 A Educacédo em Dois Irmaos

Mesmo com todo o esforco para ampliacdo de nimero de vagas, ainda ha
criangas na fila de espera, e a fila cresce anualmente devido ao novo contexto
social, econdbmico e urbano, em que as familias cada vez mais buscam os
espacos educacionais, conforme visto no embasamento tedrico. De acordo com
dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, em dezembro de 2013
havia 391 criancas na fila de espera e em dezembro de 2014 eram 407 criancas,

sendo que 99 gestantes ja reservaram as suas vagas.

O municipio de Dois Irmaos possui duas Escolas de Educacédo infantil
publicas, que atendem criancas de 0 a 5 anos, a Escola Municipal de Ensino
Infantil Jardim da Alegria, que atende criancas de 0 a 3 anos, e a Escola
Municipal de Ensino Infantil Clarice Arandt que atende criancas de 3 a 5 anos
ambas em periodo integral, atendendo a 151 criangas. Para suprir a demanda, o
municipio firmou convénio com a Fundacao Assistencial Dois Irméos — Centro de
Educacéo Infantil, que tem oito unidades educativas instaladas em Dois Irm&os,

atendendo 821 criangas de 0 a 4 anos em periodo integral.
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De acordo com os dados do Ministério da Educacéo, as criangcas de 0 a 5
anos matriculadas em instituicbes escolares em Dois Irméos, em 2014, se

distribuem conforme apresenta a tabela 05:

Tabela 4 - Criangas matriculadas por instituicdes escolares em dezembro de 2014

Fundacao Municipal Total de alunos
Tempo Integral 803 151 954
Tempo Parcial 18 0 18
Total 821 151 972

Fonte: Elaborado pela autora com base em relatérios da PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 19, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013, MINISTERIO DA EDUCACAO.
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_at
0=00000019&seq_ato=000&viIr_ano=2013&sgl_orgao=MF/MEC

Ao observar a tabela 05, € possivel constatar que dos 972 educandos em
sala de aula em dezembro de 2014, 821 frequentavam a FADI, e destes 803 em

tempo integral.
6.2 Fundacao Assistencial Dois Irmaos - FADI

A FADI, Pessoa Juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede
em Dois Irméos, Estado do Rio Grande do Sul, regida por Estatuto, foi fundada
em 1983, pelos principais empresarios da cidade. No 2° artigo de seu estatuto
contempla os objetivos e finalidades basicas da Fundacao:

| — Criar, manter e administrar unidades de educacéo Infantil, em seu
municipio de origem ou em outras unidades da federagdo, destinada a
atendimento de crian¢as de 0 a 6 anos de idade;

Il — Promover estudos e oferecer sugestbes aos 6rgdos publicos
competentes, visando melhorar 0 amparo a familia, na sua integridade;
llI- desenvolver trabalhos e atividades especiais junto aos familiares das
criangas atendidas pelas unidades de educagdo infantil, objetivando o
atendimento integral nas diversas areas de educacgéo e formacéo;

IV — Desenvolver atividades de convivio e servigos socioeducativo a
criancas, adolescentes e jovens de ambos os sexos, em horarios
alternados ao da escola, bem como as suas familias, com vistas a
formacdo para a cidadania, o desenvolvimento de sociabilidades e a
prevencao de riscos sociais;

V — Prestar servicos permanentes e sem qualquer discriminacdo de
clientela;

VI — Desenvolver acdes que visem a promoc¢do da integracdo ao
mercado de trabalho de jovens e adultos carentes.

Conforme o historico da Instituicdo, a Fundacéo Assistencial Dois Irméos —
FADI, instituida pelo decreto 028/83, criado e aprovado por Estatuto, como a
finalidade béasica de manter as creches e unidades educativas objetivando


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000019&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000019&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=MF/MEC
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atender criancas de 0 a 4 anos. A FADI Iniciou os seus trabalhos em 1985, tdo
logo comecgou as preparacdes para torna-la uma Fundagdo Privada sem fins

lucrativos, movimentacgao apoiada por industriarios locais.

Atualmente, possui um Centro de Educacao Infantii com: um Centro
Administrativo e oito Unidades Educativas distribuidas no Municipio de Dois
Irméos, atendendo 821 criangas na Educacdo Infantil - modalidades Creche e

Pré-escola, na faixa de 0 aos 4 anos de idade.

A FADI, em seu histérico, se declara participativa e atuante nas
comunidades onde esta inserida. Em seu cotidiano, utiliza o didlogo constante
com as familias oportunizando espacos de discussdo e aprofundamento de
diversos temas voltados a convivéncia familiar e escolar. Isso faz das Unidades
Educativas um espaco de relevancia na comunidade como um local de cidadania

e integracao comunitaria.

A FADI se mantem financeiramente com contribuicbes dos pais, com
aportes espontaneos de empresas, e o Poder Publico Municipal colabora com
repasse na natureza de auxilios e subvencdes por meio de cotas mensais por

crianca atendida.

A Fundacdo desenvolve as suas atividades em prédios cedidos pelo
Poder Publico. Nas suas instalacbes apresentam-se bercarios amplamente
estruturados com trocadores independentes, lactarios, as unidades possuem
salas especificas para o atendimento em cada faixa etaria das criancas,
banheiros individuais masculino e feminino com sanitarios e lavatorios em

tamanhos adequados, refeitério mobiliado, lavanderia e cozinha industrial.

Como misséo, a fundagéo apresenta:

“As Escolas de Educacgao Infantil mantidas pela Fundagao Assistencial
de Dois Irméos - Centro de Educacéo Infantil fundam-se em um conceito
de educagdo, em que se conjugam elementos como ambiente acolhedor
e aprendizagens significativas a crianca de cada faixa etaria,
favorecendo-lhe experiéncias enriquecedoras e desafiadoras, primando
pela inclusdo escolar. Uma educagcdo -caracterizada por grandes
descobertas e conquistas; pela necessidade do envolvimento e
comprometimento dos profissionais que participam desse processo;
pelos processos indissociaveis do educar e do cuidar; pela garantia de
um espaco seguro, afetivo, instigante e promissor, promovendo o
desenvolvimento da sensibilidade e das habilidades de cada crianca. As
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Unidades Educativas devem representar espaco de criacdo, curiosidade,
desafio, investigacdo, em que, pelo lidico, as criangas sintam-se
inseridas em contextos culturais e histéricos, sujeitos de sua prépria
histéria.”

A todas as criancas é oferecido o atendimento em tempo integral,
garantindo aos pais a possibilidade de trabalhar enquanto as criancas
permanecem nos centros educativos, um direito conquistado na década de 80
qguando o Brasil passou por uma forte evolucéo industrial e a mulher conquistou o
seu espaco no mercado de trabalho e com isso a igualdade social, conforme ja

visto no embasamento teodrico.

As vagas dos centros educativos FADI séo distribuidas de acordo com as
faixas etarias, e as turmas sao distribuidas conforme demonstrado no quadro 04,
em que pode ser observada na primeira coluna a denominac¢do da turma, na
segunda a faixa etaria, na terceira coluna o numero de criancas por educadora,
estabelecido em lei, e na quarta coluna, a distribuicdo de criancas por sala de
aula. De acordo com o que ocorre nas unidades educativas da FADI.

Tabela 5 - Distribui¢éo de crianca por educador e criancas por sala.

Criangas para cada Criancas e educadores por

Idade
educador sala
Turmal 0allmeses 6 criancas 12 criancgas e 2 educadores
Turma2 1anoalanoell meses 8 criancas 16 criancas e 2 educadores
Turma3 2anosa?2anose ll meses 10 criangas 18 criancas e 2 educadores
Turma4 3 anos a3anos e 1l meses 15 criangas 18 criancas e 2 educadores
Turma5 4 anos a4 anos e 11 meses 20 criancas 18 criancas e 2 educadores

Fonte: informacgdes obtidas por meio de entrevista com a Sra. Cintia Proenga em 28/04/2015.

Analisando o tabela 4, observa-se que além de atender aos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil, atende-se também aos ditames

da Resolucédo 1 do Conselho Municipal de Educacéo.

Apbs conhecer um pouco do historico de criagdo da FADI, apresentar-se-
a andlise da estrutura do convénio com a FADI estabelecido entre o ente publico,
Prefeitura Municipal de Dois Irmdos e a Fundagdo Assistencial Dois Irm&os —
FADI.
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6.3 Andlise da estrutura do convénio com a FADI

A forma de ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou privadas
para a realizacdo de interesse comum, mediante muatua colaboracdo, se
estabelece através de convénio, firmado entre a Prefeitura Municipal de Dois
Irméos e a FADI. Nesta modalidade a Prefeitura repassa a FADI, por meio de
Auxilio, recursos financeiros, e a FADI se compromete em executar um plano de

trabalho realizando a¢es educativas.

A instituicdo conveniada tem o dever de oferecer de forma igualitaria
condicbes para 0 acesso e permanéncia dos educandos nos espacos
educacionais, comprovar ser de finalidade n&o lucrativa, aplicando o excedente
de recursos financeiros em sua propria atividade educacional. Atender aos
padrées minimos de qualidade definido por 6rgdos normativos do sistema de
ensino, inclusive, tendo o seu plano pedagdgico previamente aprovado pelas
gestoras do convénio, estas pertencentes a secretaria municipal de educacao, ter
o certificado junto ao Ministério da Educacao ou 6rgao equivalente na forma do

Regulamento.

A minuta de convénio estabelece algumas condicbes para que a
Fundacéo, de direito privado, sem fins lucrativos, regularmente constituida e
principalmente, localizada no municipio, que tenham interesse de firmar convénio
para o atendimento na Educacédo Infantil, e venham a atender criancas de 0 a 4
anos. A minuta estabelece que devem ser seguidas as exigéncias do Conselho
Municipal de Educacédo, dentre elas, a delimitacdo do numero de criancas para
cada profissionais habilitados de acordo com a faixa etaria do educando, além de
exigir que os profissionais tenham vinculo empregaticio junto a instituicdo; e tem
como prerrogativa que a instituicdo possua em seu quadro funcional coordenador
pedagogico habilitado com curso superior e profissionais de limpeza e

conservagao.

A questdo de elaboracdo de planos pedagogicos bem como a conducgéo
dos servicos administrativos, que € de inteira responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdao, através de seus gestores em cada unidade educacional,
fica a cargo da fundacédo, e o pagamento pelos servicos prestados compete a
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Secretaria Municipal de Educacgdo, mediante prévia aprovagdo das parcelas
anteriores, garantindo o correto emprego dos recursos publicos.

Quanto a destinacéo de seus bens em caso de solvéncia da Fundacéao, o
Art. 41 do Estatuto da Fundacéo Assistencial Dois Irmaos preveé:
Art. 41 - A extingdo se processara em reunido Extraordinaria do
Conselho Curador, mediante quorum de deliberacdo da maioria absoluta
de seus componentes, revertendo o remanescente de seu patriménio a
entidade congénere registrada no CNAS, ou a entidade sem fins
lucrativos congéneres, ou ao municipio de Dois Irmaos a critério da

instituicdo, ou, ainda, a outras entidades publicas na forma da legislacédo
vigente.

Quanto a fiscalizacdo dos contratos, € instituida uma comissédo
fiscalizadora para acompanhar e fiscalizar a concessdo de parceria, sendo esta
comissao formada por servidores do poder publico municipal, designados por

Ordem de servigco 01/2013 da Secretaria Municipal de Educacéao.

Conforme consta no convénio, a Comissdo fiscalizadora tera livre e
incondicional acesso aos bancos de dados e instalacdes da Fundacao utilizada
para a execucdo das obrigacdes previamente firmadas em convénio. Esta
comissdo podera ainda se valer de terceiros especializados no desempenho das
atribui¢cdes de fiscalizacao.

Analisando o Convénio 01/2014 firmado entre o Municipio de Dois Irmaos
e a Fundacédo Assistencial Dois Irméos — FADI, sob a 6tica do artigo 116 §1° da
Lei 8666/93, com a finalidade de constatar o atendimento ao dispositivo legal que
exige que a celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades
da Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacédo interessada, o qual devera conter, no minimo,

as seguintes informacoes, constatou-se:

| - identificacéo do objeto a ser executado: constante na primeira clausula:
“O presente Convénio tem como objetivo colaborar na prestacdo de servicos de
atendimento na é&rea social, alimentar e pedagogica, (...), na faixa etaria
compreendida entre zero e quatro anos e onze meses de idade, priorizando o

atendimento de criangas entre zero e trés anos de idade.” Analisando as pecas
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integrantes da prestacdo de contas mensais, constatou-se que a Fundacao

cumpre plenamente e mensalmente esta clausula.

Il - metas a serem atingidas: constante na primeira clausula: “(...)para no

minimo 800 (oitocentas) criangas, (...)", em relatorios constatou-se que sao

atendidas 821 criangas.

lIl - etapas ou fases de execucdo: Observa-se que a Fundacéo executa
um trabalho de natureza continuada. Diante desta constatacdo, o seu trabalho
nao é dividido em fases, porém é exigido que mensalmente a fundacdo atenda a

no minimo 800 criancas e apresente a sua regularidade de frequéncia.

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros: Consta na primeira
clausula que para subsidiar os servicos prestados, participard no custeio das
despesas realizadas nas unidades localizadas em Dois Irméos, com o pagamento
da despesa de pessoal, encargos sociais, curso de capacitacdo para monitores,
manutencdo, gastos com alimentacdo das criancas, higiene, aquisicdo de
materiais de escritorio, utensilios diversos, mdéveis e equipamentos, material
didatico e pedagodgico, telefone, gas e energia elétrica, agua, internet, e
combustiveis para automédveis, pagamento de alugueis e profissionais

(oficineiros), conforme plano de trabalho e aplicacdo apresentado.

V - cronograma de desembolso: O instrumento de convénio teve 05
aditivos. Na clausula primeira do quinto aditivo, consta os valores autorizados por

ele, e efetivamente repassado, conforme consta:
a) Janeiro/2014: R$ 320.000,00, repassado em 16 de janeiro de 2014;
b) Fevereiro/2014: R$ 420.000,00, repassado na primeira quinta-feira do
meés;

c) Marco/2014: R$ 320.000,00, repassado na primeira quinta-feira do
més; acrescido de R$ 12.540,00 destinado a colaborar na aquisicéo e
preparo da merenda escolar, conforme Programa Nacional de

Alimentacgé&o Escolar.
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d) Abril a maio/2014: R$ 320.000,00, repassado na primeira quinta-feira
do més; acrescido de R$ 12.540,00 destinado a colaborar na
aquisicao e preparo da merenda escolar, conforme Programa Nacional

de Alimentacao Escolar.

e) Junho a Dezembro: R$ 368.000,00, repassado na primeira quinta-feira
do més; acrescido de R$ 12.540,00 destinado a colaborar na
aquisicao e preparo da merenda escolar, conforme Programa Nacional

de Alimentacao Escolar.

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas: O prazo de vigéncia do convénio
encontra previsdo na quinta clausula, aonde consta “O presente Convénio tera
vigéncia da data da assinatura do presente Termo, findando em 31 de dezembro

de 2014”. O convénio em questéo foi assinado em 03 de janeiro de 2014.

Foi dada ciéncia a Casa Legislativa, em cumprimento ao segundo
paragrafo da Lei 8666/93, do convénio em questdo e de seus cinco aditivos, por

meio de oficio.

Observou-se que foi cumprida a exigéncia do 3° paragrafo do artigo 116
da lei 8666/93, tendo sido comprovado em todas as prestacbes de contas
mensais a boa e regular aplicacdo das parcelas, na forma da legislacao aplicavel,
constatada inclusive por meio de fiscalizacdo in loco, realizada pelas comissao de
fiscalizacdo, ndo encontrando ocorréncias de falhas na execucdo ou desvios de

finalidade.

Observou-se que a FADI manteve seus recursos aplicados em Banco
Oficial Federal, sempre na modalidade de poupanca. E suas receitas foram
regularmente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente em
objeto de sua finalidade. Constando em demonstrativos especificos que integram

a prestacao de contas.

N&o houve denuncias relativas ao convénio, a sua rescisdo ocorreu em
funcéo do término da vigéncia, inexistindo saldos financeiros a serem devolvidos.

Encerrando o convénio com a aprovacao das contas.
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6.4 Andlise dos Custos da Educacdao Infantil

A FADI se mantem com doacdes de empresas, contribuicdo dos pais ao
valor de R$ 160,00 por crianga/més e com verbas municipais, aonde a prefeitura
destinava a cada crianca devidamente matriculada e frequentando os espacos
educacionais, o valor de R$ 400,00, além dos valores auferidos pelos alunos
relativos a merenda escolar do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE. Totalizando, o convénio 01/2014 firmado entre a FADI e a Prefeitura de
Dois Irmaos em 2014 foi de R$ 4.424.000,00. Acrescido de R$ 125.400,00
destinado a merenda escolar. A tabela 07 mostra as verbas repassadas, 0s
custos financeiros da Secretaria Municipal de Educagdo para manter o convénio
no ano de 2014.

Tabela 6 - Custo da Secretaria Municipal de Educacdo, para manter a parceria com a FADI

Recurso Ano

MDE R$ 3.584.000,00
Livre R$ 840.000,00
Merenda Escolar R$ 125.400,00
Total R$ 4.549.400,00

Fonte: Banco de dados da Contadoria do Municipio de Dois Irmaos

Pelo valor dos recursos financeiros repassados a FADI, a titulo de
convénio para a contraprestacéo de fornecer atendimento a 821 criancas de 0 a 4
anos foi de R$ 4.549.400,00.

Para fins de analise dos custos das duas escolas de educacado Infantil
publica e das oito unidades educativas da FADI, se fez distincdo entre o que se
considera custo direto e indireto, fixos e variaveis, para a apuracdo dos

resultados.

Custo direto € o valor passivel de identificacdo dentro da unidade
produtiva, considera-se: merenda escolar, dos salarios e encargos dos
professores, agua e luz utilizada diretamente nas escolas e nas unidades

educativas.
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Custo indireto é o custo comum a todo o sistema, sendo passivel passar
por rateio, compreende-se as despesas comuns as oito unidades, como: a
despesa com o centro administrativo, material de expediente, o combustivel e
manutencdo dos veiculos utilizados para o transporte de insumos e de
funcionarios. lgual entendimento € atribuido as duas Escolas de Educacéo Infantil
publica, em que € considerado como custo indireto as secretarias das escolas e a

prépria secretaria municipal, pois sem elas seria inviavel a gestdo das escolas.

Custo fixo € aquele que ndo varia, quando ha variacdo de alunos,

considera-se: a depreciacdo dos bens, veiculos, mobiliarios e iméveis.

Custo variavel, varia de forma direta em relacdo ao niumero de alunos: as

despesas com pessoal, luz, agua, telefone, material de limpeza.

Ainda que seja fundamental para o funcionamento das oito unidades
educativas a existéncia do centro administrativo para gerir o funcionamento delas
assim como € imprescindivel a existéncia da Secretaria de Educacgdo para o
funcionamento das escolas de Educacdo Infantil, desenvolveu-se a analise de
custos pela metodologia de custeio por absor¢cdo, em que os custos diretos e
indiretos sao distribuidos uniformemente e considera-se que todos o0s alunos tem

0 Mmesmo custo.

Portanto, a partir da metodologia de analise do custeio por absorcao,
utilizando o critério de rateio acumulado, critério em que é apropriado todos o0s
custos de maneira uniforme, na tabela 08 observa-se o custo de manter as

escolas em sua totalidade.
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Servigo

Escola Publica atendendo
151 criangas

Fundagéo atendendo a
821 criancas Ano

Despesa com Pessoal — Salarios e Encargos
Beneficios Eventuais

Auxilio Alimentacao

Agua

Energia Elétrica

Comunicacdo

Gas

Manutencédo e Conservacao de Mdveis
Manutengé&o e Conservagéo de Veiculos
Manutenc¢do e conservacdo de bens Imoveis
Outros Servigos de Terceiros

Material de Expediente

Géneros de Alimentacdo

Material Pedagogico e Esportivo
Material de Limpeza

Tecidos e Rouparia

Servigos de Terceiros

Promocodes e Eventos

Equipamento e Material Permanente
Outras Despesas

Despesa Patrimonial

Despesa Financeira

Despesa com Gratuidade

Total

1.653.849,22
40.566,90
85.000,00
7.921,01
23.971,37
4.022,26
7.314,25
0,00

0,00
8.081,18
16.000,00
0,00
157.716,00
5.150,00
2.687,64
0,00
8.821,90
2.390,00
13.058,36
645,62
0,00

0,00

0,00
2.037.195,71

3.786.600,29

0,00

0,00
60.345,54
59.624,35
28.247,11
40.348,36
35.006,95
10.274,82
124.867,99
107.088,14
41.026,22
443.328,05
51.925,04
56.933,71
12.472,38
206.974,05
20.217,28
0,00
61.093,99
156.981,09
12.871,10

3.769.156,90
9.085.383,35

Fonte: Elaborado pela autora com Base no Balanco Fornecido pela Fundacdo Assistencial Dois

Irmaos e de relatérios da contadoria do municipio.

A tabela 08 analisou o custo das duas Escolas de Educacao Infantil

Plblica e das oito unidades educativas da FADI, na vigéncia do ano de 2014.

Constatou-se que a Educacdo Infantil Publica de Dois Irmdos custou para o

municipio R$ 2.037.195,71, atendendo a 151 criangas; E a Educacgéo Infantil

fornecida pela FADI, R$ 9.085.383,35 atendendo a 821 criancas.

Para melhor visualizar os custos, distribuiu-se os seus valores de maneira

uniforme, utilizando a metodologia de custeio por absor¢do, entre 0 numero de

criangas por ano a fim de obter o custo do aluno/ ano.
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Tabela 8 - Despesa por crianca atendida

Senvico Escola Publica ' Fundagéo atendendo a
atendendo 151 criangas 821 criangas/ano

Despesa com Pessoal — Salarios e Encargos 10.952,64 4.612,18
Beneficios Eventuais 268,65 0,00
Auxilio Alimentacao 562,91 0,00
Agua 52,46 73,50
Energia Elétrica 158,75 72,62
Comunicacdo 26,64 34,41
Gas 48,44 49,15
Manutencgédo e Conservagdo de Moveis 0,00 42,64
Manutengé&o e Conservagéo de Veiculos 0,00 12,52
Manutencgdo e conservacdo de bens Imoveis 53,52 152,09
Outros Servigos de Terceiros 105,96 130,44
Material de Expediente 0,00 49,97
Géneros de Alimentacdo 1.044,48 539,99
Material Pedagdgico e Esportivo 34,11 63,25
Material de Limpeza 17,80 69,35
Tecidos e Rouparia 0,00 15,19
Servigos de Terceiros 58,42 252,10
Promocodes e Eventos 15,83 24,63
Equipamento e Material permanente 86,48 0,00
Outras Despesas 4,28 74,41
Despesas Patrimoniais 0,00 191,21
Despesas Financeiras 0,00 15,68
Despesas com Gratuidade 0,00 4.590,93
Total 13.491,36 11.066,24

Fonte: Elaborado pela autora com Base no Balanco Fornecido pela Fundagdo Assistencial Dois
Irmaos e de relatérios da Contadoria do municipio.

Analisando as informacgfes das tabelas anteriores e avaliando o custeio
por absor¢éo, aonde o custo é distribuido em sua totalidade e rateado acumulado,
constata-se que o custo do aluno/ano na Escola publica € de R$ 13.491,36, e
considerando que as Escolas Publicas Municipais trabalham em regime de 200
dias letivos, ou seja, 10 meses de aula, o custo mensal é de R$ 1.349,14;
Enquanto o custo anual do aluno na Fundacdo Assistencial Dois Irmaos é de R$
11.066,24, e como a FADI atende em periodo continuo, por ser de carater
assistencial, dividindo o custo anual por 12 meses, temos o0 custo do aluno na
FADI de R$ 922,19.

Conforme tabela 09 é possivel perceber que o custo/aluno/més nas
unidades escolares de dependéncia publica é maior que o custo/aluno més em

creches conveniadas.
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De acordo com o quadro anterior, € possivel visualizar que o maior custo
é relativo a folha de pagamento. Considerando que os demais custos se
manteriam invariaveis uma vez que 0s imoveis sao pertencentes a administracao
publica e ressaltando que todo e qualquer ente que faca uso de dinheiro publico
precisa necessariamente visar pela economicidade e adquirir os seus produtos
pelo menor preco, comprovando tal pratica com a apresentacdo de no minimo
trés orcamentos para as aquisicdes de pequeno valor e para as aquisicoes de
grandes volumes e valores, apresentacao de processo de compra. Considerando
que gestar a educacédo € primar pela qualidade uma vez que o governo federal,
estado e 0 municipio de Dois Irmaos oferecem formacao continuada, formacéo
basica para a atuacdo do magistério. Realizar-se- a o calculo do impacto
orcamentario-financeiro para averiguar se é possivel ou ndo o poder publico
municipal administrar as oito unidades Educacg&o Infantil. Acredita-se que
servidores selecionados por meio de concurso publico, contemplados com
melhor remuneracdo, coberto por plano de carreira, trabalham com maior
satisfacdo executando um trabalho de melhor qualidade. Além disso, aos
servidores estatutarios é oferecido plano de saude, proporcionando aos
profissionais a possibilidade de exercer saude preventiva.

6.5 Analise de Impacto Or¢gamentario-Financeiro

Atenta-se que este estudo, visa a estimar o impacto or¢camentério-
financeiro, relativo a despesa de pessoal, de 0 municipio vir a administrar as oito
unidades educativas com o numero de funciondrios e qualificacbes que a
Fundagéo tinha em Dezembro de 2014. Para tanto, considera-se a contratacao
de: 12 profissionais de servicos gerais, 17 merendeiras, 9 auxiliares
administrativos, 77 monitores educacionais, 71 professores, considerando que
destes 71 professores, 8 terdo a funcéo de diretor de escola e por exercer este
oficio receberdo por funcéo gratificada, 6 técnicos de apoio pedagdgico e 1
nutricionista; Sendo esta a atual estrutura funcional da qual a FADI dispde;
observando ainda que a constituicdo e instalacdes de escolas devem observar a
regras de zoneamento, aléem dos demais critérios de alunos por metro quadrado e

por professor.
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7

Para a realizagdo desta estimativa é necessario observar os padroes
salariais vigentes, bem como as vantagens previstas na Lei do Magistério. A
tabela 10 apresenta esquematicamente os beneficios a serem concedidos aos

servidores ao longo de suas carreiras:

Tabela 9 - Beneficios segundo a Lei Municipal 2855/2010

Fungéo Esc. minima Salério Pos Mestrado
béasico ou

Doutorado

Servigos Gerais Ens.Fundamental R$1.032,32 -

Merendeiras Ens.Fundamental R$1.032,32 -

Aux Administrativos Ensino médio R$ 1.504,45 -

Monitor Educacional Ensino Médio R$ 1.504,45 -

Professor — 22 horas Graduacéo R$1.705,69 R$ 12557 R$211,53

Professor — 25 horas Graduacéo R$ 1.937,66 R$ 142,68 R$ 239,56

Professor — 40 horas Graduacéo R$ 3.100,24 R$228,32 R$384,53

Téc. Em Apoio Pedagégico-22 hs  Graduacao R$ 2.036,24 -

Téc. Em Apoio Pedagégico—25 hs  Graduacéo R$ 2.268,21 -

Téc. Em Apoio Pedagégico—40 hs  Graduacdo R$ 3.430,79 -

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei Municipal 2855/2010

E preciso considerar ainda que para todos os servidores é garantido o
direito de 1% ao ano e 6% a cada 5 anos, conforme a Lei Municipal 1883/2001.
Tal observacao € pertinente para que possa ser previsto o crescimento vegetativo
da folha de pagamento. E, para a elaboracdo do calculo levou-se em conta
vencimento béasico dos servidores em marco de 2015, considerando que a
contribuicdo patronal para o Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Dois
Irméos € de 14,82%, acrescido de amortizacdo do Passivo atuarial que é
calculado sobre o salario do servidor que atualmente é de 12,00%, de acordo com
a Lei Municipal 3879/2014.

E na tabela 11 que demonstra tal calculo, considera-se o salario inicial de
cada profissional, e ao diretor de escola, a titulo de Gratificagdo por fungéo, é
atribuido o valor de R$ 661,11:
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Tabela 10 - Calculo do custo de contratar os profissionais para manter as Escolas

Cota Parte de

B Contribuicdo Amortizacio i Consic!e_rando

Cargo Vagas Salario Patronal do Passivo Custo més 12 salar,lo.s +
RPPS - 13° e Férias
atuarial

Servigos Gerais 12 1.032,32 152,99 123,88 15.710,26 208.946,44
Merendeiras 17  1.032,32 152,99 123,88 22.256,20 296.007,46
Aux Administrativos 9 1.504,45 222,96 180,53 17.171,49 228.380,84
Monitor Educacional 77 1.504,45 222,96 180,53 146.911,65 1.953.924,93
Professor — 40 horas 63 3.100,24 459,46 372,03 247.698,64 3.294.391,85
Professor - 40 horas g 3464 35 557,43 451,36 38.161,15  507.543,33
na funcdo de Diretor
Téc. Em Apoio
Pedagégico - 40 6 3.430,79 508,44 411,69 26.105,57 347.204,04
horas
Nutricionistas 1 3.008,94 445,92 361,07 3.815,94 50.751,97
Total 6.887.150,86

Fonte: elaborada pela autora

E preciso ainda considerar que conforme a Lei Municipal 2835/2010
alterada pela Lei 4080/2015 é concedido a cada servidor publico por dia
trabalhado o valor de R$ 9,77 deste modo, considerando a média de dias Uteis

em um més, conforme expde visualmente a tabela 12:

Tabela 11 - Custo adicional a titulo de Vale Alimentacéo

N° de servidores héa integral ao Valor do vale alimentacdo por
_ Custo més Custo ano
quadro dia trabalhado

193 R$ 9,77 37.912,20 414.834,20

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Municipal 2835/2010, atualizada pela Lei
4080/2015

E além do vale alimentacéo, é concedido a cada servidor do municipio de
Dois Irmédos o direito de aderir a um Plano de Saude, conforme Lei Municipal
2543/2008, e o Poder Publico contribui a titulo de contribuicdo Patronal com o
percentual de 5,2%, sobre o total da remuneracdo dos servidores,
compreendendo os doze saléarios, gratificacdo natalina e férias. De acordo com o0s
custos apresentados na tabela 11, a previsdao de Contribuicdo para o Plano de
salide é de R$ 282.393,82 por ano.

Porém, fundamentalmente, além de realizar o calculo de levantamento
dos custos anuais, é necessario verificar a existéncia de Previsdo Legal no PPA,

LDO e LOA, e demais exigéncias ja previstas na metodologia apresentada no
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Apéndice 1 e desenvolvido no Apéndice 2, além de verificar se tal despesa

encontrara suporte financeiro.

Para melhor demonstrar, realizou-se o hipotético estudo de impacto
Orcamentario-financeiro objetivando verificar se o municipio suportaria ou nao
administrar a Educagdo Infantil, conforme pode ser observado, o formulario

presente no Apéndice 2.

Para o desenvolvimento desta estimativa fez-se uso das metodologias
expressas no Apéndice 1, e da estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro
desenvolvido e aplicado para responder a questao-problema deste estudo. Para
o desenvolvimento da Estimativa de impacto, utilizou-se dados constantes no
Programa Autenticador de Dados do TCE-RS RVE com data base 31/12/2014,

uma vez que este relatorio € expedido semestralmente.

Para realizar o atendimento das 821 criangcas em creche conveniada, as
quais sao atendidas pela Fundacdo Assistencial Dois Irmaos, a Secretaria
Municipal de Dois Irmdos desembolsaria, para despesas com pessoal o valor de
R$ 6.887.150,86, considerando apenas o acréscimo de pessoal. Portanto, é fato
que o0s gastos, caso fossem administrados integralmente pelo poder publico
municipal, aumentariam expressivamente além de impactar na folha de

pagamento que encerrou 0 ano de 2014 com 43,17%.

Caso as criancas atendidas pela FADI fossem atendidas pelas unidades
escolares municipais, 0s gastos governamentais relativos a despesa com pessoal
que em 31/12/2014 eram de 43,17%, passariam para 54,27% superando o Limite
Legal — LRF, alinea “B” do Inciso Ill do art. 20 que é de 54,00%, paragrafo Unico

do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro considerou a
contratacdo de 193 servidores necessarios para administrar as oito unidades
educativas. Contudo, vale ressaltar que o recurso do FUNDEB, permite somente
0 pagamento de Professores em sala de aula. Por este motivo, conforme pode ser
observado no formulario do apéndice 2, os custos relativos aos professores se
deu suporte financeiro por com o recurso do FUNDEB e dos demais Profissionais

com recurso livre.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo-problema levantada neste estudo foi “Por que ha necessidade
de estabelecer convénios na gestdo da Educacédo Infantil no municipio de
Dois Irmé&os?” Para responder esta questdo o objetivo geral se restringiu em
analisar, em termos legais e de custos, a formalizacdo de convénio para gestao
da educacéo infantil publica pelo municipio de Dois Irméos. Para isto explanou-se
sobre as leis que regem este tipo de convénio, o entdo vigente artigo 116 da
8666/93.Tratou-se da metodologia de analise de custeio por absor¢do, com a
finalidade de mensurar os custos das escolas municipais e das Unidades
educativas administradas pela Fundacdo Assistencial Dois Irmaos - FADI; e,
realizando uma estimativa de impacto Orcamentéario-Financeiro para verificar a
possibilidade de o municipio administrar as unidades educativas com servidores

que viriam a integrar o quadro de funcionarios.

O municipio possui duas escolas de educacéo infantil, atendendo a 151
criancas em periodo integral e para suprir as suas necessidades o municipio
firmou convénio com a FADI, esta atende a 821 criancas, também em periodo
integral. Mesmo com todos os esfor¢cos, ao final do ano de 2014 havia 407

criancas na fila de espera.

E preciso considerar também que as vagas dos centros educativos s&o
distribuidas de acordo com as faixas etarias, obedecendo ao niumero de criancas
por sala de aula e por educador, estando de acordo com os parametros nacionais
de qualidade para a educacédo Infantil e atendendo também a Resolucdo 01 do

Conselho Municipal de Educacéo.

Além disso, o Poder Publico Municipal e a FADI estabeleceram as suas
relacbes por meio do convénio 01/2014. Neste termo, O municipio se
comprometeu a repassar recursos financeiros a FADI, e a FADI se comprometeu

a realizar os seus trabalhos por meio de a¢gdes educativas.

Analisando o convénio 01/2014 a luz do artigo 116 da Lei 8666/93
observou-se que 0 objeto a ser executado foi colaborar na prestacéo de servicos
de atendimento na area social, alimentar e pedagogica atendendo a faixa etaria

compreendida entre zero e quatro anos e onze meses de idade, priorizando o
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atendimento de criangas entre zero e trés anos de idade. Como metas a FADI se
comprometeu a atender no minimo 800 (oitocentas) criancas e apresentar as
suas regularidades de frequéncia, sendo que quanto as fases de execucéo,
observa-se que a Fundacdo executa trabalho de natureza continuada, nao

dispondo de etapas.

Os repasses efetuados do Poder Municipal para a Fundagao, no valor de
R$ 4.549.400,00, foi destinado a custear as despesas realizadas nas unidades
localizadas em Dois Irméos, com o pagamento de salarios, encargos sociais,
curso de capacitacdo para monitores, manutencéo, gastos com alimentacédo das
criancas, higiene, aquisicdo de materiais de escritério, utensilios diversos, méveis
e equipamentos, material didatico e pedagdgico, telefone, gas e energia elétrica,
agua, internet, e combustiveis para automoéveis, pagamento de alugueis e
profissionais (oficineiros), conforme plano de trabalho e aplicacdo apresentado; A
vigéncia do convénio em analise compreendeu o periodo de 03/01/2014 a
31/12/2014. Este foi assinado em 03.01.2014.

Observando as pecas que compdem a prestacao de contas, verificou-se
que todas as questdes foram atendidas, ndo havendo saldo de numerarios a
serem devolvidos. E que houve aprovacao das contas pelas gestoras de convénio
e pelo Sistema de Controle Interno Municipal.

Para verificar os custos da Educacéo Infantil Publica e das Unidades
geridas pela FADI, utilizou-se, entdo, a metodologia de andlise de custeio por
absorcao, fazendo uso da rateio acumulado, aonde os custos sdo distribuidos de
maneira uniforme. Observou-se os custos das duas escolas de Educagéo Infantil
Publica e das oito unidades educativas mantidas pela FADI. Observou-se o custo
ano em sua totalidade, quando em 2014 o custo da Educacao Infantil Publica para
atender a 151 criancas foi de R$ 2.037.195,71 e para a Fundacao Assistencial
Dois Irm&os-FADI foi de R$ 9.085.383,35 para atender a 821 criangas. E para
melhor visualizar, observou-se o custo do aluno/ano utilizando a metodologia de

custeio por absorgéo, aonde os custos sdo distribuidos de maneira uniforme.

Comparando os custos, observou-se que a maior discrepancia se deu no

custo da folha de pagamento. E por fim, realizou-se uma estimativa de Impacto
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Orcamentario-Financeiro, levando em conta que a FADI executa as suas
atividades em prédios cedidos pelo poder publico municipal, e considerando que
todo e qualquer individuo que faca uso de recursos publicos precisa primar pela
economicidade, realizou-se a estimativa de impacto orcamentario financeiro a fim
de mensurar a possibilidade de o municipio vir a gerir as oito unidades

educativas.

Atenta-se que, para a realizacao desta estimativa, considerou-se o quadro
de funcionarios pertencentes a FADI em 2014, por considerar que este seriam 0s
servidores necessarios para garantir o funcionamento das oito unidades

educativas.

Para a realizacdo desta estimativa, considerou-se 0s vencimentos
padrdes e vantagens vigentes, concedidos a servidores estatutarios em data base
marco de 2015. Levou-se em conta o0 crescimento vegetativo da folha de
pagamento, a contribuicdo previdenciaria, de contribuicdo patronal, de 14,82%, a
aliquota de amortizacdo do passivo atuarial, contribuicdo patronal, de 12%; o vale
alimentacéo pago a cada servidor por dia trabalhado na importancia de R$ 9,77; e
a contribuicdo patronal relativa a participacdo no Plano de saude que é de 5,2%
do total dos vencimentos do servidor.

Verificou-se a previsdo no PPA, LDO e LOA, e para o desenvolvimento
desta estimativa, fez-se uso da metodologia expressa no apéndice 1 e aplicada
conforme demonstrado no apéndice 2. Usou-se como base os dados do TCE-RS
posicdo 31.12.2014, o qual apresentava como despesa de pessoal 43,17%, e
caso 0 municipio viesse a gerir as oito unidades educativas, este teria acrescido
em sua despesa de pessoal o valor de R$ 6.887.150,85, passando para 54,27%,
superando o limite legal — LRF, alinea “B” do inciso Ill do artigo 20 que € de 54%.

Apoés a realizacdo da estimativa de Impacto Orgcamentario-Financeiro,
observou-se que, por ora, 0 municipio ndo tem condi¢cdes de administrar as oito
unidades educativas. Contudo, sugere-se que seja feito um levantamento
individualizado dos custos e das estruturas de pessoal objetivando administrar

parte delas.
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APENDICE 1 - Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro

Todo o projeto de Lei que visa a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acbes governamentais que acarrete aumento de despesa ou assuncgédo de
obrigacOes, devera estar acompanhado de estudo de impacto orcamentario-
financeiro. Este necessita ser estimado para o exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, contendo expressamente as premissas e metodologia de
cada célculo a ser realizado. Deverd ainda atestar a compatibilidade do objeto
proposta com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentaria e com a
Lei Orcamentaria Anual, bem como da declaracdo emitida pelo ordenador de

despesa.

E necessario ressaltar a exigéncia do artigo 17, 8§2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de que os efeitos do aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado serdo compensados pelo aumento permanente da receita ou
pela reducdo permanente da despesa, sendo considerada, para o aumento de
receita, a elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributos ou contribuicbes. Desta forma, cabe a cada ente publico,
obrigatoriamente, antes de criar a despesa que gere obrigacdes para um periodo
superior a dois exercicios financeiros, implementar, previamente, as referidas

medidas compensatorias.

Para fins de limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida para
a despesa de pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os limites

conforme a Tabela 1:

Tabela 1 - Limites das despesas com pessoal segundo a Lei Complementar 101/2000

Total da despesa Liquidada c/ pessoal nos Ultimos 12 meses % s/ RCL
Limite de emissédo de Alerta — LRF, Inciso Il do §1° do art. 59 48,60%
Limite Prudencial — LRF, Paragrafo Unico do art. 22 51,30%
Limite Legal — LRF, alinea “B” do Inciso Ill do art. 20 54,00%

Fonte: Lei Complementar 101 de 05 de maio de 2000

A seguir, apresenta-se o formulario desenvolvido e utilizado para o

desenvolvimento deste estudo, acompanhado das descri¢cdes de seus campos.



60

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Numero de Ordem: O0xx/20xx
Data da Elaboragéo:

A) SITUACAO QUE EXIGE A DEMONSTRACAO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

1) [ ] criacdo, expancdo ou aperfeigoamento de acio governamental (LC 101, art. 16)
2) ] Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado (LC 101, art. 17)

3) [] Reconhecimento ou confissdo de divida (LC 101, art. 29, §19)

4) [] rentincia de Receita (LC 101, art. 14)

8) [] Beneficio da Seguridade Social (LC 101, art. 24)

6) . Gastos com pessoal (LC. 101, art. 21)

DESCRICAO:

(a)
B) COMPENSACAO OU ORIGEM DE RECURSOS CONFORME A SITUACAO

Espécies de Recursos:

2) [+] previsio da despesa no orcamento e na_programacio financeira

3) A.Etroveitamento da marEem de exﬁnséo das D.0.C.C

DE ACORDO COM OS ARTIGOS 16 e 17 da LC n° 101/2000:

1) Classificagao or¢camentaria da despesa: Fonte [Valor
strutura Programatica Eescrlgao
3.1.90.0500000000 Beneficio Eventual - Plano de Saude (b)
3.1.91.1101010000 Vencimentos e Vantagens Fixas - Servid. (c)
3.1.91.1303000000 Contnbuicao Patronal Servidores (d)
3.1.91.13.99010000 Amortizacéo do Passivo Atuarial (e)
3.3.90.46.00000000 Auxilio Alimentacao (1)
ﬂreviséo na Lei de Diretrizes e no PPA:
MNao

2.21~| sim. Numero da acao (projeto/atividade) LOA, LDO e PPA:

D) ESTIMATIVA DE SALDOS FINANCEIROS POR FONTE DE RECURSOS

| anox | anox+1 | ano x+2
Fonte 001 - Livre
Saldo do exercicio anterior (g) (g’) {g®
Receitas (ingresso) (h) (h’) (h?)
Despesas - Pagas e Compromissadas {i) {i") {(i¥)
Aumento de despesa ou rentncia de receita )] [} (5}
Medidas Compensatorias (k) (k') (k3
Saldo Final () (I (s
Fonte 031 - Fundeb
Saldo do exercicio anterior
Receitas (ingresso)
Despesas - Pagas e Compromissadas
Aumento de despesa ou renuncia de receita
Medidas Compensatérnas
Saldo Final
S
ano x ano x+1  ano x+2
Comprometimento Atual com os gastos de pessoal {m) (m?) {m?3
Receita Corrente Liquida Prevista (n) (n%) (n?)
Percentual de comprometimento atual com gastos de pessoal l ()] | (o) | (03
Acrescimo dos gastos | () [ ®) 1 ®
Gastos Totais Projetados l (q) [ @) | (g
Percentual projetado em relacéo a Receita Corrente Liquida l (1) I G
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Continuacdo APENDICE 1

NOTAS EXPLICATIVAS AQ IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Niamero de Ordem: xx/20xx.

Informacgoes Adicionais:

(s)

Origem dos Recursos:

®

OBS:

Projecoes
(u)

Compatibilidade entre as leis orcamentarias:

v)

CONCLUSAO:
(x)

(a): Descreve-se a despesa a ser criada ou aumentar;
(b): Despesa patronal do ente para com o servidor publico;

(c): Vencimentos basicos a serem concedidos, compreendido para um
periodo de 12 meses, acrescido de parcela referente a gratificacdo natalina e do

terco de férias;

(d): Parcela referente a Contribuicdo Patronal, compreendido para um
periodo de 12 meses, acrescido da parcela referente a gratificacdo natalina.

(e): Parcela correspondente a cota parte da amortizacdo do passivo
atuarial, compreendido para um periodo de 12 meses, acrescido da parcela

referente a gratificacdo natalina.

(f): Valor pago ao servidor publico por dia trabalhado, a titulo de Vale

Alimentacéo.
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(g): Saldo bancério, disponivel no exercicio anterior (g!) considera a
previsdo de saldo bancario disponivel para o exercicio seguinte, aplicando os
indices de correcao previstos quando da elaboracdo da LDO, (g?) considera a
previsdo do saldo bancario disponivel para dois anos, além da elaboracdo do

Impacto Or¢camentario-financeiro.

(h): Previsdo de receita para o ano corrente, (h') considera a previsédo de
receita para o ano subsequente ao calculo deste impacto e (h?) considera a

previsdo de receita para dois anos além da elaboracéo do impacto.

(i): Previsédo de despesa para o ano corrente, (i) considera a previsédo de
despesa para o ano subsequente ao célculo deste impacto e (i) considera a

previsdo de despesa para dois anos além da elaboracédo do impacto.

(): Previsdo de despesa, ou rendncia de receita através de concessao de
direitos a descontos ou isencdes, a ser criada pelo presente impacto, (j%)
considera tal despesa ou renuncia corrigidas pelos indices constantes na LDO
para o exercicio imediatamente subsequente, (j2) considera a despesa criada ou

renuncia concedida corrigida para dois anos além da elaboracéo do impacto.

(k): Medida de compensacgao para suportar a nova despesa a ser criada
pelo presente impacto, seja majoracdo da receita ou renuncia de despesa, (k%)
considera a medida de compensacdo corrigida pelos indices previstos na LDO
para o primeiro ano subsequente, (k3 considera as medidas de compensacao

corrigida para o segundo ano subsequente.

(): Expectativa de disponibilidade financeira ao final do corrente ano, no
recurso em analise; (I*) considera a expectativa de saldo financeiro ano final do
primeiro ano subsequente; (I?) considera a expectativa de saldo financeiro ao final

do segundo ano subsequente.

(m): Receita corrente liquida para o ano em analise, (m?) considera a
receita corrente liquida para o primeiro ano subsequente corrigidos pelos mesmos
indices constantes na LDO, (m2?) considera a receita corrente liquida corrigida

para o segundo ano subsequente.
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(n): Comprometimento atual com os gastos com pessoal para o corrente
ano; (nt) considera a previsao de comprometimento com gastos de pessoal para o
exercicio seguinte, neste item computando os gastos com pessoal reajustados e
0S impactos orcamentarios e financeiros a absorver, pois tal despesa s6 é
absorvida quando a vaga criada esta ocupada a pelo menos 12 meses, (n?)
considera o comprometimento atual com gastos com pessoal reajustada para o

segundo ano subsequente.

(0): Percentual de gastos com pessoal para 0 ano corrente, este obtido
através da divisdo de gastos com pessoal (n) pela receita corrente liquida (m), (o?)
e (0?) seguindo a mesma ldgica.

(p): Valor apurado neste célculo de impacto, aos quais competem a
despesa de pessoal, neste caso, Beneficios Eventuais - Plano de Saulde,
Vencimentos e Vantagens Fixas e obrigacdes patronais; (p') considera tal valor
apurado corrigido para o exercicio seguinte, (p?) considera tal valor apurado e

corrigido para o segundo ano subsequente.

(q): Somatoério do Comprometimento atual de gastos de pessoal (n) e o
acréscimo de gastos (p); (q) considera o somatério de (n?) e (pt), e (gq?) considera
0 somatorio de (n2) e (p?).

(r): Para obter percentual projetado de despesa com gastos de pessoal,
este item considera a divisdo dos gastos totais projetados (q) pela Receita
corrente liquida (m); (r!) considera a divisdo de (gt) por (m?), e (r?) a divisdo de

(@?) por (m?).

(s): Descrever a despesa a ser criada ou aumentada e a justificativa para

a sua criagao.

(t): Descrever a origem do recurso a ser custeada e sendo ela oriunda da

renuncia de alguma despesa ou majoracao de receita.

(u): Descrever os indices utilizados para o calculo de projecéo.
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(v): Descrever a compatibilidade com as Leis Orgcamentarias, bem como a
sua previsdo e saldo de dota¢Bes orcamentarias quando da expedi¢do do Célculo

de Impacto Orcamentario-Financeiro.

(x): Parecer do Contador responsavel pela emissdo do documento sobre

o Impacto, a respeito de que se causara ou ndo desequilibrio nas contas publicas.

No apéndice 1 obteve-se o conhecimento acerca dos critérios de
preenchimento do formulario “Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro”.
No apéndice 2 sera apresentada a Estimativa de Impacto Orcamentario-

Financeiro motivada pela situacao problema deste estudo.
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APENDICE 2 — Estudo de Impacto Orcamentario Financeiro
Aplicado

A Estimativa de Impacto Orcamentéario-financeiro objetiva observar a
possibilidade de o Municipio vir a assumir as oito unidades educativas que hoje
sdo administradas pela Fundagéao Assistencial Dois Irmaos — FADI, a partir da
atual estrutura das unidades educativas, que é pautada nos critérios da
Resolucdo 01 do Conselho municipal de Educacado, quando se refere a criancas
por sala, e pelo critério de Zoneamento, definido pela Secretaria Municipal de
Educacao. Ao final do ano de 2014, a Fundac&o contava em seu corpo funcional
com: 12 servicos gerais, 17 merendeiras, 9 auxiliares administrativos, 77
monitores educacionais, 71 professores 40 horas, na necessidade de ter 8
diretores para as unidades educativas, se faz necessario o pagamento de 8
Funcdes Gratificadas por direcdo de escolas, 6 técnicos de Apoio Pedagdgico, e

uma nutricionista.

Para a realizacdo do estudo de estimativa, considerou-se a estrutura
funcional supracitada, porém com as remunerac¢des de acordo com as concedidas
aos servidores estatutarios, acrescida de despesas a titulo de contribuicdo
patronal acrescido de aliquota integrante relativa a amortizacdo do Passivo
Atuarial, a ser destinado ao Fundo de Regime Proéprio de Previdéncia Social;
Dispéndios com vale alimentacéo, a ser pago por dia trabalhado, considerando a
média de dias Uteis mensal, 21 dias. E a possibilidade de o servidor vir a optar
pelo Plano de Saude, hipétese em que os municipios contribuem com 5,2% do

total da remuneracéo dos servidores.
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JData da Elaboragao:

ESIMATIVA DE MEACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Numero de Ordem: 001/2015

A) SITUACAO QUE EXIGE A DEMONSTRACAO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

2) || Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado (LC 101, art. 17)
3) [ ]Rreconhecimento ou confiss3o de divida (LC 101, art. 29, §1°)
4} []Rentincia de Receita (LC 101, art. 14)

9) []Beneficio da Seguridade Social (LC 101, art. 24)

I5) |-|Gastos com pessoal (LC. 101, art. 21)

1) [ criacgo, expancio ou aperfeicoamento de ac3o governamental (LC 101, art. 16)

IDESCRI(;E'.D: O presente Impacto tem a intencio de verificar a possibilidade de abrir as seguintes vagas em regime

estatutario: 12 Servicos Gerais, 17 merendeiras, 9 Auxiliares Administrativos, 77 Monitores Educacionais, 71 professores -
40 horas, a concessdo de 8 Func3o Gratificada por Direcdo de Escola, 6 Técnicos de Apoio Pedagogico e 1 Nutricionista.
B) COMPENSACAO OU ORIGEM DE RECURS0OS CONFORME A SITUACAQ

Espécies de Recursos:

1) Diminuicdo de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

2) [~|Previs3io da despesa no orcamento & na_programacio financeira

3) [ ]aproveitamento da margem de expansdo das D.O.C.C

C) IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

IDE ACORDO COM OS ARTIGOS 16 e 17 da LC n° 101/2000:

1) Classificagdo orgamentaria da despesa: Fonte Valor
Estrutura Programatica Descrigao
3.3.90 .46 0000000 Vale - alimentacao 414 539 20
3.1.90.0300000000 Benef, Assitencial - Para entidade de Satde 282 393,82
3.1.91. 1101070000 Vencimentos e Vantagens Fixas - Senid. 2.430.650, 41
3.1.91.1303000000 Contribuigcao Patronal Servidores 804 622,39
3.3.90. 4600000000 Amortizagao do Passivo Atuanal 0651.6/8,05
2) Previsdo na Lei de Diretrizes e no PPA:
2.11 [Nao
2.2 m. NUMero da acao (projetofauvidade) LOA, (D0 e PPA:
D) ESTIMATIVA DE SALDOS FINANCEIROS POR FONTE DE RECURSOS _
[ 2015 | 2016 [ 2017
[Fonte 001 - Livre
ISaldo do exercicio anterior 327.708,19 -
[Receitas (ingresso) 31.304 535,00 -
IDespesas - Pagas e Compromissadas 28907 631,60 -
JAumento de despesa 3.084 562,91 -
[Medidas Compensatorias
Saldo Final (359.951,32) -
IFonte 031 - Fundeb
ISaldo do exercicio anterior 1.870.522,75 -
[Receitas (ingresso) 14.000.000,00 -
[Despesas - Pagas e Compromissadas 12.327.204,64 -
JAumento de despesa 4.499 815,96 -
IMedidas Compensatorias
Saldo Final (956.497.85) -
3) LIMITES
2015 2016 2017
Comprometimento Atual com os gastos de pessoal 26.780.396,92| 28.306.879,54 29722224
IReceita Corrente Liquida Prevista 62.037 677,79 6572891962 68.818.179
Percentual de comprometimento atual com gastos de pessoal | 43,17%] 43,07%] 43,19%
Acrescimo dos gastos |  6887.150,85] 7.29693633] 7.639.892,33
Gastos Totais Projetados | 3366754777] 3560381587] 37.362.115.85
54,27%] 54,17%] 54,29%

IPer{:entual projetado em relagdo a Receita Corrente Liguida |
E) PARECER SOBRE O IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
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Continuacdo APENDICE 2

NOTAS EXPLICATIVAS AO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

INumero de Ordem: 001/2015.

Informacdes Adicionais: O presente Impacto tem a intencéo de verificar a possibilidade de abrir as sequintes
vagas em regime estatutario: 12 Servicos Gerais, 17 merendeiras, 9 Auxiliares Administrativos, 77 Monitores
Educacionais, 71 professores - 40 horas, a concesséo de 8 Funcéo Gratificada por Direcéo de Escola, 6 Técnicos
de Apoio Pedagégicu e 1 Nutricionista.

Qrigem dos Recursos:

OBS: O calculo de Impacto Orcamentario-Financeiro se mostrou inviavel. Nao sendo possivel calcula-lo para os
anos 2016 e 2017.

Projecdes
Para projecéo utilizou-se os indices previstos de Atualizac&o da Lei de Diretrizes Orcamentaria

Compatibilidade entre as leis orgamentarias:
O aumento & compativel com o atual PPA 2014-2017 e a LDO 2015.

O Orcamento, mesmo que atualizado n&o encontra dotacdes orcamentarias suficientes para suportar a nova
|despesa.

CONCLUSAO:

A despesa causara desequilibrio financeiro e afetara significativamente as despesas com pessoal de
forma a infringir a LRF, logo, ndao possui condigdes de implementagio.

(a): Descreve-se a despesa a ser criada ou aumentar;

(b): Despesa patronal do ente para com o servidor publico, a titulo de
coparticipacao no custeio do Plano de saude IPERGS em 5,2% dos vencimentos
do servidor, Lei Municipal 2543/2008; compreendido para um periodo de 12

meses, sobre a gratificacao natalina e férias;

(c): Vencimentos béasicos a serem concedidos, compreendido para um

periodo de 12 meses, acrescido de parcela referente a gratificacdo natalina e do
terco de férias;

(d): Parcela referente a Contribuicdo Patronal, a ser paga ao Fundo
Previdenciario de Regime Proprio, no percentual de 14,82% dos vencimentos do
Servidor publico, conforme Lei Municipal 3879/2014, compreendido para um

periodo de 12 meses, acrescido da parcela referente a gratificacéo natalina.
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bY

(e): Parcela correspondente a cota parte da amortizacdo do passivo
atuarial de 12%. Compreendido para um periodo de 12 meses, acrescido da

parcela referente a gratificacdo natalina.

(f): Valor pago ao servidor publico por dia trabalhado, garantido pela Lei
Municipal 2835/2010, atualizada pela Lei 4080/2015 sendo R$ 9,77 por dia
trabalhado, a titulo de Vale Alimentacéo.

(g): Saldo bancario, disponivel no exercicio anterior. (g!) considera a
previsdo de saldo bancario disponivel para o exercicio seguinte aplicando os
indices de correcdo previstos quando da elaboracdo da LDO, (g?) considera a
previsdo do saldo bancério disponivel para dois anos além da elaboracdo do

Impacto Or¢camentario-financeiro.

(h): Previsdo de receita para o ano corrente, (h) considera a previsdo de
receita para o ano subsequente ao calculo deste impacto e (h?) considera a
previsdo de receita para dois anos além da elaboragéo do impacto.

(i): Previsdo de despesa para o ano corrente, (it) considera a previsao de
despesa para o ano subsequente ao calculo deste impacto e (i?) considera a

previsdo de despesa para dois anos além da elaboracédo do impacto.

()): Previsédo de despesa, ou rendncia de receita através de concessao de
direitos a descontos ou isencdes, a ser criada pelo presente impacto, (j!)
considera tal despesa ou renuncia corrigidas pelos indices constantes na LDO
para o exercicio imediatamente subsequente, (j2) considera a despesa criada ou

rentncia concedida corrigida para dois anos além da elaboracdo do impacto.

(k): Medida de compensacao para suportar a nova despesa a ser criada
pelo presente impacto, seja majoragdo da receita ou rendncia de despesa, (k%)
considera a medida de compensacgdo corrigida pelos indices previstos na LDO
para o primeiro ano subsequente, (k3 considera as medidas de compensacao

corrigida para o segundo ano subsequente.

(: Expectativa de disponibilidade financeira ao final do corrente ano, no

recurso em analise; (I*) considera a expectativa de saldo financeiro ano final do
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primeiro ano subsequente; (I?) considera a expectativa de saldo financeiro ao final
do segundo ano subsequente.

(m): Receita corrente liquida para o ano em analise, (m?) considera a
receita corrente liquida para o primeiro ano subsequente corrigidos pelos mesmos
indices constantes na LDO, (m?) considera a receita corrente liquida corrigida

para o segundo ano subsequente.

(n): Comprometimento atual com o0s gastos com pessoal para o corrente
ano; (nt) considera a previsdo de comprometimento com gastos de pessoal para o
exercicio seguinte, neste item computando os gastos com pessoal reajustados e
0s impactos orcamentarios e financeiros a absorver, pois tal despesa sO €
absorvida quando a vaga criada estd ocupada a pelo menos 12 meses, (n?)
considera o comprometimento atual com gastos com pessoal reajustada para o

segundo ano subsequente.

(0): Percentual de gastos com pessoal para o ano corrente, este obtido
através da divisdo de gastos com pessoal (n) pela receita corrente liquida (m), (o?)

e (02) seguindo a mesma logica.

(p): Valor apurado neste célculo de impacto, aos quais competem a
despesa de pessoal, neste caso, Beneficios Eventuais - Plano de Saude,
Vencimentos e Vantagens Fixas e obrigacdes patronais; (p!) considera tal valor
apurado corrigido para o exercicio seguinte, (p?) considera tal valor apurado e

corrigido para o segundo ano subsequente.

(q): Somatério do Comprometimento atual de gastos de pessoal (n) e o
acréscimo de gastos (p); (q) considera o somatdério de (n?) e (pt), e (g2 considera

0 somatorio de (n2) e (p?).

(n: Para obter percentual projetado de despesa com gastos de pessoal,
este item considera a divisdo dos gastos totais projetados (g) pela Receita
corrente liquida (m); (r*) considera a divisdo de (g) por (m?), e (r?) a divisdo de

() por (m?).

(s): Descrever a despesa a ser criada ou aumentada e a justificativa para

a sua criagao.
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(t): Descrever a origem do recurso a ser custeada e sendo ela oriunda da

renuncia de alguma despesa ou majoracao de receita.
(u): Descrever os indices utilizados para o calculo de projecéao.

(v): Descrever a compatibilidade com as Leis Orgcamentarias, bem como a
sua previsao e saldo de dota¢gBes orcamentérias quando da expedi¢cdo do Calculo
de Impacto Orgcamentario-Financeiro.

(x): Parecer do Contador responsavel pela emissdo do documento sobre

o Impacto, a respeito de que se causara ou nao desequilibrio nas contas publicas.



