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RESUMO

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar o funcionamento do Grupo de Trabalho da
Livre Orientacdo Sexual, a partir do referencial tedrico de redes de politicas publicas. Como
estratégia, adotou-se a pesquisa de natureza qualitativa, com coleta de dados realizada por meio
de entrevistas feitas em agosto e setembro de 2015 com alguns participantes e organizadores
do GTLOS. Os resultados da investigacdo permitiram mostrar o contraste entre a legislacéo que
regulamenta 0 GTLOS, o modo ideal de funcionamento que seus organizadores gostariam que

0 GT funcionasse e 0 modo como 0 GTLOS realmente se articula e realiza — ou ndo — agdes.

Palavras-chave: Redes. Politica publica. LGBT.



ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze the way the Work Group of Free
Sexual Orientation (Grupo de Trabalho da Livre Orientagdo Sexual — GTLOS) functions using
the theories of public policy network. As a strategy, we adopted a qualitative research, gathering
data through interviews recorded in August and September 2015 with some of the participants
and organizers of the GTLOS. The results of this investigation allowed us to show the contrast
between the legislation responsible for regulating the GTLOS, the ideal way the organizers

wanted it to work and the actual way the GTLOS articulates itself and produces actions or not.

Key-words: Networks. Public policy. LGBT.
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1 INTRODUCAO

“Homofobia” ¢ o nome dado a aversdo a pessoas que ndo se encaixam na sexualidade
considerada padréo pela maioria da sociedade, que é a heterossexualidade. O preconceito e as
acOes influenciadas por essa aversdo sdo caracterizados como homofobicos, podendo ser
individuais, partindo de opinides pessoais, ou institucionalizadas, apoiadas pelo Estado ou por
uma religido. Em alguns paises, pessoas LGBT sdo condenadas & morte ou a tortura e
humilhacdo publica quando sua orientacdo sexual se torna conhecida ou é denunciada. Para
Rios (2007), a homofobia esté lado a lado com o racismo, sexismo e antissemitismo entre as
mais presentes expressoes de preconceito e discriminacdo. Todavia, ele defende que lidar com
a homofobia € mais dificil do que lidar com as outras trés. Isso se deve ao fato de algumas
pessoas ainda classificarem a homossexualidade como doenca, ou como inferior a
heterossexualidade, e também por causa do intenso debate sobre as origens da
homossexualidade, se ela seria natural ou construida socialmente. Uma das maneiras que Rios

propde para se entender a homofobia é associa-la ao heterossexismo.

O heterossexismo seria a naturalizacdo da heterossexualidade como norma social,
afetando a lingua, a cultura e organizagdes burocraticas: aqueles que se enquadram no
parametro heterossexual tem acesso aos privilégios, enquanto que os que nao se adéquam ao
padrdo imposto sofrem prejuizos e opressdo. Fazer parte de um grupo inferiorizado “implica a
restricdo, quando ndo a supressdo completa e arbitréaria de direitos e de oportunidades, seja por
razBes juridico-formais, seja por pelo puro e simples exercicio da forca fisica bruta ou em
virtude dos efeitos simbdlicos das representagdes sociais” (RIOS, 2007). Cabe ao Estado
intervir nessas situacdes por meio de politicas publicas para garantir esses direitos a populacéo

LGBT, tentando amenizar e extinguir os problemas com os quais eles sofrem.

Hofling (2001) apresenta, em seu trabalho, uma visdo humana do Estado. Ela defende
gue como uma de suas funcGes seria diminuir as desigualdades estruturais que acompanham o
desenvolvimento econdmico, uma das responsabilidades do Estado € elaboragdo de politicas
publicas. Ela ndo o trata como simples maquina burocratica, mas como uma instituicdo
responsavel por protecdo social, trazendo 6rgdos publicos e agentes da sociedade para o
processo de tomada de decisfes na formulacao de politicas publicas, aproximando o processo
burocratico da formulacdo daqueles que originalmente manifestaram suas demandas e
necessidades. Por serem a resposta do Estado as demandas sociais, a autora se refere a politicas
publicas como o “Estado em ac¢do” (JOBERT, MULLER, 1987). E ao implementar politicas e



programas direcionados a setores especificos da sociedade que o Estado tenta sanar as
necessidades desses grupos e atender as suas demandas.

A populacdo LGBT comp6e um dos Varios setores da sociedade e apresenta diversas
demandas relacionadas aos direitos dos individuos pertencentes a sua comunidade. As politicas
voltadas para essa parcela da populagdo costumam tratar de assuntos mais delicados, o que por
vezes as torna mais dificeis de serem aprovadas: elaborar e implementar uma politica publica
voltada para a inclusdo da populagcdo LGBT mexe diretamente com crencas, tradi¢des, culturas
e valores da sociedade, propondo mudancas que ndo séo tdo facilmente aceitas pois o status
quo ja faz parte do imaginario coletivo. Outros grupos, como criangas ou idosos, inspiram uma
solidariedade que os faz, aos olhos da sociedade, beneficiarios legitimos de politicas publicas.
Infelizmente, a populagdo LGBT ndo goza de tamanha aceitagcdo social, dificultando a
aprovacdo de politicas, projetos e legislacbes que contemplem suas demandas (MELLO,
AVELAR, MAROJA, 2012).

Para que uma demanda social seja atendida, ela precisa ser primeiro reconhecida e
entendida como um problema para entdo entrar a agenda e ser discutida com o intuito de se
chegar a uma solucéo. De acordo com Fuks (2000), antes de entrar na agenda do governo uma
situacdo problematica deve se tornar um assunto puablico, ndo bastando ser apenas uma
preocupacdo de pequenos grupos. A existéncia de uma condicdo ndo é suficiente para torna-la
um problema social, ela deve ser declarada publicamente como um para que possa ser tratada
como questdo importante pelo Estado. Os grupos que se sentem prejudicados se organizam,
apresentado demandas e propostas numa tentativa de demonstrar a importancia social da sua
questdo. Por vezes, a presenca desses grupos leva a criacdo de uma secretaria ou instituicao
para conscientizar a populacdo e 0s governantes de que certas questdes sdo problematicas e
requerem resolucéo, ou que alguma parcela da populagéo esta sendo prejudicada ou sofrendo
preconceitos, ndo tendo acesso total aos seus direitos como cidaddos. Uma vez que ele se torna
visivel, o problema em questdo deixa as mdos dos grupos que o apontaram originalmente para
ser tratado no processo de formulagdo. O grupo que primeiramente deu visibilidade & questéo
muitas vezes tem suas proprias propostas de resolucéo do problema. No entanto, ao tornarem a
sua demanda publica, perdem o monopolio da defini¢do da questéo social, ja que o processo de
formulacéo envolve varios atores, desde 6rgdos governamentais a empresas, € ndo apenas 0s

setores da sociedade que primeiramente apresentaram a demanda.
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Para tornar suas demandas visiveis, 0s grupos sociais devem se organizar e chamar a
atencdo dos governantes e do restante da sociedade, apontando as situa¢fes problemaéticas que
enfrentam para que elas sejam reconhecidas como problemas e integrem a agenda
governamental. No caso da organizacdo do movimento LGBT no Brasil, Ramos e Carrara
(2006) fazem uma classificacdo da sua evolugdo em quatro processos, sendo o Ultimo deles o
crescente interesse do meio académico das Ciéncias Humanas e Sociais pelo estudo de questdes
LGBT. Eles seguem citando Vianna e Lacerda (2004), defendendo que "o reconhecimento da
especificidade e, ao mesmo tempo, da diversidade de formas de violéncia que atingem
homossexuais” fundamentou a criagdo de uma politica piblica, o programa “Brasil Sem
Homofobia” do Governo Federal, que visa combater a violéncia, discriminagdo contra a
populacdo LGBT e promover a cidadania homossexual. Os estudos académicos na area
possibilitaram um maior entendimento da tematica LGBT, ndo apenas reconhecendo tais
questdes como problemas sociais, mas ajudando a criar uma imagem mais publica e
disseminada do problema para que o Estado reconheca a necessidade de politicas publicas nessa

area.

Nesse quadro, este trabalho tem por objetivo investigar a producdo e implementacéo de
politicas publicas LGBT em Porto Alegre. Para isso, examinara as origens e o que levou a
criacdo do Grupo de Trabalho sobre a Livre Orientacdo Sexual (GTLOS) da Secretaria de
Direitos Humanos de Porto Alegre, descrever e analisar a sua relagdo e articulacdo com as
outras secretarias e instituicdes municipais e com ONGs e movimentos sociais representantes
da sociedade civil. A pesquisa também pretende verificar como 0 GTLOS se organiza e produz
acoes, e descobrir quais dessas aces deram resultado, delineando o seu papel na formulacéo

de Politicas Publicas voltadas para a populacdo LGBT da cidade de Porto Alegre.

Esse trabalho tem por objetivo fazer uma anélise do GTLOS e sua relevancia dentro das
politicas direcionadas a populacdo LGBT. A maior parte das politicas voltadas a essa parcela
da sociedade se referem & unido homoafetiva e & adogéo por parte de casais homossexuais, além
de processos facilitando cirurgias de redesignacgéo sexual e mudancga legal de nome para pessoas
transgénero. Embora muito importantes, tais politicas ndo prop6em um trabalho mais profundo
com a populacdo brasileira, que ainda é muito conservadora e reproduz diariamente uma série

de preconceitos.

Ao propor ac¢es visando a diminuicdo da desigualdade e a promogéo de debates junto

a sociedade, o Decreto Municipal 14962/05 e o GTLOS lidam com uma questdo delicada: a
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cultura e o preconceito da sociedade brasileira. O objetivo ndo é apenas garantir direitos legais
a populacdo LGBT, mas informar o restante da populacdo para que haja menos preconceito e
maior aceitacdo das diferencas desse grupo, visando o real respeito aos direitos garantidos por

lei.

Pretende-se, nesse trabalho, fazer uma analise do GTLOS, implementado pelo Decreto
Municipal 14962/05, numa tentativa de descobrir detalhes sobre suas agdes e a influéncia do
Grupo de Trabalho sobre politicas publicas implementadas na cidade de Porto Alegre.

1.2 Método

A escolha do recorte no municipio foi feita porque ele é a menor esfera de organizagéo
e representacao governamental do Poder Executivo, e a sociedade, por estar mais proxima dele,
espera que o0 municipio responda as suas demandas com maior precisao e rapidez. Uma vez que
a relacdo entre municipio e sociedade é mais estreita, pois sdo 0s representantes municipais que
estdo mais préximos e enxergam as demandas mais especificas da populagdo, suas acoes
deveriam ser mais eficientes do que as acGes de um governo estadual ou federal, que se
encontram mais distantes e com um publico-alvo maior para suas politicas publicas. O Grupo
de Trabalho de Livre Orientacdo Sexual (GTLOS) foi escolhido, dentro das a¢des do Municipio
de Porto Alegre, pela sua intersetorialidade, e a pesquisa tentara observar como a insercao da
tematica e das questdes LGBT pode influenciar as politicas publicas e as diferentes instituicdes

envolvidas no GT.

Para a analise dos dados sera utilizada a perspectiva de rede, uma vez que 0s proprios
organizadores e participantes do GTLOS assim o descrevem. Além disso, a cooperacdo entre
representantes do Estado e da sociedade civil com objetivos em comum € a caracteristica mais

marcante de uma rede de politicas publicas, e se encontra presente no GTLOS.

Primeiramente serd feita uma explicacdo do decreto que regulamenta o GT e de seus
participantes a partir de uma analise da legislacdo e das informacdes recolhidas sobre os
individuos envolvidos no Grupo de Trabalho. Para atingir os objetivos propostos, serdo
utilizados dados primarios (entrevistas) e secundarios (leis, material informativo, noticias). A
quantidade de informacdo disponivel ao publico sobre o GTLOS é pequena, com apenas

algumas noticias de jornal sobre um evento antigo realizado pelo grupo e a legisla¢do do decreto
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que o criou. Por conta disso, foram realizadas entrevistas de questionario semiestruturado com
os membros do GT numa tentativa de compreender melhor como ele funciona internamente, a
periodicidade e os topicos das reunides, e as agdes nas quais 0 GT esté ou esteve envolvido. As
entrevistas foram gravadas e transcritas, categorizadas e seu contedo foi analisado por meio

de analise de conteudo.

A andlise de contetdo é uma técnica de pesquisa baseada nas palavras, no contetdo que
0 entrevistado expressa em seu depoimento, buscando no texto palavras e expressdes que se
repetem e categorizando-as, ou seja, classificando palavras e expressdes em diferentes grupos
de acordo com suas semelhancas e diferencas e interpretando os dados a partir dessa
classificacdo (CAREGNATO, MUTTI, 2006). Dessa analise foi composto um texto, usando os

dados recolhidos pelo questionario para tentar atingir 0s objetivos propostos nesse trabalho.
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2 POLITICAS PUBLICAS LGBT NO BRASIL E RIO GRANDE DO SUL

No que diz respeito ao cenario da América Latina, o Brasil é pioneiro na formulacéo de
politicas publicas para a populacdo LGBT, ativamente engajado com o campo dos Direitos
Humanos desde 1977, quando se envolveu com a Comissdo de Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas (RODRIGUES, IRINEU, 2013). Foi na década de 1980 que o Brasil, numa tentativa de
controle da epidemia de HIV/AIDS, lancou politicas de prevencéo e apoio as vitimas, dentre
elas a populacdo LGBT, considerada como grupo de risco. Alguns anos mais tarde, em 1999, o
Conselho Federal de Psicologia proibiu psicologos de tratar a homossexualidade como doenca,

seguindo diretrizes da Organiza¢do Mundial da Saude.

O Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD) foi criado em 2001, e foi a
partir desse marco que os grupos LGBT comecaram a reivindicar politicas ndo s6 na area de
salde, como as de prevencdo a doencas sexualmente transmissiveis, mas também na area dos
direitos humanos. Em 2004 foi criado o programa Brasil Sem Homofobia, vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos. Em 2006, o partido politico vencedor das elei¢cGes para
executivo federal tinha em seu programa de governo propostas de fortalecimento e ampliacdo
do programa Brasil Sem Homofobia, formalizando a entrada de demandas LGBT na agenda do
Governo Federal (MELLO, AVELAR, MAROJA, 2012).

Na area da saude, foi em 2007 que a 3% Turma do Tribunal Regional Federal (TRF) da
42 Regifo determinou que o Sistema Unico de Saude (SUS) deveria incluir a cirurgia de
transgenitalizacdo na sua lista de procedimentos. No entanto, o0 processo gratuito ainda conta
com pré-requisitos muito rigorosos e uma longa lista de espera, problemas que pode ser
solucionado aprovando-se o Projeto de Lei 5002/13, que visa facilitar o processo de transi¢cao

hormonal e cirdrgica para pessoas transexuais.

Em 2008 foi realizada a | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis

e Transexuais, na qual ficaram determinados os seguintes objetivos (BRASIL, 2008):

| - propor as diretrizes para a implementacao de politicas publicas e o plano nacional de
promocdo da cidadania e direitos humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - GLBT; [e]

Il - avaliar e propor estratégias para fortalecer o Programa Brasil sem Homofobia.
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Como planejado na Conferéncia Nacional, em 2009 foi lancado o Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (PNPCDH-LGBT), prometendo tratar a questdo dos Direitos Humanos como
politica de Estado, garantindo "recortes de género, orientacéo sexual, raca/etnia, origem social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, religido, faixa etéria, situacdo migratoria,
especificidades regionais, entre outros (...)" (BRASIL, 2009).

Apesar de ndo ser especificamente voltado para a populacdo LGBT, o Programa
Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), criado por decreto publicado em 2009, inclui
questdes LGBT, englobando de maneira transversal acGes que defendem a livre orientacdo

sexual e identidade de género.

Duas acGes importantes do PNPCDH-LGBT, ambas ligadas a Secretaria de Direitos
Humanos, foram implementadas em 2010: a criacdo da Coordenagdo Geral de Promocdo dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) e do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. Ainda em 2010, mantendo as promessas de inclusdo e apoio as
questdes LGBT na agenda governamental, foi emitido um decreto instituindo o Dia Nacional
de Combate & Homofobia.

No ano seguinte, foi convocada a Il Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, e a terceira ja estd agendada para acontecer em dezembro
de 2015. Em janeiro de 2015, uma resolucdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo LGBT garantiu o direito ao uso do nome social em instituicdes de ensino, assim
como o direito ao uso do banheiro e de uniformes associados ao género com o qual o/a estudante

se identifica.

No &mbito do estado do Rio Grande do Sul, foi aprovada em 2002 uma lei reconhecendo
a liberdade de orientacdo, identidade, pratica, manifestagdo e preferéncia sexual para preservar
a dignidade humana. Anos mais tarde, em 2008, o governo convocou a | Conferéncia Estadual
de Gays, Lésbhicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, seguindo o exemplo do Governo
Federal. Em 2011, foi publicado um decreto garantindo “o tratamento nominal, inclusdo e uso
do nome social de travestis e transexuais nos registros estaduais relativos a servigos publicos
prestados no ambito do Poder Executivo Estadual” (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Ainda no
mesmo ano, ocorreu a Il Conferéncia Estadual de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

Transexuais e foi aprovada a lei que, acompanhando a lei federal e a convencéo internacional,
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estabelece o dia 17 de maio como dia de combate & homofobia. Em 2012, o estado do Rio
Grande do Sul passou a autorizar por meio de um decreto o uso da Carteira de Nome Social por

travestis e transexuais.

Em janeiro de 2015, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdes
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) publicou uma
resolugédo permitindo o uso do nome social em institui¢cdes e redes de ensino por pessoas que
ndo se identificam com seu nome civil. A mesma resolugdo prevé o uso de banheiros, vestiarios

e uniformes de acordo com a identidade de género de cada individuo.

Nos ultimos anos, percebe-se que embora haja avancos na legislacdo sobre os direitos
LGBT, esses avancos sao poucos em nimero e demorados, por conta da oposicao de bancadas
mais conservadoras dentro das casas legislativas. Por outro lado, decisdes judiciais tém
contribuido em peso para o reconhecimento dos direitos da populacdo LGBT, principalmente
nos casos de unido civil. Em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) igualou a unido
homossexual a unido heterossexual, tendo efeito em todo o territério nacional e garantindo a
casais em unides homossexuais 0s mesmos direitos dos outros casais, e em 2013 o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) aprovou uma resolucdo que obriga todos os cartorios em territério
nacional a celebrar casamentos homossexuais. A adogéo de criangas por casais homossexuais

em unido estavel também é permitida por decisao judicial.
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3 POLITICAS PUBLICAS LGBT EM PORTO ALEGRE

A cidade de Porto Alegre também conta com leis e decretos proprios de combate a
discriminacdo por orientacdo sexual. Em 2002 foi aprovada a lei municipal que proibe
estabelecimentos publicos ou privados de praticarem atos discriminatorios a uma pessoa em
decorréncia da sua orientacdo sexual, estando sujeitos a multa e/ou suspensdo do alvara de
funcionamento. Dois anos depois, em 2004, foi instituido por lei o Dia da Visibilidade Lésbica.
No mesmo ano, foi alterada a Lei n® 8.423/99 que previa educacdo antirracismo e anti-
discriminatoria na rede municipal de ensino publico, acrescentando ensino anti-discriminacgéo
de orientacgdo sexual ao curriculo. No ano de 2005, foi assinado o Decreto Municipal 14962/05,
criando o Grupo de Trabalho sobre Livre Orientagdo Sexual, e em 2011, o prefeito convocou a

12 Conferéncia Municipal de Politicas Publicas e Direitos Humanos LGBT.

Com o reordenamento da Secretaria de Direitos Humanos e Segurancga Publica em 2012,
duas secretarias foram criadas: a Secretaria Municipal de Seguranca e a Secretaria Municipal
de Direitos Humanos (SMDH). Nesse mesmo ano, foi criada dentro da SMDH a Secretaria
Adjunta da Livre Orientacdo Sexual (SALOS), instituicdo que assumiria a organizagdo do
GTLOS, criado sete anos antes, e ficaria responsavel por ouvir e atender as demandas da

populacdo LGBT no municipio de Porto Alegre.

A conquista de direitos mais recente da populacdo LGBT na cidade de Porto Alegre foi
a aprovacao de uma lei municipal em julho de 2015, garantindo o direito do uso do nome social
que consta na carteira regulamentada pelo estado do Rio Grande do Sul. De acordo com essa
lei, estabelecimentos privados, 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do municipio devem

atender as pessoas travestis e transexuais por seu nome social.

3.1 GRUPO DE TRABALHO DA LIVRE ORIENTACAO SEXUAL

Nessa pesquisa foi estudado o Grupo de Trabalho da Livre Orientagdo Sexual (GTLOS),
criado com o Decreto Municipal 14962/05. O GTLOS deve ser formado por vinte e sete
representantes de diferentes secretarias, empresas municipais e outros grupos ligados ao
Executivo Municipal para discutir transversalmente a questdo LGBT nos seus respectivos

setores.

Os seus objetivos, como consta no decreto, séo:
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1 - Proporcionar a instrumentalizacdo do poder publico municipal na formulagao de
politicas publicas especificas para os gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais com
vistas ao desenvolvimento de acdo que aponte as areas prioritarias que o governo
municipal devera investir;

11 - Promover a sensibilizacdo dos servidores e servidoras municipais, bem como
aquelas que trabalham com registros cadastrais dos usuarios e usuarias dos servigos
pUblicos municipais, para que possam informar dados acerca dos gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais, para subsidiar questfes de livre orientacdo sexual, género,
raca e direitos humanos, a fim de proporcionar uma visdo ampla e uma profunda
reflexdo acerca da questdo da livre orientacdo sexual;

11 - Promover a criacdo de acdes que possam favorecer a eliminacdo das
desigualdades decorrentes da livre orientagdo sexual, das viola¢fes aos direitos
humanos e os comportamentos intolerantes e preconceituosos, estimulando o
desenvolvimento de politicas anti-discriminatorias;

1V - Promover na sociedade a reflexdo critica acerca da histéria de gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais em busca de uma melhor compreensdo das desigualdades
em relacdo a livre orientacdo sexual e 0s obstaculos de acesso as oportunidades;

V - Contribuir para a valorizagéo e reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos
gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais, através de campanhas de divulgacao e a¢des
afirmativas:

VI - Garantir a criagdo de um banco de dados com informacdes sobre a situacdo dos
gays, léshicas, transgéneros e bissexuais no conjunto da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, com dados estatisticos que permitam futuramente a realizacdo de estudos e
diagndsticos que possam produzir politicas pablicas e ac¢fes internas que visem a
erradicagdo das desigualdades.

VII - Articular os GTLOS internos de cada secretaria, 6rgdos, e empresas municipais,
bem como o conjunto dos servidores e servidoras.

3.2 SECRETARIA ADJUNTA DA LIVRE ORIENTACAO SEXUAL

O GTLOS é organizado e coordenado pela Secretaria Adjunta da Livre Orientacdo
Sexual. Subordinada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos, a SALOS foi criada através
da Lei n® 11.399, de 27 de dezembro de 2012, e regulamentada pelo Decreto n° 18.163, de 09
de janeiro de 2013. Suas finalidades basicas sao:

e A definicdo, a articulagdo e a operacdo de politicas publicas de preservacao e
ampliacdo de a¢Bes voltadas aos direitos humanos em Porto Alegre, teméticas de
género e raciais, contemplando os grupos vulneraveis no Municipio de Porto
Alegre em articulagdo com érgdos publicos, entidades privadas e a sociedade
civil.

e Desenvolver politicas transversais que garantam o0s direitos humanos,
articulando-se com os demais drgdos do Municipio de Porto Alegre, para a
viabilizagdo de politicas publicas.

e Promover oficinas, cursos, seminarios e encontros com vista a formagdo e a
capacitacdo de pessoas para serem agentes promotores e divulgadores de direitos
humanos.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18392730/art-4-inc-i-do-decreto-14962-05-porto-alegre
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18392707/art-4-inc-ii-do-decreto-14962-05-porto-alegre
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18392680/art-4-inc-iii-do-decreto-14962-05-porto-alegre
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18392660/art-4-inc-iv-do-decreto-14962-05-porto-alegre
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18392635/art-4-inc-v-do-decreto-14962-05-porto-alegre
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18392600/art-4-inc-vi-do-decreto-14962-05-porto-alegre
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18392572/art-4-inc-vii-do-decreto-14962-05-porto-alegre
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Oferecer atendimento, encaminhamento e acompanhamento de denincias de
violagGes de direitos humanos, politicas afirmativas de promocéo da igualdade e
servigos de apoio as vitimas de violéncias.

Desenvolver projetos de resgate da meméria dos diversos grupos sociais e sua
intersecdo com as memorias coletivas, projetos de geracdo de renda, salde,
educacao e outros.

Desenvolver rede de controle social de politicas de direitos humanos e regatar
vinculos de solidariedade e auto-organizacdo das sociedades, bem como
fiscalizacdo dos meios de comunicacédo social contra a difusdo e a reproducdo de
preconceitos e discriminacGes de qualquer espécie.
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4 REDES DE POLITICAS PUBLICAS

H& um certo consenso entre diferentes atores no que se refere a definicdo de redes de
politicas publicas. De acordo com Powell (1990), as redes seriam organizacgdes laterais ou
horizontais nas quais acontecem trocas de conhecimento e informacdes por meio da cooperacao
dos envolvidos no processo. Esse intercdmbio de informagdes enriqueceria as discussoes,
permitindo o desenvolvimento de politicas mais efetivas. Andrade (2006), por meio de Loiola
e Moura (1997), define redes como uma malha de relagdes, integrando diferentes setores com

o intuito de alcancar solucGes a altura da complexidade dos problemas enfrentados.

O termo “rede” ¢ usado para descrever a relacdo entre atores governamentais e da
sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas (KLIIJN; STEIJN;
EDELENBOS, 2010). Essas relacfes seriam baseadas ndo necessariamente em igualdade, mas
em uma certa interdependéncia dos atores. Teriamos “um equilibrio de poder, nédo
necessariamente aquele em que todos os membros se beneficiam igualmente, mas aquele em

que todos 0s membros se veem em um jogo de soma positiva” (RHODES, 2008, p.427).

Hermilio Santos (2009) defende que o Estado, visando otimizar suas funcdes e melhorar
a eficiéncia das politicas formuladas, se articularia com atores ndo-estatais para usar também
de seus recursos. Sua defini¢do de rede de politicas publicas as caracteriza como “processo de
formulacéo de politicas na qual membros de uma ou mais comunidades de politicas estabelecem
uma relacdo de interdependéncia” (SANTOS, 2009, p. 13).

Andrade (2006) observa que as sociedades contemporaneas tém se tornado cada vez
mais complexas, em parte por conta da complexidade de atores e dos diferentes setores da
gestdo de politicas pablicas no Brasil. As redes seriam uma alternativa valida para integrar as
diferencas, organizando uma acéo coletiva para tratar de uma mesma demanda e atendé-la por
meio de politicas publicas (ANDRADE, 2006). De acordo com Santos (2009), a formulagdo de
politicas pablicas dentro da rede se baseia em negociacdo e intercAmbio, diferentemente das
instituicdes puramente governamentais que dependem do comando e da ordem. O autor defende
ainda que as redes seriam ponto central no processo de inovacao da relacdo governo-sociedade,
inovacdo essa necessaria para acompanhar as mudancas na logica de funcionamento das

sociedades modernas.

Quando o governo ndo tem capacidade de desenvolver politicas publicas eficientes de

maneira interna, ele se vira para outras instituicbes ndo-governamentais em poder de recursos
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0s quais ndo possui para que, em conjunto, possam produzir politicas eficientes (BORZEL,
2011).

De acordo com o texto de Blanco, Lowndes e Pratchett (2011), as redes de politicas
publicas ndo seriam novidade. Ele diz que o processo de elaboracdo de politicas publicas
consiste em um grupo de atores trabalhando em conjunto na tentativa de resolver alguma
questdo especifica. As redes seriam uma “metafora para descrever como politicas sdo realmente
feitas” (BLANCO; LOWNDES; PRATCHETT, 2011, p.2). Esses atores ndo necessariamente
precisam ser membros do governo, podendo ser organizagbes e movimentos originados na
sociedade civil, e a sua interacdo como grupo ja formaria uma rede. Frey e Procopiuck (2009)
dizem que os atores seriam mais do que “conjuntos amorfos de participantes em eventos
isolados”. Eles seriam participantes ativos, com voz e for¢a dentro da estrutura das redes nas
quais atuam. A capacidade individual de cada ator teria o potencial de influenciar diretamente

os resultados das decisdes politicas tomadas pelos demais atores.

Diversos autores da tematica de redes usam o conceito “wicked problems”. Os wicked
problems, ou “problemas perversos” numa tradugdo literal, sdo problemas que apresentam
varias causas e diversas possiveis solugdes. Eles se diferenciam dos chamados “problemas
simples”, nos quais ha uma causa e uma solugdo, e dos chamados “problemas complexos”, nos
quais a causa é clara, mas nao se consegue chegar a um acordo quanto a solucdo (ROBERTS,
2000). As redes seriam um modo de se lidar com esses problemas perversos, complexos demais
para serem resolvidos apenas pelo governo, que entdo buscaria aliados em instituicdes da
sociedade civil. A organizacdo em redes seria mais flexivel e inclusiva, com maior troca de
informacBes e mais distanciada do controle burocratico estatal (ISETT et al., 2011). Filho e
Sarti (2012) citam Misoczky ao dizer que as redes de politicas publicas funcionariam como
opcdo alternativa a organizacdo usual do governo, geralmente formada por estruturas

hierarquizadas, caso elas fossem insuficientes para atender as demandas sociais.

Lee, Lee e Feiock (2012), usando os conceitos de Agranoff e McGuire (2003) e Schrage
(1995), explica o surgimento das redes dizendo que elas se originam quando um grupo de atores
forma uma alianga para resolver problemas dentro de certas limitagdes como tempo,
conhecimento e recursos. Essas redes emergiriam na tentativa de resolver problemas
complicados demais para serem resolvidos por apenas uma organizagéo, retornando ao conceito

de problemas perversos abordado por Roberts (2000) e Isett e colaboradores (2011).
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N&o sdo apenas 0s governos que fazem parte de redes. Instituicdes, sejam elas publicas
ou privadas, ONGs e movimentos sociais: todos podem mostrar interesse em fazer parte de
redes, compartilhando informacdes, conhecimento, recursos humanos e financeiros, criando
uma colaboracédo entre diferentes autores que facilita o planejamento e a execu¢do de aces.
Participar de uma rede seria uma decisdo estratégica dos atores para resolver um dilema coletivo
(LEE, LEE, FEIOCK, 2012). A motivacdo para fazer parte de uma rede viria da oportunidade

de cumprir um objetivo o qual os atores, de forma independente, ndo conseguiriam atingir.

Enquanto as redes de politicas publicas se mostram Uteis na resolugdo de problemas
mais complexos, elas também podem apresentar diversos desafios administrativos. A presenca
de diversos atores de peso pode trazer problemas relacionados aos processos decisorios, ao
planejamento e a avaliagdo (FILHO, SARTI, 2012).

Lee, Lee e Feiock (2012) explicam trés maneiras de se manter a colaboragéo entre os
diferentes atores participantes de uma rede: por meio de uma figura central autoritaria, por meio
de contratos ou pelo que o autor chama de “network embeddedness” ou, traduzindo, “redes
incorporadas”. As redes incorporadas dependem de relagdes sociais fortes entre os atores. A0
invés de depender de uma figura autoritaria ou da autoridade de um contrato, as redes
incorporadas usam dos lagos sociais, politicos e econémicos, permitindo maior flexibilidade

das regras e acdes tomadas pela rede e mantendo a autonomia dos atores envolvidos.

Embora se use o termo “rede de politicas publicas” de maneira geral, existem mais de
um tipo de rede. Isett e colaboradores (2011) separam as redes entre formais e informais. As
redes formais, visando a producéo e o oferecimento de servicos publicos, seriam compostas por
atores governamentais unidos, na maioria das vezes, por algum tipo de contrato ou legislagéo.
Mesmo na auséncia de contratos, se 0s atores tiverem um objetivo em comum e entrarem em
acordo sobre o papel e as responsabilidades de cada um, a rede pode ser considerada uma rede

formal. Redes formais séo estaveis, com maiores niveis de confianga entre os participantes.

Ja as redes informais englobam qualquer tipo de arranjo feito sem maneiras formais de
unir os participantes. Podem ser comités, forcas-tarefa ou coalizdes com participacéo tanto do
setor publico quanto da sociedade civil. Essas estruturas geralmente surgem da existéncia de
uma demanda, da necessidade de resolver um problema ou partilhar informagdes sobre uma
causa. Uma vez que redes formais tendem a arrecadar mais recursos, € normal que redes

informais acabem se formalizando ao longo do tempo (ISETT et al., 2011).
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As redes também seriam separadas em temas: diferentes areas teriam diferentes redes
para desenvolver politicas publicas (como no caso de redes de politicas LGBT, da mulher, do
negro, entre outros). A efetividade das redes seria devida a concentracdo dos atores com
interesses semelhantes. Ao se considerar que 0 Estado ndo € o Unico ator relevante no processo
de elaboracéo de politicas, da-se atengdo aos diversos atores pertencentes a sociedade que agem
de forma descentralizada. Ao organizar os atores com objetivos em comum, a rede centraliza

seus esforgos e otimiza seus resultados (SANTOS, 2009).

As diferencas e particularidades de cada territorio e area alvo de politicas publicas
encorajam a organizacdo em redes (BORZEL, 2011). Isso ocorre porque o Estado tem os
recursos financeiros, mas a sociedade civil, ONGs e movimentos sociais costumam ter um
relacionamento mais proximo e melhor acesso ao grupo alvo das politicas publicas. As redes
permitem que o governo use recursos humanos e financeiros que, em outra situagdo
organizacional, estariam dispersos entre os setores publico e privado (BORZEL, 2011). Estando
atores de ambos os lados envolvidos na rede, ha uma maior organiza¢do e acesso a esses
recursos. Borzel relata ainda que pesquisas sobre governanca em areas de fraca presenca
governamental mostram as redes como provedoras-chave de servigos nas situacfes em que 0

Estado é incapaz de sanar as necessidades daquela regido ou grupo.

Borzel (2011) defende que as redes podem ser utilizadas para analisar as interacdes entre
diferentes atores envolvidos na elaboracdo de politicas publicas tanto de forma qualitativa
guanto gquantitativa. Enquanto alguns consideram redes como trocas de relagéo entre o Estado,
0 setor privado e a sociedade civil, outros as classificam como uma nova forma de governanga
além do Estado Nagdo (BORZEL, 2011). Ele ainda diz que em estudos de Rhodes e Marsh
(1992) viu-se que a estrutura das redes influencia tanto o processo de elaboragdo quanto o

resultado das politicas por afetar o modo como 0os membros interagem.

A escolha de se utilizar o referencial teérico de redes para estudar o GTLOS se deu
devido a dois fatores principais. Primeiramente, 0s proprios organizadores e participantes do
GTLOS identificam sua estrutura como uma organizacao em redes, tendo mencionado o termo
em mais de uma das entrevistas. Em segundo lugar, o desenho do GTLOS remete as teorias de
rede de politicas publicas. Um grupo de atores representantes tanto do governo quanto da
sociedade civil se reunindo em torno de um objetivo em comum, no caso do GTLOS, suprir
demandas e lidar com casos de violéncia contra a populagdo LGBT. O intuito do Grupo de

Trabalho era trocar informacOes e recursos, e desenvolver solugGes para os problemas
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apresentados, da mesma forma como atores se organizam em rede para lidar com problemas

perversos.
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5 GTLOS: LOGICA E FUNCIONAMENTO

O presente capitulo trata da descricdo e analise dos dados coletados por meio de
entrevistas e pesquisa documental. A coleta de dados primarios foi realizada a partir de
entrevistas feitas com representantes do governo, de Organizacbes N&o-Governamentais
(ONGs) e de movimentos sociais que tem ou tiveram envolvimento com o Grupo de Trabalho
da Livre Orientacdo Sexual. Foram entrevistadas cinco pessoas: a Secretaria Adjunta da Livre
Orientacdo Sexual do municipio de Porto Alegre, uma funcionaria do Centro de Referéncia a
Vitimas de Violéncia (CRVV) que trabalha em parceria com a SALOS, dois representantes de
ONGs e uma representante de um movimento social, tendo todos participado de reunides do
GTLOS e da SALOS nos altimos anos. As ONGs entrevistadas foram: o Nuances, ONG de
livre expressdo sexual ativa desde 1991; a ONG lgualdade RS, associacdo de travestis e
transexuais do Rio Grande do Sul criada em 1999; e a Liga Brasileira de Lésbicas RS, que se
identifica como movimento social, fundada em 2003. Essas ONGs e movimentos sociais foram
escolhidas por terem sido indicadas como participantes ativas do GTLOS pela direcdo da
SALOS, e também por representarem os trés maiores setores dentro do conjunto LGBT: gays,

Iésbicas, e travestis e transexuais.

Os dados secundarios utilizados foram a legislacdo do Decreto Municipal N° 14.962 de
27 de outubro de 2005, responsavel pela criacdo do Grupo de Trabalho da Livre Orientacéo
Sexual, e os anais da | e Il Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — GLBT. Foi feita uma solicitacdo de acesso as atas das reunides do GTLOS, e
para obté-las, foi requisitada uma carta de apresentacdo. A carta foi entregue, mas nao houve

retorno por parte da SALOS.

As entrevistas foram transcritas e seus trechos separados em categorias para a realizagéo
da analise dos dados. A partir dessas categorias, dissertei sobre 0s seguintes pontos colocados
arespeito do funcionamento e dos resultados do Grupo de Trabalho da Livre Orientacédo Sexual:

e origens do GTLOS, o que levou a sua criagdo e suas agdes iniciais;
e acriacdo da SALOS e as mudangas no funcionamento do GTLOS;
e asrelacgdes e as tensdes entre a SALOS, 0 GTLOS e as ONGs;

e asacles daSALOS e do GTLOS;

e aesterilidade e inércia do debate e das Politicas Publicas LGBT.
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5.1 GTLOS: CRIACAO E ACOES NO MUNICIPIO

Antes da criacdo da SALOS ou de qualquer grupo de trabalho ou comité municipal na
teméatica LGBT, a Unica ferramenta institucional existente na qual se trabalhava a questdo
LGBT no municipio de Porto Alegre era Nucleo de Politicas Publicas para a Livre Orientagédo
Sexual (NPPLOS). Foi por proposta do NPPLOS que em 2005 criou-se o Grupo de Trabalho
da Livre Orientacdo Sexual. Os participantes do Nucleo de Politicas Publicas LGBT,
percebendo que existia um alto nimero de dentncias de homofobia feitas ao CRVV de dentro
das secretarias municipais, resolveram trabalhar essas questdes e formaram o GTLOS para
tratar os casos de violéncia exclusivamente com as secretarias, de onde vinham as demandas.
Portanto, no inicio, o GTLOS tinha uma Unica finalidade: trabalhar as questdes LGBT dentro
da prefeitura e de suas institui¢des, lidando com denuncias de preconceito de maneira interna

com as secretarias e 6rgdos municipais listados no decreto.

Nos primeiros anos 0s assuntos discutidos no GT eram pontuais, tratando de casos
especificos de violéncia e homofobia contra servidores publicos. O Centro de Referéncia a
Vitimas de Violéncia oferecia servicos profissionais nas areas da psicologia e assisténcia social
para a realizacdo de acolhimentos, além de oferecer acompanhamento continuo caso a vitima
resolvesse fazer uma dendncia formal. Em casos de reincidéncia da violéncia no mesmo local
de trabalho, era realizada uma intervencdo focal do CRVV em parceria com a prefeitura e com
a instituicdo municipal na qual a violéncia ocorrera. Faziam contato com o setor para averiguar
a situacdo e descobrir o motivo da recorréncia da agressao, para entdo realizar palestras e cursos
de direitos humanos com os trabalhadores afim de conscientiza-los. Essas intervencdes dentro
dos 6rgéos da prefeitura em parceria com o Centro de Referéncia a Vitimas de Violéncia eram
o foco das agbes do GTLOS. Entretanto, as denuncias de homofobia dentro dos 6rgdos do
municipio foram diminuindo, e as demandas do GTLOS foram mudando. Uma das
entrevistadas disse que “ndo se sustenta e ndo se tolera mais esse tipo de violéncia no ambiente
de trabalho”, entdo as pessoas homofdbicas ndo manifestam mais o seu preconceito da maneira
como faziam no passado. O GTLOS acabou sendo congelado apds uma troca de gestao da entédo
Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Publica em 2008, érgédo responsavel pelo Grupo
de Trabalho, sendo reativado anos depois, na proxima mudanca de gest&o.



26

5.2 SALOS: CRIACAO E MUDANCAS NO FUNCIONAMENTO DO GTLOS

No ano de 2012, houve uma reestruturacdo de secretarias e a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos se separou da Secretaria Municipal de Seguranga. Nesse mesmo ano, dentro
da SMDH, a Secretaria Adjunta da Livre Orientacdo Sexual foi criada, sendo a primeira
secretaria especifica para a populacdo LGBT do Brasil e, com a criacdo da SALOS, o GTLOS
foi reativado e comecou a passar por uma mudanca estrutural. O decreto de origem do Grupo
de Trabalho esté& sendo revisado para transforméa-lo em um Comité Municipal, isso porque hoje
as denudncias de homofobia dentro das instituicbes do municipio, no ambiente de trabalho, sdo
guase inexistentes, enquanto que as denuncias oriundas da sociedade civil se apresentam em
grande nimero. Desde a estruturacdo da SALOS, os organizadores do GTLOS j& permitiram a
participagdo de ONGs em todas as suas reunides, alterando a logica de funcionamento do GT
para uma mais proxima ao Comité que se pretende formar. Essa participacdo comegou por conta
da organizacdo da Parada Livre de Porto Alegre. Mesmo quando o GTLOS ainda trabalhava
exclusivamente com as instituicGes da prefeitura, na época da Parada Livre as reunides eram
abertas para grupos de fora com o intuito de trabalhar a tematica e dar apoio financeiro a
organizacdo da Parada Livre. Essa abertura também aconteceu durante outras ocasides pontuais,
como o Dia do Orgulho LGBT, ou quando aconteciam casos graves de violéncia. Nessas

situagdes, o GT se reunia de forma mais aberta afim de tratar desses problemas.

Existia um interesse por parte da SALOS de aumentar a participacdo da sociedade civil,
gue se mostrava mais interessada em ter uma presenca ativa e coerente no GTLOS do que as
secretarias e instituicbes municipais. Atualmente, por se encontrar num periodo de mudancas
estruturais, o GTLOS estd temporariamente desativado, mas a SALOS continua ativa e
trabalhando com as ONGs e movimentos sociais, agindo em parceria com eles para a realizagdo
da Il Conferéncia Municipal LGBT e da Parada Livre de Porto Alegre, além de outras acdes e

intervengdes pontuais como palestras e encaminhamentos de casos de violéncia.

O desenho original do GTLOS se baseia na relagéo entre o Grupo de Trabalho e as
secretarias municipais. De acordo com o Decreto Municipal N° 14.962, vinte e sete secretarias
e 0rgaos municipais deveriam enviar representantes para as reunides do GTLOS. Juntamente
com o decreto, foi langada uma portaria nomeando 0s representantes, no entanto, 0 GTLOS
sofreu desde o inicio com problemas de frequéncia. Havia falta de interesse por parte das
secretarias e 0rgdos municipais, estimando-se que das vinte e sete secretarias listadas no

decreto, aproximadamente metade enviava representantes para alguma das reunides. Um dos
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entrevistados comentou que apenas cinco secretarias participavam efetivamente, sendo elas as
Secretarias Municipais de Saude, Turismo, Seguranca, Cultura, a Fundacdo de Assisténcia
Social e Cidadania (FASC), além da prépria Secretaria Municipal de Direitos Humanos. As
outras apareciam nas reunifes de maneira esporadica. Varios dos representantes nomeados
eram cargos de confianca e quando havia mudanca de gestdo, mudavam de emprego. Se os
representantes faltavam mais do que duas ou trés reunides seguidas, era requisitada a
substituicdo. No entanto, para tal, era necessario encaminhar um oficio para substituir aquela
nomeacdo e mandar outra pessoa para as reunides do Grupo de Trabalho, um processo
burocratico demorado que podia levar até um més para ser concluido. Por vezes as secretarias
diziam ndo ter ninguém para mandar porque ja participavam de outros comités, grupos de
trabalho e comissbes sobre outros assuntos aos quais davam prioridade, e ndo enviavam

ninguém as reunides do GTLOS.

Considerando o relacionamento fragil entre o GTLOS e as outras instituicGes e
secretarias municipais, a SALOS mudou seu foco para a sociedade civil, relacdo que existia
apenas superficialmente, em ocasides esporadicas. De acordo com entrevistados tantos das
ONGs quanto da SALOS, os movimentos sociais e ONGs eram o0s participantes mais coerentes
do GTLOS, mandando os mesmos representantes e participando repetidamente das reunides.
No entanto, apenas liderancas organizadas participavam das reunides, ndo tendo nenhum tipo
de assembleia aberta para cidaddos que ndo estavam representando alguma instituicdo
organizada da sociedade civil.

De acordo com os entrevistados, foi feito um primeiro contato com as ONGs,
convidando-as a participar de uma reunido explicando a criacdo e o propésito da SALOS, e a
partir disso esses setores da sociedade civil foram convidados a participar do GTLOS. O contato
dos participantes do GT era feito diretamente com a secretaria adjunta Gloria Crystal, e
eventualmente sua assessora. Como ha apenas duas pessoas trabalhando na Secretaria Adjunta,
as ONGs e movimentos sociais acabaram entrando em contato ambas. As secretarias municipais
também foram convidadas para essas reunifes, mas como o0 GTLOS se encontra em um periodo
transitdrio, sua presenca ndo era mandatoria. Era feito um convite, e as secretarias interessadas
mandavam seus representantes. A convocacao para as reunides era feita majoritariamente por
e-mail, as vezes com contato também por telefonema para encontrar uma data disponivel em

comum.
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Mesmo assim, 0 GT ndo conseguia se reunir de maneira satisfatoria. A ideia original era
ter reunides quinzenais, mas devido a agendas de governo e impossibilidade dos participantes,
as reunides acabavam sendo adiadas e remarcadas, chegando ao ponto de ter apenas quatro
reunides durante o intervalo de um ano, ndo conseguindo manter uma periodicidade regular.
Isso era uma das cobrangas mais frequentes dos movimentos sociais, ter uma certa continuidade
e um retorno dos encaminhamentos e discussdes feitas na reunido anterior. A secretaria Gloria,
em sua entrevista, disse que a SALOS quase ndo chamou o GTLOS em 2014 por esvaziamento
e incompatibilidade de agendas. Mesmo nos outros anos a secretaria admitiu que era dificil
reunir um numero suficiente de pessoas para formar o Grupo de Trabalho por causa das agendas
de cada instituicdo envolvida. Com a falta de obrigatoriedade da presenca, apenas algumas
secretarias mostraram interesse em participar e mandaram representantes quando havia
disponibilidade, sendo que de todas as secretarias listadas no decreto, as Secretarias Municipais
de Turismo, de Saude, de Cultura, de Seguranca e a Fundacg&o de Assisténcia Social e Cidadania
foram as Unicas citadas como realmente interessadas em participar das reunides do GTLOS. Ja
0s movimentos sociais e ONGs participavam sempre que convidados. Embora a secretaria ache
a participacao das outras secretarias representantes do governo importante, ela admitiu que ha
uma dificuldade muito grande em fazé-las comparecerem as reunides, por isso a SALOS tem
se comunicado diretamente com as ONGs e tentado funcionar como um intermediério, levando
as demandas sociais para as demais secretarias e trabalhando-as tanto com as outras institui¢oes

municipais quanto com a sociedade civil.

5.3 SALOS, GTLOS E ONGs: TENSOES E RELACOES

Ha uma reclamacao geral por parte das ONGs quanto a organizacdo do GT e das
secretarias: a participacdo incerta de outros 6rgdos governamentais, tanto por frequentes faltas
como por mudanca de representantes é frustrante. Um dos entrevistados comentou que mesmo
nas vezes em que a Secretaria Municipal de Salde esteve presente, a abordagem do seu
representante foi sempre focada na AIDS, quando na verdade ha muitas outras questdes
pertinentes a saude da populacdo LGBT a serem discutidas, como a humanizacdo do
atendimento a pessoas transexuais e travestis. Aqueles que eram enviados as reunides pelas
outras secretarias estavam sempre desatualizados quanto aos assuntos tratados nas reunides
anteriores justamente por nao terem participado delas. Ao néo ler as atas anteriores, demonstra-
se a falta de interesse por parte dos representantes municipais em estar em dia com as

discussoes, o que frustrava 0s movimentos sociais por terem que perder tempo e repetir assuntos
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e demandas feitas em reunides anteriores. Essa critica ndo é pertinente unicamente ao GTLOS:
as ONGs e movimentos sociais concordam que ha uma desorganizacgao geral em todas as esferas
de governo. Relatorios sdo perdidos, e a cada troca de gestdo € necessario comecar do inicio,
apresentar todas as demandas novamente e recomecar o trabalho desenvolvido com a gestao
anterior. Com a criacdo do GTLOS, havia a esperanca de criar e manter uma politica continuada

para que na proxima troca de gestao ndo se precisasse comecar do zero, mas isso ndo aconteceu.

A fraca participacdo das outras secretarias trazia mais um problema. As ONGs e
movimentos sociais acreditavam que fazer reunides apenas com as pessoas envolvidas
diretamente com o movimento LGBT ndo garantia uma politica transversal. As instituicdes
governamentais, quando participavam de alguma reunido, normalmente ndo estavam presentes
na proxima. Eram feitas uma série de demandas a essas secretarias e instituicbes por parte das
ONGs, e existia a promessa de que as secretarias fariam um debate interno e trariam algum
retorno, mas ndo apareciam na reunido seguinte e o retorno ndo existia. Uma das entrevistadas
disse se sentir

“(...) utilizada pelo poder publico enquanto movimento social. A gente ¢ chamada, vai
14, responde, perde tempo, fica na reunido, retorna, faz encaminhamento, e resposta
zero. Porque dai a secretaria na sua pauta I, no seu relatério final ela apresenta assim:

reunimos X vezes com o0 movimento X, Y, Z. Foram tirados N encaminhamentos,
listas de encaminhamentos. E de a¢do concreta zero.

Entrevistados tanto da SALOS quanto das ONGs mencionaram que a Secretaria Adjunta
da Livre Orientagdo sexual ndo tinha verba ou estrutura satisfatérias, o que limitava acdo do
GT, uma vez que apenas a secretaria e uma assessora trabalhavam la. Embora a secretaria
adjunta existisse, ndo existiam politicas voltadas para ela. Havia também uma falta de
comunicacgdo entre secretarias e instituicbes municipais, o que dificultava ac¢Oes intersetoriais.
Como disse um dos entrevistados,

“Acho que é muito insipiente ainda, acho que o grande problema é que a SALOS é
muito desestruturada no sentido que tem uma pessoa e uma secretéria e tal, entdo a
gente vé que o Estado também n&o investe como deveria né, faz um discurso, direitos

humanos, referéncia capital dos direitos humanos, mas na hora de estruturar uma
politica pablica ai coloca s6 uma pessoa.

As ONGs e movimentos sociais consideravam a presenca da secretaria Gloria Crystal
muito importante politicamente por ser a primeira transexual a assumir uma secretaria no pais,
e a existéncia da SALOS demonstrava que 0 governo estava ciente da existéncia da populagéo
LGBT e suas demandas. Os entrevistados reconheceram também que a criagdo da SALOS
facilitava o dialogo com as administracdes publicas, centralizando os eventos. Anteriormente,

por ndo ter uma secretaria especifica, a questdo LGBT ficava espalhada no ambito da saude
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com as politicas de prevencdo & AIDS, ou no servigo social quando havia a necessidade de
acolhimento, entre outros. JA com a SALOS, pode-se discutir livre orientacéo sexual de maneira
mais direta e especifica. As ONGs e movimentos sociais reconhecem que a parceria entre uma
instituicdo municipal como a SALOS e os representantes da sociedade civil é muito importante
justamente por formar uma conexao oficial entre Estado e sociedade. As ONGs, ao participarem
das atividades da SALOS, d&o reconhecimento e legitimidade ao trabalho feito pelo municipio,
e em contrapartida, a SALOS da visibilidade institucional as questfes e demandas trazidas pela

sociedade.

No entanto, eles também apontam que embora a secretaria tivesse boas ideias e
intencdes, ndo havia estrutura ou recursos suficientes para que a SALOS concretizasse politicas
publicas. Ainda que o cargo de secretaria fosse ocupado por uma mulher transexual, as ONGs
e movimentos sociais consideravam sua presenca como simbolica porque ndo existia uma
estrutura para apoiar a secretaria, mostrando a falta de prioridade governamental em avancar e
melhorar as politicas LGBT. Os entrevistados acreditavam que 0 governo criava estruturas para
poder dizer que existe uma tentativa de progresso na questdo LGBT, quando na realidade essas
estruturas eram fracas e esvaziadas, sem capacidade de estabelecer politicas concretas. Numa
capital de estado como Porto Alegre, que atende toda a regido metropolitana, ter uma secretaria
adjunta com apenas secretaria e assessora trabalhando nao seria compativel com a demanda da
populacdo LGBT da regido. A propria secretaria admitiu que ndo dava conta da demanda
sozinha, recorrendo ao Centro de Referéncia a Vitimas de Violéncia em busca de auxilio. Os
movimentos sociais e ONGs entrevistados sentem que sO serdo representados de verdade
guando existir uma estrutura com condicdes financeiras e recursos humanos, com pessoas
preparadas que tenham conhecimento do tema para trabalhar projetos, agdes, e politicas

transversais, englobando diferentes secretarias e departamentos.

Parece existir certa confusdo entre os membros de ONGs e movimentos sociais entre o
que era acdo e reunido do GTLOS e o que era da SALOS. Uma vez que a Secretaria Adjunta é
responsavel pelo GT e apenas a secretaria adjunta se envolve, e as mesmas ONGs e movimentos
sociais eram convidados tanto para o GT quanto para reunides da SALOS sobre outros assuntos,
existe uma confusdo entre o que é originado do GT e o que ¢ originado da SALOS. Enquanto a
SALOS afirma que foram feitas apenas duas reunides do GT desde a criacdo da Secretaria
Adjunta em 2012, alguns representantes de ONGs e movimentos sociais entrevistados afirmam
terem participado de até quatro reunides em 2013 e 2014.
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Mesmo com a inatividade do GT, as ONGs e movimentos sociais mantém parcerias com
a SALOS nas organizagOes da Il Conferéncia Municipal LGBT com reunides quinzenais e da
Parada Livre, além de a¢bes pontuais em casos de violéncia, discriminacao e encaminhamentos.
Nas reunides sobre a Il Conferéncia Municipal, a SALOS se encontra com as ONGs para
organizar o calendéario, os eixos e a infraestrutura necessaria, definindo coletivamente os

detalhes para a realizacéo do evento.

As propostas do que era discutido nas reunides vinham tanto da SALOS como dos outros
participantes. Normalmente, os assuntos discutidos nas reunifes do GTLOS eram pertinentes
aos casos de preconceito e violéncia acontecendo em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul
durante 0 més ou a semana da reunido, e a partir dos casos individuais havia um trabalho para
definir taticas de como enfrentar e resolver esses problemas. Falavam também sobre a propria
estruturacdo do GTLOS, de como seria possivel melhorar a estrutura do GT e sensibilizar as
outras estruturas do Estado quanto a questdo LGBT. Cada uma das ONGs ou movimentos
sociais entrevistados tem sua propria organizagdo interna. Com calendario e agenda proprios,
cada um dos 6rgdos civis aqui citados tem suas demandas e prioridades definidas em reunies
internas. Sabendo a data da préxima reunido do GTLOS, as ONGs e movimentos sociais se
organizavam internamente para discutir as pautas importantes. Uma das entrevistadas explicou

0 Processo.

“De forma sistematica, 0 movimento sempre chegava com uma pauta pronta, inclusive
discutida antes, t&. Como a gente trabalha com movimentos parceiros, (...) a gente
sempre dava uma conversada quando a reunido era chamada pra ver, ta, qual vai ser
0 nosso foco na reunido seguinte? Os movimentos conseguem se articular, a gente ndo
consegue é que o governo tenha articulagdo pra gente. Os governos, eu queria deixar
bem claro. Ndo se trata de um ou de outro, s&o todos.”

Os representantes ja iam para as reunifes preparados, com assuntos e demandas
definidos previamente. Capazes de se articular antes das reunides ndo so internamente, mas
entre si, também conseguiam definir juntos qual seria o foco que dariam a reunido seguinte. A
pauta LGBT ndo é homogénea, a sigla é composta por diferentes faccdes com diferentes
prioridades, mas sabendo que se relacionar com o Estado é complicado, as ONGs e movimentos
sociais se organizavam estrategicamente antes das reunides, se fortalecendo e unificando suas

demandas.

Outra reclamacédo das ONGs e movimentos sociais entrevistados foi a falta de retorno
das questdes discutidas no GTLOS. Os problemas eram expostos e surgiam diversas sugestdes

para resolvé-los, mas nenhuma delas era efetivada como politica publica ou como acgdo. No



32

entanto, no relatorio final do GTLOS ficavam registradas as reunides com entidades e 0s
encaminhamentos, como se existisse algum progresso, mas nenhuma acao era tomada, levando
um dos entrevistados a se sentir usado por estar la, sentindo-se uma falsa representacéo, um

desservico ao movimento.

5.4 SALO E ONGs: ACOES

Outras acdes, desligadas do GTLOS mas ainda uma parceria entre as ONGs e a SALOS,
foram executadas. Além de marchas, paradas e conferéncias, a SALOS também auxiliou
financeiramente a Igualdade RS na producdo de uma cartilha de ética profissional para travestis
e transexuais, fornecendo materiais. Mas o maior foco de acdo da SALOS parece ser contra
dendncias de homofobia vindas de individuos ou dos movimentos sociais, trabalhando em
parceria com 0 CRVV. Lidam com a violagéo de direitos humanos, como no caso dos postos
de saude, principalmente contra a populacdo transexual e travesti que tem sua identidade de
género desrespeitada frequentemente. O atendimento foca em acolhimentos e capacitacdes,
como rodas de conversa com professores para explicar como tratar a vulnerabilidade de um
aluno ou aluna transexual ou travesti para diminuir a evaséo escolar. Fazem esse trabalho junto
as escolas do municipio para ensinar os professores a acolher, proteger e manter esse estudante
em sala de aula. A SALOS trabalhou também para a aprovacdo da lei que garante a travestis e
transexuais o uso do nome social nos cadastros e atendimentos em érgdos tanto pablicos quanto
particulares na cidade de Porto Alegre. Juntamente com o CRVV e a assisténcia social, foi
realizado um trabalho pontual quanto aos abrigos de Porto Alegre. Por causa do alto indice de
prostituicdo entre mulheres transexuais e travestis, 0s horarios de trabalho dessas mulheres nao
coincidiam com as regras dos abrigos, que tem horarios definidos para entrada e saida.
Conseguiu-se entdo acolher essa populagdo no Quarto Rosa, quarto para o publico LGBT nos

albergues de Porto Alegre.

Essas acOes, na opinido das ONGs e movimentos sociais, Sao muito rasas. Elas ndo séo
fortes o suficiente para interferir no processo cultural e politico que possa quebrar o ciclo de

preconceitos da sociedade.

O entrosamento das ONGs e movimentos sociais entre si € muito mais organizado que
0 seu relacionamento com o governo, ou até mesmo mais ordenado que o relacionamento entre
as diversas instituicbes governamentais. Desde o comeco da Parada Livre, as ONGs se uniram

para organizé-la. Definido o que sera feito e as necessidades materiais como palcos e banheiros,
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as ONGs entram em contato com 6rgdos governamentais, sindicatos e federacGes, buscando
apoio politico e financeiro. Além da Parada Livre, as ONGs e movimentos sociais trabalham
juntos em todas as datas LGBT. Um dos entrevistados disse que um segmento puxa 0S outros:
na Semana da Visibilidade Lésbica, ¢ a Liga Brasileira de Lésbicas RS que coordena a
organizacao e os outros auxiliam, ja nas datas de travestis e transexuais, Igualdade RS e outras
ONGs e movimentos sociais correspondentes sdo 0s principais responsaveis. As reunifes da
Parada Livre, que é o maior evento LGBT do Rio Grande do Sul, sdo usadas também para

discutir essas outras datas, facilitando a organizacdo dos eventos e a coordenacdo das agendas.

5.5 ESTERILIDADE E INERCIA DO DEBATE E DAS POLITICAS PUBLICAS LGBT

As ONGs parecem fazer o seu papel, pressionando as instituicbes governamentais,
dando visibilidade aos problemas e demandas da sociedade e encaminhando-o0s ao governo. Os
movimentos sociais entendem que cabe entdo ao Estado implementar politicas publicas
concretas, e ndo apenas realizar acdes pontuais. Quando o governo chama para eventos, 0S
movimentos sociais comparecem para analisar a situacdo criticamente. Aprovam 0s pontos

positivos, mas criticam a falta de estrutura e verba, de transversalidade e interseccionalidade.

Dependendo das atividades que querem realizar, as ONGs preferem ndo envolver as
instituicGes governamentais por conta da burocracia. No caso do Nuances, um dos entrevistados
deu seu depoimento:

“Por exemplo, n6s organizamos o seminario de 24 anos do Nuances que foi final de
semana passado né, e a gente nao fez parceria coma SALOS assim né, achamos assim,
ndo quisermos nem com a secretaria de justica do estado e tal porque também dali a
um pouco a gente percebeu que, ndo que ndo fosse importante, entendeu, mas que da
forma como as coisas estdo estruturadas a gente achou que poderia ser um
complicador e tal, porque tem toda uma dificuldade, porque tem uma questdo quando
tu se relaciona com o Estado, que ndo é em relagdo a SALOS, isso vale pra todas, seja

do federal, é que existe toda uma burocracia, entendeu, entdo qualquer coisa, tu
precisa uma coisa de infraestrutura, tu tem que pedir quatro meses antes.”

Por vezes é mais facil, para as ONGs, firmar e depender de seus préprios contatos e
parcerias com sindicatos, entidades e outras institui¢des ndo-governamentais do que lidar com

a burocracia estatal.

Existe uma reclamacgdo dos movimentos sociais que na ultima década, o debate tem sido
estéril. Existem as conferéncias, debates e discussdes, demandas sdo encaminhadas, e na
conferéncia seguinte quase nenhuma demanda foi atendida e é preciso comecar do zero mais

uma vez. O movimento e as ONGs ja tém suas demandas organizadas, os debates ja ocorreram
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e 0s encaminhamentos ja foram feitos, ndo existe mais necessidade de congressos para tratar
desses assuntos. Esses atores ressaltam a necessidade de implementar politicas publicas que
melhorem a qualidade de vida da populacdo LGBT, que efetivamente garantam seus direitos e

que contribuam para o fim dos ciclos de violéncia e opressdo sexual.

Essa falta de priorizacédo das questdes LGBT é uma tendéncia governamental ndo apenas
municipal, mas que se repete em outras esferas de governo. Podemos observar essa tendéncia
no caso das Conferéncias Nacionais GLBT: ao se analisar os relatorios das Conferéncias
Nacionais GLBT de 2008 e 2011, encontram-se diversas demandas similares em varios eixos.
No eixo dos direitos humanos, repetem-se os pedidos por maior producao de material LGBT,
promover encontros, debates, parcerias entre governo e sociedade civil. Na saude, garantir
pleno acesso da populacdo LGBT a atendimento médico; na educacgdo, promover o respeito e 0
reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual e identidade de género nos sistemas de
ensino, realizar cursos para professores e conselheiros que trabalham nas escolas, entre outros.
Ao se comparar as diretrizes das duas conferéncias nacionais realizadas, nota-se que houve

pouco progresso, uma vez que varias das demandas continuam as mesmas.

Da mesma forma que em ambito nacional se tem a Conferéncia, mas néo se veem muitos
resultados, o municipio criou toda uma estrutura, uma secretaria adjunta, um grupo de trabalho,
um espaco para se ter discussdes tanto internamente com outras secretarias quanto com 0s
movimentos sociais e ONGs, mas nenhuma politica publica resulta dessa interacdo. A secretaria
adjunta trabalha com os movimentos sociais, fornecendo apoio financeiro na organizagéo de
eventos como a Parada Livre de Porto Alegre, que ja existia ha anos antes da criacdo da
secretaria e nunca dependeu do governo para existir. A¢bes pontuais também sdo realizadas,
como encaminhamentos de casos de violéncia e palestras de conscientizacdo, mas as ONGs
apontam que esse tipo de trabalho elas fazem sozinhas. Nas entrevistas, elas defenderam que
sdo organizadas e estruturadas o suficiente para realizar seminarios, reunides, ter dialogos com
a academia, organizar marchas, tudo sem o apoio do governo. Existe certa frustragédo porque
embora 0 governo apoie 0 movimento, principalmente no quesito financeiro, esse apoio vem
para acOes que ja sdo iniciativa dos movimentos sociais, ndo existe inovacao. O governo apenas
ajuda com parte do financiamento daquilo que ja € acéo organizada e estruturada pela sociedade
civil. Acdes pontuais as proprias ONGs tém capacidade de fazer sem o auxilio do governo. O
que precisa ser feito, o que as ONGs e movimentos sociais julgam ser papel da SALOS e do
Estado, é a elaboragdo e a implementacdo de politicas publicas concretas voltadas para o

segmento LGBT, porque ac¢les, embora positivas, servem apenas para lidar com emergéncias,
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mas politicas publicas tm o potencial de iniciar uma reforma cultural, mudando a visdo das

pessoas quanto a populacdo LGBT e diminuindo as ocorréncias de violéncia.
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6 GTLOS COMO REDE DE POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, o funcionamento do Grupo de Trabalho da Livre Orientacdo Sexual serd
analisado a luz das teorias de rede de politicas pablicas.

As redes de politicas publicas sdo caracterizadas por parcerias horizontais entre
instituicdes, visando trocar conhecimento e compartilhar recursos com o intuito de resolver
problemas perversos, que sdo complicados demais para serem abordados e solucionados por
apenas uma instituicdo. Nessa parceria, nem todos os participantes precisam estar em pé de
igualdade. O que garante a horizontalidade é a interdependéncia entre os participantes, e 0s
objetivos compartilhados, levando os atores a trabalharem em conjunto para atingi-los.

De acordo com o seu desenho original, 0 GTLOS trabalharia apenas com instituigdes
municipais, atendendo as dendncias da populacéo de servidores publicos LGBT empregados na
prefeitura de Porto Alegre. Essa configuracdo ndo se encaixa na teoria de redes, uma vez que,
de acordo com os depoimentos, ndo existia nenhum tipo de troca de recursos ou producédo de
politicas publicas: em casos de violéncia, a vitima fazia a denincia e o GTLOS fazia
intervencdes pontuais para lidar com os problemas, trabalhando com acolhimento e palestras
de conscientizacdo. O GTLOS e 0 CRVV eram 0s Unicos responsaveis pelas intervengoes, por
vezes fazendo parcerias pontuais com as instituicdes nas quais a agressao ocorria, mas a
parceria durava apenas para 0 caso em questdo. As intervencfes se resumiam a palestras e
cursos de direitos humanos, e também era oferecido acompanhamento profissional psicolégico
e de assisténcia social as partes agredidas. No entanto, a intervencdo nunca ia aléem das ac6es
pontuais, ndo existia nenhum tipo de politica ou até mesmo acdo transversal continua que
englobasse todas as entidades participantes do GTLOS, como propunha originalmente o seu
desenho. Embora essas pequenas intervencdes fossem necessarias para lidar com os casos de
violéncia dentro das institui¢Ges, elas ndo eram resultado de um trabalho em rede, ja que as
parcerias entre 0s setores governamentais eram minimas e as parcerias com a sociedade civil

eram quase inexistentes.

No entanto, com a reorganizacdo do GTLOS em 2012, a mudanga no seu formato
permite que o seu trabalho seja caracterizado como um esforco em rede. O referencial teérico
normalmente descreve casos ideais, e embora 0 GTLOS néo se encaixe perfeitamente em
nenhuma teoria, ele apresenta diversas caracteristicas de uma rede de politicas publicas. Ao
abrir as portas para a sociedade civil, acomodando ONGs e movimentos sociais nas suas

reunides, 0 GTLOS passou a funcionar como ponte conectando a sociedade e as instituicoes e
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secretarias municipais. Ele mudou o seu foco ao perceber que ndo existiam mais tantas
denuncias internas de homofobia enquanto que fora da prefeitura haviam muitas demandas a
serem atendidas. Os organizadores do GTLOS adotaram as ONGs e movimentos sociais como
seus parceiros e principal fonte de demandas e denincias num comportamento tipico de rede,
aonde o governo, reconhecendo seus pontos fracos e os pontos fortes de instituicdes néo-

governamentais, propde parcerias afim de maximizar a eficiéncia da sua atuagéo.

Os autores que discursam sobre wicked problems, ou problemas perversos, concordam
que redes de politicas publicas seriam uma maneira eficaz de se tentar achar uma solugdo para
essas questdes. A homofobia se encaixaria na definicdo de problema perverso por ter uma
origem complexa, resultado de um preconceito cultural intrinseco a sociedade brasileira, e
também por apresentar diversas possiveis solucdes, podendo-se abordar e tentar tratar o
problema de diversas maneiras, seja pelo angulo da educagdo, da seguranca, dos direitos
humanos, entre outros. Uma discussdo em rede, contando com participantes de varios setores

tanto dentro quanto fora do governo, se mostraria rica e produtiva.

Em um cenério ideal, o GTLOS ficaria responsavel por mediar reunides entre 0s
representantes da sociedade civil e as instituicbes municipais, ouvindo as demandas da
sociedade e trabalhando em conjunto com os civis e com as outras secretarias, juntando os
recursos financeiros, humanos e intelectuais de todas as partes. As ONGs e movimentos sociais
trariam as demandas da populacdo para as reunides, introduzindo-as como problemas sociais.
Entdo, discutiriam juntamente com os representantes das varias secretarias, instituicoes
municipais e do GTLOS, propondo solugdes para os problemas apresentados e fazendo um
encaminhamento das propostas escolhidas. A partir disso, ficaria a cargo do GTLOS e das
secretarias responsaveis a elaboracdo de politicas publicas que tratassem ndo s6 da resolugéo
dos problemas existentes, mas também da sua prevencéo, visando a implementacéo de medidas
que conscientizassem a populagdo com o intuito de diminuir a incidéncia de casos de violéncia
e preconceito contra a populacdo LGBT de Porto Alegre. Trabalhando em conjunto, as
secretarias poderiam unir recursos e elaborar politicas publicas mais completas, englobando um

publico-alvo maior.

Com a complexidade da sociedade brasileira e a falta de recursos humanos da SALOS,
formar uma rede com secretarias municipais e movimentos sociais poderia ser uma maneira
eficaz de resolver problemas sociais, problematizando as dendncias e demandas da sociedade

civil e usando o GTLOS como meio de articulagdo e formulacdo entre a sociedade e as
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secretarias, as quais ficariam responsaveis pela implementacéo das politicas publicas nos seus

respectivos campos.

No entanto, n&o é isso que ocorre de fato. Enquanto o GTLOS reconhece a necessidade
de cooperacdo entre o poder publico e a sociedade civil e tenta formar uma rede ao fornecer a
oportunidade e 0 espaco para a troca de informacdes e recursos, as entrevistas demonstram que
a conexdo entre esses atores € muito fraca. O alto indice de abstenc@es e a falta de quérum
denotam o desinteresse por parte da maioria das instituicGes e secretarias municipais. Nas
poucas ocasifes em que algumas secretarias enviaram um responsavel, as demandas pertinentes
foram apresentadas, porém ndo houve coeréncia nas participacdes, com o representante se
ausentando nas reunides seguintes, resultando na auséncia de um retorno satisfatério por parte
do governo para os representantes da sociedade civil. Como a rede de politicas publicas é
baseada na troca de recursos, essa falta de retorno enfraqueceria a rede, j& que parte dos atores

ndo estaria fazendo a sua parte.

Parece existir vontade de formar uma rede de politicas publicas tanto por parte do
GTLOS quanto das ONGs e movimentos sociais envolvidos nas reunides. Eles demonstram
interesse, participando ativamente das reunides, nas quais os representantes da sociedade civil
expdem os seus problemas e demandas, participando de um intercambio de informagfes com
as secretarias participantes. Depois disso, sao discutidas ideias de maneira horizontal e feitos
encaminhamentos, tudo em conjunto, sem a necessidade de uma estrutura hierarquica. Num
governo conservador como o que temos atualmente, que dificilmente aprova politicas publicas
para a populacdo LGBT, ter um meio de formular politicas diretamente com a sociedade civil
seria um avancgo e uma grande inovacgdo na relacéo entre o governo e a sociedade. Santos (2009)
diz que como as sociedades mudam, o modo de fazer politicas publicas também muda, e as

redes seriam o ponto central dessa inovagéo.

No entanto, de acordo com as entrevistas, apesar de fazerem reunifes e
encaminhamentos, ndo ha retorno por parte das secretarias e, portanto, ndo ha resultados. 1sso
ocorre porque a vontade do GTLOS e das ONGs de se organizar com o intuito de produzir
politicas publicas ndo parece ser compartilhada pela maioria dos demais 6rgdos municipais.
Essa falta de interesse é refletida ndo apenas pelas auséncias individuais de representantes das
secretarias nas reunides, mas também pelo descaso do governo municipal. Enquanto uma
estrutura para lidar com questfes de orientacdo sexual como a SALOS existe, ela é fraca e

fragil, incapaz de manter um relacionamento estavel com outras entidades governamentais.
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Além disso, o financiamento, a estrutura fisica e os recursos humanos dedicados a SALOS e ao
GTLOS séo infimos, dificultando a realizagdo de agdes a longo prazo.

Qualquer rede de politicas publicas apresenta desafios administrativos. No caso do
GTLOS, tais desafios parecem estar ligados principalmente a falta de presenca efetiva do poder
publico, que se mostra desinteressado em ter uma participacdo continuada no processo de
elaboracdo de politicas publicas para a populagdo LGBT. Outro problema enfrentado pelo
GTLOS e seus participantes é a interdependéncia, caracteristica de redes de politicas publicas
que ndo existe dentro do Grupo de Trabalho. Numa rede de politicas publicas, os atores
envolvidos ndo precisam estar em pé de igualdade, mas deve existir certa interdependéncia
entre eles, uma relacdo na qual todos tém algo a oferecer e algo a ganhar. Contudo, as ONGs e
movimentos sociais ndo parecem ter muito a ganhar com a sua participagéo no GTLOS. Eles
reconhecem que a existéncia do GTLOS e a presenca da SALOS como instituicdo séo
importantes para a visibilidade da causa LGBT, mas veem a parceria com eles como infértil,
preferindo por diversas vezes ndo envolver a SALOS e 0 GTLOS em suas atividades. As ONGs
e movimentos sociais conseguem realizar agdes, encontros, paradas, marchas e seminarios sem
o0 auxilio do governo, e reclamam que nas ocasifes em que ha participacdo governamental, a
excessiva burocracia atrapalha e atrasa o calendario de eventos. A SALOS, quando oferece ou
tem auxilio requisitado pelas ONGs, costumam dar apoio financeiro ao trabalho que as
instituicdes da sociedade civil ja faziam, como a Parada Livre de Porto Alegre e as Conferéncias
Municipais LGBT, ao invés de trabalhar em projetos originais.

O GTLOS se encontra num momento transitorio entre sua configuragéo original como
grupo de trabalho que atendia os servidores do municipio e a configuracdo de comité que ainda
estd sendo planejada, visando incorporar também a sociedade civil. Por conta disso, as reunies
e atividades do GTLOS desde a sua reestruturacdo em 2012 ndo sdo mandatorias aos seus
participantes. E feito um convite, e as partes interessadas podem participar. Esse tipo de relacio
se enquadra na definicdo de redes informais, nas quais ndo existe nenhum contrato ou
obrigatoriedade entre os atores, e a rede se estrutura devido aos interesses compartilhados entre
eles. Caso a regulamentacdo do comité aconteca como planejado, é possivel que a rede se

formalize, tornando as reunides e a participacao das diversas entidades mandatdrias.

O GTLOS parece ser uma tentativa de rede. Embora tenha caracteristicas de rede de
politicas publicas e seus participantes desejem agir e produzir resultados, a fraca relacdo entre

os atores e a falta de estrutura, de recursos humanos e financeiros impede a execucdo de
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politicas publicas e agdes de longo prazo. Caso o GTLOS recebesse 0 apoio devido do governo
e conseguisse se organizar efetivamente como rede, ele poderia usar 0s recursos humanos e
contatos das ONGs e movimentos sociais para aproximar 0 seu relacionamento com 0s
membros da sociedade civil e ouvir suas demandas, além de centralizar as a¢des das outras
secretarias. De acordo com Borzel (2011), uma rede de politicas pablicas organizada tem a
capacidade de direcionar recursos que de outra forma se encontrariam espalhados entre os
setores publicos e privados. Sendo capaz disso, 0 GTLOS poderia organizar uma politica
transversal ao invés de acBes pontuais, individuais e desconectadas, permeando diversas
secretarias e instituigdes municipais e atingindo diversos setores do governo e uma ampla parte

da populacéo.
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7 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo analisar e entender a origem e o funcionamento do
Grupo de Trabalho da Livre Orientacdo Sexual, coordenado pela Secretaria Adjunta da Livre
Orientacdo Sexual no municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Para isso, foi usado o
referencial tedrico de redes de politicas publicas, encaixando 0 GTLOS nas teorias dos autores
de redes.

A primeira vista, a existéncia de uma estrutura como a SALOS e de um grupo de
trabalho especifico para questes LGBT parece indicar a preocupacdo e o interesse do
municipio em lidar com as denlncias e casos de violéncia contra a populacdo LGBT. No
entanto, ao investigar o assunto mais a fundo, vemos que isso ndo se comprova. A SALOS tem
estrutura fisica e financeira minimas, e escassos recursos humanos, demonstrando o
desinteresse e a falta de iniciativa do Estado em realmente tomar uma posigao e agir contra
esses preconceitos e denuncias. A criacdo de uma secretaria adjunta esvaziada de recursos e
capacidade efetiva de atuacdo serve mais aos interesses do governo do que da sociedade, pois
quando pressionado pela sociedade para elaborar politicas publicas LGBT, o governo pode
argumentar que a estrutura ja existe, que ja deu resposta a essas demandas. No entanto, a
estrutura fraca da SALOS ndo permite que a secretaria desenvolva politicas e acdes duradouras

e eficazes, demonstrando o descaso do governo com a causa LGBT.

O GTLOS nao seguia mais as diretrizes do decreto que estabeleceu a sua criacdo desde
0 estabelecimento da SALOS, trabalhando n&o apenas com instituicbes municipais, mas
buscando também a participacdo da sociedade civil nas poucas reunides que foram realizadas.
Embora 0 GTLOS ndo se encaixasse perfeitamente nas defini¢cbes académicas de rede, existiu
uma clara tentativa em se organizar dessa maneira. O esforco de criar uma conexd&o e interagdo
entre governo e sociedade civil era claro, e as reunides criavam o ambiente ideal para uma troca
de recursos e informagdes para resolver problemas relacionados & populagdo LGBT,
organizando-se de maneira caracteristica as redes. No entanto, essa troca ndo acontecia de
maneira efetiva. As ONGs e movimentos sociais faziam seu papel, pressionando as instituicoes
municipais, trazendo suas demandas para dentro dos oOrgdos da prefeitura e realizando
encaminhamentos. No entanto, ndo tiveram muitos resultados tanto por conta da ja mencionada
falta de estrutura da SALOS quanto pelo desinteresse de outras secretarias e instituicdes
municipais que ndo mandavam seus representantes para participar das reunibes e néo

apresentavam nenhum tipo de retorno as demandas feitas pelos outros participantes do GTLOS.
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E possivel que tal desinteresse exista por conta do preconceito ainda presente nas outras
secretarias. Enquanto os 6rgaos relacionados a direitos humanos ja discutem a questdo LGBT
ha bastante tempo, varios outros possivelmente néo estao tao envolvidos no debate, e ndo veem
os problemas relacionados a homofobia como questdes nas quais o Estado deve se envolver. O
Estado ndo é neutro porque as pessoas que compde suas estruturas ndo sao neutras, e essas
pessoas tém preconceitos. O ndo-envolvimento e a ndo-manifestacdo de interesse de diversas
secretarias na questdo LGBT pode ser em parte explicado pela reproducdo dos preconceitos

individuais dentro dos 6rgéos estatais.

No momento, apesar da SALOS existir, ela deixa muito a desejar. Ndo se pode dizer
gue existe uma estrutura que atende de maneira adequada as demandas da populacdo LGBT do
municipio de Porto Alegre. Atualmente, GTLOS se encontra desativado enquanto a SALOS
tenta transformé-lo num comité antes de chamar reunides novamente. Entretanto, seja como
Grupo de Trabalho ou Comité da Livre Orientacdo Sexual, é dificil de acreditar que essa
estrutura serd realmente efetiva a ndo ser que o municipio incentive a colaboracdo entre
secretarias e aumente o repasse de recursos financeiros para a SALOS, melhorando a sua
estrutura, recursos humanos e espaco fisico, possibilitando que a secretaria atue de maneira

significativa e mostre resultados positivos.
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ANEXOS

Anexo 1 — Perguntas da entrevista aplicada nos organizadores do GTLOS em agosto de 2015.

Quando o GTLOS foi criado?

Vocé participava das reunides do GTLOS?

Tem participacao da sociedade civil no GT?

Quem fez o primeiro contato, vOCcés ou 0s participantes mostraram interesse?

Quiais eram as atividades do GTLOS? Como ele funcionava?

Quem eram as pessoas que participavam do GT?

Os participantes realizavam a¢des conjuntas entre as instituicGes que representavam?

Que tipos de acdes e intervencdes o GTLOS realizava?

© O N o g K~ w D E

Como acontecia a articulagdo entre as diversas instituigdes participantes?
10. Vocés mantém parcerias com organizagdes da sociedade civil?

11. Vocés mantém parcerias com outros 6rgdos municipais?

12. Vocés estdo desenvolvendo ac¢des agora? Quais?

13. Quem participa dessas acOes?



Anexo 2 — Perguntas da entrevista aplicada nos membros de ONGs e movimentos sociais

participantes do GTLOS em setembro de 2015.

© 0o N o g b~ DN

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

Vocés mantém relagdo com a SALOS (Secretaria Adjunta da Livre Orientacéo
Sexual)?

Desde quando essa relacédo existe?

Quem fez o primeiro contato?

Foram vocés que mostraram interesse ou eles que chamaram para trabalhar junto?
Quial o teu contato na secretaria?

Chegou a conhecer o GTLOS?

Se sim, participou das reunides dele? Quantas?

E hoje, a SALOS promove reunides com as ONGs?

Qual a periodicidade dessas reunides? Como vocés sdo convidados, por e-mail,
telefonema?

E sobre o que é discutido nessas reunides, quem propde 0s temas?

Sdo feitos encaminhamentos? Que tipo? Sao propostas acgdes, intervences?
Vocés executam a¢es em conjunto com a SALOS?

Qual foi a primeira acdo que fizeram juntos? Qual ano foi isso?

Quiais foram os resultados? Foram satisfatorios?

E hoje, executam alguma acdo em conjunto? Qual?

Outras ONGs participam dessas a¢oes?

Como vocé avalia os resultados dessas a¢cdes conjuntas?

Como sdo planejadas as a¢bes conjuntas? Como é definido o que seré feito?
Vocés se relacionam com outras ONGs? O que fazem juntos?

Qual acédo vocé acha que foi mais relevante e resultou de uma parceria sua com a
SALOS?

Quial sua opinido sobre o trabalho da SALOS?

De que forma o trabalho da SALOS é importante para apoiar as ONGs?

De que forma as ONGs apoiam a SALOS?

44
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