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RESUMO

A importdncia do estudo do Poder local, cidadania e educagdo: das condi¢bes para
construcdo de uma cidade-educadora — um estudo produzido a partir do Bairro Restinga —
Porto Alegre, Brasil fundamenta-se na necessidade de descobrir uma nova dimensdo do
espaco urbano e consolida-lo como um modelo policéntrico, que pretende estimular o
potencial de desenvolvimento dos diferentes nicleos urbanos inter-relacionados entre o poder
local, cidadania e educagdo, com o fim de alcancar uma cidade-educadora efetiva,
protagonista de seu proprio desenvolvimento. Para tanto, tal cidade deve gerar politicas
educativas, sociais, culturais e econdmicas, sendo ciente de sua propria gestao e sopesando as
possibilidades e os limites num projeto de cidade mobilizadora de recursos e energias. Essas
caracteristicas devem efetivar-se em programas especificos, como a construcdo de identidades
sociais, nacionais e étnicas. Para avancar no projeto de cidade-educadora é imprescindivel
conhecer e contar com 0s agentes que se comprometem no seu desenvolvimento: cidadaos
lideres, profissionais, institui¢des educativas, sistemas produtivos, associativismo e a familia.
Todos sdo atores que contribuem para a consolidacdo de uma nova relagéo entre cidade,
governo e governados. Dessa forma, uma cidade torna-se educadora quando é relacional,
funcional, equitativa e participativa, bem como quando aproveita suas possibilidades estéticas,
ambientais e de convivio com o &mbito natural, mediante as contribui¢cdes conjuntas dos
distintos agentes. Uma cidade que, por contar com suficiente coesdo e equilibrio social,
permita o enriquecimento das relagdes dos habitantes entre si e com 0 seu meio, entre 0S
atores sociais e seu espaco local. E com base nesses pressupostos que Porto Alegre vém
somando aunando esforgos com a intencdo de integrar o centro e a periferia, de aproveitar a
diversidade polivalente que oferecem os bairros, dar maior diversidade de funcdes,
acessibilidade e funcionalidade. Considerando essas caracteristicas faremos referéncia a
Restinga, bairro com destacada participacdo cidadd, que respeitando sua morfologia e
aproveitando sua demografia, quer ser parte da composi¢do social urbana da grande Porto
Alegre.

Palavras chave: Educacdo, cidade, poder local, bairro, periferia, administracdo, atores
sociais, urbano, espaco, Porto Alegre.



RESUME

L'importance de I'étude du Pouvoir local, citoyenneté et éducation : des conditions pour la
construction d'une cité-éducatrice - une étude faite a partir du Quartier Restinga - Porto
Alegre, Brésil se fonde sur la nécessité de découvrir une nouvelle dimension de l'espace
urbain et le consolider comme un modéle polycentrique, lequel prétend stimuler le potentiel
de développement des différents noyaux urbains interrelationés entre le pouvoir local, la
citoyenneté et I'éducation, dans le but d'atteindre une cité-éducatrice accomplie, protagoniste
de son propre développement. Pour cela, la dite ville doit implanter des politiques éducatives,
sociales, culturelles et écomomiques, étant consciente de sa propre gestion et soupesant les
possibilités et les limites dans un projet de ville mobilisatrice de ressources et d"énergies. Ces
caractéristiques doivent s'accomplir dans des programmes spécifiques, comme la construction
d'identités sociales, nationales et ethniques. Pour avancer dans le projet de cité-éducatrice il
est indispendable de connaitre et de compter sur les agents qui s’engagent dans son
accomplissement : citoyens leaders, professionnels, institutions éducatives, systéemes de
production, associativisme et la famille. Tous sont des acteurs qui contribuent a la
consolidation d'une nouvelle relation entre ville, gouvernement et gouvernés. De cette facon,
une ville devient éducatrice quand elle est relationnelle, fonctionnelle, équitable et
participative, aussi bien que quand elle exploite ses possibilités esthetiques,
environnementales et de convivialité avec le contexte naturel, moyennant les contributions
communes des différents agents. Une ville qui, tout en comptant sur sa parfaite cohésion et
équilibre social, permettra I'enrichissement des relations des habitants entre lui et avec son
moyen, entre acteurs sociaux et son espace local. C'est sur la base de ces présuppositions que
Porto Alegre est en train de faire des efforts dans le but d'intégrer le centre et la périphérie,
dexploiter la diversité polyvalente qu’offrent les quartiers, de donner une plus grande
diversite de fonctions, accessibilité et fonctionnalité. En considérant ces caracteristiques nous
ferons référence a Restinga, quartier avec une grande participation des citoyens, qui en
respectant sa morphologie et en profitant de sa démographie, veut faire partie de la

composition sociale urbaine de la grande Porto Alegre.

Mots clé : Education, ville, pouvoir local, quartier, périphérie, administration, acteurs sociaux,

urbain, espace, Porto Alegre.



ABSTRACT

The importance of the study of the local power, citizen and education: Conditions for the
construction of one educated city - a study produced since Restinga - Porto Alegre, Brazil is
supported in the need to discover a new one dimension of the urban space and to consolidate
it as a model one polycentric, that intends to stimulate the different fraud development
potential nucleus urban interrelated among the local power, citizen and education, the end to
reach an effective city - educated, protagonist of its own development. For so much, such city
should generate politic as educational, social, cultural and economics, go backwards of its
own one question and weighing the possibilities and limit them in a project of mobilizing city
of resources and energies. Those characteristics owe effectiveness in program specifics, like
the construction of national, social identities and ethnics. To advance in the project of city-
education is indispensable to know and to include the agents that itself compartmented in the
development of citizen leaders, professionals, educational institutions, productive systems,
associations and the family. All are actors that contribute to the consolidation of a new one
relationship among city, government and those governed. Of that form, a city returns educated
when it is relational, functional, acquisitive and participative, also, when it takes advantage of
its possible esthetics, environmental and contact with the ambition natural, by means of the
joint contributions of the different agents. A city that, by including sufficient cohesion and
social equilibrium, permit the enrichment of the relations of the inhabitants among its middle
class, between the social actors and its local space. It is based on those budgets, that Porto
Alegre combines efforts with the intention of integrating he center and the periphery, of
taking advantage of the polyvalent diversity that offer the neighborhoods, to, give greater
diversity of functions, accessibility and functionality. Considering those characteristics we
will refer to Restinga, a neighborhood with noticeable civic participation, that respecting its
morphology and taking advantage of its demographics, wants to be part of the social urban
composition of the great Porto Alegre.

Key words: Education, city, local power, neighborhood, periphery, administration, urban,

social actors, space, Porto Alegre.



RESUMEN

La importancia del estudio del Poder local, ciudadania y educacion: condiciones para la
construccion de una ciudad-educadora — un estudio producido desde el Barrio Restinga —
Porto Alegre, Brasil se fundamenta en la necesidad de descubrir una nueva dimension del
espacio urbano y consolidarlo como un modelo policéntrico, que pretende estimular el
potencial de desarrollo de los diferentes nucleos urbanos interrelacionados entre el poder
local, ciudadania y educacion, con el fin de alcanzar una ciudad-educadora efectiva,
protagonista de su propio desarrollo. Para tanto, tal ciudad debe generar politicas educativas,
sociales, culturales y econdmicas, siendo ciente de su propia gestion y sopesando las
posibilidades y los limites en un proyecto de ciudad movilizadora de recursos y energias. Esas
caracteristicas deben efectivarse en programas especificos, como la construccion de
identidades sociales, nacionales y étnicas. Para avanzar en el proyecto de ciudad-educadora es
imprescindible conocer y contar con los agentes que se comprometen en su desarrollo:
ciudadanos lideres, profesionales, instituciones educativas, sistemas productivos,
asociativismo y la familia. Todos son actores que contribuyen para la consolidacion de una
nueva relacion entre ciudad, gobierno y gobernados. De ésa forma, una ciudad se vuelve
educadora cuando es relacional, funcional, equitativa y participativa, como también, cuando
aprovecha sus posibilidades estéticas, ambientales y de convivencia con el ambito natural,
mediante las contribuciones conjuntas de los distintos agentes. Una ciudad que, por contar con
suficiente cohesién y equilibrio social, permita el enriquecimiento de las relaciones de los
habitantes entre si y con su medio, entre los actores sociales y su espacio local. Es con base en
es0s presupuestos, que Porto Alegre viene aunando esfuerzos con la intencion de integrar el
centro y la periferia, de aprovechar la diversidad polivalente que ofrecen los barrios, dar
mayor diversidad de funciones, accesibilidad y funcionalidad. Considerando esas
caracteristicas haremos referencia a Restinga, barrio con destacada participacion ciudadana,
que respetando su morfologia y aprovechando su demografia, quiere ser parte de la

composicién social urbana de la gran Porto Alegre.

Palabras claves: Educacion, ciudad, poder local, barrio, periferia, administracion, actores

sociales, urbano, espacio, Porto Alegre.



INTRODUCAO

Na sociedade atual existe uma tendéncia generalizada em compreender que a
proliferacdo de préticas participativas, no marco das cidades-educadoras, a partir das bases da
sociedade, implica uma necessaria redefinicdo das relacfes entre Estado e Sociedade Civil,
tanto em nivel local, regional ou nacional. A participacdo popular € elemento substantivo para
possibilitar efetivamente uma ampliagdo da base democratica de controle social sobre as
acOes do Estado.

Por isso, a importancia do estudo dos modelos organizativos da administracéo local e
dos processos de intervencgéo do tipo “cidades-educadoras” que se fundamenta na necessidade
de descobrir uma outra dimensédo do urbano para consolida-las como um modelo policéntrico,
que pretende estimular o potencial de desenvolvimento dos diferentes nucleos inter-
relacionados nessas cidades-educadoras.

Para se converterem em impulsionadoras do desenvolvimento territorial, as cidades
devem gerar politicas sociais e econdémicas que possam refletir sua propria gestdo, cotejando
possibilidades e limites num projeto de cidades mobilizadoras de recursos e energias, que se
concretizam em programas especificos.

Para avancar no projeto de cidade-educadora € imprescindivel conhecer os agentes
envolvidos no seu desenvolvimento. Além dos cidadaos, ha os profissionais, as instituicdes
educativas, 0s sistemas produtivos, o associativismo e a familia (agentes do sistema
formativo), todos sdo atores que contribuem para a consolidacdo de uma outra relacdo entre
cidade, governo e governados.

Dessa forma, podera haver a possibilidade de construcdo de uma cidade-educadora,
relacional e participativa, obtendo como resultado uma cidade que pretenda aproveitar suas
possibilidades estéticas, ambientais e de convivéncia com o dmbito natural, comunicacéo e
criacdo, mediante as contribuicdes conjuntas dos distintos agentes. Uma cidade que, por
contar com suficiente coeséo e equilibrio social, permita o enriquecimento das relacdes dos
habitantes entre si e com 0 seu meio.

O papel da entidade local, portanto, é garantir a presenca num territorio especifico de
um sistema formativo que nédo seja so de um tipo escolar, alias, é necessario uma norma que
obrigue as entidades publicas a organizar este sistema (Rodriguez; Ojeda, 1991, p. 80).
Nesse sentido, espera-se uma administracéo que lidere projetos amplos e operativos com uma

concepcdo integral das acbes sobre a cidade, com capacidade de gerar consensos e
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legitimidade. Um governo local que saiba valorizar e se situar no papel que Ihe corresponde
nos denominados setores intermediario ou social privado.

Este estudo pretende refletir e analisar um modelo de intervengcdo que toma como
referéncia o &mbito local e expressa, em boa parte, a filosofia que subjaz em suas atuaces.
Desse modo, analisaremos o caso de Porto Alegre como cidade educadora, e nela,
especificamente o Bairro Restinga (zona sul), cidade que vém desenvolvendo estratégias
administrativas por meio de seus projetos de intervencdo social, da participacdo do cidaddo e
na educacdo num sentido amplo. E nosso interesse discutir sobre seus processos, suas
particularidades e seus alcances na condicao de possivel cidade-educadora.

Porto Alegre aposta suas praticas pela integracdo no que se refere a intervencdo na
educacdo e na implementacdo de novas politicas publicas encaminhadas para melhorar a
qualidade de vida dos seus cidaddos, por meio da administragéo local, consolidando, assim, a
criagdo e o desenvolvimento da cidade-educadora.

Com um maior ou menor grau de desenvolvimento da territorializagdo de servicos,
esta cidade apresenta uma administragdo local com presenca significativa da comunidade,
mediante sua infra-estrutura e dos servigos pessoais.

Por esses fatores, ha uma identificacdo nos pilares basicos que determinam as
caracteristicas organizativas e de intervencdo da administracdo local, que marca os critérios
para estabelecer as orientacOes e perspectivas de futuro de uma administracdo local integrada
no territorio, coordenada e inter-relacionada com as iniciativas e solidariedades de outros
agentes.

Com tais diretrizes gerais, pretende-se analisar o desenho de um modelo organizativo
e de intervencdo das administracfes locais que queiram assumir a filosofia da cidade-
educadora como eixo da sua atuagdo. Apresentam-se com a convicgdo de que as aplicagoes
graduais de grandes idéias genéricas, como cidade-educadora, criam uma dindmica muito
interessante de concentracdo de agentes, de concentragdo de esforcos e recursos e de criacdo
de um projeto partilhado de desenvolvimento territorial que pode incidir na qualidade de vida
das pessoas que formam parte de regides, distritos, municipios e comunidades pequenas que,
tendo autonomia, possam exercer o direito de cidaddo sendo protagonistas e participes de seu
préprio desenvolvimento, como é o caso da Restinga, que desde sua fundacdo como bairro
vem lutando para o desenvolvimento de seus moradores.

Desta forma, tentaremos esbocar no primeiro capitulo algumas bases teoricas do
conceito de cidade, perspectivas, defini¢Bes, significados e sua importancia, perpassando

brevemente pela historia até os nossos tempos.
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Tambeém nos permitira situar as novas tendéncias pedagdgicas através dos modelos de
administracdo das cidades industriais/cosmopolitas que procuram compreender a cidade em
uma perspectiva multi-pedagdgica. Este desafio propde compreender e viver a cidade como
uma cidade-educadora com uma proposta pedagdgica administrativa concreta, com uma
intencionalidade educativa e com valores especificos.

No segundo capitulo, trabalharemos a administragdo local como meio de
desenvolvimento sustentavel local/global, e como uma nova tendéncia dos ultimos tempos
que busca melhorias na qualidade de vida das cidades intermediarias. Neste estudo serdo
identificadas as problematicas mais recorrentes que permanecem na cidade, para as quais as
cidades-educadoras tém desenvolvido propostas de trabalho abordando esses problemas de
maneira diferente, apoiando e valorizando a participacdo dos individuos como protagonistas
da vida na cidade. E importante destacar que estas problematicas sdo resolvidas pelas
administracdes locais através de projetos viaveis propostos aos cidadaos, e que cabe a eles
aceitar, debater ou rejeitar estas propostas.

Também analisaremos a relagdo entre Estado e sociedade civil, considerando que o
tema da sociedade civil se encontra no centro de uma mudanca profunda da cultura politica
contemporanea, sendo de vital relevancia revisar opc¢des viaveis para instituir o didlogo

governo — sociedade civil, na perspectiva de uma “esfera social publica™:

Tal entretecimento colabora para a (re)definicdo dos lugares cléssicos atribuidos ao
Estado e a sociedade civil, produzindo articulagdes inéditas e compondo elementos de
uma esfera social publica e ndo, exclusivamente, estatal. (Moll, 2000, p. 16)

Com objetivo de dar fundamentos a este dialogo, tomaremos diversos antecedentes e
elementos que explicitem e cruzem acOes e interesses do Estado e das diferentes esferas da
sociedade civil (Moll, 2000, p. 72), em particular, elementos provenientes das experiéncias da
participacdo cidada de Porto Alegre.

Esta revisdo permitird encontrar pontos comuns e distintos, permanéncias e rupturas
nas praticas sociais e politicas dos habitantes da cidade e dos governantes. Desta forma
tentaremos mostrar como se constitui a relacdo governo-cidade, cidadaos e espacos publicos,
quais as intencionalidades dos governos na utilizacdo dos espacos, de que forma a populagéo
usufrui estes espacos e que modelos de administracdo estdo sendo aplicados.

Outro elemento que contribuird para esta analise sdo as respostas que as cidades tém
encontrado para resolver seus problemas e para planejar suas prioridades com base nos

compromissos adquiridos na carta de cidades-educadoras.
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No terceiro capitulo, trabalharemos as experiéncias dos modelos de administracdo e 0s
processos de intervencdo desenvolvidos pela prefeitura de Porto Alegre: os alcances,
beneficios, projecdes, formacao cidada, se foram eficientes ou ndo e sua intencionalidade.

As cidades atuais procuram elementos de coesdo que motivem aos cidaddos a
vivenciar experiéncias educativas em seu préprio nucleo, constituindo assim, uma das
preocupacOes da cidade-educadora. Ela deseja que homens e mulheres sejam lideres e
participativos nas decisdes, individuos que se apropriem da cidade e a construam, ndo s6
como responsabilidade dos poderes publicos, mas como responsabilidade conjunta e
participativa.

Ao considerarmos estudar Porto Alegre, uma das cidades pioneiras no
desenvolvimento da idéia de cidade-educadora na América Latina e pioneira na participacao
cidada e se considerarmos que 0s poderes historicamente concentrados antes no centro da
cidade, e agora nessa nova perspectiva, se voltam para os diferentes cantos da cidade com o
fim de gerar modificacOes e transformacdes sociais, surgem alguns questionamentos: Sera que
estamos vivendo uma nova alternativa de administracdo local? Sera que esse fato permite
realmente a formacdo e acdo de atores sociais na periferia? Ou sera que a dita participacéo
cidadd é tdo somente um discurso?

A importancia deste tema de estudo - as cidades-educadoras, os modelos de
organizacdo e 0s processos de intervencdo da administracdo local - recai em sua proposta
educativa, dindmica e abrangente, ndo s6 pedagdgica mais também politica, cultural e civica,
a qual procura apresentar e reconhecer 0S outros espagos possiveis da educacdo e da
administracao.

Esta nova abordagem, com um olhar pedagdgico, atinge os espacos publicos, politicos
e concretamente a administragéo local, por que se reconhecermos o ato educativo como uma
atitude e uma formacao permanente, que abarca experiéncias, vivéncias e conteddos bem mais
amplos, dizemos que os cidaddos, devem participar da construcdo de seu espaco e devem
consolidar esse lugar como espaco intencionalmente educativo, social e democratico, entéo,
isto é criar politicas publicas que beneficiem o desenvolvimento politico.

Trata-se de uma pesquisa de cunho fenomenol6gico compreensivo, de carater
qualitativo com o intuito de analisar em profundidade a organizacdo e 0s processos de
intervencdo da administracdo local da cidade-educadora de Porto Alegre.

Esta cidade latino-americana, que com orgcamento reduzido, oferece infra-estrutura
cultural e urbanistica interessante, com uma motivagdo e participagdo politica dos cidadaos

muito forte, com sentimento de compromisso e identidade para com sua cidade, e um alto
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grau de organizacdo e participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas da prefeitura, entre
outras.

O material bibliografico utilizado nesta pesquisa contém textos de pedagogia urbana,
sociologia urbana e historia, como também textos produzidos pela prefeitura de Porto Alegre:
as memorias dos encontros de participacdo cidada, a carta de compromisso das cidades-
educadoras e as conferéncias dos encontros internacionais organizados pela Organizagédo
Internacional de Cidades Educadoras (OICE), artigos de revistas e folhetos, planos e modelos
de administracao.

Utilizamos também o trabalho de campo desenvolvido no Forum Mundial Social de
2003 realizado em Porto Alegre, assim como a participacdo nas reunides das assembléias,
reunides semanais no CAR-R (Centro Administrativo Regional Restinga) e no mercado
publico, como também visitas a escolas da cidade e especialmente aos programas
desenvolvidos pela prefeitura como *“escola da familia”, nos meses de marco a julho de 2005
e 2006. Percorremos as ruas do centro da cidade visitando os espagos culturais como museus,
parques, livrarias, monumentos que fazem parte da estrutura urbanistica da cidade e que sdo
considerados espacos educativos.

Realizamos entrevistas abertas com alguns cidaddos: estudantes, jornalistas,
professores de universidade, moradores de rua, empregados publicos, entre outros. Outro
elemento importante nesta metodologia foram os dialogos informais com personalidades
académicas que possibilitaram outra perspectiva dos processos educativos e os modelos de
administracdo que a Prefeitura de Porto Alegre desenvolve no espaco da cidade.

Consideramos igualmente importante o uso de material audiovisual que trata de alguns
programas da prefeitura, espacos da cidade e outros, assim como a participacdo nas

conferéncias oferecidas pela prefeitura abordando a presente tematica de estudo.
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CAPITULO |
CIDADE, UMA RETROSPECTIVA PARA CHEGAR A SER EDUCADORA

1.1 A cidade dos sonhos

A cidade tem histdrias, sagas, fatos que as pessoas voltam a viver na lembranga,
sonham em construir seu futuro; alguns acham que viver nela é a melhor opg¢éo, para outros é
um fracasso ou simplesmente o destino que ndo sorriu para eles. A cidade é ima que atrai a
imaginacdo (Morales, 2004) permite reflexdes e as pessoas ficam encantadas, contemplando
as ruas, os edificios, as tradicGes que resistem em desaparecer, as historias de geracdes que a
viveram e a sofreram. E a Escola Grande de Nicolas Buenaventura®, onde aprendemos a viver
e a conciliar nossas diferencas, espaco onde termina o campo, o verde e inicia o asfalto. Lugar
onde personagens assumem seu papel e cada um representa sua vida e sua realidade. Cidade

dos encontros e desencontros, cidades dos viajantes e do “flaneur”

, com lugares insolitos e
divertidos, tenebrosos e tristes.

Minha cidade, “El Corazon”, situada nas ladeiras da cordilheira dos Andes na
provincia do “Cotopaxi™ sudeste do Equador, pequena cidade que na minha infancia, no
auge da producdo agricola, artesanal, rebanhos e pequena inddstria, mostrava-se elegante,
cheia de oportunidades, oferecia emprego, educacdo gratuita, multiplas opcGes de teatro, arte,
cinema, atividades culturais gratuitas, com projecGes futuras promissoras, onde todo mundo
se conhecia, sabiamos quem era o Prefeito, os Vereadores, as autoridades locais, sabiamos
que a responsabilidade com a cidade era fundamental para eles. Na minha adolescéncia, esta
mesma cidade, em vez de melhorar, caminhava em retrocesso, foi crescendo a populagdo
urbana, a cobiga dos mais ricos aumentava, o interesse pessoal ficou acima dos interesses da
cidadania, os jovens sairam para estudar em outras cidades com maior perspectiva, as
industrias decairam em sua producdo e todos os outros atrativos ficaram na rotina sem
inovacdo nem visao de futuro.

O importante desta situagdo foi que tudo isso me inquietou e, desde entdo,

inconformado com a ma administracdo dos prefeitos em pleno exercicio, com os vereadores

! pedagogo colombiano e autor de livros como “A Escola Grande” (1994).

2 Expressdo usada por Walter Benjamin para representar o viajante emblematico de inicios do século XX.
Europeu que percorria estas cidades modernas de inicios do século XX, onde se da inicio ao consumo. Este
viajante na sua propria cidade percorria, sobretudo, 0s mercados e as ruas e a observava tratando de entendé-la.

® Vulcio situado no topo dos Andes, a 5.897m do nivel do mar, um dos vulcdes ativos mais altos do mundo do
qual se denomina a provincia do Cotopaxi.
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que ja ndo representavam mais a ninguem (s6 a seus proprios interesses), com os cidaddos que
acostumados aos bons tempos das administragcBes honestas ndo exigiam nem sabiam como
exigir seus direitos porque ndo estavam acostumados a pedir, fazer greves ou manifestacoes
publicas. Tudo antes era harmonia, em povoado pequeno todo mundo sabe o que tem e o que
precisa, quando existe honestidade, lealdade e responsabilidade social.

Por isso, senti que era preciso estudar, aprofundar, ir aléem das reflexdes e, entdo, sai
para a cidade grande, a capital do Equador, Quito; a mudanca foi radical, ndo conhecia
ninguém e parecia que ninguém queria se conhecer, nao se falavam nos dnibus, nos pontos de
onibus, nos shoppings, pragas, cinemas, teatros, muitas pessoas, muitos lugares bonitos como
o Centro Histérico, com muitos turistas, lugares que nunca tinha nem imaginado®.

Com tantos lugares bonitos para aprender, conhecer, (re)descobrir 0 passado, tantas
pragas com monumentos e personagens desconhecidos em minhas imagens, mas com nomes
conhecidos que j& tinha lido na minha escola, tantas licdes repetidas de memoria: datas, fatos,
historias repetidas em palavras, e ndo imaginei que todas essas e muitas historias mais
estavam representadas em estatuas, gravuras, edificios, museus, pinturas, ruas com nomes de
personagens historicos e seus casardes onde moraram herois da patria convertidos em museus
e me perguntei, porque ndo fazer as aulas de geografia, histdria, arte, cultura entre tantas
outras possibilidades nestes lugares? Que pena ndo ter nascido nesta cidade. Teria me
poupado muitas noites de leitura memorizando historias escritas em livros frios sem contexto;
pensei que estudar a histéria, a arte, as ciéncias nos lugares reais tornar-se-iam mais
interessantes e, assim melhor compreendidas e jamais esquecidas.

Experiéncias e pensamentos que fomentaram minha inspiragdo e impulsionaram meu
desejo em saber como esses espagos que resistem ao desaparecimento oferecem na cidade
multiplas possibilidades para a educacdo, convivio cidaddo, entre outras, e como é possivel
que ndo seja utilizado em beneficio da cidadania?

Iniciei meus estudos na Pontificia Universidade Catolica do Equador, na Faculdade de
Pedagogia, com interesse na area da administracdo publica nos projetos de educacdo ndo-
formal e, sobretudo, na educagdo cidadd e nos espacos urbanos. Fiz estagios em algumas

organizagfes ndo-governamentais e, a partir do trabalho desenvolvido por estas, pude

* Dijiste: "Iré a otra ciudad, iré a otro mar. Otra ciudad ha de hallarse mejor que ésta. Todo esfuerzo mio es una
condena escrita; y estd mi coraz6n - como un cadaver - sepultado. Mi espiritu hasta cuando permanecera en este
marasmo. Donde mis ojos vuelva, donde quiera que mire oscuras ruinas de mi vida veo aqui, donde tantos afios
pasé y destrui y perdi". Nuevas tierras no hallaras, no hallaras otros mares. La ciudad te seguird. VVagaras por las
mismas calles. Y en los mismos barrios te hards viejo y en estas mismas casas encaneceras. Siempre llegaras a
esta ciudad. Para otro lugar -no esperes- no hay barco para ti, no hay camino. Asi como tu vida la arruinaste aqui
en este rincon pequefio, en toda tierra la destruiste.” (Cavafis, “La ciudad”).
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perceber que a cidade concentra experiéncias e oferece de tudo e para todos, sem exce¢do. De
tal modo que possibilitei aos meus alunos® caminhadas pela cidade, visitando os museus, as
ruas tradicionais do centro historico e pracas, para depois contrastar com a cidade moderna,
sua industria, seus shoppings e sua infra-estrutura.

Essa experiéncia me revelou alguns comportamentos, temores e expectativas
relacionadas com a cidade. Seja qual for o sentimento frente a cidade, eu compreendi que esse
era um espago esquecido pela escola e até contrario ou antagonico a ela. Compreendi também
que o tipo de educacdo que a cidade oferece é uma educacdo vivencial, que mexe com a vida
cotidiana das pessoas e que essa educacdo, € uma educacdo gque abrange a todas as idades e
que se ela é intencional, pode desenvolver as potencialidades dos individuos sem importar o
lugar que ocupa dentro dessa cidade. Com todas essas reflexbes, comecei a procurar
informacdes sobre cidades que educam seus habitantes; aos poucos fui encontrando
informagdes e fazendo descobertas interessantes.

Nessa procura descobri que meu interesse pela pesquisa estava encaminhado a
educagédo nédo-formal, isso foi mais evidente quando conheci a proposta de cidade-educadora,
a qual é uma proposta de educacdo permanente e informal, mas que pode envolver os espacos
da educacdo formal. Descobrindo sua proposta, seus principios®, encontrei a cidade de Porto
Alegre, que por sua estrutura, trabalho e formacdo poderia aprender muito, sobretudo pela
proposta politica administrativa de participacdo cidadd e que para mim seria interessante no
marco das cidades-educadoras.

Tais vivéncias pessoais encaminharam a trajetdria na pesquisa académica, a qual
contribuiu para minha compreensdo sobre as preocupacfes em desenvolver, no momento
atual, o potencial educativo da cidade, tomando em consideracdo o desenvolvimento dos
modelos de organizacdo e 0s processos de intervencdo da administracdo local, sua
intencionalidade, o papel do cidaddo e sua participacio no governo local. E interessante
também refletir sobre a aceitacdo e abrangéncia que tém esta proposta orientada para o local
num momento em que se tanto fala de globalizacéo.

Comecei na Capital (Quito) pesquisando o0 modelo de administracdo local desta cidade
que também é uma cidade-educadora, contudo, meu interesse dirigia-se para os modelos de

organizacdo e os processos de intervencdo da administracdo local de Porto Alegre por sua

® Experiéncia de trabalho na “Casa del Muchacho Trabajador” em Quito, instituicio que abriga aos meninos de
rua, administrada pela Congregacéo Religiosa dos Padres Salesianos.

® Carta da primeira reunido das cidades-educadoras realizada pela Associagdo Internacional de Cidades-
Educadoras (Barcelona, novembro de 1990). Disponivel em: http://<www.aice.com>.
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experiéncia e trajetoria, com avangos importantes no desenvolvimento das politicas publicas,
“mudancas efetuadas na politica municipal de educacéo escolar”. (Moll, 2001, p. 10)

A proposta de cidade-educadora como pedagogia estd em construcdo: vai do pratico ao
tedrico, das experiéncias aos trabalhos desenvolvidos pelas prefeituras, aos programas e as
propostas construidas a partir das necessidades particulares de cada cidade e estdo dirigidas a
diferentes ambitos da sociedade. Por exemplo, encontramos propostas culturais, politicas,
sociais, de salde e educacionais, s6 para mencionar algumas.

Todavia 0 nosso interesse € estudar as formas de organizacdo, os modelos de
administracdo que tém estas cidades, 0s projetos e propostas que sdo encaminhados ao
cidaddo e como o cidaddo reage frente a este compromisso, se ele € ou ndo a pessoa
beneficiada pelos programas’ que a prefeitura prioriza para atingir as necessidades, ndo s6
basicas, mas também as necessidades culturais, politicas e educativas de diferentes setores da
populacéo.

Todos estes modelos e projetos, de uma forma ou outra, geram no cidaddo, processos
de identificacéo e responsabilidade para com sua cidade, o colocam como uma pessoa ativa e
dindmica passa, de um simples observador da decadéncia ou do progresso, a ser um sujeito
atuante e co-responsavel na construcdo de sua cidade. Com esta proposta o cidaddo interage
com 0s espacos publicos. No caso de Porto Alegre, a administragdo do “Partido dos
Trabalhadores” comecou formando a cidadania politicamente, desenvolveu o programa do
Orcamento Participativo e a partir de 1998 se afiliou as cidades-educadoras®, temas que ser&o

objeto deste estudo.
1.2  Cidade, uma retrospectiva

Durante grande parte da historia da humanidade os grupos sociais eram némades, que
se dedicavam a caca e a coleta para sobreviver. Foi no periodo neolitico que se estabeleceram
0s primeiros assentamentos humanos e que se comegou a utilizar a agricultura como fonte de
alimento para as populacdes em crescimento. Muitas cidades nasceram nos vales de rios,
como o Indo, Hoang-ho, Nilo, Niger, Tigre e Eufrates e, até mesmo, nas alturas dos Andes e

nas mesetas mesoamericanas.

" Para 0 caso concreto de Porto Alegre, na gestdo de 1989-2004, os cidad&os por meio da sua participagdo no
orcamento participativo, escolheram as problematicas locais que deviam ser resolvidas com o orgamento. Houve
um didlogo e um acordo com a prefeitura priorizando as necessidades da comunidade.
8 Porto Alegre se afiliou em 1998 & Associago Internacional de Cidades-Educadoras.
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Muitas dessas cidades desapareceram com o tempo, devido as mudancas e condi¢Ges
climaticas, as rotas comerciais ou ao serem destruidas por seus inimigos. Cidades como Ur,
Abidos, Tikal, Gaocheng, Harapa e Goa deixaram um legado que € investigado atualmente
pelos arquedlogos.

Na atualidade, duas cidades podem ser consideradas as mais antigas, e ambas se
encontram no que atualmente é a regido da Siria, no Meio Oriente: Damasco, a atual capital
do pais, aparece nos escritos egipcios do século XXV a.C. Nela, encontraram-se evidéncias de

que estava habitada desde o sexto milénio a.C. A outra cidade é Aleppo, declarada Patrimonio
Cultural Mundial pela UNESCO em 1986.

Damasco Damasco™

Cidades antigas como essas se pode encontrar em cada continente. Na Asia, mais ao
leste, a cidade do Qufu (China) tem uma histéria que remonta cinco mil anos. Era um grande

% <http://www.david-guerrero.com/viajes/orientemedio2003/aleppo/index.html>
10 <http://www.david-guerrero.com/viajes/orientemedio2003/damasco/IMG_3362.html>
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centro cultural, foi capital do Shengnong, capital do Estado de Lu durante as dinastias Shang e
Yin.

Na Europa, a cidade do Plovdiv, na Bulgaria, com uma histéria de mais de seis mil
anos, foi uma das cidades mais importantes da Tracia, uma polis grega, capital de provincia
durante o império romano e teve grande influéncia durante o império bizantino.

Na Africa, a cidade de Menfis foi fundada no ano 3.100 a.C. pelo legendario farad
Menes, de quem se diz que uniu os reinos do Alto e do Baixo Egito. A cidade sobreviveu até
ser conquistada pelos mugulmanos no ano 641, que a transladaram um pouco mais ao norte.
Esta cidade é Cairo, que se considera uma herdeira de Menfis.

Na América, no vale do Watanay, arquedlogos encontraram restos de primitivas
culturas agricolas que datam aproximadamente do ano 1.000 a.C.. Com eles se iniciou a
organizacdo de Cuzco, que durante trés mil anos se manteve habitada. Embora seja aceita por
muitos como a cidade mais antiga da América, outros consideram mais antiga a cidade do
México, Tenochtitlan, a capital do Império Asteca.

A cidade sempre foi uma sintese dos valores humanos aonde se faziam compativeis e
complementares a norma e a liberdade, a individualidade e a comunidade, a identidade e a
diversidade, quer dizer, onde se produz uma organizacdo destinada fundamentalmente a
maximizar a interacdo e a integracao social, o0 que poderiamos denominar como coexisténcia
(Schoonbrodt, 1994).

A cidade sempre foi o lugar, ou seja, o espago fisico construido desde e para a
dimenséo do social, lugar do encontro e do intercambio, lugar de aprendizagens, de encantos e
desencantos para o desenvolvimento das atividades humanas. A cidade foi e é o suporte que
melhor satisfaz as necessidades do homem, permitindo o desenvolvimento das capacidades
humanas, mediante o acesso direto a inovagdo, ao conhecimento e a diversidade, e, portanto, o
acesso imediato ao outro, ao diferente.

A cidade significa densidade, mas isso ndo cobra sentido pleno se ndo o damos a idéia
de proximidade; a cidade é diversidade, mas, sO sera vivivel e habitavel se as interacdes entre
seus elementos implicarem processos de negociacdo e de consensos minimos; na cidade se
manifesta a diferenca, mas, esta s6 serd& um valor humano, quando levar a alteridade
(reconhecimento e aceitacdo do outro e da diferenca); a cidade simboliza e expressa a
igualdade, mas, isso ndo seré possivel sem a solidariedade e a sociabilidade; a cidade s6 sera
tal se procurar a organizagdo fisica da coexisténcia, e se for capaz de significar o
desenvolvimento da responsabilidade social. A implicagcdo responsavel pelo sujeito na

construcao de um espaco social complexo e simbdlico.
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A construcdo de uma cidade, a sua dindmica e a sua prépria existéncia na historia
expressa manifestacbes de grandeza e de poder do homem. As cidades na perspectiva de
construgdes histdricas projetam o espirito da época e, atraves da historia, sempre foram um
simbolo do desenvolvimento; elas sdo a manifestacdo latente de escolhas humanas ao longo

da vida social e cultural.

As cidades comecaram a surgir no neolitico, quando os grupos de cagadores e
recolhedores ndmades adotaram uma vida sedentéria e agricola. Para proteger-se, eles
mesmos e suas provisdes de mantimentos dos ataques dos ndmades depredadores,
construiam suas moradias dentro de zonas muradas ou em espacos com defesas
naturais, como a acrépoles das cidades da antiga Grécia. Também era um fator
importante poder dispor de &gua, motivo pelo qual normalmente se estabeleciam a
beira de um rio. Estes assentamentos estaveis conduziram a especializagdo e divisao
do trabalho. Surgiram negociados nos que os artesdos podiam trocar seus produtos
por outros diferentes; uma classe religiosa ia aparecendo e contribuia a vida
intelectual. Deste modo as cidades foram o lugar adequado tanto do desenvolvimento
do comércio e da inddstria, como da arte e das ciéncias, e desempenharam uma
funcéo essencial no nascimento das grandes civilizagdes™'.

Fotos de cidades antigas, tomado de Enciclopedia Encarta, Archivo fotografico Oronoz/Art/Resouce

Por isso a cidade ocupa um espaco importante na vida e no desenvolvimento dos
homens, pois concentram vivéncias e experiéncias educativas, comerciais, culturais que
transmitem valores, principios, cosmologias, mitos e saberes. As palavras de Jaume Trilla
Bernet (1997), aprender na cidade, aprender da cidade e aprender a cidade®?, ilustram muito
bem como a cidade tem um papel dindmico como espago de convivéncia e de transmissao
cultural.

A congregagdo de pessoas em grandes centros urbanos marca uma das principais
transformacgdes da histéria da humanidade. H& 6.000 anos comecaram a formar-se em

diferentes partes do mundo grandes povos e, mais tarde, cidades a partir do que tinham sido

! Ciudad antigua: Biblioteca Premium, Encarta 2006. CD-ROM. Microsoft Corporation.
12 |déia desenvolvida em Cidades Educadoras: Bases Conceptuais, Editora UFPR, 1997.
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sociedades agrarias. Este processo, batizado frequentemente como revolugdo urbana,
implicava muito mais que o mero aumento do tamanho das comunidades; suportava também
importantes mudancas na forma de interagdo das pessoas, nas relages dos seres humanos
com seu entorno e na maneira pela qual os povos estruturavam a sociedade. Os processos e
instituicdes que surgiram naquela época ndo cessaram de evoluir e conformaram a estrutura
béasica da sociedade urbana atual.

Os arquedlogos e os historiadores sugeriram distintos fatores que puderam ter
acelerado o crescimento das cidades e a reorganizacdo da sociedade, tais como a necessidade
de irrigacdo, o crescimento demografico, as guerras, a producdo especializada e 0 comercio

em grande escala.

As aridas planicies aluviais sobre as que se assentavam as cidades necessitavam do
irrigado para alimentar a uma populacdo numerosa. A construgdo e a manutencdo das
obras de irrigado e a atribuicdo da agua exigiam a presenca de uma minoria capaz de
administrar. Este grupo, por sua vez, conformava o nucleo da sociedade complexa.
Segundo outra teoria, uma vez que a terra cultivavel estava totalmente ocupada,
surgiam conflitos entre os colonos e seus vizinhos. Um dos grupos ficaria subjugado,
constituindo a classe baixa, enquanto que os vencedores formavam o nlcleo seleto
radicado nas cidades. Uma terceira teoria afirma que as guerras ou os deslocamentos
obrigados, cada vez mais frequientes, dos povos destinados a incrementar o poder dos
governantes poderia ter afian¢ado aos individuos nas cidades. Tal parece o caso em
uma das primeiras cidades propriamente dita, Uruk (Erech), na Mesopotdmia. Uma
Ultima teoria defende que o desenvolvimento do intercambio de produtos a grande
escala favoreceu o assentamento da fabricacdo e os mercados nas cidades, como meio
muito mais eficaz de administrar os recursos e o comércio. Isto favoreceu o auge da
classe gestora e dos fabricantes especializados, sendo ambos os elementos chave da
sociedade urbana.’®

Sabemos pelos achados arqueoldgicos e nos registros escritos que estes fatores ja
existiam nas primeiras sociedades urbanas, mas ndo esta clara a ordem real em que foram
evoluindo. A questdo chave esta em determinar, Se 0S avangos em uma ou em varias destas
areas se produziram antes da formacdo das cidades e serviram para induzir o crescimento
urbano, ou se foram posteriores a formacgdo das cidades como um resultado natural da

sociedade urbana de recente aparicéo.

A complexidade potencial do processo impulsionou a diferentes eruditos a afirmar
que foi uma combinacdo destes e outros fatores a que provocou as transformacdes
fundamentais da revolucdo urbana. Estes especialistas reconhecem a importancia da
irrigacdo, a agricultura e o intercdmbio de produtos na hora de conformar a base
necessaria sobre a que o poder edificar toda uma civilizagdo. Entretanto, um enfoque
multiplo considera que as relagdes sociais cambiantes sdo a forca que deu corpo ao
processo de urbanizacéo. **

B3 Ciudad antigua: Biblioteca Premium, Encarta 2006. CD-ROM. Microsoft Corporation.
14 [
Ibidem.
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Podem ser esses e muitos outros os elementos que desencadearam 0S processos de
urbanizacdo, pois as vivéncias proprias de cada época e de cada individuo correspondem ao
mundo das experiéncias, as manifestacbes de vida na cidade, ao modo de pensar e viver nela.
O lugar que ocupa cada individuo dentro da cidade é o filtro que diferencia a forma de
vivenciar cada experiéncia. Cada vivéncia € uma marca que ajuda a identificar como sente e
como aprende a cidade; em outras palavras, as experiéncias dos mendigos, dos meninos, dos
empresarios, dos operarios dentro da mesma cidade sdo diferentes e ocupam um espaco
determinado nela. Isso sem falar das experiéncias ao longo da histéria, de como sentiram e
viveram a cidade os primeiros aldedos que se constituiram em homens de cidade ou também
0s artesaos, ou escravos, ou 0s primeiros migrantes do campo. (Morales, 2004)

Os espacos da cidade entendidos como espagos de organizagdo comunitaria e
instancias do poder publico municipal produzindo um campo social de natureza hibrida, que
conecta, entrelacga, interliga e acaba por colaborar na definicdo da propria comunidade
como espaco educativo (Moll, 2000, p. 16) sdo potencialmente vivenciais e transmissores de
saberes e de cultura, oferecendo uma gama de oportunidades e de possibilidades de

conhecimento e aprendizagem intelectual, cultural, social, politico, emocional e muito mais.

1.3  Que é uma cidade?

Toda ciudad, como entorno fisico habitado por los hombres, tarde o temprano deviene generatriz
de su propia mitologia. Monumentos, edificios, avenidas y personajes se vuelven emblematicos
por una u otra razén e inciden en la manera

como los habitantes perciben y expresan la urbe.

Alberto Hernandez (2003, p. 188)

Cidade é mais que umas quantas casas juntas, varias ruas, as centrais asfaltadas, as
secundarias de pedra e as periféricas de terra, cidade com uma praga, um parque e um campo
de futebol, politicamente falando tem um centro administrativo (Prefeitura), religiosamente
uma igreja central e culturalmente um teatro®®. Definir o que é uma cidade é muito dificil,
existem “milhares” de definicGes de variados pontos de vista; consideramos que desde 0s
babilénicos perpassando pela linha do tempo desde as primeiras sociedades ja existiram
pensadores tentando definir o que é uma cidade. Pretendemos reunir algumas das defini¢cdes
existentes para fundamentar esta dissertacdo. Assim sendo, definir uma cidade é algo

sugestivo, complexo e abrangente, por sua amplitude.

15 Fago referéncia a minha cidade, (El Corazén), na Provincia do Cotopaxi no Equador, pequena cidade de 500
pessoas aproximadamente, cabecera cantonal (significa que tem varios povoados proximos) da zona do sub-
tropico, com muita produtividade agricola e cultural.
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Seria erroneo afirmar que seu estudo pode ser abordado somente por uma disciplina.
Desta forma, uma cidade pode ser estudada mediante distintos enfoques, a saber: Segundo
Spengler (1935), pela histdria universal e cidada. Afirma Vidal da Blache (1922, p. 78), a
natureza prepara o sitio, e o homem o organiza de tal maneira que satisfagca suas
necessidades e desejos. Pela economia, Pirenne (2001, p. 91), afirma que, em nenhuma
civilizagéo a vida cidada se desenvolveu com independéncia do comércio e a inddstria. Para
Aristoteles (1957), pela politica, a cidade é um certo nimero de cidadaos. Desde a 6tica da
sociologia, Mumford (1982, p. 45), afirma que a cidade é a forma e o simbolo de uma
relacdo social integrada. Sob a perspectiva da arte e da arquitetura, Alberti (1960, p. 42)
expressa que, a grandeza da arquitetura estd unida a da cidade, e que a solidez das
instituicOes se pode medir pela solidez dos muros que a cobrem. Esses sdo alguns dos muitos
enfoques que existem. A cidade é a mais importante obra do homem, é o que retne tudo
(pessoas, arte, religido, edificagcdes, administragdo, poder politico,...) e nada (se tudo o
mencionado anteriormente ndo tem sentido ou ndo faz feliz ao homem, entdo ndo é nada).
Porque a cidade é parte do homem se este interage, se € ator social, se relaciona, se projeta na
cidade, caso contrario, a cidade lhe é alheia ou indiferente.

Uma cidade é um agrupamento permanente de casas/vivendas e habitantes, embora o
primeiro problema com sua definicdo surja quando se estabelecem as cifras minimas para
considerar uma aglomeragdo de habitantes como cidade, a considerar alguns exemplos: na
Franga: 2.000 habitantes, na Espanha: 10.000 habitantes, na Dinamarca: 250 habitantes, nos
Estados Unidos: 2.500 habitantes, na antiga Uni&o Soviética: 12.000 habitantes.*®

A Conferéncia Européia de Estatistica de Praga'’ considera como cidade uma
aglomeracdo de mais de 2.000 habitantes sempre que a populacédo dedicada a agricultura ndo
exceda 25% sobre o total. A partir de 10.000 habitantes, todas as aglomeragbes sdo
consideradas cidades, sempre que estes se encontrem concentrados, geralmente em
edificagcOes coletivas e em altura, dedicadas fundamentalmente a atividades dos setores
secundario e terciario (industria, comercio e servicos).

O conceito politico de cidade é aplicado a conglomerados urbanos com entidade de

capital com maior importéncia na regido e que assume os poderes do Estado ou Nagédo. Seré a

1% Ainda bem que a Dinamarca considera como cidade apenas com 250 pessoas, porque na minha cidade (El
Coraz6n) ndo passam de 500, mas, é considerada cidade por todos os habitantes da regido por concentrarem-se
nela alguns servicos basicos como: hospital, mesmo que este preste somente 0S primeiros Socorros,
supermercados, escolas, colégios, bancos, um parque, uma praga, varios hotéis, farmacias e algumas ruas que
ndo tem semaforos nem sinalizacdo; sendo que as duas instituicdes mais importantes da cidade sdo: a Prefeitura e
a lgreja.

17 Confrontar com BERRY; HORTON. Geographic perspectives on urban problems. Englewood Cliffs, USA:
Prentice Hall, 1970. cap. 8.
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cidade capitalina, mas, por extensdo se aplica a denominagdo a qualquer entidade
administrativa com alguma autonomia ao nivel de municipio é, pois, uma definicdo
administrativa do estado politico, regido geografica ou comunidade autbnoma, que tém uma
cidade central e povos ou cidades menores. Uma cidade de classe mundial corresponde a um
conceito de cidade com uma seérie de caracteristicas nascidas devido ao efeito da globalizacéo
e ao constante crescimento da urbanizagéo.

Continuando com a conceituacao, se considera importante definir a cidade com outros
aspectos que a especifiquem como urbana, com caracteristicas como: fung¢bes ndo agricolas,
criacdo humana com escassa presenca da natureza, exceto pela existéncia de parques ou
jardins e algumas arvores que em algumas administracdes locais a arborizacdo seja
prioritaria’®, um uso intensivo do territdrio, a existéncia de planejamento urbano ou politica
urbanistica, que desenhe a cidade em maior ou menor medida.

Ainda assim, é virtualmente impossivel elaborar uma definicdo de cidade que seja
universalmente aceita. Existem agro-cidades, quer dizer, importantes nicleos de populacédo
nos quais seus habitantes tém uma dedicacdo agréria predominante; as plataformas
petroliferas poderiam ser definidas como cidades pelo volume de sua populacédo e a dedicacéo
nédo agricola de seus moradores, embora a auséncia de um vigamento urbano (ruas, edificios,
pragas, etc.) impeca a cataloga¢do como tal.

Ainda que as cidades como elementos organizativos do territorio se convertam nos
principais focos da atividade social e econémica, neste estudo, é por meio da pedagogia que
queremos descobrir a cidade como elemento formador de pessoas, como espaco de
aprendizagem e construgéo social.

Nestas tentativas de definir a cidade, € importante considerar também, o espaco fisico
que ocupa sobre o territério. Por exemplo: o lugar topografico, o lugar concreto no topo de
uma montanha, numa planicie litordnea, num estuario, num terrago fluvial ou num estreito.
Este conceito (lugar) esta associado a variaveis eminentemente fisicas como desniveis,
permeabilidade e dureza do solo, entre outras caracteristicas, mas também
antrépicas/humanas, como, por exemplo, os usos do solo: interesse agricola, florestal,
econdmico, social, politico; no caso de Porto Alegre, o Rio Guaiba e a formacdo do bairro

Restinga, concorrem interesses econdémicos e sociais. Em suma, a posi¢do que ocupa a cidade

18 Estima-se que Porto Alegre possua um milhdo e 200 mil arvores em vias pblicas, cuja distribuicdo beneficia
um ndmero de pessoas ainda maior que o atingido pelos parques e pragas. Por essa razdo, a SMMA dispensa
muitos cuidados as arvores de calgadas e canteiros centrais. Para orientar esse trabalho de maneira correta
técnica e administrativamente, foi publicado o Plano Diretor de Arborizacdo de Vias Publicas, em margo de
2000. (Cartilha da Secretaria Municipal do Meio Ambiente)
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em relacdo a seu entorno territorial, inclui aspectos como a acessibilidade da cidade ou sua
localizacgdo, respeito as vias de comunicacédo e o desenvolvimento social-econémico.

Em qualquer caso, a cidade assume trés funcGes basicas imprescindiveis tanto na
sociedade como na economia, no caso dos paises desenvolvidos: a funcdo comercial, a
fungdo de administragdo/servigos e a funcdo industrial. A fungdo comercial remonta a plena
Idade Média, quando as tradicionais feiras livres e mercados se celebravam preferencialmente
nos grandes nucleos de populacédo; a cidade industrial (Revolugdo Industrial) esta acostumada
a atrair grandes aglomeragdes urbanas onde se jogam grandes interesses econdmicos; as
cidades tambem acolhem uma serie de servigos relacionados a administragdo, como também
outras fungbes complementares: bancaria, financeira, militar, cultural, religiosa (Roma,
Jerusalém), turistica, entre outras.

De todas as formas, as cidades sempre acumulam varias funcgdes, que se completam e
complementam umas as outras. A cidade, como meio urbano, caracteriza-se, portanto, por
desempenhar uma importante multifuncionalidade que se diferencia totalmente do meio rural.
Desta forma, Canclini (1999) fala da cidade histdrico-territorial, da cidade industrial, da
cidade comunicacional e, da cidade multicultural. Estas quatro cidades néo sdo excludentes
entre si, mas sim, conformam uma continuidade espacial.

A cidade histérico-territorial vem definida pela grande quantidade de edificios
precolombinos e coloniais das cidades (latino-americanas). A presenca de museus, teatros,
mercados, contribui para a re-cria¢cdo de um espaco multiplo comunitério. A cidade industrial
surge do prodigioso crescimento da metrépole (industrializagdo). A cidade comunicacional
faz referéncia a necesséria reestruturacdo espacial que implica esta industrializagcdo. Assim,
distingue-se entre divisdo de atividades econémicas por setores (industrial, comercial,
administrativo e cultural) e o estabelecimento de novas vias comunicativas (vias, redes de
comunicagdo...). Por ultimo, a cidade multicultural se define como o espaco de coexisténcia
de todas estas cidades. Esta coexisténcia temporal e espacial de todas as cidades em uma sé
cidade, sugere um espaco onde se incluem todos 0s espacos possiveis.

A cidade gera uma série de vinculos com seu entorno, com as localidades vizinhas, a
comarca e a regido estabelecem-se, portanto, auténticas areas de influéncia que delimitam as
zonas onde cada cidade exerce uma atracdo por diferentes motivos (econdmicos, sociais,
culturais, trabalhistas...) até configurar uma rede ou um sistema regido por uma hierarquia,
formando um sistema urbano.

O sistema urbano é uma teia formada pelas diferentes cidades de um territdrio, por sua

vez, formado pelas diferentes areas de influéncia. Urbanizacdo é a proporcao entre 0 nimero



28

de pessoas que habitam em cidades e a populacdo total de um territério. Urbanismo é a forma
de fazer cidade, quer dizer, o planejamento para realizar o desenvolvimento futuro da cidade.
E, neste sentido, cabe diferenciar entre solo urbano, aquele que se pode urbanizar, e, solo ndo
urbano/ndo urbanizavel (terreno escarpado, reserva florestal, terrenos com riscos de
desabamentos). Estas duas ultimas categorias correspondem as superficies que nao
podem/poderéo ser afetadas pela construcéo urbana.

A cidade também pode se definir pelo sentido de identidade; as pessoas que
conformam esse conglomerado sdo migrantes, com costumes, cores, racas, religides e culturas
diferentes. Cada pessoa cria um espaco na sua mente e faz desse espaco seu lugar de pertenca
(topofilia)*®, no qual identificam aspectos basicos do seu cotidiano no: o lugar em que vivem,
o0 lugar em que passam, o lugar que nunca visitam, o lugar dos seus sonhos, das percepcdes,
das impressoes, das sensacdes e, por fim, a associacdo dessa identificacdo com aquele espaco,
a maneira como as pessoas se encontram, se desencontram e se adaptam e, a0 mesmo tempo,
fogem ou mesmo se perdem nesse lugar, lugar subjetivo e ao mesmo tempo Unico por terem
conquistado. Confirma-se a hipdtese de que cada pessoa tenha em mente uma cidade feita
exclusivamente de diferencas, uma cidade sem figuras e sem formas, preenchidas pelas
cidades particulares. (Calvino, 1991, p. 88)

O sentimento de pertenca a uma cidade implica necessariamente a abstracdo mental
dessa cidade no imaginario individual e coletivo de seus habitantes. Por outro lado, o nivel
simbolico desta producdo imaginativa da cidade corresponde a catalogagdo de uma urbe em

concreto com uma caracteristica determinada, bem seja a modernidade, a multiculturalidade, a

violéncia ou qualquer outro tipo de generalizacéo.

Fotos antigas™

19 Ferreira Santos, 2006.
20 <http://images.google.com.br/images?hl=pt-BR&q=ciudades+antiguas&btnG=Pesquisar+imagens.&ghv=2>
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Definir a cidade e teorizar, estudar sobre ela converteu-se numa urgéncia iminente
para a sociedade contemporanea, pois, ja ndo somente se trata de um lugar de primeira ordem
para o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural do mundo, mas de um lugar que
aglutina a maior parte da populacdo mundial. Assim, desenvolvimento e superpopulacdo se
concentram num espaco sO, gerando tensdes e encontros, conflitos e dinamismos, que se
converteram em problemas de interesse para a academia. Em tal sentido, a cidade se
configurou como objeto de estudo em que se busca compreender a complexidade que a
envolve.

Esta situacdo obriga as diferentes disciplinas a perguntar-se sobre este objeto de
estudo; por exemplo, a Antropologia se pergunta sobre as diversas relagdes culturais que se
estabelecem, a Historia sobre a constru¢do e dinamismo que gerou no contexto global, a
Geografia sobre o uso do solo, e assim sucessivamente, possibilitando que a cidade néo se
converta em objeto de uma disciplina especifica, mas de diferentes olhares. A literatura que
circula na atualidade demonstra o interesse que possui 0 mundo contemporaneo por estudar,
interpretar e problematizar os fenémenos, que como resultado da superpopulacéo, acontecem
na cidade.

Talvez por este motivo, ndo exista uma unica definicdo que limite o conceito, pois
conceituar cidade é uma tarefa dificil e, € um problema epistemologico recente que ainda ndo
se configura como categoria universalista. Entretanto, as reflexdes anteriores tém proposto
realizar uma aproximacéo a cidade desde varios campos do conhecimento e neste sentido se

define também interdisciplinar:

Cidade é um espaco fisico, politico e cultural complexo, uma concentracdo da
populacgdo e atividades, mistura social e funcional, com capacidade de auto-governo e
ambito de identificacdo simbdlica e de participagdo civica. Cidade como lugar de
encontro e de intercdmbio. Cidade igual a cultura e comércio. Cidade de lugares -
espaco com sentido - e ndo mero espaco de fluxos. Patriménio coletivo no qual
tramas, edificios e monumentos se combinam com lembrangas, sentimentos e
momentos comunitarios. (Borja, 1990, p. 7)

Deste modo, ndo se pode definir somente a cidade como um espaco fisico, politico,
cultural e econdmico, mas também, pode-se olhar a cidade como um espago de educacéo,
como construgdo intersubjetiva, como modelo administrativo e participativo, lugar urbano

onde ha incontaveis possibilidades educativas, porque contém em si mesma elementos

fundamentais para a formacao integral da pessoa.
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1.4 Cidade Educadora

O mapa
Apontamentos de Historia Sobrenatural
Olho o mapa da cidade Quando eu for, um dia desses,
Como quem examinasse Poeira ou folha levada
A anatomia de um Corpo... No vento da madrugada, Serei um
pouco do nada
(E nem que fosse 0 meu corpo!) Invisivel, delicioso
Sinto uma dor infinita Que faz com que o teu ar
Das ruas de Porto Alegre Parega mais um olhar,
Onde jamais passarei... Suave mistério amoroso,
Cidade de meu andar
Ha tanta esquina esquisita, (Deste ja tao longo andar?)
Tanta nuanga de paredes,
H4& tanta moca bonita E talvez de meu repouso...”
Nas ruas que ndo andei
(E hd uma rua encantada Mario Quintana®

Quem nem em sonhos sonhei)

Desde muito antes de estabelecer-se a instituicdo escolar como paradigma da
socializacdo e da educacdo no Ocidente, na cidade tiveram lugar praticas de ordem social,
politico e cultural com implica¢des formativas nos individuos, portanto, na modernidade, as
quais constituiram de certa maneira 0s "processos civilizatorios™ aos que aludiu Norbert Elias
(1997), para explicar as peculiaridades das sociedades ocidentais.

Em termos gerais, estes processos implicam uma maior intensidade e densidade nas
dindmicas sociais no passo de pequenas unidades de sociabilidade relativamente isoladas na
Idade Média a um mundo contemporaneo cada vez mais complexo de a¢Bes interdependentes,
aonde as formas de conduta e os sentimentos dos individuos se moldam internamente em
relacdo com formas de coacgdo externa, relacionadas com a formacdo dos Estados unitérios,
que monopolizam o controle da violéncia.

Resultado disso, os individuos, em longos processos de modelacdo de seus
comportamentos, abandonam as rea¢fes emocionais espontaneas e violentas, em favor de
mecanismos de disciplina e controle em suas maneiras de dirigir-se em publico, em suas
sensibilidades, gostos e pautas morais (Elias, 1997). Como mostrou Michel Foucault, na sua
obra Vigiar e Punir (1977), disciplinar aos individuos em uma sociedade onde se pensava que

era mais util e rentavel domina-los que castiga-los, instituicbes urbanas, como a fabrica, o

2! Disponivel em: <http://www.paralerepensar.com.br/m_quintana.htm>
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carcere e a escola, jogaram um papel decisivo na configuracdo de novas subjetividades e
maneiras de sociabilidade (Varela, 1995, p. 163).

E a cidade como espaco por exceléncia da interacdo humana continua e obrigatoria,
onde é necessario cuidar a maneira como as proprias acdes afetam a vida de outros e prever
com cuidado os mecanismos pelos quais afetam a propria vida. Em outras palavras, as cidades
tém possibilitado em grande medida os processos civilizatorios de que fala Norbert Elias
(1997). Em relacéo a isso e, como assinala o historiador Jorge Orlando Melo (1997), a adocéo
de horarios que se abstraem dos tempos ciclicos do mundo natural, e que demarcam as rotinas
do trabalho, do estudo, do ocio, do controle dos lixos, do fornecimento de mantimentos e
servigos que se converteram em fundamentais para a vida, da constru¢do de moradias, e a
definicdo e apropriacdo de areas especificas para divertir-se, produzir ou consumir;
constituem problemas a partir dos quais a cidade impde uma coordenagéo da vida social, que
no mundo rural era desnecesséria, converteram-se nas sociedades ocidentais assumido
interiormente pelos individuos, em ocasifes de forma inconsciente ou inadvertida. (Melo,
1997, p. 8) Desta maneira, a generalizacdo dos ritmos corporais e coletivos para a apropriagao
espacgo-temporal da vida urbana suple padrdes e normas gerais de comportamento e
sensibilidade particulares.

A cidade pode ser entendida como um “espaco fisico” onde se aglomeram grandes
populacgdes, e por outro lado também como um "espago social” em constante recomposic&o.
Sua construcdo, entdo, ndo so é fisica, mas também é ordem social e intersubjetiva, uma
forma de sociabilidade que se caracterizou no Ocidente como proprias da urbe. Os
comportamentos adequados as ritualidades da urbe se entendem como urbanidade, palavra
que vem da tradicdo latina, na antiguidade, a cidade era polis, a civitas, o lugar supremo no
qual acontecia a participagdo, a vida coletiva, a civilizacdo e a cultura. (Gomez-Granell,
Vila, 2003, p. 17).

Enquanto que cidadania (a pertenca a cidade) e civilizagdo (que faz alusdo ao civico,
comportamento proprio da vida cidadd) tomam parte do mesmo campo semantico, no qual se
identifica também a palavra grega polis, que significa cidade na Grécia. Dela provém a
politica, como ciéncia ou atividade de governo do Estado, mas também como o conjunto de
normas para 0 governo, gque se restringe aos organismos encarregados de manter uma ordem.
Em inglés, trés conceitos quase que se confundem entre os limites do cultural, entendido
como as maneiras de comportamento, e do disciplinador, assinado pelos organismos
encarregados do controle populacional na cidade: polity, boas maneiras; policy e polities,

politicas, e police, policia. (Melo, 1997, p. 9)
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As tradicOes latinas e gregas da cidade como cenario da vida politica participativa e
civilizada, onde se configura uma cultura da diversidade e multiplicidade entre sujeitos e
grupos, constituem uma chave que se evoca e reivindica permanentemente em discursos
educativos e culturais como "medidas curativas" contra um suposto mal-estar social. Neste

sentido, a cidade-educadora é um processo de

compreender a integracdo do seu sistema educacional formal num conjunto de
relagdes politicas e sociais novas. A cidade como um todo passa a promover a
cidadania, a inclusdo na sociedade formal e a inclusdo no conhecimento. Espacos
urbanos, promogdes culturais, acdes politicas abertas da cidadania na nova cena
publica, identidade e conflitos vividos democraticamente: um novo modelo de vida,
uma nova cidadania, a politica descentralizada e ativa como elemento
desestabilizador da alienacéo e do conformismo (Genro, 2001, p. 13).

Como mostrou José Luis Romero, a fundagdo de cidades nédo se restringe somente a
construgdo de edificios e infra-estruturas fisicas necessarias para a vida, mas a cidade
constitui-se ela mesma em “criadora de sociedade”; e esta sociedade compacta que deve
produzir sua realidade circundante, adaptando os elementos do ambiente a um projeto
preestabelecido, que remeta ao ideal da “cidade de Deus”. (Romero, 1999) Assim, pois a
cidade se encontra no sustento mesmo de uma sociabilidade civilizada.

A modernidade converteu a cidade no “paradigma por exceléncia2” da vida humana,
temporal e livre de ideais metafisicos, constituindo-se em simbolo dos sonhos e pretensdes
mais humanas e mortais. Desde Babel, a cidade é o simbolo das tens@es entre a integragdo e a
diversidade, entre a confusdo e o caos, a mudanca e a inovagdo; nela também tomam lugar a

criatividade e a destruicdo permanentes (Jelin, 1999, 105).
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A cidade se impde como o cenario "social™ por exceléncia na contemporaneidade, de
tal forma que assistimos desde finais do século XX a urbanizacdo do planeta ou uma
planetarizacdo da urbe. Nas cidades latino-americanas se articulam o0s processos de
globalizagdo com as especificidades de suas "identidades" locais e nacionais, com especial
dramatismo.

As problematicas sobre a convivéncia social nas cidades contemporaneas fazem com
que se olhe com especial interesse e preocupacdo a educacgdo, dado seu lugar estratégico nos
processos de construcdo do tecido social. A educacgdo se encontra hoje no centro dos debates e
das preocupacOes do setor publico e privado, e para isto, as escolas, professores e estudantes
confluem diferentes olhares, para desentranhar suas probleméticas e compreender o

protagonismo que lhes aguarda na construcdo de uma convivéncia civilizada.

Talvez estejamos dentro de um dilema a que Melucci nos alerta (vivéncia e
convivéncia) a respeito das relacfes entre movimentos sociais e sociedade civil e
Estado. Assim, o ideario da educacdo popular se gesta na sociedade civil, nos
movimentos sociais, nas lutas populares e, depois, por se tornar governo, esse mesmo
ideério se transforma em politica pablica. (Fischer, 2004)

Entretanto, néo se trata da escola propriamente dita, trata-se de olhar para 0s processos
educativos e o que eles nos podem oferecer junto com a sociedade civil na cidade, a qual se
explica, sem duvida, por sua capacidade para gerar uma nova cultura e porque predispde a
formacédo das estruturas da sociedade. Portanto, sdo os problemas da convivéncia social nas
grandes urbes que fizeram tomar consciéncia da importdncia de diversas “praticas
educativas” refundadoras da sociedade, de maneira que proliferam os discursos e as
expectativas sobre a importancia da educacdo para o estabelecimento de uma convivéncia
civilizada e de uma sociedade mais digna que balize a exceléncia humana (bem-estar, bem
comum). Esta forma moderna de participagdo e uma das alternativas é a cidade-educadora,

enquanto nova forma de estabelecer um processo de participagédo cidada e comprometimento.

Nesta perspectiva, a possibilidade da conversdao do territdrio urbano em espaco
educador pressupe uma intencionalidade pedagégica presente nas acBes
desenvolvidas pelos diferentes atores que vivem a cidade e esta pressupde
explicagdo/dialogo acerca do projeto educativo presente nessas agcdes. Converter em
uma pedagogia é, portanto, mais do que uma nova metodologia ou panacéia
discursiva e requer, sobretudo, predisposi¢do para um novo modo de olhar e de viver
a cidade. Para além de um “novo” discurso sobre os problemas da educagdo
contemporanea, trata-se de uma nova forma de compreensdo da vida em coletividade
no espaco urbano (Moll, 2002, p. 24).
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Logo, a cidade moderna constitui um marco primario de vida social e de inter-relacéo;
e, portanto, de solidariedade. Que esta seja deixada a iniciativa privada, ou seja, organizada de
uma maneira coletiva pela mesma cidade é um aspecto opcional, o qual ndo significa que seja
irrelevante. Tal enquadramento proporciona um feixe limitado de possibilidades, dentro do
qual as pessoas se movem e optam. Quer dizer, oferece as possibilidades de liberdade real
para exercer as liberdades universais que o direito e 0os costumes do sistema democratico
outorgam. Frente ao individualismo, a cidade pode ser ou deveria ser o marco de

solidariedade. Frente ao isolamento, pode ser ou deveria ser 0 marco de comunicacao.

A cidade conta com as melhores condi¢Ges materiais para forjar uma oferta geral de
difusdo das aprendizagens e dos conhecimentos Uteis para viver em sociedade e, a0 mesmo
tempo, pode criar ampla desigualdade em sua distribuicdo. A cidade é uma vitrine cheia de
possibilidades e de ofertas diversificadas para serem escolhidas, mas também uma
distribuicéo desigual da liberdade. O urbanismo nos ensinou como a mesma trama urbana
pode introduzir em seu seio a desigualdade de condi¢Ges, mas aprendemos também que esta

néo é produto do destino, mas sim da atuacao e relacdo das pessoas.

A administragcdo municipal local, por sua proximidade aos cidadaos, pode ser a mais
aberta e a mais transparente possivel. Suas decisfes, sua administracdo sdo as mais evidentes
e, portanto devem gerar mais opinido publica, em poucas palavras, poderia ser uma escola de

cidadania.

A cidade é agente educador que, diante da tendéncia a concentracdo do poder, pode
possibilitar a opinido publica e a liberdade; diante da tendéncia ao gregarismo, pode expressar
o pluralismo; diante da tendéncia a distribuir desigualmente as possibilidades, pode defender a
cidadania; diante da tendéncia ao individualismo, pode esforcar-se por praticar a
individualidade solidaria. Pode facilitar o tecido dos habitos cidaddos que criam o sentido de
reciprocidade, o qual engendra o sentimento de que existem interesses que ndo tém que ser
lesados. Une com os suaves lacos da vida compartilhada. Permite formar pessoas sensiveis

tanto a seus deveres como a seus direitos.

A cidade ¢é educadora quando imprime esta intencionalidade na forma como se
apresenta a seus cidaddos, consciente de que suas propostas tém consequéncias em atitudes e
convivéncias e geram novos valores, conhecimentos e destrezas. Estdo implicados todos os

ambitos que concernem a toda a cidadania.

Esta “intencionalidade” a qual se refere Jaqueline Moll (2002), constitui um

compromisso politico que tem que assumir, em primeiro lugar, 0 governo municipal, como
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instancia politica representativa dos cidaddos e que Ihes € mais proxima; mas tem que ser
necessariamente compartilhada com a sociedade civil. Significa a incorporagdo da educacdo
como meio e como caminho para a consecucao de uma cidadania mais culta, mais solidaria e

mais feliz.

Dito compromisso repousa sobre trés premissas bésicas: informacgdo necessariamente
especificada e compreensivel para a cidadania, participacdo desta cidadania sob uma
perspectiva critica e co-responsavel e, finalmente, embora ndo menos importante, a avaliagéo

de necessidades, propostas e acoes.

Para a cidade-educadora, a grande provocacdo do século XXI € aprofundar a relacéo
participativa entre governo e governados no exercicio dos principios e valores democraticos
por meio de orientacbes e atuacBes adequadas. E importante introduzir no ordenamento
juridico-politico préprio de qualquer democracia, fatores pedagogicos que permitam utilizar a
informacdo, a participacdo e a avaliacdo como eixos de aprendizagem e de educacéo, e de
construgdo de cidadania. Portanto, este compromisso insere dentro do préprio governo local,
determinadas relacdes e formas de trabalho entre os membros da equipe de governo, dada a

transversalidade do tema.

Muitas politicas municipais continuam considerando, ainda, a cidade-educadora s
como um conjunto de atuacdes relacionadas, de uma maneira ou outra, com as instituicoes
educativas convencionais. Frequentemente, as politicas de cidade-educadora parecem

interessar ou implicar s6 aos departamentos ou institui¢cdes educativas.

A cidade-educadora é um novo “paradigma’, um projeto necessariamente
compartilhado que envolve todos os departamentos das administragfes locais, as diversas
administracdes (mandatos) e a sociedade civil. A transversalidade e a coordenag&o séo basicas
para dar sentido as atuagdes que incorporam a educagdo como um processo que se da ao

longo de toda a vida.

As autoridades locais tém que propiciar, facilitar e articular a comunicagdo necessaria
para o conhecimento matuo das diversas atuaces que se levam a cabo e para estabelecer as
conseguintes sinergias para a acdo e para a reflexdo, constituindo plataformas conjuntas que

possibilitem o desenvolvimento dos principios da carta de cidades-educadoras. %

22 Principio 4. Las politicas municipales de caracter educativo se entenderan siempre referidas a un contexto
mas amplio inspirado en los principios de la justicia social, el civismo democratico, la calidad de vida y la
promocidn de sus habitantes.

Principio 5. Las municipalidades ejerceran con eficacia las competencias que les correspondan en materia de
educacion. Sea cual fuere el alcance de estas competencias, deberan plantear una politica educativa amplia, de
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As formas concretas desse desenvolvimento e a definicdo do conceito cidade-
educadora que sdo tdo diferentes como diversas sdo as cidades. Com ritmos e niveis de
implicacdo diferentes. Isto dependera de sua propria historia, localizacdo, especificidade e

também do préprio projeto politico dos que democraticamente chegam ao poder local.

Sem duvida, o caminho para construir uma cidade-educadora é longo, mas € também
estimulante e positivo e tem que ser esbocado e reconhecido por todos: governos locais e

sociedade civil.

Converter-se-a assim, em uma demanda e exigéncia dos cidaddos, em um lucro sem
retorno, tal como se expressa na introducdo da Carta de cidades educadoras: afirma-se, pois,

um novo direito dos habitantes da cidade: o direito a uma cidade educadora. 23

Obviamente esta no marco do cambio paradigmatico cientifico, politico, social que
estamos vivendo como civilizagdo, mas 0 importante € que j& comegcamos a caminhar e 0
comprometimento € geral, porque é um projeto do presente baseado no passado e projetado
para o futuro. A seguir transcrevo alguns “apontamentos” que Jaqueline Moll propbe para
esta “discussao’:

* A conviccdo acerca do compromisso humano coletivo/individual com as
perplexidades da encruzilhada do presente que se traduzem em diferentes formas de
barbarie: na miséria material cotidiana; nos racismos e xenofobismos que sempre
excluem, marginalizam, deserdam; na destruicdo do planeta; no olhar que
hierarquiza, que congela o outro, o diferente no lugar da oposi¢do, da ameaga, do
conforto.

* A recuperacdo das trajetorias histéricas e perspectivas culturais dos diferentes
grupos sociais e a inclusdo no universo de possibilidades culturais da cidade.

* A configuracdo de uma esfera publica que aproxime de forma vigorosa o poder
publico (através de suas diferentes secretarias e servigos) e as comunidades locais
para discussdo e proposicfes acerca dos problemas cotidianos. A experiéncia do
Orgamento Participativo desenvolvida na cidade de Porto Alegre desde 1989 pode
aportar importantes elementos esse desafio.

carécter transversal e innovador, incluyendo en ella todas las modalidades de educacion formal, no formal e
informal y las diversas manifestaciones culturales, fuentes de informacion y vias de descubrimiento de la
realidad que se produzcan en la ciudad.

El papel de la administracion municipal es establecer las politicas locales que se revelen posibles y evaluar su
eficacia; ademas de obtener los pronunciamientos legislativos oportunos de otras administraciones, estatales o
regionales.

Principio 6. Con el fin de llevar a cabo una actuacion adecuada, las personas responsables de la politica
municipal de una ciudad deberan tener informacion precisa sobre la situacion y necesidades de sus habitantes. En
este sentido realizardan estudios, que mantendran actualizados y haran publicos, y estableceran canales
permanentes abiertos a individuos y colectivos que permitan formular propuestas concretas y de politica general.
Asimismo, el municipio en el proceso de toma de decisiones en cualquiera de los &mbitos de su responsabilidad,
tendrd en cuenta el impacto educativo y formativo de las mismas. (fonte: Carta da Associacdo das Cidades-
Educadoras, Barcelona 1990) Disponivel em:
<http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_charter.html>

23 Disponivel em: <http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_charter.html>



37

* A perspectiva de uma esfera puablica que permita formas de inclusdo e de cidadania
a populagdes que vivem em situacdes-limite de miséria, pela construgdo de novas
interfaces entre o Estado e estas parcelas da sociedade civil. (Moll, 2002, p. 24)

A cidade serd educadora quando reconhega, exercite e desenvolva, além de suas
funcbes tradicionais (econdmica, social, politica, e de prestacdo de servigo), uma
fungdo educadora, quando assuma a intencionalidade e a responsabilidade e a cujo
objetivo seja a formagao e o desenvolvimento de todos os habitantes®*”.

1.5  Paraser cidade educadora tem que haver participacéo cidada

Um dos primeiros documentos que argumenta em favor da participagdo cidada
democratica na historia, € do sofista Protagoras (481 a 401 a.C.) (1965) no qual sustenta,
contra a opinido de Sdcrates, que todos os cidadaos devem participar do governo da cidade,
posto que todos eles possuem igual competéncia politica e igual capacidade de juizo para 0s
assuntos politicos. Em efeito, o sentido moral e o sentido da justica sdo compartilhados por
todos os cidaddos, e isto Ihes permite participar, deliberar, discutir e decidir sobre o publico.
Se todos possuimos capacidade de juizo politico (a combinacdo de sentido moral e justica),
todos podemos e devemos participar. E a capacidade de juizo que nos faz iguais, quer dizer a
capacidade de reflexdo, de analise de questionamento. E a posse dessa capacidade que
justifica um sistema politico democrético.

A participagdo cidada constitui hoje um lugar importante nas ciéncias sociais. E uma
projecdo otimista, relacionada a um novo modo de construgdo social, realmente democratico
(participagéo, igualdade de direitos, equidade) que constitua relacbes de poder diferentes.
Neste estado ideal, 0 homem comum se tornaria sujeito em vez de objeto e os problemas e
contradi¢Bes sociais resolver-se-iam mediante a intervencdo consciente de todos os atores
coletivos.

Cada um dos atores sociais teria a possibilidade de decidir sobre os aspectos vitais, de
tal forma que permitiria que os processos de producdo e consumo ndo se convertessem em
meios de alienagédo e acatamento.

E evidente que, dita alternativa se aproxima mais & utopia que a dinamica do mundo
atual, pois ainda estdo em processo de criagdo das condigdes sociais para que este projeto seja
praticado nas cidades do mundo. Mas, esse € o desafio da cidade educadora e de muitas
administracdes locais que véem na participacdo cidadd uma alternativa para o

desenvolvimento econdémico e sustentavel.

2 Carta da Declaracgdo de Barcelona. Cidades Educadoras.Disponivel em:
<http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_charter.htmi>
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Considerando que participacéo € a capacidade de decidir, controlar, executar e avaliar
0S processos e seus projetos (Hurtado, 2001), no caso de nao haver tal capacidade de decisdo
e controle se estaria falando de uma participacdo reativa e ndo auténtica. Participacdo é uma
atividade desdobrada pelo conjunto dos atores sociais na consecu¢do de um projeto de agédo
comum de determinados objetivos e metas, que tera formas e niveis diferentes de expresséo.

A seguir citamos algumas premissas:

a) A participagdo é um processo ativo encaminhado a transformar as relacdes de
poder e, tem como intengdo estratégica incrementar e redistribuir as oportunidades
dos atores sociais de tomar parte nos processos de decisdo. b) O processo abordado
nasce da necessidade individual e coletiva; estd protagonizado pelos processos e 0s
espacos onde se concreta (cenarios sociais). ¢) A participacdo ndo é homogénea,
alcanca distintos niveis e diferentes formas de expressdo. d) E um exercicio que
permite ir criando espagos para influir nas decisbes que afetam a vida. A base
organica para obté-la sdo os agrupamentos humanos que incluem formas com
diferentes niveis de estruturacdo, elas supdem uma necessidade e uma vontade
comuns formalizadas para alcancar um propdsito, conduzir-se a si mesmos, e,
sobretudo, relacionar-se com os de fora e obter beneficios. Ali se desdobram de
maneira organica, taticas que conduzem a solucdo; tomam decisdes e se geram
atividades. €) Como parte normativa na formulacdo de objetivos e estratégias
desenvolvidas do cultural tenta substituir a difusionista que privilegia o consumo
individual em seu papel de espectador, por outra parte implica a intervengéo ativa da
populacéo no complexo processo de construcdo de sua vida individual e social. f) Nas
condi¢cbes do mundo atual, a participacdo como processo de tomada de decisGes
sempre estara limitada e se circunscreve eminentemente a expressdes micro-sociais
no marco duma organizacdo concreta, determinada e relacionada com ou por alcancar
uma meta. (Linares, 1950, p. 23)

Nesse sentido, a participacdo resulta de processos historicos que implique a
intervencdo ativa dos sujeitos na construcao de sua propria realidade, e, se espera que em sua
dindmica de intercdmbio horizontal, se produzam processos de aprendizagem e
implementacdo que transformem em héabitos essas praticas sociais. Entretanto, para alcangar
uma participacdo auténtica e democratica é necessario gerar condigdes efetivas, e construir
uma participacdo que se enraize na consciéncia social, e a Unica maneira de obté-la, é

desenvolvendo uma educacao pertinente para isso.

Falamos de participacdo que ndo é simples informacdo nem consultas de opinides,
mas sim tomar decisdes compartilhadas depois de um conhecimento, com tempo
suficiente e mecanismos claros, dos problemas e das alternativas. Para isso 0s
politicos, os técnicos, e os préprios cidaddos tém que intercambiar seus
conhecimentos e posicGes sobre as medidas de sustentabilidade que se deveriam
adotar. Sao negociacfes onde ndo ha uma solucdo técnica s6, e onde o técnico-
construtivo deve ver-se comprometido com o social, o econémico, etc. Assim serdo
possiveis processos instituintes de realidades sustentaveis onde os cidaddos possam
sentir-se implicados e responsaveis. (Villasante, 1995, p. 28)

Segundo Bordenave (1986), participar vem da palavra parte, e em uma concepgao

integral a participacdo esta dada por trés elementos: ser parte, tomar parte, ter parte. O Ser
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parte, se refere a magnitude e intensidade da participagdo, o nascimento de um compromisso
em relacdo ao que se pertence e a assuncao de direitos e deveres sobre esse compromisso. Ter
parte implica desempenhar um papel no cenério da participagdo, assumir e compartilhar
responsabilidades por parte das pessoas e poder converter-se no Alter-Ego dos processos de
comunicacdo. Tomar parte € exercitar a capacidade de fazer e decidir, e implica a
conscientizagdo de possuir um instrumento e ter o direito de utiliza-lo. Para o estudo do

fenémeno, Bordenave propde alguns niveis de participacéo:

Informativo: aos membros sé lhes informa das decisdes ja tomadas pelas instituicdes.
Consulta facultativa: os dirigentes podem consultar aos membros, solicitando
criticas, sugestdes ou dados para resolver problemas. Consulta obrigatoria: os
membros devem ser consultados, mas a decisdo final tomam os dirigentes.
Elaboragdo recomendacéo: os membros elaboram respostas e recomendam medidas
que os dirigentes (instituicBes) podem aceitar ou ndo, mas sempre estdo obrigados a
justificar sua posicdo. Co-gestdo: é dividida através de mecanismos de eleicdo de um
plano de agdo e na toma de decisdes. Delegacdo: os membros tém autonomia em
certos campos que tém limites definidos pela direcdo centro dos quais 0s primeiros
podem tomar decisdes. Autogestdo: nivel mais alto de participagdo, o grupo
determina seus objetivos, escolhe seus meios e estabelece 0s controles pertinentes
sem referéncia a uma autoridade externa. (Bordenave, 1986, p.16)

No marco das cidades educadoras, a participagdo cidadd (propostas de projetos,
reclamacdes, reivindicagcdo) é tdo importante que a responsabilidade compartilhada e co-
determinagdo na intervengé@o da tomada de decisdes sdo fundamentais, porque incluem todo
um processo que vai da identificacdo dos problemas, a articulacdo dos objetivos, a formagéo e
negociacdo das propostas para a solucdo, execucdo e avaliacdo das agdes e a partilha dos
beneficios.

Esses niveis de participagdo partem da acdo conjunta de pessoas e organizagdes da
comunidade criada por seus habitantes, com suas instituicdes de governo, centros de pesquisa,
ensino e producdo. Nesse sentido, pode-se considerar importante a difusdo da informacao, por
parte do governo e da sociedade civil, a participacdo integral tanto no planejamento como na
execucéo dos projetos.

A participacdo cidadd se converte no melhor método (ou o mais legitimo) para fazé-lo.
A participagdo garante 0 auto-governo coletivo e, por conseguinte, aumenta a
governabilidade. Além disso, produz efeitos politicos benéficos ligados a idéia de auto-
desenvolvimento dos cidadaos.

Para os humanistas do Renascimento o compromisso dos cidaddos com a vida ativa

constitui o vinculo comunitario criador de virtude civica. Para Tocqueville (1957), enfim, a
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implicacdo cidadd em todo tipo de associagdes (civis, sociais, politicas, econdmicas,
recreativas, etc.) constitui uma marca distintiva do regime democratico.

Para John Dewey (1978), a democracia ndo era unicamente um sistema de regras e
instituicdes, mas sim um conjunto de praticas participativas dirigido a criacdo de autonomia
nos individuos e a geracdo de uma forma de vida especifica.

Em geral, a participagdo & um valor importante da democracia. E essa posi¢do
privilegiada se legitima em relacdo a trés conjuntos de efeitos positivos. Primeiro, a
participacdo cria habitos interativos e esferas de deliberacdo publica que resultam chaves para
a consecucdo de individuos autbnomos. Segundo, a participacdo faz que a pessoa se faca
responsavel, democratica e coletivamente, das decisbes e atividades sobre as quais é
importante exercer um controle dirigido ao lucro do auto-governo e ao estabelecimento de
estabilidade e governabilidade. Terceiro, a participacdo tende, igualmente, a criar uma
sociedade civil com fortes e arraigados lagos comunitarios criadores de identidade coletiva,
isto é, geradores de uma forma de vida especifica construida ao redor de categorias como bem
comum e pluralidade.

A combinacdo destes trés efeitos positivos resulta favorecedor do surgimento, nesta
forma de vida, de outros importantes valores: criacdo de distancia critica e capacidade de
juizo cidaddo, educagdo civica solidaria, deliberacdo, interacdo comunicativa e acao
convergente. Em poucas palavras, a forma de vida construida ao redor da categoria de
participacdo tende a produzir uma justificativa legitima da democracia, apoiada nas idéias de
autonomia e auto-governo.

Os cidaddos serdo ajuizados, responsaveis e solidarios, unicamente se lhes da a
oportunidade de sé-lo mediante sua implicagdo em diversos foros politicos de deliberacéo e
decisdo. E quanto mais cidaddos estejam implicados nesse processo, maior serd a fortaleza da
democracia, melhor funcionara o sistema, maior sera sua legitimidade, e, igualmente, maior
sera sua capacidade para controlar o governo e impedir seus abusos.

A participacdo criard melhores cidaddos e possivelmente melhores individuos.
Obrigar-lhes-a a traduzir em termos publicos seus desejos e aspiragdes, incentivard a empatia
e a solidariedade, forcar-lhes-4& a argumentar racionalmente diante de seus iguais e a
compartilhar responsavelmente as consequéncias (boas e mas) das decisdes. E estes efeitos
benéficos da participacdo se conjugam com a idéia de que a democracia e suas praticas, longe
de entrar em conflito com a perspectiva liberal, sdo o componente indispensavel para o
desenvolvimento da autonomia individual que presumivelmente aquelas instituicdes querem

proteger.
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Dito de outro modo existe uma conexdo interna entre participacdo, democracia e
soberania popular, por um lado; e direitos, individualismo e representacdo, por outro. Essa
conexdo se apreciaria, por exemplo, no fato de que estas ultimas constituem precisamente as
condicdes legal-institucionais sob as quais as variadas formas de participacdo e deliberacao
politica conjunta podem fazer-se efetivas.

Assim, a participagdo agora se contempla do ponto de vista de seus efeitos benéficos
na criagdo de mutuo respeito, de comunalidade, de confianca interpessoal, de experiéncia na
negociacao, de desenvolvimento de valores dialdgicos, de habilidades cognitivas e de juizo;
em definitivo, de auto-desenvolvimento pessoal na multiplicidade de esferas publicas que a
democracia pde ao alcance dos cidaddos. De fato, o auto-desenvolvimento pessoal é descrito
aqui, em boa medida, em termos de auto-desenvolvimento moral.

E hoje quase um lugar comum em muitos sistemas democraticos a idéia de que resulta
necessario reforcar a sociedade civil e os lacos civicos que esta cria. A cidadania participativa
aspira a seguir essa linha e a construir novos e variados ambitos de participacdo democratica
institucional e n&o institucional.

Nas circunstancias adequadas, os cidaddos reagem e se mobilizam em defesa de seus
interesses politicos e do que acreditam justo ou necessario. Além disso, a débil vontade de
participacdo as vezes reflete defeitos do sistema, pois a utilidade da participacdo para 0s
cidaddos nem sempre € evidente.

Assim, quanto maiores forem as expectativas da implicagdo politica, maior serd a
participacdo. Por ultimo, o pluralismo de interesses e opinides existente em nossas sociedades
faz com que a participacdo nem sempre deva seguir o caminho institucional, mas que se
disperse em uma miriade de ambitos, ndo exclusivamente relacionados com a politica
institucional, mas com as aspirac¢Ges politicas cidadas que respondam a seus interesses, como
diz Ferreira Santos (2006).

Com este carater convivencial € que podemos apostar na experimentacdo de um outro
modelo s6cio-econdmico que se estruture em torno da democracia participativa.
Aqui, me parece, esta o verdadeiro impasse que 0 momento crisico poderia nos levar,
de maneira critico-reflexiva, participativa, usando as potencialidades de uma razéo
sensivel que, muito distante da racionalizacdo de ordem apenas econdmica, exercita a
destinagdo humana. (p. 33)

Portanto, de um ponto de vista normativo e institucional-social, a ampliacdo do
contetdo do estatuto da cidadania incorporou além de direitos politicos e administrativos
originais, outros como econdémicos e sociais, entre 0s que se destaca o direito a participacdo

individual e coletiva. O conceito de cidadania no que se fundamenta a democracia evoluiu
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também em nivel global. Embora aluda originalmente a posse de certos direitos e inclusive de
propriedades e a obrigacdo de cumprir certos deveres em uma sociedade especifica, assinala
também a pertenga - sentimento de pertencimento e identidade -, 0 que pode ser importante
para as sociedades complexas e para uma comunidade politica determinada, vinculada em
geral a nacionalidade e a oportunidade de contribuir a vida publica dessa comunidade através
da participacao.

Depois de tudo, ndo ha necessidade de enfatizar que 0 modelo de democracia em que
se sustenta o atual sistema politico é tributario da polis grega, onde os homens livres, com
excluséo dos escravos, debatiam livre e diretamente e tomavam decisfes sobre 0s assuntos
publicos. Foi um modelo criado a escala de pequenas cidades, com critérios e mecanismos ao
nivel de comunidade, onde a democracia direta era exercida pelos cidaddos gracas a
estruturas, relativamente simples e numericamente reduzidas, como persiste atualmente na
figura dos cant@es suicos.

Em sociedades em larga escala surgiram diversos modelos representativos em formas
corporativas e parlamentéarias até chegar ao modelo atual, apoiado no sufragio universal para
quem tem a condicdo de cidaddo e idade minima para votar, sustentado na mediacdo de
partidos politicos que competem pela titularidade das diversas instancias de governo. Essas se
encontram estruturadas em diversos niveis mais amplos que o local ou municipal, como
acontece para 0 caso dos atuais municipios dos paises da America Latina (neste caso, o Brasil
e, mais especificamente, o Estado do Rio Grande do Sul), cujas distintas competéncias
incluem instancias de decisdo que obviamente incidem na vida cidada.

Sua composicdo e formas de atuacdo seguem o modelo representativo apoiado em
eleicOes e partidos politicos. Este modelo esta apoiado em uma divisdo dos poderes executivo,
legislativo e judicial. Conjuntamente com este modelo é necessario mencionar a existéncia de
numerosas experiéncias e metodologias participativas para a organizacdo e mobilizagdo da
populacdo especialmente durante os Gltimos dois seculos, em sua maioria procedente de
teorias e experiéncias anarquistas, socialistas utdpicas, anarco-sindicalistas, socialistas e
comunistas (Mintz, 1977).

Ainda, além destas, a experiéncia dos social-cristdos, o populismo russo, o
cooperativismo e o mutualismo. Sdo formas de autogestdo que entram em conflito ou ficam
deslocadas com a nova ordem imperialista que organiza o mercado mundial. Mais tarde,
exemplos procedentes do sindicalismo, o participacionismo socialdemocrata e o
conselheirismo, documentando desde inicios do século XX as primeiras experiéncias

americanas. Estas tendéncias foram derrotadas de forma estreitamente relacionada com a
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institucionalizagdo do taylorismo e o fordismo junto ao imperativo capitalista da
produtividade, presente também nas sociedades socialistas daquele tempo, sob a conviccao
convergente de que o desenvolvimento exigia a erradicacdo de toda possibilidade de
autogestdo e a imposicao do planejamento centralizado.

Entretanto, deve destacar-se que, as mudangas no modelo de Estado do Bem-Estar, de
Estado Benfeitor a Estado Social (tipica de propostas centristas tanto de esquerda como de
direita, por exemplo, a Terceira Via), é uma das tendéncias que se perfilam como decisivas na
atualidade, correspondendo a uma mudanga na extensdo de suas funcGes redistributivas. As
mudangas estdo, sem divida, motivadas pela crise fiscal, que levou aos paises, sobretudo 0s
chamados emergentes, a restricdo orcamentaria em itens sociais pelo custo exponencial de
seus servigos. Apesar de ser um modelo que contribuiu para assegurar a estabilidade social, o
modelo de Estado de Bem-Estar -ainda que reestruturado- recebe algumas criticas: da direita,
pela ineficicia de seu planejamento frente as virtudes do mercado, em detrimento do
investimento privado e suas cargas tributarias. No relativo a questdo social, pelo reforgo da
pobreza e a dependéncia da ajuda social devido a a¢do do Estado; da esquerda, pela critica a
politica de privatizacdes e recortes nos gastos sociais, por favorecer o interesse privado no
desenho de politicas; por sua intromissdao na liberdade individual e o carater excessivamente
burocréatico que assume o Estado contemporaneo.

A competitividade, além disso, teve como conseqiiéncia que, sob a pressao da ordem
econdbmica mundial neoliberal, muitos modelos de administracdo tenham optado pela
privatizacdo de empresas e a contratagdo de empresas privadas para a dotacdo dos servicos. A
tenséo que aqui se gera entre 0 modelo dominante do Estado de Bem-Estar e uma nova versao
de organizacéo politica, ainda ndo € bem definida. O modelo emergente exige que os cidadaos
sejam mais protagonistas e gestores de suas necessidades como de iniciativas coletivas e
solidarias, mais responsaveis e menos receptores ou dependentes da administragdo local,
passivos de servicos. (Castel, 1997)

Desde meados dos anos cinglienta se viveria outra nova situacao no que diz respeito ao
resgate dos recursos da populagéo para projetos de melhoramento social e do entorno. A nova
fase estaria caracterizada pela recuperacdo dos recursos grupais e auto-gestionados, que
seriam postos ao servico neocolonial pelas chamadas agéncias para o desenvolvimento.

Da sociologia e da antropologia se desenvolveram entdo correntes teoricas e estudos
empiricos sobre a importancia do ponto de vista do ator social, do conhecimento local, dos
saberes populares, da dindmica de micro-grupos e da estrutura negociada da ordem social.

Destes estudos sairiam propostas para reconhecer as margens da gestao operaria e aplica-las a
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produtividade industrial enquanto que em outro plano se desenvolvem programas de
"desenvolvimento comunitario™ e de servigos sociais apoiados tanto na auto-ajuda como em
outros formatos limitados de participacdo, demarcados a setores especificos, como os circulos
de qualidade trabalhista, os grupos de auto-ajuda e a capacitagdo de agentes comunitarios
(Salazar, 1992).

Na América Latina, na década de sessenta abundou em experiéncias participativas,
promovidas tanto por organismos internacionais e governamentais como por parte de grupos
de esquerda, que também desenvolveram experiéncias especialmente em comunidades
camponesas e urbanas. Destacam-se neste ambito, por sua especificidade, as chamadas
"comunidades de base", fundamentadas nos principios de Puebla® e pelo Concilio Vaticano Il
e que posteriormente sdo fortalecidas com a Teologia da Libertagdo expandindo-se com muita
forca nos paises da América Latina (Freire, 1973).

Houve a irrupcdo de novas correntes de conselhos comunitarios e auto-gestionarios,
patentes em numerosos grupos de auto-ajuda e organismos ndo governamentais. Essa
“rebelido” inclui coletivos de mulheres, grupos ecologistas, associa¢Ges culturais,
organizacOes gays e lésbicas, unides de consumidores, cooperativas, projetos universitarios,
comunidades terapéuticas e grupos de auto-ajuda, organismos de beneficéncia e filantropia,
entre outras iniciativas de carater eminentemente civil que incorporam aspectos de
participacdo e voluntariado e que para alguns analistas antecipam a "volta do ator" a arena
politica. (Touraine, 1987)

Desta forma, o conceito de democracia principalmente consensuada € o de constituir
uma comunidade caracterizada pelo debate livre e a capacidade de decidir sobre assuntos do
interesse coletivo, que pressupde um dominio publico sobre a "esfera do publico”, onde o
Estado é o agente que aplica medidas pertinentes em beneficio do interesse geral (Habermas,
1994).

O papel principal do Estado é mediar os diferentes interesses privados e, em contribuir
a uma ordem superior que atue como integradora do conceito de cidadania democratica. Parte

da premissa de procurar a participacdo dos cidadaos para obter a repolitizacdo do poder local

% Documento de Puebla. Puebla, México: Tercera Conferencia General del Episcopado Latinoamericano,
Marzo de 1979. Edicion digital de José Luis GOmez-Martinez; para la presente edicion digital se ha seguido el
texto de la edicidn digital de la Agencia Catolica de Informaciones en América Latina. Febrero de 2004.
(Disponivel em: http://www.ensayistas.org/critica/liberacion/puebla)
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e fazer da politica um fator de integracdo social e construcdo do modelo de cidade, de
constituir entre os cidad&os um sentimento de comunidade?.

Do ponto de vista politico implica certa subordinacdo dos interesses privados aos
interesses publicos e das decisdes privadas as decisfes publicas é condi¢éo sine qua non de
uma comunidade politica (Bendix, 1974, p. 29). Embora o respeito aos direitos fundamentais
e a resolucédo das necessidades de setores marginados séo tarefas mais ou menos cobertas nas
atuais democracias, 0 que implica acompanhar esses processos e fortalecer a
representatividade dos atores sociais.

Abordar o tema da participacdo no contexto atual nos obriga a fazer referéncias a dois
fendmenos que, embora opostos em escala, aparecem intimamente ligados: a emergéncia da
esfera local no &mbito politico e as tendéncias que impde a globalizacdo as sociedades atuais.
Sem esquecer, no primeiro caso, que no nivel local a proximidade entre os atores sociais e a
pratica politica como experiéncia intersubjetiva séo fatores que no caso das cidades estiveram
presente desde as cidades antigas, e continuam até a atualidade.

Portanto, cabe assinalar que o nivel local ou municipal foi considerado secularmente
como um espaco privilegiado para o exercicio politico, pois como disse Tocqueville, é no
municipio onde reside a forca dos povos livres...(pois) ...sem instituicdes municipais uma
nacao pode dar-se um governo livre mas carecera do espirito da liberdade (1957, p. 98). De
fato, de todas as instituicbes governamentais sdo as prefeituras as que tém um estatuto
especial e uma autoridade concreta por possuir uma visdo estratégica e uma liderangca nas
comunidades locais. Por que é importante e necessario entdo justificar a democracia em um
sentido de participacdo dos cidadaos? Caberia assinalar que o poder local dispbe de duas
importantes vantagens em relagéo a outras esferas governamentais.

Por um lado, gozam de maior capacidade de representacdo e de legitimidade em
relacdo a seus representantes: sdo agentes institucionais de integracdo social e cultural de
comunidades territoriais. Constituem a instancia de governo mais proxima ao cidadéo e,
portanto, com maior sensibilidade e receptividade potenciais para 0 manejo das necessidades
e propostas cidadds. Por outro, gozam de muito mais flexibilidade, adaptabilidade e
capacidade de manobra em um mundo de fluxos entrelagados, demandas e ofertas cambiantes

e sistemas tecnoldgicos descentralizados e interativos.

% Entende-se aqui o conceito de comunidade como um grupo reunido ou disperso, de moradia fixa ou
migratoria, que apresenta diversos graus e formas de organizagdo e coesdo sociais, Cujos membros
compartilham, em distintos graus, caracteristicas sdcio-culturais, socioeconémicas e socio-politicas, assim como
interesses, aspiracOes e problemas comuns.
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A politica no nivel local ndo é um acontecimento que se contempla a distancia como é
0 caso da politica nacional ou estadual, mas sim, é vivida como uma experiéncia
intersubjetiva dentro do que aqui nomearemos um mundo local moral, que ndo tem uma
delimitacdo geografica nem administrativa, e que responde & maneira como cada dia pelo
cidaddo a experiéncia politica no entorno imediato, cuja percepcdo por parte dos atores
constitui seu mundo local.

Se considerarmos estes fatores, a abstencdo eleitoral em escala local expressaria uma
ruptura muito mais profunda que em escala estatal ou autondémica, entre a representacéo
eleitoral e a vivéncia da experiéncia politica por parte da cidadania, precisamente porque em
escala local vive-se e incorpora-se cotidianamente a experiéncia da politica sem necessaria
mediacéo.

Esses fatores funcionam com outros na escala da politica distante, como no caso deste
estudo, a representada na Camara dos Vereadores de Porto Alegre, mas sdo menos aceitaveis
no nivel local, especialmente se falamos de povos ou cidades médias onde os prefeitos e
vereadores sdo vizinhos, formando parte do entorno cotidiano que oferecem as relagdes “cara
a cara”.

O modelo atual de participacédo representativa e a intervencdo decisiva dos meios de
comunicagdo conduzem a que a experiéncia politica se construa quase exclusivamente em
escala micro-social ou local, pois o cidaddo vé muito longinquos outros ambitos, tendendo a
Ihe resultar cada vez mais incompreensiveis e alheios.

S&o diversos os fatores que se relacionam com os processos de participagdo no nivel
local que tém a ver com a globalizacdo de grandes processos de atribuicdo de recursos
econdmicos, informativos, culturais, etc. Afetam diretamente aos mecanismos de
reciprocidade e de redistribuicdo que sdo inerentes a sociabilidade e & pratica politica.
Tendem, além disso, a modificar de forma importante a vida local a partir do efeito emergente
do local-global, uma revalorizagdo do que estd mais proximo, o que € nitidamente local e
vivido, portanto, diretamente, mas que opera em funcdo de fatos que tém lugar a muitos
quildmetros de distancia.

A mundializagdo se refere a globalizacdo da economia, ao papel central das financas, a
emergéncia da sociedade da informacgdo, ao papel dos meios de comunicacdo globais e a
constituicdo do mercado mundial. Aponta a uma intensificacdo das relagfes sociais em todo
mundo pelas quais se enlacam lugares longinquos, de tal maneira que os acontecimentos
locais estdo configurados por situacfes em escala mundial, mas também, o que acontece no

entorno local pode repercutir potencialmente em @mbitos mais amplos.
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Oferece um potencial que as atuais tecnologias virtuais, como internet, tendem a
ativar, anunciam a evolucdo para formas de organizacdo e integracdo social cada vez mais
complexas e desterritorializadas. (Castells, 1998)

Os efeitos da globalizacao e suas tradugdes "glocais"” tendem a escavar o dominio do
politico para levar a &mbitos andnimos, como o capital financeiro e o avango tecnolédgico
internacional, o eixo de decisdes cujas conseqliéncias podem ser involuntarias e imprevistas,
exercidas em nome do interesse privado ou de grupos corporativos determinados, até quando
puderem invocar ou disfargar-se do contrério.

O poder das empresas transnacionais e do mercado financeiro € hoje tal que ameaca
converter 0S governos nacionais em “bonecos” de seus interesses, mesmo que no desconcerto
resultante o que prepondera como diagndstico é que a rapidez e complexidade dos processos
econdbmicos e financeiros atuais ocasionam efeitos ndo esperados, o concurso agudo da

incerteza e um entorno caracterizado pelo risco, ao dizer de Ulrich Beck:

No projeto do Estado de Bem-Estar, a politica tinha alcancado uma relativa
autonomia, em virtude da intervencdo politica nos assuntos do mercado, frente ao
sistema técnico e econdmico. Agora em troca, o0 sistema politico estd ante a ameaca
de ser despossuido de sua constituicdo democratica. As instituicdes politicas se
convertem em assunto de um desenvolvimento que nem planejaram nem pretendem
orientar; e do que, entretanto, em certo modo tém que responder. Por outra parte, as
decisGes em economia e em ciéncia apresentam uma carga de real contetido politico
da qual os agentes ndo possuem nenhuma classe de legitimagdo. As decisbes que
tocam a sociedade ndo se produzem em nenhum lugar expresso; ddo-se sem voz e de
forma andnima. (Beck, 1992, p. 241)

Na medida em que a sociedade contemporanea nos obriga a combinar identidades
multiplas derivadas de distintos papéis desempenhados, isto supde que a percepgdo e
experiéncia atuais sejam complexas, dificeis de apreender em um contexto social e politico
onde antes as identidades eram mais precisas. A globalizacdo combina os efeitos da chamada
modernidade reflexiva, que anuncia um novo modelo de construgdo do eu, propenso a assumir
papéis e identidades que antes se consideravam incompativeis, com a conseguinte auto-
afirmacdo num mundo presidido pelo pluralismo e a diversidade, a individualizagdo e o
predominio de estilos de vida aparentemente alheios ao politico. Paralelamente, questbes que
eram vistas frequentemente como assuntos de politica internacional atualmente sdo
reivindicados por agentes de base local, portanto, se convertem também em questdes de

politica local.
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CAPITULO 2

MODELOS DE ADMINISTRACAO LOCAL

2.1  Administracao local

Para avanzar en la solucion de los problemas locales, dice Lerner, es necesario primero...una vision estratégica,
porque no se hace cambio sin vision estratégica. En mi opinion la vision estratégica se da con un balance diario
de necesidades y potencialidades. Si una ciudad se ocupa solamente de las necesidades vamos siempre a estar
corriendo tras el problema, no habra cambios. Pero si una ciudad se ocupa solamente de las potencialidades,
un gran nimero de personas se va a ir del pueblo.

Entonces cuando no hay recursos, y nunca hay recursos, en cualquier ciudad del

mundo la solucién es encontrar una ecuacién de corresponsabilidad. ...

no hay problema urbano que no se pueda resolver

con una ecuacion de corresponsabilidad...

(Jaime Lerner, 1997, p. 17).

Numa primeira aproximacéo a esta relagdo € importante ter presente que as cidades
educadoras colocam como perspectiva procurar estratégias para avancgar no reconhecimento
da diversidade dos territorios como a principal riqueza e potencial tanto para seu
desenvolvimento integral como para sua competitividade no desenvolvimento: cultural,
educacional, politico, econdmico e social. Isso implica potencializar as expressdes historicas,
culturais e de identidade propria das regibes, criar instrumentos diferenciados de fomento
segundo os distintos estados de desenvolvimento em que se encontram as unidades
territoriais, fortalecer os meios de comunicacéo local e regional, flexibilizar a legislacéo para
acolher as especificidades locais, assegurar uma vinculagdo mais direta entre representantes e
representados no poder politico na administracédo local.

Retomamos o primeiro principio da Carta das Cidades Educadoras:

Todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de desfrutar, em condi¢des de
liberdade e igualdade, os meios e oportunidades de formacdo, entretenimento e
desenvolvimento pessoal que ela lhes oferece. O direito a uma cidade educadora é
proposto como uma extensdo do direito fundamental de todos os individuos a
educacdo. A cidade educadora renova permanentemente 0 Seu COMPromisso em
formar nos aspectos, os mais diversos, os seus habitantes ao longo da vida. E para que
isto seja possivel, deverd ter em conta todos 0s grupos, com suas necessidades
particulares. Para o planejamento e governo da cidade, tomar-se-d0 as medidas
necessarias tendo por objetivo o suprimir os obstaculos de todos os tipos incluindo as
barreiras fisicas que impedem o exercicio do direito a igualdade. Serdo responsaveis
tanto a administracdo municipal, como outras administragdes que tém uma influéncia
na cidade, e o0s seus habitantes deverdo igualmente comprometer-se neste
empreendimento, ndo s6 ao nivel pessoal como através de diferentes associacBes a
que pertencam?®’.

%7 Principio 1 da Carta das Cidades Educadoras, Barcelona, 1990.
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Isso quer dizer que a gestdo local encerra elementos qualitativos referentes aos estilos
e funcbes que assumem o0s governos locais, fato que responde aos desafios globais que o
processo de desenvolvimento geral tem apresentado as administragdes locais. Pode-se neste
sentido afirmar que a administracdo local é a resposta operacional ao processo de
descentralizacdo e que seu objetivo principal € a contribuicdo a mudanca das administracoes
municipais nos governos locais.

Estas agdes se sustentam fundamentalmente nas novas atribuices e capacidades que
progressivamente tem adquirido ditas administragdes locais, com as mudangas institucionais e
de recursos, de funcgdes e em geral de contribuir mais efetivamente ao desenvolvimento local.
O principal desafio das instituicdes de governo local é que sejam capazes de acompanhar as
transformacdes das atribuigdes e recursos com processo de modernizagéo, ajuste institucional,
instrumental e em particular, modelos e sistemas de gestao.

Portanto, para a autoridade da administracdo local implica uma modificacdo de suas
atribuicdes e fungdes tendentes a dotar-se de niveis maiores de autonomia, independéncia
financeira e independéncia na tomada de decisbes, permitindo-lhe assim um papel
dinamizador, gerador e de promocéo do desenvolvimento local, diferenciando-o radicalmente
de concepcbes de administracbes baseadas somente no controle da ocupacdo e das
transformacdes do espaco urbano e do fornecimento de alguns servicos basicos.

A administracdo local pressupde uma institucionalidade particular, na qual o governo
local seja exercido por autoridades competentes e motivadas cujos esforgos sejam
encaminhados para a geragdo de processos de administragéo e gestdo apropriados e que se
ajustem as caracteristicas e necessidades do desenvolvimento local.

Outro elemento fundamental da administracdo local é a modificagdo do enfoque e de
analise das propostas, que devem apontar para um paradigma de agdo que coloque ao
municipio e & administracdo local como provedores de servicos e executores de obras de
infra-estrutura e reforce as agdes da participacdo cidada. 1sso permite que se abra um campo
de propostas distintas que inclui o fortalecimento de mecanismos participativos na tomada de
decis0es.

A abertura dos governos locais também se caracteriza pela incorporacdo na
participacdo do sistema administrativo, permitindo assim a saida as ruas, para o conhecimento
da realidade identificando opgOes diferentes de enfrentamento dos problemas e permitindo
assim a solucéo dos problemas basicos da populacdo, ampliando a capacidade de geracdo de
iniciativas locais que contribuem a identificacdo do governo local com sua comunidade. Isso

faz com que a capacidade de critica e autocritica no marco da autoridade de representacdo
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democratica seja posta em pratica de esforcos, de coordenagdo e convergéncia de recursos
tradicionais e ndo convencionais em funcdo de projetos e programas de desenvolvimento
local.

Nesse sentido, a tomada de decisdes muda ou deveria mudar positivamente entre o
municipio e a comunidade, entre 0 municipio e o governo central, entre o setor publico e
privado, na escala local e global. Isto é a utopia, o desejo de todo cidaddo, o sonho de que
sendo assim a administracdo seria mais eficiente com melhores niveis de qualidade de vida,
reducdo dos gastos publicos, de operacdo e manutengdo dos servicos basicos, onde se permita
uma nova relacdo entre o cidaddo e o meio urbano, evitando e superando a desigualdade
social.

Neste contexto, gestor/ator, isto é, o agente publico e cidaddo, junto as associacdes,
ongs, associacgdes de bairros, grupos juvenis etc., devem promover, executar e administrar as
acOes do desenvolvimento no territorio local. A importancia desta nocéo, e acéo da cidadania
que geram alternativas de trabalho e emprego, e oportunidades para os atores sociais, permite
a concregcdo de seus propositos e, sobretudo, permite a educacdo e a valoracdo de cada
conquista sentindo-se parte desse processo.

Isso pressupde um desenvolvimento local e um planejamento estratégico, a0 menos
em seus planos tedricos, que implica incorporar a gestdo publica uma maior reflex&o sobre as
fortalezas e debilidades da estrutura produtiva local. Isto requer que os municipios ampliem
sua esfera de atuacdo agregando as suas funcGes tradicionais (obra publica, servigos bésicos,
regulacdo da vida comunitaria), o desenho e implementacdo de estratégias de
desenvolvimento local tendentes a geracdo de vantagens e assisténcia a competitividade
empresarial local.

Isso ndo significa sair de um papel passivo no econémico para passar a outro
interventor, produtor e empregador similar ao do Estado de Bem-Estar, a ndo ser que se
incorpore uma perspectiva de Estado catalisador, potencializador ou articulador, tendendo
para um papel mais ativo e indutor do municipio, mais como um “facilitador de
oportunidades", do que um mero redistribuidor de recursos publicos. Isso permitira um maior
compromisso com os distintos setores para definir o perfil produtivo regional. O objetivo é
amplificar a capacidade produtiva de uma cidade ou pequeno municipio através da
coordenacdo e integracdo de esforcos focalizados num territério de atuacdo, fazendo que as
politicas publicas ndo sejam s6 desenhadas e realizadas pelas administracBes centrais, mas

também, pelos governos e comunidades locais.
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As tendéncias que provocam a globalizacdo e as politicas de ajuste levam ao aumento
de ameacas, mas também das oportunidades, a que as particularidades territoriais sejam de

total importancia para desenvolver uma capacidade estratégica local.

Em realidade, o carater diferencial da estratégia de desenvolvimento econdmico local
€ reconhecer que o territério também conta, que no territério se produz a
coordenagdo/descoordenacdo das agdes de todos os agentes econémicos e que,
portanto, a visdo estratégica do local é relevante para o desenvolvimento econdémico
(Barquero, 1993, p. 34).

Para tal capacidade estratégica, cada municipio deve dispor de um conjunto de
recursos humanos, naturais e financeiros, um padrdo historico e cultural e infra-estrutura, de
um saber fazer tecnologico que constituem seu potencial de desenvolvimento. As condi¢fes
de competitividade ndo s6 implicam a reducdo de custos, mas também a existéncia de
condicbes de sustentabilidade ambiental, de qualidade regulatoria e de servicos do proprio
lugar. Trata-se de identificar as competéncias de base com que se conta, de aumentar o valor
agregado local e de gerar sinergias (como cooperacao entre atores sociais, para o lucro de
propositos compartilhados). Em alguns casos, para a promogdo de economias mistas, em
outros, para estabelecer convénios intermunicipais para a criacdo de parques industriais ou
zonas francas, ou para propiciar a participacdo dos produtores locais em feiras e exposicoes
internacionais.

Neste contexto, as cidades revestem-se de uma importancia especial, em primeiro
lugar porque desenvolvem mais competéncia entre si. J& ndo se trata da busca de uma
redistribuicdo regional eqiitativa dos recursos nacionais como no modelo anterior, mas sim de
um posicionamento individual nos novos acordos. Uma das maiores conseqliéncias da
globalizacdo da tecnologia e da economia é o reaparecimento da cidade como protagonista da
cena mundial. E isto ndo sé é evidente para essas cidades globais que ja desempenham
precisamente um papel mundial, mas sim em todo mundo. As cidades vao definindo novas
politicas metropolitanas que muito frequentemente se adotam com plena autonomia em
relagcdo ao governo nacional.

Neste sentido, o planejamento estratégico pode converter-se num instrumento chave
para associar a comunidade e comprometé-la com essas metas de desenvolvimento local, para
identificar oportunidades e ameacas para um novo desenvolvimento sustentado e eqitativo e
ser geradores de uma nova institucionalidade. Este enfoque de planejamento participativo
redefine o planejamento tecnocratico centralizado, escrito e estatico, passando a concebé-lo

como instrumento de uma nova forma de fazer politica de carater consensuado e interativo.
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Um esquema onde planejamento e gestdo devem se aproximar ao maximo, em que planejar,
executar, retroalimentar e redesenhar devem ser uma operacdo quase Unica e, que requer
também infundir de certo patriotismo a propria cidade, reconhecendo que as cidades sdo
diferentes e que é importante conservar essa diferenca.

Esta concepcdo de planejamento parte de uma concepc¢do nao meramente técnica e
apropriada por peritos (tecnocrata), mas sim, ampla e interdisciplinar, que procura obter uma
avaliagdo compartilhada governo/representantes sociais sobre os cenérios futuros, a
identificacdo de oportunidades apoiadas em suas fortalezas e a diminuigéo de suas debilidades
e ameacas. Na realidade, o grande desafio do planejamento estratégico da administracao local
é que a comunidade assuma como proprio o projeto ou 0 esbogo que surge deste acordo. Isto
requer interdisciplinaridade, intervencdo conjunta de aspectos urbanisticos, econémicos e
culturais; de uma menor verticalidade e estilo partidarista de fazer politica, de tira-lo do curto
prazo e colocd-lo no medio prazo, quer dizer, de transformar politicas de um partido ou
governo em politicas de Estado, isto quer dizer que os governos de turno ndo mudem o0s
programas de agéo de acordo com seus interesses (e 0 pior) sem consultar aos cidad&os.

Por ultimo, a inovagdo na gestdo local ndo significa respirar um novo localismo,
idealizar os niveis subnacionais como o0s Uunicos verdadeiramente politicos ou de
convivencialidade, entre outras coisas porque a economia e a politica local ndo séo
autarquicas, se trata de evitar uma polarizacdo: tanto localista, como total identificacdo com a
regido e como ultimo ponto de referéncia; quanto centralista, que considera a esfera macro
como a unica relevante, transcendente ou especificamente politica.

Isso significa reconhecer os distintos niveis em que se joga a problematica do poder na
reforma do Estado (nacionais, sub-nacionais e supra-nacionais). Porque assim como a
globalizacdo redefine o papel do Estado nacional anterior, leva a descentralizacdo, e de uma
vez, a construcdo de blocos regionais; isto se pode fazer de uma ou outra maneira: seja
reforcando elementos de poder e de concentracdo sistémicos e de mercado, ou
potencializando elementos democraticos, de autonomia e participacdo. Trata-se de reorientar
o Estado para outro papel que ndo seja o centralista produtivo, mas tampouco para 0 minimo
ausentista proposto pelo neoliberalismo e os organismos de crédito internacionais. Do mesmo
modo, descentralizar para o sub-nacional, pode significar tanto o fortalecimento do local no
institucional e em seus recursos econdmicos, como seu papel de contencdo e de descarga da
crise para 0 minimo (uma autonomia vazia). Situagdo, esta ultima, na qual o aproveitamento
das novas oportunidades de desenvolvimento local serdo s6 possiveis para algumas poucas

cidades reproduzindo também aqui a dindmica incluidos e excluidos.
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E no concernente a re-centralizacéo, a construcdo de blocos, estes podem constituir-se
tanto como busca de uma escala mais adequada para as grandes empresas € sob a concepcao
do consumidor globalizado, ou como configurador de uma polis supra-nacional com
identidade e autonomia e com uma concepcdo cidadd (Mercosul). Esta Gltima pode
potencializar uma integracao regional desde as bases para o desenvolvimento local, e ndo s6
das grandes corporacdes. Esta opcdo de articulacdo de diversos niveis ndo é indiferente do
sentido que tenha a descentralizagdo e a possibilidade de gerar poder local, como assinala

Coraggio:

Enguanto por um lado se da a descentralizagdo intra-nacional, por outro lado terd que
avancar para um nivel de regionalizagdo supra-nacional, construindo uma vontade
politica capaz de representar as sociedades de diversos paises como interlocutor
coletivo na cena politica mundial. Porque € nessa cena em que 0s condicionamentos
podem ressignificar regressivamente as melhores propostas de descentralizacdo
(Coraggio, 1997, p. 55).

Nesse sentido, para este fortalecimento do local ndo somente é necessario melhorar a
atribuicdo dos gastos, mas reordena-lo e torna-lo mais transparente em nivel local, ou ser mais
eficiente na politica social, a ndo ser que se precise promover uma redistribuicdo distinta dos
recursos econdmicos, institucionais e de poder na relagdo municipio-provincia-nacéo. Requer-
se explorar novas possibilidades tanto no eixo das contribui¢des municipais, nos niveis de co-
participacdo Estado ou regido, como nas medidas promocionais de nivel nacional que
apontem para uma nova solidariedade espacial, como planos descentralizados de apoio
tecnolégico e crediticio para a nova institucionalidade emergente: agéncias locais de
desenvolvimento, entes, consorcios, conselhos, etc.

Entdo, os novos cendrios locais supdem ndo uma revolugdo, mas uma oportunidade e
um desafio. J& que frente a uma transformagdo da sociedade com marcas solidarias e
inclusivas, requer-se levar a cabo uma generalizagdo do novo modelo de gestdo para o
conjunto dos municipios do Estado; procurar superar as limitagcGes de poder e de recursos que
as atuais politicas neoliberais geram, como também assumir que este desafio ndo € so para a
classe politica local para a renovacdo e mudanca de suas praticas tradicionais, mas também
para sua sociedade civil.

Para fortalecer estas reflexdes sobre administracdo local, é importante acrescentar
alguns requisitos da administracdo e gestdo, que por sua natureza organizacional e pelo

desempenho em multiplas e variadas atividades com alto risco de ser dispares, requer a
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construcdo de uma viséo de futuro que inspire uma missdo a desenvolver em torno de valores
compartilhados, que pode ajudar a entender ou planejar melhor dita administragéo local:

A visdo: é uma construgdo coletiva que demora um certo tempo em conformar-se;
mas, nasce da interacéo de visdes individuais ou de pequenos grupos. E a visdo de futuro que
todo cidaddo gostaria de criar. Este aspecto € o que permite propor uma visdo individual para
transformar-se numa realizacdo coletiva em cada uma das areas territoriais correspondentes.

A Administracdo e Gestdo Urbana local devem ser percebidas como um instrumento
promotor do bem comum, para a melhoria da qualidade de vida nas cidades e para a
integracdo e coesdo social; deve ser um instrumento para fortalecer a competitividade das
areas territoriais que articula e deve ser valorada pelos usuarios como provedora de servigos
em qualidade e quantidade administrados com eficacia e eficiéncia.

Missdo: A missdo € o proposito, a resposta da organizacdo ao porqué de sua
existéncia, tendo como objetivo principal fomentar, impulsionar e dinamizar a articulagcdo dos
setores publicos, privado, institucional e comunitario para colaborar com um desenvolvimento
territorial e social equitativo, de qualidade, e eficiente. Para tanto deve utilizar procedimentos
e métodos simples, ageis e flexiveis, apoiados na dindmica do interagir humano, coletivo,
comunicativo e participativo, e desta forma facilitar a competitividade das unidades urbanas, a
criatividade e inovacdo, a integracdo dos habitantes aos beneficios do desenvolvimento e a
igualdade de oportunidades no acesso dos servicos, entre eles, podemos mencionar 0S
seguintes:

e Deve existir uma integracdo da populacéo aos beneficios do desenvolvimento, usando

a cidade como uma alavanca para assegurar eqlidade e igualdade de oportunidades no

acesso a niveis adequados de habitacdo no territorio para todos os cidad&os, quer dizer

a concepgédo do modelo deve apontar de modo a alcancar esse objetivo ético-politico.

e Colaboragdo entre os setores publicos, privados e comunitarios para o cumprimento
das metas em comum.

e Associatividade e colaboracdo entre setores publico-municipal-comunidade; para a
estruturacdo dos 6rgdos governamentais € o cumprimento das metas em comum.

e Melhoramento continuo da capacidade técnica dos Orgaos responsaveis pelo
desenvolvimento urbano.

e Exceléncia e competitividade na administracdo e gestdo, publica e privada, frente a
usuarios e investidores.

e Abertura a inovacdo em procedimentos e métodos.
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e Auvaliacdo e seguimento como préticas habituais.

e Prestacdo de contas publicas da gestéo a cidadania.

e Fomentar a exceléncia e competitividade na administracdo e gestdo publica através de
um programa permanente de capacitagéo.

e Implementar um sistema de monitoria e avaliacdo da administracdo e gestdo, de
maneira que o0 incorpore aos usuarios com o objetivo de assegurar a retro-alimentacéo
para 0 melhoramento continuo.

e Trabalho individual em prol do bem comum e vice-versa.

Esses principios se podem alcangar mediante 0 comprometimento dos atores sociais

por meio da coletividade, como diz Bourdieu:

A busca de formas invaridveis de percepcdo ou de construcdo da realidade social
mascara diferentes coisas: primeiro, que esta constru¢cdo ndo se opera em um vazio
social, mas sim estd submetida a coagles estruturais; em segundo lugar, que as
estruturas estruturantes, as estruturas cognitivas, sdo elas mesmas socialmente
estruturadas, porque tém uma génese social; em terceiro lugar, que a construcdo da
realidade social ndo é somente uma empresa individual, mas pode ser também uma
empresa coletiva (Bourdieu, 1987, p. 134).

Essa mesma génese social de Bourdieu tem a ver com a vida social da qual fala
Aristételes, com relacdo a convivéncia entre os homens. Essa interagdo, cuja origem €é a
mesma natureza, mas, que no agir politico se manifesta como outra faceta dessa vida integral.
Os homens colaboram uns com outros porque, “Todos 0s que se preocupam com uma boa

legislacé@o indagam sobre a virtude e a maldade civicas.” (Aristoteles, 1995. I11. p. 29).

Pelo fato de que a cidade seja boa, ndo é obra da sorte, mas sim de ciéncia e da
resolucdo. Entretanto, uma cidade é boa quando os cidaddos que participam de seu
governo sdo bons. E, para nos todos os cidaddos que participam do governo.
(Aristoteles, 1995, VI, p. 10)

2.2 Estado e sociedade civil

Segundo o Conselho Econdmico e Social Francés®, por sociedade civil

se entende usualmente o conjunto de cidaddos em seus diversos &mbitos profissionais
e sociais que constituem a sociedade e que expressam sua vontade de participagédo
através de organizagdes, associagBes e estruturas muito diversificadas, que tém como
finalidade contribuir ao prosseguimento de objetivos de carater econdbmico, social,

% Conselho Econdmico e Social Francés, Acerca da representagdo institucional da Sociedade Civil,
Contribuicéo ao debate aprovada pela Mesa Diretiva na reunido de 14 de maio de 2002.
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cultural, educativo, esportivo, humanitario e civico, que ndo se depende diretamente
da esfera politica e estatal. (CESF, 2002, p. 6)

A sociedade € um sistema ou conjunto de relagdes que se estabelecem entre os
individuos e grupos com a finalidade de construir certo tipo de coletividade, estruturada em
campos definidos de atuacdo, em que se regulam os processos de pertenca, adaptagéo,

participagdo, comportamento, autoridade, burocracia, conflito, entre outros.

A sociedade civil contemporénea estd construida por pluralidade de associagcOes
pluriclassistas livremente estabelecidas como instancias ndo controladas nem pelo Estado nem
pelo mercado, mas que incidem nas politicas publicas. Assim se expressam associagdes de
defesa dos direitos humanos, protecdo do meio ambiente, direito das mulheres, producéo,
assisténcia social, desenvolvimento, satde, educacgdo, cultura, recreacdo, esporte, associacdes

profissionais, associagOes trabalhistas, etc. Nesse contexto, José Maria Esteve diz:

Os novos desafios da sociedade contemporanea exigem o acompanhamento da rapida
dindmica das modificacGes em nossas cidades que supem a mudanca de habitos de
comportamento e de atitudes cidadds, as vezes, muito arraigados. (Esteve, 2003, p.
12)

Dentro de seu diagnostico geral sobre a sociedade civil, o Conselho Econémico e

Social Francés afirma que:

O reaparecimento do tema da sociedade civil no debate politico se explica
especialmente, embora ndo de maneira exclusiva, por uma resposta frente a evolucéo
do papel do Estado e uma insatisfacdo diante do funcionamento das formas
tradicionais da democracia. Neste sentido, as vezes se fala de “crise do politico” ou
inclusive de “desencanto democratico”, o que se expressa especialmente no avancgo da
abstencgdo (CESF, 2002, p. 7).

Ferreira Santos, sobre a crise do politico e seu papel estrutural do capitalismo no
contexto atual, considera que:

Com a derrota dos blocos soviéticos ditos socialistas, a partir de 1989, com a queda
do muro de Berlim, os conservadores anunciam o “fim das utopias”, talvez o efeito
mais perverso deste momento histérico em que uma ideologia bastante identificavel
arrasta todas as utopias com seu fracasso. O inicio do fendmeno mundial chamados de
““globalizacdo” com a radicalizagdo do modelo tardio de capitalismo de acumulacdo
ampliada de capital (ndo se acumula apenas capital financeiro, mas qualquer bem
inventariavel, entre eles, o préprio humano), cria maiores e mais evidentes bolsdes de
miséria ao largo do mundo. Nesse contexto é que podemos compreender que a “crise
politica” ndo é apenas uma crise, mas parte constitutiva do modelo capitalista
vigente. Ndo se trata ainda de uma mudanca de percurso ou de trajetdria pelos seus
sujeitos historicos, de maneira ativa e consciente. Mas, a chamada crise apenas
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evidencia as contradi¢cBes de nossa constituicdo como nacdo, neste contexto mundial.
(Ferreira Santos, 2006, p. 32)

O relatorio sobre democracia realizado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento encontrou na América Latina, por um lado, a consolidacdo dos direitos
politicos e o cumprimento dos requisitos fundamentais do regime democratico, e por outro, 0s
altos niveis de pobreza, de exclusdo e de desigualdade que provocam crescente frustragéo,
mal-estar e perda de confianga nos sistemas politicos, pondo em risco a estabilidade da
democracia.

Por isso, a necessidade de estabelecer didlogos entre Estado e sociedade civil.

Ao poder publico cabem suas atribui¢es na proposicéo e implementacéo de politicas
sociais que, no vasto horizonte das necessidades humanas bésicas, sdéo muitas. Porém,
na relacdo de didlogo com a sociedade consolida-se a possibilidade da qualificacdo e
do caréter de continuidade dessas politicas, raro nas politicas sociais brasileiras (Moll,
2002, p. 23).

E importante que a sociedade estabeleca critérios de representatividade e participagéo

e exija da administracéo local atitudes qualitativas como:

e Prestacdo de contas;

e Estabilidade nas estruturas e cumprimentos dos contratos;

¢ Independéncia relativa;

e Funcionamento democratico;

e Capacidade de acéo;

e Investimento em obras locais.

Tais processos implicam que cada cidadd/cidaddo entenda-se como parte da cidade,
comprometendo-se com seu destino e ocupando nela espacos reais e simbolicos num
movimento pedagdgico e cultural que permita a todos, na qualidade potencial de
educadores, a construcdo de olhares acerca deste grande espelho-territério com seus
temas e problemas para reaprendendo-o, ousamos reinventé-lo (Moll, 2002, p. 23).

Para isto € importante que a participacdo da sociedade civil e suas organizacdes deva
ser “objetiva, transparente e de dominio publico” e sua definigdo deveria ser o resultado de

um processo participativo de que formariam parte as proprias organizacgdes.

O papel das organizacBes da sociedade civil na coesdo social em relagdo a
“governanga”, as “Ongs” cobram cada vez mais importdncia j& que desenvolvem
grandemente suas tarefas e suas responsabilidades, assim como suas competéncias por sua
esséncia mesma sdo a expressdo da proximidade aos cidaddos e fomentam a democracia
participativa. Coletivamente, sua preocupacéo principal deveria ser o bem comum de todos os

componentes da sociedade.
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O Comité Econémico e Social Europeu reconhece que a participacdo da sociedade
civil ndo pode se limitar aos mecanismos da simples participacdo eleitoreira das democracias
representativas, pois, nos casos cada vez mais frequentes de baixa participacdo eleitoral, a
debilidade do principio democréatico de maioria numérica é evidente. Porque acontece esta
situacdo? O comité recomenda: Um modelo participativo da sociedade civil apresenta a
vantagem de reforcar a confianca no sistema democratico, por isso cria deste modo um clima

mais positivo para as reformas e as inovagﬁeszg.

Exige um conjunto de “re-conhecimentos” de tempos e espacos diferentes e
complementares entre si e, a0 mesmo tempo, anunciadores de perspectivas que
sustentam os diversos sonhos de uma sociedade democratica. (Fischer, 2002, pp. 25-
26)

No momento em que se confirma a dupla insatisfacdo frente a evolucdo do papel do
Estado em tanto expressdo exclusiva do interesse geral, e ao funcionamento das
formas tradicionais da democracia, convém levar mais longe o inventario das
iniciativas que podem ser adotadas com vistas a permitir as organizacdes da sociedade
civil contribuir mais ativamente, e de maneira criativa, ao enriquecimento de uma
democracia que seja a0 mesmo tempo mais participativa e mais préxima ao cidadao.
(CESF, 2002, p. 9)

A recomendac¢do do PNUD para a América Latina também aponta no mesmo sentido:

Existe uma importante relacdo entre a cidadania e as organizac¢6es da sociedade civil.
Elas sdo sujeitos relevantes na construcdo democratica, no controle da gestdo
governamental e no desenvolvimento do pluralismo. Resulta fundamental promover
estratégias de fortalecimento da sociedade civil e de sua articulagdo com o Estado e 0s
partidos politicos. (PNUD, 2004, p. 11).

Fortalecer o papel da sociedade civil implica a necessidade de repensar como sujeito
social mais amplo, o qual precisa incorporar novos atores, ou atores emergentes, e suas novas
formas de acdo, assim como trabalhar agendas mais amplas. Neste sentido, a incorporagéo dos
pontos de vista dos trabalhadores organizados e dos empresarios e de outros modos de
expressdo da sociedade ndo podem ser ignorados num contexto onde se pretende formular
orientagOes estratégicas de longo prazo para o desenvolvimento de um pais.

Além disso, no contexto da globalizacdo se requer superar visoes restritas aos limites
nacionais. Jusidman afirma que

O empobrecimento e a crescente deterioragdo das sociedades latino-americanas esta
pondo em risco a sustentabilidade das organizages da sociedade civil caracterizadas

# CESE, O papel e a contribuicéo da sociedade civil organizada na construg&o européia, Ponto 5.1.
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por sua autonomia, em tanto que a grande quantidade de planos pendentes para
alcancar a governabilidade democrética urge seu fortalecimento e sua participacdo em
redes mundiais de organizacOes que permitam fixar um rumo humano a globalizagdo.
(Jusidman, 2004, p. 32)

Isto implica superar as velhas formas de representacéo formal e corporativa, para abrir
as portas a nova realidade social, ao pluralismo existente, mesmo que longe de constituir-se
em uma desvantagem por sua in-governabilidade, pode transformar-se em um campo de
consensos verdadeiros, que garantam a governabilidade e coesdo social, deixando para tras
velhas préticas de controle e manipulacdo. Também implica um esforgo civil por conquistar
espacos de consulta, negociacdo, iniciativa, servico e ampliacdo da participacdo cidada.
Significa encontrar uma forma moderna de representacdo e participacdo para a qual nossa
sociedade esta madura. Um ambito de diadlogo aberto e franco entre a sociedade civil e os

poderes da Unido.

2.3  Espacgos publicos

“O mapa oficial foi feito por técnicos, compra-se por uns reais e so serve para localizar alguma rua
desconhecida. A cidade do plano ndo nos convence porque nao é

verdadeira. S6 é verdadeiro o que queremos ou odiamos".

(Kusch, 1998, p. 15)

Espaco publico é um lugar que se faz espaco a partir da aproximagao que as pessoas
fazem dele, desde o pensar, construir, habitar, e até ser parte dele quando a pessoa se
identifica com aquele espaco porque faz parte de sua histéria. E a partir dessa perspectiva que
se pode dizer que espaco publico € a rua, a praca, 0 parque e outros espacos verdes, a esquina
e a calcada, a parede e os sinais de direcdo.

Os usos do espaco publico sdo intensos, e apesar de vivermos num tempo em que boa
parte da comunicagdo, educacdo e as mensagens - culturais, politicas, comerciais, etc. -
realiza-se através dos meios de comunicacao, este espaco publico prevalece como o lugar por
exceléncia das relagcdes sociais e 0s intercambios culturais, dos ritos e as celebragdes. Os
espacos publicos tém uma historia e forjaram uma cultura cidadd através de seus processos de
ocupacdo, organizacdo e defesa. Neste processo se constituem permanentemente como
lugares simbdlicos que representam as lutas por sua existéncia e dignidade, e através de suas
VOZes, Seus percursos, seus roteiros, suas imagens € que dao sentido a vida urbana, a cidade

como espaco publico e privado. (Carvajalino, 1997)
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A mudanca de escala que se estd produzindo nas cidades, assim como a crescente
transformacg@o dos modos de vida, trouxeram consigo a perda do protagonismo dos espacos
publicos em favor dos espacos coletivos, por isso é preciso que 0s mesmos sejam atendidos
nos projetos urbanisticos, politicos nacionais e locais.

As cidades tém a obrigacdo de reconstruir suas estratégias de planificacdo, de modo
que as mesmas incluam a interacdo coletiva, tanto das zonas centrais como das periféricas.
Neste processo, a necessidade de que exista um espago urbano coletivo como encontro de
culturas e cenario de conflitos, mas, ao mesmo tempo, como simbolo de regeneracdo
democratica, é essencial. O espaco coletivo urbano € um complexo fenbmeno social que
transcende o publico e se mistura com o privado, que acolhe formas de interacdo
institucionalizadas e relagGes livres entre os individuos. Em definitivo, o espaco coletivo
urbano deve ser analisado como ponto central para o desenvolvimento das cidades.

As cidades tém a obrigacdo de gerar espagos publicos para que sejam os cidadaos
quem se apodere deles e, a partir de seus usos e praticas, transformem-nos em coletivos.

No entanto, o espago publico das cidades se encontra em crise. Os elementos
simbolicos dos espacos publicos que as cidades construiram no passado (igrejas, pracas,
monumentos, prédios coloniais), hoje ja ndo servem para representar os fluxos que circulam
por elas. Esta progressiva debilitacdo do espaco publico obedece, por um lado, ao
enfraquecimento do politico (a polis) e, por outro, o fato de que o proprio projeto de
convivéncia esteja atravessando uma profunda crise. A respeito, Francgois Gradeei (2005)%
afirmou: “O publico ja ndo pode reduzir-se aos lugares tradicionais, como 0s centros antigos
das cidades ou as zonas centrais, porque dito espaco sO representa 10% da cidade”. E
acrescentou que esta crise se deve principalmente ao modelo individualista e, por conseguinte,
ao fato de que 90% da populacéo ja ndo viva no centro das cidades, o que se traduz em uma
perda de relacGes cotidianas, além de refletir na arquitetura e na privatizagdo do espago
publico.

Ao falar da dissociacédo das cidades, também se fez referéncia a crise da temporalidade
que traca uma contradicdo entre o carater temporario e a dificuldade derivada da
instantaneidade dominante para que algo se inscreva na histéria urbana. Esta crise esta
vinculada a ruptura da narrativa estrutural. A atualidade das cidades esta marcada pelo fluxo

instantaneo, e esta contradi¢do temporaria dificulta a projecdo de uma narrativa a longo prazo.

%0 Congresso Internacional de Cidades e Espagos Publicos, organizado pela Prefeitura de Quito, Equador, junho
de 2005.
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Francois Ascher (2005)*!, professor do Instituto Francés de Urbanismo da Universidade de
Paris, referiu-se ao paradoxo contemporaneo de que a lentidao é um luxo dificil de encontrar.
Assim, pelo que diz respeito a um longo planejamento, o urbanismo atual depende em grande
medida de acontecimentos concretos; seria 0 caso, por exemplo, dos projetos urbanisticos
desenhados com motivo dos Jogos Olimpicos, competi¢des esportivas intercontinentais entre
outros. A este tipo de urbanismo se pode chamar de “a arquitetura do pretexto™. *

Por esta razdo, as relagcdes que se estabelecem entre os sujeitos e os objetos de uma
cidade sdo fundamentais (topofilia); o problema é que atualmente essas relacbes nao
acontecem ou se degeneram para uma “topoclastia” - depredacdo do espaco publico. Para
compreender este fendmeno, é preciso que se entenda a mudanga de escala que sofreram as
sociedades. Hoje em dia, os individuos sdo plurais, pertencem a distintos lugares e se
deslocam por espagos reais e virtuais distintos.

A dicotomia privado-publico, individual-coletivo, interior-exterior ficou deslocada.
Dever-se-a realizar uma arquitetura da mobilidade que desempenhe um papel essencial neste
aspecto, ja que os cidaddos se véem envolvidos em um fluxo constante e maltiplo. A cidade
deve constituir-se num mecanismo de articulagdo dos distintos meios, e a arquitetura deve
atuar como interface. As cidades funcionam como uma metafora do hipertexto, onde os
individuos vivem em escalas e planos distintos, passando continuamente de um espaco a
outro, seja comunicando-se a distancia ou deslocando-se fisicamente. Portanto, esta
mobilidade multipla se d& em um hiper-espaco dimensional. Compreender esta nova forma de
relacdo é crucial para a arquitetura urbana.

A arquitetura e o urbanismo devem ser respeitosos no que se refere a ocupacdo do
espaco publico, a sustentabilidade ambiental e as distintas culturas, sendo isso um fator
diferencial de cada cidade. Nesta nova forma de espaco coletivo, a intermodalidade
desempenha um papel fundamental. As cidades devem facilitar sua utilizagdo atraves de
distintos meios: transporte, seguranca, espacos de lazer, entre outros.

Ante esta dissociacdo, as cidades necessitam uma mudanga profunda. Precisam
estabelecer modelos de integracdo de espacos no qual a densidade esteja presente e por sua

vez atue como um indicador de desenvolvimento.

%1 Conferencista do Congresso Internacional de Cidades e Espacos Publicos, organizado pela prefeitura de
Quito, Equador, junho de 2005.
% Ibidem.
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O espaco publico ja ndo se pode pensar como fazia 50 anos atras. Hoje, 0 espaco
coletivo se transformou, diz o arquiteto e académico Josep Antén Acebillo®, quem remarcou
a necessidade de uma mudanga profunda nas cidades.

No marco da integragdo dos espacos no planejamento urbanistico se abordou® a
necessidade da “reciclagem do chdo” e a relevancia de pensar na construcdo de espacos que
no futuro possam ajustar seus usos as novas necessidades, além de dar capacidade a fluxos
diferentes, ja que estes mudam com grande rapidez.

O prefeito de Barcelona, Joan Clos, referiu-se em sua exposigéo35 a importancia da
densidade urbana, e expbs dois modelos de cidades vigentes na atualidade: a cidade
compactada e as urbanizacdes de baixa densidade. A esse respeito, destacou a necessidade de
administrar um espago onde a densidade seja um constante intercambio de fluxos, e onde a
periferia encontre uma combinagdo adequada com o centro Do mesmo modo, apresentou 0S
projetos para a construcdo de dois novos bairros na Zona Franca e Nou Barris, em Barcelona
(Espanha), que se destacam por ajustar-se a conceitos chave para o desenvolvimento mediante
um processo de densificacdo ordenada com otimizacao e reciclagem do chéo.

Dado que as cidades estdo inseridas num contexto global, devem constituir-se como o
espaco de articulagdo politica do futuro. As cidades se converteram no cenario onde se
acumulam tensdes, desenvolvimento e novas formas de expressdo social, por isso devem
contar com instrumentos politicos que lIhes permitam desfrutar de suficiente autonomia para
planejar e executar as politicas urbanisticas.

As cidades ndo intervém diretamente nas discussdes globais que afetam ao planeta.
Neste sentido, é urgente a necessidade de uma modificacdo politica no marco da relacédo
CIDADE-ESTADO, de forma que se outorgue as cidades um maior grau de descentralizacéo,
permitindo-as administrar as questdes locais de um modo global e com os recursos préprios

que Ihes proporciona dito processo de globalizacéo.

2.4  Cidadania e agéo social

Analisa-se a agdo coletiva a partir da acdo social que ndo esgota a totalidade de
intervencgdes sobre o espaco publico. O valor que se lhe atribui, sobretudo, o de captar o papel

construtor do espaco nas relagdes sociais. No marco posfordista de desenvolvimento, o

% palavras tomadas da palestra feita no Congresso Internacional de Cidades e Espagos Pblicos, organizado pela
Prefeitura de Quito, Equador, junho de 2005.

% Tema tratado no mesmo Congresso junho de 2005.

% Ibidem.
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territorio e, neste caso, 0 espaco urbano recupera protagonismo em contraste com a
compressdo e a suavizagao das barreiras espaciais (Harvey, 1989). Relacionada com isso, a
atuacdo dos sujeitos individuais tende a integrar-se em campos de a¢do mais amplos.

Lefebvre (1974) ja havia destacado o papel do lugar na construgdo da teoria social.
Mais recentemente, Massey (1990) insistiu no fato de que na reestruturacdo que se iniciava
em finais dos anos sessenta a casualidade das mudancas sociais, econdmicas, culturais e
politicas observadas em relagdo a evolugdo econémica podia situar-se, em boa medida, nos
niveis locais. Para Castells (1998) € precisamente 0 espaco aquilo que organiza a sociedade-
rede caracteristica da contemporaneidade, quer dizer a sociedade em busca de novos modelos
de desenvolvimento em todos 0s campos sociais.

Procurando a concrecdo dos processos de carater geral em cada momento e situagdo se
identifica quatro dimensbes nas quais a atuacdo da agdo coletiva supde uma contribuigédo
valiosa para compreender as dindmicas urbanas na transformacgéo das cidades, e obviamente,
essa seria a passagem para ser cidades-educadoras. Primeiro, e atendendo a que a globalizagéo
tem lugar através de complexos sociais e econdmicos especificos, enraizados em lugares
igualmente especificos (Sassen, 1998), destaca no nivel das politicas urbanas um progressivo
deslocamento das formas tradicionais de planejamento avancando-se para modalidades mais
flexiveis como cooperativas, no caso de Porto Alegre e outras cidades: o Orgcamento
Participativo, as hortas comunitarias, organizacdes de bairro, entre outros.

Em segundo lugar, temos que falar do papel central do territério no crescimento
econdbmico amplamente teorizado na geografia e na economia regional. Na atualidade, os
complexos espaciais de producdo se organizam dentro de geografias urbanas em ativo
crescimento (Smith, 2001). Para Veltz (1999) os raciocinios econdmicos habituais esquecem
uma dimensdo central constituida pelo territério como estrutura ativa: na dindmica real do
desenvolvimento os territdrios ndo sdo simples campos de manobras, a ndo ser atores. Quer
dizer, que a produtividade, e com ela a competitividade, é cada vez mais relacional e depende
acima de tudo da cooperacéo e, portanto, da agéo coletiva.

A dimens&o financeira é uma das dimensdes principais da globalizacdo, com fortes
repercussoes locais na populagéo urbana. Capital financista e atividade construtiva aparecem
estreitamente vinculados, tirando da producdo econdmica e gerando fortes processos de
remodelacdo urbana. A acéo coletiva aplicada a mudanca territorial acrescentara ao até aqui
enunciado uma visdo do territério como um dos processos de acumulagdo. O valor final das

operagOes imobiliarias vai depender das expectativas que tenhamos sobre o que faréo o resto
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de agentes, da capacidade de interpretar os sinais do mercado e, obviamente, das atuacoes
efetivas dentro de uma unidade territorial significativa.

Aqui joga um papel importante a administracdo local e as organizagdes sociais no
processo de acdo coletiva litigiosa. O vinculo entre espago e movimentos sociais para M.
Santos (1996) tem que ser lido do contetdo geografico da cotidianidade. Outra vez, a analise
da acdo coletiva permite identificar objetivos, identidades e interacbes nos processos de
producdo de espago.

A acdo coletiva nos interessa na medida em que permite objetivar fenbmenos sociais
decisivos para o estudo da mudanga urbana em um marco de complexidade. Em certo sentido,
permite uma modelizacdo e uma simplificacdo da complexidade inerente ao feito urbano.
Diante da dificuldade de individualizar os sujeitos pela via dos interesses, 0 enfoque da acédo
coletiva torna possivel a reconstrugdo das dindmicas de intervencao socioterritorial de forma
indutiva.

Por ela mesma, a acao coletiva constitui um campo de crescente interesse ja que as
rupturas as quais assistimos nos Gltimos tempos tem sido territorializadas. Esta acdo coletiva,
diz-se, esta na base do desenvolvimento dos sistemas urbanos.

Por outra parte, a aproximacdo aos agentes urbanos através da acdo coletiva pode
contribuir a uma analise em varias dimens@es e, portanto, a dar uma interpretacao adicional a

um dos processos fundamentais da metropole contemporanea.

Para tanto, temos varios autores que se referem a idéia da constru¢cdo de uma nova
cidadania a partir das praticas emergentes na sociedade civil e das experiéncias de

participacdo popular desenvolvidas por gestdes publicas democraticas.

Autores como Santos (1994), Benevides (1991) e outros vém desenvolvendo varios
estudos no sentido da construcdo de uma nova concepc¢do de cidadania que extrapole os
limites da visé@o liberal. Procuram enfatizar a necessidade de uma cidadania plena que se
constrdi a partir de um processo permanente de criagdo e de recriacdo de novos direitos.
Destacam ainda o importante papel que vém cumprindo 0s movimentos sociais na construcdo
desta nova cidadania e a necessidade da incorporagdo dos elementos da subjetividade como

indispensaveis a transformac&o dos valores necessarios a essa nova préatica de cidadania.

Na concepgéo de “Cidadania Ativa”, Benevides propbe que se distinga da passiva -
aquela que é outorgada pelo Estado com a idéia moral do favor e da tutela - e institui o
cidaddo ndo s6 como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos

para abrir novos espacgos de participacao politica e, assim refere a autora sobre a importancia



65

da participagdo popular: Essa cidadania ativa supfe a participagdo popular como
possibilidade de criago, transformacéao e controle sobre o poder, ou os poderes. (1991, p.20)

Este conceito de “Cidadania Ativa” parece bastante apropriado aos objetivos deste
trabalho, pois incorpora as dimensdes acima enunciadas de uma nova cidadania e enfatiza a
imprescindibilidade da participagéo popular na sua construgéo, assim como a necessidade de
uma profunda alteracdo das relagdes entre o Estado e a sociedade na constru¢do de novos
modelos de administraces locais e, sobretudo a atuacdo da cidadania na incidéncia das
intervengdes publicas municipais.

Dowbor assim se refere a importancia desta préatica de cidadania na construcéo de uma

nova modernidade:

A modernidade ndo se conquista com passes de magica. Implica uma visdo politica,
de que participar na construcdo do seu espaco de vida, mais do que receber presentes
das “autoridades”, constitui uma condicdo essencial da cidadania. Implica uma viséo
institucional, menos centrada nas “pirdmides” de autoridade, e mais aberta para a
colaboracéo, as redes, os espacos para elaboracdo de consensos e 0S processos
horizontais de interacdo. Implica finalmente numa visdo centrada no homem, na
qualidade de vida, na felicidade do cotidiano, e um pouco menos nas taxas imediatas
de retorno. (Dowhbor, 1998, pp. 367-368)

As caracteristicas do modelo tradicional de relacdo do Estado com a Sociedade na
alocagdo de recursos publicos, descritas no item anterior deste trabalho, criaram enormes

obstaculos a constituicdo de uma Cidadania Ativa.

Martins (1994) descreve sob o instigante titulo “O Poder do Atraso” a persisténcia do
clientelismo e do patrimonialismo como instrumentos de poder que colocam até nossos dias
enormes obstaculos a constituicdo de uma Cidadania Ativa em nosso pais. Para o autor a
propriedade da terra é o centro histérico de um sistema politico persistente. Associada ao
capital moderno, deu a esse sistema politico uma forca renovada, que blogueia tanto a
constitui¢do da verdadeira sociedade civil quanto da cidadania de seus membros. Para o autor,
0 poder pessoal e oligarquico e a pratica do clientelismo sdo ainda fortes suportes da

legitimidade politica no Brasil.

Martins, ao analisar a constituicdo historica do clientelismo na sociedade brasileira,
afirma que a politica do favor que caracteriza a base e fundamento do Estado brasileiro ndo
permite nem comporta a distin¢do entre o publico e o privado. Os escandalos revelados na
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Orgamento (1993) mostraram que a destinagdo

de verbas feita pelos membros da Camara dos Deputados atende, quase sempre, as
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conveniéncias do proprio politico, de sua familia ou de membros do seu cl& politico. Conclui
0 autor que, apesar da enorme forca ainda do clientelismo e do patrimonialismo, vai se
formando lentamente, em setores da sociedade brasileira, uma consciéncia civica de que o
funcionario publico serve a sociedade e ndo ao poderoso; o Estado é um instrumento da

sociedade e ndo a sociedade um instrumento do Estado.

Ferreira Santos (2006) confirma essa constitui¢do historica da sociedade brasileira da

seguinte maneira:

Se nos ativermos, mais regionalmente, ao caso brasileiro, podemos constatar que o
impasse das esquerdas — ou melhor especificando, impasse dos partidos politicos de
esquerda que incorporam o ideério e discurso populista — tdo criticado durante o
regime militar -, bem como sdo cooptados pelos velhos “esquemas’ vigentes tanto no
Senado como na Camara Federal (e, por desdobramento, também nas Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais) em que o trafico de influéncia, comércio de
cargos pela moeda de troca de aprovagdes em matéria polémica ou destinacdo de
orcamento, currais eleitorais e pagamento de propinas, subvencdo de campanhas
eleitorais sem declaracéo oficial, etc.; sdo resultado de uma marca mais profunda na
sociedade brasileira. Esta estrutura de fundo que venho denominando de arquétipo da
Casa-grande age ainda na sociedade brasileira pelas marcas profundas que deixaram
0 sistema patriarcal, escravocrata e latifundiario. Este complexo imaginario de base
social se atualiza sem maiores constrangimentos no cotidiano vivido por todas as
classes sociais; desde o mito do “doutor positivista” — 0 advogado formado na Europa
que retorna como elite miope para decidir os desafios da nacdo sob a influéncia
estrangeira num provincialismo exuberante; até a célebre pergunta intimidatoria que
até hoje circula entre nds: “vocé sabe com quem esté falando™ (p. 32).

Fedozzi (1997) aponta o patrimonialismo e o clientelismo que caracterizam a forma
tradicional de relacdo do Estado com a sociedade brasileira como mecanismos que impdem

restri¢Oes a instituicdo da cidadania.

Tomando como referéncia o modelo de Estado analisado por Weber, caracterizado
pela constituicdo de uma ordem racional legal, assim se refere Fedozzi aos limites impostos a

criacdo daquela ordem e da cidadania correspondente:

O antagonismo entre as relacfes clientelistas e as relag6es institucionais de cidadania
equivale a contraposicdo que se estabelece entre o particularismo da justica de
gabinete associado a barganha como estratégia de acesso ao poder publico e aos
fundos publicos e a existéncia de regras universais, objetivas e impessoais - na
extensdo dos assuntos publicos e no exercicio dos direitos individuais ou coletivos.
Historicamente, a cidadania significou a troca da ordem legitima desigual, para uma
legitimidade baseada em direitos formalmente igualitarios, sendo, por isso, uma
forma histérica que corresponde a interacdo Estado - Sociedade tipica da ordem
racional legal. (Fedozzi, 1997, p.50)
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No capitulo das Conclusbes assim se refere Fedozzi a contribuicdo do Orgamento
Participativo em Porto Alegre para a institui¢do da cidadania:

Pode-se concluir, portanto, que o modelo operacional do Orgcamento Participativo,
como forma de gestdo sdcio-estatal, vem, até o presente momento e em seus aspectos
essenciais, promovendo condig@es institucionais favoraveis a emergéncia da forma-
cidadania. Nesse sentido, a sua dindmica institucional distancia-se do modelo
patrimonialista. (p.198)

A prética do Orgamento Participativo aponta na dire¢do da constituicdo de praticas de
gestdo publica com as caracteristicas de poder impessoal, objetivo e racional como oposicédo

as praticas do clientelismo e, portanto, como condigdo necessaria a instituicdo da cidadania.

Do ponto de vista politico da relagdo do Estado com a sociedade, no Orgamento
Participativo busca-se que o cidaddo deixe de ser um simples coadjuvante da politica
tradicional e passe a ser um protagonista ativo da gestdo publica. A idéia de “tomar conta da
sua cidade” pelo exercicio da participacdo na discussdo do or¢camento procura imprimir um
sentido muito concreto a constituicdo de uma cidadania ativa. O Orgamento Participativo, ao
propiciar uma relagdo ativa e direta entre o governo local e a sociedade civil em relagéo as
prioridades do gasto social, objetiva uma forma de materializar condi¢fes para a construgao

da cidadania.

Genro procura sintetizar a contribuicdo do Orgamento Participativo no revigoramento
da idéia de cidadania e na mudanga da atual forma de relacdo do Estado com a Sociedade
Civil:

De uma maneira muito modesta, 0 orcamento participativo tenta recuperar a
densidade da cidadania revoluciondria na sua origem. A cidadania que se ancora na
possibilidade de que o cidaddo exerca seus direitos para mudar a sua qualidade de
vida. Assim criar uma esfera publica ndo estatal, de controle, de fiscalizacdo e de
inducdo do Estado, € um elemento imprescindivel para enfrentar a impermeabilidade
do Estado atual. (Genro, 1994, p. 22)

Genro e Souza, ao analisarem a funcdo educativa exercida pelo Orgamento

Participativo, assim se referem a questdo da cidadania:

Ao democratizar as decisfes e, a0 mesmo tempo, democratizar as informag6es sobre
as questdes publicas, o orgamento participativo € capaz de gerar uma nova
consciéncia cidadd. Por meio desta, as pessoas compreendem as fung¢Bes do Estado e
seus limites e, também passam a decidir com efetivo conhecimento de causa. Cria-se,
desta forma, um espacgo aberto por meio do qual surgem condicBes para a formacao
de um novo tipo de cidaddo: um cidaddo ativo, participante, critico, que se diferencia
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do cidadéo tradicional o qual s6 se afirma mediante demandas isoladas ou pequenas,
exerce sua cidadania por meio de revoltas isoladas e impotentes. (1997a, p.16)

Indissociado deste processo de constituicdo de uma “Cidadania Ativa”, as praticas de
participacdo popular tém procurado contribuir para o processo de radicalizacdo da

democracia, como veremos no item seguinte deste trabalho.
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CAPITULO 3

PORTO ALEGRE UMA CIDADE EDUCADORA

3.1 Porto Alegre

Fotos de Porto Alegre®

Porto Alegre é uma cidade portuéria do sul do Brasil, capital do Estado do Rio Grande
do Sul. Esté situada no litoral da Lagoa dos Patos, uma enseada do oceano Atlantico, na
confluéncia de cinco rios. E o principal centro comercial do sul do Brasil.

Imigrantes portugueses procedentes das ilhas dos Acores fundaram Porto Alegre por
volta de 1742. As ruas de Porto Alegre chamam a atencdo pela vegetacdo, pelas colinas.
Também ¢é admiravel o grau de conservacdo dos edificios historicos que sdo os guardifes da

memoria e da cultura porto-alegrense.

Porto Alegre ocupa uma posicdo geografica privilegiada. Por ser ponto estratégico
comercialmente é a capital do Mercosul, centro geografico das principais rotas do cone sul,

% <http://www.abed.org.br/congresso2003/esp/portoalegre/portoalegre.htm>
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eqlidistante de Buenos Aires e Montevidéu, de S&o Paulo e Rio do Janeiro. A cidade € um

importante centro de negdcios e a porta de entrada aos principais atrativos turisticos da zona.

A cidade possui aproximadamente 1.360.590 habitantes, dos quais 724.770 s&o
mulheres e 635.820 sdo homens, e a expectativa de vida é de 71,4 anos (censo de 2000).
Possui um PIB (Produto Interno Bruto) superior a US$ 9 trilhdes. A maior altitude € de 311
metros. Com um clima subtropical imido e temperaturas médias que variam de 25 a 35 graus

centigrados no verdo e de 2 a 15 graus centigrados no inverno.

O Estado do Rio Grande do Sul esta integrado por quatro macro-regides: uma regiao
com maior orientacdo para a pecudria extensiva e producdo de arroz em grande escala
(denominada “metade sul”); a segunda regiéo se orienta para a produgdo de milho, soja, leite,
frutas e outros produtos coloniais, industriais e de servi¢cos (a regido também é conhecida
como “Noroeste Colonial”); a terceira regido estd orientada para a producdo de bens e
servicos, onde se localizam inddstrias tecnicamente avancadas como as que exportam seus
produtos para dezenas de paises (conhecida também como “regido da Serra Gaulcha”);
finalmente, a regido Metropolitana de Porto Alegre se orienta para a producao de cal¢ados (ao

redor da Cidade de Novo Hamburgo), petroquimica e de servicos.

As pessoas naturais ou residentes neste Estado sdo chamadas “galchos”, descendentes
de uma mescla de povos. Os nativos se juntaram com outras etnias de colonizadores como:
portugueses, espanhois, africanos, alemdes, italianos, poloneses, russos, ucranianos, judeus,
entre outros; dessa mistura se formou uma cultura rica e distinta, difundida por todo o Brasil
em partidas sucessivas de migrantes. Entre as manifestacdes mais caracteristicas da “cultura
gaucha” estd a pratica de “tomar chimarrdo”, construgcdes de CTGs (Centros de Tradicoes
Gauchas) e churrascarias (lugar onde se come carnes assadas), uso de expressdes e roupas

tipicas, folclore variado e pratica de dancas como a chamada “cana verde”, “chimarrita” e do

“pezinho”.
Porto Alegre possui varias nominagGes que a destacam no Brasil:

Capital com melhor IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do Brasil, pela ONU;

- Capital do Mercosul,

Melhor local para investir, conforme a “Trevisan Consultores”;

- Cidade mais arborizada do Brasil, com mais de 70 pracas, 2 reservas bioldgicas e 7 reservas

em parques urbanos;

Detentora da maior zona rural entre as capitais brasileiras.
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A historia da cidade comeca no século XVIII, quando foram construidas nas margens
do atual estuario Guaiba um pequeno ancoradouro para favorecer a comunica¢do com o
povoado do Viamao, afastado a 15 km e que entdo constituia a principal vila da capitania (ou
provincia). Desta funcdo nasceu o nome de “Porto do Viamao”. Com a chegada de perto de
60 casais de Acorianos (portugueses da Ilha dos Acores), passou a chamar-se de “Porto dos

Casais”.

Em 1773, o povoado foi escolhido para ser sede do governo da capitania, que até entdo
estava instalado no Viaméo, trocando nessa ocasido o nome para Porto Alegre. Em 1809, um
juiz elevou o povoado & condicgdo de vila e, em 7 de outubro de 1809, passou a ser sede do

municipio de “Porto Alegre”.

Em meados do ano 1820, o bidlogo francés August Saint Hilaire passou pela cidade,
registrando magistralmente caracteristicas verificadas na época, das quais muitas perduram e
marcam a cidade até hoje. A praca da matriz de onde se divisavam magnificas vistas ao oeste,
leste e sul, até hoje constitui o centro de referéncia da cidade e do Estado; nesta praca se
localizam as sedes dos poderes, legislativo, executivo e judiciario, como também, a Catedral
ou matriz catolica, que é a religido professada pela maioria de sua populacdo. Seu povo
continua amavel e hospitaleiro, protagonista da situacdo social local e do pais; que
historicamente se divide em correntes a favor ou contra, como farroupilhas ou imperialistas,
“maragatos” ou “chimangos”, gremistas ou colorados, petistas ou anti-petistas. De 1989 a

2004, a capital foi governada pelo “Partido dos Trabalhadores”.

Porto Alegre sempre teve participacdo ativa na vida politica, econémica, esportiva e
cultural do Brasil. E a capital mais culta do Pais, na qual mais de 20% de seus chefes de
familia tem curso superior. Possui duas grandes universidades: a Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e a Universidade Federal de Rio Grande do Sul
(UFRGS), também na regido metropolitana estdo a Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA) e a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINQOS).

Entre as principais empresas com sede na cidade estdo: Varig, Gerdau, Ipiranga e
RBS. A partir de meados de 2006, uma filial da General Motors iniciou sua producdo de
automoveis em Gravatai, municipio da regido metropolitana. Outras empresas operam em
municipios vizinhos, mantendo em Porto Alegre suas sedes administrativas. O polo
petroquimico do Triunfo, instalado na regido metropolitana, destaca-se na petroquimica,

principalmente pela qualificada méo de obra disponivel na regiao.
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A cidade também se destaca pela qualidade de seus servicos médicos prestados, entre
outros, pela Santa Casa e Hospital das Clinicas, pelo comércio variado de rua, dos bairros e
Shoppings por sua limpeza e organizagdo, pelos eventos culturais, por sua variada
gastronomia, preservacdo de seu meio ambiente e como patriménio histérico destaca-se a
Igreja das Dores. Seu por do sol é descrito como um dos mais bonitos do mundo.

Ultimamente tem sido escolhida para a realizacdo de eventos cientificos e culturais,
sendo que varias empresas optaram por instalar sedes ou filiais administrativas na cidade para
facilitar as operagdes comerciais e industriais na regido do Mercosul. Mais de 20 hotéis estdo
sendo construidos para acolher o crescente fluxo de turistas, de profissionais liberais e de
empresarios.

Em 1998 afiliou-se a Associacdo Internacional de Cidades-Educadoras (AICE) sendo
a responsavel pela rede brasileira de cidades-educadoras, é cidade referencial na
administracdo local com propostas inovadoras como a participacdo cidada e pioneira no
Orgamento Participativo no Brasil.

Agora, cabe-nos perguntar: Por que essa descricdo tdo bonita e positiva de Porto
Alegre? Pois bem, por todos esses avancos no desenvolvimento econdmico, cultural, turistico
e politico, fazem que Porto Alegre seja reconhecida nacional e internacionalmente como uma
cidade referencial e, entdo, outra pergunta vem a tona: A que se deve tudo isso? Pois essa foi
uma das grandes perguntas que me fiz quando cheguei no ano de 2003 para participar do
Forum Mundial Social e entrevistando a populacdo, entre elas a Senhora Sulema, obtive a

seguinte resposta:

Ai meu filho, Porto Alegre é muito linda porque tem o Guaiba, a Redencédo e as
arvores que dao sombra, né? As pessoas sd0 boas, tem muita mistura, eu, por
exemplo, sou descendente de italiano e minha mée era da Pol6nia e veja, assim tudo
misturado, mas, nos damos bem, ndo brigamos, s6 trabalhamos e gostamos tanto
daqui que ndo pensamos em outra coisa que trabalhar, e ensinar para nossos filhos e
netos que o lugar que nos acolhe é 0 mais importante e se tem que cuidar e valorar, é
aqui meu lugar, aqui nasci e aqui tenho que morrer, amo esta cidade como amo a
meus filhos e netos...”

Essa entrevista me marcou porque a Senhora Sulema falou com tanta devogédo e
sentimento de identidade e pertenca (topofilia) que eu nunca tinha experimentado. Ai pensei!
E isso que faz a diferenca, o sentimento de identidade, querer uma cidade como se quer a seus

préprios filhos, tudo o que se faz com vontade, carinho préprio, é bem aceito pelo outro,

%" Entrevista a Senhora Sulema, vendedora de artesanato na feira do Gigantinho no Férum Mundial Social
(2003).
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pensar no desenvolvimento, na educacdo, politica, cultura, administracdo, pensando no
desenvolvimento comum ¢é fazer a diferenca. No entanto, também me chamou a atencéo, a
periferia, 0s bairros, 0s espacos urbanos que nédo estdo no cartdo postal, entre eles esta o bairro
Restinga que por casualidade fomos conhecer numa visita monitorada pela Prefeitura, deste

bairro que trataremos mais a frente.

3.2  Porto Alegre, um espaco social como identidade

Foto: Estado do Rio Grande do Sul o ponto vermelho é Porto Alegre™.

A cidade de Porto Alegre ndo é uma simples metrépole, € um espaco social, € um
lugar que se reproduz ao gerar e potenciar forcas dinamicamente possiveis nesse espacgo e
para esse espaco.

Para Bourdieu (1999) o espaco social, € um sistema de posi¢fes sociais que se
definem, umas em relacdo as outras, e que, portanto, pdem em evidéncia a desigualdade ou as
relacdes de poder. O valor de uma posicao se mede pela distancia social que separa das outras
posi¢Oes inferiores ou superiores, 0 que equivale dizer que o espaco social €, em definitivo,
um sistema de diferengas sociais hierarquizadas em funcdo de um sistema de legitimidades
socialmente estabelecidas e reconhecidas num momento determinado.

Nas modernas cidades como Porto Alegre, caracterizadas pela complexidade e
diferenciacéo, o espacgo social se torna multidimensional e se apresenta como um conjunto de
campos relativamente autdnomos, embora articulados entre si: 0 campo politico, econémico,
religioso, cultural, intelectual, entre outros. Portanto, o campo € uma esfera da vida social que
progressivamente vai convertendo-se em autbnomo, atraves da histdria, e em torno a certo

tipo de relagGes sociais, de interesses e recursos proprios diferentes aos outros campos. No

% http://www.abed.org.br/congresso2003/esp/portoalegre/portoalegre.htm
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intento de uma integracdo tedrica entre as contribuicdes de Bourdieu (1992) e Luhmann
(1993), podemaos dizer que o sistema social esta constituido por campos inter-relacionados.
Bourdieu (1992) fala da metafora do jogo para dar uma imagem intuitiva do que

entende por campo.

Um espaco de jogo, relativamente autbnomo, com objetivos préprios a serem
alcancados, com jogadores competindo entre si, e empenhados em diferentes
estratégias segundo sua dotacdo de cartas e sua capacidade de aposta (capital), mas,
ao mesmo tempo, interessados em jogar porque acreditam no jogo e reconhecem que
vale a pena jogar (Bourdieu, 1992, p. 73).

Neste ponto, podemos ver a cidade como um conjunto de campos, ou ela mesmo
sendo campo, sobretudo considerando o campo como espaco de jogo (Bourdieu, 1992), e
como afirma Manuel Delgado (1999, p. 25) poderiamos dizer que as relagdes urbanas s&o,
estruturas estruturantes, ja que provém de um principio de organizacdo, mas, ndo aparecem
estruturadas, quer dizer concluidas, mas sim, no processo de construcao feita pelos membros
daquele campo urbano.

E na cidade, como espaco social onde a pessoa desenvolve seu papel de sujeito social,
no entanto, € necessario observar mais detalhadamente algumas das formas ordenadoras da
cidade, isto &, suas dimensdes publico/privado, centro/periferia.

Aprofundando os conceitos de publico/privado e de centro/periferia, se pode afirmar
que, as cidades tém dimensdes geograficas, simbolicas topofilicas, isto quer dizer que, o
conceito de espacos publicos articula ambas as dimensfes, uma vez que a cidade inclui uma
grande variedade de espacos publicos que caracterizam e constituem sua imagem (ruas,
prédios, pracas, esculturas, mobilidrio urbano, pontes, etc.). Todos estes espagos tem
significado para as pessoas que habitam a cidade, isso nos aproxima do conceito de
simbolismo social, segundo Lynch (1960), um elemento ou um espago urbano entra no
mundo percebido pelas pessoas ou pelas coletividades, quando se reinem varios elementos: a
identidade que distingue dos outros elementos; a estrutura que marca uma relagdo entre o
observador e 0 observado; e o significado entendido como uma relagdo emotiva e emocional
para o sujeito. Também assim entendido como o conceito de espaco crepuscular de Ferreira

Santos:

E um espaco-tempo do entremeio, da trajetividade, do pervagar entre os pélos
distantes de uma jornada interpretativa, a caminhar. Tempo de percurso e espago que
se abre sob o caminhar do peregrino [...] ndo se trata apenas do heroismo do furor
combativo e da vigilia eterna, tampouco apenas da poeticidade criativa ex nihilo (se é



75

que ela é possivel), mas também da complementaridade entre aquele que avanca
afrontando o mundo com sua presenca de poesia. (Ferreira Santos, 2006, p. 147)

Diversas aproximacoes da vida na cidade enfatizam na atualidade o detrimento da vida
publica e adesdo ao privado, ao espago doméstico; um e outro ndo podem compreender-se ja
que a cidade nasce como espago publico que da sentido e da pautas ao privado. Como também
a identidade pessoal ou individual tem no espago seus referentes mais importantes, de modo
que pode ser apropriado falar da identidade de lugar, de pertenca, topofilia®.

As virtudes principais do espaco publico sdo a representacéo e a socializagdo, sendo
este ultimo possivel gracas a interacdo comunicativa, entre sujeitos sociais e entre sujeitos e
objetos. Desse modo, 0 espaco publico coincide com o espago cotidiano dos jogos, das
relacbes causais com os outros, do percurso diario entre as diferentes atividades e do
encontro (Borja; Muxi, 2001, p. 95).

Nesse sentido, como espaco de representacdo pode parecer que a cidade tende a
constituir-se num cenario organizado em torno do anonimato e da ignorancia muatua, das
relacbes efémeras, aparentes ou simuladas. O fato de combinar as duas dimensdes, a do
andnimo e do social, em termos de relagdes de sociabilidade, converte o espaco publico em
cenario privilegiado para o estudo da construcdo das identidades, dos que habitam a cidade,
cidaddos que arrastam consigo as experiéncias privadas, familiares, e as coloca em cena de
forma visivel no cenario citadino publico.

A abordagem conceitual tedrica de espago publico requer mais que a compreensao
territorial como dimensdo primordial da sua existéncia. Desta forma, o espaco publico como
construtor de identidades, sé pode existir se os que habitam na cidade adotem um significado

de propriedade, ou se eles conseguem apropriar-se dele.

A identificacdo das pessoas com uma area que interpretam como prépria, e se entende
que deve ser defendida de instrucBes, violagdes ou contaminacdes. Nos espacos
publicos, a territorializacdo se da sobre tudo pelos pactos que as pessoas estabelecem
a propdsito de qual € seu territdrio e quais sdo os limites desse territdrio. (Delgado,
1999, p. 30)

% A palavra topofilia é um neologismo, (til quando pode ser definida em sentido amplo, incluindo todos os lagos
afetivos dos seres humanos com o meio ambiente material. Estes diferem profundamente em intensidade,
sutileza e modo de expressao. A resposta a0 meio ambiente pode ser basicamente estética: em seguida, pode
variar do efémero prazer que se tem de uma vista, até a sensagdo de beleza, igualmente fugaz, mas muito mais
intensa, que é subitamente revelada. A resposta pode ser tatil: o deleite ao sentir o ar, agua, terra. Mais
permanentes e mais dificeis de expressar, sdo 0s sentimentos que temos para com um lugar, por ser o lar, o l6cus
de reminiscéncias e 0 meio de ganhar a vida. A topofilia ndo é a emocdo humana mais forte. Quando é
irresistivel, podemos estar certos de que o lugar ou meio ambiente é o veiculo de acontecimentos
emocionalmente fortes ou é percebido como um simbolo. (Tuan, 1980, p. 107)
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Neste sentido, as pessoas ou grupos podem definir-se a si mesmos com base na
identificacdo com um entorno urbano real, seja qual seja o nivel de abstracdo (bairro, area,
comuna, zona ou cidade).

Falar de identidade social urbana em relagdo ao espago publico, supde considerar
varias dimensdes, tanto espaciais, como sociais e ideologicas. Todas estas dimensdes se
articulam em torno ao denominado espaco simbdlico urbano, este entendido como grupo
social que se identifica com um espago e seu entorno.

Vincular o espaco urbano com a apropriacdo simbdlica permite uma aproximacao
entre 0s conceitos de espaco e identidade: o espaco publico e o espaco privado familiar,
ambos se relacionam com seu entorno e as pessoas se identificam com aquele espago.

O centro e a periferia também sdo considerados dimensdes espaciais de uma cidade. O
centro da cidade constitui o motor da sua existéncia e mudanca, é a cidade do desejo, que
produz imagens e suporta a realidade com seu comércio e vida cultural e social intensa. E a
cidade representada mediaticamente imaginada, a esséncia que se mostra é a representacao
que fazemos de qualquer cidade. Portanto, o centro da cidade representa a cidade inteira. No
entanto, se o centro gera a imagem da cidade, a periferia esta destinada a submergir-se no
mundo do invisivel, do ndo mostrado, até do escondido. Essa parte residual, escondida da

cidade

nao tem forca para produzir uma imagem diferente de si mesma. E a cidade das
periferias e dos marginados, os residuos da coketown sem tempo. E a ndo cidade, ou
melhor, a cidade dos ndo lugares. (Amendola, 2000, p. 32)

O ndo-lugar é entendido como o que possibilita a desmobilizacdo do espago. Segundo
Amendola, nesse lugar ndo se pode ler a identidade. Num sentido similar, Amparo Moreno
(1991) faz uma leitura sobre a divisdo do espaco social da cidade entre centro e periferia; para
ela, o centro é o espaco onde se localizam aqueles que se ocupam de regulamentar a vida do
coletivo. (Moreno, 1991, p. 100) Segundo sua opinido, a periferia estaria formada pelos
espacos sociais restantes, ocupados por pessoas menos importantes, que apenas tém acesso ao
centro para prestar servigos nesse lugar considerado superior.

Apesar de no discurso da periferia predominar as opinides classistas ressaltando estes
lugares como os sem identidade, os que ndo tém espirito de cidade, consideramos estas idéias
como simplificadoras, relativas, porque, depende muito da realidade de cada cidade, com a
desmobilizacdo urbana, muitos bairros sdo construidos por pessoas que tem alto poder

aquisitivo, com todos os servicos publicos e privados ao seu servigo, pessoas que fogem do
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centro procurando lugares mais espacosos, com areas verdes, menos barulho, entre outras
comodidades.

Como tem também bairros tradicionalmente considerados periféricos como é o caso
do bairro Restinga, (falaremos mais na frente) mas que, a pesar desse estigma ndo tem

deixado seu espirito de cidade nem tem perdido sua identidade como bairro.

3.3 Restinga

Barrio sin luz tinieblas:
sobre sus aguas se averglienzan
de verse las estrellas.
¢Se va la poesia de las cosas
0 no la puede condensar mi vida?
Ayer -mirando el dltimo crepusculo-
yo era un manchon de musgo entre unas ruinas.

Y las casas que esconden los deseos
detrds de las ventanas luminosas,
mientras afuera el viento
lleva un poco de barro a cada rosa.
Las ciudades - hollines y venganzas -,
la cochinada gris de los suburbios,
la oficina que encorva las espaldas,
el jefe de ojos turbios.

Lejos... la bruma de las olvidanzas
- humos espesos, tajamares rotos -,
y el campo, jel campo verde!, en que jadean
los bueyes y los hombres sudorosos.
Sangre de un arrebol sobre los cerros,

sangre sobre las calles y las plazas,
dolor de corazones rotos,
podre de hastios y de lagrimas.

Y aqui estoy yo, brotado entre las ruinas,
mordiendo solo todas las tristezas,
como si el llanto fuera una semilla

y yo el Gnico surco de la tierra.
Un rio abraza el arrabal (Pablo Neruda)

como una mano helada que tienta en las

Lofpba Pinheiro

Reslinga
Nao Gadastrac

Foto do Bairro Restinga™

40 < http://geo.procempa.com.br/cgi-bin/mapserv?map=/programas/apache/htdocs/geo/mapa.

map&mode=browse&imgext=183004.671875%201659620.625000%20188804.50000096201666869.750
000&layers=bairros%20limiteBairros%20nomeBairros%20pesqBairros&item=COD_BAIRRO&value=1
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Restinga € um dos maiores bairros de Porto Alegre, distante do centro e,
também, € um dos maiores polos de pobreza, considerado o bairro mais violento. Esta
ultima caracteristica tem diferentes interpretacdes, dependendo da classe social: os de
maior poder aquisitivo (donos de lojas, pequenos mercados, funcionarios publicos, entre
outros) afirmam que é violento e perigoso caminhar pelas ruas; para 0s moradores de
menor poder aquisitivo, a interpretacdo e diferente. Perguntando a Senhora Ivani Sousa,
dona de uma loja de roupa, sobre a seguranca do bairro, ela diz:

Ja vivemos tempos melhores, quando ha mais de 40 anos que chegamos aqui,
todos nos conheciamos e confidvamos nas pessoas. Desde que abri esta loja de
roupa, ja fui assaltada mais de cinco vezes, isso que estou na avenida principal.
Imagina minha irmé& que esta numa terceira rua, ja nem sei quantas vezes foi
assaltada. E muita inseguranca, a gente néo pode sair mais na rua, porque fico
pensando que vou ser assaltada a toda hora, a Unica seguranca que sinto é
guando vou na igreja. Gostaria de morar em outro lugar, mas ndo tenho para
onde ir, e a violéncia estd em todas as partes. (Ivani, entrevista, 29 de outubro
2006, anexo 2, Cd. Entrevistas).

Fazendo a mesma pergunta ao Senhor George Silveira (pedreiro) ele responde:

Olhe, morar aqui, é bom demais, tranqlilo, sossegado. Aqui ja moro ha 35
anos e nunca me aconteceu nada. Falam que tem violéncia, assaltos, mas,
comigo ndo tem acontecido nada, nem com minha familia, gragcas a Deus.
Tenho 9 filhos, eles ficam em casa, saem para brincar, jogar futebol, é tudo
tranquilo. O que gostaria mesmo é que tenha trabalho aqui mesmo, para nao
ter que procurar em outros lugares. (George, entrevista, 29 de outubro 20086,
anexo 2, Cd. Entrevistas).

Essas interpretacfes paradoxais nos permite pensar nas grandes diferengas que
existem neste lugar. Tudo comecou quando, a partir da década de 40, varios
camponeses, agricultores se mudaram para as cidades, procurando melhores condicoes
de vida. Os migrantes chegaram a Porto Alegre cheios de sonhos e com esperanca de
melhor qualidade de vida. No entanto, ao chegar se depararam com uma triste realidade:
a industria requeria méao-de-obra especializada. Restava ao agricultor sujeitar-se a
aceitar empregos como biscateiro, catador de papel, vendedor informal, entre outras

atividades.

53&imgxy=224.5%20224.5&zoom=&tipoZoom=b&backupLayers=bairros%20limiteBairros%20nomeB
airros%20pesqBairros&tipoLayer=2&codigo=&numini=&numfin=>
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Nessa circunstancia foi que surgiram as malocas em Porto Alegre. Os casebres
formaram vérias vilas pela cidade. A Lei de 30 de dezembro de 1965*, que criou o
Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), transferiu os habitantes destes
casebres para 0 km 22, longe do centro de Porto Alegre (lugar que hoje é Restinga
velha).

No periodo de 1966 a 1971, ndo houve preocupacdo em melhorar a qualidade de
vida da populacdo por parte das autoridades. Enquanto esperavam pelas melhorias
prometidas pelos governantes, os moradores resolveram se unir para lutar por seus
direitos e por protecdo contra possiveis atos de violéncia e até mesmo pela propria

sobrevivéncia.

Naquela época quando fomos transferidos para este lugar (Restinga), tinha
somente um Onibus da Prefeitura que saia as 07 horas da manhd para o centro,
e para retornar saia do mercado publico as 19:30 horas. Se a gente perdia
aquele 6nibus ficava e ndo tinha outro meio de transporte, para caminhar era
muito longe, praticamente ficamos isolados do mundo. Quando chegamos aqui
ndo tinha nenhum servi¢co basico, somente tinha trés casas velhas, nem agua,
nem luz, nem estradas, nem médico, nada, sé tinha mato. Depois que a mesma
comunidade foi-se organizando e trabalhando para conseguir 4gua encanada,
fazendo encanamentos para o esgoto, as autoridades ndo fizeram nada do que
prometeram para melhorar as condi¢cbes deste lugar. (Carminha Silva,
entrevista, 30 de outubro 2006, anexo 2, Cd. Entrevistas).

Foi assim que os primeiros moradores da Restinga, além de serem violentados,
desapropriados de suas malocas, do espaco que moravam, foram também, isolados do

centro da cidade, colocados num lugar distante.

Os politicos disseram que o feio tem que sair da cidade, as malocas e 0s
cortigos deviam ser mandados longe. Teve muita briga, ninguém queria sair
dai, mas, houve muitos oferecimentos, falavam que ia ser construido um bairro
com todas as comodidades, que iriamos ter escola, casas, posto de saiide. Nada
disso recebemos. As primeiras casas foram construidas pelos préprios
moradores. Minha casa foi construida por meu marido que trabalhava de
pedreiro em Porto Alegre. Todos nos ajudavamos para construir nossas casas.
Depois de fazermos vérios abaixo assinados conseguimos da Prefeitura a
primeira escola de 1° grau (José do Patrocinio), tudo conseguido pela
comunidade. E aqui a comunidade é trabalhadora. (Carminha Silva, entrevista,
30 de outubro 2006, anexo 2, Cd. Entrevistas).

A administragéo local ndo teve preocupagédo em melhorar a qualidade de vida

desta populacéo. Populacdo que foi aumentando com o deslocamento de novas vilas e

“ PORTO ALEGRE (Estado). Lei n°® 2902, de 30 de dezembro de 1965. Cria 0 DEMHAB -
Departamento  Municipal de Habitacdo. Base da Legislacdo Federal do Brasil, 1965.
(legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_ldentificacdo /AIT%202-1965)
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com familias sem condi¢des de morar em outro lugar, familias pobres que eram atraidas
pelas promessas de casa propria. Em 1971, o Departamento Municipal de Habitacdo
(DEMHAB) ordena a construcdo de casas de alvenaria, que custaria pouco dinheiro
com ajuda do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), para onde seriam transferidas as
familias. Os moradores tiveram que esperar muito tempo para que esses oferecimentos

fossem efetivados. Enquanto esperavam, eles continuavam lutando pelos seus direitos.

Naquela época (1965) aqui nem era considerado bairro. Acho que isso mesmo
nos motivava para unirmos mais e trabalhar juntos, pois estdvamos todos na
mesma condi¢do, ninguém tinha mais que outro, todos lutdvamos pela
sobrevivéncia. Quando moravamos no centro, pelo menos tinhamos latas
velhas para nos proteger da chuva, aqui ndo tinhamos nada e para trazer era
muito longe, esta regifo é muito Umida, tinhamos problemas de salde, nossos
filhos ficavam doentes o tempo todo, muitos morreram, mais isso, nem se
conta para todo mundo. Acho que por todas essas dificuldades é que éramos
bem unidos, mesmo que ndo conseguiamos muita coisa. Aos poucos Deus
ajuda. (Rogério Lima, entrevista, 25 de outubro 2006, anexo 2, Cd.
Entrevistas).

Desde 1965, quando foram trazidos os primeiros moradores para esta regido pela
Prefeitura, mesmo ndo sendo considerado bairro, eles ja se consideravam parte da
grande cidade. Pelos depoimentos dos moradores se sabe que a partir daquele momento
a regido foi crescendo, mesmo sem planejamento urbanistico. Por meio da luta
incansavel dos moradores, os 6rgdos publicos municipais projetaram em 1969 um
grande nudcleo habitacional. Este ndcleo foi construido a esquerda da Avenida Jodo
Antonio da Silveira (atual Avenida Principal).

Essa area foi dividida em cinco unidades onde seriam construidas habitaces,
escolas, creches, centros de cuidados diurnos, centros de recreacdo e lazer, comércio,
hospital, etc.; até hoje, s6 quatro unidades foram construidas.

Com o aumento da populagéo tiveram que desenhar uma nova area que hoje é
chamada de Restinga Nova. Ao contrario da parte velha, houve pressa nas obras. A
primeira unidade construida no inicio dos anos 70 tem seus trabalhos concluidos em
1971. A senhora Britz Cavalheiro Rodriguez foi a primeira moradora, em 10 de
setembro de 1971, ela veio da Restinga Velha. As casas eram entregues na medida em
que eram concluidas e dependia das inscri¢des feitas no DEMHAB, e através de sorteio

eram entregues para trabalhadores que ganhassem até 5 salarios minimos.

E, fui privilegiada como a primeira moradora das casas construidas por esse
projeto, tomara que continuem construindo mais casas, porque tem muitas
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pessoas que precisam. (Britz Cavalheiro Rodriguez, entrevista, 25 de outubro
2006, anexo 2, Cd. Entrevistas).

O projeto destinava-se aos moradores da Restinga Velha que, aos poucos, se
mudaram para Restinga Nova. Contudo, devido as prestacdes muito altas, poucos foram
para 0 novo nucleo. Muitos pobres das vilas periféricas eram jogados na Restinga
Velha.

Em 1977, estavam concluidas e ocupadas as 3 primeiras unidades, bem como o
centro comunitario das Restingas (nova e velha). Em 1981, foi a vez da quarta unidade,
0 conjunto Monte Castelo, com 512 apartamentos.

Fotos do arquivo: Wilfrido Palacios, em anexo 2

Para o lazer da populacdo, apesar de j& existir o CECORES (Centro de
Comunidade Vila Restinga) com ginasio de esporte coberto e campos de futebol
espalhados por todas as ruas, houve a criacdo de uma escola de samba. A infra-estrutura
da Restinga foi melhorando com o surgimento de pequenos centros comerciais, escolas,
creches, ginasios de esportes, delegacia de policia.

Enguanto a Restinga Nova crescia com seus centros habitacionais, a Restinga
Velha foi sendo ocupada por novos aglomerados, alguns em areas que nao eram do
DEMHAB. Junto a Restinga Velha temos hoje as vilas de Santa Rita, Barro Vermelho,
Figueira, Cabritva, Chacara do Banco, Mariana, Castelo, Bita e outras.

Atualmente, a regido das duas Restingas abrigam 10% da populacdo de Porto
Alegre*?. Juntamente ao crescimento da regido, surge uma preocupagdo com relacdo a
segurancga publica, devido ao aumento da violéncia. O que era para ser um nucleo

habitacional, hoje em dia é um dos bairros mais populosos e violentos da cidade.

“2 Fonte: Prefeitura de Porto Alegre, Secretaria de Cultura.
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A Restinga foi construida ndo com a preocupagdo de dar a comunidade tudo que
era necessario para o bem-estar da populacédo, por isso ainda existem tantos problemas.
Hoje tem uma populacdo 5 vezes maior do que o projeto imaginou. Entre a Restinga
Nova e Velha existem contrastes, mas em ambas seus moradores vivem com
dificuldades. Na Restinga Nova, 0s moradores tém *“espacos” um pouco mais
planejados com ruas, mercado, terminal rodoviario, e ainda é crescente a construcéo de
casas; enquanto que a Restinga Velha, se caracteriza pela presenca de cavalos, carrogas
e selas, dando a paisagem uma imagem de interior no meio do asfalto.

A formacdo estrutural de um bairro é tdo antiga como a da cidade, embora sua
natureza e funcdo tenham variado significativamente ao longo da historia. A formacéo
do bairro Restinga é caracteristica por seu processo de luta e identidade, mesmo que no
comeco, 0s moradores ndo o considerassem como bairro. As transformagdes e estruturas
de bairro sobrevivem ndo somente nos espagos da cidade tradicional sendo, nas novas
agrupac0es que transformam de diversas formas para recuperar sua condicéo de bairro.
Este processo ocorre pelos processos sociais (migracbes, mudancas de estruturas

familiares, interesses econdmicos e ideoldgicos).

O primeiro grupo que chegamos na Restinga foi uma meia duzia, mas, todos
os dias chegavam familias inteiras, trazidas pela Prefeitura ou por familiares
que tinham chegado anteriormente, tudo isso pelos oferecimentos por parte da
Prefeitura de casa prdpria e melhores condi¢des de vida. (Rogério Lima,
entrevista, 30 de outubro 2006, anexo 2, Cd. Entrevistas).

Comumente se menciona 0 bairro como um componente caracteristico das
estruturas urbanas, embora com um significado geralmente marginal ou popular, em
muitos casos estigmatizados por alguma caracteristica especifica (violéncia, pobres,
negros, ciganos, distantes, etc.). Em outros casos é considerado como um territério com
formas de organizacdo territorial autoctone.

O bairro é uma determinada comunidade que serve de marco referencial e de
vida para o desenvolvimento da atividade humana. Sua escala permite a interacdo e
solidariedade entre individuos, sua aprendizagem, expressdo politica, desenvolvimento
de uma base econémica e diversos niveis de privacidade que sdo necessarios para a vida
familiar e doméstica. Politicamente o bairro exerce o papel de mediador entre os
espacos publicos e espacos domésticos. Embora isto ndo seja uma pratica comum na

maioria dos bairros, no caso que nos compete (Restinga), segundo os depoimentos dos
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moradores, a Prefeitura ndo respondeu as necessidades, mesmo depois de 1971, ano em

que se oficializou como bairro.

Desde que chegamos aqui, os politicos nunca se preocuparam para melhorar as
condigdes de vida, os oferecimentos das casas proprias e todas as promessas
feitas quando nos trouxeram aqui ndo foram cumpridas. Os politicos aparecem
somente em tempos de eleicdes, novamente para oferecer, mas, nunca
cumprem nada do que oferecem. (Rosangela Freitas, entrevista, 20 de outubro
2006, anexo 2, Cd. Entrevistas).

A Restinga desde sua formacdo como espaco habitacional teve sua
particularidade, tanto no aspecto social e histérico, como na sua definicdo. Quando
precisdvamos dar um endereco ndo sabiamos como dizer se bairro, favela, vizindario
ou arrabalde, simplesmente diziamos Restinga*’. A complexidade de definir o conceito
de bairro corresponde a multiplicidade de interpretacdes que se tem feito do mesmo.
Mesmo com esta complexidade Rossi (1982) reconhece a existéncia de um componente

de relacéo entre os elementos caracteristicos de bairro.

Para a morfologia social, o bairro é uma unidade morfoldgica e estrutural; esta
caracterizado por uma determinada paisagem urbana, certo contetdo social e
uma funclo prdpria; de onde a mudanga de cada um destes elementos é
suficiente para fixar o limite de um bairro. (Rossi, 1982, p. 114)

Atendendo ao espaco social que nio ocupa - o bairro, Safa (1998)*, expde que
esta € uma nomenclatura herdada do passado e que, para o caso da maioria das cidades
latino-americanas, remonta-se a seu processo institucional. A palavra bairro designava
os lugares separados do centro urbano, periféricos e habitados geralmente por indigenas
Ou ciganos.

Entretanto, esta constituicdo de lugares apartados significou para 0s
colonizadores, tanto espanhdis como portugueses, a possibilidade de instaurar nestas
terras um modelo ideal de cidade, que Ihes permitisse assegurar a transmissédo de uma
ordem social determinada, o qual, aplicado a realidade fisica, estabelecia que todas as
partes deviam achar-se relacionadas de forma ampla e clara a um ponto ou elementos
central, a praga de armas ou praga maior, onde se concentrariam todos os edificios
politicos e religiosos, agrupando-se ao seu redor, em circulos concéntricos, os diversos

estratos sociais localizados dos mais altos aos mais baixos.

“3 Rosangela Freitas, entrevista, 20 de outubro de 2006, anexo 2, cd. Entrevistas.
“ Safa, 1998, p.285.
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Embora este modelo ndo tenha podido sustentar-se por completo com o
crescimento das cidades, o certo € que este desenho deu forma ao processo de
estruturacdo urbana na cidade (Porto Alegre), uma vez que assentou as bases para a
existéncia de uma ordem presente até a atualidade, quer dizer, uma cidade hierarquica e
segregada espacial e socialmente ativa.

Durante o século XIX, a medida que a cidade foi se modernizando, os bairros
como espacos ou lugares diferenciados do resto da cidade, consolidaram-se cada vez
mais. Entretanto, pouco a pouco, com o crescimento das cidades e a mobilidade da
populacdo, foram perdendo as caracteristicas que tradicionalmente lhe foram atribuidas,
a tal ponto, de colocar em duvida sua existéncia e utilidade como categoria espacial
aplicavel a realidade urbana atual.

Tradicionalmente as nogOes de bairro ou vizinhanga foram entendidas como
unidades geograficamente delimitadas e que configuram determinadas relagdes sociais.
Sob este ponto de vista, pensava-se que a unidade lamacal ou vicinal (Safa, 1998), era
portadora de uma vida coletiva criadora de lagos sociais permanentes e estruturantes da
vida social e pessoal. Ledrut (1987) entende o conceito de bairro como um agrupamento
ou coletividade que medeia os grupos primarios de base - familia e vizinhanga- a uma
unidade maior - a cidade.

Ao estar conformado por um conjunto de unidades vicinais, o bairro encerra em
si uma diversidade de relacdes e de grupos muito variados, cujas relacdes sociais variam
em extensdo espacial e configuracdo residencial. Entretanto, para 0 mesmo Ledrut
(1987), o processo de desarticulacdo dos bairros é tdo evidente na atualidade, que do
ponto de vista das relacBes sociais como das atividades coletivas, a vida de bairro
virtualmente nédo existe.

Da mesma forma que Ledrut e Nels, Anderson (1965) também expde a
dificuldade para utilizar as categorias de bairro ou vizinhanga, as quais existiriam mais
no conhecimento das pessoas que como realidade social. A esta colocacdo chega logo
depois de estudar a situagdo comunitaria de uma série de casos na cidade, a partir dos
quais observa a diferenca entre as condigdes que definiam a natureza da comunidade no
passado com as existentes no presente. Entende o termo de comunidade como pequenos
lugares compactos onde as pessoas se conhecem e atuam conforme a presenca dos
outros. Quando a comunidade se divide e se comp&e por uma diversidade de unidades

vicinais, 0 nome de comunidade se aplica a unidade maior, que € o bairro.
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Segundo Anderson (1965), na cidade, as relagdes sociais vicinais sdo, acima de
tudo, mais secundarias que primarias; e a mobilidade dentro e fora do territorio, faz que
os individuos participem de diversos contextos de interacdo, o que traz implicita uma
visdo evolucionista da sociedade ao expor a dicotomia urbano-rural, o desaparecimento
do mundo ou comunidade rural. Perspectiva como se viu fortemente dominante tanto no
pensamento social do século XIX, e também nos sociélogos da Escola de Chicago.

Na atualidade, entretanto, ndo se pode pensar nos bairros e vizinhangas como as
tradicionais comunidades fechadas, isoladas e auto-suficientes. Tampouco como uma
sociedade global (nacéo, cidade, bairro ou vizinhanca) que se identifica com um lugar
como se a comunidade fora uma unidade localizada e propria, como expde Anderson.

O local ndo pode seguir interpretando-se como sistemas ou comunidades
perfeitamente delimitaveis no espaco e que possuem uma dindmica interna propria. Isto
ndo quer dizer, entretanto, que se esteja frente a dissolugdo de toda forma de
comunidade e da relacdo entre cultura e territorio. Tampouco significa que seus limites
sejam estes administrativos, naturais ou definidos por seus préprios habitantes nédo
estejam bem definidos. Como expde Giddens (1990), estes limites podem existir, mas
também n&o estdo entretecidos com lagos e conexdes que atravessam suas fronteiras
locais, sejam nacionais, regionais ou internacionais.

Consciente desta dificuldade e das diferentes nogbes de bairro, Safa (1998, p.
98) entende vizinhanga como sendo um espaco de relagdes sociais e ndo como uma
delimitacdo espacial precisa (...) por isso expOe estudar aos vizinhos e ndo a
vizinhanga. Como espago social de relagdes sociais, as vizinhangas variam em
intensidade, organizacdo e motivacao, dependendo das caracteristicas da populagdo ou
estrato social de pertenca.

Assim, por exemplo, a organizacdo e o sentido da mesma, dependerdo entre
outras coisas das distintas motivacGes e necessidades da populacdo. Entretanto, sua
colocagéo, assim como 0s demais autores, deixa de ser Gtil quando os grupos deixam de
estabelecer estreitas margens de relacdo e vida coletiva, com as quais se sugere também,
a impossibilidade de aplicar esta categoria na atualidade.

Outro fator que incidiu na desarticulagcdo dos bairros, especificamente em seu
carater heterogéneo, quer dizer, na coexisténcia de distintas funcdes e niveis de relagéo
social dentro de um mesmo espaco social, € a construcdo das chamadas “vilas
homogéneas”. Estas sdo vistas como um produto de projetos excludentes que tentam

separar organica e socialmente a populacdo, através da constituicdo de zonas
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homogéneas e isoladas. Neste contexto, a heterogeneidade dos usos e de seus habitantes
é substituida pela mono-funcionalidade que separa o lugar de residéncia do lugar de
trabalho e pela uniformidade cultural, econémica e social de seus habitantes.

Sob 0 ponto de vista da organizacdo do espago, este se constitui como um
elemento de diferenciagdo social que se plasma ndo s6 através de sua localizacdo ou
delimitacdo dentro de uma &rea geografica determinada, mas também, através da
constituicdo de fronteiras ou marcadores fisicos ou simbolicos que separam e dividem
setores, de uma vez que delimitam a acdo. Nas cidades contemporaneas, € comum ver
em certas areas urbanas um forte grau de diferenciacdo regional baseado na diferencas
de classes ou, outras caracteristicas como, a pertenca a uma etnia, sexo, idade, etc.,
funcionando como principios de selecdo ou de excluséo espacial e social.

Em consideracdo ao exposto anteriormente e da perspectiva que guia este
trabalho, entende-se o lamacal - como expde Safa - néo a partir de suas manifestacdes
objetivas como o territdrio e suas delimitacGes geopoliticas, a organiza¢do econdémica e
politica interna e as relagdes sociais de vizinhanga assim como tal, mas sim a partir da
experiéncia de pertencer a um lugar e a organizacao vicinal para sua preservacao ou
mudanca. (1998, p. 98) O bairro serd considerado como um sistema de relacdes, de
sentidos e de praticas situadas em um contexto ou espaco social aberto, e ndo fechado;
como um sistema de representacdo ndo preciso e homogéneo, mais ambiguo e
heterogéneo; com uma relacdo com o tempo e a histdria, mais descontinua que continua;
e ndo s6 como um referente de identidade ou sentido de pertenca e de praticas sociais,
mais também como um cenario de tensdes e de conflitos onde ficam em jogo diversos
interesses, muitas vezes contraditorios, dos distintos atores sociais que habitam o lugar,
como se Viu nos depoimentos com relagédo a violéncia.

O bairro esta composto, tanto por elementos fisicos como por uma sub-cultura
com determinadas caracteristicas, e certo tipo de autonomia em termos de
governabilidade. Neste caso, 0 que mais nos interessa é o bairro como estrutura fisica,
partindo da explicagdo légica de organizacdo interna que foi formado através dos anos

de luta e constancia fundamentados nas rela¢6es sociais, culturais e econdmicas.

O bairro foi convertendo-se em si mesmo, num sistema de luta pela
reivindicagdo em constante e progressiva evolucdo, quer dizer, trata-se de um sistema
dentro do que se deu em chamar a luta pela vida, cultural, social e econémica. Para que

este sistema funcione foi necessaria a participacdo ativa dos moradores por meio da
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consciéncia coletiva. Mas, sobretudo, o mais importante é que entre o bairro e 0s
habitantes exista um sentimento de identificacdo que se realimenta a cada dia. Os
cidadéos e as cidadéds transformam o bairro pelos seus estabelecimentos coletivos, assim
como pelas suas agdes individuais, interpretando isto como a transformacéo do bairro
num testemunho didatico para sua propria transformacao, quer dizer, que o bairro é ao
mesmo tempo objeto de experiéncia e sujeito educador. Ao que perguntamos ao senhor
Elias (47 anos): O senhor gosta de morar aqui? Se tivesse a oportunidade de mudar-se
para outro bairro o senhor iria? Ele responde:

Eu gosto sim de morar aqui, falam que €é ruim, violento, pobre, mas eu gosto,
mesmo assim eu gosto, a gente se acostuma né! Aqui fiz minha vida, tenho
minha familia, minha mulher, meus trés filhos, eles brincam, tem seus amigos,
acho que ndo mudaria ndo; este bairro é minha casa, aqui jogo futebol nos
finais de semana, tem duas quadras, esta da Restinga nova € ruim, mas mesmo
assim a gente se diverte, se rene com os amigos, vai no CAR (Centro
Administrativo Regional), ai tem as reunides do OP (Or¢amento Participativo),
onde a gente vai para discutir o orcamento e alguns beneficios que o governo
da para o bairro (Elias, entrevista, 15 de agosto 2006, anexo 2, Cd.
Entrevistas).

Quadra de futebol na Restinga Nova. Fotos do | Elias participando da assembléia do Orgamento
arquivo, Wilfrido Palacios, anexo 2 Participativo junto com sua esposa.
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. o Reunido no CAR (Centro Administrativo da
Reunido no CAR (Centro Administrativo da | Restinga): Orcamento Participativo. As 4 fotos
Restinga): Orcamento Participativo. s&o do arquivo: Wilfrido Palacios, nexo 2

As diferentes categorias dos espacos urbanos devem ser promovidas como
contendedoras daquelas funcdes reais e comprovadas e, de uma vez, como incitadoras
das formas de vida orientadas para linhas mais ou menos programadas que se definem,
sobretudo, numa idéia politica da cidade, porém de bairro. Se tal formulacao politica é
fundamentalmente a do progresso comunitario, de liberdade e igualdade, teremos que
admitir que, na definicdo das formas urbanas e sua interdependéncia estrutural ha trés
elementos fundamentais: a legalidade, a identidade e a inovacao cultural, que sdo um

veiculo de convivéncia e instrumentos educadores.

A forma urbana seja de um bairro ou cidade, deve ser facilmente legivel,
interpretavel, utilizavel por todo tipo de cidaddo. Para isso, tem que estruturar-se com
espacos e itinerarios compreensiveis e simbolicos que nos déem informacdo e
acessibilidade a oferta, que se dirijam de forma coerente. Esta compreensdo do tecido

urbano é muito clara nas estruturas urbanas tradicionais.

Como explicdvamos no comeco deste capitulo, as cidades tem uma estrutura
simbolica clara explicativa, que conservam o formal e o coletivo (pracas, ruas, parques),
e que continuam sendo magnificos centros de vida coletiva. Mas com a aparigdo das
grandes periferias, a continuidade de leitura formal ficou interrompida e 0 espaco
publico - o espaco que é, em si mesmo, a descri¢cdo e o conteudo da cidade - perdeu
protagonismo para converter-se em um espago restante e desformalizado. Como
acontece com Restinga, se antes ndo tinha planejamento urbanistico e habitacional, na
atualmente continua do mesmo modo. Nesses pontos, a cidade - o espaco urbano -

perdeu utilidade e, acima de tudo, toda sua capacidade educadora.
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Por mais que os moradores destes lugares se esforcem para que o espago que
habitam seja agradavel, acolhedor e tranquilo, fica dificil. O crescimento demografico, a
falta de planejamento e recursos faz com que estes lugares periféricos percam o estilo
urbano tradicional.

Porto Alegre tem realizado magnificos esfor¢os de reurbanizacdo e muitos deles
foram encaminhados a recomposicao formal do espaco publico: a reativacdo da usina do
gasbmetro, a criacdo de novos parques e diversos programas culturais promovidos pela
Prefeitura em parques como o Redencdo; sdo lugares de lazer e convivio com
possibilidade de acesso, inclusive das pessoas da periferia.

Muitos destes projetos se aplicaram também com acerto em zonas periféricas,
mas nao teve 0 mesmo sucesso ou acolhida como os parques tradicionais ou centrais.
Uma vez mais fica comprovado que os investimentos ndo sdo 0S mesmos no centro que
na periferia e que ndo é suficiente apenas a recomposicao fisica de ruas e pragas, a
potenciacdo das identidades de bairro, a instalacdo de servigos e a implantacdo de
estabelecimentos metropolitanos. No ambito urbanistico é fundamental unir a periferia
com o centro, quer dizer, estabelecer uma continuidade residencial e comercial até onde
seja possivel. SO deste modo se conseguira que o habitante das periferias nos poligonos
desumanos, nos quarteéis residenciais pulverizados por uma falsa paisagem beneficie-se

da urbanidade.

N&o basta construir rodoviaria, centro esportivo ou palcos de musica, para
resolver o problema, como se vé nas fotografias. Claro que ndo podemos desmerecer 0s
esforgos, tanto da comunidade como das autoridades. Mas, por detras de todo esse

esforco, hd muita historia e luta. Como diz Carlos, morador da Restinga Nova:




S6 em tempos de campanha que aparecem os politicos, seja para inaugurar
alguma obra que ndo serve para todos ou para oferecer mais do que séo
capazes de cumprir. Estamos cansados de lutar e sempre a mesma situacao, as
obras sd8o muito devagar, uma por cada campanha eleitoral. Em tempos de
campanha politica, eles participam das assembléias, reunides do CAR, mas, € a
mesma histéria. Escutam nossas propostas, prometem cumpri-las em troca de
votos e quando chegam no poder ndo fazem nada. Tudo é uma armagdo, fazem
0 que eles querem ndo o que a populacdo precisa. (Carlos Pujol, entrevista,
setembro 12 de 2005, anexo 2, Cd. Entrevistas).

As oito fotos tomadas do arquivo Wilfrido Palacios, anexo 2. As duas primeiras sdo da inauguracdo do
terminal rodoviario da Restinga e as outras 6 sdo das reunides da Assembléia comunitaria.
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Uma cidade, para ser realmente educadora mediante principios de informagé&o,
acessibilidade a oferta, trabalho conjunto, participativo, deve ter uma configuragédo
fisica de continuidade do centro para a periferia. A forma da cidade ndo é um atributo
acessorio ou prototipo: é um receptaculo significativo, promotor e educativo. Ao se
aproximar das formas mais tradicionais das cidades, sobretudo, 0 modelo ocidental
europeu que foi imposto na América Latina, facilitam melhor a legalidade e a
continuidade (ruas, pracas, jardins, parques, etc.), que as formas derivadas da
modernidade tecnoldgica (rodovias, metrés, trolebus, etc.). Mas isso s6 é certo em
determinados pontos consolidados. O urbanismo moderno deve inventar novas formas e
configuracbes que em certo modo ja esta inventado que nao tém porque ser simples
copias do passado. Quando perguntamos para duas jovens (Camila e Ana), adolescentes

que moram na Restinga Nova: Gostam de morar neste bairro? Elas responderam assim:

Gostamos sim, muito, mas, seria melhor se tivesse um shopping, um cinema,
um parque bem legal, iluminado para paquerar, tipo Redencdo sabe, com
seguranca, para que nossas maes ndo fiqguem preocupadas pelo medo da
violéncia... Gostariamos que tivesse uma escola boa, para ndo ter que irmos
estudar longe, um centro de salde que preste. Aqui ndo tem nada para fazer,
tudo estd no centro, é muito longe e nem temos dinheiro para a passagem, s6
nos domingos que a passagem € livre. (Camila e Ana, entrevista, setembro 12
de 2005, anexo 2, Cd. Entrevistas).

A cidade, além das caracteristicas assinaladas anteriormente, é, e deve ser, 0
lugar da independéncia individual, da autonomia inclusive do anonimato, o receptaculo
das diferencas de qualquer tipo. Mas para sustentar estas independéncias é preciso que a
cidade ofereca certos graus de identidade. E necessario que o cidaddo possa entender o
significado, ndo s6 da cidade, mas também, do seu bairro e do seu entorno
metropolitano, para aplicar de forma razoavel sua propria autonomia, para conseguir o
anonimato num ambito reconhecedor.

Porto Alegre deve compreender que, a cidade ndo é somente o centro, que
também existem 0s bairros e, como Restinga, crescem muito. Os bairros fazem parte da

grande metropole, fazem parte da area metropolitana.

O bairro é 0 &mbito no qual se podem iniciar solugdes a grande contradi¢éo entre
identidade - diferenca. Nele, pode-se tentar provar o que se denomina o estabelecimento
das identidades e das diferengas, as quais, no lugar de incluir-se na entropia das

metrépoles, podem ser refor¢adas em sua inter-relacao.
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N&o é preciso esclarecer que, para que uma parte da cidade seja um bairro, é
necessario resolver muitos elementos funcionais, dos colégios até o comércio, dos
centros recreativos e esportivos até os de atencdo sanitaria, da adequada relagdo com
outros setores e servigos urbanos até a solucdo interna da mobilidade. Mas, ndo basta
com a proximidade do bairro, ou da rua, nos freqlientes casos em que esta assume a
identidade de um segmento de coletividade. Além disso, é preciso que o cidadao
entenda a realidade metropolitana e dela se beneficie, se sentindo parte de um todo e
n&o isolado.

Um bairro ndo € uma cidade, mas sim uma parte da cidade e, uma cidade como
Porto Alegre, é parte de uma area metropolitana. Ser natural de Porto Alegre quer dizer
pertencer conscientemente a esta metropole, tanto para quem vive no centro como para
guem vive na periferia.

Muitos bairros sdo considerados “dormitdrios” e por ficarem na periferia séo
confundidos como urbanos ou rurais. Devemos pensar que a cidade, em oposi¢do ao
campo, foi o cenario da mudanca social. Neste sentido, devemos ser cuidadosos, ja que,
quando se fala de uma cidade educadora, esta se construindo a imagem de uma cidade
idilica. E a cidade deve ser bonita, mas ao mesmo tempo, deve manter seu carater
conflitivo, no que sempre radicou a forca das grandes cidades para avancar para o
progresso.

Existe muita ambiglidade no que diz respeito ao projeto educativo de cidade.
Este projeto educativo se apdia em alguns elementos que o verificaram, como é a
referéncia ao conceito de identidade. E muito importante que a cidade seja perceptivel
atraves de formas fisicas criadas pelo intelecto humano. Mas, que outros elementos séo
educativos em uma cidade? E dificil precisar. S6 se pode dar esta idéia por mediagéo e
através de elementos de identidade. Entretanto, com freqiiéncia, a imagem fisica nédo
oferece uma imagem precisa dos problemas que sofre a cidade. Em primeiro lugar, ndo
se deve confundir as demandas e necessidades dos cidadaos e cidadas em relacdo aos
servigos que oferece a cidade. Poderia néo tratar-se de um espaco que interpretasse uma
coletividade, mas que, em troca, reconhecesse aos ancides, 0s jovens, 0S meninos e as
meninas. Isto muda a perspectiva. Nao obstante, estes sdo aspectos funcionais que tém a
ver com 0s equipamentos dos que se pode dotar a cidade fisica. Na cidade que temos
podemos realizar modificacdes, adapta-la melhor ao pedestre, homens, mulheres,

deficientes. Estes sdo temas interessantes que s6 atendem a questdes funcionais, mais
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adaptadas as necessidades dos cidaddos, mas nem mesmo sob esta perspectiva a cidade
ndo é educadora.

A cidade educadora é solidaria, conceito antigo, onde todos e todas queriam o
mesmo, 0 bem comum. Se na cidade existem bairros com todas as comodidades, e

bairros com quase nada, deixa de ser educadora, no sentido fisico, funcional e humano.

3.4 ldentidade e pertenca: a esperanca da periferia

Em distintas linguas e usos, a palavra bairro admite importantes matizes e
ambiguidades em relacdo as dimensdes e escala de relacdes que abrange seu carater
popular e/ou periférico, sua conformacao seja esta, espontanea ou planejada.

Na Restinga existe o arquétipo de bairro, numa condi¢do humilde e suburbana e
esta carregado de um forte elemento afetivo e nostalgico, porque é um bairro distante do
centro da cidade, violento e, sobretudo pela sua formacdo histérica. Restinga
caracteriza-se por sua luta, mesmo nao tendo todas as condicdes e servi¢os urbanos, os
moradores se propuseram adotar esse espaco como deles. E o lugar de pertenca que, até

em sua Vvisdo mais negativa, evocativa da miséria, marca para sempre a existéncia

individual e coletiva desses moradores.

Mércia e Katia, lendo o jornal na beira O Senhor Rodrigo Silva morador da
da rua principal que separa a Restinga Restinga Velha, recebendo-me na porta.
Velha da Nova. (foto: anexo 2) (foto: anexo 2)

Marcia e Katia expressam seu afeto pelo bairro, assim:

NOs nascemos e gostamos muito daqui, mesmo que ndo tenha lugares legais.
Nossos pais vieram com muita esperanga de ter um lugar para viver, uma casa,
um espago proprio. Aqui temos nossos amigos, amigas, aqui € legal. A gente
faz tudo na rua: brinca, tem balada, come nas barraquinhas, se conhece entre
0s vizinhos, é bom. Gostariamos que construam shopping, cinema, lugares de
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lazer, e tomara que acabem com a violéncia. (Entrevista, agosto 23 de 2006,
anexo 2, Cd. Entrevistas).

Esta figura de bairro propria da cultura urbana e periférica impregna o
qualificativo de “vida de bairro” alegre, baladeiro, quase familiar. Bairros assim néo
surgem por decreto nem da noite para o dia. Sdo entidades vivas, fundadas em vinculos
de parentesco e vizinhanca tecidos pela permanéncia e o conhecimento mutuo ao longo
de gerac0es.

Tém encontros cotidianos, festas, recordagdes e duelos proprios, reconhecem
sinais e simbolos identificatorios que podem ser desapercebidos pelos estranhos, podem
gerar ritos e codigos de conduta que os diferenciam de outros bairros e do resto da
cidade. Este bairro, constructo préprio de uma coletividade identificada com seu lugar

a0 que a tradi¢do povoa de sentido, & eminentemente um lugar antropoldgico.

E uma construgéo real e simbdlica do espaco a qual se referem todos aqueles a
quem ela atribui um lugar... que €, a0 mesmo tempo, principio de sentido para
aqueles que o habitam e principio de inteligibilidade para aquele que o
observa. (Augé, 1992, p. 57-58).

Da mesma forma, contrastando-o com

O espaco do ndo-lugar, que ndo cria nem identidade singular nem relagdo, a
ndo ser solidao e similitude e tampouco Ihe da lugar a histdria, eventualmente
transformada em espetaculo..., ai, onde reina a atualidade e a urgéncia do
momento presente (Augé, 1992, p. 107).

Como lugar antropoldgico, o bairro pode ser visto, descrito, analisado, mas s6
pode ser plenamente apreendido e experimentado de forma vivencial. Aos que nele
habita e aos passantes se manifesta atraves de indicios tangiveis, mas néo é uma lista de
vestigios ou atributos que o torna bairro. O bairro é inobjetivavel porque sua esséncia
radica numa carga de significado subjetivo, uma codificacdo do perceptivel pelo que se
sabe ou se crie de seus lugares, seus personagens, suas histdrias e suas lendas.

Ja dizia Manuel Castells (1974) na sua obra La Cuestion Urbana, da questéo
nova de um rigoroso materialismo cientifico sobre a existéncia dos bairros ou de
qualquer unidade ecoldgica humana, incluindo a mesma cidade entendida assim: N&o se
descobrem bairros como se vé um rio; se os constroi (Castells, 128). Os bairros,
efetivamente, ndo se descobrem como se vé um rio. Porque descobri-los supde um

ponto de vista externo capaz de sentenciar uma realidade inapelavel como a existéncia
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de um rio, existéncia que, por outra parte, admite inimeros olhares, interpretagdes
subjetivas e descontextualizadas.

A identidade, o arraigo, a pertenca, ndo sdo fatores que se possam medir de
forma qualitativa ou quantitativa; ndo sdo coisas tangiveis, nem se pode comparar com a
propriedade privada, ocupagdo ou invasdo de um espago. Os lugares de vida ndo sdo
para as pessoas uma opg¢ao disponivel segundo o pre¢o, ndo sdo destinos turisticos nem
lugares de espetaculo que se assiste pela televisdo.

O lugar de vida ndo é uma mercadoria de livre escolha; ndo € descartavel, nem
intercambidvel como o direito de propriedade que, aparentando dotar de uma maior
seguranca através da legitimacédo juridica, ingressa na l6gica mercantil onde tudo esta
sujeito a prevaléncia do valor de mudanca. A mudanca residencial, segundo
investigacGes psicologicas, ocupa um posto muito alto na ordem de vivéncias
traumaticas das pessoas. Quando se pergunta, vocé se mudaria para outro lugar? As
respostas depois de um tempo de siléncio e reflexdo, sempre sdo negativas, eu pertenco
aqui, s6 mudaria se tivesse certeza de que no outro lugar seria melhor, mas mesmo
assim o sentimento de pertenca faz duvidar no momento de pensar na mudanca. Sempre
produz na pessoa uma espécie de desconcerto entre quem tem sua vida unida ao bairro e
se reconhece nele, talvez parecido ao que produziria se lhe pergunta-se, desejaria ser
outra pessoa? Certamente, o chdo urbano ja esta despojado de muito significado da terra
para 0 camponés, mas até nele se verifica esse sentimento intimo de pertenca reciproca
“a0” e ndo s6 “do” lugar, daquele e ndo de qualquer outro lugar equivalente.

O bairro, como criacdo popular espontanea, recupera valores fundamentais da
natureza humana transbordando felizmente a rigidez asséptica do planejamento
autoritario da construcdo urbana. Esta longe de ser a unidade natural da vida social
num meio, onde a nova era da humanidade que, representaria a liberacdo dos
determinismos e as exigéncias das fases anteriores, sempre e quando escape a toda
repressdo (Castells, 1974, p. 109, 111 e 128). A possibilidade de liberdade na vida

urbana é ficticia e cada vez mais estreita.

Num mundo cuja imensa variedade potencial (...) foi sacrificada a uma
uniformidade metropolitana de um nivel inferior. Um mundo sem raizes,
arrancado das fontes da vida, um mundo pluténico (...) cidades que se
estendem sem razdo alguma e que desta sorte cortam a alma de sua existéncia
regional (...) cidades onde se trata de fazer mais lucros no papel e mais
substitutos artificiais para a vida. (Mumford, 1945, tomo 2, p. 63)
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H& mais de meio século, autores como Mumford tem falado do carater
desequilibrado e desequilibrador da urbe capitalista, onde a polarizagdo da vida social
na sociedade moderna em torno dos dois extremos, a cidade e a moradia, ocorre sem
exista apenas possibilidade de sobrevivéncia para os grupos intermédios. Os bairros
continuam crescendo sem controle, com pessoas vindas de todas as partes, de todas as
regibes, porém ricas em costumes e culturas e pobres em condi¢6es. Se algo de novo
contribuiu a globalizagdo neste processo € uma agudizacdo e uma aceleracdo dramatica
dessas tendéncias.

A transnacionalizacdo do poder, a precarizacdo trabalhista, a exclusdo social, o
império de uma desumana competéncia, a ética débil, o pragmatismo, o individualismo,
a compulsdo ao consumo, a cultura da intranscendéncia, a fugacidade e o imediatismo
que constituem a marca de nossa época. Como um jogo de espelhos que véo
desarticulando os ambitos moderados e significantes da vida em distintos planos e a
distintas escalas, dando lugar a esse mundo fragmentado de que fala Castoriadis (1997)
e essa explosdo da desordem de que fala Fernandez Duran reproduzindo, 60 anos mais

tarde, quase textualmente as palavras do Mumford:

O tempo da vida cede passo ao tempo vazio do capital. A atomizacdo das
relacbes pessoais, o desarraigo, a alienacdo no trabalho, a auséncia de um
equilibrio com a natureza, o atordoamento sonoro e luminico, o intento de
satisfagdo das necessidades vitais via consumo... Em definitiva, a falta de
sentido da vida ocasionam uma forte desorganizacdo da personalidade urbana
na grande metropole” (Fernandez Duran, 1996, p. 138).

O avango desta globalizagcdo apenas pode acompanhar o crescimento e a
expansdo indefinida das areas metropolitanas, da segregacdo socio-territorial e a ecloséo
de inseguranga e violéncia, da decadéncia dos centros tradicionais e a apari¢do de novas
centralidades dispersas, da multiplicacdo de assentamentos marginais e subdrbios
residenciais, do culto ao carro, da missa para casa e o confinamento no lar e em hiper-
centros fechados. O isolamento perde o sentido da comunidade, da vida em liberdade,
perde a comunicacao que 0s camponeses estiveram acostumados, perde o contato com a
natureza, perde sua identidade.

A globalizagdo vem implantando estes ndo-lugares, esta levando a cabo a
deslugarizacdo generalizada, que leva a extremos ilimitados, a alienacdo iniciada com a
cidade industrial e que é parte fundamental do modelado do ser humano funcional ao

sistema, um atomo desarticulado, um ser anénimo, ainda mais, um individuo
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massificado, um homem de nenhuma parte, mais parecido ao da canc¢ao dos Beatles que
ao habitante do feliz Nowhereland de William Morris; um sujeito isolado e perdido,
despojado de referéncias comunitarias e locais préprios, culturais, historicas e naturais,

a mercé da coergdo e a manipulacdo mediatica.

A substituicdo dos lugares por uma rede de fluxos de informacéao constitui uma
meta fundamental do processo de reestruturagdo (...) Escapar a logica social
inerente a qualquer lugar particular se converte no meio de conseguir a
liberdade (...) O surgimento do espaco de fluxos expressa a desarticulacdo de
sociedades e culturas com base local (...) O que surge —afirma- néo é a profecia
orwelliana de um universo totalitario controlado pelo ‘Grande Irmdo’ sobre a
base das tecnologias da informacdo. Pelo contrério, trata-se de uma forma
muito mais sutil (...) Potencialmente mais destrutiva, de desintegracdo e
reintegracdo social. N&o existe uma opressdo tangivel nem um inimigo
identificdvel nem centro de poder algum que possa ser responsabilizado de
problemas sociais especificos (...) O sentido social se evapora dos lugares e,
portanto da sociedade e se torna diluido e difuso na l6gica de um espaco de
fluxos cujo perfil, origem e propésito ultimo sdo desconhecidos inclusive para
muitas das entidades integradas na rede de intercdmbios (Castells, 1995, p.
484-485).

Fazer uma leitura como esta supde fixar a atencdo em dois tipos de comparagdes
estabelecidas através de uma coordenada espacial e uma temporal, prevendo a
existéncia de coincidéncias ou invariantes e de diferencas ou mudangas. Isto €, um
contraponto entre lugares, por um lado, e um contraste, por outro, entre um antes e um
agora de limites ndo precisos nem necessariamente coincidentes para um e outro bairro,
mas em principio reconhecidos, respectivamente. Uma realidade que esta marcada pela
historia dos moradores do bairro.

As respostas procuradas ndo querem nem podem ser verdades cientificas.
Valendo-se de fontes e dados diversos -—bibliografia historica, investigacfes
antecedentes, entrevistas, testemunhas, e outras manifestacdes culturais locais, assim
como conhecimentos prévios e percepcdes pessoais- e utilizando como “indicadores”
alguns principios da existéncia de uma unidade de habitat localizada no espaco e o
tempo - limites e distancias, centros e anexos, signos de identidade, de arraigo ou
desarraigo, unidade ou uniformidade entre partes que conformam ou ndo um tudo-,
através e além de todo isso se tenta construir um olhar composto de olhadas diversas
que permita interpretar os elementos que operam na antinomia primitiva entre unidade e
fragmentacéo, coesdo e de-coesdo, ser e ndo-ser, em definitiva, dessa entidade chamada

bairro Restinga.
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Mesmo 0s bairros, ja sejam fundados ou espontaneos, os centros urbanos sao
lugares antropologicos e educativos cuja carga de uso e de sentido € um processo de
apropriacdo vivencial coletivo. As novas centralidades podem atrair multiddes e
carregar-se de prestigio, mas longe estdo de significar o que um centro histérico pode
oferecer. Os centros de negdcios, novas sedes e simbolos do poder, a diferenca do
palécio ou a prefeitura representam um poder intangivel que ndo pertence mais ao lugar,
inexequivel e indiferente a suas alegrias e tristezas. Os centros de Ocio e consumo,
novos templos de um culto mundial cujos idolos e rituais vém ditados pelo idioma
publicitario alienante.

Em uma estrutura qualquer, o centro é o ponto qualificado que serve de
referéncia para o ordenamento hierarquico das partes. E o que faz referéncia Pierre
Bourdieu (1987) quando afirma que as distancias espaciais coincidem com as distancias
sociais e deve ser também o que inspira o lugar de recolhimento da antinomia centro-
periferia para referir-se a uma relacdo bipolar de poder de qualquer tipo. Entretanto, o
desaparecimento da estratificacdo concéntrica da cidade tradicional como resultado da
eclosdo automotriz e as telecomunicacdes, longe de preparar uma equiparacdo das
vantagens e as qualidades urbanas, reforca as distancias e, em troca, a designificagdo do
centro representa e coadjuva a desintegracdo da unidade.

Pode-se dizer que a identidade, pertenca e arraigo constituem a esséncia de um
bairro. E €, indubitavelmente, a permanéncia no lugar, com a substituicdo de geracdes
sucessivas, a que vai tecendo e re-tecendo uma trama de relacGes significativas,
acumulando e decantando historias e fabulas que compdem uma tradicdo e uma auto-
imagem constantemente aparecida, cimentando a pertenca de cada novo membro.

Arraigos e identidades sdo obras coletivas que contam com tempos pessoais
morosamente dispostos para percursos, reconhecimentos, encontros, intercdmbios. Dali
que os artifices dessa obra, mesmo no bairro como no lar, s&o 0s que permanecem mais
tempo nele, s@o eles a populacdo economicamente inativa: tradicionalmente, as
mulheres, 0s meninos, 0s idosos e até 0s mascotes, integrados no ciclo da convivéncia
cotidiana. Assim como estar ausentes dos postos de mando, é proverbial nas mulheres
ser as que sustentam as redes e as organizacodes vicinais. Depois da disperséo das fontes
de trabalho, somam-se a incorporagdo feminina ao mercado trabalhista, a reclusédo dos
idosos nas casas da familia, a fatigante disciplina em que se transformou a infancia,

incorporada em idades cada vez mais precoces, seja a dura luta pela subsisténcia ou as
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inacabaveis obrigacbes formativas que preparam para a disputa de um cada vez mais
escasso lugar de dignidade cidada.

O acrescimo das distancias, o abastecimento em hipermercados, as rotinas e as
urgéncias que hoje absorvem e fragmentam o tempo e os ambitos da vida pessoal
reduzindo-a a uma agenda repleta e desconexa e a um exilio permanente, tudo isto ataca

medularmente a criacdo de lugares, arraigos e identidades.

E por isso que a administracio local deve enfrentar de maneira decidida e
imediata as causas estruturantes e em boa medida se concentrarem no tema da
desigualdade social, com o fim de dar oportunidade para todos. Oportunidade para
exercer o direito a uma qualidade de vida digna, a um emprego, um teto, uma
alimentacdo adequada e a servicos sociais basicos, mas, sobretudo, oportunidade para

ser distintos, sem temor de ser estigmatizados, que € 0 mesmo que dizer: violentados.

Por essa razdo, consideramos que a atual perda de sentido e significado do
habitar humano, manifesto entre outras coisas na escassa reflexdo e pouco
planejamento, levou a nossa sociedade no mundo moderno a confundir o profundo
sentido do habitar, com o simples problema de ocupar um espaco e, consequientemente,
a confundir a constru¢do do mundo como lugar de habitagdo, com a mera edificacdo de
formas, na maioria dos casos tdo arbitrarias como vazias e carentes de significado. Isso
como heranca possivelmente do sofisma mecanicista tecno-industrial, que sob os
parametros positivistas acabou por consolidar o projeto moderno: “Conhecer 0 mundo
para domina-lo”, esquecendo fundamentalmente o problema de habita-lo, e antes que
isso, planeja-lo, coisa que as administracdes locais modernas ndo estdo conseguindo dar

conta.

De acordo com o anterior, a tradicional e maniqueista separagdo do governo das
cidades entre poder publico e sociedade, junto com a ineficacia de um planejamento
normalmente de ordem imediatista e conjuntural que ndo consegue fazer participe o
cidaddo comum, portanto ndo s6 adoece o "projeto coletivo”, mas também a nocéo de
futuro.

Acusa cada vez com maior forca a necessidade de repensar a "filosofia do
governo das cidades" e suas estratégias de planejamento, assim como constituir
verdadeiros pactos entre os distintos atores sociais, desde que as adequadas estratégias

de participacdo envolvam o governo na construgdo-transformacéo da cidade.
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Portanto, o governo deve procurar e propiciar uma relagcdo de correspondéncia e
inseparabilidade, entre governabilidade e habitabilidade, entre intencdo e educacao,
entre administracdo e participacdo. Pois é tdo absurdo tratar de governar uma cidade
inabitavel como tratar de habitar numa cidade ingovernavel. Este bairro (Restinga) é
inabitavel, muita violéncia, inseguranca e as autoridades ndo se preocupam.*” As
atuais tendéncias demonstram que governar uma cidade em sentido amplo, é assunto de
seus habitantes, plena harmonia, participacdo, igualdade de oportunidades e bem

comum.

Sob esta perspectiva, conseguir integrar harmonicamente a moradia, a recreacgéo,
0 trabalho, a cultura e os servigos basicos de educacdo e saide em um mesmo ambito
territorial sdo os desejos das pessoas, desejos que se desdobram de sua relagédo
topofilica com o lugar, é o objetivo basico da Topofilia. Em outras palavras, este
conceito e agdo aponta para a construcdo e consolidacdo de um espirito comunitario
orientado para o desenvolvimento sustentadvel a partir, tanto do reconhecimento e
potenciacdo das especificidades de cada comunidade em particular, como do
fortalecimento e consolidacdo dos elos psicofisicos de arraigo e pertenca entre as
distintas comunidades e entre estas e 0s lugares em que vivem, construir aquilo que é de

todos a partir do reconhecimento do proprio.

O caso Restinga pretende ser um exemplo que sirva como marco de referéncia as
experiéncias de outros bairros da cidade de Porto Alegre e de outras cidades. Este bairro
se caracteriza pela participacdo®, luta e sentido de pertenca, contraria a uma proposta
paternalista que busca reforgar os lacos de dependéncia entre a sociedade civil e o
Estado. O desejo de construir um parque, por exemplo, sendo os moradores 0s
participes, tanto do desenho como da construcdo, garante ndo sO sua preservagdo e
cuidado, mas tambeém o sentimento de propriedade, de formar parte daquele lugar e

pertencer aquele espaco.

% Maria das Dores, mae de 3 filhos, 27 anos, moradora do Bairro Restinga Velha ha 15 anos,
desempregada, 0 marido é pedreiro. Entrevista realizada no dia 16 de fevereiro de 2003, anexo 2, Cd.
Entrevistas.

“ Restinga é o bairro com maior participacio cidad, sobretudo no que diz respeito ao Orcamento
Participativo e as Assembléias Regionais, 84% da populagdo em comparagdo com os outros bairros da
cidade de Porto Alegre. Fonte: Observatério da Cidade de Porto Alegre. Disponivel
em:<http://www.observapoa.com.br>.
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Desta forma, a formacdo educacgéo-participacdo nos leva a ter autonomia e o
fortalecimento do que demagogicamente se chamou de poder local, ndo tem outro

sentido, a ndo ser o da construgéo de uma ordem social mais justa.

Nesta perspectiva € fundamental o papel que cumpre a educacdo, tanto no que
compete & formacdo de um profissional consciente e responsavel pela respectiva
realidade nacional e local em que vive, como no exercicio de sua profissdo e,
fundamentalmente na sua pratica cotidiana, nas manifestagdes familiares, sociais e

locais.

Os cidaddos comprometidos com seu bairro sdo atores que ampliam o espectro
da atuacdo académica, projetando nas esferas de assisténcia, cooperacdo e servigo das
quais professores e estudantes, mées, pais se desempenhem como promotores e

dinamizadores do seu espaco local, porém de sua cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Evidentemente sdo muitas as conclusdes que podem extrair de um estudo que,
como o presente, O poder local, cidadania e educacéo: das condi¢des para construcao
de uma cidade-educadora — um estudo produzido a partir do Bairro Restinga — Porto
Alegre, Brasil pretende contrastar diversas visdes locais para extrair criticas e propostas
relativas a implementacdo de estratégias de participacdo de cidadania na gestdo
municipal. As possibilidades que outorgam o tema nos oferecem um panorama que,
certamente nos convida a analisar outros temas como: participacdo cidada, Estado e
sociedade civil, administracdo local, espagos publicos, perpassando brevemente sobre a
constitui¢do do bairro Restinga. Assim como outras vertentes que ndo exploramos, mas
que de alguma forma guiaram o sentido de nossas indagacdes; enfoques que certamente
pudessem contribuir valiosamente para resolver varias das interrogantes que ficam
pendentes em um estudo como o presente.

Entretanto, de um ponto de vista aplicativo, consideramos que o apresentado nos
capitulos precedentes nos oferece algumas consideracGes sobre a forma de orientar em
nivel local uma politica participativa e educativa, cuja natureza ideal, em nossa opinido,
tem que ser necessariamente experimental e vivencial, ante a qual nossas contribuigdes
ou achados nos servirdo para identificar a intencionalidade, tanto dos atores sociais,
como por parte da administracdo local, suas responsabilidades e sua participacao.

Por tudo isso, as consideracdes que se oferecem a seguir séo reflexdes orientadas
para um interesse pratico, tentando brindar um modelo de analise que nos sirva para
identificar obstaculos e expectativas, e que ofereca certos esbocos para a aplicacdo de
estratégias participativas de uma perspectiva social, educacional e politicamente
eficiente.

Uma das premissas que orientam este exercicio € considerar que a participacéo
cidada, a educacdo e o poder local constituem atualmente um imperativo da cultura
politica, presente ndo somente para o caso de Porto Alegre, mas em maior ou menor
medida, em nivel global como tendéncia e necessidade atual.

Guardam uma estreita relacdo com as novas visdes que a filosofia politica esta
tomando nestes tempos de mudanca global em todos os niveis. O giro participativo pode

observar-se ndo somente no ambito politico, onde tende a fazer obsoletas as velhas
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distingdes ideoldgicas (liberais/conservadores, direita/esquerda,
nacionalistas/universalistas), assim como em muitos outros ambitos sociais de interacao.

No a@mbito politico, o imperativo participativo passa incidir em varios niveis de
interacdo: no interior dos proprios partidos politicos e na interacdo entre estes nos
diversos &mbitos de representatividade; na relacdo entre setores técnicos e politicos,
entre as diversas areas da administracdo publica dos diversos niveis de governo, e,
especialmente, na relacdo destes setores com a sociedade civil, onde se destaca a
cidadania organizada como uma das instancias que reclamam uma maior implicacdo em
decisbes que se tomam no governo.

A participagéo cidada e vista como a solugdo de muitos dos problemas politicos
e sociais segundo diversos atores que entrevistamos®’, alguns dos quais véem na
participacdo uma panacéia para resolver questbes criticas a respeito do exercicio
politico e administrativo, especialmente nos niveis municipais.

Expressar a variedade de visdes, suas coincidéncias e antagonismos, é uma
forma de atracar as conclusfes do estudo tentando resumir e contrastar enfoques, ante
cujo panorama impde-se um esforco de reconciliagdo ou de sintese que nos permita
propor mecanismos ou esbogos para uma politica de participagdo em nivel municipal.

Para nosso caso nos permite ir alem do que disseram nas entrevistas e nas
palestras que participamos, tentando superar um primeiro nivel descritivo que até agora
cultivamos para estabelecer um dialogo entre o que recolhemos dos depoimentos, o que
observamos presencialmente, o que temos lido ou vivido em outros contextos.

Por tudo isso, nossas consideracBes ndo partem da comprovacdo estatistica de
hipétese, mas de um empenho sintético compreensivo, inscrito em traducbes que
procedem tanto da sociologia, como da ciéncia politica ou da antropologia e da
educacdo, quando se assumem como ciéncias dialogantes com seus objetos e sujeitos de
estudo.

As diferentes percepcOes recolhidas sobre o tema da participacdo, o poder local,
cidadania e a educagdo, nos quatro ambitos abordados ilustram a prevaléncia de uma
pluralidade de culturas politicas, variados graus de politizagdo, desconhecimento e falta
de interesse produzido pela constante procura de reivindicagdes sem serem atendidas

pelo poder local.

47 Cf. CD de entrevistas anexo
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N&o h& duvida de que a participacdo cidadd é de interesse vital no momento
politico atual, isso para uma boa parte dos entrevistados, sendo mais relevante para os
politicos e os cidaddos organizados, os quais manifestaram, de forma explicita, maior
conhecimento e interesse pelo tema e, portanto, de quem obtive maiores criticas e
propostas.

E 6bvio que sdo varios os conceitos vertidos sobre o que implica a participacdo
cidada na gestao publica e as formas possiveis de leva-la a pratica, segundo os multiplos
atores que interrogamos na cidade de Porto Alegre e no Bairro Restinga, tanto entre a
cidadania organizada, como entre os técnicos e politicos vinculados a Prefeitura. A
variedade de opinides solicitadas mostra diversos niveis de informacdo e compromisso
com o tema.

A maioria alude direta ou indiretamente a um conceito de participagdo como
intervencdo dos cidaddos na tomada de decisbes, a qual € visto por alguns, como
implicacdo direta nesse processo, como também no fato de que a cidadania seja
consultada nos assuntos importantes, sendo unanime esta reclamacédo quando se trata da
opinido dos diretamente afetados (os moradores do bairro Restinga). Isso foi um dos
pontos que tiveram maior consenso sendo virtualmente unanime em todos os setores
investigados.

N&o se pode dizer o mesmo de outras formas de participacdo, pois, mesmo que
todos nossos entrevistados tenham tematizado muito positivamente sobre seus
beneficios, também € certo que nem sempre se associou de forma explicita a
participacdo com a capacidade deciséria ou com o recurso a consulta pertinente. Em
alguns casos, foi conceituada como a colaboragdo em atividades coletivas, da
assisténcia a reunides informativas até a intervencdo em atividades pontuais, como o
planejamento das festas do bairro ou a doacdo em espécie para obras assistenciais.

De qualquer modo, embora a participacdo, governabilidade e cidadania tenham
estado associadas a realizacdo destas tarefas demarcadas, ndo implicou que nestas
entrevistas ndo se aludisse em outros termos a necessidade de implementar (na
Restinga), canais de didlogo com a administragdo municipal, reclamagdo que também
foi expressa com unanimidade e reconhecida como uma necessidade imperiosa pelo
grosso de nossos informantes do setor civil.

As diferencas encontradas quanto aos graus e niveis implicitos nos formatos

participativos por eles referidos aludem a diversas maneiras de conceber tanto a
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responsabilidade do cidaddo em relagdo aos assuntos publicos, como também a um
carater ideal na relagdo com o governo.

Em termos gerais, quem nos pareceu mais informados e politizados entre nossos
entrevistados manifestaram maiores exigéncias e fizeram uma critica mais aguda a
respeito das diferentes competéncias do governo, pondo acento nas muitas dificuldades
para fazer que os cidadaos participem; mas tambem, na falta de confianca de que exista
a suficiente vontade politica para fazé-la efetiva, tematizando abundantemente sobre sua
relevancia.

A “participacdo cidadd” e a “democratizacdo do poder publico” é uma das frases
que mais apareceu nas falas dos cidaddos, afirmando que como ja ndo ha ditadura, € o
que deveria existir, no entanto, confirmado por eles mesmos, fica somente no discurso e
ndo na pratica efetiva. De maneira explicita, denotam particular cultura politica, todo
mundo fala de politica e participa¢do, muitas das vezes nem sabem bem de que se trata
a participacdo, mas eles falam. Por outro lado, existem pessoas com alto conhecimento
sobre a cultura politica, sobretudo nos estratos médios da populacdo, mas que perderam
o0 interesse de participar, pela falta de credibilidade e coeréncia por parte dos eleitos
para a administracdo publica. Da mesma forma, se situam os mais criticos em relacdo a
gestdo municipal alternando com aqueles que valoram positivamente as atuagdes do
governo local.

E preciso comentar que muitas das opinides recolhidas ndo se referem
necessariamente a administracdo atual, pois, varios entrevistados consideraram que
ainda € muito cedo para emitir julgamentos com menos de um ano da presente
administracdo. Para outros, a administracdo publica ndo deixa de ser a mesma em todas
as partes e muda lentamente como todo aparelho burocréatico. E importante assinalar
também que muitos falaram que a administragdo anterior (mais de 12 anos de
administracdo do Partido dos Trabalhadores) era muito boa, afirmando que ela
fortaleceu esta cultura de participagéo cidada e educagéo urbana.

A importancia de que o cidaddo participe dos assuntos que sdo do interesse
comum € um imperativo para uma maior democratizacdo e qualidade de vida, se
reconhece a dificuldade de leva-la a pratica em vista da complexidade que assume
atualmente a gestéo publica e a facilidade de que suceda em uma forma de manipulacdo.

Existe um marcado ceticismo para a existéncia de uma vontade politica por fazé-
la efetiva, e foi uma posicdo comum entre cidaddos que se identificaram a si mesmos

como progressistas de esquerda, mas também, entre os politicos da oposicéo
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entrevistados, quem como outros cidaddos independentes e funcionarios da Prefeitura
sem filiacdo partidaria, consideram que a participacdo € uma moda politica para ganhar
VOtos.

A grande Porto Alegre contemporanea tem um reconhecido status no ambito
internacional por todos os avancos realizados no campo da administracdo publica local:
participacdo cidada, o poder local, o orcamento participativo, entre outros programas
que fazem parte do marco das cidades-educadoras. No entanto, existe um longo
caminho por percorrer, ja& que 0 exercicio politico participativo exige educacao,
comprometimento e coeréncia por parte, tanto do poder politico administrativo,
econdmico e da sociedade civil.

Uma evidente conclusdo que se deriva de nossos achados € a pluralidade de
significados atribuidos a Porto Alegre como cidade educadora. Ndo somente pelos
conteudos, mas também, pelas formas, possibilidades e alcances, apoiados em idéias
diferentes sobre o que constituem modelos de democracia ou de cidadania.

As diferencas mais relevantes que prevalecem entre 0s setores em relacdo aos
conceitos sobre a participacdo e o poder local podem possivelmente resumir-se, com o
risco de simplificar-se, nas posicOes seguintes:

a) Pelo lado da sociedade civil, embora o ceticismo, o conformismo e a apatia sejam
uma constante, contudo, é certo que a maioria vé na participacdo um estado utopico que
seria a solucdo para as insuficiéncias democréticas e administrativas, sendo essa a
opinido prevalente e, mesmo considerando que os discursos de alguns politicos sejam
esperangosos e coerentes, ndo se pode esperar do restante dos eleitos para governar, 0
mesmo.

b) E importante destacar a analogia que os atores sociais em sua maioria fazem da
participacdo cidadd como uma forma de mobiliza¢do conjuntural da populacgéo, que se
exerce a margem ou inclusive contra as iniciativas governamentais. Denota um conceito
do publico e do politico altamente suscetivel de pressdo e negociacdo, através de
diversos meios, como a assinatura de peticdes, toma de edificios e ruas, a realizagdo de
marchas e bloqueios de circulagdo e outras formas de protesto e manifestacdo. Para
outros atores sociais, organizagdes, ongs, etc., a participacdo se entende também como
todas aquelas acbes que emanam das entidades cidadds e que cobrem diversas
necessidades sociais que ndo sdo atendidas de forma suficiente pelos servigos publicos.
c) A visdo que compartilham a maioria dos cidaddos € considerar a participacdo de

todos os atores sociais como uma ferramenta Gtil para o desenvolvimento de atividades
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de trabalho com a comunidade, tendo como premissas ndo somente maior vontade
participativa dos cidaddos e coordenacdo entre instituicbes e entidades, mas também,
uma maior participacdo dos mesmos empregados publicos nas decisdes que se tomam
no interior do Consistorio.

d) Finalmente, o poder publico e os atores sociais consideram que a participacdo como
um imperativo democratico ndo se resume somente nas reclamagbes sobre as
insuficiéncias politicas e administrativas, reconhecendo néo obstante a possibilidade de
que os formatos participativos sucedam facilmente em formas de controle ou
manipulagao.

A adocdao de uma politica participativa e de estratégias concretas de participacéo
implica obviamente custos tanto administrativos como politicos, tanto da sociedade
civil, quanto da administragdo. A participacdo cidadd como parte importante de uma
nova cultura politica que é emergente no panorama social e politico das cidades latino-
americanas, neste caso, Porto Alegre.

Essa nova cultura politica aponta para uma mudanca tanto no estilo e nos
mecanismos da gestdo publica, como também nas relagBes entre cidadania e governo,
pessoal técnico e politico, organismos da sociedade civil e do setor privado. Embora
estes elementos ja tenham sido anteriormente expostos, para o caso de Porto Alegre, que
€ uma cidade-educadora, uma politica global de participacao teria que ver com aposta
em pratica dos principios de honestidade, sinceridade e transparéncia na gestdo publica
e orientando-se a um modelo de administragdo co-gestionada, considerando os
principios da Carta das Cidades-Educadoras.

Isso implica mecanismos especificos para fazer desses principios ferramentas
que permitam sua efetivacdo. O direito a informagdo e a ser consultado, que as
sugestdes e queixas sejam escutadas, que se apdiem as atividades da sociedade civil na
gestdo do publico, e outros muitos elementos cruciais para o0 exercicio de uma
experiéncia de participacdo da populacdo, requerem da implementacdo de infra-
estrutura, da capacitacdo, do surgimento de novas tarefas de organizagdo e seguimento
de logistica.

O modelo de co-gestdo requer além da transparéncia administrativa,
descentralizacdo e aproximacdo com os cidaddos, outros aspectos que se referem a
inclusdo da cidadania no planejamento, a monitoria e avaliacdo de acOes e necessidades,
0s planos e programas, de consulta cidada e envolvimento nos processos de tomada de

decisOes, da participacdo em formatos especificos do tipo dos conselhos cidaddos ou
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nacleos de intervencdo participativa, e que dependem da faculdade de incorporar a
populacdo mediante estratégias adequadas como atores autbnomos com direito a voz,
voto e veto: vetores fundamentais em direcdo a uma democracia participativa. O que por
si sO ja qualificaria como educadora qualquer cidade.

Uma verdadeira pedagogia urbana se pode depreender das relagdes entre o poder
local e a efetivacdo da cidadania: sdo relacbes educacionais de dupla mdo para a
construcdo de uma cidade-educadora: re-educam as pessoas que exercem a
governabilidade e re-educam os cidaddos que, mobilizados pela sua topofilia, se
engajam na consecucao da utopia mais cara na pequena ética de que trata Paul Ricoeur:
“estima de si, solicitude ao Outro e desejo de viver em sociedades mais justas™ (apud
Ferreira Santos, 2004).

De um lado, a cidade-educadora deixa de ser um modelo projetivo para
consolidar uma *“‘domestificagdo” dos atores sociais avessos aos mecanismos
administrativos disponiveis e, portanto, contestadores e reivindicantes (0s indesejaveis
aos quais se quer “educar’ ou periferizar); e de outro lado, a cidade deixa de ser apenas
a paisagem distante (refém dos politicos de plantdo — independente do matiz partidario)
da qual se reclama, se depreda e com a qual néo se estabelece nenhum compromisso
social.

Este estudo produzido a partir do Bairro Restinga em Porto Alegre tenta
colaborar no desvelamento de uma nova dimensdo do espago urbano, compreendé-lo e
exercita-lo como um modelo policéntrico, que pretende estimular o potencial de
desenvolvimento dos diferentes ndcleos urbanos inter-relacionados entre o poder local,
cidadania e educacdo, com o fim de alcancar uma cidade-educadora efetiva,

protagonista de seu préprio desenvolvimento.
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ANEXOS

Anexo: 1.
CARTA CIUDADES EDUCADORAS.

Las ciudades con representacion en el Primer Congreso Internacional de Ciudades
Educadoras, celebrado en Barcelona en noviembre de 1990, recogieron en la Carta
inicial los principios basicos para el impulso educativo de la ciudad. Partian del
convencimiento de que el desarrollo de sus habitantes no puede dejarse al azar. La Carta
fue revisada en el 111 Congreso Internacional (Bolonia, 1994) y en el de Génova (2004)
para adaptar sus planteamientos a los nuevos retos y necesidades sociales.

La presente Carta se fundamenta en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948); en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966); en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (1990); en la
Convencién que se asumid en la Cumbre Mundial para la Infancia (1990), y en la
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001).

Preambulo

Hoy maés que nunca la ciudad, grande o pequefia, dispone de incontables posibilidades
educadoras, pero también pueden incidir en ella fuerzas e inercias deseducadoras. De
una forma u otra, la ciudad presenta elementos importantes para una formacion integral:
es un sistema complejo y a la vez un agente educativo permanente, plural y poliédrico,
capaz de contrarrestar los factores deseducativos.

La ciudad educadora tiene personalidad propia, integrada en el pais donde se ubica. Su
identidad es, por tanto, interdependiente con la del territorio del que forma parte. Es,
también, una ciudad que se relaciona con su entorno; otros nucleos urbanos de su
territorio y ciudades de otros paises. Su objetivo constante serd aprender, intercambiar,
compartir y, por lo tanto, enriquecer la vida de sus habitantes.

La ciudad educadora ha de ejercitar y desarrollar esta funcion paralelamente a las
tradicionales (econdmica, social, politica y de prestacién de servicios), con la mira
puesta en la formacion, promocion y desarrollo de todos sus habitantes. Atendera
prioritariamente a los nifios y jovenes, pero con voluntad decidida de incorporacion de
personas de todas las edades a la formacion a lo largo de la vida.

Las razones que justifican esta funcion son de orden social, econémico y politico;
orientadas, sobre todo, a un proyecto cultural y formativo eficiente y convivencial.
Estos son los grandes retos del siglo XXI: en primer lugar, "invertir" en la educacion, en
cada persona, de manera que ésta sea cada vez mas capaz de expresar, afirmar y
desarrollar su propio potencial humano, con su singularidad, creatividad vy
responsabilidad. En segundo lugar, promover condiciones de plena igualdad para que
todos puedan sentirse respetados y ser respetuosos, capaces de didlogo. Y, en tercer
lugar, conjugar todos los factores posibles para que pueda construirse, ciudad a ciudad,
una verdadera sociedad del conocimiento sin exclusiones, para lo que hay que prever,
entre otras necesidades, un acceso fécil de toda la poblacion a las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones que permiten su desarrollo.

Las ciudades educadoras, con sus instituciones educativas formales, intervenciones no
formales (con intencionalidad educativa fuera de la educacion reglada) e informales (no
intencionales ni planificadas) colaboraran, bilateral o multilateralmente, para hacer
realidad el intercambio de experiencias. Con espiritu de cooperacion, apoyaran
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mutuamente los proyectos de estudio e inversion, bien en forma de cooperacion directa,
bien colaborando con organismos internacionales.

La humanidad no esta viviendo sélo una etapa de cambios, sino un verdadero cambio de
etapa. Las personas deben formarse para su adaptacion critica y participacion activa en
los retos y posibilidades que se abren con la globalizacion de los procesos economicos y
sociales; para su intervencion desde el mundo local en la complejidad mundial, y para
mantener su autonomia ante una informacion desbordante y controlada desde centros de
poder econémico y politico.

Por otra parte, el nifio y el joven han dejado de ser protagonistas pasivos de la vida
social y, por lo tanto, de la ciudad. La Convencién de las Naciones Unidas del 20 de
noviembre de 1989, que desarrolla y considera vinculantes los principios de la
Declaracion Universal de 1959, los ha convertido en ciudadanos y ciudadanas de pleno
derecho al otorgarles derechos civiles y politicos. Pueden, por tanto, asociarse y
participar segun su grado de madurez.

La proteccion del nifio y del joven en la ciudad no consiste sélo en privilegiar su
condicion. Importa ademas hallar el lugar que en realidad les corresponde junto a unas
personas adultas que posean como virtud ciudadana la satisfaccion que debe presidir la
convivencia entre generaciones. Nifios y adultos aparecen, a principios del siglo XXI,
necesitados por igual de una educacion a lo largo de la vida, de una formacion siempre
renovada.

La ciudadania global se va configurando sin que exista todavia un espacio global
democratico, sin que muchos paises hayan alcanzado una democracia efectiva y a la vez
respetuosa con sus genuinos patrones sociales y culturales y sin que las democracias con
mayor tradicién puedan sentirse satisfechas con la calidad de sus sistemas. En tal
contexto, las ciudades de todos los paises deben actuar, desde su dimension local, como
plataformas de experimentacién y consolidacion de una ciudadania democratica plena,
promotoras de una convivencia pacifica mediante la formacion en valores éticos y
civicos, el respeto a la pluralidad de las diversas formas posibles de gobierno y el
estimulo de unos mecanismos representativos y participativos de calidad.

La diversidad es inherente a las ciudades actuales y se prevé un incremento ain mayor
en el futuro. Por ello, uno de los retos de la ciudad educadora es promover el equilibrio
y la armonia entre identidad y diversidad, teniendo en cuenta las aportaciones de las
comunidades que la integran y el derecho de todos los que en ella conviven a sentirse
reconocidos desde su propia identidad cultural.

Vivimos en un mundo de incertidumbre que privilegia la busqueda de seguridad, que a
menudo se expresa como negacion del otro y desconfianza mutua. La ciudad educadora,
consciente de ello, no busca soluciones unilaterales, simples; acepta la contradiccion y
propone procesos de conocimiento, diadlogo y participacién como el camino idéneo para
convivir en y con la incertidumbre.

Se afirma pues, el derecho a la ciudad educadora, que debe entenderse como una
extension efectiva del derecho fundamental a la educacion. Debe producirse una
verdadera fusion, en la etapa educativa formal y en la vida adulta, de los recursos y la
potencia formativa de la ciudad con el desarrollo ordinario del sistema educativo,
laboral y social. El derecho a la ciudad educadora debe ser una garantia relevante de los
principios de igualdad entre todas las personas, de justicia social y de equilibrio
territorial. Ello acentla la responsabilidad de los gobiernos locales en el sentido de
desarrollar todas las potencialidades educativas que alberga la ciudad, incorporando a su
proyecto politico los principios de la ciudad educadora.

Principios

.- EL DERECHO A LA CIUDAD EDUCADORA
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1. Todos los habitantes de una ciudad tendran el derecho a disfrutar, en condiciones de
libertad e igualdad, de los medios y oportunidades de formacion, entretenimiento y
desarrollo personal que la misma ofrece. El derecho a la ciudad educadora se propone
como una extension del derecho fundamental de todas las personas a la educacion. La
ciudad educadora renueva permanentemente su compromiso con la formacion de sus
habitantes a lo largo de la vida en los mas diversos aspectos. Y para que ello sea
posible, debera tener en cuenta todos los grupos, con sus necesidades particulares.

En la planificacién y gobierno de la ciudad se tomaran las medidas necesarias
encaminadas a suprimir los obstaculos de cualquier tipo, incluidas las barreras fisicas,
que impidan el ejercicio del derecho a la igualdad. Seran responsables de ello tanto la
administracion municipal como otras administraciones que incidan en la ciudad; y
estaran también comprometidos en esta empresa los propios habitantes, tanto a nivel
personal como a través de las distintas formas de asociacion a las que pertenezcan.
2. La ciudad promovera la educacién en la diversidad, para la comprension, la
cooperacion solidaria internacional y la paz en el mundo. Una educaciéon que combata
cualquier forma de discriminacion. Favorecera la libertad de expresion, la diversidad
cultural y el dialogo en condiciones de igualdad. Acogera tanto las iniciativas de
vanguardia como las de cultura popular, independientemente de su origen. Contribuira a
corregir las desigualdades que surjan en la promocién cultural producidas por criterios
exclusivamente mercantiles.

3. Una ciudad educadora fomentara el didlogo entre generaciones, no solo como
férmula de convivencia pacifica, sino como busqueda de proyectos comunes y
compartidos entre grupos de personas de edades distintas. Estos proyectos deberian
orientarse a la realizacion de iniciativas y acciones civicas cuyo valor consista
precisamente en su caracter intergeneracional y en el aprovechamiento de las
respectivas capacidades y valores propios de las distintas edades.

4. Las politicas municipales de caracter educativo se entenderan siempre referidas a un
contexto mas amplio inspirado en los principios de la justicia social, el civismo
democratico, la calidad de vida y la promocién de sus habitantes.

5. Las municipalidades ejerceran con eficacia las competencias que les correspondan en
materia de educacion. Sea cual fuere el alcance de estas competencias, deberan plantear
una politica educativa amplia, de caracter transversal e innovador, incluyendo en ella
todas las modalidades de educacién formal, no formal e informal y las diversas
manifestaciones culturales, fuentes de informacion y vias de descubrimiento de la
realidad que se produzcan en la ciudad.

El papel de la administracion municipal es establecer las politicas locales que se revelen
posibles y evaluar su eficacia; ademas de obtener los pronunciamientos legislativos
oportunos de otras administraciones, estatales o regionales.

6. Con el fin de llevar a cabo una actuacion adecuada, las personas responsables de la
politica municipal de una ciudad deberan tener informacion precisa sobre la situacién y
necesidades de sus habitantes. En este sentido realizardn estudios, que mantendran
actualizados y haran publicos, y estableceran canales permanentes abiertos a individuos
y colectivos que permitan formular propuestas concretas y de politica general.
Asimismo, el municipio en el proceso de toma de decisiones en cualquiera de los
ambitos de su responsabilidad, tendra en cuenta el impacto educativo y formativo de las
mismas.

Il.- EL COMPROMISO DE LA CIUDAD

7. La ciudad ha de saber encontrar, preservar y presentar su propia y compleja
identidad. Ello la hara Unica y sera la base para un dialogo fecundo en su interior y con
otras ciudades. La valoracion de sus costumbres y de sus origenes ha de ser compatible
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con las formas de vida internacionales. De este modo podra ofrecer una imagen
atractiva sin desvirtuar su entorno natural y social. A su vez, promoverd el
conocimiento, aprendizaje y uso de las lenguas presentes en la ciudad como elemento
integrador y factor de cohesion entre las personas.

8. La transformacion y el crecimiento de una ciudad deberan estar presididos por la
armonia entre las nuevas necesidades y la perpetuacion de construcciones y simbolos
que constituyan claros referentes de su pasado y de su existencia. La planificacion
urbana debera tener en cuenta el gran impacto del entorno urbano en el desarrollo de
todos los individuos, en la integracion de sus aspiraciones personales y sociales y
deberd actuar contra la segregacion de generaciones y de personas de diferentes
culturas, las cuales tienen mucho que aprender unas de otras.

La ordenacion del espacio fisico urbano atenderd las necesidades de accesibilidad,
encuentro, relacion, juego y esparcimiento y un mayor acercamiento a la naturaleza. La
ciudad educadora otorgara un cuidado especial a las necesidades de las personas con
dependencia, en su planificacion urbanistica, de equipamientos y servicios, con el fin de
garantizarles un entorno amable y respetuoso con las limitaciones que puedan presentar,
sin que hayan de renunciar a la maxima autonomia posible.

9. La ciudad educadora fomentara la participacion ciudadana desde una perspectiva
critica y corresponsable. Para ello, el gobierno local facilitara la informacion necesaria y
promoverd, desde la transversalidad, orientaciones y actividades de formacién en
valores éticos y civicos. Estimulara, al mismo tiempo, la participacion ciudadana en el
proyecto colectivo a partir de las instituciones y organizaciones civiles y sociales,
tomando en consideracion las iniciativas privadas y otras formas de participacion
espontanea.

10. El gobierno municipal debera dotar a la ciudad de los espacios, equipamientos y
servicios publicos adecuados al desarrollo personal, social, moral y cultural de todos sus
habitantes, con especial atencion a la infancia y juventud.

11. La ciudad debera garantizar la calidad de vida de todos sus habitantes. Ello supone
el equilibrio con el entorno natural, el derecho a un medio ambiente saludable, ademas
del derecho a la vivienda, al trabajo, al esparcimiento y al transporte publico, entre
otros. A su vez, promovera activamente la educacion para la salud y la participacion de
todos sus habitantes en buenas practicas de desarrollo sostenible.

12. El proyecto educativo explicito y el implicito en la estructura y el régimen de la
ciudad, los valores que ésta fomente, la calidad de vida que ofrezca, las celebraciones
que organice, las campafias o proyectos de cualquier tipo que prepare, seran objeto de
reflexion y participacion, con los instrumentos necesarios que ayuden a las personas a
crecer personal y colectivamente.

I11. AL SERVICIO INTEGRAL DE LAS PERSONAS

13. La municipalidad evaluara el impacto de aquellas propuestas culturales, recreativas,
informativas, publicitarias o de otro tipo y de las realidades que nifios y jovenes reciben
sin mediacion alguna. Llegado el caso, emprendera sin dirigismos acciones que den
lugar a una explicacion o a una interpretacién razonables. Procurard que se establezca
un equilibrio entre la necesidad de proteccion y la autonomia para el descubrimiento.
Proporcionara, asimismo, ambitos de formacion y debate, incluyendo el intercambio
entre ciudades, con el fin de que todos sus habitantes puedan asumir plenamente las
novedades que éstas generan.

14. La ciudad procurara que las familias reciban la formacion que les permita ayudar a
sus hijos a crecer y a aprehender la ciudad, dentro del espiritu de respeto mutuo. En este
mismo sentido desarrollara propuestas de formacion para los educadores en general y
para las personas (particulares o personal de servicios publicos) que en la ciudad
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cumplen, a menudo sin ser conscientes de ello, funciones educativas. Se ocupard,
asimismo, de que los cuerpos de seguridad y de proteccion civil que dependen
directamente del municipio actden conforme a dichas propuestas.
15. La ciudad debera ofrecer a sus habitantes la perspectiva de ocupar un puesto en la
sociedad; les facilitard el asesoramiento necesario para su orientacion personal y
vocacional y posibilitara su participacion en actividades sociales. En el terreno
especifico de la relacion educacidn-trabajo es importante sefialar la estrecha relacion
que debera existir entre la planificacién educativa y las necesidades del mercado de
trabajo. En este sentido, las ciudades definiran estrategias de formacion que tengan en
cuenta la demanda social y cooperaran con las organizaciones sindicales y
empresariales en la creacion de puestos de trabajo y en actividades formativas de
caracter formal y no formal, a lo largo de la vida.
16. Las ciudades deberan ser conscientes de los mecanismos de exclusion y
marginacion que las afectan y de las modalidades que revisten, y desarrollaran las
politicas de accion afirmativa necesarias. En especial, atenderan a las personas recién
llegadas, inmigrantes o refugiados, que tienen derecho a sentir con libertad la ciudad
como propia. Dedicaran esfuerzos a fomentar la cohesion social entre los barrios y sus
habitantes de toda condicion.
17. Las intervenciones encaminadas a resolver las desigualdades pueden adquirir formas
maultiples, pero deberan partir de una vision global de la persona, configurada por los
intereses de cada una de ellas y por el conjunto de derechos que atafien a todos.
Cualquier intervencion significativa ha de garantizar la coordinacion entre las
administraciones implicadas y sus servicios. Se fomentara también la cooperacion de las
administraciones con la sociedad civil libre y democraticamente organizada en
instituciones del llamado tercer sector, organizaciones no gubernamentales y
asociaciones analogas.
18. La ciudad estimulara el asociacionismo como forma de participacion vy
corresponsabilidad civica, a fin de canalizar actuaciones al servicio de la comunidad y
obtener y difundir informacion, materiales e ideas para el desarrollo social, moral y
cultural de las personas. A su vez, contribuird en la formacion para la participacién en
los procesos de toma de decisiones, de planificacion y de gestion que la vida asociativa
conlleva.
19. El municipio debera garantizar informacion suficiente y comprensible e incentivar a
sus habitantes a informarse. Considerando el valor que supone seleccionar, comprender
y tratar el gran caudal de informacion actualmente disponible, la ciudad educadora
facilitara recursos que estén al alcance de todos. ElI municipio identificara los colectivos
que precisen de una atencidon singularizada, y pondra a su disposicion puntos
especializados de informacidn, orientacion y acompafiamiento. A su vez, establecera
programas formativos en tecnologias de la informacion y las comunicaciones para todas
las edades y grupos sociales con la finalidad de combatir nuevas formas de exclusion.
20. La ciudad educadora debera ofrecer a todos sus habitantes, como objetivo
crecientemente necesario para la comunidad, formacion en valores y practicas de
ciudadania democratica: el respeto, la tolerancia, la participacion, la responsabilidad y el
interés por lo publico, por sus programas, sus bienes y sus servicios.

Eax  x e v o > o o
Esta Carta expresa el compromiso de las ciudades que la suscriben con todos los valores
y principios que en ella se han manifestado. Se define como abierta a su propia reforma
y debera ser ampliada con los aspectos que la rapida evolucion social requiera en el
futuro.
Disponivel em: <http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_charter.htmi>
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Anexo 2
CD com fotos e gravagdes das entrevistas realizadas em Porto Alegre e Restinga, nos

periodos de fevereiro de 2003 e 2006.
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