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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a maneira como a organizacao social e territorial dos
atores no ambito do Forum da Agricultura Familiar influencia no processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial e a influéncia dos micropoderes sobre esse processo. O estudo se
deu no ambito do forum, por representar a principal institucionalidade responsavel pelo
processo de gestao social do territorio Zona Sul do Rio Grande do Sul. Metodologicamente
langou-se mao de entrevistas semiestruturadas, formularios de pesquisa e observagdo
participante, revelando a percepgao dos atores sobre a questdo de pesquisa e comparando o
discurso dos mesmos com a pratica observada em momentos decisérios do processo de
desenvolvimento territorial. Sendo assim, confirmaram-se as hipoteses desse estudo, de que as
formas de organizacdo dos atores territoriais para operar a gestdo social, assim como os
micropoderes existentes no territorio influenciam no processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial. Essa influéncia pode ser tanto positiva quanto negativa, conforme
se constatou no territorio Zona Sul, que na pratica se apresenta como o territério do Férum da
Agricultura Familiar, exatamente porque essa institucionalidade dispde de um poder no
ambito da politica de desenvolvimento territorial, que lhe permite reduzir o campo de atuagao
do territorio a uma Unica categoria sociopolitica, a Agricultura Familiar. O estudo também
demonstra que a estratégia de gestdo social dos atores desse territorio sofre forte influéncia
das politicas publicas. Porém esses atores dispdem de estratégias endogenas de gestdo, que

garantem a sustentabilidade desse modelo de gestdo social desenvolvido no territorio.

Palavras-chave: Gestio social. Desenvolvimento territorial. Territorio. Poder.



ABSTRACT

This study aimed to analyze in which extent the social and territorial organization of the
Family Farming Forum actors influence the social management of the territorial development
and the influence of the micro powers on this process. The study was made in the Forum
because it represents the main institution responsible by the process of the South Zone social
management territory of Rio Grande do Sul. Methodologically, it was used semi structured
interviews, research forms and participant observation, revealing the actors’ perception of the
research’s matter and comparing their speeches to the practice observed in decisive moments
of the territorial development process. Thereby, it was confirmed the hypotheses of this study
that the way the territorial actors operate the social management, as well as the micro powers
existing in the area, influence on the social management process of the territorial
development. This influence can be positive or negative, as it was found in the South Zone
territory, which in fact presents itself as the territory of the Family Farming Forum, due to the
fact that this institution possesses an authority in the territorial development policy, which
allows it to reduce the action field of the territory to a unique sociopolitical category, the
Family Farming. The study also demonstrates that the social management strategy of the
actors of this territory suffers a strong influence of the public policies. However, these actors
have endogenous strategies of management that guarantee the sustainability of this social

management pattern developed in the territory.

Keywords: Social management. Territorial development. Territory. Power.
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1 INTRODUCAO

A gestdo social ¢ um tema relativamente recente no meio académico brasileiro, e sua
relacdo com a abordagem territorial do desenvolvimento rural ¢ ainda mais recente, tal como
na Europa, onde essa relagdo teve origem sob a denominagdo de desenvolvimento (territorial)
endogeno. Esse ¢ um dos motivos que torna essa tematica instigante e desafiadora, sobretudo
para quem participou do processo de constru¢ao da politica de desenvolvimento territorial no
Brasil, como ¢ o meu caso.

A outra motivagdo para a realizacdo desta tese se deu pela minha inquietagao sobre os
dilemas dos processos de gestdo social do desenvolvimento rural, que surgiram no momento
de formulagdo da politica de desenvolvimento territorial. Momento este, em que tive o
privilégio de atuar desde o inicio, em 2004. Inicialmente atuei como consultor da Rede
Nacional de Colaboradores da SDT-MDA, posteriormente como consultor do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e, finalmente, como coordenador da
Coordenagio Geral de Orgdos Colegiados, ligada a estrutura da SDT-MDA e responsavel por
coordenar os processos de constituicdo e funcionamento dos colegiados territoriais em todo o
Brasil. Esse momento foi de muito aprendizado, mas também de muitas davidas e
inquietacdes, sobretudo pelo fato de se tratar de uma politica inovadora, responsavel pela
criagdo de novas institucionalidades de gestdo do desenvolvimento rural. Por isso a
necessidade pessoal de fazer uma tese sobre gestao social do desenvolvimento territorial, mas
que, no fundo, representa a necessidade coletiva dos atores que atuam nesse processo,
consoante serd demonstrado nos capitulos que constituem este estudo.

Esse contexto e as constatagdes que dele surgiram, parecem suficientes para motivar a
realizagdo desta tese, que busca estudar o processo de gestdao social no territério Zona Sul do
Rio Grande do Sul, tendo como pano de fundo a politica publica de desenvolvimento
territorial como uma abordagem para o desenvolvimento rural. O estudo focaliza as
institucionalidades territoriais, bem como os atores sociais representantes de organizagdes
publicas e da sociedade civil, envolvidos ou ndo com o processo de desenvolvimento
territorial no referido territorio.

Para entender o surgimento da abordagem de desenvolvimento territorial no Brasil e,
em especial, o processo de gestdo social atrelados a um projeto nacional de desenvolvimento
rural, ¢ importante resgatar a década de 1970, periodo no qual o debate em torno da

descentralizagdo e desconcentragdo administrativa das politicas publicas comeca a ganhar
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forca em toda a América Latina. Particularmente no Brasil, a partir da segunda metade dos
anos 1980, quando houve um intenso processo de mobilizagdo popular em torno da
constituinte, em que acentuou-se o debate no sentido de reformar o Estado, a fim de dota-lo
de uma maior eficiéncia econdmica e politica, com vistas ao processo de democratizagdo do
pais.

Apesar de as reformas administrativas no Brasil terem sido intensificadas nos anos de
1990, por meio de ajuste fiscal, abertura comercial, privatizagao e estabilizacdo econdmica, ja
no periodo anterior, no primeiro mandato do presidente Getulio Vargas, e posteriormente
com a constitui¢ao brasileira de 1988 foi constituida a base para o processo de redefini¢dao do
papel do Estado nas politicas de descentralizacdo da gestdo de politicas publicas, para as
esferas subnacionais, que se concretizou nos anos de 1990 com o aumento da mobilizagao de
trabalhadores rurais em favor da reforma agraria, obrigando o governo a desenvolver um
amplo programa relativo a esse tema, inclusive com a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e mais ainda a partir de 2003, momento em que houve um
avanco significativo na democratizacdo das politicas publicas, especialmente no meio rural,
destacando-se a politica de desenvolvimento territorial, onde houve uma descentralizacdo do
processo de decisdo sobre a aplicagdo de recursos publicos em favor de projetos de
desenvolvimento rural.

Desde os anos de 1990 vinha sendo desenvolvida na Europa a experiéncia do
Programa Leader, que segundo Favareto (2006), instituiu um novo modelo de organizacdo das
politicas publicas para o meio rural europeu baseado no enfoque territorial, contrapondo-se a
politica agricola convencional. Essa experiéncia gerou resultados positivos nos processos de
desenvolvimento rural, portanto Capazes de influenciar os intelectuais e formuladores de
politicas publicas rurais no Brasil (FAVARETO, 2006; DUNCAN, 2010).

E em meio ao fortalecimento da democracia no pais, a luz dessa experiéncia europeia do
Programa Leader e no contexto de um importante momento intelectual' voltado para o rural
brasileiro (FAVARETO, 2006), que o governo federal implanta em 2003 no ambito do MDA
o Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat), langando mao do
discurso de reducdo das desigualdades sociais e regionais e de fortalecimento da democracia e
da cidadania, inicialmente com foco em regides rurais, posteriormente ampliando-se para

todas as regioes.

' Esse momento intelectual pode ser melhor explorado a partir de Veiga et al. (2001), Veiga (2002), Abramovay
(2003) e Favareto (2006).
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No auge do processo de implantagdo da abordagem territorial no Brasil, Lajarge
(2009) ainda constata que ha um interesse crescente dos pesquisadores europeus sobre os
temas territorio, territorializagdo e territorialidade na Europa, o que ja havia sido constatado
também por Ray (1998), que verificou uma retomada da discussdo sobre o desenvolvimento
nesse continente, por meio da abordagem territorial, trazendo consigo a tematica da gestao
social,” com foco na descentralizacio de politicas publicas, através de uma gestdo
compartilhada, com cooperagdao entre as diversas escalas territoriais e valorizando as
experiéncias de desenvolvimento enddgeno.

Na América Latina e no Caribe, Echeverri e Ribeiro (2005) também analisam que em
fins da década de 1970 e inicio da década 1980 observou-se uma crise que se agravava cada
vez mais com o avanco do neoliberalismo, ressaltando a ineficiéncia do Estado, sobretudo no
meio rural. Portanto essa crise, aliada a fatores externos mundiais exigiu nessas regides uma
reforma econOmica, que passou por varias etapas, tendo uma delas (considerada como terceira
etapa da reforma do setor publico agropecudrio da América Latina) focado “no
desenvolvimento institucional, na qualidade da gestdo, na efetividade estatal e no
desenvolvimento de Capacidades para aperfeicoar o funcionamento dos mercados com novas
formas de regulagao” (ECHEVERRI; RIBEIRO, 2005, p.120). Na verdade, essa terceira etapa
se constitui na criacdo de novas redes de colaboracdo e no estimulo a participagdo da
sociedade nas politicas publicas, sob a perspectiva de uma reforma institucional no setor
agropecuario da América Latina.

No Brasil, a valoriza¢do do tema da gestdo social aparece mais explicitamente ligada a
experiéncia de orcamento participativo no Rio Grande do Sul no final dos anos de 1980
(SANTOS, 2002) e depois ligado a estratégia de desenvolvimento rural, a partir do inicio dos
anos 2000, através das politicas publicas voltadas para a Agricultura Familiar. Antes disso, o
tema j& vinha sendo discutido em espagos académicos. Porém, foi apds a constitui¢do de 1988
que a sociedade civil ganhou for¢a e passou a desempenhar um papel importante em
processos de desenvolvimento no pais, através da ampliacdo da participacao social, forcando

o Estado brasileiro a adotar o enfoque de gestdo participativa e gestdo compartilhada entre o

* Nos estudos de Ray (1998) o tema da gestdo social aparece como desenvolvimento endégeno, pois o termo
gestdo social ¢ comumente utilizado na América Latina, sobretudo no Brasil, ndo havendo uma tradugdo
fidedigna desse termo na Europa.
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Estado ¢ a Sociedade e/ou coproducdo de bens publicos’ em diversas esferas e niveis de
governo.

Diante desse contexto, emerge o debate da gestdo social no ambito da politica e de
programas de desenvolvimento territorial rural. Ao mesmo tempo em que esse tema passa por
um processo de consolidagdo na academia, onde se considera a gestao social como um campo
interdisciplinar de conhecimento em constru¢do e que, portanto, expressa uma diversidade de
conceitos e praticas, o que refor¢a a necessidade em deixar claro o conceito que sera abordado
como referéncia nesta tese. Isto é, a gestdo social ¢ aqui entendida como um “processo
gerencial deliberativo que procura atender as necessidades de uma dada sociedade, regido,
territério ou sistema social especifico” (TENORIO, 2005, p. 121) com a finalidade de
fortalecer a pratica de cidadania deliberativa. Assim como Boullosa ¢ Schommer (2010),
considera-se a gestdo social ndo como um produto, mas como um processo inovador, que
Tenorio (2005) o qualifica como intersubjetivo e dialdgico e que se da entre atores publicos e
da sociedade, mas também entre estes atores e o mercado.”

Em meio a politica de desenvolvimento territorial rural, a gestdo social traz em sua
concepcao uma forte influéncia externa das estratégias de promocdo e fortalecimento do
capital social, especialmente a influéncia da experiéncia da Italia analisada por Putnam
(1996). Essa concepcao orientou a necessidade de intervir no processo de desenvolvimento a
partir de acdes de concertagdo social ou coordenacdo de interesses de uma dada sociedade,
levando em conta atributos como confianga, normas e sistemas considerados relevantes para a
sociedade, com vistas a garantir maior eficiéncia no processo de coordenagdo de interesses
entre Estado e sociedade civil.

Nessa estratégia, de acordo com Schneider e Tartaruga (2004), o territdrio passa a ser
compreendido como uma nova unidade de referéncia e mediacdo das acdes do Estado. A
abordagem de desenvolvimento territorial passa a constituir-se como uma estratégia de
intervencgdo para o desenvolvimento rural, valorizando os atributos politicos e culturais, bem
como os atores sociais dos espagos rurais.

Sendo assim, a gestdo social e a participacdo social estdo intimamente ligadas,
constituindo-se como meios para o desenvolvimento territorial, constatando-se a existéncia de

uma instrumentalizagdo do territdrio, sobretudo por meio do enfoque politico e institucional,

3 O termo coprodugdo do bem publico pode ser entendido como uma “estratégia de produgdo de bens e servigos
publicos em redes e parcerias, contando com engajamento mutuo de governos e cidaddos, individualmente ou
em torno de organizag¢des associativas ou economicas.” (SCHOMMER et al., 2011, p. 40).

* Considera-se aqui, assim como Aratijo (2012), que a gestdo social constitui um campo interdisciplinar de
conhecimento em constru¢do € que a mesma ocupa lugar de destaque na abordagem territorial de
desenvolvimento rural no Brasil.
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buscando transformar o territorio em uma nova unidade de mediagdo entre o espago e os
atores locais e as demais unidades regionais e nacionais. Nesse caso, destaca-se que o
territorio deixa de ter um sentido heuristico e conceitual, que assume a condi¢cdo de uma
abordagem ou um enfoque de desenvolvimento (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Em meio a esse contexto de valorizagdo da abordagem territorial, aliada a participacdo e
gestdo social, cria-se a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no ambiente do
MDA, a qual recebeu do Programa Nacional de Agriculta Familiar (Pronaf)’ o Projeto de
Infraestrutura, que deu origem a um novo programa de governo, isto ¢, o Pronat, que
basicamente transferiu os incentivos antes destinados ao desenvolvimento municipal para o
desenvolvimento de territorios rurais, com o intuito de fortalecer o processo de
desenvolvimento regional no meio rural, bem como diminuir os riscos na execu¢do de
projetos voltados para o desenvolvimento da populagdo rural, uma vez que os recursos
passariam a ser controlados através de uma coletividade composta por representantes da
sociedade e dos poderes publicos.

Com o advento da politica de desenvolvimento territorial no Brasil, foram executadas
diversas experiéncias setoriais com foco na abordagem territorial, assentadas em espacos
rurais e urbanos, tais como territdrios rurais de identidade, territorios da pesca e aquicultura,
territorios de cultura, territdrios de paz, juntamente com os ja existentes Arranjos Produtivos
Locais (APL). Todas essas abordagens passaram a integrar o Programa Territorios da
Cidadania (PTC), que foi lancado em 2008 sob a coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

O PTC constitui uma jun¢do de varios programas de governo, oriundos de mais de
duas dezenas de o6rgdos do governo federal, representando claramente uma tentativa do
Governo Lula de promover uma articulagdo entre os oOrgdos federais, com vistas ao
desenvolvimento dos territorios. Também se percebe claramente uma tentativa de fortalecer o
pacto federativo, de vez que este programa passa a exigir a presenca do poder publico (desde
o nivel municipal at¢ o federal) na composi¢do das institucionalidades territoriais,
genericamente denominadas de colegiados territoriais no ambiente dessa politica de
desenvolvimento.

A partir desse momento, varios territorios sdo inseridos no PTC, entre eles o territorio
Zona Sul do Rio Grande do Sul, passando por uma nova fase de organizagao dos principais

espacos de gestdo social, isto ¢, o Forum da Agricultura Familiar e o colegiado de

> Principal programa da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), também vinculada a0 MDA.
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desenvolvimento territorial, passando por um processo de ampliagdo para atender as
expectativas do governo federal, ndo s6 com relacdo ao pacto federativo, mas também com a
inclusdo de novos segmentos sociais historicamente excluidos de politicas publicas, tais como
mulheres, jovens, quilombolas, povos e populacdes tradicionais, entre outros.

Nessa fase da politica de desenvolvimento territorial, também se observa o
crescimento do interesse de outros governos na América Latina pela abordagem territorial,
tendo o Brasil como uma das principais referéncias sobre essa perspectiva, especialmente pela
forma inovadora como este pais passou a mobilizar, organizar e se relacionar com as
organizagdes publicas e sociais no meio rural, promovendo maior aproximagdo e intera¢ao
entre os atores sociais dessas organizagdes, com vistas a uma atuagdo mais eficiente no
processo de gestdo social do desenvolvimento territorial.

O processo de gestdo social do desenvolvimento territorial pode provocar efeitos
diversos sobre o processo de desenvolvimento nos territorios. Esse processo ¢ influenciado
ndo somente pelos poderes e organizagdes que compdem as escalas local e territorial, mas
também por escalas extraterritoriais. A politica territorial no Brasil traz consigo uma proposta
de intervencdo na gestdo social do territdrio, que pode tanto desmobilizar as organizagdes e
movimentos sociais existentes nos espacos rurais; mas também pode propiciar inovagdes no
processo de organizagdo social do territorio. Nesse sentido, acredita-se que a dinamica de
desenvolvimento territorial ird depender fortemente da historia do territorio e da historia da
iniciativa de desenvolvimento territorial.

E exatamente no ambiente dessa iniciativa de desenvolvimento que se busca entender
o processo de gestdo social, pois se constata uma diversidade de abordagens nesse sentido,
tanto na academia como nos espagos sociais € de gestdo publica, o que demonstra a
necessidade de aprofundamento, trazendo elementos ainda pouco estudados, como ¢ o caso da
influéncia das relagdes de poder no processo de gestdo social do desenvolvimento territorial
rural, pois se verifica que esses estudos no Brasil tratam o tema das relacdes de poder de
forma rasa.

Diante dessa problematica se propde a seguinte questdo de pesquisa: de que maneira a
forma de organizacdo social e a distribuicdo dos poderes dos atores sociais no ambito do
Forum da Agricultura Familiar (FAF) t€ém influenciado o processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial? Para responder essa questdao foi necessario responder outras
questdes mais especificas, do tipo:

a) como se caracteriza o processo de gestdo social no Territério Zona Sul do Rio

Grande do Sul (TZS-RS)?
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b) como se da a dindmica das relacdes de poder e dominagdo no ambito do FAF?
c) até que ponto essas relagdes influenciam no processo de gestdo social do

desenvolvimento territorial?

Basicamente trés hipoteses conduziram a realizacdo deste estudo. A primeira foi a de
que o processo de desenvolvimento territorial no TZS-RS pode gerar resultados convergentes,
mas também antagonicos, devendo-se considerar a diversidade de interesses dos atores sociais
que conformam o FAF, bem como o contexto histérico do territério e da iniciativa de
desenvolvimento territorial. A segunda hipotese sugeria que o modelo de gestdo social
adotado pela dire¢ao do FAF sofre influéncias da concepgao normativa da politica territorial,
0 que nem sempre poderd representar a concep¢ao da maioria dos atores do FAF e do
territorio, sobretudo aqueles excluidos do processo de desenvolvimento. Por fim, a terceira
hipdtese sugere que o processo de gestdo social do desenvolvimento territorial assume uma
dinamica local propria, proporcional a forma de organizacdo dos atores sociais e das relagdes
de poder presentes no territorio, sobretudo no ambiente do FAF.

Portanto o objetivo deste estudo ¢ analisar a maneira como a organizacdo social e
territorial dos atores do TZS-RS influencia no processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial. Para tanto, analisou-se os principais elementos que conformam a gestdao social no
ambiente do FAF. Também foram analisados os atores envolvidos e suas estratégias no
processo de gestdo social e suas implicagdes na conducdo da gestdo social do
desenvolvimento territorial, bem como também se analisou a influéncia das relagdes de poder
sobre esse processo.

O Forum da Agricultura Familiar, que representa ao mesmo tempo o colegiado de
desenvolvimento territorial (conforme sera explicitado no quarto capitulo), foi escolhido para
efetuar este estudo, por se tratar de um espaco que reline caracteristicas relevantes para
entender a organizacao da gestao social com vistas ao desenvolvimento territorial no territorio
Zona Sul do Rio Grande do Sul. A escolha desse territério se deu em fung¢dao de o mesmo
expressar caracteristicas relevantes para entender a temadtica dessa pesquisa, tais como
densidade organizacional, diversidade de atores e tempo de inser¢do tanto no Pronat quanto
no PTC, pois constitui um dos primeiros territorios a ser constituido no ambito da politica de
desenvolvimento territorial no Brasil.

Do ponto de vista pratico, a escolha desse territorio se deu pelo fato de se tratar de um
espaco em que o autor desta tese teve a oportunidade acompanhar as acdes, indiretamente

através de atuagdo no processo de construcao da politica de desenvolvimento territorial no
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Brasil junto ao governo federal, (no periodo de 2004 a 2011) e diretamente a partir de 2011,
por meio de inser¢do no projeto de pesquisa coordenado pelo professor Sergio Schneider,
resultante da parceria entre a UFRGS-PGDR, o MDA e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), conforme sera explicitado no decorrer do
trabalho.

A tese esta estruturada inicialmente com esta introdu¢do, seguida de cinco capitulos,
sendo o primeiro mais metodoldgico, o segundo historico, o terceiro tedrico, o quarto com
dados empiricos de diagndstico e mapeamento do territdrio e o quinto capitulo também com
dados empiricos, porém mais analitico. Apresenta-se a seguir um resumo de cada capitulo.

No primeiro capitulo sera apresentada a problematica de pesquisa, as hipoteses e o
percurso metodoldgico desta tese. Nesse capitulo serdo expressadas também as perguntas de
pesquisa e os objetivos da tese. No segundo capitulo sera discutido o tema Estado, sociedade
e cidadania, direcionado para uma reflexdo sobre o processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial rural no Brasil, a luz das experiéncias desse processo na Europa e
em alguns paises da América Latina.

O terceiro capitulo, sob o titulo “Territério, dominacdo e poder: uma contribui¢dao
dialogada nas ciéncias sociais, com vistas ao estudo da gestdo social do desenvolvimento
territorial” manifesta uma discussdo sobre a importancia das relagdes de poder no estudo de
processos de gestdo social do desenvolvimento territorial, demonstrando também a
importancia da interdisciplinaridade que o tema exige no campo das ciéncias sociais.

O quarto capitulo refere-se a iniciativa de desenvolvimento territorial na Zona Sul do
Rio Grande do Sul, trazendo informagdes historicas e atuais sobre esse territorio € sobre a
iniciativa de desenvolvimento territorial, com foco nas relagdes que caracterizam a forma de
organiza¢do dos atores sociais e das institucionalidades territoriais e, sobretudo, mostrando a
forma como os atores percebem o processo de gestio social do desenvolvimento territorial.

O quinto capitulo ¢ composto por informagdes empiricas e oferece uma analise da
percep¢ao dos atores territoriais sobre o processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial. Tais percepc¢des estdo subdivididas entre os atores que participam do processo de
gestao social do desenvolvimento territorial e os atores que ndo participam desse processo no
TZS-RS.

O sexto e ultimo capitulo também apresenta informagdes empiricas, focando nas
dindmicas das relacdes sociais no ambiente dos processos de gestdo social do
desenvolvimento no territdrio estudado. Inicia expressando a dindmica do processo de

organizagao social no territorio, bem como as estratégias mobilizadas pelos atores sociais para
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atuar no processo de gestdo social e finaliza com as principais influéncias das relagdes sociais
e de poder sobre o processo de gestdo social do desenvolvimento territorial.

Por fim, conclui-se que as hipdteses dessa tese se confirmaram, mostrando que a
histéria do territorio e da iniciativa de desenvolvimento territorial, bem como os micropoderes
existentes nesse espago, sao elementos importantes e influentes nas dinamicas organizacionais

dos processos de gestdo social do desenvolvimento territorial.
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2 O PERCURSO DA PESQUISA

Do ponto de vista normativo, a abordagem territorial no Brasil estd alicercada
basicamente em elementos, tais como a homologacdo de territorios de identidade e a
constituicio de colegiados territoriais® (BRASIL, 2008a), que reunem representantes de
organizagdes publicas e da sociedade com o fito de atuar no processo de gestdo social nos
territérios, buscando maior eficiéncia na aplicacdo e implementagdo de politicas publicas.

Esses elementos sdo relevantes para o entendimento da gestdo social do
desenvolvimento territorial7, e, por esse motivo ja foram bastante estudados em territorios de
identidade ou de cidadania. Porém, por constituirem elementos normativos®, as andlises
referentes aos mesmos nao ddo conta de fornecer respostas suficientes para uma maior
compreensdo do processo de gestdo social nesses territorios.

Portanto, justifica-se a busca por uma maior compreensdao do processo de gestdo social
no TZS-RS, por meio de outros elementos importantes (¢ ndo normativos), que convivem ¢ se
comunicam com os ja citados anteriormente, e que estdo relacionados com a historia de cada
territério, tais como: relagdes de poder, dominacdo e conflito estabelecidos antes, durante e
apos a criagdo do referido territorio.

Nesse territorio, assim como nos demais territorios rurais de identidade ou de cidadania
no Brasil, as articulagdes, as negociacdes € a busca de entendimento em meio a diversidade de
visoes e interesses tém como forum privilegiado os colegiados territoriais, conforme foi citado
anteriormente como espaco responsavel pelo processo de gestao social do territorio.

No Brasil, em geral, e especificamente no TZS-RS, o colegiado territorial (e o FAF
especificamente nesse territdrio) orienta a organizagdo de arranjos institucionais para a
realizacdo do planejamento e execugdo de projetos territoriais, sobretudo com o objetivo de
reduzir os custos de transacdo nas relacdes econdmicas, consoante a perspectiva de North
(1990; 1991) e Ibrahim (2006), embora isso ndo seja explicitado nos documentos normativos
do governo brasileiro, que preferem focar no fortalecimento da gestdo social, a partir da

aproximacao entre Estado e sociedade, com vistas ao desenvolvimento rural sustentavel.

% Denominados de “novas institucionalidades” (DELGADO; LEITE, 2011, p. 108).

7O termo gestdo social do desenvolvimento territorial tem como foco o processo de desenvolvimento que esta
em curso nos territérios. De acordo com Fischer (2011), a gestdo desse processo compreende acdes
integradas e convergentes, oriundas de diversos tipos de organizagdes multiculturais, multiinstitucionais,
Capazes de reunir uma diversidade de atores de diferentes escalas territoriais para a resolu¢do de problemas
de alta complexidade. Aqui se entende que a gestdo social constitui um processo, que esta intimamente
vinculado a outro processo, isto €, o processo de desenvolvimento territorial.

¥ Nesse sentido Chiriboga (2010) considera que a visdo normativa do desenvolvimento territorial avangou mais
rapidamente do que o instrumental necessario para coloca-lo em marcha. Em sua opinido isso sempre
acontece com politicas publicas dessa natureza na América Latina.
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E exatamente no ambiente do colegiado territorial, representado pelo FAF,
organizagdo responsavel pela configuracdo de um espago social privilegiado do processo de
gestdo social’ no TZS-RS, que a presente pesquisa se desenvolveu especialmente com o foco

nesse processo de gestao social em curso.

2.1 Problematica de pesquisa

Logo que foi estabelecida a iniciativa de desenvolvimento territorial no Brasil,
também foi constituido o TZS-RS. Nesse momento foi organizado um arranjo institucional,
com a denominagdo de Comissdo de Implantagdo das Acdes Territoriais (CIAT), composta
por representantes de organizagdes do poder publico e da sociedade civil deste territorio, que

teve o papel de organizar e coordenar as primeiras a¢cdes de desenvolvimento territorial.

Posteriormente, essa comissao evoluiu para a constitui¢do de um colegiado territorial,
passando por uma ampliagdo de sua composi¢do e conferindo uma maior organizagdo, no
sentido de formalizacdo da participagdo dos representantes. Esse colegiado passou a se
constituir como a principal institucionalidade ou arranjo institucional responséavel pela gestao

social do territorio, estruturado basicamente a partir de trés instancias (Figura 1).

Figura 1. Estrutura do colegiado territorial do territorio Zona Sul do Rio

Grande do Sul.
[ Nucleo Dirigente ]
[ Nucleo Técnico ]
Prefeitos ) Jovens

Féruns setoriais [
Assisténcia social e £
. Aguas
seguranca alimentar
Educagio e cultura Infraestrutura

Quilombolas

Satde e saneamento

\4
Assentados da reforma
agraria

Agricultura Familiar Pescadores artesanais

Fonte: CAI (2012).

? A seguir ser4 explicada a relagio entre o que se denomina de colegiado territorial no TZS-RS e a relagdo do
mesmo com o FAF.



27

Uma das instancias desse colegiado territorial ¢ o Plenario, composto por setenta e oito
organizagdes, sendo quarenta representantes do poder publico e trinta e oito da sociedade
civil, portanto nao havendo paridade entre representacdes do poder publico e sociedade
(Quadro 1). De acordo com o PTDRS (2009), nessa instancia s3o tomadas as decisdes sobre o
desenvolvimento do TZS-RS e sobre os ajustes das acdes do Programa Territérios da
Cidadania e sobre a elaboragdo e atualizagdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) do territério, embora se saiba que na verdade essas decisdes sao

tomadas no FAF, conforme sera explicado mais adiante neste trabalho.

Quadro 1. Composigdo do colegiado territorial do Territorio Zona Sul do Rio Grande do Sul

N.° 40 Organizacdes Publicas N.° 38 Organizagoes Sociais
Vagas Vagas
25 Prefeituras Municipais. 01 Conselho Regional de Desenvolvimento da
02 Universidades  Piblicas  (Universidade Regiio Sul - Corede-sul.
Federal de Pelotas - UFPel; Universidade | 01 Universidades particulares - Universidade
Federal do Rio Grande - FURG). Catolica de Pelotas — UCPEL.
01 CEFET/RS - Centro Federal de Educagdo | 01 Setor da Industria e Comércio.
Tecnologica de Pelotas. 01 Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor —
01 Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario Capa.
— DFDA-RS. 01 Fundaciao privada - Fundaciao de Apoio a
01 Superintendéncia Regional do INCRA. Pesquisa — Fapeg.
02 Governo do Estado do RS (Secretaria 01 Férum de Combate as estiagens e manejo
Estadual de Agricultura, Pecuaria e das aguas.
Agronegoécio - SEAPA e Secretaria de 02 Férum de Agricultura Familiar da Regido
01 Planejamento). Sul do RS.
Associagdo Riograndense de Empreendimentos | 04 Federagdo  dos  Trabalhadores na
01 de Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Agricultura no Estado do Rio Grande do
Empresa Brasileira de Pesquisa | 02 Sul Fetag/RS.
Agropecuaria/Centro de Pesquisa Agropecuaria Federacio dos  Trabalhadores na
01 de Clima Temperado. 02 Agricultura Familiar da regido Sul -
01 Satide (esfera municipal). Fetraf Sul.
01 Assisténcia Social (esfera municipal). 03 Movimento dos Pequenos Agricultores —
01 Educacio (esfera municipal). 03 MPA.
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente | 02 Associacdes de agricultores familiares.
01 (esfera municipal). Cooperativas de producio.
Vereadores. 05 Cooperativas de crédito (Sistema de
01 04 Cooperativas de Crédito Rural com Interagdo
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Solidaria - Cresol Boa Vista e Sistema de
Empresas do Rio Grande do Sul - Cooperativas de Crédito Rural - Crehnor).
SEBRAE/RS. 01 Pesca artesanal.
01 Assentados de reforma agraria (ligados a
03 Cooperativa Central dos Assentamentos do
RS - Coceargs).
Assentados (ligados as demais
organizacdes).
Via Campesina.
Quilombolas.

Fonte: SDT (2012).

Um aspecto a ser destacado sobre a composi¢ao e funcionamento deste colegiado
territorial ¢ a auséncia de organizacdo de jovens e a baixa participagdo de mulheres nas

organizagdes e espacos publicos de discussdo. O colegiado territorial da Zona Sul é composto
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por 77% de representantes do sexo masculino. Este quadro pode ser atribuido a varios fatores,
como a exclusdo mais ampla da mulher na sociedade brasileira em geral e as formas
tradicionais de dominagao enraizadas no latifiundio (espago tradicional de dominio masculino)
que mantém forte influéncia politica e econdmica na regiao sul do Rio Grande do Sul (CAl,
2012).

Outra instancia ¢ o Nucleo Dirigente (Quadro 2), composto por alguns dos integrantes
do Plenario do colegiado territorial, representantes do poder publico e da sociedade, com o

papel de coordenar a execugao das acdes deliberadas no plenario.

Quadro 2. Composigdo do nucleo dirigente do colegiado territorial do TZS-RS

Organizacdes Publicas Organizacoes Sociais
- Representante dos Prefeitos da Zona Sul — - Representante das ONG — CAPA;
AZONASUL,; - Representante dos agricultores familiares — Unido
- Representante dos 6rgéos federais — Empresa das Associa¢des Comunitarias do Interior de
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Cangugu - UNAIC;
EMBRAPA Clima Temperado e MDA; - Representante dos pescadores — CECOV;
- Representante da Assisténcia Técnica e - Representante dos quilombolas — Quilombo
Extensdo Rural (ATER) — Empresa de Assisténcia | Monjolo;
Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul - | - Representante dos assentados — Movimento dos
EMATER-RS; Trabalhadores Sem Terra - MST.
- Representante das Universidades- FURG.

Fonte: PTDRS (2009).

Também faz parte da estrutura do colegiado o Ntcleo Técnico (Quadro 3), que tem o
papel de assessorar tecnicamente todas as outras instancias do colegiado, especialmente no

processo de planejamento e acompanhamento da execu¢ao do PTDRS (PTDRS, 2009).

Finalmente, constitui uma das instancias do colegiado territorial os foruns setoriais
(Figura 1), cuja criagdo dos mesmos foi incentivada pela politica territorial com o intuito de
promover a discussdo e proposi¢cdo sobre assuntos especificos e de grande relevancia para o
processo de desenvolvimento territorial. No entanto, essa instancia passou a deliberar sobre os
respectivos temas, passando a ser um local de pactuagdo, preferencialmente por meio da
construcdo de consensos, para encaminhamento das propostas e projetos ao colegiado, dado
ao entendimento dos atores territoriais de que nestes espagos a representatividade dos setores

’ r . 1
espemﬁcos € maior. 0

' Até aqui foram apresentadas as informagdes publicadas no PTDRS do TZS-RS, relativas ao que a coordenagio
desse processo julgou relevante publicar em 2009 considerando o colegiado territorial como a principal
institucionalidade de desenvolvimento territorial. Mas essa ndo € a versdo que sera priorizada nesta tese, ou
seja, sera priorizado o FAF como principal institucionalidade responsavel pela gestdo social do TZS-RS. Essa
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Quadro 3. Composigdo do niicleo técnico do colegiado territorial do TZS-RS

Organizacoes Publicas Organizacdes Colegiadas
- Representante dos Prefeitos da Zona Sul — Representantes dos Foruns Setoriais:
Associagdo dos Municipios da Zona Sul - - Assisténcia Social e Seguranga Alimentar;
AZONASUL; - Educagdo e Cultura;
- Representante dos 6rgdos federais- MDA; - Satde e Saneamento% N
- Representante da Empresa de Assisténcia - F(’)rurp da} Agricultura  Familiar, Pescadores
Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Artesanais, Quilombolas e Assentados.
Sul - EMATER-RS;
- Representante das Organizagdes Nao
Governamentais — Capa.

Fonte: PTDRS (2009).

A constituicdo dos foruns setoriais'' partiu de estruturas pré-existentes no ambito de
diversas politicas publicas no territorio, contemplando segmentos da sociedade historicamente
excluidos de politicas publicas (PTDRS, 2009). Neste caso, merece destaque o Forum da
Agricultura Familiar, conforme citado anteriormente, que ¢ uma institucionalidade importante
no territério, mesmo antes da implantacao da politica de desenvolvimento territorial, uma vez
que o mesmo foi criado em 1994, a partir do interesse das entidades da regido que vivenciam
a realidade da agricultura familiar (CAPA, 2013). E por esse motivo, que este forum passou a
atuar como o espaco de tomada de decisdes sobre o desenvolvimento territorial, na maioria
das vezes sem passar pelo plenario do colegiado territorial, que existe mais no papel do que na
pratica, de vez que sO teve duas reunides no periodo de uma década da politica de
desenvolvimento territorial.

De acordo com os idealizadores do FAF, esta institucionalidade passou a substituir o

colegiado territorial do territorio Zona Sul.

Ja em 2005, o féorum passou a atuar como Colegiado de Desenvolvimento
Territorial, com Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico constituido. Para oficializar a
forma de gestdo social do colegiado, construiu-se, de forma participativa, um
regimento interno, definindo carater, composicdo, atribui¢des, competéncias, entre
outros aspectos, referentes a sua dindmica de funcionamento e expressando a sua
efetividade e legitimidade.

O actimulo de debate e proposi¢do do forum permitiu o inicio do processo de
implementacdo da estratégia de desenvolvimento territorial em junho de 2004 ¢ a
continuidade, com qualidade, até o lancamento do programa Territorios da
Cidadania, em fevereiro de 2008. (CAPA, 2013, p. 18).

constatacdo se deu ao longo da pesquisa. Por isso as informacdes a esse respeito serdo expressadas com
detalhes no quarto capitulo, secéo 4.2.

" Foruns que fazem parte do colegiado: Forum de Prefeitos (AZONASUL), composto por prefeitos dos 25
municipios que integram o territorio; Forum de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar; Forum de
Educagdo e Cultura; Forum de Saude e Saneamento; Forum de Agricultura Familiar; Forum de Quilombolas;
Forum de Assentados da Reforma Agréaria, bem como Féruns de Jovens, de Aguas e de Infraestrutura
(PTDRS, 2009).
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Oliveira et al. (2012) confirmaram que os atores sociais que participam do processo de
gestdo social do TZS-RS percebem que o FAF passou a se constituir como o proprio
colegiado territorial. Porém, o momento dessa substituicdo ndo esta clara para todos esses
atores, que ainda acreditam que existem duas institucionalidades como principais
responsaveis pela gestdo social do territdrio, inclusive com composicdes diferentes. Isto ¢, a
composicao do colegiado territorial ¢ fechada, com setenta e oito membros, diferente da
composi¢do do FAF, que ¢ aberta para a participagdo de todos os interessados no
desenvolvimento dessa categoria no territorio. Esse forum se reine mensalmente para discutir
e propor agdes para o territdrio, buscando segundo seus idealizadores a implementacdo de um
modelo de desenvolvimento regional sustentavel.

No entanto, ¢ preciso compreender melhor o papel, tanto do colegiado territorial,
quanto do FAF, enquanto organizagdes responsdveis pela gestdo social do desenvolvimento
do TZS-RS. A partir dos estudos realizados nesse territorio, constata-se que os atores sociais
envolvidos com a politica de desenvolvimento territorial ndo tém clareza sobre o papel dessas
organizagdes para a gestdo social (OLIVEIRA et al., 2014), nem tdo pouco sobre as
influéncias que o processo de organizacao social do territorio pode produzir sobre o processo
de gestdo social do desenvolvimento territorial. Essa hipotese sera esclarecida no decorrer da
tese.

Por outro lado, o processo de gestao social do desenvolvimento do TZS-RS representa
um avango na fase de planejamento desse tipo de politica publica nesse local porque, em
geral, atende as expectativas dos atores territoriais, que valorizam processos e produtos
resultantes de uma construgao coletiva em espagos territoriais, especialmente a elaboragao de
planos e projetos territoriais.

Porém, o mesmo avango ndo tem sido observado apds a fase de planejamento, isto €, em
fases de execugdo e controle das a¢des territoriais. E nessa fase que os atores sociais e, até
mesmo os pesquisadores, constatam que h4d uma grande dificuldade em realizar uma gestao
social de forma a garantir maior eficiéncia na coordenagdo dos diversos interesses presentes
no territério. Sobre este aspecto, Caniello et al. (2012) e Nunes et al. (2012) também
constatam que sdo nesses momentos que os atores territoriais e os analistas de politicas
publicas demonstram uma enorme dificuldade em identificar e compreender os motivos pelos
quais o processo de gestdo social nao gera os resultados esperados sobre o processo de
desenvolvimento territorial.

Nessa perspectiva, diversos atores territoriais no Brasil identificam como principais

fatores que dificultam a gestdo social do desenvolvimento territorial: a auséncia de um marco
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legal para os territorios; a defini¢do de projetos com foco setorial, em vez de territorial; o
absenteismo de gestores publicos em espacos de gestdo do territério e a auséncia ou
marginalizacdo de segmentos sociais ndo organizados formalmente. Isso fica claro nas
propostas do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (BRASIL,
2014).

Constata-se que alguns analistas sociais se apropriam dessas questdes em suas
pesquisas. Outros vao um pouco além, apontando a importancia do poder nas diferentes
escalas do desenvolvimento territorial (RAMBO, 2011), nos processos associativos (ROCHA,
2010) e nos processos de governanca em territdrios rurais (ROVER, 2007). No entanto,
nenhum desses autores aprofunda o estudo do poder no processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial.

Fischer (2002) aprofunda a questdo do poder na gestdo do desenvolvimento, mas ndo o
faz com foco na abordagem territorial de desenvolvimento rural. Rover (2007) até se
aproxima dessa perspectiva, mas o foco deste autor ¢ a governanga, entendida por ele como
sindbnima de gestdo social, de vez que ambas compartilham a ideia de concertagdo de
interesses, busca de consensos possiveis, ampliacio da participagdo para formulagdo e
implementacio de politicas publicas.'> Porém falta um elemento importante da gestdo social,
que ¢ o investimento € a busca por mais autonomia para os segmentos sociais diversos, pois a
gestdo social, como lembram Fischer e Melo (2006), ¢ orientada para o social, enquanto
finalidade, e pelo social, enquanto processo, além de ser norteada por principios de ética e
solidariedade. Isso ndo estd necessariamente presente na definicdo de governanga. Por esse
motivo hd aqui uma discordancia com a utilizacdo feita pelo autor supracitado, por se
entender que gestdao social e governanca possuem definicdes muito proximas, mas nao sao
sindnimas.

E a partir desse ponto que se pretende avangar com a problematica de pesquisa deste
projeto. Isto €, o processo de gestdo social do desenvolvimento territorial, partindo da
implantacdo da politica de desenvolvimento territorial no Brasil, pode provocar efeitos
diversos sobre o processo de desenvolvimento nos territdrios. Esse processo ¢ influenciado
ndo somente pelos poderes e organizagdes que compdem as escalas local e territorial, mas

também por escalas extraterritoriais (MAGALHAES, 2012).

"2 Para efeito desta tese, sera utilizado o conceito de governanga disponibilizado por Bresser-Pereira (2011),
como sendo a Capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar
politicas e a Capacidade do Estado de transformar em realidade, de forma eficiente e efetiva, as decisdes
tomadas em sua esfera.
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A politica territorial no Brasil traz consigo uma proposta de intervengdo na gestio social
do territério de identidade ou de cidadania, que pode tanto desarticular as organizagdes e
movimentos sociais existentes nos espacgos rurais (SANTOS, 2011), quanto propiciar
inovagdes (PIRAUX; BONNAL, 2011) no processo de organizagdo social do territdrio, bem
como provocar um aumento significativo na participagdo de representantes de organizagdes da
agricultura familiar (RECH, 2013). O que leva a crer que a gestdo social do desenvolvimento
territorial pode provocar efeitos diversos e até mesmo antagénicos nos territoérios, como
verificou Rocha (2010) com relacao a dinamica de implantagao da politica territorial em dois
territorios da Bahia, que foram influenciados de forma heterogénea a partir dos tipos de
organizagdes mais atuantes em cada territorio.

Portanto, acredita-se que a dindmica de desenvolvimento territorial ird depender
fortemente da historia do territdrio, das organizacdes presentes e, sobretudo, das relagdes de
poder existentes em escalas territorial e extraterritorial. Também dependera da histéria da
iniciativa de desenvolvimento territorial (RAY, 1998), que certamente sofre influéncia da
dinamica territorial ¢ de desenvolvimento preexistente.

Diante dessa perspectiva, estima-se que as relagdes de poder presentes nos territorios
poderdo influenciar ou ressaltar os possiveis tipos de dominagao existentes no territorio Zona
Sul do Rio Grande do Sul. Certamente o(s) tipo(s) de dominagdo existente(s) neste territorio
poderd (ou poderdo) influenciar na configuragdo do problema de pesquisa apresentado
anteriormente. E nesse contexto que surge a formulagdo dessa tese, na qual emergem as
seguintes questoes de pesquisa:

De que maneira a forma de organizacdo social e a distribui¢do dos poderes dos atores
sociais no ambito do Colegiado territorial do territério Zona Sul do Rio Grande do Sul tem
influenciado no processo de gestdo social do desenvolvimento territorial? Essa questdo se
desmembra em, pelo menos, trés questdes:

a) como se caracteriza o processo de gestdo social no TZS-RS. E como os atores sociais

se organizam para fazer a gestao social do desenvolvimento territorial?

b) como se d4 a dindmica das relagdes de poder e dominacdo no ambito do Colegiado
territorial do TZS-RS. Quem sdo os atores principais dessas relagdes e quais sao os
seus interesses?;

c) até que ponto (e de que forma) essas relacdes influenciam no processo de gestdo

social do desenvolvimento territorial?
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Conforme sera visto no decorrer desta tese, existem atores com maiores recursos de
poder no espago do FAF, responsdveis pelo controle e direcdo das agdes territoriais e,
consequentemente, pela maneira de organizar, pensar € operacionalizar o processo de gestao
social. Desse modo influenciam no processo de organizacao social com vistas a gestdo do
desenvolvimento territorial. Isso pode propiciar a exclusdo de segmentos e atores sociais
importantes nos espagos de gestdo social e, consequentemente, na tomada de decisdes sobre o
processo de desenvolvimento do territorio.

Sobre o aspecto da organizagdo institucional, Echeverri e Ribeiro (2005), chamam a
aten¢do para a importancia do desenvolvimento institucional como veiculo de consolidagdo da
democracia. Estes autores argumentam que, em tese, as mudangas institucionais representam
mudangas politicas, que redefinem as estruturas de poder', por serem determinadas por jogos
de interesses, posi¢coes de dominagdo e processos de reivindicacao social. No decorrer desse
trabalho serdo manifestados elementos para a verificagdo dessa questdo no TZS-RS,
sobretudo no ambiente das institucionalidades territoriais e das organizacdes responsaveis
pelo processo de gestao social.

Por outro lado, estima-se que os efeitos provocados pelo processo de gestdo social,
tanto podem ser considerados positivos quanto negativos para o desenvolvimento do
territorio. O que ird depender da visdo e concepgdo que os diversos atores tém sobre o
desenvolvimento e também sobre a gestdo social desse desenvolvimento. Porém, tais efeitos
poderdo ser medidos com base em trés fatores importantes desse processo:

a) a historia do territorio;

b) a historia da iniciativa de desenvolvimento territorial;

c) a configuracao das relagdes de poder estabelecidas ao longo dos dois primeiros

fatores.

Tudo isso aliado a memoria e a percepgdo dos atores que compdem a principal
institucionalidade territorial do TZS-RS, ou seja, o FAF. Por meio do estudo desses fatores €
possivel verificar elementos considerados importantes tanto para demarcar as concepgdes dos
atores sociais sobre o processo de gestdo social, explicitando as influéncias que configuraram
tais concepgoes e que, portanto, devem ter também influenciado a dindmica de organizagao

dos atores sociais com vistas ao processo de desenvolvimento territorial. Assim, ¢ possivel

13 . . . . “ o~ , .
Entendida tal como uma das formas definidas por Johnson (1997), sendo a distribuicdo de poder em niveis
mais amplos de andlise, isto é, entre categorias ou sistemas sociais inteiros, tais como grupos, organizagdes
ou comunidades.
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fazer uma analise no sentido de qualificar o debate sobre gestdo social do desenvolvimento
rural, a partir de uma abordagem territorial.

Pode-se dizer que a abordagem territorial de desenvolvimento rural no Brasil encontra
varios adeptos, tanto em ambientes académicos, quanto no ambito do governo e da sociedade
civil. Isso demonstra a existéncia de uma diversidade de concepgdes tedricas e praticas sobre
o tema, tanto por parte de estudiosos e formuladores de politicas publicas, quanto pelos
proprios atores territoriais. O que ¢ facilmente compreensivel, haja vista que se trata de uma
abordagem inovadora e recente no meio rural brasileiro.

Favareto (2010) destaca que ndo ha duvida sobre a importancia da abordagem
territorial para o estudo do desenvolvimento rural. Isso estd claro pela definicdo dos
conteudos relativos a nova etapa do desenvolvimento rural; pelas tendéncias verificadas na
ruralidade do capitalismo avangado (referindo-se as experiéncias territoriais na Europa); pelas
categorias cognitivas que vém sendo criadas pela sociedade, tanto para compreender como
para induzir o desempenho das areas rurais.

Tanto os atores sociais dos territérios que participaram do quarto Encontro Nacional
de Colegiados Territoriais (BRASIL, 2010), quanto os gestores publicos e consultores que
participaram do processo de constru¢do da politica de desenvolvimento territorial, tais como
Corezola, Oliveira e Almeida (2010), Duncan (2010) e Arns (2009; 2010); bem como
académicos que se dedicam ao estudo da politica de desenvolvimento territorial, tais como
Favareto (2010); Delgado et al. (2007); Leite, Kato e Zimmermann (2008); Perafan (2007) e
Rover (2007), de certa forma concordam que a abordagem de desenvolvimento territorial
rural representa um avango em termos de politicas publicas no Brasil, por ser responsavel por
uma ampliagdo dos espacos democraticos.

No entanto, os acima citados, ndo deixam de reconhecer que essa abordagem tem suas
fragilidades, entre elas ressalta-se fortemente o processo de gestdo social, haja vista a enorme
dificuldade por parte dos atores territoriais em conseguirem realizar a gestdo compartilhada de
politicas publicas, que envolve uma grande diversidade de interesses e de atores, intra e
extraterritoriais, que obviamente ocasiona disputas e conflitos, tornando ainda mais complexo
o processo de desenvolvimento, uma vez que, de certo modo ird interferir no processo de
organizagao social do territorio.

A gestdo social do desenvolvimento territorial constitui aspecto pouco estudado no
Brasil, sobretudo no que tange as diversas esferas e niveis de gestao do territério, de vez que

esse processo se estabelece em esferas municipal, territorial, estadual e federal, que sao
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carregadas de influéncias de poder exercido pelos atores territoriais, conforme observa Rambo
(2011).

E fato que a politica de desenvolvimento territorial conseguiu promover avangos no
processo de democratizagdo e na relacao entre o Estado e a Sociedade no meio rural. No
entanto, o contexto do mundo pratico'* da abordagem territorial, aponta de forma recorrente a
preocupacao e o descontentamento dos atores territoriais (BACELAR, 2009a; DELGADO et
al., 2007), bem como dos gestores de politicas publicas (COREZOLA; OLIVEIRA;
ALMEIDA, 2010; BRASIL, 2010) com relagdo ao entendimento e desenvolvimento de
processos de gestao social em territorios rurais com vistas ao desenvolvimento rural.

Muito se constata sobre os erros e acertos do processo de gestdo social desde o nivel de
formulagdo nacional da politica, até o nivel regional/territorial, e até mesmo municipal, mas
pouco ou nenhum avango tem acontecido no campo da relagdo dos atores sociais com o
processo de gestdo social do desenvolvimento territorial nos territdrios criados a partir da
politica de desenvolvimento territorial, o que reforca a importancia em estudar esse tema.

Ainda ¢ comum observar a desmotivagao de atores territoriais, ocasionada pela
dificuldade em acompanhar todo o processo de desenvolvimento do territorio, muitas vezes
por sentirem dificuldades em compreender e, portanto, se apropriar do processo de gestdo
social. De acordo com Oliveira (2012), essa dificuldade ndo € privilégio somente dos atores
territoriais, observa-se que o mesmo ocorre também com relacao aos gestores da politica de
desenvolvimento territorial, que também apontam dificuldades em alcancar uma eficiéncia no
processo de gestdo social, com base apenas na orientacdo ou referencial normativo do Estado
sobre esse tema.

E nesse sentido que esse estudo pretende ser importante, de vez que busca responder
questdes importantes sobre o processo de gestdo social em um territério com caracteristicas
predominantemente rurais, com foco na andlise das relagdes de poder, com a perspectiva de
fornecer subsidios para uma melhor compreensao dos processos de gestao do territdrio.

Portanto, o objeto empirico dessa pesquisa constitui-se de atores sociais, que
compdem o FAF do TZS-RS, e que estdo situados em diferentes niveis, desde o federal até o
municipal, passando pelo estadual e territorial. O foco esteve, sobretudo, nas relacdes sociais

e politicas, que sdao estabelecidas entre representantes de organizagdes publicas e da

' Referente ao mundo vivido (DI MEO, 2006) ou subjetivo, bem como ao espago social, representado pelas
praticas, acdes e relagdes sociais e que, de acordo com Lefebvre (1974), ¢ onde se da a concretizagdo do
espago vivido.
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sociedade, que desempenham diferentes papeis na gestdo do territorio, especialmente através
das posi¢des que ocupam na estrutura desse forum.

Mesmo reconhecendo a disposicao dos diversos atores publicos e sociais (que estao
representados no forum) para realizar interfaces e consensos em prol do territério, nem
sempre isso ¢ possivel de acontecer. Simplesmente porque, por tras desse interesse comum
também estdo presentes os interesses especificos de cada ator. E neste caso, mesmo que nao
haja um conflito declarado, ira se estabelecer um jogo de poder entre esses atores, em que
todos poderdo sair vencedores ou ndo, devido ao carater dissimétrico que quase sempre
caracteriza as relacdes de poder (RAFFESTIN, 2011).

No caso aqui estudado constata-se um entrelagamento de relagdes de poder que se
manifestam em varios niveis. Isto €, atuam nessa relacao tanto os micro poderes informais
representados pelos poderes privados, no sentido que trata Foucault (2012), quanto o poder do
Estado em escalas nacional, estadual e municipal, que certamente sdo responsaveis por

configurar a dinamica das relagdes nos espacos de gestao social do territorio.

2.2 Hipoteses e objetivos

Acredita-se que o processo de gestdo social do desenvolvimento territorial em grande
parte dos territdrios rurais brasileiros e especialmente no TZS-RS estd sendo responsavel por
uma mudangca significativa na relag@o entre os atores que representam o Estado e a sociedade
civil, no sentido de promover maior aproximacdo entre 0S mesmos, em espagos territoriais.
Especialmente em momentos de construgdo de consensos para a tomada de decisdo sobre o
desenvolvimento do territério, bem como sobre o controle social de politicas publicas, com
vistas a conferir maior eficiéncia na gestao e execucao de politicas ptblicas no meio rural.

Historicamente as decisdes sobre o processo de desenvolvimento e sobre a formulacao
de politicas publicas eram tomadas e coordenadas majoritariamente, sendo exclusivamente e
de forma tecnoburocratica, por representantes do Estado. Essa situagcdo configurou relacdes
sociais locais fortemente influenciadas pela pratica de uma gestdo publica com caracteristicas
patrimonialistas e clientelistas, predominando relacdes de dominagdo, em que os segmentos
sociais mais excluidos do meio rural eram tratados simplesmente como objeto € ndo como
sujeitos sociais de politicas publicas. Politicas estas, que se traduzem em baixa Capacidade de
execucao e pouca atuacdo em favor dos excluidos do campo.

Ainda hoje essa pratica existe, mas de forma disfarcada e, na opinido de Pinto (2004) ¢

controlada por atores com maiores recursos de poder em espacos como os dos colegiados
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territoriais. Isto €, atualmente essa pratica necessita de outras estratégias para se manter, haja
vista que o pais passou por um forte processo de democratiza¢do nas ultimas décadas com o
estabelecimento de politicas publicas consideradas inovadoras, como a politica de
desenvolvimento territorial, em que se busca reduzir as desigualdades sociais e regionais, mas
também fortalecer a cidadania no campo por meio do financiamento de processos de gestdo
social, em que a participacdo da sociedade emerge como elemento preponderante para uma
nova forma de fazer gestdo publica.

No entanto, essa pratica de gestdo encontra dificuldades em se estabelecer nos
territdrios rurais, ndo somente pelo fato de ainda ser recente, necessitando de um tempo maior
para ser de fato apropriada pelos atores. Mas também porque essa forma de gestdo ndo ¢
suficiente para promover mudancas significativas nas relacdes de poder, no sentido de tornar
mais equitativas as relagdes sociais para tomada de decisdes em territorios rurais, que
naturalmente sdo considerados como espagos de conflitos e de disputas (TORRE, 2010;
WOLF, 2003), assim como de medidas desiguais de poder (PINTO, 2004), que se supde
influenciar sobremaneira no processo de organizacao social do territorio para a realizagdo da
gestao social do desenvolvimento territorial.

Nao basta fomentar a participagdo social dos atores territoriais para se garantir a
eficiéncia de uma politica publica, ou do processo de gestdo social (ROVER, 2007), até
porque em experiéncias de politicas de desenvolvimento a relagdo entre os beneficiarios e o
foco da politica ¢ muito mais complexa, por exemplo, do que em projetos sociais, em que essa
relagdo € claramente definida. O problema ¢ que em politicas de desenvolvimento, como a
que se insere o objeto dessa pesquisa, hd uma diversidade maior de segmentos sociais ¢ de
interesses em conflitos (ZANI, 2012), que certamente faz surgir a necessidade de mais
inovacao no processo de gestdo social do desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, ¢ necessario pensar em novas formas de governanga e de gestdo social
para dar conta do acompanhamento e aprimoramento de politicas publicas inovadoras e,
consequentemente, buscando inovagdes nas formas de participacao e no envolvimento de toda
a diversidade de segmentos sociais de uma comunidade ou territério. Ou seja, buscar a
participagdo de todos os cidaddos em institucionalidades locais de desenvolvimento rural, ndo
somente os representantes formais da sociedade e dos poderes publicos, mas também os
grupos ainda excluidos (ou invisiveis) e as organizagdes informais.

Portanto, a hipotese deste projeto de pesquisa ¢ que a iniciativa de desenvolvimento
territorial no TZS-RS pode gerar resultados antagbnicos no territdrio, considerando a

diversidade de interesses dos atores sociais que conformam a principal institucionalidade
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territorial (o FAF). Tais resultados também podem ser influenciados pela forma como estes
atores se organizam para realizar a gestdo social do desenvolvimento territorial. Imagina-se
que esses atores possuem interesses diversos, que tanto podem ser convergentes, como
antagdnicos.

Sobre esse aspecto, supde-se que as relagdes de poder preexistentes no territdrio ou
estabelecidas a partir da iniciativa de desenvolvimento interferem na maneira como essa
iniciativa vai se desenvolver. Logo, acredita-se que o modelo de gestao social executado sofre
influéncias desde uma concepgao normativa da politica territorial, que por sua vez influencia
a concepeao dos dirigentes formais desse processo no territorio. O que nem sempre representa
a concepgao da maioria dos atores que participam do processo de gestdo do desenvolvimento
territorial. Nem tampouco dos atores que habitam o territdrio € que permanecem excluidos do
processo de gestdo dessa politica.

Por outro lado, supde-se que o processo de desenvolvimento territorial pode gerar
resultados diversificados a depender do contexto historico do territério e da iniciativa de
desenvolvimento territorial. Nesse caso, a hipotese ¢ que o processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial assume uma dindmica local prépria, que estd fortemente
relacionada com a forma como se organizam e se relacionam os atores sociais para dirigir e
coordenar esse processo no territorio Zona Sul. E nesse contexto que surgem as relagdes de
poder, como elemento que pode interferir na maneira como o territdrio se organiza para
realizar o processo de gestdo social do desenvolvimento territorial.

Diante dessas hipoteses, formulou-se os objetivos dessa tese que, de modo geral,
buscou analisar a maneira como a organizag¢ao social e territorial dos atores no ambito do FAF
do territério Zona Sul do Rio Grande do Sul influencia no processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial. De modo especifico buscou-se:

a) identificar e analisar os principais elementos que conformam a gestdo social no

TZS-RS a partir da organizagdo do FAF;

b) identificar e analisar as estratégias e os atores envolvidos na gestao social no ambito
do FAF no TZS-RS e suas implicagdes na conducgdo da gestdo social da politica de
desenvolvimento territorial;

c¢) analisar a influéncia das relagdes sociais sobre o processo de gestdo social do

desenvolvimento territorial.

Finalmente, ressalta-se que a forma de fazer gestdo nos territorios rurais necessita ser

repensada e refletida sob a luz das ciéncias sociais que, através de uma abordagem
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interdisciplinar, poderdo fornecer subsidios para o aprofundamento do conhecimento dos
ambientes de gestdo social do desenvolvimento territorial, com a perspectiva de tornar mais
claro o debate sobre os elementos que influenciam esse processo. Com isso, espera-se com
essa tese poder contribuir com o conhecimento sobre os processos de gestdo social do
desenvolvimento territorial, tornando mais transparentes as possibilidades de se realizar

inovagdes nesse campo, bem como seus efeitos para o processo de desenvolvimento rural.

2.3 Objeto de pesquisa e metodologia

Conforme explicado na secdo anterior, o espago escolhido para a analise dessas
relagdes sociopoliticas € o territdrio Zona Sul do Rio Grande do Sul, por ser um dos pioneiros
no pais e no estado do Rio Grande do Sul a se inserir na politica de desenvolvimento
territorial. Tanto por meio do Pronat em 2003, quanto por meio do Programa Territorios da
Cidadania em 2008, bem como o Foérum da Agricultura Familiar, que constitui uma
organiza¢do importante para entender o processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial, haja vista que o mesmo ja vinha atuando nessa regido antes mesmo da implantagcdo
da politica de desenvolvimento territorial.

E neste espago do forum, que se passa o principal contetido da gestdo social. E claro
que uma parte desse conteudo ¢ formulado no ambito dos governos federal, estaduais e
municipais, mas ¢ no colegiado que sdo realizadas as acdes de organizacdo planejamento e
controle social de politicas publicas, bem como a mobilizagdo e o processo de formacao dos
atores sociais. Nesse espaco sdo definidos os projetos para o desenvolvimento do territorio, a
partir de recursos publicos destinados especificamente para esse fim. Ressalta-se que neste
FAF os atores sociais sdo representantes da agricultura familiar e de organizag¢des publicas
relativas ao rural, historicamente atuantes no TZS-RS.

Por outro lado, o TZS-RS ganha maior importancia pelo fato de o mesmo ter feito

parte das Células de Acompanhamento e Informacao (CAD", por meio de projeto

" Projeto de pesquisa, realizado até meados de 2012 no dmbito do Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) da SDT,
resultado de uma parceria dessa secretaria com trinta e sete universidades brasileiras ¢ o0 Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Esta CAI tinha como finalidade coletar e analisar
informagdes geradas no ambito dos Colegiados Territoriais de trinta e sete territorios distribuidos em todas as
regides do pais, com vistas a apoiar o desenvolvimento institucional, bem como desenvolver “estratégias para
comunicagdo de novos conhecimentos sobre as realidades territoriais.” (BRASIL, 2011a, p. 138). No Rio
Grande do Sul a parceria se deu com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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especifico,'® realizado em parceria com o Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento
Rural (PGDR), no qual se inseriu o autor dessa tese, como colaborador eventual do referido
projeto de pesquisa, desde 2011. Esse foi um fator preponderante para a escolha desse
territorio, por se tratar de uma experiéncia conhecida, nao estranha, em que ja se contava com
um livre acesso, tanto ao interior do FAF, quanto ao banco de dados da referida Célula.

A escolha metodologica estd relacionada aos conceitos apresentados e discutidos
anteriormente no referencial tedrico, mas principalmente vinculada a questao de pesquisa e as
hipoteses aqui formuladas. Portanto se priorizou a pesquisa qualitativa, que tem como uma de
suas caracteristicas a orientagdo para o processo € ndo para o resultado, com énfase no
entendimento das praticas e relagdes estabelecidas no territério (CASSELL; SYMON, 1994).

Nesse sentido, trabalhou-se com a percepcao dos atores do FAF sobre o processo de
gestdo social do desenvolvimento territorial vivenciado no territdrio Zona Sul do Rio Grande
do Sul, pois se entende, assim como Lustosa (2002), que a percepcao dos diversos atores
envolvidos em processos de desenvolvimento ¢ importante para avaliar as intervengdes de
politicas publicas, que acabam por induzir processos de desenvolvimento nos territorios.

A gestdo social tem sido definida e aplicada de vérias formas, tanto em espagos
académicos, quanto em espagos de formulacdo de politicas publicas. Portanto dispde de
conceitos e aplicagoes académicas e normativas. Do mesmo modo, entende-se que tal
defini¢do estd presente na mentalidade dos atores territoriais envolvidos com a politica de
desenvolvimento territorial no Brasil e, especialmente, no territorio aqui estudado.

Nessa perspectiva, imagina-se que a concepgdo de gestdo social por parte dos atores
territoriais e, consequentemente, sua aplicacdo no territdrio estudado nesta pesquisa, pode
coincidir com uma das concepgdes que serao apresentadas no referencial tedrico dessa tese,
ou mesmo misturar elementos de ambas. Mas também nao se descarta a hipotese de que esses
atores podem expressar uma concepgao diferente, ou inovadora que, de certo modo, influencia
em suas praticas ou agdes sobre o processo de gestdo social executado no territorio.

Nesse sentido, pressupde-se que a gestao social, orientada pelos elementos normativos:
planejamento, organizac¢do, coordenacdo e controle social (BRASIL, 2005), desenvolvida
especialmente por gestores publicos (policy makers) que preconizaram a abordagem territorial
no Brasil, acaba sendo concebida pelos atores territoriais muito mais como uma forma de
gerenciar projetos estratégicos locais, com fim em si mesma, do que como um processo que

visa a emancipa¢do da populagdo territorial rural enquanto fim. E que, portanto, estd

' Intitulado “Pesquisa e Agdo para o Desenvolvimento de Dispositivos de Gestdo e Governanga do Territorio
Rural da Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul: construindo interfaces entre atores, redes e institui¢des.”
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permeada de elementos de poder, que surgem a partir dos diversos interesses presentes no
territorio.

Por outro lado, ¢ em meio as questdes expostas anteriormente, acredita-se que as
relagdes de poder, sejam elas pré-existentes ou mesmo estabelecidas a partir da homologagao
do territério (intervencdo de desenvolvimento), também influenciam decisivamente nas
concepgdes, praticas e agdes de gestdo social do desenvolvimento territorial e,
consequentemente, no proprio processo de desenvolvimento rural. Tais relagcdes acontecem
nas esferas publicas e privadas, assim como em instancias territoriais e extraterritoriais.

Ray (1998) fornece alguns elementos teérico-metodologicos importantes para o estudo
de processos de desenvolvimento territorial, sobre os quais se langou mao neste estudo sobre
as relagdes de poder no processo de gestdo social do desenvolvimento do territério em
questao.

O autor supracitado chama a atencdo para a necessidade de o pesquisador conhecer a
historia da iniciativa de desenvolvimento territorial, sobretudo suas diferentes fases. No caso
aqui estudado, constata-se claramente a existéncia de, pelo menos, duas fases relacionadas a
intervengdo do Estado, sdo elas: a de atuagdo exclusiva do MDA, através do Pronat (2003 a
2008) e a fase de atuacao conjunta do Pronat com o Programa Territérios da Cidadania (2008-
2013)"7.

Ray (1998) sugere que para a analise das questdes envolvidas nessas fases, ndo se deve
pensar em termos de processos lineares. Isto ¢, deve-se concentrar em discursos que, tanto
podem se repetir ao longo da histéria da iniciativa, quanto serem substituidos por outros
discursos, de acordo com a noc¢do de aprendizagem coletiva ou social. Este ¢ um fator
interessante, observado a partir do discurso atual dos atores do FAF, em comparagdo com o
discurso dos mesmos em diferentes fases da iniciativa. Esse resgate foi efetuado por meio da
andlise de documentos produzidos no ambiente do FAF, desde a implantagdo da iniciativa de

desenvolvimento territorial.

2.3.1 Area de estudo

O trabalho de pesquisa desta tese foi iniciado no ambito da CAI-TZSul, onde
inicialmente foi realizada a organizagdo e sistematizacdo de dados primarios e secundarios

referentes ao processo de planejamento, organizacdo e gestdo social e institucional

17 . , . ..
Considera-se essa fase até 2013 porque este programa continua existindo. No entanto, sabe-se que o mesmo
esteve mais ativo até meados de 2010.
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desenvolvido no territério. Técnicos e pesquisadores da CAI-TZSul desenvolveram um
levantamento de dados junto ao FAF, cujo questiondrio aplicado (Apéndice A) serviu de base
para este estudo, por se aproximar bastante dos objetivos aqui propostos. Portanto, serviu para
complementar as informagdes levantadas na pesquisa de campo, que foi realizada
exclusivamente pelo autor, uma vez que foi qualificado o projeto dessa tese em agosto de

2013.

2.3.2 Coleta de dados da pesquisa

Os dados secundarios foram extraidos das atas de reunidoes do FAF, bem como através
de relatorios de oficinas de implantagao da politica de desenvolvimento territorial na Zona Sul
e através de relatorios de pesquisas efetuados pela CAI-TZSul.

Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas
(Apéndice B) com apoio do método historia oral, sendo as mesmas classificadas por
categorias de atores sociais do territorio, isto é: membros do FAF, representantes do poder
publico e da sociedade, dirigentes e ndo dirigentes, bem como técnicos ligados ao férum
(Anexo B). Também foram entrevistados atores sociais do territorio, porém nao participantes
da iniciativa de desenvolvimento territorial, estes também representantes da sociedade civil e
do poder publico (Anexo C).

Os resultados de algumas entrevistas foram contrastados com as atas de reunides
plenarias e relatdrios de eventos importantes realizados no ambito do FAF. Essa dindmica
possibilitou uma analise entre o discurso e a pratica dos interlocutores da pesquisa, sobretudo
dos atores que participam do FAF. Também se aplicou o método historia oral com atores
chave, de acordo com Ferreira e Amado (1998), possibilitando uma melhor interpretacdo das
diversas concepc¢des dos atores sobre gestdo social, assim como um resgate historico da
iniciativa de desenvolvimento no TZS-RS, permitindo o entendimento da forma de
organizacdo dos atores do territorio para atuar sobre o processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial. Esse método foi aplicado junto a algumas pessoas consideradas
importantes para as diferentes fases do processo de desenvolvimento no territorio estudado,
tais como atores que participaram do processo de implantagdo da politica de desenvolvimento
territorial.

Ainda sobre o método historia oral, Adami, Boll e Oliveira (2004) sugerem seu
emprego como peca documental de um determinado periodo histérico muito préximo,

tornando apropriado o seu uso nesta tese. Por outro lado, este método valorizou a pesquisa
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qualitativa e a subjetividade das respostas, permitindo até certo ponto a participacdo do
pesquisador. Nesse sentido, seguiu-se as orientacdes dos autores supracitados com relagdo ao
carater ético na sistematizacao e divulga¢do das informagdes. No entanto este método de
histéria oral foi articulado com outros métodos, especialmente a observagao direta e a analise
de documentos historicos, para conferir maior clareza e fidelidade das informagodes
levantadas.

Especialmente com relacao ao entendimento das questdes de poder e sobre as formas
de organizacdes para o processo de gestdo social do desenvolvimento territorial, o0 método de
entrevista foi composto prioritariamente por perguntas abertas ou nao diretivas, que segundo
Thompson (1992) sdo ideais para desinibir a memoria do entrevistado, evitando respostas
muito curtas ou monossilabicas, que acabam bloqueando o surgimento de dados novos e
inesperados; podendo até limitar a confirmagdo ou negacdo das hipoteses (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 1981).

Utilizou-se também a conversa livre e informal, que ¢ outra forma de levantamento de
informacao tratada por Thompson (1992), momentos importantes para a realizagdo de uma
leitura e andlise mais detalhada (das entrelinhas dos discursos) verificando elementos
importantes sobre as relacdes de poder, que certamente nao apareceriam nas entrevistas.

Ainda sobre o aspecto do poder, baseou-se na afirmagdao de Raffestin (2011) de que
este fendmeno s6 podera de fato ser perceptivel por ocasido de uma relacdo, ou processo
relacional. Para isso, ¢ preciso desvendar a relagdo para entender as estruturas do poder. Por
isso foi escolhido para essa pesquisa o espaco do FAF, por se tratar do principal 16cus das
relagdes sociais em torno do processo de gestdo social do desenvolvimento territorial.

Partindo das orientagdes de Haguette (1990), as entrevistas foram aplicadas
principalmente de forma individual, evitando a quebra de espontaneidade do entrevistado
sobre questdes relacionadas com poder, disputa e conflito no territério. Porém, isso ndo
impediu que também fossem realizadas algumas entrevistas coletivas em determinados
momentos, em que esta escolha se apresentou como a mais estratégica para atingir os
objetivos da pesquisa.

Realizou-se também observacdes diretas no ambiente do FAF, no periodo de abril de
2011 a margo de 2014, por meio da participagdo em reunioes plenarias territoriais, na verdade

realizou-se uma participacio observante, bem como uma observa¢io participante,®

'8 Sobre esses métodos recomenda-se a leitura de Becker (1994) e Brandio (1984).
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mostrando-se adequadas para contrastar diversos tipos de informagdes relativas ao poder e
dominagao no territorio.

Os momentos de reunides foram momentos muito ricos de discussdes coletivas e
tomadas de decisdes sobre o processo de gestao social do desenvolvimento do territorio. Além
do ambiente do FAF, foi possivel também acompanhar e observar outro espago ¢ momento
em que esses mesmos atores se reuniram com um grupo mais abrangente do territdrio para
discutir o processo de desenvolvimento rural, tal como a segunda Conferéncia Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidério, realizada em julho de 2013 em Pelotas, tendo
como uma das diretrizes a gestdo social. Além desses momentos criados pelo proprio
territorio, também foi possivel participar de duas reunides de carater regional, tais como:
reunido do Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Sul (Corede-Sul) e reunido
sobre Arranjos Produtivos Locais (APL) no dmbito do PTC, que ocorreu em novembro de
2012 no municipio de Pedro Osoério, coordenada pela Universidade Catodlica e pelo Sebrae de
Pelotas.

A pesquisa de campo foi orientada por variaveis e indicadores, classificados de acordo
com a dimensdo a que pertencem, tendo sido privilegiadas as dimensdes: social, politica e
legal, que sdo convergentes com as questdes de pesquisa € com os objetivos da tese. A
dimensao cultural apareceu de forma transversal a todas as outras dimensoes, isto €, ela serviu
para subsidiar a explicagdo de algumas atitudes dos atores com relacdo as variaveis e
indicadores. A identidade territorial demonstrou-se relevante para compreender o modo como
os atores sociais se organizam, tomam suas decisdes e se comportam na organizagdo do
processo de gestao social do desenvolvimento territorial na Zona Sul do Rio Grande do Sul. E
essa dimensao cultural esta totalmente imbricada aos elementos histdricos do territorio, que de
certa forma influenciam na dindmica da iniciativa de desenvolvimento territorial.

Finalmente, realizou-se uma sistematizacdo das informacdes contidas nos principais
documentos produzidos no territorio, tais como atas de reunides plendrias, publicacdes e
relatorios de conferéncias e oficinas territoriais, assim como se efetuou a sistematiza¢ao dos
pontos mais importantes das entrevistas, das observagdes anotadas em diario de campo e dos
resultados de discussdes coletivas sobre o processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial.

Essa sistematizag¢do foi realizada com auxilio do excel, que propiciou a organizagao
das categorias de andlise e a produ¢do de dados quantitativos, permitindo inicialmente
verificar o percentual de entrevistados que convergiram ou divergiram sobre um determinado

assunto, para, em seguida, analisar as informagdes qualitativas sobre tais convergéncias e
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divergéncias. Nessa parte qualitativa ndo foi possivel quantificar as informagdes.
Posteriormente, procedeu-se a analise dos resultados em estreito didlogo com o referencial
tedrico desta tese e com outros estudos realizados por diversos autores ¢ em diferentes

espacos de pesquisa sobre a tematica aqui estudada.
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3 ESTADO, SOCIEDADE E CIDADANIA: UMA REFLEXAO SOBRE O PROCESSO
DE GESTAO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL NO
BRASIL

Este capitulo ¢ essencialmente constituido de informacdes historicas € tem como
objetivo mostrar a expansao da cidadania e da democracia no meio rural brasileiro, focando as
transformagoes ocorridas desde a década de 1970 e mais fortemente a partir de meados da
década de 1980 com vistas & conformacdo de um projeto democratizante' no Brasil, com
foco no meio rural, que culmina com a implantagao da politica de desenvolvimento territorial,
que tem no processo de gestdo social o seu auge, entendendo esse processo como sendo
responsavel pelo aumento e aprimoramento da autonomia dos atores sociais dos territdrios
rurais, por meio da descentralizacdo do poder decisorio de parte da gestdo de algumas
politicas publicas voltadas para o rural.

Nas trés se¢des que compdem este capitulo langou-se mao de alguns autores que se
debrugaram sobre o tema aqui proposto, complementando-os com informag¢des analiticas mais
atuais sobre o processo de gestdo social voltado para o meio rural brasileiro, como € o caso
das andlises sobre o que foi produzido nos ambientes dos principais 6rgdos colegiados de
gestdo social, tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Condraf) e os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (Codeter).

Sendo assim, realizou-se na primeira se¢do um resgate historico sobre o projeto
democratizante no pais e sua relagdo com a politica de desenvolvimento territorial. Na
segunda secdo apresenta-se uma revisao da literatura brasileira sobre a abordagem territorial
do desenvolvimento rural e conclui-se este capitulo com uma analise dos avancos e limites do
debate sobre gestdo social do desenvolvimento territorial no Brasil relacionando com o debate
de autores que analisam algumas experiéncias de desenvolvimento territorial na Europa e na

América Latina.

' Termo utilizado por Delgado (2010) para referir-se & democratizagio nio apenas do aparato formal do Estado,
mas também da sociedade brasileira, bem como a implementagdo de processos de descentralizacdo das
atividades governamentais e ao fortalecimento da relacdo Estado e sociedade, com vistas a implosdo do
Estado autoritario, privatizado e centralizado, heranga da ditadura militar no Brasil.
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3.1 Breve historico da nocio de cidadania e democracia no rural e a relacido com a
perspectiva de desenvolvimento territorial como abordagem de desenvolvimento
rural no Brasil

A década de 1970 corresponde ao periodo no qual o debate em torno da
descentralizacdo e desconcentracdo administrativa das politicas publicas comeca a ganhar
forca em toda a América Latina. Particularmente no Brasil, a partir da segunda metade dos
anos 1980, quando houve um intenso processo de mobilizagdo popular em torno da
constituinte, acentuou-se o debate no sentido de reformar o Estado, a fim de dota-lo de uma
maior eficiéncia econdmica e politica, com vistas ao processo de democratizagio do pais.*

Segundo Bresser-Pereira (2011) entre 1979 e 1994 o Brasil viveu uma grande crise
econdmica, ocasionada especialmente pela crise do Estado, que vinha ocorrendo
mundialmente, sobretudo na América Latina e no Leste europeu, caracterizada pela perda da
Capacidade do Estado de coordenar o sistema econdmico de forma complementar ao
mercado. A crise definiu-se como uma crise fiscal, crise do modo de intervengdo do Estado, ¢
como uma crise da forma burocratica pela qual o Estado era administrado. Essa crise afetou o
Brasil, obrigando o mesmo a passar por um processo de transicdo democratica, que foi
consolidado com a constitui¢ao federal de 1988.

A partir dessa constituicdo federal, o Brasil incorporou o mecanismo de criacdo de
conselhos com a funcdo de promover a institucionalizacdo do processo de formulagao,
controle, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas (MATTEI, 2010). Assim, foi
criado em 2001 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).
Também como expressdo desse momento, € com certa influéncia das discussdes de
desenvolvimento rural promovidas no ambito desse conselho, no ano de 2003, o Governo
Federal cria a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Assim como o Condraf, essa
secretaria também ¢ vinculada a estrutura do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).

Como resposta as lutas da sociedade civil e dos movimentos sociais, a constitui¢ao
brasileira de 1988 redefiniu o papel e o carater do Estado nas politicas de descentralizagao
com o pressuposto de transferéncia de responsabilidades no processo de implementagdo das
politicas publicas, passando do governo federal para os governos estaduais e municipais
(BRASIL, 2011a). Porém, segundo Bresser-Pereira (2011) as reformas administrativas no

Brasil s6 foram iniciadas efetivamente a partir de 1990 e, inicialmente, ndo dependeu de uma

% Delgado (2010) apresenta um resgate mais detalhado do que ele chamou de projeto democratizante, originado
mais precisamente no final da década de 1970 com a retomada da luta pela democratizacdo do pais, e
fortalecido com a democratizacdo institucional a partir de 1985, sobretudo a partir da constitui¢do de 1988.
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mudanga constitucional, por se tratar de mudangas do tipo: ajuste fiscal, abertura comercial,
privatizagdo e estabilizacdo econdmica no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

De acordo com Sallum Junior (2003), o periodo de 1980 a 1990 marcou uma transi¢ao
politica no Brasil, iniciando com a crise do Estado em 1983 ¢ 1984%' ¢ concluindo com o
primeiro Governo de FHC, momento em que o Estado brasileiro ganhou estabilidade, mas
também experimentou uma economia de base moderadamente liberal e o fortalecimento da
democracia representativa. Nessa transicdo, a democratizagdo politica foi mais importante na
década de 1980 e o processo de liberalizagdo econdmica foi mais importante na década de
1990.

O periodo de 1995 a 2002, correspondente aos dois mandatos consecutivos do
presidente FHC, que caracterizou-se pela implantacdo de um programa reformista liberal,
conectado com um estilo tecnocratico de exercer o poder, reforcando as dificuldades de
participagdo politica popular. Mesmo com todas essas dificuldades, houve nesse periodo um
aumento da mobilizacdo de trabalhadores rurais em favor da reforma agraria, obrigando o
governo a desenvolver um amplo programa relacionado com esse tema. No primeiro mandato
do presidente Lula da Silva, verifica-se que ndo houve um rompimento com a hegemonia
liberal estabelecida no Goverdo FHC, o que houve foi uma coalizao politica governamental
(SALLUM JUNIOR, 2003).

No entanto, a partir do Governo do presidente Lula da Silva houve um avango
significativo na democratizacdo das politicas publicas, especialmente no meio rural, onde
houve uma descentralizagdo do processo de decis@o sobre a aplica¢do de recursos publicos em
favor de projetos de desenvolvimento territorial. Mesmo assim, o processo de
descentralizacdo das politicas publicas voltadas para a promo¢ao do desenvolvimento rural,
ainda constitui um grande desafio, sobretudo pela necessidade de atender as especificidades e
as diferengas econOmicas, politicas (PINTO, 2004) e culturais dos varios grupos sociais €
povos existentes no pais, bem como os diferentes niveis de organizacdo que se encontram os
atores sociais do meio rural.

Em 2003, no inicio do primeiro Governo Lula, surge mais uma iniciativa relevante
para fortalecer o projeto democratizante no Brasil, a politica de desenvolvimento territorial*?,

voltada para as regides rurais. De acordo com Duncan (2010), que foi um dos gestores

! No ano de 1984 aconteceu no Brasil a campanha das Diretas J4, que segundo Sallum Junior (2003) serviu para
redefinir o espago legitimo da politica no Brasil ao anunciar um novo projeto de Estado, orientado por
valores democraticos clamados pela sociedade brasileira.

2 O referencial teérico e pratico dessa politica no Brasil, bem como o arcabougo institucional sera explicado na
secdo seguinte
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responsavel pela concepgdo e elaboracdo dessa politica, a mesma foi inspirada no Programa
Leader™. Essa politica brasileira contribuiu para aprimorar o processo de democratizagdo
explicado anteriormente, trazendo para o cendrio do desenvolvimento rural algumas
novidades que mudaram a historia do desenvolvimento rural no pais. Isto €, em toda a historia
do Brasil rural, ndo se viu tamanho avanco no processo de gestdo social do desenvolvimento
rural, consequentemente com avangos significativos em temas como cidadania e democracia,
assim como no fortalecimento de capital social nas regides rurais.

A politica de desenvolvimento territorial foi impulsionada inicialmente em 2003 pelo
Pronat, de forma mais direcionada ao publico do MDA e, posteriormente, também recebeu
incentivos do Programa Territérios da Cidadania (PTC), coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que se somou ao Pronat e foi responsavel pela ampliacao da
politica de desenvolvimento territorial, passando a ser de fato uma politica de governo e ndo
somente de um unico ministério. O grande mérito dessa politica foi o fato de a mesma
conseguir implantar de fato um processo de gestdo compartilhada entre o Estado e a
sociedade, permitindo a tomada de decisdes pelos atores territoriais, de forma descentralizada.

A politica territorial comegou a ser pensada no ambiente do Condraf, que ¢ o conselho
responsavel pelo acompanhamento das politicas publicas de desenvolvimento rural, bem
como pela formulagdo de uma politica de desenvolvimento rural para o Brasil. O Condraf ¢
um 6rgao importante no processo de construcao de um projeto de desenvolvimento, com foco
no aumento e aprimoramento da democracia e da cidadania no meio rural. Para tanto, apoiou
e incentivou técnica e politicamente a implantacdo da politica de desenvolvimento territorial,
sobre a qual serd destacada na secdo seguinte deste capitulo. Portanto o Condraf também faz
parte do projeto democratizante do Brasil rural, de vez que vem reunindo esforcos para
constituir de fato uma politica de desenvolvimento rural no pais, inclusive com a criagao de
um marco legal para o desenvolvimento rural a partir da abordagem de desenvolvimento
territorial.

Essa politica de desenvolvimento territorial ¢ muito importante para o projeto
democratizante do Brasil rural porque legitima outros espacos de gestdo social além das
institucionalidades territoriais. E o caso do Comité de Desenvolvimento Territorial do

Condraf**, que ¢ coordenado pela SDT, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial

2 De acordo com Duncan (2010) o Programa Leader foi implantado a mais de vinte anos na Europa, tendo sido
importante para o ordenamento e organizacdo das politicas e da gestdo publica nesse continente. Mais
informagoes sobre esse programa podem ser consultadas em:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_pt.htm.

** Criado em 12 de julho de 2005, através da Resolugdo N° 54 do Condraf.
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da Bahia (Gnico conselho estadual de desenvolvimento territorial no pais) e os Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS), ambos compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil. Ressalta-se que o comité esta mais
ligado as a¢des nacionais do Pronat e os conselhos estaduais mais diretamente as agdes
territoriais, uma vez que sdo os responsaveis por homologar os territérios, bem como aprovar
0s projetos territoriais, antes de os mesmos serem encaminhados ao MDA.

Outros espagos importantes sdo os dos Encontros da Rede Nacional de Colegiados
Territoriais (RNCT). Essa rede ¢ composta por todos os colegiados territoriais organizados em
Redes Estaduais. Participam tanto colegiados de territorios homologados pelos CEDRS
quanto os que forem reconhecidos como tais por outras instancias. A rede assume um formato
de rede de governanca de politicas publicas, que tém como principios a negociacdo, a
participacao nas decisdes e a busca de consenso entre os diferentes setores da sociedade civil
e do poder publico, devendo se reger pelos principios da democracia participativa, da
horizontalidade, da coopera¢do, da solidariedade, do respeito ético, da diversidade e
pluralidade (BRASIL, 2010). Na pratica essa acdo em rede tem demonstrado uma forte
capilaridade nos territorios, porém expressam sérios problemas de funcionamento por nao
dispor de nenhuma sustentabilidade financeira e pouca autonomia para atuar em espacos
decisorios de ambito nacional.

Sobre a composi¢do dos colegiados territoriais, ainda ¢ muito fragil a inser¢dao de
segmentos historicamente excluidos de politicas publicas, tais como indigenas, quilombolas,
jovens, mulheres, idosos, entre outros. Esse aspecto também ¢ observado pelos proprios atores
dos territorios (BRASIL, 2010) ressaltando que além da inclusdo ¢ necessario prestar atengao
a qualidade da participagdo no sentido de institucionalizar uma demanda capaz de ser
reconhecida pelo conjunto dos atores. Pode-se constatar que estes segmentos ndo contam com
as ferramentas e informagdes necessarias para atuar nestes espagos o que ocasiona uma baixa
participacdo e vinculacdo nas decisdes politicas.

Nesse sentido Oliveira, Perafan e Conterato (2013) constatam que a falta de informagdes
oportunas gera maiores limitagdes no fortalecimento desses segmentos para garantir sua
insercao nos espagos de gestdo social e aprimorar a qualidade de suas decisdes em relagdo as
suas prioridades. Por outro lado, esses segmentos que, geralmente, ndo contam com uma
organiza¢do com pessoa juridica sao impedidos legalmente de receber recursos de custeio que
poderiam contribuir para o investimento em melhoria da Capacidade técnica dos mesmos.

Retomando o Condraf, verifica-se que na tentativa de realizar o objetivo de construir

uma politica de desenvolvimento rural, esse conselho realizou em junho de 2008 a primeira
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Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (I CNDRSS), entre
outras agdes ao longo de sua existéncia, que ndo convém explicitar no momento, mas que
contribuiram para a sistematizagdo do conhecimento tedrico e pratico sobre o rural brasileiro,
com vistas ao aprimoramento das politicas publicas, especialmente na esfera do MDA.

A 1T CNDRSS se estruturou em trés etapas, sendo a primeira territorial, por meio de
Conferéncias Territoriais; a segunda etapa constituiu-se de consultas aos estados
(Conferéncias Estaduais) e a terceira etapa foi a propria realizagdo da Conferéncia Nacional.
Dessas trés etapas participaram mais de trinta mil (30.000) pessoas, destacando-se
agricultores(as), assentados(as) da reforma agraria, camponeses(as), extrativistas, pescadores
artesanais, povos indigenas, quilombolas, jovens, idosos e representantes do poder publico
federal, estadual e municipal de todas as unidades da federagdo, entre outros atores sociais
representativos do rural.

Essa conferéncia teve o objetivo de contribuir para criar as condigdes politicas para a
constru¢do coletiva e solidaria da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR),
buscando expressar o Brasil rural que se queria naquele momento, com a afirmacao de um
projeto estratégico de valorizagdo do protagonismo de uma diversidade e pluralidade de atores
rurais.

A criacao da referida politica foi aprovada no ambito do Condraf, constituindo-se em
“um novo marco sobre o significado do rural, ao rejeitar a concep¢ao dominante que o associa
as atividades agricolas e o trata como residuo do mundo rural” (MATEIL 2010, p. 125), sendo
abordado a partir de numa nova perspectiva que considera esse rural ndo s6 como espago de
producdo, mas também como espaco de relagdo com a natureza e de reprodugdo de distintos
modos de vida.

Os resultados da I CNDRSS foram sistematizados em um documento, que
disponibiliza propostas para o desenvolvimento rural, sobretudo na parte que trata do “Brasil
rural que queremos” (BRASIL, 2008b), refor¢ando que o Brasil rural deveria ser estruturado a
partir de cinco temas fundamentais:

a) elimina¢do das desigualdades sociais, regionais, de género, de raga e etnia;

b) desenvolvimento socioecondmico;

¢) uso sustentavel dos recursos naturais;

d) garantia da soberania e seguranga alimentar e nutricional,

e) Educagdo do Campo.
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Em 2013, cinco anos apos a realizagdo da I CNDRSS, foi realizada a segunda
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (I CNDRSS) em
um contexto relativamente diferente daquele momento de realizagdo da I CNDRSS, portanto
merece aqui um resgate desse contexto, partindo dos principais temas destacados nas
propostas formuladas durante a I CNDRSS e que tém a ver com a temadtica de interesse desta
secdo da tese, que ¢ a cidadania e democracia rural e sua relagdo com a gestdo social.
Portanto, a seguir apresenta-se um historico do periodo entre as duas conferéncias, com dados
analiticos sobre a situagdo dos seguintes temas tratados em geral na I CNDRSS:

a) diversidade social e emergéncia de novos atores sociais;

b) juventude rural;

¢) mulheres rurais;

d) participacao e gestdo social.*®

Sobre o tema da diversidade social e emergéncia de novos atores sociais, constata-se
que em 2007, antes da I CNDRSS, os movimentos de povos e populacdes tradicionais se
organizaram e conseguiram fazer com que fosse instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais no ambito do Estado,
por meio do Decreto N.° 6.040 de 2007. A partir de entdo, estes atores passam a participar de
uma forma mais organizada nos espacos de constru¢do do desenvolvimento rural e sdo
definidos de forma mais clara e objetiva nesses espacos.

Foram realizados eventos setoriais de Quilombolas e Indigenas antecedendo a I
CNDRSS, podendo-se notar os reflexos dessa mobilizagdo e participagdo nas propostas
apresentadas no documento final da conferéncia. Nessa perspectiva, Bonnal e Zimmermann
(2008) analisam que a I CNDRSS aponta para o reconhecimento das diferengas dentro do
universo social da agricultura familiar brasileira e também para os processos de exclusdo no
bojo mesmo deste universo. Estes autores também reconhecem o quanto ¢ saudavel enfatizar
a diversidade no rural, mas problematizam sobre a possibilidade de que esse movimento
venha fragilizar o proprio segmento da agricultura familiar na sua plenitude, porém os

conselheiros do Condraf ndo parecem estar preocupados com essa questao.

* Qutros temas gerais tais como: modelo de producio rural, concepgdo de rural e a nova ruralidade, bem como
temas mais especificos, tais como: educacdo do campo; assisténcia técnica e extensdo rural; agroecologia e
producdo sustentavel e acesso aos mercados; formulagdo da politica de desenvolvimento do Brasil rural e
cooperativismo também foram tratados na I CNDRSS, porém ndo foram explorados nessa tese. Um
aprofundamento podera ser feito a partir de Oliveira (2012); Brasil (2013) e Brasil (2014).
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Apo6s a I CNDRSS, a populagdo afrodescendente consegue a aprovagdo da Lei N.°
12.288 de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial®®, destinado a garantir a essa
populagdo a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas de
intolerancia étnica. Essa lei garante o acesso a terra e a moradia adequada, entre outros
direitos.

Por outro lado, o Condraf responde as demandas desses atores ao criar em 2011 o
Comité Permanente de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais,
por meio da Resolucdo n® 83 do Condraf. Da mesma forma, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) implanta uma Comissdo Permanente,
intitulada: “SAN das Populacdes Negras e Povos e Comunidades Tradicionais” representando

um espago importante para articulagdo e acompanhamento de politicas publicas destinadas ao

tema de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) voltada a esses atores.

Outra resposta a esses atores foi dada pelo governo da presidente Dilma, que reforgcou
o Programa Brasil Quilombola (PBQ)*’ com agdes do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), que
consiste num conjunto de agdes a serem executadas em parceria entre a Secretaria de Politicas
de Promocgdo da Igualdade Racial (Seppir), o MDA, o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Cultura

(Minc), por meio da Fundacao Cultural Palmares.

Esse publico também conseguiu interferir no conteudo da primeira Conferéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CNATER)®, realizada em 2012 em
Brasilia, a qual passou a incluir estes atores em todas as suas propostas, citando inclusive o
Decreto N.° 6.040 de 2007. Assim, esses atores t€ém conseguido discutir suas ideias e dialogar
sobre a proposi¢do e elaboragdo de politicas publicas no ambito do Estado, imprimindo
consideraveis avancos no seu desenvolvimento humano, social e econdmico, a exemplo do
PBSM, que reconhece esses povos e populacdes como os beneficidrios mais importantes dos

projetos de inclusdo produtiva e social, sobretudo no meio rural.

26 Altera as Leis n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347 , de 24 de julho de 1985,
e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

*" Eixos das Novas Ag¢des do PBQ junto com o PBSM: regularizagio fundiaria, inclusio produtiva e politicas
sociais.

% Essa foi a inica CNATER realizada até o momento, sendo que antes de sua realizagdo houve um certo conflito
com o Condraf, que considerava que a ATER constitui um dos temas relativos ao desenvolvimento rural,
portanto ndo necessitaria de uma conferéncia nacional, haja vista que a realizagdo da mesma poderia parecer
concorrente com a realizagdo da I CNDRSS.
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Sobre o tema relativo as mulheres rurais, destaca-se que houve avangos significativos
no processo de organizagdo e inclusdo das mesmas nos espacos produtivos e decisorios sobre
o desenvolvimento rural, pois a participagdo das mulheres desde a fase preparatoria da I
CNDRSS constituiu aspecto bastante positivo. Elas se organizaram para uma atuacao na
conferéncia como um ator social (ou atrizes como elas preferem ser denominadas). Elas
conseguiram emplacar a cota de 30% nas delegacdes dos estados, resultando em uma
participacdo para além do esperado, isto €, 42% de mulheres delegadas na conferéncia. Fato
que até entdo nao havia acontecido na historia das conferéncias nacionais € que avangou ainda
mais a partir da II CNDRSS, momento em que houve paridade de género entre os(as)
delegados(as) participantes.

Apds a I CNDRSS as mulheres rurais conseguiram constituir o Comité Permanente de
Promogao de Politicas para as Mulheres Rurais, em 2011 por meio da Resolugao n° 80 do
Condraf que, de acordo com suas atibuicdes (BRASIL, 2012a) constitui-se como um
importante espaco para acompanhar as politicas publicas relativas as mulheres rurais e
articular acdes e propostas demandadas na I CNDRSS.

Em resposta a reivindicacdo de maior visibilidade com relagdo a participagdo da
mulher em atividades produtivas, bem como inclusdo produtiva, o Governo Federal inclui a
mulher como um dos segmentos sociais privilegiados no PBSM, por entender que a pobreza
extrema no Brasil atinge principalmente mulheres, jovens, negros e a populacao rural. A partir
dessa politica, o governo federal passa a dar maior aten¢do para a inclusdo produtiva e social
das mulheres rurais.

Junto com essa politica, também ¢ aprovada a Resolugdo N.° 44, de 16 de agosto de
2011, que fomenta o acesso de mulheres ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no
ambito do PBSM. E surge também o Programa Mulheres Mil, que tem como objetivo oferecer
as bases de uma politica social de inclusdo e género, para que mulheres em situagcdo de
vulnerabilidade social tenham acesso a educagdo profissional, ao emprego e renda. Os
projetos locais sao ordenados de acordo com as necessidades da comunidade e segundo a
vocagdo econOmica regional. O programa Mulheres Mil faz parte das agdes do PBSM,
articulado com a meta de erradicagcdo da pobreza extrema, estabelecida pelo governo federal.
Ele foi instituido pela Portaria do MEC N.° 1.015, do dia 21 julho de 2011*° (BRASIL ,
2012b).

* Portaria publicada no Diario Oficial da Unido do dia 22 de julho, se¢do 1, pagina 38.
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Apesar dos avangos, que ndo sdo poucos, as mulheres rurais ainda precisam de
investimentos no processo de inclusdo em organizagdes representativas de mulheres, bem
como de constituicdo desse tipo de organizagdo, com vistas a fortalecer o processo
organizativo e a representatividade das mulheres rurais nos espagos de gestdo social e de
constru¢dao do desenvolvimento rural. Assim como avangar no sentido de mapear a violéncia
contra a mulher no meio rural que, segundo Vieira (2012), ainda ¢ um tema invisivel, mas
imprescindivel para avancar na cidadania do meio rural.

A juventude rural ¢ outro segmento importante para o desenvolvimento rural e que
também conseguiu avancos significativos na ultima década, a partir de programas como
Pronaf Jovem, Nossa Primeira Terra e Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES),
considerados importantes para aumentar e fortalecer a autonomia desse segmento. A
participagdo de jovens rurais entre os delegados da I CNDRSS foi de 4%, considerada timida,
se comparada a participagdo de mulheres. Porém, esse dado revela um grande avango de
participagdo desses grupos, tendo em vista que, embora tenham grande importincia na
agricultura brasileira, segundo Bonnal e Zimmermann (2008) até a realiza¢do dessa primeira
conferéncia ndo havia tido uma mobilizacdo especifica desse segmento para que
participassem politicamente™.

Esse segmento da juventude rural ja vinha se organizando por meio do Condraf, em
um Grupo Tematico (GT), com forte participacdo de representantes dos Comités de Juventude
dos Colegiados Territoriais de todo o Brasil, os quais chegaram a se preparar para uma
participagdo mais qualificada na conferéncia. Apds a conferéncia, foram constituidos vinte e
dois Comités de Juventude e quinze Comissdes Tematicas no ambito dos territorios rurais.
Apos a primeira conferéncia o GT de juventude do Condraf transformou-se em um Comité
Permanente de Promog¢do de Politicas para a Juventude Rural, em 2011 por meio da
Resolugdo n° 79 do Condraf que, de acordo com suas atribuigdes (BRASIL, 2012c¢) constitui-
se como um importante espago para acompanhar as politicas publicas relativas a juventude
rural e articular acdes e propostas demandadas nas conferéncias de desenvolvimento rural.

Além disso, a juventude conseguiu realizar em 2011 a primeira Conferéncia Nacional
de Juventude. O evento representou um marco para esse segmento, momento em que se pode
considerar que a juventude passa a ser um ator politico com maior visibilidade. Nesse
contexto a juventude rural mais uma vez teve a oportunidade de se organizar para reivindicar

e defender suas propostas destinadas ao desenvolvimento rural. Espago importante nesse

%% Essa participagdo aumentou consideravelmente na Il CNDRSS, que definiu uma cota de 20% desse segmento,
porém foi superada com 25% de participantes jovens nessa conferéncia.



56

processo foram os territorios rurais, nos quais a juventude rural teve forte participagdo através
dos Comités de Juventude ligados aos Colegiados Territoriais.

Da mesma forma que aconteceu com as mulheres, a juventude rural também foi
beneficiada pelo PBSM com agdes de inclusdo produtiva e social. Mesmo assim, a juventude
rural ainda precisa aumentar a representatividade em espagos de gestdo social e de politicas
publicas. Para isso ¢ preciso constituir organizagdes especialmente composta por esse
segmento no meio rural. Por outro lado, concorda-se com a afirmagdo de Azevedo (2011),
sobre a existéncia de um vacuo ainda ndo preenchido pela politica de juventude rural no
ambito do Governo Federal, pois os programas de governo relacionados a juventude estdo
focados na juventude urbana.

Em geral constata-se que as duas conferéncias nacionais de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario representaram um avango sobre o tema participagdo e gestdo social,
uma vez que incorporaram a abordagem territorial de desenvolvimento rural, que ¢ a
estratégia de governo que mais se aproxima de uma gestao social de fato no meio rural, haja
vista a sua experiéncia em promover espagos de participagao efetiva da sociedade em
momentos decisérios de planejamento e desenvolvimento de politicas publicas e, portanto
promover uma maior aproximagao e rela¢do entre Estado e sociedade.

Até pouco tempo isso nao fazia parte da histéria do Brasil rural, como bem lembra
Delgado et al. (2007). Nao € por acaso que, tanto a [ CNDRSS, quanto a CNATER trazem a
inclusdo da estratégia territorial em grande parte das propostas aprovadas. Isso aconteceu de
forma espontdnea nos territorios, mas também foi indiretamente provocado por essas
conferéncias, assim como a de juventude, por terem incluido os territérios em suas etapas
preparatorias. E para consolidar essa questdo a II CNDRSS assumiu de vez a importancia da
abordagem territorial como diretriz do desenvolvimento rural e os temas juventude rural,
mulheres rurais e povos e comunidades tradicionais como segmentos prioritarios do Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (BRASIL, 2014).

Ainda sobre o esse tema da participagdo e gestdo social, constata-se que o governo
federal tem priorizado pelo menos trés espagos de participacdo social: os espacos dos
conselhos nacionais, das conferéncias e das ouvidorias. No nivel dos conselhos nacionais foi
criado o Forum Interconselhos, que ¢ vinculado a Presidéncia da Republica e busca promover
a participagdo social no planejamento publico, permitindo a sociedade debater diretamente
com o governo as estratégias norteadoras da acdo governamental. Esse Forum, de carater
consultivo, ¢ formado por representantes governamentais que integram os conselhos e

comissdes nacionais, além de participantes de entidades da sociedade civil. Este conselho ja
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se reuniu trés vezes, sendo a Ultima em 2012, e formulou a proposta de PPA 2012-2015.
Nesse processo de formulagdo, cabe destacar que o forum realizou didlogos sociais para o
Plano Plurianual (PPA) promovendo a participagdo social nesse processo. E, posteriormente o
governo absorveu 70% das propostas do férum, o que representa um grande avango na
democracia, de vez que tais propostas saem das conferéncias, que tém grande participacao da
sociedade.

Sobre as conferéncias nacionais, o governo federal, por meio da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica tem reunido com as comissdes organizadoras dessas conferéncias e
j& implementou dois convénios no sentido de institucionalizar a participagdo social no pais.
Para tanto, busca qualificar a a¢do dos conselhos nacionais e promover um maior didlogo
entre Estado e sociedade. Um convénio foi feito com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) para Capacitagdo de conselheiros e o outro foi feito com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) para realizar projeto de pesquisa sobre o perfil e atuagdo dos
conselheiros. Portanto observa-se que a participagdo social, especialmente nos ultimos dez
anos do contexto brasileiro se expandiu de forma bastante significativa, sobretudo no ambito
de politicas sociais e de desenvolvimento agrario. O mesmo ndo tem ocorrido com igual
intensidade na 4rea econdmica.

No entanto, o processo de participagdo e gestdo social no Brasil, especialmente no
meio rural, ainda carece de qualificacdo e instrumentos que possibilitem avangos no controle
social de politicas publicas, de modo a garantir maior eficiéncia e eficacia dessas politicas
para o rural, assim como avancar em modelos de gestdo que garantam a participacdo da
sociedade em momentos de planejamento nos niveis federal e estadual, onde sdo planejadas as
politicas publicas mais abrangentes. Atualmente ¢ comum verificar uma politica publica
nacional que garante certa eficiéncia no controle social no nivel local ou territorial, mas no
nivel federal as parcerias com as organizagdes da sociedade civil se limitam em execugdo de
acoes planejas pelo executivo federal, com baixa Capacidade de controle social por parte das
organizagdes sociais parceiras.

Observa-se, portanto, que a participacdo da sociedade na gestdo e implementacdo de
politicas publicas ainda ndo foi resolvida no ambiente do governo federal. Isso tem a ver com
a lei N.° 8.066. Na verdade o que estd em jogo ¢ a defini¢do de um marco legal da relagdo
Estado e sociedade, que ainda ndo dispde de uma normatizacdo. E nessa questao também se
inclui o marco legal dos territdrios.

Mesmo com todos os avancos aqui destacados com relagdo a democracia, cidadania e

participacao social no meio rural, ressalta-se que ainda nao foi resolvida a questdo da
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representatividade nas institucionalidades de desenvolvimento rural, uma vez que a proposta
aprovada na I CNDRSS, isto ¢é, que seja garantida autonomia aos conselhos de
desenvolvimento rural municipais, estaduais e territoriais ¢ ao Condraf: com composi¢ao de
dois tergos (2/3) da sociedade civil e um terco (1/3) do poder publico; diversidade na sua
composi¢ao (priorizando representantes da agricultura familiar e camponesa); gestdes e
administracdes realizadas por meio de rodizio entre governo e sociedade civil, ainda so
divergentes da normatizagdo de varias institucionalidades, que no ambito territorial conta com
os requisitos do Programa Territérios da Cidadania, que orienta a paridade entre poder
publico e sociedade civil.

Conforme citado anteriormente, a Il CNDRSS foi realizada em 2013, em trés etapas:
conferéncias territoriais e tematicas, conferéncias estaduais e a nacional, com a participagdo
de mais de quarenta mil (40.000) pessoas ligadas ao rural e conseguiu superar a meta de
paridade de género, que havia sido proposta na I CNDRSS. Essa segunda conferéncia teve o
objetivo de gerar subsidios para a elaboragdo do PNDRSS, portanto houve um recuo na ideia
de construir a PDBR, conforme citada anteriormente como objetivo da I CNDRSS. No
entanto, essa segunda conferéncia reafirmou as instincias territoriais como espagos de
construcdo e debate do desenvolvimento rural e confirmou a importincia da abordagem
territorial como elemento de organizacao e reflexdo sobre o rural.

Ressalta-se que o principal produto da I CNDRSS foi o PNDRSS, que apresenta entre
0s seus oito objetivos estratégicos, cinco deles diretamente relacionados com a temadtica da
gestdo social do desenvolvimento territorial, quais sejam:

a) a adogao da abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento rural;

b) a promogdo da gestdo e da participacdo social na implementacdo, no

monitoramento e na avaliagdo de politicas publicas;

c¢) a promocao da autonomia de mulheres;

d) a promocao da autonomia de jovens;

e) a promog¢do do etnodesenvolvimento, priorizando os povos e populagdes

tradicionais (BRASIL, 2014).

Esse plano representa um marco para o desenvolvimento rural no Brasil, pois além de
ser o primeiro plano construido sobre esse tema, ainda refor¢a os processos de cidadania e
democracia no meio rural, uma vez que foi construido com ampla participag¢do da diversidade
e pluralidade de atores que representam o rural brasileiro. Isso representa um importante

passo na caminhada de um projeto democratizante para o Brasil rural, porém ¢ preciso
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aguardar os proximos passos da democratizacdo do rural a partir desse novo governo da
Presidente Dilma Rousseff, e desse novo momento da histéria do Brasil rural, em que os
atores sociais parecem estar mais conscientes sobre qual rural desejam para o futuro.

Porém, a concretizagdo desse plano de desenvolvimento para o rural brasileiro ira
depender em parte do uso que esses atores sociais irdo fazer do mesmo, mas também do
tratamento que esse novo governo da presidente Dilma Rousseff ird dispensar ao projeto de
constru¢do de uma politica de desenvolvimento rural de fato. Pelo discurso da presidente e do
novo ministro do MDA, tudo indica que o didlogo com a sociedade serd uma prioridade,
portanto, se isso de fato ocorrer, tera grande chance de avancgar o projeto democratizante do
Brasil rural por meio do fortalecimento dos processos de gestdo social do desenvolvimento

rural, possivelmente embasado na abordagem de desenvolvimento territorial.

3.2 O desenvolvimento territorial no Brasil como uma abordagem de desenvolvimento
rural: aproximacio entre gestao social e desenvolvimento territorial

Nesta se¢do sera apresentada uma revisdo da literatura brasileira sobre a iniciativa de
desenvolvimento territorial no Brasil como abordagem de desenvolvimento rural e sua relagao
com o conceito de gestdo social. Nessa revisdo priorizou-se as analises criticas de diversos
autores que estudam o tema, sejam eles essencialmente académicos ou que transitam entre o
poder executivo (gestores publicos) e a academia.

O desenvolvimento rural assume varios enfoques e estratégias, a depender do grupo de
estudo ou de formulacdo de politicas publicas, bem como do ambiente institucional ou
continente usado como referéncia sobre o tema. Porém, geralmente aparece a preocupagdo
com a melhoria da qualidade de vida da populacdo rural e do meio ambiente como elementos
importantes e, mais recentemente, conforme explicado na primeira secdo deste capitulo,
inclui-se também o tema da autonomia dessa populacao rural para decidir sobre o estilo de
vida que prefere levar.

Para Navarro (2001) esse desenvolvimento trata-se de uma agdo previamente
articulada que pretende induzir mudangas em um determinado ambiente rural, que tem o
Estado nacional, ou seus niveis subnacionais como principais agentes. Este autor ressalta que
o desenvolvimento rural ¢ “[...] também campo de producdo do conhecimento e sujeito a
arquiteturas analiticas inspiradas por tradigdes tedricas diversas e, muitas vezes, divergentes
entre si.” (NAVARRO, 2001, p. 90). Tal divergéncia pode ser observada sob diversos

angulos, sendo um deles a questdo setorial associada a nogao de desenvolvimento rural. Ou
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seja, inicialmente, em estudos rurais, considerou-se a esfera agricola como sinénimo de rural,
situacdo essa, que segundo Navarro (2001) passou a sofrer mudangas a partir da década de
1990.

Ao encontro do que foi dito no paragrafo anterior, Navarro afirma que a defini¢ao de
desenvolvimento rural sofreu algumas variacdes ao longo do tempo, “[...] embora
normalmente nenhuma das propostas deixe de destacar a melhoria do bem-estar das
populagdes rurais como o objetivo final desse desenvolvimento [...]” (NAVARRO, 2001,
p.88). As diferencas, portanto, surgem nas estratégias, nos processos, métodos e metodologias
escolhidos.

Nessa perspectiva, Schneider (2004) considera que a defini¢do de desenvolvimento
rural ainda ¢ complexa e multifacetada e passivel de ser abordada por diversas perspectivas
tedricas. Mesmo assim, este autor propde uma definigdo ampla para o desenvolvimento como
um processo que resulta de acdes articuladas, “[...] que visam induzir mudancas
socioeconOmicas e ambientais no ambito do espago rural para melhorar a renda, a qualidade
de vida e o bem-estar das populacdes rurais.” (SCHNEIDER, 2004, p. 98).

Partindo de um ponto de vista pratico e normativo, Navarro (2001) entende que o
desenvolvimento rural pode se referir também a programas realizados pelo Estado, desde que
tenham conseguido produzir mudangas positivas no mundo rural a partir de objetivos

previamente definidos com os atores locais. Por outro lado, pode também se referir.

[...] a elaboragdo de uma “agdo pratica” para o futuro, qual seja, implantar uma
estratégia de desenvolvimento rural, para um periodo vindouro (assim, existiriam
diversas metodologias de construgdo de tal estratégia, bem como um amplo debate
sobre seus objetivos e prioridades principais) (NAVARRO, 2001, p.89).

Nesse sentido, o desenvolvimento territorial no Brasil tem sido tratado como uma
estratégia ou abordagem de desenvolvimento rural, embora em alguns ambientes, sobretudo
fora do meio académico, ainda se refiram a ele como sinénimo de desenvolvimento rural e
ndo como uma de suas estratégias, haja vista que existem outras abordagens, como ¢ o caso de
estratégias setoriais, cujo foco se restringe a conservagdo e uso de recursos naturais ou ao
desenvolvimento da agricultura patronal.

Com base em uma parte da literatura sobre o tema no Brasil, pode-se observar que
autores ligados a academia, como Schneider (2004; 2006; 2009), Favareto (2010; 2000),
Delgado e Zimmermann (2008), Delgado (2010), Leite, Kato e Zimmermann (2008), Veiga

(1998; 2001), Abramovay (2006) se referem ao desenvolvimento territorial como uma
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abordagem ou enfoque que diverge de um horizonte setorial do desenvolvimento rural. Do
mesmo modo, se referem alguns gestores e consultores que tiveram ligagdo com o MDA, por
meio da SDT, tais como Duncan (2010), Oliveira (2010); Corezola, Oliveira ¢ Almeida
(2010) e Echeverri (2010). Nao se quer dizer com isso, que todos os autores citados
anteriormente concordem que a abordagem territorial no Brasil enquanto estratégia de
governo consegue de fato atender aos critérios de uma estratégia intersetorial de
desenvolvimento rural. O que fica claro nas consideragdes desses autores ¢ que teoricamente a
abordagem territorial deve romper com a politica setorial.

O argumento supracitado fica mais claro nas consideragdes mais abrangentes de
Schneider (2004; 2009), quando o mesmo destaca, inclusive, que varios autores consideram
que a abordagem territorial representa um avanco com relagdo ao enfoque setorial. Em
seguida Schneider et al. reforga essa afirmagdo, ao dizerem que a abordagem territorial
consegue superar as rigidas escalas de gestdo, poder e planejamento, que ndo correspondem
ao contexto da a¢do do Estado e nem a necessidade de participagdo dos atores da sociedade
civil (SCHNEIDER et al., 2010).

Partindo de um ponto de vista focado na experiéncia brasileira relativa ao enfoque
territorial, Favareto (2010) avalia que, embora haja um grande esforco por parte dos mentores
intelectuais e por parte do Estado brasileiro para romper com a marca historica da
implantacdo da estratégia territorial, qual seja, o viés exclusivamente setorial, focado
especialmente no segmento agricultura familiar, 0 mesmo ainda ndo conseguiu tal intento,
uma vez que ndo conseguiu, por exemplo, articular o segmento da agricultura familiar com o
da agricultura patronal, como ja haviam sugerido Veiga (2001) e Navarro (2001) antes mesmo
da implantagdo da abordagem territorial de fato pelo governo brasileiro.

Ao tratar da emergéncia da abordagem territorial, Favareto (2010) destaca que nao ha
davida da importancia dessa abordagem para o estudo do desenvolvimento rural. Para este
autor, isso esta claro pela defini¢do dos contetidos relativos a nova etapa do desenvolvimento
rural; pelas tendéncias verificadas na ruralidade do capitalismo avangado (referindo-se as
experiéncias territoriais na Europa); pelas categorias cognitivas que vém sendo criadas pela
sociedade, tanto para compreender como para induzir a performance das 4reas rurais.

Sobre esse aspecto, Schneider (2004) entende que a abordagem territorial do
desenvolvimento rural pressupde o nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos
problemas concretos, uma vez que se constitui como espaco construido a partir da agdo entre
os individuos e o ambiente. Além disso, esse autor afirma que a origem dos fatores que

ocasionaram a emergéncia da abordagem territorial estd em dois processos distintos:
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“Primeiro, pelo esgotamento tedrico e pratico da abordagem regional” (SCHNEIDER, 2004,
p. 100). Ou seja, na visdo desse autor a abordagem territorial acabou perdendo o seu poder
explicativo enquanto referéncia tedrica e conceitual ao ser considerada como unidade de
referéncia para uma visao urbana e industrial do desenvolvimento, tornando-se insuficiente
como instrumento para o planejamento de agdes publicas para o desenvolvimento rural.

O segundo processo “esta baseado no questionamento crescente da dinamica setorial
de ramos da atividade econdmica que passaram a se desenvolver muito mais a partir de uma
logica de escopo do que de escala.” (SCHNEIDER, 2004, p. 103). Nesse sentido, o autor
citado anteriormente considera que a abordagem territorial promoveu a superagdo do enfoque
setorial das atividades econdmicas e superou a dicotomia espacial de rural versus urbano. O
que Moraes (2008) concorda, de vez que, em sua opinido, a definicdo de territorio rural
incorpora tanto as cidades, com seus entornos, quanto todas as suas areas rurais e agricolas.

Desde os anos de 1990 vinha sendo desenvolvida na Europa a experiéncia do
Programa Leader, que segundo Favareto (2006), instituiu um novo modelo de organizacgao das
politicas publicas para o meio rural europeu baseado no enfoque territorial, contrapondo-se a
politica agricola convencional. De acordo com Duncan (2010) essa experiéncia europeia
constituiu-se em um programa de recuperacao de regides rurais estagnadas e gerou resultados
positivos nos processos de desenvolvimento rural, por isso foi Capaz de influenciar os
intelectuais e formuladores de politicas publicas rurais no Brasil, sobretudo no ambito do
Condraf.

Em 2001, quando José¢ Eli da Veiga foi Secretdrio Executivo do antigo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS)*', o mesmo ja previa no campo de
atuacao desse conselho as estratégias para operacionalizar a abordagem territorial, referindo-
se a essa abordagem como sendo uma forma de o Estado apoiar os processos de

desenvolvimento.

[...] o que mais faz falta ¢ um arranjo institucional que ajude articulagdes
intermunicipais a diagnosticar os principais problemas rurais de suas respectivas
micro-regides, planejar acdes de desenvolvimento integrado, e captar os recursos
necessarios a sua execucdo. Trata-se de encorajar os municipios rurais a se
associarem com o objetivo de valorizar o territério que compartilham, fornecendo
as associagdes 0s meios necessarios ao desencadeamento do processo. Ou seja, o
papel dos governos federal e estaduais deve ser o de estimular iniciativas que no
futuro poderdo ser autofinanciadas, mas que dificilmente surgirdo, ou demorardo
muito para surgir, se ndo houver o indispensavel empurrio inicial.

3! Este conselho foi renovado em 2003, passando a ter paridade entre poder publico e sociedade civil, mas
manteve 0 mesmo nome, embora com a sigla Condraf, como forma de evidenciar a agricultura familiar, ja
que este conselho ¢ ligado a estrutura do MDA.
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Nio se trata, contudo, de propor uma simples transferéncia de recursos a
articulagdoes intermunicipais. A ideia é que essa ajuda da coletividade ao
planejamento de acdes locais de desenvolvimento rural tenha o cardter de uma
contrapartida a determinados compromissos que deverdo ser assumidos por essas
articulagdes. Ou seja, a participacdo do governo federal deve ser de natureza
contratual e ndo pode se restringir a um repasse de recursos financeiros. Nas
fases de diagndstico e planejamento, a ajuda governamental poderd até ser mais
efetiva se envolver uma alocagdo tempordria de recursos humanos com a
Capacitagdo necessaria. (VEIGA, 2001, p.111, grifos nossos).

Percebe-se que tais ponderacdes de Veiga neste artigo foram totalmente acatadas pelo
programa de desenvolvimento territorial, o Pronat, que consoante citado anteriormente foi
implantado pelo MDA a partir de 2003. A seguir no quadro 4 apresenta-se o percurso
normativo do Pronat, explicitando a afirma¢ao de o mesmo ter acatado as sugestdes de Veiga.
Mesmo assim, entende-se que esse fato ndo contraria a afirmagdo de Chiriboga (2010), de que
a visdo normativa do desenvolvimento territorial no Brasil avangcou mais rapido do que o
instrumental académico.

Na pratica verifica-se que o apoio (ou empurrao) por parte do Estado ao processo de
desenvolvimento que Veiga (2010) se referiu se mantem hd mais de uma década. Portanto,
carece de uma avaliacdo no sentido de definir o melhor momento para que o Estado possa
diminuir a intensidade de seu apoio a determinados territorios, possibilitando com isso o
apoio a novos territorios, caso a politica de desenvolvimento territorial seja mantida nesse

novo contexto de mudanca de gestdo no Governo Federal.

Quadro 4. Resumo do percurso normativo mantido no dmbito do Pronat (SDT-MDA) no
periodo de 2003-2014

Objetivo geral e elementos estratégicos

O Pronat ¢ o unico programa de governo mantido pela SDT e tem como objetivo
promover e apoiar iniciativas das institucionalidades representativas dos territérios rurais
que busquem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populagdo rural.
Este Programa tem como foco a abordagem territorial do desenvolvimento rural, que esta
alicercada em trés elementos fundamentais: 1) a constitui¢do do territorio de identidade,
cuja criacdo parte de elementos de identidade, caracteristicas geograficas, histdricas,
sociais, ambientais, econdmicas, politicas e institucionais comuns a um grupo de
municipios; 2) a constituicdo de uma nova institucionalidade, que congregue as
organizagdes da sociedade civil e as esferas do poder publico, que é o Colegiado

Territorial®?, o qual devera executar a gestdo social do desenvolvimento territorial; e 3) o

32 , . ~ , . e . . .
Destaca-se que essa ¢ uma denominagdo genérica que a SDT adotou para as institucionalidades territoriais,
idealizadas de acordo com a Nova Economia Institucional (NEI), que orienta a organizagdo de arranjos
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planejamento territorial, como manifestagdo da vontade e da visdo de futuro dos atores do

territorio, traduzidos em programas, planos e projetos.

Conceito de territorio

No ambito do Pronat o territério ¢ definido como um espago fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as institui¢des, € uma populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e¢ externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e

territorial.

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial

O Pronat incentivou a criagdo de um colegiado territorial em cada territério de identidade,
considerando que estes sdo espacos de integracdo, articulagdo e concertagdo da diversidade
de atores sociais, identidades culturais, interesses politicos e politicas publicas que nele se
manifestam. E o espago responséavel pela gestio social do processo de desenvolvimento que
se estabelece no territorio, uma vez que essa institucionalidade retine representantes do
poder publico e da sociedade, bem como de empresas privadas, embora a inclusdo desta

ultima nos espagos colegiados territoriais ainda seja limitada.

Os colegiados territoriais se orientam pelas resolugdes n.° 48 e n.° 52 do Condraf, que na
atualidade estdo aquém deste tipo de arranjos organizacionais®. Com o propdsito de suprir
este vazio institucional a SDT elaborou um documento para orientar a constituicdo e
funcionamento dos colegiados. Porém, a propria SDT e o Comité de Desenvolvimento
Territorial reconhecem que os colegiados territoriais ainda enfrentam dificuldades para
atender tais orientagdes, visto que cada territdrio se constitui a partir do enraizamento social
e institucional dos seus atores e organizac¢des, muitas vezes atribuindo uma maneira muito

peculiar de organizagdo do colegiado territorial, sua representagdo e composigao.

O Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRS)

O Pronat também incentivou e apoiou técnica e financeiramente a elaboragdo de um
PTDRS em cada territorio, sob a coordenagdo dos colegiados territoriais ¢ com apoio de
consultores contratados via SDT/MDA. Esses planos deveriam conter um diagndstico do
territorio, uma visdo de futuro e os programas, projetos, diretrizes, agdes e atividades para

orientar o desenvolvimento do territorio.

Conceito de Gestao Social

institucionais, sobretudo com o objetivo de reduzir os custos de transagao nas relagdes econdmicas (NORTH,
1990, 1991), embora isso ndo esteja explicitado nos documentos institucionais do MDA.

3 A Resolugio 48 de 16 de setembro de 2004 propde diretrizes e atribui¢des para os érgios colegiados de
desenvolvimento rural sustentavel, nas diferentes escalas de atuagdo. A Resoluc¢do 52 de 16 de fevereiro de
2005 aprova recomendac¢des do Condraf para as institucionalidades territoriais de desenvolvimento rural
sustentavel.
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A gestdo social ¢ definida no ambito do Pronat como sendo o ato de gerir politicas publicas,
administrar e cuidar dos interesses sociais, colocando-os em negociagdo entre diferentes
sujeitos, segmentos e agentes institucionais, com o objetivo principal de compartilhar o

poder de decis@o sobre o qué pode ser feito entre o Estado e a sociedade civil.

Ciclo de Gestao Social

Diante do conceito de gestdo social proposto pela SDT, essa propde para aplicagdo nos
territdrios um esquema, considerado como ciclo de gestdo social no &mbito do Pronat, que
tem como elementos o planejamento territorial, a organizag@o social, a coordenagdo ¢ o
controle social de politicas publicas desenvolvidas nos territorios rurais. Além desses
elementos, a politica de desenvolvimento territorial propde quatro principios da gestdo
social:

a) participagdo, ligada ao planejamento;

b) descentralizacdo, ligada a coordenagao;

¢) democracia, ligada a organizacao;

d) transparéncia, ligada ao controle social. Além disso, recomenda processos continuos de

mobilizagdo social e formagao de Agentes de Desenvolvimento.

O Sistema de Gestiao Estratégica (SGE)

Para a SDT, a comunicagdo ¢ a gestdo da informacdo adquirem um papel privilegiado para
qualificagdo dos atores. A informagdo adequada, no momento oportuno, nas maos dos
atores envolvidos ¢ um desafio central e determinante para o éxito da gestdo social no
desenvolvimento rural. Nessa perspectiva, a SDT construiu o SGE como forma de
contribuir para a gestdo de informagdo, conhecimento e comunicagdo dentro dos processos
e fluxos de decisdes que compdem o Pronat. O SGE tem como objetivo proporcionar
ferramentas de informagdo e comunicagdo para apoiar a gestdo social dos territorios. Além
disso, busca promover e facilitar o acesso as informagdes que subsidiem a gestdo territorial;
realizar avaliagdo da gestdo, de resultados e de impactos da politica; e disponibilizar

instrumentos para melhorar a qualidade dos investimentos publicos.

Os idealizadores do SGE consideram que os atores sdo usuarios e geradores de fluxos de
informag@o e estio classificados em trés grandes grupos, de acordo com sua relagdo e grau
de vinculagdo com os processos da politica de desenvolvimento rural. O primeiro grupo
corresponde aos atores diretamente vinculados as decisdes e praticas das a¢des e programas
que compdem a estratégia para o desenvolvimento rural sustentavel, neste caso sdo a SDT e
o Condraf, sendo este composto paritariamente por representantes do poder publico e da
sociedade civil. O segundo grupo ¢ constituido por atores territoriais, representados
especialmente por colegiados territoriais, Células de Acompanhamento e Informacdo
(CAI)*, Bases de Servigos® e Entidades Parceiras da SDT. O terceiro grupo corresponde

aos estudiosos do tema e o publico em geral.

** Sdo unidades operativas nos territorios rurais e tém a fungdo de coletar, registrar dados e analisar as
informagodes geradas pela alimentacdo do SGE, assim como, apoiar a gestdo dos colegiados territoriais. As
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A estrutura do SGE inclui processos que vdo desde a gestdo do programa, dos projetos
apoiados pela SDT até a gestdo dos colegiados territoriais, de modo a envolver todos os
atores do processo de gestdo social. Dessa forma, ele ¢ estruturado a partir dos fluxos de
informagdes que partem e chegam aos territorios, vindos de entidades parceiras,
organizagdes sociais, instituigdes regionais, estaduais e federais. Essa informacdo ¢
processada e regressa aos atores territoriais, com vistas a concretizar a fungdo de apoio a

gestdo, acompanhamento e controle social da politica de desenvolvimento territorial.

Fonte: adaptado de Oliveira, Perafan e Conterato (2013).

Seguindo com as sugestdoes de Veiga (2010), verifica-se que a proposta de mobilizar
universidades e outros centros de pesquisa, para auxiliar nos processos de articulagdes
intermunicipais, “[...] estabelecendo contratos de financiamento apenas com aquelas que
apresentarem os melhores projetos [...].” (VEIGA, 2001, p.111) ndo foi totalmente acatada
pela estratégia de desenvolvimento territorial. E que, portanto, continua sendo um desafio
para a politica de desenvolvimento territorial, uma vez que estd sendo parcialmente superado
pela experiéncia das antigas CAI (explicada no quadro 4), que mobilizou até 2013 as
universidades como fortes parceiras no processo de acompanhamento, pesquisa e avaliagdo da
estratégia territorial*®.

Favareto destaca que a partir da criagdo da SDT em 2003 ocorreu uma maior
autonomia com relagao a vertente infraestrutura do Pronaf, ocorrendo dois movimentos:

a) todos os investimentos a titulo de apoio a infraestrutura passam a ser feitos em
agregados de municipios. Junto disso modifica-se também o marco para a
participacao social na gestao do programa;

b) os conselhos municipais sdo agora substituidos pela nova instancia territorial (o

Colegiado Territorial), que passa a ser a organizagao responsavel pela gestdo social

Células estdo constituidas por um professor doutor coordenador do Projeto, um professor colaborador, um
profissional responséavel, em tempo integral, pela Célula e dois estudantes bolsistas. As equipes das Células
operacionalizam suas acdes gracas a uma parceira entre 0 MDA e o CNPq por meio de um termo de
cooperagdo com vista a selegdo de projetos de pesquisa e extensdo tecnoldgica com foco no processo de
monitoramento, avaliagdo e acompanhamento da qualidade dos resultados do Pronat. Um aprofundamento
sobre a estratégia dessas células poderd ser acessado a partir de Echeverri (2010) e Brasil (2011).

3 As Bases de Servicos Técnicos eram, até 2012, as principais parceiras do Pronat para a dinamizacio
econdmica dos territorios, prestando servigos especializados para o fortalecimento de empreendimentos
econdmicos solidarios.

3% A partir de meados de 2013 essa experiéncia das células de acompanhamento e informagdo foi substituida
pelos Nucleos de Extensdao em Desenvolvimento Territorial (NEDET), também resultante de parceria entre
MDA, CNPq e universidades brasileiras, com o objetivo de realizar agdes de extensdo, pesquisa ¢
acompanhamento da politica de desenvolvimento territorial.
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dos territérios, o que representa um avanco institucional trazendo ligdes

importantes para o contexto rural (FAVARETO, 2010).

Nesse sentido, ressalta-se a conclusdo de Delgado et al. (2007), quanto ao Pronat ter
conseguido promover um avango na relacdo Estado e Sociedade no meio rural, porque
possibilitou que representantes da Agricultura Familiar e gestores publicos, tais como
representantes do executivo municipal (Prefeitos), dividissem o mesmo espaco de gestao para
definir a aplicag@o de recursos publicos, direcionados por projetos estratégicos, com vistas ao
desenvolvimento territorial. Isso representa um grande avango, sobretudo para o controle
social de politicas publicas.

Como foi bem lembrado por Bacelar (2010), igualmente relevante ¢ a criagdo mais
recente de uma rede de governanca, ou seja, a Rede Nacional de Colegiados Territoriais,
criada em marco de 2010, durante o IV Encontro Nacional de Colegiados Territoriais. Essa
rede ¢ composta por todos os Colegiados Territoriais do Brasil. Até 2010 existia em torno de
duzentos e cinquenta e dois (252) colegiados territoriais, reunindo mais de mil e duzentas
(12.000) organizagdes publicas e da sociedade civil articulando o fortalecimento da estratégia
de desenvolvimento territorial no pais e fortalecendo a gestao social, especialmente o controle
social de politicas publicas (BRASIL, 2010).

Concorda-se com Favareto (2010), sobre o fato que ¢ interessante que sejam exigidas
contrapartidas do poder publico estadual para investimentos federais. Porém discordo que o
Estado deva premiar situagdes em que investimentos privados possam ser mobilizados. A
justificativa do autor para essa proposta ¢ que, dessa forma, nao seria fortalecida a cultura dos
investimentos ndo reembolsados. Porém, nao fica claro que o Estado também tem o papel de
financiar determinados investimentos e que o proprio Estado pode articular para que sejam
realizadas parcerias publico-privadas.

Por outro lado, acredita-se que no caso do Pronat seria mais interessante que os
territorios apoiados pelo Governo Federal ndo recebessem recursos de investimento ou de
infraestrutura no primeiro ano de sua homologacdo, e sim apds esse periodo. H4 experiéncias
de territorios que avangaram significativamente no processo de gestdo social, provavelmente
porque em seu primeiro ano de existéncia s6 receberam apoio financeiro do Governo Federal
para o custeio das agdes de organizacao social. Nao ha uma comprovagdo cientifica disso,
mas percebe-se evidéncias concretas de um melhor desenvolvimento organizacional em
territorios cujo foco inicial ndo foi a disputa por recursos de infraestrutura e sim o apoio aos

processos de mobilizagdo, organizacao social e formagao politica. Porém boa parte dos
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gestores publicos da estratégia territorial talvez ainda ndo tenha se convencido disso, ou entdo,
ndo se sente preparada para assumir tal mudanga.

Ainda sobre o modelo de aplicagdo de recursos para infraestrutura territorial ndo se
pode deixar de reconhecer que ha um limite com relacao a legislagdo brasileira, pois a mesma
ndo permite que recursos com esse fim sejam transferidos para organizagdes sociais € sim
exclusivamente para organiza¢des publicas. Nesse contexto surgem os consorcios publicos
como uma alternativa. Mesmo que esses consorcios sejam compostos somente por 6rgaos do
poder publico municipal, como critica Favareto (2010), mas mesmo assim ainda representa
um avango do ponto de vista do fortalecimento da gestdo social, uma vez que um consorcio
publico de direito publico permite que varias prefeituras sejam proponentes de um projeto
territorial, envolvendo varios prefeitos em vez de um. Isso permite a redugdo de problemas
advindos de inadimpléncia das prefeituras municipais, que € recorrente nos territorios.

Outro fato importante ¢ a possibilidade de o consoércio produzir um aumento na
capacidade de controle social de politicas ptblicas, uma vez que o proponente passa a ser uma
organizagdo constituida de um coletivo, fato este que podera resultar na diminuicdo de
desvios de objetivos territoriais com relagdo a proposicdo e execucdo de projetos. Estes
geralmente ocorrem sob a influéncia de vontades politicas de determinados gestores publicos,
situagdo esta, que vem sendo bastante criticada por parte de atores territoriais, inclusive em
forma de dentncia (BRASIL, 2008c; 2010).

Ainda sobre este aspecto, Favareto (2010) sugere que parte dos servigos e
investimentos territoriais possam ser executados por meio de consorcios que envolvam
também as organizagdes da sociedade civil. Porém, acredita-se que o problema nao estd na
auséncia de envolvimento da sociedade civil, pois essa participacdo social ja acontece nos
colegiados territoriais. O grande desafio ¢ que os consorcios publicos estejam totalmente
articulados com estes colegiados. De preferéncia, que tenham sido criados no contexto da
estratégia territorial para facilitar o didlogo e a integragdao, com foco em um projeto comum
para o territorio. E ressalta-se, conforme explicado anteriormente que, se o consorcio nao for
publico, 0 mesmo ndo podera acessar recurso de investimento ou infraestrutura.

Outra questdo importante com relagdo ao financiamento de projetos territoriais,
lembrada por Bacelar (2010), € o peso atual das emendas parlamentares no esquema de
financiamento territorial. A autora cita que “No Pronat ele passou de 6% em 2003 para 43%
em 2007, ¢ 22% em 2008.” (BACELAR, 2010, p.216). E inegével que essa situagdo tenha
fortalecido o financiamento publico nos territérios, mas Bacelar (2010) tem razdo ao

argumentar que os territérios precisam de um modelo de financiamento mais estavel para sua
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sustentabilidade, uma vez que a aplicacdo destas emendas tém se dado em projetos territoriais
que ndo foram discutidos ou propostos via colegiado territorial. Geralmente perpassam o
territorio com base em ligagdes politicas dos parlamentares com o territorio. Essa questao

acaba gerando mais um conflito no territério e influenciando o processo de gestao social.

3.3 Avancos e limites do debate sobre gestao social do desenvolvimento territorial no
Brasil a luz de algumas experiéncias na Europa e na América Latina

Nesta secdo sera apresentado um didlogo sobre gestdo social e desenvolvimento
territorial. Aqui sera feito um resgate desses temas, no sentido que trata Tania Fischer (2002,
2010, 2011), isto é, na perspectiva da gestdo social do desenvolvimento territorial.
Diferentemente da se¢do anterior, o objetivo aqui serd refletir sobre os avangos e limites do
debate relativo a gestao social, mais focados em processos de desenvolvimento territorial no
Brasil, buscando complementar essa discussdo com o debate produzido na América Latina e
na Europa, bem como destacar a forma como o conceito de gestdo social aparece ligado ao
conceito de desenvolvimento territorial, tanto na Europa, quanto na América Latina.

Diante dessa perspectiva, cabe explicar que gestao social e desenvolvimento territorial
constituem dois processos, que sao diferentes, mas estdo intimamente ligados. Quando se fala
aqui de gestdo social do desenvolvimento territorial, estd se referindo ao processo do
processo. Entdo nessa se¢do serd ressaltada a complexidade que isso representa na esfera de
uma iniciativa de desenvolvimento rural no Brasil. Com essa discussdo pretende-se também
preparar a discussdo que serd desenvolvida no proximo capitulo, que ira tratar das relagdes de
dominacgdo e poder no territorio.

Uma vez introduzida esta se¢do, cabe inicia-la afirmando que a abordagem de
desenvolvimento territorial ¢ a gestdo social ndao dispdem de uma teoria, constituem
respectivamente uma perspectiva de desenvolvimento e um campo do conhecimento
cientifico. Portanto o referencial que ird subsidiar esta pesquisa abordara os dois temas,
demonstrando que os mesmos poderdo aparecer ora inter-relacionados ora “desvinculados”
nos debates que cercam ambos os temas, isso ira depender do autor escolhido e do grupo de
pesquisa a que o mesmo se filia. Porém, mesmo quando o tema do desenvolvimento territorial
aparece (ou parece) desvinculado do de gestdo social, ainda assim esse ultimo aparece de
forma implicita, por meio de elementos como autonomia e descentralizagao.

A estratégia de territorialidade no processo de desenvolvimento rural sustentavel vem

suscitando iniimeros debates tedricos e sendo incluida no ambito das politicas publicas no
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Brasil. Neste cenario, a teoria do desenvolvimento territorial inclui uma série de conceitos,
tais como a de territérios de identidades, participagdo, gestdo social, governanga e
democracia, o que leva a uma pratica que envolve uma complexidade de articulacdes e
relagdes sociais que trazem diversos conflitos e desafios para a gestdo social, especialmente
sobre a participagdo na organizacao do territdrio e no controle social de politicas publicas.

Conforme verificou-se no quadro 4 da se¢do anterior, a definicdo de territério no
ambito da politica de desenvolvimento territorial ¢ bastante ampla e nao diz muito sobre as
relagdes de poder existentes na sociedade, que sao decisivas na constituicdo de territdrios.
Essa defini¢do também ndo envolve os processos dindmicos intrinsecos aos territdrios, que
informam sobre as transformagdes constantes dos espagos geograficos. A defini¢do normativa
apenas define uma 4rea de abrangéncia para uma politica de desenvolvimento rural
sustentavel e nao abarca questdes teoricas necessarias ao embasamento dos atores sociais
locais, contribuindo para a construgdo de redes que favorecam a interagdo entre diferentes
grupos, sujeitos, organizagdes ¢ instituigdes.

Diante disso, Marcelo Lopes de Souza, expressa uma definicdo que revela um avango
no debate sobre territorio. Ele afirma que o territério “¢ fundamentalmente um espago
definido e delimitado por e a partir de relagcdes de poder” (SOUZA, 1995, p.78), nao devendo,
no entanto, ser confundido ou reduzido a figura do Estado, ao qual se vincula a ideia, por
exemplo, de territério nacional. Um territorio pode ser entendido como a projecdo de relagdes
sociais no espaco, o resultado das articulacdes entre os atores sociais locais, que reconhecem
uma identidade comum, que criam uma teia de forgas, rede de relagdes sociais e de poder. E
nessa concep¢ao que a politica de desenvolvimento territorial brasileira se apoia quando
afirma que territorio rural ou de identidade resulta de uma construgao social. A identidade é,
pois, um dos elementos que compde um territdrio. Por outro lado, a existéncia de um territorio
também possibilita o surgimento, o reconhecimento ou a transformacdo de identidades
territoriais””.

Antes de aprofundar essa concep¢ao de territdrio como uma construg¢do social, cabe
destacar que também existe o territorio dado, que na concepgdo de Pecqueur (2005) trata-se
de um territério institucional e ndo dispde de valor acrescentado, podendo, por isso, ser
carregado de fatores de constrangimento e de limitagdes. Ao passo que o territdrio construido
¢ produto de um processo de melhoria, fruto do jogo dos atores, que ndo ¢ postulado e sim

constatado a posteriori. Também cabe lembrar que, conforme destacado por Carriére e

37 Também cabe lembrar que “[...] um “territério dado’, cuja delimitagio é politico-administrativa, pode abrigar
varios ‘territorios construidos’.” (CARRIERE; CAZELLA, 2006, p. 33).
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Cazella (2006), um territério dado resulta de uma delimitagdo politico-administrativa,
podendo abrigar varios territorios construidos.

Retornando a concepgdo de territdrio construido e de forma complementar ao conceito
supracitado, Haesbaert define o territério como “[...] espago simultaneamente dominado e
apropriado [...]” (HAESBAERT, 2002, p. 121), onde existem formas de controle por
determinado grupo ou classe e no qual se criam lagos de identidade social. A dominagdo e a
apropriacdo acontecem constantemente, seja de forma equilibrada, proporcionando uma
interagdo construtiva, seja de forma autoritéria, vertical e centralizadora. Na visdo do autor o

territério é, portanto:

[...] o produto de uma relagdo desigual de forcas, envolvendo o dominio ou controle
politico-econdmico do espago ¢ sua apropriacdo simbdlica, ora conjugados e
mutuamente reforgados, ora desconectados e contraditoriamente articulados
(HAESBAERT, 2002, p. 121).

De outra parte, estabelecendo um paralelo com o contexto do desenvolvimento
territorial, ¢ possivel identificar em territdrios essa teia de for¢as que, em alguns casos, pode
estar equilibrada, mas, em outros, pode tender para determinados nés, evidenciando a
existéncia de grupos que centralizam ou conduzem os processos de decisdo e a gestdo
territorial. Assim, verifica-se adiante, que um capital social forte nos territdrios € o processo
de mobilizacdo que envolve a constru¢cdo dos mesmos podem ser apontados como fatores de
equilibrio desta teia, por mais que em alguns momentos demonstrem a tensdo e o conflito.

A politica de desenvolvimento territorial brasileira ¢ tida como uma estratégia de
articulacdo entre politicas publicas e demandas sociais, buscando um estilo de
desenvolvimento que se contraponha as abordagens setoriais, integrando atores sociais locais
e politicas que observem as dimensdes ndo s6 econdmicas, mas socioculturais, ambientais e
politico-institucionais. A gestdo social do desenvolvimento territorial pode contribuir, dessa
forma, para uma maior eficiéncia das politicas publicas por meio da constru¢do de novas
institucionalidades. Assim, parte da gestdo dos territorios passa a ser feita por conselhos,
foruns, consorcios, entre outras estruturas formadas com a representatividade dos atores
territoriais, o que representa um avanco no controle social de politicas publicas.

E importante atentar para que essa perspectiva deva ser analisada sobre olhares
criticos, com cuidados, para ndo se cair em discursos retdricos, mas, de antemao, e de acordo
com Abramovay (2007), pode-se dizer que tal perspectiva abre caminhos para a compreensao

da ruralidade, sob a dtica de interacao social e da complexidade de relagdes culturais, politicas
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e institucionais que constroem a dindmica desse espaco, contribuindo também para a
constru¢ao de novos caminhos para o desenvolvimento territorial.

No mesmo sentido, falar em ruralidades e territorialidades é, também, falar dos lacos
de identidade que sdo construidos nos territorios. O reconhecimento da identidade local ¢
fundamental para a delimitacdo de um territorio. De forma dialética, a constru¢do de
territérios fortalece, afirma ou mesmo possibilita a construcao de lagos de identidade. Formas
de envolvimento e de mobilizacdo de sujeitos locais em acdes coletivas, com carater de reagao
a uma ordem ou condi¢cdo imposta, que constituem, segundo Castells (1999), fontes de
identidades.

O tema da identidade territorial é outro aspecto que tem avangado no debate sobre
desenvolvimento territorial, mas € preciso avancar no entendimento da identidade como algo
em constante transformag¢do, nao estaticas, sempre construidas, desconstruidas e
ressignificadas. Essas identidades fazem parte do que Haesbaert (2002) chama de
territorialidades alternativas, que traz um sentido de critica aos espacos hegemonicos, de
possibilidade de construgdo de espagos mais igualitarios e democraticos, onde haja a inser¢ao
de diferentes grupos sociais normalmente excluidos, configurando contra-espacos (Moreira,
2007). Essa perspectiva se alinha fortemente com o conceito de gestao social e € nesse sentido
que o debate em tono do tema identidade territorial precisa continuar avangando.

Adentrando o tema do desenvolvimento territorial, constata-se que apesar da
abundancia de estudos e da importincia da emergéncia do enfoque territorial do
desenvolvimento rural, Abramovay (2006) e Favareto (2010) afirmam que ndo ha
fundamentos tedricos consistentes para a no¢ao de desenvolvimento territorial. Nesse sentido,
Favareto (2010) conclui que a abordagem territorial esta expressa em um nivel especifico da
realidade e na operacionalizagdo de algumas instancias empiricas fundamentais.

Reconhece-se o esfor¢co de investigacdo e sistematizacdo tedrica sobre a abordagem
territorial, que tem contribuido para o avango do conhecimento e para a formulacdo de
propostas no ambito de politicas publicas. No entanto, tal esforco ndo conseguiu eliminar os
problemas tedricos dessa abordagem (ABRAMOVAY, 2006)*®. Sobre esse aspecto, Bacelar
(2010) considera que a consolidagdo da abordagem territorial requer tempo e modelos
exitosos para se firmar, convergente com o entendimento de Schneider, de que abordagem
territorial ainda precisa ser “submetida ao crivo da experimentagao, da avaliacao e, sobretudo,

do decurso do tempo.” (SCHNEIDER, 2009, p. 26), pois apesar de ja ter se passado uma

¥ Esse autor também se refere a auséncia de uma teoria da interagio social como base para a explicagdo dos
lagos sociais, que ele considera como fonte importante da formagao dos territorios.
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década desde a implantagdo dessa abordagem no Brasil, as praticas, os estudos e avaliagdes
sobre essa experiéncia ainda tém o que avangar e aprofundar.

Especificamente sobre a recep¢do da discussdo sobre desenvolvimento territorial no
Brasil, Favareto (2010) destaca duas vertentes de estudos: os que analisaram os processos de
mudan¢a no meio rural brasileiro e os que analisaram as politicas publicas para o
desenvolvimento rural no Brasil nos anos 1990. Ou seja, do ponto de vista desse autor, essa
ideia permeia o ambiente politico e académico, sendo que os consensos nesse sentido ainda
sdo parciais e provisorios. E possivel que isso ocorra porque no caso do Brasil, tal ideia surge
mais fortemente no ambiente politico do que no académico.

Favareto (2010) segue demonstrando isso através da literatura brasileira,
especialmente os trabalhos de José Eli da Veiga, Ricardo Abramoway, Maria de Nazareth
Wanderley e Hugues Lamarche, todos situados entre a década de 1990 e o ano de 2004, haja
vista que de fato a estratégia de desenvolvimento territorial passa a ser executada no Brasil a
partir de 2003. Nessa direcao o autor destaca que a década de 1990 foi iniciada sob a marca da
entrada da agricultura familiar no vocabulario académico, enquanto que nos anos 2000 insere-
se uma reavaliagdo do significado do desenvolvimento rural, que aparece sob a forma de
debate em torno das relagdes entre o rural e o urbano e da introdu¢ao da abordagem das
dinamicas territoriais nos processos de desenvolvimento.

Sobre o debate em torno do tema rural versus urbano, Schneider considera que a
discussdo que tenta delimitar o rural versus urbano ¢ indcua do ponto de vista sociologico. E
ainda afirma que a abordagem territorial “[...] suplantou a dicotomia espacial entre o rural
versus urbano ou o campo versus cidade.” (SCHNEIDER, 2009, p. 20). Nesse ponto também
ha concordancia com o argumento de Schejtman e Berdegué, de que a abordagem territorial
deve considerar a relacdo entre esses dois espacos ou os “vinculos urbanos-rurales”
(SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2004, p. 29) como importantes para a promogdo do
desenvolvimento territorial. Esse ¢ um debate que avangou a partir da realizacdo das duas
conferéncias de desenvolvimento rural.

De acordo com o documento da primeira conferéncia de desenvolvimento rural, o
ponto de partida do Brasil rural ndo se limita ao universo composto pela populagdo que reside
nas areas rurais delimitadas segundo os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) ou as atividades agropecudrias nelas desenvolvidas. Nessa
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nova visdo, o espago rural estd sendo pensado de forma mais ampla, por meio da nogao de
ruralidade (BRASIL, 2008b; 2014).*°

Focalizando o debate na Europa, Ray (1998; 2000) oferece um referencial importante
para o estudo do desenvolvimento territorial, mostrando que a gestao social estd associada ao
mesmo. Tal referencial foi desenvolvido a partir de estudos realizados no &mbito do Programa
LEADER® — Ligacdes Entre A¢des de Desenvolvimento das Economias Rurais, iniciativa da
Unido Europeia, implantada a partir de 1988 na Europa, como uma proposta de reforma
politica.

A estratégia do Programa LEADER busca a promoc¢do do desenvolvimento
socioecondmico enddégeno no meio rural europeu, cujas analises sobre o mesmo contribui
para a teorizagao da economia politica do desenvolvimento rural, que estd em curso através de
uma variedade de perspectivas tematicas. Esse desenvolvimento endodgeno a partir de uma
abordagem territorial representa uma intervencao eficaz, Capaz de diminuir as divergéncias
entre regides, o que particularmente interessa a Unido Europeia, de vez que permite a
promocao de um mercado Unico europeu (RAY, 2000).

Isso fortalece o continente europeu, mas também tem seu mérito por se constituir em
um programa que realiza uma intervencao participativa, com acdes do tipo bottom-up, nao
setorial, com foco na abordagem territorial de desenvolvimento, privilegiando os territorios
desfavorecidos, ou menos desenvolvidos, do ponto de vista social e econdmico. Da-se
importancia também para o incentivo da participagdo de representantes de empresas privadas
no processo de gestdo do desenvolvimento (RAY, 1998; 2000).

Nessa perspectiva, a abordagem de desenvolvimento territorial se concretiza através de
uma politica territorial, baseada em uma gestdo descentralizada, com parceria e cooperagao
entre as diversas escalas (local, regional, nacional e internacional) importantes para o
desenvolvimento do territorio.

Algumas avaliagdes sobre o Programa LEADER reunem material que pode ser
utilizado como referéncia para a compreensdao do processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial. Assim, constata-se que, apesar de a abordagem de
desenvolvimento territorial ter conseguido mobilizar uma quantidade quase que insignificante
de recursos publicos na Europa e, mesmo havendo um problema de descompasso entre o

tempo para liberacdo de recursos e o tempo planejado para a realizacdo das acdes de

3% Essa nova nogdo de ruralidade pode ser encontrada em Wanderley (2000; 2010), Graziano da Silva (1997),
Veiga (2004) e Bacelar (2009a).

Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale.
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desenvolvimento, isso ndo constituiu impedimento para a obtengdo de bons resultados no
processo de desenvolvimento dessa regido (RAY, 1998; 2000).

Para Ray (2000) a abordagem de desenvolvimento territorial enquanto intervencao de
desenvolvimento endodgeno significa explicitamente uma experiéncia ou iniciativa de
democracia participativa, quando permite criar estruturas locais de participacdo para tomada
de decisdes importantes para o processo de desenvolvimento local ou territorial. Porém, esse
autor lembra que o potencial da abordagem territorial para ativar a democracia participativa
pode ndo ser bem vista no plano politico. Pois neste plano, alguns atores veem este potencial
como uma ameaga para as institui¢des legitimas da democracia representativa, por isso esses
atores tratam com suspeita os programas de desenvolvimento endogeno.

Isso significa que uma determinada categoria de atores pode se sentir ameacada com o
aumento de poder de outra categoria, isso pode ocorrer ndo somente com representantes de
instituicdes legitimas da democracia representativa, mas também com representantes de
qualquer institui¢do, esfera ou instancia que influencia no desenvolvimento territorial. Esses
fatores sdo importantes para a andlise da gestdo social, uma vez que tanto a quantidade,
quanto a qualidade da disponibiliza¢do de recursos para o territdrio, acabam influenciando o
processo de gestdo social, que ndo depende exclusivamente das relagdes sociais locais ou
territoriais, como também de processos de gestdo que muitas vezes tém sua origem em
espagos extraterritoriais.

Nesse sentido, Ray (2000) faz a seguinte ponderacdo: de um ponto de vista extra local,
a abordagem de desenvolvimento endogeno/territorial pode ser indicada como um dispositivo
de busca de legitimidade. Isto €, as organizacdes regionais, nacionais € internacionais podem
buscar aumentar a legitimidade de suas agendas de mudanca, argumentando que o
desenvolvimento endogeno e a busca de seus interesses particulares sdo mutuamente
compativeis. J& de um ponto de vista local ou territorial, o desenvolvimento territorial pode
ser adotado como uma estratégia oportunista, quando, por exemplo, a retorica do
desenvolvimento enddgeno ¢ empregada por atores locais, a fim de conseguir recursos
extralocais para o territdrio.

Portanto, a abordagem de desenvolvimento territorial pode ter multiplas fungdes a
depender de cada territorio, € a gestdo social se apresenta como um conceito importante
ligado a esse processo de desenvolvimento, podendo surgir naturalmente no ambito das
relagdes sociais do territorio, ou ser induzida por atores extraterritoriais. Diante dessa

perspectiva, a gestao social também pode ter multiplas fungdes a depender de cada territorio.
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Embora alguns autores considerem que atualmente o aspecto conceitual da gestdo
social ndo represente o grande desafio, assim como a sua legitimagdo, o que implicaria em
prestar mais aten¢do aos ordenamentos territoriais que envolvem esforcos de coalizao entre os
atores, ha que considerar como importante o estabelecimento de padrdes minimos de gestao
territorial Capazes de informar, por exemplo, de que forma as demandas sdo instituidas e
atendidas territorialmente. Nesse caso, o desafio expressado por autores brasileiros seria a
possibilidade de institucionalizacao da gestdo social e a ““[...] exaltacdo dos seus resultados em
detrimento dos seus processos, que constituem em si mesmo a grande forca da gestdo social,
[...].” (NASCIMENTO, 2012, p. 11).

Essa concepgdo de gestdo social ¢ discutida no ambito de pesquisas académicas,
sobretudo na 4rea de administragdo de empresas e gestdo publica na América Latina, que tem
como lideranca o professor Fernando Tenério'', que define a gestdo social como um
“processo intersubjetivo” (TENORIO, 2008, p.36) responsavel pela agdo da cidadania tanto
nas esferas publicas quanto privadas. Nessa perspectiva, a gestdo social contrapde-se a gestao
estratégica®’ porque busca substituir a gestdo tecnoburocratica, por um gerenciamento mais
participativo e dialégico entre o Estado e a sociedade, ou seja, que permita o
compartilhamento de decisdes entre os envolvidos no processo de gestdo territorial, ainda que
de antemdo ndo se possa definir quais os papéis ou funcdes de cada ator social, seja ele
publico ou privado e menos ainda a respeito de niveis de gestdo, ndo em termos de estruturas
hierarquicas, mas sim em termos de legitimidade social na condu¢do das diretrizes das
politicas territoriais.

O entendimento de Tenoério (2008) de que a gestdo social deve promover uma
racionalidade comunicativa entre os atores € seus niveis de intervengao, em um contexto onde
os atores sao considerados como sujeitos soberanos na sociedade, implica que a efetividade da
mesma se d4 somente quando os governos institucionalizam praticas de gestdo publica, que
permita ao cidadao participar ativamente de processos de elaboracao, execucao e avaliagao de
politicas publicas. Com isso, o referido autor alinha a gestdo social ao conceito de cidadania
deliberativa. Nesse sentido, Tenorio (2008) e Nascimento (2012), ressaltam, entre outros
elementos, a participacdo, a coletividade, a democracia e a cidadania como ideais norteadores

das acoes de gestao social.

1A constatagio de que Tenorio constitui lideranga na América Latina se da pelo fato de encontrar o conceito de
gestao social desse autor em trabalhos de pesquisadores de outros paises da América Latina, além do Brasil.

* Considera-se neste estudo a definigdio de Bergue (2011) sobre gestio estratégica, qual seja: gerenciamento
relacionado com o contexto a ser gerenciado, com foco naquilo que ¢ essencial para a produgdo de valor
publico. Esse tipo de gerenciamento pensa a organizagdo como um todo, em todas as suas instincias e
dimensdes.
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A gestdo social aqui enfatizada refuta a gestdo ligada a légica economica dos
mercados. Essa concepcdo liderada por Fernando Tenorio condena o ato de pautar os
processos decisorios exclusivamente pela otica da competi¢ao, ou seja, do mercado tal como
se comporta geralmente no sistema socioecondmico atual. Nesse sentido, a gestao social deve
ser pautada “por meio de cursos de agdo compreensivos, voltados para o bem-comum e para o
bem-viver.” (TENORIO, 2009, p. 4).

No que tange a relacdo entre gestao social e gestdo estratégica, Tenorio afirma que a
gestdo social tem relacdo com a gestdo estratégica, mas ¢ diferente, no sentido em que a
primeira pressupde um gerenciamento mais dialogico, permitindo o compartilhamento de
decisdes entre sociedade e Estado, devendo ser orientada pela racionalidade comunicativa, em
um contexto em que os atores sociais tenham a oportunidade de expor suas argumentagdes
para construirem suas propostas a partir de acordos alcangados de forma comunicativa
(TENORIO, 2008). A gestio social pressupde a aproximagio do cidadio a uma agdo
democratizante, acdo que se traduz na influéncia concreta dos individuos sobre a
transformacio da sociedade “em que vivem e atuam” (TENORIO, 1999, p. 159).

Assim, constata-se que o debate sobre gestdo social tem avangado no ambiente
académico, sobretudo voltado para a area de administracio de empresas e gestdo publica™.
Nesse caso, trata de forma dicotomica a gestdo social e a gestdo estratégia e, neste particular,
tem pouca ou nenhuma relagdo com as experiéncias de desenvolvimento territorial. Por outro
lado, verifica-se que essa dicotomia ainda ndo foi totalmente incorporada em outros espacos
académicos, especificamente voltados para a formac¢ao multidisciplinar em desenvolvimento
rural e outros cursos relativos as ciéncias sociais, mais proximos dessa multidisciplinariedade,
e que tém acompanhado mais de perto o desenvolvimento da politica de desenvolvimento
territorial. Nem tampouco esse debate foi iniciado no ambiente de formulagdo de politicas
publicas voltadas para esse tema.

Assim, entende-se que o processo de gestdao social desenvolvido no ambito da politica
de desenvolvimento territorial no Brasil, que enfatiza os elementos da gestdo estratégica,
carece dar mais énfase a elementos de cidadania, fortemente ligados a gestdo social, sem
deixar de dialogar com os elementos da gestdo estratégica. Portanto verifica-se a necessidade
de aprimoramento desse debate no ambito da politica de desenvolvimento territorial
brasileira, visando melhor qualifica-lo com vistas a formulagdo de modelos de gestdao social,

mais adequados as diversas realidades dos territorios rurais. Portanto, ¢ preciso realizar mais

43 J R ~ . . . ~ A . . .
Tenorio (2009) afirma que a gestdo estratégica constitui uma concepgdo hegemonica no ensino, na pesquisa e
na pratica da Administragao.
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estudos sobre o processo de gestdo social no ambito da politica de desenvolvimento territorial,
buscando uma maior compreensao desse processo.

Por fim, constata-se que ¢ possivel fazer uma relagao entre o referencial da abordagem
de desenvolvimento socioecondmico enddgeno desenvolvido por Ray na Europa (1998; 2000)
e a perspectiva de gestdo social desenvolvida por Tenorio (1999; 2008) na América Latina,
especialmente no Brasil. Isto porque, ambas estdo voltadas para o desenvolvimento social e
politico dos atores sociais, com vistas ao desenvolvimento de uma pratica de cidadania
deliberativa em espacos territoriais. Porém, constata-se que a abordagem europeia de
desenvolvimento enddgeno ou territorial foca visivelmente na dimensdo econdémica do
desenvolvimento e ¢ orientada ndo s6 ao ator social, mas também para a busca de eficiéncia
do Estado na implementacao de politicas publicas, enquanto que no conceito de gestdo social
no Brasil e na América Latina o foco ¢ mais visivel no empoderamento dos atores sociais, 0
que também podera se traduzir em um aumento da eficiéncia do estado com relacdo as
politicas publicas.

Oliveira, Perafan e Conterato (2013) constataram que até 2013 os territorios
dispunham de recurso para formagdo dos atores participantes dos colegiados territoriais, mas
em geral essa formacdo ndo aconteceu de acordo com a demanda dos atores territoriais. Essa
situacdo foi criticada em alguns encontros nacionais de colegiados territoriais (BRASIL,
2008c; 2010), pois os representantes de colegiados que participaram desses encontros
argumentaram que essa formagdo deveria ser mais focada em questdes politicas relativas a
organizagao dos atores para atuarem no processo de desenvolvimento dos territorios.

Um avanco nesse sentido foi a criagdo da Rede Nacional de Colegiados Territoriais
em 2008, que tem funcionado como um importante espago de gestdo social e sob os principios
de uma rede de governanga®™ a qual, pela sua propria condicdo de ser um espaco de
coordenacdo e agdes cooperativas entre os atores sociais, econOmicos e institucionais,
expressando a capacidade de um territorio para gerir os assuntos publicos (DALLABRIDA,
2006; 2007), implica processos continuos de formacao e agdo para sua consolidagcdo. Ainda,
depois de quatro anos de sua constituicdo ¢ cedo para falar dos resultados dessa rede, mas um
aspecto a ser observado ¢ o possivel risco desse tipo de estrutura se converter em espago de

poder que reproduza o que essa propria rede pretende combater.

44 . R B . fo~
Entendida como uma rede composta por representantes do poder publico e da sociedade, bem como de 6rgaos
colegiados de desenvolvimento, com o objetivo de articular as experiéncias inovadoras e exitosas de gestdo
social.
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4 TERRITORIO, DOMINACAO E PODER: UMA CONTRIBUICAO DIALOGADA
NAS CIENCIAS SOCIAIS, COM VISTAS AO ESTUDO DA GESTAO SOCIAL DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Este capitulo apresenta o referencial tedrico e analitico que orientou esse estudo.
Manifesta referéncias sobre abordagem de desenvolvimento territorial e gestdo social,
demonstrando de que forma estes temas podem se relacionar de forma complementar e
enfatiza os temas poder, dominagdo e territorio, desde um ponto de vista dialogado entre as
ciéncias sociais, com destaque para as areas de geografia e sociologia. E faz uma relagdo
desses temas com o campo da gestio social, sobretudo o processo de gestio social®® do
desenvolvimento territorial.

Para situar o entendimento sobre o lugar do tema gestdo social no mundo cientifico,
considera-se aqui a tese defendida por Araujo (2012), para quem a gestio social ¢ considerada
um campo (na perspectiva de Pierre Bourdieu) interdisciplinar em construgdo. Ressalta-se que
existe outra forma de encarar a gestdo social, tal como Cancado (2011), que a interpreta como
um campo do conhecimento cientifico, dotada de fundamentos teodricos especificos. No
entanto este mesmo autor também admite que se trate de um campo em construgdo, porém
com tendéncias de consolidagdo, sobretudo no que tange ao elemento da participacdo social
como um processo essencial dessa gestdo (CANCADO et al., 2011). Ressalta-se que esses
autores também partem do conceito de gestdo social que esta sendo considerado nessa tese, ou
seja, o conceito formulado inicialmente pelo professor Fernando Tendrio e que serd
apresentado neste capitulo.

O referencial que sera abordado a seguir ird destacar tanto os conceitos e fundamentos
das perspectivas e teorias escolhidas para a realizacdo deste estudo, quanto os seus principais
elementos que permitem uma avaliacdo de suas aplicagdes. Desse modo orienta alguns pontos
importantes para a tomada de decisdo sobre a metodologia escolhida para a realizacdo desta
pesquisa e da analise da realidade empirica.

Para tanto, o capitulo foi composto por trés secdes, sendo que a primeira ird abordar os
conceitos de territdrio e territorialidade e espago social relacionando-os com os temas gestao
social e desenvolvimento territorial, mas no sentido que trata Tania Fischer (2002, 2011), isto

¢, na perspectiva da gestdo social do desenvolvimento territorial. Na segunda secdo sera

0 campo da gestdo social se origina em meados de 1990, a partir de “[...] praticas e saberes emergentes do
novo ciclo de desenvolvimento brasileiro.” (FISCHER, 2011, p. 201).
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apresentado o referencial tedrico sobre o tema dominacdo e poder, com foco no estudo do
territorio, buscando demonstrar a importancia desse tema para o entendimento e/ou estudo de
processos relativos a gestdo social do desenvolvimento territorial. Finalmente a terceira se¢ao
ird ressaltar a importancia da multi e interdisciplinaridade na area das ciéncias sociais
aplicadas, mobilizando especialmente referenciais da geografia, da administragdo e da
sociologia, mostrando como ¢ possivel e relevante a promoc¢do do didlogo entre esses

referenciais para dar conta de estudar o tema do poder no processo de gestdao social.

4.1 Territorio, territorialidade e espaco social: elementos para pensar o processo de
gestao social do desenvolvimento territorial

Essa se¢do inicia com o referencial sobre territdrio, territorialidade e espago social
com o intuito de apresentar o conceito de territdrio escolhido nessa tese, que ndo ¢ exatamente
0 conceito normativo utilizado no ambito da politica de desenvolvimento territorial, mas que
dialoga com o mesmo, ressaltando a importancia da constru¢do social do territorio. Os
conceitos aqui discutidos também serdo importantes para embasar o referencial tedrico
escolhido sobre desenvolvimento territorial, buscando definir melhor esse conceito no interior
deste estudo.

Ainda se considera relevante estudar os temas territério e, pois se verifica na década
de 2000 um crescente interesse, sobretudo pelo tema territorialidade. Para Lajarge (2009),
essa discussao ainda ndo foi esgotada, por isso ele manifesta trés questdes importantes para a
continuidade dos estudos sobre o referido tema. Em primeiro lugar, ele considera que as
ciéncias sociais estariam abandonando seu escopo. Em segundo, as ciéncias pertinentes nao
podem considerar os temas territorio e territorialidade esgotados.

Compartilhando com Lajarge (2009) a ideia de que os temas territério e
territorialidade ainda merecem atencdo e, uma vez que a partir de Ray (1998) constata-se que
a gestdo social contribui com o tema da territorialidade*®, buscou-se nesse estudo entender
melhor os processos de gestdo social no ambito da iniciativa de desenvolvimento territorial.
Nesse sentido, nao se pode deixar de tocar no tema da identidade no processo de gestdo social
do desenvolvimento territorial. Para Haesbaert (2007) a identidade territorial constitui uma
abordagem geografica da identidade e ¢ configurada tanto em relagdo a sua dimensdo

histérica, quanto a sua dimensdo geografica, o mesmo argumenta que para desvendar a

% Essa mesma constatacdo esta presente no estudo de Delgado e Leite (2011), que ressaltam a ampliagdo dos
processos democraticos no meio rural a partir dos processos de gestdo social no ambito da politica de
desenvolvimento territorial.
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identidade territorial ¢ preciso compreender o elo indissociavel entre territorio, cultura e
identidade. Nao menos importante para este estudo ¢ analisar como essa identidade territorial
se relaciona com o tema da gestdo social? Haja vista que Haesbaert (2007) também prevé essa
relacdo.

E importante trazer & tona o debate contemporaneo das identidades focalizado a partir
de sua dimensao territorial, tanto no que se refere ao carater multiplo, hibrido e flexivel dos
territorios e das identidades, quanto as manifestagdes territoriais e identitarias mais fechadas e
essencializadas. Para tanto, Haesbaert (2007) foca suas ideias em dois lados da identidade
territorial, o da multiterritorialidade e ao que o préprio autor chama de reclusdo territorial.

Esses dois lados sdo bem representados em um trecho que o autor supracitado destaca
em que o0 espago-tempo se move claramente num ir-e-vir entre dois polos: o da liberdade e da
autonomia, através de identidades multiplas, hibridas, sempre abertas e negociaveis
(referindo-se a multiterritorialidade) e o do fechamento em identidades unas, naturais e
essencializadas (que seria a reclusdo territorial).

Haesbaert (2007) constata a importancia de se compreender as identidades mais
fechadas, ou essencializadas. Porém, acaba se posicionando a favor da negociacdo entre
diversas identidades (identidade mais aberta). Na realizacdo deste estudo, parte-se do
pressuposto de que no territorio ndo ha um tipo de identidade melhor do que outra, e sim que
todas tém sua importancia a depender do contexto, portanto devem ser identificadas.

No estudo do territorio pode haver uma diversidade de identidades que influenciam no
processo de gestdo social do desenvolvimento, bem como para a percepcdo dessas
identidades, com foco na dimensdao geografica. Pois, o que se tem visto, em termos de
resultados de andlises sobre identidades territoriais, no ambito da politica brasileira de
desenvolvimento territorial, ¢ que as mesmas tém sido definidas muito mais com relagdo a
uma dimensdo social. Isto é, as identidades geralmente se referem a um segmento ou
categoria sécio-politica como, por exemplo, a agricultura familiar, ou mesmo a um ou mais
produtos agricolas, que se destacam em determinados territorios. Nao se quer dizer com isso
que esse tipo de identidade ndo seja importante, mas sim que essa identidade pode mascarar
identidades relativas a dimensao cultural, que sdo igualmente importantes para compreender o
processo de gestdo social do desenvolvimento do territério.

Outro aspecto relevante para o estudo do territério ¢ a discussao sobre o espago,
destacando-se especialmente a relagdo entre o fisico e o social. Esse ¢ um tema que ndo pode
se ausentar das discussOes sobre territorio € desenvolvimento territorial. Nesse sentido,

Fernandes (1992) propde abordar as diversas dimensdes do espaco, de acordo com a forma
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como o mesmo ¢ representado pela sociedade. Esse autor constroi a analise da representagdo
do espago, a partir de relagdes binarias, do tipo: sacro-profano, centro-periferia, interior-
exterior, alto-baixo, privado-publico e natural-construido. Desde esse ponto de vista, essas
relagdes sao relevantes para categorizar o espaco social.

Mesmo considerando essa categorizagdo dicotdmica do espago social um ponto de
partida, a primeira vista reducionista, Fernandes (1992) tenta demonstrar sua importancia,
sobretudo porque esse sistema bindrio € inerente ao espirito humano, portanto nao pode ser
ignorado. Porém o autor reconhece que tal categoriza¢do ndo atende totalmente aos anseios de
um mundo moderno, que ird perceber o espago social de forma mais complexa, portanto
ressaltando as interfaces das relagdes binarias que se estabelecem no mesmo.

Fernandes (1992) destaca que o espago social ¢ multifacetado, dindmico e assume
diversos significados, a depender do referencial a ser considerado. Ou seja, esse espago pode
ser percebido de forma diferente pelos atores sociais que buscam a sua categoriza¢dao de
acordo com as suas representagdes sociais. Neste caso, elementos como a historia, a
identidade, o imaginario, os sonhos, as simbologias, bem como os efeitos provenientes da
posi¢do e das trajetdrias sociais serdo determinantes na percep¢do desse espaco e até mesmo
na sua construcdo, pois o espaco social pode tanto ser considerado como natural quanto
resultado de uma construgao social, o que dara a liga para a ideia de territorio enquanto
construgdo social, j& que sdo os atores os responsaveis por territorializar o espago. Nesse
sentido, Carriere e Cazella introduzem o termo espaco-territdrio, que se diferencia do espago-
lugar “[...] pela sua ‘construcdo” a partir do dinamismos dos individuos que nele vivem”
(CARRIERE; CAZELLA, 2006, p. 33). Nesse caso a nog¢do de territorio designa a
confrontagdo dos espacos individuais dos atores, considerando as diversas dimensoes.

Fernandes (1992) refere-se demasiadamente a espagos fisicos, embora deixe claro que
0 espaco social ndo esteja necessariamente ligado a uma base fisica. Nesse sentido fica clara a
ideia de espaco social, sobretudo relativa a categorizacao desse espago a partir das relagdes
dicotdmicas, trazendo elementos importantes para pensar o objeto dessa tese, pois, ao analisar
o discurso dos gestores da politica territorial Oliveira e Perafan (2012) constataram que os
territérios rurais de identidade resultam de uma constru¢do social, pois os mesmos nio sao
dados pelo Estado e sim construidos coletivamente. Embora se considere algumas excegdes
no Brasil, em que ha uma forte agdo do Estado na constru¢ao dos espacos territoriais, que
parece ndo representar de fato um espacgo social, mas sim um espago normativo.

Esse espaco normativo ¢ constituido, sobretudo, a partir de um poder local

predominante, que certamente também interferira no processo de gestdo social. Essa
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interferéncia pode ser tanto positiva, quanto negativa, a depender da realidade de cada
territério, bem como da percepcdo dos atores sociais. Isso parece estar presente nas
entrelinhas do que Fernandes (1992) destaca como relagdes dicotomicas.

Raffestin (2011) faz uma critica ao uso dos termos espago e territdrio como sindénimos
ou equivalentes. Embora este autor concorde que espaco ¢ uma no¢do e territério ¢ um
conceito. Ele também considera que o espago ¢ anterior ao territdrio. Portanto, o territorio ¢
uma por¢ao do espago, que pode ser visivel ou invisivel “¢ o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmético47. Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente [...], o
ator territorializa o espago.” (RAFFESTIN, 2011, p. 128). O espaco surge de modo original,
enquanto que o territério é construido pelos homens. Nesse sentido o espago ¢ dado, enquanto
que o territorio se apoia no espaco, mas ¢ uma producdo a partir desse espago, onde se
estabelece um campo de poder, através das relagdes sociais de comunicagdo, onde se dispoe
de informagao e energia.

Raffestin (2011) expressa um sistema territorial composto pela relagdo entre elementos
do espaco (superficies, pontos e linhas) e os sistemas de objetivos e de agdes, conhecimentos
e praticas (econdmicos, politicos, sociais e culturais). Nessa relacdo, a tessitura se d4 quando
as relacdes estdo no nivel das superficies; os nos se ddo no nivel dos pontos. E as redes estao
no nivel das linhas. Isso resume a producao territorial citada anteriormente na defini¢do de
territorio.

As tessituras, os nds e as redes “podem ser muito diferentes de uma sociedade para
outra, mas estdo sempre presentes. Quer sejam formados a partir do principio da propriedade
privada ou coletiva, nds os encontramos em todas as praticas sociais.” (RAFFESTIN, 2011, p.
135). Neste caso, Raffestin considera que as tessituras, os nds e as redes sdo componentes
universais ou invariaveis propriamente geograficas.

Toda a tessitura implica a no¢do de limite, isto é: “a tessitura ¢ sempre um
enquadramento do poder ou de um poder. A escala da tessitura determina a escala dos
poderes.” (RAFFESTIN, 2011, p. 138). Assim, constata-se que os poderes podem intervir em
todas as escalas, sejam elas dadas ou construidas, e a tessitura exprime a area de exercicio ou
de Capacidades dos poderes. Para Raffestin (2011) as tessituras politicas ndo se desfazem ou

se apagam tdo facilmente como as tessituras econdmicas. A malha politica resulta de uma

7 Para Raffestin o ator sintagmético é aquele que realiza um programa em qualquer nivel. Sintagmatico é
relativo a sintagma, que em linguistica ¢ a combinagdo de duas formas ou unidades linguisticas elementares
em que uma, funcionando como determinante, cria um elo de subordinagdo com outra, dita determinada.
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decisdo de um poder ratificado, legitimado, enquanto que a malha econdmica resulta de um
poder de fato.

Toda rede ¢ uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder de atores
dominantes. Esse poder ¢ inevitavel e ndo ¢, de modo algum, inocente. Portanto, ¢ impossivel
manter uma relacdo que nao seja marcada pelo poder. Da mesma forma que as tessituras e a
implantacdo dos pontos, toda rede revela certo dominio do espaco. Na realidade, um dominio

do quadro espago-temporal (RAFFESTIN, 2011).

As imagens territoriais revelam as relagdes de produgdo e consequentemente as
relagdes de poder, e é decifrando-as que se chega a estrutura profunda. Do Estado ao
individuo, passando por todas as organiza¢des pequenas ou grandes, encontram-se
atores sintagmaticos que produzem o territdrio.

Essa produgdo de territdrio se inscreve perfeitamente no campo do poder [...]. Todos
nds combinamos energia e informagao, que estruturamos com cdodigos em fungdo de
certos objetivos. Todos nds elaboramos estratégias de producao, que se chocam com
outras estratégias em diversas relagdes de poder. (RAFFESTIN, 2011, p. 137).

Para Raffestin (2011) toda anélise de um territério supde uma linguagem, uma vez
que: sem linguagem, ndo ha leitura possivel; da mesma forma que ndo ha interpretagdo e,
portanto, ndo pode haver nenhum conhecimento sobre a pratica que produziu o territorio.

O sistema territorial pode ser decifrado tanto pelas combinagdes estratégicas feitas
pelos atores, quanto por meio dos ganhos e dos custos que tais combinagdes acarretam para
esses atores. Desse modo o sistema territorial € tanto produto, como meio de produgdo e a
territorialidade “pode ser definida como um conjunto de relagdes que se originam num
sistema tridimensional sociedade-espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia
possivel, compativel com os recursos do sistema.” (RAFFESTIN, 2011, p. 144). Ela se
manifesta em todas as escalas espaciais e sociais, sendo consubstanciada a todas as relagdes.
De certa forma representa a face vivida da face agida do poder. E a analise dessa
territorialidade ¢ possivel pela compreensdo das relagdes reais observadas a partir do seu
contexto socio-historico e espago-temporal. (RAFFESTIN, 2011).

Outra ideia de territorio, neste caso ressaltando o desenvolvimento sustentavel, ¢
apresentada por Di Méo (2006). Ele manifesta duas hipoteses sobre as qualidades potenciais
dos territorios, focando nas questdes sociais. A primeira hipdtese propde que o territorio
constitui ferramenta eficiente para reativar os lacos sociais € a segunda propde que 0os novos
territorios sociais sejam a alavanca eficiente do desenvolvimento sustentavel. Na visdo desse
autor, para haver territdrio ou territorialidade ¢ preciso haver uma agdo comunicativa. Para ele

0s atores sociais sao importantes porque sao responsaveis pela agdo, portanto entende-se que
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o territorio resulta de uma construgdo social, mas também pode resultar de uma construgdo
politica.

Para Di Méo (20006), a realidade do territorio ndo € estritamente politica, na acepgao
do termo publico. Ele chama a atengdo também para a importancia que t€ém as dimensdes
cultural e social, pois ¢ na realidade do territério que se dd4 o compartilhamento de
experiéncias, representagdes e da identidade coletiva. Mesmo assim, o autor afirma que o
territorio ¢ considerado como um objeto de politica e, acima de tudo, uma expressao do poder,
podendo ser democratica e tolerante, ou excludente.

E nessa perspectiva que Di Méo (2006) tenta confirmar suas hipoteses, totalmente
relacionadas entre si. Sendo assim, os lacos sociais sdo reforgados a partir de um efeito de
agregacdo, da partilha de espacgos, recursos e poderes, constituindo uma arena de efeito
intenso de desconstru¢do e reconstrucdo permanente, gerando, desse modo, espagos de
governanga, de gestdo ambiental, que irdo garantir um desenvolvimento sustentavel.

Di Méo (2006) contribui com este estudo, em primeiro lugar por chamar a atencao
para a importancia da dimensao politica na construg@o do territério. Em segundo lugar por se
alinhar a Raffestin (2011) ao argumentar que uma agdo territorial pode tanto gerar inclusdo,
quanto exclusdo social. Este ¢ um tema relevante para o processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial, j4 que o mesmo pode interferir no que ha de mais caro para a
gestdo social, que € a participagdo e a autonomia dos atores sociais.

Por fim, o referencial de Di Méo marca a importancia do territério enquanto espaco
que propicia uma gestdo social, que pode resultar em uma gestdo do territéorio de forma
sustentavel, desde um ponto de vista social, ambiental e politico. E ¢ exatamente neste ponto
que toca a problematica deste estudo. Pois, diversos estudiosos e atores sociais, envolvidos
com a abordagem territorial do desenvolvimento rural no Brasil apontam para a dificuldade
dos atores territoriais (publicos e da sociedade) em realizar a gestdo social do
desenvolvimento territorial, o que certamente poderd dificultar o alcance de um
desenvolvimento realmente sustentavel no meio rural. E como foi bastante ressaltado nesta
secdo, o tema do poder aparece como importante elemento para compreender os processos de

gestdo social do territorio.
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4.2 A importancia das relacoes de poder no processo de gestiao social do desenvolvimento
territorial

Nesta secdo serd apresentado o referencial teérico sobre dominacdo e poder que
orientou o estudo. Tal como na se¢ao anterior, o foco continuara sendo o estudo do territorio e
do processo de desenvolvimento territorial, ressaltando a importancia da multi e
interdisciplinaridade na area das ciéncias sociais aplicadas, mobilizando especialmente um
referencial da geografia e da sociologia voltado para o estudo do poder, mostrando como ¢
possivel e relevante a promog¢ado do didlogo entre esses referenciais para dar conta de estudar o
tema proposto nesta tese, sempre tentando aprofundar questdes principalmente relativas aos
micropoderes dos diversos atores sociais e das institucionalidades, mas também sobre o poder
do Estado, em espagos territoriais € em processos de gestdo do desenvolvimento e,
consequentemente, dos conflitos que sao inerentes a esses processos.

Antes de entrar especificamente no tema do poder ¢ importante tratar de dominagao,
haja vista que o poder ndo deixa de ser um meio para a dominacdo, que sera tratada aqui a
partir do referencial de Weber, que constitui uma referéncia classica para o entendimento
desse tema. Sendo assim, Weber (1992) considera que a dominacdo ¢ representada pela
probabilidade de encontrar obediéncia dentro de um grupo determinado para mandatos
especificos, ou para toda classe de mandatos. A autoridade ndo ¢, portanto, toda espécie de
probabilidade de exercer o poder ou influéncia sobre outros homens. Nessa direcdo, a
dominagdo se manifesta em uma relagdo, em que ha uma determinada vontade de obediéncia
minima, ou seja, de interesse interno ou externo em obedecer. Isto ¢ essencial em toda relacao
auténtica de autoridade. Por outro lado, o conceito de uma relacdo de dominacdo também se
aplica mesmo a contratos formalmente livres, podendo-se considerar como dominagdo
qualquer tipo de poder determinado por uma situacdo de monopolio; neste caso, pela
possibilidade de ditar a outra parte as condigdes da relacao.

No entanto, para Weber (1992), determinadas situagdes de poder ndo geram
necessariamente uma situagdo de dominacao, mas este autor descarta a possibilidade de uma
separacao rigorosa entre poder e dominacao. Em sua concepg¢ao, toda dominagdo sobre uma
pluralidade de homens requer geralmente um quadro administrativo. Este quadro
administrativo pode estar ligado a obediéncia de seu(s) senhor(es) pelo costume, de um modo
puramente efetivo, por interesses materiais ou por motivos ideais. A natureza destes motivos

determina em grande medida o tipo de dominacgao.
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De acordo com a experiéncia Weberiana, nenhuma domina¢do se contenta
voluntariamente em ter como probabilidades de sua persisténcia motivos puramente materiais,
afetivos ou racionais relativos a valores. Todos procuram despertar e fomentar a crenga em
sua legitimidade. A depender da classe de legitimidade pretendida, ¢ fundamentalmente
diferente, tanto o tipo de obediéncia, como o quadro administrativo para garantir o exercicio
da dominacao e seus efeitos. Nesse sentido, Weber (1992) argumenta que ¢ preciso distinguir
as classes de dominagdo de acordo com suas pretensdes de legitimidade. Logo, esse autor
propde trés tipos puros de dominagdo, que ele denomina como dominagao legitima. De acordo
com o fundamento primario dessa legitimidade, Weber propde que a dominagdo pode ser do
tipo racional, tradicional e carismatica.

A dominac¢do racional se baseia na crenca da legalidade de ordenagdes decretadas e
dos direitos de mando chamados por essas ordenacdes a exercer a autoridade legal, onde se
obedecem as ordenagdes impessoais e objetivas, sendo as mesmas legalmente constituidas,
cujas pessoas por ela designada possuem o mérito da legalidade formal de suas disposi¢des
dentro do circulo de suas competéncias.

Como caracteristicas desse tipo de dominagdo tem-se que o soberano legal, de tanto
que ordena e manda, também obedece a ordem impessoal pelo que orienta suas disposicoes.
Por outro lado, aquele que obedece, somente o faz enquanto membro da sociedade em questdao
e somente obedece ao direito. Assim como ndo obedece ao soberano por respeito a sua pessoa
e sim pela ordem impessoal.

As categorias fundamentais da dominagado legal sdo: um exercicio continuado, sujeito
a lei, dentro de uma competéncia que significa um ambito de deveres e servicos objetivamente
limitado em virtude de uma distribuicdo de funcdes e com a atribui¢do dos poderes
necessarios a sua realizagdo. E também com fixagdo restrita dos meios coativos
eventualmente admissiveis. Para Weber (1992), a estrutura pura de dominagdo do quadro
administrativo ¢ representada, na maior parte dos casos, pela burocracia.*®

Em geral, a dominagdo legal ¢ exercida por meio de uma administracdo burocratica
que, socialmente, significa a tendéncia a nivelagdo em interesse de uma possibilidade
universal de recrutamento dos mais qualificados profissionalmente. Possui uma tendéncia a

plutocratizacdo em interesse de uma formagdo profissional que tenha durado o maior tempo

* Para Weber (1992), algumas caracteristicas imprescindiveis de um dirigente tipico da dominagio formal
podem também ser encontradas em um dirigente que representa a dominagdo carismatica. Isso porque o tipo
de administracdo legal e racional é suscetivel de aplica¢do universal.
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possivel. E também a tendéncia a domina¢ao da impessoalidade formalista, sem 6dio e sem
paixao, ou seja, sem amor e sem entusiasmo, formalmente igual para todos.

A dominagao tradicional tem base na crenca cotidiana, na santidade das tradigdes, que
foram regidas por longos tempos e na legitimidade dos que se identificam com essa tradigdo
para exercer a autoridade tradicional, onde se obedece a pessoa do senhor chamado pela
tradi¢do e vinculado por ela (em seu ambito) por motivos de piedade no circulo do que ¢
habitual.

Uma dominagdo ¢ tradicional quando sua legitimidade repousa na santidade de
ordenagdes e poderes de mando herdados de longos tempos. Acreditando-se nela em méritos
dessa santidade. Nesse caso o dominador estd determinado em virtude de regras
tradicionalmente recebidas. As relagdes do quadro administrativo para com o soberano nao se
determinam pelo dever objetivo do cargo, mas pela fidelidade pessoal do servidor. Nao se
obedece as disposi¢des constituidas, mas a pessoa chamada pela tradi¢do ou pelo soberano
tradicionalmente determinado. Sendo o mandato desta pessoa legitimado de duas maneiras:
em parte pela forga da tradicdo e em parte por livre arbitrio do soberano ao qual a tradigao lhe
demarca o ambito correspondente.

Weber (1992) destaca ainda, que os tipos origindrios da dominagdo tradicional sdo a
gerontocracia e o patriarcalismo origindrio. A gerontocracia € a situacdo em que, na medida
em que existe uma autoridade em determinada associacdao ou sociedade, esta se exercera pelos
mais idosos, por serem os mesmos considerados como os melhores conhecedores da tradicao.
J& o patriarcalismo € a situacdo em que, na maioria das vezes primariamente economica e
familiar, a domina¢do ¢ exercida normalmente pelo patriarca, de acordo com determinadas
regras fixas e hereditarias.

Weber admite que ndo € rara a existéncia de gerontocracia e patriarcalismo ao mesmo
tempo. O decisivo é que tanto o poder dos idosos quanto dos patriarcas estd orientado pela
ideia mantida pelos dominados de que esta dominagdo constitui direito proprio tradicional do
prevalente. Porém se exerce, materialmente, como um direito preeminente entre iguais € em
seu interesse. E, ndo ¢, portanto, de livre apropriag@o por aquele.

J4 a dominagdo carismatica se baseia na entrega extracotidiana a santidade, ao
heroismo ou exemplaridade de uma pessoa e as ordenagdes por ela criadas ou reveladas para
exercer essa autoridade carismatica, na qual se obedece ao lider carismaticamente qualificado
por razdes de confianca pessoal na revelagdo, heroicidade ou exemplaridade, dentro do
circulo em que a fé em seu carisma tem validade. Na verdade Weber (1992) apresenta esse

tipo de dominagdo como aquela que ndo had nenhuma obrigagdo ou regulamento formal para
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que os dominados sigam ou respeitem o dominador, pois este domina unicamente pelo
carisma que os dominados possuem por ele.

A dominagdo carismatica se opoOe, igualmente, enquanto fora do comum e
extracotidiana, tanto a dominacdo racional, quanto a domina¢do tradicional. Ambas sdo
formas de dominagdo cotidiana, rotineira; j& a carismatica ¢ genuina, o que a torna totalmente
diferente dos outros tipos de dominagao.

Por fim, tem-se em Weber que a dominagao burocratica ¢ especificamente racional no
sentido de sua vinculacdo as regras discursivamente analisaveis. A dominag¢ao tradicional esta
ligada aos precedentes do passado e, enquanto tal ¢ igualmente orientada por normas. Ja a
dominagdo carismatica é especificamente irracional no sentido de estranheza por todo e
qualquer tipo de regra; subverte o passado, portanto ¢ revolucionaria e ndo conhece nenhuma
apropriacdo do poder de mando. O carisma puro também ¢ estranho & economia, pois
constitui uma vocag¢ao no sentido enfatico do termo (como missdo ou como tarefa intima), o
que ndo quer dizer que tenha que renunciar sempre a propriedade e ao lucro, de vez que o
chefe carismatico busca meios materiais para fortalecer seu poder.

Entrando agora especificamente na questdo do poder, de um ponto de vista da
geografia, Raffestin (2011) em sua obra “Por uma geografia do poder” faz uma critica a
geografia politica classica, que historicamente focou apenas no poder do Estado, “geografia
do Estado” (RAFFESTIN, 2011, p. 25). Trés sinais sdo mobilizados pelos gedgrafos para
caracterizar o Estado, neste caso Estado-nacdo, sdo eles: a populagdo, o territério e a
autoridade do proprio Estado. Portanto, Raffestin (2011) tem razdo quando argumenta que o
Estado ndo ¢ a tnica forma politica existente; mesmo sendo ele o representante mais bem
acabado dessa forma politica, o que lhe confere um lugar de destaque no espago e no tempo,
mas, certamente, ele ndo esta sozinho.

Diante dessa constatagdo surge a importancia de se considerar a rela¢do entre Estado e
sociedade, ou a relacdo entre o Estado, a sociedade e o mercado, ao estudar o poder na
geografia. Para Raffestin (2011) a complexidade das relagdes pode dificultar o entendimento e
o uso da abordagem relacional. Nesse aspecto, ele chama a ateng@o para ndo se limitar ao
estudo das relagdes bilaterais, pois em sua opinido, na maior parte do tempo, as relacdes sao
multilaterais.

Os principais elementos constitutivos da relacao sao os atores, a politica, o conjunto de
suas inten¢des ou finalidades, a estratégia desses atores para o alcance de seus fins, os

intermediadores, os diversos codigos utilizados e os componentes espaciais e temporais da
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relacdo. Aparentemente ndo ¢ dado nenhum espaco ao poder, mas ele esta presente e faz parte
de todo o processo relacional (RAFFESTIN, 2011).

Raffestin (2011) faz uma diferenca entre Poder e poder. O autor argumenta que o
Poder (com P maiusculo) ¢ mais facil de cercar porque se manifesta por intermédio dos
aparelhos complexos que abrangem o territorio, controlam a populacio e dominam os
recursos existentes. Esse tipo de poder ¢ visivel, facilmente identificavel. J4 o poder (com p
minusculo) ¢ parte intrinseca de toda relagdo, ¢ multidimensional e ndo esta fixado
necessariamente em um ponto central, pois, segundo Raffestin, o poder vem de varios lugares,
de diversos pontos de uma teia de relagdes, uma vez que toda relagdo significa o ponto de
surgimento do poder.

Sobre a natureza do poder, Raffestin sistematiza as proposi¢cdes de Foucault,

informando que o poder nao se trata de uma definicao. Isto ¢:

1 — O poder ndo se adquire; ¢ exercido a partir de inumeraveis pontos;

2 — As relagdes de poder ndo estdo em posigao de exterioridade no que diz respeito a
outros tipos de relagdes (econdmicas, sociais, etc.), mas sdo imanentes a elas;

3 — O poder vem de baixo; ndo ha uma posigdo binaria e global entre dominador e
dominados;

4 — As relagdes de poder sdo, concomitantemente, intencionais e nao subjetivas;

5 — Onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais esta
em posicdo de exterioridade em relagdo ao poder. (RAFFESTIN, 2011, p. 48).

Para Raffestin (2011), a intencionalidade do poder, de que trata Foucault, revela a
importancia das finalidades, assim como a resisténcia exprime o carater dissimétrico que
quase sempre caracteriza as relacdes de poder. Este autor acrescenta que a energia € a
informagdo sempre estardo simultaneamente presentes em todas as relagdes. E que a troca
verbal ndo ¢ puramente informacional, de vez que necessita de uma quantidade de energia
para dar lugar a comunicacao.

Isso evidencia o lago entre o poder e o saber. Porém, “ndo ha nem informacao pura,
nem energia pura, sempre ha uma combina¢do entre ambas, e o espaco-tempo relacional ¢é
organizado por essa combinagdo, onde o poder e o saber tém papel importante porque também
atuam sobre essa relagdo. Por outro lado, a energia pode ser transformada em informacgao,
portanto em saber; a informagdo pode permitir a liberacao da energia, portanto de for¢a. O
poder também ¢, nessas condi¢des, um lugar de transmutagdao.” (RAFFESTIN, 2011, p. 50).

Todo saber tem sua génese em relagcdes de poder, portanto saber e poder se explicam
mutuamente. Nao ha relagdo de poder sem constituicdo de um campo de saber, e,

reciprocamente, todo saber constitui novas relagdes de poder. Todo ponto de exercicio do
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poder €, ao mesmo tempo, um lugar de formacao de saber, saber este que se encontra dotado
institucionalmente de determinado poder. Esses s3o, grosso modo, alguns principios da
genealogia dos poderes realizada por Michel Foucault (MACHADO, 2012, p. 28). Ressalta-se

que Raffestin (2011) admite, assim como Foucault, que:

A relag@o de poder ¢ intencional e ndo subjetiva, uma vez que a transformagao pelo
trabalho ndo se concebe sem uma intencionalidade e que a ndo-subjetividade ¢
evidente, pois o trabalho esta encerrado numa organizagdo que ultrapassa e ao
mesmo tempo da significado ao sujeito. (RAFFESTIN, 2011, p. 51).

Nesse ponto, o autor supracitado faz uma critica a hipotese de que a forga de trabalho
¢ a Unica coisa de que os homens podem dispor livremente. Pois, em sua opinido, se isso fosse
verdade, as relagdes de poder seriam menos dissimétricas. Para esse argumento, Raffestin
(2011) se apoia no fato de que € possivel apropriar-se da forca de trabalho, separando, assim,
a energia da informacdo. O que poderia impedir o homem de dispor de uma ou de outra ao
mesmo tempo, privando-o de sua Capacidade de transformagdo, a qual foi transferida para as
organizagdes. Isto ¢ o que Marx denominou de alienagdo do trabalho.

Ainda sobre o poder, Raffestin assinala que o0 mesmo nao pode ser definido pelos seus
meios, mas sim pela relagdo no interior da qual ele surgiu. Nesse aspecto, o autor argumenta
que o poder busca utilizar os meios visando os trunfos. Olhando para o objeto dessa tese, 0s
trunfos podem ser representados pelo territorio e pela populagdo e recursos existentes’’, pois o
trunfo do poder raramente ¢ Unico. Isto €, quando se disputa poder sobre um territdrio,
também esta implicito o poder sobre seus recursos e/ou sobre a sua populagdo. O poder visa o
controle e a dominagdo ndo so sobre os homens, mas também sobre as coisas. (RAFFESTIN,
2011).

Sobre o campo do poder, Raffestin (2011) considera que o mesmo pode ser diverso e
que se da em funcdo das relagdes estabelecidas. Assim, pode existir uma infinidade de
campos para uma multiplicidade de relagdes. Para definir a quantidade de relagdes possiveis
entre determinados atores, o autor propode a formula: QPR = m (m-1), onde “m” representa a
quantidade total de atores. Por ai se pode ter uma ideia da grande quantidade de tipos de

relagdes possiveis no ambito do FAF, que constitui o principal objeto dessa tese.

49 ~ e . T . . Lo - ,
Populagdo — Territorio — Recurso ¢ uma divisdo tripartida em uso na geografia politica. A populagdo esta na
origem de todo o poder, elemento dinAmico de onde procede a agdo. O territorio representa a cena do poder e

o lugar de todas as relagdes. E os recursos determinam os horizontes possiveis, que condicionam a agdo
(RAFFESTIN, 2011).
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No campo das relagdes de poder também ¢é importante tratar sobre as redes de poder.
Nesse aspecto Raffestin alega que a circulacdo (de homens importantes, de bens raros, de
materiais perigosos, por exemplo, entre outros) pode ser considerada como a imagem do
poder, mas o poder nem sempre tem a intengdo de ser mostrado e, mesmo quando o faz, ¢ sem
o desejar. A verdadeira fonte do poder deve, portanto, ser procurada bem mais na
comunicagdo que na circulagdo (RAFFESTIN, 2011). Porque as redes de circulagdo sdo mais
visiveis e dificilmente pode-se escondé-las totalmente. J4 a comunicagdo ¢ mais facil de
esconder, por isso € estratégica para o poder.

Portanto, um dos trunfos do poder na atualidade ¢ a informacdo e, nesse caso, a
informatica ¢ um dos meios de acesso a esse trunfo. O verdadeiro poder se desloca para aquilo
que ¢ invisivel em grande parte, quer se trate de informacao politica, econdmica, social ou
cultural (RAFFESTIN, 2011). Nesse sentido a comunica¢do ocupa um lugar privilegiado,
central, em espacos abstratos. Enquanto que a circulacdo ndo deixa de ser importante, mas
ocupa lugar mais periférico e sua importancia esta no fato de que ¢ ela quem ird testemunhar a
eficacia da comunicagdo. O espago central da comunicacao se alimenta do espago periférico
da circulagdo. Isto €, a comunicacdo se alimenta de circulacdo, fazendo com que o territério
concreto seja transformado em informacdo, tornando-se um territorio abstrato e representado
(RAFFESTIN, 2011).

Ao tratar tanto de comunica¢do quanto de circulagdo, os atores sempre irdo se
confrontar com uma rede. Aqui o importante sdo os tragos dos desenhos do poder, que podem
ser revelados inicialmente por meio de um pensamento, de um discurso ou de uma matriz que
sintetiza os: como? Por que? E quando? De uma dada situacdo, cujas respostas poderao
desvelar as estratégias dos atores sociais relativas aos movimentos € a comunicacdo €
informagdo gerada em torno do processo de gestdo social do desenvolvimento em um
territorio.

Paul Claval ¢ outro autor importante da Geografia, mobilizado nesta tese para tratar
especialmente sobre o tema do poder. Mais precisamente para enfatizar a importancia do
espaco no estudo do poder em territdrios. Esse autor inicia seus argumentos fazendo uma
critica sobre a massa consideravel das publicacdes que dao destaque ao papel dos fatos da
dominagdo. Em sua opinido “¢ surpreendente constatar a pobreza das reflexdes sobre a
natureza do poder, a diversidade de suas manifestagcdes e seu lugar no conjunto da arquitetura
social.” (CLAVAL, 1979, p. 7).

Um ponto importante destacado por esse autor € que os tragos especificos da

comunicagdo politica revelam trocas assimétricas que constituem os fatos do poder, portanto
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precisam ser refletidos em estudos sobre esse tema. Ele lembra que “poder, autoridade,
dominacdo ou influéncia, sdo as categorias definidas hd mais de meio século por Max Weber”
(CLAVAL, 1979, p. 10). E que, ainda hoje, esse autor deve ser escolhido como ponto de
partida para tais estudos.

Para Claval (1979), o jogo das assimetrias (relagdes e troca de informacao) ao mesmo
tempo pode limitar e potencializar ou garantir o exercicio da liberdade. Para ele a grande licao
dos fatos do poder “¢ que nao ha, no espaco, liberdade sem um minimo de organizagdo, mas
que essa organizagdo ¢ uma ameaga para cada pessoa e restringe a autonomia das escolhas”
(CLAVAL, 1979, p. 10). Nesse caso, a humanidade moderna passa a se alienar a partir da
formagao de areas de grande circulagdo e de livre deslocamento, resultando em processos de
dominagdes que parecem indispensaveis.

No ambito de uma determinada sociedade, poder alguma coisa € estar em condi¢des de
realizar essa tal coisa. “A andlise do poder é, numa primeira acepcao, a analise da gama das
acdes que se sabe praticar para modificar o meio, explora-lo e dele tirar o necessario a vida.”
(CLAVAL, 1979, p. 11). Porém o poder ndo ¢ apenas estar em condi¢des de realizar por si
mesmo as coisas, mas também fazer com que outras pessoas sejam capazes de fazer com que
essas mesmas coisas sejam realizadas (CLAVAL, 1979).

Nesse sentido, o poder se traduz no aparecimento de assimetrias € desequilibrios nas

relagdes que, segundo Claval, podem ser distinguidos em varios niveis:

1) a situacdo mais simples é a do poder puro: a relagdo é perfeitamente assimétrica,
aquele que ordena nada deve aos que dirige; pode utilizad-los como meios para
chegar aos fins que determinou; age dando ordens e fazendo-as executar sem
hesitagdo; 2) o exercicio do poder ¢ facilitado quando os que a ele estdo submetidos
aceitam a situacdo como natural e reconhecem a natureza legitima da autoridade; 3)
a assimetria nem sempre ¢ tdo marcada como no poder puro e na autoridade; ela
surge nas relagdes em que cada qual dé e recebe, mas de maneira desigual — € o caso
dos jogos de influéncia; 4) ha, finalmente, os casos em que o desequilibrio nao ¢
percebido pelos atores da relagdo: a liberdade de alguns ¢ reduzida sem que eles o
percebam; fala-se entdo do efeito de dominagdo inconsciente. (CLAVAL, 1979, p.
11-12).

Estes varios niveis de poder, que ocasionam assimetrias nas relagdes, podem ser
relacionados com os tipos de dominacdo de Weber, que foram apresentados no inicio desta
secao.

Com relagdo ao estudo dos fatos do poder, Claval (1979) constata que nao ¢ tarefa
facil. Sua dificuldade repousa sobre o carater multiforme desse fendmeno. Isto ¢, diferentes

sociedades podem chegar aos mesmos resultados, utilizando tipos de relacdes bastante
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diferentes, fato que pode explicar a variedade da organizacdo espacial dos grupos e a
complexidade de sua arquitetura.

Outro aspecto destacado por Claval refere-se a institucionalizagdo das relagdes.
Primeiro ele aborda o carater limitado do universo das interagcdes espontaneas, o qual ¢
necessario um rompimento para atender a necessidade das pessoas com relagdo a exploragao
mais eficaz do meio ambiente. Nessa linha de pensamento, o autor assegura que a
institucionalizagdo das relagcdes pode ser responsavel por ampliar as fronteiras do universo
acessivel, mas também pode, como a outra face da moeda, abrir as portas para as formas
sociais do poder (CLAVAL, 1979).

Para o autor supracitado, as regras que presidem as relagdes nao sdo tao neutras quanto
sua justificacdo pode fazer crer. Elas permitem a acumulacdo de vantagens de alguns dos
envolvidos. A influéncia se difunde por toda parte, podendo por vezes tomar uma forma
traicoeira ¢ desse modo podendo ser identificada com facilidade. O que o autor chama a
atencdo ¢ que cada parte de uma relagdo tem plena consciéncia das estratégias disponiveis, €
que isso lhes permite melhorar de posi¢ao na coletividade ou na sociedade onde vivem.

O poder como fendmeno central da organizag@o social ¢ um tema importante para esta
tese, de vez que a gestdo social se da principalmente no dmbito de uma institucionalidade
territorial, em que se relacionam supostamente os principais representantes do territorio, que
sao dotados de poder, fazendo surgir conflitos e competicdes. Sobre esse aspecto Claval
(1979) argumenta que a competi¢do pelos bens e pelo prestigio existe em todas as
civilizagdes, porém em pequenas instancias essa competicdo traduz-se mais por uma
consciéncia politica aguda do que por uma estruturagdo geral. J& em sociedades maiores, a
situacdo ¢ diferente, sobretudo com relagdo ao equilibrio, pois 0 mesmo s6 € possivel por
meio da cria¢do de instituigdes que permitam a troca ampliada, possibilitando uma limitagao
das tensdes que dela resultam, portanto necessitando de uma defini¢do de arquiteturas mais
complexas, uma vez que a tentacdo do poder sempre ira existir.

Ao tratar sobre o espago, a vida social e o poder, Claval argumenta que existe moeda
mais preciosa que a da economia, como ¢ o caso do valor moral. Em seu ponto de vista o
prestigio constitui uma moeda invisivel, mas tdo valiosa quanto o mais valioso produto
econdmico. Esse fenomeno € capaz de duplicar as relacdes materiais de fluxos inversos que
tornam evidentes os méritos das pessoas, pois o conjunto de valores se reforca, a posi¢ao
social melhora, na medida mesma da aptiddo em corresponder as expectativas dos outros e
conformar-se aos modelos recebidos pela coletividade. Porém, esse prestigio enquanto moeda

ndo consegue alcancar a circulagdo de uma moeda econOmica, considerada mais objetiva,
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portanto de ampla circulacdo no espaco. Ele se restringe a espagos mais estreitos, por ser mais
subjetivo. Nesse ponto se destaca uma das importancias do espaco, que vive sob a forma de
imagens mentais importantes para a configuragdo das forgas sociais que irdo constituir as
qualidades reais do territério que dispde desse espaco (CLAVAL, 1979).

Quanto a relacdo do poder com o espago, Claval afirma que os fatos do poder tém uma
dimensdo espacial que se relaciona com os elementos por eles incorporados. “Sdo fatos de
organizagdo, que implicam a mobilizagdo de recursos fisicos, embora dependam
indiretamente da maneira pela qual estes sdo explorados e empregados pela sociedade.”
(CLAVAL, 1979, p. 21).

Com relacao aos mediadores em uma relagao de poder, Claval esclarece que o detentor
do poder ao delegar a outros a vigildncia (ou controle), nunca tem certeza de receber uma
informagdo completa e objetiva, haja vista que os intermedidrios geralmente tém interesse em
guardar para si uma parte da informagao recebida, com o intuito de se apropriar de uma parte
do poder do chefe supremo. Nesse caso o chefe ¢ obrigado a mandar espionar os encarregados
da vigilancia, gerando com isso um aumento dos custos das operagdes, 0 que ndo garante
necessariamente a qualidade da operacgdo. No final das contas, quando ha intermediario nesse
tipo de relagdo, a transmissdo de informagdes se prolonga, aumentando assim as dificuldades
no processo de controle (CLAVAL, 1979). O que esse autor quer dizer € que maior sera a
possibilidade de um controle efetivo do dominador sobre o dominado, quanto menor for a
distancia entre estas duas partes em uma relagdo de poder.

A partir daqui apresenta-se uma contribuicdo da sociologia para o estudo do poder,
especialmente pela perspectiva foucaultiana. Ao introduzir o livro “Microfisica do Poder” de
Michel Foucault, Roberto Machado (2012) argumenta que ndo existe neste autor uma teoria
geral do poder. O que significa dizer que suas analises ndo consideram o poder como uma
realidade que possua uma natureza, uma esséncia que ele procuraria definir por suas
caracteristicas universais.

Nao existe uma totalidade ou universalidade em torno do conceito de poder, “mas
unicamente formas dispares, heterogéneas, em constante transformacdo. O poder ndo ¢ um
objeto natural, uma coisa; ¢ pratica social e, como tal, constituida historicamente.”
(MACHADO, 2012, p. 12). Porém, segundo este mesmo autor, ndo se pode negar as analises
genealdgicas do poder, que elas produziram um importante deslocamento com relagdo a
ciéncia politica, responsavel por limitar ao Estado o fundamental sobre a investigagdo do

poder.
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Foucault propde uma analise ascendente do poder, que o estuda ndo como uma
dominagdo global e centralizada que se pluraliza, se difunde e repercute nos outros setores da
vida social de modo homogéneo. Mas como tendo existéncia propria e formas especificas no
nivel mais elementar.

O Estado ndo ¢ o ponto de partida necessario, o foco absoluto que estaria na origem de
todo tipo de poder social e do qual também se deveria partir para explicar a constitui¢cdo dos
saberes nas sociedades capitalistas. Geralmente ¢ fora do Estado que se instituem as relagdes
de poder, consideradas “essenciais para situar a genealogia dos saberes modernos, que, com
tecnologias proprias e relativamente autonomas, foram utilizadas e transformadas pelas
formas mais gerais de dominagdo do aparelho de Estado.” (MACHADO, 2012, p. 16-17).

O poder nao constitui de um lado os que o detém e de outro aqueles que sdo alijados
dele. “Rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem praticas ou relacdes de poder. O
que significa dizer que o poder é algo que se exerce, que se efetua, que funciona.”
(MACHADO, 2012, p. 17). E que ndo se situa em lugar exclusivo ou privilegiado, ele
funciona como uma maquina que se dissemina por toda a estrutura social.

Para Foucault o poder também tem um lado produtivo, transformador. De acordo com
Machado (2012), o poder possui uma eficdcia produtiva, uma riqueza estratégica, uma
positividade, tendo o corpo humano como alvo, com vistas ao seu adestramento e
aprimoramento. O poder ndo pode ser explicado inteiramente por sua funcao repressiva. Pois
0 seu objetivo basico ndo é expulsar os homens da vida social, impedir o exercicio de suas
atividades, e sim gerir a vida dos homens, de modo a melhorar suas Capacidades,
aproveitando suas potencialidades.

Na tentativa de explicar a tese de que o individuo € uma producao ou efeito do poder e
do saber, Machado (2012) explica de forma resumida que “o poder disciplinar ndo destrdi o
individuo; ao contrario, o fabrica. O individuo ndo € o outro do poder, realidade exterior, por
ele anulado; ¢ um de seus mais importantes efeitos.” (MACHADO, 2012, p. 25). Deve-se
atentar para o fato de que este poder ¢ caracteristico de uma época e de uma forma especifica
de dominagao.

Para Foucault (2012) a definicdo do governo ndo se refere de modo algum ao
territorio. Governam-se coisas. Neste caso, o governo se refere ndo ao territdrio, mas sim a
um conjunto de homens e coisas (riquezas, recursos, meios de subsisténcia, costumes, habitos,
formas de agir e pensar, que ¢ a relagdo dos homens com as coisas). Nesse sentido, constata-

se que o conceito de Governamentalidade expressado por Foucault (2012) ndo se refere a um



97

Estado, territdrio ou estrutura politica. Refere-se as pessoas, isto ¢, trata da forma de governar
as pessoas.

Essa preocupagao em governar as pessoas tem forte relagdo com o poder pastoral, com
a forma como os pastores cuidam e dominam seus rebanhos. Nesse sentido, Foucault (2012)
faz referéncia ao texto de Maquiavel: “O Principe”, ressaltando que o principe é externo ao
seu principado, pois o recebe como heranga, por aquisi¢do, por conquista, o que faz com que
essa relacdo seja fragil; e € sobre este aspecto que o texto de Maquiavel ird focar no sentido de
fortalecer o principe nessa relagao.

Portanto, na andlise de Foucault (2012) sobre a posi¢ao do principe, fica explicito que
este principe ird tanto cuidar do seu principado, quanto cuidar dos perigos que ameacam a
relacdo entre principe e principado, de modo a demarcar este perigo para poder manipular a
relacdo de forcas no sentido de proteger seu principado. Para Foucault, “O Principe” de
Magquiavel trata essencialmente da habilidade do principe em conservar seu principado, fato
que a literatura anti-Maquiavel considera como a arte de governar, o que Foucault ndo
concorda.

Segundo Foucault, o conjunto governo — populagdo — economia politica, constituido a
partir do século XVIII, ainda ndo foi desmembrado. O que esse autor aponta como importante
para a atualidade ou para a modernidade, “ndo € tanto a estatizagdo da sociedade, mas o que
[ele] chamaria de governamentalizagdo do Estado” (FOUCAULT, 2012, p. 430), que se
traduz nas taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir
ao Estado, como por exemplo, a definicdo do que ¢ publico ou privado, o que é ou ndo ¢
estatal.

Essa governamentalizacdo de que trata Foucault € ao mesmo tempo interior e exterior
ao Estado, ¢ um fenomeno que permitiu ao Estado sobreviver e ser o que ¢ hoje. Diante dessa
perspectiva Foucault considera que o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve
ser compreendido com base nas taticas gerais da governamentalidade. Na pratica, essa
governamentalidade € representada por meio das técnicas de governo. E os problemas da
governamentalidade se tornaram a questdo politica fundamental e o espago real da luta
politica.

Apresentou-se nesta se¢do varias formas de verificar o poder como um meio para a
dominagdo. Essas formas aparecem em diversas disciplinas evidenciando a sua importancia
no estudo da gestdo social, cuja interdisciplinaridade também ¢ importante, conforme

discussdo apresentada na se¢do a seguir.
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4.3 Importancia, dificuldades e possibilidades da interdisciplinaridade nos estudos sobre
gestao social e desenvolvimento territorial

Essa se¢do manifesta um retorno aos temas territorio, desenvolvimento territorial e
gestdo social, mas dessa vez com um olhar para o tema da interdisciplinaridade. Na verdade
esse tema ja foi ressaltado indiretamente nos capitulos anteriores, por isso o objetivo dessa
secdo ¢ explicitar as dificuldades e manifestar algumas formas de superacdo sobre esse
tema.”

Parece 6bvia a importancia da interdisciplinaridade nos temas aqui tratados, sobretudo
na gestdo social, que teve na tese de Araujo (2012), a comprovacdo de que a mesma constitui
um campo interdisciplinar de conhecimento em construcao. Diversos estudos falam disso,
alguns programas de pesquisa experimentam na pratica e poucos programas de
desenvolvimento conseguem implementar de fato uma politica publica que realmente leve em
consideracdo essa interdisciplinaridade em seu escopo, mesmo quando esses programas
possuem equipes de formuladores multidisciplinares ¢ rara a constatacdo de fato de uma
interdisciplinaridade, parece que sempre uma disciplina acaba se destacando, e geralmente
essa disciplina esta ligada a formagao de quem lidera o processo de formulagao.

Focalizando o tema territorio, a partir de Lajarge (2009), que é um autor europeu,
verifica-se que ele fala sobre a existéncia de uma teoria dos territdrios e nessa direcdo ele vai
usar o termo ciéncias do territdrio, que em sua concep¢dao constitui as formas como o
territorio ¢ estudado dentro de cada disciplina. Nessa linha de pensamento, percebe-se na
maioria dos estudos brasileiros sobre territorios que esse tema ¢ abordado em diversos
espagos cientificos e académicos, bem como em diversas disciplinas, mas pouco se constata
enquanto proposta concreta de interdisciplinaridade. Esta se d4 muito mais em relagdao as
metodologias de pesquisa, ou a forma como cada autor sistematiza o conhecimento, do que de
fato como uma perspectiva ou abordagem mais elaborada e aprofundada de
interdisciplinaridade. Do mesmo modo ocorre com os temas territorialidade, desenvolvimento

territorial e gestao social.

" Considera-se assim como Echeverri (2009), que a gestio social esta ligada ao desenvolvimento territorial,
entdo ela também carece de ser pensada e agida de forma multidimensional e, consequentemente, de forma
interdisciplinar. Portanto, ao se referir neste capitulo ao tema da interdisciplinaridade no campo do
desenvolvimento regional ou territorial, automaticamente esta se referindo também aos processos de gestdo
social.
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Schneider (2009) também toca indiretamente nesse assunto, ao explicar que o conceito
de territorio em estudos sobre desenvolvimento foi exportado da geografia, mas dialoga com
estudos relativos a outras areas das ci€ncias sociais, sobretudo com estudos voltados para
economia e planejamento. Ressalta-se que aqui nao esta se afirmando a auséncia da discussao
sobre a interdisciplinaridade nas esferas que tratam os temas supracitados. O que se que quer
destacar ¢ que esse ¢ um tema que precisa ser aprofundado, no sentido de produzir um
conhecimento mais bem elaborado sobre essa questdo € que o mesmo sirva tanto para o
ambiente académico, quanto para os ambientes de formulagao de politicas publicas.

A justificativa para reforgar aqui o tema da interdisciplinaridade ¢ a ocorréncia e a
recorréncia do debate sobre multidimensionalidade nos estudos e analises sobre gestdo social
dos territorios, que aparece na coletdnea organizada por Bacelar (2009b) no &mbito da politica
de desenvolvimento territorial. Acredita-se que se hd um acordo de que a
multidimensionalidade ¢ importante nesses estudos, entdo isso remete automaticamente a
importancia da interagdo e integracdo das multiplas disciplinas relativas as dimensdes
importantes no estudo do territorio e do desenvolvimento territorial.

Para reforgar esse argumento, a partir de um ambiente académico interdisciplinar de
pesquisas sobre desenvolvimento regional e territorial, Becker (2008) chama a atencdo para a
importancia da interdisciplinaridade fazendo uma critica a interpretagdo de processos de
desenvolvimento essencialmente espacial-temporal de forma setorial-funcional por diversos
profissionais, tais como: professores, pesquisadores, burocratas e gestores, que fazem uso de
manuais ou planos de aulas, de pesquisas, de modelos e de acdes publicas referentes a
processos decisorios, todos de forma especializada e disciplinar. Em sua opinido, basta ter um
minimo de conhecimento e proximidade com as dinamicas diferenciadas de desenvolvimento
regional para perceber facilmente as barreiras entre as atividades de ensino, pesquisa,
planejamento e gestdo do desenvolvimento regional.

Becker (2008) avalia que as barreiras que impedem ou dificultam o trabalho
interdisciplinar sdo notdrias e poderdo ser vencidas por meio de redes de cooperacdo entre
professores, pesquisadores, planejadores e gestores do processo de desenvolvimento. No
entanto ndo ¢ facil conseguir realizar parcerias concretas entre esses atores. Poucas sdo as
experiéncias do Estado ou do setor privado no que tange o fomento desse tipo de parceria
visando o planejamento ou aprimoramento de processos de desenvolvimento regional,
territorial ou local.

Um exemplo desse tipo de parceria foi a implantagdo das Células de

Acompanhamento e Informagao (CAI) dos territérios, experimentado pelo MDA, CNPq e
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algumas universidades brasileiras, conforme explicado no segundo capitulo dessa tese. Essa
experiéncia pode ser vista como a formacdo de uma rede de colaboragdo entre as
universidades situadas nas cinco regides brasileiras, possibilitando a troca de experiéncias e
informacdes de pesquisa sobre diversos territorios brasileiros. Por se tratar de uma rede
informal de pesquisa sobre o desenvolvimento territorial, a mesma pdde facilmente ser
expandida para outros espacos importantes de discussdo e reflexdo critica sobre o tema
desenvolvimento rural, tal como a Rede de Estudos Rurais, que ¢ constituida por um grupo de
universidades, que se retine periodicamente para discutir os temas relativos ao rural. No
quinto encontro dessa rede, que aconteceu em Belém (PA) em junho de 2012, teve um grupo
de trabalho constituido exclusivamente por pesquisadores ligados as CAI e no sexto encontro,
realizado em Campinas (SP), em julho de 2014, também teve um grupo de trabalho sobre os
dez anos da politica de desenvolvimento territorial, sendo mais de 50% dos trabalhos oriundos
de pesquisas realizadas no ambiente das CAL.

Esse ¢ um dos poucos, mas nao € o unico exemplo no pais de experiéncia que permite
a relagdo entre o poder executivo em seus varios niveis, a sociedade e a universidade para
estudar de forma interdisciplinar e multidimensional as experiéncias de politicas publicas
desenvolvimento regional e as diversas formas de fazer gestdo social em territorios
brasileiros. Esse tipo de experiéncia ¢ muito rico, do ponto de vista do fortalecimento da
ciéncia, mas também do ponto de vista do fortalecimento dos processos de democratizagdo e
de cidadania nos territorios brasileiros, uma vez que investe no processo interdisciplinar de
geracdo de conhecimentos e informagdes, voltados para os atores que vivem no rural e/ou que
trabalham para o desenvolvimento desse espaco.

Vale ressaltar que nessa experiéncia das CAl dos territdrios optou-se por desenvolver
pesquisas nas diversas regides brasileiras sob uma Unica perspectiva tedrico-metodoldgica
coordenada pelo MDA com apoio de alguns pesquisadores envolvidos no projeto. Essa op¢ao
foi escolhida para permitir um estudo comparativo entre os diversos territorios envolvidos
com as cé€lulas, o que notadamente facilita a coordenagdo do processo, mas por outro lado
acaba limitando o estudo de questdes mais localizadas, que fogem do escopo do projeto em
questdo. Essa ¢ uma questdo importante a ser destacada em estudos dessa natureza, na medida
em que nem sempre € possivel uniformizar as teorias e metodologias no ambito de um estudo
que se propoe ser interdisciplinar.

Nessa direcdo, Becker (2008) avalia que muitas sdo as dificuldades a serem
enfrentadas quando se pensa em um programa de pesquisa interdisciplinar, entre elas estd a

dificuldade teodrico-metodolégica, que pode gerar ndo s6 dificuldades na construcao de
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interfaces comunicativas entre disciplinas e atividades, mas principalmente na construgao de
um instrumental metodologico, que, de um lado e ao mesmo tempo, assegure a diferenga, a
diversidade e a pluralidade de objetos de estudos setoriais e regionais. Outra dificuldade
expressada por esse autor ¢ conseguir transformar dados e informagdes sobre o
desenvolvimento em conhecimentos que possam ser traduzidos facilmente em subsidios para
os processos decisorios e estratégicos tais como os ambientes de formulagdo de politicas
publicas regionais, mas também os ambientes de acompanhamento e controle social dessas
politicas, como ¢ o caso das institucionalidades territoriais ou dos demais 6rgdos colegiados
de gestdo social do desenvolvimento rural.

Por outro lado, mesmo que o conhecimento seja facilmente traduzido em subsidios
para os espagos de formulagdo e gestdo de politicas publicas de desenvolvimento regional e
territorial, ainda tera de superar outra dificuldade, que ¢ a formagdo de equipes
interdisciplinares no ambito dos o6rgdos localizados de gestdo publica e mais dificil ainda ¢
conseguir essa interdisciplinaridade nos 6rgdos colegiados de desenvolvimento territorial, ndo
que os mesmos nao sejam compostos de uma diversidade de atores, com diversas formagdes
nas mais diversas disciplinas, ou mesmo com formagao interdisciplinar. Porém, nesse caso, o
problema ¢ a dificuldade desses atores em dispor de tempo para realizar trabalhos mais
aprofundados com base interdisciplinar e, muito raramente esses orgaos dispdem de equipes
técnicas contratadas exclusivamente para apoiar os membros desses 0rgaos.

Mas nem tudo estd perdido, ¢ possivel sim criar grupos de pesquisa e realizar um
projeto de desenvolvimento regional e territorial com base na interdisciplinaridade. Para isso,
tanto os 6rgaos publicos, as organizagdes da sociedade e as institucionalidades territoriais
devem buscar uma maior intera¢do entre elas em escala territorial, mas também em escalas
extraterritoriais. Por outro lado ¢ preciso inovar nas formas de cooperagdo, tanto com relagdo
aos tipos de atores institucionais, quanto com relagdo aos formatos de cooperacdo. Isto &,
deve-se buscar novos atores, como o setor privado e oferecer contrapartida, sendo financeira,
mas institucional e intelectual, buscando ampliar as possibilidades de cooperacdo e, como
sugere Becker (2008), buscar saidas por meio da constituicao de arranjos inovadores, redes de
informagdo e cooperagdo, sistemas regionais de producao e de dados e informacgdes, cadeias
produtivas regionais, consOrcios ou parcerias regionais.

Porém, ¢ preciso ter cuidado com esses processos de cooperacao e parceria, pois todo
processo desse tipo tem uma coordenagdo e, nesse caso, deve-se ter o cuidado para que essa
coordenacdo ndo queira levar o conhecimento de fora para dentro do territorio e sim, que esse

conhecimento seja produzido de dentro para fora do territério, como bem lembrou Bacelar
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(2009b), ao orientar que um ator institucional, ao realizar uma intervenc¢ao ou apoio, visando
o desenvolvimento de um territério por meio da multidimensionalidade, o mesmo deve ter o
cuidado de apoiar os atores atuantes em um territorio a construirem suas proprias leituras
sobre esse territorio, assegurando que o protagonismo sobre o desenvolvimento seja dos
agentes do territdrio e ndo de agentes externos ou extraterritoriais.

Por fim, ressalta-se a importancia da interdisciplinaridade em processos de gestdo
social do desenvolvimento territorial, considerando a multidimensionalidade e as diferentes
dindmicas regionais do desenvolvimento territorial, bem como a importincia de garantir o
protagonismos dos atores sociais locais ou territoriais ¢ buscando a interatividade entre
professores, pesquisadores, planejadores, gestores e atores sociais e privados envolvidos com
os processos de gestdo social do desenvolvimento territorial, ou mesmo ndo envolvidos, mas

potenciais apoiadores desse processo.
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5 A INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA ZONA SUL DO
RIO GRANDE DO SUL: UM OLHAR PARA O TERRITORIO, PARA OS
ATORES E PARA AS INSTITUCIONALIDADES TERRITORIAIS

Neste capitulo busca-se apresentar um retrato do territorio Zona Sul do Rio Grande do
Sul (TZS-RS) no que tange as questdes sociais, culturais, historicas e econdmicas, assim
como a histdria da iniciativa de desenvolvimento territorial, mapeando as organizacdes, as
principais institucionalidades, os atores sociais envolvidos no processo de gestao social.

Tudo isso porque no referencial tedrico e nas hipoteses deste estudo foi bastante
ressaltada a importancia da histéria e da cultura local do territério como influenciadora no
processo de gestdo social do desenvolvimento territorial, haja vista que se entende que os
elementos historicos e culturais, entre outros, sao o0s principais responsaveis pela
diferenciagdo dos diferentes territorios que tém acesso a uma mesma politica de
desenvolvimento, tal como a de desenvolvimento territorial.

A construgdo deste capitulo se deu a partir de dados secundarios extraidos de
documentos histéricos sobre a Zona Sul, mas também a partir de resultados de pesquisas
realizadas no ambito da CAI do TZS-RS. Tais resultados focalizam o processo de
desenvolvimento territorial nesse territorio. Porém, também foram utilizados os dados
coletados na pesquisa de campo exclusiva desta tese, relativas as questdes sobre o historico da
iniciativa de desenvolvimento territorial.

Para isso, foram elaboradas trés se¢des, sendo a primeira responsavel por manifestar o
contexto historico: sociocultural e econdmico do territorio estudado. Na segunda segdo serad
apresentado um mapeamento dos principais atores sociais do territorio. Finalmente, na
terceira secao foram compilados os periodos da iniciativa de desenvolvimento territorial e do

processo de gestdo social desenvolvido no TZS-RS.

5.1 Aspectos historicos, socioculturais e econdomicos do TZS-RS

A formagao historica da Regido Sul do Rio Grande do Sul esta associada a escravidao
negra, a pecudria ¢ a grande propriedade. E considerada uma das primeiras regides de
colonizagdo do Rio Grande do Sul, marcada historicamente por um modelo de
desenvolvimento excludente. Consolidado o dominio da regido pela Coroa Portuguesa no
século XVIII, os militares passaram a receber a concessao de sesmarias, que significa glebas

de terras com aproximadamente treze mil hectares (BANDEIRA, 1999; CAPA, 2013).
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Antes do povoamento pelos portugueses através de suas expedigdes e acampamentos
militares o0 TZS-RS era habitado por grupos indigenas nomades, como os guenoas, minuanos
e charruas. Em meados do século XVIII (1749) chegaram os colonos agorianos, que
receberam fragdes de terras da ordem de duzentos e setenta hectares com a missao de produzir
alimentos para as tropas e vilas em formacao. Foram concedidas também terras aos militares e
liderancgas politicas locais pelo governo imperial, na forma de sesmarias, com até treze mil
hectares. Surgiram, entdo, as estancias para criagdo de gado e se desenvolveram as
charqueadas, com base na mao de obra escrava e em empregados (BRASIL, 2011b).

A promulgagdo da Lei de Terras em 1850 implicou no encerramento das doacdes de
terras no Brasil. A partir de entdo o Governo Imperial passou a vendé-las para iniciativas de
colonizacdo, o que resultou na instalacdo na regido da colonizagdo privada. Isso permitiu,
dentre outras agoes, a producao diversificada de alimentos, tal como ocorrido a partir de 1958
com a fundagdo da Coldnia de Sdo Lourenco através da chegada de imigrantes alemaes (mas
ha a presenga de outros grupos étnicos, tais como italianos e franceses) para a regido, em
glebas de 24 hectares por familia.

Um trecho da primeira parte do poema "A Flor do Sal"*' (MAGALHAES, 2011) a
seguir, por se tratar de um poema-relato que resume o desenvolvimento da cidade de Pelotas,
desde sua pré-historia no inicio dos anos 1800, até¢ o século XX. O mesmo foi escolhido

porque retrata de forma bastante significativa a histéria e a cultura do territorio Zona Sul.

A FLOR DO SAL

Parte I

Primeiro era o gentio — pagao,
sem Deus, sem devogdo, sem luzes.
Ultrapassando as fronteiras,

vieram homens de negro,

que empunhavam cruzes,

e barbaros maltrapilhos,

que conduziam bandeiras,

adagas e arcabuzes.

E o jesuita voltou, acuado,

pra o outro lado do rio...

Pois era agora o gentio e gado

milhares e milhares de cabecas de gado bravio.

Juntaram-se em vacarias,
recolheram-se em currais.

> A flor do sal é o coalho que cristaliza na produgdo de sal marinho, mas no poema de Mario Osorio Magalhdes
a expressao ¢ uma metafora do florescimento da cidade de Pelotas em torno da fabricag@o de charque (carne
seca e salgada), que representa uma fase econdmica bastante importante de Pelotas e de outras cidades do
territorio aqui estudado, por gerar riquezas ndo s6 econdmicas, mas também culturais para esse territorio. A
versao completa desse poema encontra-se no Anexo A desta tese.



E, sim, s6 valia o couro
desses rebanhos baguais.
Mas muito o couro valia!

Foram chegando os tropeiros
lagunenses e mineiros,
paulistas e cariocas.
Brotaram ranchos, malocas,
nas mais remotas distancias.
Depois, os acorianos,

madeirenses, transmontanos...

Doaram-se as sesmarias,
domaram-se as valentias,
dobraram-se as alternancias:
gaudérios/pais de familia;
boi xucro/gado de cria;
pampa selvagem/estancias.

E, sim, s6 valia o couro...
desses rebanhos baguais.
Muita era a serventia

dessas peles animais:

pra arreios, caronas, tentos,
bainhas, guaiacas, botas...
Centauros, ao desmontarem
dos seus fogosos cavalos,

de botas vararam charcos

e 0s rios passaram em barcos

de couro que, enfim, chamaram

que trataram de pelotas.

E, sim, s6 valia o couro...
Até que, do além do ouro
das velhas Minas Gerais,
retirante da ma sorte,

um homem chegou do Norte;
branqueou de sal as tropas
(nossos rebanhos baguais)

a beira, num descampado,

de um rio que, por devassado
nas travessias remotas,
N0Ssos campeiros monarcas
tratavam, igual que as barcas,
de um mesmo nome: Pelotas.

Agora valia a carne,

os musculos animais...
Dos mares, dos arredores,
vieram donos de iates

(que juntavam patacas),
trabalhadores negros

(que empunhavam facas),
capitdes do mato e feitores.

[...]. (MAGALHAES, 2011, p. 76).

105
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O poema de Mario Osorio Magalhaes retrata, por meio da histdria e da cultura, uma
identidade rural®*, fortemente baseada na produgdo agropecuaria, inicialmente para produzir o
charque, aproveitando-se o couro e, posteriormente ganhando importancia na pecuaria de
corte e producdo de leite. O poema retrata a riqueza que foi gerada nessa regiao no auge das
charqueadas e a importancia econdmica dessa regido para o desenvolvimento do Rio Grande
do Sul, o que ndo ocorre hoje, haja vista que ¢ considerada uma das regides com maiores
indices de pobreza desse estado, por esse motivo foi beneficiada pelo PTC.

Ao contar a historia de Pelotas, Magalhaes (2011) revela as influéncias que o auge
das charqueadas produziu no territério. A primeira charqueada foi fundada em 1779, as
margens do arroio Pelotas, por um retirante cearense, José Pinto Martins, nascido em Portugal
e fugitivo da seca do Ceard. “A prosperidade do seu estabelecimento, justificada pela
localizagdo e pelos métodos empregados, estimulou a criagdo de outras charqueadas,
iniciando-se a exploragdo, em larga escala, da industria saladeril no territério rio-grandense.”
(MAGALHAES, 2011, p. 19).

Antes da chegada de José Martins, a salgacdo da carne j& vinha sendo praticada no
territério gaticho, como atividade econdmica de subsisténcia. Porém, com a influéncia da
charqueada de José¢ Martins, transformou-se em uma indUstria poderosa na regido,
impulsionando o desenvolvimento local. “A sombra das charqueadas, Pelotas transformou-se,
de incipiente povoacao, na cidade que sera, durante todo o século XIX, uma das mais ricas e
adiantadas da Provincia, rivalizando com Porto Alegre”. (MAGALHAES, 2011, p. 20). Até
hoje € possivel constatar essa heranca no territério Zona Sul, sobretudo em Pelotas, que ¢ a
cidade palco do cenario do processo de gestdao social do desenvolvimento territorial.

A riqueza gerada por uma elite rural reforgou a consolidagdo de uma sociedade
patriarcal, em que as mulheres passavam quase todas as suas horas confinadas a aprender e
executar afazeres e prendas domésticas, incluindo o estudo de piano e danga. O que revela
também o refinamento da elite local, influenciada por costumes europeus, uma vez que no
auge das charqueadas essa elite se relacionava e transitava facilmente o continente europeu,
trazendo de 14, além de costumes refinados, o conhecimento tanto cientifico, quanto artistico e
literario MAGALHAES, 2011).

Foi em Pelotas que surgiu em 1883 a primeira faculdade de Agronomia do pais, a
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel. Nao ¢ a toa que essa regido possui uma tradicao em

produzir ciéncia e tecnologia, possuindo diversas organizagdes publicas e privadas que sdo

>2 Pode-se dizer que essa identidade, segundo Heidrich (2000) se estende para todo o Rio Grande do Sul.
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referéncia para o pais no que tange a producdo de conhecimentos e formagdo profissional,
sobretudo em dareas relativas a ciéncia e tecnologia agropecuaria, tal como os cursos de
ciéncias agrarias da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e a pesquisa agropecuaria
desenvolvida pela Embrapa Clima Temperado. Também estdo no territorio a Fundagdo
Universidade de Rio Grande, um campus da Universidade Federal do Pampa, sediada em
Bagg, e o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-riograndense. H4 também
a Universidade Catolica de Pelotas, as Faculdades Anhanguera e outros cursos de institui¢des
privadas. Conforme Conterato (2012), até esse periodo existiam em torno de 35 mil alunos
matriculados em mais de cem (100) cursos de nivel superior.

Embora haja significativa infraestrutura educacional instalada, o analfabetismo no
territorio atinge 24%, considerando-se a populacdo acima de 15 anos. Trata-se de taxa
superior a do estado, que ¢ de 18%. A partir dos anos 1990, em func¢do das politicas de escola-
polo e do transporte escolar, um grande niimero de alunos do meio rural passou a ter a
oportunidade de completar o Ensino Fundamental sem sair da casa dos pais ¢ sem custos
(BRASIL, 2011a).

Porém, ndo ¢ somente a produ¢do cientifica, o luxo e o refinamento das familias que
chama a atencdo na historia dessa regido. Mario Osorio Magalhdes também retrata o
pioneirismo de Pelotas em 1884 em libertar-se “[...] do julgo da escraviddo. Lembre-se que s
quatro anos depois serd assinada a Lei Aurea.” (MAGALHAES, 2011, p. 36). Do mesmo
modo, Pelotas antecipou-se na propaganda republicana, pois em 1880, nove anos antes da
proclamacdo da republica, os idealistas distribuiam entre o povo manifesto publicado
localmente. Essa regido também nao ficou alheia ao movimento dos farrapos, pois certamente
as altas taxas sobre a exportacdo do charque, prejudicando a concorréncia da regido com
relagdo a carne seca da Argentina, constituiram-se em um dos motivos que estimulou os
farrapos em 1835.

Portanto, o Territério Zona Sul caracteriza-se por ser palco de lutas pela
consolidagdo das fronteiras brasileiras e também de movimentos pela Proclamacdo da
Republica, que viu ali nascerem seus principais lideres e testemunhou algumas das suas mais
importantes batalhas (BRASIL, 2011b).

Em 1850 paralisou-se a concessao de terras pelo governo e iniciou-se a venda de lotes
para empreendimentos de colonizagao, especialmente para imigrantes de origem alema, mas
também franceses e italianos, em propriedades pequenas e diversificadas, caracteristica tipica
da categoria agricultura familiar, que se firmou nos anos 1900, oriunda, sobretudo da regido

sul do Brasil. Esta diversidade também se expressa em varias dimensdes, tais como a social, a
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econdmica, a cultural, a ambiental, a politica e a institucional. Em seu conjunto, as expressdes
desta diversidade tornam este territorio um espagco por exceléncia construido pelo
enraizamento de suas instituigdes, grupos e categorias sociais.

O espago fisico do territorio Zona Sul ¢ composto por vinte € cinco municipios:
Acegud, Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Candiota, Cangucgu, Capao do
Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Hulha Negra, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas,
Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar,
Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte, Sdo Lourengo do Sul e Turucgu (Figura 2). Esse
espaco foi conformado e homologado em junho de 2004 por meio do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul, no ambito da politica de desenvolvimento
territorial do governo federal.

O territorio tem populacao rural decrescente em fungdo do predominio da pecuaria e
da lavoura empresarial de arroz. Com IDH médio de 0,761, inferior, portanto, ao IDH do
estado do Rio Grande do Sul (0,814), o territdrio apresenta elevada concentragdo fundidria
(BASIL, 2011b) e ocupa em torno de 13% da éarea total do estado do Rio Grande do Sul.
Limita-se a leste pelo Oceano Atlantico e ao sul faz fronteira com o Uruguai. Conta com uma
populagdo de 864.343 habitantes (IBGE, 2010). Deste total, 82% (712.605) encontram-se na
area urbana e 18% (151.532) na area rural. Em comparagdao com o Estado do Rio Grande do
Sul, observa-se uma dinamica semelhante, j& que em nivel estadual a populagdo urbana,
segundo o Censo de 2010, representa 85,1% e a rural 14,9%.

No entanto, internamente os municipios manifestam taxas de urbanizagdo
significativamente distintas. A titulo de exemplo, enquanto no municipio de Pelotas a
populagdo urbana representa 93,2% da populagao total e a rural apenas 6,8%, no municipio de

Cangugu a populacdo urbana é de 37% e a rural 63%.
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Figura 2. Localizagdo dos municipios que compdem o territorio Zona Sul do Rio Grande do
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Fonte: Sistema de Informagdes Territoriais (SIT, 2012) da SDT-MDA.

Em face da populacdo se concentrar basicamente em dois dos vinte e cinco
municipios (Pelotas e Rio Grande) e estes em termos demograficos serem essencialmente
urbanos, em seu conjunto o territorio apresenta maior percentual residente no espago urbano.
Juntos, os municipios de Pelotas e Rio Grande concentram mais de 60% da populagdo total,
juntamente com as maiores taxas de urbanizacdo observadas no territério, respectivamente
93,3% e 96,5%. No outro extremo, hd municipios, tais como Arroio do Padre, Amaral
Ferrador, Acegua e Candiota onde a taxa de urbanizacdo ¢ inferior a 30%, denotando
municipios eminentemente rurais partindo do critério local de residéncia.

Houve um aumento da populagdo total entre 2000 e 2010, passando de 841.722 para
864.343 habitantes. J& a participagdo da populagdo rural na composi¢ao da populagdo total
diminuiu, passando de 18,10% para 17,56% (IBGE, 2010).

A proximidade com dois mercados urbanos (Pelotas e Rio Grande) e a disponibilidade
de terras desocupadas na area de serra e matas foram os dois principais aspectos que
favoreceram a expansao da ocupacao e produgdo diversificada de géneros alimenticios. A
diversidade étnica com suas diferentes culturas, tradi¢des, conhecimentos e habilidades, junto

com a diversidade de paisagens, molda a fisionomia do territério.
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Retomando a cidade de Pelotas, Capa (2013) informa que a riqueza e opuléncia desse
municipio, alcangadas durante o ciclo do charque, foram geradas por meio do trabalho
escravo. Cada charqueada tinha em média oitenta trabalhadores escravos. Em 1835, ja
funcionavam mais de trinta charqueadas em Pelotas, com predominadncia de escravos na
populagdo, o que resultou também na predominancia de afrodescendentes nessa populacao,
durante grande parte do século XIX.

Fruto do processo histérico de concentracao de renda, exploracdo da mao de obra e
invisibilizag¢do das categorias sociais do campo, o territorio acabou acumulando um dos piores
indices de desenvolvimento socioecondmico do estado do Rio Grande do Sul. Neste cenario,
o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (Capa) iniciou, na década de 1980, o seu trabalho,
buscando junto aos(as) agricultores(as) familiares a constru¢do de uma identidade territorial,
reconhecendo e valorizando o rural como espago de vida digna, inclusdo produtiva, realizacao
econdmica e reproducdo social.

No que tange a produgdo da agricultura familiar, o que caracteriza o TZS-RS ¢ o
sistema pastoril convencional, o sistema de lavoura empresarial ¢ o sistema de lavoura e
pecuaria familiar. Tratando-se exclusivamente da producdo leiteira da regido, o censo do
IBGE de 2006 apontou que neste ano existia um universo de mais de 16.500 familias que
desenvolviam esta atividade. Deste total, cerca de 7.000 familias comercializavam sua
producdo com cooperativas e empresas da regido. O IBGE também indicou que a regido
produzia mais de doze mil hectares de feijdo. A producdo de tabaco também foi assinalada

como relevante, principalmente nas pequenas propriedades.

Com relagdo as politicas publicas destinadas a agricultura familiar e que atuam de
forma significativa no territério, pode-se citar: O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o programa
Luz para Todos, o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), o Programa Social de
Habitacdo, o Seguro Defeso para os Pescadores Artesanais, o Programa Nacional de
Documentagdo da Trabalhadora Rural, a Arca das Letras e os programas mais importantes

para este estudo, que sao o Pronat e o PTC.

A politica de Previdéncia Social Rural, implementada em 1988 merece destaque, pois
as contribuicdes das aposentadorias na composicdo das rendas familiares e nos valores do
Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios vém crescendo a cada ano e se mostram
indispensaveis para a subsisténcia de varias familias. Isso demonstra o quanto o TZS-RS tem

uma economia diversificada, composta por diversos meios de producdo, aliados a uma
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diversidade de renda, conforme ja foi destacado o inicio dessa segdo. E evidente a
concentragdo de pessoas ocupadas no TZS-RS, pois se verifica que o grupo de atividade
econdmica que mais ocupa a forca de trabalho ¢ a lavoura temporaria, com 51% do total de
pessoas ocupadas (Figura 3), seguida da pecuaria e criagdo de outros animais com 39,1%

(CONTERATO, 2012).

Figura 3. Total de pessoas ocupadas por grupo de atividade econdmica no TZS-RS,
2006, ( em %)
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Fonte: Conterato (2012), extraido do Censo Agropecuario, 2006.

Segundo Conterato (2012), no caso do territorio Zona Sul o Censo Agropecuario 2006
informa sobre a existéncia de mais de trinta e oito mil (38.000) estabelecimentos
agropecuarios ocupando uma darea superior a 2,7 milhdes de hectares. Obedecendo aos
critérios da Lei da Agricultura Familiar, 83,2% do total dos estabelecimentos agropecudrios
eram familiares e ocupavam uma area correspondente a 25,6% da area total. Esses
estabelecimentos foram responsaveis por 43% do valor da producdo agropecudria, cabendo ao
universo da agricultura nao familiar 16,8% dos estabelecimentos, 74,3% da érea total e 56,8%

do valor da producao agropecudria (Figura 4).



Figura 4. Estabelecimentos - total e com produgdo -, area e¢ valor da produgdo
agropecuaria para o territério Zona Sul (%), agricultura familiar e ndo familiar,

2006

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00

10,00
0,00

20,00 -

83,20

7/1’20

M Agricultura
Familiar

25,61

M Agricultura
N&o Familiar

16,80

Total dos Area Total (%) Estabelecimentos Valor da Produgdo
Estabelecimentos com produgdo (%) Agropecudria (%)
(%)

Fonte: Conterato (2012), extraido do Censo Agropecuario, 2006.

Ainda segundo Conterato (2012), um de cada cinco domicilios do TZS-RS ¢
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considerado pobre, situagdo que se agrava no meio rural. Em alguns municipios esse indice

chega a mais de 60%. Pelotas e Rio Grande concentram 66,3% do PIB, segundo dados de

2002.

O avango da agricultura mecanizada e empresarial de arroz e soja sobre as terras do

Pampa trouxe impactos ambientais, como erosdo, assoreamento dos cursos d’agua e ameacas

a espécies animais e vegetais. Nos ultimos anos empresas do ramo de celulose adquiriram

areas para o cultivo de eucalipto. Aos poucos a fruticultura ocupa espaco no Pampa,

especialmente a vitivinicultura e citricultura, sendo que o péssego ja ¢ tradicional na regido,

cultivado em pequenas areas, principalmente pelos agricultores familiares. Os movimentos

sociais lutam pela defesa dos recursos naturais e pela pratica de uma agricultura sustentavel

ou organica (BRASIL, 2011b).

5.2 Principais atores sociais e suas percepcoes sobre o processo de gestao social do

desenvolvimento territorial

Esta secdo foi elaborada a partir dos dados coletados exclusivamente na pesquisa de

campo desta tese (entrevistas e observagdes diretas) e complementadas com algumas

informagdes secundarias disponiveis em relatérios e estudos realizados sobre o TZS-RS.
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Aqui e em toda esta tese se define o termo ator social como sendo atores coletivos,
tanto relativo a segmentos sociais, quanto a organizagdes publicas e sociais, que se relacionam
com o processo de desenvolvimento rural no territorio estudado. Esses atores também podem
ser exdgenos ou extraterritoriais. E que de algum modo “[...] sdo dotados de capacidade de
agéncia, o que lhes permite agir em face de situagdes adversas ou de um contexto hostil.”
(SCHNEIDER; GAZOLLA, 2011, p. 12).

Do ponto de vista dos processos de desenvolvimento rural, o FAF corresponde a uma
das institucionalidades mais importantes no territorio, quando se trata do tema
desenvolvimento da agricultura familiar. Constitui-se como a principal institucionalidade
responsavel pelo processo de gestao social do desenvolvimento territorial. Por esse motivo, o
FAF se constitui como objeto empirico deste estudo e, a partir da politica territorial, passou a
ser composto por representantes de organizagdes publicas e da sociedade civil, haja vista que
anteriormente era composto somente por organizagdes sociais relativas ao rural.

As reunides do FAF acontecem ha vinte (20) anos, geralmente em Pelotas, na Estacao
Experimental Cascata, vinculada a Embrapa. A estacdo se constitui em um centro de
referéncia em experimentagdes agroecoldgicas voltado para a agricultura familiar. O féorum ¢
coordenado por um conjunto de organizacdes, conforme sera demonstrado mais adiante nesta
secdo, destacando-se a Embrapa e o Capa™, sendo essa tltima a principal apoiadora do FAF e
a mais atuante no processo de organizagao do territorio.

O Capa iniciou seu trabalho na década de 1980, com base nos principios da
agroecologia e da cooperagdo, por meio de formacdo e capacitagdo do publico atendido, que ¢
essencialmente rural. Essa ONG desenvolve experiéncias de producdo, beneficiamento,
industrializagdo e comercializagdo de produtos da agricultura familiar (CAPA, 2013). Desse
modo atua fortemente na construcdo das diretrizes do FAF, que completou recentemente seus
vinte (20) anos de existéncia, portanto dispde de uma longa histéria de organizagdo, de debate
e, portanto tem o reconhecimento das diferentes forgas vivas do territorio.

Conforme o PTDRS (2009) do TZS-RS, o féorum € composto por organizacdes da
agricultura familiar, dos assentados da reforma agraria e da pesca artesanal: associagoes,
cooperativas, sindicatos e movimentos sociais; comunidades quilombolas e ONG que atuam

com o publico do meio rural.

> O Capa é uma Organizagio Ndo Governamental (ONG) com larga atuagdo no territorio Zona Sul, mas
também nos outros dois estados da regido Sul do Brasil. Esta entidade foi uma das principais organizadoras
do PTDRS do territorio.
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O FAF caracteriza-se como um espaco de discussdo e implementacdo de agdes
voltadas ao desenvolvimento sustentavel do TZS-RS. Seus objetivos consistem em buscar
solugdes conjuntas a partir da realidade local, para implementar o desenvolvimento
sustentavel; apoiar a implementacao de politicas publicas estruturantes; encaminhar as
propostas discutidas e aprovadas em suas reunides, constituindo-se numa representacao
politica regional reconhecida pelo trabalho desenvolvido historicamente no territorio
(EMBRAPA, 2012). Nesse sentido, constata-se que o forum fortalece uma identidade
territorial na Zona Sul, voltada para a agricultura familiar.

Volta-se a reafirmar que esse forum € reconhecido como o principal espago de gestiao
social do TZS-RS, conforme demonstra a percep¢ao de atores sociais envolvidos diretamente
(ou ndo envolvidos) com a politica de desenvolvimento territorial (Figura 5a). A maioria
(82%) desses atores (agora se referindo apenas aos que participam do FAF) considera que
esse forum constitui-se como um espaco legitimo para atuar no processo de desenvolvimento

do TZS-RS (Figura 5b).

Figura 5. Percepgdo dos atores do FAF sobre o papel e legitimidade dessa institucionalidade no TZS-RS

a) O FAF ¢é o principal responsavel pelo b) Percepcdo sobre a legitimidade do FAF para
processo de gestdo social? atuar no processo de desenvolvimento*
mSim, éo M escala 2
principal

1; 6%

®E um dos M escala3
principais

escala 4

Mescalas

*Escala: pouco legitimo 1 —2 — 3 —4 — 5 muito legitimo.
Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo desta tese.

O Capa ¢ a entidade parceira da SDT, que atua em apoio a implementacdo das agdes
territoriais. Além do Capa, hd um conjunto de organizagdes atuantes no territdrio, com forte
vinculagcdo com a agricultura familiar. Os agricultores familiares sdo representados em pelo
menos trés organizagdes sindicais: Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais do Rio
Grande do Sul; Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-
Sul) e Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), além de participarem de organizagdes

de defesa econdmica, tais como cooperativas.
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Nos ultimos anos a Fetraf-Sul estd se organizando na regido, criando inicialmente a
Associacdo Regional dos Agricultores Familiares (Assaf) e posteriormente o Sindicato
Regional dos Agricultores Familiares. Sua atuagdo concentra-se nos municipios de Sao
Lourenco do Sul, Pelotas, Cristal ¢ Cangucu e vem se intensificando nas mobilizagdes por
politicas agricolas para a agricultura familiar, como habita¢do rural e pregos (BRASIL,
2011b).

Dentre as principais cooperativas encontram-se: Unido das Associacdes
Comunitarias do Interior de Cangugu (UNAIC); Cooperativa Mista dos Pequenos
Agricultores da Regido Sul Ltda. (COOPAR); Cooperativa de Pequenos Agricultores
Produtores de Leite da Regido Sul Ltda (COOPAL); Associacdo Regional dos Produtores
Agroecologistas da Regido Sul (ARPA/Sul); Teia Ecoldgica; Cooperativa Sul Ecologica de
Agricultores Familiares Ltda.; Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Vista Alegre
(COOPAVA); Cooperativa Regional dos Agricultores Assentados (COOPERAL);
Cooperativa de Producao (COOPTIL), Trabalho e Integracdo; Cooperativa Nacional Terra e
Vida (COONATERRA); Cooperativa Bionatur; Cooperativa dos Pescadores Artesanais
Lagoa Viva; Cooperativa dos Pescadores Profissionais e Artesanais Pérola da Lagoa
(COOPESCA); Cooperativa de Pescadores de Santa Izabel (COOPESI); Associacdo de
Pescadores Vila Anselmo (APEVA); Associacdo dos Pescadores do Porto; Associagdo dos
Pescadores do Hermenegildo; Associagdo dos Pescadores da Vila Sao Miguel; Associagdo
Centro Comunitario da Varzea. Essas cooperativas desempenham papel relevante no
territorio, uma vez que refletem a forma cooperativa como a agricultura familiar se organiza
para acessar recursos endogenos e exdgenos ao territorio.

As cooperativas de crédito também merecem destaque frente ao aporte dado aos
agricultores familiares, assentados e pescadores. Sdo elas: SICREDI Zona Sul, CRESOL e
CREHNOR. Outro elemento que marca o territorio ¢ a presenga de redes e foruns
constituidos, 0s quais representam espagos que articulam temas em prol do desenvolvimento
rural. Quanto aos foruns, pode-se citar, além do FAF, o Forum da Lagoa dos Patos, atuando
ha quinze (15) anos; Conselho Consultivo para A¢des na Lagoa Mirim (COOMIRIM); Férum
de Combate as Estiagens e Manejo das Aguas. Ja quanto as redes ¢ possivel destacar: a Rede
de Cooperacao e Comercializacao Solidaria; Rede Regional de Comercializagdo do Pescado
no Sul do Rio Grande do Sul e Rede de Referéncia em Pesquisa Agroecologica (CAI, 2012).

Além das organizacdes mais especificas da agricultura familiar, também se destacam
no TZS-RS a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (FETAG/RS).
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Retomando o FAF, a justificativa para que o mesmo represente o colegiado territorial
¢ pautada em sua trajetdria historica quanto a representatividade dos atores que o constituem.
Além disso, a participagdo dos agricultores familiares, assentados, quilombolas e pescadores
no forum ¢ subsidiada tecnicamente (por meio do Capa) e economicamente (por meio de
recursos oriundos principalmente de programas publicos), o que lhe facilita a participagdo em
espacos de decisdes de politicas publicas. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que, a0 mesmo
tempo em que a politica territorial, na Zona Sul estd ancorada em uma institucionalidade ja
existente na escala local, ainda fortalece as redes sociais de cooperacdo e da gestdo social dos
territorios (CAIL 2012).

Para a constituicdo das setoriais no espago do territdrio partiu-se de estruturas pré-
existentes no ambito das politicas publicas diversas e de instancias com acumulo e
representatividade, bem como estruturagdo de novos espacos, contemplando segmentos da
sociedade, historicamente excluidos dos processos de desenvolvimento e da implementagao
dessas politicas.

As setoriais tém dindmicas proprias de reunides, algumas se reunem com
periodicidade mensal, outras a partir da demanda de seus integrantes. Assim, se por um lado o
FAF possui uma historia consolidada, com um funcionamento sistematico, por meio de
reunides e agdes. Por outro lado, as demais setoriais ndo apresentam a mesma dindmica
(PTDRS, 2009). Merece destaque a setorial de mulheres e de populacdes tradicionais, que tem
contribuido significativamente para qualificar o debate sobre o papel desses segmentos no
processo de gestdo social do desenvolvimento territorial.

Por outro lado, o TZS-RS apresenta uma diversidade de organizagdes publica,
consideradas como importantes atores sociais do processo de desenvolvimento rural. Nesse
sentido destacam as seguintes: Embrapa, Emater, Sebrae, Prefeituras, Consércio Publico do
Extremo Sul (Cope), Azonasul, UFPel, SEAPA/RS, Fundagdo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (Fepagro), Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense - Campus Pelotas Visconde da Graga (IFSul - CAVG), FURG, Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), Camaras de Vereadores, Associagdo dos
Municipios da Zona Sul (AZONASUL), entre outras organizagdes que atuam
esporadicamente, haja vista que esse forum possui uma composi¢ao aberta para a participagao
dos diversos atores do territorio e até mesmo extraterritoriais.

A Embrapa e a Emater sdo as duas organizagdes publicas mais envolvidas com o
processo de gestao social do desenvolvimento do TZS-RS. Ambas estdo ha bastante tempo na

coordenagdo do FAF, sendo que a Embrapa foi a principal parceira do Capa para constituir
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originalmente esse forum. Praticamente todas as reunides do FAF acontecem no auditorio da
Embrapa, que disponibiliza tanto pesquisadores, quanto técnicos em comunicagdo,
transportes, espago fisico e equipamentos para que o forum tenha condi¢des técnicas e de
logistica para discutir os assuntos referentes ao processo de desenvolvimento rural da regiao.

A Emater atua de forma parecida com a Embrapa, porém o investimento maior dessa
organiza¢do ¢ na disponibiliza¢do de técnicos, que t€m participado assiduamente em todo o
processo de desenvolvimento do territorio, por meio de técnicos, sobretudo ligados a unidade
de Pelotas. Nesse sentido, constata-se que ndo héd um envolvimento mais abrangente desse
orgdo em nivel territorial e estadual. No momento de realizagdo do campo desta pesquisa foi
possivel conhecer diversos funcionarios técnicos e extensionistas da Emater, que até ouviram
falar da politica de desenvolvimento territorial, mas nao tinham nenhum envolvimento. Nao
se estd aqui querendo dizer que uma organizagdo do porte da Emater tenha que ter 100% de
seus técnicos envolvidos com a politica territorial, mas a capilaridade desse 6rgdo representa
um elemento importante, que poderia ser mais aproveitado pelo territorio.

Cabe destacar que o Cope, que ¢ um consorcio publico de direito publico, foi
constituido em 2009, porém sé iniciou suas atividades em 2011. Essa institucionalidade ¢
composta por vinte e duas (22) prefeituras do TZS-RS, entre elas as dos municipios de:
Turugu, Pedras Altas, Santa Vitoria do Palmar, Morro Redondo, Herval, Rio Grande e Arroio
do Padre. Esse consoércio ¢ ligado a AZONASUL e o processo de constituicdo do mesmo foi
articulado no ambito do FAF. Portanto, representa uma importante institucionalidade para o
territdrio, uma vez que a mesma poderd atuar como proponente de projetos de infraestrutura
territorial. Esse tipo de atuagdo constitui uma alternativa para o territorio desenvolver
projetos, cujo proponente ndo € representado por uma Unica prefeitura e sim por um coletivo
desses orgaos.

Assim, a natureza e a composi¢do desse consorcio desponta como uma oportunidade
para ampliar o formato e o modelo de gestdo social do territorio, uma vez que apresenta
elementos suficientes para facilitar essa gestao. Um desses elementos € o fato de que a lei de
consOrcios avancou para permitir que prefeituras inadimplentes sejam excluidas
temporariamente de um consorcio dessa natureza, para ndo prejudicar 0 mesmo em processos
de proposicao de projetos, entre outras situacdes. Por outro lado, o fato de o Cope ter sido
constituido de forma articulada com o FAF, permite que o mesmo tenha uma maior
compreensdo do processo de desenvolvimento territorial e, portanto, seja sensivel a forma de

gestao que prioriza o social em processos de desenvolvimento rural.
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Conforme explicado na se¢do anterior, os pescadores artesanais, quilombolas e
assentados passaram a ter uma relacdo importante no FAF a partir da politica de
desenvolvimento territorial. De acordo com o PTDRS (2009), na area do territério ndo ha
populagdo indigena fixa. O que se observa ¢ a presenga de grupos de familias de indios
guaranis que acampam em beira de rodovias (BR 392 e BR 116) para vender os seus
artesanatos.

Expressiva ¢ a presenca de pescadores, visto que o TZS-RS possui em torno de oito
mil (8.000) familias de pescadores artesanais, que se concentram nos municipios de Rio
Grande, Pelotas, Sao José do Norte, Sdo Lourengo do Sul, Santa Vitéria do Palmar, Arroio
Grande e Jaguardo. Organizado em Coldnias de Pescadores, esse segmento conquistou
visibilidade, afirmando-se como categoria social importante no territério. Houve um avango
na ultima década em termos de organizagdo social, reforcando seus sindicatos, criando
associagoes e cooperativas no TZS-RS (CAPA, 2013).

Os pescadores também conquistaram espago no FAF, e desde 2011 fazem parte da
coordenacdo desse forum. Segundo a interlocutora 26, a participagdo desse segmento no
espaco do FAF ¢ muito importante, uma vez que permite o acesso a informacao e a recursos,
por meio do apoio técnico e financeiro para a participagdo dos pescadores no forum. Essa
interlocutora também destaca a oportunidade que o FAF promove para as comunidades de
pescadores do territorio poderem apresentar € aprovar seus projetos. “[...] o que a gente tem 14
na pesca, a gente agradece o forum e o colegiado que a gente trabalha nele para levar as
reivindicagdes. Trazer pra cd, e aqui ¢ compartilhada com todo mundo e pode ser levado para
0s nossos municipios [...]” (Interlocutora 26, extrato de entrevista, 2014).

Os assentamentos foram implantadora no TZS-RS a partir da década de 1980, por
iniciativas governamentais na esfera estadual e federal. Esse territorio possui um dos maiores
nucleos de assentamentos do estado, sendo cento e dezessete (117) ao todo, com trés mil e
novecentos e sessenta € nove (3.969) familias, correspondendo a 40% do total do estado. Tais
familias concentram-se principalmente nos municipios de Candiota e Hulha Negra, mas
também estdo fortemente presentes em Herval, Pinheiro Machado, Pedras Altas, Piratini e
Cangucu. O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) esta presente nesse territdrio,
organizando-se em regionais, que se distribuem entre os municipios de Cangugu, Piratini,
Herval e Hulha Negra (CAPA, 2013).

Mesmo que os assentamentos tenham sido uma iniciativa governamental, Silva e
Casalinho (2011) constatam que a maioria dos representantes desse segmento ndo tem uma

avaliacdo positiva a respeito dos o0rgdos governamentais. Pois, os assentados avaliam que a
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atuacdo do poder publico no processo de desenvolvimento de seus territorios ¢ de regular a
ruim. Esses autores constataram também que os assentados do TZS-RS estdo fortemente
organizados por meio de cooperativas, portanto eles se relacionam com o FAF, tanto por meio
de representagdo direta do segmento que representam, quanto por meio de representagdes das
diversas cooperativas que eles também fazem parte, tais como: Sul Ecolégica, Copal, Terra
Nova, Crehnor, Unaic e Cooperal, entre outras.

Desde 2011 os assentados da reforma agraria ocupam assento na coordenacao do FAF.
Talvez por esse motivo, e também por causa da forte relagcdo dos mesmos com as
cooperativas, que também tém presenca marcante no FAF, conforme explicado anteriormente,
¢ que alguns interlocutores do FAF se referiram aos assentados como sendo um grupo de
participacdo forte nessa institucionalidade territorial. E que, portanto, geralmente consegue se
sobressair na disputa por recursos no ambiente dessa institucionalidade.

Em relagdo aos quilombolas, conforme dados do Capa (2010), havia quarenta e trés
(43) comunidades quilombolas no territério. Ao estudar esse segmento no TZS-RS, Del R¢é
(2014) verificou que o mapeamento realizado pelo Capa, com apoio do MDA, foi de suma
importancia, no sentido de garantir um direito fundamental para essas comunidades, o acesso
a terra, considerando que a emissdo da certiddo de autodeclaragdo se constitui como o
primeiro passo para a titulagdo dos territorios quilombolas.

Nesse sentido, a politica territorial, por meio do FAF, representou um avanco no
processo de organizacdo das comunidades quilombolas, uma vez que foi responsavel por
inserir esse segmento no contexto de uma institucionalidade responsével pela gestdo social do
processo de desenvolvimento territorial do TZS-RS. Apesar de esse grupo viver no territorio
desde o periodo colonial; mesmo assim, segundo Del Ré (2014), os quilombolas nunca
haviam sido incluidos em um processo dessa natureza na Zona Sul. Isto ¢é, a relagdo dos
quilombolas com o FAF possibilitou a inclusdo desse segmento no processo de gestdo social,
conferindo maior importancia e autonomia dos mesmos no ambiente de construgdo do
desenvolvimento de seus territorios.

Os quilombolas conquistaram trés assentos no FAF, dentre os quais um faz parte da
coordenacdo ou do ntcleo dirigente desse forum. No entanto observa-se uma participagao
mais ampliada desse segmento, uma vez que o férum ¢ aberto a participagdo. Porém, ainda
verifica-se que uma parte consideravel dos quilombolas do TZS-RS desconhecem a existéncia
da politica de desenvolvimento territorial e os que os que participam do FAF ainda tém uma

participagdo timida nos debates, por ndo estarem habituados aos termos técnicos relativos aos
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processos de gestdo publica. Essa situagdo acaba inviabilizando a participagdo mais efetiva
dos representates de quilombolas em espagos de gestdo social (DEL RE, 2014).

Por fim, destaca-se a auséncia de determinados atores do processo de desenvolvimento
do TZS-RS, sejam eles representantes da sociedade, tal como juventude e idosos; do poder
publico: de o6rgdos ligados, sobretudo a educagdo, saude e cultura, bem como representantes
de outras institucionalidades regionais e municipais, especialmente o Corede-Sul e os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comude). Seria interessante ocorrer um dialogo
entre o FAF e os Comude, mas isso nao acontece no TZS-RS.

Ja o Corede-Sul consta na lista de organizac¢des que participam do colegiado territorial
do TZS-RS. No entanto, o mesmo s6 foi incluido a composi¢do desse colegiado porque
constituia uma das exigéncias do PTC, mas na pratica o0 mesmo ndo conseguiu interagir
concretamente com as acdes do FAF, e consequentemente com o processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial. Inclusive, o Corede-Sul também possui um Plano Estratégico de
Desenvolvimento para a regido Sul do Rio Grande do Sul (COREDE SUL, 2010),
permanecendo de forma desarticulada do PTDRS.

Ainda sobre a atuacdo do Corede-Sul no TZS-RS, Bandeira (1999) avaliou que essa
institucionalidade tinha dificuldade para aglutinar os diferentes segmentos da sociedade pelo
fato de a tradigdo associativa na Zona Sul ser considerada débil, quando comparada com a
tradicdo da regido Norte do Rio grande do Sul. Verificou também que o mesmo pode-se
aplicar a outros conselhos de desenvolvimento que atuam na Zona Sul.

E bem verdade que o TZS-RS ndo possui a mesma tradicio associativa que se verifica
na regido norte do estado do Rio Grande do Sul. Mas, mesmo reconhecendo que ainda
existem desafios com relacdo a capacidade de aglutinagcdo da diversidade de atores existentes
no territorio e, consequentes desafios para realizar uma gestao social, mesmo assim, verifica-
se que essa situacdo mudou consideravelmente. Pois, passada mais de uma década da andlise
de Bandeira (1999) sobre o TZS-RS, verifica-se uma ampliacdo na composi¢ao do FAF e na
quantidade de cooperativas desse territorio e que se relacionam com o processo de

desenvolvimento territorial, cujos periodos serdo apresentados na se¢ao seguinte.
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5.3 Os periodos da iniciativa de desenvolvimento territorial e do processo de gestao
social no territorio

Nesta secdo, o objetivo € demonstrar os periodos da iniciativa de desenvolvimento
territorial e do processo de gestdo social desenvolvido no TZS-RS a partir de sua
homologagao em 2004 pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural do Rio Grande do
Sul. Para isso, foi construido um quadro com um resumo da iniciativa nos ultimos dez (10)
anos, entre 2004 e 2014. O quadro foi elaborado a partir de informagdes coletadas em
entrevistas, sobretudo com gestores das esferas territoriais, estaduais e nacionais ligados ao
processo de desenvolvimento territorial, bem como a partir de documentos produzidos nessas
mesmas esferas.

Sendo assim, conforme demonstrado a seguir (Quadro 5), a iniciativa de
desenvolvimento territorial teve inicio no TZS-RS em 2004, a partir de uma reunido estadual
em Porto Alegre, com a participagdo de diversas organizagdes, inclusive representantes do
FAF. Nessa reunido houve a defini¢do de que esse forum poderia atuar como o colegiado
territorial, devido a atuag¢do historica dessa institucionalidade no territério Zona Sul,
sobretudo no ambito do periodo do governo de Olivio Dutra no estado do Rio Grande do
Sul™, em que se desenvolveu um processo de gestdo social, por meio do orgamento
participativo, convergindo com o formato dos colegiados territoriais, responsaveis pelo
processo de gestdo social da politica de desenvolvimento territorial, e pela semelhanca do
forum com o que na época se denominava Comissdao de Implantacdo das Acdes Territoriais
(CIAT) no ambito da politica de desenvolvimento territorial.

Depois, aconteceu uma reunido do proprio FAF em Pelotas, onde participou o
representante da politica territorial no estado do Rio Grande do Sul, na época era denominado
de Articulador Estadual®, momento em que esse representante apresentou as diretrizes e a
forma de operacionalizagdo do Pronat. Nessa reunido, houve uma pactuagdo entre os
representantes do Férum e o representante da politica de desenvolvimento territorial, no
sentido de que o FAF, para atuar como a institucionalidade territorial de gestdo do programa,

deveria atender alguns requisitos apresentados pelas resolucdes do Condraf, que orientavam o

>* Olivio Dutra foi governador do Rio Grande do Sul, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no periodo de 1999 a
2002. Antes desse periodo o mesmo foi prefeito de Porto Alegre, momento em que foi criado o or¢gamento
participativo, que constitui um dos instrumentos mais relevantes do processo de gestdo social no Rio Grande
do Sul e também no Brasil.

> A figura do Articulador Estadual existia em todas as unidades da federagdo. Contratada por meio de
consultoria por produto no ambito de projetos de cooperagdo entre IICA e SDT. O papel desse profissional
autonomo era o de articulador das agdes de desenvolvimento territorial entre a SDT e o estado
correspondente ao objeto da contratagdo, portanto, todas as agdes do Pronat eram orientadas tecnicamente e
acompanhadas por esse profissional.
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desenvolvimento rural sustentavel e de

desenvolvimento territorial, respectivamente a Resolugdo n°48 e a Resolucdo n°® 52, ambas do

Condraf®.

Quadro 5. Linha do tempo da iniciativa de desenvolvimento territorial no TZS-RS

- Implantagdo do
Pronat;

Periodo Acoes e eventos historicos da iniciativa de
desenvolvimento territorial
2004 Reunido Estadual em Porto Alegre para apresentacdo do

Pronat (foram mobilizados representantes de organizagdes
do poder publico e da sociedade civil, inclusive do FAF).

Apresentagdo do Pronat pelo Articulador Estadual da
SDT, em reunido do FAF. Momento em que houve a

- De CIAT a
colegiado
territorial/FAF.

- De FAF a CIAT. defini¢do de que esse forum poderia atuar como CIAT.
Realizagdo de oficina territorial em Pelotas com
organizagdes componentes do FAF.

Mobilizagdo e inclusio de quilombolas, assentados e
pescadores artesanais no ambito do FAF.
2005 Inicio da execugdo (de fato) da politica de

- Pronat; desenvolvimento territorial.

Reunido do FAF com os prefeitos de todos os municipios
do territério, com a participacdo de representantes da
SDT-MDA, sediados em Brasilia.

Articulagdes da SDT e do Assessor Territorial junto aos
prefeitos, a AZONASUL, aos Secretarios de Agricultura
do territorio (por meio do Conselho de Secretarios).

2006-2007

- Pronat

- FAF

Realizagdo da 1* Conferéncia  Territorial  de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.
Participagdo de representantes do FAF no 1° Saldo
Nacional dos Territorios Rurais e no 1° Encontro Nacional
de Colegiados Territoriais (Encoter), ambos em
Brasilia/DF.

2008-2009

- Pronat +
Implantagdo do PTC;

- FAF + nova
composicao do
colegiado territorial.

O TZS-RS passa a fazer parte do PTC e o Pronat passa a
ser um dos diversos programas incorporados pelo PTC.
Criou-se um novo colegiado territorial, com uma
composicdo ampliada, para atender as exigéncias do PTC
quanto a inclusdo de oOrgdos publicos municipais,
estaduais e nacionais e de organizagdes sociais de
segmentos historicamente excluidos de politicas publicas.
Nesse novo colegiado, o FAF passou a ser um dos féruns
setoriais.
Constituiu-se em 2009 o Consorcio Publico do Extremo
Sul (Copes), ligado a AZONASUL.
Participacdo de representantes do FAF no 2° Encoter, em
Salvador/BA e no 2° Saldo Nacional dos Territorios Rurais,
em Brasilia.

2010-2011

- Pronat + PTC +
PBSM,;

Participagdo de representantes do FAF no 3° Encoter, em
Beberibe/CE.

Participagdo de representantes do FAF no 1° Encontro
Nacional da Rede de Colegiados Territoriais (RNCT) em

56 . ~ ’
Tais resolugdes podem ser acessadas na integra em: www.mda.gov.br/condraf.
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Periodo Acoes e eventos historicos da iniciativa de
desenvolvimento territorial
Brasilia/DF.
- FAF + nova e Participacdo de representantes do FAF em Encontros
composicao do Estaduais da Rede Estadual de Colegiados Territoriais
colegiado territorial. (RECT).

e Langamento do PBSM em 2011, primeiro ano do Governo
da presidente Dilma.

e Declinio da politica de desenvolvimento territorial no TZS-
RS, influenciada pela mudanga de governo no plano
federal, sobretudo com relagio ao PTC que ficou
paralisado, sendo praticamente substituido pelo PBSM.

e O Pronat continua existindo, tal como antes, mas com uma
diminuicdo de recursos para atividades de custeio, tais
como mobilizacdo, assessoria técnica e formacdo de
agentes de desenvolvimento no territorio.

e Em novembro de 2011 foi apresentada a primeira versdo
do relatorio analitico da CAI-TZSul em reunido do FAF.

2012-2013 e Participacdo de representantes do FAF em reunides da
Coordenagao Politica da RNCT e em reunides da RECT.
- Do Capa ao e O Pronat continua existindo, porém com forte diminui¢do
Ceades; de recursos para infraestrutura territorial e custeio. Em
2013 o FAF chegou até a cogitar a possibilidade de ndo
- Pronat + PTC + acessar o Proinf, mas decidiu acessa-lo.
Implantagao do e Alteragdes no processo de gestdo da politica de
PBSM; desenvolvimento territorial, em nivel local. A entidade
parceira da SDT na execugdo da politica territorial deixa de
- FAF. ser o Capa e passa a ser o Instituto de Estudos e Assessoria

ao Desenvolvimento (Ceades), selecionado pela SDT por
meio de chamada publica, para ser o proponente de projeto
de custeio para o territorio.

e Em setembro de 2012 houve apresentagdo no FAF do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas, ligado ao
PBSM. Esse programa beneficiou os municipios com
maiores indices de pobreza extrema no territorio: Amaral
Ferrador, Cangugu, Cerrito, Herval, Piratini, Pelotas, Sao
Lourengo, Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte e
Pinheiro Machado.

e Em marc¢o de 2013 foi eleita a nova coordenacao do FAF

e Em maio de 2013 foi langada uma nova matriz do PTC.

e Realizagdo da 2* Conferéncia  Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario, em julho
de 2013 na cidade de Pelotas.

e Em agosto de 2013 o novo Assessor Técnico Territorial
iniciou suas atividades, tendo sido contratado pelo Ceades.

Fonte: elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo desta tese, realizada de 2011 a 2014.

Em seguida realizou-se uma oficina no Cenaculo, em Pelotas, de aproximadamente
trés dias. As bases para o chamamento dessa oficina foram as organizagdes que faziam parte
do FAF. A ideia era que cada organiza¢ao que compunha o férum, que estava presente nessa
época, fosse para a oficina e levasse outras organizagdes parceiras para participarem da

oficina.
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Nessa época o forum era um espago basicamente de representantes da sociedade civil,
mas também tinha uma participagdo do poder publico, sobretudo da Embrapa, Emater,
Agéncia da Lagoa Mirim, Fundag¢do Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro) e de
algumas prefeituras do territorio. Nesse periodo, de acordo com os interlocutores deste estudo,
as prefeituras participavam de forma muito timida. Segundo uma de nossas interlocutoras no
territério, as organizagdes do poder publico comegaram a participar mais a partir da criagao
do territorio, com a implanta¢ao do Pronat.

Na primeira oficina organizada pelos gestores da politica de desenvolvimento
territorial, em junho de 2004, relatada anteriormente, tanto quilombolas, quanto pescadores
artesanais e assentados, que anteriormente nao participavam do forum, ja estiveram presentes
nessa oficina. Essa participagdo representou uma inovacdo, haja vista que esses atores, até
entdo, estiveram ausentes do forum. Nesse mesmo periodo, os representantes dos assentados
j& participaram do primeiro debate para a definicdo de projetos territoriais (projetos de
infraestrutura territorial). A partir dessa oficina, esses segmentos passaram a participar de
todas as reunides do FAF e essa organizacdo passou a ser considerada como a CIAT do TZS-
RS. “Se convencionou que as reunides do féorum teriam o carater de reunides da CIAT, que
depois passou a ser o colegiado territorial e que, depois também deixou ser colegiado.”
(Interlocutora 23, extrato de entrevista, 2014).

Em 2005 o forum passa a ser considerado como colegiado territorial e
consequentemente como a principal institucionalidade do territério. Nesse sentido, segundo a
interlocutora 23, “o férum praticamente se viu abocanhado pela politica territorial, momento
em que esse forum comeca a se questionar enquanto organizagdo, por estar totalmente e,
quase que exclusivamente voltado para o Pronat [...]” (Interlocutora 23, extrato de entrevista,
2014). Esse autoquestionamento do FAF se deu provavelmente porque o mesmo ndo foi
criado para focar somente em uma politica publica e sim em diversas politicas voltadas
exclusivamente para a agricultura familiar, enquanto que a politica territorial ¢ mais
abrangente.

Em seguida, a coordenagdo estadual da politica de desenvolvimento territorial
organizou uma reunido especifica com os prefeitos do territorio. Essa reunido contou com a
participacdo do Coordenador do Departamento de Planejamento da SDT-MDA. Segundo a
interlocutora 23, a participagdo dos prefeitos nessa reunido foi muito baixa, apesar de terem
sido convidados os prefeitos de todos os vinte e cinco municipios, poucos se fizeram presente

nessa reuniao.
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Os gestores da politica de desenvolvimento territorial e a articulacdo territorial
tentaram diminuir essa pouca participagdo de representantes de prefeituras por meio de
articulagdes tanto com a AZONASUL, em momentos de reunides dessa associagdo, quanto
com os secretarios de agricultura do territorio, por meio de um conselho que agrega todos
esses secretarios. Também realizaram reunides individualmente com cada prefeito do
territorio.

Na opinido de interlocutores deste estudo, alguns prefeitos participavam mais que
outros. E isso tinha a ver com a dindmica de elaboracdo dos projetos territoriais, pois tais
projetos tinham que ter a anuéncia dos prefeitos. Do contrario esses projetos nem chegariam a
ser debatidos no FAF. Essa dindmica provocou a aproximagao dos prefeitos com a politica de
desenvolvimento territorial na Zona Sul. Mas, segundo os interlocutores territoriais, a maior
aproximacdo dos prefeitos se deu a partir do lancamento do Programa Territérios da
Cidadania (PTC) em 2008.

A partir da implantacio do PTC o forum deixou de ser considerado (pelo menos
teoricamente) como a institucionalidade territorial responsavel pela gestio do Pronat, e foi
criado um novo colegiado territorial. De 2004 até 2008 o férum era o colegiado territorial,
porque ndo era tdo engessado vamos dizer assim, em termos de normativos. Quando se langou
o PTC, ele trazia um conjunto de requisitos para a composi¢ao do colegiado territorial, a
paridade, por exemplo, era um dos requisitos. Que para o férum ndo interessava, porque o
entendimento desse forum era de que essa composi¢ao de sociedade e poder publico deveria
ser livre, sem a obrigagdo de paridade entre poder publico e sociedade civil.

Nessa ocasido, os atores territoriais presentes no FAF consideravam que era mais
interessante seguir o que recomendava a Resolu¢dao n.° 52 do Condraf, que dava liberdade
para uma composicdo tanto paritdria, quanto ndo paritaria, do que se tornar paritdrio para
atender ao PTC. Com isso, os gestores do processo de desenvolvimento territorial do TZS-RS
tentaram adequar o seu processo de gestdo social, por meio da constituicdo de um novo
colegiado territorial, muito mais para atender ao normativo do PTC.

Desse modo criou-se um colegiado supostamente paritdrio, com véarias camaras
setoriais, onde o forum passou a ser uma camara setorial da agricultura familiar, espaco em
que a politica de desenvolvimento territorial passou a ser definida e desenvolvida. Nesse
sentido, a interlocutora 23 concorda que o FAF, a partir do PTC, continuou atuando como
atuava antes no ambito do Pronat, mas com uma posicao diferente na estrutura organizacional,

agora como forum setorial. Porém, os participantes desse férum nao entenderam muito bem o
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que mudou, ou como se deu essa mudanga na estrutura organizacional dessa

institucionalidade territorial, ou seja.

O férum nunca deixou de ser o colegiado para o programa da SDT, mas deixou de
ser o colegiado para o PTC e, como esse programa ndo teve o desenvolvimento
esperado, ndo se continuou alimento o colegiado voltado para o PTC. A SDT foi a
Unica instituicdo que continuou propondo ac¢des para o territdrio [...] e alimentando o
debate territorial e, como o forum era o lécus desse debate, continuou elas por elas.
(Interlocutora 23, extrato de entrevista, 2014).

A partir do mandato da presidente Dilma Roussef, em 2011, houve um declinio da
politica de desenvolvimento territorial, que ja se iniciou no final de 2010, em que o PTC
deixou de ser priorizado pelo Governo Federal. A partir desse periodo a politica de
desenvolvimento territorial perdeu muita forca, pois deixou de desenvolver varias a¢des no
territério que, segundo a interlocutora 23, animavam o processo de desenvolvimento no
territério e o estimulava o funcionamento do colegiado territorial, mais voltado para a
abordagem territorial do desenvolvimento rural. A partir desse momento, constata-se que a
pauta do desenvolvimento territorial, € junto com ela o dinamismo do processo de gestao
social se enfraquece significativamente.

Constata-se que o TZS-RS viveu o seu auge da politica de desenvolvimento territorial
entre os anos de 2006 a meados de 2010, certamente como aconteceu na maioria dos
territorios brasileiros envolvidos com essa politica. Esse periodo corresponde a uma fase de
maior amadurecimento da estratégia territorial no wuniverso do governo federal e,
consequentemente, dos estados e territdrios. Mas também ao seu congelamento, no sentido de
pouco ou quase nenhuma inova¢do e/ou dinamismo a partir da mudanga de governo do
Presidente Lula para a presidente Dilma em 2011.

No periodo que corresponde ao auge da politica, constata-se a realizacdo de altos
investimentos com a formacdo de atores € com o estimulo e incentivo a processos de
participagdo social. Nesse periodo, representantes do TZS-RS realizaram a maior Conferéncia
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario; tiveram a oportunidade de ter a
parceria da UFRGS coordenando a CAI-TZSul; os representantes do FAF tiveram a
oportunidade de trocar experiéncias sobre gestdo social e desenvolvimento territorial em
diversos eventos de ambito nacional e estadual, tais como: 1° e 2° Saldo Nacional dos
Territorios Rurais; 1° 2° e 3° Encoter; 1° Encontro da RNCT e diversos encontros estaduais da

RECT.
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Nesse periodo, mais precisamente em 2009, constituiu-se o Cope, que € um consorcio
publico de direito publico, composto por vinte e duas prefeituras do territério, conforme
apresentado na se¢do anterior, como um dos atores institucionais importantes para o territorio.
Volta-se a apresenta-lo aqui, porque se relaciona com a politica de desenvolvimento
territorial, uma vez que a constitui¢ao desse consorcio se deu de forma articulada com o FAF,
bem como foi estimulada pelo governo federal, por se tratar de uma importante
institucionalidade para o territdrio. Apesar de ter sido constituido em 2009, esse consorcio so
iniciou suas atividades em 2011.

Segundo um dos interlocutores deste estudo, esse periodo representou um ganho
significativo no processo de gestdo social, uma vez que permitiu uma troca de saberes entre os
atores dos territorios, embora seja sabido que um grupo muito pequeno desses atores teve a
oportunidade de participar dos referidos eventos. Constata-se que essa participacao
geralmente era limitada aos membros da coordenacdo do FAF. Porém isso ndo se deu
exclusivamente no TZS-RS, nem tampouco por responsabilidade exclusiva dos atores desse
territério. E sim, também, pela gestdo nacional do programa, que conseguiu desenvolver
mecanismos para garantir a participa¢do em eventos nacionais para troca de conhecimentos.

Neste estudo foi possivel acompanhar a gestdo de duas coordenagdes do FAF, uma
eleita em 2011 e a outra em 2013. Ambas foram compostas em todo o periodo por cinco (05)
representantes, sendo um representante do poder publico, vaga esta ocupada por um
pesquisador da Embrapa e o restante representando a sociedade civil, referente 8 ONG Capa e
as organizacdes de representacdo dos seguintes segmentos: quilombolas, pescadores
artesanais, assentados da reforma agraria e agricultores familiares. Em 2013, quando da nova
composi¢ao da coordenagdo, s6 houve mudancga de pessoas, pois as organizagdes continuaram
as mesmas. Essa ¢ uma pratica que foi acordada no &mbito do FAF.

Também em 2013 o Capa deixou de ser a entidade parceira da SDT para execucdo e
planejamento do processo de gestdo social do desenvolvimento territorial no TZS. Isso
ocorreu porque essa parceria passou a ser selecionada por meio de chamada publica e, nesse
sentido, o Instituto de Estudos e Assessoria ao Desenvolvimento (Ceades), com sede em
Chapecd/SC, venceu a chamada publica destinada a fazer a gestdo dos recursos de custeio das
atividades de formacao, mobilizagdo e gestdo do desenvolvimento na Zona Sul. Essa entidade
passou a ser a responsavel pela a contratacdo do Assessor Técnico Territorial, que iniciou as
atividades no territorio a partir de agosto de 2013.

Essa inovagdo no processo de gestdo gerou muita polémica no ambiente do FAF.

Diversos atores demonstraram indignacdo em momentos de reunides em que esse assunto fez
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parte da pauta. A indignacdo dos atores foi especialmente por dois motivos. O primeiro pelo
fato de a inovagao operada pela SDT-MDA no processo de gestdo territorial ter permitido a
selecdo de uma organizacao de fora do territorio e do estado em questdo. O segundo motivo,
foi o fato de os atores ja estarem acostumados com o Capa, que historicamente participou
desse processo de desenvolvimento do TZS-RS.

Na opinido do interlocutor 09, que é compartilhada com outros atores do TZS-RS, de
certa forma a entrada de uma entidade de fora do territério para realizar a gestdao dos projetos
de custeio, podendo atuar também no processo de gestdo do desenvolvimento, pode restringir
a autonomia dos atores do territorio. Na verdade, isso demonstra a resisténcias dos atores
desse territorio em aceitar que uma organizagdo extraterritorial possa dividir o poder de
decisdo sobre a gestdo de recursos com as organizacdes locais, isto €, com o Capa, que na
pratica foi a Unica organizagdo a desempenhar esse papel até a mudanga desse processo pela
SDT em 2013.

Em 2014 constata-se que o tema do desenvolvimento territorial praticamente
desapareceu da pauta do FAF, e junto com ele o dinamismo do processo de gestdo social que
a politica de desenvolvimento territorial conseguiu imprimir no TZS-RS. Isto ¢, no auge dessa
politica no TZS-RS, verifica-se uma dinamica territorial mais diversificada, do ponto de vista
dos conteudos dos debates mais plurais, multidimensionais € mais dindmicos.

Esse dinamismo se mostrou claramente por meio do privilegio de momentos de
formagdo de agentes de desenvolvimento, bem como na maior interagdo entre os diversos
setores do rural e entre as diversas esferas da federagdo, permitindo uma troca de
conhecimentos sobre alternativas de gestdo do desenvolvimento. Tudo isso ocorreu sob a
orientagdo de um intenso processo de gestdo social, fortemente apoiado pela politica de
desenvolvimento territorial do governo federal.

Por fim, verifica-se claramente que, com o declinio da politica de desenvolvimento
territorial, conforme demonstrado ao longo dessa secdo, a dindmica dos processos de gestdao
social do desenvolvimento territorial no ambiente do FAF volta a adquirir um carater mais
setorial, que nunca deixou de existir, mas que, pelo menos, teve uma maior abrangéncia
tematica ao incluir novos atores no auge da politica de desenvolvimento territorial. Porém,
mesmo com o foco mais limitado ao tema do desenvolvimento agricola, € possivel que o FAF
continue sendo considerada como a principal institucionalidade do TZS-RS e também
privilegiando segmentos sociais historicamente excluidos de politicas publicas no meio rural,

como pescadores artesanais, assentados e quilombolas.
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6 PERCEPCAO DOS ATORES SOCIAIS SOBRE O PROCESSO DE GESTAO
SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO TZS-RS

Este capitulo foi elaborado a partir dos dados empiricos levantados no ambito da CAI-
TZSul, conforme descrito no segundo capitulo, se¢ao 2.3 desta tese. Nele se pretende mostrar
como os atores percebem e analisam o processo de gestdo social do desenvolvimento do TZS-
RS.

A realizacdo dessa pesquisa no ambito da célula foi importante para deixar claro que o
FAF ¢ de fato a principal institucionalidade responsavel pela gestdo do desenvolvimento
territorial na Zona Sul. A necessidade de apresentar a percep¢do dos atores que compdem o
FAF se deu em funcdo de a mesma contribuir para uma melhor interpretacdo do formato de
gestao social que estd sendo realizado no territorio, que € o foco do préoximo capitulo.

Outro aspecto que surge, a partir dessa pesquisa no ambito da CAI-TZSul ¢ a
importancia de analisar ndo s6 as relagcdes, mas também as representacdes sociais que
compdem o FAF, uma vez que este forum se compde por representagdes sociais e,
consequentemente, a CAI-TZSul ndo deixou de considerar essa composicdo quando atuou
nesse territorio.

Ao realizar essa pesquisa no territorio, a CAI-TZSul partiu de uma concepgdo de
desenvolvimento baseada na abordagem das capacitacdes de Amartya Sen, que procura
contrapor a perspectiva economicista classica das abordagens de desenvolvimento,
destacando principalmente os atores locais como condutores do seu processo de
desenvolvimento, por isso focalizou na percepcdo dos atores do TZS-RS. Essa abordagem
tedrica desponta como alternativa para se pensar o desenvolvimento como um processo que
engloba diversas dimensdes e atores, para além do papel da economia e do Estado.

Nesse sentido, Sen (2000) concebe o desenvolvimento como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O termo liberdade ¢ utilizado em sentido
amplo, envolvendo tanto a liberdade de acdes e decisdes como as oportunidades reais dos
atores em funcao de suas circunstancias pessoais € sociais. Nesse caso, o autor privilegia as
liberdades substantivas como centrais no processo de desenvolvimento, uma vez que estas se
referem as condi¢des para os individuos evitarem privagdes em suas vidas. Sen (2000)
também enfatiza a importancia da liberdade individual que as pessoas devem possuir para
decidir o significado do desenvolvimento e como elas desejam alcangéa-lo. Mais um motivo

aqui para conhecer a percepcdo dos atores sobre o processo de gestdo social do
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desenvolvimento territorial, para ndo correr o risco de tentar interpretar esse processo de
modo tao divergente dos proprios atores que o vivenciam.

Para tanto, as seg¢des a seguir foram organizadas com o proposito de expressar uma
analise dos resultados obtidos por meio de entrevistas realizadas dentro e fora do ambiente do
FAF. A primeira no ambito da célula e, portanto do FAF, e a segunda exclusivamente
relacionada com a constru¢do da questdo de pesquisa desta tese (fora do ambiente da CAI-
TZSul). Portanto com outros atores que nao se relacionam nem com a célula e nem com o
FAF.

Serdo apresentados tanto dados qualitativos quanto quantitativos. A primeira se¢ao
constitui-se de analise do discurso dos atores que participam do FAF’’ ¢ a segunda sec¢io
explicita o discurso e o olhar dos atores que ndo participam da iniciativa de desenvolvimento
no TZS-RS. Essa estratégia foi utilizada para tentar desvelar as possiveis relacdes de poder a
partir da percepcdo dos atores que ndo participam do processo de gestdo social do

desenvolvimento territorial.

6.1 A percepcio dos atores que participam da iniciativa de desenvolvimento territorial
no ambito do FAF

Apresenta-se a seguir a percepcdo dos principais atores do processo de
desenvolvimento territorial (mapeados na se¢do 5.2) sobre o processo de gestdo social. Aqui a
intencdo € explicitar a compreensdo e a concepgao dos atores sobre essa gestdo. Em geral, os
interlocutores desta pesquisa consideram que a implantacdo do Pronat no TZS-RS foi bastante
relevante e positiva para o processo de desenvolvimento rural. Avaliam que o ponto negativo
foi o enfraquecimento dessa politica publica a partir de 2011, causando frustragdes nesses
interlocutores. Isto ¢, a diminui¢do de acdes apoiadas pelo governo federal diminuiu a rotina
do processo de gestdo social do desenvolvimento, que hoje continua existindo, mas de forma
mais timida.

Uma das interlocutoras deste estudo avalia que essa diminuicdo do incentivo
governamental foi muito negativa para o processo de cidadania. Ela argumenta que, por conta
disso, muitos territdrios nem chegaram a concretizar de fato o processo de desenvolvimento

territorial. E que, no caso do TZS-RS, a situagdo s6 ndo foi mais grave porque nao houve uma

°7 Ressalta-se que essa parte foi produzida a partir do questionario (Anexo A) aplicado pelos técnicos da CAI do
TZS-RS junto aos participantes assiduos do FAF. A pesquisa teve um apoio importante desse forum e,
especialmente do Capa e da Embrapa, que facilitaram os momentos de didlogos com os diversos atores
participantes da politica de desenvolvimento territorial no TZS-RS.
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rigidez nas formas organizativas do FAF para atuacdo no processo de desenvolvimento desse
territorio.

Com isso, o que a interlocutora estd querendo dizer ¢ que, mesmo que a iniciativa de
desenvolvimento territorial tenha influenciado consideravelmente na organizagdo do processo
de gestdo social do desenvolvimento no TZS-RS, a institucionalidade territorial, o FAF,
conseguiu se manter funcionando com uma dindmica propria, mesmo apos a diminui¢do do
apoio extraterritorial relativo as acdes de desenvolvimento territorial. Embora com diminuigao
na dinamica dos processos de gestdo social. De fato, a interlocutora destaca um ponto
importante, que ¢ o grau de autonomia da institucionalidade territorial com relag@o a politica
publica de desenvolvimento territorial. Mesmo que essa autonomia ndo seja em grau elevado,
como sera demonstrado nas analises do proximo capitulo, ¢ importante que o territdrio e suas
institucionalidades possuam alguma autonomia em suas formas organizativas para garantir a
sustentabilidade de seus modelos de gestao.

Ao analisar a avaliagdo que os membros do FAF fazem sobre o processo de
mobilizagdo para atuacdo no processo de desenvolvimento do TZS-RS, verifica-se que os
mesmos estao satisfeitos, pois 94% (Figura 6) considera que essa mobilizacdo € boa ou o6tima.
De fato, pode-se constatar no convivio com este territdrio, que a mobilizagdo dos atores para
participagdo em reunides do forum ndo ¢ um problema, embora atores que participaram
inicialmente e que atualmente estdo ausentes desse processo ainda reclamem de ndo terem
mais recebido convites para as reunides’". Porém ndo foi possivel apurar o que aconteceu de
fato, mas sabe-se que a mobilizagdo ¢ feita via e-mail, portanto € possivel que haja ruidos na
comunicacao.

No entanto, mesmo que a mobilizagdo seja boa, constata-se que os membros do FAF
ndo estdo certos de que as reunides do plenario acontecem mensalmente (figura 7a), pois 41%
acham que essas reunides acontecem em espacos maiores que trinta dias. O mesmo ocorre
com relagdo as reunides do nucleo dirigente e do nucleo técnico (figura 7b,c), em que quase
50% dos entrevistados acham que sdo de ocorréncia mensal e o restante ou ndo sabe ou acha

que acontecem em espagos superiores a um més.

*% Essa situacio sera apresentada na proxima segdo deste capitulo.



Figura 6. Avaliacdo sobre a mobilizacdo dos atores TZS-RS, ao
serem convocados para as reunides do FAF
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo

realizada no Ambito da CAI
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Figura 7. Percep¢do dos membros do FAF sobre a frequéncia de reunides das
instancias que compdem essa institucionalidade

a) Frequéncia de reunides do plendrio

ndo sabem
com intervalos superiores a 6 meses
acada 5 ou 6 meses

acada 3 ou 4 meses

acada 2 meses

mensalmente J 10

0 2 4 6 8 10

b) Frequéncia de reunides do nucleo dirigente (ou comissdo executiva)

B mensalmente

B 3 cada 2 meses

Wacada3ou4d
meses

EacadaSoub
meses

Onao sabem

¢) Frequéncia de reunides do nucleo técnico

B mensalmente

M 3 cada 2 meses

Bacada3ou4
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no ambito da
CAL

Os interlocutores confirmam que o FAF possui uma composi¢do aberta, mas que os
representantes sdo escolhidos por suas organizagdes, que por sua vez sdo convidadas pela

coordenagao do FAF. Basta ver que das 22 respostas sobre a forma de escolha dos membros
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do FAF (excluindo os que ndo souberam responder ou acham que a pergunta ndo se aplica),

16 (73%) referem-se a essa sistematica de convocatoria aberta de organizagdes (figura 8).

Figura 8. Forma de escolha dos membros do FAF

outro 1
nio se aplica 1

ndo sabe 1

solicitac@o voluntaria de 3
participantes

convite direto as organizacoes 5

convocatoria aberta eleicao de 11
representantes

convite pessoal 2

Z Z 7

0 5 10 15

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no
ambito da CAI

Conforme foi explicado em secdes anteriores, o0 FAF ja existia antes da iniciativa de
desenvolvimento territorial, portanto vem funcionando ha pelo menos duas décadas no TZS-
RS. Na opinido da maioria (59%) dos membros que atuam nesse forum, o mesmo tem
melhorado seu funcionamento, mas ainda € significativo o percentual de participantes do
mesmo (41%) que acha que precisa melhorar o funcionamento (Figura 9a). Em geral, verifica-
se que o funcionamento do férum consegue atender as expectativas de seus membros, uma
vez que aproximadamente 70% dos interlocutores considera o funcionamento bom ou 6timo
com relagdo as suas expectativas (Figura 9b). Esse resultado pode indicar que o modelo de
gestdo e as pautas trabalhadas no forum agradam a maioria, conforme serd visto no préximo
capitulo. No entanto ndo foi possivel investigar quais motivos de insatisfacdo com relagdo ao
funcionamento dessa institucionalidade. Isso sugere a necessidade de momentos de avaliagdo
dessa organizacdo por parte de seus membros, pois em nenhum momento verificou-se esse
tipo de agdao no FAF no periodo de 2011 a 2014.

Ainda sobre o funcionamento do FAF, verifica-se que aproximadamente 50% dos
membros dessa institucionalidade (figura 10) estdo cientes de que a pauta do forum ¢ definida
tanto pela coordenagdo, quanto pelo plenario, que ¢ o que ocorre de fato. No entanto, ainda ha
quem nao saiba como se da essa definicdo e quem tenha uma opinido equivocada de que a

mesma ¢ definida pelo Assessor Territorial.
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Figura 9. Avali¢do do funcionamento do FAF, desde o0 momento de sua constitui¢do ¢ de acordo com a expectativa
de seus membros

a) Funcionamento do FAF desde a sua constituicdo b) Funcionamento do FAF, de acordo com
a expectativa de seus membros

Mesta # ruim
melhorando B média

M nio tem 1;6% Hboa
mudado B 6tima

Hesta
piorando

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no ambito da CAL

Figura 10. Percepgdo sobre a responsabilidade pela defini¢do da
agenda do FAF
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo
realizada no ambito da CAI

E fato que os projetos territoriais é que irdo dar concretude aos processos de gestio
social do desenvolvimento territorial. Nesse sentido, constata-se que no TZS-RS a grande
maioria dos integrantes do FAF participou em alguma fase da vida dessa ferramenta. Isto &,
fica evidente que os atores ndo conseguem participar de todas as fases (elaboracdo, execugdo
€ monitoramento), mas participam de alguma forma e principalmente na fase de planejamento
(figura 11a). Também se verifica a dificuldade em ter profissionais especialistas para apoiar a
gestao dos projetos e que os mesmos sdo priorizados pelos atores a partir de uma andlise de

viabilidade técnica (Figura 11b).
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Figura 11. Papel desempenhado pelo FAF na elaboracdo, implementag@o e gestdo dos projetos territoriais

a) Papel desempenhado na construgdo e b) Agdes desenvolvidas para a gestdo dos
implementacdo dos projetos. projetos
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no dmbito da CAL

Ao questionar os interlocutores sobre a existéncia de assimetrias com relacao as
representacdes no ambito do FAF, os mesmos atestam que de fato isso ocorre ao assumirem
que existem grupos hegemonicos. Essa ¢ a percepcao da maioria dos entrevistados (53%),
embora seja significativo o percentual de pessoas (35%) que ndo percebem essa hegemonia
(Figura 12a). No entanto, 0 mesmo percentual de interlocutores que percebem a hegemonia de
grupos (53%), ndo consegue identificar que existam grupos marginalizados (Figura 12b).
Embora 35% os identifique. Nesse caso, € provavel que o grupo hegemdnico identificado seja
a agricultura familiar, que de fato é. E, quanto ao grupo marginalizado, ¢ possivel que se trate
de subgrupos dessa categoria, tal como agricultores e pescadores que ndo estdo oficialmente
organizados para atuar nesse processo de gestdo social. Porém, ndo ¢ possivel afirmar isso,

uma vez que esta parte da pesquisa ndo chegou a aprofundar essa questao.
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Figura 12. Visdo dos atores do FAF sobre a existéncia de grupos marginalizados e grupos hegemonicos nessa

institucionalidade

a) Visdo sobre a existéncia de grupos
hegemonicos

b) Visdo sobre a existéncia de grupos
marginalizados
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I

N sim

2;12%
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no ambito da CAL

Quanto as informagdes que sdo discutidas e deliberadas no interior do FAF, segundo

os dados apresentados a seguir, apreende-se que ndo ha uma definicdo de regras no ambito do

FAF para que o repasse dessas informacgdes seja feito as organizagdes de origem dos

integrantes do FAF. A evidéncia estd no percentual de 70%, distribuido entre 41% de

interlocutores que ndo souberam responder e 29% que acham que ndo ha definicdo de regras

(Figura 13a). Provavelmente por isso, a maioria dos interlocutores (47%) avalia que a

qualidade desse repasse de informacdes seja média (Figura 13b). Mesmo diante dessa

situacdo, constata-se que a maioria dos interlocutores (65%) avalia que a participa¢ao no FAF

gera um alto beneficio as suas organizagdes de origem, pois em uma escala de 1 a 5, onde 1

representa pouco beneficio e 5 muito beneficio, a maioria se posicionou em favor de 4 e 5,

que se traduz em maior beneficio (Figura 14).
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Figura 13. Definicdo de regras e avaliacdo quanto ao repasse de informacdo pelas organiza¢des membros do FAF

a) Defini¢do de regras quanto ao repasse de b) Avalicdo sobre a qualidade do repasse da
informacdo pelas organizagdes informacdo as organizacgdes
Bsim Hruim
B média
Hndo 2;12%  2;12% " boa

~ B 6tima
Ondo sabe

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no &mbito da CAI

Figura 14. Autoavaliagdo dos integrantes do FAF sobre os beneficios que a participagdo
nessa institucionalidade oferece a organizacao de origem do participante™®

Mescala 1

1, 6%

1;6% M egcala 2

W escala 3
M escala 4
Mescala 5

* Escala: Pouco beneficio 1 —2 -3 -4 - 5 Muito beneficio
Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no ambito da CAI.

Verifica-se que a maioria dos interlocutores ndo consegue perceber (ou preferiu nio
comentar) o desequilibrio ou assimetria de poder existente entre as categorias e segmentos
sociais que integram o FAF, pois 82% dos interlocutores responderam que ha uma reparti¢ao
equilibrada do poder no ambiente do FAF e esse mesmo percentual de respostas se apresenta
para a possibilidade de haver equilibro entre os grupos de interesse presentes no FAF (Figura
15). Contudo, constata-se que na pratica isso ndo ocorre, conforme serd detalhado no préoximo

capitulo desta tese.
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Figura 15. Possibilidade de reparti¢ao equilibrada de poder no ambito do FAF
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no ambito da CAI.

A grande maioria dos interlocutores (82%) avalia que o processo de desenvolvimento

territorial desenvolvimento no dmbito do FAF permitiu uma renovac¢ao das liderancas no

TZS-RS (Figura 16). Esse dado revela que o processo de gestdo social do desenvolvimento

territorial de algum modo conseguiu influenciar no surgimento de novas liderangas no TZS-

RS. No entanto ndo foi possivel constatar se isso realmente ocorreu. Esse ¢ um dado

importante de aprofundar em futuros estudos no referido territorio.

Figura 16. O processo desenvolvido pelo FAF possibilitou uma
renovacao das liderangas no TZS-RS?
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada

no ambito da CAI.

De acordo com os dados a seguir, verifica-se que a atuagdo do FAF no TZS-RS

J4

conseguiu operar mudangas ou adaptagdes em politicas publicas municipais, isso € o que

pensa 70% dos interlocutores (Figura 17a). Quando esses interlocutores sdo questionados
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sobre a influéncia dessa atuagdo sobre o processo de articulagdo com o governo estadual e,
sobretudo com as politicas publicas vinculadas a ele, quase 100% desses interlocutores
avaliam que melhorou essa articulacdo (Figura 17b). Isso mostra que o FAF possibilita um
dialogo com os governos municipais e estaduais no tange a gestdo de politicas publicas.
Porém o mesmo ndo ocorre com outras instancias colegiadas de desenvolvimento rural
(estadual e municipais), pois ainda ¢ relativamente baixa a articulagdo do FAF com essas
institucionalidades, que também possuem projetos de desenvolvimento para o TZS-RS e que,

por isso, necessitam de interagdo com os projetos definidos no FAF.

Figura 17. Possibilidades de ajustes de politicas ¢ melhoria de articulagdo nas esferas municipais e
estaduais, a partir do trabalho do FAF

a) Houve mudancas ou adaptagdes nas politicas b) Melhorou a articulagdo com as
municipais? politicas dos governos estaduais?
Hsim 1; 6% Hsim

®njo Ondo sabe

‘
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no ambito da CAL

Parece evidente que houve um aprimoramento da relacdo entre os atores do TZS-RS, a
partir da atuacdo do FAF, pois quase 100% dos interlocutores apostam que melhorou a
cooperagdo entre os atores territoriais (Figura 18). Em conversa com esses interlocutores,
verificou-se que essa relacio de cooperagdo melhorou a partir da iniciativa de
desenvolvimento territorial, o que revela um fator importante dessa estratégia e que a diregao
do FAF soube aproveitar em prol do TZS-RS, mesmo sabendo que essa relagdo precisa ser

ampliada para além do publico da agricultura familiar.
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Figura 18. Influéncia do FAF nas relagdes de cooperagdo entre os
atores do TZS-RS
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada
no ambito da CAIL

Com relacdo a atuacdo do FAF no processo de desenvolvimento do TZS-RS, sabe-se
que o mesmo dispdoe de um instrumento, o PTDRS, o qual foi incentivado pela SDT-MDA,
inclusive com apoio financeiro para a sua elaboracdo de forma participativa, o que facilita o
planejamento do territério para uma atua¢do mais organizada. No entanto, a experiéncia
indica que em muitos territorios brasileiros esse instrumento ndo ¢ utilizado pelos atores do
desenvolvimento. Pelo que se vé a seguir, isso ndo acontece no TZS-RS, uma vez que 63%
(distribuidos entre as escalas 4 e 5 do grafico) dos interlocutores avaliam que o PTDRS ajuda

muito nas decisoes que sdo tomadas no FAF com vistas ao desenvolvimento do TZS-RS.

Figura 19. Avaliagdo dos membros do FAF sobre ajuda do PTDRS na
orientagdo das decisdes/a¢des no territorio Zona Sul*
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada
no ambito da CAL
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Pelo que foi expressado a seguir (figura 20a), e com base em algumas atas do FAF, ¢
possivel afirmar que esses atores do TZS-RS realmente discutiram e propuseram adaptagdes
no modo de operagdo do Proinf. No entanto, se houve um retorno da SDT-MDA quanto aos
ajustes realizados, ¢ provavel que o mesmo ndo tenha sido largamente divulgado entre os
integrantes do forum, pois 53% nao soube responder (figura 20b). Por outro lado, isso pode
significar que alguns interlocutores ndo estdo tdo atentos a esse tipo de informacdo, talvez
porque esse tipo de informag¢do ndo seja tdo importante para o tipo de atuagdo desses

interlocutores nesse espago de gestdo social.

Figura 20. Influéncia do FAF no ajuste do Proinf

a) Houve sugestdes de adaptagdes do b) Nesse caso, houve adaptacdes normativas do
Proinf a SDT-MDA? Proinf?
B sim ® sim
H njo sabe 1;6% ¥ ndo

nao sabe

® ndo se aplica

1, 6%

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada no ambito da CAL

Por outro lado, a maioria dos interlocutores (76%) avalia que houve debates no FAF
para além do Proinf e que tais debates foram responsaveis por ajustes em outras politicas
publicas, sobretudo nas esferas estadual e federal (Figura 21). Essa ¢ uma questao que merece
destaque no processo de gestdo social desenvolvido no TZS-RS, pois é comum encontrar
territorios que participam da politica de desenvolvimento territorial, mas que ndo conseguem
influenciar outras politicas publicas de desenvolvimento rural, geralmente limitam-se a pauta
que circula no ambiente do Pronat, correndo o risco de o territorio desaparecer, caso a politica
seja extinta. Isso ndo ocorre no TZS-RS, embora se tenha observado que durante o auge da
politica de desenvolvimento territorial no Brasil, o Pronat tenha ocupado um percentual

bastante significativo da pauta do FAF.
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Figura 21. No ambito do FAF houve debate sobre outras politicas
publicas, além do Proinf?

N sim

H nio sabe

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada
no ambito da CAL

Por fim, verifica-se que este estudo da percep¢ao dos atores que atuam na iniciativa de
desenvolvimento territorial do TZS-RS revela que, mesmo se tratando de participantes ativos
do processo de gestdo social, estes atores ainda possuem duvidas a respeito desse processo, de
vez que se verificam respostas diferenciadas para uma mesma questdo que é objetiva e que
deveria estar nivelada entre os participantes. Também foi possivel encontrar interlocutores

que ndo souberam responder questdes relativamente simples desse processo.

6.2 A percepcao dos atores que nio participam da iniciativa de desenvolvimento
territorial

Esta se¢do estd relacionada principalmente (mas ndo exclusivamente) com a questao
de pesquisa desta tese que busca responder como o poder influencia no processo de gestdo
social; essa questdo também sera trabalhada no proximo capitulo. O objetivo aqui € apresentar
uma analise dos resultados das entrevistas realizadas com atores do TZS-RS que nao
participam da estratégia de desenvolvimento territorial’’, ou que participaram inicialmente,
mas, por algum motivo, atualmente estdo afastados desse processo. Pois, considera-se que os
mesmos sdo atores-chave, porque de todo (ou de algum) modo eles possuem um olhar sobre o
processo de desenvolvimento do TZS-RS. Também busca responder se os mesmos se sentem
excluidos do processo por manifestacao de algum tipo de poder que atua no territorio.

A totalidade dos interlocutores que ndo participam da iniciativa afirmam ndo ter

condi¢des de fazer uma avaliacdo aprofundada dessa iniciativa no TZS-RS. Contudo, a

%% Atores estes relacionados com os setores da educagdo, satide, comércio, além de o segmento da juventude e
representantes de algumas prefeituras e de Sindicatos de Trabalhadores Rurais do TZS-RS.
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maioria desses interlocutores julga se tratar de uma iniciativa importante para o territério e
100% afirmam que a politica de desenvolvimento territorial ndo ¢ divulgada no territdrio e
que, por esse motivo ndo € possivel realizar um acompanhamento dessa experiéncia.

Quanto as auséncias no FAF de segmentos sociais e setores importantes para o
processo de gestdo social de desenvolvimento territorial, constata-se que a juventude e os
setores da educagdo e da saude sdo os principais que, de algum modo, ja participaram dessa
estratégia de desenvolvimento no TZS-RS, mas atualmente estdo bastante ausentes. Ainda se
v€ alguns atores ligados a educacdo, mas os mesmos ndo estdo de fato representando esse
setor, uma vez que ndo hé uma articulagdo com os diversos grupos ligados a educagdo para
atuar nesse processo. Com relagdo a saude, este setor até participou no momento inicial do
PTC, mas atualmente ndo participa. Embora a Coordenagdo Regional de Satde da Zona Sul
tenha demonstrado simpatia com a estratégia territorial e interesse em retomar a participacao
desse setor no processo de desenvolvimento territorial, o interlocutor 11 ndo se sente
suficientemente mobilizado para esse retorno, mas o mesmo considera importante tal atuacao.

Com relacdo a juventude, sobretudo rural, os mesmos até chegaram a constituir uma
setorial no FAF, mas ndo chegou a funcionar. Segundo o interlocutor 25, que € representante
da juventude, mas atuou no férum por meio de outra representacdo da sociedade (ligada a
agricultura familiar), ele também acredita que esse segmento tenha interesse em participar do
processo de gestdo social no TZS-RS. No entanto, esse interlocutor fala da dificuldade que a
juventude tem em constituir e formar liderangas, por isso acaba ndo conseguindo participar de
diversos espacos importantes para o desenvolvimento do territorio. Por outro lado, a
juventude ndo dispde de uma organizagdo especifica e formal no TZS-RS. Esse interlocutor
25 avalia que antigamente havia um processo de formacdo muito maior desse segmento da
juventude, especialmente liderado pela igreja, Porém, isso ndo ocorre atualmente.

Outro setor importante para o processo de desenvolvimento do TZS-RS e que esta
ausente da estratégia de desenvolvimento territorial ¢ o setor do comércio. Porém, esse setor
se diferencia dos demais aqui citados porque o mesmo nunca participou desse processo.
Segundo a interlocutora 18 (da Associacdo comercial de Pelotas) essa associacdo ndo foi
mobilizada para participar desse processo, mas em sua opinido, a mesma teria interesse em
participar, ja que atualmente participam de outros 6rgaos colegiados na regido. Essa questao
merece maior aprofundamento, uma vez que a pesquisa se limitou a organizacao de Pelotas e
a uma Unica pessoa dessa organizagao.

Mesmo nao tendo envolvimento com a iniciativa de desenvolvimento territorial, a

interlocutora 10, professora da UFPel, ressalta que o foco ¢ mais na agricultura familiar e na
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manuten¢do de politicas de governo como o PBSM. Ela vé a iniciativa como algo setorizado,
que ndo envolve e nem ¢ visto pela sociedade de um modo geral. Tampouco para a
comunidade da UFPel. Segundo a interlocutora, essa universidade tem uma tradi¢do na area
agraria e mesmo assim ela ndo percebe a participacao ou, pelo menos, nao ouve noticias sobre
esse programa no ambiente da universidade. Nesse sentido, ela faz uma comparagdo com os
Coredes, pois “ndo se sabe bem o que fazem, por que fazem? Para que fazem efetivamente?”
(Interlocutora 10, extrato de entrevista, 2014).

A interlocutora tem razdo ao destacar a questdao da gestdo do desenvolvimento de
forma setorial. Sobre esse aspecto, o didlogo a seguir refor¢a que os atores sociais do TZS-RS
possuam uma cultura institucional setorizada, com poucas experiéncias de articulagio entre os
diversos setores do territério, mesmo em projetos e programas de governo que visem essa
articulagdo em prol do desenvolvimento do territorio. Mesmo assim, os diversos setores
acabam trabalhando ¢ raciocinando em fun¢do do seu setor de forma isolada. Além dos
setores em niveis mais especificos, ainda tem a dificuldade em articular o urbano ¢ o rural.

Os representantes de organizagdes do rural ndo conseguem dialogar com os
representantes de organizagdes relativas ao urbano e vice versa. Pois a logica desses atores em
pensar o desenvolvimento, ndo permite que 0s mesmos consigam ver o territdrio como um
todo e as inter-relacdes entre urbano e rural, entre o publico e o privado e entre os diversos
atores, inclusive com interesses divergentes, como ¢ o caso dos representantes da agricultura
familiar e do agronegocio.

E fato que essas interagdes ndo sdo simples, nem tampouco faceis de aplicar. E
também, ndo correspondem apenas a esse territorio estudado. No entanto, € preciso fazer um
esforco nessa dire¢do, para saber até onde essa interacdo pode ir € quais os frutos que ela pode
gerar. Nesse sentido, ressalta-se que o papel da sociedade e dos poderes publicos, bem como
das institucionalidades territoriais que, por conseguinte, sdo possuidoras de um papel diferente
do exclusivamente publico e do exclusivamente privado. Isto €, um papel convergente com o
que Tendrio (2008) considera como esfera publica.

Portanto, ¢ nessa esfera que se acredita ser possivel a constru¢do de um processo de
desenvolvimento mais completo, mais eficiente, por meio de iniciativas mais inovadoras de
gestdo social, respeitando os saberes da populacao local e os modelos endogenos de gestao
social. Sem deixar, como isso, de perder a capacidade de inovagao e/ou de adaptacdo entre
modelos (territoriais e extraterritoriais) de gestdo social do desenvolvimento territorial.

Sobre o FAF, constata-se que os interlocutores que ndo participam da iniciativa de

desenvolvimento territorial no TZS-RS ja ouviram falar do mesmo, uns ouviram muito a
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respeito, outros ouviram pouco. Os mesmos ndao sabem falar sobre o funcionamento e a
estrutura do FAF, mas t€m a ideia de que essa institucionalidade é composta basicamente por
representantes da agricultura familiar, dos produtores, de assentamentos e de outros
segmentos do meio rural e que a mesma trabalha com politicas publicas para esses segmentos.

A partir da conversa com o interlocutor 03 (gestor municipal de um municipio que
raramente participa das reunides do FAF), ele informou que quem participa mais diretamente
das reunides do FAF ¢ o Secretario Adjunto. Nesse sentido, o interlocutor admite tratar mais

da parte politica, inclusive informou que:

Agora estamos 14 no forum tentando buscar recursos pra manter os tratores da
prefeitura na propriedade do pequeno produtor, porque a gente prepara a terra,
planta, limpa, entdo o paternalismo ainda ¢ muito grande, subdesenvolvido. Até a
questdo cultural, que a gente vem conversando, vivo tentando mudar para ter o
6rgao publico como um apoio e ndo como empregado, mas as pessoas tém usado a
patrulha agricola como um emprego tem que td na propriedade, tem que fazer.
(Interlocutor 03, extrato de entrevista, 2014).

A partir do didlogo com esse interlocutor é possivel constatar que 0 mesmo nao vé o
FAF como um espago politico € ao mesmo tempo estratégico para o desenvolvimento da
regido e sim o vé como espago de informagao e descoberta de novas possibilidades de acesso
a recursos e/ou programas para atender as demandas dos pequenos produtores de seu
municipio, sobretudo na area da produgdo agricola.

Por outro lado, o interlocutor 01, argumenta que historicamente esse mesmo municipio
citado anteriormente manifesta um distanciamento desse aspecto rural, principalmente ligado
a politica de pequena propriedade. Para esse interlocutor essa ¢ uma questdo relativa ao
aspecto de formagdo do municipio. O interlocutor acrescenta também que o FAF tem uma

resisténcia com os segmentos menos organizados:

Entdo ndés pecamos, porque nos ndao temos aqui [no referido municipio]
assentamentos, cooperativas, associacdes, o que nds temos ¢ o sindicato [de
trabalhadores rurais], combalido, administrado assim de uma forma de certa heranga
assistencialista. A propria administragdo do sindicato ¢ a cara do produtor rural
envelhecida, falta de critério, ideias, pra implantar esse novo, por exemplo, o
monitoramento que 0 CONCER esta for¢gando que eu acho interessante [...]. Bom! O
férum que eu comecei a ir € o0 espaco que a gente estivamos nos inserindo, mas
dificultou a medida que ndés ndo temos associacdes, ndo temos cooperativas,
quilombolas, assentamento. (Interlocutor 03, extrato de entrevista, 2014).

Ao ser questionado sobre o que o FAF representa para a prefeitura e, sobretudo, para a
Secretaria de Agricultura desse municipio? O interlocutor 02 respondeu que na verdade ele

esta aprendendo, estd encarando, uma série de discussdes de grupos que vém interagindo ha
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bastante tempo e que o municipio também pode interagir e aproveitar as politicas que vém se
desenvolvendo. Em sua opinido, o FAF também ¢ importante para visualizar processos de
mudancas.

O interlocutor 16, gestor da Secretaria de Agricultura de Santa Vitéria do Palmar®
participou da politica de desenvolvimento territorial desde 2003. Esteve em vérias reunides do
Forum da agricultura Familiar, onde foram aprovados projetos de infraestrutura territorial,
tendo o municipio de Santa Vitoria do Palmar como proponente desses projetos. Sobre a
participacao do poder publico, especialmente de representantes das prefeituras municipais no
forum, esse interlocutor afirma que os partidos de esquerda sdo mais ligados a participagao,
por esse motivo se interessam mais pela politica de desenvolvimento territorial. Em sua
opinido, “os governos de direita preferem ndo participar da politica para ndo fortalecer o PT
[Partido dos Trabalhadores]”. Esse interlocutor ndo acredita que o fato de o programa nao
beneficiar diretamente o municipio e sim o territério seja um dos motivos para a pouca
participagdo de representantes do executivo municipal.

Segundo a Interlocutora 05, que ¢ servidora da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural de Pelotas, essa secretaria participou da politica de desenvolvimento
territorial na Zona Sul, no inicio de sua implantagdo. Inclusive teve projeto aprovado para o
municipio, relativo a aquisi¢do de um caminhao para a Sul Ecoldgica. Essa interlocutora nao
acompanhou muito a execugao da politica territorial porque esteve na Camara em 2004 como

vereadora, mas conseguiu acompanhar um pouco as primeiras reunides, conforme segue.

Eu era vereadora, ai quando eu sai da Camara eu ndo vim pra ca [para a Secretaria
de Desenvolvimento rural]. Entdo ndo acompanhei a politica aqui mesmo, eu sai da
Camara e fui para o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, trabalhar com o Crédito
Fundiario. Nos tinhamos uma participacdo forte no féorum da agricultura familiar
sim, nos ajudamos na criag@o e participamos. Entdo a secretaria aqui ela se envolve,
meio que chamaria isso de intermitente. Uma coisa que daqui a pouco tu vai e daqui
a pouco tu ndo vai mais. Claro! Essa coisa das mudangas de governo, o férum e o
olhar do territorio tem muito a ver com as questdes dos movimentos sociais, que €
uma coisa que aqui ndo tem muita relagdo o jeito de fazer a politica do
desenvolvimento rural. Entdo eu acredito que é uma questdo mais de posicao dos
gestores publicos de estarem ou ndo participando desse processo, de dar prioridade,
de ir 14 se juntar para captar para isso ou para aquilo. [...]. (Interlocutora 05, extrato
de entrevista, 2014).

A mesma interlocutora tenta explicar melhor a auséncia da Secretaria de

Desenvolvimento Rural ao dizer que esse Orgdo ndo trabalha orientado por diretrizes

% Esse interlocutor 16 foi entrevistado pelo autor dessa tese em 2013, no 4mbito de uma pesquisa realizada pelo
Projeto Células de Acompanhamento e Informagao, citado anteriormente. Naquele momento, o objetivo da
pesquisa era mapear as capacidades institucionais do territorio Zona Sul do rio Grande do Sul.
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estratégicas relativas ao desenvolvimento rural, e sim em func¢do do atendimento de demandas
diversificadas. Assim, verifica-se que a referida secretaria ndo segue um plano de
desenvolvimento rural. Ela ¢ mais focada em infraestrutura de estradas, pontes e nas
demandas pontuais vindas dos agricultores em geral.

Pelo que se pode constatar, a Secretaria de Desenvolvimento Rural de Pelotas ndo se
envolve em debates relativos ao desenvolvimento rural de fato. Nesse sentido, segundo a
interlocutora 05, isso “[...] € uma forma politica do gestor maior [...].”. J& a interlocutora 04,
que ¢ gestora da secretaria, informa que essa secretaria ndo tem recebido o convite para
participar do FAF. Mas a mesma também admite que “[...] as vezes, até por questdo de
agenda, a gente acaba esquecendo mesmo, ja ¢ uma data pré-fixada. Ai quando vai ver pela
imprensa, foi realizada a reunido.” Contudo, ficou claro que a auséncia do convite ndo seja de
fato a causa do afastamento da secretaria, pois a propria interlocutora 04 finaliza sua fala
admitindo que a data das reunides ¢ pré-fixada e que acaba caindo no esquecimento. Portanto
o tema ndo ¢ de fato priorizado por essa secretaria e, por outro lado, € provavel que os
gestores dessa secretaria tenham dificuldade em dialogar com outros atores municipais, no
sentido de pensar e construir processos de gestdo social do desenvolvimento do TZS-RS, por
estar focada exclusivamente em politicas de ambito municipal.

A maioria dos interlocutores que nao participam da iniciativa de desenvolvimento
territorial no TZS-RS acredita que nao foi excluido propositalmente desse processo. Porém,
uma das interlocutoras, professora da UFPel, faz uma andlise interessante sobre essa situacao

que, em sua opinido, ndo ¢ privilégio do TZS-RS.

Em parte eu acredito que o gerenciamento de programas, de politicas fica tao
atrelado a uma secretaria, ministério que, mesmo sendo multisetorial, ndo tem a
amplitude que deveria. Em parte pelo sentido da politica publica. Muitas agdes de
governo servem para a manutengdo do governo, logo a gestdo social pode
representar um avango em termos de gestdo publica, mas também pode indicar uma
fachada, uma nova nomenclatura, que vai mais ao encontro de uma gestdo
estratégica de manutengdo de poder, mas ndo de fomentar o efetivo
desenvolvimento, que vai muito além do econdémico. Geralmente se vé na midia
muita divulgagdo de politicas, mas a avaliacdo, os novos cursos dessas politicas
nunca vi divulgados por uma fonte segura nas midias. A Universidade, por suas
caracteristicas estruturais fica longe disso, me parece. Exceto quando algum
pesquisador se interessa pelo tema, mas se ndo ha um comprometimento da
administracdo superior, referendados pelos 6rgdos superiores, nada acontece.
(Interlocutora 10, extrato de entrevista, 2014).

Verificou-se que 100% desses interlocutores se relacionam com outras
institucionalidades municipais, regionais e estaduais. Do mesmo modo, todos eles

demonstram interesse em participar da iniciativa de desenvolvimento territorial, caso sejam
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mobilizados para isso. Porém, ndo se verifica um interesse dos mesmos em ir em busca dessa
conquista de espaco no FAF e, sobre esse aspecto, ainda apareceu uma questdo importante na
fala dos mesmos, que parece representar um condicionante para a participacao em espacos de
gestdo social do desenvolvimento territorial.

Parece que a condigdo para esses interlocutores participarem desse processo de
desenvolvimento ¢ a disponibilidadede de recurso para atender ao publico de interesse de suas
organizagdes de origem. Outra condigdo, menos explicita, mas ndo menos importante, ¢ a
disponibilidade de recurso para adicionar no salario dos interlocutores que irdo dispor de um

tempo a mais para desenvolver um trabalho junto a iniciativa de desenvolvimento.

Muitas vezes, nos da universidade, chegamos como detentores do saber, querendo
implantar o que estudamos, nossas verdades, ndo considerando o saber de mundo
dessas pessoas, desses territorios. Nos chegamos querendo ensinar mais do que
aprender ¢ isso ¢ o comego do fim. Além dessa questdao, acho que tem o momento.
Muitas vezes a universidade ¢ convidada e os servidores ndo querem participar, por
ser mais uma atividade, uma sobrecarga de trabalho, de ensino e pesquisa, por ndo
ter remuneragdo, ¢ de modo geral os resultados sdo lentos e pouco publicizados.
(Interlocutora 10, extrato de entrevista, 2014).

Com certeza, como eu te disse 0 que vem de interesse ao nosso publico alvo é de
interesse porque a escassez de recurso, por exemplo, da prefeitura, ndo se tem
recurso assim disponivel, entdo se agente puder acessar esses recursos federal é
muito bom, porque a gente vai estd beneficiando, fixando o nosso produtor e até
muitas vezes a sustentabilidade de manuten¢do dessas familias na zona rural. Entao
com certeza tem interesse da gente participar. (Interlocutora 04, extrato de
entrevista, 2014).

Mesmo que esses dois aspectos supracitados a respeito da disponibilidade de recursos
ndo tenham sido expressados pela totalidade dos interlocutores, considera-se relevante
considera-las aqui, haja vista que esse tipo de informacao geralmente ndo ¢ explicitada pelos
atores, provavelmente por se tratar de uma questdo moral. Especialmente com relacdo a
segunda questdo, raramente as pessoas tém a coragem de explicitar que elas estardo dispostas
a trabalhar mais se ganharem mais dinheiro.

Outro aspecto destacado pelo interlocutor 08, que participa da iniciativa de
desenvolvimento no TZS-RS ¢é em relagdo ao ndo interesse em participar do grupo de
coordenacao do FAF. Quando questionado por que ele ndo teria interesse, 0 mesmo responde:
“sei 14! A distancia talvez pra t4 organizando o féorum, porque ¢ sempre em Pelotas, isso
dificulta.” (Interlocutor 08, extrato de entrevista, 2014). Isso demonstra uma questdo
importante, que ¢ o fato de as reunides do forum acontecerem quase que exclusivamente em

Pelotas, sob a organizagdo da Embrapa e do Capa. E 6bvio que se reconhece ai a facilidade de
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logistica dessas duas organizagdes, mas essa questdo tem que ser refletida, pois isso pode
interferir negativamente na forma de participagdo de atores que estdo mais distantes de
Pelotas. Por outro lado, ndo permite que outras organizagdes se preparem para assumir
responsabilidades com a organizacdo de tarefas e eventos relativos ao processo de gestao

social do desenvolvimento territorial.
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7 DINAMICA DAS REPRESENTACOES E DAS RELACOES SOCIAIS NO
AMBIENTE DO FORUM DA AGRICULTURA FAMILIAR NO TZS-RS

Este capitulo também foi elaborado a partir dos dados empiricos da tese. Foi formatado
de modo a responder as perguntas de pesquisa que foram apresentadas no primeiro capitulo
deste estudo. Isto ¢, em geral busca-se responder de que maneira a forma de organizagdo
social e a distribuicdo dos poderes dos atores sociais no ambito do FAF do TZS-RS tém
influenciado no processo de gestdo social do desenvolvimento territorial? Essa questdo se
desmembra em, pelo menos, trés questoes:

a) como se caracteriza o processo de gestdo social no TZS-RS. E como os atores sociais

se organizam para fazer essa gestao?

b) como se da a dinamica das relagdes de poder ¢ dominagdo no ambito do FAF do
TZS-RS. Quem sdo os atores principais dessas relagdes e quais sd@o os seus
interesses?

c¢) até que ponto (e de que forma) essas relagcdes influenciam no processo de gestiao
social do desenvolvimento territorial? As se¢des a seguir, foram organizadas com o
proposito de expressar uma andlise dos resultados obtidos por meio de entrevistas e

observacoes diretas realizadas no ambiente do FAF.

Aqui serdo apresentados tanto dados qualitativos quanto quantitativos. Ressalta-se que
a maioria dos percentuais refere-se a quantidade de pessoas entrevistadas. Porém, em alguns
casos, ird referir-se exclusivamente a incidéncia de respostas, isto €, sera disponibilizado o
percentual de cada resposta, em fungdo do total das mesmas. Nesse caso, pode acontecer de
um mesmo entrevistado ter fornecido mais de uma resposta.

A primeira secdo, sobre as dindmicas do processo de organizagdo social dos atores e
suas estratégias para a gestdo social no TZS-RS, busca responder como se caracteriza essa
gestao? E explicita as estratégias dos atores sociais para lidar com esse processo. A segunda
secdo, relativa a influéncia das relagdes sociopoliticas no ambito dos processos de gestao
social, busca responder até que ponto (e como) essas relagdes influenciam nessa gestao? Essas
secdes constituem-se principalmente da anélise do discurso dos atores que participam do FAF
e das observacoes diretas efetuadas no ambiente do FAF, entre 2011 ¢ 2014. Porém, a
segunda e ultima se¢do deste capitulo busca desvelar as relagcdes de poder a partir do que nao

¢ dito pelos participantes da iniciativa de desenvolvimento territorial.
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7.1 Dinamica do processo de organizacao social no territorio e estratégias dos atores
para realizar a gestio social do desenvolvimento territorial

Esta secdo expressa as caracteristicas do processo de gestdo social no TZS-RS ¢ a
forma como os atores sociais se organizam para fazer a gestdo social do desenvolvimento
territorial. Portanto estd relacionada com o primeiro objetivo especifico desta tese, que se
constituiu na identificagdo e andlise dos principais elementos que conformam a gestdo social
no territdrio estudado, partindo do processo de organizacdo da principal institucionalidade
territorial que, conforme foi explicado no capitulo anterior, ¢ o FAF.

Esta secdo também se relaciona com a questdo da identificacdo dos atores sociais do
TZS-RS que foi manifestada na secdo 4.2 do capitulo anterior. Porém, o objetivo aqui ¢
focalizar nas estratégias desses atores para lidar com o processo de gestdo social. Ou seja,
relaciona-se com o segundo objetivo especifico desta tese, que ¢ a analise das estratégias dos
atores envolvidos na gestdo social no ambito da principal institucionalidade territorial do
TZS-RS e suas implicacdes na condugdo da gestdo social da politica de desenvolvimento
territorial. Sinteticamente esta secdo busca responder como se caracteriza o processo de
gestdo social? E a forma como os atores lidam com as dificuldades e conflitos?

Resgatando a discussdo realizada na segunda se¢do do segundo capitulo desta tese,
sobre a politica de desenvolvimento territorial no Brasil, constata-se que a mesma orienta-se
fortemente por um modelo normativo de gestdo social, em sua estratégia de atuacdo. Esse
modelo ¢ composto por elementos como: planejamento, organizacao, coordenagdo e controle
social (Figura 22), os quais influenciam na organizagao interna da SDT-MDA, haja vista que
durante um bom tempo (de 2004 a 2012) essa secretaria teve um departamento focalizado
nesses elementos, isto €, o antigo Departamento de Acdes Territoriais (DETER).

O DETER da SDT-MDA era composto pelas seguintes coordenacdes: Coordenacao
Geral de Planejamento (CGP), Coordenagio Geral de Orgdos Colegiados (CGOC) e
Coordenacdo Geral de Desenvolvimento Humano (CGDH)®'. Grosso modo, essas
coordenagdes eram respectivamente responsaveis por coordenar os processos de elaboragao
dos PTDRS, constitui¢do, coordenacao e funcionamento dos 6rgaos colegiados territoriais,
bem como orientagdo para o controle social de politicas publicas e, por fim, a formacao dos

agentes de desenvolvimento territorial.

1 A partir de 2008, a CGDH mudou o nome para Coordenagdo Geral de Formagio (CGF), porém nio alterou
seus objetivos.
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Figura 22. Diagrama da gestdo social disponibilizado no ambito do Pronat

—— Planegjamento —
(PTDRS, Projetos, PST, EPE)

Controle Social Organizagao
(Monitoramento e Avaliagao) (Colegiado Territorial)

(Plano de Agéao do Colegiado)

Fonte: Adaptagdo do autor, a partir de Brasil (2005).

Além de esses elementos normativos da gestdo social terem influenciado a
organiza¢ao do antigo DETER na SDT-MDA, os mesmos também influenciaram o processo
de gestdo social nos territdrios, como bem foi observado por Oliveira, Perafan e Conterato
(2013). Pois, munidos do referencial tedrico de Tenorio (2008), esses autores constataram que
os elementos: planejamento, organizacdo, coordenagdo e controle social constituem de fato
elementos de gestdo estratégica. Um olhar diferente para esses elementos ¢ o de Maia (2004),
que os considera como desafios relacionados a garantia da gestdo estratégica. Porém, os
mesmos sao de fato elementos de gestdo, portanto mantém estreita relacdo com os elementos
de gestdo social: autonomia, democracia e descentralizacdo, que também constam no
referencial normativo da SDT, como sendo os principios da gestdo social.

Esses principios foram menos enfatizados por meio de agdes mais direcionadas nos
territorios. Provavelmente foram menos enfatizados porque, enquanto principios da gestdo
social, os mesmos ja possuiam existéncia garantida na forma diferente e inovadora com que a
politica de desenvolvimento territorial surge no ambito do governo federal, garantindo a
descentralizacdo da gestdo de politicas publicas, com democracia e protagonismo social.

Partindo do pressuposto que esse modelo normativo influenciou o processo de gestao
social em territérios de identidade e de cidadania em todo o Brasil, e que os modelos nao
normativos de gestdo social adquirem formatos diversos, a depender do contexto historico em
questdo, busca-se aqui expressar o modelo de gestdo social que vem sendo construido no
TZS-RS. Para isso, ¢ preciso esclarecer duas questdes. A primeira ¢ o fato de se considerar
que esse modelo estd em construgdo no territério estudado, haja vista que se trata de um
processo, que, como tal, pode sofrer constantes mutagdes. A segunda questdo ¢ sobre a

necessidade de analisar a percep¢do dos atores territoriais a respeito da definicdo de gestao
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social, buscando uma melhor compreensdo desse modelo em constru¢do no territorio aqui
estudado.

Sendo assim, constata-se a partir da figura 23 que uma minoria (20% dos
entrevistados) ndo soube opinar sobre o conceito de gestao social e que, pelas palavras chave
que aparecem nas respostas, pode-se concluir que, apesar de alguns entrevistados
reconhecerem que a participagdo e o compartilhamento de informagdes e decisdes sdo
importantes nesse conceito, em nenhuma das respostas apareceu a palavra autonomia dos
atores. Muito embora tenha aparecido o termo protagonismo social na resposta de um dos
entrevistados.

Em geral considera-se que nenhum dos interlocutores tem uma visdo equivocada sobre
a defini¢do de gestdo social. Para isso, basta ver as palavras que aparecem na referida figura
23 a seguir. Do mesmo modo, ficou claro que esses interlocutores desconhecem o tema para
além do referencial normativo. Por isso, e com base nessas respostas, foi necessario explicar
no inicio das entrevistas a definicdo de gestdo social utilizada no referencial teorico deste

estudo.

Figura 23. Percepg¢ao dos atores do TZS-RS sobre o conceito de gestdo social

protagonismo social 1
identidade territorial 1
Atrticulagdo 1
Compartilhamento de gestdo/deciséo 3

Organizagdo 2
Representatividade 1
Controle Social 1
Inclusdo 1

Participacdo 5
Nao souberam responder 2
0 2 4 6

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos resultados de entrevistas.

Uma vez explicitado o modelo normativo e analisada a percep¢ao dos interlocutores
deste estudo sobre a defini¢ao de gestdo social, comega-se, a partir daqui, a analise do modelo
de gestdo desenvolvido no territorio. Inicialmente ¢ preciso frisar que os interlocutores deste
estudo, que participam do FAF ndo estdo totalmente satisfeitos com esse modelo de gestao
social, basta ver a figura 24, que exibe 70% dos entrevistados apontando a necessidade de

ajustes no mesmo. Mas, que modelo ¢ esse? Como ele foi organizado pelos atores que atuam
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no processo de desenvolvimento territorial do TZS-RS? Esses questionamentos serdo

respondidos até o final desta secao.

Figura 24. Percepgdo dos atores do FAF sobre o modelo de gestao
social

B Precisa de ajustes

1;10%

B Bom/ndo mudaria

Esta em evolugdo

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos resultados de entrevistas.

Para iniciar o entendimento sobre o modelo de gestdo social do TZS-RS ¢ importante
explicitar os principais elementos que o constitui, Desse modo, constata-se que esse modelo
no TZS-RS manifesta os mesmos elementos do modelo normativo, isto €: organizacao,
planejamento, coordenacao e controle social. Isso j& era esperado, dada a influéncia de atores
externos ao territorio, como os agentes de desenvolvimento de certo modo ligados a SDT-
MDA, tais como os Articuladores Estaduais e Assessores Técnicos Territoriais. No entanto,
também se constatou a partir do historico do FAF, que tais elementos ja vinham sendo
trabalhados por essa organizacdo, antes mesmo da chegada do Pronat no territorio. Porém,
nesse periodo o termo gestao social ndo era ouvido pelos atores.

Constata-se que o modelo de gestdo social no TZS-RS ¢, em parte, organizado em
consonancia com os modelos de gestdo das politicas publicas que estdo disponiveis no
territorio. Portanto ¢ um modelo que pode se ajustar ou se adaptar a cada acesso a uma nova
politica, programa ou projeto. Assim, verifica-se o predominio do modelo daquela politica
que disponibiliza uma maior quantidade de recursos financeiros e humanos para o territorio.
Neste caso, a politica de desenvolvimento territorial conseguiu imprimir o seu modelo de
gestdo social no TZS-RS, sobretudo porque se refere a uma das poucas politicas que dispde de
um modelo especifico para essa gestdo do desenvolvimento.

A partir da implantagdo do Pronat no territorio, a interlocutora 23 avalia que esse
programa interferiu no processo de organizagdo para a gestao social do territorio. Porém, em

sua opinido essa interferéncia foi positiva, uma vez que promoveu uma ampliagdo da
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coordenacdao do forum, um aumento do capital social, bem como elevou a autonomia dos

atores. Essa interlocutora disse ainda que:

Esse forum que existe hoje ¢ bem melhor do que aquele que existia antes da
implantacdo do Pronat, principalmente porque ele ampliou a sua composi¢do,
sobretudo no que se refere aos componentes da coordenacdo desse féorum, com a
entrada de novos segmentos sociais. Nesse sentido, o férum passou a ser mais
respeitado pelos gestores municipais, que hoje ndo ignoram a importancia dessa
institucionalidade. (Interlocutora 23, extrato de entrevista, 2014).

Complementarmente ao que foi dito acima, a interlocutora 22 esclarece que o FAF ja
se constituia em um espaco de proposicao de politicas publicas, durante os quatro anos do
governo Olivio Dutra, periodo em que a gestao social foi fortalecida no estado, por meio do
orgamento participativo. Porém essa interlocutora avalia que a implantagdo do Pronat no
territorio mexeu profundamente com a estrutura do férum de uma forma positiva. Pois, esse
programa trouxe novos atores que anteriormente ndo participavam do processo de

desenvolvimento no TZS-RS.

Tudo isso fica até hoje, inclusive a forma democritica como o programa foi
desenvolvido no territorio. Mas ha um pouco de frustragdo, porque, apesar de ter
avancado na questdo da democracia, sempre pensando em politicas de longo prazo,
ndo conseguiu avangar para o momento de construgdo de projetos territoriais mais
consistentes. (Interlocutora 22, extrato de entrevista, 2014).

Essa interlocutora acrescenta que a partir da implantagdo do Pronat houve uma maior
definicdo dos mecanismos de organizacdo da institucionalidade territorial, tal como a
elaboracdo do regimento interno, mecanismos voltados, sobretudo para o funcionamento da
institucionalidade, sem “engessar” a mesma. Pois, o forum ¢é aberto para a participagdo e para
a tomada de decisdo a respeito do desenvolvimento do territério. Sempre se busca a tomada
de decisdo pelo consenso. No entanto, em ndo havendo o consenso, entdo se lanca mao do
regimento interno que, segundo a coordenacdo do FAF, esse instrumento foi elaborado com o
intuito de promover mais agilidade nos momentos decisorios. Nesse caso, o regimento propoe
que, em caso de nao haver consenso em determinada questao, entdo se realiza votagdo e vence
a maioria®.

O FAF de fato representa o colegiado territorial do TZS-RS. E, a composicdo fechada

e paritaria, publicada no plano de desenvolvimento desse territorio (PTDRS, 2009) foi

62 Nio se pretende questionar aqui a validade dessa regra de maioria. Mas ¢ interessante conhecer a visdo critica
de Bobbio (2000) a esse respeito, pois 0 mesmo argumenta que democracia e regra da maioria sdo conceitos
que possuem apenas uma parte de suas extensdes em comum.



157

organizada para atender a demanda do Programa Territérios da Cidadania. Mas, de fato, essa
composicdo nunca representou a institucionalidade territorial do TZS-RS. Na opinido da
interlocutora 22, essa composi¢cdo do colegiado territorial ndo ¢ aberta, mas ¢ mais abrangente
porque trouxe novos atores, por conta da exigéncia do PTC. Essa forma de organizagao ainda
funcionou no inicio do PTC, especialmente nos trés primeiros anos desse programa; depois
essa composicdo e estrutura passaram a ndo fazer mais sentido dessa forma, entdo alguns
novos grupos que foram inseridos, tais como representantes da saude, assisténcia social,
infraestrutura, entre outros, deixaram de participar do colegiado.

Na opinido dessa interlocutora esse momento foi muito rico, tanto porque houve uma
maior diversidade de atores participando, quanto porque as prefeituras passaram a conhecer
melhor as politicas publicas voltadas para o meio rural. O FAF participava desse processo,
mais com um papel de cdmara temadtica relativa ao tema da agricultura familiar. Mesmo assim
essa institucionalidade esteve a frente da coordenacdo do colegiado territorial. Apds esse
periodo dos trés primeiros anos do PTC, houve uma diminui¢do nas atividades do programa,
entdo o férum retomou o seu formato original.

Constata-se que, mesmo tendo retomado a sua composicdo, estruturacdo e forma de
funcionamento original, a partir desse momento, certamente o féorum passou a operar com
alguns elementos novos, sobretudo com relacdo a permanéncia de alguns atores sociais que
antes ndo participavam, tal como a representacao de mulheres. Nesse sentido, a interlocutora
22 lembrou que a partir da implantagdo do PTC foi criada a Setorial de Mulheres. Em sua
opinido isso foi uma coisa importante a ser realizada a partir desse programa, além da
elaboragdo de um regulamento para o FAF, que antes ndo existia.

No entanto, a interlocutora 23 chama a atengdo para uma influéncia negativa no do
Pronat e do FAF no territorio, que € a atuagdo de forma setorializada, isto é, com foco no setor
rural e, sobretudo, na agricultura familiar. Desse modo a interlocutora faz o seguinte

questionamento:

Como que vocé vai discutir reordenamento fundiario [por exemplo], se tu ndo senta
com todo mundo? Entdo tem a ver com isso ¢ tem a ver também com a auséncia dos
gestores publicos. Como € que tu vai pensar alguma coisa, se ndo tem como
implementar, [a politica] depende do poder publico, de leis. Isso ndo acontece nao é
por falta de vontade, ¢ que ndo se tem essa ambiéncia aqui na regido, faz parte da
cultura local. (Interlocutora 23, extrato de entrevista, 2014).

Na opinido da interlocutora 23, esse processo também sofre influéncia das velhas

oligarquias. Para essa interlocutora, hd uma espécie de desconstru¢iao por uma parte do poder
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publico, com relagdo aos projetos territoriais. Alguns representantes desse poder considera
como um projeto de esquerda, entdo alguns projetos acabam ndo sendo implementados,
enquanto que outros, ao serem implementados, ja ndo correspondem mais as necessidades da
época em que foram planejados. Entdo, os projetos territoriais acabam sendo executados de
uma forma defasada com relagdo ao objetivo inicial. Inclusive tem projetos territoriais que
estdo elaborados, o recurso estd disponivel, mas os projetos ndo sdo executados pelas
prefeituras. Constata-se que essa situagdo acontece tanto em municipios grandes, quanto em
municipios pequenos.

Essa interlocutora levanta uma questdo importante sobre a organizagdo do processo de
gestdo social, que ¢ a auséncia de atores chave. Quando estes estdo ausentes, os temas
relativos aos mesmos ndo aparecem na pauta do FAF. Isto é, se o FAF prioriza a agricultura
familiar, entdo o processo de desenvolvimento no TZS-RS nao serd completo, porque so serdo
priorizados os temas dessa categoria, que geralmente se limitam a dimensdo produtiva e
agropecuaria.

Enquanto que outros temas relativos aos setores de industria, servigo, comércio,
producdo naval, meio ambiente, agronegdcio, saude, educagdo, cultura e de tecnologia de
informacao, entre outros, que também podem se relacionar (ou ndao) com a agricultura
familiar, acabam alijados do processo de desenvolvimento do territorio. Desse jeito, assim
como observa Favareto (2008), ndo se faz desenvolvimento territorial e sim desenvolvimento
agricola ou da agricultura familiar. Favareto tem razdo, mas ndo se pode deixar de concordar
com Kato, Zimermann e Wesz Junior (2012), que sugerem cautela na inclusdo de terminados
atores, ligados aos diversos temas do territdrio, como por exemplo empresarios, visto que os
processos politicos implicam na constru¢do de campos hegemodnicos. Nesse caso, ¢
praticamente impossivel se pensar na emergéncia de propostas territoriais consensuadas com
arco tao diferenciado de interesses.

Por outro lado, até pela natureza do FAF, o mesmo se limita as questdes do rural,
quando o ideal seria que a principal institucionalidade de gestdo social do desenvolvimento do
TZS-RS, seja ela o FAF ou outra, deveria abarcar tanto questdes rurais quanto urbanas. Assim
como pensam diversos autores, entre os quais Favareto (2010) e Bacelar (2009) e alguns de

nossos interlocutores do territdrio, consoante citagao a seguir.

[O FAF] tem um foco que sempre foi o desenvolvimento regional né! Porque o
desenvolvimento regional? Porque ecle reune os municipios da regido [Sul], ele
sempre reuniu alguns prefeitos, retne secretarios, e reine as associa¢des dos
agricultores, pescadores, quilombolas e [assentados de] reforma agraria. Entdo, do
ponto de vista do territdrio, falta um pouco da participacdo dos atores urbanos, eles
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ndo estdo ali [no FAF]. Entdo me parece que pra ampliar essa gestdo social no
territdrio seria necessario que se abrisse mais espaco né! Se abrisse mais espago pros
atores urbanos. (Interlocutor 30, extrato de entrevista, 2014).

O interlocutor supracitado tem razdo! E essa auséncia do setor urbano retorna a
questdo da auséncia de atores importantes para completar a tomada de decisdo e as a¢des para
o desenvolvimento do territorio, inclusive com atores que representem nao so a sociedade e o
poder publico, mas também o mercado, como lembra Tenoério (2008). Assim € possivel se ter
um processo mais completo de gestao social do desenvolvimento do territorio.

Retomando o modo de organizacdo para a gestdo social no TZS-RS. Averigua-se que,
mesmo que a organiza¢do do processo de gestdo social seja fortemente influenciada pela
gestdo das politicas publicas, ¢ preciso reconhecer que esse grupo de atores que estd a frente
do processo de desenvolvimento territorial, conforme identificado na se¢dao 4.2 do capitulo
anterior, também possui um modo préoprio de organizagdo da gestdo social que, mesmo que
sofra modifica¢des de acordo com as politicas publicas extraterritoriais, ele se mantém. Nesse
caso, refere-se aqui a0 modo de organizacdo aberta do FAF, podendo participar de sua
composi¢do tanto atores territoriais, quanto extraterritoriais ligados as organizacdes publicas e
da sociedade civil.

Esse formato aberto também foi observado por Conterato (2012), ao pesquisar o
processo de gestdo social do desenvolvimento territorial no territério Serro Largo, no
Uruguai. Nesse territorio, o principal espago de gestdo social ¢ constituido pelas Mesas de
Desenvolvimento Rural (ou Mesas de Negociagdes). Tendo como principais diferencas do
FAF o fato de que essas mesas ndo constituem uma organizacdo social € sim um espago
criado e coordenado pelo governo nacional e também o fato de esses espacos aceitarem a
participagdo de atores individuais.

Ainda sobre o formato aberto do FAF, as interlocutoras 23 e 22 argumentam que essa
forma de organizagdo, isto ¢, esse formato aberto e flexivel da composi¢ao do FAF, foi o que
manteve essa institucionalidade viva e atuante até hoje, pois impediu que o mesmo fosse
“engessado”. Rech (2012) avalia que atualmente o féorum ndo ¢ o mesmo, pois ele vem se
reconfigurando de acordo com os seus principais parceiros, apoiadores € cooperantes. Mas
nao ¢ so isso, ela acrescenta que a capacidade do forum de entender os diferentes momentos
sociais e politicos da vida do territério e do estado do Rio Grande do Sul ajudou o mesmo a se
manter operando no processo de desenvolvimento do territorio.

Os interlocutores deste estudo t€ém razao quando avaliam que a forma de organizagao

aberta do FAF, e ndo com composi¢ao fechada como sugere a Resolugdo n.° 52 do Condraf,
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de fato possibilita alguma autonomia em seu formato organizacional, consequentemente
possibilitando autonomia com relacdo aos diversos programas de governo que ele se
relaciona, com vistas a alcancar uma sustentabilidade financeira.

No entanto, o fato de a composi¢ao dessa institucionalidade ser aberta nao garante que
a mesma seja totalmente inclusiva. Sobre esse aspecto, ndo hd como ndo reconhecer que o
forum incluiu diversos atores historicamente excluidos de politicas publicas, tais como
mulheres, quilombolas, pescadores e assentados da reforma agraria. Porém, ainda existem
diversos atores importantes, tais como idosos, jovens € comerciantes (sO para citar alguns) que
permanecem ausentes do processo de desenvolvimento territorial. Acredita-se aqui que as
auséncias nesse processo resultam do padrio de organizacdo do TZS-RS, com fortes
influéncias setoriais. Tal influéncia pode ser constatada por Dallabrida e Fernandez (2008) em
outro territorio do Rio Grande do Sul.

Também ¢ preciso reconhecer que alguns atores poderdo ndo ter interesse em
participar do processo de desenvolvimento, mas ficou claro nesta pesquisa, que alguns atores
importantes nao participam porque nao se sentem suficientemente mobilizados para isso.
Talvez necessitem de sensibilizacdo, além de mobilizagcdo, conforme sera explicitado na
ultima secao deste capitulo, que ira expressar a percep¢ao dos atores que nao participam da
iniciativa de desenvolvimento territorial no TZS-RS.

Outro aspecto da forma de organizagdo e funcionamento do FAF ¢ a divisao de
recurso entre os projetos dos atores participantes do processo de desenvolvimento. Sobre isso,
o interlocutor 08 acredita que essa questdo de dividir tanto o recurso entre diversos projetos,
municipios e segmentos, acaba ndo refletindo muito a necessidade do conjunto do territorio.
Ele acha que o recurso deve ser aplicado em projetos ou agdes que gerem mais impacto no
desenvolvimento do territorio. Ele ndo esta dizendo que deva ser aplicado apenas em um
projeto por ano.

Talvez, o que o interlocutor esteja querendo dizer seja que a aplicagdo do recurso
publico deveria priorizar projetos mais estratégicos e abrangentes, buscando atingir a0 mesmo
tempo todo o conjunto dos diversos atores do territorio. Se € realmente isso que o interlocutor
quer dizer, ha de se concordar com ele nesse ponto. Para isso, seria necessaria uma mudanca
na forma como os atores do FAF realizam a gestdo do recurso. Isto €, em vez de priorizar a
distribuicao entre os diversos segmentos sociais, deveriam priorizar as demandas mais
abrangentes orientadas, por exemplo, pelo PTDRS. Essa forma esta correta do ponto de vista

estratégico.
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Porém, do ponto de vista da gestdo social, pode dificultar o fortalecimento de grupos
historicamente invisiveis e excluidos de politicas publicas. Ainda mais que, nesse territorio,
ha uma grande diversidade de atores, consequentemente com demandas diversificadas e
divergentes, portanto dificil de atender a todos em um mesmo projeto. Nesse caso pode haver
uma combinacdo entre a gestdo estratégica e a gestdo social, o que ja ocorre em outros
territorios brasileiros, conforme demonstrado por Oliveira, Perafan e Conterato (2013). Isto &,
realizar uma atuagdo baseada em componentes estratégicos, mas também democraticos e
solidarios, que inclui o fortalecimento dos atores excluidos no processo de desenvolvimento.

Essa grande diversidade de atores no TZS-RS torna a gestdo social mais complexa,
haja vista que essa caracteristica naturalmente se traduz em maior probabilidade de ocorrer
disputas e conflitos no processo de desenvolvimento do territério. Para Torre, o conflito faz
parte da evolugdo do territério e possibilita a inovagao no processo de desenvolvimento,
tornando-se dificil a coordenagdo de atores, cujas diferencas e interesses se afirmam a cada
dia. Nesse aspecto os gestores sociais do territorio® podem optar por mediar ou nio tais
conflitos. No TZS-RS optou-se pela mediagao.

Conforme relata a maioria dos interlocutores (86%) desta pesquisa, os membros do
FAF sempre buscaram a tomada de decisdes por meio de consenso. Para esses interlocutores,
o forum possui a cultura do didlogo, sempre visando a decisdo consensuada. Isso sempre
ocorreu desde a criagdo do forum. Para tanto, a principal organizagdo de assessoria técnica do
FAF, o Capa, segundo sua coordenadora, desenvolveu varias metodologias participativas no
ambito dessa organizacdo, de modo a mediar os conflitos no ambiente do forum. No entanto,
nem sempre esse consenso ¢ possivel, entdo a decisdo pode ser tomada por meio de votagao,
como lembra a interlocutora 26, ao se referir a um momento de disputa para aprovacdo de

projetos de infraestrutura territorial, em que os representantes do MST:

[...] queriam dois projetos ao mesmo tempo, dai eles ndo conseguiram levar porque
quem venceu foi a maioria. Lutamos nesse momento! N6s éramos dois grupos de
pesca contra dois da agricultura familiar, ai nos ficamos até discutindo a base e com
os argumentos que nos usamos, eles desistiram e no6s conseguimos levar os projetos,
e eles ficaram para o proximo ano, entdo os debates ali é bom, porque leva sempre o
melhor [projeto]. A gente luta com direitos iguais, com certeza! E 14, vou te contar,
cada um quer ter mais direito do que as pessoas, ai a gente vai conversar com o
colegiado e com o pessoal, entdo a maioria vence. (Interlocutora 26, extrato de
entrevista, 2014).

63 , .. L, .. L. . -
Esta se chamando de gestores sociais do territdrio, os atores sociais (publicos e privados) que estdo a frente da
coordenagdo do processo de desenvolvimento territorial e que, portanto, realizam a gestao social.
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Esses relatos explicitam o que ja havia sido observado na pesquisa de campo deste
estudo, com relacdo ao modelo de gestdo social do TZS-RS. De fato existem elementos
importantes de democracia sendo aplicados nesse modelo, inclusive pode-se dizer que a busca
pelo consenso agrada a totalidade dos atores que dele participam, uma vez que nenhum
entrevistado se manifestou contra essa forma de atuagdo em momentos decisorios no interior
do FAF. No entanto, verifica-se que por trds desse modelo ainda ha manifestagdes que,
mesmo consensuadas, nem sempre refletem o desejo da maioria dos atores territoriais.

Sobre esse aspecto do consenso em ambientes de decisdes sobre o desenvolvimento do
territorio, Kato, Zimermann ¢ Wesz Junior (2012) consideram ingénua a visdo de gestores
publicos territoriais, quando os mesmos apostam na busca de consenso em qualquer
circunstancia em ambientes constituidos de atores com interesses tdo diferenciados. De fato
pode existir certa ingenuidade dos atores, tanto publicos quanto da sociedade sobre a
constru¢do de consenso. Mas, por outro lado, esse tipo de consenso pode refletir o poder de
alguns grupos em moldar as coisas de acordo com interesses proprios. Nesse caso, 0 consenso
pode limitar processos inovadores de gestdo social e de desenvolvimento no territdrio.

Outro aspecto importante desse modelo refere-se a auséncia de critérios pré-
estabelecidos pelo FAF para a definicdo anual dos projetos de infraestrutura, pois 86% dos
entrevistados afirmam que as regras sobre elaboragdo, execucdo e acompanhamento de
projetos territoriais ndo sdo totalmente claras. Isto €, ndo ha uma regra fixa sobre quais temas
e segmentos deverdo ser beneficiados a cada oferta de recurso, embora a existéncia de um
plano territorial pressuponha a priorizacdo de alguns temas e segmentos. Por um lado, essa
auséncia de critérios pré-estabelecidos garante maior liberdade e poder de inovacao. Mas, por
outro lado, deixa de afirmar as regras do jogo para os envolvidos, podendo abrir espaco para a
tomada de decisdes tendenciosas em favor de determinados temas, geralmente relativos a
grupos dominantes.

A coordenagdao do FAF, que em parte se confunde com a coordenacao do Capa, tenta
diminuir esses riscos por meio da definicdo de novos critérios a cada oferta de recursos
financeiros, no ambiente do plenario do férum, como demonstra um dos interlocutores: “o
Capa ajuda a organizar bastante; na reunido anterior ele definia alguns critérios para a
proxima reunido. Antes de apresentar os projetos [0 Capa] ja definia os critérios.”
(Interlocutor 08, extrato de entrevista, 2014). Nesse momento, geralmente sdo retomados
critérios definidos em anos anteriores, mas constata-se que na pratica, nem sempre se faz uma

analise e monitoramento das propostas acordadas no PTDRS.
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Considerando-se que, para o monitoramento funcionar, o PTDRS teria de ser
constantemente resgatado e atualizado pelos proprios atores do territério. E isso ndo se
verificou na pratica natural desse forum, mas apareceu no discurso dos interlocutores,
sobretudo daqueles ligados a coordenagao do FAF, talvez porque os mesmos considerem que
as poucas oficinas de atualizagdo do plano, todas elas provocadas pela SDT-MDA e sem
ampla discussdo nas bases sociais do territorio, sejam suficientes para a realizagdo de uma
gestdo social. Nesse sentido, constata-se que alguns atores ndo se sentem confortaveis com o
fato de ndo conseguirem atingir suas bases de modo mais eficiente, mas também ndo
demonstram uma atuagcdo mais coletiva e inovadora no ambito do FAF para mudar tal
situagao.

Por fim, ainda sobre o modelo de gestdo social no territdrio, ressalta-se que o mesmo
se alia aos modelos de gestdo social das politicas publicas que chegam no territério (modelo
normativo). Do mesmo modo, Kato, Zimermann e Wesz Junior (2012) demonstram que em
trés territorios dos estados do Pard (Territorio Baixo Amazonas), Rio Grande do Sul
(Territério Noroeste Colonial) e da Paraiba (Territorio Borborema), alguns gestores publicos
desses territorios também possuem uma percepc¢ao normativa dos processos de gestdo social,
embora outros evidenciem a dimensao politica desses processos.

Contudo, verifica-se que o territorio dispde de outros elementos de gestdo social
importantes e proprios do modo de organizagao do territorio, sdo eles:

a) identidade territorial voltada para a agricultura familiar;

b) compartilhamento da gestdo do desenvolvimento;

c¢) valorizagdo da participagdo social e politica dos atores territoriais. Os mesmos

foram identificados no ambiente do FAF, assim como a composi¢ao aberta e a
busca pelo consenso nesse forum. No entanto pode haver outros elementos tdo
importantes quanto estes no territorio, mas que o recorte deste estudo ndo permitiu

identificar.

A constru¢do de uma identidade territorial voltada para a agricultura familiar foi
identificado no ambito do projeto de pesquisa, cujos resultados estdo disponiveis no relatdrio
analitico da CAI (2013). Tais resultados foram confirmados pelo levantamento de campo
desta tese e demonstra que a identidade dos atores foi fortalecida, uma vez que aumentou o
sentimento de pertencimento ao TZS-RS (Figura 25) a partir da participacdo dos mesmos no
FAF. Esse elemento ¢ importante em um processo de gestdo social, porque representa a luta

dessa categoria da agricultura familiar para se consolidar e sobreviver em um territorio
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dominado historicamente por representantes do latifindio e da pecuaria, conforme explicitado
na secdo 4.1 do capitulo anterior. Isso demonstra também a capacidade e o poder de

resisténcia dessa categoria sociopolitica® nesse territorio.

Figura 25. Avaliacdo dos atores sobre a evolugdo do sentimento de
pertencimento ao TZS-RS a partir da participagdo no FAF

M nio ha
influéncia

® melhorou

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada
no ambito da CAL

Ao mesmo tempo em que se reconhece a importancia de a agricultura familiar se
afirmar nesse territorio historicamente dominado pelo latifindio, por meio da coordenagdo e
direcdo do processo de gestdo social do desenvolvimento, ndo se pode deixar de destacar a
necessidade de os mesmos experimentarem a ampliagdo do didlogo com outros grupos, até
mesmo considerados antagonicos, como € o caso dos representantes da agricultura patronal, e
ate mesmo do agronegdcio, que também participam e interferem no desenvolvimento do
territério. Ha de se considerar a possibilidade de que em algum tema e com alguns grupos
especificos ¢ possivel iniciar um didlogo, buscando identificar convergéncia de interesses
entre categorias tdo distintas, com vistas a um objetivo maior, que € o desenvolvimento do
territério. Nesse caso, € necessdrio identificar canais de interagdo no processo de
desenvolvimento do TZS-RS que possam facilitar essa parceria ou ligagdo intersetorial. Nesse
sentido, todavia focando o contexto amazdnico, Kato, Zimermann ¢ Wesz Junior (2012),
identificam a questdo ambiental, como possivel canal de interagdo entre os diferentes setores
rurais em territorios da Amazonia.

Quanto aos outros dois elementos (compartilhamento da gestdo e valorizagdo da

participacdo dos atores), verifica-se que os mesmos também j& estavam presentes no

64 Considera-se aqui a agricultura familiar como categoria sociopolitica, uma vez que Neves (2007) se refere a
ela como categoria social ¢ Schneider ¢ Niederle (2008) a consideram como uma categoria politica.
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territorio, antes mesmo da implantagdo da politica de desenvolvimento territorial. Porém,
foram significativamente aprimorados com a chegada dessa politica. Primeiro porque o
territorio passou a dispor de maiores recursos técnicos e financeiros para fomentar a
participacao dos atores oriundos de organizacdes sociais, que manifestam dificuldades em
participar de processos de gestdo social, seja porque ndo dispdem de recursos financeiros, ou
porque nao dispdem de um preparo e formagdo para atuarem nesses espacgos decisorios de
forma mais consciente ¢ autonoma.

Apesar de algumas organizagdes publicas ja terem experimentado o compartilhamento
da gestdo de processos de constru¢do do desenvolvimento no territério, como se verificou no
caso do FAF, em que a Embrapa ¢ a Emater foram pioneiras nesse tipo de gestdo, entre as
organizagdes ligadas ao rural. Mesmo assim, antes da politica de desenvolvimento territorial
ainda era timida a participagdo do poder publico, com auséncia do poder legislativo e limitada
participagdo dos poderes executivos municipais, estadual e federal. Com o advento dessa
politica no territorio verifica-se que essa realidade mudou, o poder executivo passou a ser
mobilizado, passando a ter maior inclusdo das diversas esferas (municipais, estadual e federal)
no processo de gestao social.

Porém, averigua-se que mesmo apos a implantagdo da politica territorial no TZS-RS,
ainda € precaria a participagdo do poder legislativo nos processos de gestdo social do
desenvolvimento territorial. Muito embora os atores territoriais nao reclamem dessa auséncia,
haja vista que estdo mais preocupados com o absenteismo do poder executivo municipal,
certamente porque os representantes desse poder sdo os proponentes oficiais dos projetos de
infraestrutura territorial e, consequentemente, os principais responsaveis pela execucao dos
mesmos. Sobre esse aspecto, Bonnal e Kato (2011) ressaltam a fata de legislacdo para o
desenvolvimento territorial, haja vista que a legislacdo brasileira s6 permite que Orgaos
publicos possam ser proponentes de projetos de infraestrutura. Com isso, constatam que essa
questao se traduz em um dos maiores entraves para a articulagdo efetiva de politicas publicas
nos territorios, portanto limitando o poder de acdo e fragilizando a legitimidade das
institui¢des territoriais.

Como se vé essa questdo da fragilidade na relagdo com o poder publico municipal no
territorio nao ¢ exclusiva do TZS-RS, pois tal fragilidade também ¢ verificada por outros
estudiosos, tais como Caniello et al. (2012) e pelos proprios atores territoriais, como
demonstra o PNDRSS (BRASIL, 2014), especialmente com relacdo ao absenteismo dos
representantes executivos municipais em processos de gestao social do territdrio. Essa questao

serd aprofundada na ultima se¢do deste capitulo, apds o aprofundamento da percepcao dos
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atores territoriais sobre o processo de gestao social do desenvolvimento territorial, que sera

demonstrado a seguir.

7.2 As representacdes e as relagdes sociais no ambito dos processos de gestdo social do
TZS-RS: desvelando as influéncias das representacdes e do poder nesses processos

Esta secdo traz elementos para se entender até que ponto as relagdes sociais (e/ou de
poder) influenciam no processo de gestdo social do desenvolvimento territorial? Buscando
demonstrar a estratégia dos atores para realizar a gestdo social e para participar do processo de
desenvolvimento do TZS-RS. Como isso acontece de fato? Portanto, ¢ nessa se¢do que serdo
desveladas as influéncias das relagdes de poder no processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial, bem como os efeitos que esse tipo de relagdo pode produzir no
ambito dos processos de desenvolvimento do territério.

A ideia aqui € revelar o que esta por tras das falas dos interlocutores desta pesquisa, ou
seja, o que ndo ¢ dito por esses interlocutores, mas que ficou claro nas observagoes realizadas
durante a incursdao no ambiente do FAF. Também sera apresentada a percep¢ao dos atores do
TZS-RS que ndo participam da iniciativa de desenvolvimento territorial.

Constata-se que as relagdes sociopoliticas voltadas para a gestdo do desenvolvimento
do territorio se dao especialmente no ambito do FAF e sdo historicamente coordenadas por
duas organizagdes, a Embrapa e o Capa. Essas organizacdes se posicionam como liderangas
no processo de gestdo social do desenvolvimento do TZS-RS. A Embrapa como representante
das organizagdes publicas, por vezes (informalmente) dividindo essa lideranca com a Emater.
O Capa assume um papel de representante das Ong, muito embora ela seja a Unica
organizacdo dessa natureza a participar ativamente da iniciativa de desenvolvimento nesse
territorio e, portanto, de fato, o titular do Capa no FAF representa o proprio Capa e nao as
Ong do territorio.

Na pratica, atesta-se que o Capa oferece um importante apoio para os segmentos
representativos da agricultura familiar, aqui entendida em seu conceito amplo, conforme
estabelecido na Lei da Agricultura Familiar N° 11.326/2006 de 24/07/2006%. No entanto,

acaba roubando a cena dos mesmos no palco do processo de gestdo social do

% De acordo com essa lei o(a) agricultor(a) familiar e ou o empreendedor(a) familiar deve atender
simultaneamente os requisitos de: a) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; b) utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; c) tenha renda familiar predominante originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; d) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.
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desenvolvimento territorial. Percebe-se que ha uma relacdo de dependéncia desses
agricultores com o Capa, uma vez que essa Ong dispde de elementos como recursos
financeiros, conhecimento técnico sobre o ambiente das politicas publicas e influéncia politica
tanto no territorio como fora do mesmo. Esses elementos sao extremamente relevantes para os
agricultores familiares desse territorio, que historicamente foram excluidos de processos de
gestao social. Essa importancia do Capa para os agricultores também foi averiguada por Del
Ré (2014), especificamente no tocante aos servigos técnicos prestados aos quilombolas.

Essa posi¢do de lideranga da Embrapa e do Capa nesse processo de desenvolvimento
provocou no ambito deste estudo a necessidade de questionar os atores sobre a escolha da
coordenacdo do FAF. Portanto, ao mapear a percep¢do desses atores sobre os motivos que
influenciaram na escolha dos representantes da coordenacdo do FAF, atesta-se que 82%
afirmam que os mesmos foram escolhidos porque representam os grupos sociais que, em
conjunto, respeitam a representatividade e diversidade de atores do territorio. Essa estratégia
foi definida no ambito do FAF desde o inicio de sua criagdo, fazendo-se um rodizio de
pessoas a cada nova gestdo, apds um periodo de dois anos. Essa questdo pode ser confirmada
a partir do quadro 6, que apresenta a composi¢dao da coordena¢do do FAF nos dois ultimos

mandatos.

Quadro 6. Composi¢do da coordenacdo do FAF em dois mandatos desde 2011

ANO Representantes de Representantes de Organizagoes da
Organizacoes do Poder Publico | Sociedade Civil

2011-2013 | EMBRAPA Capa

MST

2013-2015 Quilombolas

Pescadores Artesanais

Agricultores Familiares

Fonte: elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo desta tese, 2011 a 2014.

Uma minoria (18%) afirma que os coordenadores foram escolhidos por terem um
conhecimento tradicional do processo de desenvolvimento no territorio. Uma pessoa também
citou essa resposta juntamente com a op¢ao anterior, portanto entende-se que, além da
estratégia pré-definida ¢ possivel que o conhecimento tradicional das pessoas influencie nas
escolhas das mesmas para assumirem a coordenagdo do forum. Por outro lado, também se
constata uma situacdo em que um membro da coordenagao foi escolhido porque nao tinha
outro representante do seu grupo presente na reuniao e também porque esse interlocutor reside

proximo de Pelotas, conforme segue no didlogo com o interlocutor 17.
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Entrevistador: e como que tu chegaste a ser, por exemplo, membro da coordenacéo
do foérum da agricultura familiar?

Interlocutor 17: olha ndo foi por mim o pessoal viu que como eu sempre
participava ndo faltava quase nenhuma reunido ¢ eles precisavam de dois pra
representar a agricultura familiar, eu a principio ndo queria, ai eles disseram: nao!
Tem que ser tu! E ai eu aceitei né, como eu ja tinha participado e ia ser decidido pela
manha e pela tarde, muita gente ja tinha ido embora.

Entrevistador: e quem foi que te indicou?

Interlocutor 17: todos os grupo, assim, tem o pessoal do governo, tem o pessoal da
Emater, o grupo da agricultura familiar, o grupo dos quilombolas, dos assentados
eram cinco grupos no caso entdo nosso grupo ¢ da agricultura familiar nds
estavamos perto ¢ ai, devido a distancia né, ai me indicaram, eu vou ser suplente até.
Entrevistador: devido a distancia de algumas pessoas em relagdo a Pelotas?
Interlocutor 17: no caso se tem uma reunido, uma extra pra combinar alguma coisa
uma programacdo assim, como os outros ficaram mais dificil eu falei: entdo isso ndo
¢ problema, aqui ndo ¢ tdo longe, aceitei. (Interlocutor 17, extrato de entrevista,
2014).

Esse didlogo reflete a fragilidade que tem esse processo de escolha da coordenacgio.
Em primeiro lugar, porque, ao analisar a composi¢ao dessa coordenagdo (quadro 6), verifica-
se que a mesma ndo da conta da diversidade de atores sociais do TZS-RS. Talvez os
interlocutores estejam se referindo a diversidade da agricultura familiar. Em Segundo lugar,
porque se pode averiguar que nao ha uma discussao nas bases das organizagdes e segmentos
sociais para escolha de seus representantes na coordenagdo do FAF. E, em terceiro lugar,
porque o Capa, com a intengdo em apoiar os agricultores, acaba assumindo um papel de
protagonista do processo de desenvolvimento, cujo limite entre apoio/assessoramento e
representacao/representatividade social se expressa de forma ténue. Nesse caso o Capa pode
ser confundido com a representacao dos agricultores familiares, o que ndo ¢ verdade.

Nessa dire¢dao, Dagnino (2004) constatou que muitas vezes os técnicos de Ong sdo
vistos pelo Estado como representantes dos segmentos sociais que apoiam. Do mesmo modo,
essa autora constatou que muitos desses técnicos também se consideram como representantes
dos segmentos que apoiam. Acrescenta-se ao argumento da autora que os proprios
agricultores também podem enxergar uma Ong como sua representante legitima. Nesses
casos, Dagnino (2004) destaca que ocorre um entendimento particular e equivocado da nogao
de representatividade. Por outro lado, destaca-se que os interlocutores deste estudo ndo
consideram que a coordenacao do FAF ¢ fruto de um processo impositivo, nem tampouco que

o poder esteja concentrado nas maos dessa coordenagao (Figura 26).
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Figura 26. O poder esta concentrado nas maos do nucleo de diregdo do
FAF?

B sim

H njo

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da pesquisa de campo realizada
no ambito da CAL

Todos os entrevistados avaliam que a composi¢do que se apresenta atualmente tem
funcionado bem, sem haver dificuldades na comunicagdo e no didlogo com os membros dessa
coordenacdo. Nesse ponto, destaca-se que o principal meio de comunicacdo entre a
coordenacdo e os demais membros do FAF acontece por meio de internet, e-mail e telefone.
No entanto, a interlocutora 22 (membro da coordenacdo) informou que algumas pessoas, de
municipios mais distantes de Pelotas tiveram mais dificuldade de comunicacdo com a
coordenacdo do FAF, sobretudo pela falta de recurso e infraestrutura para comunicacio e
transporte no territorio.

A maioria dos entrevistados (67%) ndo se sente influenciado ou conduzido de forma
autoritaria para a realizagdo de processos de desenvolvimento no territorio. Nesse sentido, o
interlocutor 30, avalia que o processo de desenvolvimento no territério ¢ conduzido pelo
coletivo, “[...] se tem um espaco aonde ¢ o coletivo que conduz, é o espaco do féorum”
(Interlocutor 30, extrato de entrevista, 2014).

De acordo com a interlocutora 26, ela sempre consegue influenciar para que os(as)
pescadores(as) entrem na pauta do FAF, mas ela argumenta que também se preocupa com
outros segmentos sociais do territorio. J4 o interlocutor 25, acha que ha um esfor¢o da
coordenag¢do do FAF para conduzir os participantes sobre o processo de desenvolvimento
territorial, portanto se sente conduzido. No entanto ele acha que essa condugdo necessita
melhorar, pois ele acha que faltou mais formagdo dos atores com vistas a condugdo do
processo de desenvolvimento. Tanto a interlocutora 24 (membro da coordenagdo do FAF),
quanto a interlocutora 22 (antiga coordenadora do FAF) concordam que a coordenacgdo do

forum cria as condi¢des para que os participantes dessa institucionalidades sejam os
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responsaveis pelo processo de desenvolvimento. E que, segundo a interlocutora 22, essa
coordenacdo provoca um pouco o processo de desenvolvimento do territorio por meio de
animacao, mediacdao e com aportes teoricos e financeiros.

A interlocutora 22 citou ainda, o suporte financeiro ¢ de mediagao das organizagdes
que estiveram mais a frente da coordenacdo do processo de desenvolvimento no territorio
como sendo algo importante para os representantes da sociedade civil; isso porque os mesmos
tém dificuldades financeiras para participar de processos democraticos, mas também
dificuldades de entendimento de determinadas politicas publicas. Nesse aspecto, a
interlocutora considera importante a intervengdo ou mediagdo das organizagdes
coordenadoras do processo de desenvolvimento. Destacando-se o Capa e a Embrapa, apoiam
a participacao dos representantes da sociedade civil por meio de assessoramento técnico,
disponibiliza¢ao de telefone, internet, espago para se encontrar e transporte para ir do centro
de Pelotas para o local das reunides, que geralmente acontecem no espago da Embrapa de
Pelotas.

Para a interlocutora 23 o processo de gestdo social desenvolvido no territdrio Zona Sul
¢ influenciado pela realidade sociocultural desse territério. Ela acha que essa regido ¢ muito
conservadora em termos politicos: “[...] alguns grupos conseguem fazer muito bem o controle
social, tal como os assentados de reforma agraria, [sobretudo] organizacdes ligadas ao MST,
mas ainda tem grupos muito submissos.” (Interlocutora 23, extrato de entrevista, 2014).

Isso tem a ver com o protagonismo no meio rural, isto €, os atores exercem o controle
social quando se sentem protagonistas do processo de constru¢ao das politicas publicas. Esse
protagonismo € construido, a partir dai se passa a exercer esse protagonismo. Nesse sentido
alguns grupos ainda sdo muito frageis, muito submissos e isso estd fortemente ligado aos
aspectos culturais dessa regido, que ¢ altamente conservadora, com grandes concentragdes de
terras e de recursos, portanto reproduzindo categorias subalternas e excluidas do ambiente de
decisdo das politicas publicas.

No entanto, verifica-se que no ambiente do FAF ndo ha grupos especificos com
manifestagdes claras de poder e dominagdo, no sentido de promover uma assimetria nas
relagdes de poder entre os diversos atores territoriais. Porém, mesmo que o discurso dos
atores seja o de que a coordenacao nao concentra o poder (Figura 26). Na préatica, constata-se
que essa coordenacdo do FAF manifesta claramente um poder que nao ¢ de um grupo
especifico, mas de um conjunto de atores, destacando-se, conforme explicado anteriormente,
as organizacdes que atuaram na organizacao inicial do FAF, isto ¢, a Embrapa e o Capa. Por

outro lado, reconhece-se que o proprio papel destinado pela politica de desenvolvimento
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territorial aos grupos de coordenagdo facilita essa manifestacdo de poder. Especialmente
quando esse poder ndo ¢ questionado pelos demais atores do processo decisorio ou quando
essa coordenagdo aceita esse papel como algo conveniente para reforgar o seu poder.

No caso estudado, observa-se que nao ha um incomodo por parte da coordenagao em
desempenhar esse papel. Pelo menos no periodo aqui estudado ndo se atestou nenhum esforgo
da mesma no sentido de formar atores mais questionadores e mais reflexivos sobre os seus
papeis. E claro que a coordenagdio ndo tem esse papel de formagio, mas é possivel incutir
elementos dessa natureza na vivéncia e no dia a dia das institucionalidades, pelo menos
discutindo o papel de cada ator dentro de cada instancia da organizagao.

Sobre esse aspecto, a interlocutora 13 afirma que houve apenas uma capacitagdo que
ocorreu fora do territdrio, mas foi direcionada para os técnicos das entidades. O interlocutor
12 complementa a informagao acrescentando que a capacitacao era feita pelo MDA e sempre
com numero limitado de participantes. Inclusive ele assumiu que essa capacitagdo fora do
territorio, foi em Santa Maria, constituiu-se em um treinamento de uma semana, € no final os
participantes elaboraram o PTDRS de seus territorios. Diante dessa informagao fica claro que
o plano do territério ndo teve ampla participagao dos atores territoriais.

Outra capacitagdo citada pelos interlocutores também se refere a questdes mais
técnicas, tal como a elaboragdo de projetos territoriais. Ficou claro que nesses momentos
estiveram presentes representantes do Capa e da Embrapa, bem como uma representante dos
assentados. Em momento posterior os membros capacitados falaram sobre o processo de
elaboracdo para os agricultores em um momento mais informal, de modo insuficiente para
promover maior autonomia dos atores nesse sentido. Por esse motivo, constata-se que os
agricultores constituem uma dependéncia em relagdo as organizacdes que estdo sempre a
frente desses momentos de capacitagao.

Esse ndo ¢ um problema que deva ser posto na conta da coordenacdo do FAF, pois a
dificuldade em elabora projetos ¢ um problema que acompanha a maioria, sendo a totalidade
dos territorios brasileiros. E uma questio que deveria ter um investimento maior dos poderes
publicos, mas nem mesmo as prefeituras dispdem de equipe técnica suficiente para dar conta
da demanda de trabalho nos municipios, mais dificil ainda é dispor de tempo e recurso para
realizar essa tarefa no territorio.

Mais precaria ainda ¢ a situacdo das organizacdes de agricultores com relacdo a
disponibilidade de tempo e de recursos humanos detentores de um saber técnico. Por isso se
tornam dependentes de organizacdes como Embrapa, Emater e Capa, que detém maiores

recursos de saber, fazendo com que essas ultimas sejam detendoras de um poder que tem
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origem em recursos de saber. Essa evidéncia foi manifestada por Rafesttin (2011) e por
Foucault (2012), conforme discutido no terceiro capitulo desta tese. Portanto, evidencia-se na
relagdo desses atores do TZS-RS o lago entre o poder e o saber, constatando-se que os
mesmos se explicam mutuamente ¢ se manifestam, sobretudo na relagdo entre a coordenagao
do FAF e os demais componentes dessa institucionalidade, sobretudo os representantes de
agricultores familiares.

Outra situagdo que revela relagdes de poder ¢ com relagdao a disputa por recursos de
infraestrutura territorial. Nesse ponto, verifica-se que o elemento do poder fala mais alto e,
neste caso, apesar de todo o esfor¢o que ¢é feito para que os diversos publicos do territorio
sejam beneficiados, acaba esbarrando na resisténcia de alguns representantes do poder
executivo municipal, especialmente quando se trata de projetos que ndo interessa a essa
categoria.

Geralmente isso acontece em diversos territorios e, especialmente no TZS-RS, porque
os representantes do poder executivo municipal tém dificuldade de pensar no
desenvolvimento a partir da escala territorial. Para eles ¢ mais simples pensar em seus
municipios isoladamente, pois € nessa esfera que estdo os seus eleitores, portanto for¢ando a
necessidade de respostas positivas desses atores no nivel local.

Naturalmente, as prefeituras entram nesse processo de desenvolvimento territorial com
um poder a mais, pois somente elas, assim como outros orgdos publicos, podem propor
projetos de infraestrutura, conforme explicado anteriormente. Por esse motivo, pode-se dizer
seguramente que ndo h4a uma distribuicdo simétrica de poder no ambiente do processo de
gestdo social do desenvolvimento territorial do TZS-RS.

Porém, antes de chegar a disputa com o poder executivo municipal, os outros atores do
FAF ainda tém que disputar poder com os diversos segmentos da sociedade civil e é nesse
momento que o ambiente do FAF ¢ importante porque dispde de outros poderes, que nio se
referem ao poder do Estado. Nesse caso, talvez nem se possa falar de disputa, pois se constata
que a relacdo ¢ de dominagdao mesmo, pois os grupos mais ligados ao saber técnico, ou por
outro lado, ligados a coordenagdo do FAF, acabam dominando os debates e influenciando na
defini¢do dos critérios que deverdo orientar a tomada de decisdo por consenso.

Outra constatagdo importante, ¢ que nessa disputa cada ator aprende a desenvolver
estratégias para fazer valer o seu projeto no ambiente do FAF, pois 100% dos entrevistados
responderam que a sua categoria (ou segmento social a que pertence) desenvolve alguma

estratégia para aprovar projetos no ambito do FAF. Essas estratégias sdo diversificadas,
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consoante explicitado no quadro 7. Contudo, a estratégia de realizar articulacdo entre as
organizagdes e/ou entre os municipios ¢ a mais utilizada pelos atores.

Segundo o interlocutor 09, “[...] os assentados eram mais estratégicos para aprovarem
seus projetos.” Portanto € provavel que a articulagdao entre organizagdes seja uma estratégia
eficiente para ter seus projetos consensuados no ambito do FAF. Essa questdo pode ser
comprovada pela quantidade de projetos aprovados com o tema do cooperativismo, indicando
que as organizagdes com maior poder de articulagdo se traduzem em organizagdes com maior
poder para influenciar as decisdes por consenso no FAF, neste caso destacam-se as
cooperativas e os assentados da reforma agraria, que conforme mostrado na se¢do 4.2 sdo

categorias que estdo intimamente ligadas ou relacionadas no TZS-RS.

Quadro 7. Estratégia dos atores para aprovar projetos no ambito do FAF

Categoria Estratégia

- Pescadores - participagdo em todas as reunides,
porque se faltar, ninguém defende o
teu projeto.

- Cooperativas ¢ Assentados - articulag@o entre as entidades
afins.

- Agricultura Familiar - projetos com abrangéncia
municipal;

- propostas bem embasadas, com
apoio do PTDRS;

- articulagdo com cooperativas que
tinham uma boa relagdo com o

Capa.
- Mulheres - capacitacdo de mulheres para
atuarem de forma mais auténoma.
- Prefeitura de municipio - articulac¢@o entre os municipios
pequeno menores.
Fonte: elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo desta tese, 2011

a2014.

Um aspecto que chama aten¢do ¢ o fato de municipios maiores terem mais facilidade
de aprovar projetos do que municipios pequenos. Nesse sentido, o interlocutor 15 argumentou
que “[...] o municipio que tem uma populacdo maior ele leva vantagens em relacdo a
conseguir investimentos € ai 0s municipios menores se unem facilita.” Os municipios maiores
acabam levando vantagem porque os indices de pobreza sdao maiores. E esses indices
constituem um dos critérios que sempre aparecem nas reunides do férum quando da
aprovagao de projetos.

As mulheres expressam uma estratégia interessante, pois investem na formacao desse

segmento, fortalecendo a autonomia das mesmas. A importancia dessa estratégia se confirma
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pela criagdo de uma setorial de mulheres na estrutura do FAF, que segundo a interlocutora 24,
foi resultante desse investimento na formagao com vistas ao fortalecimento da autonomia das
mulheres.

Sobre o tema da autonomia dos atores no processo de desenvolvimento do TZS-RS
averigua-se que 100% dos atores acreditam ndo ter a sua autonomia restringida no processo
de gestdo social. Sobre a influéncia do modelo de gestdo do FAF as opinides sao
diversificadas, mas a maioria dos interlocutores acredita que esse modelo incentiva a
participacdo e, por isso permite que os atores participantes tenham autonomia para decidir
sobre o desenvolvimento do territorio.

Contudo, alguns interlocutores avaliam que a entrada de atores extraterritoriais para
atuar na gestdo de recursos, como ¢ o caso da entrada do Ceades em 2013, por meio de
chamada publica lancada pela SDT, pode interferir negativamente na autonomia dos atores
territoriais, conforme mostrado na se¢ao 4,3 do capitulo anterior, quando discutiu-se a entrada
dessa Ong de Santa Catarina para realizar a gestdo do recurso de custeio da SDT destinado ao
TZS-RS. Ressalta-se que o Ceades passou a exercer um papel na esfera da iniciativa
territorial, que historicamente foi desempenhado pelo Capa.

Portanto, pode-se afirmar que o modelo de gestdo social influencia significativamente
no grau de autonomia dos atores sobre o processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial. Embora as pessoas isoladamente ou motivadas por suas organizagdes, também
possam interferir nessa questdo, mas ¢ o modelo de gestdo que podera controlar esses atores
para que os mesmos ndo hajam isolada ou coletivamente de forma autoritaria, desse modo
restringindo a autonomia dos diversos atores do desenvolvimento.

Por fim, percebe-se, que os atores territoriais se sentem mais autbnomos em momentos
em que sdo discutidos os temas que eles dominam, seja porque se refere a sua area técnica, ou
porque estd relacionada com a sua pratica e histéria de vida. Isso demonstra que o grau de
apropriacao do tema em questdo ou em disputa, proporciona maior seguranga aos atores € iSso
contribui com o aumento e fortalecimento da autonomia desses atores no ambiente dos

processos de gestdo social do desenvolvimento territorial.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A seguir serdo retomados, de forma resumida, todos os capitulos desta tese,
relacionando-os com as questdes de pesquisa, com exce¢do do primeiro capitulo, que
corresponde exatamente ao referencial que formula tais perguntas, bem como ao método
utilizado para se conseguir chegar as respostas. Portanto sobre o primeiro capitulo serao
oferecidas consideragdes a respeito da problematica, das hipoteses e do método escolhido,
mas obviamente ndo terd o fito de responder perguntas.

Também serdo ressaltadas as questdes mais importantes desse trabalho, buscando
finalmente responder a pergunta principal desta tese e, inevitavelmente, gerando novas
questdes de pesquisa, pois se concorda com Marques (2009) ao argumentar que os trabalhos
de tese t€ém um comeco, mas nao ¢ certo que haja um fim, pois ¢ muito provavel que velhas
inquietacdes se transformem em novas questdes.

O referencial teorico mobilizado nesta tese mostrou-se suficiente para a investigacao
de questdes relativas as formas de organizagdo dos atores para a gestdo social, bem como para
subsidiar as analises sobre o processo de desenvolvimento territorial, sobre as representacdes
sociais e sobre as relagcdes de poder existentes no territério. Com isso, constata-se a
importancia de ir a campo com um projeto de tese qualificado e com o referencial tedrico
delimitado e desenvolvido.

Outra questdo importante do ponto de vista metodologico ¢ o fato de o pesquisador
poder conviver com os interlocutores da pesquisa. A experiéncia do autor desta tese em
participar da construcao da politica de desenvolvimento territorial na SDT-MDA e depois ter
a oportunidade de conviver com os atores territoriais que a executam no TZS-RS permite
compreender e questionar questdes que estdo fora do campo normativo da politica de
desenvolvimento territorial. Esse tipo de exercicio possibilita um olhar mais préximo da
realidade, menos normativo e enriquecedor para a vida académica e profissional de um agente
ou gestor publico.

Adentrando nas questdes de democracia e cidadania, que antecedem e dao base a
construgdo da politica de desenvolvimento territorial, como abordagem de desenvolvimento
rural, verifica-se que o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000 marcaram no meio rural
brasileiro a constru¢do de um novo projeto democratico, responsavel por elevar a autonomia
dos atores sociais e institucionais, sobretudo de segmentos sociais historicamente excluidos de

processos decisorios no meio rural.
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Esse novo projeto surge no ambito do Condraf, institucionalidade ligada ao MDA, mas
com representagdo paritaria entre poder publico e sociedade relativos ao rural. Nesse espago
formulou-se e realizou-se duas conferéncias nacionais de desenvolvimento rural sustentdvel e
solidario e, finalmente (e oficialmente), também foi elaborado o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, o qual privilegia a abordagem territorial do
desenvolvimento rural. Esse fato fortalece a politica de desenvolvimento territorial, mas ndo
garante a sua sustentabilidade, uma vez que esse conselho ainda ndo conseguiu transformar o
projeto de desenvolvimento rural em uma politica de Estado, garantida por lei.

A conformacdo do documento da I CNDRSS reflete o projeto politico e
socioecondmico definido pelo publico constituinte dessa conferéncia, que sdo especialmente
representantes do segmento da agricultura familiar, privilegiado na PDBR. Sendo assim, esta
definido o lugar do segmento ligado a agricultura patronal no Brasil rural que se quer para o
futuro. No entanto, cabe refletir que esse segmento da agricultura patronal também ¢
importante para a configuragdo dos territérios. Portanto, o agricultor patronal também deve
ser considerado como ator importante no cenario de desenvolvimento rural. Para tanto, ¢
necessario refletir sobre as possiveis formas de contribui¢do desses atores nesse novo projeto
de desenvolvimento rural do Brasil.

Ainda sobre a estratégia territorial de desenvolvimento rural no Brasil, pode-se dizer
que a mesma encontra varios adeptos, tanto em ambientes académicos, quanto no ambito do
governo e da sociedade civil, embora fique claro que existem varias tendéncias e concepgdes
sobre a préatica e a teoria dessa abordagem por parte de estudiosos e formuladores de politicas
publicas sobre o tema. O que parece natural, haja vista a sua aplicacdo recente, enquanto
estratégia de desenvolvimento operada pelo Estado.

A aplicacdo da abordagem territorial no Brasil expressa avangos importantes no
processo de exercicio da democracia e da cidadania, fator relevante para o avango do
desenvolvimento rural. Porém, ainda carece de mais estudos que possam responder questdes
mais aprofundadas sobre a abordagem territorial e o processo de gestao social, distanciando-
se do debate normativo e aprofundando-se no estudo do territério e da territorialidade, bem
como em questdes de autonomia, democracia, conflito, dominacao e poder.

Um desafio importante nas experiéncias de desenvolvimento territorial, em especial no
TZS-RS ¢ a superagdo da marca setorial, que a abordagem territorial manifesta, sobretudo por
ter sido criada e implantada inicialmente no ambito de um ministério voltado exclusivamente
para a Agricultura Familiar. Acredita-se que essa situagdo experimentou o inicio de sua fase

de transi¢do, a partir da tentativa do Governo Federal em transformar a abordagem territorial
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em um programa de governo, o PTC, que buscou articular agdes entre diversos orgdos do
governo federal.

No entanto, verifica-se que este programa ndo conseguiu de fato articular os
ministérios, sobretudo no atual governo, em que esse programa nao foi retomado com a
devida importancia que os territorios demandam. O que parece, ¢ que uma nova fase da
abordagem territorial no Brasil, cada vez mais préxima de uma realidade pautada pela inter-
setorialidade do desenvolvimento rural, devera caminhar mais lentamente por parte do
governo, e, quem sabe, mais rapidamente por parte do capital social que foi produzido nesses
espagos.

Em um modelo de gestdo participativa, com foco na abordagem territorial, ¢
importante que todos os membros diretivos das institucionalidades territoriais saibam planejar
de forma estratégica, assim como elaborar propostas ou projetos, administrar de forma
responsavel e monitorar agdes e projetos. Mas também ¢é importante que sejam levados em
considera¢do elementos de gestdo social, tais como: inclusdo social, inclusdo produtiva,
garantia de acesso a direitos bdsicos e formacdo para uma participagdo consciente e efetiva
nos processos de gestdo social do desenvolvimento dos territérios de identidade. Assim, seréd
possivel dotar os atores de maior autonomia no ambito dos processos de gestdo social com
vistas ao desenvolvimento rural do territorio.

A SDT apoiou a constituicdo da RNCT e continua apoiando o seu desenvolvimento e
funcionamento, por entender que a mesma ¢ fundamental para fortalecer o processo de
desenvolvimento nos territorios de identidade, sobretudo dos colegiados territoriais. No
entanto, nao a considera no seu planejamento estratégico. O ideal ¢ que a SDT incorpore a
participacao de representantes da rede no seu planejamento, assim podera fazer com que o
planejamento e os atores da RNCT se comuniquem com o planejamento e os gestores da
SDT. Dessa forma ¢ possivel fazer um planejamento voltado para uma gestdo social e ndo
exclusivamente estratégica

A partir da perspectiva europeia de desenvolvimento territorial tratada nesta tese,
constata-se que o tema da gestdo social esta totalmente imbricado a essa perspectiva e que a
palavra chave para definir esse tipo de gestdo ¢ a autonomia, com foco nos atores sociais
envolvidos em processos de desenvolvimento rural, a partir da perspectiva territorial. Nesse
sentido, a perspectiva europeia de desenvolvimento territorial converge com a perspectiva
latino americana de gestdo social.

As reflexdes a partir dessas perspectivas permitem constatar que o estudo das relagdes

de poder ¢ imprescindivel para compreender melhor os processos de gestdo social do
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desenvolvimento territorial. Observem que se trata de um processo (a gestdo social)
relacionada a outro processo (o desenvolvimento territorial), 0 que merece muita ponderagao
nas analises, sobretudo nas conclusdes, ndo esquecendo que todo processo passa por mutagdes
constantes, portanto a analise do contexto da situagcdo estudada ¢ um ponto que nao pode ser
desprezado.

Considera-se que as relagdes de poder tanto podem estar presentes no ambito das
institui¢des relativas ao Estado, quanto em diversas formas de organizagao da sociedade civil.
E esse poder ndo deve ser visto somente como um fendmeno negativo, pois em determinadas
situacdes e contextos territoriais, sobretudo no que tange os processos de gestdo social, o
poder também pode se constituir em algo necessario, até certo ponto, para que sejam
promovidas mudangas positivas no processo de desenvolvimento rural.

Por conseguinte, em programas de pesquisa e intervencdo de desenvolvimento no
meio rural, as relagdes de poder necessitam de uma melhor compreensdo por parte de
pesquisadores e agentes de desenvolvimento, o que devera facilitar a tomada de decisdo sobre
a realizacdo ou nao de intervengdes locais ou territoriais sobre esse aspecto.

Conclui-se que o processo de gestdo social no TZS-RS ndo ¢ claro para os atores
territoriais, pois ficou evidente que esses atores confundem o FAF com o colegiado territorial,
sem saber exatamente quem ¢ quem e quem representa o que? Do mesmo modo, confundem a
coordenag¢do do forum com a coordenacao do Capa. Isso ficou evidente nos discursos dos
interlocutores deste estudo. Portanto, isso demonstra que as regras do processo de gestdo nao
sdo tdo claras. Percebe-se que elas existem na cabega de alguns membros do FAF, sobretudo
da coordenagdo, mas sao desconhecidas por outros.

Isso revela uma fragilidade no processo de gestao social, uma vez que, se as regras do
jogo ndo sdo claras para todos os jogadores, sempre ird “vencer” o inventor desse jogo (ou
dessas regras), que no caso da experiéncia estudada sdo atores que dominam as informagdes
sobre as politicas publicas que chegam ao territorio. Isto €, a coordenagdao do processo de
desenvolvimento territorial, que sempre ¢ composta pelos mesmos grupos de pessoas, haja
vista que a cada novo mandato essas pessoas se mantém, apenas alternando suas posi¢oes
entre a titularidade e a supléncia dessa representacao.

Para tentar diminuir as assimetrias de poder no ambiente dos processos de gestdao
social, ndo parece ser um problema manter a paridade entre representagdes do poder publico e
da sociedade civil na composicdo do FAF, conforme orientou o PTC. Mas a mesma logica
ndo parece apropriada para as atividades de capacitagdo, que geralmente possuem ofertas de

vagas limitadas. Nessas atividades, a depender do tema, nem sempre ¢ interessante considerar
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a paridade entre poder publico e sociedade, como geralmente ¢ feito nos momentos de
formagdo em niveis nacional e estadual no ambiente da politica de desenvolvimento
territorial.

Nesse caso, o ideal ¢ que se dé preferéncia para representantes de organizagdes sociais,
que dispdem de um corpo técnico escasso e carente de processos de formagdo. Por outro lado,
também ¢ importante que seja dada oportunidade para outros membros do FAF, além dos
componentes da coordenacdo desta institucionalidade. Assim, o ambiente do FAF terd a
informacdo e o saber técnico e politico distribuido de forma menos assimétrica e,
consequentemente, poderdo diminuir as assimetrias de poder nas relacdes entre os atores
dessa institucionalidade territorial.

Sobre a organizacdo dos atores do FAF para realizar a gestdo social, constata-se que a
mesma ¢ fortemente apoiada e orientada por duas fortes organizagdes do territorio, a Embrapa
e o Capa, que historicamente acompanham os processos de desenvolvimento da agricultura
familiar no TZS-RS. Nesse sentido, verifica-se que essas organizagdes possuem ampla
capilaridade entre as principais organizagdes publicas e sociais do territorio, ligadas ao rural,
assim como na esfera publica extraterritorial, o que facilita o apoio as agdes de
desenvolvimento no TZS-RS, mas também tras para o territorio e para o ambiente do FAF
influéncias normativas sobre o processo de gestao social.

Essa situacdo permite concluir que o modelo de gestdo social no referido territdrio
sofre forte influéncia dos modelos de gestdo social desenvolvido no ambiente das politicas
publicas, sobretudo extraterritoriais. Mas também, conclui-se que o territério possui um
modelo proprio de gestdo, orientado pela coordenacdo do FAF. Por esse motivo ¢ um modelo
que prioriza a agricultura familiar, especialmente porque estd se fortalecendo uma identidade
voltada para essa categoria no ambito da politica territorial, expressando a luta e resisténcia
dessa categoria em um territorio ligado historicamente ao latifindio e a agricultura patronal.

Sendo assim, o modo como se faz a gestao social no TZS-RS, fortemente influenciado
pela politica publica de desenvolvimento territorial, que privilegia uma atuacao por meio das
representatividades sociais no territorio orientou neste estudo uma andlise importante das
representacdes sociais, além das relagdes sociopoliticas, como vinha sugerindo a perspectiva
tedrica que baseou este estudo. A abordagem das capacitagdes de Sen (2000) reitera a
multidimensionalidade preconizada pela abordagem territorial do desenvolvimento rural.
Assim como Wagner (2012) considera-se que a perspectiva tedrica de Sen reitera que a
sociedade ¢ formada por individuos que através das praticas sociais cotidianas e da agdo

social transformam e/ou reproduzem o contexto onde vivem. Sendo assim, ¢ possivel romper
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com a dicotomia entre estrutura e agdo, entre global e local, entre Estado e sociedade civil,
uma vez que as politicas territoriais decorrem de agdo conjunta entre atores distintos sobre o
territorio.

Por outro lado, conclui-se que, mesmo que a politica de desenvolvimento territorial
tenha influenciado consideravelmente na forma de organizagdo do processo de gestdo social
do desenvolvimento no TZS-RS, o FAF conseguiu se manter funcionando com uma dindmica
propria, mesmo ap6s a diminui¢do do apoio do Governo Federal. Constatou-se que por conta
da diminui¢do desse apoio houve uma diminui¢do na dinamica dos processos de gestdo social
do desenvolvimento territorial. Isso s6 aconteceu porque o TZS-RS ndo dispunha de um
modelo de gestdo totalmente autonomo da politica publica federal. Nesse sentido, conclui-se
que a politica publica de desenvolvimento territorial, (assim como outras politicas federais,
estaduais e municipais) devem respeitar os modelos de gestdo social das institucionalidades
territoriais e incentivar que os territorios possuam seus proprios modelos de desenvolvimento.
Assim, sera possivel manter uma maior autonomia em suas formas organizativas, o que
devera garantir a sustentabilidade dos modelos autoctones de gestdo e de desenvolvimento do
territorio.

Ainda sobre o modelo de gestdo social no ambito do FAF, verifica-se que um dos
principais elementos da estratégia dos atores para realizar a gestdo social ¢ a construgdo de
consensos entre as diversas representatividades que participam da iniciativa de
desenvolvimento territorial, com vistas a facilitar a tomada de decisdes para o
desenvolvimento do territorio. Por um lado esse elemento facilita os processos de construgado
do desenvolvimento, diminuindo os conflitos e o fervor das disputas no ambiente do FAF.
Mas, por outro lado, limita as inovagdes no processo de desenvolvimento, uma vez que abre
pouco espago para novas ideias. E possivel que essas novas ideias tenham origem em grupos
menores e mais excluidos de politicas publicas e de processos de desenvolvimento, bem como
em grupos diferentes da agricultura familiar, que certamente teriam dificuldade em
consensuar propostas e processos no territorio, mas nem por isso deixam de ser importantes
para o processo de desenvolvimento.

Verifica-se também, que a preferéncia dos atores pela tomada de decisdes por meio de
consenso, ndo garante a eliminagdo das assimetrias de poder, pois essa dindmica nao deixa de
fortalecer os grupos mais bem preparados para atuar no processo de gestdo social do
desenvolvimento territorial, uma vez que sdo sempre os mesmos grupos que participam da
direcdo e coordenacdo desse processo no TZS-RS. Esse grupo ¢ composto principalmente por

representantes da sociedade civil, mas também pela Embrapa.
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Parte desse grupo de coordenagdo foi responsavel pela criacdo do FAF, que por sua
vez constitui-se como a institucionalidade que representa a verdadeira face do territorio. Ou
seja, ¢ essa institucionalidade que define a estratégia de desenvolvimento para o territorio,
bem como o modelo de gestao social para esse desenvolvimento. Portanto, estd evidente que o
TZS-RS na verdade ¢ o territorio do FAF, pois ndo se constata essa concep¢do de
desenvolvimento territorial na Zona Sul para além desse féorum. Por isso, o territério nao
consegue superar a marca setorial que a politica de desenvolvimento territorial imprimiu nos
territorios brasileiros.

Assim, constata-se que o FAF e, sobretudo o grupo de coordenagdo desse forum
dispde de um poder que permitiu aos mesmos criar um espaco de poder e disputa pela direcao
do desenvolvimento do territorio em favor de grupos organizados da agricultura familiar. Esse
poder foi importante para concretizar projetos produtivos desse setor no territdrio, mas com
pouca inovacdo nesse sentido ¢ sem nenhuma interacdo significativa com outros setores do
territorio.

Nessa disputa por poder, surge os representantes do poder executivo municipal, que de
um lado apoiam o projeto do FAF, especialmente quando tais representantes sdo oriundos do
setor hegemoOnico nesse espaco, isto €, da agricultura familiar. Mas, por outro lado, sdo os
representantes desse poder executivo que resistem em aceitar o poder dessa categoria.
Provavelmente por isso esses representantes atuem no processo de desenvolvimento de um
modo tdo ausente, sobretudo na defini¢cdo das pautas do desenvolvimento e a0 mesmo tempo
tdo presentes na execugdo dos projetos de infraestrutura, momento em que o Estado lhes
confere o poder legal de propor oficialmente e executar tais projetos. E nesse ponto, que se
confirmam as disputas e os conflitos nesse territorio, o que sugere um aprimoramento nos
mecanismos de gestdo social, para que os mesmos possam garantir maior eficiéncia das
politicas publicas, sem restringir a autonomia dos atores territoriais.

Essa questdo legal sobre os projetos de infraestrutura ¢ polémica em todos os
territorios brasileiros. Contudo, ndo depende somente dos gestores da politica de
desenvolvimento territorial e sim de uma decisdo do Estado brasileiro em operar mudangas
em sua legislacdo, a qual ndo permite que a gestdo de recursos financeiros para projetos de
infraestrutura seja efetuada por 6rgaos nao publicos.

Essa questdo interfere sobremaneira no modelo e nos processos de gestao social do
desenvolvimento territorial, uma vez que limita a autonomia dos atores sociais para o
desenvolvimento de seus projetos de forma convergente com o que foi planejado em um

ambiente democratico. Isso sugere uma revisdo na legislagdo brasileira, passando pelos
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poderes executivo e legislativo na esfera federal, de modo a permitir maior autonomia da
sociedade nessa relacdo com o Estado. Contudo, admite-se que ndo ¢ tarefa facil, nem
tampouco simples de ser executada e, dependerd, em primeira instancia, da vontade dos
governantes brasileiros, pois a sociedade, pelo menos no ambito da politica de
desenvolvimento territorial, ja deixou clara a sua posi¢ao sobre a necessidade de ampliagdo de
autonomia nesse sentido.

Sabendo dessa dificuldade e, enquanto isso ndao ocorre, ¢ importante que os atores
territoriais estejam preparados para realizar um didlogo intersetorial em prol de seus projetos.
Nesse caso emerge a importancia de aprimoramento dos elementos autoctones de gestio
social e a garantia de transparéncia nas informagdes relativas as politicas publicas. Quanto
mais atores estiverem cientes de seus direitos e forem conhecedores das oportunidades que
lhes sdo oferecidas pelo Estado, mais fortemente poderdo atuar no controle social de politicas
publicas, que inicia desde o planejamento do desenvolvimento que se acredita ser o melhor e
mais justo para a maioria da populagdo do territorio.

Por fim, partindo do ponto de vista dos atores que ndo participam da politica de
desenvolvimento territorial do TZS-RS, averigua-se que ndo houve exclusdo proposital de
atores relativos a educacdo, saide, comércio e juventude. Porém os mesmos continuam
distantes dos processos de gestdo social do desenvolvimento territorial. Essa questdo precisa
ser reparada no ambito da iniciativa de desenvolvimento territorial desse territorio,
especialmente com relacdo a juventude rural, que carece de projetos de formagdo e
fortalecimento de suas organizagdes. Assim, o desenvolvimento poderd ser mais
representativo do territdrio como um todo € ndo somente da agricultura familiar. Outros atores
ainda permanecem excluidos desse processo, como ¢ o caso dos representantes do
agronegocio. No entanto, sabe-se que a inclusdo destes atores ¢ bem mais complexa e, talvez,
necessite de um maior amadurecimento a esse respeito, por parte dos atores que atuam no

processo de desenvolvimento no TZS-RS.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SOBRE GESTAO SOCIAL APLICADO NO TZS-
RS, NO AMBITO DA CELULA DE ACOMPANHAMENTO E INFORMACAO

PARTE I - MOBILIZACAO E PARTICIPACAO

Q9 P10: Quando os membros do Colegiado sdo convocados para as reunides com o objetivo
de

discutir temas sobre o Territorio, como vocé avalia a mobilizacdo das pessoas:

Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima); 2 (ruim); 3 (média); 4 (boa), 5 (otima). 9 (ndo sabe)

Q9 P11: Existem atores, sujeitos, pessoas que vocé considera como estratégicos
(importantes) para

o desenvolvimento rural do territorio e que ndo sdo membros do colegiado?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim Quais?
() Nao

() Nao sabe

Q9 P12: Com que frequéncia a plenaria do Colegiado se retine?
Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

( ) Mensalmente

() A cada dois meses

() A cada trés ou quatro meses

() A cada cinco ou seis meses

() Com intervalos superiores a seis meses

() Nao sabe

() Nao se aplica

Q9 _P13: Com que frequéncia o ntcleo dirigente (ou comissdo executiva) do Colegiado se
retne?

Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

( ) Mensalmente

() A cada dois meses

() A cada trés ou quatro meses

() A cada cinco ou seis meses

() Com intervalos superiores a seis meses

() Nao sabe

() Nao se aplica

Q9 P14: Existe um nucleo técnico?
Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Nao () Nao se aplica

Q9 P15: Se for o caso, com que frequéncia o nucleo técnico do Colegiado se retine?
Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

() Mensalmente

() A cada dois meses
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() A cada trés ou quatro meses

() A cada cinco ou seis meses

() Com intervalos superiores a seis meses

() Nao sabe

Q9 P16: Como vocé avalia hoje a Capacidade de tomada de decisdo considerando cada um
dos

seguintes membros do colegiado? Avalie utilizando a escala abaixo:

Muita baixa — 1, 2, 3, 4 ou 5 - Muita alta.

9- Nao sabe, 99- Nao se aplica

Representantes do governo federal ()

Representantes do governo estadual ()

Representantes do governo municipal ()
Representantes de conselhos municipais ()
Representantes de sindicatos ()

Representantes de associagdes ()

Representantes de organizagdes ndo-governamentais ()
Representantes de cooperativas ()

Representantes de universidades ()

Representantes de entidades religiosas ()
Representantes de outros movimentos sociais (mulheres, jovens...) ()
Representantes de comunidades tradicionais ()

Q9 _P17: Como vocé avalia a evolugdo da Capacidade de tomada de decisdo dos diferentes
segmentos no decorrer do tempo? Avalie utilizando a escala abaixo:
(1) Piorou— (2) mesma— (3) melhorou.

(9) Ndo sabe - (99) ndo se aplica

Representantes do governo federal ()

Representantes do governo estadual ()

Representantes do governo municipal ()

Representantes de movimentos sociais (mulheres, jovens) ()
Representantes de comunidades tradicionais ()

Representantes de associacdes ()

Representantes de organizacdes ndo-governamentais ()
Representantes de universidades ()

Representantes de cooperativas ()

Representantes de entidades religiosas ()

Representantes de conselhos ()

Representantes de sindicatos ()

Q9 P18: Qual o papel desempenhado pelo Colegiado na construgdo e implementagcdo dos
projetos

(Proinf, custeios...)?

Por favor, escolha as alternativas que se aplicam.

() Nao participou

() Participou no planejamento

() Participou na execugdo

() Participou do monitoramento e avaliagao

() Nao sabe
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PARTE II - FUNCIONAMENTO DO COLEGIADO COMO ESTRUTURA DE
GOVERNANCA

Q9 P19: Como ¢ feita a escolha dos membros do Colegiado?
Por favor, escolha as alternativas que se aplicam:

() Convite pessoal

() Convocatoria aberta para eleicdo de representantes

() Convite direto a organizacdes selecionadas

() Solicitacdo voluntéria de participantes

() Nao sabe

() Nao se aplica

Outro

Q9 _P20: Como vocé avalia as a¢des do assessor técnico que apoia permanentemente a gestao
do

Colegiado?

Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima); 2 (ruim); 3 (média); 4 (boa), 5 (otima). 9 (ndo sabe)

Q9_P21: Com relagdo as suas expectativas, como ¢ avaliado o funcionamento do colegiado?
Avalie utilizando a escala abaixo:
1 (péssima); 2 (ruim); 3 (média); 4 (boa); 5 (otima). 9 (ndo sabe)

Q9_P22: Desde o momento que o Colegiado foi constituido, seu funcionamento:
Por favor, escolha apenas uma alternativa.

() Esta melhorando

() Nao tem mudado

() Esta piorando

Q9 P23: Na sua visdo, existem grupos de interesse claramente presentes no Colegiado?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao ( ) Nao sabe

Q9 P24: Na sua visao, existem grupos hegemonicos no Colegiado?

Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Nao ( ) Nao sabe

Q9 _P25: Na sua visdo, existem grupos marginalizados no Colegiado?

Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Nao ( ) Nao sabe

Q9 P26: Avalie a Capacidade de gestao do Colegiado para as seguintes atividades:
Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) — 2 (ruim) - 3 (media) - 4 (boa) - 5 (6tima).

9 (Nao sabe); 99 (Ndo se aplica)

Construir objetivos comuns ()

Fazer um debate coletivo sobre o desenvolvimento rural no Territorio ()

Lidar com (resolver) os conflitos ( )

Definir regras coletivas de funcionamento ()
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Cumprimento das regras definidas e acordadas coletivamente ()

Lidar com os grupos de interesse ()

A animacao do colegiado (tomada de palavra, dire¢ao das reunides, pauta) ()
Capacidade de encaminhar a resolu¢do de problemas ( )

Acompanhar e avaliar as agdes desenvolvidas ()

Definir as responsabilidades de cada um ( )

Q9 _P27: Quem define a agenda do Colegiado?

Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

() O assessor técnico territorial ou o coordenador (presidente)
() Algumas pessoas do nucleo de diregao

() O nucleo técnico

() O nucleo de dire¢ao

() A plenaria

() Nao sabe

() Outro

Q9 P28: Quem executa as seguintes tarefas do colegiado?
Numere as alternativas utilizando as op¢oes abaixo:

(1) O assessor técnico, (2) O coordenador, (3) O secretario, (4) O nucleo de diregdo, (5)
Outra

pessoa, (6) Outro grupo. (9) Nao sabe

() - Quem define a data da reuniao?

() - Quem constréi a pauta?

() - Quem faz os convites para a reuniao?

() - Quem faz os contatos para definir o local da reunido?
() - Quem faz a mediag@o na reunido?

() - Quem faz a ata?

Q9 _P29: Avalie de uma maneira geral a qualidade do repasse da informacdo dentro das
instituigoes

que participam do colegiado?

Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima); 2 (ruim); 3 (média); 4 (boa); 5 (otima). 9 (ndo sabe)

Q9 P30: O colegiado definiu alguma regra quanto ao repasse de informacdo pelas
instituigdes membros?

Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

() Sim () Nao ( ) Nao sabe

Q9 P31: Qual a sua avaliacdo sobre o nivel de conhecimento acerca dos seguintes temas
dentro do

colegiado?

Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) — 2 (ruim) - 3 (media) - 4 (boa) - 5 (6tima). 9 (Ndo sabe),; 99 (Ndo se aplica).
Sobre a politica territorial ( )

Sobre a realidade local ( )

Sobre as politicas publicas em geral ( )

Sobre os projetos Proinf ()

Sobre a matriz de a¢do do Programa ( )
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Territérios da Cidadania ()
Sobre o PTDRS ()

Q9 P32: O Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (PTDRS) ajudou a
orientar as

decisdes e acdes realizadas para o desenvolvimento do Territério?

Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (pouco) — 2 — 3 — 4 — 5 (muito).

9 (Ndo sabe); 99 (Nao se aplica).

Q9 P33: Com que frequéncia cada um dos seguintes temas sao tratados no Colegiado?
Avalie utilizando a escala abaixo:
I (nunca) —2 —3 —4 -5 (sempre).
9 (ndo sabe), 99 (Ndo se aplica)
Desenvolvimento agropecuario ()
Saude ()

Meio Ambiente ()

Assuntos politicos ()

Seguranca ()

Educacdo ( )

Justica ()

Infraestrutura ()

Cultura ()

Lazer ()

Planejamento ( )

Projetos ()

Controle Social ()

Cidadania e inclusao social ( )
Género, raca e etnia ()

Reforma agraria ()

Q9 _P34: Indique quais dos seguintes mecanismos sdo utilizados para a tomada de decisdes
no Colegiado:

Por favor, escolha as alternativas que se aplicam.

() O Colegiado avalia, opina, mas nao decide

() Cada membro do Colegiado defende seus proprios projetos e iniciativas
() Articulagao entre grupos (blocos) de interesse

() Votagdo por maioria

() Acordos por consenso

() Nao sabe

() Nao se aplica

Outro

Q9 _P35: Quais agdes sdo desenvolvidas pelo Colegiado para a gestdo dos projetos de
desenvolvimento territorial?

Por favor, escolha as alternativas que se aplicam.

() Analise de viabilidade técnica

() Avaliagdo interna de mérito

() Priorizacao e selecao com base em critérios

() Disponibilizac¢ao de especialistas nas areas do projeto
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() Nao sabe
() Nao se aplica

Q9 P36: Existem outras fontes de recursos para assegurar o funcionamento do Colegiado que
nao

sejam da Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT/MDA?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 _P37: Caso sim, quais?

Q9 P38 De forma geral, como ¢ avaliada a articulagdo do colegiado com os conselhos
municipais

de agricultura ou de desenvolvimento rural ou equivalente?

Avalie utilizando a escala abaixo:

Péssima - 12 3 45— Otima.

9 (Ndo sabe) ; 99 (Nao se aplica)

Q9 P39: Com que frequéncia os problemas a seguir prejudicam o desempenho do
Colegiado?

Avalie utilizando a escala abaixo:

Prejudicam pouco - 1 2 3 4 5 — Prejudicam muito.

9 (Ndo sabe) ; 99 (Nao se aplica)

Baixa participag¢do dos produtores ( )

Baixa Capacidade técnica para avaliagao de projetos ()

O colegiado ndo ¢ escutado em outras instancias ()

O colegiado ndo representa os verdadeiros interesses do territorio ()
Influéncia politica ( )

Alta rotatividade dos membros ()

Falta de assessor técnico ()

Pouca participacao dos gestores publicos ()

Outro?

PARTE III - IMPACTOS

Legitimidade

Q9 P40: O Colegiado ¢ considerado como um espago legitimo (reconhecido, importante)
pelos

atores locais para o desenvolvimento do Territorio?

Avalie utilizando a escala abaixo

1 (pouco legitimo) — 2 — 3 — 4 — 5 (muito legitimo) 9 (Ndo sabe) ; 99 (Ndo se aplica)

Q9 _P41: Se nao for o caso, por que?

Q9 P42: Sua participagdo no Colegiado tem oferecido algum beneficio para sua institui¢ao?
Pouco beneficio - 1 2 3 4 5 — Muito beneficio 9 (Ndo sabe).
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Exercicio do poder

Q9 P43: O colegiado possibilitou uma reparticdo mais equilibrada do poder no Territério?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 P44: Ha, com as agdes do colegiado, um equilibro entre os grupos de interesse presentes
no

Colegiado?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 P45: O poder esta concentrado nas maos do comité de diregao?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 P46: Existe uma institucionalizagdo do colegiado na forma de pessoa juridica?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 P47: De uma maneira geral, como se constroem as decisdes no Colegiado?
Por favor, escolha apenas uma alternativa.

() Por consenso

() Concentragdo nas liderancgas (personalizado)

() Por maioria

() Por hegemonia dos grupos

() Nao sabe

Q9_P48: O processo desenvolvido pelo Colegiado possibilitou uma renovacao das liderangas
no territorio?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 P49: Como voce qualifica a influéncia das entidades parceiras sobre o colegiado?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Positiva

() Nenhuma influéncia

() Negativa

() Nao sabe

Aprendizagem

Q9 P50: Como ¢ avaliado seu processo de aprendizagem adquirido dentro do colegiado em
relagdo a:

Avalie utilizando a escala abaixo:

Péssimo - 1 2 3 45— Otimo. 9 (Ndo sabe)
Capacidade de negociagdo ()

Diélogo com o Estado ()

Visdo mais clara dos desafios da regidao ()

Melhor leitura das dinamicas atuais do territorio ()
Entender as politicas publicas ()

Entender as percepgdes dos grupos de interesse ()



201

Entender os desafios de uma gestao social das politicas publicas ( )
Capacidade de definir, implementar e avaliar propostas de projetos ()
Capacidade de intercambios de experiéncias e troca de conhecimentos. ()
Capacidade de lidar com os conflitos ( )

Territorializacdo das politicas publicas

Q9 PS1: No ambito do Colegiado houve debate sobre outras politicas publicas, além do
PROINEF?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim Quais
() Nao

() Nao sabe

Q9 P52: A partir da gestdo do colegiado foi possivel ajustar e/ou orientar outras politicas
publicas para se adaptarem as realidades territoriais?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 _P53: Houve sugestoes de adaptagdes do PROINF & Secretaria do Desenvolvimento
Territorial

(SDT/MDA) a partir do Colegiado?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9_P54: Caso sim, houve adaptagdes (normativa, da ferramenta) do PROINF no territorio?
Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim (') Nao () Nao sabe () Nao se aplica

Q9 P5S5: A partir do trabalho do Colegiado, as politicas municipais mudaram ou foram
adaptadas?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Nao () Nao sabe

Q9 _P56: O trabalho do Colegiado possibilitou uma melhor articulacdo com as politicas dos
governos estaduais?

Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Nao () Nao sabe

Lacos sociais e identidade

Q9 P57: Como vocé observa a influéncia do colegiado na melhoria das relagdes entre os
atores locais?

Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

() Piorou () Nao ha influéncia ( ) Melhorou ( ) Nao sabe

Q9 P5S8: Como voce observa a influéncia do colegiado nas relagdes de cooperagao entre os
atores locais?

Por favor, escolha apenas uma alternativa.

() Piorou () Nao ha influéncia ( ) Melhorou ( ) Nao sabe

Q9 _P59: Como vocé observa a influéncia do colegiado na vida das redes sociais existentes?
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Por favor, escolha apenas uma alternativa.
() Piorou () Nao ha influéncia ( ) Melhorou ( ) Nao sabe

Q9 _P60: Desde que vocé comegou a participar do Colegiado, como avalia a evolucao do seu
o sentimento de pertencimento ao territdrio?

Por favor, escolha apenas uma alternativa.

() Piorou () Nao ha influéncia ( ) Melhorou ( ) Nao sabe

Q9 P61: Fazer parte do Colegiado contribuiu para mudar sua maneira de pensar e agir?

Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Nao ( ) Nao sabe

Q9 P62: De uma maneira geral, como evoluiram todos esses impactos do colegiado no
decorrer do tempo? (Esta se referindo a legitimidade, aprendizagem, territorializa¢do das
politicas publicas, lagos sociais de identidade e outros relacionados).

Avalie utilizando a escala a seguir: 1 Piorou muito - 2 Piorou - 3 ndo mudou - 4 Melhorou 5
— Melhorou muito ; 9 (Ndo sabe)
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA DA PESQUISA DE CAMPO DA TESE

Entrevistado:

Municipio:
Organizagao a qual faz parte:
Participante do Colegiado: ( ) sim ( ) ndo. Se sim, desde quando?

1 - Roteiro de entrevista aplicado junto aos entrevistados no Aambito do projeto da Célula
de Acompanhamento e Informacio — tema gestao social, bem como outras pessoas que
participam do FAF

e Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo especifico: identificar e analisar os
principais elementos que conformam a gestdo social no territéorio Zona Sul do Rio
Grande do Sul a partir da organizagdo do Colegiado territorial/FAF.

1. Quais os principais elementos do atual modelo de gestdo social do territorio?

2. O que vocé acha desse modelo? Vocé mudaria alguma coisa? O que?

3. Quais as influéncias negativas e positivas (que vém de fora do territdrio) sobre o
processo de gestdo social?

4. Quais as influéncias negativas e positivas (dentro do préprio territoério) sobre o
processo de gestao social?

5. Vocé acha que o Colegiado/FAF ¢ o principal responsavel pelo processo de gestao
social do desenvolvimento territorial?

6. O que voce acha da forma de organizagcdo do Colegiado/FAF do TZS? Vocé mudaria
alguma coisa nessa forma de organizagao?

7. Existe hierarquia entre o Colegiado/FAF e os conselhos estadual e municipais de
desenvolvimento rural?

8. Quando os assuntos definidos no Colegiado/FAF ocasionam algum tipo de resisténcia
pelos seus integrantes, como vocé tem se manifestado? Vocé tem feito parte desses
processos? (verificar como sao tratados os conflitos)

9. As regras sobre elaboragdo e execucdo e acompanhamento de projetos sao conhecidas
por todos os integrantes do colegiado/FAF? Poderia explicar por qué? (Caso responda
que alguma organizacdo em particular tem maiores informagdes que outras,
PERGUNTAR o que o entrevistado acha disso?)

e Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo especifico: identificar e analisar as
estratégias e os atores envolvidos na gestdo social no ambito do Colegiado territorial
do territorio Zona Sul e suas implicagdes na condugdo da gestdo social da politica de
desenvolvimento territorial.

10. Qual dos motivos abaixo melhor se adequa a escolha da atual coordenacdao do FAF?

() Foram impostos por alguma situacdo ou por alguém

() Foram escolhidos porque sdo carismaticos (maior simpatia/empatia do publico)

() Foram escolhidos porque detém um conhecimento tradicional sobre o processo de
desenvolvimento

( ) Foram escolhidos porque sdo os Unicos dispostos a realizar esse tipo de trabalho
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( ) Foram escolhidos porque sdo os unicos considerados em condi¢des de se comprometer
com esse trabalho por possuirem maiores condi¢des de infraestrutura.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Vocé consegue se comunicar facilmente com a coordenagdo do FAF? O que essa
coordenacao faz para facilitar essa comunicacao entre vocés?

Vocé acha que esta sendo bem conduzido e orientado para pensar o desenvolvimento
do territorio? Ou vocé ndo se sente conduzido para isso?

Vocé passou a ter mais prestigio/visibilidade a partir de sua participagdo na politica
territorial? Explique.

Vocé acha que alguns segmentos passaram a ter mais controle no processo de
desenvolvimento a partir da criacao do territorio? Se sim, quais, sao eles?

Vocé acha que isso diminuiu ou aumentou a sua atuagdo ou controle sobre este
processo de desenvolvimento? (neste caso verificar se o entrevistado gostaria de ter
uma atuagao diferente, mas ndo consegue, talvez por se sentir intimidado).

Vocé conhece os projetos que foram aprovados/executados a partir das demandas
feitas pelo FAF? Algum desses projetos beneficia a categoria/segmento que vocé
representa? (neste caso pode identificar se a categoria ja prop0os algum projeto e se foi
aprovado ou recusado pelo colegiado?).

Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo especifico: analisar a influéncia das
relacdes de poder sobre o processo de gestdo social do desenvolvimento territorial.
Sua categoria/segmento desenvolve alguma estratégia para aprovar projetos no FAF?

Explique como funciona (como vocés fazem para que os projetos de vocés consigam
vencer neste espaco?).

O que voce aprendeu de novo com essa experiéncia de gestdo social do
desenvolvimento territorial? Voc€ acha que esse aprendizado lhe trouxe maior
autonomia no ambito do FAF?

Em que momento do processo vocé se sentiu mais autdbnomo, com mais poder para
cuidar do desenvolvimento do seu territorio? Explique.

De que forma vocé acha que o modelo de organizagdo do Colegiado territorial/ FAF
pode restringir a autonomia dos atores € o poder de escolha dos mesmos sobre o
desenvolvimento do territorio?

Vocé acha que esse modelo de organizacdo desmobiliza os movimentos sociais do
territorio ou ajuda na sua mobilizagdo e melhor organizagao? Explique.

O que vocé ganha e o que vocé perde estando na posi¢cdo em que estd hoje no FAF?
(considerar como posi¢cdo o lugar que o entrevistado ocupa na estrutura/instancias do
colegiado)

Vocé gostaria de mudar sua posi¢ao? Se sim, onde gostaria de estar e por qué?

(gostaria de estar hoje entre os membros da coordenag¢do? Acha que poderia ajudar
mais em outra posi¢ao?).
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2 - Roteiro de entrevista aplicado junto as pessoas envolvidas na gestao da politica de
desenvolvimento territorial

whwDD

9.

Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo especifico: identificar e analisar os
principais elementos que conformam a gestdo social no territorio Zona Sul do Rio
Grande do Sul a partir da organizacao do Colegiado territorial.

Como iniciou o processo de desenvolvimento territorial no TZS (fases, pessoas e

organizagoes envolvidas na coordenacao do processo)?

E o processo de organizagao do FAF?

Qual o seu entendimento conceitual sobre gestao social?

Vocé acha que a identidade territorial influencia no processo de gestio social? Como?
Do seu ponto de vista, qual o papel dos elementos historicos e da cultura local no
processo de gestao social do desenvolvimento territorial?

Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo especifico: identificar e analisar as
estratégias e os atores envolvidos na gestdo social no ambito do Colegiado territorial
do territorio Zona Sul e suas implicagdes na conducdo da gestdo social da politica de
desenvolvimento territorial.

Qual a sua avaliacdo sobre a coordenacdo do processo de gestdo social do

desenvolvimento territorial no TZS?

Quais as combinacdes/acordos estratégicos que sdo realizadas entre os atores
territoriais com vistas a facilitagdo do processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial?

Nessas combinagdes, em geral, o que os atores costumam ganhar € o que costumam
perder? (tentar identificar quem sdo os principais atores)

Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo especifico: analisar a influéncia das
relagdes de poder sobre o processo de gestdao social do desenvolvimento territorial.
Como vocé avalia o atual modelo de gestao do FAF?

10. Voce acha que este modelo proporciona maior autonomia dos atores

3 - Roteiro de entrevista aplicado junto a representantes de organizacoes publicas e da
sociedade civil que ndo participam do FAF

9]

Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo: identificar e analisar os principais
elementos que conformam a gestdo social no TZS-RS a partir da organizagao do FAF.

Vocé conhece a politica de desenvolvimento territorial (Programa Territorios da
Cidadania) que vem sendo executada no TZS-RS?

O que voce acha dessa politica e como vocé avalia a execugdao da mesma no TZS-RS?

Vocé sabe como funciona a gestdo do Programa Territorios da Cidadania (ou do
processo de desenvolvimento) do TZS-RS?

J& ouviu falar do FAF? Sabe como ele esta estruturado e como ele funciona?

Voceé ja ouviu falar do conceito de gestao social? Se sim, em qual area e como vocé o
entende?
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Caso vocé conhega o processo de gestdo social realizado no ambito do Programa
Territorios da Cidadania (ou da politica de desenvolvimento territorial), qual a sua
avaliacao sobre o0 mesmo?

Perguntas relacionadas ao seguinte objetivo: analisar a influéncia das relagdes de
poder sobre o processo de gestao social do desenvolvimento territorial.

Vocé (ou sua organizagdo) ja recebeu convite para participar do processo de
desenvolvimento territorial (Programa Territorios da Cidadania) no TZS-RS?

Por que a categoria/segmento que vocé representa nao faz parte dessa iniciativa?

Vocé acha que a categoria/segmento que vocé representa foi excluida desse processo?
Se sim, por qué? E, quem poderia ser responsavel por essa exclusao?

Vocé (ou sua organizacdo) gostaria de participar do Programa Territérios da Cidadania
(ou do processo de desenvolvimento territorial) no TZS-RS? Por qué?

Vocé gostaria de fazer algum comentario adicional ou pergunta?
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ANEXO A - POEMA “A FLOR DO SAL” (MARIO OSORIO MAGALHAES)

A FLOR DO SAL

Parte I

Primeiro era o gentio — pagao,
sem Deus, sem devocao, sem luzes.
Ultrapassando as fronteiras,

vieram homens de negro,

que empunhavam cruzes,

¢ barbaros maltrapilhos,

que conduziam bandeiras,

adagas e arcabuzes.

E o jesuita voltou, acuado,

pra o outro lado do rio...

Pois era agora o gentio e gado

milhares e milhares de cabegas de gado bravio.

Juntaram-se em vacarias,
recolheram-se em currais.
E, sim, s6 valia o couro
desses rebanhos baguais.

Mas muito o couro valia!

Foram chegando os tropeiros
lagunenses e mineiros,
paulistas e cariocas.
Brotaram ranchos, malocas,
nas mais remotas distancias.
Depois, os agorianos,
madeirenses, transmontanos...
Doaram-se as sesmarias,
domaram-se as valentias,
dobraram-se as alternancias:
gaudérios/pais de familia;
boi xucro/gado de cria;
pampa selvagem/estancias.
E, sim, s valia o couro...
desses rebanhos baguais.
Muita era a serventia

dessas peles animais:

pra arreios, caronas, tentos,
bainhas, guaiacas, botas...
Centauros, ao desmontarem
dos seus fogosos cavalos,

de botas vararam charcos

e 0s rios passaram em barcos



de couro que, enfim, chamaram
que trataram de pelotas.

E, sim, s6 valia o couro...
Até que, do além do ouro

das velhas Minas Gerais,
retirante da ma sorte,

um homem chegou do Norte;
branqueou de sal as tropas
(nossos rebanhos baguais)

a beira, num descampado,

de um rio que, por devassado
nas travessias remotas,
NossSOS campeiros monarcas
tratavam, igual que as barcas,
de um mesmo nome: Pelotas.

Agora valia a carne,

os musculos animais...
Dos mares, dos arredores,
vieram donos de iates

(que juntavam patacas),
trabalhadores negros

(que empunhavam facas),
capitdes do mato e feitores.

De recantos bem distantes,
eram familias chegando,
chegando os comerciantes:
mascates negociando

os seus tecidos; mulheres
se oferecendo aos prazeres.
Carreiras, jogos de azar...
Sempre a se multiplicar
como em magicos espelhos
adultos, criangas, velhos.

Pois nasceu o povoado

poucas léguas afastado

do rio que passava em frente
da primeira charqueada.

Por alvara do regente

e por decisao do bispo,

a aldeia foi registrada

com o nome de Sao Francisco.

Se bem que intengdes devotas
respeitasse, aquela gente
ainda assim preferiu

que se chamasse Pelotas
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esta por¢ao do Brasil
— talvez, 14 no inconsciente,

querendo que andasse em frente,

seguindo sempre a corrente,
feito um barco e feito um rio...

Parte 11

Nesta por¢ao do Brasil,
entre novembro e abril

faz mais calor, menos frio;
menos chove e menos venta.
Pois nesses meses de estio

a fria faca assassina

que empunhava o negro mina
degolava trinta mil

cabecas de boi em cada
charqueada das quarenta
que havia a beira do rio...
Pilhas e pilhas de charque
secando ao sol, no varal;

¢ as mantas de couro em sal
curtindo, para o embarque
até Rio Grande em iate

e para a Europa em navio
em navio para as Antilhas,
pra América, pra Bahia,

pra Pernambuco e pra o Rio...
No retorno a embarcacao
trazia luz no porao.

Reluzindo feito ouro,

no lugar do charque e o couro,
vinha a Civilizagao.

(Nessa viagem de volta

0 navio vem carregado

das luzes da nova Europa:

o Século vem na troca,
estacionando no Porto,
desembarcando em Pelotas...)

Parte II1

Pra diversao nada falta:

sdo as luzes da ribalta,
concertos e operetas;

musicas, bandas, retretas

no Porto e depois no Parque;
nos intervalos do charque,

0s negros com seus batuques;
bardes que sonham ser duques,
donzelas com ser senhoras;
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poetas as altas horas
declamam pelos saraus;

uns homens, nos carnavais,
transfiguram-se em mulheres;
banquetes de mil talheres,
mil folhas, quindins, pastéis,
fios de ovos, camafeus;
discursos dos bacharéis,
procissodes, louvor a Deus,
igrejas e a Catedral...

E o poder dos coronéis,
Miss Universo, bra-péis...

Um dia um banco faliu.
Derrubou-se um casario.
A crise. O mundo atual...
Pela corrente do rio
escorre o ouro animal...
Mas nio leva a tradigao.
Ainda brota do chéo,
crescendo no coracao,
Pelotas, a flor do sal!

Fonte: MAGALHAES, M. O. Histéria e tradicdes da cidade de Pelotas. Pelotas: Armazém Literario, 2011.
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ANEXO B — CATEGORIAS DE ENTREVISTADOS QUE PARTICIPAM DO FORUM
DA AGRICULTURA FAMILIAR

23 INTERLOCUTORES ORGANIZACAO MUNICIPIO
POR REPRESENTACAO
E GENERO
Prefeitura de Cerrito Cerrito
14 Representantes do Poder | Prefeitura de Rio Grande — Secretaria de Rio Grande
Publico: Agricultura
Prefeitura de Rio Grande — Secretaria de Rio Grande
10 Homens Agricultura
Prefeitura de Pelotas — Secretaria de Pelotas
04 Mulheres Desenvolvimento Rural
Prefeitura de Pelotas — Secretaria de Pelotas
Desenvolvimento Rural
EMATER Turugu
EMATER Turugu

Prefeitura de Sdo Lourengo — Secretaria de
Desenvolvimento Rural

Sao Lourenco

Prefeitura de Cangucu - Secretaria de Cangucu
Assisténcia social

EMBRAPA Pelotas
EMBRAPA Pelotas
Prefeitura de Pedro Osorio Osorio

Prefeitura de Arroio do Padre — Secretaria de
Agricultura

Arroio do Padre

Prefeitura de Santa Vitdoria do Palmar

Santa Vitéria do
Palmar

09 Representantes da COOPAP Arroio do Padre
Sociedade Civil: CAPA Pelotas
CAPA Pelotas
05 Homens Setorial de Mulheres (FAF) Pelotas
Fetraf Sul e Movimento da Juventude Porto Alegre
04 Mulheres Comunidade de Pescadores/Camara de Sao José do Norte
Vereadores
Fetraf Sul/Sintraf Sul Pelotas
Técnico Colegiado Territorial Pelotas
COOPERSOL Pelotas
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ANEXO C - CATEGORIAS DE ENTREVISTADOS QUE NAO PARTICIPAM DA
INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E NEM DO FORUM DA

AGRICULTURA FAMILIAR
07 INTERLOCUTORES ORGANIZACAO MUNICIPIO
POR REPRESENTACAO
E GENERO
2 Representantes do Poder Docente UFPel (Ex prof. da FURG) Pelotas
Publico: Secretaria Estadual de Saude - 3* Pelotas
Coordenadoria Regional
01 Homem
01 Mulher
05 Representantes da Associagdo Comercial de Pelotas Pelotas
Sociedade Civil: STR de Rio Grande Rio Grande
STR de Rio Grande Rio Grande
03 Homens STR de Rio Grande Rio Grande
02 Mulheres Sindicato dos Empregadores de Pelotas - Pelotas

SECPEL




