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RESUMO

Esta tese € composta por trés ensaios em desenvolvimento econémico. O primeiro deles
investiga as causas das desigualdades regionais existentes ao longo do territorio nacional
através da andlise dos impactos que o capital humano e as instituicdes exercem sobre 0s
diferenciais observados nos niveis de renda domiciliar per capita média entre 0s municipios
brasileiros. Tendo em vista a endogeneidade existente entre as variaveis explicativas e a
varidvel explicada, foram empregados instrumentos para o capital humano e para as
instituicbes. O capital humano foi tratado tanto de forma quantitativa quanto qualitativa,
sendo instrumentalizado através da razdo entre o nimero de professores no ensino
fundamental e de pessoas entre seis e quinze anos no primeiro caso e através da razdo entre o
nimero de matriculas no ensino fundamental e de pessoas entre seis e quinze anos no segundo
caso. A qualidade institucional, por sua vez, foi instrumentalizada através da proporcao de
pretos e pardos na populagdo em 1872. Os resultados indicam que o retorno da qualidade
institucional sobre a renda dos municipios é maior do que o observado para o capital humano,
estando proximo aos resultados obtidos por Acemoglu, Gallego e Robinson (2014). Estas
evidéncias sdo estaveis as diversas especificacdes e testes de robustez.J& o segundo ensaio
investigou os efeitos da participacdo do setor publico no emprego sobre o mercado de
trabalho dos municipios brasileiros, o que foi feito a partir da avaliacdo de seu impacto sobre
a duracdo da jornada de trabalho contratual semanal, a rotatividade da méo de obra, o0 grau de
empreendedorismo da populacédo, o nivel de qualificacdo dos trabalhadores, a produtividade e
a capacidade inovadora das localidades. As estratégias empiricas empregadas foram a
estimacdo de um modelo com dados em painel e efeitos fixos e a estimacdo de um modelo
com dados em corte transversal e variaveis instrumentais. No segundo caso, 0s instrumentos
empregados para a participacdo do setor publico no mercado de trabalho foram o fato de os
municipios terem pertencido aos grandes ciclos coloniais (cana e/ou ouro), ou se localizarem
proximo aqueles que pertenceram. As evidéncias empiricas indicam que o tamanho do
mercado de trabalho do setor publico tem impacto negativo sobre as jornadas de trabalho
contratuais semanais, sobre a capacidade de o municipio desenvolver inovagdes e sobre a
produtividade do trabalho. Por outro lado, o impacto sobre a rotatividade da mao de obra é
positivo. Os resultados ndo foram robustos para a investigacdo dos impactos sobre o nivel de
qualificacdo dos trabalhadores e a capacidade empreendedora do municipio.Por fim, o terceiro
ensaio investigou o impacto que a criagdo das novas universidades federais, ocorrida durante

a decada passada e focada em municipios situados no interior do Pais, teve sobre a renda per



capita das economias locais. O estudo desenvolvido por Vinhais (2013) trata dessa questdo a
partir da estimacdo de um modelo de Diferencas-em-Diferencas com Pareamento por Escore
de Propensdo, através do qual encontra um efeito positivo de 3,3%. Entretanto, tal estratégia
ndo leva em consideracdo os potenciais efeitos que a criagdo de um novo campus de uma
universidade federal em um determinado municipio tem sobre as localidades que deste se
avizinham. Com vistas a acomodar uma possivel situa¢do de equilibrio geral, o terceiro ensaio
aborda esta problematica a partir de um modelo de Diferencas-em-Diferencas com variavel de
tratamento continuo. Neste, a varidvel de tratamento, ao invés de assumir carater binério, é
construida a partir de uma funcdo que seja capaz de capturar os efeitos de transbordamento
que a criacdo de novos campi em um determinado municipio possa ter tido sobre o0s
municipios vizinhos. Com base nesta estratégia empirica, o impacto estimado foi de 4,52%,
maior, portanto, do que o obtido na estimativa de Vinhais (2013). O estudo também mostrou
que municipios de menor porte tendem a ser mais afetados pela criagdo de um novo campus
(impacto de 5,6%). Por fim, foram realizados dois testes de falsificagéo, a partir dos quais se

observou que os resultados aqui encontrados sao robustos.

Palavras-Chave:Desenvolvimento Econémico. Municipios. Instituicdes. Capital Humano.
Setor Publico.Universidades Federais. Variaveis Instrumentais. Efeitos Fixos. Diferencas-em-

Diferencas com tratamento continuo.



ABSTRACT

The present thesis is a collection of three essays in economic development. The first essay
investigates the causes of regional inequalities by analyzing human capital and institutions
impacts over differences in the mean of per capita household income among Brazilian
municipalities. Human capital and institutions required the use of instruments, due to its
endogeneity with the explained variable. Human capital was treated both quantitatively and
qualitatively; the former was instrumentalized by the ratio of the number of basic educational
level’s teachers and the number of people between six and fifteen years old enrolled at that
level, and latter one by the ratio of the number of enrollments at basic educational level’s and
the number of people between six and fifteen years old. For the institutional quality the
instrument employed was the participation of blacks and “pardos” (individuals decendent of
caucasian, african and indian ethinies) in population at the year 1872. Results showed that the
return of institutional quality on the municipalities’ income is higher than the return observed
for human capital, in close comparison to the results found in Acemoglu, Gallego and
Robinson (2014). Evidences are stable to different model specifications and robustness
tests. The second essay investigated the effects of the size of public sector at the Labor
Markets of Brazilian municipalities. The impact of public sector was measured over the
duration of weekly work hours contracts, labor turn-over, the number of people working at
small businesses, labor qualification level, productivity and municipalities’ capacity to
generate innovations. The essay shows the estimation of two models in order to empirically
evaluate those impacts: one with panel data and fixed effects, and another with cross-section
data and instrumental variables. In the latter model, the instruments to assess the participation
of public sector in Labor Market were whether the municipality was part of the great colonial
economic cycles in Brazil (sugarcane and gold), or was close to a municipality that was part
of those cycles. Empirical evidence suggested that the size of public sector affects negatively
the duration of weekly work hours contracts, municipality’s capacity to generate innovations
and labor productivity. On the other hand, the impact on labor turn-over is positive. The
results, however, were not robust regarding impacts over labor qualification level and the
number of people working at small businesses.Finally, the third essay investigated the impacts
of the opening of new federal government universities in Brazilian countryside municipalities
over the per capita income of these local economies during the last decade. Vinhas (2013)
estimates a model based on Differences-in-Differences method with Matching by Propensity

Score to address this problem, and found a positive effect of 3,3%. However, such a strategy



did not take into account potential effects of a new campus across neighboring municipalities.
Therefore, to capture possible General Equilibrium effects, this third essay uses a Differences-
in-Differences method with a continuous treatment variable. This variable is built from a
function able to capture spillover effects of new campus in neighboring municipalities, instead
of assuming a binary form. This empirical strategy resulted in an estimated positive effect of
4,52%, higher than the one found in Vinhais (2013). Results also showed that small
municipalities might suffer higher effects with the creation of a new campus (a positive effect
of 5,6%). Over more, the essay presents two falsification tests, both attesting the robustness of

the results.

Keywords: Economic Development. Municipalities. Institutions. Human Capital. Public
Sector. Federal Government Universities. Instrumental Variables Fixed Effects. Differences-

in-Differences with continuous treatment.
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1 INTRODUCAO

Esta tese € composta por trés ensaios na temética dedesenvolvimento econémico, que
investigam diferentes aspectos relacionados as economias dos municipios brasileiros. Entre os
assuntos abordados, estdo aqueles vinculados as desigualdades no nivel de renda per capita,
ao papel das instituicdes na formacdo econémica regional, ao mercado de trabalho e ao
crescimento econdémico advindo de politicas publicas especificas.

No primeiro ensaio é feita uma investigacdo a respeito das intensas desigualdades no
nivel de renda per capita observadas através do territério nacional. Mais especificamente, é
investigado o papel desempenhado pelo capital humano e pelas instituicdes na determinagéo
desses diferenciais — tema que tem ganhado cada vez mais destaque na literatura
internacional. O capital humano foi tratado tanto de maneira quantitativa quanto de maneira
qualitativa, abordagem que representa uma contribuicdo a literatura nacional, uma vez que
grande parte dos estudos que investiga o papel do capital humano na determinacdo do nivel de
renda o faz apenas a partir de indicadores quantitativos.

Dada a endogeneidade existente entre as variaveis explicativas e a explicada — e 0
potencial viés de uma estimacdo via minimos quadrados ordinarios —, as primeiras foram
instrumentalizadas. O capital humano, quando tratado de maneira quantitativa, foi
instrumentalizado pela oferta educacional. Foram eleitos dois instrumentos com tal finalidade:
a razao entre o numero de professores do ensino fundamental e o nimero de pessoas entre 6 e
15 anos de idade e a raz&o entre o numero de matriculas no ensino fundamental e o nimero de
pessoas entre 6 e 15 anos de idade. Por sua vez, quando o capital humano for tratado de
maneira qualitativa, o0 mesmo foi instrumentalizado pela raz&o entre o nimero de matriculas e
de professores nos ensinos fundamental e médio.

Seguindo os estudos desenvolvidos por Acemoglu, Johnson e Robinson (2001; 2002),
Acemoglu e Robinson (2012) e Acemoglu, Gallego e Robinson (2014), a qualidade
institucional foi instrumentalizada a partir de uma variavel histérica: a proporcdo de pessoas
pretas e pardas na populacdo em 1872. A ideia geral desta estratégia reside na hipétese de que
0s aspectos vinculados & formac&o historica das localidades tiveram forte influéncia sobre a
constituicdo das instituicfes a época, cujas caracteristicas persistiram ao longo dos anos. Em
outras palavras, a hipotese central € de que a dindmica da colonizagdo/ocupacéo territorial via
grandes latifindios — que ocorreram nas regifes em que se observava maior concentracdo de
escravos nas propriedades e, por conseguinte, uma maior proporcao de pretos e pardos entre

0s habitantes dessas localidades ao final do século XIX — resultou na formac&o de instituicGes
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locais que visavam o favorecimento de elites em detrimento do restante da populagéo. Estas
possuiam qualidade inferior aquelas desenvolvidas nas regifes cuja economia era pautada em
pequenas propriedades de terra e trabalho assalariado.

O uso de tal estratégia também é considerado como contribuicdo a literatura, uma vez
que os estudos que visam investigar o papel das instituicdes na determinacdo dos diferenciais
de renda até entdo desenvolvidos para o Brasil, utilizaram como instrumento para esta
varidvel as caracteristicas geograficas locais, abordagem criticada na literatura sobre o tema
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

No segundo ensaio, por sua vez, sao investigadas questdes relacionados ao mercado de
trabalho dos municipios. Mais especificamente, é analisado como a participacdo do setor
publico no emprego de uma localidade afeta diversos aspectos de seu mercado de trabalho
formal, tais como a duracdo da jornada de trabalho contratual semanal, a rotatividade da méo
de obra, o empreendedorismo, o capital humano, o nivel de produtividade e a capacidade de
inovacao.

A relevancia dessa investigacdo reside na combinacdo da elevada participacdo do
emprego publico no mercado de trabalho e de suas caracteristicas, que — a0 ndo estarem
relacionadas as praticas de mercado — podem gerar incentivos perversos, afetando a dindmica
do mercado de trabalho e, consequentemente, das economias locais. Enquanto no mercado de
trabalho privado observa-se a concorréncia entre os trabalhadores para a manutengdo do
emprego, obtencdo de melhores posicionamentos e promogdes, no setor publico os
trabalhadores contam com dispositivos como a estabilidade no emprego garantida
constitucionalmente e, muitas vezes, observa-se a auséncia de sistemas de avaliacdo de
resultados e de progressao de carreira desenhados de forma eficiente e aplicados de maneira
efetiva. Segundo a teoria econémica, enquanto a primeira estrutura tende estimular o aumento
da eficiéncia dos individuos e a aumentar a produtividade, os incentivos gerados pela segunda
estrutura caminham no sentido oposto, com potenciais efeitos sobre as economias locais.

Além disso, destaca-se que a nova configuracdo econdmica e social brasileira
intensifica a relevancia de estudos voltados a entender os diversos fatores determinantes da
produtividade da médo de obra. Grande parte do crescimento observado no Pais ao longo da
ultima década esteve pautada na expansdo do mercado de trabalho (BONELI; FONTES,
2013). Contudo, as mudancas da piramide etaria brasileira — com crescimento cada vez menor
da populacdo jovem — e a intensa reducdo da taxa de desemprego — denotando uma redugéo
da oferta de méao de obra disponivel para o trabalho, sdo fortes sinalizadores de que, para que

seja possivel que a economia nacional continue crescendo, é necessario que se desenvolvam
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mecanismos que impulsionem a produtividade. Neste sentido, analisar como a participac¢ao do
setor publico no emprego impacta sobre a dindmica dos mercados de trabalho locais é
fundamental para o direcionamento de politicas pablicas.

E importante mencionar que este estudo também contribui para literatura ao abordar os
efeitos do emprego publico sobre a estrutura do mercado de trabalho de forma quantitativa,
permitindo a verificagdo da necessidade de politicas voltadas a implantar diferentes praticas
no servico publico ou melhorar aquelas ja existentes, enquanto a maior parte dos estudos
desenvolvidos no Brasil sobre o tema se restringem a perspectiva tedrica, como sdo exemplos
Marconi (1997), Fontes Filho (2004), Coelho (2004), Matias-Pereira (2010) e Benedicto et al.
(2013) e Reis (2014).

A investigacdo foi conduzida a partir da utilizacdo de duas estratégias empiricas. A
primeira foi a estimacdo de um modelo com dados em painel e efeitos fixos, a partir dos quais
acredita-se  eliminar o possivel problema causado por viés de variaveis omitidas nos
estimadores, desde que as caracteristicas ndo observadas dos municipios correlacionadas com
o0 tamanho do mercado de trabalho do setor publico sejam fixas ao longo do tempo. A
segunda foi a estimacdo de um modelo com dados em corte transversal e variaveis
instrumentais para trés dos anos contemplados no painel (2000, 2006 e 2012), com 0 objetivo
de checar a robustez dos resultados obtidos previamente.

Neste caso, os instrumentos escolhidos para o tamanho do mercado de trabalho do
setor publico foram duas variaveis histéricas: o pertencimento dos municipios aos ciclos
coloniais da cana e/ou do ouro. Naritomi, Soares e Assuncdo (2012) afirmam que uma das
principais caracteristicas dos municipios colonizados através do ciclo da cana era a sociedade
oligarquica ali estabelecida, enquanto nos municipios fundados a partir do ciclo do ouro
destacava-se entre suas caracteristicas a elevada e ineficiente presenca do Estado portugués.
Assim, a escolha dos instrumentos aqui empregados segue a mesma légica empregada no
primeiro ensaio, qual seja: as caracteristicas observadas na formacéo da estrutura econémica
local arraigaram-se na sociedade, através da formacdo de suas instituicdes, e se perpetuado ao
longo do tempo.

Por fim, o terceiro e Ultimo ensaio investiga se 0 processo de expansdo das
universidades federais — observado entre os anos de 2000 e 2010 — afetou as economias
municipais brasileiras. Mais especificamente, ¢ analisado o impacto desta politica sobre a
renda per capita dos municipios que receberam novos campi de universidades federais.

Vinhais (2013) fez esta investigacdo a partir do método de Diferengas-em-Diferencas

com Pareamento por Escore de Propensdo, e verificou um efeito positivo de 3,3% sobre a
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média do logaritmo da renda per capita dos municipios em que os novos campi foram
criados. Contudo, entende-se que a estratégia empirica adotada pelo autor, ao ndo levar em
conta os efeitos que a politica implantada pode ter sobre os municipios vizinhos, pode gerar
0s resultados viesados.

Assim, no terceiro ensaio, foi aplicado a este problema o método de Diferencas-em-
Diferengas no qual a varidvel de tratamento ndo seja binaria (tem campi novo ou ndo), mas
sim construida a partir de uma funcéo que seja capaz de acomodar uma possivel situacdo de
equilibrio geral. Portanto, a estratégia empirica aqui empregada pode ser considerada como
um refinamento daquela utilizada por Vinhais (2013).

Além disso, foram realizados dois testes de falsificacdo para o experimento, o que
também pode ser considerado como outra evolugdo em relacdo ao trabalho desenvolvido por
Vinhais (2013). O primeiro teste de falsificacdo é temporal, através do qual a estratégia
empirica € aplicada a um periodo no qual ndo houve expansdo dos campi de universidades
federais (1991-2000). A ideia central é que, caso os resultados obtidos previamente sejam
robustos, os coeficientes estimados neste teste ndo serdo significativos. O segundo teste
substitui a variavel dependente (renda per capita) por outra que se acredita ndo ter relacdo
com o processo de expansdo das universidades federais (proporcdo de pessoas do género
masculino na populagdo com menos de um ano de idade). Novamente, € esperado que caso 0
resultado anterior seja robusto, o parametro de interesse estimado para explicar uma variavel
ndo determinada pela politica aqui avaliada ndo tera significancia estatistica.

Cabe ressaltar que o estudo do impacto que novas universidades possam ter sobre as
economias locais sdo observados na literatura desde a década de 1970, sendo que os métodos
utilizados para tal foram se aprimorando ao longo dos anos. Até o estudo de Vinhais (2013), a
principal estratégia para a investigacdo dos efeitos das universidades sobre as economias
locais no Brasil era a utilizacdo da matriz insumo-produto. Assim, abordagens por meio da
utilizacdo de métodos econométricos ainda ndo foram amplamente exploradas, de modo que o
proposto no presente trabalho contribui para a ampliacdo do debate na literatura acerca deste

tema.
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2 PRIMEIRO ENSAIO: CAPITAL HUMANO, QUALIDADE DAS INSTITUICOES E
O NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

2.1 Introducao

Apesar de o Brasil ser a sétima maior economia mundial e ser classificado como um
pais de alto desenvolvimento humano pela Organizacdo das Nagdes Unidas, apresenta
profundas desigualdades sociais e econémicas. Entender as causas das desigualdades
regionais € um importante passo na construcéo de politicas voltadas a dirimi-las e serad o foco
do presente estudo.

Este tema tem sido amplamente investigado na literatura nacional e internacional ao
longo das ultimas décadas. Mais recentemente, os papéis desempenhados pelo capital humano
e, principalmente, pelas instituicdes como fatores determinantes dos diferentes niveis de
desenvolvimento observados entre os paises e regides tém ganhado destaque. De modo geral,
os estudos tém argumentado que a formacgdo histérica das relagdes econbémicas e sociais
tiveram impactos sobre a qualidade das instituicdes implantadas no momento da instauracédo
das sociedades modernas. Ademais, a persisténcia dessas caracteristicas institucionais ao
longo dos anos afetou o padrdo de crescimento e desenvolvimento destas localidades
(ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2001; 2002; ACEMOGLU; ROBINSON, 2012;
ACEMOGLU; GALLEGO; ROBINSON, 2014). Tendo como base essa literatura, o objetivo
do presente estudo é analisar empiricamente os efeitos do capital humano e das instituicdes
sobre os diferenciais observados nos niveis de renda domiciliar per capita média entre 0s
municipios brasileiros.

E plausivel supor que tanto a relagdo do capital humano quanto a relacio da qualidade
das instituicdes de uma localidade com o seu nivel de renda per capita contenham problemas
de endogeneidade. No que tange ao capital humano, espera-se que quanto maior a renda de
uma dada localidade, maiores s&o os recursos disponiveis para ampliacdo do capital humano e
que, na medida em que este aumente, também seja expandida a produtividade, aumentando,
consequentemente, a renda.

J& no caso das instituicGes, espera-se que uma sociedade que possua melhores
instituicbes, com garantias do direito de propriedade, menores distor¢fes decorrentes da
implantacéo de politicas publicas, entre outros, consiga fazer uso mais eficiente dos recursos

disponiveis, aumentando, portanto, a geracdo de renda. Por sua vez, em uma sociedade em
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que a renda é maior, as pessoas tendem a ser mais esclarecidas e a demandar melhores
instituices, de modo a garantir seus direitos adquiridos.

Este Gltimo ponto configura ndo apenas um problema de endogeneidade entre a
qualidade das instituicbes e a renda, mas também indica uma potencial relacdo entre a
primeira e o capital humano. Caso estas percepcOes sejam verdadeiras, a estimacdo via
minimos quadrados ordinarios tendera a subestimar os efeitos das instituicbes sobre a renda e
a superestimar os efeitos do capital humano sobre a mesma (ACEMOGLU; GALLEGO;
ROBINSON, 2014).

Assim, tendo como inspiragdo o estudo de Acemoglu, Gallego e Robinson (2014), o
presente trabalho apresenta os resultados das estimagdes via minimos quadrados ordinarios
para 0 problema em questdo, mas, entendendo que esta ndo é a forma adequada de trata-lo,
adota também a estratégia de estimacdo via utilizacdo de varidveis instrumentais para a
qualidade das instituicGes e para o capital humano, com a estimacdo sendo realizada através
do método de minimos quadrados em dois estagios. Conforme mencionado pelo autor, esta
abordagem tende a reduzir os potenciais vieses causados pelas caracteristicas acima citada das
variaveis.

O capital humano serd tratado tanto de forma quantitativa quanto qualitativa.
Considerou-se esta ultima abordagem relevante devido tanto a evolugdo da literatura referente
ao tema (HANUSHEK; WOESSMANN, 2008, 2011a, 2011b, 2012) quanto ao surgimento de
indicadores que permitem captar o grau de aproveitamento dos alunos em relacdo aos
conteldos aos quais sdo expostos, permitindo que a mensuracdo da qualidade do mesmo se
tornasse possivel.

Quando o capital humano for tratado a partir da abordagem quantitativa — e
aproximado pelos anos médios de estudo das pessoas com 25 anos de idade ou mais —, sera
instrumentalizado pela oferta educacional. Foram eleitos dois instrumentos com tal finalidade:
a razao entre o numero de professores do ensino fundamental e o nimero de pessoas entre 6 e
15 anos de idade e a razdo entre 0 nimero de matriculas no ensino fundamental e 0 nimero de
pessoas entre 6 e 15 anos de idade. Por outro lado, quando o capital humano for tratado a
partir da abordagem qualitativa — cuja proxy adotada foi nota média obtida na prova objetiva
do Exame Nacional do Ensino Médio —, o instrumento escolhido foi a razdo entre o nimero
de matriculas e de professores nos ensinos fundamental e médio.

A qualidade das instituicdes das localidades, por sua vez, foi aproximada através do
indice de Qualidade Institucional Municipal, calculado pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo. O instrumento escolhido para esta variavel foi a proporcéo de pessoas
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pretas e pardas na populagdo em 1872. Conforme serd4 explicado mais adiante, este
instrumento visa captar se a forma de colonizagdo e/ou ocupacgéo dos territérios influenciou na
concepcao das instituicdes vigentes a época, com impactos sobre as instituicdes vigentes
atualmente e, consequentemente, sobre o nivel de renda dos municipios.

Desta forma, no presente trabalho sdo estimados trés modelos. Em todos eles, a
medida para qualidade das instituicGes e 0 seu instrumento serdo os mesmos. O diferencial
reside, portanto, nas medidas empregadas para capital humano (quantitativo ou qualitativo) e
nos instrumentos adotados para as mesmas. A sintese dos modelos estimados neste estudo

pode ser visualizada no quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Sintese dos Modelos Estimados

Modelos Medida para Capital  Instrumento para Capital Medida para Qualidade Instrumento para
Humano Humano Institucional Qualidade Institucional
Quantitativa (anos Razdo entre o namero de )
. professores do ensino - . Proporcéo de pessoas
médios de estudo da , Indice de Qualidade
Modelo I fundamental e 0 nmero de pretas e pardas na

populagéo com 25 Institucional Municipal

anos de idade ou maks) pessoas entr_e 6 e 15 anos de populacdo em 1872
idade
Quantitativa (anos Razdo entre o nimero de PrODOICAo de pessoas
médios de estudo da  matriculas no ensino fundamental indice de Qualidade porg P
Modelo 11 N , L L pretas e pardas na
populagdo com25 e o nimero de pessoas entre 6 e Institucional Municipal onulacio em 1872
anos de idade ou mais) 15 anos de idade popuiag
Qualitativa (nota média
municipal _ob_tlda na R,azao entre 0 nimero de indice de Qualidade Proporc¢éo de pessoas
Modelo Il prova objetiva do matriculas e de professores nos pretas e pardas na

. . . Institucional Municipal
Exame Nacional do ensinos fundamental e médio P

Ensino Médio)

populagdo em 1872

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Recentemente, diversos estudos empiricos realizados para o Brasil tém voltado sua
atencdo para os determinantes da qualidade institucional e sua relagdo com o desempenho
econémico regional, como sdo exemplos Menezes-Filho et al. (2006), Naritomi, Soares e
Assuncdo (2012) e Mattos, Innocentinni e Benelli (2012). Pela semelhanca com o aqui
proposto, destaca-se o trabalho desenvolvido por Nakabashi,Pereira e Sachsida (2013), cujo
objetivo consistiu em analisar o impacto da qualidade das instituicdes sobre o Produto Interno
Bruto (PIB)per capita dos municipios brasileiros. Contudo, embora os autores tenham
considerado o capital humano como um dos determinantes da renda, 0s mesmos nao
instrumentalizaram essa variavel — ndo discutindo o fato de esta apresentar potenciais
problemas de endogeneidade.

Ademais, para a qualidade das instituicdes, os autores acima utilizaram como

instrumentos variaveis geograficas, quais sejam: latitude, temperatura média anual e média de
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chuvas anual. Conforme destacado por Acemoglu e Robinson (2012), embora muitos
estudiosos tenham atribuido a pobreza e a riqueza das nagdes a tais caracteristicas, uma vez
que parece haver uma concentracdo dos paises mais pobres na regido compreendida entre 0s
tropicos de cancer e capricornio, variaveis geograficas ndo sdo bons instrumentos, uma vez
que, segundo estes autores, ndo h& qualquer conexdo dessas com o desempenho econémico
dos paises, nem mesmo indireta — ou seja, através das instituicoes.

Em seu argumento, usaram exemplos em que caracteristicas geograficas semelhantes
ndo foram suficientes para produzir os mesmos resultados econdmicos, como foi 0 caso da
Alemanha Oriental e da Alemanha Ocidental no periodo posterior a segunda guerra mundial e
como € o caso da Coréia do Norte e da Coréia do Sul nos tempos atuais. Também enfatizaram
o fato de que no periodo anterior a colonizacdo das Américas os impérios mais prosperos
(Incas e Maias) estavam situados justamente nas areas em que atualmente se encontram as
regibes mais pobres. Acemoglu e Robinson (2012) acreditam que 0s processos de colonizacéo
adotados tém muito mais peso sobre a determinacdo da qualidade das instituicbes — e,
consequentemente, sobre os diferencias de renda nos dias correntes — do que as caracteristicas
geograficas.

Barros, Nakabashi e Sampaio (2013), por sua vez, investigaram 0s impactos das
instituicdes e do capital humano sobre o estoque de capital fisico dos municipios brasileiros.
Além de possuir outra variavel de interesse que ndo a renda domiciliar per capita — foco deste
estudo — cabe ressaltar que, embora os autores tenham instrumentalizado ambas as variaveis,
os instrumentos utilizados foram semelhantes aqueles empregados em Nakabashi, Pereira e
Sachsida (2013), apresentando, portanto, os mesmos problemas descritos anteriormente.

E importante ressaltar também que a variavel de interesse do presente trabalho (renda
domiciliar per capita), além de se diferenciar marcadamente da empregada no estudo de
Barros, Nakabashi e Sampaio (2013) (estoque de capital fisico),é entendida como mais
adequada para a investigacdo dos diferenciais de desenvolvimento observados em nivel
municipal do que a utilizada por Nakabashi, Pereira e Sachsida (2013) (PIB per capita). 1sso
porque o PIB per capita mensura apenas o que é produzido dentro dos limites geograficos
municipais, ndo representando da forma mais acurada a renda que de fato permanece no

municipio e se traduz em maior bem estar & populacéo®.

A escolha da variavel de interesse do presente trabalho teve inspiragdo nas mudancas metodolégicas ocorridas
em 2010 no calculo do indice de Desenvolvimento Humano. Na dimenséo da renda, o Produto Interno Bruto
per capita foi substituido pela Renda Nacional Bruta per capita. A justificativa de tal mudanga esteve centrada
no crescente nivel de globalizagdo, que faz com que haja uma diferenga significativa entre estas duas
variaveis. Assim, em termos de acessibilidade a um conjunto maior de bens, que proporciona um melhor
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Desta forma, o presente estudo traz contribuigdes para a literatura a respeito do papel
das instituicGes e do capital humano na determinacédo dos diferenciais regionais observados no
Brasil, uma vez que propde o0 uso de variaveis instrumentais mais alinhadas com as adotadas
na literatura internacional. Algumas caracteristicas geograficas dos municipios seréo
utilizadas ndo como instrumentos, mas sim como controles nas regressdes, de modo a
minimizar o0 impacto que 0s mesmos possam ter tido sobre o0s processos de
colonizacao/ocupacdo e, portanto, sobre a formacdo das instituicdes. Além disso, também
trata a questdo do nivel de desenvolvimento de maneira mais apropriada, por analisar como
variavel de interesse ndo o PIB per capita dos municipios, mas sim a renda domiciliar per
capita dos mesmos.

Este artigo contém mais quatro secGes além desta introducdo. A secdo 2.2 traz o
referencial tedrico relativo ao papel das instituicGes na determinacdo do desenvolvimento de
longo prazo, bem como apresenta a literatura nacional sobre o tema. Nesta se¢do também é
abordado o papel de destaque que tem sido dado para indicadores de capital humano que
visem captar ndo somente a quantidade deste, mas também sua qualidade. Por fim, é
salientada a tematica das diferencas na qualidade das instituicbes dentro de um mesmo
ambiente nacional, no qual h& consonancia das macroinstituicfes.Na secdo 2.3, é exibida a
estratégia empirica empregada neste estudo. A mesma traz as bases de dados utilizadas,
apresenta 0 modelo de variaveis instrumentais e justifica detalhadamente a escolha dos
instrumentos. Na secdo 2.4, sdo apresentados os resultados das regressbes de minimos
quadrados ordinarios e de minimos quadrados em dois estagios. Por fim, a secdo 2.5 traz as
consideracdes finais.

Em geral, os resultados obtidos mostram que quando as estimacdes sdo realizadas via
minimos quadrados ordinarios, os retornos do capital humano sobre a renda sdo bastante
elevados, descolando-se consideravelmente do esperado a partir da abordagem
microecondémica. Por outro lado, quando as variaveis explicativas sdo tratadas como
endogenas e sdo apropriadamente instrumentalizadas, os retornos da qualidade das

instituicOes sobre a renda aumentam e permanecem robustos, enquanto aqueles advindos do

padrdo de vida, o uso da Renda Nacional Bruta per capita parece, de fato, ser mais adequado, visto que
representa a quantidade de recursos que fica disponivel a populacdo. Considerando-se que existe troca entre
municipios e tendo em vista que a Renda Nacional Bruta ndo é calculada em nivel municipal, sua melhor
proxy é a renda domiciliar per capita, usada no presente estudo como varidvel de interesse e também
empregada no célculo do indice de Desenvolvimento Humano dos municipios brasileiros. De todo modo,
todas as estimagdes apresentadas neste trabalho tendo como variavel de interesse a renda domiciliar per capita
média em 2010 também foram produzidas tendo-se como variavel de interesse o PIB per capita municipal de
2010. Esses resultados podem ser observados no Apéndice2.6.
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capital humano diminuem consideravelmente, tornando-se inclusive estatisticamente

insignificantes dependendo dos controles geograficos utilizados.

2.2 Evolucao recente da teoria acerca do papel das instituicdes e do capital humano para

o0 desenvolvimento e aplicag¢Ges ao Brasil

Existem duas principais abordagens teoricas que visam explicar os diferentes padrdes
de crescimento e desenvolvimento econémico prevalecentes através dos paises e regides ao
redor do mundo. Uma delas enfatiza o papel das instituicbes neste contexto, partindo da
premissa de que um melhor ambiente institucional é o elemento essencial para dinamizar
investimentos em capital fisico e humano, sendo, portanto, a forca motriz para o maior nivel
de renda per capita observado nos paises desenvolvidos. A outra, por sua vez, afirma que a
melhora institucional € resultado do aumento nos niveis de capital fisico e humano, e ndo sua
causa. De acordo com essa vertente, ao passo que a populacdo se torna mais esclarecida e
experimenta um padrdo de vida mais elevado, a mesma passa a demandar uma melhora do
ambiente institucional, de modo a garantir suas conquistas (GLAESER ET AL. 2004).

Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) argumentaram a favor da primeira abordagem,
afirmando que paises que possuem melhores instituicdes tendem a realizar maiores
investimentos em capital fisico e humano — dados os incentivos gerados através da garantia do
direito de propriedade, as menores distor¢fes decorrentes da implantacdo de politicas
publicas, entre outros fatores. Além disso, € esperado que nas nagcdes em gue uma maior
qualidade institucional é observada, o uso desses recursos seja mais eficiente. Assim, 0s
mesmos tendem a alcancar niveis de renda mais elevados.

Para averiguar as causas dos diferentes niveis de renda entre os paises, os autores
estimaram uma regressao simples, tendo como variavel dependente a renda per capita e como
variavel independente o grau de protecdo contra expropriacdo, sendo essa considerada uma
medida da qualidade institucional nacional. Seus resultados mostraram uma forte correlagéo
entre ambas as variaveis.

Contudo, o exercicio realizado pode conter uma série de fragilidades. Uma delas é a
existéncia de causalidade reversa, uma vez que nagfes mais ricas podem financiar melhores
instituicbes. Outro problema potencial é a omissdo de importantes determinantes dos
diferentes niveis renda entre os paises, 0s quais podem estar correlacionados com a qualidade

das instituicoes.
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Para resolver os potenciais problemas de estimacéo e dar robustez aos seus resultados,
Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) recorreram a uma fonte de variagdo exdgena nas
instituicOes, que possa ser utilizada como variavel instrumental no processo de estimacao.
Para tal, ele utiliza a taxa de mortalidade dos soldados, bispos e marinheiros, na época da
colonizagdo, naqueles paises que foram colonizados por na¢Ges europeias.

A escolha deste instrumento esteve pautada em trés hipoteses fundamentais:

a) existiram diferentes tipos de colonizacao, sendo que, em algumas localidades,
a énfase do processo estava principalmente na extragdo de recursos naturais,
enquanto que, em outras, os colonizadores se estabeleceram nas coldnias,
tentando replicar ali as instituicdes europeias;

b) a escolha do tipo de colonizacdo a ser implantada dependia fortemente da
viabilidade para o estabelecimento permanente dos colonizadores, de modo
que a colonia apresentar uma baixa taxa de mortalidade em decorréncia de
doencas como malaria e febre amarela para os novos habitantes era um ponto
favoravel; e

c) a qualidade das instituicbes determinada pelo tipo de colonizagdo persistiu

apos a independéncia dos paises.

Em resumo, a hipotese de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) é que a taxa de
mortalidade afetou o estabelecimento dos colonizadores, que por sua vez influenciou as
instituicdes constituidas no surgimento dos paises e que as caracteristicas institucionais
persistiram ao longo do tempo, afetando as instituicdes correntes. Os autores mostraram que
ha forte correlacdo negativa entre o PIB per capita corrente e taxa de mortalidade dos
europeus nas col6nias. Sua hipdtese basica é que essa relacdo se da de forma indireta, através
das instituicoes.

Os resultados da estimacdo em dois estadgios confirmaram a alta correlacdo entre a
qualidade institucional e o nivel de renda per capita dos paises. Os autores ainda destacaram
que a estimagdo permanece robusta mesmo apds a insercdo de diversos controles, como
latitude, clima, religido, recursos naturais, entre outros.

Em um trabalho desenvolvido posteriormente, Acemoglu, Johnson e Robinson (2002)
analisaram o fato de que, entre os paises colonizados pelos europeus, ouve uma reversao entre
as localidades ricas e pobres ao longo dos ultimos 500 anos. A titulo de ilustragdo,

mencionam o0s casos dos Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e Australia, que hoje séo
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relativamente mais présperos na comparacdo com as regifes que abrigaram o0s impérios
Mughal, Asteca e Inca, por exemplo.

De fato, os autores mostraram que existe uma correlacdo negativa entre a prosperidade
econémica em 1500 — cujas proxies foram a taxa de urbanizacdo e da densidade demografica
indigena — e a renda per capita atual. Em uma ldgica similar & apresentada no estudo anterior,
Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) atribuiram este padrdo observado as instituicdes
implantadas na época da colonizacdo. A diferenca entre os dois estudos é que neste a énfase
estd na influéncia da densidade populacional e da prosperidade sobre as politicas perseguidas
pelos europeus, ao passo que o foco do anterior era estimar o efeito causal das institui¢oes
sobre o desempenho econémico dos paises.

O argumento central apresentado pelos autores é que, nas localidades que eram pobres,
a densidade demografica indigena era baixa, 0 que permitiu aos europeus uma ocupacao
ampla das terras, desenvolvendo nessas regides, ao longo do processo, instituicdes que
visavam encorajar investimentos. Nas regides que eram présperas, por outro lado, era mais
rentavel implantar instituicbes que visavam a extracao, uma vez que a populacédo (mais densa)
poderia ser escravizada, ou 0s impostos ja existentes poderiam ser apropriados. Assim, de
acordo com os autores, o processo de colonizagdo causou uma “reversao das instituigdes”,
piorando aquelas que eram boas — presentes nos locais mais prosperos — e melhorando aquelas
que eram ruins — presentes nos locais mais pobres.

Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) mostraram que a reversdo no padrdo de riqueza
relativa entre os paises colonizados ocorreu entre o final do século XVIII e o inicio do século
XIX, associando-a, portanto, ao processo de industrializagdo. Os autores encontraram
evidéncias de que a interacdo entre a qualidade institucional e a propensao a industrializacao —
que requer a garantia de direitos privados, por exemplo — desempenhou um papel central no
desenvolvimento de longo prazo desses paises.

Glaeser et al. (2004) criticaram diversos pontos dos trabalhos supracitados. Um destes
se refere ao fato de que as medidas utilizadas na literatura econdmica para mensurar a
qualidade institucional — em geral o grau de protecdo contra expropriacdo, a eficacia do
governo e as restricdes institucionalizadas sobre o processo de tomada de decisdo do
executivo — apresentam graves falhas. As duas primeiras ndo avaliam acuradamente as regras

constitucionais dos paises — o que, de acordo com North (1981) seria a definicdo de
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instituicBes® — mas sim os resultados das praticas adotadas pelos seus governos. Seu principal
ponto é que estas varidveis ndo diferenciam os governos eleitos democraticamente — que néo
tém outra opc¢do além de cumprir as regras previamente estabelecidas pelos seus paises —
daqueles ditatoriais que escolhem livremente respeitar regras bem aceitas pelo mercado —
como o direito de propriedade, por exemplo.

J& com relacédo a terceira medida, as restricdes ao executivo, 0s autores argumentaram
que sua construcdo acaba por refletir mais a consisténcia dos processos eleitorais observados
do que a qualidade institucional dos paises. Assim, as trés variaveis acabam por ser bastante
volateis, alem de poderem apresentar problema de causalidade reversa quando relacionadas ao
crescimento econémico, ponto para o qual Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) ja haviam
chamado a atencdo, conforme mencionado anteriormente.

Entendendo a necessidade de mensurar a qualidade institucional, apos extensa analise
dessas diferentes variaveis, Glaeser et al. (2004) chegaram a conclusdo que, apesar de ainda
ser uma medida imperfeita, as restricdes ao poder executivo sdo as que mais se aproximam da
real definicdo de instituicoes.

Contudo, sua critica fundamental aos trabalhos de Acemoglu, Johnson e Robinson
(2001; 2002) vai além da medida utilizada por estes para mensurar a qualidade institucional,
concentrando-se principalmente nos instrumentos empregados pelos mesmos na tentativa de
solucionar os problemas de estimagé&o.

Como ja visto, os instrumentos utilizados foram a taxa de mortalidade dos soldados,
bispos e marinheiros e a densidade populacional indigena na época da colonizacdo naqueles
paises que foram colonizados por nacGes europeias. O argumento de Glaeser et al. (2004) é
que ndo é claro o que exatamente 0s europeus que se estabeleceram nas coldnias trouxeram de
fato para as mesmas. Enquanto os trabalhos de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001; 2002)
mostraram que foram as caracteristicas institucionais observadas na Europa, Glaeser et al.
(2004) afirmaram que é bastante plausivel que o elemento mais importante trazido pelos
colonizadores foi seu proprio capital humano. O simples fato de que os instrumentos possam
estar correlacionados com outra varidavel que tenha efeitos sobre o crescimento, além das
instituicdes, ja seria suficiente para torna-los invalidos empiricamente.

Tomando as restrigdes ao poder executivo como medida para qualidade institucional e

0s anos de escolaridade como medida para capital humano, os autores mostraram que 0s

2 Mais especificamente, North (1981) define instituicdes como: “a set of rules, compliance procedures, and
moral and ethical behavioral norms designed to constrain the behavior of individuals in the interests of
maximizing the wealth or utility of principals”.
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instrumentos possuem maior correlagdo com o segundo. Além disso, em uma regressao em
dois estagios, encontraram em seus resultados que, enquanto que no primeiro estagio 0s
instrumentos sdo importantes tanto para a qualidade institucional quanto para o capital
humano, no segundo estagio apenas o ultimo se mostra relevante como determinante dos
niveis recentes de renda per capita dos paises.

Assim, uma vez que, de acordo com os resultados encontrados, apenas o capital
humano se mostrou um bom preditor para o crescimento econdémico, no contexto do debate
entre aqueles que acreditam que um bom ambiente institucional gera incentivo a maiores
investimentos em capital fisico e humano — sendo o crescimento econdmico gerado como
consequéncia — e aqueles que afirmam que sdo altos niveis de capital humano e renda que
geram demanda por melhores instituicdes, observa-se que o estudo de Glaeser et al. (2004)
endossa 0s argumentos do segundo grupo tedrico.

Em um estudo realizado mais recentemente, Acemoglu, Gallego e Robinson (2014)
deram resposta aos principais pontos atacados por Glaeser et al. (2004). Primeiramente,
mostraram evidéncias histdricas de que os colonizadores levaram mais capital humano as
colbnias nas quais eram desenvolviam atividades extrativas do que naquelas em que 0s
europeus se estabeleceram. Assim, os autores afirmaram que, apesar de ser plausivel que o
elemento trazido pelos colonizadores foi seu préprio capital humano, este argumento néo
encontra suporte nos registros historicos existentes.

Além disso, e principalmente, Acemoglu, Gallego e Robinson (2014) inseriram o
capital humano (mensurado através dos anos de escolaridade) em suas estimativas anteriores.
Também alteram a medida para a qualidade institucional, passando a utilizar o indice de
Estado de Direito®. Os autores chegaram & concluséo de que, com uma melhor estratégia
empirica, as instituices continuam desempenhando um importante papel para o
desenvolvimento econdmico.

Acemoglu, Gallego e Robinson (2014) alegaram que a utilizacdo do capital humano
como controle, na forma trazida por Glaeser et al. (2004), ndo é adequada. Isso porque 0
mesmo pode ser um canal através do qual os efeitos da qualidade institucional podem agir.
Além disso, é provavel que haja problemas de endogeneidade e de causalidade reversa na
relacdo entre capital humano e desenvolvimento econémico.

Assim, da mesma forma que instrumentalizaram as institui¢cdes — utilizando as mesmas

varidveis dos trabalhos anteriores (taxa de mortalidade dos colonizadores e a densidade

® Rule of Law Index (Worldwide Governance Indicators), construido pelo Banco Mundial.
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populacional indigena das coldnias) —, Acemoglu, Gallego e Robinson (2014) também o
fizeram com o capital humano. Os instrumentos escolhidos para este ultimo foram as missdes
protestantes do comeco do século XX e a taxa de inscri¢cdo no ensino primario em 1870.

Como ja mencionado, a partir dessa abordagem, chegaram a conclusdo de que 0s
efeitos do capital humano sobre o desenvolvimento de longo prazo estdo em linha com o
apontado pelas estimativas das equagdes mincerianas de retornos individuais da educacéo
(entre 6% e 10%), resultado que ganha respaldo pela falta de evidéncias empiricas de
externalidades positivas da educacdo®. Cabe ressaltar ainda que, dependendo das variaveis de
controle utilizadas, o capital humano n&o ficou significativamente diferente de zero. O efeito
das instituicGes, por outro lado, permaneceu robusto e significativo.

Os autores ainda fizeram uma analise dos efeitos do capital humano para o
desenvolvimento econémico de longo prazo em nivel regional, utilizando dados de 670
regides de 48 paises. Encontraram que, assim como no caso dos paises, uma vez que o capital
humano € instrumentalizado pelas missdes protestantes, seu efeito sobre o PIB per capita
torna-se consistente com as estimativas microeconémicas. Acemoglu, Gallego e Robinson
(2014) destacaram que a principal diferenca entre as estimativas para 0s paises e para as
regides € que, no segundo caso, ndo é necessario controlar pelas instituicbes para atingir esse
resultado.

Um ponto pouco discutido nos estudos supracitados é a fragilidade do indicador
utilizado para a mensuracdo do capital humano, a saber, a média dos anos de estudo da
populacdo. Um dos aspectos que torna essa estratégia fragil reside no fato de que € assumido
gue um ano a mais na escolaridade proporciona 0 mesmo aumento de conhecimento e
habilidades em qualquer localidade, independente do sistema educacional vigente. Além
disso, assume-se também que a escolarizacdo formal € a principal fonte de desenvolvimento
das habilidades individuais, desconsiderando, portanto, o papel que as variacGes em fatores
externos ao ambiente escolar (familiares, ambiente social, entre outros) possa ter sobre 0s
resultados escolares.

Como forma de minimizar estas fragilidades, parte da literatura que busca entender os
determinantes dos niveis de desenvolvimento econdmico tem voltado sua atencdo para a
qualidade educacional como medida para capital humano. Um exemplo é o recente estudo
desenvolvido por Hanushek e Woessmann (2012), no qual os autores analisaram o impacto do

capital humano sobre o crescimento em 50 paises tendo como medida para aquele nao

* Para um survey dessa literatura, ver Lange e Topel (2006).
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somente os anos de estudo da populacdo, mas também os resultados de testes estudantis (de
ciéncias e de matematica) realizados internacionalmente. Seus resultados mostraram que a
utilizacdo de uma medida mais apropriada para o capital humano é capaz de melhorar
consideravelmente a capacidade dos modelos tedricos em explicar as variacbes no
crescimento de longo prazo observadas entre os paises.

O primeiro trabalho a utilizar os testes educacionais como medida para a qualidade da
educacdo, no contexto da analise dos determinantes do crescimento agregado, foi
desenvolvido por Hanushek e Kimko (2000). Outras referéncias internacionais para este tema
sdo Hanushek e Woessmann (2008, 2011a, 2011b, 2012).

Na literatura brasileira, embora existam alguns estudos cujo objetivo ¢ a identificacdo
dos determinantes da qualidade educacional — como sdo exemplos recentes Cadaval e
Monteiro (2011) e Camargo (2012) — ainda ha escassez de trabalhos que visem relacionar a
qualidade educacional, mensurada a partir dos resultados de testes escolares, e os padrdes de
crescimento agregado e desenvolvimento econdémico no &mbito nacional e regional.

Um exemplo nesse sentido foi o estudo desenvolvido por Nakabashi, Pereira e
Sachsida (2013). Embora o foco dos autores estivesse na investigacdo de como as instituicdes
influenciaram o nivel de PIB per capita dos municipios, inseriram no modelo a ser estimado
uma variavel para capital humano que combinou trés indicadores, a saber: estoque de capital
humano per capita, a média de anos de estudo das pessoas com 25 anos de idade ou mais e 0
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. O Gltimo, portanto, leva em conta 0s
aspectos da qualidade do capital humano.

Conforme ja mencionado na introducdo do presente estudo, existem dois principais
pontos vulnerabilidade no trabalho de Nakabashi, Pereira e Sachsida (2013). Primeiramente,
0s autores ndo instrumentalizaram o capital humano, varidvel reconhecidamente enddgena a
renda. O segundo ponto de vulnerabilidade foram os instrumentos escolhidos para a qualidade
institucional dos municipios (variaveis geograficas). De todo modo, os resultados obtidos
mostraram que a contabilizacdo das diferengas nas instituicdes municipais se coloca como
fator crucial no entendimento da diversidade de renda per capita entre 0s municipios
brasileiros, o que estd em linha com os resultados encontrados por Menezes-Filho et al.
(2006) em nivel estadual. Além disso, encontraram que uma vez que a qualidade institucional
seja levada em conta, os efeitos do capital humano sobre o PIB passam a ser através desta, ou
seja, ocorrem de maneira indireta e ndo direta.

Outro estudo presente na literatura internacional que visa a investigacdo do impacto

das instituicdes sobre a economia e ja referenciado na introducdo deste trabalho foi aquele
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realizado por Barros, Nakabashi e Sampaio (2013), em que a varidvel de interesse pesquisada
foi o nivel de capital fisico municipal. Seus resultados mostraram que existe uma influéncia
positiva do capital humano e da qualidade institucional sobre o nivel de capital fisico
municipal.

Embora tendo foco diferente deste trabalho, outros estudos contidos na literatura
nacional acerca da influéncia das instituicbes sobre as relacbes econdémicas merecem ser
destacados. Nesse sentido, o estudo desenvolvido por Naritomi, Soares e Assuncao (2012)
investigou os determinantes das instituicGes locais no Brasil a partir dos ciclos econdmicos
que impulsionaram as ocupacdes locais. Os resultados mostraram que nas localidades
ocupadas a partir da dindmica econémica impulsionada pelo ciclo do aglcar — mais
concentradas na regido nordeste do pais — observou-se uma maior desigualdade na
distribuicdo das terras. Por sua vez, nas localidades em que a ocupacao foi impulsionada pelo
ciclo do ouro — mais ao centro do pais —, foi herdada uma pior governanca e acesso a justica.
Os autores encontraram ainda que o ciclo do café — ocorrido no periodo poés-colonial —
apresenta 0s mesmos padrdes registrados no ciclo do agucar, sem efeitos, contudo, nas
instituicBes locais atuais.

Mattos, Innocentinni e Benelli (2012) investigaram os efeitos da heranga colonial dos
municipios — mensurada através de seu pertencimento as Capitanias Hereditarias — sobre a
desigualdade de renda, a concentracdo da terra e a qualidade das instituicdes observadas
atualmente. Os resultados mostraram que o fato de um municipio ter pertencido as Capitanias
Hereditarias tem influéncia negativa sobre a distribuicdo de terras. Outros resultados
importantes foram as correlac@es negativas entre o pertencimento as capitanias hereditarias e
0s gastos publicos per capita e a persisténcia politica.

Conforme o exposto até 0 momento, a evolucdo da literatura internacional e nacional
referente ao crescimento e desenvolvimento econdémico enfatiza a importancia de diversos
fatores neste processo. Portanto, entende-se que no contexto de um estudo regionalizado para
0 Brasil é importante mensurar tanto o papel desempenhado pelo capital humano quanto
aquele exercido pelas instituicdes. Embora ja existam trabalhos que tenham investigado essas
relagcOes, entende-se que o presente estudo contribui para a literatura, por trazer uma
abordagem diferenciada quanto aos instrumentos utilizados com vistas a solucionar os
problemas de endogeneidade existentes.

Um ultimo ponto que merece destaque refere-se as diferencas na qualidade
institucional em um estudo voltado a analise das regides brasileiras. Conforme ressaltado por

Naritomi, Soares e Assuncdo (2012), em todos os estados e municipios pertencentes ao
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territério nacional h& consonancia das macroinstituicdes. Em outras palavras, todas estas
localidades estdo inseridas no mesmo ambiente no que tange ao sistema politico e judiciéario,
as restricdes ao Poder Executivo, ao nivel de democratizacao, ao idioma, entre outros.

Assim, estes indicadores — que em geral sdo os utilizados como fontes de variacdo das
instituicdes nos estudos que fazem comparacfes entre paises — supostamente ndo variam
dentro do territorio nacional. Contudo, é importante ter em mente a existéncia de diferencas
historicas e culturais, que podem conduzir a praticas distintas, com reflexos sobre a qualidade
institucional dos diferentes estados e municipios.

Robinson e Acemoglu (2006) aborda essa questdo diferenciando as instituices entre
aquelas de jure e as de facto. Enquanto a primeira se refere as regras legais vigentes, a
segunda surge da capacidade dos individuos de fazerem uso do seu poder politico, for¢a bruta,
ou outros canais — como a préatica de lobby ou suborno —, com vistas a contornar essas regras.
Como exemplo da existéncia dessas diferengas no Brasil, Nakabashi, Pereira e Sachsida
(2013)destacam o fato de que o nivel de seguranca em relagdo a propriedade da terra difere
através dos municipios brasileiros. Deste modo, embora as instituicbes de jure sejam
homogéneas ao longo do territério nacional, as instituicdes de facto ndo o sdo, cabendo,

portanto, a analise aqui proposta.

2.3 Estratégia Empirica

Nesta secdo, sdo apresentadas as bases de dados empregadas neste trabalho — bem
como as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas —, o modelo de variaveis instrumentais
implantado na estimacdo e a escolha dos instrumentos para o capital humano e para a
qualidade das instituicdes.

2.3.1 Bases de Dados e Estatisticas Descritivas

No presente trabalho, fez-se uso de mdltiplas bases de dados. Como diversas variaveis
dos modelos pertencem a diferentes anos — incluindo uma variavel historica de 1872 —, foi
necessario cuidado especial no tratamento das informacgbes, uma vez que as mesmas se
referem aos municipios brasileiros e a malha municipal nacional sofreu diversas alteragdes ao
longo do tempo, passando de 642 para 5.565 municipios entre 1872 e 2010.

Com vistas a padronizar as informagdes utilizadas, foram feitas as correspondéncias

entre os dados municipais de 1872 a 2010. Para o periodo de 1872 a 2000, empregou-se a
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metodologia das Areas Minimas Comparaveis, desenvolvida por Reis, Pimentel e Alvarenga
(2007). Para o periodo de 2000 a 2010, quando foram criados apenas 58 novos municipios, a
correspondéncia foi feita manualmente, com base em pesquisas em diversos sitios eletronicos.
Ao final, tendo em vista as limitacdes impostas pela disponibilidade das informacdes, a
amostra contou com um total de 4200 municipios brasileiros para os modelos I e Il e um total
de 4660 para 0 modelo I11°. As estatisticas descritivas das informacdes utilizadas podem ser
observadas na tabela 2.1.

A variavel dependente do modelo aqui estimado € o logaritmo da renda domiciliar per
capita média em 2010, obtida através do Censo Demografico daquele ano (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica).

Como ja explicitado anteriormente, foram adotados dois indicadores para capital
humano, um quantitativo (modelos I e 11) e outro qualitativo (modelo I11). No primeiro caso, a
medida empregada foi a média de anos de estudo das pessoas com 25 anos de idade ou mais,
amplamente utilizada na literatura internacional e nacional®. Os dados sdo de 2010 e foram
extraidos do Censo Demogréafico daquele ano (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
Na média, a escolaridade nos municipios é de 6,50 anos de estudo, valor que vai de 4,31 no
municipio com a menor escolaridade (Melgaco, Pard) a 11,42 naquele com a maior (Niteroi,
Rio de Janeiro).

Para o capital humano qualitativo, por sua vez, foi utilizada a nota média municipal
obtida na prova objetiva do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O mesmo é de
carater voluntario, realizado pelos alunos que ja concluiram ou estdo concluindo o ensino
médio e visa avaliar as competéncias e habilidades desenvolvidas pelos alunos ao longo dos
11 anos que formam toda sua trajetoria escolar na educagdo bésica, sendo considerado,
portanto, uma boa proxy para o capital humano qualitativo.

No presente trabalho foi escolhido 0 ano de 2001, partindo da pressuposicédo de que as
pessoas que realizaram o exame neste ano tinham entre 16 e 19, de modo que em 2010 (ano
da variavel de interesse) teriam entre 25 e 28 anos e ja estariam atuantes no mercado de
trabalho, contribuindo com a qualidade de seu capital humano a formacéo de renda média dos

municipios. O ideal seria que o0 exame tivesse data mais antiga, de modo a abarcar uma

> As principais perdas de informag®es municipais ocorreram na utilizagio das estatisticas do Climate Research
Unit referentes a precipitacdo (em que ndo ha dados para 591 municipios) e do Censo Escolar de 1996 (no
gual ndo existeminformagdes para 694 municipios). Em algumas das demais bases de dados utilizadas
também houve perdas, mas menores. O tamanho da amostra difere entre os modelos | e Il (4200) e o modelo
111 (4660) devido a varidvel adotada para capital humano e seus instrumentos.

® Alguns exemplos sdo: Bils e Klenow (2000), Barro (2001), Acemoglu, Johnson e Robinson (2001; 2002),
Acemoglu e Robinson (2012); Acemoglu, Gallego e Robinson (2014), Dias e Dias (2007), Barbosa Filho e
Pessba (2010).
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quantidade maior de pessoas que compdem a forca de trabalho. Contudo, o ENEM ¢
relativamente recente, sendo realizado desde 1998. Além disso, passou a obter maior adeséo
dos alunos a partir de 2001, motivo pelo qual se optou pelo uso desse ano de modo a obter a
menor perda possivel no ndmero de observagdes que comp&em a amostra’.

Na média dos municipios contemplados na amostra, a nota da prova objetiva em 2001
foi 35,46 pontos, sendo o menor valor registrado no municipio sergipano de Ilha das Flores
(12,70) e o maior no municipio gaucho de S&o Joseé do Horténcio (77,80). Os dados foram
obtidos junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Ministério da Educacao).

A medida utilizada para a qualidade das instituicdes dos municipios foi o indice de
Qualidade Institucional Municipal, calculado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo (MPOG) e empregado nos trabalhos de Nakabashi, Pereira e Sachsida (2013) e Barros,
Nakabashi e Sampaio (2013). O mesmo varia de um a seis (sendo que valores mais proximos
de seis representam maior qualidade das instituicdes) e &€ composto a partir de trés conjuntos
de subindicadores, que recebem pesos iguais: grau de participacdo, capacidade financeira e
capacidade gerencial.

O primeiro busca mensurar o envolvimento da populagdo a administracdo dos
municipios, o que foi feito atraves da quantificacdo dos Conselhos Municipais existentes e de
suas caracteristicas. O segundo conjunto visa auferir a capacidade financeira dos municipios,
0 que € feito através da contabilizacdo do numero de consorcios intermunicipais, da relacdo
entre a receita corrente e a divida municipal e da poupanca real per capita dos mesmos. O
terceiro e ultimo conjunto, tem o objetivo de avaliar a capacidade gerencial dos municipios, o
que é feito com base na atualizacdo da planta de valores para pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), no grau de adimpléncia desse imposto e em indicadores de gestdo
e de planejamento. Assim, observa-se que cada um desses conjuntos foi obtido com base em
diversos indices considerados importantes para sua caracterizacdo, cujos pesos refletem a
importancia atribuida aos aspectos apreciados®.

E importante destacar que as informacdes deste indicador se referem ao ano de 2000.
Contudo, dada a inércia institucional pressuposta, ou seja, que a qualidade das institui¢ces ndo

se altera largamente em curtos periodos de tempo, essa limitacdo ndo deve ser considerada

"Com base nos microdados do INEP, em 1998 115.575 alunos residentes em 1.525 municipios brasileiros
realizaram a prova objetiva do ENEM. Em 1999, esses nimeros passaram a 315.960 e 2.939, respectivamente
e, em 2000, a 352.487 e 3.407. Em 2001, 1.200.883 alunos de 5.114 municipios diferentes realizaram a prova
objetiva do referido exame.

® O Apéndice 2.1 apresenta um diagrama que resume a construcéo do indice. Maiores informagdes podem ser
encontradas no Relatorio da Agenda deProcessos Politicos-Institucionais.
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como um problema. Na média, a qualidade institucional dos municipios brasileiros recebeu
valor 3,06 — com minimo de um (Ponte Alta do Tocantins, Tocantins) e maximo de 4,9
(Curitiba, Parand).

Foram testados, em separado (modelos | e II), dois diferentes instrumentos para a
medida de capital humano quantitativo. O primeiro foi 0 numero de professores de ensino
fundamental para cada 1.000 pessoas de 6 a 15 anos e o segundo foi a razdo entre 0 nimero
de matriculas no ensino fundamental e o nimero de pessoas de 6 a 15 anos. Essas medidas
visam captar 0 impacto que a oferta de educagdo possui sobre a escolha dos individuos em
melhorar seu capital humano. As informacgdes foram extraidas do Censo da Educacdo Bésica
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/ Ministério da
Educacao) e da Contagem da Populacdo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
ambos de 1996. A ideia foi utilizar o dado com a maior defasagem possivel®. Entende-se que
as pessoas que cursavam o ensino basico em 1996 tinham entre 6 e 15 anos naquele ano e
entre 20 e 29 anos em 2010. Deste modo, entende-se que a oferta de ensino em meados da
década de 1990 afetou a decisdo das pessoas que fazem parte do mercado trabalho em 2010
em adquirir educacao.

Para o capital humano qualitativo foi utilizado como instrumento a razdo entre o
ndmero de matriculas e professores dos ensinos fundamental e médio, na tentativa de captar
como o grau de aproveitamento em sala de aula impacta sobre o desempenho escolar. As
informac@es para a construcdo deste instrumento sdo de 2001 e foram extraidas do Censo da
Educacdo Basica (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/
Ministério da Educacao).

Como variavel instrumental para instituicdes, adotou-se a proporcao de pessoas de cor
preta e parda em 1872, obtida através do Censo Demogréfico realizado naquele ano®. Cabe
ressaltar que, com vistas a diminuir a amplitude dos dados da amostra, todos 0s instrumentos,
tanto de capital humano quanto de institui¢cfes, foram utilizados na escala logaritmica. Suas
escolhas sdo explicadas detalhadamente na subsecéo 2.3.3 deste trabalho.

% O primeiro Censo da Educagdo Basica foi realizado em 1995, ano que ndo foi utilizado por conter uma
guantidade limitada de municipios na base de dados e também por ndo possuir informaces relativas a
populacdo, inviabilizando o célculo do instrumento do modelo I.

90 Censo Demogréfico de 1872 foi o primeiro levantamento populacional realizado no Pais. Suas informag6es
foram disponibilizadas pelo Nucleo de Pesquisa em Histéria Econdmica e Demografica e podem ser acessadas
através do link: <http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/pop72/index.htmi>
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Tabela 2.1 — Estatisticas Descritivas
Modelos I e Il Modelo 111
Obs. Média DP Min Max Obs. Média DP Min Max
VARIAVEIS DO MODELO

4200 6.12 049 481 7.62 4660 6.14 048 489 7.62

Var. de Log da renda domiciliar per capita
Interesse  média em 2010
Anos médios de estudo em 2010 4200 6,50 1.04 431 1142

£ :i/f;t'ivas Nota média no ENEM em 2001 - - - - 4660 3546 581 1270 77.80
P Qualidade Institucional em 2000 4200 3.06 055 1.00 490 4660 3.07 054 1.00 4.90
Log Professores/Populagdo em 1996 4200 2.94 0.85 -2.21 487 - - - - -

Var. Log Matriculas/Populagdo em1996 ~ 4200 -0.89 0.87 -6.81 0.70 - - -
Instrumentais Log Matriculas/Professores em 2001 - - - 4660 3.00 025 207 382
Log Prop. pretos e pardosem1872 4200 3.88 040 117 453 4660 3.88 039 116 453

VARIAVEIS DE CONTROLE

Posicdo  Latitude 4200 -16.63 8.23 -33.52 3.88 4660 -17.10 8.03 -33.50 3.90
Geografica Longitude 4200 46.11 6.29 34.81 7258 4660 46.02 6.10 34.80 72.60
Avrgissolos 4200 032 047 000 1.00 4660 032 047 0.00 1.00

Cambissolos 4200 012 032 000 1.00 4660 0.12 032 0.00 1.00

Chernossolos 4200 0.01 0.09 000 1.00 4660 0.01 0.09 0.00 1.00
Espondossolos 4200 0.01 0.07 000 1.00 4660 0.00 0.07 0.00 1.00

Dummies de Gleissolos 4200 0.01 0.09 000 1.00 4660 0.01 008 0.00 1.00
qualidade do Latqssolos 4200 034 047 000 1.00 4660 0.35 048 0.00 1.00
solo Luvissolos 4200 0.04 0.19 000 1.00 4660 0.04 019 0.00 1.00
Neossolos 4200 012 033 000 1.00 4660 0.11 032 0.00 1.00

Nitossolos 4200 0.02 0.5 0.00 1.00 4660 0.03 0.18 0.00 1.00

Planossolos 4200 0.04 020 000 1.00 4660 0.04 020 0.00 1.00

Plintossolos 4200 0.03 0.18 000 1.00 4660 0.03 0.16 0.00 1.00

Vertissolos 4200 0.00 0.02 0.00 1.00 4660 0.00 0.2 0.00 1.00

Verdo 4200 2460 197 16.83 28.77 4660 24.53 195 16.80 28.80
Temperaturas Inverno 4200 20.35 4.17 1037 27.42 4660 20.09 4.05 10.40 27.40
médias Outono 4200 22.89 2.88 14.37 27.53 4660 22.72 2.83 14.40 27.60
Primavera 4200 23.16 3.33 13.93 29.32 4660 22.99 3.23 13.90 29.30

Verdo 4200 173.61 75.74 22.83 378.63 4660 171.11 74.40 22.80 378.60

Precipitagbes Inverno 4200 61.34 5754 0.81 393.64 4660 61.58 56.33 0.80 393.60
médias Outono 4200 131.91 64.47 33.27 496.10 4660 127.75 61.16 30.60 496.10
Primavera 4200 101.29 5148 1.30 313.37 4660 101.30 50.69 1.30 313.40

Norte 4200 0.09 028 000 1.00 4660 0.07 025 0.00 1.00

Dummies de  Nordeste 4200 031 046 000 1.00 4660 0.30 046 0.00 1.00
regides Sudeste 4200 032 046 000 1.00 4660 0.32 047 0.00 1.00
naturais Sul 4200 020 040 0.00 1.00 4660 022 041 0.00 1.00
Centro Oeste 4200 0.09 029 0.00 1.00 4660 0.08 0.28 0.00 1.00

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Com intuito de contabilizar os impactos que determinadas caracteristicas geograficas
dos municipios possam ter tido sobre sua formacao historica e, consequentemente sobre o seu
nivel de desenvolvimento atual, foram adicionados ao modelo cinco grupos de controle:
posicdo geografica (latitude e longitude), dummies para qualidade do solo, temperatura média
em cada estacdo do ano, precipitacdo média em cada estacdo do ano e dummies para a
identificacdo das regides naturais as quais 0s municipios pertencem. As informacdes foram
obtidas através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Climate Research Unit
(University of East Anglia) e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

E importante salientar que a insercdo de tais controles nas regressdes foi considerada
importante por entendermos que o instrumento escolhido para a qualidade das instituigdes

(proporgédo de pretos e pardos na populacdo em 1872) sO pode ser considerado exogeno
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quando as equagdes sdo controladas por caracteristicas regionais capazes de explicar
simultaneamente tanto o instrumento quanto o nivel de renda per capita — tal qual a
produtividade da terra.

A ideia geral é que quando caracteristicas que nao variam no tempo (tais como as
geogréficas apresentadas anteriormente) sdo utilizadas como controles, a escolha das
atividades econdmicas a serem desenvolvidas em cada localidade — com potenciais efeitos
sobre o padrdo de crescimento e desenvolvimento das mesmas — pode ser considerada
aleatéria (CARVALHO FILHO; MONASTERIO, 2012).

Maiores detalhamentos acerca da descricdo, da definicdo e das fontes das variaveis
apresentadas nesta secdo estdo contidos no Apéndice 2.2.

2.3.2 O Método de Variaveis Instrumentais

O objetivo deste estudo é analisar os efeitos que as instituicdes e o capital humano
tiveram sobre a determinacdo do nivel de renda domiciliar per capita dos municipios
brasileiros, na tentativa de explicar os diferenciais observados entre os mesmos. De modo
geral, a equacdo a ser estimada é:

Ym = Qo + a1QLy + ayHy + ' Xy + &y (2.1)
ondey,, é a renda domiciliar per capita no municipio m, QI,,, é a qualidade institucional do
municipio m, H,, é o capital humano no municipio m, X,, é o conjunto de variaveis de
controle geogréfico e ¢, é o termo de erro aleatdrio.

E razoavel argumentar que o nivel de riqueza de uma determinada regido possa afetar
a qualidade das institui¢des locais, bem como possa ter impactos nos investimentos em capital
humano. Conforme ressaltado na literatura nacional e internacional, a presenca de
endogeneidade entre os regressores e o regressando inviabiliza o0 uso do método de minimos
quadrados ordinarios (MQO), uma vez que 0 mesmo pode resultar em estimadores que sejam
inconsistentes. Uma forma de lidar com esse problema € a utilizacdo de instrumentos que
representem as variagdes exogenas na qualidade das instituicGes e no capital humano entre os
diferentes municipios.

Assim, a estratégia que sera adotada no presente estudo foi o uso de variaveis
instrumentais e a estimacdo foi feita via 0 método de minimos quadrados em dois estagios
(MQ2E), que € realizado a partir de dois blocos de regressées. No primeiro estagio, as
variaveis endogenas (qualidade institucional e capital humano) serdo estimadas a partir dos

instrumentos e das variaveis exdgenas. As equacdes podem ser descritas como:
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Qly = Bo + P1PEm + BaZy + 8" Xy + Vi, (2.2)
Hp =Yoo+ ViPEn + V2Zm + ' Xy + Ui (2.3)
em que PE,, é o instrumento para qualidade institucional, Z,, € o instrumento para capital
humano, X,, € o conjunto de varidveis de controle e v,, e v, S38 termos de erro
idiossincratico.

O segundo estagio consiste em substituir os valores estimados para as varidveis
enddgenas a partir das equacdes acima, QI,, € H,,, na equacio (2.1). Assim, teremos:
Ym =y + QL + a3H, + ¢ Xy + € (2.4)

O conjunto de pardmetros a ser estimados é (ag, a1, @3, ¢''), sendo a; € a; 0S
coeficientes de interesse, uma vez que 0S mesmos representam o impacto da qualidade das
instituicbes e do capital humano sobre a renda domiciliar per capita dos municipios,

respectivamente.

2.3.3 A Escolha dos Instrumentos

Conforme mencionado anteriormente, os instrumentos aqui utilizados foram
escolhidos de forma a representar fontes de variacdo exdgena nas instituicGes e no capital
humano. Assim, tendo como base os diversos estudos da literatura institucional apresentados
anteriormente, a qualidade das instituicdes serd instrumentalizada através de uma variavel
historica, a saber, a proporcao de pretos e pardos na populacdo dos municipios brasileiros em
1872. A ideia geral desta estratégia reside na hipotese de que os aspectos vinculados a
formagdo historica das localidades tiveram forte influéncia sobre a constituicdo das
instituicdes a época, cujas caracteristicas persistiram ao longo dos anos.

A escolha deste instrumento tem inspira¢do no estudo desenvolvido por Engerman e
Sokoloff (2002), os quais investigaram as origens das diferencas econémicas existentes entre
0s paises do continente americano, argumentando que o padrdo atualmente observado se deve
as disparidades nas dotacdes iniciais dos fatores, remontando a época da colonizacéo.

Os autores acima mostraram que 0s paises com boas condi¢des de clima, solo,
densidade populacional, entre outros, favoreciam a produgdo de produtos altamente
valorizados no mercado mundial, como sdo exemplos as colbnias espanholas e portuguesas.
Assim, com vistas a explorar esse potencial econémico, 0s paises colonizadores promoveram

grandes fluxos de escravos africanos para essas localidades. Claramente, uma das
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consequéncias da ampla escraviddo foi uma distribuicdo desigual de riqueza e de poder
politico, o que teve reflexos sobre o desenvolvimento das institui¢des.

Por outro lado, os autores salientaram que nas regides em que foram estabelecidas
pequenas propriedades familiares, em que a sociedade era formada majoritariamente por
trabalhadores de origem europeia, como sdo exemplos os Estados Unidos e o Canada, a
dindmica era mais uniforme. Como consequéncia, as instituicbes desenvolvidas nessas
localidades estimulavam uma maior participacdo da populacdo na politica e na economia.

Assim, a hipotese adotada no presente trabalho é que a dindmica da
colonizagdo/ocupagdo via grandes latifundios — que ocorreram nas regides em que se
observava maior concentracdo de escravos nas propriedades e, por conseguinte, uma maior
proporcéo de pretos e pardos entre os habitantes dessas localidades ao final do século XIX —
fez com que as instituicbes que ali se desenvolveram visassem o favorecimento de elites em
detrimento do restante da populagdo, tendo, portanto, qualidade inferior aquelas
desenvolvidas nas regides cuja economia era pautada em pequenas propriedades de terra e
trabalho assalariado.

Dois pontos precisam ser cuidadosamente analisados. Primeiramente, embora o Brasil
tenha sido uma coldnia portuguesa — se enquadrando no trabalho de Engerman e Sokoloff
(2002) entre os paises que promoveram grandes influxos de escravos africanos —, sua vastidao
territorial e os diferentes momentos da ocupacdo desses territérios fizeram com que as
diversas localidades tivessem formacdes historicas bastante distintas.

Nas regides Nordeste e Sudeste, durante o periodo colonial (1500 a 1822), foram
desenvolvidas atividades extrativas em que se destacam os ciclos da cana-de-agUcar e do
ouro. Conforme ressaltado por Naritomi, Soares e Assunc¢do (2012), em atividades deste tipo,
fazia-se largo uso de mao de obra escrava. Os autores relatam que um moinho tipico de acucar
contava com cerca de 60 a 100 escravos, sendo que os maiores podiam chegar a 200. Essas
seriam, principalmente, as localidades que se assemelhariam as coldnias portuguesas e
espanholas descritas por Engerman e Sokoloff (2002).

Em outras regides — cujos exemplos mais expressivos sdo as provincias localizadas
mais ao sul do Pais, como Santa Catharina e Rio Grande do Sul (principalmente na parte norte
e nordeste) —, a ocupacdo do territorio se iniciou principalmente a partir do comeco do século
XIX. Até entdo, essas areas se encontravam praticamente desabitadas, situacdo revertida a
partir de um forte influxo de imigrantes europeus. Carvalho Filho e Monastério (2012)
mostram que, no caso do Rio Grande do Sul, cada familia recebeu um lote de 77 hectares,

tamanho que foi sendo reduzido ao longo do tempo, chegando a 25 hectares em 1899.
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Assim, enquanto as colonizagdes do primeiro tipo estavam pautadas em atividades
extrativas e em grandes propriedades — resultando em concentracdo do poder politico e
econémico nas maos de grandes proprietarios —, nas coldnias do segundo tipo a existéncia de
pequenas propriedades, aliada a agricultura diversificada e a utilizacdo de médo de obra
assalariada em detrimento do uso de escravos, resultou em um melhor padrdo de distribuicdo
de renda. Cabe ressaltar ainda que, devido ao fato de que acentuadas diferengas poderiam
ocorrer mesmo dentro de uma dada provincia, optou-se por trabalhar com dados municipais,
capazes de captar essas disparidades quando ocorridas em territérios proximos.

Partindo para o segundo ponto que necessita de analise cuidadosa, destaca-se que o
Censo Demografico de 1872 divide a populacdo de acordo com sua condicdo social (livre ou
escravo'') e também de acordo com sua cor/etnia (branco, caboclo, pardo e preto). Deste
modo, faz-se necessario explicar porque se optou pela utilizacdo da proporcéo de pretos e
pardos na populacdo (independente da condigdo social) em detrimento da proporcdo de
escravos, a qual se poderia, em um primeiro momento, imaginar estar mais diretamente
vinculada aos processos de colonizacdo do que a primeira. A analise da histéria brasileira
mostrada a seguir evidencia que as condic¢des sociais e laborais do pais com relacdo a méo de
obra escrava em 1872 eram bastante distintas das observadas em periodos anteriores,
justificando a escolha do instrumento aqui empregado.

Os processos de alforria foram abundantes no Brasil ao longo do século XIX,
conforme apontado por estudos realizados para diferentes provincias'®. Silva (2000) menciona
alguns importantes acontecimentos historicos entre 0os motivos para o aumento do nimero de
alforrias, como a extincao do trafico advindo do atlantico (com a Lei Eusébio de Queirés, de
1850), a Lei do Ventre Livre (1871), o movimento abolicionista da Bahia (décadas de 1860 a
1880) e a mudanca do centro dinamico da economia do Nordeste para 0 Sudeste (a partir do
declinio do ciclo do acUlcar e da ascensdo dos ciclos do ouro e do café). Ademais, conforme
destacado por Pires (2006), como ja havia naquela época bastante miscigenacdo, 0s
alforriados eram no geral classificados como pardos.

Moura Filho (2008) realizou um estudo que ratifica o uso da proporc¢do de pretos e
pardos na populacdo quando o objetivo é captar a intensidade do uso de méo de obra escrava
durante o periodo de colonizagéo. O objetivo do autor foi analisar a evolugéo da populacdo de
escravos africanos e de seus descendentes na provincia de Pernambuco entre os anos de 1560

a 1872. Para tal, utilizou um apanhado de documentos histdricos relativos ao trafico negreiro

1 0 Censo Demogréafico de 1872 é o Unico a trazer um registro oficial da populacio escrava nacional.
12 \er Silva (2000), Karasch (2000), Neves (2000), Pires (2006).
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e definiu como “populagdo alvo” — ou seja, aquela que englobaria todos os escravos africanos
e seus descendentes — as pessoas registradas como pretas e pardas no Censo Demogréafico de
1872.

Claramente, ao fazer esse corte, incorre-se em algum erro de medida, como, por
exemplo, excluir do grupo pessoas classificadas como brancas ou caboclas que tenham sido
libertas ou que, mesmo nascendo livres, tenham ascendéncia africana ou ainda incluir no
grupo pessoas classificadas como pardas e que ndo tenham origens africanas. Entretanto,
entende-se que qualquer corte estipulado incorreria em algum erro de medida, e o selecionado
minimiza 0 mesmo.

Pelos motivos acima expostos, em um estudo como este, que tem como intuito analisar
a formacédo econdmica e social brasileira a partir do uso de méo de obra escrava nos processos
de colonizacdo/ocupacdo e que, para tal, faz uso de informacdes de 1872, seria inadequado
considerar-se apenas a proporcdo de escravos no total da populacdo a época. O uso da
proporcéo de pretos e pardos, neste caso, mostrou-se mais adequado.

Somado a isto, € importante também mencionar que o deslocamento do centro
dindmico da economia do Nordeste para 0 Sudeste concomitantemente com o fim do tréafico
negreiro através do Oceano Atlantico gerou em larga escala, na segunda metade do século
XIX, o tréfico interprovincial — o que, inclusive, impulsionou as concessfes de alforrias,
como ja mencionado anteriormente (NEVES, 2000). Essa dindmica certamente causaria Viés
na analise caso se fizesse uso da proporcéo de escravos na popula¢do como instrumento para
qualidade das instituicGes dentro do contexto ao qual se propGe este trabalho. Por exemplo, na
tabela 2.2 pode-se observar que provincias que sabidamente fizeram largo uso da méo de obra
escrava na sua formacdo colonial (como sdo exemplos Bahia e Pernambuco) tinham um
pequeno percentual de escravos em sua populacdo em 1872 (12,2% e 10,6%,
respectivamente), enquanto sua proporcdo de pretos e pardos no periodo era bem maior
(72,8% e 64,0%).

Em resumo, no presente trabalho, entende-se que a propor¢do de pretos e pardos na
populacéo total em 1872, embora ndo tenha reflexos diretos sobre o nivel de renda per capita
atual, caracteriza adequadamente a estrutura social e econémica predominante nas diferentes
localidades do Brasil no periodo de sua colonizagdo/ocupagéo, a qual foi determinante para a

qualidade das instituicGes desenvolvidas ao longo do territério nacional.
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Tabela 2.2 — Populacédo Escrava, Preta e Parda por Provincias do Império (1872)

Escravos (A) Pretos e Pardos (B) Total (C) (A)/(C) (B)/(C)

Alagoas 35.741 252.847 348.009 10,3% 72,7%
Amazonas 979 9.587 57.610 1,7% 16,6%
Bahia 167.824 1.005.016 1.379.616 122% 72,8%
Ceara 31.913 400.013 721.686 4,4% 55,4%
Espirito Santo 22.659 50.026 82.137 27,6% 60,9%
Goyaz 10.652 114.200 160.395 6,6%0 71,2%
Maranhéo 74.939 244,561 359.040 20,9% 68,1%
Matto Grosso 6.667 34.658 60.417 11,0% 57,4%
Minas Geraes 370.459 1.175.734 2.039.735 18,2% 57,6%
Municipio Neutro (Municipio da Corte) 48.939 122.250 274972 17,8% 44,5%
Para 27.458 138.010 275.237 10,0% 50,1%
Parahyba 21.526 221.855 376.226 57% 59,0%
Parana 10.560 47.940 126.722 8,3% 37,8%
Pernambuco 89.028 538.485 841539 10,6% 64,0%
Piauhy 23.795 145.316 202.222 11,8% 71,9%
Rio de Janeiro 292.637 471.639 782.724  37,4% 60,3%
Rio Grande do Norte 13.020 120.476 233.979 56% 51,5%
Rio Grande do Sul 67.791 150.736 434813 15,6% 34,7%
Santa Catharina 14.984 30.961 159.802 9,4% 19,4%
Séo Paulo 156.612 364.451 837.354 18,7% 43,5%
Sergipe 22.623 123.373 176.243 12,8% 70,0%
Brasil 1.510.806 5.762.134 9.930.478 15,2% 58,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informagdes do Censo Demografico de 1872.

Além disso, da mesma forma que em Acemoglu, Johnson e Robinson (2001),
pressupde-se aqui que as caracteristicas institucionais daquela época persistiram ao longo do
tempo. A qualidade das instituicdes, por sua vez, afetou o desenvolvimento de longo prazo
dos municipios brasileiros, sendo um dos fatores que explicam os elevados diferenciais
observados atualmente no nivel de renda per capita destes.

E importante ainda ressaltar que o vetor de controles (X,,) contém uma série de
caracteristicas invariantes no tempo — tais como posicdo geografica, qualidade do solo,
temperatura, precipitacdo. Conforme j& mencionado na subsecdo anterior, a hipotese de
identificacdo aqui adotada é que uma vez que esses fatores sdo controlados, o processo de
colonizacao/ocupacdo dos municipios pode ser considerado aleatorio.

Por sua vez, os instrumentos para o capital humano quando o mesmo for tratado de
maneira quantitativa (a saber: a razdo entre o nimero de professores do ensino fundamental e
0 nimero de pessoas entre 6 e 15 anos de idade e a razdo entre 0 nimero de matriculas no
ensino fundamental e o nimero de pessoas entre 6 e 15 anos de idade) foram escolhidos de
forma a captar a influéncia da oferta educacional sobre a escolha individual (ou familiar) de
adquirir escolaridade. Posto de outra forma, a expectativa a priori é de que quanto mais altas
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forem estas razdes, maior serd a propensdo dos individuos em frequentar a escola — e de
obterem, por consequéncia, uma maior quantidade de anos de estudo.

Isso é esperado porque quanto maior for o numero de professores do ensino
fundamental em relacéo as pessoas com idade potencial para frequenta-lo, maior também sera
0 namero de bairros e regifes dentro de um municipio que contam com uma ampla oferta de
ensino, fator que pode ser determinante para a escolha de frequentar a escola. O mesmo
raciocinio € valido para o segundo instrumento: acreditando-se que os nimeros de matriculas
e de vagas sejam altamente correlacionados (0 Censo Educacional de 1996 ndo fornece a
segunda informacdo), espera-se que uma maior razao entre matriculas do ensino fundamental
e pessoas com idade potencial para frequenta-lo influencie positivamente sobre a decisdo de
frequentar a escola.

Por outro lado, quando o capital humano for mensurado qualitativamente, o
instrumento escolhido (raz&o entre o numero de matriculas e de professores nos ensinos
fundamental e medio) visa captar a influéncia do tamanho das turmas escolares sobre o
desempenho dos alunos. A crenca a priori € que quanto menor for esta razdo, maior tende a
ser o indice de aproveitamento dos alunos — e, consequentemente, melhores tendem a ser 0s
resultados dos testes educacionais. Isso porque em salas de aulas menos densas, é possivel o
acompanhamento mais personalizado dos alunos por parte dos professores, bem como a taxa
de distragé@o dos primeiros tende a ser menor.

Cabe ressaltar que instrumentos que buscam captar como as diferentes politicas
educacionais afetam o capital humano sdo frequentemente utilizados na literatura referentes a
economia da educacdo™. Além disso, as medidas aqui escolhidas como instrumentos para
capital humano ndo possuem qualquer impacto direto sobre a renda per capita, atendendo ao

pressuposto de exogeneidade em relacdo a variavel de interesse.

2.4 Evidéncias Empiricas

Nesta secdo sdo apresentados os resultados das estimacgdes deste estudo. Em um
primeiro momento, na subsecdo 2.4.1, realizaram-se estimagdes via minimos quadrados
ordinarios para os modelos I, 1l e 1ll, com vistas a mensurar a correlacdo simples entre a
variavel de interesse (renda domiciliar per capita municipal) e as variaveis endogenas do

modelo (capital humano e qualidade das instituicoes).

3 Ver Duflo (2001), Shin-Yi et al. (2010), Firmo e Soares (2010) e Teixeira e Menezes-Filho (2012).
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A secdo 2.4.2, por sua vez, apresenta os resultados das estimacBes via variaveis
instrumentais para os trés modelos, a partir do método de minimos quadrados em dois
estadgios. A mesma também traz um teste de checagem de robustez, resultados para uma
subamostra selecionada e um exercicio de falsificacdo, os quais sdo melhor explicados mais

adiante.

2.4.1 Regressdes com Minimos Quadrados Ordinarios

Nos Apéndices 2.3 e 2.4 estdo reportados os resultados das regressdes estimadas
através do método de minimos quadrados ordinarios, tendo em vista a analise da correlacao
simples entre o nivel de renda domiciliar per capita média dos municipios brasileiros e as
medidas adotadas para capital humano e para qualidade das instituicoes.

No primeiro, a equagdo ¢ estimada tendo em vista a medida quantitativa para capital
humano (anos médios de estudo das pessoas com 25 anos de idade ou mais). No segundo,
adota-se a medida qualitativa para capital humano (nota média municipal obtida na prova
objetiva do ENEM).

Ambas as equacgdes foram estimadas para todos 0s municipios para os quais 0s dados
utilizados nos modelos estdo disponiveis (4200 no primeiro caso e 4660 no segundo caso).
Tendo em vista as diversas combinacfes possiveis entre as varidveis dos modelos e 0s
diversos grupos de controle, para cada um dos casos foram estimadas 18 equagOes. Nos
Apéndices 2.3 e 2.4, também podem ser observados 0s niveis para 0s quais as variaveis sao
significativamente diferentes de zero e os desvios padrdes dos regressores. As estimacdes
foram feitas de modo a apresentarem erros padrdes corrigidos pela heterocedasticidade. As

subsecdes seguintes (2.4.1.1 e 2.4.1.2) detalham os resultados encontrados.

2.4.1.1 Modelos I e I1: Capital Humano Quantitativo

Como ja mencionado, nos modelos I e Il foi utilizada uma medida quantitativa para a
mensuracdo do capital humano. Assim, o Apéndice 2.3 apresenta as estimag¢fes de minimos
guadrados ordinarios em que a variavel dependente é o logaritmo da renda domiciliar per
capita média dos municipios brasileiros e as varidveis explicativas sdo os anos medios de
estudo das pessoas com 25 anos de idade ou mais e o indice de qualidade institucional.

Na primeira coluna, € mostrada a relacdo entre os anos médios de estudo e o log da
renda domiciliar per capita média em 2010. O coeficiente estimado é elevado (0,356),

indicando que quando a populagdo adulta do municipio adquire, na média, um ano de estudo a
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mais, ocorre um aumento de 35,6% na renda domiciliar per capita média do mesmo. Cabe
ressaltar que este valor é bastante préximo do encontrado em Acemoglu, Gallego e Robinson
(2014), de 0,352.

Conforme destaca o autor e ja mencionado na secdo 2.2, tendo em conta a elasticidade
da oferta de capital, a auséncia de viés causado por variaveis omitidas e a inexisténcia de
externalidades positivas advindas de um aumento do capital humano, o retorno da educagéo
sobre a renda encontrado a partir da abordagem macroeconémica deveria ser similar aquele
estimado nas regressdes que tratam deste problema através da oOtica microeconémica
(equacGes mincerianas), que varia entre 6% e 10%.

Assim como no trabalho de Acemoglu, Gallego e Robinson (2014), o coeficiente
estimado na primeira coluna é altamente preciso (desvio padrdo de 0,00421), de modo que,
num intervalo de 95% de confianca, os resultados encontrados estdo bastante distantes do
esperado a partir das equacgdes mincerianas. Dado que a existéncia de externalidades positivas
advindas da aquisicdo de capital humano néo encontra respaldo na literatura internacional (ver
Lange e Topel, 2006), os resultados encontrados sugerem forte viés por variavel omitida.

Na segunda coluna, € apresentada a relacdo entre a qualidade das instituices em 2000
e o log da renda domiciliar per capita média em 2010. O coeficiente estimado € mais elevado
(0,569) do que aquele apresentado para o capital humano, indicando que o aumento de um
ponto no indice de qualidade institucional municipal aumentaria em 56,9% a renda domiciliar
per capita.

Na terceira coluna, a regressao inclui ambas as variaveis (anos medios de estudo e
indice de qualidade institucional). Pode-se observar que ambos os coeficientes sao menores na
comparagdo com os resultados apresentados nas colunas 1 e 2, embora a maior queda relativa
esteja no indicador de qualidade institucional, resultado também semelhante ao observado em
Acemoglu, Gallego e Robinson (2014).

As demais colunas aplicam os diversos grupos de controle as regressées. Como ja
mencionado, a inser¢do de controles geogréficos sdo importantes porque permitem isolar os
efeitos que determinadas caracteristicas intrinsecas dos municipios possam ter sobre seu grau
de desenvolvimento.

Nas equagOes em que o capital humano e as instituicbes sdo contabilizados
isoladamente (colunas 4, 7, 10, 13 e 16 para capital humano e 5, 8, 11, 14 e 17 para a
qualidade institucional), seus efeitos caem consideravelmente em relagdo as equagdes em que

os diversos grupos de controle ndo séo aplicados (colunas 1 e 2, respectivamente). Contudo, a
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queda é mais expressiva para os retornos da qualidade institucional, que passam a variar de
0,228 a 0,248. Os retornos do capital humano, por sua vez, passar a variar entre 0,238 e 0,245.

Por fim, comparando os casos em que ambas as variaveis sao inseridas no modelo em
conjunto com os diversos grupos de controle (colunas 6, 9, 12, 15 e 18) com aquele em que
nédo séo aplicados controles (coluna 3), pode-se perceber uma intensa queda nos retornos da
qualidade institucional (cujo valor maximo é de 0,102). Por outro lado, a reducéo observada
para o retorno do capital humano € bem menos intensa.

Acemoglu, Gallego e Robinson (2014) ressaltam que este padrdo de comportamento é
esperado, uma vez que o nivel de capital humano de uma localidade é, ao menos em parte,
determinado pela qualidade das instituigdes existentes na mesma, de modo que ambas as
variaveis sdo correlacionadas entre si. Em outras palavras, a esséncia dessas variaveis faz com
que os efeitos das instituicdes sejam suavizados e transmitidos para o capital humano. O uso
de variaveis instrumentais é introduzido na tentativa de corrigir este viés. Outro fator
apontado para o elevado retorno do capital humano sobre a renda € a relacdo de causalidade

reversa entre ambas as variaveis.

2.4.1.2 Modelo I11: Capital Humano Qualitativo

No modelo Ill, o capital humano é mensurado a partir de uma medida qualitativa.
Portanto, o Apéndice 2.4 apresenta as estimacfes de minimos quadrados ordinarios em que a
variavel dependente é o logaritmo da renda domiciliar per capita média dos municipios
brasileiros e as varidveis explicativas sdo sua nota média no ENEM e o indice de qualidade
institucional.

Na primeira coluna, € mostrada a relacdo entre a nota média municipal dos alunos no
ENEM de 2001 e o log da renda domiciliar per capita média em 2010. O coeficiente estimado
para o capital humano qualitativo (0,0525) ¢ bem menor do que aquele observado para o
capital humano quantitativo (0,356, ver Apéndice 2.3). Assim, 0 aumento de 1 ponto na nota
média obtida pelos alunos no ENEM, elevaria a renda per capita do municipio em 5,25%.
Contudo, para a interpretacdo desses resultados, é importante levar em consideracdo o carater
da medida empregada para o capital humano qualitativo.

No caso desta varidvel, é pouco pratico pensar no aumento de apenas 1 ponto na
avaliacdo. E mais interessante a seguinte leitura: se a nota média do municipio se elevar em
seis pontos (que e aproximadamente o valor de um desvio padrdo em relagdo a nota media

observada para todos 0s municipios brasileiros considerados na amostra, ver tabela 2.1, na
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qual sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis consideradas no modelo), o
aumento na sua renda domiciliar per capita média sera de 31,5%. Essa leitura mostra que 0s
resultados para a medida qualitativa de capital humano nédo estao, na realidade, tdo distante da
quantitativa, apresentada na se¢do anterior.

As colunas 2, 5, 8, 11, 14 e 17 sdo semelhantes aquelas apresentadas no Apéndice 2.3,
uma vez que trazem apenas a relagdo entre a medida de qualidade das instituicbes e o log da
renda domiciliar per capita média, com auséncia de controle (no primeiro caso) e com a
presenca dos diversos grupos de controle (nos demais). As pequenas diferencas observadas
entre os Apéndices 2.3 e 2.4 nestas colunas se devem ao tamanho das amostras de municipios
que, como ja mencionado anteriormente, é de 4200 para o caso do capital humano
quantitativo e de 4660 para o caso do capital humano qualitativo.

Na terceira coluna, a regressao estima simultaneamente os retornos do capital humano
qualitativo e da qualidade das instituicdes sobre o log da renda domiciliar per capita media,
sem controlar por nenhuma caracteristica geografica dos municipios. Pode-se perceber que,
assim como no caso do capital humano guantitativo, os coeficientes caem consideravelmente
na comparacdo com os resultados apresentados nas colunas 1 e 2. O retorno sobre a renda de
um aumento de seis pontos na nota dos alunos passa a ser de 22,1%, enquanto que o aumento
de um ponto no indice de qualidade institucional eleva a renda em 37,6%.

Cabe ainda destacar que, neste caso, quando a medida para o capital humano é
qualitativa, a reducdo relativa dos coeficientes foi marginalmente maior para este parametro,
ao contrario do observado na secdo anterior. Como visto, quando foi empregada uma medida
quantitativa para o capital humano, a maior reducéo relativa dos coeficientes quando ambas as
variaveis sdo inseridas no modelo ocorreu na qualidade institucional.

Nas colunas 6, 9, 12, 15 e 18 sdo consideradas ambas as variaveis do modelo e
testados diversos grupos de controles geograficos. Pode-se observar que tanto o coeficiente de
capital humano qualitativo quanto o de qualidade das instituigdes sofrem acentuadas reducdes
na comparagdo com os resultados apresentados na terceira coluna. Os retornos para um
aumento de seis pontos na nota dos alunos passam a variar entre 12,1% e 13,1%, enquanto
aqueles provenientes da elevacdo de um ponto no indice de qualidade institucional passam a
variar entre 18,1% e 19,2%.

Na tentativa de avaliar se a correlagdo existente entre a medida de capital humano
qualitativo e aquela da qualidade das instituicOes e/ou a causalidade reversa existente entre
aquela e a renda causam viés aos estimadores — subestimando o efeito das instituigdes sobre a

renda —, também serd empregada a abordagem de variaveis instrumentais para o modelo IlI.
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2.4.2 Regressdes com Variaveis Instrumentais

Esta subsecdo apresenta as estimacOes a partir da abordagem de variaveis
instrumentais. Na subsecdo 2.4.2.1 sdo trazidos os resultados do modelo I, no qual o capital
humano é mensurado de forma quantitativa e o instrumento utilizado para 0 mesmo € a razao
entre o numero de professores do ensino fundamental e a populagcdo com 6 a 15 anos de idade.

A subsecdo 2.4.2.2 apresenta os resultados do modelo Il, em que o capital humano
também é mensurado de forma quantitativa, mas instrumentalizado pela razao entre 0 nimero
de matriculas no ensino fundamental e a populacdo com 6 a 15 anos de idade. A subsecao
2.4.2.3, por sua vez, traz os resultados do modelo I, no qual o capital humano é mensurado a
partir de uma variavel qualitativa e instrumentalizado pela razdo entre o ndmero de
professores e matriculas nos ensinos fundamental e médio.

Na subsecdo 2.4.2.4 é realizada uma checagem de robustez, a partir da comparagéo
entre diferentes métodos de estimacdo para os trés modelos, com vistas a avaliar a
consisténcia dos resultados encontrados anteriormente. Na subsecdo 2.4.2.5 séo apresentados
os resultados para uma subamostra, que inclui apenas os municipios localizados nas regides
Sul, Sudeste e Nordeste. Tal corte foi selecionado devido ao fato de que, para estas regides, ha
maior variabilidade da informacdo historica aqui utilizada (propor¢do de pretos e pardos na
populacéo total em 1872), conforme serd melhor explicitado adiante.

Também com o objetivo de avaliar a consisténcia dos resultados, na subsecdo 2.4.2.6 é
realizado um teste de falsificacdo, em que se buscou utilizar como variavel dependente no
segundo estagio do modelo algum indicador que em nada se relacionasse com o problema
aqui analisado. A logica de tal exercicio € que, caso os resultados encontrados anteriormente
estejam realmente captando os efeitos do capital humano e das instituicdes sobre a renda,
guando a variavel dependente passa a ser um indicador que ndo tem qualquer relacdo com o
tema aqui abordado, os coeficientes estimados ndo devem ser estatisticamente significativos.

A variavel escolhida foi a propor¢do de homens na populacdo com menos de um ano de idade.

2.4.2.1 Modelo I: Capital Humano Quantitativo e Instrumentalizado pela Razéo entre o
Numero de Professores do Ensino Fundamental e a Popula¢do com 6 a 15 Anos
de Idade

Nesta subsecdo as variaveis de capital humano (quantitativo) e qualidade das

instituicOes sdo tratadas como endogenas e instrumentalizadas. O instrumento escolhido para
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a primeira foi a razdo entre o nimero de professores do ensino fundamental e a populacéo
com 6 a 15 anos de idade. J& no caso da qualidade institucional, o instrumento utilizado foi a
proporcéo de pretos e pardos na populacdo em 1872.

Os resultados sdo exibidos na tabela 2.3. Foram estimadas cinco equacfes para 0
modelo, sendo que a diferenga entre as mesmas reside nos grupos de controle considerados.
Cabe ressaltar que as estimacOes foram realizadas de modo a apresentarem erros padrdes
corrigidos pela heterocedasticidade.

No painel B sdo apresentadas as estimacgdes de primeiro estagio. Embora ambos 0s
instrumentos sejam significativamente diferentes de zero tanto quando a variavel dependente
reflete os anos meédios de estudo quanto quando a mesma é a qualidade das instituicGes, ha
importantes diferencas na magnitude dos coeficientes e na acuracia da estimacao.

Nota-se que no caso do instrumento para capital humano, o coeficiente estimado €
muito mais elevado quando a variavel dependente diz respeito aos anos médios de estudo
(variando de 0,167 a 0,207) em relagdo a quando a mesma é a qualidade das instituicdes
(variando de 0,0307 a 0,0425). Além disso, os desvios padrdes (reportados entre parénteses
abaixo de cada coeficiente) mostram que a estimagdo é muito mais precisa quando a variavel
dependente é o capital humano™.

No que tange ao instrumento para instituicdes, seus coeficientes se mantém
praticamente constantes quando a variavel dependente € o indice de qualidade institucional,
além de possuir elevado grau de acuracia. Por outro lado, quando a varidvel dependente sdo os
anos médios de estudo, o valor do coeficiente varia significativamente dependendo do grupo
de controle aplicado, além de possuir acuracia significativamente menor em relacdo ao
primeiro caso.

Os resultados encontrados nas regressdes de primeiro estagio ratificam as intuices
existentes a priori a respeito dos instrumentos, quais sejam: quanto maior a oferta de ensino,
maior é a quantidade de capital humano adquirida pela populagdo; e as localidades que
possuiram, historicamente, piores dotagdes iniciais dos fatores e que desenvolveram sistemas
institucionais nos quais o poder politico e econdbmico era bastante concentrado nas méaos de
grandes proprietarios, tendem a perpetuar essas relagdes, possuindo instituicGes de pior

qualidade nos tempos atuais. Cabe ressaltar que a estatistica F para dos instrumentos

14 para elucidagdo, consideram-se as estimagdes apresentadas na quinta coluna da tabela 2.3. O coeficiente que
mensura a relacdo entre o capital humano e seu instrumento é de 0,167, com desvio padrao de 0,0174. Isso
implica que se o valor do coeficiente estiver dois desvios padrdes acima do valor estimado, sua diferenca em
relagdo a este sera de -17,2%. Ja o coeficiente que a relagdo entre a qualidade institucional e o instrumento de
capital humano é de 0,0307, com desvio padrdo de 0.00884. Isso implica que o valor do coeficiente estiver
dois desvios padrfes acima do valor estimado, sua diferenca em relacdo a este sera de -36,5%.
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excluidos € bastante alta nos cinco casos estimados, num claro indicativo de que o0s
instrumentos escolhidos n&o sao fracos™.

O painel A traz os resultados das estimacGes de segundo estagio. Nas colunas 1 e 2,
quando poucos controles geograficos sdo levados em consideracdo nas regressdes, 0S
coeficientes estimados para o capital humano sdo semelhantes aqueles encontrados na
regressdo por minimos quadrados ordinarios em que nenhum controle é tido em conta (coluna
3 do Apéndice 2.3). Nestes casos, 0s retornos advindos do aumento da qualidade das
instituicbes sdo relativamente pequenos.

Contudo, a medida que mais controles geograficos sdo inseridos na estimacdo, o
capital humano ou tem seu retorno sobre a renda bastante reduzido (coluna 4) ou passa a ser
insignificante (colunas 3 e 5). Por outro lado, o coeficiente de qualidade das instituicdes

aumenta notoriamente, e permanece significativo.

5 Instrumentos sdo considerados fracos quando explicam pouco a variacdo da variavel explicativa endégena
(MENDONCGA, 2013).
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Tabela 2.3 — Efeito de Capital Humano e Instituicfes sobre a Renda per capita (Modelo I)
n__ @ B @ @
PAINEL A: REGRESSOES DE SEGUNDO ESTAGIO
Variavel dependente: Log da renda domiciliar per capita média em 2010
Anos médios de estudo em 2010 0.314*** 0.308***  0.133 0.166* 0.142
(0.0281)  (0.0298) (0.111) (0.0816) (0.101)

Qualidade Institucional em 2000 0.347*** 0.316*** 1.045** 0.949*** 1.002**
(0.0787)  (0.0866)  (0.340)  (0.223)  (0.335)

PAINEL B: REGRESSOES DE PRIMEIRO ESTAGIO

Variavel dependente: Anos Médios de Estudo em 2010
Log Professores/Populagdo em 1996 0.203*** 0.207*** 0.184*** (0.169*** 0.167***
(0.0167)  (0.0165)  (0.0169)  (0.0168)  (0.0174)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.0696  -0.138** -0.366*** -0.306*** -0.404***
(0.0497)  (0.0505)  (0.0581)  (0.0597)  (0.0624)

Variavel dependente: Qualidade Institucional em 2000
Log Professores/Populagdo em 1996 0.0366*** 0.0413*** 0.0425*** (0.0355*** 0.0307***
(0.00858)  (0.00867) (0.00870) (0.00868)  (0.00884)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.211*** -0.208*** -0.182*** -0.204*** -0.184%**
(0.0213)  (0.0227)  (0.0251)  (0.0255)  (0.0267)

Observacoes 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.74 0.767 0.2 0.318 0.269
ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 76.22 82.11 85.25 65.76 67.86
InstituicOes 57.87 52.03 38.3 40.23 30.15
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Néo Sim Sim Sim Sim
Temperatura Néo N&o Sim Sim Sim
Precipitacdo Néo Nao Nao Sim Sim
Regides Nao Nao Né&o Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

Esses resultados sdo consistentes com aqueles apresentados por Acemoglu, Gallego e
Robinson (2014), ou seja, quando capital humano e qualidade das instituicbes séo tratados
como variaveis enddgenas e instrumentalizados apropriadamente, as instituicbes ganham
importancia na explicacdo dos determinantes do desenvolvimento de longo prazo. Os retornos
do capital humano, por outro lado, que tém bastante influéncia sobre a renda quando se estima
uma regressdo simples por minimos quadrados ordinarios, perde importancia relativa,
podendo até mesmo ndo se diferenciar estatisticamente de zero dependendo do grupo de
controles geograficos adotados no modelo.
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2.4.2.2 Modelo I1: Capital Humano Quantitativo e Instrumentalizado pela Razéo entre o
Numero de Matriculas no Ensino Fundamental e a Populagédo com 6 a 15 Anos
de ldade

O modelo 11, cujos resultados sdo apresentados nesta subsecdo, € semelhante ao
modelo I, sendo que a Unica diferenca entre ambos reside na escolha do instrumento para
capital humano (quantitativo). Neste caso, 0 mesmo foi instrumentalizado pela razdo entre o
numero de matriculas no ensino fundamental e a populacdo com 6 a 15 anos de idade.

Os resultados sdo exibidos na tabela 2.4. Assim como no caso anterior, foram
estimadas cinco equacdes para o modelo, tendo em vista a comparacdo dos resultados através
de diferentes grupos de controle geogréaficos selecionados. Aqui, as estimagdes também foram
realizadas de modo a apresentarem erros padrdes corrigidos pela heterocedasticidade.

No painel B sdo apresentadas as estimac6es de primeiro estagio. Os mesmos padrdes
analisados anteriormente (modelo 1) podem ser observados aqui. Ambos 0s instrumentos séo
significativamente diferentes de zero para ambas as varidveis explicativas enddgenas.
Contudo, a magnitude dos coeficientes e sua acuracia sdo maiores na relacdo entre anos
médios de estudo e a razdo entre o nimero de matriculas no ensino fundamental e a populacédo
com 6 a 15 anos de idade em comparagdo com os valores encontrados para a relagédo entre
este instrumento e a qualidade das instituigdes.

Por sua vez, no caso da proporcao de pretos e pardos na populagdo em 1872, nota-se
uma menor variabilidade e maior acuracia — independente dos diferentes grupos de controle
aplicados — em sua relacdo com a qualidade das instituicbes em comparacdo com 0s
resultados obtidos a partir de sua relagdo com os anos meédios de estudo. Além disso, da
mesma forma que no modelo I, no modelo Il a estatistica F para ambos os instrumentos
excluidos é bastante alta nos cinco casos estimados, num claro indicativo de que foram
escolhidos bons instrumentos.

No painel A podem ser observados os resultados das estimacdes de segundo estagio
para 0 modelo Il e, novamente, os resultados sdo bastante semelhantes ao observado para o
modelo I. Nas duas primeiras colunas, quando poucos controles geograficos sdo levados em
consideragdo nas regressoes, os retornos do capital humano sobre a renda sdo elevados e

aqueles advindos do aumento da qualidade das instituicdes sdo relativamente pequenos.



Tabela 2.4 — Efeito de Capital Humano e Institui¢des sobre a Renda per capita (Modelo 11)

1) 2) 3 ) ©)

PAINEL A: REGRESSOES DE SEGUNDO ESTAGIO

Variavel dependente: Log da renda domiciliar per capita média em 2010

Anos médios de estudo em 2010 0.289*** (.284*** 0.127 0.150* 0.130
(0.0223)  (0.0243)  (0.0864)  (0.0713)  (0.0880)

Qualidade Institucional em 2000 0.357*** (0.331*** 1.058*** (.975*** 1.029***
(0.0734)  (0.0803)  (0.288)  (0.204)  (0.300)

PAINEL B: REGRESSOES DE PRIMEIRO ESTAGIO

Variavel dependente: Anos Médios de Estudo em 2010

Log Matriculas/Populagdo em 1996  0.212*** 0.206*** 0.178*** (.158*** (.150***
(0.0155)  (0.0153)  (0.0156)  (0.0154)  (0.0162)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.0508  -0.118* -0.331*** -0.277*** -0.368***
(0.0496)  (0.0504)  (0.0584)  (0.0601)  (0.0628)

Variavel dependente: Qualidade Institucional em 2000

Log Matriculas/Populagdo em 1996 0.0277*** 0.0305*** 0.0334*** (0.0268*** 0.0217**
(0.00780)  (0.00790)  (0.00795)  (0.00794)  (0.00815)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.209*** -0.205*** -0.177*** -0.200*** -0.179***
(0.0214)  (0.0228)  (0.0252)  (0.0256)  (0.0269)

Observacoes 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.755 0.776 0.184 0.292 0.236
ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 95.43 94.89 91.91 68.2 65.19
InstituicOes 54.75 48.24 35.23 37.58 27.53
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Néo Sim Sim Sim Sim
Temperatura Néo N&o Sim Sim Sim
Precipitacdo Néo Nao Nao Sim Sim
Regides Nao Nao Né&o Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Ao passo em que mais controles sdo inseridos na estimacdo, o coeficiente de capital

humano ou tem seu valor bastante reduzido (coluna 4) ou passa a ser insignificante (colunas 3

e 5), enquanto o coeficiente de qualidade das instituicbes aumenta notoriamente,

permanecendo significativo em todos os casos analisados.
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2.4.2.3 Modelo I11: Capital Humano Qualitativo e Instrumentalizado pela Razéo entre o

NUmero de Professores e Matriculas nos Ensinos Fundamental e Médio

O modelo 111, cujos resultados séo apresentados nesta subsecao, considera uma medida
qualitativa para o capital humano, qual seja: nota média municipal obtida na prova objetiva do
ENEM. Assim como nos demais casos (modelos I e Il), a mesma foi tratada como variavel
enddgena. O instrumento adotado foi a razdo entre o nimero de professores e matriculas nos
ensinos fundamental e médio. Ja a variavel utilizada para a qualidade das instituicdes continua
a mesma (indice de qualidade institucional municipal) e seu instrumento permanece sendo a
proporcéo de pretos e pardos na populagdo em 1872.

Os resultados séo apresentados na tabela 2.5 e, novamente, as estimagdes foram
realizadas de modo a apresentarem erros padrdes corrigidos pela heterocedasticidade.
Também como nos dois outros casos apresentados anteriormente, foram estimadas cinco
equacOes para o modelo, em que a diferenca entre as mesmas reside nos grupos de controle
considerados.

No painel B sdo apresentadas as estimacgdes de primeiro estagio. Diferentemente do
observado nos modelos | e 1l, quando a variavel dependente é a qualidade das instituicdes,
apenas seu instrumento € estatisticamente significativo. Além disso, chama a atencdo o fato de
que os coeficientes estimados para a relacdo entre a qualidade das instituicbes e seu
instrumento sdo semelhantes ao observados nos modelos | e I, apesar da caracteristica
bastante distinta do instrumento para o capital humano utilizado no modelo I1l. Posto de outra
forma, nos primeiros dois modelos estimados, era esperado que os efeitos mensurados para
esta relacdo fossem parecidos, uma vez que ambos os instrumentos para o capital humano
eram proxies para a oferta educacional. Entretanto, os coeficientes permanecerem
semelhantes quando o instrumento para capital humano é proxy para a qualidade da educacgéo
ofertada, € um forte indicativo da robustez dos resultados aqui apresentados.

Outro ponto que cabe ser ressaltado é que a relacdo entre o capital humano e seu
instrumento corrobora com a percepc¢do de que quanto maior for a relagdo entre matriculas e
professores, menor tende a ser o aproveitamento dos estudantes em sala de aula e, por
consequéncia, 0 seu rendimento escolar. Mais uma vez, a percep¢do a priori acerca do
instrumento foi ratificada. Por fim, assim como nos modelos | e I, no modelo Il foram
encontrados valores elevados para a estatistica F em todas as equagdes estimadas, num forte

indicativo de que os instrumentos escolhidos ndo séo fracos.
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Tabela 2.5 — Efeito de Capital Humano e Institui¢des sobre a Renda per capita (Modelo I11)
1) @ @ @ ©)
PAINEL A: REGRESSOES DE SEGUNDO ESTAGIO
Variavel dependente: Log da renda domiciliar per capita média em 2010
Nota média no ENEM em 2001 0.0413** 0.0392*** 0.0306  0.0499* 0.0580**
(0.0131)  (0.0110)0  (0.0174)  (0.0208)  (0.0195)

Qualidade Institucional em 2000 0.484%** 0.450%** 1194*** 1 016%** (.977***
(0.0688)  (0.0760)  (0.195)  (0.161)  (0.188)

PAINEL B: REGRESSOES DE PRIMEIRO ESTAGIO
Variavel dependente: Nota média no ENEM em 2001
Log Matriculas/Professores em 2001 -1.841*** -2.246*** -2 479%** -1 872*** -1 .871***
(0.350)  (0.350)  (0.361)  (0.362)  (0.366)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.00441 -0.530* -1.059*** -0.894*** -1,198***
(0.197) (0.208) (0.238) (0.245) (0.244)

Variavel dependente:Qualidade Institucional em 2000
Log Matriculas/Professores em2001  -0.0388  -0.0442  -0.0321 -0.00551 0.0263
(0.0315)  (0.0322)  (0.0329)  (0.0337)  (0.0340)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.214%** -0.214%** -0.186%** -0.208*** -0,187***
(0.0210)  (0.0225)  (0.0247)  (0.0251)  (0.0260)

Observagdes 4660 4660 4660 4660 4660
R-quadrado 0.573 0.6 -0.134 0.0259 0.0399
ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 13.9 22.35 31.89 19.59 23.74
Instituicoes 52.36 45.07 28.36 34.39 26.47
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Néo Sim Sim Sim Sim
Temperatura Néo N&o Sim Sim Sim
Precipitacdo Néo N&o Nao Sim Sim
Regides Nao Nao Néo Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragéo dos autores.

O painel A traz os resultados das estimacgdes de segundo estagio. Diferentemente do
observado nos modelos | e Il, os retornos do capital humano qualitativo sobre a renda sdo
maiores do que os apresentados nas equacdes estimadas através do método de minimos
quadrados ordinarios. Por outro lado, os retornos da qualidade das instituicdes seguem o
mesmo padrdo observado anteriormente: aumentam a medida que mais grupos de controle séo

inseridos na equacao.
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2.4.2.4 Checagem de Robustez

A estratégia empirica de variaveis instrumentais permite que diferentes estimadores
sejam utilizados no processo de estimacéo dos resultados. No presente modelo, optou-se pelo
uso do estimador de minimos quadrados em dois estagios (2SLS) com os erros padrbes
corrigidos pela heterocedasticidade. Outras opg¢des, como o estimador de métodos
generalizados de momentos (GMM) ou o de maxima verossimilhanca de informacéo limitada
(LIML), eram possibilidades, mas ndo foram testadas aqui por se diferenciarem do primeiro
apenas quando o modelo é sobreidentificado, ou seja, quando o numero de instrumentos é
maior do que o numero de variaveis endégenas. Como o modelo aqui analisado é exatamente
identificado — com ndmero de instrumentos igual ao de varidveis endégenas —, todos 0s
estimadores supracitados produzem resultados idénticos.

Na presente secdo, utilizando o estimador de minimos quadrados em dois estagios,
foram testados diferentes métodos de estimacdo com vistas a averiguar a consisténcia dos
resultados previamente apresentados. E importante ressaltar que as estimag@es desta secio
consideram a insercdo de todos os controles geograficos nas equacdes. Por fim, destaca-se que
na tabela 2.6 foram apresentados apenas os resultados de segundo estagio para os modelos I,
Il e 1l (painéis A, B e C, respectivamente). Os resultados das estimacfes de primeiro estagio
podem ser observados no Apéndice 2.5.

Na primeira coluna da tabela 2.6, as estimacdes foram feitas de modo a apresentarem
erros padrdes corrigidos pela heterocedasticidade (robust), e os resultados mostrados nos
painéis A, B e C repetem aqueles exibidos anteriormente na Gltima coluna das tabelas 2.3, 2.4
e 2.5, respectivamente.

Na segunda coluna, as estimacfes foram feitas de modo a agrupar 0os municipios de
acordo com a Area Minima Comparavel (1872-2000) da qual os mesmos fazem parte
(cluster), com base nas correspondéncias desenvolvidas por Reis, Pimentel e Alvarenga
(2007). Cabe ressaltar que a variavel historica utilizada no modelo — proporcao de pretos e
pardos na populacdo em 1872 — é disponibilizada para os 642 municipios existentes naquela
época e que existem apenas 432 Areas Minimas Comparaveis entre 1872 e 2000.

Em outras palavras, os municipios existentes atualmente foram segmentados de acordo
com a Area Minima Comparavel para o periodo de 1872 a 2000 ao qual pertencem. Deste

modo, quando se realizam as correspondéncias daqueles 642 municipios com 0s 5.565
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existentes em 2010, a variabilidade da informacéo é pequena, uma vez que teremos diversos
grupos de municipios com informacgdo idéntica. Assim, as regressdes foram estimadas
considerando-se esses agrupamentos. Pode-se observar que os resultados apresentados na

coluna 2 nédo diferem estatisticamente daqueles reportados na coluna 1.

Tabela 2.6 — Comparacdes de Estimadores (Segundo Estagio — Modelos I, 11 e 111)
VAR. DEPENDENTE: LOG DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA MEDIA EM 2010

@) ) 3) 4)
Robust Cluster Partial Default
PAINEL A: MODELO |
Anos médios de estudo em 2010 0.142 0.166 0.155 0.142
(0.101) (0.112) (0.0892) (0.101)
Qualidade Institucional em 2000 1.002** 0.949** 1.011%** 1.002**
(0.335) (0.318) (0.240) (0.322)
Observagoes 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.269 0.318 0.24 0.269
PAINEL B: MODELO 11
Anos médios de estudo em 2010 0.130 0.150 0.144 0.130
(0.0880) (0.0854) (0.0782) (0.0903)
Qualidade Institucional em 2000 1.029*** 0.975*** 1.028*** 1.029***
(0.300) (0.285) (0.220) (0.293)
Observagoes 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.236 0.292 0.221 0.236
PAINEL C: MODELO I1I
Nota média no ENEM em 2001 0.0580** 0.0499 0.0490* 0.0580**
(0.0195) (0.0321) (0.0207) (0.0187)
Qualidade Institucional em 2000 0.977*** 1.016** 1.048*** 0.977***
(0.188) (0.327) (0.174) (0.181)
Observacoes 4660 4660 4660 4660
R-quadrado 0.0399 0.0259 -0.0207 0.0399
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim
Precipitacdo Sim Sim Sim Sim
Regibes Sim Sim Sim Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

16 | embrando que a correspondéncia entre os municipios de 2000 e 2010 foi feita manualmente pelos autores,
com base em pesquisas em diversos sitios eletronicos. Com base nessa correspondéncia, 0s municipios criados
neste periodo foram classificados de acordo com as Areas Minimas Comparaveis de 1872 a 2000.
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Contudo, ao se realizar a estimacao a partir desse método, € reportado um aviso de que
os testes do modelo devem ser interpretados com cautela, pois as condi¢cdes de momento da
matriz de covariancia estimada ndo possuem posto completo, o que pode ter sido causado por
um numero de agrupamentos que séo insuficientes para calcular uma matriz de covariancia
robusta. De fato, os resultados do primeiro estagio (Apéndice 2.5, segunda coluna das tabelas
2.14, 2.15 e 2.16), mostram uma queda significativa na estatistica F para os instrumentos
excluidos, tanto para a equacdo de capital humano quanto para aquela de qualidade das
instituicoes.

Uma forma de enderecar o problema e estimar o modelo levando-se em conta 0s
agrupamentos desejados é utilizar a opcao de estimacao parcial (partial), na qual a influéncia
dos regressores exdgenos sobre as outras variaveis (controles e instrumentos) é removida. Na
coluna 3, podem-se observar os resultados, que também ndo se diferenciam estatisticamente
dos reportados na primeira coluna. Cabe ressaltar que a estatistica F para os instrumentos
excluidos (Apéndice 2.5, terceira coluna das tabelas 2.14, 2.15 e 2.16) volta a apresentar valor
bastante elevado, demostrando que os instrumentos selecionados néo sao fracos.

Por fim, a quarta coluna apresenta os resultados para uma regressao que ndo corrige 0s
erros padrdes pela heterocedasticidade (default). Novamente, os coeficientes estimados sdo
estatisticamente idénticos aos apresentados na coluna 1. Conforme ressaltado por Cameron e
Trivedi (2010), quando os erros ndo sdo corrigidos pela heterocedasticidade, € possivel avaliar
se 0s instrumentos sdo fracos ao se comparar os valores obtidos para estatistica F para os
instrumentos excluidos com os valores criticos para a mesma reportados no teste de Stock e
Yogo (2005).

A hipotese nula deste teste é de que os instrumentos sdo fracos, o que é analisado com
base no viés do estimador de minimos quadrados em dois estagios relativo ao viés do
estimador de minimos quadrados ordinarios. Dispondo-se a tolerar uma distorcdo de no
maximo 10% — ou seja, que o0 Viés do estimador de minimos quadrados em dois estagios é
menor do que esta fracdo em relacdo ao estimador de minimos quadrados ordinarios —, para
um nivel de significancia de 5%, a hipdtese nula deve ser aceita caso a estatistica F nédo
exceda o valor de 16,38. Na ultima coluna das tabelas 2.14, 2.15 e 2.16 (Apéndice 2.5) pode-
se observar que, para ambas as variaveis endogenas, os valores da estatistica F excedem
aquele de referéncia.

Nesta secao foi possivel observar que os coeficientes estimados ndo sofreram grandes
alteracbes quando as estimacOes foram realizadas a partir de diferentes métodos, o que

sinaliza consisténcia nos resultados encontrados. Além disso, a estimagdo sem a correcao dos
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erros padrdes pela heterocedasticidade permitiu a verificacdo de que os instrumentos ndo sao
fracos a partir do teste de Stock e Yogo (2005).

2.4.2.5 Resultados da Subamostra

Conforme ja mencionado anteriormente, a variavel historica utilizada no modelo como
instrumento para a qualidade das instituicGes (proporcao de pretos e pardos na populacdo em
1872) esta disponivel para os 642 municipios existentes naquela época. Como o Brasil sofreu
diversas alteracbes em sua malha municipal, contando em 2010 (ano da informagdo mais
recente utilizada no presente trabalho) com um total de 5.565 municipios, foi necessaria a
utilizacdo de uma correspondéncia das informacdes municipais dos diferentes periodos, o que
foi feito com base nas Areas Minimas Comparaveis para o periodo de 1872 a 2000 (REIS;
PIMENTEL; ALVARENGA, 2007) e manualmente para o periodo de 2000 a 2010.

Contudo, Reis, Pimentel e Alvarenga (2007) destacam que, entre os anos de 1872 e
2000, especialmente nas regibes Norte e Centro-Oeste, ocorreu a criacdo e 0
desmembramento de diversos municipios, de modo que as correspondéncias das Areas
Minimas Compardveis para o periodo resultam em perdas de um numero significativo de
informacBes municipais nestas localidades.

Com vistas a isolar potenciais vieses advindos dessas agregac6es, os modelos I, 11 e 111
foram estimados para a subamostra composta apenas pelas regides Nordeste, Sudeste e Sul,
nas quais a variabilidade do dado histérico € maior. Esta subamostra conta com 3.444
municipios nos casos dos modelos | e Il e com 3.952 municipios no caso do modelo Il1I.
Novamente, para os trés modelos, foram estimadas cinco equacdes, que se diferenciam pelos
grupos de controle geogréaficos inseridos e as estimagdes foram realizadas de modo a
apresentarem erros padrdes corrigidos pela heterocedasticidade.

A tabela 2.7 mostra os resultados do modelo | para a subamostra. Na regressdo de
primeiro estagio em que a variavel dependente é a média de anos de estudo da populagdo, nota-
se que o coeficiente de seu instrumento, embora tenha permanecido significativo, se reduziu na
comparacdo com os valores observados na tabela 2.3 (secdo 2.4.2.1). O mesmo ocorreu na
relagdo entre a qualidade das institui¢des e seu instrumento. Em ambos os casos, a estatistica F
para os instrumentos excluidos sinaliza que os instrumentos escolhidos néo sao fracos.

No segundo estagio, percebe-se que os retornos do capital humano apresentam forte
gueda na comparacdo com os resultados obtidos para a amostra completa. Além disso, &

importante destacar que 0s mesmos permanecem significativos apenas para 0 caso em que a
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posicdo geogréfica dos municipios € inserida na estimacdo. Por outro lado, 0s retornos
advindos da qualidade das instituicbes aumentam, embora ndo permanegam significativos

para alguns grupos de controle (colunas 3 e 5).

Tabela 2.7 — Efeito de Capital Humano e Institui¢es sobre a Renda per capita (Modelo I) — Resultados da
Subamostra

1)_ (3) @ @ ®)
PAINEL A: REGRESSOES DE SEGUNDO ESTAGIO
Variavel dependente: Log da renda domiciliar per capita média em 2010
Anos médios de estudo em 2010 0.153* 0.0981 -0.251 -0.176 0.0336
(0.0661)  (0.0959)  (0.487)  (0.395)  (0.306)

Qualidade Institucional em 2000 0.725*** (0.813***  2.234 1.721* 1.292
(0.144)  (0.218)  (1.499)  (0.868)  (0.853)

PAINEL B: REGRESSOES DE PRIMEIRO ESTAGIO
Variavel dependente: Anos Médios de Estudo em 2010
Log Professores/Populagdo em 1996 0.159*** 0.159*** (.151*** 0.105*** 0.0964***
(0.0182)  (0.0178)  (0.0181)  (0.0174)  (0.0177)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.129* -0.214*** -0.377*** -0.287*** -0.429***
(0.0561)  (0.0573)  (0.0624)  (0.0647)  (0.0699)

Variavel dependente: Qualidade Institucional em 2000
Log Professores/Populagdo em 1996 0.0416*** 0.0470*** 0.0391*** 0.0332*** (.0226*
(0.00924)  (0.00935)  (0.00940)  (0.00949)  (0.00937)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.178*** -0.176*** -0.148*** -0.162*** -0.177***
(0.0229)  (0.0245)  (0.0265)  (0.0270)  (0.0296)

Observacdes 3444 3444 3444 3444 3444
R-quadrado 0.589 0.515 -2.243 -0.926  -0.0649
ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 44.56 50.46 57.96 29.77 34.47
InstituicOes 42.80 39.18 24.75 23.82 20.71
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Néo Sim Sim Sim Sim
Temperatura Néo N&o Sim Sim Sim
Precipitacdo Néo Né&o Néo Sim Sim
Regides Nao N&o Nao Nao Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

Os resultados da subamostra para 0 modelo Il sdo apresentados na tabela 2.8. Cabe
relembrar que este se diferencia do primeiro apenas pelo instrumento escolhido para o capital
humano. Para as equacfes de primeiro estagio quando os anos medios de estudo séo a
varidvel dependente, nota-se que os coeficientes estimados para seu instrumento s&o

inferiores, mas parecidos com aqueles encontrados para a amostra cheia (tabela 2.4, se¢éo
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2.4.2.2), inclusive néo diferenciando estatisticamente dos mesmos em alguns casos. Ainda no
primeiro estagio, nota-se que a relacdo entre a qualidade das instituicdes e seu instrumento

permanece estaticamente idéntica aquela encontrada quando se considera a amostra completa.

Tabela 2.8 — Efeito de Capital Humano e Instituicdes sobre a Renda per capita (Modelo 11) — Resultados da
Subamostra

1) @) @ @ ®)
PAINEL A: REGRESSOES DE SEGUNDO ESTAGIO
Variavel dependente: Log da renda domiciliar per capita média em 2010
Anos médios de estudo em 2010 0.153** 0.118 -0.103  -0.0994 0.0714
(0.0469)  (0.0650)  (0.238) (0.240) (0.177)

Qualidade Institucional em 2000 0.725*%** (.787***  1.852*  1.583**  1.200*
(0.129) (0.178) (0.828) (0.583) (0.526)

PAINEL B: REGRESSOES DE PRIMEIRO ESTAGIO
Variavel dependente: Anos médios de estudo em 2010
Log Matriculas/Populacdo em 1996  0.180*** 0.170*** 0.156*** 0.107*** 0.0923***
(0.0165)  (0.0161)  (0.0165)  (0.0159)  (0.0163)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.0982  -0.186** -0.342*** -0.264*** -0.405***
(0.0564)  (0.0574)  (0.0627)  (0.0650)  (0.0702)

Variavel dependente: Qualidade Institucional em 2000
Log Matriculas/Populagdo em 1996 0.0333*** 0.0366*** 0.0317*** 0.0260**  0.0139
(0.00840)  (0.00851)  (0.00846) (0.00857)  (0.00855)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.175%** -0.172*** -0,142*** -0.157*** -0,173***
(0.0230)  (0.0246)  (0.0267)  (0.0271)  (0.0297)

Observacdes 3444 3444 3444 3444 3444
R-quadrado 0.589 0.541 -1.192 -0.607 0.072
ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS
Capital Humano 66.48 66.4 68.91 34.38 36.11
InstituicBes 40.35 36.01 23.13 22.31 19.08
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Néo Sim Sim Sim Sim
Temperatura Nao Nao Sim Sim Sim
Precipitacdo Néo Nao Nao Sim Sim
Regides Nao Nao Nao Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

No segundo estagio, destaca-se que, assim como nos resultados obtidos para a
subamostra no modelo I, o capital humano permanece significativo na explicacdo da renda
municipal domiciliar per capita apenas quando o Unico controle geografico considerado na

estimacdo é a localizacdo geografica do municipio. A qualidade das institui¢ces, por outro
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lado, permanece com retornos altos e significativos (que ndo se diferenciam estatisticamente

daqueles estimados para a amostra completa).

Tabela 2.9 — Efeito de Capital Humano e Institui¢cdes sobre a Renda per capita (Modelo 111) — Resultados
da Subamostra

L @ @ @ (5)
PAINEL A: REGRESSOES DE SEGUNDO ESTAGIO
Variavel dependente: Log da renda domiciliar per capita média em 2010
Nota média no ENEM em 2001 0.0210 0.0217 0.0256 0.0439  0.0425*
(0.0121)  (0.0120)  (0.0212)  (0.0250)  (0.0185)

Qualidade Institucional em 2000 0.913***  (0.934*** 1.438*** 1.267*** 1.071***
(0.108) (0.116) (0.243) (0.205) (0.195)

PAINEL B: REGRESSOES DE PRIMEIRO ESTAGIO
Variavel dependente: Nota média no ENEM em 2001
Log Matriculas/Professores em 2001 -2.527*** -2.779*** -2.456*** -1.921*** -2 158***
(0.376) (0.377) (0.399)  (0.398)  (0.403)

Log Prop. pretos e pardos em 1872  0.677** 0.102 -0.761**  -0.424 -1.202***
(0.215) (0.225) (0.240) (0.250) (0.262)

Variavel dependente:Qualidade Institucional em 2000
Log Matriculas/Professores em2001  -0.0501  -0.0544 -0.00860 0.00896  0.0278
(0.0336)  (0.0344)  (0.0358)  (0.0364)  (0.0365)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.201*** -0.203*** -0.166*** -0.175*** -0.185***
(0.0225)  (0.0242)  (0.0257)  (0.0263)  (0.0281)

Observagoes 3952 3952 3952 3952 3952
R-quadrado 0.331 0.314 -0.453 -0.237 0.0859
ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 28.90 28.00 23.1 12.91 23.21
InstituicOes 40.69 35.52 20.92 22.27 22.49
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Nao Sim Sim Sim Sim
Temperatura Nao N&o Sim Sim Sim
Precipitacao Nao Néo Néo Sim Sim
Regides Nao Nao Nao Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

Por fim, a tabela 2.9 traz os resultados da subamostra para 0 modelo I1l. No primeiro
estagio, os resultados sdo bastante semelhantes aqueles reportados para a amostra completa

(tabela 2.5, secédo 2.4.2.3), ndo existindo diferencas estatisticas entre ambos nas relacfes entre
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as variaveis enddgenas e seus instrumentos, tanto para o caso em que a variavel dependente é
o0 capital humano quanto no caso em que a mesma é a qualidade das institui¢Ges.

No segundo estagio, por sua vez, ha dois aspectos que merecem ser destacados. O
primeiro deles é o fato de que os retornos do capital humano sobre a renda sdo menores
(embora nem sempre se diferenciem estatisticamente daqueles encontrados para a estimacéo
com a amostra completa) e séo significativos apenas no caso em que todos os grupos de
controle sdo levados em conta na estimacdo. O segundo aspecto a ser destacado é o fato de
que os retornos da qualidade das instituicdes sobre a renda sofrem grande elevacgéo nas cinco
equacOes estimadas, enquanto na amostra completa 0s mesmos aumentavam apenas na

medida em que mais grupos de controle eram inseridos na equagéo.

2.4.2.6 Exercicio de Falsificacao

Nesta subsecdo, é apresentado um exercicio de falsificacdo para os modelos aqui
analisados, no qual a variavel de interesse (log da renda municipal domiciliar per capita
média) foi substituida pela propor¢do de pessoas do género masculino na populagdo com
menos de um ano de idade nos municipios. Os dados sdo de 2010 e foram obtidos com base
nas informacGes disponibilizadas pelo Censo Demografico daquele ano (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica).

O critério para a selecdo da nova variavel de interesse repousou na crenga de que a
mesma nao é afetada pelo nivel de capital humano e/ou pela qualidade das instituictes
existentes nas diferentes localidades, uma vez que, a principio, a probabilidade de se nascer
homem ou mulher é a mesma. De fato, quando se analisam as estatisticas descritivas da
proporcdo de homens na populagdo com menos de um ano de idade, percebe-se que, para a
amostra dos 4200 municipios considerada nos modelos | e Il, a mesma possui média de
50,95% com desvio padrdo de 9,93%. Por sua vez, para a amostra dos 4660 municipios
considerada no modelo 11, a média é de 50,90% e o desvio padréo € de 10,02%.

Deste modo, espera-se que 0s coeficientes estimados para a relacdo entre capital
humano e a proporgdo de homens na populagdo com menos de um ano de idade, e entre esta e
a qualidade das instituicdes, ndo sejam estatisticamente diferentes de zero. Neste caso, havera
fortes indicios de que os modelos estimados anteriormente (se¢Bes 2.4.2.1 a 2.4.2.3) de fato
captam os retornos do capital humano e das instituicdes sobre a renda, ou seja, que 0s
resultados obtidos previamente ndo séo espurios e possuem relevancia do ponto de vista da

teoria econdmica.
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Tabela 2.10 — Exercicio de Falsificacdo (Segundo Estagio — Modelos |, 11 e 111)
VAR. DEPENDENTE: PROP. DE HOMENS NA POP. COM MENOS DE 1 ANO DE IDADE

Q) (3] (©) “4) ©)
PAINEL A: MODELO |
Anos médios de estudo em 2010 -0.00589  -0.00339 -0.0156 -0.00986  -0.00930
(0.0113) (0.0125) (0.0258) (0.0204) (0.0243)
Qualidade Institucional em 2000 0.00611 0.0195 0.0613 0.0485 0.0479
(0.0228) (0.0268) (0.0726) (0.0490) (0.0726)
Observacoes 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado -0.00625 -0.0076 -0.0867 -0.0523 -0.0507

PAINEL B: MODELO II
Anos médios de estudo em 2010 0.000223  0.00366  -0.00179  0.00271  0.00639
(0.00945)  (0.0106) (0.0193) (0.0174) (0.0205)

Qualidade Institucional em 2000 0.00380 0.0147 0.0331 0.0290 0.0130
(0.0223) (0.0256) (0.0584) (0.0433) (0.0623)
Observacoes 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado -0.00137 -0.00406 -0.0244 -0.0193 -0.00225
PAINEL C: MODELO 111
Nota média no ENEM em 2001 0.00251 0.00269 0.00335 0.00469 0.00428
(0.00460)  (0.00403)  (0.00385)  (0.00492)  (0.00456)
Qualidade Institucional em 2000 0.0112 0.0180 0.0196 0.0188 0.00900
(0.0204) (0.0237) (0.0353) (0.0321) (0.0370)
Observagdes 4660 4660 4660 4660 4660
R-quadrado -0.0181 -0.0187 -0.0281 -0.0436 -0.0244
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Néo Sim Sim Sim Sim
Temperatura Nao Nao Sim Sim Sim
Precipitacdo Nao Nao Nao Sim Sim
Regibes Nao Nao Nao Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p <0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

A tabela 2.10 apresenta os resultados obtidos a partir do exercicio de falsificacéo.
Destaca-se que as estimacdes de primeiro estagio sdo idénticas aquelas apresentadas nas
tabelas 2.3 (para o modelo 1), 2.4 (para 0 modelo 1) e 2.5 (para 0 modelo I11), de modo que se
considerou desnecessario sua apresentacao nesta subsecdo. Assim, a tabela 2.10 traz apenas 0s
resultados das estimacdes de segundo estagios para os modelos I, 11 e Il (painéis A, B e C,
respectivamente).

Para cada um dos modelos foram estimadas cinco equagfes (colunas 1 a 5), que se
diferenciam entre si pelos grupos de controles geogréaficos aplicados. Pode-se observar que,
como esperado, em nenhum dos casos, bem como em nenhum dos modelos, os coeficientes

estimados foram significativos para a relacdo entre capital humano e a variavel dependente ou
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para a relacdo entre instituicbes e a variavel dependente. Os resultados aqui apresentados

indicam a robustez daqueles encontrados previamente.

2.5 Consideracdes Finais

O presente estudo teve como objetivo averiguar os impactos que o capital humano e as
instituicbes exercem sobre os diferenciais observados nos niveis de renda domiciliar per
capita média entre 0s municipios brasileiros, com o intuito de entender as causas das
desigualdades regionais existentes ao longo do territdério nacional. A estratégia empirica
utilizada para tal teve inspiracdo nos avancos recentes sobre o tema debatidos na literatura
internacional (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2001; 2002; ACEMOGLU;
ROBINSON, 2012; ACEMOGLU; GALLEGO; ROBINSON, 2014; GLAESER ET AL.
2004).

Em um primeiro momento, os retornos do capital humano e das instituicbes sobre a
renda foram estimados a partir da abordagem de minimos quadrados ordinarios. Contudo,
dada a presenca de endogeneidade entre as variaveis explicativas e a varidvel dependente,
bem como a relacdo existente entre ambas as varidveis explicativas, acredita-se que 0S
resultados contenham vieses, no sentido de que os efeitos das instituicbes tendem a ser
suavizados e transmitidos para o capital humano. Com vistas a corrigir estas distorgdes, foram
empregadas varidveis instrumentais para o capital humano e para as instituicdes, com a
estimacdo sendo realizada através do método de minimos quadrados em dois estagios.

E importante destacar que o presente trabalho traz contribuicdes para a literatura
nacional sobre este tema. Uma delas é a mensuragdo do capital humano ndo apenas a partir da
perspectiva quantitativa, mas também sob o ponto de vista qualitativo, abordagem que tem
ganhado cada vez mais destaque na literatura internacional. Em geral, os estudos realizados
para o Brasil até entdo se limitaram ao uso de varidveis quantitativas para a mensuracao do
capital humano.

Outra contribuicdo relevante foi o uso de instrumentos mais alinhados com a literatura
internacional que investiga o papel das institui¢cOes e do capital humano na determinacéo dos
diferentes niveis de desenvolvimento. Para as institui¢cBes, utilizou-se como instrumento a
proporcao de pretos e pardos na populacdo em 1872, com vistas a investigar se 0s aspectos
vinculados a formacéo historica das localidades influenciaram na constituicdo das instituigdes

a época, cujas caracteristicas persistiram ao longo dos anos.
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A hipotese inicial foi de que nas regides em que os processos de colonizacdo e/ou
ocupacgdo ocorreram via a instauracao de grandes latifandios — nas quais foi feito largo uso de
méo de obra escrava, acarretando em uma maior proporcdo de pretos e pardos entre oS
habitantes dessas localidades ao final do século XIX — as instituicdes se desenvolveram de
modo a favorecer pequenas elites em detrimento do restante da populagéo. Por outro lado, nas
regibes em que esses processos foram pautados na concessédo de pequenas propriedades de
terra e trabalho assalariado — com menor participacdo de escravos na forca de trabalho e,
consequentemente, menor propor¢do de pretos e pardos entre os habitantes dessas localidades
ao final do século XIX —, as instituicGes se desenvolveram de modo a estimular uma maior
participagdo da populacdo na politica e na economia. No geral, os estudos realizados para o
Brasil até entdo empregaram como instrumentos para a qualidade das instituicdes
caracteristicas geograficas dos municipios brasileiros (NAKABASHI; PEREIRA;
SACHSIDA, 2013;BARROS; NAKABASHI; SAMPAIO, 2013), pratica criticada na
literatura internacional (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Essas caracteristicas foram aqui
utilizadas como variaveis de controle nas estimacoes.

Para o capital humano, por sua vez, foram testados diferentes instrumentos. Quando o
mesmo foi tratado de maneira quantitativa, os instrumentos escolhidos objetivaram captar a
influéncia da oferta educacional sobre a escolha individual (ou familiar) de adquirir
escolaridade. Neste sentido, foram testados, separadamente, dois instrumentos diferentes. Por
outro lado, quando o capital humano foi tratado de forma qualitativa, o instrumento escolhido
objetivou mensurar se o tamanho das turmas escolares tem efeitos sobre o desempenho dos
alunos.

Neste estudo foram estimados, portanto, trés modelos. Os dois primeiros trataram o
capital humano de forma quantitativa e se diferenciam apenas pelos instrumentos empregados
para esta variavel. O terceiro tratou o capital humano a partir de uma variavel qualitativa. Em
todos eles, a variavel utilizada para mensurar a qualidade das instituicdes, bem como o seu
instrumento, foram as mesmas. Os resultados mostraram que, quando as estimacdes s&o
realizadas via minimos quadrados ordinarios, os retornos do capital humano sdo bastante
elevados e muitas vezes se sobrepdem aqueles estimados para as instituicdes.

Por outro lado, ao se tratar o problema a partir do uso de instrumentos para as
variaveis explicativas endogenas, observou-se que, nos casos em que o capital humano foi
tratado de maneira quantitativa, os retornos do capital humano cairam consideravelmente,
sendo que, para algumas especificacOes, estes se tornaram, inclusive, insignificantes do ponto

de vista estatistico. Os retornos da qualidade das institui¢cdes, por outro lado, aumentaram
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significativamente a medida que mais controles passam a ser inseridos na equacao. Destaca-se
que este padrdo de comportamento € semelhante ao encontrado por Acemoglu, Gallego e
Robinson (2014). No caso em que o capital humano foi tratado de maneira qualitativa, 0s
retornos deste sobre a renda ndo alteraram bruscamente na comparacdo com as estimacdes
realizadas via minimos quadrados ordinérios. Contudo, da mesma forma observada na
abordagem quantitativa para o capital humano, o retorno da qualidade das instituices sobre a
renda aumentou a medida que um nimero maior de controles foi levado em conta.

Foram realizados diversos exercicios com vista para averiguar a robustez dos
resultados obtidos. Primeiramente, fez-se a comparacao de diferentes métodos de estimacéo
para os trés modelos. Além disso, as estimacgdes foram realizadas para uma subamostra. Em
ambos os casos, 0s resultados encontrados foram similares aos obtidos anteriormente. Por
fim, foi elaborado um teste de falsificacdo, empregando-se como variavel dependente a
proporcdo de pessoas do género masculino na populagdo com menos de um ano de idade nos
municipios ao invés da renda domiciliar per capita média dos mesmos. A motivacao para este
teste repousou na crenca de que, se os resultados encontrados anteriormente realmente captam
os efeitos do capital humano e das instituicdes sobre a renda, ao se utilizar uma variavel
dependente que nada se relaciona com o problema aqui estudado, os coeficientes estimados
devem ser nulos do ponto de vista estatistico, hipdtese que foi ratificada a partir da realizacéo
deste exercicio.

E importante ressaltar que os resultados obtidos a partir deste estudo de modo algum
devem levar a conclusdo de que o capital humano ndo é um aspecto relevante no
desenvolvimento de politicas que objetivem melhorar o nivel do desenvolvimento do Pais
e/ou dirimir as profundas desigualdades regionais existentes ao longo do territorio nacional.
Contudo, evidenciam que dificilmente os avangos desejados ocorrerdo caso este seja 0 Unico
caminho adotado para tal.

A partir dos resultados aqui apresentados, fica evidente a necessidade de politicas
direcionadas ao fortalecimento das instituicbes como forma de aumentar o nivel de
desenvolvimento econdmico nacional, bem como o bem estar da sociedade brasileira. Nesse
sentido, e tendo como base o indice de Qualidade Institucional Municipal aqui utilizado,
entende-se a necessidade de politicas publicas que envolvam a sociedade, atraves de
conselhos, nas escolhas tomadas pela administracdo municipal. Com a participacdo efetiva
dos cidadaos, aumentam as chances de as politicas desenvolvidas pelas instituicdes locais
serem voltadas a aspectos que realmente melhorem a qualidade de vida da popula¢do. Além

disso, o indice também mostra a importancia da preservacdo da saude financeira dos
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municipios. A existéncia de poupanca publica e o equilibrio entre as receitas e as despesas séo
fatores fundamentais para a preservacdo e melhoria das instituicbes municipais. Por fim, fica
evidente a necessidade de politicas publicas que visem a melhoria da qualificacdo da
administracdo publica, a partir do desenvolvimento de instrumentos de gestdo e de
planejamento.

Entre as fragilidades deste estudo, destacam-se as limitagdes das bases de dados
existentes no pais para o ambito municipal, com destaque para a varidvel adotada para a
mensuracdo do capital humano qualitativo e para os instrumentos empregados para capital
humano. O ideal € que tivessem uma defasagem maior, de modo que pudessem abarcar uma
quantidade maior de pessoas que compdem a forga de trabalho.

Por fim, destaca-se que desenvolvimento econdmico € um tema bastante amplo e
multifacetado, existindo diversos indicadores — além da renda — que auxiliam na construcédo
dos cenarios e no entendimento da realidade que nos cerca. Cabe, portanto, como sugestao
para pesquisas futuras, a investigacdo de como instituicdes e capital humano afetam outras

medidas de desenvolvimento.



APENDICE 2.1 - Elaboracéo do Indicador de Qualidade Institucional Municipal
(1IQIM)

Existéncia de Conselhos 4%
Grau de Conselhos Instalados 4%
Participagdo |Conselhos Paritarios 7%
(33,3%) Conselhos Deliberativos 7%
Conselhos que administram Fundos 11%
Capacidade Existéncia de Consorcios 11%
Financeira  |Receita Corrente X Divida 11%
(33,3%) Poupanca Real per capita 11%

IQIM

Capacidade IPTU Ano da Planta 8%
PAcICace b1y Adimplencia 8%
Gerencial Instrumentos de Gestado 8%
(33,3%) °

Instrumentos de Planejamento 8%

Fonte: Retirado de “Agenda Politico-Institucional” (MPOG).



APENDICE 2.2 — Descricéo Das Variaveis Utilizadas nos Modelos

Tabela 2.11 — Descricdo das Variaveis (continua)

Variavel

Descricdo

Log da renda
domiciliar per
capita média em
2010

Logaritmo da razéo entre o somatdrio da renda de todos os individuos residentes
em domicilios particulares permanentes no municipio e o nimero total desses
individuos. Valores em R$ de 1° de agosto de 2010. Informagdes obtidas a partir
do Censo Demografico de 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE).

Anos médios de
estudo em 2010

Média municipal de anos de estudo da populagdo com 25 anos de idade ou
mais. Observacdo: o Censo Demografico de 2010 traz o nivel de instrucdo dos
individuos segmentado ndo em anos de estudo, mas em quatro categorias: (i)
Sem instrucdo e fundamental incompleto; (ii) Fundamental completo e médio
incompleto; (iii) Médio completo e superior incompleto e (iv) Superior
completo. Considerando-se a estrutura do ensino no Brasil vigente a época em
gue essas pessoas com mais de 25 anos ingressaram na vida escolar (anterior a
atual), tem-se que, as categorias acima correspondem aos seguintes anos de
estudo: (i) 0 a 7; (ii) 8 a 10; (iii) 11 a 15; (iv) 16 ou mais. Para as categorias (i),
(iii) e (iii) tomaram-se as respectivas médias (3,5; 9 e 13, respectivamente). Para
a quarta categoria, adotou-se o valor 16. InformacGes obtidas a partir do Censo
Demografico de 2010 (IBGE).

Nota média no
ENEM em 2001

Nota média municipal obtida pelos alunos na prova objetiva do Exame Nacional
do Ensino Médio em 2001. InformagBes disponibilizadas pelo Ministério da
Educacdo através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira.

Qualidade
Institucional em
2000

Indice de Qualidade Institucional Municipal calculado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Maiores detalhes sobre sua metodologia de
calculo podem ser encontrados em:
<http://www.mp.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/downloads/081014 D
OWN_EX PC_Agen_relAgenda.pdf>

Log Professores/
Populagdo em
1996

Logaritmo da razdo entre o nimero de professores do ensino fundamental em
1996 e o nimero de pessoas que tinham entre 6 e 15 anos de idade naquele ano
no municipio. O nimero de professores foi obtido através do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e os dados da populacéo
através da Contagem da Populacdo de 1996 (IBGE).

Log Matriculas/
Populagdo em
1996

Logaritmo da razdo entre o nimero de matriculas no ensino fundamental em
1996 e o nimero de pessoas que tinham entre 6 e 15 anos de idade naquele ano
no municipio. O nimero de matriculas foi obtido através do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e os dados da populagao
através da Contagem da Populagdo de 1996 (IBGE).

Log Matriculas/
Professores em
2001

Logaritmo da razdo entre 0 ndmero de matriculas nos ensinos fundamental e
médio em 2001 e nimero de professores dos ensinos fundamental e médio
daquele ano no municipio. Informagdes obtidas através do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e os dados da populacéo
através da Contagem da Populagdo de 1996 (IBGE).

Log Prop. pretos e
pardos em 1872

Logaritmo da proporg¢éo de pessoas de cor preta e parda na populacdo municipal
em 1872. Dados extraidos do Censo Populacional, disponibilizados pelo Nucleo
de Pesquisa em Histéria Econdmica e Demografica, que podem ser acessadas
através do link: <http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/pop72/index.html>
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Tabela 2.11 — Descricdo das Variaveis (continuagao)

Variavel Descricdo
Prop. de homens na | Percentual de pessoas do género masculino na populacdo com menos de 1 ano
populacdo com | de idade no municipio. Informag@es obtidas a partir do Censo Demografico de

menos de 1 ano de
idade

2010 (IBGE).

Posicdo Geogréfica

Latitude e Longitude dos municipios brasileiros. Os dados foram obtidos do
cadastro de cidades e vilas do IBGE de 1998.

Dummies de
qualidade do solo

Conjunto de doze variaveis binarias referentes aos tipos de solos presentes em
um raio de 0,1 grau a partir do centro do municipio. Informagdes obtidas a
partir da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

Temperaturas
médias

Conjunto de quatro varidveis indicando as estimativas das médias trimestrais
municipais de temperatura (em graus centigrados) nos 30 anos que se
estendem de 1961 a 1990. Os dados foram extraidos do IPEADATA e as
estimativas foram realizadas a partir da base de dados climaticos CRU CL 2.0
10' do Climate Research Unit da University of East Anglia na Inglaterra .
Verdo: dezembro a fevereiro; Outono: margo a maio; Inverno: junho a agosto;
Primavera: setembro a novembro.

PrecipitacOes
médias

Conjunto de quatro varidveis indicando as estimativas das médias trimestrais
municipais de precipitagdo pluviométrica (em milimetros por més) nos 30
anos que se estendem de 1961 a 1990. Os dados foram extraidos do
IPEADATA e as estimativas foram realizadas a partir da base de dados
climaticos CRU CL 2.0 10' do Climate Research Unit da University of East
Anglia na Inglaterra . Verdo: dezembro a fevereiro; Outono: margo a maio;
Inverno: junho a agosto; Primavera: setembro a novembro.

Dummies de regides
naturais

Conjunto de cinco varidveis bindrias indicando a Regido Natural na qual o
municipio se localiza. Informagdes obtidas através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.
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APENDICE 2.3 — Estimagctes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Quantitativo

Tabela 2.12 — Estimacdes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Quantitativo (continua)
VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA MEDIA EM 2010

1) ) ®) (4) ©) (6) () (8) 9)
Anos médios de estudo em2010  0.356*** 0.277***  0.244*** 0.230***  (0.245*** 0.232***
(0.00421) (0.00476) (0.00342) (0.00348) (0.00345) (0.00350)
Qualidade Institucional em 2000 0.569***  (0.326*** 0.241***  0.0971*** 0.238***  0.0943***
(0.0102)  (0.00940) (0.0113)  (0.00735) (0.0113)  (0.00728)
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS
Latitude/Longitude Néo Néo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Solos Néo N&o N&o Nao Néo Néo Sim Sim Sim
Temperatura Nao Nao Nao Nao Néo Nao Nao Nao Nao
Precipitacdo Néo Néo Nao Nao Néo Néo Néo Nao Nao
Regibes N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Observagdes 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.564 0.396 0.668 0.831 0.66 0.838 0.837 0.669 0.844

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001
Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Tabela 2.12 — Estimagdes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Quantitativo (continuagao)
VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA MEDIA EM 2010

(10) (12) (12) (13) (14) (15) (16) a7) (18)
Anos médios de estudo em2010  0.242*** 0.227***  (0.238*** 0.223***  (0.239*** 0.226***
(0.00359) (0.00362)  (0.00362) (0.00366)  (0.00359) (0.00366)
Qualidade Institucional em 2000 0.248***  0,102*** 0.235*%**  (0.0971*** 0.228***  (0.0911***
(0.0111)  (0.00727) (0.0108)  (0.00720) (0.0108)  (0.00713)
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Precipitacdo N&o Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Regides Nao Nao Nao Nao Néo Nao Sim Sim Sim
Observacdes 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.841 0.689 0.848 0.845 0.707 0.852 0.852 0.712 0.858

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001
Fonte: Elaboracéo dos autores.
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APENDICE 2.4 — Estimagcdes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Qualitativo

Tabela 2.13 — Estimacges em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Qualitativo (continua)

VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA MEDIA EM 2010

() () 3) (4) ) (6) () (8) ©)
Nota média no ENEM em 2001 0.0525*** 0.0368*** 0.0253*** 0.0219***  0.0250*** 0.0214%***
(0.00141) (0.00140)  (0.00136) (0.00127) (0.00138) (0.00128)
Qualidade Institucional em 2000 0.557*** (0.376*** 0.232*** (0.186*** 0.230*** 0.183***
(0.00960)  (0.0116) (0.0105) (0.00988) (0.0105) (0.00986)
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS
Latitude/Longitude Nao Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Solos Né&o Né&o Néo Né&o Né&o Né&o Sim Sim Sim
Temperatura Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o N&o Né&o
Precipitacdo Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Regides Né&o Né&o N&o Né&o Né&o Né&o N&o N&o Né&o
Observacgoes 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660
R-quadrado 0.403 0.385 0.543 0.677 0.66 0.705 0.684 0.67 0.711

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001

Fonte: Elaboracéo dos autores.



Tabela 2.13 — Estimagdes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Qualitativo (continuacdo)
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VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA MEDIA EM 2010

(10) (12) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18)
Nota média no ENEM em 2001 0.0254*** 0.0216*** 0.0237*** 0.0201*** 0.0240*** 0.0207***
(0.00141) (0.00130)  (0.00145) (0.00133)  (0.00148) (0.00136)
Qualidade Institucional em 2000 0.240*** (0.192*** 0.228***  (0.186*** 0.221*** (.181***
(0.0103)  (0.00972) (0.0101)  (0.00951) (0.0100)  (0.00949)
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Precipitacéo N&o N&o Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Regibes Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim
Observagoes 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660
R-quadrado 0.703 0.691 0.732 0.717 0.71 0.744 0.724 0.715 0.749

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p <0.01, *** p < 0.001

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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APENDICE 2.5 — Regressdes de Primeiro Estagio para a Comparacio entre Diferentes
Métodos de Estimacéao

Tabela 2.14 — Regressdes de Primeiro Estagio para a Comparacao entre Diferentes Métodos de Estimacéo

— Modelo |
@) @ (©) 4
Robust Cluster Partial Default
Varidvel dependente: Anos Médios de Estudo em 2010
Log Professores/Populacédo em 1996 0.167*** 0.168* 0.169***  0.167***
(0.0174) (0.0741) (0.0178) (0.0182)
Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.404*** -0.306 -0.307***  -0.404***
(0.0624) (0.155) (0.0553) (0.0568)

Varidvel dependente: Qualidade Institucional em 2000
Log Professores/Populagédo em 1996 0.0307*** 0.035** 0.035***  0.0307***
(0.00884) (0.0158) (0.0089) (0.00908)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.184***  -0.204***  -0.197***  -0.184***
(0.0267) (0.0527) (0.0275) (0.0284)

ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 67.86 6.53 61.7 68.67
Instituicdes 30.15 10.24 34.4 27.18
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim
Precipitacéo Sim Sim Sim Sim
Regides Sim Sim Sim Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragéo dos autores.

Tabela 2.15 — Regressdes de Primeiro Estagio para a Comparacéo entre Diferentes Métodos de Estimacéo

— Modelo 11
@) &) (©) @)
Robust Cluster Partial Default
Variavel dependente: Anos Médios de Estudo em 2010
Log Matriculas/Populagdo em 1996 0.150*** 0.158* 0.158***  0.150***
(0.0162) (0.0636) (0.0166) (0.0171)
Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.368*** -0.277* -0.280***  -0.368***

(0.0628) (0.1534) (0.0554) (0.0571)

Variavel dependente: Qualidade Institucional em 2000
Log Matriculas/Populagéo em 1996 0.0217** 0.0268 0.0265***  0.0217*
(0.00815) (0.0137) (0.0083) (0.00854)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.179***  -0.1997*** -0.1935***  -0.179***
(0.0269) (0.0530) (0.0276) (0.0285)

ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 65.19 6.14 62.16 64.72
Instituicbes 27.53 9.44 31.53 24.69
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim
Precipitacdo Sim Sim Sim Sim
Regides Sim Sim Sim Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Tabela 2.16 — Regressdes de Primeiro Estagio para a Comparacao entre Diferentes Métodos de Estimacao

— Modelo 111
Q) @ @) @)
Robust Cluster Partial Default
Variavel dependente: Nota média no ENEM em 2001
Log Matriculas/Professores em 2001 -1.871%** -1.871* -1.861***  -1.871***
(0.366) (0.770) (0.347) (0.347)
Log Prop. pretos e pardos em 1872 -1.198*** -0.894 -0.935**  -1.198***
(0.244) (0.9882) (0.275) (0.279)

Variavel dependente: Qualidade Institucional em 2000
Log Matriculas/Professores em 2001 0.0263 -0.0055 0.0069 0.0263
(0.0340) (0.0573) (0.0337) (0.0340)

Log Prop. pretos e pardos em 1872 -0.187***  -0.208***  -0.202***  -0.187***
(0.0260) (0.0526) (0.027) (0.0274)

ESTATISTICA F PARA OS INSTRUMENTOS EXCLUIDOS

Capital Humano 23.74 3.96 19.28 21.75
Instituicdes 26.47 7.8 28.75 24.16
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim
Precipitacdo Sim Sim Sim Sim
Regides Sim Sim Sim Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Fonte: Elaboragdo dos autores.



APENDICE 2.6 — Resultados tendo em conta o PIB per capita dos municipios como variavel de interesse

Tabela 2.17 — Estimagdes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Quantitativo — Variavel Dependente: PIB per capita municipal (continua)17
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VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DO PIB PER CAPITA EM 2010

(@) ) 3 (4) (5) (6) (7 (8) )

Anos médios de estudo em2010  0.426*** 0.322***  (.285*** 0.263***  (0.284*** 0.262***

(0.00826) (0.00894) (0.00782) (0.00788) (0.00790) (0.00795)
Qualidade Institucional em 2000 0.712***  0.431*** 0.326***  0.161*** 0.326***  0.163***

(0.0154) (0.0154) (0.0182) (0.0154) (0.0182) (0.0155)
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS

Latitude/Longitude Néo Néo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Solos Néo Néo Nao Nao Néo Néo Sim Sim Sim
Temperatura Néo Néo N&o Nao Néo Néo Néo Nao N&o
Precipitacdo N&o Nao Nao Nao Néo Nao Nao Nao Nao
Regides Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
Observacoes 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.409 0.315 0.501 0.619 0.512 0.629 0.622 0.52 0.632

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001

Observacéo: Replica os resultados da tabela 2.12.
Fonte: Elaboracdo dos autores

Tabela 2.17 — Estimages em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Quantitativo — Variavel Dependente: PIB per capita municipal (continuacao)

'7 Este Apéndice replica os resultados reportados na se¢do 2.4 deste trabalho tendo como variavel dependente nio a renda domiciliar per capita média em 2010, mas sim o PIB
per capita municipal em 2010. Para as tabelas que replicam os resultados da subsec¢do 2.4.2, sdo apresentados apenas os segundos estagios das regressdes, uma vez que seus
primeiros estagios sdo idénticos aos reportados ao longo do presente trabalho. Além disso, ndo ¢ apresentado o resultado do teste de falsificagdo, uma vez que este seria

idéntico ao reportado na subse¢do 2.4.2.6.
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VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DO PIB PER CAPITA EM 2010

(10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) A7) (18)
Anos médios de estudo em2010  0.278*** 0.251***  (0.275*** 0.248***  (0.272*** 0.246***
(0.00804) (0.00820)  (0.00811) (0.00829)  (0.00809) (0.00827)
Qualidade Institucional em 2000 0.344***  (.183*** 0.333***  (0.180*** 0.326***  0.176***
(0.0180) (0.0158) (0.0178) (0.0158) (0.0178) (0.0158)
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Precipitacdo Néo Néo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Regibes N&o Nao Nao Nao N&o Nao Sim Sim Sim
Observagdes 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.628 0.541 0.64 0.633 0.554 0.645 0.636 0.559 0.647

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001
Observagdo: Replica os resultados da tabela 2.12.

Fonte: Elaboracdo dos autores
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Tabela 2.18 — Estimagdes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Qualitativo — Varidvel Dependente: PIB per capita municipal (continua)

VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DO PIB PER CAPITA EM 2010

(€0 (@) ®3) (4) ®) (6) (1) (8) 9)
Nota média no ENEM em 2001 0.0571*** 0.0347*** 0.0216*** 0.0163*** 0.0207*** 0.0151***
(0.00188) (0.00187)  (0.00181) (0.00170) (0.00183) (0.00173)

Qualidade Institucional em 2000 0.708*** 0.537*** 0.323***  (.288*** 0.323*** (0.290***

(0.0147)  (0.0175) (0.0173)  (0.0173) (0.0173) (0.0174)

VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS
Latitude/Longitude Nao Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Solos Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Sim Sim Sim
Temperatura Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Precipitacdo Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o N&o Né&o
Regides Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Observagoes 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660
R-quadrado 0.236 0.307 0.376 0.486 0.507 0.519 0.492 0.515 0.525

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001
Observacéo: Replica os resultados da tabela 2.13.

Fonte: Elaboracéo dos autores
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Tabela 2.18 — Estimacgdes em Minimos Quadrados Ordinarios com Capital Humano Qualitativo — Varidvel Dependente: PIB per capita municipal (continuagéo)

VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DO PIB PER CAPITA EM 2010

(10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) a7 (18)
Nota média no ENEM em 2001 0.0215*** 0.0154***  0.0204*** 0.0145***  0.0194*** 0.0139***
(0.00184) (0.00171)  (0.00187) (0.00174)  (0.00189) (0.00176)
Qualidade Institucional em 2000 0.341*** 0.307*** 0.330*** 0.300*** 0.321*** (0.294***
(0.0170)  (0.0172) (0.0169)  (0.0170) (0.0168)  (0.0170)
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Precipitacéo Naéo Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Regibes Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim
Observaces 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660 4660
R-quadrado 0.51 0.536 0.547 0.524 0.55 0.558 0.53 0.555 0.563

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001
Observacéo: Replica os resultados da tabela 2.13.

Fonte: Elaboracéo dos autores
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Tabela 2.19 — Efeito de Capital Humano e Instituigdes sobre o PIB per capita (Segundo Estagio — Modelos

I, 1ell)
VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DO PIB PER CAPITA EM 2010
1) @) ©) ) ()
PAINEL A: MODELO |
Anos médios de estudo em 2010 0.583***  (0.588***  (0.493***  (0.527***  0.476***
(0.0583) (0.0646) (0.130) (0.108) (0.128)
Qualidade Institucional em 2000 0.125 0.0687 0.511 0.594* 0.715
(0.142) (0.166) (0.403) (0.298) (0.425)
Observacgdes 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.443 0.452 0.453 0.393 0.391
PAINEL B: MODELO Il
Anos médios de estudo em 2010 0.553***  0.564***  (0.469***  (0.527***  (0.483***
(0.0467) (0.0527) (0.0982) (0.0918) (0.109)
Qualidade Institucional em 2000 0.136 0.0847 0.559 0.595* 0.701
(0.134) (0.155) (0.336) (0.272) (0.378)
Observacgdes 4200 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.476 0.477 0.457 0.393 0.392
PAINEL C: MODELO Il
Nota média no ENEM em 2001 0.0228 0.0293 0.0270 0.0565* 0.0748*
(0.0197) (0.0176) (0.0234) (0.0287) (0.0294)
Qualidade Institucional em 2000 0.423***  0.479***  1.461***  1.249*** 1 342***
(0.0990) (0.121) (0.243) (0.209) (0.268)
Observacgdes 4660 4660 4660 4660 4660
R-quadrado 0.508 0.496 -0.0237 0.0578 -0.116
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Né&o Sim Sim Sim Sim
Temperatura Nao N&o Sim Sim Sim
Precipitacao Nao Nao Néo Sim Sim
Regides Nao Nao Nao Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001

Observacgdo 1: estimacgdes realizadas de modo a apresentarem erros padrdes corrigidos pela heterocedasticidade.
Observacgdo 2: Replica os resultados das tabelas 2.3, 2.4 e 2.5.

Fonte: Elaboracdo dos autores
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Tabela 2.20 — Comparacdes de Estimadores — Variavel Dependente: PIB per capita (Segundo Estagio —

Modelos I, Il e I11)

VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DO PIB PER CAPITA EM 2010

1) ) ®) (4)
Robust Cluster Partial Default
PAINEL A: MODELO |
Anos médios de estudo em 2010 0.476*** 0.527* 0.542%** 0.476***
(0.128) (0.223) (0.111) (0.130)
Qualidade Institucional em 2000 0.715 0.594 0.517 0.715
(0.425) (0.487) (0.297) (0.412)
Observagoes 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.391 0.393 0.401 0.391
PAINEL B: MODELO Il
Anos médios de estudo em 2010 0.483*** 0.527** 0.534*** 0.483***
(0.109) (0.173) (0.0954) (0.113)
Qualidade Institucional em 2000 0.701 0.595 0.530* 0.701
(0.378) (0.409) (0.269) (0.367)
Observagdes 4200 4200 4200 4200
R-quadrado 0.392 0.393 0.405 0.392
PAINEL C: MODELO I1I
Nota média no ENEM em 2001 0.0748* 0.0565 0.0577* 0.0748**
(0.0294) (0.0478) (0.0279) (0.0287)
Qualidade Institucional em 2000 1.342%** 1.249** 1.204%** 1.342%**
(0.268) (0.469) (0.236) (0.277)
Observacgdes 4660 4660 4660 4660
R-quadrado -0.116 0.0578 0.0702 -0.116
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Sim Sim Sim Sim
Temperatura Sim Sim Sim Sim
Precipitacdo Sim Sim Sim Sim
Regides Sim Sim Sim Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001
Observacdo: Replica os resultados da tabela 2.6.

Fonte: Elaboracdo dos autores
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Tabela 2.21 — Efeito de Capital Humano e Instituicfes sobre o PIB per capita (Segundo Estagio — Modelos
I, 11 e 111) — Resultados da Subamostra

VARIAVEL DEPENDENTE: LOG DO PIB PER CAPITA EM 2010

1) @) ©) ) ()
PAINEL A: MODELO |
Anos médios de estudo em 2010 0.466***  0.447*** 0.379 0.639* 0.698*
(0.101) (0.131) (0.279) (0.323) (0.326)
Qualidade Institucional em 2000 0.436* 0.451 0.785 0.393 0.0684
(0.217) (0.299) (0.878) (0.753) (0.938)
Observacgdes 3444 3444 3444 3444 3444
R-quadrado 0.532 0.551 0.472 0.385 0.384
PAINEL B: MODELO Il
Anos médios de estudo em 2010 0.446***  (.445*** 0.402* 0.600**  0.634***
(0.0704) (0.0903) (0.162) (0.206) (0.190)
Qualidade Institucional em 2000 0.454* 0.454 0.725 0.462 0.224
(0.190) (0.247) (0.582) (0.541) (0.592)
Observacgdes 3444 3444 3444 3444 3444
R-quadrado 0.544 0.552 0.484 0.409 0.438
PAINEL C: MODELO Il
Nota média no ENEM em 2001 -0.0141  -0.00788 -0.00309 0.0214 0.0272
(0.0158) (0.0163) (0.0267) (0.0306) (0.0264)
Qualidade Institucional em 2000 0.811***  1.018***  1.752***  1496*** 1512***
(0.126) (0.139) (0.281) (0.229) (0.259)
Observacgdes 3952 3952 3952 3952 3952
R-quadrado 0.43 0.367 -0.18 0.0486 0.0196
VARIAVEIS DE CONTROLE INCLUIDAS NO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS
Latitude/Longitude Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade dos solos Né&o Sim Sim Sim Sim
Temperatura Nao N&o Sim Sim Sim
Precipitacao Nao Nao Néo Sim Sim
Regides Nao Nao Nao Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p <0.01, *** p < 0.001

Observacgdo 1: estimacgdes realizadas de modo a apresentarem erros padrdes corrigidos pela heterocedasticidade.
Observacgdo 2: Replica os resultados das tabelas 2.7, 2.8 e 2.9.

Fonte: Elaboracdo dos autores
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3 SEGUNDO ENSAIO: O IMPACTO DA PARTICIPACAO DO SETOR PUBLICO
NO EMPREGO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

3.1 Introducgéo

Este estudo tem como objetivo investigar como a participacdo do setor publico no total
de empregos da economia impacta sobre 0 mercado de trabalho dos municipios brasileiros.
Neste sentido, sdo investigados os efeitos do tamanho do mercado de trabalho do setor
publico sobre a duracdo da jornada de trabalho contratual semanal, a rotatividade da méo de
obra, o empreendedorismo, o capital humano, o nivel de produtividade e a capacidade de
inovacao.

Historicamente, o setor publico desempenhou papel ativo no desenvolvimento e
maturacdo da economia nacional. No inicio do século passado, quando o Brasil ainda néo era
uma economia madura, ndo se inserindo, portanto, no recente processo de globalizacdo e
apresentando baixa capacidade nacional em atrair investimentos externos, contribuiu
largamente para o processo de industrializacdo do pais, viabilizando-o através de
investimentos em infraestrutura e em setores considerados estratégicos — por critérios ad hoc,
ndo determinados pela eficiéncia de mercado (GREMAUD; TONETO JUNIOR;
VASCONCELLOS, 2007). No final da década de 1970, chegou a representar mais de 40% da
formacdo bruta de capital fixo do Pais (GIAMBIAGI, 2005). Tais politicas alavancaram o
setor publico no Brasil, de modo que a participacdo das administragdes estatais no PIB passou
de 6,3% em 1947 para 11,6% em 1989,

No periodo mais recente, o setor publico seguiu em expansdo. As administracdes
publicas, que em 2000 ja representavam 15,5% do PIB, passaram a responder por 16,8% deste
em 2014, Neste Gltimo ano, seu produto superou em 54% o registrado para a indUstria de
transformacdo nacional e foi maior em mais de trés vezes aquele observado na economia
primaria.

Em consequéncia, o setor publico representa parcela significativa do mercado de

trabalho Drasileiro. Os dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE),

'8 Informagdes retiradas das Estatisticas do Século XX (IBGE). Considerou-se a participagdo das administragdes
publicas no Produto Interno Bruto a custo de fatores.

! Informagdes retiradas do Sistema de Contas Nacionais (IBGE). Considerou-se a participacdo das
administragdes publicas no Valor Adicionado Bruto, que, por defini¢do, ¢ igual ao Produto Interno Bruto a
custo de fatores.
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disponibilizados através da Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) — que levam em
conta apenas as informagdes do mercado de trabalho formal — mostram o avan¢o do emprego
publico no pais. Em 2000, eram 5,4 milhdes de trabalhadores estatutarios e 6,3 milhGes de
trabalhadores empregados em estabelecimentos pertencentes ao setor publico. Em 2013, esses
nameros saltaram para 9,0 milhdes e 9,8 milhdes, respectivamente, 0 que representa taxas de
crescimento de 64,9% e 55,2% no periodo. No Brasil, cerca de um em cada cinco
trabalhadores formais possui vinculo estatutario e/ou esta empregado em estabelecimentos do
setor publico. Essa representatividade é mais expressiva nos municipios de pequeno porte
(média de 44,3%) em comparacdo com os de médio e grande porte (médias de 14,0% e
20,3%, respectivamente).

A elevada participacdo do setor publico no mercado de trabalho brasileiro é um
aspecto de nossa configuragdo econdmica que merece ser investigado, uma vez que a
dindmica do emprego publico é marcadamente distinta da observada no &mbito privado, com
potenciais consequéncias sobre as economias locais. No setor privado, sdo praticadas as
regras de mercado — normatizadas pela legislacdo trabalhista —, que imp&em concorréncia
entre os trabalhadores para a manutencdo do emprego, obtencdo de melhores posicionamentos
e promocgOes. De acordo com a teoria econdmica, esse tipo de configuracdo tende a gerar
incentivos benéficos para a sociedade, uma vez que os individuos — visando melhoria de suas
condigBes pessoais — sdo estimulados a se tornarem cada vez mais eficientes em suas
atribui¢bes, aumentando a produtividade da economia como um todo, com efeitos sobre o
nivel de desenvolvimento das localidades (BLOOM; VAN REENEN, 2010).

No setor publico, por outro lado, as praticas sdo outras. Com servidores contando com
estabilidade no emprego garantida constitucionalmente e na auséncia de sistemas de avaliagdo
de resultados e de progressao de carreira — inerentes entre si — desenhados de forma eficiente
e aplicados de maneira efetiva, pode-se observar um movimento oposto ao descrito
anteriormente, com efeitos negativos sobre a configuracdo do mercado de trabalho e,
consequentemente, sobre as economias locais.

O aspecto gerencial de recursos humanos do emprego publico é amplamente debatido
por Souza (2002). A autora destaca que as amarras burocraticas existentes no setor, ao minar a
iniciativa e a criatividade de seus servidores, geram morosidade e ineficiéncia. Discorre
também sobre as razdes da existéncia da estabilidade do emprego, afirmando que esta foi
criada para ser um mecanismo de protecdo tanto a sociedade quanto ao servidor, por evitar

que estes sejam desligados injustamente e/ou se tornem alvo de perseguicdes politicas, bem
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como por tentar minorar a pratica da utilizacdo de 6rgaos publicos para negociagoes politicas.
Contudo, quando a mesma € combinada com auséncia de meritocracia — ou seja, a
inexisténcia de mecanismos que valorizem os servidores produtivos e puna o desempenho dos
servidores ndo produtivos —, pode gerar resultados indesejaveis.

O tema aqui investigado ganha ainda maior relevancia quando é levado em
consideragdo o fato de que, na ultima década, o mercado de trabalho ganhou papel de
destague no contexto econémico nacional. Boa parte do crescimento observado no Pais se deu
através da expansdo da forca de trabalho e da mdo de obra (BONELI; FONTES, 2013).
Entretanto, a intensificacdo das mudancas estruturais da pirdmide etaria brasileira impde uma
realidade bastante diferente para os proximos anos. De acordo com as proje¢des populacionais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a taxa de crescimento da populacédo
potencialmente ativa entre 2014 e 2030 sera de 0,6% ao ano, bastante inferior ao observado
entre 0s anos de 2000 e 2013 (média de +1,6% a.a.) e nas duas décadas anteriores a esse
periodo (média de +2,4% a.a.). A partir de 2030 até 2060, a perspectiva é de que a mesma
sofra queda (média de -0,5% a.a.).

Soma-se a essa nova tendéncia a forte queda na taxa de desemprego das principais
regides metropolitanas® do Pais, que caiu de 11,7% em 2002 para 4,8% em 2014, denotando
uma reducdo da oferta de mao de obra disponivel para o trabalho. Portanto, e principalmente
em um contexto em que o Pais precisa desenvolver mecanismos que permitam impulsionar a
produtividade para que a economia possa continuar a crescer, analisar como o mercado de
trabalho do setor pablico impacta sobre a dindmica das economias locais € fundamental para o
direcionamento de politicas publicas.

Boas préticas gerenciais, tais como monitoramento de resultados, estabelecimento e
acompanhamento de metas e incentivos, tém se mostrado relevantes na explicacdo de
diferenciais na produtividade de empresas e paises (BLOOM; VAN REENEN, 2010).
Contudo, cabe esclarecer que o objetivo aqui ndo é realizar uma proposicdo para a
reestruturacdo do setor publico e/ou para a modificacdo de sua cultura organizacional. A
contribuicdo do presente estudo para a literatura consiste em trazer, a partir de evidéncias
empiricas, elementos que permitam verificar a necessidade de politicas com a finalidade de
implementar novas praticas ou melhorar as existentes, oferecendo, portanto, subsidios para

estas discussdes. Cabe ressaltar ainda que este trabalho também contribui ao abordar o tema a

2 Informacdes extraidas da Pesquisa Mensal do Emprego (IBGE). Refere-se & média anual da taxa de
desemprego nas seis principais regides metropolitanas do Pais, a saber: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,
Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte. Em 2002, foi reportada a média entre os meses de marco e dezembro.
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partir de uma nova perspectiva, uma vez que grande parcela dos estudos realizados no Brasil
referentes ao mercado do trabalho do setor publico traz apenas elementos tedricos —
apresentando somente estatisticas descritivas —, ou discutem questdes referentes a reforma
gerencial da década de 1990, como sdo exemplos Marconi (1997), Fontes Filho (2004),
Coelho (2004), Matias-Pereira (2010) e Benedicto et al. (2013) e Reis (2014).

A principal fonte de informag0es utilizada para a realizagdo do presente trabalho foi a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE). O uso dessa base de dados permite o
uso de um banco de dados em painel, uma vez que traz informag6es anuais sobre 0 mercado
de trabalho formal dos municipios brasileiros. Por outro lado, limita o presente estudo ao
mercado de trabalho formal. Embora o ideal fosse a analise também envolver o mercado de
trabalho informal — que, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) de 2013, representa 23,8% da populacéo ocupada do Pais®! — a inexisténcia de
uma base de dados anual com informagdes municipais impossibilita essa abordagem.

Dadas as possibilidades da base de dados utilizada e com vistas a testar a robustez das
estimativas, o tamanho do mercado de trabalho do setor publico foi mensurado de duas
maneiras. Na primeira, 0 mesmo foi mensurado pela proporcdo de pessoas empregadas em
estabelecimentos do setor publico sobre o total da mao de obra formal. Na segunda, 0 mesmo
é calculado com base na propor¢do de pessoas com vinculo estatutario sobre o total da méo de
obra formal. Como sera visto mais adiante, embora as medidas ndo sejam exatamente iguais,
0s resultados para ambos os tipos foram semelhantes, se ndo em magnitude, a0 menos no que
tange a direcdo do impacto gerado.

As variaveis sobre as quais se testou os efeitos do tamanho do mercado de trabalho do
setor publico foram: (i) média de horas contratuais semanais; (ii) tempo médio de
permanéncia no emprego; (iii) proporcdo de trabalhadores empregados em empresas com até
nove funcionarios; (iv) média de anos de estudo; (v) remuneracdao média em salarios minimos;
(vi) PIB por trabalhador formal; e (vii) tamanho da indudstria. Conforme j& mencionado, a
selecdo das varidveis de interesse buscou abarcar se o setor publico exerce influéncia sobre
diversos aspectos das economias locais, tais como a rotatividade da méo de obra, o grau de
empreendedorismo da populagdo, a qualificacdo do capital humano, a produtividade dos

trabalhadores e a capacidade de inovar.

2L A PNAD segmenta as pessoas empregadas — de 10 anos ou mais de idade, no trabalho principal da semana de
referéncia — em trés categorias: (i) Com carteira de trabalho assinada; (ii) Militares e funcionarios publicos
estatutarios; e (iii) Outros sem carteira de trabalho assinada. O tamanho do mercado de trabalho informal foi
calculado a partir da razéo entre a terceira categoria e o total de empregados.
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Foram empregadas duas diferentes estratégias empiricas para a analise aqui realizada.
Primeiramente, utilizou-se a estrutura dos dados em painel da RAIS para a realizacdo de
estimacbes com efeitos fixos para os municipios no periodo de 2000 a 2012. Com tal
estratégia, acredita-se eliminar o possivel problema causado por viés de variaveis omitidas
nos estimadores, desde que as caracteristicas ndo observadas dos municipios correlacionadas
com o tamanho do mercado de trabalho do setor pablico sejam fixas ao longo do tempo.

Em segundo, como forma de checar a robustez dos resultados obtidos, estimou-se
modelos com dados em corte transversal para trés dos anos contemplados no painel (2000,
2006 e 2012), através da metodologia de varidveis instrumentais. O uso desta metodologia
visa eliminar a possivel endogeneidade existente entre a variadvel explicativa e as explicadas,
porém com hipéteses diferentes daquelas do método de efeitos fixos.

Os instrumentos escolhidos para o tamanho do mercado de trabalho do setor publico
foram duas variaveis histdricas: o pertencimento dos municipios aos ciclos coloniais da cana
e/ou do ouro. Como serd visto mais adiante, o pressuposto fundamental é que a configuracéo
social e econémica engendrada no surgimento de tais localidades perpetuou-se ao longo do
tempo, influenciando sua estrutura atual. Embora o ideal fosse a estimagdo de um modelo
com dados em painel e variaveis instrumentais, estes instrumentos sdo fixos no tempo,
impossibilitando o uso dessa abordagem.

O estudo contém mais cinco se¢Bes além desta introducdo. Na secdo 3.2 é apresentado
o referencial tedrico, na tentativa de relacionar as diretrizes que guiam o emprego publico no
Brasil e a teoria econdmica. Também sdo apresentados os trabalhos mais recentes sobre o
tema. Na secdo 3.3, é feita uma caracterizacdo do emprego no setor publico brasileiro,
mostrando sua evolucdo recente e comparando seus indicadores com aqueles observados no
setor privado. A secdo 3.4 traz as estratégias empiricas adotadas, bem como o detalhamento
das bases de dados e dos métodos empregados. Os resultados encontrados sdo mostrados na
secdo 3.5. Por fim, a secdo 3.6 apresenta as consideracdes finais.

Em geral, as estimac¢bes do modelo de efeitos fixos constataram que um aumento da
participacdo do setor publico no mercado de trabalho em um municipio causa reducdo da
jornada de trabalho contratual semanal, aumenta o tempo médio de permanéncia no emprego,
diminui o percentual de pessoas vinculadas a estabelecimentos com até nove funcionarios,
aumenta a média de anos de estudo dos trabalhadores, reduz a remuneragdo média recebida
pelos trabalhadores e — em algumas especificagbes — o PIB por trabalhador e reduz a

participacdo da inddstria na economia.
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Algumas dessas relacbes séo esperadas. Existindo o dispositivo da estabilidade no
emprego publico, a exigéncia de aprovagdo em concurso para 0 ingresso na carreira publica e
dada a elevada participacdo do emprego publico na média dos municipios brasileiros, é
natural que quanto maior for o mercado de trabalho do setor pdblico na economia municipal,
maior sera o tempo de permanéncia no emprego e a escolaridade média dos trabalhadores. Por
outro lado, a reducdo na remuneracdo media e no PIB por trabalhador sugere que, apesar de o
setor publico pagar maiores salarios em relacdo ao setor privado e atrair mdo de obra com
maior qualificacdo, as instituicdes equivocadas quanto a gestdo dos recursos humanos minam
o efeito da escolaridade sobre a produtividade, resultando em uma dindmica desfavoravel
naquelas localidades que é mais representativo.

As estimacdes do modelo de variaveis instrumentais corroborou grande parte dos
resultados obtidos através do modelo anterior. Para cinco das sete varidveis pesquisadas, 0s
coeficientes estimados seguiram a mesma direcdo captada anteriormente, embora nao
necessariamente para todos os anos considerados e ndo com a mesma magnitude. As duas
excecdes foram os impactos sobre a média de anos de estudo, cujos coeficientes estimados
ndo se mostraram estatisticamente diferentes de zero, e sobre o percentual de trabalhadores
empregados em estabelecimentos com até nove funcionarios, cujos coeficientes estimados néo
se mostraram significativos para os anos de 2000 e 2006 e apresentaram direcdo contraria
para 2012.

3.2 As Diretrizes que Guiam o Emprego Publico no Brasil e a Teoria Econdmica

Esta secdo analisa algumas das diretrizes que guiam o emprego do setor publico no
Brasil a partir de uma perspectiva historica, com foco nas questdes da selecdo dos
trabalhadores, da burocracia e da estabilidade do emprego, relacionando-as com a teoria
econbmica na tentativa de elucidar como esta configuracao afeta a estrutura de incentivos no
setor.

A questdo do emprego publico no Brasil — e de quem pode ocupa-lo — é tratada desde
a primeira Constituicdo do Pais (Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de mar¢o
de 1824). Nela, ficou definido que os cargos publicos civis, politicos e militares poderiam ser
ocupados por qualquer cidaddo, cuja selecdo se daria com base em virtudes e talentos
pessoais. Conforme destaca Souza (2002), além de ndo haver transparéncia quanto aos
critérios de avaliacdo dessas caracteristicas pessoais, a hierarquizacdo da carreira publica era

baseada em status e poder. Por sua vez, a segunda Constituicdo (de 24 de fevereiro de 1891),



88

embora tenha reafirmado a igualdade de todos os cidaddos quanto ao acesso ao Servigo
publico, deixou as questdes relativas ao ingresso a cargo de leis ordinérias.

Apenas na terceira Constituicdo (de 16 de julho de 1934) os critérios para 0 ingresso
na carreira publica foram melhores definidos, tendo sido determinada a necessidade de exame
de sanidade mental e de concurso de provas ou titulos. Estes critérios foram mantidos nas
Constituicbes subsequentes (1937, 1946, 1967, 1969 e 1988), que buscaram manter as
questdes de anonimato e impessoalidade para o ingresso no servico publico.

Conforme recorda Souza (2002), apesar dos dispositivos previstos nas Constituicoes
para a entrada de trabalhadores no setor publico, ao longo dos anos diversos outros foram
desenhados na tentativa de burlar os sistemas vigentes, tendo o emprego publico muitas vezes
sido utilizado para barganha politica. Além disso, um ponto de fragilidade no sistema de
hierarquizacdo e cargos na carreira publica, com efeitos sobre a estrutura de incentivos dos
individuos, se refere ao sistema de selecdo de cargos para o alto escaldo. Livre da exigéncia
de aprovacdo em concursos, os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) séo
frequentemente utilizados como instrumentos politicos.

A teoria econdmica de torneios e promocdes afirma que ha uma simbiose entre
produtividade e compensacdo. A primeira tem influéncia sobre a segunda, mas é também, em
parte, determinada por ela. O salario pago em determinado nivel hierarquico néo
necessariamente é definido somente para influenciar os trabalhadores que se encontram
naquele nivel, mas também para gerar incentivos aos que querem chegar a0 mesmo?.

A teoria também prediz que, no geral, individuos que se encontram em baixo grau
hierarquico se esforcardo para alcancar niveis mais elevados (LAZEAR e SHAW, 2007).
Assim, quando uma empresa busca fora de sua estrutura os trabalhadores para ocupar
(competir por) estes cargos, gera-se desmotivacdo para 0s que ja se encontram inseridos neste
arcabouco. A estrutura da administracdo estatal brasileira, na qual a composicdo do Executivo
é presidencialista em um ambiente multipartidario fragmentado, exige a construcdo de uma
ampla coalizdo para exercer o poder. Essa configuracdo faz com que cargos publicos mais
altos sejam utilizados como “moeda de troca”, gerando desincentivos aos funcionarios de
carreira que ocupam posi¢fes mais baixas. Contribui também para este quadro a existéncia de
cargos de confianca, bem como as progressdes na carreira estarem vinculadas a permanéncia

no cargo, além das gratificagdes, muitas vezes, levarem em conta somente o tempo de servico.

22 \/er Lazear e Rosen 1981; Green e Stokey, 1983; Nalebuff e Stiglitz, 1983.
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Outra caracteristica do emprego publico bastante controversa na literatura quanto aos
seus efeitos sobre o desempenho dos trabalhadores é a estabilidade do emprego (MARTINS,
1995; SOUZA, 2002; MARCONI, 2005). A andlise histdrica mostra que, oficialmente, a
mesma surgiu pela primeira vez na Lei 2.942/1915, através da qual ficou estabelecido que,
passados 10 anos de exercicio da funcdo, o desligamento de um servidor pablico s6 poderia se
dar através de um processo administrativo. Posteriormente, a estabilidade dos trabalhadores
do setor publico passou a ser um direito constitucional, conforme determinado pela terceira
Constituicdo nacional (1934). A mesma reduziu 0 prazo necessario para a aquisicdo da
estabilidade para dois anos de exercicio da funcéo.

A ldgica por tréas deste dispositivo seria livrar os servidores publicos de perseguicdes
politicas, criar um ambiente no qual pudessem desempenhar suas funcGes com apreco e
também garantir a continuidade administrativa (MARCONI, 2005; SOUZA, 2002). Contudo,
uma de suas consequéncias é a geracdao de incentivos a acomodagao, sobretudo quando a
estrutura de cargos e salérios carece de uma clara definicdo quanto a avaliacdo de resultados e
a progressao de carreira. Os individuos precisam de um determinado grau de incerteza que 0s
impulsione em direcdo a seus objetivos. Caso estejam seguros em seu emprego, independente
de resultados ou de condig¢Ges do ciclo econdmico, os incentivos para que se esforcem em
suas tarefas séo reduzidos (LAZEAR; SHAW, 2007).

Um terceiro ponto a ser discutido sobre o setor pablico diz respeito aos seus excessos
burocraticos, que cerceiam a liberdade e a iniciativa dos trabalhadores. Souza (2002) afirma
que o tipo ideal de burocracia, segundo a logica weberiana, teria efeitos positivos sobre a
estrutura do mercado de trabalho no setor pablico, uma vez que contribui para a garantia da
igualdade, da hierarquia e da impessoalidade, bem como enfatiza as questBes relativas a
profissionalizacdo e a competéncia técnica. Azevedo e Loureiro (2003) destacam também a
autonomia da burocracia que — ao prevenir o oportunismo partidario e o uso clientelista da
maquina publica — é, de certa forma, garantidora da democracia.

Portanto, as criticas sdo voltadas ndo necessariamente a administracdo burocratica,
mas sim aos seus excessos. Conforme lembra Silva (1999), a tentativa de migrar da
administracdo burocratica para a administracdo gerencial do Estado, ocorrida a partir da Lei
Decreto 200/1967, de modo a flexibilizar e modernizar as relagdes trabalhistas no setor
publico com vistas a melhorar a produtividade do setor, acabou por se traduzir no

fortalecimento de préaticas nepotistas e patrimonialistas. No contexto histérico, essa reforma
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surgiu como resposta aos excessos regulamentadores impostos pelo Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), criado em 1936.

Na Constituicdo de 1988, com o objetivo de retomar a moralidade da carreira publica,
foi determinada a constituicdo de um Regime Juridico Unico (Lei 8112, de 11 de dezembro de
1990), aplicado aos servidores da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.
Para a realizagdo da Reforma Gerencial da Administracdo Publica, foi instituido, em 1995, o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (incorporado posteriormente ao Ministério
de Planejamento e Gestdo) e promulgada a Emenda Constitucional N° 19, em 4 de junho de
1998 (BRESSER PEREIRA, 1995; 1996).

Apesar das diversas modificacGes ocorridas na estruturacdo administrativa do servico
publico, cujo aprofundamento e propostas de melhoria ndo sdo escopo deste estudo, existe
consenso sobre o excesso de burocracia vigente. O pais ainda ndo atingiu um ponto de
equilibrio no qual as varias dimensbes da burocracia sejam aplicadas na intensidade
apropriada as caracteristicas intrinsecas dos diferentes 6rgdos que formam a administracéo
publica (SOUZA, 2002).

A caracteristica burocratica do emprego publico também se coloca como um desafio a
criacdo de sistemas de avaliagdo e desempenho. O que se apresenta na pratica Ssao
mecanismos de controle que, independente de suas intencGes, deixam pouco espago para a
iniciativa pessoal, além de ndo diferenciar os servigos produtivos dos improdutivos. Lazear e
Shaw (2007) mostram que as corporacdes mundiais estdo migrando, cada vez mais, para
praticas de remuneracdo que visam incentivar os individuos via compensacdo. Contudo, a
aplicacdo de tais métodos esta intimamente vinculada ao seu baixo custo de mensuragdo. Este
ndo é necessariamente o caso do setor publico no Brasil, uma vez que, muitas vezes, é custoso
auferir os resultados do trabalho burocratico.

De acordo com a teoria de recursos humanos, individuos com grande desutilidade de
esforco relativo a sua produtividade evitam firmas que pagam por produtividade (LAZEAR,
2000). Assim, o viés de selecdo pode acabar por atrair para o servi¢co publico pessoas mais
propensas a ndo desejar crescer profissionalmente, reduzindo a produtividade do setor, o que
— dependendo de sua extensdo — pode afetar as economias locais.

Os elementos comparativos entre o setor publico e privado que serdo demostrados na
secdo 3.3, como menor carga horaria de trabalho, maiores salarios, podem causar uma “fuga

de cérebros” do setor privado para o setor publico®>. Em outras palavras, os trabalhadores

23 Para um survey da literatura relativa & “fuga de cérebros”, ver Commander, Kangasniemi e Winters (2004).



91

mais qualificados s&o incentivados a abrir mdo de trabalhar na iniciativa privada para
buscarem colocagdes na carreira publica, dados os beneficios existentes nesta ultima.

Esse movimento, além diminuir a produtividade média do setor privado, pode nao se
traduzir em uma maior produtividade para o setor publico, uma vez que a configuracdo da
carreira publica, ja discutida anteriormente, ndo gera incentivos para que estes trabalhadores
mais qualificados se esforcem para atingir resultados. Ainda, a estruturacdo gera
desincentivos ao empreendimento. Como consequéncia, pode ocorrer que nas localidades em
que o setor publico é maior, a produtividade do trabalho seja menor, tese que é corroborada
pelos resultados obtidos neste trabalho.

Nesse contexto, destaca-se 0 estudo desenvolvido por Bloom e Van Reenen (2010). Os
autores constataram que diferentes praticas de gerenciamento podem explicar as acentuadas
disparidades na produtividade de firmas e paises. Analisando aspectos como monitoramento
de resultados, estabelecimento e acompanhamento de metas e estrutura de incentivos,
mostraram que empresas com as melhores préaticas gerenciais tendem a performar melhor em
diversos aspectos, sendo maiores, mais produtivas e apresentando maiores taxas de
sobrevivéncia. O Brasil figura entre os 17 paises pesquisados, destacando-se negativamente
ao ocupar a 132 posicdo. Uma das possiveis razdes para tal desempenho €é o fato de que, de
acordo com o estudo, empresas estatais — que representam parcela significativa no mercado
brasileiro — sdo tipicamente muito mal gerenciadas, com potenciais impactos sobre o nivel de
produtividade da economia.

Estudos realizados para o Brasil sobre o mercado de trabalho do setor publico sdo, em
sua maioria, tedricos e, em grande parte dos casos, apresentam apenas estatisticas descritivas.
O estudo de Marconi (1997) faz um comparativo dos mercados de trabalho do setor publico e
privado, concluindo que os gastos do governo com pessoal sdo excessivos e de ma qualidade,
gerando distor¢Oes que precisam ser corrigidas de modo a permitir a modernizacao do Estado.

Em um trabalho desenvolvido posteriormente, Marconi (2003), analisou o perfil da
mao de obra dos setores publico e privado e suas respectivas remuneracGes na década de
1990. A partir de uma abordagem empirica que lhe permitiu controlar caracteristicas
demogréaficas produtivas e institucionais, avaliou os diferenciais salariais praticados nas duas
esferas supracitadas. Os resultados mostraram que, entre os trabalhadores com as mesmas
caracteristicas, os salarios sdo mais elevados no setor pablico em relagdo ao setor privado.

Outros estudos, com foco bastante diferente do aqui proposto, analisam o mercado de

trabalho do setor publico e discutem questBes relacionadas a reforma da administragdo
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publica ocorrida nos anos 1990, & governanga corporativa e a insercdo de sistemas de gestdo
do ponto de vista tedrico. Diversos desses foram citados ao longo desta secdo e outros
exemplos sdo Fontes Filho (2004), Coelho (2004), Matias-Pereira (2010) e Benedicto et al.
(2013) e Reis (2014).

3.3 Caracterizacdo do Emprego no Setor Publico nos Municipios Brasileiros

Esta secdo € dedicada a uma breve caracterizacdo do emprego publico nos municipios
brasileiros, comparando seus indicadores com aqueles observados no mercado de trabalho
privado. Como ja mencionado, a RAIS permite que o nimero de trabalhadores do setor
publico seja mensurado de duas formas: a partir do total de pessoas empregadas em
estabelecimentos do setor publico ou a partir do total de pessoas com vinculo estatutario.

Ambas as medidas s&o diferentes entre si. Entre 2000 e 2012, cerca de 90% dos
trabalhadores empregados em estabelecimentos do setor publico tinham vinculo estatutario.
Por outro lado, em torno de 99% dos trabalhadores com vinculo estatutario estavam
empregados em estabelecimentos do setor publico®®. Devido a diferenciacéo existente entre as
duas medidas, optou-se pela anélise de ambas. Os resultados apresentados a seguir mostram
que, embora os valores encontrados sejam distintos para as formas de se mensurar o setor
publico (por vezes marginalmente), a tendéncia dos indicadores é a mesma.

Nota-se que, ao longo da ultima década, a representatividade do setor publico no
mercado de trabalho formal dos municipios brasileiros aumentou. No que tange aos
trabalhadores empregados em estabelecimentos do setor puablico, a participacdo média
municipal subiu de 41,8% em 2000 para 43,1% em 2012. Por sua vez, em se tratando
daqueles com vinculo estatutario, este percentual passou de 30,3% para 39,4% no mesmo
periodo (figura 3.1).

Cabe ressaltar que a participacdo do setor publico no mercado de trabalho formal é
consideravelmente mais pronunciada nos municipios de pequeno porte (até 100 mil
habitantes) em relacdo aqueles de médio (mais de 100 mil até 500 mil habitantes) e grande
porte (mais de 500 mil habitantes)®®. Em 2012, por exemplo, enquanto a representatividade,

guando mensurada atraves do percentual de pessoas empregadas em estabelecimentos do setor

** Embora o segundo caso possa parecer curioso, destaca-se que as empresas classificadas como “Entidade
Empresa Estatal” foram consideradas integrantes do setor privado. Assim, & possivel que um ndmero de
trabalhadores,ainda que pequeno, com vinculo estatutario empregados em estabelecimentos do setor privado.

% A classificacdo dos municipios por porte com base no tamanho da populagéo, bem como a definigdo dos cortes
foram baseadas nos estudos de Santos (1994), Maricato (2001), Braga (2005), e Stamm, Staduto, Lima e Wadi
(2012).
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publico, era de 44,3% nas cidades pequenas, a mesma era de 14,0% e 20,3% nas médias e
grandes, respectivamente.

Realizando-se um breve perfil da mdo de obra do setor publico nos municipios
brasileiros, a partir dos dados de 2012 (tabela 3.1), observa-se que, em média, 0S
trabalhadores do setor publico sdo mais velhos do que aqueles do setor privado e possuem
uma carga menor de trabalho semanal (em horas contratuais). Enquanto no setor privado os
individuos possuem contratos de trabalho de, em média, quase 43 horas semanais, no setor

publico os contratos possuem, em média, 37 horas/semana.

Figura 3.1 — Proporcao de Trabalhadores do Setor Publico em Relagéo ao Total da M&o de Obra Formal
— Média nos Municipios Brasileiros
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados de Brasil (2000-2012).

Outro ponto que diferencia significativamente o emprego nos setores publico e
privado é o prolongado tempo de permanéncia observado no primeiro, consequéncia da
estabilidade, ja discutida anteriormente. Essa caracteristica, combinada a elevada participacao
do emprego publico no total da mao de obra formal do Pais, ajuda a reduzir a taxa de
rotatividade do emprego total que, quanto muito elevada, pode ser nociva ao desenvolvimento
da economia e ao aumento da produtividade, uma vez que diminui 0s incentivos ao
investimento em capital humano (RIBEIRO, 2010).

Além disso, nota-se que o salario médio do setor publico é mais de 20% superior a

média praticada no setor privado. Em contrapartida, a concentragdo de mao de obra
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qualificada também é maior no setor publico. Enquanto quase 30% de seus trabalhadores
possuem ensino superior completo ou grau de instrucdo formal mais elevado, no setor privado
este percentual é inferior a 10%. E importante ressaltar que os maiores salarios do setor
publico ndo sdo apenas um reflexo direto do maior grau de instrucdo dos individuos ali
empregados.

Os dados da RAIS para o agregado nacional mostram que quando o salario recebido
pelos trabalhadores dos setores publico e privado que possuem a mesma ocupacéo (portanto,
pressupde-se que detém o0 mesmo grau de capacitacdo) sdo comparados, em mais de 55% dos
casos as remuneracdes do primeiro grupo séo maiores em relagcéo ao segundo (56,2% quando
0 tamanho do mercado do setor publico é mensurado a partir do total de pessoas empregadas
em estabelecimentos do setor publico e 57,3% quanto 0 mesmo € mensurado a partir do total

de pessoas com vinculo estatutario).

Tabela 3.1 — Indicadores do Emprego no Setor Publico e do Emprego no Setor Privado — Média nos
Municipios Brasileiros (2012)

Setor Publico Setor Privado
Definicdo de Setor Publico: Trab. empregados em estabelecimento do setor publico

Idade Média (em anos) 41,0 34,0
Média de Horas Contratuais Semanais 37,0 42,9
Tempo Médio no Emprego (em meses) 116,1 38,3
Remuneracdo meédia (em salarios minimos) 2,2 1,8
% de Trab. com Ens. Superior Completo ou mais 26,8 6,1
Definicdo de Setor Publico: Trabalhadores com vinculo estatutario
Idade Média (em anos) 41,2 34,3
Média de Horas Contratuais Semanais 37,0 42,6
Tempo Médio no Emprego (em meses) 117,7 40,8
Remuneracdo média (em salarios minimos) 2,3 1,8
% de Trab. com Ens. Superior Completo ou mais 27,6 7,2

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados de Brasil (2012).

3.4 Estratégia Empirica

Nesta secdo, sdo apresentadas as bases de dados utilizadas neste trabalho, com um
breve detalhamento sobre a Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho e do Emprego. Além disso, traz os dois modelos empregados
para a estimacdo dos resultados: modelo com dados e painel e efeitos fixos e modelo com

dados em corte transversal e variaveis instrumentais.
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3.4.1 Bases de Dados

No presente trabalho, foram utilizadas diversas bases de dados. Grande parte das
informacdes foi extraida da Relacdo Anual de Informac6es Sociais (RAIS), que € um registro
administrativo formado a partir da declaracdo anual das empresas de todo territorio nacional
no que se refere a sua médo de obra formalmente empregada. A mesma faz parte do Programa
de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) do Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE).

As informac6es contidas na RAIS dizem respeito a situacdo do emprego formal em 31
de dezembro de cada ano. Abarcando trabalhadores celetistas, avulsos, temporéarios,
servidores da administracdo publica e outros, constitui uma importante fonte de informacéo
para estudos que visem captar caracteristicas e transformacdes estruturais acerca do mercado
de trabalho formal brasileiro. Ademais, uma vez que a declaracdo por parte das empresas é
compulsoria, este registro administrativo pode ser entendido como um censo anual.

A ampla vantagem da RAIS sobre as demais bases de dados que tratam do mercado de
trabalho no Brasil é que ela permite a obtencdo de dados anuais por municipios, o0 que ndo €
possivel através de outras fontes de informacéo. Este foi o fator determinante para sua escolha
como base de dados para este estudo. Cabe ressaltar, contudo, que esta escolha limita a
andlise aqui apresentada ao mercado de trabalho formal, dado que os trabalhadores informais
nédo séo contemplados na RAIS.

Além disso, € importante mencionar que embora as informacBes sejam
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, a veracidade das mesmas nédo é
ratificada por tal 6rgdo, de modo que ndo se descarta a existéncia de vieses causados por
empresas que eventualmente possam ter deixado de responder ao formulério em determinado
ano, bem como por erros na declaracdo e/ou no momento de inser¢do dos dados na base. De
toda forma, como a cobertura da RAIS é de 97% do universo do mercado de trabalho formal
brasileiro, entende-se que o retrata de maneira fidedigna?®®. Cabe mencionar que, embora a
RALIS traga informacdes referentes a todos os trabalhadores formais de uma empresa no ano,
incluindo aqueles que foram desligados ao longo do mesmo, os dados foram selecionados de
modo a contabilizar apenas os vinculos ativos em 31 de dezembro.

Dado que o objetivo deste estudo é analisar como a participagdo do setor publico no
emprego impacta sobre o mercado de trabalho dos municipios brasileiros, as variaveis

explicadas se referem a economia como um todo. As varidveis da RAIS utilizadas foram:

% \er Nota Técnica MTE 070/06 (27/09/2006). Para mais informagdes sobre a RAIS: <http://www.rais.gov.br/>
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Tamanho do Setor Publico, Horas Contratuais Semanais, Tempo no Emprego, Percentual de
Trabalhadores Empregados em Empresas com até 9 Funcionarios, Média de Anos de Estudo e
Remuneracdo Média em Salarios Minimos. Outra informacdo da RAIS utilizada, como
controle nas estimacdes com dados em painel e efeitos fixos, foi 0 nUmero de trabalhadores
formais do municipio.

Conforme ja mencionado anteriormente, o tamanho do setor publico foi mensurado de
duas formas: atraves da proporcdo de pessoas empregadas em estabelecimentos do setor
publico sobre o total da méo de obra formal e a partir da proporcdo de pessoas com vinculo
estatutério sobre o total da méo de obra formal. O detalhamento destas e das demais variaveis
utilizadas neste estudo pode ser encontrado na tabela 3.11 do Apéndice 3.1.

Também foram inseridas na analise algumas variaveis dependentes que ndo se
encontram na RAIS. Os dados de Produto Interno Bruto Municipal e de Valor Adicionado
Bruto (total e setorial) para os anos de 2000 a 2012 foram calculados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, as
Secretarias Estaduais de Governo e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) e sdo disponibilizadas pelo IBGE. Por sua vez, os dados de populacdo
municipal, utilizados para segmentar os municipios entre aqueles de porte pequeno, médio e
grande, foram calculados a partir das informacGes extraidas do Censo Demografico de 2000.

Na estimacdo do modelo de variaveis instrumentais, foram utilizados cinco grupos de
controles geograficos para 0os municipios, a saber: posicdo geografica (latitude e longitude),
dummies para qualidade do solo, temperatura média em cada estacdo do ano, precipitacao
média em cada estacdo do ano e dummies para a identificacdo das regides naturais as quais 0s
municipios pertencem. As informagdes foram obtidas através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, do Climate Research Unit (University of East Anglia) e da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Devido a indisponibilidade de informacGes de alguns municipios para determinados
anos, a amostra completa para a estimagdo do modelo com dados em painel e efeitos fixos
conta com um total de 3.025 municipios brasileiros. Para este modelo, também foram feitas
segmentacdes por portes de municipios, com base nos mesmos critérios estabelecidos
anteriormente. A amostra para aqueles de pequeno porte contou com 2.883 municipios e as
amostras para aqueles de médio e grande porte contaram com 115 e 27 municipios,
respectivamente. Por sua vez, a amostra para a estimacdo do modelo de varidveis

instrumentais contou com 2.843 municipios brasileiros.
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3.4.2 Modelo com Dados em Painel e Efeitos Fixos

Com o objetivo de mensurar o impacto da participacdo do setor publico no emprego

sobre o mercado de trabalho dos municipios brasileiros, estimou-se a seguinte equacéo:

Ymt = &g + a1 TSPy + Anoy + 0y + €t (3.1)

em que y,,: é a variavel de interesse no municipio m, no ano t; TSP,,; € o tamanho do
mercado de trabalho do setor pablico no municipio m, no ano t; Ano; sao variaveis dummies
de ano, de modo a eliminar acontecimentos ao longo do tempo que foram comuns a todas as
observagdes e que podem afetar os parametros estimados; 6,, é o efeito fixo do municipio m;
e m: € 0 termo de erro aleatorio. A variavel TSP,,;, como ja discutido, foi mensurada de duas
maneiras distintas: proporcdo de pessoas empregadas em estabelecimentos do setor publico
sobre o total da mao de obra formal e proporcdo de pessoas com vinculo estatutario sobre o
total da mé&o de obra formal. Ambos os resultados s&o apresentados na subsecéo 3.5.2.

O modelo descrito na equacao (3.1) foi estimado para sete variaveis de interesse (Vy,:):
(i) média de horas contratuais semanais; (ii) tempo médio de permanéncia no emprego; (iii)
proporcéo de trabalhadores empregados em empresas com até nove funcionarios; (iv) média
de anos de estudo; (v) remuneracdo média em salarios minimos; (vi) PIB por trabalhador; e
(vii) tamanho da industria. Todas as varidveis estdo em nivel municipal e todas as equacgdes
foram estimadas de maneira independente entre si®’.

A variavel (i) foi colocada como uma das variaveis dependentes do modelo de modo a
investigar se o tamanho do mercado de trabalho do setor publico tem impactos sobre a
extensdo da jornada de trabalho semanal. Para a variavel (ii), o objetivo foi avaliar se o
mesmo influencia sobre o grau de rotatividade da méo de obra. No caso da variavel (iii), o
intuito foi averiguar se o tamanho do mercado de trabalho do setor publico tem efeitos sobre a
quantidade de microempresas, entendido como uma proxy da capacidade empreendedora da
populacdo®. Por sua vez, a variavel (iv) visa testar os efeitos do tamanho do mercado de
trabalho do setor publico sobre o grau de escolaridade dos trabalhadores. Ja as variaveis (v) e

(vi) foram inseridas na tentativa de averiguar se o tamanho do mercado de trabalho do setor

" Dado que diversas das variaveis sobre as quais foi mensurado o efeito do tamanho do mercado de trabalho do
setor publico podem estar relacionadas entre si, um método alternativo de estimagdo seria o de Regressdes
Aparentemente ndo Correlacionadas (Seemingly Unrelated Regressions — SUR). Contudo, no caso em que as
variaveis explicativas sdo as mesmas para todas as equagdes (como € o caso do presente trabalho), os
resultados produzidos pelo SUR sdo idénticos aqueles obtidos a partir do método de minimos quadrados
ordinarios (WOOLDRIDGE, 2002). Sob estas circunstancias, a inica razao para o emprego do método SUR
seria caso houvesse interesse em testar hipoteses conjuntas envolvendo pardmetros em diferentes equagdes,
que nao ¢ o foco deste estudo.

%8 A Organizagdo para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD) e o Gabinete de Estatisticas da Unio
Europeia (EUROSTAT) classificam os estabelecimentos com até nove funcionarios como microempresas.
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publico afeta a produtividade do trabalho e, por fim, a varidvel (vii) objetivou avaliar se o
mesmo possui alguma influéncia sobre a capacidade inovadora da economia municipal.

Primeiramente, o modelo foi estimado sem a utilizacdo de qualquer variavel de
controle e estes sdo os resultados apresentados na subsecdo 3.5.2. Posteriormente, para a
checagem de robustez dos resultados obtidos, o tamanho do mercado de trabalho (nimero de
trabalhadores formais) foi inserido na equacdo como variavel de controle. Os resultados das
estimacOes nas quais o controle foi utilizado séo bastante semelhantes aos obtidos sem a sua
insercédo e sdo apresentados no Apéndice 3.3.

A estimacdo com efeitos fixos (6,,) foi adotada como parte da estratégia empirica
deste trabalho, por captar e eliminar as caracteristicas ndo observadas dos municipios que sao
fixas ao longo do tempo e que podem ser correlacionadas com o tamanho do mercado de
trabalho do setor pablico.

Contudo, ainda é possivel que existam caracteristicas ndo observaveis que sejam
correlacionadas com o tamanho do mercado de trabalho do setor publico e que ndo sejam
fixas ao longo do tempo. Neste caso, as estimativas obtidas dos parametros da equacao (3.1)
poderiam ser viesadas. Com o intuito de dar robustez as estimativas deste estudo, optou-se por
utilizar outra estratégia para identificar o impacto de interesse que tenha outras hipoteses

sobre as condi¢fes de momentos.

3.4.3 Modelo com Dados em Corte Transversal e Variaveis Instrumentais

Uma forma usual na literatura de solucionar o potencial problema de correlagéo entre
o termo de erro e as variaveis explicativas do modelo é a utilizacdo de variaveis instrumentais.
O preceito basico de um instrumento valido é que 0 mesmo represente variagdo exdgena a
variavel de interesse. Em outras palavras, o instrumento precisa exercer influéncia direta
sobre a variavel explicativa endégena do modelo e, apenas a partir dessa relagdo, exercer
influéncia sobre a variavel dependente.

As caracteristicas necessarias para um instrumento tornam encontrd-lo um grande
desafio para o pesquisador. No contexto deste estudo, e dado o uso prévio do modelo com
dados em painel e efeitos fixos, o ideal seria encontrar um instrumento que variasse ao longo
do tempo e estimar um modelo com dados em painel fazendo uso de variaveis instrumentais.

Contudo, o melhor instrumento encontrado para explicar o tamanho do setor publico

nos municipios no periodo recente é fixo no tempo, qual seja: o fato do municipio ter feito
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parte dos grandes ciclos coloniais (cana e/ou ouro), ou se localizar proximo aqueles que
fizeram. O uso destas varidveis para explicar padrGes de desenvolvimento dos municipios
brasileiros vem ganhando destaque na literatura nacional, tendo sido empregada nos estudos
de Naritomi, Soares e Assuncédo (2012) e Mattos, Innocentinni e Benelli (2012).

No primeiro, os autores investigaram como os ciclos da cana e do ouro influenciaram
sobre as instituicGes locais. Encontraram que os municipios relacionados ao ciclo da cana
apresentam pior distribuicdo de terras, enquanto aqueles relacionados ao ciclo do ouro séo
caracterizados por piores praticas governamentais € menor acesso a justica. Mattos,
Innocentinni e Benelli (2012), por sua vez, analisaram se o fato de um municipio estar
vinculado, em sua historia, a uma Capitania Hereditaria tem influéncia sobre a atual qualidade
de suas institui¢Ges, utilizando a participacdo dos municipios nos ciclos da cana e/ou do ouro
como controles em suas estimativas. Seus resultados mostraram que 0 pertencimento as
Capitanias Hereditérias teve influéncia negativa sobre a distribuicdo de terra, nivel de gastos
publicos e persisténcia politica.

Conforme argumentado por Naritomi, Soares e Assun¢do (2012), uma das principais
caracteristicas dos municipios colonizados através do ciclo da cana era a sociedade
oligéarquica ali estabelecida. Por outro lado, nos municipios fundados a partir do ciclo do ouro,
destacava-se entre suas caracteristicas a elevada e ineficiente presenga do Estado portugués.

Os autores evidenciam o crescente aparato governamental instalado durante o ciclo do
ouro nas localidades que o abrigavam, com vistas a controlar a producéo e recolher os tributos
advindos da extracdo do minério. Foram criadas regulac@es para exploracdo, cuja distribuicédo
das novas minas descobertas era feita com base em um sistema de recompensa ao
desbravador, que poderia escolher a area na qual preferia instalar-se, e de leildes para as areas
remanescentes.

Além disso, Naritomi, Soares e Assuncao (2012) ressaltam a existéncia de mais de 20
tipos diferentes de impostos adotados ao longo do periodo contemplado durante o ciclo do
ouro, entre os quais se destacaram o quinto (20% da producdo para a Coroa) e a captacao
(taxa por escravo acima de 12 anos). A forma encontrada para evitar evasao fiscal foi exigir
que o ouro produzido fosse transformado em barras em uma Casa de Fundigéo, que concedia
as mesmas o selo da Coroa Portuguesa. Era permitido aos cidadaos circularem apenas com o
ouro fundido e selado.

Assim, a escolha dos instrumentos empregados neste estudo para o tamanho do

mercado de trabalho do setor publico — qual seja, o pertencimento dos municipios aos
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referidos ciclos — repousa na crenca de que as caracteristicas observadas no passado tenham
se arraigado nessas sociedades locais, através da formacdo de suas instituicdes, e se
perpetuado ao longo do tempo. Neste sentido, espera-se que haja relacbes entre a variavel
explicativa endogena e aquelas que descrevem o pertencimento dos municipios aos ciclos
coloniais, principalmente ao ciclo do ouro. Ou seja, a expectativa é de que 0s municipios que
em sua formagdo experimentaram forte presenca do Estado tenham carregado essa
caracteristica ao longo do tempo, o que influenciou diversos aspectos do desenvolvimento
econdmico, incluindo aqueles relacionados ao mercado de trabalho, aqui analisados.

A elaboragdo de ambas as variaveis instrumentais seguiu o padréo adotado nos estudos
supracitados. Mattos, Innocentinni e Benelli (2012) define como pertencentes ao ciclo da cana
aqueles municipios situados nos estados de Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Bahia e Espirito Santo e fundados até 1760. Por sua vez, sdo definidos como
pertencentes ao ciclo do ouro os municipios situados nos estados da Bahia, Goias, Mato
Grosso e Minas Gerais, com fundacdo entre os anos 1695 e 1800.

Entende-se que as caracteristicas historicas desses municipios coloniais ndo ficaram
necessariamente limitadas as suas fronteiras geograficas. Pelo contrario, acredita-se na
existéncia de um efeito spillover sobre localidades situadas préximas aos mesmos. Desta
forma, os instrumentos aqui utilizados séo varidveis binarias que receberam valor um para 0s
municipios que fizeram parte dos referidos ciclos ou que se situam num raio de 200
quildmetros dos mesmos e zero caso contrario®.

O fato de os instrumentos escolhidos para o presente estudo serem fixos no tempo
elimina a possibilidade de empregar-se na estimacdo o método de estimagdo com dados em
painel. Desta forma, para 0 modelo de variaveis instrumentais, optou-se pela estimacdo com
dados em corte transversal (cross-section).

No primeiro estagio, sdo estimados os efeitos que os ciclos coloniais exercem sobre o
atual tamanho do mercado de trabalho do setor publico, de acordo com a equacdo:

TSP, = Bo + B1Ciclo_Cana,, + f,Ciclo_Ouro,, + &§'X,, + vy, (3.2)

em que TSP, € o tamanho do mercado de trabalho do setor publico no municipio m;
Ciclo_Cana,, € uma variavel dummy que recebeu valor um para 0s municipios que fizeram
parte do ciclo da cana ou que se situam a menos de 200 quilémetros dos mesmos e zero para
os demais; Ciclo_Ouro,, é uma variavel dummy que recebeu valor um para 0s municipios

que fizeram parte do ciclo do ouro ou que se situam a menos de 200 quildmetros dos mesmos

2 Cabe ressaltar que outros cut-off’spara a distancia dos municipios daqueles que fizeram parte dos ciclos da cana
e do ouro foram testados (100 Km e 150 Km). Esses resultados sdo apresentados nosApéndices 3.5 e 3.6.
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e zero para os demais; X,, é o conjunto de varidveis de controles geograficos; e v, € o termo
de erro aleatério da equacao.

Fazendo uso deste resultado, é estimado o segundo estagio de acordo com a equacéo:
Ym = o + A, TSPy + @' X + € (3.3)
em que y,, € a variavel de interesse no municipio m; e ¢,, € o termo de erro aleatorio.

Como forma de testar a robustez dos resultados encontrados, as equagdes do modelo
de variaveis instrumentais foram estimadas para trés anos distintos (contemplados nos
periodos analisados para estimagdo com dados em painel e efeitos fixos): 2000, 2006 e 2012.

Assim como no modelo apresentado na subsecdo anterior, a variavel TSP, foi
mensurada tanto a partir da proporcdo de pessoas empregadas em estabelecimentos do setor
publico sobre o total da mao de obra formal quanto a partir da proporcdo de pessoas com
vinculo estatutario sobre o total da mao de obra formal. Do mesmo modo, foram investigados
os efeitos do tamanho do mercado de trabalho do setor publico sobre as mesmas sete variaveis

dependentes ja descritas anteriormente.

3.5 Evidéncias Empiricas

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos através das estimacGes dos
modelos apresentados previamente. Na subsegdo 3.5.1, séo exibidos os resultados auferidos
através da estimacdo do modelo com dados em painel e efeitos fixos. Por sua vez, a subsecao
3.5.2 traz os resultados da estimacdo do modelo com dados em corte transversal e variaveis

instrumentais.

3.5.1 Resultados do Modelo com Dados em Painel e Efeitos Fixos

Nesta subsecdo, sdo apresentados os resultados obtidos através das estimagdes da
equacdo (3.1). A mesma se divide em duas partes. Primeiramente, sdo apresentadas as
estatisticas descritivas da amostra utilizada e, posteriormente, os resultados obtidos nas

estimacgdes.

3.5.1.1 Estatisticas Descritivas

Na tabela 3.2 sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas. Com

3.025 municipios compondo a amostra em um painel de treze anos (2000 a 2012), foram
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totalizadas 39.325 observagdes. O Apéndice 3.2 traz as estatisticas descritivas para as trés
subamostras selecionadas, as quais segmentam 0s municipios por porte de acordo com seu
numero de habitantes. Sdo 2.883 municipios de pequeno porte, 115 de médio porte e 27
municipios de grande porte, resultando em 37.479, 1.495 e 351 observac0es, respectivamente.

O tamanho do mercado de trabalho do setor publico no mercado de trabalho formal
dos municipios foi mensurado de duas formas. A variavel “Tamanho do Setor Publico (A)” é
o percentual de trabalhadores formais que estdo empregados em estabelecimentos do setor
publico em relacdo ao total de trabalhadores formais de um municipio. Observa-se que, em
média, 40,6% dos trabalhadores de um municipio estdo empregados em estabelecimentos do
setor puablico. Este percentual é significativamente maior nos municipios de pequeno porte
(41,6%) em relacdo aqueles de porte médio (18,7%) e grande (25,8%).

A outra forma através da qual se quantificou o tamanho do mercado de trabalho do
setor publico foi através do percentual de trabalhadores estatutarios sobre o total de
trabalhadores formais de um municipio, demonstrada através da variavel “Tamanho do Setor
Publico (B)”. Observa-se que o padrdo de comportamento desta variavel ndo é marcadamente
distinto daquele registrado anteriormente. Fazendo-se uso deste critério, 39,1% dos
trabalhadores formais brasileiros estdo vinculados ao setor pablico. Assim como caso anterior,
esse percentual é mais elevado nos municipios pequenos, quando atinge 40,1%. Nos de médio
e grande porte, os percentuais sdo de 17,4% e 23,8%, respectivamente.

Cabe ressaltar que na amostra total, para ambas as especifica¢fes, a participacdo do
setor publico no mercado de trabalho tem percentual minimo de 5% e méaximo de 95%. Os
dados brutos extraidos da Relacdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS) indicavam diversos
municipios em que a participacdo do setor publico poderia ser nula ou totalitaria (zero ou cem
por cento). Entendendo-se que a mesma € um registro administrativo, passivel de erros nas
declaracfes e/ou na imputacdo dos dados no sistema, optou-se por excluir da amostra esses
eventos extremos, limitando-se 0 minimo e 0 maximo da participacdo do setor publico no
mercado de trabalho aos percentuais acima citados. Embora este critério tenha implicado na
perda de um ndmero consideravel de informacGes, acredita-se que seja capaz de gerar
resultados mais robustos, livres da influéncia de possiveis erros contidos na base de dados.

A média municipal de horas contratuais semanais € de 40,4, com minimo de 8,5
(Pereiro/CE em 2004) e maximo de 44 (praticada em diversos municipios). Cabe ressaltar que
a carga semanal de 44 horas contratuais € o maximo permitido pela legislacdo trabalhista

brasileira e também que estas ndo correspondem as horas efetivamente trabalhadas, variavel
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ndo computada pela RAIS. N&o se observa substantiva alteracdo na média de horas
contratuais semanais quando os municipios sdo segmentados por porte (Apéndice 3.2),
embora 0 minimo seja consideravelmente mais elevado naqueles de porte médio e grande
(33,6 e 35,4, respectivamente).

Para 0s municipios brasileiros contemplados na amostra, 0 tempo medio de
permanéncia no emprego é de 63,8 meses (pouco mais de cinco anos). O menor tempo médio
municipal (9,2 meses) foi registrado em Séo Francisco do Guaporé/RO (em 2001) enquanto o
maior (255,6 meses, ou 24,3 anos) foi registrado no municipio de Bonito de Santa F&/PB (em
2008). Nos municipios de médio e grande porte, 0 maior tempo médio de permanéncia no
emprego € bastante inferior ao observado no total da amostra (116,7 meses e 131,1 meses,
respectivamente).

O percentual de trabalhadores empregados em empresas com até nove funcionarios em
relacdo ao total do municipio foi investigado com vistas a auferir se 0 tamanho do mercado de
trabalho do setor publico tem algum impacto sobre a capacidade empreendedora da
populacdo. Pode-se observar que, na média dos municipios brasileiros, os estabelecimentos
com até nove funcionarios empregam parte significativa da médo de obra formal (24,9%).

Com o intuito de averiguar de que forma o tamanho do mercado de trabalho do setor
publico influencia sobre o capital humano dos municipios, foi analisada a média de anos de
estudo dos trabalhadores formais. Para os municipios contidos na amostra, esta média é de 9,3
anos. Enquanto os municipios de pequeno porte apresentam media igual a esta, os de médio e
de grande porte tém médias mais elevadas (10,2 anos e 11,0 anos, respectivamente).

O presente trabalho também investigou os efeitos do tamanho do mercado de trabalho
do setor publico sobre a produtividade do trabalho, o que foi feito através de duas variaveis:
remuneracdo média em salarios minimos e PIB por trabalhador formal (esta ultima, em escala
logaritmica). Os dados dos municipios aqui contemplados mostram que a media salarial
municipal é de 2,1 salarios minimos por trabalhador. Vale destacar que a remuneracdo média
¢ mais alta nos municipios de porte médio e grande (3,0 e 4,0 salarios minimos,
respectivamente).

Por fim, foi investigado se o tamanho do mercado de trabalho do setor publico
influencia sobre o peso da inddstria nas economias locais. Na média, o setor secundario
representa 16,9% do Valor Adicionado Bruto (VAB) municipal. Nota-se que a participacao da
industria sobre consideravelmente quando os municipios de médio (28,9%) e grande (22,4%)

porte sdo analisados separadamente.
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Também foi incluida no modelo, nos resultados apresentados no Apéndice 3.3, uma
variavel de controle: o numero de trabalhadores formais. Na média dos municipios brasileiros,

sdo empregados formalmente 8.921 trabalhadores.

Tabela 3.2 — Estatisticas Descritivas para a Estimacao com Dados em Painel — Total da Amostra

Variavel Obs Média DP Min Max
Tamanho do Setor Publico (A) 39325 40,6 234 50 95,0
Tamanho do Setor Publico (B) 39325 39,1 232 50 95,0
Horas Contratuais Semanais 39325 40,4 32 85 44,0
Tempo no Emprego 39325 63,8 239 9,2 255,6
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 39325 24,9 116 07 100,0
Média de Anos de Estudo 39325 9,3 15 26 16,5
Remuneracdo Média em Salarios Minimos 39325 2,1 07 03 17,1
Log do PIB por Trabalhador Formal 39325 4,3 05 18 7,2
Tamanho da IndUstria 39325 16,9 140 10 93,2
Numero de Trabalhadores Formais 39325 8921 94156 14 5237258

Fonte: Elaboragdo dos autores.

3.5.1.2 Andlise dos Resultados

A equacdo (3.1) foi estimada para sete diferentes variaveis de interesse. Em todas elas,
a Unica variavel explicativa € o tamanho do mercado de trabalho do setor publico, mensurado
de duas formas: proporcdo de pessoas empregadas em estabelecimentos do setor publico —
tamanho do SP (A) — e proporcdo de pessoas com vinculo estatutario — tamanho do SP (B).
Em ambos os casos, o denominador € o total da m&o de obra formal do municipio. A tabela
3.3 apresenta os resultados das estimacgdes para 0s dois casos.

Todas as equacBes contém dummies de ano entre as varidveis explicativas e todas as
estimacfes foram feitas de modo a apresentarem erros padrbes corrigidos pela
heterocedasticidade. Os coeficientes estimados para as duas formas de mensurar o setor
publico, embora difiram entre si na magnitude, apresentaram a mesma direcdo de impacto, o
que pode ser entendido como um sinal de robustez dos resultados.

Entre as variaveis de interesse, estdo a jornada de trabalho contratual semanal e o
tempo médio de permanéncia no emprego. Os resultados demonstraram que a expansdo do
setor publico causa uma reducdo na primeira e aumento da segunda. Para esta Gltima relag&o,
as evidéncias empiricas vao de encontro ao esperado, uma vez que, dada a estabilidade do
emprego, espera-se uma menor rotatividade da mé&o de obra nos municipios em que o setor

publico representa uma parcela mais significativa do mercado de trabalho.



105

De acordo com as estimacOes, um aumento de 1 ponto percentual na proporgdo de
pessoas que trabalham em estabelecimentos do setor publico diminui em 0,06 a quantidade de
horas contratuais semanais e aumenta em 0,29 o tempo de permanéncia no emprego (em
meses). Quando o tamanho do mercado de trabalho do setor publico é mensurado pela
proporcdo de vinculos estatutarios, esses impactos sdo menores, de -0,05 e +0,25,
respectivamente.

A proporcdo de trabalhadores empregados em estabelecimentos que possuem até nove
funcionarios foi pesquisada com intuito de saber se o tamanho do mercado de trabalho do
setor publico tem impactos sobre o grau de empreendedorismo da populacdo local. Conforme
destacam Lopes Jr. e Souza (2005), no contexto nacional, em que a taxa de mortalidade das
microempresas é elevada, sua criacdo e continuidade exigem dos individuos boa capacitacéo
empresarial, bem como a habilidade de desenvolver praticas de associativismo e
cooperativismo.

Assim, entende-se que a existéncia de um grande nimero de microempresas em um
municipio (de modo que elas empregariam parte significativa da mao de obra) pode ser
considerada uma proxy da capacidade empreendedora de sua populagdo. Partindo-se do
pressuposto que o setor publico mina essas competéncias, espera-se que quanto maior 0
mesmo, menor serd a proporcao de pessoas que estara vinculada a microempresas.

Tal dindmica foi corroborada pelos resultados encontrados no presente estudo. O
aumento de 1 ponto percentual na proporcao de pessoas empregadas em estabelecimentos do
setor publico diminuiu em 0,11 p.p. a proporcao de pessoas empregadas em estabelecimentos
com até nove funcionarios. Novamente, o impacto obtido através da mensuracdo do tamanho
do mercado de trabalho do setor publico através da proporcdo de pessoas com vinculo

estatutario € menor (-0,09 p.p.).
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Tabela 3.3 — Estimagdo em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Pablico sobre o
Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Amostra Completa
VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N° de
Coefic. DP R? Coefic. DP R?Z  Obs.

Horas Contratuais Semanais -0.0643*** 0,0034 0,0765 -0.0537*** 0,0036 0,0684 39325
Tempo no Emprego 0.289*** 0,0208 0,0676 0.254*** 0,0190 0,0647 39325
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.112*** 0,0192 0,0359  -0.0882*** 0,0161 0,0291 39325
Média de Anos de Estudo 0.0255*** 0,0012 0,8250 0.0203*** 0,0011 0,8200 39325
Remuneracdo Média em Salarios Minimos ~ -0.00343*** 0,0008 0,2920 -0.00284*** 0,0006 0,2910 39325
Log do PIB por Trabalhador Formal 0,0013 0,0008 0,5120 0,0012 0,0007 0,5120 39325
Tamanho da IndUstria -0.0902*** 0,0101 0,0462  -0.0735*** (0,0084 0,0422 39325

Fonte: Elaboracdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimac@es possuem dummies de ano.

Quanto a influéncia do tamanho do mercado de trabalho do setor publico sobre o
capital humano, os resultados mostraram que quanto maior este, maior tende a ser o nivel
médio de instrugdo da mao de obra. O aumento de 1 ponto percentual na propor¢édo de pessoas
empregadas em estabelecimentos do setor pablico aumenta em 0,03 o0 numero médio de anos
de estudo dos trabalhadores formais do municipio, e 0 aumento de 1 ponto percentual na
proporcao de pessoas empregadas com vinculo estatutario aumenta em 0,02 o nimero médio
de anos de estudo.

A relacdo positiva entre escolaridade e tamanho do mercado de trabalho do setor
publico € esperada dada a estrutura do setor publico e sua forma de selecdo de trabalhadores,
em geral via concursos. Assim, entende-se que a oferta de empregos publicos, cujo ingresso
gera a necessidade de um determinado grau de instrucdo, pode gerar incentivos para que 0s
individuos obtenham maior escolaridade formal.

O presente estudo também avaliou o impacto do tamanho do mercado de trabalho do
setor publico sobre a remuneracdo média e o PIB por trabalhador dos municipios, com vistas
a verificar a relacdo entre 0 mesmo e a produtividade do trabalho. Para a remuneracdo média,
o efeito foi negativo, denotando que o setor publico gera desincentivos ao aumento da
produtividade. Quando o tamanho setor publico foi mensurado através da proporcdo de
pessoas empregadas em seus estabelecimentos, os resultados mostraram que o aumento dessa
em 1 ponto percentual diminui a remuneracdo média (mensurada em salarios minimos) em -
0,0034. Por sua vez, quando o tamanho do mercado de trabalho do setor publico foi
mensurado pela proporgdo de pessoas empregadas com vinculo estatutario, esse impacto foi
de -0,0028. Para o PIB por trabalhador, por sua vez, o efeito (em ambas as formas de

especificacdo) se mostrou estatisticamente insignificante.
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A partir dos efeitos do tamanho do mercado de trabalho do setor publico sobre a
remuneracao média municipal, pode-se argumentar que, apesar do setor publico pagar salarios
que sdo, em media, maiores do que 0s observados no setor privado, a perda de produtividade
causada pela dindmica do emprego publico reduz a produtividade média da economia como
um todo, prejudicando aqueles municipios que possuem uma maior participacdo do setor
publico em sua estrutura econémica.

Por fim, foi avaliada a relacdo entre o tamanho do mercado de trabalho do setor
publico e a representatividade do setor secundario na economia. Os resultados mostraram que
quanto maior o setor publico em um municipio, menor tende a ser a participagdo da industria
em seu PIB. Em geral, o aumento de 1 ponto percentual na proporgédo de pessoas empregadas
em estabelecimentos do setor puablico diminuiu em 0,09 p.p. a participacdo da inddstria no
Valor Adicionado Bruto (VAB) total do municipio e o aumento de 1 ponto percentual na
proporcdo de pessoas empregadas com vinculo estatutario reduz em 0,07 p.p. a participacdo
do setor secundario no VAB. Entende-se que essa dindmica seria danosa para a economia
local, uma vez que o setor secundario apresenta pioneirismo na inovacao, sendo fundamental,
portanto, ao aumento da produtividade (STEINGABER, 2009).

As mesmas estimagdes foram realizadas segmentando-se a amostra entre municipios
de porte pequeno, médio e grande. A tabela 3.4 traz os resultados para os municipios de porte
pequeno (até 100 mil habitantes). Para as duas formas de mensurar o tamanho do mercado de
trabalho do setor publico, pode-se observar que os efeitos estimados sdo bastante proximos
daqueles observados para o total da amostra. I1sso é esperado, uma vez que dos 3.025
municipios que compdem a amostra total, 2.883 (95,3%) sdo classificados como de pequeno

porte.

Tabela 3.4 — Estimac&o em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Pablico sobre o
Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Municipios Pequenos (Até 100 mil habitantes)
VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N° de
Coefic. DP R? Coefic. DP R?  Obs.

Horas Contratuais Semanais -0.0641*** 0,0035 0,0770 -0.0536*** 0,0036 0,0690 37479
Tempo no Emprego 0.290*** 0,0210 0,0712 0.257*** 0,0192 0,0688 37479
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.112*** 0,0194 0,0360  -0.0876*** 0,0162 0,0294 37479
Média de Anos de Estudo 0.0256*** 0,0012 0,8220 0.0205*** 0,0011 0,8170 37479
Remuneragdo Média em Salarios Minimos ~ -0.00350*** 0,0008 0,2730 -0.00283*** 0,0006 0,2720 37479
Log do PIB por Trabalhador Formal 0,0014 0,0008 0,5030 0,0013 0,0007 0,5030 37479
Tamanho da IndUstria -0.0907*** (0,0102 0,0487 -0.0739*** 0,0085 0,0446 37479

Fonte: Elaboracdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimacbes possuem dummies de ano.
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J& para os municipios de médio porte — mais de 100 até 500 mil habitantes, que
totalizam 115 e representam 3,8% da amostra total — alguns resultados diferiram daqueles
observados na amostra total, como pode ser observado na tabela 3.5.

Quando o tamanho do mercado de trabalho do setor publico foi medido através da
proporcao de trabalhadores empregados em estabelecimentos do setor publico, as principais
alteracOes se referem a perda de significancia do setor publico como variavel explicativa para
as variaveis: tempo no emprego e tamanho da industria. Por sua vez, quando o mesmo foi
mensurado a partir da proporc¢éo de trabalhadores com vinculo estatutario, 0 mesmo deixou de
ser significativo na explicacdo das varidveis: remuneracdo média em salarios minimos e
tamanho da industria.

Outra alteracdo merece ser destacada. Nos municipios de médio porte, o tamanho do
mercado de trabalho do setor pablico exerce impacto negativo sobre o PIB por trabalhador,
reforgando a percepcdo de que o mesmo pode ter efeitos perversos sobre a produtividade do
mercado de trabalho municipal.

Os municipios de grande porte (com mais de 500 mil habitantes) representam apenas
0,9% da amostra (totalizando 27) e seus resultados estdo apresentados na tabela 3.6. Quando o
tamanho do mercado de trabalho do setor publico foi mensurado a partir da proporcdo de
pessoas empregadas em estabelecimentos do setor publico, seus efeitos permaneceram
significativos para quatro das sete variaveis pesquisadas. Entre estas, destaca-se o impacto
negativo sobre o PIB por trabalhador, ratificando mais uma vez a perda de produtividade

média que o setor estatal gera nos municipios.

Tabela 3.5 — Estimacéo em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Publico sobre o
Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Municipios Médios (Mais de 100 mil até 500 mil

habitantes)
VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N° de
Coefic. DP R? Coefic. DP R? Obs.

Horas Contratuais Semanais -0.0734*** 0,0173 0,1410 -0.0709*** 0,0146 0,1380 1495
Tempo no Emprego 0,1880 0,0987 0,1860 0.230* 0,0912 0,1950 1495
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.124*** 0,0326 0,2990  -0.110*** 0,0271 0,2880 1495
Meédia de Anos de Estudo 0.0210*** 0,0044 0,9540 0.0128* 0,0060 0,9510 1495
Remuneragdo Média em Salarios Minimos 0.0162** 0,0050 0,7040 0,0093 0,0052 0,6980 1495
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.00677** 0,0021 0,8040 -0.00570** 0,0019 0,8020 1495
Tamanho da IndUstria -0,0069 0,0518 0,0716 0,0153 0,0579 0,0717 1495

Fonte: Elaboracdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimacBes possuem dummies de ano.
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Por outro lado, o tamanho do mercado de trabalho do setor publico se tornou
insignificante para quase todas as varidveis de interesse quando o mesmo foi mensurado
através da proporcdo de pessoas empregadas com vinculo estatutario. A Unica excecdo foram
os efeitos sobre a média de anos de estudo, para a qual a relacdo observada para a amostra

completa se repetiu, ainda que em magnitude e com niveis de significancia diferentes.

Tabela 3.6 — Estimagdo em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Pablico sobre o
Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Municipios Grandes (Mais de 500 mil habitantes)
VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N°de
Coefic. DP R? Coefic. DP R? Obs.

Horas Contratuais Semanais -0,0350 0,0171 0,21810 -0,0111 0,0119 0,1550 351
Tempo no Emprego 1.272** 0,3480 0,6410 0,1040 0,4220 0,4570 351
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios ~ -0.137*** 0,0248 0,7030  -0,0349 0,0427 0,5830 351
Meédia de Anos de Estudo 0.0191** 0,0065 0,8880 0.0141** 0,0046 0,8890 351
Remuneragdo Média em Salarios Minimos 0,0018 0,0139 0,8240 0,0104 0,0079 0,8270 351
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0113*** 0,0028 0,9040 -0,0019 0,0030 0,8910 351
Tamanho da IndUstria -0,0850 0,0584 0,2490 -0,0137 0,0428 0,2410 351

Fonte: Elaboragdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimacBes possuem dummies de ano.

Todas as estimacdes apresentadas nas tabelas 3.3 a 3.6 foram realizadas adicionando-
se como controles as equacdes o tamanho do mercado de trabalho formal. Tanto para a
amostra total quanto para os cortes por porte municipal os resultados foram apenas
marginalmente diferentes daqueles observados quando a Unica varidvel explicativa para as
variaveis de interesse € o tamanho do mercado de trabalho do setor publico. Os resultados

dessas estimacdes podem ser observados nas tabelas 3.13 a 3.16 do Apéndice 3.3.

3.5.2 Resultados do Modelo com Dados em Corte Transversal e Variaveis Instrumentais

Nesta subsecdo, sdo apresentados os resultados obtidos através das estimacBes das
equacdes (3.2) e (3.3). Assim como a subsecdo anterior, esta é dividida em duas partes:

apresentacdo das estatisticas descritivas da amostra utilizada e dos resultados das estimacoes.

3.5.2.1 Estatisticas Descritivas

Na tabela 3.7 sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas.

Embora as variaveis explicativas e de interesse deste modelo sejam as mesmas empregadas no
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modelo anterior, a indisponibilidade para alguns municipios de informagGes para os controles

geogréficos utilizados nas regressdes faz com que a amostra seja ligeiramente menor,

contando com um total de 2.843 localidades.

Tabela 3.7 — Estatisticas Descritivas para a Estimacdo com Dados em Corte Transversal

2000 2006

2012

Média DP Min Max Média DP Min Max Média DP Min Max Obs.
VARIAVEIS DO MODELO
Var.  Tam. do Setor Pub. (A) 40.1 239 52 950 407 233 58 945 36.1 220 54 943 2843
Explic. Tam. do Setor Pub. (B) 37.7 235 50 950 393 232 53 940 346 215 52 93.0 2843
Ciclo Cana (100 km) 014 034 00 10 014 034 00 10 014 034 00 1.0 2843
Ciclo Ouro (100 km) 0.18 038 00 10 018 038 00 1.0 0.18 038 0.0 1.0 2843
Var.  Ciclo Cana (150 km) 020 040 00 10 020 040 00 10 0.20 040 00 1.0 2843
Instrum. Ciclo Ouro (150 km) 026 044 00 10 026 044 00 10 0.26 044 00 1.0 2843
Ciclo Cana (200 km) 024 042 00 10 024 042 00 10 024 042 00 1.0 2843
Ciclo Ouro (200 km) 034 047 00 10 034 047 00 10 034 047 00 1.0 2843
Horas Contratuais Semanais 39.8 3.9 98 44.0 405 29 125 440 407 25 144 440 2843
Tempo no Emprego 65.3 25.8 18.1 2044 65.1 23.7 11.7 2355 68.3 244 217 199.5 2843
var. de Tl’é/lb: emEmp. c/até 9 Func. 26.2 13.1 0.9 1000 249 115 0.8 64.0 26.1 108 18 69.0 2843
Interesse Média de Anos de Estudo 83 12 26 129 9.7 11 37 155 107 10 4.6 16.1 2843
Rem. Média em Sal. Min. 25 09 04 137 20 06 08 84 20 05 11 9.0 2843
Log do PIB por Trab. 39 05 18 71 42 04 25 72 46 04 26 6.7 2843
Tamanho da IndUstria 165 137 2.1 902 175 143 22 915 177 132 24 879 2843
VARIAVEIS DE CONTROLE
Posicdo Latitude -184 75 -335 28 -184 75 -335 28 -184 75 -335 2.8 2843
Geog. Longitude 46.8 6.2 348 727 468 6.2 348 727 468 6.2 348 727 2843
Avrgissolos 03 05 00 10 03 05 00 10 03 05 00 1.0 2843
Cambissolos 01 03 00 10 01 03 00 10 01 03 00 1.0 2843
Chernossolos 00 01 00 10 00 01 00 10 00 01 0.0 1.0 2843
Espondossolos 00 01 00 10 00 01 00 10 00 01 0.0 1.0 2843
Gleissolos 00 01 00 10 00 01 00 10 00 01 00 1.0 2843
Qualid. Latossolos 04 05 00 10 04 05 00 10 04 05 00 1.0 2843
dosolo Luvissolos 00 02 00 10 00 02 00 10 00 02 00 1.0 2843
Neossolos 01 03 00 10 01 03 00 10 01 03 0.0 1.0 2843
Nitossolos 00 02 00 10 00 02 00 10 00 02 00 1.0 2843
Planossolos 00 02 00 10 00 02 00 10 00 02 00 1.0 2843
Plintossolos 00 01 00 10 00 01 00 10 00 01 00 1.0 2843
Vertissolos 00 00 00 10 00 00 00 10 00 00 00 1.0 2843
Verdo 243 19 173 288 243 19 173 288 243 19 173 28.8 2843
Temp. Inverno 195 39 108 274 195 39 108 274 195 39 108 27.4 2843
médias Outono 224 28 148 275 224 28 148 275 224 28 148 275 2843
Primavera 226 3.1 139 292 226 31 139 292 226 3.1 139 29.2 2843
Verao 177.2 73.1 228 378.6 177.2 73.1 22.8 378.6 177.2 73.1 22.8 378.6 2843
Precip. Inverno 64.3 576 0.8 365.9 64.3 576 0.8 3659 643 57.6 0.8 365.9 2843
médias Outono 123.7 53.8 41.0 496.1 123.7 53.8 41.0 496.1 123.7 53.8 41.0 496.1 2843
Primavera 111.6 474 15 3134 1116 474 15 3134 1116 474 15 3134 2843
Norte 03 04 00 10 03 04 00 10 03 04 00 1.0 2843
Regioes Nordeste 03 05 00 10 03 05 00 10 03 05 00 1.0 2843
naturais Sudeste 01 02 00 10 01 02 00 10 01 02 00 1.0 2843
Sul 02 04 00 10 02 04 00 10 02 04 00 1.0 2843
Centro Oeste 01 03 00 1.0 01 03 00 10 01 03 0.0 1.0 2843

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Os valores médios observados para as variaveis explicativas e de interesse para 0s
diferentes anos para os quais foram realizadas as estimacdes com dados em corte transversal
sdo semelhantes aos observados para o total da amostra nas estimagfes com dados em painel.
Além disso, destaca-se que os valores registrados para as variaveis de controle e para 0s
instrumentos sdo0 0s mesmos para os trés diferentes anos, uma vez que estas variaveis sdo
fixas no tempo.

Quanto aos instrumentos, € importante ressaltar que os resultados apresentados na
préxima subsecéo se referem as dummies para os ciclos da cana e do ouro que atribuem valor
unitario para os municipios que fizeram parte diretamente destes ciclos ou que se encontram a
uma distancia inferior a 200 quilémetros dos mesmos e zero para 0s demais. Para estes casos,
podemos observar que 24% dos municipios contemplados na amostra fizeram, direta ou
indiretamente, parte do ciclo da cana. Para o ciclo do ouro, este percentual sobe para 34%.

Quando o corte de distancia é alterado para 100 quilémetros, estes percentuais caem
para 14% e 18%, respectivamente. Por sua vez, quando o corte de distancia é fixado em 150
quildmetros, os respectivos percentuais sdo 20% e 26%. Os resultados para ambos os cortes
alternativos sdo apresentados nos Apéndices 3.5 e 3.6. Por fim, a tabela 3.7 também traz as
estatisticas descritivas dos controles geogréaficos inseridos nas equacdes (3.2) e (3.3), com 0
intuito de eliminar os efeitos que estas caracteristicas possam ter sobre os resultados
auferidos.

3.5.2.2 Anélise dos Resultados

Uma vez que o0 objetivo da estimagdo com dados em corte transversal é avaliar a
robustez do resultado principal obtido através da estimacdo do modelo com dados em painel e
efeitos fixos, a mesma foi realizada apenas para o total da amostra, de modo que ndo foram
elaboradas subamostras segmentando os municipios de acordo com seu porte. As tabelas 3.8 e
3.9 trazem as estimac@es via 0 método de minimos quadrados em dois estagios (MQ2E). Os
erros padrdes para todas as especificagdes estdo corrigidos pela heterocedasticidade. Além
disso, é importante relembrar que sdo apresentadas nesta subsecdo as estimagdes nas quais as
variaveis instrumentais levam em conta 0os municipios em um de até raio de 200 quildmetros
daqueles afetados pelos ciclos da cana e do ouro.

Os resultados das estimacBes de primeiro estagio sdo apresentados na tabela 3.8. E

importante ressaltar que, embora 0 modelo tenha sido estimado para sete diferentes variaveis
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de interesse, o primeiro estagio € o mesmo para todas elas, motivo pelo qual se optou por

mostra-lo separadamente.

Tabela 3.8 — Estimagéo com Variaveis Instrumentais — Minimos Quadrados em Dois Estagios — 1° Estagio
— Instrumentos Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 200 Km daqueles que Fizeram Parte
dos Ciclos Coloniais da Cana ou do Ouro

ANO: 2000
VAR. DEPENDENTE
VARIAVEIS EXPLICATIVAS Tam. do Setor Tam. do Setor

Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana 2.4893 2.7355

(1.9791) (2.0062)
Dummy Ciclo Ouro 5.2818*** 4.8119***

(1.2207) (1.2191)
Observagdes 2843 2843
R-quadrado 0.2545 0.2332
Estat. F para instr. excluidos 10.59 9.28
Controles Geograficos* Sim Sim

ANO: 2006

VAR. DEPENDENTE
VARIAVEIS EXPLICATIVAS Tam. do Setor Tam. do Setor

Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana 3.9934** 3.0380

(1.8362) (1.8769)
Dummy Ciclo Ouro 6.0017*** 6.1228***

(1.1249) (1.1295)
Observacgdes 2843 2843
R-quadrado 0.2966 0.2892
Estat. F para instr. excluidos 16.68 16.12
Controles Geograficos* Sim Sim

ANO: 2012

VAR. DEPENDENTE
VARIAVEIS EXPLICATIVAS Tam. do Setor Tam. do Setor

Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana 4.0352** 4.2757**

(1.7758) (1.7780)
Dummy Ciclo Ouro 5.4491%** 5.8256***

(1.1060) (1.0964)
Observacgdes 2843 2843
R-quadrado 0.2810 0.2677
Estat. F para instr. excluidos 15.66 18.32
Controles Geograficos* Sim Sim

Fonte: Elaboracdo dos autores. Desvios-padrBes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. 'Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacdo; Dummy de
Regido Natural.

As mesmas ratificaram as expectativas existentes a priori. Para 0s trés anos

considerados, a relacdo entre o pertencimento de um municipio ao ciclo do ouro (ou sua
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proximidade fisica em relagdo a municipios que pertenceram) e o percentual de trabalhadores
empregados no setor publico é positiva. Ou seja, o fato de um municipio estar situado numa
regido cujo surgimento se deu em um periodo histérico no qual o desenvolvimento da
atividade econdmica entdo exercida suscitou uma elevada participacdo do setor publico na
economia teve influéncias sobre a formacdo de sua estrutura econdmica, resultando em uma
maior participacdo do setor publico na atividade econdmica no periodo mais recente. A
relacdo positiva entre ambas as varidveis € observada para ambas as definicdes de setor
publico investigadas neste estudo.

Por sua vez, para o ciclo da cana, observa-se que a relacdo encontrada também ¢é
positiva, mas podendo ser insignificante dependendo do ano e/ou da forma de mensuracéo do
tamanho do setor publico considerados. Além disso, ressalta-se que, para 0s casos em que 0
parametro estimado é significativamente diferente de zero, o grau de significancia computado
foi menor do que o registrado para o ciclo do ouro.

Na tabela 3.9 constam os resultados do segundo estagio estimados através do método
MQ2Z2E. O primeiro ponto a ser destacado é gque, isolando-se cada ano para o qual o modelo foi
estimado, os resultados foram bem préximos nas duas formas de mensuracdo do tamanho do
mercado de trabalho do setor publico, tanto em termos de magnitude do impacto quanto no
nivel de significAncia dos coeficientes estimados.

Para trés das sete variaveis dependentes aqui investigadas, as estimacdes do modelo
com dados em corte transversal e variaveis instrumentais corroboraram o0s resultados
encontrados nas estimacdes com dados em painel e efeitos fixos, quais sejam: tempo médio de
permanéncia no emprego, remuneracdo media em salarios minimos e participacdo da inddstria
na economia. Em outras palavras, ratificaram a percepg¢do de que quanto maior € o mercado
de trabalho do setor puablico em um municipio, menor tende a ser a rotatividade da mao de
obra do mesmo, menor tende a ser sua produtividade do trabalho e menor tende a ser sua
capacidade de inovagéo.

No que tange as horas contratuais, os resultados aqui encontrados para 0s anos de
2000 e 2012 corroboram aqueles apresentados no modelo com dados em painel, indicando
gue quanto maior o tamanho do mercado de trabalho do setor pablico, menor tende a ser a
quantidade de horas contratuais dos vinculos de emprego formal. Para o ano de 2006, o

coeficiente ndo foi estatisticamente diferente de zero.
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Tabela 3.9 — Estimagéo com Variaveis Instrumentais — Minimos Quadrados em Dois Estagios — 2° Estagio
— Instrumentos Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 200 Km daqueles que Fizeram Parte
dos Ciclos Coloniais da Cana ou do Ouro

VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do Set. Pub. (A) Tam. do Set. Pub. (B) Obs
Coefic. R Coefic. R
ANO: 2000
Horas Contratuais Semanais -0.1384***  0.3030  -0.1471*** (0.2425 2843
(0.0382) (0.0427)
Tempo no Emprego 0.9116*** 04077 09670  0.3221 2843
(0.2248) (0.2586)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 0.1657 0.1498 0.1994 0.1099 2843
(0.1373) (0.1520)
Meédia de Anos de Estudo -0.0101 0.1132 -0.0101 0.1127 2843
(0.0125) (0.0135)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0626*** -1.0523  -0.0670°  -12899 2843
(0.0140) (0.0162)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0070 -0.1142 -0.0067 -0.0977 2843
(0.0058) (0.0063)
Tamanho da Inddstria -0.3434*%** 02274  -0.3933" 01762 2843
(0.1291) (0.1438)
ANO: 2006
Horas Contratuais Semanais -0.0059 0.1664 -0.0079 0.1753 2843
(0.0292) (0.0291)
Tempo no Emprego 0.7343™" 04976  0.7298™" 04993 2843
(0.1602) (0.1600)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 0.0757 0.3071 0.0505 0.3214 2843
(0.0817) (0.0822)
Média de Anos de Estudo -0.0105 0.0665 -0.0124 0.0474 2843
(0.0099) (0.0101)
Remuneragio Média em Salarios Minimos 200239 -0.1029  -0.0242"" -0.1176 2843
(0.0055) (0.0057)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0087" -0.2625  -0.0101" -0.3458 2843
(0.0041) (0.0044)
Tamanho da IndUstria -042107" 02062  -0.4009""  0.2009 2843
(0.1172) (0.1212)
ANO: 2012
Horas Contratuais Semanais -0.0822***  0.2364 -0.0773***  0.2515 2843
(0.0260) (0.0242)
Tempo no Emprego 1.0539***  0.6083 0.9876***  0.6303 2843
(0.1615) (0.1456)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 0.1936**  0.1852 0.1805**  0.2046 2843
(0.0940) (0.0867)
Meédia de Anos de Estudo -0.0093 0.0689 -0.0088 0.0823 2843
(0.0099) (0.0092)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0218*** -0.1818  -0.0204*** -0.1114 2843
(0.0056) (0.0051)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0097**  -0.3411 -0.0092**  -0.2898 2843
(0.0044) (0.0041)
Tamanho da IndUstria -0.4147***  0.1836 -0.3875***  0.1971 2843
(0.1180) (0.1093)
Controles Geogré\ﬁcos1 Sim Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores. Desvios-padrGes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. *Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacio; Dummy de
Regido Natural.

Quanto a influéncia do setor publico sobre a formacdo de capital humano do

municipio, mensurado através da média de anos de estudo das pessoas formalmente
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empregadas, as estimativas ndo se mostraram significantes para nenhum dos casos. A relagdo
entre 0 tamanho do setor publico e o PIB por trabalhador formal — que havia sido
estatisticamente insignificante na estimacdo para a amostra completa do modelo com dados
em painel — foi negativa para as estimativas dos anos de 2006 e 2012, ndo se diferenciando de
zero no ano de 2000.

Por fim, a influéncia do setor publico sobre a capacidade empreendedora do
municipio, captada através da proporcdo de pessoas empregadas em estabelecimentos com até
nove funcionarios, foi estatisticamente insignificante para os anos de 2000 e 2006 e positiva
para o0 ano de 2012, o unico resultado que contraria aqueles observados a partir da estimacédo
do modelo com dados em painel.

A robustez dos resultados também foi testada a partir do uso de diferentes estimadores
para 0 modelo com dados em corte transversal e varidveis instrumentais. Além da estimacéo
via MQ2E, os coeficientes foram estimados utilizando-se o método generalizado de
momentos (GMM) e o de méxima verossimilhanca de informacdo limitada (LIML),
abordagens possiveis devido a termos um modelo sobreidentificado, ou seja, que possui mais
instrumentos do que regressores endogenos.

Um dos principais problemas dos estimadores de variaveis instrumentais € que, na
presenca de heterocedasticidade, embora 0s mesmos sejam consistentes, as estimativas dos
erros padrdes ndo o sdo. Nas estimacOes apresentadas anteriormente, utilizando-se MQZ2E,
esse problema foi enderecado ao se corrigir os erros padrdes pela heterocedasticidade.

Outra forma de tratar o problema é através do uso do GMM, que utiliza as condi¢des
de ortogonalidade para permitir estimativas eficientes mesmo na presenca de
heterocedasticidade. Uma das principais vantagens deste método é que, na presenca de
heterocedasticidade, seu estimador é mais eficiente em comparacdo ao estimador simples de
variavel instrumental. Por outro lado, na auséncia de heterocedasticidade, seu estimador ndo é
assintoticamente pior em relagdo aquele. Por sua vez, o LIML gera estimadores ndo viesados
para modelos sobreidentidicados na presenca de instrumentos fracos.

A tabela 3.10 traz os resultados de segundo estagio das estimagdes através destas duas
abordagens. Pode-se observar que os resultados, tanto em termos de significancia quanto de
magnitude dos paradmetros estimados sdo bastante semelhantes aos apresentados para as
estimacgOes via MQZ2E. A principal diferenca observada foi que, apenas para o0 ano de 2000 e
mensurando-se o tamanho do mercado de trabalho do setor publico através da proporcéo de

pessoas empregadas em estabelecimentos do setor publico, o coeficiente de impacto da
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estatisticamente insignificante.
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indUstria na economia mostrou-se

Tabela 3.10 — Estimag&o com Variaveis Instrumentais — GMM e LIML - 2° Estagio — Instrumentos
Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 200 Km daqueles que Fizeram Parte dos Ciclos

Coloniais da Cana ou do Ouro

VARIAVEL EXPLICATIVA

. GMM LIML
VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do SP (A) Tam. do SP (B) Tam. do SP (A) Tam. do SP (B) Obs
Coefic. R Coefic. R’ Coefic. R’ Coefic. R
ANO: 2000
Horas Contratuais Semanais -0.1399*** (0.2982  -0.1489*** 0.2353 -0.1401*** 0.2973  -0.1507*** 0.2279 2843
(0.0381) (0.0426) (0.0394) (0.0452)
Tempo no Emprego 0.9424*** 0.3939  1.0142*** (.2946 0.9265*** 0.4012  0.9978*** 0.3045 2843
(0.2213) (0.2536) (0.2359) (0.2801)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionérios 0.1323 0.1913 0.1648 0.1571 0.3102  -0.0946 0.3630  -0.1936 2843
(0.1368) (0.1514) (0.2393) (0.2730)
Média de Anos de Estudo -0.0108  0.1070 -0.0110  0.1045 -0.0108  0.1063 -0.0111  0.1038 2843
(0.0125) (0.0135) (0.0132) (0.0145)
Remuneragédo Média em Salarios Minimos -0.0626*** -1.0570 -0.0673*** -1.3064  -0.0627*** -1.0590 -0.0676*** -1.3249 2843
(0.0140) (0.0162) (0.0140) (0.0165)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0081  -0.1678 -0.0079  -0.1534 -0.0119  -0.3847 -0.0128  -0.4403 2843
(0.0058) (0.0063) (0.0086) (0.0102)
Tamanho da Industria -0.3973*** (0.2004 -0.4418*** 0.1388 -0.4274  0.1798  -0.5266* 0.0484 2843
(0.1282) (0.1430) (0.2705) (0.2981)
ANO: 2006
Horas Contratuais Semanais -0.0099  0.1845 -0.0118  0.1921 -0.0047  0.1608 -0.0068  0.1702 2843
(0.0287) (0.0286) (0.0299) (0.0298)
Tempo no Emprego 0.7135*** 05008  0.7079*** 0.5024 0.7387*** 0.4969  0.7389*** 0.4978 2843
(0.1584) (0.1590) (0.1659) (0.1726)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 0.0741 0.3081 0.0537 0.3196 0.1291 0.2629 0.1004 0.2874 2843
(0.0817) (0.0821) (0.1244) (0.1306)
Média de Anos de Estudo -0.0115  0.0551 -0.0138  0.0305 -0.0127  0.0409 -0.0145  0.0209 2843
(0.0099) (0.0101) (0.0112) (0.0113)
Remuneragédo Média em Salarios Minimos -0.0239*** -0.1062 -0.0246*** -0.1353  -0.0239*** -0.1030 -0.0243*** -0.1236 2843
(0.0054) (0.0057) (0.0055) (0.0058)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0085** -0.2461 -0.0101** -0.3456 -0.0142** -0.6764 -0.0149** -0.7268 2843
(0.0041) (0.0044) (0.0064) (0.0063)
Tamanho da Industria -0.4690*** 0.1791 -0.4496*** 0.1856 -0.4485*** (0.1918 -0.4353*** 0.1938 2843
(0.1157) (0.1200) (0.1442) (0.1614)
ANO: 2012
Horas Contratuais Semanais -0.0957*** (0.1832  -0.0899*** 0.2108 -0.0985** 0.1703  -0.0880** 0.2190 2843
(0.0256) (0.0238) (0.0426) (0.0365)
Tempo no Emprego 1.0599***  0.6065  0.9918*** 0.6295 1.0543*** 0.6082  0.9878*** 0.6303 2843
(0.1581) (0.1435) (0.1617) (0.1458)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionérios 0.1742*  0.2072 0.1652*  0.2202 0.2807*  0.0586  0.2495** 0.1161 2843
(0.0938) (0.0866) (0.1469) (0.1268)
Média de Anos de Estudo -0.0107  0.0512 -0.0100  0.0689 -0.0124  0.0285 -0.0112  0.0543 2843
(0.0099) (0.0092) (0.0119) (0.0107)
Remuneragédo Média em Salarios Minimos -0.0216*** -0.1745 -0.0203*** -0.1054  -0.0218*** -0.1823 -0.0204*** -0.1118 2843
(0.0055) (0.0050) (0.0056) (0.0051)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0092** -0.3087 -0.0088** -0.2642 -0.0148** -0.7310 -0.0134** -0.5918 2843
(0.0044) (0.0041) (0.0066) (0.0058)
Tamanho da IndUstria -0.4773*** 0.1414  -0.4432*** (.1679 -0.4715*** 0.1462 -0.4248*** (.1790 2843
(0.1163) (0.1079) (0.1723) (0.1503)
Controles Geogra’\ﬁcos1 Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaboracdo dos autores. Desvios-padrGes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacdo; Dummy de

Regido Natural.

Um ponto que merece ser destacado refere-se a magnitude dos pardmetros estimados

através do modelo com dados em corte transversal e varidveis instrumentais, que sdo maiores

em relagdo aqueles obtidos através do modelo com dados em painel e efeitos fixos. Isso pode
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ocorrer tanto por existéncia de viés em qualquer uma das duas estimativas. Wooldridge
(2002) afirma que, caso os instrumentos ndo sejam validos, os coeficientes obtidos a partir
desta abordagem podem conter viés.

Dado que o modelo com dados em corte transversal e variaveis instrumentais aqui
empregado é sobreidentificado, é possivel testar a validade dos instrumentos através do teste
de Hansen-Sargent, para as estimagdes via GMM. Os resultados sdo apresentados no
Apéndice 3.4. Pode-se observar que, comparando-se 0s trés anos para 0s quais 0 modelo de
varidveis instrumentais foi estimado, os instrumentos ndo se mostraram validos para apenas
trés casos. Um deles € quando a variavel dependente é o tamanho da industria. Neste caso, 0s
coeficientes para os modelos de varidveis instrumentais podem ser até quase cinco vezes
maior do que os obtidos pelo modelo de efeitos fixos.

Outros casos em que os instrumentos ndo se mostraram validos para os trés anos
considerados foi quando as varidveis dependentes sdo o PIB por trabalhador formal (que se
mostrou estatisticamente insignificante no modelo de efeitos fixos e no modelo de variaveis
instrumentais para o ano de 2000) e a proporc¢do de pessoas empregadas em estabelecimentos
com até nove funcionarios (que foi o Unico resultado da estimacdo com variaveis
instrumentais a refutar aqueles encontrados a partir da estimagdo com efeitos fixos).

De todo modo, entende-se que no contexto aqui analisado, € bastante util poder
assegurar a direcdo do impacto causado pelo tamanho do setor publico sobre as variaveis
dependentes (se positivo ou negativo), ainda que existam divergéncias quanto a magnitude
desse efeito.

As mesmas estimacdes apresentadas nesta subsecdo também foram realizadas para
diferentes cut-off’s na elaboracdo dos instrumentos utilizados. Atribuiu-se valor unitario para
as variaveis dummies binarias que representam o pertencimento de um municipio aos ciclos
do ouro e da cana para aqueles que se encontram a uma distancia de até 100 ou 150
quildometros dos que se sabe ter feito parte destes eventos com base em sua localizagdo
geogréfica e data de fundacdo. Esses resultados sdo apresentados nos Apéndices 3.5 e 3.6.

Para ambas as especificacOes, as estimativas para o primeiro estagio (tabelas 3.18 e
3.21) indicam que os instrumentos sdo fracos. Além disso, para o ano de 2000, a relacdo
existente entre o tamanho do mercado de trabalho do setor publico e o ciclo da cana foi
negativa. Mesmo para os resultados que estdo em linha com os observados para o cut-off de
200 quilémetros, a magnitude do efeito e os niveis de significancia dos parametros estimados

mostraram variagoes.
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No segundo estagio, pode-se observar que, para o cut-off de 100 quildmetros (tabela
3.19), o impacto do tamanho do mercado do setor publico sobre quatro das sete variaveis
dependentes foi diferente do obtido para o obtido a partir do cut-off de 200 quildmetros para
alguns dos anos, quais sejam: horas contratuais semanais, propor¢do de trabalhadores
vinculados a empresas com até nove funcionarios, média de anos de estudo e tamanho da
indUstria. Em grande parte dos casos, a diferenca ocorreu na significadncia do parametro
estimado e ndo da dire¢cdo do mesmo. A Unica exce¢do se deu para a média de anos de estudo,
em que além de tornar-se significativamente diferente de zero para os anos de 2006 e 2012, a
relacdo observada foi negativa, contrariando os resultados obtidos na estimagdo com dados
em painel e efeitos fixos.

Ja para o cut-off de 150 quilémetros (tabela 3.22), houve diferenca em relacdo aos
resultados obtidos para o cut-off de 200 quilémetros para quase todas as variaveis dependentes
analisadas neste estudo, com excec¢do das horas contratuais semanais e da remuneracdo média
em salarios minimos. Novamente, o parametro estimado para a relagdo entre o tamanho do
mercado de trabalho do setor publico e da média de anos de estudo foi negativa para 0s anos
de 2006 e 2012.

Contudo, estes estimadores podem conter viés, uma vez que 0s instrumentos se
mostraram fracos para ambas as especificacbes. Um dos motivos que pode ter levado a tal
resultado é a ma especificagdo dos instrumentos. Ao reduzir o raio dos municipios
influenciados pelos ciclos coloniais aqui analisados, pode-se atribuir, no momento da
construcdo da variavel dummy, valor zero a localidades que deveriam ter recebido valor
unitério, por terem sido, de fato, influenciadas pelas caracteristicas histdricas da regiao.
Assim, acredita-se que as estimacdes cujo cut-off de distancia para a construcao das variaveis
dummies dos ciclos coloniais ¢ de 200 quilébmetros sejam as mais adequadas para a

investigacao que se pretendeu nesta subsecao.

3.6 Consideracdes Finais

Este estudo teve como objetivo investigar os efeitos da participacdo do setor pablico
no emprego sobre o mercado de trabalho dos municipios brasileiros, o que foi feito a partir da
avaliacdo de seu impacto sobre sete varidveis. A selecdo dessas buscou abarcar se o setor
publico exerce influéncia sobre aspectos como a duracdo da jornada de trabalho contratual
semanal, a rotatividade da mao de obra, o grau de empreendedorismo da populagéo, o nivel de

qualificacéo dos trabalhadores, a produtividade e a capacidade inovadora dos mesmos.
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As estratégias empiricas empregadas foram a estimagdo de um modelo com dados em
painel e efeitos fixos no periodo entre 2000 e 2012 e a estimacdo de um modelo com dados
em corte transversal e variaveis instrumentais para os anos de 2000, 2006 e 2012. No segundo
caso, 0s instrumentos empregados para o tamanho do mercado de trabalho do setor publico
foram o fato de os municipios terem pertencido dos grandes ciclos coloniais (cana e/ou ouro),
ou se localizarem préximo aqueles que pertenceram. A principal base de dados utilizada foi a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE).

Tendo em vista testar a robustez dos resultados, o tamanho do mercado de trabalho do
setor publico foi mensurado de duas formas. Primeiramente, foi determinado a partir da
proporcao de pessoas empregadas em estabelecimentos do setor publico sobre o total da méo
de obra formal. A segunda maneira de mensura-lo foi a partir da proporcdo de pessoas com
vinculo estatutario sobre o total da mao de obra formal. Os resultados para as diferentes
formas indicaram a mesma dindmica na relacdo da varidvel dependente com as varidveis de
interesse.

Através do modelo de efeitos fixos foi constatado que o aumento do tamanho do
mercado de trabalho do setor publico em um municipio, na média, causa reducdo da jornada
de trabalho contratual semanal, aumenta o tempo médio de permanéncia no emprego, diminui
a propor¢do de trabalhadores formais empregados em empresas com até nove funcionarios,
aumenta a escolaridade média dos trabalhadores, reduz a remuneracdo média recebida pelos
mesmos e — em algumas especificacbes — o PIB por trabalhador. Além disso, reduz a
participacdo da industria na economia.

As estimacgOes atraveés do modelo de variaveis instrumentais corroborou grande parte
desses resultados. Duas exce¢des foram os efeitos do tamanho do mercado de trabalho do
setor publico sobre a média de anos de estudo dos trabalhadores — cujos coeficientes
estimados ndo foram significativamente diferentes de zero — e sobre a proporcdo de
trabalhadores empregados em estabelecimentos com até nove funcionarios — cujas estimativas
para os anos de 2000 e 2006 n&o se diferenciaram estatisticamente de zero e contrariaram a
direcdo do impacto encontrado no modelo anterior.

De modo geral, pode-se afirmar que os resultados aqui encontrados sugerem de
maneira robusta que o tamanho do mercado de trabalho do setor publico tem impacto
negativo sobre as jornadas de trabalho contratuais semanais, positivo sobre a rotatividade da
médo de obra (a0 aumentar o tempo médio de permanéncia no emprego), negativo sobre a

capacidade de o municipio desenvolver inovacfes (ao reduzir a participacdo da inddstria na
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economia) e negativo sobre a produtividade do trabalho (ao reduzir a remuneracdo média em
salarios minimos). Os resultados ndo foram robustos para a investigacdo dos impactos sobre a
média de anos de estudo e a capacidade empreendedora do municipio (aproximada pela
proporcéo de pessoas empregadas em estabelecimentos com até nove funcionarios).

Uma das implicagcbes mais importantes diz respeito aos efeitos sobre a remuneragéo
média em sal&rios minimos recebida pelos trabalhadores. O impacto negativo do setor publico
sobre este aspecto da economia dos municipios foi captado em quase todas as estimativas aqui
realizadas (mesmo naquelas que consideraram cut-off’s menores na montagem das variaveis
dummy que foram utilizadas como instrumentos para o tamanho mercado de trabalho do setor
publico no modelo de variaveis instrumentais), sendo a Unica exce¢do o0 caso dos municipios
de grande porte no caso das estimativas com efeitos fixos.

Essa dindmica sugere que a perda de produtividade individual causada pela dindmica
do emprego publico reduz a produtividade média da economia como um todo, prejudicando
aqueles municipios que possuem uma maior participacdo do setor publico em sua estrutura
econémica. Este € um fator de preocupacao, uma vez que, como ja mencionado na introducao
deste trabalho, o crescimento econdmico brasileiro no futuro proximo precisara estar cada vez
mais pautado em ganhos de produtividade.

Os resultados aqui apresentados evidenciam a necessidade de politicas publicas
voltadas a repensar a estrutura de emprego do setor estatal no Brasil. O dispositivo da
estabilidade no emprego — cuja alteracdo foi proposta sem sucesso na reforma da
administracdo publica realizada em meados dos anos 1990 (YOSHIDA, 2006) — precisa ser
novamente discutido. Apesar de ter sido criado para proteger o servidor publico, se mostrou
prejudicial para a dindmica trabalhista do setor. Além disso, € preciso iniciar uma discussdo
para o estabelecimento de sistemas de mérito e compensacao. A teoria econdmica indica que
medidas como essa, ao alterarem o0s incentivos individuais, tendem a aumentar a
produtividade.

Entre as fragilidades deste estudo, destacam-se aquelas relacionadas as bases de dados
existentes. A Unica fonte de informacdo anual sobre o mercado de trabalho municipal € a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais, um registro administrativo do Ministério do Trabalho
e do Emprego. Seu uso limita a analise ao mercado de trabalho formal, apesar da reconhecida
importancia do emprego informal para a economia nacional. Além disso, também n&o permite

gue aspectos migratdrios sejam analisados.
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Por fim, destaca-se que a analise das relacBes do setor publico com as economias
locais € um tema bastante vasto e evidéncias empiricas sobre o tema ainda sdo pouco
exploradas na literatura nacional. Dada sua elevada participacdo no mercado de trabalho, cabe
avaliar como a concorréncia gerada entre este e o setor privado pela méo de obra impacta
sobre 0 mercado de trabalho deste Gltimo. Assim, um estudo da equaliza¢do dos mercados de
trabalho dos setores publico e privado € recomendado como uma sugestdo para pesquisas

futuras.



APENDICE 3.1 - Descricéo Das Variaveis

Tabela 3.11 — Descricdo das Variaveis Utilizadas nos Modelos (continua)

Tamanho do Setor
Publico (A)

A RAIS traz a segmentacdo de “Natureza Juridica” dos estabelecimentos aos
quais os trabalhadores estdo vinculados. De acordo com este critério, 0s
estabelecimentos sdo classificados como: (i) Setor Publico Federal; (ii) Setor
Publico Estadual; (iii) Setor Publico Municipal; (iv) Setor Publico — Outros;
(v) Entidade Empresa Estatal; (vi) Entidade Empresa Privada; (vii) Entidades
sem Fins Lucrativos; e (viii) Pessoa Fisica e outras Organizagdes Legais. A
variavel em questao foi definida a partir da razéo entre as somas das categorias
(i), (i), (iii) e (iv) e o total de trabalhadores formais em cada municipio,
multiplicado por 100. Cada estabelecimento sem declaracdo de RAIS Negativa
e sem nenhum empregado foi considerado como um trabalhador formal.
Fonte: MTE/RAIS.

Tamanho do Setor
Pdblico (B)

A RAIS segmenta os trabalhadores através do seu tipo do vinculo. De maneira
resumida, os vinculos podem ser classificados como: Contrato de Trabalho
Regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), Avulso, Temporério,
Menor Aprendiz, Diretor, Estatutario, entre outras especificidades. A variavel
em questdo foi definida a partir da razéo entre os trabalhadores estatutarios e o
total de trabalhadores formais em cada municipio, multiplicado por 100.
Foram considerados como estatutarios os Servidores regidos pelo regime
Juridico Unico (federal, estadual e municipal), os militares e os servidores
publicos ndo efetivos (demissiveis ad nutum ou admitidos por legislacdo
especial). Estabelecimentos sem declaracdo de RAIS Negativa e sem nenhum
empregado foram considerados como um trabalhador formal.  Fonte:
MTE/RAIS.

Horas Contratuais
Semanais

E a média de quantidade de horas contratuais de trabalho por semana. Em
outras palavras, ¢ a razdo entre o acumulado de horas contratuais semanais de
um municipio e o total de trabalhadores formais do mesmo. Cabe ressaltar que
esta informagdo ndo é equivalente as horas efetivamente trabalhadas
semanalmente. Fonte: MTE/RAIS.

Tempo no Emprego

E o tempo médio de emprego do trabalhador em seu vinculo atual, em meses.
Ou seja, é a razdo entre 0 acumulado de meses no emprego atual e o total de
trabalhadores de um municipio. Fonte: MTE/RAIS.

Trab. Empregados em
Empresas com até 9
Funcionarios

A RAIS segmenta os trabalhadores de acordo com o porte do estabelecimento
ao qual estdo vinculados, o que é feito com base no nimero de funcionarios ali
empregados. Esta varidvel foi definida com base na razdo entre o nimero de
trabalhadores formais vinculados a estabelecimentos que possuem até nove
funcionarios e o total de trabalhadores do municipio, multiplicado por 100.
Fonte: MTE/RAIS.

Média de Anos de
Estudo

A RAIS segmenta os trabalhadores formais de acordo com seu nivel de
instrugdo, qual seja: (i) Analfabeto; (ii) Até 5° ano do ensino fundamental
incompleto; (iii) 5° ano do ensino fundamental completo; (iv) 6° ao 9° ano do
ensino fundamental; (v) Ensino fundamental completo; (vi) Ensino médio
incompleto; (vii) Ensino médio completo; (viii) Ensino superior incompleto; e
(ix) Ensino superior completo. Para cada uma das categorias, foi adotado o
seguinte valor para anos de estudo : (i) 1; (ii) 3; (iii) 5; (iv) 7,5; (v) 9; (vi) 10,5;
(vii) 12; (viii) 14,5; e (ix) 17. A partir da definico destes critérios, criou-se
uma média ponderada dos anos de estudos dos trabalhadores formais para cada
municipio. Fonte: MTE/RAIS.
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Tabela 3.11 — Descricdo das Variaveis Utilizadas no Modelo (continuagao)

Variavel

Descricdo

Remuneracdo Média em
Salarios Minimos

E a média de salarios minimos recebidos pelos trabalhadores formais do
municipio. Em outras palavras, é a razdo entre a massa salarial de um
municipio (mensurada em salarios minimos) e o total de trabalhadores
formais do mesmo. Cabe ressaltar que ndo sao consideradas remuneracdes
indenizacdes, abonos de férias, beneficios, entre outros. Fonte: MTE/RAIS.

Log do PIB por
trabalhador formal

E o logaritmo da razdo entre o PIB do municipio e o total de trabalhadores
formais do mesmo. As informacfes relativas ao PIB municipal foram
extraidas do IBGE e o numero de trabalhadores foi obtido a partir do
MTE/RAIS.

Tamanho da IndUstria

E a razdo entre o Valor Adicionado Bruto da IndUstria e o Valor
Adicionado Bruto Total para cada municipio, multiplicado por 100. Fonte:
IBGE.

NuUmero de Trabalhadores
Formais

Estoque de trabalhadores formais do municipio em dezembro de cada ano.
Fonte: MTE/RAIS.

Posi¢do Geogréfica

Latitude e Longitude dos municipios brasileiros. Os dados foram obtidos
do cadastro de cidades e vilas do IBGE de 1998.

Dummies de qualidade do
solo

Conjunto de doze variaveis binérias referentes aos tipos de solos presentes
em um raio de 0,1 grau a partir do centro do municipio. Informacgdes
obtidas a partir da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

Temperaturas médias

Conjunto de quatro varidveis indicando as estimativas das médias
trimestrais municipais de temperatura (em graus centigrados) nos 30 anos
gue se estendem de 1961 a 1990. Os dados foram extraidos do IPEADATA
e as estimativas foram realizadas a partir da base de dados climaticos CRU
CL 2.0 10" do Climate Research Unit da University of East Anglia na
Inglaterra . VVerdo: dezembro a fevereiro; Outono: margo a maio; Inverno:
junho a agosto; Primavera: setembro a novembro.

Precipitagcbes médias

Conjunto de quatro variaveis indicando as estimativas das médias
trimestrais municipais de precipitacdo pluviométrica (em milimetros por
més) nos 30 anos que se estendem de 1961 a 1990. Os dados foram
extraidos do IPEADATA e as estimativas foram realizadas a partir da base
de dados climaticos CRU CL 2.0 10' do Climate Research Unit da
University of East Anglia na Inglaterra . Verdo: dezembro a fevereiro;
Outono: margo a maio; Inverno: junho a agosto; Primavera: setembro a
novembro.

Dummies de
naturais

regides

Conjunto de cinco variaveis binarias indicando a Regido Natural (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) na qual o municipio se localiza.
Informagfes obtidas através do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.
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APENDICE 3.2 — Estatisticas Descritivas para as Subamostras

Tabela 3.12 — Estatisticas Descritivas para a Estimacéo em Painel — Subamostras
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CIDADES PEQUENAS (ATE 100 MIL HABITANTES)

Variavel Obs Média DP Min Max
Tamanho do Setor Publico (A) 37479 41,6 23,4 5,0 95,0
Tamanho do Setor Publico (B) 37479 40,1 23,1 5,0 95,0
Horas Contratuais Semanais 37479 40,3 3,2 8,5 440
Tempo no Emprego 37479 64,2 24,1 9,2 255,6
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 37479 25,3 11,7 0,7 100,0
Média de Anos de Estudo 37479 9,3 15 2,6 16,5
Remuneracdo Média em Salarios Minimos 37479 2,1 0,6 0,3 17,1
Log do PIB por Trabalhador Formal 37479 43 0,5 1,8 7,2
Tamanho da IndUstria 37479 16,3 13,8 1,0 93,2
NUmero de Trabalhadores Formais 37479 2202 3790 14 64624

CIDADES MEDIAS (MAIS DE 100 MIL A 500 MIL HABITANTES)

Variavel Obs Média DP Min Max
Tamanho do Setor Pdblico (A) 1495 18,7 11,8 6,0 73,3
Tamanho do Setor Publico (B) 1495 17,4 11,7 5,2 73,2
Horas Contratuais Semanais 1495 41,1 1,2 33,6 43,7
Tempo no Emprego 1495 53,7 14,6 24,7 116,7
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 1495 19,0 5,8 5,4 34,0
Média de Anos de Estudo 1495 10,2 1,2 6,3 13,5
Remuneracdo Média em Salarios Minimos 1495 3,0 1,0 1,4 78
Log do PIB por Trabalhador Formal 1495 4,2 0,4 2,5 6,2
Tamanho da IndUstria 1495 28,9 13,7 5,6 84,7
NUmero de Trabalhadores Formais 1495 47765 42912 2562 270709

CIDADES GRANDES (MAIS DE 500 MIL HABITANTES

Variavel Obs Média DP Min Max
Tamanho do Setor Publico (A) 351 25,8 12,3 7,0 54,7
Tamanho do Setor Publico (B) 351 23,8 12,4 5,2 53,7
Horas Contratuais Semanais 351 40,0 15 35,4 42,6
Tempo no Emprego 351 71,3 20,3 36,1 131,1
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 351 14,0 3,2 6,7 24,2
Média de Anos de Estudo 351 11,0 0,9 8,4 12,7
Remuneracdo Média em Salarios Minimos 351 40 1,2 2,0 8,5
Log do PIB por Trabalhador Formal 351 4,0 0,5 2,8 5,4
Tamanho da IndUstria 351 22,4 10,5 5,7 59,2
Nudmero de Trabalhadores Formais 351 560969 818390 63101 5237258

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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APENDICE 3.3 - Estimago em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho
do Setor Publico sobre 0 Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Regressdes

com Controle

Tabela 3.13 — Estimac&o em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Publico sobre
0 Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Regressées com Controle — Amostra Completa
VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N° de
Coefic. DP R? Coefic. DP R?  Obs.
Horas Contratuais Semanais -0.0643*** 0,0034 0,0766  -0.0538*** 0,0036 0,0686 39325
Tempo no Emprego 0.288*** 0,0208 0,0697 0.253*** (0,0190 0,0669 39325
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.112*** (0,0192 0,0367  -0.0883*** 0,0161 0,0299 39325
Média de Anos de Estudo 0.0255*** 0,0012 0,8250 0.0203*** 0,0011 0,8200 39325
Remuneragdo Média em Salarios Minimos ~ -0.00348*** 0,0008 0,3070 -0.00287*** 0,0006 0,3060 39325
Log do PIB por Trabalhador Formal 0,0013 0,0008 0,5120 0,0012 0,0007 0,5120 39325
Tamanho da Indstria -0.0904*** 0,0101 0,0468 -0.0736*** 0,0084 0,0427 39325
Controle Sim Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimacdes possuem dummies de ano. * Controlado pelo tamanho do mercado de trabalho do municipio.

Tabela 3.14 — Estimac&o em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Publico sobre
0 Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Regressées com Controle — Municipios Pequenos (Até
100 mil habitantes)

VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N° de
Coefic. DP R? Coefic. DP R?Z  Obs.
Horas Contratuais Semanais -0.0643*** 0,0035 0,0777 -0.0538*** 0,0036 0,0697 37479
Tempo no Emprego 0.286*** 0,0207 0,0950 0.252*** (0,0189 0,0926 37479
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.114*** 0,0190 0,0794  -0.0902*** 0,0160 0,0726 37479
Média de Anos de Estudo 0.0255*** 0,0012 0,8230 0.0204*** 0,0011 0,8170 37479
Remuneragdo Média em Salarios Minimos ~ -0.00355*** 0,0008 0,2780 -0.00289*** 0,0006 0,2770 37479
Log do PIB por Trabalhador Formal 0,0013 0,0008 0,5140 0,0012 0,0007 0,5140 37479
Tamanho da IndUstria -0.0903*** (0,0101 0,0501 -0.0735*** (0,0085 0,0460 37479
Controle® Sim Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimacdes possuem dummies de ano. * Controlado pelo tamanho do mercado de trabalho do municipio.
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Tabela 3.15 — Estimacéo em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Publico sobre
0 Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Regressées com Controle — Municipios Médios (Mais de
100 mil até 500 mil habitantes)

VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N° de
Coefic. DP R? Coefic. DP R?  Obs.
Horas Contratuais Semanais -0.0756*** 0,0169 0,1470 -0.0725*** 0,0142 0,1430 1495
Tempo no Emprego 0,1430 0,0929 0,2360 0.193* 0,0876 0,2450 1495
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.139*** 0,0292 0,3470  -0.122*** 0,0240 0,3320 1495
Meédia de Anos de Estudo 0.0194*** 0,0041 0,9550 0,0114 0,0058 0,9530 1495
Remuneracdo Média em Salarios Minimos 0.0138** 0,0044 0,7150 0,0072 0,0047 0,7100 1495
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.00651** 0,0023 0,8040 -0.00545** 0,0021 0,8030 1495
Tamanho da IndUstria 0,0011 0,0500 0,0741 0,0221 0,0558 0,0745 1495
Controle® Sim Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimacdes possuem dummies de ano. * Controlado pelo tamanho do mercado de trabalho do municipio.

Tabela 3.16 — Estimacéo em Painel — Efeito do Tamanho do Mercado de Trabalho do Setor Publico sobre
0 Mercado de Trabalho Formal dos Municipios — Regressdes com Controle — Municipios Grandes (Mais
de 500 mil habitantes)

VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEIS DEPENDENTES Tamanho do SP (A) Tamanho do SP (B) N°de
Coefic. DP R? Coefic. DP R? Obs.
Horas Contratuais Semanais -0.0382* 0,0179 0,1920 -0,0133 0,0125 0,1640 351
Tempo no Emprego 1.323*** 0,3430 0,6530 0,1220 0,4350 0,4600 351
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios ~ -0.144*** 0,0234 0,7170  -0,0388 0,0439 0,5900 351
Média de Anos de Estudo 0.0193* 0,0072 0,8880 0.0144** 0,0052 0,8890 351
Remuneragdo Média em Salarios Minimos -0,0045 0,0118 0,8440 0,0058 0,0079 0,8450 351
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0117*** 0,0026 0,9040 -0,0021 0,0031 0,8910 351
Tamanho da IndUstria -0,0988 0,0539 0,2570  -0,0233 0,0434 0,2480 351
Controle® Sim Sim

Fonte: Elaboracdo dos autores. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. Todas as
estimag®es possuem dummies de ano. * Controlado pelo tamanho do mercado de trabalho do municipio.
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Tabela 3.17 — Teste de Validade dos Instrumentos — Instrumentos Consideram Dummy=1 para Municipios

no Raio de 200 Km daqueles que Fizeram Parte dos Ciclos Coloniais da Cana ou do Ouro

ANO: 2000
VARIAVEL EXPLICATIVA
VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do Setor Pub. Tam. do Setor Pub.
(A) (B)
Horas Contratuais Semanais 0.4892 0.3832
Tempo no Emprego 0.4357 0.3544
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 0.0038 0.0064
Meédia de Anos de Estudo 0.3306 0.3090
Remuneracdo Média em Salérios Minimos 0.8153 0.6530
Log do PIB por Trabalhador Formal 0.0110 0.0084
Tamanho da Industria 0.0004 0.0014
ANO: 2006
VARIAVEL EXPLICATIVA
VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do Setor Pub. Tam. do Setor Pub.
(A) (B)
Horas Contratuais Semanais 0.4653 0.4857
Tempo no Emprego 0.3864 0.2172
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 0.0008 0.0005
Meédia de Anos de Estudo 0.0470 0.0657
Remuneracdo Média em Salérios Minimos 0.9377 0.5961
Log do PIB por Trabalhador Formal 0.0010 0.0031
Tamanho da Industria 0.0108 0.0032
ANO: 2012
VARIAVEL EXPLICATIVA
VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do Setor Pub. Tam. do Setor Pub.
(A) (B)
Horas Contratuais Semanais 0.0054 0.0054
Tempo no Emprego 0.8561 0.8656
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios 0.0015 0.0012
Meédia de Anos de Estudo 0.0298 0.0288
Remuneracdo Média em Saléarios Minimos 0.8742 0.8826
Log do PIB por Trabalhador Formal 0.0030 0.0026
Tamanho da Industria 0.0016 0.0013

Fonte: Elaboragdo dos autores. p>0,05 aceita a hip6tese nula de que os instrumentos sdo validos.
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APENDICE 3.5 - Estimag&o com Variaveis Instrumentais — Cut-Off de 100 km
Tabela 3.18 — Estimacéo com Variaveis Instrumentais — Minimos Quadrados em Dois Estagios — 1°

Estagio — Instrumentos Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 100 Km daqueles que Fizeram
Parte dos Ciclos Coloniais da Cana ou do Ouro

ANO: 2000
VVAR. DEPENDENTE
VARIAVEIS EXPLICATIVAS Tam. do Setor Tam. do Setor
Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana -4.1726** -5.0569**
(2.0778) (2.1402)
Dummy Ciclo Ouro 2.7733** 2.6404**
(1.3292) (1.3144)
Observacdes 2843 2843
R-quadrado 0.2510 0.2307
Estat. F para instr. excluidos 3.91 4.73
Controles Geogréficos’ Sim Sim
ANO: 2006
VVAR. DEPENDENTE
VARIAVEIS EXPLICATIVAS Tam. do Setor Tam. do Setor
Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana -2.0117 -2.0168
(1.9653) (1.9796)
Dummy Ciclo Ouro 3.6440*** 3.8991***
(1.2328) (1.2296)
Observacdes 2843 2843
R-quadrado 0.2906 0.2838
Estat. F para instr. excluidos 4.61 5.26
Controles Geogréficos’ Sim Sim
ANO: 2012
VVAR. DEPENDENTE
VARIAVEIS EXPLICATIVAS Tam. do Setor Tam. do Setor
Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana -2.7018 -1.6744
(1.9404) (1.9525)
Dummy Ciclo Ouro 3.0275** 3.6934***
(1.1838) (1.1656)
Observacdes 2843 2843
R-quadrado 0.2751 0.2609
Estat. F para instr. excluidos 3.96 5.22
Controles Geogréficos’ Sim Sim

Fonte: Elaboracdo dos autores. Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. *Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacdo; Dummy de
Regido Natural.
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Tabela 3.19 — Estimag&o com Variaveis Instrumentais — Minimos Quadrados em Dois Estagios — 2°
Estagio — Instrumentos Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 100 Km daqueles que Fizeram
Parte dos Ciclos Coloniais da Cana ou do Ouro

VARIAVEL EXPLICATIVA
Tam. do Setor Pub. (A) Tam. do Setor Pub. (B) Obs

VARIAVEL DEPENDENTE

Coefic. R Coefic. R
ANO: 2000
Horas Contratuais Semanais -0.2880*** -0.8391 -0.2741***  -0.7189 2843
(0.0942) (0.0858)
Tempo no Emprego 0.9025*** 0.4115 0.6894** 0.4262 2843
(0.3471) (0.3367)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.0223 0.3108 -0.0532 0.3188 2843
(0.1755) (0.1546)
Meédia de Anos de Estudo -0,0307 -0.1891 -0.0209 -0.0142 2843
-0,0239 (0.0207)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0628*** -1.0648 -0.0480***  -0.4005 2843
(0.0223) (0.0171)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0176 -0.8086 -0.0114 -0.3482 2843
(0.0112) (0.0088)
Tamanho da IndUstria 0.3496 -0.6142 0.3316 -0.5339 2843
(0.2950) (0.2624)
ANO: 2006
Horas Contratuais Semanais -0.0844" 0.2630 -0.0748"  0.2769 2843
(0.0435) (0.0403)
Tempo no Emprego 0.5944"" 0.5076 0.5557"" 0.5061 2843
(0.2759) (0.2574)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.0365 0.3451 -0.0319 0.3455 2843
(0.1542) (0.1449)
Média de Anos de Estudo -0.0532"  -0.9757 005007  -0.8440 2843
(0.0251) (0.0227)
Remuneracio Média em Salérios Minimos -0.0410""  -1.1861 -0.0388""  -1.0055 2843
(0.0139) (0.0125)
Log do PIB por Trabalhador Formal 003197 -2.8845 -0.0304  -2.6097 2843
(0.0135) (0.0122)
Tamanho da Ind(stria 0.0217 0.0426 0.0166 0.0489 2843
(0.2247) (0.2098)
ANO: 2012
Horas Contratuais Semanais -0.1914*** -0.7878 -0.1389***  -0.1115 2843
(0.0662) (0.0487)
Tempo no Emprego 0.5726** 0.6117 0.5059** 0.5897 2843
(0.2827) (0.2495)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.0106 0.3040 0.0025 0.3039 2843
(0.1699) (0.1528)
Média de Anos de Estudo -0.0455* -0.8220 -0.0453**  -0.7627 2843
(0.0252) (0.0214)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0375*** -1.2318 -0.0366***  -1.1136 2843
(0.0139) (0.0118)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0343** -3.2129 -0.0351***  -3.2583 2843
(0.0154) (0.0135)
Tamanho da IndUstria 0.2369 -0.3261 0.1339 -0.1273 2843
(0.2763) (0.2217)
Controles Geograﬁcosl Sim Sim

Fonte: Elaboracdo dos autores. Desvios-padrGes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. 'Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacdo; Dummy de
Regido Natural.
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Tabela 3.20 — Estimag&o com Variaveis Instrumentais — GMM e LIML - 2° Estagio — Instrumentos
Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 100 Km daqgueles que Fizeram Parte dos Ciclos

Coloniais da Cana ou do Ouro
VARIAVEL EXPLICATIVA

o GMM LIML
VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do SP (A) Tam. do SP (B) Tam. do SP (A) Tam dosp(8) _ O™
Coefic. R Coefic. R Coefic. R Coefic. R
ANO: 2000
Horas Contratuais Semanais -0.2818*** -0,7662 -0.2682*** -0.6548 -0.3215*** -1.2702 -0.2832*** -0.8233 2843
(0.0940) (0.0852) (0.1208) (0.0923)
Tempo no Emprego 1.0653*** 0,3268 0.9351*** (0.3389 2.0290 -0.8744 2.2422 -1.4151 2843
(0.3408) (0.3252) (2.6875) (7.0681)
Trab. em Empresas com até 9 Funciondrios -0.0656 0,3228 -0.0870 0.3227 0.0012 0.3004 -0.0437 0.3166 2843
(0.1724) (0.1524) (0.2315) (0.1909)
Média de Anos de Estudo -0.0371 -0,3334 -0.0279  -0.1325 -0.0705  -1.4812 -0.0615 -1.0945 2843
(0.0237) (0.0205) (0.0720) (0.0747)
Remuneragdo Média em Salarios Minimos -0.0610"" -0,9749 -0.0485*** -0.4173 -0.1367  -7.6329 -0.1501  -9.3027 2843
-0,0223 (0.0171) (0.1121) (0.1759)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0187"  -0,9025 -0.0135  -0.4838 -0.0571  -6.8775 -0.0579  -6.9579 2843
-0,0112 (0.0088) (0.0634) (0.0810)
Tamanho da IndUstria 0,352 -0,6208 0.3339  -0.5401 0.3606  -0.6452 0.3343  -0.5409 2843
-0,295 (0.2622) (0.3033) (0.2642)
ANO: 2006
Horas Contratuais Semanais -0.1087** 0.1807  -0.0988**  0.2159 -1.1697  -0.5481 -1.4709  -0.8850 2843
(0.0430) (0.0397) (16.1863) (37.9339)
Tempo no Emprego 0.5894**  0.5074  0.5502**  0.5056 0.5942**  0.5076  0.5548** 0.5060 2843
(0.2753) (0.2568) (0.2795) (0.2613)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionérios -0.0447  0.3450 -0.0387  0.3457 -0.0364  0.3451 -0.0315  0.3455 2843
(0.1539) (0.1447) (0.1631) (0.1523)
Média de Anos de Estudo -0.0533** -0.9771 -0.0500** -0.8449 -0.0533** -0.9786 -0.0500** -0.8448 2843
(0.0250) (0.0227) (0.0251) (0.0227)
Remuneragdo Média em Salarios Minimos -0.0407*** -1.1599 -0.0386*** -0.9905 -0.0448*** -15114  -0.0417*** -1.2407 2843
(0.0139) (0.0125) (0.0164) (0.0143)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0326** -2.9986 -0.0311** -2.7181 -0.0428** -4.9011 -0.0396** -4.2078 2843
(0.0135) (0.0122) (0.0215) (0.0184)
Tamanho da Indstria 0.0044 0.0629 -0.0006 0.0686 0.0420 0.0172 0.0342 0.0277 2843
(0.2238) (0.2089) (0.2422) (0.2240)
ANO: 2012
Horas Contratuais Semanais -0.1928*** -0.8098 -0.1586*** -0.3170 -0.2410** -1.7046 -0.2543  -1.9333 2843
(0.0662) (0.0478) (0.1099) (0.1774)
Tempo no Emprego 0.5818**  0.6142 0.5044**  0.5891 0.5703**  0.6111  0.5039** 0.5890 2843
(0.2801) (0.2494) (0.2857) (0.2513)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionérios -0.0169 0.3037 0.0007 0.3040 -0.0107 0.3040 0.0025 0.3039 2843
(0.1688) (0.1528) (0.1716) (0.1541)
Média de Anos de Estudo -0.0480* -0.9170 -0.0457** -0.7761 -0.0539* -1.1560 -0.0470** -0.8234 2843
(0.0251) (0.0214) (0.0316) (0.0225)
Remuneragdo Média em Salarios Minimos -0.0387*** -1.3325 -0.0367*** -1.1178 -0.0459** -2.0624 -0.0379*** -1.2219 2843
(0.0139) (0.0118) (0.0206) (0.0126)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0356** -3.4362 -0.0353*** -3.2845 -0.0476* -5.8064 -0.0386** -3.8737 2843
(0.0154) (0.0135) (0.0262) (0.0157)
Tamanho da IndUstria 0.2286 -0.3089 0.1147 -0.0965 0.3065 -0.4826 0.2070 -0.2591 2843
(0.2761) (0.2212) (0.3315) (0.2755)
Controles Geogré\ﬁcos1 Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores. Desvios-padrGes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. ‘Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacdo; Dummy de
Regido Natural.
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APENDICE 3.6 — Estimag&o com Variaveis Instrumentais — Cut-Off de 150 km
Tabela 3.21 — Estimagéo com Variaveis Instrumentais — Minimos Quadrados em Dois Estagios — 1°

Estagio — Instrumentos Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 150 Km daqueles que Fizeram
Parte dos Ciclos Coloniais da Cana ou do Ouro

ANO

: 2000

VAR. DEPENDENTE

VARIAVEIS EXPLICATIVAS

Tam. do Setor Tam. do Setor

Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana -3.4678* -4.3341**

(2.0418) (2.0964)
Dummy Ciclo Ouro 2.4986** 1.9152

(1.2388) (1.2169)
Observagoes 2843 2843
R-quadrado 0.2509 0.2303
Estat. F para instr. excluidos 3.81 3.95
Controles Geograficos” Sim Sim

ANO: 2006

VAR. DEPENDENTE

VARIAVEIS EXPLICATIVAS

Tam. do Setor Tam. do Setor

Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana -1.2540 -1.1838

(1.9337) (1.9737)
Dummy Ciclo Ouro 3.4303*** 3.4327***

(1.1468) (1.1490)
Observagoes 2843 2843
R-quadrado 0.2907 0.2835
Estat. F para instr. excluidos 4.75 4.74
Controles Geograficos’ Sim Sim

ANO: 2012

VAR. DEPENDENTE

VARIAVEIS EXPLICATIVAS

Tam. do Setor Tam. do Setor

Pub. (A) Pub. (B)
Dummy Ciclo Cana -1.2362 -0.2981

(1.8918) (1.9194)
Dummy Ciclo Ouro 3.0454*** 3.3651***

(1.1213) (1.1084)
Observagoes 2843 2843
R-quadrado 0.2752 0.2607
Estat. F para instr. excluidos 4.15 491
Controles Geograficos” Sim Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores. Desvios-padrGes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. *Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacio; Dummy de
Regido Natural.



Tabela 3.22 — Estimag&o com Variaveis Instrumentais — Minimos Quadrados em Dois Estagios — 2°
Estagio — Instrumentos Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 150 Km daqueles que Fizeram

Parte dos Ciclos Coloniais da Cana ou do Ouro

VARIAVEL EXPLICATIVA

VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do Setor Pub. (A) Tam. do Setor Pub. (B) Obs
Coefic. R Coefic. R’
ANO: 2000
Horas Contratuais Semanais -0.1871*** 0.0724 -0.2024***  -0.0639 2843
(0.0722) (0.0762)
Tempo no Emprego 0.8715** 0.4238 0.6901* 0.4260 2843
(0.3789) (0.3983)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.1327 0.3228 -0.2503 0.2627 2843
(0.1775) (0.1709)
Média de Anos de Estudo -0.0318 -0.2124 -0.0215 -0.0235 2843
(0.0230) (0.0218)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0683*** -1.3709 -0.0474**  -0.3758 2843
(0.0250) (0.0186)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0249* -1.5200 -0.0179 -0.8244 2843
(0.0137) (0.0115)
Tamanho da IndUstria 0.3812 -0.7048 0.4375 -0.8365 2843
(0.3116) (0.3229)
ANO: 2006
Horas Contratuais Semanais -0.0231 0.2346 -0.0210 0.2265 2843
(0.0449) (0.0453)
Tempo no Emprego 0.3892 0.4735 0.3920 0.4745 2843
(0.2949) (0.2939)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.0204 0.3442 -0.0172 0.3441 2843
(0.1529) (0.1532)
Média de Anos de Estudo 004897 -0.8192 004907 -0.8076 2843
(0.0236) (0.0237)
Remuneragio Média em Salarios Minimos 00423 -1.2961  -0.0426"  -1.3200 2843
(0.0140) (0.0142)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0362"" -3.6281 -0.0364"  -3.6165 2843
(0.0148) (0.0149)
Tamanho da IndUstria -0.0739 0.1409 -0.0785 0.1436 2843
(0.2191) (0.2193)
ANO: 2012
Horas Contratuais Semanais -0.1555*** -0.3005 -0.1258***  0.0014 2843
(0.0567) (0.0486)
Tempo no Emprego 0.4653 0.5750 0.4972* 0.5865 2843
(0.2955) (0.2716)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.0411 0.3003 0.0166 0.3028 2843
(0.1640) (0.1535)
Média de Anos de Estudo -0.0595** -1.4079 -0.0554**  -1.1552 2843
(0.0284) (0.0251)
Remuneracdo Média em Saléarios Minimos -0.0467*** -2.1481 -0.0455***  -1.9577 2843
(0.0164) (0.0149)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0437** -4.9880 -0.0412**  -4.3572 2843
(0.0185) (0.0161)
Tamanho da IndUstria 0.0988 -0.0740 -0.0167 0.0771 2843
(0.2498) (0.2164)

Controles Geogréﬁcosl

Sim

Sim

132

Fonte: Elaboragdo dos autores. Desvios-padrfes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. 'Posicdo (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacdo; Dummy de

Regido Natural.



133

Tabela 3.23 — Estimag&o com Variaveis Instrumentais — GMM e LIML - 2° Estagio — Instrumentos
Consideram Dummy=1 para Municipios no Raio de 150 Km daqueles que Fizeram Parte dos Ciclos

Coloniais da Cana ou do Ouro

VARIAVEL EXPLICATIVA

GMM

LIML

VARIAVEL DEPENDENTE Tam. do SP (A) Tam. do SP (B) Tam. do SP (A) TamdosP(B) _ O™
Coefic. R Coefic. R Coefic. R Coefic. R
ANO: 2000
Horas Contratuais Semanais -0.1807**  0.1104 -0.1989*** -0.0394 -0.2228** -0.1826 -0.2098** -0.1181 2843
(0.0720) (0.0760) (0.1066) (0.0824)
Tempo no Emprego 0.9898***  0.3704 0.8915**  0.3600 1.0597 0.3304 0.9998 0.3033 2843
(0.3700) (0.3856) (0.6636) (1.2694)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.2188 0.2896 -0.3178*  0.1991 -0.5503  -0.1846 -0.5107 -0.1059 2843
(0.1747) (0.1686) (3.1233) (0.5687)
Média de Anos de Estudo -0.0350 -0.2826 -0.0265 -0.1073 -0.0476  -0.6217 -0.0443  -0.5202 2843
(0.0229) (0.0217) (0.0378) (0.0487)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0688*** -1.3998  -0.0445** -0.2746 -0.1527  -9.7536 -0.2257  -22.3976 2843
(0.0250) (0.0186) (0.1328) (0.4699)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0256* -1.5988  -0.0194* -0.9536 -0.0401  -3.5890 -0.0448 -4.3308 2843
(0.0137) (0.0115) (0.0277) (0.0429)
Tamanho da IndUstria 0.3803  -0.7021 0.4346  -0.8275 0.4626  -0.9598 0.4704 -0.9408 2843
(0.3116) (0.3228) (0.3777) (0.3487)
ANO: 2006
Horas Contratuais Semanais -0.0423 0.2789 -0.0412 0.2747 0.3338 -6.5985 0.3259 -6.2842 2843
(0.0443) (0.0446) (1.4549) (1.3459)
Tempo no Emprego 0.3928 0.4745 0.3949 0.4754 0.3812 0.4709 0.3845 0.4722 2843
(0.2948) (0.2938) (0.3062) (0.3044)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.0210  0.3443 -0.0169  0.3441 -0.0137  0.3434 -0.0083 0.3427 2843
(0.1529) (0.1532) (0.2114) (0.2121)
Meédia de Anos de Estudo -0.0490** -0.8237 -0.0491** -0.8116 -0.0491** -0.8255 -0.0492** -0.8157 2843
(0.0236) (0.0237) (0.0237) (0.0238)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0423*** -1.2931 -0.0428*** -1.3362 -0.0474*** -1.7630 -0.0474*** -1.7545 2843
(0.0140) (0.0142) (0.0174) (0.0173)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0368** -3.7362 -0.0370** -3.7264 -0.0380** -3.9524 -0.0380** -3.9087 2843
(0.0148) (0.0148) (0.0160) (0.0159)
Tamanho da IndUstria -0.0749 0.1417 -0.0795  0.1443 0.0033 0.0642 -0.0039 0.0722 2843
(0.2191) (0.2193) (0.3060) (0.3055)
ANO: 2012
Horas Contratuais Semanais -0.1613*** -0.3697 -0.1428*** -0.1485 -0.1948**  -0.8411 -0.1977 -0.8526 2843
(0.0565) (0.0478) (0.0923) (0.1273)
Tempo no Emprego 0.4740 0.5785 0.4887*  0.5833 0.3755 0.5338 0.4602 0.5719 2843
(0.2954) (0.2714) (0.3903) (0.3080)
Trab. em Empresas com até 9 Funcionarios -0.0522  0.2975 0.0142 0.3030 -0.0616  0.2946 0.0261 0.3014 2843
(0.1639) (0.1535) (0.2590) (0.2243)
Média de Anos de Estudo -0.0595** -1.4069 -0.0556** -1.1633 -0.0599** -1.4251 -0.0557** -1.1672 2843
(0.0284) (0.0251) (0.0286) (0.0253)
Remuneracdo Média em Salarios Minimos -0.0465*** -2,1322 -0.0453*** -1.9335 -0.0514*** -2,7039 -0.0462*** -2.0260 2843
(0.0164) (0.0149) (0.0198) (0.0153)
Log do PIB por Trabalhador Formal -0.0440** -5.0384 -0.0412** -4.3548 -0.0447** -51839  -0.0413** -4.3636 2843
(0.0185) (0.0161) (0.0192) (0.0161)
Tamanho da IndCstria 0.0972  -0.0717 -0.0299  0.0905 0.4743  -0.9411 0.2975 -0.4514 2843
(0.2498) (0.2164) (0.6631) (0.5849)
Controles Geogra’lﬁcos1 Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores. Desvios-padrfes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.10, ** p <
0.05, *** p < 0.01. 'Posi¢do (Latitude/Longitude); Qualidade do solo; Temperatura; Precipitacdo; Dummy de
Regido Natural.
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4 TERCEIRO ENSAIO: IMPACTO DA CRIACAO DAS NOVAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS SOBRE AS ECONOMIAS LOCAIS

4.1 Introducéo

Desde o final dos anos noventa o governo brasileiro tem desenvolvido diversas
politicas com vistas a ampliar a oferta de ensino superior publico no Pais. A justificativa para
tais politicas reside, principalmente, no fato de que o acesso da populagdo jovem (entre 18 e
24 anos) ao ensino superior € bastante baixo em comparacdo ao observado em diversos paises,
tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento (VINHAIS, 2013). Desde entdo, foram
criadas 24 novas universidades federais no Brasil, além da expansdo de diversas ja existentes.
Atualmente, o Pafs conta com 63 destas instituicdes™.

O processo de ampliacdo esteve concentrado entre os anos de 2000 e 2010, quando
entraram em funcionamento 19 novas institui¢des, sendo que grande parte dessas situa-se fora
das capitais nacionais. Levar as universidades federais para o interior do Pais faz parte das
diretrizes do conjunto de medidas com vistas a expansdo do ensino superior publico,
delineado pelo governo federal. Nestas, consta que a abertura dessas instituicdes deveria
contribuir para o desenvolvimento nacional e regional, bem como para a corre¢do das
assimetrias regionais.

O relatério da comissdo constituida pela Portaria n® 126/2012 para analise da expansdo
das universidades federais alega que o fendmeno da interiorizagcdo traz contribuicOes
expressivas para o desenvolvimento das regifes onde as mesmas estdo inseridas. Afirma ainda
gue o desenvolvimento nacional e regional deve constar como principios norteadores das
politicas implantadas. Contudo, ndo sdo apresentados explicitamente os parametros de escolha
dos municipios contemplados.

Entre os desdobramentos desse processo de expansdo, pode-se destacar, ao longo da
década passada, um aumento anual médio de 7,8% dos gastos publicos® (em termos reais)
direcionados as universidades federais brasileiras e uma ampliacdo do ndmero de funcGes
docentes®, que passou de 48.868 em 2002 para 74.059 em 2010. De modo geral, o objetivo

do presente trabalho é testar os impactos dessa politica sobre as economias locais.

%00 Apéndice 4.1 traz a lista completa dessas instituic8es, segmentadas pelas grandes regides em que as mesmas
se situam.

%! Dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

%2 Dados do Censo do Ensino Superior.
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Recentemente, Vinhais (2013) analisou o impacto da criagdo dos novos campi
universitarios sobre a renda per capita dos municipios que os receberam. Com a utilizagdo do
método de Diferencas-em-Diferencas com Pareamento por Escore de Propensdo, o autor
verificou — para o periodo compreendido entre 2000 e 2010 — um efeito positivo de 3,3%
sobre a média do logaritmo da renda per capita dos municipios em que 0s novos campi foram
criados. De acordo com seus resultados, na auséncia da criacdo das universidades federais, a
renda per capita media dos municipios que as receberam seria de R$ 739,15. Contudo, 0 que
se observou em 2010 foi uma renda per capita média de R$ 764,10, sendo a diferenca entre
estes dois valores atribuida ao surgimento dos novos campi universitarios.

Avaliar o efeito da expansdo dos campi universitarios sobre as economias locais
apresenta as mesmas dificuldades observadas na avaliacdo de quaisquer politicas publicas,
qual seja, a criacdo do contrafactual adequado para servir de controle ao experimento. 1sso
porque esta avaliacdo depende da observacdo dos resultados na auséncia da implantacdo da
politica, 0 que ndo é possivel. Problemas dessa natureza podem ser tratados de diversas
formas e avaliados a partir da aplicacdo de diversas estratégias de identificacdo.

Neste sentido, objetiva-se neste estudo aplicar a este problema o método de
Diferengas-em-Diferencas no qual a variavel de tratamento ndo seja binaria (tem campi novo
ou ndo), mas sim construida a partir de uma funcdo que seja capaz de acomodar uma possivel
situacdo de equilibrio geral. Esta abordagem para a medida de tratamento pode ser
considerada um refinamento da estratégia utilizada por Vinhais (2013), uma vez que quando
ndo se leva em conta os efeitos que a politica implantada pode ter sobre 0s municipios
vizinhos, 0s resultados estimados podem conter viés. A variavel de interesse investigada sera
a mesma analisada por Vinhais (2013): a renda per capita dos municipios.

Outra evolucdo em relacdo ao trabalho desenvolvido por Vinhais (2013) serd a
realizacdo de dois testes de falsificacdo para o experimento. O primeiro sera um teste de
falsificacdo temporal, no qual a estratégia empirica adotada seré aplicada ao periodo de 1991
e 2000, quando ndo houve expansdo dos campi universitarios. O esperado é que, caso a
estimacdo para o periodo de 2000 a 2010 seja robusta, o parametro de interesse obtido a partir
da estimacdo para o periodo de 1991 e 2000 ndo sera significativo. O segundo teste substituird
a variavel dependente (renda per capita) por outra que se acredita ndo ter relacdo com o
processo de expansao das universidades federais. Neste caso, a variavel dependente escolhida
foi a proporcao de pessoas do género masculino na populagdo com menos de um ano de idade

dos municipios. Novamente, é esperado que caso 0 resultado anterior seja robusto, o
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pardmetro de interesse estimado para explicar uma variavel ndo determinada pela politica aqui
avaliada ndo terd significancia estatistica. Ressalta-se que Vinhais (2013) néo realizou testes
nesse sentido.

O trabalho pioneiro na investigacdo quantitativa dos impactos de uma instituicdo de
ensino superior sobre as economias locais foi o de Caffrey e lIsaacs (1971), que
desenvolveram um método no qual os efeitos sdo mensurados a partir de pesquisas detalhadas
realizadas junto aos agentes envolvidos com as universidades, cunhado de método ACE
(American Council of Education). Nos anos subsequentes, diversos estudos foram realizados
a partir de refinamentos deste método, como sdo exemplos Booth e Jarrett (1976), Lillis e
Tonkovish (1976), Dorsett e Weiler (1982) e Fowkes (1983). Por envolver custos altos, essas
pesquisas costumavam limitar-se a estudos de caso. Mais recentemente, grande parte dos
estudos voltados a mensurar 0s impactos da criacdo de uma universidade sobre as economias
locais baseiam-se na abordagem via matriz insumo-produto, como séo exemplos Felsenstein
(1996), Harris (1997), Steinacker (2005), Kelly,McLellan e McNicoll (2009) e Kotosz
(2013).

Para o Brasil, até o estudo de Vinhais (2013), a abordagem via matriz insumo-produto
era também a principal estratégia utilizada para a investigacdo dos efeitos das universidades
sobre as economias locais, em que se destaca o trabalho de Rolim e Kureski (2010). Desta
forma, abordagens por meio da utilizacdo de métodos econométricos ainda ndo foram
amplamente exploradas, de modo que o proposto no presente trabalho contribui para a
ampliacdo do debate na literatura acerca deste tema.

Goddard e Kempton (2011) ressaltam a importancia da presenca de uma universidade
para o desenvolvimento regional. Os autores mostram que a parceria entre a instituicdo e o
poder publico pode ser bastante benéfica para a localidade. Contudo, mesmo na auséncia de
um maior envolvimento da universidade com a comunidade, ainda assim sua cria¢do tende a
impactar a economia regional, seja pela geracdo de empregos, pelos investimentos em
infraestrutura, ou pelos possiveis desdobramentos sobre a demanda por bens e servicos, entre
outros.

De acordo com Elliot,Levin e Meisel (1988), um estudo que visa analisar o impacto de
uma universidade sobre as economias locais deve ser conduzido de modo a mensurar seus
efeitos sobre o nivel de atividade regional. Stokes e Coomes (1998) e Vyrostova e Vyrost
(2007) definem que esses efeitos podem ocorrer através de relagdes “para tras” e “para frente”

(backward and forward linkages). No primeiro caso, sdo analisados 0os denominados impactos
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de curto prazo, que sdo as implicagdes sobre os negocios locais, sobre as receitas
governamentais e sobre as familias — ao afetar sua renda e seus gastos. No segundo caso, por
sua vez, leva-se em conta os denominados impactos de longo prazo, que séo os efeitos sobre 0
nivel de capital humano, conhecimento e 0 aumento da atratividade para novos negécios e
empreendimentos. Garrido-Yserte e Gallo-Rivera (2010) interpretam 0s impactos de curto
prazo como sendo efeitos pelo lado da demanda e os de longo prazo como efeitos sobre o lado
da oferta.

Um ponto criticado por Blackwell,Cobb e Weinberg (2002) com relacdo aos estudos
que visam avaliar os efeitos de uma universidade sobre as economias locais é que em geral
ndo captam suas influéncias positivas sobre o capital humano, uma vez que, ao qualificar os
individuos, essas instituices aumentam a produtividade futura, com impactos sobre a renda.
Brown e Heaney (1997), por sua vez, argumentam ainda sobre a necessidade de, ao tratar dos
impactos sobre o capital humano, contabilizar os efeitos da migracdo, uma vez que nédo
necessariamente a mao de obra formada em determinada localidade permanecera na regido. Ja
Siegfried,Sanderson e McHenry (2007) fazem uma critica mais abrangente, abordando
diversos problemas metodoldgicos relacionados aos estudos de mensuracdo dos impactos da
criacdo de universidades. Entre os problemas, os autores destacam a elaboracdo dos cenarios
contrafactuais, a definicdo da area impactada pela universidade e a possibilidade de dupla
contagem de alguns impactos. Ressaltam ainda que os efeitos sobre o capital humano devem
ser analisados com parcimdnia, uma vez que o0s ganhos advindos da educacdo superior
diferem sob o ponto de vista social e individual.

No estudo aqui realizado, ao analisar-se o efeito das novas universidades federais
brasileiras sobre a renda dos municipios, o foco é no impacto de curto prazo (ou do efeito pelo
lado da demanda). Conforme destacado por Vinhais (2013), dado que o processo de expansdo
dessas € bastante recente, ainda ndo é possivel quantificar o segundo tipo de relacao.

E importante ainda ressaltar que existe toda uma literatura que se ocupa da avaliagio
da expansdo das universidades federais do Brasil sob a Otica dos aspectos educacionais e
pedagdgicos. Em geral, estes trabalhos criticam o foco quantitativo dos programas, em
detrimento dos aspectos qualitativos, como sdo exemplos os estudos de Mancebo (2008),
Franco et al. (2010) e Lugdo et al. (2010). Destaca-se que este ndo € o objeto de estudo do
presente trabalho, que se limitara a questdo do impacto econdmico da criacdo das novas

universidades federais.
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O presente artigo contém mais quatro secGes, além desta introducdo. A secdo 4.2
realiza de um mapeamento referente ao processo de expansdo das universidades federais no
Brasil entre os anos de 2000 e 2010, quantificando alguns de seus elementos e trazendo
importantes informacdes a respeito das circunstancias em que estas instituicbes foram criadas.
Na secdo 4.3 é apresentada a estratégia empirica, com as bases de dados, a delimitacdo do
estudo e o detalhamento do modelo utilizado. A secdo 4.4, por sua vez, traz os resultados da
estimacao e a secdo 4.5 apresenta as consideracdes finais.

De maneira sucinta, as evidéncias empiricas mostraram que o impacto da criacdo dos
novos campi universitarios sobre a renda per capita dos municipios diretamente afetados € de
4,52%, maior, portanto, do que o encontrado nas estimacgdes de Vinhais (2013), em que 0s
efeitos mensurados foram de 3,3%. Isso sugere que, a0 empregar-se uma abordagem que
permite acomodar uma possivel situacdo de equilibrio geral, os efeitos spillovers da
implantacdo de tal politica sobre as localidades vizinhas sdo captados na estimagéo. O efeito
sobre 0s municipios vizinhos varia de acordo com a distancia do mesmo em relacdo aos
diretamente afetados, seguindo a funcdo empregada para a determinacdo da variavel de
tratamento. Os resultados também evidenciaram que o impacto da criagdo de novos campi
universitario € maior nos municipios de menor porte. Por fim, a estimativa mostrou-se robusta

aos dois testes de falsificacdo realizados.

4.2 O Processo de Expansao das Universidades Federais no Brasil entre 2000 e 2010

Durante a década passada, foi observada uma forte expansdo da rede de ensino
superior no Brasil, com aumento considerdvel do numero de instituicdes, de cursos de
graduacdo e de vagas ofertadas. As informacgdes contidas no Censo do Ensino Superior,
realizado anualmente pelo Ministério da Educacdo (MEC), fornecem um bom panorama a
este respeito, mostrando que, entre os anos de 2000 e 2010, o nimero de Instituicbes de
Ensino Superior (IES) — contabilizando-se tanto as privadas quanto as puablicas, bem como as
trés esferas (federal, estadual e municipal) — passou de 1.180 para 2.378, um aumento de
102%. Mostram também que o nimero de cursos de graduacdo presenciais proporcionados
pelo total das IES no mesmo periodo passou de 10.585 para 28.577 (+170%). No que se
refere as vagas ofertadas, expdem que houve um aumento de 184% nos cursos presenciais (de
1,10 milh&o para 3,12 milhges entre 2000 e 2010).

E inegavel o papel fundamental que as IES particulares desempenharam neste

movimento de expansdo, uma vez que as mesmas foram responsaveis por parte significativa
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do avanco registrado®. Contudo, desde o final dos anos 1990, vém sendo desenhadas e
implantadas, por parte do Governo Federal, uma série de politicas com vistas a ampliagéo do
ensino superior publico no Brasil. Por serem as novas universidades federais o objeto de
interesse do presente estudo, a analise que segue visa mapear este processo.

Conforme destacado por Vinhais (2013), a expansdo do ensino superior no Brasil se
deu em trés fases. Primeiramente, entre 1998 e 2002 foram ampliadas as vagas e 0S cursos
oferecidos em universidades federais ja existentes. Posteriormente, a partir de 2003, sob a
égide do “Programa Expansdo Fase I, foi realizada a criagao de diversas novas universidades
federais. O principal objetivo deste programa foi promover a democratiza¢cdo do acesso ao
ensino superior pablico, levando a oferta de diversos cursos ao interior do Pais.

A terceira e Ultima fase se deu através da instituicdo do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), criado a partir do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, cuja principal finalidade foi gerar as condic¢des para
0 processo de ampliagdo do acesso através do melhor aproveitamento das estruturas (fisica e
recursos humanos) ja existentes®*.

Com as politicas direcionadas a ampliacdo do ensino superior publico, entraram em
funcionamento, neste periodo, 19 novas universidades federais. Destaca-se que, na analise
aqui contida, sera levado em consideracdo 0 ano em que a nova universidade entrou em
funcionamento, com base nos dados fornecidos nos Censos do Ensino Superior, e ndo seu ano
de criacdo pela legislacao federal. Isso porque o objetivo do estudo é avaliar o impacto que o
surgimento das mesmas teve sobre as economias locais, interessando para fins de analise,
portanto, o inicio de suas atividades praticas.

Tendo isso em mente, observa-se que 0 numero de universidades federais em
funcionamento passou de 39 para 58 entre 2000 e 2010, uma expansdo de quase 50%. Na
figura 4.1 pode-se notar que a expansdo ocorreu, de fato, de 2002 em diante. Além disso, €

importante destacar que o maior crescimento foi daquelas situadas no interior do Pais (de 12

3 Em 2000, eram 1.004 IES particulares no Brasil, representando 85% do total de IES. Em 2010, esses n(imeros
passaram para 2.100 e 88%, respectivamente (dados do Censo do Ensino Superior/MEC).

% As diretrizes do Decreto n® 6.096/2007 sdo: |) Reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; 1) Ampliagdo da mobilidade estudantil,
com a implantacéo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior; Il1) Revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade; 1V) Diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada; V) Ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e
V1) Articulagdo da graduagdo com a pos-graduagdo e da educagdo superior com a educacao basica.
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em 2000 a 27 em 2010, +125%), estando em linha com o proposto pelo programa
governamental.

Nas diretrizes do referido programa, consta que a escolha da localizagcdo das novas
universidades federais precisaria levar em conta, entre outros fatores, estudos referentes as
condicBes socioecondmicas das regiGes de interesse. Isso se deve ao fato de que, como ja
mencionado, a abertura dessas instituicdes deveria contribuir para o desenvolvimento nacional
e regional, bem como contribuir para a correcdo das assimetrias regionais.

A andlise por grandes regides geograficas mostra que aquelas que receberam mais
universidades federais foram a Sudeste (seis no periodo) e Sul (cinco). Contudo, como sera
visto mais adiante, boa parte daquelas situadas no Sudeste foram advindas de institui¢des ja
existentes, que apenas foram transformadas em universidades federais. E este o caso de varias
instituicGes localizadas em Minas Gerais, 0 que levou a criacdo de cinco universidades
federais novas somente naquele Estado. O Nordeste do Pais recebeu quatro novas instituicdes,
localizadas nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. Na regido
Norte, foram inauguradas trés novas instituicGes e no Centro Oeste apenas uma. A evolucédo
do numero de universidades federais segmentadas por grandes regides e estados pode ser

visualizada no Apéndice 4.2.

Figura 4.1 — Evolugéo do nimero de universidades federais em funcionamento no Brasil, por localizagdo
(capital e interior) entre 0s anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados de Brasil (2000-2010). As informacBes se referem as
universidades federais em funcionamento, ndo correspondendo, necessariamente, ao ano de criacdo das mesmas
pela legislacao federal.

A melhora dos indicadores de acessibilidade a educacdo superior ao longo da década

passada € evidente: no ano de 2000 apenas 9,1% dos jovens entre 18 e 24 anos tinham acesso
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ao ensino superior, percentual que subiu para 18,7% em 2010 (CORBUCCI, 2014). Embora o
movimento de expansdo da educacdo superior, quantificado anteriormente, tenha contribuido
para este avanco, as estatisticas internacionais evidenciam que a realidade brasileira ainda esta
longe do padrdo observado em outros paises, inclusive quando comparado com seus pares, 0S
emergentes (VINHAIS, 2013).

A expansdo das universidades federais também contribuiu para a queda acentuada
registrada na relacdo entre o nimero de jovens e a quantidade de vagas nas universidades
federais, passando de 208,6 em 2001 para 109,5 em 2010. Os dados segmentados pelas
grandes regides brasileiras mostram que houve queda significativa desta relacdo entre as
mesmas, com excecao do Norte. Além disso, 0s cortes por unidades da federacdo evidenciam
gue a melhora no indicador foi bastante difundida, com destaques para os estados no Nordeste
e Sudeste. Em apenas trés localidades houve aumento desta razdo (Rondbnia, Amapa e
Acre)®.

Com o processo de expansao das universidades federais, 0 gasto publico voltado as
mesmas também aumentou. As informacdes contidas no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira (SIAFI) mostram que essas despesas cresceram, em termos reais, a uma taxa média
de 7,8% a.a. entre os anos de 2002 e 2010%*°. No grupo das 19 novas universidades federais,
essa taxa foi consideravelmente superior: de 21% a.a. A participacdo deste grupo no total dos
gastos com universidades federais passou de 3,6% em 2002 para 9,2% em 2010. Ao longo
deste periodo, foi despendido com o grupo das novas universidades federais o total de R$
11,7 bilhGes, em valores constantes de 2013.

Além disso, é possivel observar um consideravel aumento no numero de pessoas
diretamente vinculadas as atividades desempenhadas nas universidades. No total das
universidades federais brasileiras, o nimero de funcGes docentes cresceu de 48.868 em 2002
para 74.059 em 2010, numa taxa média de 5% a.a. Se é tomado em consideracdo somente no
grupo das novas universidades, essa taxa se eleva para 20% a.a. (passando de 2.198 para
9.595). No que tange as funcbes técnico-administrativas, a expansdo também foi substancial.
Para o total das universidades federais, a taxa média anual de crescimento no periodo foi de

5% a.a. e no grupo das novas instituicdes, de 10% a.a.”".

% A relagdo entre o nimero de jovens e a quantidade de vagas nas universidades federais no Brasil e segmentada
pelas grandes regiGes e unidades da federacdo podem ser vistos no Apéndice 4.3.

%%para o célculo das despesas anuais, somaram-se as despesas pagas No ano aos restos a pagar pagos. Os dados
disponibilizados pelo SIAFI estdo em valores correntes. Desta forma, para o célculo da taxa de crescimento
real foi utilizado como deflator o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

37 Informagcdes extraidas dos Censos do Ensino Superior.
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E esperado que o aumento dos gastos, do nimero de funcionarios e de estudantes,
além de outros, causados pelo processo de expansdo das universidades federais pelo interior
do Pais, tenha efeitos sobre as economias locais. Desta forma, € importante compreender
detalhadamente o processo e as circunstancias de criacdo de cada uma das novas
universidades federais.Neste sentido, a tabela 4.1 apresenta algumas informacdes importantes
a respeito das mesmas para o periodo de 2002 a 2010, segmentadas de acordo com o0 ano de

inicio de funcionamento.

Tabela 4.1 — Novas universidades federais por ano de inicio de funcionamento e procedéncia (2000 a 2010)

Ano Nome da Instituigdo Sigla Estado Procedéncia
UnlverAS|c.iade Federal Rural da UFRA PA Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para
Amazonia
Universidade Federal de Campina UFCG PB Desmermbramento da UEPB
Grande

2002
Universidade Federal de Itajuba UNIFEI MG Escola Federal de Engenharia de Itajuba
Universidade Federal de Sdo Jodo Fundag&o de Ensino Superior de S&o

. UFSJ MG N -
Del Rei Jodo Del Rei

ooz Fundacdo Unhversidade Federaldo e TO Incorpora&o da UNITIM
Tocantins
Universidade Federal dos Vales do Faculdades Federais Integradas De

o . UFIM MG . .

2004 Jequitinhonha e Mucuri Diamantina
Fundacdo Uniersidade Federaldo 1\ asr pE/BAPI - Sem procedéncia
Vale do Sdo Francisco
L’Jn_lver3|dade Federal Rural do Semi- UFERSA RN Escola S,uperlor de Agricultura de
Arido Mossoro
Unwersldade Federal do Recbncavo UFRB BA Desmembramento da UFBA
da Bahia
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL MG Centro Unl_versnarlo de Farmécia e

2005 Odontologia de Alfenas
Universidade Federal do Triangulo Faculdade de Medicina do Triangulo

o UFTM MG L
Mineiro Mineiro
Universidade Tecnolégica Federal do UTEPR PR Centro Federal de Educagéo
Parana Tecnoldgica do Parana (CEFET-PR)
Fundag&o Universidade Federal da UFGD MS Desmermbramento da UEMS
Grande Dourados

2006 Z‘g’lda@ao Universidade Federaldo e npe gp Sem procedéncia
Fundacdo Universidade Federaldo ~ UNIPAMP A

RS Sem procedéncia

2007 Pampa A
Fundagdo Universidade Federal de UFCSPA RS Fundagdo Faculdade Federal de
Ciéncias da Salde de Porto Alegre Ciéncias Médicas Porto Alegre
Unl\,/er5|dade Federal do Oeste do UFOPA PA Desmembramento da UFRA e da
Para UFPA

2010 Universidade Federal da Integracéo UNILA PR Sem procedéncia

Latino-Americana

Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS

SC/PR/RS Sem procedéncia

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informag6es contidas nos sites das universidades.
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Pode-se observar que existem basicamente trés casos no que se refere a origem das

novas universidades federais:

a) instituicbes que ja existiam e foram transformadas em universidades federais.
Estas j& constavam no orgamento federal, sob outra denominacdo. Sdo nove casos:
UFRA, UNIFEI, UFSJ, UFJM, UFERSA, UNIFAL, UFTM, UTFPR e UFCSPA.

b) instituicbes advindas de desmembramento de outras universidades ja existentes.
Sdo cinco casos: UFCG, UFT, UFRB, UFGD e UFOPA.

c) instituices de fato novas, sem procedéncia. S&o cinco casos: UNIVASF, UFABC,
UNIPAMPA, UNILA e UFFS.

As circunstancias do surgimento das novas universidades federais demandam bastante
cuidado por parte do pesquisador que deseja analisar os impactos advindos deste processo.
Entendendo a criacdo dessas instituicbes como uma politica publica, o estudo de seus efeitos
requer a distincdo das localidades (municipios) entre aquelas que foram afetados pela mesma
e aquelas que ndo o foram.

Assim, é parte fundamental da pesquisa filtrar os locais que de fato receberam campi
universitarios novos, separando-os daqueles em que os campi j& existiam e foram apenas
incorporados por outras instituicbes (que fardo parte do grupo de controle). Além disso, é
importante levar em conta que o programa de expansdo das universidades federais também
criou diversos novos campi, em geral situados no interior dos estados, para as universidades ja
existentes. Apesar de ndo fazerem parte da lista de novas universidades federais, 0s mesmos
precisam ser contabilizados, uma vez que também possuem impactos sobre as economias
locais. Os resultados dessa selecdo sdo comentados de forma detalhada na secdo que apresenta

a estratégia empirica do presente estudo.

4.3 Estratégia Empirica

Esta secdo indica as bases de dados utilizadas, apresenta a delimitagédo do estudo e
descreve o método aplicado no presente trabalho. Conforme mencionado anteriormente, o
objetivo deste estudo é testar o impacto que a criagcdo das novas universidades federais teve
sobre as economias locais. Mais especificamente, sera calculado o efeito desta politica sobre a

renda per capita dos municipios beneficiados pela politica.



144

4.3.1 Bases de dados

As principais bases de dados utilizadas neste trabalho foram os Censos Demograficos
de 1991, 2000 e 2010, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A variavel de interesse aqui investigada é o logaritmo da renda domiciliar per capita
municipal, a valores constantes de agosto de 2010%.

Outros dados extraidos dos Censos foram utilizados como controles na regresséo,
quais sejam: proporcdo de homens na populacdo; propor¢do de brancos e amarelos na
populacéo; propor¢do de pessoas por faixa etéria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais);
namero de habitantes e densidade demogréafica. A escolha das variaveis de controle inseridas
no modelo teve como base diversos estudos desenvolvidos para o Brasil que visaram avaliar
os determinantes do crescimento local, como sdo exemplos Chagas e Toneto Jr. (2003), Pires
(2005) e Silva e Resende (2009).

Um dos aspectos fundamentais para a realizacdo deste trabalho foi 0 mapeamento das
universidades federais brasileiras. Este levantamento foi feito com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo e também tendo como referéncia as
informac@es contidas nos sitios eletrénicos dessas instituicdes. Para a construcao da variavel
de tratamento aqui empregada, explicada em detalhes mais adiante, foram utilizadas as
latitudes e longitudes das localidades, fornecidas pelo IBGE.

Uma descricdo mais especifica a respeito da delimitacdo do estudo, trazendo a
guantidade de municipios que receberam novos campi universitarios é trazida na proxima
subsecdo. Detalhamentos acerca da descricdo, da definicdo e das fontes das demais variaveis
utilizadas neste estudo séo apresentados no Apéndice 4.4.

E importante mencionar que ao longo dos anos contemplados neste estudo, 0 nimero
de municipios brasileiros passou de 4.491 para 5.565, de modo que foi necessario realizar a
correspondéncia geografica entre os mesmos. Isso foi feito através das Areas Minimas
Comparéaveis (AMC), desenvolvida por Reis, Pimentel e Alvarenga (2007), para o periodo de
1991 a 2000 e manualmente, com base em pesquisas em diversos sitios eletrdnicos, para o
periodo de 2000 a 2010. Tendo em vista as limitagdes impostas pela disponibilidade das

informacdes, a amostra contou com um total de 4288 AMC’s*.

%8 Valores deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE).
%9 Com algum abuso da terminologia, mas por quest&o de simplicidade,neste estudo nos referiremos as AMC’s
como municipios.
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4.3.2 Delimitacao do Estudo

Primeiramente, sdo necessarios esclarecimentos relativos ao corte temporal com o qual
sera trabalhado. Como ja explicado, o objetivo da analise € mensurar 0s impactos que a
criacdo das universidades federais criadas na década passada teve sobre as economias locais.
Uma vez que boa parte das informacgdes utilizadas para tal proposito advéem dos Censos
Demograficos — que foram realizados nos anos de 2000 e 2010 — serdo considerados como
municipios afetados pela politica de criacdo de novas universidades federais aqueles em que o
inicio do funcionamento dos novos campi ocorreu até o0 ano de 2009. Isso porgue se acredita
ser pouco provavel que os impactos de uma universidade federal cujas atividades se iniciaram
em 2010 possam ser captados nas informagGes do Censo Demografico realizado naquele ano,
uma vez que a coleta dos dados ocorreu no periodo de 1° de agosto a 30 de outubro de 2010.

Ademais, serdo considerados como unidades tratadas somente as localidades em que,
de fato, os campi sdo novos. Deste modo, aqueles em que a nova universidade federal tem
procedéncia de alguma instituicdo, ou nos quais a mesma foi originada a partir do
desmembramento ou incorporacdo de outra universidade ndo serdo considerados como
afetados pela politica publica. Essa delimitacdo é necessaria uma vez que a simples
transferéncia da estrutura fisica, dos recursos humanos e dos alunos entre duas instituicGes
ndo representa um fator novo para localidade, limitando consideravelmente o impacto dos
choques advindos da criagdo da universidade federal.

Outro caso importante é o dos municipios que de fato foram contemplados com a
instauracdo de um novo campus, mas 0 mesmo ndo esta vinculado a uma nova universidade,
mas sim a alguma ja existente previamente. Para os fins aos que se propde o estudo, essas
localidades foram consideradas como afetadas pela politica de expansao das universidades.

Como ja mencionado na subsecao anterior, a realizacdo da selecdo das localidades que
sdo consideradas afetadas pela politica publica ndo é uma tarefa trivial, tendo sido realizada
com base em ampla pesquisa nos enderecos eletronicos das universidades federais brasileiras.
Ao todo, foram contabilizados 35 municipios que receberam campi novos vinculados a novas
universidades federais e 52 municipios que receberam campi novos vinculados a
universidades federais previamente existentes.

Destaca-se que, em ambos 0s casos, houve diversos municipios nos quais foram
inaugurados campi que ja tinham procedéncia em outras instituigdes ou em centros de ensino
das préprias universidades federais ao qual estdo vinculados. O Apéndice 4.5 traz a lista

completa dos municipios contemplados com campus efetivamente novos aqui considerados.



146

Compatibilizando os 87 municipios definidos como tendo recebido novos campi
universitarios com aqueles existentes nas bases de dados, obteve-se um total de 81 municipios
diretamente afetados pela politica publica. Cabe ressaltar que Vinhais (2013) encontrou em
seu estudo um total de 121 municipios contemplados com novos campi universitarios. A
diferenca em relacdo ao computado neste estudo se da por divergéncia quanto a definicdo de
novos campi universitarios, com base em sua procedéncia em relagdo a centros universitarios

ja existentes.

4.3.3 Modelo de Diferencas-em-Diferencas com Variavel de Tratamento Continua

Assim como em Vinhais (2013), no presente trabalho, a expansdo dos campi
universitarios é considerada como a implantacdo de uma politica publica. Deste modo,
entende-se que os municipios afetados por tal politica receberam um tratamento. Conforme ja
mencionado, uma das principais dificuldades envolvidas na avaliacdo dos efeitos de uma
politica publica é criacdo do contrafactual adequado para servir de controle ao experimento.

Na tentativa de reduzir o viés da escolha do grupo de controle, Vinhais (2013) optou
pela adocdo do método de Diferencas-em-Diferencas com Pareamento por Escore de
Propensdo. A principal ideia da estimacdo com a utilizacdo deste método € que, sob
determinadas condic¢Ges, municipios que tenham o0 mesmo escore de propensao possuem a
mesma distribuicdo de caracteristicas observaveis, independente de seu status de tratamento.
Desta forma, a exposicéo ao tratamento pode ser considerada aleatoria.

Contudo, existem diversas metodologias que podem ser empregadas na solucdo de
problemas dessa natureza. A escolhida para a realizacdo deste trabalho foi a de Diferencas-
em-Diferengas com tratamento continuo. A seguir, é feita uma breve apresentacdo da mesma,
destacando-se suas vantagens e fragilidades.

Considerar-se-a4 0 ano de 2000 como o periodo pré-tratamento e 0 ano de 2010 como o
periodo pos-tratamento. A equacéo a ser estimada é definida do seguinte modo:

Yme = Qo + a1 Ano; + ay (D, * Anoy) + @' Xt + O + €t 4.1)

em que y,,: € a renda per capita do municipio m, no ano t; Ano; ¢ uma variavel do tipo
dummy que recebe valor unitario caso o ano seja 2010 e zero caso o0 ano seja 2000; D,,, é a
medida de tratamento para 0 municipio m; X,,; € um conjunto de varidveis de controle
demogréafico que podem se alterar ao longo do tempo; 6,,, € uma variavel de efeito fixo para o

municipio; e &,,; € o termo de erro aleatorio. O conjunto de parametros a ser estimados é
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(ag, a1, a5, @), sendo a, o coeficiente de interesse, uma vez que 0 mesmo representa o
impacto da criagdo dos novos campi universitarios.

Especial atencdo deve ser dada para a construgdo da medida de tratamento aqui
empregada (D,,;,). A mesma € uma varidvel dummy cujo valor é unitario caso 0 municipio
tenha recebido a implantacdo de um novo campi universitario. Contudo, é bastante provavel
que a influéncia dessa politica ndo se restrinja em absoluto aos municipios diretamente
afetados, podendo ter impactos também sobre aqueles que destes se avizinham, ou seja,
apresentar um efeito de transbordamento (spillover). Na tentativa de capturar este padréo
continuo, define-se a medida de tratamento ndo como varidvel binaria, mas sim respeitando a

seguinte funcéo, para cada municipio:

W—dm

2

<

D, = {( ° )¢ sed,, <W Km, (4.2)
0 caso contrario

em que W é um corte para o raio de distancia em relagdo ao municipio mais préximo

diretamente afetado pela politica publica, ou seja, que tenha recebido um campi universitario,
e d,, é adistancia do municipio m em relacdo aquele. Esta abordagem foi utilizada no estudo
de Naritomi, Soares e Assuncédo (2012), no qual os autores objetivaram analisar o impacto que
os ciclos coloniais brasileiros da cana e do ouro tiveram sobre as instituicGes locais e o0 poder
politico nas regides afetadas pelos mesmos. Neste estudo, os autores escolheram W = 200,

que serad nosso valor de referéncia.

Figura 4.2 — Funcao de Influéncia da Variavel de Tratamento (W = 200)

Municipio
Diretamente
Afetado=1 1,00

0,50 A

Pesos

0,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Distancia (Km)

Fonte: Elaboragdo dos autores
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Destaca-se que, por ser quadratica, a funcdo descrita pela equacao (4.2) atribui maior
intensidade na medida de tratamento aqueles municipios mais proximos aos diretamente
afetados pela politica em questdo. O indicador varia de 0 a 1 de acordo com 0 padréo
apresentado na figura 4.2, em que se considera W = 200.

A identificacdo dos impactos da criagdo dos novos campi universitarios esta baseada
nas diferencas das variacGes da incidéncia do tratamento entre 0s municipios e 0S anos.
Partindo-se da equacdo (4.1), os valores esperados dos resultados para dois diferentes
municipios (m e m') em dois diferentes anos (t = 2000; 2010) séo (tudo o mais constante,
exceto D):

E[ymt|Ano, = 0,D,, X, 0,,] = ag + ¢'X + 0, + E[epe|Ano, = 0,D,,, X,6,,]  (4.3)
E[ymelAnos = 1,D,,, X, 0] = ag + a1 + ayD,y + ¢'X + 0, + E[epe|Ano, = 1,D,,, X, 0,

4.4
E[y¢lAno, = 0,D,,1,X,0,,11 = ag + ¢'X + 6,7 + E[er¢|Ano, = 0,D,,1,X,6,,/]
(4.5)
E[Y,|Ano, = 1,D,,1,X,0,,]
=qg+a,+a,Dpy + ¢'X + 0, + Ele, i |Ano, = 1,D,,1, X, 0,1]
(4.6)

Tomando-se a diferenca das equacbes (4.3) e (4.4), bem como aquela entre as
equacdes (4.5) e (4.6), teremos:
{E[ymtlAnot =1, Dml)?l Hm] - E[ymtlAnot =0, Dm')?' em]}
= a; + a;D,, + {E[eme|Ano, = 1,D,,, X, 0,,] — E[epme|Ano, = 0,D,,, X, 0,13

4.7
{E[ypelAno; = 1,D,,1, X, 0,01 — E[Vre|Anos = 0,D,,1, X, 0,11}
=a; + aD,y
+ {El[epe|Ano; = 1, D, X, 0,0] — El&pe|Ano; = 0,D,1, X, 0,1}
4.8)

Por fim, tomando-se a diferenca das diferencas — ou seja, a diferenca entre as equagdes
(4.7) e (4.8) — e tendo em vista que as esperancas das diferencas dos erros se cancelam na
segunda diferenga, devido a hipétese de tendéncias paralelas na auséncia de tratamento (ou
seja, que as mudancgas médias para m e m’ seriam as mesmas na auséncia de tratamento, de

modo que os grupos de tratamento e de controle evoluiriam da mesma forma), obtém-se:
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{Ely¢|Ano, = 1,D,,,X,6,,/1 — E[y,,7,|Ano; = 0,D,,/, X, 0,,/1}
—{E[yme|lAno, = 1,D,,, X, 0,,] — E[Vie|Ano, = 0,D,,, X, 6,1}
= a3(Dyy — D)

(4.9)
dividindo-se ambos os lados da equagao por (D, — D,,), obteremos «,, que pode ser
interpretado como o impacto marginal da implantacdo dos novos campi universitarios sobre a
variavel de interesse nos municipios afetados pelo tratamento. E importante atentar para o fato
de que a intensidade do efeito dependera da distancia dos municipios em relagdo ao municipio
mais proximo efetivamente tratado (que recebeu o campi universitario).

A construcdo da medida de tratamento na forma aqui proposta pode ser considerada
como um refinamento daquela utilizada no trabalho de Vinhais (2013). Em seu estudo, o autor
considera como tratados apenas 0s municipios que passaram a sediar 0s novos campi
universitarios. Seu estudo ndo contempla, portanto, os efeitos spillover da politica em questéo.
Contudo, por entender que ha efeito transbordamento, Vinhais (2013) exclui do grupo de
controle aqueles municipios pertencentes a microrregido na qual se localiza a unidade tratada,
bem como os situados nas microrregides que desta se avizinham.

Assim, a principal vantagem da abordagem aqui proposta para a medida de tratamento
é que, ao invés de excluir os municipios que, potencialmente, foram indiretamente afetados
pela implantacdo dos novos campi universitarios, a mesma é capaz de mensurar o efeito da
politica em anéalise sobre 0s mesmos, acomodando, portanto, uma situacdo de equilibrio geral.

Por fim, como forma de testar a robustez dos resultados, serdo conduzidos dois testes
de falsificacdo. O primeiro serd um teste de falsificacdo temporal. A mesma metodologia
acima descrita sera aplicada para os anos de 1991 e 2000. A ideia de tal estratégia é que, se 0s
resultados gerados pelo método aplicado forem robustos, o pardametro de interesse ndo deve
ser estatisticamente diferente de zero quando da estimacdo para o periodo em que a politica
em questdo — ou seja, construcdo dos campi universitarios — ndo havia sido implantada.

O segundo teste de falsificacdo levara em conta a substituicdo da renda per capita
municipal por uma varidvel de interesse que se acredita ndo influenciada pela instalagdo de
novos campi universitarios, a saber: a propor¢do de pessoas do género masculino na
populacdo com menos de um ano de idade dos municipios. Em outras palavras, € esperado
que a probabilidade de que um individuo nasca homem ou mulher ndo seja afetado por
quaisquer politicas econémicas, entre as quais a implantacdo de uma nova faculdade no local

de seu nascimento. Assim, a expectativa é de que, se os resultados apresentados anteriormente
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forem robustos, o parametro de interesse aqui investigado nao se diferenciara estatisticamente
de zero.

Consideramos que a realizacdo dos dois testes de falsificacdo acima mencionados
também se configura como uma evolucgéo do trabalho desenvolvido por Vinhais (2013), uma
vez que o0 autor ndo realiza testes neste sentido. O mesmo apenas aplica um teste de
sensibilidade (Rosebaum Bounds) para averiguar se ha variaveis ndo observadas variantes no

tempo que provoquem vies de selecéo.

4.4 Evidéncias Empiricas

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos atraves da estimagdo do modelo
apresentado previamente. A mesma se divide em duas partes. Primeiramente, sdo
apresentadas as estatisticas descritivas da amostra utilizada e, posteriormente, as evidéncias

empiricas.

4.4.1 Estatisticas Descritivas

Na tabela 4.2 sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas. Com
4.288 areas minimas comparaveis (AMC’s) compondo a amostra em um painel de dois anos
(2000 e 2010), foram totalizadas 8.576 observacdes. A variavel de interesse do modelo € o
logaritmo da renda domiciliar per capita, com média 6,13 (R$ 507,87). O valor minimo foi
registrado no municipio de Melgaco/PA (R$ 127,89) e a maior no municipio de Niter6i/RJ
(R$ 2.183, 98). Ambos os municipios ndo possuem agrupamentos pelas AMC’s.

Ja a variavel de tratamento, que varia de zero a um dependendo da distancia da
localidade em relacdo aquela que recebeu o novo campus da universidade federal, obteve
média de 0,14. Ao todo, 38,5% dos municipios da amostra apresentaram valor diferente de
zero.

As demais variaveis apresentadas na tabela 4.2 foram utilizadas como controles nas
regressdes. A proporcdo de homens na populacdo é de 49,8% e a de pessoas brancas e
amarelas é de 51,16%. Ainda, 26,59% das pessoas tém idade entre 15 e 29 anos de idade,
34,39% entre 30 e 59 anos e 11,67% tém 60 anos ou mais. Por fim, o nimero médio de
habitantes das localidades contempladas na amostra é de 37,9 mil e a densidade demogréafica

média é de 108,6 habitantes por Km?.
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Tabela 4.2 — Estatisticas Descritivas
Obs. Média DP Min Max

Log da Renda Domiciliar per capita 8576 6,13 0,44 4,85 7,69
Dummy de Tratamento Continuo 200 Km 8576 0,14 0,24 0,00 1,00
Prop. de Homens na Populacéo 8576 49,80 1,42 43,28 59,14
Prop. de Brancos e Amarelos na Populacdo 8576 51,16 23,62 0,50 100,00
Prop. de Pessoas de 15 a 29 Anos ldade 8576 26,59 2,53 17,57 39,42
Prop. de Pessoas de 30 a 59 Anos ldade 8576 34,49 4,74 17,66 46,64
Prop. de Pessoas de 60 Anos de Idade ou+ 8576 11,67 3,27 2,12 27,25
Numero de Habitantes 8576 37.968,6 211.080,7 536 10.500.000
Densidade Demogréfica 8576 108,62 582,55 0,056 12.493,69

Fonte: Elaboracdo dos autores

4.4.2 Andlise dos Resultados

O resultado apresentado na tabela 4.3 € o coeficiente a, da equacdo (4.1). A estimacao
do modelo de Diferencas-em-Diferencas com tratamento continuo, em que a variavel de
tratamento varia entre zero e um para aqueles municipios que se encontram a até 200
quilémetros de distancia em relacdo aqueles que receberam novos campi de universidades
federais, mostrou que o impacto desta politica sobre a renda per capita domiciliar dos
municipios diretamente afetados é de 3,08% quando ndo sdo adicionados controles a

regressdo (coluna 1) e de 4,52% levando-se em conta controles demograficos (coluna 2).

Tabela 4.3 — Efeito da Expanséo de Campi Universitarios Federais sobre a Renda per capita municipal
entre os anos de 2000 e 2010 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de 200 quilémetros) — Total da

Amostra
(1) )
Dummy de Tratamento Continuo 200 Km 0.0308***  0.0452***
(0.00841) (0.00847)
Numero de Observacdes 8576 8576
R 0.782 0.796
Controles Demograficos® Nao Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

! Proporcao de homens na populacéo; Proporcdo de brancos e amarelos na populacio; Proporcdo de pessoas por
faixa etaria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais); nimero de habitantes; densidade demogréfica.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

O resultado obtido através da regressao que controla a estimacao pelas caracteristicas
demogréaficas é maior do que o observado no estudo de Vinhais (2013), no qual o impacto da

implantacdo dos novos campi universitarios sobre a renda per capita foi de 3,3%. Isso sinaliza
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que, o uso de uma abordagem que acomode possiveis efeitos de equilibrio geral, ao levar em
conta que a politica implementada em determinada localidade tem potenciais impactos sobre
as localidades vizinhas, é capaz de capturar tais efeitos, aumentando o coeficiente estimado.

O impacto da criacdo de novos campi universitarios sobre 0s municipios que se
avizinham daqueles que receberam a politica dependera da distancia que 0s mesmos se
encontram em relacdo a estes Ultimos, de acordo com a funcao apresentada na figura 4.3.

Figura 4.3 — Efeito da Expansao de Campi Universitarios Federais sobre a Renda per capita municipal

entre os anos de 2000 e 2010 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de 200 quildmetros) — Total da
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Fonte: Elaboragéo dos autores

Outros cut-off’s para a variavel de tratamento foram testados, e os resultados sdo
mostrados no Apéndice 4.6. Considerando-se a equacao que emprega controles demograficos
(coluna 2), o impacto capturado da abertura de novos campi de universidades federais é bem
menor para o cut-off de 50 quildmetros (2,63%) e semelhante ao de Vinhais (2013) para o cut-
off de 100 quildmetros (3,4%). Para o cut-off de 150 quildmetros o impacto mensurado € de
4,16%.

Acredita-se que ao reduzir o raio de distancia das localidades potencialmente afetadas
em relacdo aos municipios diretamente afetados pela politica, diminui-se a capacidade do
modelo em capturar os efeitos spillovers da mesma, o que leva a uma subestimagéo de seus

impactos. Cabe ainda mencionar que para as estimagdes que ndo levam em conta os controles
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demograficos, a abertura de novas universidades federais mostrou-se insignificante na

determinacéo da renda per capita para 0s cut-off’s de 50 e 100 quildmetros.

4.4.2.1 Resultados para a Subamostra

Conforme afirmado por Stokes e Coomes (1998) e ratificado pelos resultados
encontrados por Vinhais (2013), o efeito econdémico de curto prazo tende a ser mais intenso
em localidades menores. Assim, seguindo a abordagem de Vinhais (2013), as localidades
foram segmentadas de acordo com o tamanho de sua populacgdo, estimando-se a equacao (4.1)
para o grupo daquelas com até 65 mil habitantes. A amostra contou com 3.837 areas minimas
comparaveis (89% da amostra completa), totalizando 7.674 observacgdes para o conjunto dos
anos de 2000 e 2010.

A tabela 4.4 mostra que o impacto da criacdo dos novos campi universitarios sobre a
renda per capita nestas localidades foi de 5,1% na estimacdo que ndo leva em conta 0s
controles demogréaficos (coluna 1) e de 5,6% naquela que os tem em consideragédo (coluna 2).
Os resultados sdo bastante proximos, e ligeiramente maiores no segundo caso, daqueles
encontrados por Vinhais (2013), de 5,3% e corroboram o argumento de Stokes e Coomes
(1998).

Tabela 4.4 — Efeito da Expanséo de Campi Universitarios Federais sobre a Renda per capita municipal
entre o0s anos de 2000 e 2010 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de 200 quildmetros) — Municipios
com até 65 mil habitantes

1 2
Dummy de Tratamento Continuo 200 Km 0.0&'51;*** 0.0é55)3***
(0.00963) (0.00972)
Numero de Observagoes 7674 7674
R2 0.776 0.794
Controles Demograficos® Nao Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

! Proporcao de homens na populacéo; Proporcéo de brancos e amarelos na populacio; Proporcdo de pessoas por
faixa etaria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais); nimero de habitantes; densidade demogréfica.

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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4.4.2.2 Testes de Falsificacao

Com vistas a testar a robustez do impacto da criacdo de novos campi universitarios
sobre a renda per capita das localidades apresentado anteriormente, foram conduzidos dois
testes de falsificacéo.

O primeiro deles é um teste de falsificacdo temporal. Neste, as mesmas estimativas
descritas a partir da equacéo (4.1) foram realizadas ndo para o periodo de 2000 a 2010, mas
sim para o periodo de 1991 a 2000 (neste caso, a varidvel Ano; € do tipo dummy e recebe
valor unitério caso o ano seja 2000 e zero caso 0 ano seja 1991).

A ideia por tras deste exercicio é que, se os resultados apresentados na tabela 4.3
forem robustos — ou seja, caso eles estejam realmente captando os efeitos da criacdo dos
novos campi universitarios sobre as economias locais —, ao aplicar-se a mesma metodologia
para um periodo em que ndo houve expansdo das universidades federais, o coeficiente
estimado (a,) ndo se diferenciard estatisticamente de zero. Essa percepcdo € corroborada
através das estimativas apresentadas na tabela 4.5, indicando robustez dos resultados exibidos

anteriormente.

Tabela 4.5 — Teste de Falsificacdo Temporal — Efeito da Expans@o de Campi Universitarios Federais sobre
a Renda per capita municipal entre os anos de 1991 e 2000 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de
200 quilémetros) — Total da Amostra

1 2
Dummy de Tratamento Continuo 200 Km -0.(()0)405 O.(()1)38
(0.0139)  (0.0123)
NuUmero de Observagdes 8576 8576
R’ 0.755 0.814
Controles Demograficos* Nao Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

! Proporcao de homens na populagio; Proporcédo de brancos e amarelos na populacio; Proporcdo de pessoas por
faixa etaria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais); nimero de habitantes; densidade demogréfica.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

O segundo teste de falsificacdo leva em conta o periodo de 2000 a 2010, mas substitui
a variavel de interesse (renda per capita) por uma que se acredita ndo impactada pela criacdo
de novos campi universitarios. Neste caso, a variavel dependente escolhida para a conducéao
deste teste foi a propor¢do de homens na populagdo com menos de um ano de idade. Espera-
se que a probabilidade de uma pessoa nascer do género masculino ou feminino ndo seja afeta

pela implantagcdo da politica aqui investigada. De fato, quando se analisam as estatisticas
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descritivas da proporcdo de homens na populagdo com menos de um ano de idade, percebe-se
que a mesma possui média de 50,95%. Assim, entende-se que caso o coeficiente de interesse
(a;) ndo se diferencie estatisticamente de zero, o resultado apresentado anteriormente é

robusto. Essa percepc¢éo € corroborada pelas estimativas, como pode ser visto na tabela 4.6.

Tabela 4.6 — Teste de Falsificacao de Substituicao da Variavel Dependente — Efeito da Expansao de Campi
Universitarios Federais sobre a Proporcao de Homens na Populagdo com Menos de 1 Ano de Idade entre
0s anos de 2000 e 2010 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de 200 quildbmetros) — Total da Amostra

1 2
Dummy de Tratamento Continuo 200 Km O.(1%4 0.(2299
(0.770) (0.779)
Numero de Observacdes 8576 8576
R’ 0.0000182  0.0104
Controles Demogréaficos® Nao Sim

Desvios-padrdes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

! Proporcao de homens na populacéo; Proporcéo de brancos e amarelos na populacio; Proporcdo de pessoas por
faixa etaria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais); numero de habitantes; densidade demografica.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

4.5 Consideragdes Finais

Este estudo teve como objetivo avaliar o impacto da criagdo dos novos campi de
universidades federais sobre a renda per capita dos municipios que os receberam, para 0
periodo entre 2000 e 2010. Com excecdo do trabalho desenvolvido por Vinhais (2013) a
abordagem via matriz insumo-produto era a principal estratégia utilizada para a investigacao
de efeitos que as universidades possam ter sobre as localidades em que elas se situam. Em seu
estudo, Vinhais (2013) utilizou a estratégia empirica de Diferencas-em-Diferencas com
Pareamento por Escore de Propensao.

Uma fragilidade do método empregado pelo autor € o fato de que a mesma néo
contabiliza os efeitos da implantacdo dos novos campi universitarios sobre 0s municipios
vizinhos. Com vistas a abarcar estes potenciais efeitos spillover, no presente estudo utilizou-
se 0 método de Diferencas-em-Diferencas com varidvel de tratamento continua, construida a
partir de uma funcdo quadratica capaz de acomodar uma possivel situacdo de equilibrio geral.
Neste sentido, a estratégia empirica aqui empregada pode ser considerada um refinamento
daquela utilizada por Vinhais (2013), uma vez que ao ignorarem-se os efeitos que a politica

implantada pode ter sobre os municipios vizinhos, os resultados estimados podem conter viés.
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As evidéncias empiricas encontradas mostram que o impacto da criagdo dos novos
campi universitarios sobre a renda per capita dos municipios diretamente afetados é de
4,52%. Essa estimativa é maior do que a apresentada por Vinhais (2013), que encontrou um
efeito de 3,3%. Entende-se que o maior efeito aqui encontrado se deve a estratégia empirica
empregada. O fato de a mesma contabilizar a potencial influéncia sobre as localidades
vizinhas intensifica os impactos da politica sobre os municipios diretamente afetados. Os
resultados também mostraram que o efeito da criacdo de novos campi de universidades
federais € maior sobre os municipios de menor porte.

No presente estudo também foram conduzidos dois testes de falsificagdo, com vistas a
verificar a robustez dos resultados obtidos. Um deles foi um teste de falsificacdo temporal,
gue considerou os anos de 1991 como pré-tratamento e de 2000 como pos-tratamento ao invés
dos anos de 2000 e 2010, respectivamente. A ideia por tras de tal experimento € que no caso
de os resultados obtidos anteriormente serem robustos, o coeficiente de interesse para o teste
de falsificagdo nédo deve ser estatisticamente diferente de zero. O outro teste de falsificagéo foi
a substituicdo da variavel dependente por outra que se acredita ndo impactada pelo processo
de expansdo das universidades federais, a saber: a proporcdo de homens na populacdo com
menos de um ano de idade. Novamente, caso o coeficiente de interesse estimado ndo se
diferencia estatisticamente de zero, acredita-se que o resultado apresentado anteriormente é
robusto. Ambos o0s testes conduzidos apontaram para robustez dos resultados aqui
apresentados.

Os resultados mostram que o efeito de curto prazo da criacdo de novas universidades
federais é positivo, a0 menos no que tange ao aumento da renda per capita municipal, com
impactos mais acentuados sobre as localidades de menor porte. A principio, essas evidéncias
corroboram com a ideia central do programa de expansdo do ensino superior publico, que
afirma que o processo de interiorizacdo das universidades federais contribui positivamente
para o desenvolvimento das regibes onde as mesmas estao inseridas.

Contudo, de modo a verificar os efeitos benéficos sobre as economias locais de um
ponto de vista mais amplo, é preciso que os impactos dessa politica sejam testados sobre
outras dimensdes do desenvolvimento, como o nivel de desigualdade de renda, o desempenho
escolar dos alunos do ensino bésico, a taxa de fecundidade das mulheres jovens, entre outros.

Além disso, conforme afirmado na introducgéo deste estudo, ha toda uma literatura que
se ocupa da avaliacdo dos aspectos qualitativos do processo de expansdo das universidades

federais em detrimento daqueles quantitativos — o que ndo foi foco do presente trabalho. A
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qualidade do ensino ofertado nesses novos campi serd determinante para a investigacdo dos
efeitos de longo prazo dessa politica, como a sua capacidade em melhorar o capital humano
disponivel e em atrair novos investimentos para as regides contempladas. Ambas

investigacOes sdo deixadas como recomendacdo para pesquisas futuras.



Tabela 4.7 — Lista das Universidades Federais Brasileiras, por Grandes Regides (continua)

APENDICE 4.1 — Universidades Federais Brasileiras

UF Nome da Institui¢céo Sigla
Norte
AC Universidade Federal do Acre UFAC
AP Universidade Federal do Amapa UNIFAP
AM Universidade Federal do Amazonas UFAM
RO Universidade Federal de Rond6nia UNIR
RR Universidade Federal de Roraima UFRR
TO Universidade Federal do Tocantins UFT
PA Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA
PA Universidade Federal do Para UFPA
PA Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA
PA Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA
Nordeste
AL Universidade Federal de Alagoas UFAL
BA Universidade Federal da Bahia UFBA
BA Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB
BA Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB
BA Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB
CE Universidade Federal do Ceara UFC
CE Universidade Federal do Cariri UFCA
CE/BA Universi_dade Federal_ dfi Integracao Internacional da UNILAB
Lusofonia Afro-Brasileira
MA Universidade Federal do Maranhéo UFMA
PB Universidade Federal da Paraiba UFPB
PB Universidade Federal de Campina Grande UFCG
PE Universidade Federal de Pernambuco UFPE
PE Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE
PE/BA/P1  Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco UNIVASF
Pl Universidade Federal do Piaui UFPI
RN Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN
RN Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA
SE Universidade Federal de Sergipe UFS
Centro-oeste

DF Universidade de Brasilia UnB
GO Universidade Federal de Goias UFG
MT Universidade Federal de Mato Grosso UFMT
MS Universidade Federal da Grande Dourados UFGD
MS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Educacéo.
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Tabela 4.7 — Lista das Universidades Federais Brasileiras, por Grandes Regifes (continuacio)

Nome da Institui¢do Sigla
Sudeste
ES Universidade Federal do Espirito Santo UFES
MG Universidade Federal de Alfenas UNIFAL
MG Universidade Federal de Itajuba UNIFEI
MG Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF
MG Universidade Federal de Lavras UFLA
MG Universidade Federal de Minas Gerais UFMG
MG Universidade Federal de Ouro Preto UFOP
MG Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei UFSJ
MG Universidade Federal de Uberlandia UFU
MG Universidade Federal de Vigosa UFV
MG Universidade Federal do Triangulo Mineiro UFTM
MG Univer_sidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e URVIM
Mucuri
RJ Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO
RJ Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ
RJ Universidade Federal Fluminense UFF
RJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRJ
SP Universidade Federal do ABC UFABC
SP Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar
SP Universidade Federal de S&o Paulo UNIFESP
Sul
PR Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana ~ UNILA
PR Universidade Federal do Parana UFPR
PR Universidade Tecnologica Federal do Parana UTFPR
RS Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto UFCSPA
Alegre

RS Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA
RS Universidade Federal de Pelotas UFPEL
RS Universidade Federal de Santa Maria UFSM
RS Universidade Federal do Rio Grande FURG
RS Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS
SC Universidade Federal de Santa Catarina UFSC
SC/PR/RS  Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Educacéo.
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APENDICE 4.2 — Nimero de Universidades Federais no Brasil, por Localizacéo (capital
e interior), Grandes Regides e Unidades da Federagao.

Tabela 4.8 — Nimero de Universidades Federais no Brasil, por Localizacdo (capital e interior), Grandes
Regibdes e Unidades da Federacao.

2001 2010 Diferenca
Total Capital Interior Total Capital Interior Total Capital Interior
BRASIL 39 27 12 58 31 27 19 4 15
Norte
Ronddnia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Nordeste 1
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Sudeste 1
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Sul
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias
Distrito Federal
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados de Brasil (2000-2010).
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APENDICE 4.3 - Relagdo entre o nimero de pessoas de 18 a 24 anos de idade e a
guantidade de vagas nas universidades federais.

Figura 4.4 — Relac&o entre o niUmero de pessoas de 18 a 24 anos de idade e a quantidade de vagas nas
universidades federais (Brasil).
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados do IBGE/CENSO e PNAD e Brasil (2000-2010).

Figura 4.5 — Relagéo entre o nimero de pessoas de 18 a 24 anos de idade e a quantidade de vagas nas
universidades federais (Grandes Regides).
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados do IBGE/CENSO e PNAD e Brasil (2000-2010).
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Figura 4.6 — Relag&o entre o nimero de pessoas de 18 a 24 anos de idade e a quantidade de vagas nas

universidades federais (Unidades da Federagéo*).
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados do IBGE/CENSO e PNAD e Brasil (2000-2010).

*Q Estado de S&o Paulo foi excluido do gréfico por ter seus valores muito altos, prejudicando a escala e a
visualizacdo dos demais: 3.759 para 2001 e 847 para 2010. Embora continue sendo o Estado com o pior
indicador, também foi aquele com maior reducéo do nimero de pessoas de 18 a 24 anos de idade em relacéo a
guantidade de vagas nas universidades federais, -77,5% no periodo.

**Em 2000, o Tocantins ndo possuia Universidade Federal.



APENDICE 4.4 — Descrigdo Das Variaveis

Tabela 4.9 — Descricdo das Variaveis

Variavel

Descricao

Logaritmo a renda
domiciliar per capita
média

Logaritmo da razéo entre o somatdrio da renda de todos os individuos
residentes no domicilio e o nimero total desses individuos. Valores em
Reais de agosto de 2010, deflacionados pelo INPC. InformagGes obtidas a
partir dos Censos Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Proporcao de homens na
populacédo

Razdo entre o total de homens em um municipio e a populacéo total do
municipio, multiplicado por 100. Informacdes obtidas a partir dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Proporcao de brancos e
amarelos na populacéo

Razdo entre o total de pessoas brancas e amarelas e a populacéo total do
municipio, multiplicado por 100. Informacdes obtidas a partir dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Proporcéo de pessoas de
15 a 29 anos

Raz&o entre o total de pessoas de 15 a 29 anos de idade e a populacéo total
do municipio, multiplicado por 100. Informagdes obtidas a partir dos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Proporgao de pessoas de
30 a 59 anos

Razdo entre o total de pessoas de 30 a 59 anos de idade e a populacéo total
do municipio, multiplicado por 100. Informagdes obtidas a partir dos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Proporgao de pessoas de
30 a 59 anos

Razdo entre o total de pessoas de 60 anos de idade ou mais e a populagéo
total do municipio, multiplicado por 100. Informagdes obtidas a partir dos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

NuUmero de habitantes

Populagéo total do municipio. Informacdes obtidas a partir dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Densidade Populacional

Namero de habitantes por Km?no municipio. Informacdes obtidas a partir
dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Posicdo Geogréfica

Latitude e Longitude dos municipios brasileiros. Os dados foram obtidos
do cadastro de cidades e vilas do IBGE de 1998.

Fonte: Elaboragéo dos autores.

163



164

APENDICE 4.5 — Municipios que Receberam Novos Campi de Universidade Federal

Tabela 4.10 — Municipios Contemplados com Novos Campi de Novas Universidades Federais (2000 a

2010)

o Universidade L Universidade
UF Municipio (SIGLA) UF Municipio (SIGLA)
BA Juazeiro UNIVASF PR Toledo UTFPR
BA Senhor do Bonfim UNIVASF PR Realeza UFFS
BA Cachoeira UFRB PR Laranjeiras do Sul UFFS
BA Santo Antbnio de Jesus UFRB RN Angicos UFERSA
BA Amargosa UFRB RS Alegrete UNIPAMPA
MG Itabira UNIFEI RS Itaqui UNIPAMPA
MG Ouro Branco UFSJ RS Sdo Borja UNIPAMPA
MG Divinopolis UFSJ RS Uruguaiana UNIPAMPA
MG Sete Lagoas UFSJ RS Bagé UNIPAMPA
PA Belém UFRA RS Dom Pedrito UNIPAMPA
PA Parauapebas UFRA RS Cacapava do Sul UNIPAMPA
PA Capitdo Poco UFRA RS Jaguardo UNIPAMPA
PB Pombal UFCG RS Santana do Livramento UNIPAMPA
PB Cuité UFCG RS Sé&o Gabriel UNIPAMPA
PB Sumé UFCG RS Cerro Largo UFFS
PE Petrolina UNIVASF RS Erechim UFFS
Pl Séo Raimundo Nonato UNIVASF SP Santo André UFABC
PR Londrina UTFPR

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados coletados nos enderecos eletrdnicos das universidades.
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Tabela 4.11 — Municipios Contemplados com Novos Campi de Universidades Federais ja Existentes (2000

a 2010)

. Universidade - Universidade
UF Municipio (SIGLA) UF Municipio (SIGLA)
AL Arapiraca UFAL PE Vitdria de Santo Antdo UFPE
AL Palmeira dos indios UFAL PE Garanhuns UFRPE
AL Penedo UFAL PE Serra Talhada UFRPE
AL Vicosa UFAL Pl Bom Jesus UFPI
AM Benjamin Constant  UFAM Pl Picos UFPI
AM Coari UFAM Pl Floriano UFPI
AM Humaita UFAM PR Matinhos UFPR
AM ltacoatiara UFAM RJ Rio das Ostras UFF
AM Parintins UFAM RJ Nova Friburgo UFF
BA Vitoria da Conquista UFBA RJ Duque de Caxias UFRJ
CE Quixada UFC RJ Nova Iguagu UFRRJ
CE Barbalha UFCA* RJ Trés Rios UFRRJ
CE Juazeiro do Norte ~ UFCA* RO Ariquemes UNIR
MG Mariana UFOP RS Santo Antonio da Patrulha FURG
MG ltuiutaba UFU RS Palmeira das Missdes UFSM
MG Florestal UFV RS Silveira Martins UFSM
MG Rio Paranaiba UFV SC Ararangua UFSC
MS Chapaddo do Sul ~ UFMS SC Curitibanos UFSC
MS Bonito UFMS SC Joinville UFSC
MS Navirai UFMS SE Itabaiana UFS
MS Nova Andradina UFMS SE Laranjeiras UFS
PA Tucurui UFPA SP Sorocaba UFSCAR
PA Paragominas UFRA SP Diadema UNIFESP
PB Mamanguape UFPB SP  Guarulhos UNIFESP
PB Rio Tinto UFPB SP Santos UNIFESP
PE Caruaru UFPE SP  S&o José dos Campos UNIFESP

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados coletados nos enderecos eletrdnicos das universidades.
*Embora a UFCA tenha sido criada apenas em 2013, as cidades de Barbalha e Juazeiro do Norte (Ceard)
receberam campis universitarios da UFC nos anos de 2001 e 2008, respectivamente. A UFCA foi criada a partir
do desmembramento da UFC.
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APENDICE 4.6 —Efeito da Expans&o de Campi Universitarios Federais sobre a Renda
per capita municipal entre os anos de 2000 e 2010 — Cut-off’s alternativos

Tabela 4.12 — Efeito da Expanséo de Campi Universitarios Federais sobre a Renda per capita municipal
entre os anos de 2000 e 2010 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de 50 quildmetros) — Total da
Amostra

@) )

Dummy de Tratamento Continuo 50 Km  0.00382  0.0263*
(0.0118)  (0.0117)

Numero de Observagdes 8576 8576
R’ 0.781 0.794
Controles Demogréaficos’ N&o Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
! Proporcao de homens na populacéo; Proporcéo de brancos e amarelos na populacdo; Proporcdo de pessoas por
faixa etaria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais); numero de habitantes; densidade demografica.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Tabela 4.13 — Efeito da Expanséo de Campi Universitarios Federais sobre a Renda per capita municipal
entre os anos de 2000 e 2010 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de 100 quildmetros) — Total da

Amostra
1) (2)
Dummy de Tratamento Continuo 100 Km 0.0128  0.0338***
(0.01000)  (0.0100)
Numero de Observacdes 8576 8576
R 0.781 0.795
Controles Demograficos® Nao Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
! Proporgéo de homens na populagdo; Proporcio de brancos e amarelos na populagdo; Proporcéo de pessoas por
faixa etaria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais); nimero de habitantes; densidade demogréafica.

Fonte: Elaboragéo dos autores.
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Tabela 4.14 — Efeito da Expanséo de Campi Universitarios Federais sobre a Renda per capita municipal
entre os anos de 2000 e 2010 (Dummyde Tratamento Considera o Raio de 150 quilémetros) — Total da

Amostra
@) )

Dummy de Tratamento Continuo 150 Km 0.0242**  0.0416***
(0.00889) (0.00894)

Numero de Observacgoes 8576 8576
R’ 0.781 0.795
Controles Demograficos® Néo Sim

Desvios-padroes entre parénteses. Niveis de significancia: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
! Proporcao de homens na populacéo; Proporcdo de brancos e amarelos na populacio; Proporcdo de pessoas por

faixa etaria (15-29 anos, 30-59 anos e 60 anos ou mais); nimero de habitantes; densidade demogréfica.
Fonte: Elaboracdo dos autores.
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5 CONCLUSAO

Esta tese teve como objeto de estudo temas relacionados ao desenvolvimento dos
municipios brasileiros. No primeiro ensaio, foram investigados os impactos que o capital
humano e as instituicdes exercem sobre os diferenciais observados nos niveis de renda
domiciliar per capita média entre os municipios brasileiros, com o intuito de entender as
causas das desigualdades regionais existentes ao longo do territorio nacional.

Primeiramente, os retornos do capital humano e das instituicGes sobre a renda foram
estimados a partir da abordagem de minimos quadrados ordinarios. Os resultados mostraram
que os retornos do capital humano sdo bastante elevados e muitas vezes se sobrepdem aqueles
estimados para as instituicbes. Entretanto, dada a presenca de endogeneidade entre as
varidveis explicativas e a varidvel dependente, acredita-se que o0s resultados obtidos
contenham vieses.

Com vistas a corrigir possiveis distor¢Ges, foram empregadas variaveis instrumentais
para o capital humano e para as instituicdes, com a estimacdo sendo realizada através do
método de minimos quadrados em dois estagios. Neste sentido, foram estimados, portanto,
trés modelos. Os dois primeiros trataram o capital humano de forma quantitativa e se
diferenciam apenas pelos instrumentos empregados para esta variavel. O terceiro tratou o
capital humano a partir de uma varidvel qualitativa. Em todos eles, a variavel utilizada para
mensurar a qualidade das institui¢des, bem como o seu instrumento, foram as mesmas.

Ao se tratar o problema a partir do uso de instrumentos para as variaveis explicativas
enddgenas, observou-se que, nos casos em que o capital humano foi tratado de maneira
quantitativa, os retornos do capital humano cairam consideravelmente, sendo que, para
algumas especificagOes, estes se tornaram, inclusive, insignificantes do ponto de vista
estatistico. Os retornos da qualidade das instituicdes, por outro lado, aumentaram
significativamente & medida que mais controles passam a ser inseridos na equagdo. E
importante destacar-se que este padrdo de comportamento é semelhante ao encontrado por
Acemoglu, Gallego e Robinson (2014).

No caso em que o capital humano foi tratado de maneira qualitativa, os retornos deste
sobre a renda ndo alteraram bruscamente na comparagdo com as estimagdes realizadas via
minimos quadrados ordinarios. Contudo, da mesma forma observada na abordagem
quantitativa para o capital humano, o retorno da qualidade das instituicbes sobre a renda

aumentou a medida que um namero maior de controles foi levado em conta.
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E importante ressaltar que os resultados obtidos a partir deste estudo de modo algum
devem levar a conclusdo de que o capital humano ndo € um aspecto relevante no
desenvolvimento de politicas que objetivem melhorar o nivel do desenvolvimento do Pais
e/ou dirimir as profundas desigualdades regionais existentes ao longo do territorio nacional.
Contudo, mostraram que dificilmente os avangos desejados ocorrerdo caso este seja 0 Unico
caminho adotado para tal. Assim, fica evidente a necessidade de politicas direcionadas ao
fortalecimento das instituicbes como forma de aumentar o nivel de desenvolvimento
econdmico nacional, bem como o bem estar da sociedade brasileira.

O segundo ensaio investigou os efeitos da participacdo do setor publico no emprego
sobre 0 mercado de trabalho dos municipios brasileiros a partir da avaliagdo de seu impacto
sobre sete variaveis. A analise foi feita a partir de duas estratégias empiricas: a estimacdo de
um modelo com dados em painel e efeitos fixos no periodo entre 2000 e 2012 e a estimacao
de um modelo com dados em corte transversal e variaveis instrumentais para os anos de 2000,
2006 e 2012.

Os resultados encontrados sugerem de maneira robusta que o aumento do tamanho do
mercado de trabalho do setor publico em um municipio, na média, causa reducdo da jornada
de trabalho contratual semanal, da produtividade da méo de obra, da participagdo da indUstria
na economia e aumenta o tempo médio de permanéncia no emprego. Por outro lado, os
resultados ndo foram robustos para a investigacdo dos impactos sobre a média de anos de
estudo e a participacdo de pessoas empregadas em estabelecimentos com até nove
funcionarios.

E importante que se destaque o efeito negativo do tamanho do setor plblico sobre a
remuneracao média em salarios minimos recebida pelos trabalhadores. Essa dinamica sugere
que a perda de produtividade individual causada pela dindmica do emprego publico reduz a
produtividade média da economia como um todo, prejudicando as localidades que possuem
uma maior participacdo do setor publico em sua estrutura econémica. Este é um fator de
preocupacdo, uma vez que, como ja mencionado na introducdo deste trabalho, o crescimento
econbmico brasileiro no futuro proximo precisara estar cada vez mais pautado em ganhos de
produtividade.

Os resultados aqui apresentados evidenciam a necessidade de politicas publicas
voltadas a repensar a estrutura de emprego do setor estatal no Brasil. O dispositivo da
estabilidade no emprego esta entre aqueles que precisam ser novamente discutidos. Além

disso, é preciso iniciar uma discussdo para o estabelecimento de sistemas de mérito e
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compensacdo. A teoria econdmica indica que medidas como essa, ao alterarem 0s incentivos
individuais, tendem a aumentar a produtividade.

Por fim, o terceiro ensaio avaliou o impacto da criacdo dos novos campi de
universidades federais sobre a renda per capita dos municipios que os receberam, para 0
periodo entre 2000 e 2010. A investigacao foi conduzida a partir da estimagdo de um modelo
de Diferencas-em-Diferengas com varidvel de tratamento continua, construida a partir de uma
funcdo quadratica capaz de acomodar uma possivel situacdo de equilibrio geral, o que se
considera um refinamento do estudo desenvolvido por Vinhais (2013), que estimou este
impacto através de um modelo de Diferencas-em-Diferencas com Pareamento por Escore de
Propensédo. A estratégia utilizada pelo autor, ao ndo considerar os efeitos de transbordamento
sobre 0s municipios que receberam novos campi universitarios, pode resultar em parametros
viesados.

Os resultados mostraram que o impacto da criacdo dos novos campi universitarios
sobre a renda per capita dos municipios diretamente afetados é de 4,52%. Essa estimativa é
superior a apresentada por Vinhais (2013), que encontrou um efeito de 3,3%. Entende-se que
0 maior efeito aqui encontrado se deve a estratégia empirica empregada. O fato de a mesma
contabilizar a potencial influéncia sobre as localidades vizinhas intensifica os impactos da
politica sobre os municipios diretamente afetados.

No presente estudo também foram conduzidos dois testes de falsificacdo, com vistas a
verificar a robustez dos resultados obtidos. O primeiro foi um teste de falsificacdo temporal,
que considerou os anos de 1991 como pré-tratamento e de 2000 como pos-tratamento ao invés
dos anos de 2000 e 2010, respectivamente. O segundo consistiu em substituir a variavel
dependente (renda per capita municipal) por outra que se acredita ndo impactada pelo
processo de expansdo das universidades federais (propor¢do de homens na populacdo com
menos de um ano de idade). Ao resultarem em um coeficiente de interesse que nao se
diferencia estatisticamente de zero, os mesmos ratificaram a robustez dos resultados
encontrados anteriormente.

Os resultados mostram que o efeito de curto prazo da criacdo de novas universidades
federais € positivo, a0 menos no que tange ao aumento da renda per capita municipal. Assim,
as evidéncias corroboram com a ideia central do programa de expansdo do ensino superior
publico, que afirma que o processo de interiorizacdo das universidades federais contribui
positivamente para o desenvolvimento das regibes onde as mesmas estdo inseridas.

Entretanto, de modo a verificar os efeitos benéficos sobre as economias locais de um ponto de
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vista mais amplo, é preciso que os impactos dessa politica sejam testados sobre outras
dimensdes do desenvolvimento. Além disso, é importante ressaltar a importancia da conducéo
de estudos que permitam quantificar as questdes vinculadas a qualidade do ensino ofertado
nesses NOvVos campi, uma vez que estd sera determinante para a investigacdo dos efeitos de
longo prazo dessa politica, como a sua capacidade em melhorar o capital humano disponivel e

em atrair novos investimentos para as regides contempladas.
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