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RESUMO

Entre as décadas de 1960 e 1980, Brasil e Argenmtugnciaram ditaduras de seguranca
nacional. As diferentes experiéncias vividas posassnagdes possuem alguns elos em
comum: a tomada do poder pelas Forcas ArmadasliGa@im da Doutrina de Seguranca
Nacional, suspenséo de direitos e garantias funaamse o consequente estabelecimento do
Terrorismo de Estado e, por fim, a aprovagao denalgpo de anistia ao fim desses regimes.
Tendo diferentes designacdes, as leis aprovadagavisum mesmo objetivo: impossibilitar a
responsabilizacdo de militares e civis pelas inasgiolacoes a direitos humanos cometidas
durante as ditaduras. O discurso de “virar a paginthar para o futuro” esteve presente em
ambos os paises, e foi usado para propagar addgiacificagdo nacional.

A partir dos anos 2000, ja em um contexto de deawtms consolidadas, o quadro difere
imensamente. Enquanto na Argentina, entre 20040&,280Corte Suprema de la Nacion
julgou inconstitucionais todos os dispositivos gepresentavam obstaculos ao julgamento
dos crimes da ditadura (Lei de Obediéncia Deviddeado Ponto Final e os indultos
concedidos por Carlos Menem), no Brasil, o Supré&ntmunal Federal julgou improcedente,
em 2010, uma acédo ajuizada pela Ordem dos Advoghu8sasil (OAB) e considerou a Lei
da Anistia (Lei n. 6.683/79) fruto de um acordoifpbd e, por consequéncia, impossivel de
ser revisado.

Partindo dessas premissas, 0 presente trabalhpaeabjetivo analisar o posicionamento das
Cortes Supremas de Brasil e Argentina no que dipeito & responsabilizacdo penal dos
crimes de lesa humanidade cometidos pelas ditaddsagdecisdes dofallos Arancibia
Clavel, Sim6n e Mazzeo, e a sentenca da ArguicdoDdscumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 153, serdo comparadas sadsdistorico do contexto democrético
nas quais foram geradas, buscando compreendecrapfiacia entre os entendimentos das
Cortes e do gquadro atual de ambos os paises ndizjuespeito a efetivacdo de mecanismos

de justica de transicao.

Palavras-Chave: Ditaduras de Seguranca NacionakilBArgentina. Justica de Transicao.

Crimes de Lesa Humanidade.



ABSTRACT

Between the decades of 1960 and 1980, Brazil agdmiina have experienced dictatorships.
The different experiences for these nations hawmeesiinks in common: the seizure of power
by the armed forces, the application of the natiosecurity doctrine, suspension of
fundamental rights and guarantees, the consequstablishment of State terrorism and,
finally, the adoption of some kind of amnesty ie #nd of those regimes. Having different
designations, the laws adopted had the same gadle mh impossible the accountability of
military and civilians by the numerous human righislations committed during the
dictatorships. The speech of "turn the page and# koothe future” was present in both
countries, and was used to propagate the ideaatiotral pacification”.

From the year 2000, in a context of consolidateda®acies, the situation differs immensely.
While in Argentina, between 2004 and 2007, the &uwer Court ruled unconstitutional all
devices that represent obstacles to the prosecaficnmes commited by the dictatorship (
the Due Obedience Law, the Final Point Law and qasdgranted by President Carlos
Menem), in Brazil, the Supreme Court dismissed,2010, an action filed by the Bar
Association of Brazil, and considered the Amndsay (Law n. 6.683/79) the result of a
political agreement and, consequently, impossibieview.

Starting from these premises, the present studg toranalyze the positioning of the Supreme
Courts of Brazil and Argentina, with regard to ttrminal liability of the crimes against
humanity committed by dictatorships. Decisions llbs” Arancibia Clavel, Simén and
Mazzeo, and the sentence in the Arguicdo de Destomapto de Preceito Fundamentl
(ADPF) n. 153 will be compared under the historizials of the democratic context in which
they were generated, seeking to understand theegesacy between the understandings of the
courts and of the current framework of both cowstrregarding the establishment of
transitional justice mechanisms.

Key Words: National Security Dictatorships. Bra&tgentina. Transitional Justice. Crimes

against humanity.
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INTRODUCAO

Entre as décadas de 1960 e 1990, os paises doSmbnevenciaram ditaduras de
seguranca nacional. As diferentes experiénciaslasvhessas na¢des possuem alguns elos em
comum: a tomada do poder pelas For¢cas ArmadasliGagi® da Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), a suspensdo de direitos e garantias fundamentaisonsequente
estabelecimento do Terrorismo de Estado (TDE) e.fipg a aprovacédo de algum tipo de
anistia ao fim desses regimes.

Tendo diferentes designacfes, as leis aprovadaen@aises visavam um mesmo
objetivo: impossibilitar a responsabilizacédo deitaniés e civis pelas indmeras violagdes aos
direitos humanos cometidas durante as ditaduraksedrso de “virar a pagina e olhar para o
futuro” esteve presente em ambos 0s paises, esddioupara propagar a ideia da pacificacédo
nacional, Unico meio que permitiria a solidificaghanocrética.

No Brasil, o Movimento pela Anistia teve inicio dinna década de 1970, durante o
governo de Ernesto Geisel. Em 1979, ja no goveendodio Figueiredo, foi encaminhado ao
Congresso (ainda limitado pelas imposicoes da wligadcom a nomeacédo de senadores
bibnicos e com um sistema politico bipartidario) projeto de anistia que, apds inUmeras
discussbes e emendas, foi aprovado nos moldesgieds pela ditadura, ou seja, uma anistia
restrita, que isentou os crimes cometidos peloastageda repressdo. Assim, surgiu a Lei n°®
6.683/79, conhecida como Lei da Anistia, e que @st&igéncia até os dias atuais.

Na Argentina, os militares promulgaram, em setenalerd 983, d_ey de Pacificacion
Nacional que anistiou os crimes cometidos durante a digadD primeiro presidente eleito
democraticamente, Raul Alfonsin, com forte respalalmal, anulou referida lei dias apds sua
posse, em dezembro do mesmo ano, € nomeou uma s@omgpue investigou 0s
desaparecimentos ocorridos no periodo, resultandoforme Nunca MasPosterioremente,
em 1985, instaurou o julgamento das Juntas Mifitauge governaram o pais, que terminou
com a condenacdo da maioria de seus membiBstretanto, em 1986 e 1987, pressionado
por forcas politicas e por insurreicoes militardentro de um quadro de instabilidade

econbmica, Alfonsin encaminhou ao Congresso dusgle ficariam conhecidas como leis

! A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), elaboraglaspEUA no pés-guerra e readaptada nos paises em
questdo, parte do principio de que a nagdo, selasesa simbolos e deveres estd ameacada por forcas
subversivas e considera como inimigo interno qualdarma de pensamento critico e questionador atoisst
quo. Para a DSN, ha dois tipos de inimigos: o imttee 0 externo. O internefere-se aos que, desde os
movimentos sociais da classe trabalhadora, esegldntelectuais, Igreja, que questionam a ordgente.

20 julgamento das Juntas Militares iniciou em 22abel de 1985 e, em 9 de dezembro de 1985, a CAmara
Federal da Capital promulgou a sentenca definitvaribunal se pronunciou sobre 700 casos embleosate
desaparecidos e condenou nove comandantes pantespdas Juntas Militares que governaram o pais.
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de impunidade: a Lei de Ponto Fieah Lei de Obediéncia DevidRor fim, em 1989 e 1990,
0 entdo presidente Carlos Menem indultou os memlblias Juntas que haviam sido
condenados, estabelecendo um periodo de impunidadegentinaque duraria toda década
de 1990 e parte dos anos 2600.

Somente a partir da segunda metade dos anos 2@@@doo seria modificado. Entre
0s anos de 2005 e 2007 Carte Suprema de Justicia de la Nacién Argenfinigou trés
recursos (referentes aos casos Simon, ArancibizelCéaMazzeo), cujas decisdes serviram de
suporte as modificacées sociais e juridicas quegarina presenciou - e ainda presencia - no
gue diz respeito aos julgamentos dos crimes coo®etid Ultima ditadura civil-militar. Nestas
decisbes, a mais alta instancia do judiciario amgerdeclarou inconstitucionais as leis de
impunidade e os indultos, por entender que estpediam a investigacéo e o julgamento de
crimes de lesa humanidade.

Alguns anos depois, em 2010, o Supremo Tribunakfédmaxima instancia do
Judiciario brasileiro, julgaria improcedente a Aggw de Descumprimento a Preceito
Fundamental (ADPF) n°. 153, que contestava o afifgda Lei da Anistia que concedeu
anistia aos crimes politicos e crimes conexos s (@e crimes cometidos pelos agentes da
ditadura). Os sete ministros que votaram pela ioggéncia entenderam que a interpretacéo
da anistia reciproca, embora contraria a legislagéernacional de protecdo aos direitos
humanos, devia ser mantida, tendo em vista o aquutitico estabelecido naquele contexto
de redemocratizacdo e “pacificacdo” social. Apesaicondenacdo do Estado brasileiro na
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)caso da Guerrilha do Araguaia, em
dezembro do mesmo ano, o cenario ndo teve modisasignificativas.

Considerando os questionamentos que surgem a @estia discrepancia, a presente
pesquisa aborda o seguinte problema: como e poraguSupremas Cortes de Brasil e
Argentina consolidaram entendimentos tdo diverso®oante aos julgamentos de crimes de
lesa humanidade cometidos no periodo das ditaduras?

O proposito da pesquisa é refletir sobre os motouas levam paises com passados

® A anélise das leis de impunidade, bem como das'ses paradigmaticos sera realizada nos capitutog,3
respectivamente.

4 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, ndqur compreendido entre 02 de setembro de 1961de15
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou @meom estes, crimes eleitorais, aos que tiverams se
direitos politicos suspensos e aos servidores daididtracao Direta e Indireta, de fundacdes vinclaa ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislat Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamentdtesiinstitucionais e Complementargsl® - Consideram-
se conexos, para efeito deste artigo, os crimesjudgquer natureza relacionados com crimes politicos
praticados por motivacao politica.



12

que possuem certa semelhanca, desde a perspeativmida das ditaduras de seguranca
nacional, e da promocéo do TDE, a consolidar entendimeatosiversos.

Como veremos, a logica de terror aplicada peleeddis de seguranca nacional,
presente em ambas as sociedades, foi 0 mecanisimadat para aplicar as premissas da
DSN, visando defender os interesses dos setoremalot®s locais e do capital estrangeiro e
destruir as tendéncias de questionamento sociaé eexigéncia de mudanca estrutural
promovida pelas organizacbes populareEm decorréncia dela, as ditaduras aplicaram e
promoveram o TDE.

O conceito de TDE sera basilar para este trab&lbsse sentido, a obra de Eduardo
Duhalde, El Estado Terrorista Argentino”foi inovadora ao tratar os acontecimentos
sucedidos na Argentina a partir da ideia da ughpado monopodlio da violéncia e da
intimidacéo por parte do Estadde acordo com o autor, hd uma série de especifieglgue
diferenciam um Estado autoritario de uma ditadura promove o TDE Para atingir este
objetivo, uma operacao de Estado-Maior € elabordgando a aplicacdo de uma doutrina de
guerra antissubversiva, 0 que requer, por conse@ém queda prévia do regime
constitucional e nova articulacédo de forcas, o podacentrado nas atribuicées do Executivo
e do Legislativo, exercendo um controle estritd’dder Judiciario.

Nesse sentido, é também importante a contribuigdBratique Padrdos em sua tese de
doutorado“Como el Uruguay no hay..Terror de Estado e Seguranca Nacional. Uruguai

(1968-1985): do Pachecato a ditadura civil-militd?ara o autor,

o Terrorismo de Estado (TDE) configura-se como middde essencialmente
distinta do terrorismo individual ou de grupos eriados ndo-estatais. Enquanto
este é responsabilidade de individuos que utilizamvioléncia de forma
indiscriminada para atingir e desestabilizar o @ste a sociedade, o TDE se
fundamenta na logica de governar mediante a inéiglid. Em suma, € um sistema
de governo que emprega o terror para enquadrarciadsgle que conta com o
respaldo dos setores dominantes, mostrando a &g#wlintrinseca entre Estado,
governo e aparelho repressivo

®Para fins deste trabalho, assumimos a nomenctatitealura civil-militar” e “ditadura de segurancadional”,
embora cientes da existéncia de extenso debateeitmaicacerca da definicho dos regimes repressivos
instaurados na regido. Contudo, utilizaremos sin6ei como “regime civil-militar”, “ditadura” e “regie
autoritario”, para fins semanticos.

® PADROS, Enrique Serr&€omo el Uruguay no hay...Terror de Estado e Segurga Nacional no Uruguai
(1965-1985) do Pachecato a ditadura civil-militar. 2005, §7@ese (Doutorado em Histéria) — Programa de
Pos-Graduacdo em Historia, Instituto de Filosoféiéncias Humanas, Universidade Federal do Rio deraio

Sul, Porto Alegre, 2005, p. 16.

"DUHALDE, Eduardo LuisEl Estado Terrorista Argentino: Quince afios después, una mirada critica. Buenos
Aires:; Eudeba, 1999, p. 237.

8 PADROS, op. cit., p. 64.
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A existéncia de regimes democréticos no contineatéécadas ndo afasta a relevancia
da problematica acerca das ditaduras civis-miltata regido. A pertinéncia do tema se
mantém diante da necessidade de responder aogogaesntos e desdobramentos oriundos
das praticas do TDE, muitas das quais permanecenesearecimentos (como nos casos de
desaparecimentos e mortes ocorridas no periodeg,edge maneira repaginada, continuam em
nova configuracdo (violéncia policial e pratica desaparecimentos, dirigidas a novos
“inimigos”).

A escolha deste tema, portanto, esta relaciongoersasténcia de herancas daquele
periodo, verificadas na impunidade dos crimes colmetdurante as ditaduras, na violéncia
policial, na falta de informacéo sobre os desapdwec e na omissdo das Forcas Armadas
para ajudar a esclarecer os fatos. A demanda sparal esclarecimentos e resgate dos
eventos, a pressao pela atuacdo da justica nd,Brasiimpacto que produz sua atuacdo na
Argentina representam a atualidade da teméticeortapte, também, o momento conjectural
interno no Brasil, com o relatério final da Coms$acional da Verdade (instituida em 2012
e encerrada em 20%4e o esforco conjunto, nos marcos do Mercosul, parseguir um
entendimento geral que permite colaborar na categdio das democracias nacionais,
revendo o passado comum ditatorial.

Importante refletirmos, nesse sentido, que aléntaldexto que gerou os golpes de
estado e a instauracdo de ditaduras de seguranipmadanos anos de 1960 a 1980, esses
paises possuem trajetorias semelhantes no estagib @ democracia. A vitoria de
candidatos identificados com a luta de resisténcia Brasil, com a eleicdo de Lula em 2002,
e na Argentina a partir da eleicdo de Nestor Kiechem 2005 — os avancos dos governos de
esquerda (em tese, comprometidos com o resgate disssria), e o interesse geral gerado a
partir desses acontecimentos, justificam a esahacorte temporal.

Embora possamos utilizar diversos exemplos, tog@cemum a comparagao entre as

experiéncias extremas de Brasil e Argentina. Unofana simplificado partindo do presente

° O Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdameefitregue & Presidenta Dilma Rousseff em 10 de
dezembro de 2014. Os trés volumes estéo dispomiesise <http://www.cnv.gov.br/>. Os trabalhos da CNV e
o relatério final ndo séo objeto da presente pesgugjue foca na atuacéo do Judiciario, mas alguorasdusdes

em termos de ndmeros e novos enfoques sobre aidansétdo citados ao longo do trabalho. EmboraQas 2
recomendacdes apontem para a necessidade de afstacanismos que impossibilitam a responsabélizac
judicial dos perpetradores de crimes de lesa hudadei cometidos durante a ditadura, ndo sera pbas@iésar

0s impactos delas, considerando o recorte temgorathbalho.

9Eleito em 2002, o metallrgico Luiz Inacio Lula db/&foi uma importante lideranca sindical duraogeanos

de 1970 e 1980, no marco do Novo Sindicalismo (pelal chegou a ser detido), surgido no periodd fiaa
ditadura brasileira. Sua sucessora, Dilma Roud$sefresa e torturada durante a ditadura, por @pei da
organizacdo de luta armada, VAR-Palmares. Néstocher e Cristina Fernandez eram estudantes quando
ocorreu o golpe de 1976, e participavam da JuverRaionista.
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demonstra o abismo existente entre os paises: etoqua Brasil ndo h&4 nenhum julgamento
ou condenacédo de crimes cometidos durante a ditaciuil-militar, em decorréncia da
vigéncia da Lei da Anistia de 1979, na Argentina, autubro de 2014, 1.131 pessoas foram
processadas, das quais 559 foram condenadas, 6lvidhs e os demais ainda estdo sendo
julgados nas inimeras causas que ocorrem em toitérte nacionat’. A par dos nlimeros
envolvendo julgamentos, temos uma realidade mufiénethite no que diz respeito a politicas
de memoria, reformas de instituicbes do Estado wlemento da sociedade civil nos
assuntos referentes a tematica.

Entendemos que as explicagdes historicas para sg@ @corra foram pouco
exploradas até o momento. Alguns estudos analisdetracada da ditadura argentina como
resultado de uma combinacéo de varios elementdsclknio econémico do inicio dos anos
80, a derrota na guerra das Malvinas, e o0 exp@ssivnero de atingidos pela represséo,
fundamentos que levam a crer que as diferencas estprocessos transicionais (transi¢coes
por ruptura ou transi¢des pactuadas) reside negtes Entretanto, mesmo que estes fatores
expliqguem a transicdo imediata, com o julgament® dlantas Militares, por exemplo, em
oposicdo a transicdo “lenta e gradual” do Braste® fatos ndo elucidam, sozinhos, a
retomada dos julgamentos nos anos 2000 no paishwvizitampouco a permanéncia da
impunidade brasileira até os dias atuais.

A tentativa de lancar um novo olhar frente asrdifgas e semelhancas das medidas
tomadas em ambos o0s paises levou a escolha paddaremparativo, que serda utilizado na
presente pesquisa. O estudo desses regimes perestabelecimento de analogias entre estes
organismos, participantes do aparato repressiv@jue ao mesmo tempo, diferem e
apresentam particularidades relacionadas a comauntios acontecimentos. A histéria
comparada, portanto, permite estabelecer aproXiesagemelhancas, diferencas, contrastes
e até precisar, com maior eficiéncia, as espedées.

Nesse sentido, a comparacao aplicada a estas agegedizinhas e contemporaneas,
constantemente influenciadas umas pelas outrasitesyjdevido a sua proximidade e a sua
sincronizacdo, a acdo das mesmas grandes causs feal para o objetivo que aqui se
delimita. Como bem aponta Caroline Bauer, em sauwdesomparativo entre as politicas de

memoria de Brasil e Argentina:

[...] o comparatismo aplicado a articulagdo engr@mbitos nacionais e regionais do

1 ARGENTINA. Ministerio Publico Fiscallnforme sobre el estado de las causas por violandies a los
derechos humanos cometidos durante el terrorismo de Estada  Disponivel em:
<http://www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/wp-caotitgloads/sites/4/2014/10/Informe-octubre-2014=pdf
Acesso em: 30 jun. 2015.
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Cone Sul durante a vigéncia das ditaduras de ssgaraacional permite a

percepcao de influéncias mituas, e a busca decagpbs para determinados
fendbmenos para além de causas conjunturais e astelda mesma forma, é

possivel, através do método comparativo, identifiga falsas causas locais e
diferencia-las das gerais, encontrando vinculog@ste perduraveis entre essas
sociedades. Nestas sociedades, a dimensdo micntuest € definida pelas

conjunturas de cada pais e a dimensdo macro-g@strptla internacionalizacédo da
politica externa estadunidense para o continenti@otamericano — oriunda,

primeiramente, do conflito ideoldgico entre Estaddsidos e Unido Soviética

durante a Guerra Fria e, posteriormente, da echisaevolucédo Cubatfa

Igualmente relevante, a contribuicdo de Glenda ktdsm em sua tese “O preco do
esquecimento: as reparacdes pagas as vitimas duoeragilitar (uma comparagcdo entre
Brasil, Argentina e Chile)”. Com o objetivo de ilurar a anélise do caso brasileiro, a autora
optou por analisar outras duas experiéncias siesilavidenciando a escolha por um método
de trabalho historico, comparativo e interpretatlzm suas palavras:

Para além da proximidade geografica, pesou ndhescofato de os trés paises
constituirem o que Jon Elster classifica de regiegecraticos endégenos e casos
endogenos de justica de transicdo. Ou seja, agsino ©® Brasil, os dois paises
vizinhos também foram governados por militares qe&rparam o poder e
operavam dentro de uma estrutura ideoldgica coitf@ada, da Doutrina de
Seguranga Nacional, mais ou menos na mesma ép®taé-{P83, na Argentina, e
1973-1990, no Chile) e em um cendrio internaci@splecifico. Constituidos para
eliminar a subverséo interna de esquerda reest&beleordem em seus territorios,
o0s trés regimes classificavam de inimigos do Estados aqueles que se opunham
as suas idéias e fizeram uso, em graus distinbesmais terriveis expedientes para
punir e perseguir esses opositores, 0 que, congalse, incluiu a supressédo do
direito 38 habeas corpus, a utilizacdo de tortueapgatica de desaparecimentos
politicos™.

Tendo isso em vista, o trabalho para delimitar fnideos referenciais teoricos e
metodologicos desta pesquisa representa um gragsidial Estudar instituicbes juridicas,
através de documentos por elas produzidos, levoanalusdo de que a historia politica
ofereceria 0 aparato tedrico conceitual apropr@ata a pesquisa.

A renovacao da histéria politica é oriunda de uoraé jornada, iniciada com sua

prevaléncia na historiografia durante o século Xl¥icio do XX, reformulada, a partir da
criacdo da revista Annales, em 1929, e retomadtaaia década de 19%yando readquiriu

12BAUER, Caroline SilveiraUm estudo comparativo das préaticas de desaparecimennas ditaduras civil-
militares argentina e brasileira e a elaboracdo deoliticas de memoéria em ambos os paise2011. 446 f.
Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de Pésyagib em Histéria, Instituto de Filosofia e Ciéacia
Humanas, Universidade Federal do Rio Grande doPdwlp Alegre, Porto Alegre, 2011, p. 33.

13 MEZAROBBA, Glenda.O preco do esquecimentoas reparacdes pagas as vitimas do regime n{ilitaa
comparacao entre Brasil, Argentina e Chile). 282, f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Paogr de
Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica, Departament@iéiecias Politicas da Faculdade de Filosofia, lsetra
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao PauldR?&3lo, 2007, p.16.
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prestigio no meio académico, passando a ser chamoaddguns autores como “nova histéria
politica™.

O ressurgimento da histéria politica explica-se, garte, pelo contexto em que se
vivia — marcado pela eclosdo de duas Guerras Misndaierra Fria e suas consequéncias —,
0 que contribuiu para dar crédito a ideia de qu®l&ico possuia uma consisténcia propria.
Conforme aponta René Rémond, “estudar a histéripotitico é estar convencido de que o
politico existe por si mesmo, professar que eleusra consisténcia propria e uma autonomia
suficiente para ser uma realidade distifta”

Também sera importante utilizar como instrumentca was vertentes da histéria
politica: a historia do tempo presente (oistoria recient® que apdés muitos debates e
discussbes tedrico-metodologicas, foi inseridanitefamente como um campo do saber
histarico.

Segundo Hobsbawm, a histéria do tempo presentehéstéria do nosso préprio
tempd®. Um dos maiores desafios colocados a esta memidolportanto, é o de
problematizar, analisar, caracterizar e avaliar hiatoria cujo término ndo se conhece, uma

histdria inconclusa. Entretanto, como bem expliadrés,

A inconclusividade permite, também, considerarisensaior nimero de hipoteses,
as quais, por sua vez, apontam para uma diversikadenarios possiveis, sujeitos a
rapido descarte em uma analise ja dirigida a posite® que pode ser visto, em um
primeiro momento, como uma dificuldade a mais (dekecimento do desfecho dos
processos), permite, ao contrario, trabalhar-se latmas de abordagem e cenarios
futuros em aberto. De fato, tal possibilidade peditar que ocorra 0 que as vezes
acontece quando se conhece o desfecho de uma adisfalvez seja melhor
considerar que as transformagBes em curso perma@manalista, adotar uma
perspectiva de maior independéncia em relacéo sentiee delds

Nesse sentido, € importante destacar que, enq@ar8egunda Guerra Mundial é
estabelecida como marco para o inicio da abrangéfeihistéria do tempo presente na
Europa, na América Latina, especialmente no Coref@ua experiéncia das ditaduras que
estabeleceu um ponto de ruptura, originando estsalm® o passado recefiteA histéria do
tempo presente permite trabalhar com processos l@rtoa ainda n&o decantados; isso
possibilita valorar resultados parciais, tendénapestoes ainda ndo totalmente definidas,

como é o caso do problema da presente pesquisa.

“FALCON, Francisco. Histéria e Poder. In: CARDOS@p@lamarion; VAINFAS, Ronaldo (Org.]pominios

da Histdria: ensaios de teoria e metodologia. 2. ed. Rio derdaidsevier, 2011, p. 63.

> REMOND, René (Org.Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1996, p. 445.
*HOBSBAWM, Eric.Sobre Histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 244.

"PADROS, Enrique Serr@s desafios na producdo do conhecimento histéricolsa perspectiva do Tempo
Presente Revista Anos 90, Porto Alegre, v.11, n. 19-20,/fez. 2004, p. 10.

8 FRANCO, Marina; LEVIN, Florencia (Coord Mistoria reciente: perspectivas y desafios para un campo en
construccion. Buenos Aires: Paidds, 2007, p. 15.
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Visando dar conta de responder a problemética ptape partindo das premissas
lancadas, destaca-se a utilizagdo de documentialicps. A principal fonte desta pesquisa
consiste em processos judiciais que tramitaram tnibsinais argentinos e brasileiros.
Portanto, além de histdria politica e da histéateimpo presente, utilizaremos o aparato
tedrico-metodoldgico da historia do direito.

A histéria do direito € um conceito abrangente @quaui regras, normas sociais
sancionadas por autoridades, dentro de um sisteetss@ de coercdes e punicdes e exige
uma delimitacéo clara de suas fronteiras. Como d&y@onta Marc Bloch, o direito, no sentido
estrito do termo, é o envoltorio formal de realesm@m si mesmas extremamente variadas, e

qgue fornecem o objeto de um estudo Unico. Em salasnas:

E que, a0 menos em numerosas sociedades, a aplieagdn larga medida, a
propria elaboracéo das regras de direito foram plipria de um grupo de homens
relativamente especializado e, nesse papel (quemnsembros podiam naturalmente
combinar com outras fungBes sociais), suficientéenantdbnoma para possuir suas
tradicdes proprias e com frequéncia, até uma lédEaraciocinio particular. A
historia do direito, em suma, poderia muito bemtesdexisténcia separada como
historia dos juristas [...]. Entendida nesse sentigla lanca sobre fendmenos
bastante diversos, mas submetidos a uma acdo hwoanman, luzes forcosamente
incompletas, mas, em seus limites, bastante remeladEla apresenta um ponto de
vista sobre o re&l

Uma nova leitura historica do fendbmeno juridico o expressao cultural das
ideias, pensamento e instituicbes pode abrir capsiggara novas pesquisas envolvendo as
relacdes do direito com a sociedade na qual é gldbe aplicado. Sob esse aspecto, embora
o estudo a respeito das ditaduras de seguranganabtenha aumentado nos ultimos anos, 0s
historiadores tém mantido o foco em tematicas idasqa repressao, a politica externa, a
censura e a cultura), e, apesar do recente avamgweos focos de interesse, como estudos
das politicas de memodria, poucos sao os estudosfapaen na analise historica das
legislacbes em periodos repressivos e na atuacdonfssao) do Poder Judiciario, motivo
pelo qual acreditamos que a pesquisa proposta gudebuir para o estudo do periodo das
ditaduras no Cone Sul e suas relagdes com o direito

A fonte primordial para analisarmos o caso brasileserd a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153aglaigpelo Supremo Tribunal Federal,
que tinha como objetivo contestar a constituciolaale do artigo da Lei da Anistia que

considerou como conexos 0s crimes de qualquerazatcrimes contra a vida, crime contra

YBLOCH, Marc.Apologia da Histéria ou O oficio do historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 130-
131.
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liberdade sexual, crime de tortura) relacionados aames politicos ou praticados por
motivacao politica.

Serdo analisados, também, as decisdfdlo€®) prolatadas em trés casos
paradigmaticos julgados pefaorte Suprema de Justicia de la Nacion Argentioigados
anteriormente: o0s casos Arancibia Clavel, Simén az2do, emblematicos para a
jurisprudéncia argentina, que derrubaram a Lei dotd® Final e da Obediéncia Devida.
Embora outras decisdes da Corte Suprema tenhamfediamentais para as mudancas
ocorridas nos anos 2080 os trés casos aqui analisados sdo essenciasspeohitiram o
desencademento dos processos que estao ocorrenwis@icoes federais argentinas.

No tocante ao plano de capitulos, optou-se pelsativda presente dissertacdo em
quatro partes. No primeiro capitulo, foi realizarlootejo analitico dos debates presentes na
bibliografia sobre transicdo para a democracsgndo identificar as principais classificacdes
utilizadas para se referir aos regimes ndao demogsat Em um segundo momento,
verificamos como o direito se relaciona com essassificacbes e mecanismos, COmo e a
partir de quais momentos o direito tornou-se paotedebate acerca das transi¢coes, levando ao
surgimento do conceito de Justica de Transicadmalisaremos, também, os debates e
conceitos relacionados ao direito internacionalbesiagtema de protecdo internacional aos
direitos humanos. Recorremos a extensa bibliogijafi@ica sobre a tematica, buscando
compreender o conceito de crime contra a humanidasgia como a aplicacdo dos tratados
internacionais pertinentes ao tema. E necessascapmpriarmos das discussdes juridicas,
uma vez que sao pontos centrais para a pesquiseenimcom base em sua analise, teremos
ferramentas para compreender as exigéncias quensurgm forca cada vez maior e que
envolvem o direito a verdade, a memoria e a justica

No segundo capitulo, contextualizaremos a discugs@&oenvolve a ditadura civil-

militar brasileira. Para tanto, sera importanteebate historico relacionado ao golpe de 1964

? Fallo é a publicacdo oficial das sentencas ou decisdifisigis (ndo ha diferenca no linguajar do direito
argentino — diferentemente do direito brasileir@ntre sentenca e acérddo, que é a decisdo colegida
tribunais).

2L A Secretaria de Jurisprudéncia da CSJN elaborporimnte relatério sobre os casos envolvendo crifiees
lesa humanidade desde a década de 80. Apds 20@ébpese a modificagdo nos entendimentos da Gdmte.
importante caso que ndo serd analisado nesta pasquas que merece destaque,féllo 326:2805, referente
ao caso de Jorge Videla e o plano sistematico bigagdo de menores. Nesse importante preceder280se
foi afastada a incidéncia da coisa julgada. Paxsadomparativos, contudo, optou-se pela andliseeles| que
sdo apontados pela doutrina e jurisprudéncia dargemomo os paradigmas da mudanca. O relatério esta
disponivel em: < http://www.csjn.gov.ar/data/lesalnidad.pdf>. Acesso em 30.ago.2015.

?2Um ponto interessante oriundo da pesquisa diz itespe uso do conceito de Justica de TransicadBdsil,
verifica-se que o conceito € utilizado tanto enmtes politicos quanto académicos, especialmente &io m
juridico. Na Argentina, o conceito comecou a sadthado em alguns trabalhos académicos recentenmeas
praticamente nédo é utilizado politicamente.
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e a repressao instaurada entdo. Entendemos decornt@reender a conjuntura que levou a
ditadura e ao estabelecimento de uma politica nsédteada de violacdes as garantias
fundamentais e o estabelecimento do TDE. Importsamebém, compreender o inicio do que
seria conhecido como “transicao lenta e gradualijtexto no qual comecariam a florescer
ou, em alguns casos, ressurgir, movimentos de stagéo social, em especial 0 movimento
pela anistia. A aprovacao da Lei da Anistia, eri9%em como o final da ditadura e o

retorno a democracia serdo analisandos para Estabam quadro geral dos acontecimentos
gue culminaram com os governos democraticos daddéde 90 em diante, bem como das
escolhas que estes fariam no que diz respeito fieneamento com o passado. Apenas a
partir de 1995, durante o governo de Fernando HearCardoso, teriamos o reconhecimento
da responsabilidade do Estado brasileiro no deseipagnto de opositores politicos, que deu
origem a Lei n. 9.140/95. No final de seu mand&mbém seria promulgada a Lei n.

10.559/2002, que criou a Comissao da Anistia. boamte 0 segundo governo de Luis Inacio
Lula da Silva, a partir de 2008, que os debatescadda revisdo da Lei da Anistia dariam

inicio a uma nova fase nas discussdes sobre asim#s de responsabilizacdo criminal dos
agentes da repressao. Foram anos de um silénce guaurdecedor, permeado por vitérias
gue decorrem essencialmente da persisténcia dosneraos dos familiares de mortos e

desaparecidos politicos.

Nessa linha, sera relvante considerar que o incérsdéncio sobre o tema, que por
muito tempo ficou restrito a circulos especificassdciedade, pode ser explicado a partir de
algo que o cientista politico Anthony Pereira deimamde judicializacdo da repres$io
Durante os anos da ditadura, o Poder JudiciariBrasil acabou sendo um braco auxiliar do
regime ao aplicar as leis e encampar a ideologi§etaranca Nacional, embora em certas
oportunidades tenha reagido ao abuso da supress@erths garantias constitucionais. O
estudo deste conceito sera importante para congegens 0s motivos que levam o Brasil a
ser 0 pais que menos utilizou dos instrumentosste@ de transicdo apos o fim da ditadura.

No terceiro capitulo, a andlise é centrada no eagentino. Visando uma melhor
organizacao, a estrutura do capitulo referenteaao brasileiro sera mantida, possibilitando o
estabelecimento de uma continuidade na analise aratia que sera realizada no quarto e
altimo capitulo. Assim, analisamos o contexto ddpgode 1976, as praticas do TDE
instauradas, a conjuntura do fim do regime ditatoro pais vizinho. O retorno a democracia

em 1983, a instauracdo da Comissdo Nacional sobiesaparecimento de Pessoas

% PEREIRA, Anthony W.Ditadura e repressdo o autoritarismo e o estado de direito no BraShjle e
Argentina Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.
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(CONADEP) e o julgamento das juntas militares levadcabo em 1985 serdo analisados,
buscando compreender o retrocesso que represeptomalgacéo da Lei do Ponto Final e a
Lei da Obediéncia Devida e, posteriormente, oslindude Carlos Menem, que instauraram
uma época denominada por alguns autores como “adarampunidade”. Por fim,
verificaremos o impacto que o governo de Néstosdfier, eleito em 2003 (apOs a crise
politica e econdmica mais violenta que assolougedtina, em 2001/2002), teve nas politicas
publicas sobre o tema do TDE e na mudanca sigiifecda atuacdo da Corte Suprema nesse
sentido.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo sera dedicadcarslise comparativa das
caracteristicas e dos elementos fundamentais da&s dxperiéncias reconstituidas.
Analisaremos as medidas tomadas em ambos os paigesiodo democratico, focando na
aplicacao do direito internacional dos direitos huos pelas Cortes Supremas de ambos o0s
paises.

Como dito anteriormente, o marco tedrico sera deloo no papel desempenhado
pelas Supremas Cortes argentina e brasileira, emguwe representam a instancia maxima do
Poder Judiciario, responsaveis pela aplicacdo aladivs internacionais ratificados pelos
Estados. Sendo assim, buscando uma melhor metdalobognparativa, analisaremos a
composicao e competéncia do Supremo Tribunal Fede@Corte Suprema de Justicia de la
Nacion suas atuacdes no periodo ditatorial, para emtalisarmos seus papéis no periodo
democratico. Ao contrario da Suprema Corte braailejue exerce a funcdo de instancia
recursal maxima e de tribunal constitucional, suagénere argentina nao exerce
exclusivamente a funcdo constitucional, o que B@nique ndo cabe a este tribunal a
competéncia exclusiva para declarar a inconstitadidade das leis. Essas diferencgas entre a
estruturacdo e a competéncia do judiciario de arabgaises € fundamental para analisarmos
o problema da pesquisa.

Para facilitar a leitura, a comparacdo sera estailel em tdpicos, assuntos que séo
abordados por ambas as Cortes nas fontes analigsadesitacdo dos tratados internacionais
pelos ministros e a imprescritibilidade dos crinmmtra a humanidade; a vontade do
legislador e a visdo da anistia como meio de magfo nacional e o uso do contexto
histérico no voto dos ministros das Cortes Supremas

Além disso, had aspectos que entram na esfera garigue podem auxiliar na
compreensao desse abismo e que, por vezes, nama@&ados por historiadores. A grande
mudanca ocorrida na Argentina decorre, em larganig, da interpretacdo dada a legislacao

interna do pais no que diz respeito a recepcadrditodinternacional dos direitos humanos.
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As mudancas que possibilitaram a retomada dosmédgtos passam por essa compreensao:
0S trés processos que anularam as leis de impunidads indultos foram baseados em
argumentos de direito internacional. Nesse porgmos outra grande diferenca entre os
paises, o0 que € abordado em livros, artigos e desstiudos de justica de transicao realizados
por juristas, mas nao por historiadores. A perguwital que permeia este capitulo é se
podemos enxergar uma relacdo entre o contextoribztda atuacdo excessiva ou quase
inexistente do judiciario durante as ditaduras eepas, e a consequente interpretacdo da
legislacdo dos direitos humanos realizada no pedednocratico.

Como dito anteriormente, a Argentina é apontadaoceremplo quando o assunto é
direito internacional. Nossos vizinhos sdo aporgamimo vanguarda desse ramo do direito,
uma vez que consideram os tratados internacioohrg slireitos humanos no mesmo patamar
da Constituicéo patria desde o Pacto de Offvds 1994. O Brasil, por outro lado, tem uma
enorme resisténcia em abandonar a ideia de sohedanEstado, o que faz com que o
STF tenha uma postura muito conservadora, que gumsicasos chega a negar a aplicacao
do direito internacional. Assim, o problema queiaspidelimit busca compreender se estes

fatores estéo relacionados e no que isso impliGgatual panorama discrepante dos paises.

24 pacto de Olivos é o nome de uma série de acomoados entre 0 ex-presidente Raul Alfonsin e @e@nt
presidente a época, Carlos Menem, representandoassprincipais organizagdes partidarias do pai$n{ao
Civica Radical e o Partido Justicialista, respectignte), no ano de 1993, que levaram a Reforma da
Constituicdo Argentina em 1994.



1 TRANSICOES E A (IN) JUSTICA QUE AS SEGUEM

O primeiro capitulo tem por objetivo dar o lastedrico que possibilitara a analise
historica das sociedades ora analisadas. Uma \ep @pco do estudo reside na atuacéao das
Supremas Cortes brasileira e argentina nos julgesetios crimes das ditaduras civis-
militares, e que isso se refere a uma das dimendéepistica de transicdo (no caso,
accountibility, a regularizacdo da justica e o restabelecimeatigdaldade perante a lei),
mostra-se necessario fazer o cotejo analitico @ébsitds presentes na bibliografia sobre a
transicdo para a democracia, visando identificgraipais classificagdes utilizadas para se
referir aos regimes ndo democréaticos.

Em um segundo momento, verificaremos como o dirséorelaciona com essas
classificacbes e mecanismos. Muitos trabalhos sallinenséo reparatoria foram feitos, em
especial no caso brasileiro, razado pela qual ogeiefoesidira no ambito da justica. Assim,
precisaremos compreender como e a partir de quasemtos o direito tornou-se parte do
debate acerca das transi¢cdes, levando ao surgimemonceito de Justica de Transicao.

Partindo da justica transicional, cotejaremos @lproatica de sua aplicacéo e, para
iSso, serd necessaria a apropriacdo, mesmo qudicapelo arcabouco juridico da tematica.
Para isso, analisaremosos debates e conceito®naldos ao direito internacional, tendo em
vista que as especificidades do direito interncil@®o e argentino serdo esmiucadas nos
capitulos seguintes. Tal esquematizacao sera fuerttahiendo em vista a caracterizacao dos

crimes das ditaduras como crimes contra a humaai@adcrimes de lesa humanidade).

1.1 TRANSICOES PACTUADAS, POR RUPTURA E CONSOLIDAGA
DEMOCRATICA

A busca por analisar os desfechos dos regime®u#ist encontra respaldo nos nexos
e continuidades entre os regimes de Seguranca mdéce 0s processos posteriores de
redemocratizacdo, que estimularam, por sua vezmplisgdo dos estudos sobre estes
periodos. Para entender a permanéncia da tematce eelacdo com a consolidacdo da
democracia, é valido analisar alguns aspectosioekados aos paises aqui analisados — Brasil
e Argentina - mas que provavelmente se encaixano@nos paises da regido, e que sao

comumente apontados como legados autoritarios.
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De acordo com Cesarini e Hiteos padrdes comportamentais, regras, relacoes,
situacdes sociais e politicas, normas, procedirseatinstituicdes, quer introduzidas, quer
claramente reforcados pelo regime autoritario iaednente anterior, que sobrevivem a
mudanca de regime, podem ser definidos como legadtmsitarios. Quanto mais estavel e
institucionalmente inovador o regime autoritarigion a potencial influéncia dos legados. E
necessario apontar para o fato de que algumas gasrarsualmente relacionadas com as
ditaduras de seguranca nacional (como a torturadesaparecimento) tém sua origem em
momentos anteriores da histéria dessas sociedad#stanto, sua transformacdo em uma
politica de estado atingiu niveis institucionaie daram solidificados e que sdo mantidos
praticamente intactos até os dias atuais.

No primeiro semestre de 2012, um relatorio reabizpelo Conselho de Direitos
Humanos da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONUmesuiou, entre outros pontos, que o
Brasil realizasse maiores esfor¢cos para combatatiadades dos “esquadrdes da morte” e
que suprimisse a Policia Militar, acusada de nusssr@xecucdes extrajudicfdisA pratica
de desaparecimentos, torturas e execucdes saoamémebrrentes na rotina das forcas de
seguranca brasileira. Embora inUmeros trabalhobkatensido realizados, académicos e
jornalisticos, e apesar das denuncias vindas disrgos internacionais, a policia brasileira
(incluindo, para fins semanticos, a policia miliéaa civil) permanece utilizando as herancas
do passado. O inimigo mudou (ontem era o “subvetshoje é o “bandido”, o “traficante”),
mas 0s meétodos permanecem 0s mesmos. Nesse semidém, pesquisa divulgada no
mesmo ano pelo Nucleo de Estudos da Violéncia deetsidade de Sao Paulo (USP), com
dados de 2010, mostra que cerca da metade da paputke onze capitais do Brasil
concordava, totalmente ou em parte, com o usortiaagpor parte da policia como método
para obter provas de suspeffos

Na Argentina, a situacdo nao difere muito da redkdbrasileira. A violéncia estatal
apresenta diferencas importantes com relagédo axss7d) porém 0s numeros apontados por
Pilar Calveiro em seu texteormas y sentidos de lo represivo entre dictaducemocraci&’,

5 Cf. PINTO, Antonio Costa. Transicdes democraticgastica de transicdo na Europa do Sul: Perspectiva
comparadas. In: FICO, Carlos; ARAUJO, Maria Pa@R]N, Monica (Org.)Violéncia na Histéria: memoria,
trauma e reparac¢aRio de Janeiro: Ponteio, 2012, p. 59.

%60 Informe sobre a visita ao Brasil do SubcomitéapmiPrevencdo da Tortura e outros tratos e penaiscr
inumanos ou degradantes esta disponivel em: <htgpw2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/spt_viktis>.

2" D’ARAUJO, Maria Celina. Limites politicos para eamsicdo democratica no Brasil. In: FICO, Carlos;
ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica (OrgYioléncia na Histéria: memoria, trauma e reparacdio de
Janeiro: Ponteio, 2012, p. 40.

% CALVEIRO, Pilar. Formas y sentidos de lo represamtre dictadura y democracia. In: CENTRO DE
ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)Hacer Justiciaa Nuevos debates sobre el juzgamiento de
crimenes de lesa humanidad en Argentina. Buen@s:Afiglo Veintiuno Editores, 2011.
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demonstram que a questdao de violacdes a direitosams persiste, apesar do esforgo
decorrente dos julgamentos por crimes contra a higlade levados a cabo no pais desde a
segunda metade dos anos 2000. O informe XIVCdardinadoria contra la Represion
Policial e Institucional,por exemplo, aponta que nos primeiros dez meseX)d@, foram
registradas 269 mortes de adolescentes por fojasags, incluindo o desaparecimento de

alguns. Em suas palavras:

Estas violaciones son particularmente graves prokéncia de Buenos Aires, donde
se denuncian suicidios y autolesiones de adolestaart los lugares de encierro,
aplicacion de torturas y malos tratos, uso freeielet medidas disciplinarias como
el aislamiento y utilizacién excesiva de la prisgreventiva para los menores de 18

afog®

Segundo Calveiro, o Informe Anual @ntro de Estudos Legales y Socialegl(S),
do ano de 2010, indica que o numero de mortes @es da violéncia policial aumentou
em 12% com relacdo ao ano de 2009. Isso decofis@a@lde que a instituicdo policial, mesmo
na democracia, segue recorrendo a formas de terfcinaques elétricos, submarino, golpes)
para obter confissbes ou simplesmente para casigyauspeitos ou presos. O Informe de
2009 doComité contra la tortura Comision Provincial por Memoria(COM) denunciava
maus tratos contra criancas e jovens menores de,id@specialmente nasomisarias
(delegacias). Contudo, a autora afirma que essagas ndo sao registradas nos historicos
clinicos dos individuos, e, muitas vezes, sdo emtafn A permanéncia do uso da tortura
pelas forcas de seguranca publica decorre, deutiresomotivos, pela incapacidade do Estado
em assumir sua responsabilidade. Reconhecer agdditortura em delegacias e presidios
como um “problema estendido e generalizado” no, gaissiderando-o um legado da ultima
ditadura civil-militar, ndo basta para coibir pcas nefastas que deveriam ser banidas em um
estado democratico de direfth.

Embora ndo seja o foco do presente estudo, edsgdeae entre passado e presente,
entre as politicas estatais do TDE e a permanéeaisna politica de seguranca publica (e das
instituicbes pertinentes a ela, como policia ediadio), demonstra que a organizacado do
poder e da sociedade oriunda das ditaduras deas®gunacional ndo apenas se mantém
como séo aprofundadas, fazendo surgir uma ordem, rque combina o Estado de Direito

para uns e o Estado de Excecao para aqueles qaesdémos da protecéo do direito. Como

29 CALVEIRO, op. cit., p.135.
% bid., p. 137-138.
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aponta Calveiro, chegariamos a uma espécie de atesapento legal, politico e moral de
uma parte da populacio

Evidente que os caminhos tomados pelos governosatatitos em cada pais no que
diz respeito a passagem das ditaduras para a dmti@cesultam de especificidades de
aspectos socioeconbmicos e historicos especificestasl sociedades. Contudo,
questionamentos surgem a partir das diferenciagi@es,apenas dos regimes aplicados em
cada pais, mas dos processos de transicdo quertevarconsolidacdo da democracia.
Levando em conta essas questdes, passaremossaiaogaldebates acerca da transicdo para a
democracia.

No fim da década de 80, inicio da década de 90, &a@ueda da URSS e do leste
europeu, o fim das ditaduras na América Latinafimodo apartheid na Africa do Sul, uma
grande parcela da humanidade passa a viver someedormalmente democraticos. Essa
passagem de uma forma de governo para outra,dadsta partir do conceito de transicao.

De acordo com os cientistas politicos Guillermo @ibell e Philippe Schmitter,
transicdo é o intervalo entre um regime politicougo. Transi¢cdes sao delimitadas, por um
lado, pelo langamento do processo de dissolucaordezgime autoritario e, por outro, pela
instalacdo de alguma forma de democracia ou a @émesy de uma alternativa
revolucionarid’.

Em realidade, as variadas instancias de mudangaggmem todo mundo desde a
Segunda Guerra Mundial resistem a categorizacaaram tipologia nitida, uma vez que
muitos termos podem ser usados: revolucdes, tré&msia de poder, mudanca de regime,
independéncia, modernizacéo, enfim, transicOoesrshege Estes termos abrangem mudancas
do capitalismo para o socialismo, de ditadurasands a regimes civis, do autoritarismo para
a democracia, do comunismo para a democracia ljlseraomunismo para uma economia de
mercado, et Nesse sentido, é importante ressaltar que, n@sngaros ora estudados, o
paradigma que comecou a se consolidar no finalashws 80, inicio dos 90 se refere a
transicdes para a democracia, em razdo do conwaciado entdo, no qual o prestigio
ideoldgico da democracia estava em alta, espeaiénm® caso latino-americano.

Muitos encontros académicos e publicacdes no irdo® anos 90 centraram seus

debates nas diversas transi¢cdes que vinham ocorrgachndo reflexdes e probleméticas que,

3L CALVEIRO, op. cit., p. 142.

%2 O'DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Philippe.Transitions from autoritarian rule : Tentative
conclusions about uncertain democracies. Baltimiwbns Hopkins University Press, 1986, p. 78.

%3 ARTHUR, Paige. Como as transicées reconfigurarardieitos humanos: uma histéria conceitual dagast
de transi¢cdo. Injustica de transicdo Manual para a América LatinBrasilia: Comisséo da Anistia, Ministério
da Justica. Nova lorque: Centro Internacional Pastica de Transicdo, 2011, p. 92.
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posteriormente, extrapolaram os limites da ciépaolitica e abrangeram diversas areas de
conhecimento das ciéncias humanas, como direitoria e filosofia. A partir dessas
reflexfes transdisciplinares, foram sendo delinsadmceitos que buscavam compreender de
gue maneira as sociedades em transicdo resolviampseblemas e delineavam diretrizes
para 0s novos regimes. A agenda de pesquisasalacakeou aprofundando a questdo com os
estudos de consolidacdo democréfica atualmente, sobre qualidade da democracia.

Os estudos comparativos e a elaboracdo de tipslagiegiram com forca nesse
periodo, e uma das principais contribuicdes foi rappsicdo do modelo burocrético-
autoritario do cientista politico argentino Guifttey O’Donnell, que delineava um Estado
caracterizado por forte presenca tecnocrata e ggponder a acentuada ativacao politica
popular existente nos cenarios anteriores aos gokp&stado.

Segundo Marcelo Torelly, O’Donnell procurou estabel uma classificagdo analitica
mais refinada do que o termo “ditaduras autorigdyisurgindo, a partir disso, a ideia de um
“autoritarismo burocratico”, classificacdo que seacteriza a) por ter sua sustentacao politica
dada pela grande burguesia; b) por ter seus apareihstitucionais especialmente
vocacionados e especializados para o atingimentalade fins: subordinar as classes
populares ao poder central e normalizar a econgermando desenvolvimento; ¢) por excluir
deliberadamente do sistema politico um setor satiia predeterminado, mais notadamente
0 conjunto de organizacdes ligadas ao povo, pradoraapitaliza-las para o burocratismo; d)
por suprimir a cidadania e a democracia politicasaformas de participacdo social aberta a
critica publica; e) por excluir economicamente ®©ds setores sociais menos capazes de se
associarem ao capital estrangeiro, concentrandtase® formando oligopélios produtivos; f)
por organizar as instituicdes de modo a tecni@sajuestdes politicas, procurando orienta-las
por critérios “neutros e objetivos de racionalidé@enica”, vetando a invocacao de peticdes
de justica material ou conceito de classes; g)resiringir fortemente ou eliminar todos os
mecanismos e acesso ao poder e ao governo

O conceito de O’'Donnell é bastante interessanta pgascrever o sistema politico

brasileiro (e de outras sociedades latino-amergar@ntudo, suas limitacbes podem ser

% Segundo Scott Mainwaring, a definicdo minimalid#ademocracia possui trés critérios essenciaistelddes
competitivas, com alternancia dos governos; 2)agudr universal; 3) protecdo dos direitos das mazoe
protecéo das liberdades civis: direito a liberddilerdade de imprensa, de opinido, direito a halcegpus, etc.
(MAINWARING, Scott. Transitions to democracy. In;__ ; O'DONNEL, Guillermo; VALENZUELA, J.
Samuel (Org.)Issues in democratic consolidationthe new South American democracies in comparative
perspective. Notre Dame: University of Notre DamesB, 1992, p. 299).

% TORELLY, Marcelo D.Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Deito: perspectiva tedrico-
comparativa e andlise do caso brasileiro. Belozéote: Forum, 2012, p. 41-42.
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vistas nos momentos das chamadas reconciliac@¥aast Nesse sentido, 0 questionamento

de Alejandra Pascual € assaz pertinente:

Esse tipo de analise centraliza, erroneamente;asderacdo nos principais atores
do processo politico sob a doutrina de segurancema — 0s grupos militares e
tecnocréaticos — e na relagéo existente entre assess, sem abordar a caracteristica
mais importante deste tipo de regime, que conaisteatureza do poder exercido e
nos objetivos de exercicio desse poder. O conbaitocratico-autoritario considera,
basicamente, fatores externos e superficiais, $amdar o essencial da natureza dos
regimes: a pratica politica propria da doutrinasdguranga nacional. A nomeagéo
burocratica-autoritaria, por sua vez, € branda derpara ser empregada na
qualificacdo das cruentas ditaduras que assolaraAmérica Latina naquelas
décadas (1960-1990), e acaba produzindo mais @mfis que clareza com relacao
a indole desses reginies

Também nessa esteira, afirma Enrique Padrés qoetiaas a este modelo de analise
se pautam pela escassa margem explicativa pamangsadicdes sociais (secundarizagcdo do
conflito de classes), pelo grande peso concedidoriocracia militar e civil e pela diminui¢ao
do papel e da importancia dos EUA na estruturagises regimés Por esses motivos,
consideramos, para fins desta pesquisa, a abordggemdentifica as ditaduras latino-
americanas dos anos 60 a 80 como regimes de SeguXational, que realca o papel da
DSN na estruturacao das ditaduras, concordandbdgramcom o posicionamento explicitado
por Alejandra Pascual e outros autores, no serdigloque a caracterizacdo de regime
autoritario para as ditaduras do Cone Sul ndo sficentes para qualificar a natureza desses
regimes ditatoriais, razao pela qual opta-se pelzagdo dos conceitos de Ditaduras de
Seguranca Nacional e Terrorismo de Estado.

Ademais, as classificacdes sobre a natureza dowaggepressores influenciam nas
consequéncias das transi¢cdes, como veremos addanpeaticas do TDE durante as ditaduras
levam ao debate acerca da necessidade de respiaasabi penal e civil dos agentes
responsaveis pela implementacdo da DSN, fatos @e se sustentam pela visdo de
O’Donnell, onde o emprego da violéncia € tratadm coenor centralidade na problemaética,
levando a conclusdo de que o restabelecimento deoutdem nao autoritaria seria suficiente
medida transicional. Nessa esteira, Marcelo Tgretiym seu estudo sobre a Justica de
Transicdo e o Estado Constitucional, alerta parapmrtancia na valoracdo desses regimes,
uma vez que a construcdo e valoracdo discursivang@oporadas nas leituras politicas,
juridicas e académicas sobre os processos tramgigj@lém de formar um senso comum no

seio da sociedad® Segundo o autor:

% PASCUAL, Alejandra LeonorTerrorismo de Estada a Argentina de 1976 a 1983. Brasilia: Editora UnB
2004, p. 31.

$’PADROS, op. cit., p. 23.

% TORELLY, op. cit., p. 63.



28

[...] se consideradas visbes dos proprios agentsitarios e da ditadura como
“mal necesséario” ou como “revolugdo”, o processandicional pode restar
completamente inviabilizado como meio para idergifivitimas que resistiram ou
foram perseguidas (pois desde essa perspectiva @las, em verdade,
“criminosas”), ou em processar qualquer forma dt¢iga em referéncia aos crimes
de Estado, justificaveis desde o discurso de tagitéo inserido na sociedade pela
prépria represséo.

O debate argentino, em concreto, superou a argag@mtdos militares, que
alegavam estarem em uma luta contra o terrorismainela, complementou os
argumentos de ordem académica similares ao de @#homue ndo consideravam
a violéncia massiva em suas teorizagfes, tendmder@s publicos entendido ser
relevante o acionamento da justica penal contragexites de Estado para a efetiva
consolidagdo da transicdo democréatica, enquantooetros paises, como no
Uruguai, leis de anistia impediram que os procesdesjustica transicional
abrangessem a esfera péhal

Embora o conceito da transicdo ndo tenha sido dadoapelos politdlogos, os
problemas que alguns pesquisadores das Ciénciaarthsntém caracterizado como reflexos
de uma transicdo inconclusa sao tratados comoemmatsl para consolidacdo democratica na
ciéncia politica, encarando, assim, os legadoslii@duras como reflexos da troca do regime
na qualidade das novas democracias.

A conceituacdo de “democracias consolidadas” € asngidandes temas na literatura
sobre transi¢cdes politicas. Para formular tal cbmcboa parte dos estudos sobre a América
Latina produzidos durante as décadas de 1980 e fa98fh referéncia a elementos formais
do processo eleitoral somados a requisitos subgtanpara questionar a capacidade dos
paises do continente em garantir a existéncia dsistema eleitoral funcional num contexto
de desigualdades sociais.

Feitas as ressalvas, a classificacdo de Guillernbmrihell quanto ao processo de

democratizagdo e transi¢cao é assaz pertinenten@eguautor:

E util conceber o processo de democratiza¢do caomepso que implica em duas
transigdes. A primeira € a transicdo do regimer#déatm anterior para a instalagéo
de um governo democratico. A segunda transigdo €tedgoverno para a
consolidacdo democratica ou, em outras palavraa, gafetiva vigéncia do regime
democratico, em outras palavras, ao efetivo fumgimnto do regime

democratict’.

De acordo com o politélogo argentinmo Brasil a primeira transicdo foi
extraordinariamente longa, durando mais de onze.ansegunda transi¢cdo (a consolidacéo
da democracia), seria o periodo no qual estameasidas. Segundo o autor, embora grande
parte da populacdo de paises como o Brasil tenhgasitionamento antiautoritario, no

sentido de néo desejar o retorno da ditadura, oapieende as premissas operacionais dos

%9 TORELLY, op. cit., p. 63.

4 O'DONNEL, Guillermo. Transitions, continuities anparadoxes. In: MAINWARING, Scott; ;
VALENZUELA, J. Samuel (Org.)Issues in democratic consolidationthe new South American democracies
in comparative perspective. Notre Dame: Universftilotre Dame Press, 1992, p. 18.



29

mecanismos da democracia politica, e acaba segpmatioas autoritarias em varios aspectos
da vida social. Ademais, de acordo com O’Donnetifiantacdo antiautoritaria dependeria de
uma intensa e clara memoria dos tempos do regitegitato, e a influéncia dos discursos
democraticos dependeria em parte dessas mesmagiagemao

Para fins deste trabalho, que ndo foca nas disesisginceituais acerca dos tipos de
transicdo e democracia, utilizaremos o conceitopleisnde instalagdo de uma democracia
formal, ou seja, um conjunto de regras de proceuliosepara a constituicdo de um governo e
para formacao das decisdes politicas.

Quanto as transi¢cdes na Ameérica Latina, podemaostapduas modalidades diversas:
as transicdes por ruptura ou colapso e as trarssipaetuadas. No primeiro exemplo,
O’Donnell utiliza os exemplos de Grécia e Argentiogos regimes colapsaram em razéo de
conflitos internos que levaram ao declinio econdmindices de repressdo altissimos e
enfrentamentos bélicos, de cunho nacionalista, tqurminaram com derrotas humilhantes
(intervencédo no Chipre e invasdo das Malvinas, ees@mmente). Nestas transicdes, o
colapso fez com que os governantes ndo desempenhaspel relevante na negociacdo da
transicdo. No caso argentino, fez com que as Fokgamdas perdessem muito de sua
credibilidade e, consequentemente, perda de pmuitago politico na democracia. Por outro
lado, o resultado disso no periodo democréticolteeswma liderancga repleta de restrigdes,
oriundas da crise econbmica e social da ditaddem ale enfrentar a hostilidade dos
militares, descontentes com a perda de poder, dogjonava a ameaca de novos golpes mais
palpavel, como veremos no capitulo dedicado ao @agmting”.

J& nos casos de transicdo pactuada, especialmeas® trasileiro, o relativo sucesso
econbmico da ditadura e a repressdo menos sistaenuitique a de casos como o argentino,
produziu a manutencéo do prestigio das Forcas Aasnadlas classes politicas e econdmicas
apoiadoras dos militares, que passaram a desenwaivepapel de destaque na transicao.
Segundo O’Donnell, a campanha das Diretas Jaadlessa situacdo: a transi¢do ocorreu nos
limites institucionais preexistentes, com uma @eipor colégio eleitoral, que resultou na
vitéria de um candidato de oposicdo moderado, EalaciNeves, e que assegurou cargos
importantes para os politicos alinhados com a dregccomo o caso do vice-presidente, José
Sarney, da Arena. Em linhas gerais, para o cienpslitico argentin§, a dificuldade da
transicao brasileira decorre do relativo sucessan@uico da ditadura, da manutencéo,

mesmo que parcial, do Legislativo, da perpetuagipadiiticos ligados ao regime anterior e

“l O’'DONNELL, op. cit., p. 25.
“2PINTO, op. cit., p. 29.
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de uma represséo “moderatfa”

No Cone Sul, as pressdes para a criminalizacaceldas autoritarias e dos corpos
repressivos estiveram presentes desde os primmaibogentos da transicdo, mas apenas em
transicdes por ruptura se verificou de fato a amidiade de isso acontecer. Como bem aponta

o cientista politico Antonio Costa Pinto:

Se a dissolucdo das instituicdes repressivas erdasizacdes politicas e paraestatais
associadas a elas estdo presentes, mesmo nascBiezngontinuas”, a punicao
politica e criminal das elites € muito complicad®smo quando uma anistia para as
elites acompanha esse tipo de transicdo. Como waivaer muitos académicos,
algumas formas de justica transicional podem matharconsolidacdo democratica
de varias maneiras, desde demonstrando um corte occgaissado e a igualdade
perante a lei até forjando interpretacées histérocanuns’.

De acordo com Pinto, Espanha e Brasil constitueemelos de casos em que secgoes
da direita que tinham estado associadas, respedita, ao franquismo e a ditadura civil-
militar, controlaram em grande parte o ritmo dagrgéo politica e em que uma elite que
estava associada ao regime anterior manteve unh elexeado de poder dentro do regime
democrético subsequente, nomeadamente em novaopate direita.

Segundo o cientista politico portugués, o tipordedicdo democratica € o indicador
mais operativo para uma explicacdo da forma ddcgdransicional num processo de

democratizacao, em particular nos seus aspectasvpgnDe acordo com o autor:

O controle das elites sobre a determinacdo do tedgdransicdo e a grande
continuidade de elites politicas ao longo do precede transicdo levam transicdes
“por transacdo” ou transicBes “continuas”, a eyitam geral, a punicdo ou
saneamento das elites autoritarias. Isso constibugntanto, apenas uma faceta, uma
vez que, a par de transicfes simplesmente “imposgtais elites governantes, as
transicbes ‘“pactuadas” desde 1974, ultrapassaram némmero as formas
historicamente mais comuns de transicdo democrdfiea sdo a revolucdo e a
reforma. Assim, vale a pena destacar um probleneaagutransicées pactuadas e
impostam partilham: ambas tém tendéncia para mantdterados “privilégios
existentes” em varios dominfGs

Em termos cronologicos, poderia apontar-se paedcode que a transicdo da ditadura
para a democracia ja se consolidou, consideraneaemuios 25 anos desde a promulgacéo da
Constituicdo de 1988 no Brasil e os 30 anos dadanditadura argentina, em 1983. Contudo,
embora a primeira fase do processo de democrabijag&nha sido alcancada — a transicao
do regime ditatorial para a instalacdo de um reglsraocratico — a segunda fase, ou seja, a

efetiva consolidacéo deste, ainda estd em gestacéao.

“3 Importante destacar que essa divisdo entre trassjgdictuadas e por ruptura ndo sdo as Unicas dbseas
pela ciéncia politica. Scott Mainwaring, por exempmlivide as transicdes em trés modelos, poiscdeda com

0 autor, casos como Uruguai e Peru estariam em w@o mermo, ao qual ele chama transi¢cdes por
desprendimento (transition through extrication) (MWARING, op. cit., p. 322).

“ PINTO, op. cit., p. 63.

“> PINTO, op. cit., p. 62.
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Como bem aponta Paige Arthur, embora alguns terdesoartado a importancia da
palavra transicional, € necessario compreender ajideia teve um papel relevante na
formacdo do entendimento dos problemas enfrentadmpiele periodo. Consoante a
historiadora:

“Transig8o” e, mais especificamente, “transicAoapa democracia’- foram as
lentes normativas dominantes através das quaisdarmma politica foi vista naquele
momento e, por conseguinte, prestar atencdo acm#eudo caracteristico pode
trazer alguma luz a respeito do surgimento destgoaDe fato, entender o que se
compreendeu por “transicdo” auxilia a esclarecaue foi considerado ser uma
medida de justica apropriada. Explica porque asdasdle processo judicial, busca
da verdade, restituicdo e reforma das instituicésmtais abusivas — e outras
medidas de justi¢ca, como aquelas associadas adieandes de justica retributiva —
foram reconhecidas como as iniciativas legitimagudgca durante um periodo de
mudangas politic4s

Segundo Arthur, uma série de conferéncias que @eonr no final dos anos 80 e inicio
dos anos 90 centraram nos debates acerca das;@emsatino-americanas A conferéncia
realizada peloAspen Institute em 1988, denominada “Crimes de Estado: puni¢cdo ou
perddo?”, na conferéncia “Justica em tempos desig@an’, realizada pel&hapter 77
Foundation na Austria e a Conferéncia “Lidando com o passadializada em 1994 na
Africa do Sul, ativistas de direitos humanos, atqeliticos e observadores de varios lugares
no mundo foram convocados com o objetivo de compaxperiéncias e discutir opc8és
Estes encontros ajudam a esclarecer e consolidaestrutura conceitual para um campo em
surgimento. A partir desse momento, a questao rdasi¢des de regimes, prioritariamente
discutida na area da ciéncia politica, passa a @iameeu escopo, com a participacdo de
integrantes de organizacdes de direitos humanasséas.

E nesse quadro que comeca a surgir e a ser cumshadaressio, tdo largamente
utilizada nos ultimos anos, de justica de transicao

1.2 JUSTICA DE TRANSICAO

O campo da justica de transicdo - uma rede intemnalcde individuos e instituicdes
cuja coeréncia interna € mantida por conceitos osmobjetivos praticos e distintos pedidos
de legitimidade - comecou a emergir como respostavas dilemas praticos e tentativa de

sistematizar os conhecimentos considerados Uteasr@solvé-los. Como bem aponta Arthur:

O campo da justica de transi¢éo, entdo definidgisudiretamente de um conjunto
de interagBes entre ativistas de direitos humaadspgados, juristas, politicos,

4 ARTHUR, op. cit., p.78.
" |dem, p. 77.
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jornalistas, financiadores e especialistas emipalttomparada, preocupados com os
direitos humanos e as dinAmicas das transicdesapdeanocracia iniciadas no final
dos anos 86.

Em linhas gerais, podemos afirmar que o conceitusteca de transicdo compreende
0 conjunto de processos e mecanismos associatestasvas de uma sociedade em chegar a
um acordo quanto ao legado de abusos cometidosaggago, a fim de assegurar que 0s
responsaveis prestem contas de seus atos, quefe#f@aa justica e se conquiste a
reconciliacdo. Tais mecanismos podem ser judicaigxtrajudiciais, com diferentes niveis
de envolvimento internacional (ou nenhum), bem coab@arcar o juizo de processos
individuais, reparacdes, busca da verdade, refarsti@ucional, investigacdo de antecedentes,
a destituicdo de um cargo ou a combinacao de teskEs procedimentos.

Segundo Marcelo Torelly a ideia de justica transicional funciona como raddia
entre demandas insurgentes nos planos ético, quoldijuridico, com vistas a fomentar
capacidade operacional de geracdo de mudancasmestos sociais concretos, de modo que
a consolidacdo democratica se entrelace ao estabetedo de uma forma de organizacdo do

Estado que, a um sé tempo, seja democratica egltod5egue o autor afirmando que

a magnitude dos processos da justi¢a transicignabréanto, gigantesca, uma vez
que néo trata simplesmente de promover reformasslegn uma ordem politica,

mas sim de alterar substancialmente os fundametgo®l ordem, fundamentos
estes que ndo se alicercam exclusivamente em uenamento juridico, mas

também em uma cultura politica que se consolida beando elementos

conscientes e inconscientes, originarios das mam@oletivas e individuais. Nesse
contexto de alta complexidade, a simples alterémaoal das leis ndo é o suficiente
para garantir a consolidacdo de uma democracidgasdial limitada exclusivamente

pelas garantias fundamentais originadas dos dirbitonano?®.

Partindo dos conceitos desenvolvidos por Teitaljd®Abrac* afirma que o processo
de justica de transicdo apOs experiéncias autasta&compde-se de pelo menos quatro
dimensfes: 1) a reparacao; 2) o fornecimento ddader e a construgcdo da memoria; 3) a
regularizacdo da justica e o restabelecimento daldgde perante a lei e 4) a reforma das

instituicdes perpetradoras de violagdes contraregas humanos.

“8 ARTHUR, op. cit., p.76.

“9 TORELLY, Marcelo D. Justica Transicional, memdsixial e senso comum democratico: notas conceituais
contextualizagdo do caso brasileiro. Repressédo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brdgiro: estudos
sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Pdrtigasilia: Ministério da Justica, Comissdo da shaj
Portugal: Universidade de Coimbra, Centro de Est®&tiriais, 2010, p. 105.

*TORELLY, op. cit., p. 106.

*L ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimens6es detica de Transicdo no Brasil: a eficacia da Lei da
Anistia e as alternativas para a verdade e a gudiic PAYNE, Leigh A.; ; . (OrgA. anistia na

era da responsabilizacdp O Brasil em perspectiva nacional e comparadasiBaa Ministério da Justica,
Comisséo da Anistia; Oxford: Oxford University, ie&merican Centre, 2011, p. 215.
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De acordo com o professor de Direito Internacioltalacio Forcada Barona, a

expressao justica transicional:

[...] abarca uma série de préticas institucionaiscaicas de engenharia social cujo
objetivo, dentro dos limites impostos pelo direitdernacional, é facilitar as
sociedades que estiveram (ou estdo) imensas erita®niolentos ou regimes
ditatoriais, a transi¢do para uma situacdo de peaddura, democracia e respeito
aos direitos humand's

Como bem aponta Naomi Roht-Arridzaembora os crimes de guerra existam ha
séculos, e Nuremberg e outros julgamentos do péga@le os programas de reparacao
tenham estabelecido algumas normas basicas pasti@ajinternacional, o0 campo tal como o
conhecemos na atualidade se origina majoritarieaneaim o final dos regimes militares
na America Latina, o fim do socialismo real no desturopeu e, posteriormente, com a
transicéo ao governo de Nelson Mandela na AfricSalo

Segundo Barona, os vinte anos de pratica demonstfa@y em sua vertente
operacional, a justica de transicdo gira em toraoqde ele chama de pacogdaftilla)
fechado de medidas tipicas, entrelacadas por ufurdonde obrigacdes juridicas impostos
pelo direito internacional em casos de graves g@ma aos direitos humanos. Existem trés
mecanismos apontados pelo autor (e por uma extdos&ina): a justica retributiva
(julgamentos penais, a nivel internacional, nadiaoalocal), a reparativa (ou restaurativa,
como as Comissdes da Verdade, de Reconciliagcddps$upara reparacdo as vitimas) e a
institucional (expurgos de funcionarios publicasormas da administracéo da justica, tc)

A historia do campo da justica de transicdo podeesearada de diversos enfoques.
Em Rendicién de cuentas: la justicia transicional eaergpectiva histéricaJon Elste?
escreve sobre o0s julgamentos e expurgos que caorn@ais de dois mil anos atras, durante
revoltas na antiga Atenas. Segundo este autorstaggutransicional ndo é exclusiva dos
regimes modernos e tampouco dos democraticos, magferem a nacdes capazes de
aprender com a experiéncia, motivo pelo qual aberganplos que remontam a democracia
ateniense e medidas de retribuicdo e reparaca@adedona Franca apOs a restauracdo da
monarquia dos Bourbons em 1814/1815. A contribuig&o Elster reside no fato de

demonstrar que as medidas que hoje sé@o associgdsisca de transicdo existem ha muito

%2 BARONA, Ignécio ForcadaDerecho Internacional y Justicia Transicional Cuando El Derecho se
convierte em religionPamplona: Editorial Arazandi, 2011, p. 9.

> ROHT-ARRIAZA, Naomi. Por qué la dimensién econdaiestuvo ausente tanto tiempo en la justicia
transicional? In: VERBITSKY, Horacio; BOHOSLAVSKYJuan Pablo (Edit.)Cuentas Pendientes l6s
cémplices econbmicos de la dictadura. Buenos ABego Veintiuno Editores, 2013, p. 32.

**BARONA, op. cit., p. 24-25.

® ELSTER, JonRendicion de cuentasla justicia transicional en perspectiva histariBaenos Aires: Katz,
2006.
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tempo, ainda que recentemente tenham sido jusldfcgor meio de apelagbes a normas
universais, como os direitos humanos, ou que tergidm vistas como legitimas somente
quando efetivadas por um governo democratico, oa tgmham sido percebidas como
elemento basilar do objetivo de promover a demazrac

Por sua vez, a professora de direito estadunideude Teitel desenvolveu uma
abordagem genealdgica da justica transicional, ue glentifica trés fases: a primeira,
marcada pelos Tribunais de Nuremberg, criou impteta precedentes juridicos, mas
foi sui generisou seja, Unico e especifico para um evento: gajuento de crimes contra a
humanidade cometidos por oficiais nazistas duranfegunda Guerra Mundial. A segunda
fase seria relacionada as transicbes para a decieoata América Latina e a queda do
comunismo no bloco soviético e implicaria em umanicmacdo de democratizacdo e
privatizacdo da economia, deixando a litiganciam@e da iniciativa individual. A terceira e
atual fase caracterizaria a normalizagéo e a gigdio do paradigma da justica de transigao,
com um consenso em torno da necessidade de seditlap passado.

Em contraposicado aos trabalhos de Teitel e Elatéistoriadora Paige Arthur busca
compreender como surgiu e foi cunhada a expresséigg de transicdo. Segundo a autora, o
termo foi inventado como um dispositivo para si@liuma nova espécie de atividade no
campo dos direitos humanos e como uma respostiilan®s politicos concretos enfrentados
por ativistas de direitos humanos face ao que mendido como contextos transicionais
Como bem aponta Arthur, pensar em termos de origentonceito pode levar a um
anacronismo, uma vez que imputa ideias de justigasicional a atores que muito
provavelmente n&o as tiveram. Por isso, esta abteea analisar a criagdo da expressédo em
si como representante de uma nova posicdo e agieitlo tern.

De qualquer maneira, guardada a ressalva e paimgoessuposto que o objetivo do
presente trabalho ndo permite aprofundar as quedi@ico-metodoldgicas acerca do
conceito, a genealogia desenvolvida por Teitelsaamteressante para pensarmos a questao
especifica das medidas relacionadas a utilizacjostiga em cenarios pos-conflito. Por esse
motivo, optamos por trabalhar a partir do enfogu@utora estadunidense.

A primeira fase da justica transicional abrangeoal@ho de justica posterior a Segunda
Guerra Mundial. Contudo, de acordo com Teitel, suagens remontam a Primeira Guerra e
0 periodo entre guerras, momento no qual o objetardral da justica era o de delinear a

guerra injusta e demarcar os parametros de umacdmnjustificavel, imposta pela

* TEITEL, op. cit., p. 79.
" bid., p. 81.
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comunidade internaciorrl A utilizacdo de tribunais nacionais apés a gragderra nado
evitou a futura matanca da Segunda Guerra, razaapel posteriormente foram evitados os
processos em nivel naciorial

Embora o objetivo declarado da norma da justigasicional nesta primeira fase fosse
a responsabilizacd@ccountability®®, a grande inovacdo da época foi 0 uso do direitmip
internacional e o alcance da sua aplicacdo, qua @iém do Estado atingiu o individuo.
Segundo Teitel, por meio de mudancas no direito gderra e seus principios de
responsabilidade criminal, o sistema juridico iméeronal permitiu responsabilizar os mais
altos escalbes do Reich pelos crimes de agressd® gerseguicdo (Uso que aparecera
novamente na terceira fase). Em suas palavras:

O periodo imediatamente posterior a Segunda Gudtnadial é considerado o
apogeu da justica internacional. O importante abandlas respostas transicionais
nacionalistas prévias e a proximidade de uma palithternacionalista foram
consideradas uma garantia para o Estado de DiNfto.obstante, era discutivel se
estabelecer responsabilidades criminais no amhbitrnacional contribuiria para
uma maior dissuaséo. Ainda que se estime que iggusternacional incorpore a
imparcialidade associada ao Estado de Direito,osutalores sdo vistos como
derivantes das responsabilizacdes locais, assecidastica nacional. Em ultima
instdncia, o modelo da Fase | ofereceria um pretedeuito limitado. Com a
bifurcacdo da Guerra Fria, tornou-se eminentemel@®m que este modelo ndo
poderia ser exportado facilmente. Ainda que uma&aspde justica internacional
volte a surgir na Fase lll, trata-se de um modelaisncontemporaneo de
internacionalismo, que se moldou pelos desenvolviasecausados pelo fendmeno
da globaliza¢ad.

A segunda fase seria aquela associada a ondandedies politicas do final do século
XX, oriundas do colapso da Unido Soviética, o fim lbalanco bipolar de poder e a
proliferacdo de processos de democratizacdo poléianodernizacdo, momento no qual,
como vimos, iniciaram-se 0s debates sobre trangieé® a democracia. A contribuicdo da
genealogia de Teitel (razéo pela qual seu pararfa@tescolhido no presente trabalho) advém

do fato de que permite pensar nesses acontecimampi®nais e aparentemente

%8 A expressdo “comunidade internacional” é utilizadan muita frequéncia pela literatura especializageela
doutrina do direito internacional, embora seu ciaceeja de dificil definicdo. Pode ser compreeadidmo a
associagéo entre varios paises, com o objetiv@sjgonder a determinadas situa¢des, como ataquastrds
nagoes, questdes envolvendo direitos humanos,ag@tc. Para fins desse trabalho, o termo sdiZadt de
maneira abrangente, no sentido de conjunto de a@m influéncia internacional, ou seja, aqueles co
identidade e soberania reconhecidas, que optempgpticipar de discussfes e tomadas de decisdeaiglob

* TEITEL, op. cit., p. 140.

%90 termo inglésaccountabilitysignifica que quem desempenha fungdes de impdatiracsociedade deve ter
atribuido a seus atos responsabilizacao por aquidfez ou faz. N&o se trata, portanto, apenasedtap contas
em termos quantitativos, mas de auto-avaliar a fditaa de dar a conhecer o que se conseguiu estiBgar as
falhas. Nao ha consenso sobre qual a melhor tracama@ o portugués, sendo mais comum o desmembi@men
do termo para o uso em determinado contexto, carssoplificacdo em termos como “responsabilizagéio”
“prestacdo (ou acerto) de contas”.

®ITEITEL, op. cit., p. 141-142.
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independentes, como processos conexos, que ilusirgoanto os conflitos locais foram
apoiados pela bipolaridade soviética e norte-ameac

Diferentemente da fase |, nesta segunda fasetigajusansicional retorna ao modelo
“nacionalista”. A modernizacdo e o Estado de Doréitram equiparados a julgamentos por
parte do Estado-Nacdo, como meio de legitimar @megime e avangar na reconstru¢ao da
nacad? O caso argentino explicita bem essa fase: ofubgeo das juntas militares em 1985
ocorreu na propria Argentina, por um tribunal naalp utilizando as leis do pais, ndo a
legislacdo oriunda de tratados internacionais, coraemos no decorrer da presente
pesquis.

N&o obstante, apesar da auséncia geral de julgaserernacionais nesta fase, um
exame da jurisprudéncia transicional demonstraogDeeito Internacional pode ter um papel
construtivo, promovendo uma fonte alternativa a@adisde Direito para guiar os julgamentos
nacionais de uma sociedade em transicdo. Contwetel Bfirma que o contexto da fase II,
com uma crescente onda de transicfes a democraldareconstrucdo de nagdes, a justica
transicional envolveu compromissos cruciais comstado de Direito. Enquanto na fase | a
justica de transi¢cao pareceu assumir inicialmemgetencial ilimitado e universal do direito, a
segunda fase foi reconhecidamente mais conteimiiada e provisoria, 0 que corresponde
a uma visdo distorcida de um conflito bipolar his@mente mais exten¥o

Nesse sentido, a ampla visdo demonstrada por Peissibilita uma critica pertinente
aos modelos escolhidos dentro do contexto do qaksamos anteriormente como transi¢cao
para a democracia. I1sso porque a escolha pelo abartth responsabilizacdo individual em
favor de uma concepc¢do mais comunitéria, de prasgovda paz e de justica retributiva e de
reconciliacdo, poderia acarretar consequénciastimagaa longo prazo, como no caso

brasileiro, que sera analisado no capitulo 2 degmte pesquisa. Como explica a autora:

A incitacdo para chegar a acordos sobre a abettuprocessos por atos do passado
pode ter ramificacdes conservadoras. Tal enfoque pmterrar reformas politicas
mais amplas e, em geral, pode ser que ndo auxifiemar as bases para o
desenvolvimento da democracia. Além disso, dadoagueeacbes discutidas aqui
implicaram, em grande medida, em decisdes politiaa®nais, elas frequentemente
deixaram passar em branco as causas estruturaizaihe escala, associadas ao
equilibrio bipolar do poder. O discurso da faseedtava renegociado ao mesmo
tempo em que ocorria 0 debate sobre as reformasad@sso de globalizacéo. Isto
parece ser mais que uma coincidéncia histéricadaAgue a disparidade entre ricos
e pobres associada com a economia de livre metiesdse crescido, o impeto foi o

®2TEITEL, op. cit., p. 145.

% Os comandantes das Juntas foram condenados a grievstos na legislacdo argentina, tais como hiafiic
estupro, tortura, sequestro, entre outros.

®TEITEL, op. cit., p. 148.
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de recorrer de forma crescente ao discurso dgdustinsicional e a um projeto que,
em certa medida, olhava para o passado e eradimifaanto a restauracdo

A terceira fase € descrita pela jurista estadusieleomo “justica transicional estavel”.
Segundo ela, o discurso mudou da periferia parantr@ e ocasionou uma normalizagéo e
expansdo do conceito, frente a condicdes cada az complexas: guerras em tempos de
paz, fragmentacéo politica, Estados frageis, etsinibolo mais reconhecido dessa fase de
normalizagéo é a criagéo do Tribunal Penal Inteomat (TPI), através do Estatuto de Roma,
corte permanente designado para submeter a julgasnes autores de crimes de guerra,
genocidio e crimes contra a humanidade.

Assim, temos nessa atual fase, o retorno do Dileternacional, dessa vez sob o
aspecto humanitario, que incorpora a complexa a@elantre o individuo e o Estado, que
permite a comunidade internacional fazer valersparsabilidade dos lideres de um regime e
condenar politicas de perseguicéo, incluindo quardorem fora do Estado em questéo.

Como vimos, embora o0 conceito de justica de transigdo seja novidade, pois sua
elaboracdo remonta ao inicio da década de 90, igmnnsuito comum sua utilizagdo néo
apenas no mundo académico, mas no ambito p8fitisoaplicacdo deste conceito pode ser
questionada, levando-se em conta que para aplicG-tecessario admitir que muitos dos
regimes democraticos atuais ndo se consolidaras @fiin dos regimes autoritarios, o que
ensejaria numa discussao que nao cabe no presHEIdinD.

Como bem aponta Cecilia Macdowell Santos, a coeeple justica transicional
apresenta algumas limitacdes teodricas e analiicagdevem ser levadas em conta. Uma das
questdes a ser problematizada diz respeito a naac@ino se pensa a relacéo entre o direito e
a politica. O legalismo e a centralidade do Esta@l@agenda global da justica transicional
também sdo aspectos a serem questionados. Corantaali McCEvoy e McGregor, citados
por Macdowell, o Estado e os tribunais nacionaist&rnacionais ndo sao 0s Unicos atores
que fazem os trabalhos de justica de transicaAmatadria e da recuperacao da historia. Em
diversos casos, organizagdes de vitimas e fans]i@BIGs e grupos comunitérios participam
desse procesSb

®STEITEL, op. cit., p. 157.

% A justica de transigdo passou a ocupar papel ¢emragenda politica do governo brasileiro, comdepse
depreender do 3° Programa Nacional de Direitos Hos)dancado em 2009 pela Secretaria Especial regd3i
Humanos da Presidéncia da Republica, que elegedireitt a memdria e a verdade” como um dos seus
principais eixos de orientacdo. Frisa-se que atdiéejustica nao consta no PNDH.

5" SANTOS, Cecilia Macdowell. Questdes de justica mamsicdo: a mobilizacdo dos direitos humanos e a
memoéria da ditadura no Brasil. IRepressdao e Memdria Politica no Contexto Ibero-Brélgiro: estudos sobre
Brasil, Guatemala, Mocambique, Peru e PortugalsiBaa Ministério da Justica, Comissao da AnisBartugal:
Universidade de Coimbra, Centro de Estudos Sodais), p. 131.
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Um questionamento relevante e que deve ser enca@ra@ermanéncia do termo
justica de transicdo. Como bem aponta Affhuha quem defenda seu abandono e
substituicdo por termos como “justica para atratgdaem massa”’. Segundo a autora, a
tentativa de alterar dessa forma o significado gader sentido, dada a imensa expanséo dos
principios do direito internacional, bem como a myéacia de um movimento “anti-
impunidade”. Ademais, o perigo do anacronismo amimtanteriormente, pode suscitar
davidas quanto a utilizacdo do conceito transidjoc@mo, por exemplo, no caso brasileiro,
onde o termo foi apropriado de maneira efusivaiptgrantes dos ultimos governos, que
buscam enquadrar medidas tomadas na década deai®@Gomo as Leis n°. 9.140/95 e
10.559/2002 como politicas de justica transiciooajue pode ser questionado, uma vez que
sao politicas que nao foram necessariamente pensadanarcos do conceito.

Mais especificamente no ramo do direito, tambéngesur criticas ao conceito. Na
obra Derecho internacional y justicia transicional, cubn el derecho se convierte en
religion, Ignacio Forcada Barona busca tracar o contexto aproximagdo da justica de
transicdo com o direito internacional e outrasidis@s. De acordo com o autor, na justica de
transicdo, sdo mescladas ideias sobre 0 que égustm (ética), sobre o que é apropriado e
conveniente (politica) e sobre o que esta permiidgroibido (direito), tendo como tela de
fundo o eterno problema da nossa espécie: a vialéntetiva.

Barona analisa a insergéo do direito internacipeahl a justica de transi¢do, fazendo
uma critica interessante sobre a eficacia do diggnal. Segundo ele, ha escassos trabalhos
doutrinarios sobre a fundamentacéo criminolégicdidato internacional penal e seus efeitos
sociais reais, pois a maior parte da doutrina peedar uma resposta ético-intuitiva, baseada
quase que na fé de que certas coisas devem sigadast E € exatamente por essa nocao
intuitiva que Drumbl, citado por Barona, considgue as for¢cas impulsoras que ja estao por
tras do direito internacional penal néo é a l6giem a experiéncia, mas tdo somentéa fé

Segundo o jurista espanhol, a justica penal intéonal “é um claro exemplo de que o
projeto de submeter as relacdes internacionaispério da lei caminha em direcdo concreta
e comeca a dar fruto€” Contudo, o autor questiona se este caminho palssgatoriamente,
por um processo de judicializacdo, uma énfaseradale ao universalismo, o que é algo que
deve ser racionalizado e problematizado frenterdn@@mentos histéricos, que apontam as
limitagOes de uma ideia de valores “universaisérafinente impostos pelo mundo ocidental.

®ARTHUR, op. cit., p. 125.
*9BARONA, op. cit., p. 15-16.
©|dem, p. 13.
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E interessante e produtivo pensar na justica t@msil como uma pratica e uma
disciplina académica. Por outro lado, encontraucgi@s aos problemas que subjazem os

debates ndo € o objetivo, pois, em suas palavras:

E impossivel encontrar formulas méagicas que sirpama todas as suposicdes, que
ndo ha solugdes universais e atemporais que garanteansicdo suave e justa de
uma situacdo de conflito e graves violagcfes a@itoé humanos a outra de justica e
paz. E isso, paradoxalmente, torna, de certo modaéavel parte do trabalho
académico rotineiro, que consiste em formular eiaglos gerais a partir de
pressupostos concretos, que validados pela exp&jéago podem ser aplicados a
situacdes distintds

De acordo com o autor, a justica de transicdo pai@mocracia passou a ser uma
justica de transicédo para a paz. Com isso, eladkxser um conjunto de praticas articuladas
em torno de limites impostos pelo direito as neggiés politicas para transitar da ditadura a
democracia e passa a reclamar uma voz prépria enprablema insolivel da condi¢éo
humana: a violéncia coletiva, a guerra e a pazs&sentido, a partir dos anos 2000, surgiria
uma “nova justica de transi¢ao”, verificada a patti aumento de organizacdes e instituicées
que pesquisam e fomentam a justica transiciorsistormando-a em uma macrodiscipffna

Embora néo seja o foco da presente pesquisa, étanpm sublinhar algumas criticas
direcionadas a justica de transicdo na atualidegfgecialmente no que diz respeito ao uso da
justica retributiva, tendo em vista que o objetatrddalho reside nos mecanismos de justica
penal utilizados (ou ndo) nos paises escolhidostdsi como Barona, especialmente ligados
a érea do direito internacional penal, problematiza utilizagdo da criminalizagéo,
considerando para tanto uma tradicdo nos estudpgiens sobre a eficacia do direito penal
para resolucdo de problemas. Ademais, a dimens@natcional levanta problemas
relacionados a imposicdo de supostos costumes reaise(costumes ocidentais) em
comunidades locais, problema inerente a discipkngue nesse contexto resta evidente. De
qualquer maneira, tanto a pratica quanto os debatesémicos trazem a importante
contribuicdo de encontrar relagcdes de causa-efgitie medidas e efeitos desejados, 0 que
demonstra a relevancia do tema para os questionasnaqui pesquisados.

Contudo, como veremos na continuidade do estudaadro das questdes envolvendo
acerto de contas com o passado tem demonstradddguropria, alheio ao debate conceitual.
Isso porgue os processos duram além do curto p@@ode ser chamado de transicdo e o
debate acerca da tematica se renova, como veremneaso brasileiro e, principalmente, no

argentino.

""BARONA, op. cit., p. 21.
2|dem, p. 111.
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De qualquer forma, antes de passarmos para aewdakscasos brasileiro e argentino,
€ necessario conectar a discusséo acerca da jdstitansicdo e sua relacdo com os direitos
humanos e com o direito internacional. Esmiucarae$smatica sera vital para

compreendermos 0s processos historicos nos paisemdos.

1.3 DIREITO INTERNACIONAL

Em linhas gerais, o Direito Internacional € o cobjude normas que regula as
relagOes externas dos atores que compdem a soeigdathacional. Estes atores, chamados
sujeitos de direito internacional, séo, principaitee os Estados nacionais, embora a pratica e
a doutrina reconhecam também outros atores, comorgaizacdes internacionais. Nas

palavras do professor Valério Mazzuolli:

Sinteticamente, o Direito Internacional Publico @agr definido como a disciplina
juridica da sociedade internacional. Esta férmeleonhece a existéncia de uma
sociedade internacional (distinta da sociedadeonatiinterna ou estatal) e delimita
0os campos de aplicacdo respectivos do Direito Hatgonal e do Direito interno.
Em uma definicdo mais abrangente (e mais técricB)jreito Internacional Publico
pode ser conceituado como o conjunto de principiagras juridicas (costumeiras e
convencionais) que disciplinam e regem a atuacd e®onduta da sociedade
internacional (formada pelos Estados, pelas orgagfigs internacionais
intergovernamentais e também pelos individuosange alcancar as metas comuns
da humanidade e, em Ultima analise, a paz, a seguea estabilidade das relagdes
internacionai¥’

Também chamado de “direito das gentes”, o Direitterhacional Publico (DIP)
somente se consolidou em meados do século XVitadasdo-se como uma disciplina com
caracteristicas proprias a partir do Tratado def#es de 1648. Com o passar dos anos e a
evolucdo do conceito de sociedade internacionaDI® foi assumindo uma crescente
importancia, especialmente apds as duas Guerradiddsido século XX.

O Estado € dotado de soberania, e esta se manifestaas maneiras, segundo o
ambito de aplicacdo. Na vertente interna de afmata soberania, o Estado encontra-se
acima dos demais sujeitos de direito, constituiselora autoridade maxima em seu territorio.
Na vertente externa, por outro lado, o Estadoastf®é de igualdade com os demais Estados
soberanos que constituem a sociedade internaciesial.dicotomia entre as vertentes interna
e externa do ambito de aplicacdo da soberania o seflete-se, também, na natureza da

norma juridica, conforme seja de direito interno dmi direito internacional. No direito

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Direito Internacional Publico: Parte Geral. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 66.
“MAZZUOLLI, op. cit., p. 12.



41

interno, a norma emana do Estado ou é por estea@aoO Estado impde a ordem juridica
interna e garante a sangéo em caso de sua vidlatégio de subordinacéo).

O mesmo n&o acontece no direito internacional. Nest Estados sado juridicamente
iguais e, portanto, ndo existe uma entidade ceatgaiperior ao conjunto de Estados, com a
prerrogativa de impor o cumprimento da ordem joednternacional e de aplicar uma sancéo
por sua violagédo. Os sujeitos de direito (os Estpdaui, diferentemente do caso do direito
interno, produzem, eles mesmos, diretamente, aaguridica que Ihes sera aplicada (por
exemplo, quando um Estado celebra um tratado)eaqustitui uma relacéo de coordenacao.
O direito internacional €, portanto, muito pecuéatre os ramos do direito.

Importante para a compreensdo do direito internaticespecialmente ao que diz
respeito ao objeto da presente pesquisa, € oisaphif dos tratados internacionais. De acordo
com Flavia Piovesan, os tratados sdo acordos,ganknte obrigatdrios e vinculantes aos
Estados-partes que expressamente consentem erdagfe aDiversas sao as denominagdes
que os tratados recebem: Convencao, Pacto, ProidCalta, Convénio e claro, Tratado e
Acordo. Os tratados ndo podem criar obrigacdes psrgstados que ndo consentiram, ao
menos que preceitos constantes no tratado tenhdo sarcorporado pelo costume
internaciondl.

Segundo Piovesan, o consentimento do Estado emaols@ por um tratado pode ser
expresso mediante a assinatura, troca de instrosi@ainstituintes do tratado, ratificacao,
aceitacdo, aprovacao ou adesdao. Em alguns casasifieacdo € necessaria em adicdo a
assinatura, no sentido de estabelecer a aceitacistddo no que toca a obrigatoriedade. Em
regra, enquanto a assinatura e ratificacao saiaadak pelo Poder Executivo, sua efetividade
fica condicionada a posterior aprovacdo do Podgislativo, como é o caso dos paises aqui
estudados, Brasil e Argentifia

Das diversas normas internacionais contemporangas,conjunto especifico €
importante para compreendermos as medidas tomadgsaises objeto do presente estudo, o
denominado direito internacional dos direitos huosarA protecdo e promocgao dos direitos
humanos ocupa uma imensa parte das normas e Haiat@onacionais e possuem uma
caracteristica fundamental: a protecdo da pesspwmral independentemente de qualquer
condicdo. Em outros termos, basta a condicdo dpessoa humana para que todos possam

vindicar seus direitos violados, tanto no planerimb como no contexto internacional.

S PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 45.
® PIOVESAN, 2008, op. cit., p. 47.
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Antes de adentrarmos no estudo da protecédo intenacdos direitos humanos,
convém estabelecer a distincdo entre as expressiieftos fundamentais” e “direitos
humanos”. De acordo com Mazzuoli, direitos fundaimiené a expressdo mais afeta a
protecdo constitucional dos direitos dos cidadaasseja, € ligado mais ao direito interno,
gue em regra sao encontrados nas Constituicbesnospataneas. Direitos humanos, por sua
vez, sao direitos inscritos (positivados) em trasadu em costumes internacionais, ou seja,
sdo aqueles direitos que ascenderam ao patamireito thternacional publicG.

Na condicao de reinvidicacbes morais, os direittmdnos nascem quando devem e
podem nascéf. E no cenéario pés-segunda guerra mundial que sSembra o esforco da
reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigmedieeencial ético a orientar a ordem

internacional contemporanea. Nessa esteira argathenta autora explica que

Com efeito, no momento em que os seres humanosreant supérfluos e
descartaveis, em que vige a logica da destruigiiogue é cruelmente abolido o
valor da pessoa humana, torna-se necessaria aster@o dos direitos humanos.
[...] Sob essa perspectiva se manifesta a criticaepldio a concepcao positivista
de um ordenamento juridico indiferente a valoreigost confinado a otica
meramente formal, tendo em vista que o nazisméasasmo ascenderam ao poder
dentro do quadro da legalidade e promoveram a barbé nome da I,

Fortalece-se a ideia de que a protecdo dos dirbitosanos ndo deve reduzir-se ao
dominio reservado do Estado, por se tratar de trlagitimo interesse internacional. 1Sso
acarretard na revisdo da noc¢dao tradicional da aotaeabsoluta do Estado, que passa a sofrer
um processo de relativizacdo, na medida em quadsadgidas intervencdes no plano nacional
em prol da protecao dos direitos humanos e na d&egue o individuo deve ter seus direitos
protegidos na esfera internacional. No campo desegientes do processo de fortalecimento
da protecdo aos direitos humanos, inegavel o imp#etiegado do Tribunal de Nuremberg,
evento sobre o qual aprofundaremos ao tratar sbcemes contra a humanidade.

Importante também a criacdo dos organismos intenmais, que terdo papel
fundamental na consolidacdo do direito internadialts direitos humanos. Prevendo um
colapso mundial apds o fim da Primeira Guerra Maindis paises de maior influéncia a
época buscaram a criagdo de um organismo que puslgser tais conflitos antes da ecloséo

de uma nova guerra. Com esse intuito, foi criatliga das Nacd&8 que, tendo fracassado,

" MAZZUOLI, op. cit., p. 822.

8 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica Internacional Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 39.

1dem, p. 41-42.

8 DEL’OLMO, Florisbal de SouzaCurso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
107.



43

deu lugar a emergente Organizacdo das NacBes Uf@lds)*!, criada em 1945 com o
objetivo precipuo de manter a paz e a seguranganationais.

A historicidade dos direitos humanos tem como paftave a chamada concepcéao
contemporanea dos direitos humanos, que foi ingiddupela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, adotada e proclamada pela re@olBg7 A (11l) da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. De acond®iovesan:

Essa concepcdo é fruto da internacionalizacdo uledod humanos, que constitui
um movimento extremamente recente na historiajrmloga partir do Pés-Guerra,
com resposta as atrocidades e os horrores cometidognte o nazismo.
Apresentando o Estado como o grande violador @é#alrhumanos, a Era Hitler foi
marcada pela légica da destruicdo e da descad@midi da pessoa humana, que
resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a cadgosncentra¢cdo, com a morte
de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, alemodeugistas, homossexuais e
ciganos. O legado do nazismo foi condicionar datitdade dos direitos, ou seja, a
condicdo do sujeito de direito, ao pertencimerdetarminada rafa

A partir da Carta das Nagbes Unidas de 1948, comegadesenvolver o processo de
universalizacdo dos direitos humanos, permitindssina, a formacdo de um sistema
internacional de protecdo. Tal sistema € integpmadratados internacionais, que invocam o
consenso internacional acerca de temas centraisseNsentido, cabe destacar alguns
importantes pactos firmados ao longo do século XX@o do XXI: Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional ddisetos Econdémicos, Sociais e Culturais;
Convencao contra a Tortura; Convencao contra aimiis@cao racial; Convencdo sobre a
eliminacao da discriminacao contra a mulher; demiteos.

Assim, é no contexto do pds-guerra que emergeuaafigo Direito Internacional dos
Direitos Humanos e, posteriormente, sua absor¢d@mimto interno dos paises, através de
suas Constituicdes (e do ramo denominado direinstiacional).

Importante para o0 objeto do presente trabalho, cdg@emente, € o Sistema
Interamericano de Prote¢éo aos Direitos HumandsnArica Latina é uma regido marcada
por elevado grau de excluséo e desigualdade saoapal se somam democracias em fase
de consolidacdo, convivendo com as reminiscén@aslejados dos regimes autoritarios e
ditatoriais, com uma cultura de violéncia e impawiel e com precaria tradicdo de respeito aos

direitos humanos. Por esse motivo, a emergénciaistema Interamericano representou um

81 Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ou simplemdlacdes Unidas (NU), é uma organizagéo
internacional cujo objetivo declarado é facilitac@operacdo em matéria de direito internacionaursaca
internacional, desenvolvimento econdmico, progressial, direitos humanos e a realizacdo da paadmlii
ONU foi fundada em 1945 apés a Segunda Guerra Mupédra substituir a Liga das Na¢des, com o oljetsy
impedir novos conflitos armados e para fornecer plaaforma para o dialogo.

82P|OVESAN, 2013, op. cit., p. 41.
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importante marco na defesa dos direitos hunfdnos

1.3.1. Os sistemas regionais de protecao aosadireitmanos: o Sistema Interamericano

Conforme Piovesan, ao lado do sistema normativdaglosurgem os sistemas
regionais de protecdo, que buscam internacionatigatireitos humanos particularmente na
Europa, América e Africa. Assim, a convivéncia tesna global da ONU com os sistemas
regionais, demonstra o esforco no sentido de cinlesal protecdo aos direitos humafios

Como vimos anteriormente, podemos dividir o comtelgtino-americano em dois
periodos: o periodo dos regimes ditatoriais e @ogderde transicdo politica aos regimes
democraticos. Ao longo das ditaduras que assolasamstados da regido, os mais basicos
direitos e liberdades foram violados, sob as madmsIDE: desparecimentos forgados,
torturas sisteméticas, prisdes ilegais e arbisaressassinatos, abolicdo da liberdade de
expressdo, perseguicdes politico-ideoldgicas, @mno vimos e veremos mais adiante,
muitas dessas violacdes continuam sendo perpettadaste os regimes democraticos, o que
faz com que o continente possua um duplo desafroper em definitivo com o legado da
cultura autoritaria e ditatorial e consolidar a demacia, com respeito pleno aos direitos
humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos funacimos marcos da Organizacéo
dos Estados Americanos (OFA)e encontra embasamento essencialmente em dois
instrumentos normativos de natureza juridica dazersma declaragdo e um tratado
internacional, respectivamente a Declaracao Ameagicabre Direitos e Deveres do Homem e
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Adésso, esse Sistema constitui-se a
partir de dois subsistemas: o primeiro regido petata da OEA, o qual se centra na
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e onsleg que decorre da Convencdao, e é
composto pela Corte Interamericana de Direitos Ha®s&CIDH).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, tambénowhinada Pacto de San
José da Costa Rica, assinada em San José em 1868 em vigor em 1978. Esta
Convencao reconhece e assegura um catélogo dwgliogris e politicos similar ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, entles o direito a personalidade juridica, o

direito a vida, o direito a ndo ser submetido aaesdao, o direito a liberdade, etc.

8PIOVESAN, 2013, op. cit., p. 131.

8 PIOVESAN, 2008, op. cit., p. 45.

% A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) é uganizacao internacional criada em 1948, com sede e
Washington (Estados Unidos), cujos membros séd aagdes independentes do continente americano.
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Como bem aponta Piovesan:

Em face deste catalogo de direitos constantes n@eB@édo Americana, o Estado-
parte tem a obrigacdo de respeitar e assegurarre di pleno exercicio desses
direitos e liberdades, sem qualquer discriminaCate ainda ao Estado-parte adotar
todas as medidas legislativas e de outra naturgza&jam necessarias para conferir
efetividade aos direitos e liberdades enuncidos

A Convencgédo Americana estabelece um aparato detonmmiento e implementacéo
dos direitos que enuncia. Tal aparato é integrada Gomissao Interamericana e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Comisséao Interamericana alcanca todos os Estpdo®s da Convencdo em relacéo
aos direitos humanos nela consagrados. Sua prirfaipgo € proteger os direitos humanos
na América e para tanto, cabe-lhe fazer recomeerdagfs governos, prevendo a adogao de
medidas adequadas a protecdo desses direitosygrestudos e relatdrios que se mostrem
necessarios; solicitar aos governos informacoeativat as medidas por eles adotadas
concernentes a efetiva aplicacdo da Convencéoraetabum relatério anual & Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

E também da competéncia da Comiss&o examinar asnamagdes encaminhadas por
individuo ou grupos de individuos, ou ainda entedadio governamental que contenham
dendncia de violacdo a direito consagrado pela €@uw#o, por Estados que dela sejam
parté’. O Estado, ao se tornar parte da Convencéo, amgitenatica e obrigatoriamente a
competéncia da Comissao para examinar essas cagdes; ndo sendo necessario elaborar
qualquer declaracéo expressa e especifica pafimtaho receber uma peticdo, a Comissao
observard os requisitos de admissibilidade e smi&ciinformacdes ao governo denunciado.
Apos a resposta do governo e mantidos os motivgetigdo, a Comisséo fard o exame da
matéria e se empenhara em buscar uma solucédo sm&sitre as partes. Nao ocorrendo essa
solucéo, redigira um relatorio, apresentando oesfa as conclusdes e, eventualmente,
recomendac¢des ao Estado-parte.

Como bem aponta Paola Wojciechowski em seu estolie sas leis de anistia e o
sistema internacional de protecdo aos direitos homaapenas em 1978, quando entra em
vigor a Convencdo Americana de 1969, cria-se aedateramericana e se inicia uma nova

fase no Sistema Interamericano, uma vez que surge 0gdo com competéncia

8 PIOVESAN, 2008, op. cit., p. 135.

8" ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencdo Americana de Direitos HumanogPacto

de San Jose da Costa Rica), de 22 de novembro d&9.19 Disponivel em:

<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 0&. m
2014.
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jurisdicionaf®. Nao ocorrendo a solucdo do problema, a Comisséle golicitar & Corte
Interamericana de Justica a adocdo de medidassprias em casos de extrema gravidade
Apenas a Comissdo e os Estados-partes podem subumneteaso a Corte, ndo estando
prevista a legitimacao do individuo, nos termosadmo 61 da Convencao. Contudo, a partir
de 2001, a Corte revisou suas regras para asseguegresentacdo das vitimas. Ainda que
individuos e ONGs néo tenham acesso direito a Cegta Comissdo submeter o caso a esta,
as vitimas, parentes ou representantes podem setbdeetorma autdnoma seus argumentos e
provas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é o drgéisdicional do sistema
regional e € composta por sete juizes nacionaisstielos membros da OEA, eleitos a titulo
pessoal pelos Estados da Convencédo, e apresenfzetémcia consultiva e contenciosa.

Segundo Thomas Buerghental,

A Convencdo Americana investe a Corte Interamesiceam duas atribuicbes
distintas. Uma envolve o poder de adjudicar dispuédativas a dendncias de que
um Estado -parte violou a Convencédo. Ao realizhatidbuicdo, a Corte exerce a
chamada jurisdicdo contenciosa. A outra atribuigdoCorte é a de interpretar a
Convencdo Americana e determinados tratados deitodirehumanos, em
procedimentos que ndo envolvem a adjudicacdo pasaekpecificos. Esta é a
jurisdicdo consultiv¥.

De acordo com Cancado Trindade, os tribunais iatéonais de direitos humanos
existentes — as Cortes Europeia e Interamericanao—substituem os tribunais internos, e
tampouco operam como tribunais de recursos ou skacao de decisdes destes. Contudo, 0s
atos internos dos Estados podem vir a ser objetxame por parte dos 6rgados de supervisdo
internacionais, quando se trata de verificar suafocmidade com as obrigacoes
internacionais dos Estados. Em virtude dessatesistica, paises como o Brasil, Uruguai e
Chile ja foram condenados em casos em que 0s &ibimernos se omitiram ou claramente
violaram disposico internaciofal

Importante salientar que a Convencdo Americana gaftabelece mecanismo

especifico para supervisionar o cumprimento dasdles da Comissao ou da Corte, embora a

8 WOJCIECHOWSI, Paola BianchLeis de anistia e o sistema internacional de protéo dos direitos
humanos Estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. iGlo&: Jurug, 2013, p. 69.

89 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencao Americana de Direitos Humano§Pacto de
San Jose da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 0&. m
2014,

“BURGHENTAL, Thomas; NORRIS, Robettluman rights: the inter-american system. New York: Oceana
Publications, 1982, p. 460.

L TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancadd\ interacdo entre o direito internacional e o direio interno.
Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodedss/bibliotecavirtual/instrumentos/introd.htm>cesso
em: 08 jun. 2015, p. 33.
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Assembleia Geral da OEA tenha o mandato genériessa respeitd Como bem aponta
Trindade:

A Corte Interamericana tem atualmente uma espeqmi@bcupacdo quanto ao
cumprimento de suas sentencas. Os Estados, em gerglrem as reparacfes que
se referem a indenizacbes de carater pecuniariG manesmo ndo ocorre

necessariamente com as reparacdes de carater aiovgp®, em especial as que se
referem as investigacdes especificas dos fatosorgmaram tais violagbes, bem

como a identificagdo e sancdo dos responsaveisprestindiveis para por fim a

impunidade (e suas consequéncias negativas pageidp tsocial como um todo).

Atualmente, dada a caréncia institucional do siatérteramericano de protecao dos
direitos humanos nesta area especifica, a Corte esantendo a supervisdo da
execucdo de suas sentencas, dedicando-lhe um sulidsi de cada periodo das
sessdes. Mas a supervisao — como exercicio detigacatetiva — da fiel execucéo

das sentencas e decisdes da Corte é uma tarefeecpiesobre o conjunto dos

Estados-partes da Conventao

Portanto, como ensina Piove¥ano sistema interamericano esta se consolidando
como importante e eficaz estratégia de protecaai@esos humanos, quando as instituicées
nacionais se mostram omissas ou falhas. Contudanonho a ser percorrido € longo e a
resisténcia de muitos paises (como o Brasil) entivafemedidas condizentes com essa
protecdo demonstra que a efetividade do sistemaspreer encarada de maneira séria e

efetiva para que seus efeitos ndo se restrinjamiveb moral, ético e politico.
1.3.2 Crimes contra a humanidade

Até o0 momento, analisamos conceitos que sédo cemaaa instrumentalizar o estudo
comparativo acerca do papel do Poder Judiciarisilbiia e argentino — em especial de suas
Supremas Cortes — no periodo pos-ditadura, eméekags avancgos e retrocessos no que diz
respeito ao julgamento das violagcBes aos direitasiamos cometidos no periodo das
ditaduras militares (Brasil 1964-1985 e Argentir#Z@-1983). Para finalizar o capitulo e
adentrarmos nos casos concretos, € necessario emmlpr um tipo especifico de violacao
aos direitos humanos, e que, por sua gravidadpifiéado pelo direito internacional (e, por
consequéncia, passivel de puni¢do): os crimes a&anthumanidade (ou crimes de lesa
humanidadéey.

Segundo Fabio Comparato, a nocdo de crime contranzanidade despontou na

%2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencdo Americana de Direitos Humanog$Pacto
de San Jose da Costa Rica), de 22 de novembro dé&9.19 Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 0&. m
2014.

% TRINDADE Anténio Augusto Cancado; ROBLES, Manuel Eentura. El futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanas S&o José: Corte Interamericana de Derechos Husnahito
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugid@tis3, p. 434.

%PIOVESAN, 2008, op. cit., p. 163.

% Os termos s&o sinénimos e ambos serdo utilizasldgcorrer do trabalho.
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consciéncia juridica no inicio do século XIX, quaralgumas poténcias europeias, lideradas
pela Inglaterra, decidiram combater o tréfico tetldsitico de escravos africanos, largamente
praticado desde o século XVI. Em 1815, por ocad@@ongresso de Viena, que reorganizou
a ordem politica na Europa apés a queda de NapofeA@provada a Declaracdo das
Potencias sobre a Abolicdo do Tréfico de Escragos) fundamentos nos “principios da
humanidade e moralidade univer§al"Contudo, foi com o término da Segunda Guerra, e
com a instauracdo do Tribunal Internacional de Minerg, em 1945, que a figura dos crimes
contra a humanidade ganha contorno juridico.

Ao final da Segunda Guerra e apoOs intensos debstdse as formas de
responsabilizacdo dos alemaes pela guerra e fgmlessdo periodo, os aliados determinaram
a instauracdo de um Tribunal Militar Internaciompalra julgar os criminosos de guerra,
determinando as regras para o0s julgamentos, estadteed no Acordo de Londres de 1945.

O Tribunal de Nuremberg aplicou, em linhas gerais,chamado costume
internacional’ para fins de condenacéo criminal de pessoas ptic@rde crimes contra a
paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidagldgamento de Nuremberg consolidou
o entendimento de que ndo apenas os Estados, miaéntaindividuos poderiam ser sujeitos
do direito internacional, passiveis de punicadoyolacdo as normas e leis internacionais, fato
que, como veremos no decorrer do trabalho, sergadpl nos julgamentos dos crimes
cometidos durante a ditadura civil-militar argeatin

Ainda que os crimes de lesa humanidade tenhanretdmhecidos em instrumentos e
documentos anteriores, e seus elementos tenhanasidaados no Estatuto do Tribunal de
Nuremberg, sdo definidos pela primeira vez nos cipios de Direito Internacional
reconhecidos pelo Estatuto e pelas sentencas bon@tide Nuremberg de 1950. De acordo
com estes principios, sdo puniveis como crimesasdis internacionais os crimes contra a

paz, os crimes de guerra e 0s crimes contra a hdath entendendo-se por estes ultimos

0 assassinato, o exterminio, a escravidao, a de@are qualquer outro ato inumano
contra a populacdo civil, ou a persegui¢cdo por vostireligiosos, raciais ou
politicos quando esses atos ou persegui¢cdes oc@mantonexdo com qualquer
crime contra a paz ou em qualquer crime de gtferra

% COMPARATO, Fabio Konder. A tortura no direito imacional. In: BRASIL, Presidéncia da Republica,
Secretaria de Direitos Humand®rtura . Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 20183p.

70 Costume Internacional encontra definicdo no38t(1) (b) do Estatuto da Corte de Haia, trataesema
espécie de norma formada pela reiterada praticaujeftos ddireito Internacional, consiste, portanto, numa
“pratica geral aceita consendo o direito”.

% TRIBUNAL DE NUREMBERG. Principios de Nuremberg Principio VI. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xspaction=openDocument&documentld=E931047643C6F53AC
12563CD0051C9B7>. Acesso em: 03 mar. 2014.
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Posteriormente, o conceito de crimes contra a hidade foi sofrendo modificactes,
tendo em vista a ocorréncia de eventos que forcarmmmunidade internacional a rever e
ampliar essa categoria a partir dos Tribunais Relmérnacionais para a ex-lugosldvie
para Ruandg’

Importante assinalar que antes da adocédo dos testatios Tribunais Penais
Internacionais supracitados, bem como o Estatutearea, foram adotadas Convengdes que
qualificaram expressamente varios atos como dediemgindo o direito internacion™ ou
delitos contra a humanidadé que estabeleceram a obrigacdo dos Estados dddsatomo
delitos nos direitos internos (embora grande pade o tenha feito, caso de Brasil e
Argentina).

Em decorréncia dessas experiéncias, bem como d&céwo doutrinaria e
jurisprudencial do direito internacional, surge stdfuto de Roma, que cria a Tribunal Penal
Internacional (TPI), 6rgdo permanente, com sedélaia, que tem a competéncia para julgar
crimes contra a humanidade. Como bem aponta FRiwagesan, o TPI permite limitar a
seletividade politica até entdo existentes (ja @piéribunais criados na década de 90 para a
ex-lugoslavia e Ruanda foram baseados em resolug&onselho de Seguranca da ONU)
uma vez que se assenta no primado da legalidadesejay um tribunal permanente e
independente, aplicavel igualmente a todos os Bstqde o reconhecem, capaz de assegurar
direitos e combater a impunidade dos mais gravémesr internacionat®®. O TPI, é
importante destacar, surge como aparato complemestaCortes Nacionais, ja que sua
jurisdicéo é adicional e complementar a dos Estdt@sdo condicionada a incapacidade ou
a omissao do sistema judicial intetffo

Para fins deste trabalho, é importante verificatipdicacdo dos crimes de lesa-

humanidade previstos no Estatuto. Entende-se roesrde lesa humanidade qualquer dos

%0 Tribunal Penal Internacional para a antiga Iugdal foi estabelecido em cumprimento da resolu@bd®
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, parangihga dos responsaveis pelo genocidio e outraag@ies

das leis internacionais ocorridas nas guerraseyggdm a fragmentacao da ex-lugoslavia.

1% O Tribunal Penal Internacional para Ruanda fadwiem novembro de 1994 pelo Conselho de Seguranca
das NagGes Unidas para julgamento dos responggsi@ggenocidio e outras violagdes das leis intéonacs
ocorridas no territério da Ruanda, causado poriaidice cidaddos ruandenses entre 1 de janeiro de31
dezembro de 1994.

191 Convencéo para a Prevencédo e a Punicdo do Deli®edecidio, adotada em 09 de dezembro de 1948 e
vigente em 12 de janeiro de 1951.

192 Convencéo Internacional sobre a Repressédo e gaakiicrime de apartheid, aprovada em 30 de nove@mbr
de 1973 e vigente em 18 de julho de 1976.

193 pIOVESAN, 2013, op. cit., p. 86.

194 As limitacdes do Estatuto de Roma no que tangeagpliaabilidade ndo s&o objeto do presente trabalho
contudo, é necessario apontar para o fato de qoeriamtes nacées ndo sdo signatarias do Estatgo (s
EUA, Israel, China, entre outros) e que, até ogmesmomento, apenas casos relacionados a paicas@s
chegaram a Haia, ensejando criticas quanto ao®$irde sua aplicacéo universal.



50

seguintes atos, quando cometidos como parte deéagueageneralizado ou sistematico contra
uma populacdo civil, com conhecimento deste atag)eassassinato; b) exterminio; c)
escravidao; d) deportacdo ou translado forcadenejrceramento ou outra privacao grave da
liberdade fisica, infringindo normas fundamentaés direito internacional; f) tortura; Q)
violacdo, escraviddo sexual, prostituicao forcaptayidez forcada, esterilizacao forgcada ou
qualquer outra forma de violéncia sexual de graledeomparavel; h) perseguicdo de um
grupo politico ou coletividade com identidade pramom fundamento em motivos politicos,
raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos de género, ou outros motivos
universalmente reconhecidos como inaceitdveis dedaccom o direito internacional; i)
desaparecimento forcado de pessoas; j) o crimepdehaid; k) outros atos inumanos de
carater similar que causem intencionalmente grasdésmentos ou atentem gravemente
contra a integridade fisica ou a salde mental sigaffi>. Nem todos esses atos foram
cometidos durante as ditaduras brasileira e armgenthas € conhecido o uso de assassinato,
tortura, violagéo, dentre outros atos considerauosanos, como o desaparecimento forgado.
Importante mencionar que o Estatuto estabeleceocataque deve responder a uma
politica de Estado ou de uma organizacdo, o qupoé@tado como o grande diferencial

comparado aos conceitos anteriores. O artigo Z.2 deguinte a esse respeito:

Por “ataque a uma populacéo civil” se entendera limha de conduta que implique
0 cometimento multiplo dos atos mencionados no gpafd 1, contra uma
populagdo civil, em conformidade com a politica wi® Estado ou de uma
organizac&o de cometer esse ataque ou para proeessepoliticR’.

Portanto, considerando os Principios de Nuremberfj9%0, o Estatuto de Roma e a
jurisprudéncia dos tribunais penais internaciomaigistos, podemos extrair a concluséo de
que a definicdo do que se entende por crime carfttamanidade exige que: a) seja cometido
um ato inumano em sua natureza e carater, o godliprum grande sofrimento na vitima ou
gue causa danos a sua integridade fisica e/ou saédtal e/ou fisica; b) que o ato seja
cometido como parte de um ataque sistematico oargkrado; c) que o ataque responda a
uma politica que ndo necessariamente deve haveadmtada de maneira formal e d) que o
ataque seja dirigido contra a populacéo civil.

Como vimos no subcapitulo anterior, os SistemasoRatp de Protecdo aos Direitos
Humanos aplicaram, mediante suas cortes e comjsséieentendimento no que diz respeito

as Convencoes e Tratados da ONU relativos a vielde&direitos humanos. No caso latino-

195 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia GeraEstatuto de Roma Disponivel em:
<http://legal.un.org/icc/statute/spanish/rome_$&828s%29.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.
1% 1dem, ibidem.
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americano, a Corte Interamericana de Direitos Hasagd se manifestou em diversas
sentencas quanto a definicdo destes crimes. Nanganno Caso Almonacid Arellano e
outros x Chilé”’, a Corte considerou os crimes contra a humanidadeermos do Estatuto
de Nuremberg e considerou, portanto, que paraa diatexecucao extrajudicial do senhor
Almonacid Arellano (ocorrida em setembro de 19%8);ometimento de crimes de lesa-
humanidade, incluido o assassinato executado encamexto de ataque generalizado ou
sistematico contra setores da populacao civiljrigia uma norma de direito internacional.
Nesse mesmo sentido, a Corte decidiu no caso Lau@anPert’® Caso Goiburl e outro x
Paragudf’®, entre outros.

Um topico importante que deve ser problematizadespeito dos crimes contra a
humanidade diz respeito a imprescritibilidade. Acdsséo juridica que envolve a tematica
relacionada a tipificacdo dos crimes perpetraddaspeitaduras de seguranca nacional na
América Latina como crimes contra a humanidadegyasa linhas gerais, por um confronto
entre as normas de direito interno e internacianakréo esmiugadas no decorrer do trabalho.
A existéncia da prescricd8 da coisa julgadd' e principios como o da legalidade, da
presuncdo de inocéncia e da irretroatividade d¥ ko os pilares de um Estado de Direito e
estabelecem que o Estado deve se submeter ao ongeeriei, afastando a inseguranca e
garantindo que a sociedade nao esta presa as gsmqadiculares daquele que governa.

Os fundamentos juridicos para a reabertura doegsos penais, impossibilitados de
serem levados adiante em razéo de leis de arpsti®xemplo, implicam a superacdo de um
marco de legalidade formal. Essa legalidade, coisto acima, se expressa no principio que
dita que ndo ha crime sem lei anterior que o defera pena sem previsao legal. Dentro dessa
l6gica, os crimes cometidos antes da ratificac@otdados internacionais que versam sobre
imprescritibilidade de crimes de lesa humanidadatfeé eles o assassinato, o genocidio, a
tortura e o desaparecimento forcado), ndo podeseartevados a julgamento pela inexisténcia

legal e legitima de previsdo desses crimes a ép@szu cometimento. Como veremos, estes

197 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Almonacid Arellano e outros x Chile
(SIC 154). Sentenca. Disponivel em: <http://wwwieinih.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf
Acesso em: 05 mar. 2014.

198 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso La Cantura Peru(SIC 162). Sentenca.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/csfsaticulos/seriec_162_esp.pdf>. Acesso em: 05 2044.

199 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Goiburli e outro x Paraguai Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articidesiec_153 esp.pdf>. Acesso em 30.abr.2014.

110 Instituto que visa regular a perda do direitoad®nar judicialmente, devido ao decurso de detexdu
periodo de tempo.

11 A qualidade conferida & sentenca judicial contrgual ndo cabem mais recursos, tornando-a imugvel
indiscutivel.

112 Qualidade de nao ser valido no passado, mas sartiage sua elaboracdo ou publicacéo.
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argumentos foram refutados pela Suprema Corte tamgeno Brasil, sequer foram analisados
pelo Supremo Tribunal Federal.

No caso especifico da imprescritibilidade, ou ségjdeia de que este tipo de crime
nao esta sujeito a nenhum tipo de limitacdo tenpana fins de responsabilizacédo criminal,
ha a Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos €sige Guerra e dos Crimes Contra a
Humanidadeadotada pela resolugéo 2391 da Assembleia Ge@Nds em 26 de novembro
de 1968 e que entrou em vigor em 11 de novembrd9¥®. Por relevante, impde-se
transcrever o artigo 1° da Convencéo, que diz:

Sao imprescritiveis, independentemente da datausmenham sido cometidos, os
seguintes crimes: 2. Os crimes contra a humanidajiemn cometidos em tempo de
guerra ou em tempo de paz, como tal definidos natlie do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg de 8 de agosto de 1@thf'mados pelas Resolucbes
n° 3 (I) e 95 (i) da Assembleia Geral das Nacdedasn de 13 de fevereiro de 1946
e 11 de dezembro de 1946; a eviccdo por um atayoeda; a ocupacgdo; os atos
desumanos resultantes da politica de “Apartheidginela o crime de genocidio,
como tal definido na Convencéo de 1948 para a pgéwee repressdo do crime de
genocidio, ainda que estes atos ndo constituarag@oldo direito interno do pais
onde foram cometidds.

A Corte Interamericana, por sua vez, ao referiresgressamente sobre a
imprescritibilidade, fez uma distincédo clara erdeditos ordinarios e violagdes muito graves
dos direitos humanos, e reafirmou o carater inaglnete inaplicavel da prescricdo nos casos
de violagcdes muito graves. No Caso Laura Alban €orr Ecuador, assim se pronunciou a
Corte:

A prescricdo em matéria penal determina a extird@qretensdo punitiva pelo
transcurso do tempo e geralmente limita o podeitigardo Estado para perseguir a
conduta ilicita e punir seus autores. Esta € umanga que deve ser devidamente
observada pelo julgador para todo imputado por elitod Sem prejuizo do anterior,
a prescricdo da acao penal é inadmissivel e ifp@iquando se tratar de violagbes
muito graves aos direitos humanos nos termos deitalirinternacional. A
jurisprudéncia constante e uniforme da Corte assassinalot!*,

Ainda em relagdo aos crimes de lesa humanidadert@ Gteramericana assinalou
que a obrigacéo de investigar e, se for o casdr piglacdes aos direitos humanos consiste
em obrigatoriedade de acordo com o direito inteamat geral. Nesse sentido, assim se

pronunciou a Corte, no ja citado CasoCantutax Peru:

113 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geralonvencdo sobre a imprescritibilidade
dos crimes de guerra e crimes contra a humanidade Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Siste@lobal.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-
Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/convencaoesakimprescritibilidade-dos-crimes-de-guerra-e-
dos-crimes-contra-a-humanidade.html>. Acesso enai@2013.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.Caso Laura Alban Cornejo x Ecuadot
Sentenca. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/demandas/12.406%20Laura%20A%#a0Cornejo%20Ecuador¥205%20julio%2006%20
ESP.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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[...] a necessidade de erradicar a impunidade sapta-se diante da comunidade
internacional como um dever de cooperagéo intdedgiara estes efeitos. O acesso
a justica constitui uma norma imperativa de Diréitternacional e, como tal, gera
obrigacdeserga omneS® para os Estados de adotar as medidas que forem
necessarias para ndo deixar na impunidade esskgdge, seja exercendo sua
jurisdicao para os responsaveis por fatos destaeindeja colaborando com outros
Estados que o fagam ou procurem fazé-lo. A Contdota que, sob 0 mecanismo de
garantia coletiva estabelecido na Convencdo Anmica&m conjunto com as
obrigacdes internacionais regionais e universaisasgunto, os Estados-partes da
Convencado devem colaborar entre si nesse sétftido

Em outras palavras, a Corte Interamericana ref@ndaia de que a néo ratificagéo da
Convencao sobre a Imprescritibilidade dos CrimesQleerra e dos Crimes de Lesa
Humanidade por um Estado ndo o exime de sua ofngade investigar e punir estes crimes,
porqgue a Convencdo ampara um principio de dirgiternacional vigente antes de sua
aprovacao. Nessa esteira argumentativa, sustgmtsta Luiz Flavio Gomes que,

no plano e na ordem internacional, que rege ogodetiontra a humanidade, a
legalidade se da de forma distinta. Como néo existeCongresso fabricando leis,
outras sdo as fontes do direito penal internaciohsd que diz respeito a

imprescritibilidade dos crimes contra a humanidadiente de tal entendimento séo
resolucdes da ONU (ou seja: instrumentos da ONUWigiEa legalidade estrita

nesse caso (ou seja: no plano internacional) signépoiar todo tipo de violacéo
dos direitos humand¥.

No que tange as particularidades dos crimes dehleswnidade, cabe apontar que
alguns tribunais nacionais utilizaram, via contrale convencionalidad® a vasta
jurisprudéncia da Corte Interamericana para funddéanea nulidade das leis de anistia e a
imprescritibilidade dos crimes considerados de lesaanidade, como é o0 caso argentino,
que sera analisado no terceiro capitulo.

Por fim, outro aspecto relevante que foi objetalidersas demandas na CIDH e que
diz respeito aos crimes cometidos pelas ditadueasedguranca nacional (embora ndo s a
elas) diz respeito a proibicdo de leis de anistiaut-anistia. Em nivel internacional, o

Tribunal Internacional Especial para Serra Leopa@iisxpressamente em seu artigo 10 que a

115 A expressa@rga omnesde origem latina (latinerga, “para”, eomnes “todos”), é usada para indicar que 0s
efeitos de algum ato ou lei atingem todos os indies de uma determinada populagdo ou membros de uma
organizacao.

8 3sentenca da Corte Interamericana de Justica nol@aSantuta x Peru.

7" GOMES, Luiz Flavio.Crimes contra a humanidade conceito e imprescritibilidade. Parte Ill. Dispeei

em: <http://www.Ifg.com.br>. Acesso em: 06 ago. 200

118 Controle de convencionalidade é uma forma de cdhifizacdo entre as normas de direito interno e os
tratados de direitos humanos ratificados pelo gaverem vigor no pais. Trata-se, portanto, de untrale de
validade das normas nacionais, tendo por paramafi®m o texto constitucional, mas 0s compromissos
internacionais assumidos em matéria de protecadiestos humanos. Cf. MAZZUOLI, Valério de OlivairO
controle jurisdicional da convencionalidade das lsi Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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anistia outorgada a pessoas sob a jurisdicdo dwral, em relagdo aos crimes contra a
humanidade, ndo constituiria impedimento para agoeicdo penal. A Comisséo de Direitos
Humanos da ONU, por sua vez, ao estabelecer ordongle principios atualizados para a
protecdo e promocao dos direitos humanos mediahieaaontra a impunidade, de 2005,
estabeleceu que os autores de delitos graves segudideito internacional ndo poderao ser
beneficiados por medidas como as anistias.

A Corte Interamericana, dentro de sua competéseipronunciou da mesma forma na

sentenca que se tornou paradigma do tem&@aso Barrios Alto x Perwguando indicou que

41. Esta Corte considera que son inadmisibles iggosiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripcién y el establecimielet@xcluyentes de responsabilidad
que pretendan impedir la investigacion y sancionlake responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos talme ¢a tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las deszdpads forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos inderogableomecidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. [...]

43. La Corte estima necesario enfatizar que, adalé las obligaciones generales
consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Congmranericana, los Estados Partes
tienen el deber de tomar las providencias de todialé para que nadie sea sustraido
de la proteccion judicial y del ejercicio del ddre@ un recurso sencillo y eficaz, en
los términos de los articulos 8 y 25 de la Conv@ancks por ello que los Estados
Partes en la Convencion que adopten leyes quertergia efecto, como lo son las
leyes de autoamnistia, incurren en una violaciénlade articulos 8 y 25 en
concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la Cociden Las leyes de autoamnistia
conducen a la indefension de las victimas y allpgteacion de la impunidad, por lo
gue son manifiestamente incompatibles con la keteh espiritu de la Convencion
Americana. Este tipo de leyes impide la identifiéac de los individuos
responsables de violaciones a derechos humanosguga se obstaculiza la
investigacion y el acceso a la justicia e impidesf victimas y a sus familiares
conocer la verdad y recibir la reparacién corresjmnie™®.

De acordo com esta e outras decisdes da Cortarméeican&®, podemos afirmar
que, de acordo com o entendimento regional e iateynal, as leis de anistia de crimes de
lesa humanidade e violagdes graves de direitos iosnanpedem a investigacao destes fatos
e perpetuam a impunidade. Nessa medida, sdo dasttanto ao Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos como a Convencdo Amaricasobre Direitos Humanos e
configuram uma violacao destes tratados.

No caso Gomes Lund x Brasil, a CIDH declarou exgaegnte a impossibilidade de
invocar disposi¢cdes de anistia, de prescricdo @ludantes de ilicitude para obstaculizar o
cumprimento da obrigacéo de investigar os fatosnr s responsaveis por graves violacoes

de direitos humanos, como torturas, execucdes sasramdesaparecimentos forcados. Como

119 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.Caso Barrios Altos x Peru Sentega.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/calsaticulos/Seriec_75_esp.pdf>. Acesso em: 05 2044.
120 A5 sentencas dos ja citados Caso Goibur( e Almdiaeilano, além do caso Gomes Lund x Brasil, també
se pronunciam frente ao tema da imprescritibilidada validade das leis de anistia.
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consequéncia desse entendimento, a Corte Inte@narde Direitos Humanos determinou a
investigacdo penal dos fatos, a apuracdo das resiptidades e a aplicagdo das sancdes
correspondentés.

No que diz respeito a contribuicdo penal para evgncdo dos crimes contra a
humanidade, o especialista em direito penal e monda Suprema Corte argentina, Eugenio
Raul Zaffaroni aponta para o fato de que o hormiafessivo dolosg? cometido pelo Estado
tem sido um fendbmeno recorrente, especialmentécds XX, e por esse motivo, a lei penal
acaba se encontrando com a lei internacional eraldss sua punicdo. O resultado, segundo
ele, seria a habilitacdo de um exercicio do podeitipo que ndo perde seu caréater seletivo,
motivo pelo qual carrega criticas validas, dentes eluas especialmente importantes: que a
seletividade desde poder seja manipulada em fasohafiemonia mundial de algumas
poténcias e que, por outro lado, seja um obstazdsta mesma hegemonia, supostamente
necessitadas de defender-se de seus “inimigos”

Entretanto, Zaffaroni defende que, quando o ppdaitivo do Estado se descontrola,
desaparece o Estado de Direito e em seu lugae suggtado de Policia. Os crimes de massa,
como ele se refere aos crimes contra a humanidddecometidos por este mesmo poder

descontrolado, através de suas instituicbes. Nes&gio,

El derecho penal seria en el momento politico elivedente del derecho
humanitario en el momento bélico: ambos serviriaragontener un factum en la
medida de su limitado poder juridico de contencion.

[..]

El crimen masivo tiene un contenido tan enorme lgquga muchisimo el poder

juridico de contencion del derecho penal. El crahimmasivo impune queda
sometido en la practica a una Friedlosigkeit o idérdie la paz, es excluido de la
comunidad juridica y cualquier dafio que se le cassegracticamente impune,
porque el derecho penal se muestra incapaz de r@ndejuien lo ejecutd.

A questdo acerca da prevencéo dos crimes de lesaniade através da punicéo (ou
seja, do direito penal) é questdo complexa e temdwista os limites da presente pesquisa,
nao poderdo ser aprofundados. Entretanto, comoco feside na aplicacdo da chamada
justica legal (ou penal), uma das dimensdes dacggudde transicdo, evidente que a
problematica, tangencia as questdes que nos prg@manalisar aqui. Nisso reside a

contribuicdo da obra de Zaffaroni, que busca coemgter a contribuicdo e legitimagcdo do

121 A condenacéo do Estado brasileiro na CIDH ndoaeafisada na presente pesquisa, embora fagadeant®
conjunto de decisdes que sedimentam o entendintzniCorte no que diz respeito as anistias concedidas
perpetradores de violagbes aos direitos humanos.

1220 crime doloso é aquele em que o agente prevéultaes lesivo de sua conduta e, mesmo assim, leva-a
adiante, produzindo o resultado.

1237 AFFARONI, Eugenio RallCrimenes de masaBuenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de M29b2,

p. 25.

1247 AFFARONI, op. cit., p. 32-33.
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direito penal internacional nos casos envolvendgessrimes massivos. Como bem aponta o
jurista:

Evitaria un acto de barbarie degradante para tgsg® victimas del crimen de masa
e evitaria la caida em un derecho penal del enemigs adn, seria justamente lo
contrario de este Ultimo, por evitar la vuelta@dtis, que es la situacion de hecho en
gue se halla el criminal masivo impune.

Sin perjuicio de reconocer que todo recurso préwenés bueno, aunque sea
paliativo o solo provea un desplazamiento en ehgie lo cierto es que se no se
ataca la violencia béasica no se evitara que tatgenprano ésta estalle y con ella la
venganza y su consabido proceso de sacrificio dietiana expiatoria.

Para atacar la violencia basica es fundamentalcdlesar la apetencia por los
mismos objetos y diminuir el nivel social de contpetlad. Esto seria lo que
usualmente se llama prevencion primaria aplicadasahomicidios masivos. No
somos los penalistas los encargados de proyectaodedad del futuro, mas
solidaria y menos competitiva, al menos en cuantouestra funciéon y saber
especificos, aunque podemos advertir su necesidasl @oliticos y a los gerentes
del poder econdmico transnacional, que parecenrtaBsdisputando el mejor
camarote del Titanic mientras aceleran la marchate icebertf.

Por fim, é importante destacar que na América hatirente a falta de respostas das
instituicdes judiciarias domeésticas para investigampunir graves violacdes de direitos
humanos, organizacfes de direitos humanos, deveatmees e de parentes de vitimas, bem
como outros grupos da sociedade civil, buscarantizarti entidades internacionais,
especialmente o Sistema Interamericano de Prosggi@ireitos Humanos para contestar as
leis de anistia, pressionar governos regionai/@siigar, processar e punir graves violacdes
de direitos humanos e prover reparacdes paraiagmsitA crescente receptividade do Sistema
Interamericano, particularmente da Comissao Interemana de Direitos Humanos e da
Corte, que como vimos, comecgou a proferir decissiegtentando o dever do Estado de
processar essas violacdes, foi especialmente iergertpara apoiar os esforcos locais,
levando, ao fim, ao posicionamento das Cortes &ugmseno que tange ao acerto de contas
(accountability com o passado ditatorial.

Contudo, o contexto histérico particular de cades meesempenha papel importante
para compreender como e porgue os esforcos enamapksa ampla visdo de protecdo aos
direitos humanos no que diz respeito ao passadospreer aprofundado. As variacdes no
apoio politico para a efetivacdo da dimensdo décautegal (em especial da penal) no caso
brasileiro e argentino passa pelo entendimento ateocos esforcos internos levaram a
responsabilizacdo interna dos perpetradores deesridn lesa humanidade. Compreender as

especificidades dos casos eleitos sera o objetoajosilos que seguem.

1257 AFFARONI, op. cit., p. 77.



2 GOLPE, DITADURA E TRANSICAO: A IMPUNIDADE DOS CRI MES CONTRA A
HUMANIDADE NO BRASIL

Na década de 1960, no auge da Guerra Fria, o testemtunidense de que na América
Latina fossem instalados regimes de carater ssi@ala exemplo de Cuba, tensionou a
politica externa, o que repercutiu na ja instaedtipa interna dos paises latino-americanos.

Partindo dos conceitos trabalhados no primeirotglpibuscaremos contextualizar a
discusséo que envolve a justica de transicao no daglitadura civil-militar brasileira. Para
tanto, analisaremos os antecedentes do golpe dk d@6repressao instaurada apés 1° de
abril. Em um segundo momento, analisaremos a ctmpiigue levou a aprovacao da Lei da
Anistia em 1979 e a transicdo para a democractando estabelecer um quadro geral dos

acontecimentos que levaram a implementacao de msewasde justica transicional.
2.1 OS ANTECEDENTES DO GOLPE DE 1964

No Brasil, assim como em outros paises da regidojpe de 1964 foi o resultado de
uma combinacdo entre elementos da politica extercasionada pela Guerra Fria, e de
politica interna, decorrente do programa de goveémmaementado pelo trabalhismo. Para
compreendermos, de maneira breve, como foi posaiugdtauracdo da ditadura em 1964 é
necessario avaliar o contexto que possibilitoulpeye a consolidacdo da ditadura apés 1° de
abril daquele ano.

Em seu classico estudéstado e oposicdo no Brasil (1964-1984)aria Helena
Moreira Alves examina 0s processos de mudancasidasenum contexto mais amplo.
Segundo a historiadora, a crescente penetracacapitalcinternacional apés meados da
década de 1950 configurou uma alianca entre oatamitiitinacional, o capital nacional
associado-dependente e o capital do Estado. No dexguela década o Brasil vivia um
processo de desenvolvimento caracterizado porcditude dependéncia baseada num “tripé
econdmico” que seria reforcado apés o golpe civiitan de 31 de marco de 1964 De

acordo com Moreira Alves:

O desenvolvimento dependente e os especificoegses internacionais e nacionais
a ele associados forma o pano de fundo indispehaaaealiagdo da conspiragao
civil e militar que derrubou o governo constitu@nde Jodo Goulart. Essa
conspiracdo foi consequéncia direta de uma sérterdincias e contradi¢cdes que
vinham ganhando vulto nos anos anteriores. O gov&oulart promovera uma

126 ALVES, Maria Helena MoreiraEstado e Oposicéo no Brasil (1964-1984). ed. Petrépolis: Vozes, 1987,
p. 21.
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série de restrigbes aos investimentos multinacgpnednfigurados, entre outras

medidas, numa severa politica de controle das samete lucros, de pagamentos de
royalties e de transferéncia de tecnologia, assimmocem legislacéo antitruste e em
negociacdo para a nacionalizacdo de grandes cofmsraestrangeiras. Adotou

também uma politica nacionalista de apoio e codcesle subsidios diretos ao

capital privado nacional, sobretudo aos seus setoé® vinculados ao capital

estrangeirty’.

Para compreender os fatos que possibilitaram cegaip 1964, € necessario retroceder
a década de 50, momento chave de mudancas sigwdkana economia brasileira, que
acarretaram transformacdes sociais e atingiranagiee na década de 60. Em 1955, Juscelino
Kubitschek foi eleito presidente e sua adminiswagihplementou uma politica de
desenvolvimento, que resultou em um modelo de alaw®o, reforcando um padrdo de
“desenvolvimento associado”, com a realizacdo dameldlo Plano de Metas, de 1956 a
1961%%, Sob a cobertura dessas politicas, 0 governo edeta® um pacote tecnoldgico
direcionado as industrias até entdo incipientesioca industria automobilistica e construcdo
naval, produtos quimicos e farmacéuticos, magwsadentre outros, proporcionado a matriz
econbmica para o0 renovado desenvolvimento de umaguésia associada. O
desenvolvimentismo impulsionou, assim, as transfgims que jA se faziam sentir na
estrutura sécio-econémica.

Nesse contexto, as transformacdes na divisdo sdoidtabalho se intensificaram.
Houve a criacdo de uma enorme classe trabalhadoksstirial e a formacdo de novos
segmentos de assalariados. As Ligas Camponesasugieam em meados da década de 50,
mobilizavam os trabalhadores rurais, enquantodtoaen, paralelamente, atividades sindicais
e de organizacao dos trabalhadores urbanos, assim @ma intensa mobilizacdo estudantil e
de debates no interior das Forcas Armadas, delawssegundo Dreifus, polarizavam as

atitudes politicas em torno do nacionalismo. Coer laponta o autor:

A massa dos trabalhadores industriais e mesmo wpaweses tiveram de ser
finalmente reconhecidos como contenedores poljtapssar de continuarem a néo
ser reconhecidos como forgas politicas legitimdaspelasses dominantes. Nao foi
por acaso que durante o regime de Juscelino Khieiksas nogBes de seguranga
militar interna se concretizaram: foi o préprio gdem, ao falar a Escola Superior
de Guerra, insistiu para que essa se dedicassestadoeda potencial ameaca
subversiva de forcas sociais desencadeadas pelermmatdo contra a ordem
vigente. A énfase no consentimento levada adiagite gdministracdo de Juscelino
ndo deve ser tomada como um sinal de passividadeape da burguesia. De fato,
o crescimento do aparelho repressivo do Estado,remianizacdo e a crucial
mudanca ideoldgica e operacional na orientagad-decas Armadas, passando da
defesa do territorio nacional para uma estratégiaahtra insurreicao e hostilidade

127 MOREIRA ALVES, op. cit., p. 24.
128 DREIFUS, op. cit., p. 34.
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internas, assim como o uso intermitente de medidarcitivas foram caracteristicas
desse period?.

O modelo do desenvolvimentismo mostrou seu esgai@nm® fim do governo de JK.
As forcas sociais divergentes surgidas ou fortdéecidurante esse periodo — 0s interesses
multinacionais e da burguesia local e a classalitallora organizada - colocaram em xeque
o mito do Estado neutro pregado por JK. Os intesesaultinacionais e associados estiveram
em proeminéncia economica no final de seu govexrmqmermaneceriam na administracéo de
Janio Quadros, ex-governador de Sao Paulo, vendedaleicbes presidenciais em 1960.

Segundo Dreifus, a maquina da UDN conseguiu aiaigbbre as forcas do PTB nas
eleicbes de 1960 nédo tanto em decorréncia do desgatsiral do partido do governo anterior
ou pela acdo dos grupos econdmicos dominantes, queteo fascinacdo popular pela
demagogia janista, seu simbolo com a vassoura enwregdo declarada de “varrer” o pais.
Contudo, a empatia entre Janio Quadros e a malorigleitorado ndo era extensiva ao seu
candidato a vice-presidente. Ocorre que, difereatg@endos dias atuais, a eleicdo para a vice-
presidéncia era “casada” com a da presidéncianAgsorreu a grande surpresa: o candidato
do PTB, Jodo Goulart, herdeiro politico de GetWlawmgas, e pertenecente a um bloco politico
antagonico ao de Janio Quadros, foi eleito paregorsdo cargo mais importante do cenario
politico nacionaf®.

Durante o governo Janio, o operariado fez do Caesgreima plataforma cada vez
mais eficiente para a expressdo dos seus interess@posicdo direta ao bloco oligarquico
industrial e as multinacionais. Assim, com as @eses demandas nacionalistas e reformistas
pressionando o Executivo e o Congresso (tambémofugredo como foco de expresséo de
interesses regionais e locais), os interessesmaaitinais buscaram ter o comando politico da
administracdo do Estado, o que foi possivel atralgefigura de Janio Quadros. No curto
periodo em que esteve no poder, praticou uma g@okitondmica e uma politica externa que
desagradou profundamente os politicos que o apuiéeatre eles, setores amplos da UDN),
setores das Forcas Armadas e outros segmentosssdtdaarea econébmica, 0 governo se
deparou com uma crise financeira aguda causadanfmrsa inflacdo, déficit da balanca
comercial e crescimento da divida externa. Seu rgoveadotou medidas drasticas,
restringindo o crédito, congelando salarios e iticando as exportacdes. Na area da politica
externa, acirrou 0os animos da oposicd0 ao seu oy nomear para 0 ministério das

Relacbes Exteriores Afonso Arinos, quem se encawrelg alterar radicalmente os rumos da

129 DREIFUS, op. cit., p. 36-37.
130 |1dem, p. 126.



60

politica externa brasileira. O Brasil comecou apeximar dos paises socialistas. O governo
brasileiro restabeleceu relagfes diplométicas cobni@o Soviética (URSS), condecorou

Ernesto “Che” Guevara com a Ordem do Cruzeiro doeSecebeu Fidel Castro, atos que
desagradaram setores da UDN e das Forcas Armadas.

Ao completar sete meses de mandato presidenaiafjserno ficou isolado politica e
socialmente. Janio Quadros renunciou em 25 de@gdesi961, devido a atuacdo do que ele
denominou “forcas ocultas”. Esperava um apoio goados setores meédios, dos empresarios
e dos militares, que o levariam novamente ao padgue ndo ocorreu. Sua rendncia acabou
desencadeando uma profunda crise institucionalcglmeinou com a resisténcia democratica
e constitucionalista da Campanha da Legalitfidea modificacdo da Constituicdo de 1946
para o regime parlamentariSta Ginica maneira pela qual o vice-presidente, Jodola®,
conseguiria chegar ao poder.

Apds o fracasso da tentativa de golpe de 1961 erdaido pelos sentimentos
populares daquela conjuntura politica, surgiu umonequilibrio de for¢as sociais, que
possibilitou a Jango tomar um rumo nacional-refetai A lei restringindo a remessa de
lucros pelas companhias multinacionais estabelgcidgpais (0 que, de certa forma, impedia
a saida macica do capital, retirando os privilégioscedidos por JK e colocando capital
nacional e estrangeiro em pé de igualdade), é @mggbo concreto de medida que dinstinguiu
0 seu bloco de poder dos governos anteriores. ang@ém procurou garantir o monopolio
estatal da importacéo de petroleo e desaproprieinas refinarias privadas do Brasil, assim
como rever as concessdes de mineracdo dadas asagiatiais. Na frente trabalhista, tentou
reajustar o salario minimo e o poder aquisitivo tlakalhadores, estabelecendo uma politica
de controle de precos e distribuicdo de bens b&sieconsumo. Durante sua administracao,
foi decretado também o primeiro estagio da refoagria, visando a desapropriacdo, com
compensacao prévia, das areas néo cultivadaszadal a curta distancia de ferrovias e
rodovias. Importante também apontar que, seguisddiratrizes do governo anterior, fixou
uma politica independente para o Brasil dentro dg@zacdo dos Estados Americanos, das

Nacdes Unidas e outros organismos internacibiiais

131 A Campanha da Legalidade foi uma revolta civil iitan de resisténcia, que ocorreu logo apés amneiall

de Janio Quadrpsem 1961. Foi liderada por Leonel Brizola (ent@wegnador do RS e cunhado de Jango),
apoiada pelo general José Machado Lopes, comandantd Exército, e pelo governador de Pernambuco,
Miguel Arraes entre outros. Diversos politicos éoes da sociedade defenderam a manutencdo da ordem
juridica, que previa a posse de Jodo Goulart.09getores da sociedade - notadamente as clpuitses)

boa parte do mundo empresarial e da UDN - defendieamrompimento na ordem juridica, o impedimento da
posse do vice-presidente e a convocacao de naigded democraticas.

1320 estabelecimento do regime parlamentarista raduszpoderes constitucionais do presidente.

133 DREIFUS, op. cit., p. 133-134.
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Nesse mesmo contexto, aumentara significativamantmobilizacdo de setores
anteriormente marginalizados da populacdo brasil€r periodo do governo de Jango foi
fértil para a organizacéo da classe trabalhadando turbana (no interior da estrutura sindical
oficial) ou em movimentos paralelos, quanto rucainf a multiplicacdo dos sindicatos rurais
e consolidac&o das ligas camponé$as)

Entretanto, o crescente descontentamento politisantq as condi¢cdes soécio-
econdmicas das classes trabalhadoras, bem comovas demandas do grande capital,
forcaram o governo Jango a acao politica, o queodésntou ainda mais o0s setores
dominantes. Com o advento de novas dificuldadesdmuizas, o pacto populista comegou a
apresentar conflitos internos, enquanto certosregtmédios condenavam o modelo e seu
aparente clima de desorganizacao ou falta de dattej ante a intensificacdo do ativismo dos
movimentos sociais.

Como bem aponta Maria Helena Moreira Alves, o siatele democracia formal que
vigorava no pais desde o fim do Estado Novo, en6,1pdssou a sofrer constantes crises
institucionais. A maior participacdo de setoresdeaedade até entdo marginalizados p6s em
confronto exigéncias e interesses irreconciliaveism sistema de desenvolvimento
dependente-capitalista. Em consequéncia, as igsitsl democraticas mostraram-se cada vez
mais incapazes de resolver essas questdes, paseong se via inabilitado de cobrir os
custos de sua proépria legitimacéo.

A tomada de poder do Estado foi precedida de uema brquestrada politica de
desestabilizacdo que envolveu corporacdes multinais, o capital brasileiro associado, o
governo dos Estados Unidos e militares brasileeas,especial de um grupo de oficiais da
Escola Superior de Guerra (ESE) A conspiracéo foi levada através de instituigdies de
fachada, em especial o Instituto Brasileiro de ABBonocratica (IBAD) e o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), e a ESG cevales atividadé¥ René Dreifus, em
sua classica obra “1964- A conquista do Estado&e gplitica, poder e golpe de classe”,

134 DREIFUS, op. cit., p. 25.

135 |bid., p. 27.

1% A Escola Superior de Guerra foi fundada em 1949m ca assisténcia de consultores franceses e
estadunidenses para treinar “pessoal de alto nivelentido de exercer funcdes de direcao e plaesjmnde
seguranca nacional”. A ESG ndo contava apenas fioiai® militares, mas também com civis das classas
altas em seu quadro permanente e entre professmreslados e conferencistas. De acordo com Mo#dires,
entre 1950 e 1967, 646 dos 1276 graduados eram £ipds o golpe, muitos ocuparam cargos importamass
instituicBes politicas e econdmicas brasileiradreEns principais civis em atividade antes do g@ptavam
Octavio Gouvea de Bulhdes, Roberto de Oliveira Ganpario Henrique Simonsen e Antdnio Delfim Netto,
que seriam ministros de Estado. Todos passaranitféa
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mostra detalhadamente o qudo imbricada era aeeddéodes politicos envolvidos no combate
ao governo de Joao Goulart e, ocasionalmente, ardeqosicéo.

Em contraposicdo a tese de Dreifus, Carlos Ficendlef em sua obra “O Grande
Irméo: da operacdo Brother Sam aos anos de chumbofual analisa a participacdo dos
Estados Unidos no golpe e na ditadura, que as remgiricas ndo apontam para uma
conspiragdo para efetivar o golpe, mas sim paraxistéacia de uma campanha de
desestabilizacdo do governo de Jodo Goulart. Enguaara Dreifus o golpe se tornou
inevitavel em funcdo da incapacidade eleitoral fdmsas politicas reunidas em torno do
complexo IPES-IBAD, Fico argumenta que tal visagbat aos envolvidos uma intencao
inicial que talvez n&o houvesse naquele momenta, tem que a desestabilizagao teve apoio

3’ Entretanto, em sua

majoritariamente civil, enquanto o golpe foi essa@ntente milita
analise da documentacdo desclassificada pelo Repamto de Estado estadunidense apds
2004, o historiador carioca demonstra que o plancamtingéncia (que depois foi nomeado
de Operacdo Brother S&fY), teve inicio em dezembro de 1963, e que as @srtiviadas
para a edicdo de livros direcionados ao militareasikeiros, contendo taticas de
contrainsurgéncia, bem como a exibicdo macica Idee$i que buscavam “alertar” para os
perigos da radicalizagdo do Jango e do comunismdicam que a campanha de
desestabilizacdo nao tinha preocupacdo alguma comarautencdo da democracia. O
historiador Carlos Fico alega que a doutrinacdo grogpaganda ideoldgica chegam aos
pesquisadores atuais a partir das intencées de gagroduziu, sendo dificil detectar como
foram recebidas pelo publico-alvo. Por essa ram@wvamente discorda da tese de Dreifus,
dizendo que a impressdo de que a populacdo — abkpeote a classe média urbana -
absorveu passivamente a doutrinagdo nao se sygieigdnem toda propaganda seria eficaz.
Contudo, a adesdo macica dessas camadas ao gmipe,visto nas Marchas pela Familia
com Deus pela Liberdade, e pela comemoracdo appeda de Jango, pode ser encarada
como evidéncia empirica dessa absorcdo. Os esto@is contemporaneos, como 0S
realizados por Renato Lemos, Demian Melo, Carladna Silva e Gilberto Calil, permitem
reafirmar ideias de Dreifus.

Os anos de 1962, 1963 e 1964 foram marcados peidoré@rescimento das lutas
populares. A aceleragédo do confronto por refornsasuteirais ocorreu a partir do momento
em que Goulart conseguiu em 6 de janeiro de 19&G3meio de um plebiscito que lhe deu

137 FICO, Carlos.O Grande Irmao: da operacdo Brother Sam aos anos de chumbo. Errgodos Estados
Unidos e a ditadura militar brasileif@io de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2008.

138 “Operacéo Brother Sam” é o conjunto de operac@&eaukilio logistico planejado pela CIA em apoio aos
militares golpistas que buscavam a deposicao deQodlart.
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esmagadora maioria, derrubar o parlamentarismangign pelos militares. Os trabalhadores
sindicalizados, em que pesem debilidades evidemtesua organizacdo de base, tinham
desenvolvido uma ampla capacidade de mobilizagin,aincorporacdo de um nimero cada
vez maior de sindicatos apoiando as Reformas de [@apostas por Jango.

A elevada inflacdo da época e a instabilidade dadiqu politico favoreciam a
propaganda da direita junto aos setores médio$aemn do advento de um governo forte. O
climax politico da crise foi atingido nos primeimgses de 1964, quando o movimento pelas
reformas foi penetrado também na base militar.ndé&setembro de 1963, havia ocorrido a
Revolta dos Sargentos, em Brasilia, e desde 196&vi corpo a Associacdo dos Marinheiros
e Fuzileiros Navais do Brasil; a tentativa de oigampoliticamente os soldados, marinheiros
e oficiais de baixa patente era um objetivo defdmdia tempo por certos grupos de pracas,
como forma de ter maior protecao frente a hierarquilitar que negava essa possibilidade. A
disposicdo dos setores subalternos das Forcas Asmadntava com a simpatia de
importantes contingentes do PTB, apoio do PCB gaderno Goulart. Os militares usaram o
pretexto da disciplina hierarquica para enfraqudegrgo, pois consideravam inadmissivel
que o presidente se pronunciasse a favor dos motosisubalternos das Forcas Armadas.
De crise em crise, chega-se ao comicio de 13 deomguando uma concentracdo de mais de
100 mil pessoas na Central do Brasil, aclamam aguas Reformas de Base. Em resposta,
foram organizadas as Marchas pela Familia com pelasLiberdade, em diversas cidades do
pais. Neste momento, a intensificacdo das mobiieagle apoio ou contrarias ao governo
evidenciam a deterioracdo das relacbes politicaie a5 diversos segmentos politicos-
ideoldgicos.

Somados os elementos de politica interna ao cantpolitica internacional, havia
um cenario perfeito para a tomada do poder atrdgégas ndo democraticas. E importante
salientar que nesse contexto, com o advento dar&&el, elementos da teoria de guerra
total e do confronto inevitavel das duas supermid8nincorporaram-se a ideologia da
seguranca nacional na América Latina. O desenvelimde teorias da Guerra Fria resultou
em énfase para a interpenetracdo de fatores pslittcondmicos, filosoficos e militares na
formulacdo da politica de seguranca nacional, pdssse a dar crescente prioridade ao
adestramento da teoria do desenvolvimento. Comotapdoreira Alves, a mais importante
tarefa do complexo ESG-IPES-IBAD antes da tomadpadier foi a criagdo e implantagéo de

uma rede de informacdes, considerada necessameEstado eficaz centralizado.
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2.2 O GOLPE DE 1964 E A DITADURA CIVIL-MILTAR

Segundo Daniel Aardo Reis Filho, a ditadura foi produto de uma construcéo
histérico-social, ndo um acidente de perctifs@ polarizacdo das posicées politicas, um dos
fatores que levaram ao golpe civil-militar, podeeadenciada em diversos momentos, como
no confronto entre a Marcha da Familia com Deua p#derdade, que reunia em torno de
200 mil pessoas, no dia 19 de marco de 1964, enoic@o na Central do Brasil, que reuniu
150 mil pessoas uma semana antes, na sexta-feira 13

O contexto de polarizagéo verificado naguele mamezvela uma diferenga crucial
em comparagao com os eventos de 1961, quando s mlaueira tentativa de golpe contra
Jangd®®. A época da Campanha da Legalidade, as pretemgdgistas ndo encontravam
respaldo na opinido publica. O passo em direcaddaéluta em 1964, por outro lado, foi
desejado, defendido e celebrado por muitos.

Como bem explica René Dreifus:

O fato de muitos civis e militares considerarenotpg apenas como uma efémera
intervencdo das Forcas Armadas nas atividades dergm e ndo como a tomada
politica da maquina do Estado assinalava a exirauid capacidade do bloco

multinacional de articular fracdes e faccbes vasadcima de suas diferencas
especificas, bem como acima e além de sua propngreensao do processo. A
intervencdo militar assumia sua fungdo ideoldgieaathitragem numa sociedade
apresentada como “infestada” pelo “caos e corrupgd® fato escondendo seu

duplo significado: um de movimento de classe, &sjieamente preparado e

cuidadosamente desenvolvido em direcdo a uma amadete forcas populares, e
outro de ser uma manobra politica de uma fracaaradmte tentando subjugar as
forcas sécio-econémicas populistas e seu bloco e,

O golpe civil-miltar de 1964 estabeleceu novas @fipacdes para o papel das Forcas
Armadas no processo politico. O aparelho militemaonou sua acdo arbitral-tutelar, deixou
a intervencdao transitoria do tipo “devolver e lanit para desempenhar o papel de dirigente,
exercendo uma multiplicidade de fungbes politicaadministrativas. O esforco da Escola
Superior de Guerra em treinar pessoal de alto rpeeh exercer funcdes de seguranca
nacional foi levado ao extremo, e por volta de 1278% dos cargos civis da administragao

publica, direta ou indireta, foram preenchidasmiitares*.

139 AARAO REIS FILHO, Daniel. Ditadura e sociedade:rasonstrucdes da memodria. In: RIDENTI, Marcelo;
SA MOTTA, Rodrigo Pato (Org.)O golpe e a ditadura militar: 40 anos depois 1964-2004. Bauru: Edusc,
2004, p. 29.

190 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andradeistéria constitucional brasileira: mudanca constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pés 1964. Baagamara dos Deputados, Edicdes Camara, 20K, p

1“1 DREIFUS, op. cit., p. 143.

142BORGES, op. cit., p. 20.
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Papel fundamental para a modificagéo do papel daggaf Armadas nesse contexto foi
a assimilacdo da DSN. De acordo com Moreira Alegs,sua variante tedrica brasileira, a
DSN constitui um corpo organico de pensamento Kcieiiuma teoria de guerra, uma teoria
de revolucéo e subverséo interna, uma teoria del gEpBrasil na politica mundial e de seu
potencial geopolitico como poténcia mundial, e uodeto especifico de desenvolvimento
econdmico associado-dependente que combina elesnalf#oeconomia keynesiana ao

capitalismo de Estado. Nas palavras da pesquisadora

A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimérta sido utilizada para
justificar a imposicao de um sistema de controtlominacao. Ela ndo pressupde o
apoio das massas para a legitimacéo do poder ddd;stem tenta obter este apoio;
também ndo contém, como a ideologia fascista, @m@atde supremacia racial ou
uma aspiracdo imperial. Todavia, a DSN efetivameptevé que o Estado
conquistara certo grau de legitimidade gracas acomstante desenvolvimento
capitalista e a seu desempenho como defensor d&o nagntra a ameaga dos
“inimigos internos” e da “guerra psicoldgica”. Aglémacdo é vinculada aos
conceitos de desenvolvimento econbémico e segurangarna. O slogan
governamental “seguranca com desenvolvimento” #&ssoc desenvolvimento
capitalista associado dependente a defesa da eeguirgerna contra o “inimigo
interno”. Por sua vez, esta énfase na constanteagama nacdo por parte de
“inimigos internos” ocultos e desconhecidos produzseio da populacdo, um clima
de suspeita, medo e divisdo que permite ao regigwar la cabo campanhas
repressivas que de outro modo ndo seriam tolerBd@sa maneira, a dissencdo e 0s
antagonismos de classe podem ser controladoseyetw. tTrata-se por isso de uma
ideologia de dominacéo de classe que tem servido jpsatificar as mais violentas
formas de opress&o classtéta

O que ocorreu em 31 de marco, portanto, nao foi vepaticido de levantes de
minorias militares, aliadas a pequenos grupos deidireita**. Ao amanhecer de 1° de abril,
Jango ja estava sitiado e sua capacidade de exaraartoridade do cargo se perdia
rapidamente; a tentativa de reagir e fazer retercad forcas militares golpistas fracassou e
no final da tarde, optou por deixar Brasilia e g&id ao Rio Grande do Sul, onde lhe
esperava 0 ex-governador Leonel Brizdleas primeiras horas de 2 de abril, Jango ainda
voava para o Rio Grande do Sul enquanto no Corgress declarada a vacancia da
presidéncia da Republica, embora o presidente pemrease em solo brasileiro. Obedecendo
a linha de sucessao, o Congresso convocou o pmésida Camara dos Deputados, Ranieri
Mazzilli, para assumir o cargo. Estava consumagoljpe, que prontamente recebeu o apoio e
o reconhecimento dos Estados Unidds

Finalizada a tomada de poder via golpe de Estaslg inicio o periodo mais

repressivo na histéria brasileira, que duraria eviet um anos. A contradicdo entre o0s

143 MOREIRA ALVES, op. cit., p. 31-32.

144 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castt864 o golpe que derrubou um presidente, pds fim ao
regime democratico e instituiu a ditadura no Br&dib de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014, 513

195 1dem, p. 362-363.
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declarados objetivos de refor¢car a democraciatabvelecer a legalidade e a necessidade de
repressao para suprimir a oposi¢ao originou a pegnta crise de legitimidade que, segundo
Maria Helena Moreira Alves, marcou o Estado de Sega Nacional. Isso porque a coalizéo
no poder nao dispunha de um modelo pronto paratagwgas do novo Estado que pretendia
erguer, mas apenas uma doutrina ou ideologia nlasguaseava o pensamento politico. O
resultado disso foi uma constante reformulacaoldeog, normas e da expanséo do poder
coercitivd“®. Segundo Carlos Fico, no que se referia a plaeogoderno detalhadamente
estabelecidos, ha consenso historiografico sobee isexisténcia. A ndo ser pela ansia
punitiva e pelas diretrizes de saneamento econéfimanceiro tragcadas por alguns
“ipesianos”, o restante foi improvisddo

O movimento civil-militar que tomou o poder em 19&E autointitulava
revolucionario e € com essa afirmacao que inicime@mbulo do Ato Institucional de 9 de
abril (que posteriormente ficou conhecido como RfL O mesmo era assinado pelos
comandantes em chefe do Exército, Marinha e Aet@m@uo “Comando Supremo da
Revolucdo”, que se afirmava como “representantepdeo”. Interessante que até esse
momento, havia um presidente da Republica em exerd deputado Ranieri Mazzilli, que
deveria ser substituido apds a eleicdo pelo Cosgresr um novo titular para terminar o
mandato.

O preambulo do Ato Institucional n**f definia a autoridade como decorrente néo do
povo, mas do exercicio de facto do poder. O Exeautiantinha a Constituicdo de 1946, mas
o Congresso Nacional teve seus poderes drasticamenitados, passando a ter sua
legitimidade ndo do mandato eleitoral, mas do patterExecutivo. O Al-1 surpreendeu
muitos que apoiaram o golpe, rompendo o apoioat&citoalizdo civil-militar>° Segundo
Moreira Alves:

A promulgacdo do Ato Institucional n. 1 efetivanetdancou, assim, as primeiras
bases legais para a aplicacdo da Doutrina de Seguiacional. Sua importancia
como instrumento juridico para a institucionalizac¢h novo Estado foi sublinhada
por Carlos Medeiros, que o redigiu, ao declarar ‘geen ele o0 movimento civil e

militar de marco se confundiria com um golpe dealistou uma revolta destinada

1“6 MOREIRA ALVES, op. cit, p. 64.

1“7 FICO, CarlosAlém do Golpe a tomada do poder em 31 de marco de 1964 e @uditamilitar Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 75.

18 |dem, p. 55.

199 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutedg&onstituicdo Federal
de 1946 e as ConstituicGes Estaduais e respediinendas, com as modificacées introduzidas pelo rPode
Constituinte originario da revolucéo Vitoriosa. BgaOficial da Unido, Poder Executivo, DF, 1964 sponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait1864.htm>. Acesso em: 28 jun. 2015.

%0 MOREIRA ALVES, op. cit, p. 65.
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apenas a substituir ou afastar pessoas dos postardando e influéncia do
governo™®.

O AI-1 possibilitou o desencadeamento de um caojue medidas denominado
“Operacdo Limpeza”, que ativou as forgas repressdvdeu ao Estado controle sobre as areas
politicas, militares e psicossociais. Segundo Margives, em apenas uma semana, 10 mil
pessoas foram detidas. Entre 1964 e 1966, aproammeate dois mil funcionarios publicos
foram demitidos ou aposentados compulsoriamente pfiiais militares obrigados a passar
a reserva, enquanto 386 foram cassados e/ou tivesagiireitos politicos suspensos por dez
anos. A depuracdo comecou nas proprias Forcas Aasnadis militares suspeitos de apoiar
Jango ou de ndo apoiar a “Revolucdo” foram punitizsarea sindical, sete em cada dez
diretorias de confederagcbes e sindicatos de tralaibs perderam seus mandatos. Os
militares instituiram os Inquéritos Policiais Miies (IPMs)y°% em que civis eram julgados
por militares. A perseguicdo se estendeu aos Kdesteidantis e intelectudis

As medidas econOmicas adotadas também se destinaveemover obstaculos e
possibilitar as bases para o processo de desemasito, através da atracdo de capital
estrangeiro e 0 estabelecimento de uma politicxagrole salarial que maximizasse a
exploracdo e aumentasse os lucros. A criagcdo dentasNacional de Informacdes (SNI)
também foi um passo decisivo para a formacao d@tpeepressivo e a organizacao de uma
rede para a busca da “seguranca interna”.

Em 11 de abril, o marechal Humberto Castelo Braiecdeleito” pelo Congresso
Nacional, obtendo 361 votos contra 72 absten¢céesioCna sua posse na presidéncia da
Republica, em 15 de abril, a Constituicdo de 1®ft@icuava em vigor, o marechal foi eleito
para terminar o mandato de cinco anos iniciadoJaaio Quadros. Assim, Castelo Branco
deveria governar até 31 de janeiro de 1966. Poggwsteriormente, seu mandato foi
prorrogado e foram suspensas as elei¢cdes presatedaietas previstas para 3 de outubro de

1965°* Neste mesmo ano ocorreram as eleicdes para goless em onze estados. A

1*I MOREIRA ALVES, op. cit, p. 67-68.

152 0s IPMs configuravam o primeiro niicleo de um afpara@pressivo em germinac&o e o inicio de um gdepo
pressdo de oficiais de linha-dura no interior d@més. Inicialmente as decisGes eram passiveisvilgeicepelo
Judiciario e o Supremo Tribunal Federal e os t@lmirestaduais frequentemente revogavam as deds@es
IPMs, gerando um confronto entre a estrutura legalestrutura paralegal “revolucionéria”, o quebacapor
influenciar na retirada de autonomia judicial ermmeatos posteriores.

133 FERREIRA, op. cit., p. 387.

134 Os civis golpistas tinham a expectativa de quel865, o governo lhes seria devolvido e ocorreriavas
eleicdes, sem a participacdo de representantesqleerda e da centro-esquerda (depurados pela @perag
Limpeza), o que tirava do pareo o PTB, Brizola egda A posse de Castelo Branco frustou Lacerda,
principalmente, o que explica o surgimento posted@ Frente Ampla, que englobou politicos golpistam
outros que haviam sido perseguidos.
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vitoria da oposicdo na Guanabara e em Minas Garsadeu o alerta vermelho. Segundo
Moreira Alves, a politica econdmica havia gerad@ausatessdo no coracao industrial do pais,
com uma taxa de crescimento negativa de quase pmrcoento. A politica de liberalismo
econdmico de Castelo Branco entrava em conflito aonsao de alguns apoiadores do golpe
e a oposicao da UDN, inclusive de Carlos Lacerdaarapliou, causando divergéncia no
interior das Forcas Armadas. A retomada da “nodmde” foi interrompida e o Ato
Institucional n. 2 (Al-2) sacramentou a tomada dtaBo pelas Forcas Armadas.

O preambulo do Al-2 é a certiddo de nascimento aldritha do poder constituinte
permanente da “Revolucédo”. Suspendeu a Constituigddoora dissesse que permanecia
vigente, ao estabelecer elei¢cdes indiretas parased@ncia da republica; extinguiu os partidos
politicos, autorizou o estado de sitio, possihilitoovos expurgos nos 0Orgaos politicos,
juridicos e administrativos, possibilitou a sus@ensle direitos politicos e excluiu da
apreciacdo judicial dos atos praticados pelo ComaRdvolucionario. O Congresso foi
diretamente atingido, uma vez que o Ato conferipr@sidente a prerrogativa de decretar seu
recesso. O Supremo Tribunal Federal também fogialtn o nimero de integrantes da Corte,
passou de 11 para 16 ministros, aumento que vesa@aboracdo nos julgamentos que la
chegavartr™.

No quadro legal estabelecido pelo Al-2, aprofundewa “Operacdo Limpeza” para
ampliar os expurgos interrompidos pela breve libergdo. O modelo econdmico sofisticou-
se durante este periodo, com novas normas de lostarial e o esbo¢co do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado palsstguir a estabilidade no emprego e
para acumular capital. Portanto, o Al-2 foi muiténa do enquadramento da logica eleitoral,
servindo para colocar em marcha a institucionai@aagdo Estado por partes das Forcas
Armadas. Os Atos Institucionais que seguiram viegara sacramentar essa via: 0 Ato
Institucional n. 3, de fevereiro de 1966, estabaleteicdes indiretas para governadores e
nomeacéo para prefeito de todas capitais estadmaidp Institucional n. 4, por sua vez
convocava 0 Congresso para votar o projeto de (aigéb apresentado pelo Presidérfte

135 BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Mantém a Constituigidefal de 1946, as
Constituicbes Estaduais e respectivas Emendas, a®nalteracdes introduzidas pelo Poder Constituinte
originario da Revolugcdo de 31.03.1964, e da oytrasidéncias. Diario Oficial da Unido. Poder Exéout
Brasilia, DF, 1965. Disponivel em: <http://www.pddto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-02-65.htm>. Acesso ei2B
jun. 2015.

1% BRASIL. Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966. Convocacdo do CongNmsional para
discusséo, votacdo e promulgacdo do Projeto deti@ig@o apresentado pelo Presidente da Repuliidaio
Oficial da Unido. Poder Executivo, Brasilia, DF, 669 Disponivel em:; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-04-66tm>. Acesso em: 28 jun. 2015.
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O ano de 1966 transcorreu marcado por disputagjuadéis - agora transformados
em Colégio Eleitoral - em torno da sucessdo dee@asranco. A chamada “linha dura”
venceu com a candidatura do general Arthur da GoSdva, que tomou a posse em 15 de
marco de 1967. Sob seu governo, o pais ganhou wmstiticdo outorgada, uma nova Lei
de Seguranca Nacional e uma Lei de Imprensa. Assini, 967, a ja obsoleta Constituicdo de
1946 deixava de existir e dava espaco a uma Caigéfit outorgada e autoritéria, que
consolidava a institucionalizacao da ditadura.

A maturacdo do modelo econémico e a politica sgiva dos governos pos-64
propiciaram uma alianca informal de varios setatasoposi¢do, iniciada em 1967 e foi
adquirindo perfil de movimento social de massadl868. Trés setores principais adquiriram
forca e coordenacao suficientes para afetar astasts politicas do pais: 0 movimento
estudantil, o dos trabalhadores e a Frente Affipl&stes diferentes setores da oposicdo
manifestavam seus pontos de vista em manifestagéesia, comicios, passeatas e no
Congresso Nacional, através de um grupo de demidaldVIDB eleitos em 1966. Juntos,
exerceram consideravel pressdo sobre o Estadojianssio duas de suas principais
politicas: a liberalizacdo das diretrizes politjcasciais e econdémicas, e a denuncia da
repressap®.

Certos eventos sdo comumente apontados como adtaks do recrudescimento da
ditadura em dezembro de 1968. O assassinato ddaestuEdson Luis de Lima e Souto, e a
repressao ocorrida na missa de sétimo dia; as gav@sasco (SP) e Contagem (MG) séo
exemplo disso. O discurso do deputado Marcio Mardilves, em agosto, expressava 0
aumento da violéncia repressiva contra a populagssim, ele denunciou a violéncia contra
0s estudantes, a tortura e a complacéncia do refiem¢e a ela; ainda conclamava a
populacdo a ndo permitir que seus filhos desfitagsa festa patria de 7 de setembro ao lado
de algozes e que suas filhas ndo dancassem nemmasaera cadetes ou oficiais. O discurso
de Moreira Alves foi como uma fagulha na ja explasituacdo interna. Frente a negativa do
Congresso de cassa-lo, ocorrida em 12 de dezer@bsia e Silva baixou o Ato que deu
inicio ao periodo mais repressivo da ditadura lmigsi

E fundamental apontar, contudo, que ainda que témEionado como estopim, o
caso de Marcio Moreira Alves nao foi a causa daedecdo do Ato Institucional n. 5 (Al-5).
O ato reabria a temporada de cassacdes e susmkng#eitos politicos, livres de quaisquer

157 A Frente Ampla foi um movimento de oposicéo adiita liderado por Juscelino Kubitschek, Carlos tdae
e Jodo Goulart. Criado em 1966, tinha como objeteétaurar a democracia no pais.
1% MOREIRA ALVES, op. cit., p. 141.
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limitacdes. A suspensdo de direitos politicos padeer cumulada com “medidas de
seguranca”, entre as quais figuravam a liberdadgada, a proibicdo de frequentar
determinados lugares. As garantias de vitaliciedademovibilidade e estabilidade para a
magistratura e o Ministério Publico foram suspen$ds seus titulares em qualquer nivel
federativo, poderiam ser demitidos, removidos, aptaslos ou postos em disponibilidade por
decreto presidencial. Foi suspensa a garantia bleasacorpus em crimes politicos, contra a
seguranca nacional, contra a ordem econdmica al ®aieconomia popular. O ato permitia,
também, o confisco de bens resultantes de enrigeetd ilicito apds investigacao
administrativa, tudo isso fora do controle do jidtio"*.

A faculdade de editar “atos complementares” aoirttucional foi imeditamente
posta em pratica, com a edi¢ao do ato n. 38, donmeka do Al-5, que decretou o recesso do
Congresso Nacional por tempo indeterminado. Duramecesst®, o Executivo promulgou

treze atos institucionais, quarenta atos complesnesie vinte decretos-lei, que:

Destinavam-se especificamente a institucionalizatontrole das instituicdes da
sociedade civil. Criaram-se controles especificagapa imprensa (com o
estabelecimento de censura prévia direta), panaigsrsidades e outras instituicdes
educativas, assim como para a participacdo pobticageral. Quanto a esta, o texto
mais importante foi a Lei de Seguranca Nacional.p@®iodo de recesso do
Congresso foi plenamente utilizado para a publcagie decretos-leis de
regulamentacdo da economia e a criacdo de um cmmgiltema de incentivos
fiscais que facilitasse a implantacao do modeldetenvolvimento econémico. No
final de 1969 estava solidamente estabelecido arqubegal para os anos do
“milagre econdmico™".

O periodo que se seguiu foi de repressdao genafalieahibernacdo da atividade
politica institucional. Com base no Al-5, foram ieptlas mais de 1.500 sancbes, entre
suspensao e cassacao de mandatos (434), aposest@odr), reforma (241), demisséo (324)
e destituicdo (1), macicamente concentradas nocbif969-1970. Entre essas punigoes,
quatro atingiram diretamente o Judiciario: a aptasiria compulsoéria dos ministros Hermes
Lima, Evandro Lins e Silva e Victor Nunes Leal, 80F, e do General Peri Constant
Bevilaqua, do STNf2

%9 BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a Qogétitde 24 de janeiro
de 1967 e as Constituigbes Estaduais; O PresidienfRepublica poderd decretar a intervencédo nodest
municipios, sem as limitagdes previstas na Coiglity suspender os direitos politicos de quaisgigadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletidesafs, estaduais e municipais, e da outras procidé
Diario  Oficial da Unido. Poder Executivo, Brasilia,DF, 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68tm>. Acesso em: 28 jun. 2015.

%00 Congresso permaneceu em recesso até outubré8edLéndo foi reaberto para a “eleicéo” de Médici.
81 MOREIRA ALVES, op. cit., p. 172.

162 BARBOSA, op. cit., p. 133.



71

E importante salientar a singularidade da expeidén@sileira no que diz respeito a
utilizacdo da legislacdo para solidificar a ditajucomo estamos vendo até o momento.
Diferentemente do caso argentino, no Brasil tomagidente que, desde o principio, 0s
militares demonstraram uma preocupacao intensaegalizar seus atos. Segundo pesquisa
desenvolvida por Anthony W. Pereira, isso se eaplor um fendmeno denominado
judicializagéo da repressao, um dos motivos quéoaxpua longevidade. A judicializacdo da
repressao brasileira corresponde a um movimentoode&estacdo judicial da Doutrina da
Seguranca Nacional. No Brasil, diferentemente de gcorreu em outros paises, houve a
possibilidade de se discutir perante o Poder Jritica interpretacdo e o alcance das leis de
seguranca nacional, com a analise dos atos petis gram acusados os dissidentes politicos
e a sua adequacéao as normas da Seguranca Nacional.

De acordo com o autor,

dos trés casos (Argentina, Chile e Brasil) os tréis militares brasileiros tinham os
procedimentos mais lentos e mais publicos, e da@séus e a seus apoiadores na
sociedade civil 0 maior espaco de manobra dentrcsistema. Eram tribunais
militares de tempos de paz que ja existiam antesridgdo do regime militar. O
regime nunca suspendeu totalmente a Constituicirian Ao invés disso, ele
passou por cima dela seletivamente por meio dé@edie atos institucionais isentos
de apreciacéo judiciaf.

Como bem aponta Pereira, durante a repressaocppl@iPoder Judiciario no Brasil
acabou sendo um braco auxiliar do regime ao aphsateis e encampar a ideologia da
seguranca nacional, embora em certas oportunidadka reagido ao abuso da supresséo de
certas garantias constitucionais, como visto am®aente, o que causou a intervencdo do
Executivo, cristalizada no Ato Institucional n./5énfase na legalidade, ainda que construida
de forma casuistica, e a consequente preservacdadicario em funcionamento, embora
tolhido e supervisionado pelo poder militar, selieam pela prépria natureza do regime
ditatorial.

As diferentes caracteristicas dos sistemas ledaisr®ldadas, em parte, pela histéria
de cooperacdo e do antagonismo existente entre algamizacOes estatais de primeiro
escaldo: o alto oficialato das Forcas Armadas edepJudiciarit®™. Havia mais cooperacéo e
mais consenso no Estado brasileiro que no argeontinchileno. Tal constatacao, inclusive,

explicaria a maior estabilidade da ditadura bragildbem como os numeros reduzidos de

183 PEREIRA, Anthony WDitadura e repressdo o autoritarismo e o estado de direito no BraGHijle e
Argentina Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 204.
%4 1dem, p. 26.
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mortes e desaparecimentos, quando comparados cpaises vizinhos. Entretanto, ele afasta

a ideia “senso comum” de uma “ditabranda’:

N&o significa dizer que a ditadura brasileira tesido uma “ditabranda”. Uma

maneira sensata de definir ditadura € como um govejue ndo € limitado
constitucionalmente. Os governantes assumem o pEléorma inconstitucional,
conferem a si proprios poderes de excegdo pamada@a uma suposta situacdo de
emergéncia e permanecem no poder por quanto tdregmatecer conveniente, uma
vez que apenas eles tém competéncia para revogawdeses de excecdo. Todas
essas condi¢des se aplicam ao regime militar biasilOs poderes da ditadura eram
extraordinarios, especialmente em fins de 1968 el1l@#B. Sob sua custddia,
milhares de pessoas foram torturadas e houve @ntinmortos e desaparecidos.
Além do mais, o golpe brasileiro de 1964 influenci@s acontecimentos
subsequientes no restante da América Latina, abraaawinho para golpes na
Argentina, no Chile e no Uruguai. Documentos reedmrtos ao publico pelo
governo dos Estados Unidos sugerem ainda que eaeeqiilitar brasileiro deu
auxilio aos conspiradores nos meses que antecedegaipe chileno em 1973, acéao
essa que levou a milhares de mortes. Nem de lopgssdvel afirmar que o regime
militar tenha exercido o poder de forma brdfitia

Em 1969, uma enfermidade afasta Costa e Silva derpdando origem ao que alguns
autores chamam de “golpe branco”, ou o “golpe dethitr golpe™® O vice-presidente, Pedro
Aleixo, é impedido de tomar posse e o CongressaoNak fechado desde o Al-5, é reaberto
apenas pare referendar o nome de Emilio Garradv&lici, cujo governo representa o
periodo de maior repressao, violéncia e supresssblebrdades civis da historia do pais.

Durante o governo Médici, foi desenvolvido um aparde 6rgdos de seguranca com
caracteristicas de poder autbnomo, que levou reghde cidaddos aos carceres politicos e
transformou a tortura, o desaparecimento e o asagsem politica de estadd.No mesmo
ano, foi criada a Operagdo Bandeirante (OBAN), uparao repressivo centralizado,
composto por integrantes das Forcas Armadas, &dHolitica Estadual, Policia Militar,
Departamento da Policia Federal, entre outros. AADBserviu de modelo para a
implantacdo, em escala nacional, de um organisnalofos Centros de Operacdes de
Defesa Interna - Destacamento de Operacdes e la¢des, mais conhecidos como “DOI-
Codi"™®,

Nesse contexto, vislumbramos o medo como forma aieirthcdo politica, sendo
disseminado a partir de diversas estratégias, tlasean refinados métodos de terror fisico,
ideoldgico e psicoldgico, aprendidos através damélsgdo de outras experiéncias e do

desenvolvimento de doutrinas préprias. Nesse serdfdtma Caroline Bauer que:

' PEREIRA, op. cit., p. 26-27.

' GASPARI, Elio.A ditadura escancarada S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002.
157 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil Nunca Mais. Petrépolis: Vozes, 2014, p. 61.
188 |dem, p. 61.
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As estratégias podem ser entendidas como profemsjutas organizadas”, em seu
sentido consciente e racional, pois desta mansiligenta-se que a utilizacdo do
terror como forma de dominacdo politica tratou-eeutha opc¢éo realizada pelos
civis e militares responsaveis pelas ditadurasd® uma fatalidade ou imposicéao
conjunturais. Esses projetos foram elaborados @edaccom as circunstancias

presentes no espaco de experiéncia desses ageaseavaliacdes da realidade de
um mundo dividido pelo conflito ideolégico caratstico da Guerra Fria, as

margens de acbes alternativas para o combate arsébve as condi¢des culturais,
politicas e sociais desses paises — visando deglos fins presentes no horizonte
de expectativas no momento de sua formuf$é&o

A aplicacdo do medo e do terror como forma de dagéno em um plano coletivo
desenvolveria nas sociedades comportamentos quampser chamados de amnésia social,
como resultado de processos conscientes ou inemmssi de evitar pensamentos sobre o
passado e sobre o futuro. As pessoas evitarianapsoBre um passado porgue temeriam ser
identificadas com a ordem deposta com o0s golpeSstido, assim como sobre um futuro
incerto, que pressuporia o fim da ditadura instatff.

Na conducdo da repressao politica prevaleceu aatiratdo e a hierarquia militar.
Esta centralizacdo esteve presente na sua fagkestara, a que utilizou centros de tortura em
diversos estados como a Casa da Morte, em Peg6fRl), escondido dos olhos da
populacdo, quanto naquela que fez uso de cemitplibbcos, como o de Perus, em Séao
Paulo, para enterrar dissidentes assassinadosaoesifalsos. De acordo com Janaina Teles,
a quantidade de oposicionistas mortos ou desapasgca maioria liderancas politicas ou
quadros da luta armada, indica a seletividade peessdo politica brasileira. Conforme a

autora:

Estes mecanismos passaram a ser sistematicamiéimgelas no inicio de 1971. As
valas comuns — onde foram enterrados indigentésiad do Esquadrdo da Morte, e
militantes politicos assassinados sob tortura -stiexin pelo menos em trés
cemitérios do Rio de Janeiro e em Recife. O aumeatdo quantidade de
desaparecidos entre os anos de 1972 e 1973 eipptinente, durante o periodo do
governo de Ernesto Geisel, procurou garantir-llrepaesentacdo de moderado, a
forma encontrada para lidar com os problemas diinegade enfrentados pela
ditadura, em grande medida, relacionados a repsffousdas denuncias
internacionais de abusos aos direitos humanos ededinio do “milagre

econc‘)micoﬂl.

Para Caroline Bauer, as origens da pratica de desamento na América Latina
podem ser encontradas na doutrina francesa da aguenrolucionaria e na teoria

estadunidense de contra-insurgéncia e guerra dea batensidade. Ambas partem do

19 BAUER, op. cit., p. 43.

O PEREIRA, op. cit., p. 72.

Y1TELES, Janaina de Almeida. A luta dos familiaresrdetos e desaparecidos politicos. In: SANTOS, l@eci
Macdowell; TELES, Edson; TELES, Janaina de Almé@ay.). Desarquivando a Ditadura memdaria e justica
no Brasil. Volume 1l Sdo Paulo: Hucitec, 2009, p. 155.
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pressuposto de que os inimigos a serem enfrenta@dnsonstituem exércitos convencionais,
estando infiltrados na populacdo e, por isso, @ifeando esta guerra dos conflitos
convencionais’?. Muitos sequestros eram realizados sob a aparéecigrisbes efetuadas

pelos 6rgdos do aparato repressivo. Quando realzsein mandado judicial, tais prisdes se

caracterizavam pela ilegalidade. Nesse sentido:

0 sequestro como método de detencdo compunharatégsts de implantacdo do
terror das ditaduras civil-militares de segurangeional de forma bastante similar.
Caracterizava seu acionar o anonimato dos exesutareitilizacdo da violéncia

fisica e verbal e, em alguns casos, a apropriagdmeds dos sequestrados. A partir
dos depoimentos de pessoas que foram sequestragtatreviveram aos demais
estagios dessas estratégias, percebe-se que ostsedio® uma normativa, uma

conduta de acdo disseminada aos agentes reprepareoque fosse utilizado como
forma de detencdo. Esta metodologia possuia bastéioficia dentro das estratégias
de implantacédo do terror nestes paises, porque, @dégerar o terror na vitima, em
seu entorno e na sociedade como um todo, garanties@nculacdo entre essa
pratica e o aparato repressivo do Estado, e, pecméncia, garantia, também, a
impunidade, através da negativa oficial em recostheoa responsabilidade sobre
estas agbes repressiVé’s

Ao lado do aumento vertiginoso das praticas quactarizam o Terrorismo de Estado,
o periodo do governo de Médici trouxe, também,se faue ficou conhecida como “milagre
econdmico*’* e os projetos faradnicos, como a ponte Rio-Niterdiransamazénica, num
clima de ufanismo insuflado pela propaganda oficiabtretanto, o clima de otimismo
econbmico, explorado de maneira exaustiva peldwliga sofreu um impacto consideravel no
ano de 1973, com a crise do petréleo no Orienteidi@dgue se somou a fatores internos de
desgaste econdémico.

Foi nesse contexto que resultou “eleito” Ernestis&eque em seus cinco anos de
governo, tentou aplicar uma politica que visavagmar o prestigio do regime (deteriorado
com as inUmeras denuncias nacionais e internasiaigaviolacdes aos direitos humanos, e
instabilidade decorrente da crise do petroleo) rdiaito, enquanto os desaparecimentos,
torturas e prisdes clandestinas continuavam, fi@rta seu governo que iniciaram as politicas

de distensao da ditadura.

2 BAUER, op. cit, p.75.

3 BAUER, op. cit., p. 100.

17 para detalhes sobre o “milagre econdmico”, ver PRA Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio S4. O
“milagre” brasileiro: crescimento acelerado, integfto internacional e concentracdo de renda (1983}1t:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida NeW&3rg.). O Brasil Republicana O tempo da ditadura.
Regime militar e movimentos sociais em fins do k&&X. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.
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2.3 TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA: O MOVIMENTO PELA ANISTIA E A LEI N.
6.683

Como visto, o periodo da ditadura foi marcado pdilEdmica de praticas que
oscilavam entre ocultar e explicitar a violénciaelaressdo politica, mesclando a intencao de
se legitimar, encobrindo a tortura institucionalzalo regime, com a necessidade de difundir
o medo, forjando casos exemplares. Esta aparenbegainiade do regime era fator de
desconcerto entre a oposicédo e os familiares d@sagi pois simultaneamente negava-se a
responsabilidade do Estado nos crimes cometidasa@ta que, por outro lado, ndo esclarecia
0S mesmos, deixando pairar sobre a sociedade um@mnde medo, temor e cautela
paralisante. Esse controle existiu desde o inigidithdura, mas se consolidou apds o Al-5.

Os primeiros meses do governo Geisel marcaram ufodoeem que os 6rgdos de
repressao optaram pelo método de ocultar as priségsidas de mortes, para evitar o
desgaste que as versdes repetitivas e inverossimégdropelamento”, “suicidio” e “tentativa
de fuga” vinham enfrentand@. Em compensac&o, é nesse periodo que se tornairata
pratica do desaparecimento. Enquanto nos anosréfhfoegistrados trés casos, na década
seguinte eles subiram para 123, sendo 41 em 13B3een 1974° Os 6rgéos da repressao
estabeleceram uma meta de aniquilar os remanescdog agrupamentos de esquerda,
ocasionando um crescente no nimero de desaparecigesiodd’”.

A partir da metade da década de 70, a resisténciada j4 havia sido brutalmente
eliminada. A represséo passou, entdo, a mirarnerefalmente nos setores de resisténcia nao
armados, visando o PCdoB e PCB. Mais uma vez, afitos que a ideia de uma transicao
sem violéncia ndo se sustenta. De acordo com ldedisco, de 1976 a 1981 aconteceram
cerca de 100 atentados de autoria de agentesieg@taodo pafs®. O Terrorismo de Estado
continuava ativo nos assassinatos do jornalistalivia Herzog e Manoel Fiel Filhaas
dependéncias do DOI-CODI em Séao Paulo, em 1976indbde 1978, aconteceu em Porto

Alegre o sequestro dos uruguaios Lilian Celibastjversindo Dias e de duas criangas, no

75 A pena de morte foi legalizada através do Ato tmsibnal n. 14, de 5 de setembro de 1969, que isodib
paragrafo 11 do artigo 150 da Constituicdo de 1B&fetanto, durante sua vigéncia, a pena de rjatais foi
aplicada. O Unico condenado a pena capital, ThemdoRomeiro dos Santos, teve a pena transformada em
prisdo perpétua em 1971. Contudo, a pena de naréplicada em larga escala de maneira ilegal elmnrta,
através da metodologia de execucgdes extrajudieidts desaparecimentos.

17 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, op. cit., p. 64.

Y7 |1dem, p. 63.

178 GRECO, HeloisaDimensdes Fundacionais da luta pela Anistia2009, 559 f. Tese (Doutorado em
Historia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humsatniversidade Federal de Minas Gerais, BeloZdate,
2009, p. 53.
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contexto da Operacdo Condor. Tais episédios evidemn uma outra dimensdo da acdo
repressiva brasileira: o da colaboragéao direta asnditaduras vizinhas na perseguicao aos
militantes politicos estrangeiros que utilizavanemwitorio nacional como ponto de passagem
ou estabeleciam pequenas células de atuacéoyvidemeiado na colaboracdo com a ditadura
na Argentina no marco da denominada contraofemso/@onera.

Entretanto, desde 1974, iniciara um processo gaewdenciar de modo crescente a
insatisfacdo social com a continuidade do regimm. 1975, foi desencadeada a campanha
pela Anistia, com o lancamento do Manifesto da MuBrasileira pelo Movimento Feminino
pela Anistia. Neste contexto, comecou a fervilhanabilizacdo sindical no ABC paulista e
ressurgia a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

O governo da “distensdo” deixava claro que a aleeda vida politica ndo implicava
tolerar a presenca de forcas oposicionistas, caoow fevidente em 1° de abril de 1977,
guando Geisel fechou o Congresso e baixou o “PadeteAbril”, um conjunto de
modificagGes constitucionais planejadas para peap&t regime, como a elei¢ao indireta para
governadores, a invencdo da figura dos senadoéescbs e a ampliacdo do mandato de
presidente para seis anos.

Apenas em janeiro de 1979 o Al-5 foi revogado, emmblgarte de seus dispositivos
estivessem presentes na Constituicdo (emendad®@9), tomo o “estado de emergéncia”,
figura juridica que atribuia ao Executivo poderesepcionais, como a suspensdo das
garantias constitucionais por 60 dias. Em marcsmdsmo ano, o general Jodo Figueiredo foi
empossado presidente, num quadro de crise econéenigalitica, que evidenciavam a
necessidade de mudanca.

Como bem aponta Glenda Mezarobba, tdo antiga quanpressao foi a luta pela
propria anistia, iniciada logo apds o golpe miliinda no ano de 1964. No comeco abracada
apenas por alguns notaveis do meio politico e dotedl, mas sempre defendida em um
contexto de retomada da democracia, de volta dad&sie Direito e de reconhecimento e
respeito aos direitos humanos, a causa teve triajeddcendente na sociedade, ao final
conseguindo mobilizar boa parte dos brasileiropadtir de fevereiro de 1978, surgiram 0s
Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs), que lamagaruma campanha por anistia ampla,
geral e irrestrita, além de defender os presosigmdique realizavam greves de fome como
forma de protesto e denuncia das péssimas condigbesrarias nas quais se encontravam.
Em sua carta de principios (Carta de Salvador) esem programa de acdo, o CBA

reinvidicava o fim das torturas, a liberacdo dossps politicos e a volta dos cassados,
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banidos, exilados e perseguidos, a elucidacao akssale desaparecimento, a revogacéo da
Lei de Seguranca Nacional e o perddo imediatodfzstos presos e perseguidos polititbs

O governo pensava diferente, o que ficou evidenciaal projeto de lei enviado ao
Congresso Nacional. Nele, Figueiredo lembrava qée teriam direito a anistia 0s
condenados pela Justica por crimes que nao eramtaresinte politicos (os chamados
“terroristas” na visdo da ditadura). O projeto faesa concessdo de anistia a todos que
cometeram crimes politicos e conexos, aos queativeseus direitos politicos suspensos e aos
servidores da administracdo publica, de fundac@esibadas ao poder publico, aos poderes
Legislativo e Judiciario e aos militares, punidasncfundamento em atos institucionais e
complementares.

Para Paulo Abrédo e Marcelo Torelly, o movimentaaqguela “anistia ampla geral e
irrestrita” configura o que os autores denominampdmeira fase da luta pela anistfa
Nesse momento, a luta social buscou o resgateilasiddes publicas, civis e politicas. A
ampla mobilizagdo popular obrigou a ditadura a restea posicao. Junto ao Parlamento
brasileiro bipartidario (que nesse momento permaraun os senadores bibnicos, ndo eleitos
pelo povo), o MDB, partido da oposicédo “consentjdaimulou projeto que consolidava a
visdo da anistia como liberdade, ndo como esquetimao contrario do projeto apresentado
pelo Executivo.

Nesse contexto a reinvidicagdo por anistia comeg\adquirir um carater mais
amplo, embora o governo seguisse desmentindo diasithe que no Brasil a tortura era uma
politica de Estado. Embora a tese da anistia @sd$& sido aprovada em 1967, em um
congresso clandestino do proscrito Partido Comandsasileiro (PCB), coube ao Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), como partido legahcaminha-la ao debate nas Camaras
Municipais, Assembleias Legislativas e no Congressgional. Em 1974, o partido que
defendia em seu programa a anistia geral, contav@angresso com 16 senadores e 160
deputados contra 6 senadores de 204 deputadosatega@Renovadora Nacional (ARENA).
Um passo decisivo foi dado em 1975 por Terezinhaidie Mulher de um general cassado,

naquele ano ela lancou o Movimento Feminino pelste®®,

17 MEZAROBBA, Glenda. Anistia de 1979: o que restauléi forjada pelo arbitrio? In: SANTOS, Cecilia
Macdowell; TELES, Edson; TELES, Janaina de Almé@ey.). Desarquivando a Ditadura memoria e justica
no Brasil. Volume 1l S&o Paulo: Hucitec, 2009, p. 374.

180 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. D. Mutacdes do ceito de anistia na justica de transicdo brasileira
terceira fase da luta pela anistia. In: FICO, GarisRAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica (OrgVioléncia na
histéria: memoria, trauma e reparacao. Rio de JaneiroeRpra012, p. 178.

181 MEZAROBBA, GlendaUm acerto de contas com o futuro: a anistia e sua®nsequéncias — um estudo
do caso brasileiro 2003, 213 f. Dissertacao (Mesrado em Ciénciai€)l — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao PauldR&ilo, 2003, p. 15-16.
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Em 22 de agosto de 1979, o projeto de anistia amajda, o do MDB, foi derrotado
por 209 votos contrérios e 194 a favor. Em seguwdarreu a votacdo da emenda Djalma
Marinho, cuja redacédo era mais clara e possibditama anistia mais abrangente, mas foi
igualmente derrotada por 206 votos contrarios eo?l a favor. Assim, apesar da pequena
margem de votos entre as propostas, o Congresseoapo projeto de anistia sugerido pelo
presidente Jodo Figueiredd

O ambiente, portanto, estava longe de ser suavdeiA de que a Lei n° 6.683/79
surgiu a partir de um acordo no qual as partes dres@m-se em pé de igualdade é
impensavel. De um lado, o regime imp&s a sociedaalgistia que Ihe convinha: uma anistia
parcial e restrita, que incluia dispositivos detisendubio, e de outro, a sociedade obtinha a
mais significativa vitoria desde a decretacdo dé Ado alterar a correlacéo de forcas sociais
que obrigou o governo a reconhecer alguma lei ddi@anA Lei da Anistia, contudo, mesmo
que restrita, constitui o marco fundador do proezegsredemocratizacdo. Independentemente
de suas limitacdes e contradi¢des, ela possibititcetorno de milhares de exilados, permitiu
a legalizacdo dos clandestinos e a saida da pdeamuitos que viviam em condicbes
precarias e muitas vezes subumanas. Portanto, dalL&nistia deve ser contextualizada no
seu tempo, pois foi motivo de avancos significatjvnclusive para boa parte da opost&&o

Portanto, nesse momento pode-se dizer que a asigtificou uma tentativa de
restabelecimento das relagbes entre militares sitopes do regime. A legislagéo continha a
ideia de apaziguamento, de harmonizacédo de diveiegEr, ao permitir a superacdo de um
impasse, acabou por adquirir um significado de iiagédo pragmatica. Entretanto, como
aponta Mezarobba, a Lei da Anistia ndo supunhaqqgeal tipo de indenizagdo ou
ressarcimento, pois nenhum de seus quinze artigegapualquer iniciativa nesse sentido, e
a sociedade, de um modo geral, ndo se importoleddeia de conciliacdo trazida na féi

A compreenséo historica e juridica hegemonica @cgaso que resultou na Lei da
Anistia aponta para o fato de que ela foi resultddaim acordo politico entre oposicao e
governo. Entretanto, essa visdo tem sido objetoodsideracdes criticas, especialmente na
area juridica. Como apontam Paulo Abrdo e Marcelelly, € importante refletir sobre o
deéficit de legitimidade do acordo, uma vez que eeso de liberdade e de representacao
politica do Congresso Nacional em agosto de 19@9restrito. A oposicdo era apenas
consentida, jA que os partidos politicos ndo eiigrasl e muitos segmentos politicos nao

82 COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOSORITICOS. Dossié Ditadura
Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil (19685).%a0 Paulo: Imprensa Oficial, 2010, p. 23.

183 ABRAO; TORELLY, op. cit., p. 179.

184 MEZAROBBA, op. cit., p. 376.
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participaram do “pacto”, pois somente apds a anisttornaram a legalidade. Ademais, o
déficit de juridicidade também estaria presentgu@ um acordo realizado durante a vigéncia
de um regime ditatorial ndo deveria ter a faculdddeafastar o exercicio dos direitos
humanos na democracia. Contudo, apontar essegslafio significa ignorar o papel da luta

de diversos segmentos pela anistia. Como bem apm#autores:

Esses questionamentos ndo pretendem, de nenhunwramateslegitimar a luta

politica daqueles que, pelos meios institucionaispahiveis, atuaram pela
aprovacdo da Lei da Anistia de 1979 em favor dasqw politicos, mas sim

contextualiza-lo ao limite do possivel na épocackram, portanto, diferenciar o
momento da contingéncia da transicdo de seu morderngstica, no caso de justica
de transicdo. Eles contribuem para elucidar osoconos claros deste eventual
acordo: a atuacéo da oposicdo consentida, restlitaitada ndo pode ser traduzida
historicamente como um abrangente acordo s8tial

Ainda em 1979, poucos meses apés a promulgacaceida. 16.683, os familiares
elaboraram, pela primeira vez, uma listagem dasoassdesaparecidas. Apenas em 1984 o
dossié contendo seus nomes foi publicado pela pameéez com a colaboracdo da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Derdm com este documento, no final da
ditadura civil-militar brasileira, eram contabildas 339 mortes e 144 desaparecimentos.
Estes numeros variaram conforme os anos passaran2089, o Dossié foi publicado
novamente, agora com o nome de “Dossié Ditaduratosmi@ desaparecidos politicos no
Brasil (1964-1985)", contando com o0s numeros de 28rtos e 159 desaparecidos, sendo
que desde 1996 foram registrados 69 novos casosextgdor, ha 30 casos, incluindo os que
se suicidaram em consequéncia da tortura ou sofralgum tipo de acidente. Ndo constam
nestes dados os camponeses que morreram em Opit terra, que variam entre 1.188 a
1.781 no periodo de 1964 a 1986. Também nao estfiddas as mortes ocasionadas pelo
Esquadréo da Mort&. Em dezembro de 2014, a Comisséo Nacional da Wereiatregou seu
Relatorio Final, reconhecendo 434 mortes e desaipagatos durante a ditadura (191
assassinatos, 210 desaparecidos e 33 que foralokstomo desaparecidos e tiveram seus
corpos encontrados posteriormetite)

A censura, a desinformacao, a conivéncia e cundglitd dos 6rgéos de informacéo e
do aparato repressivo, protegiam os perpetradaresiesaparecimentos. A promulgacdo da
Lei da Anistia concretizou e legalizou essa impade& sob o argumento da ideologia da

185 ABRAO; TORELLY, op. cit., p. 181.

18 BAUER, op. cit, p. 150.

187 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE.Relatério Final da Comissdo Nacional da VerdadeDisponivel
em: <http://www.cnv.gov.br/>. Acesso em: 30 junl20importante ressaltar que os nimeros apresenpexdia
CNV séo alvo de criticas dos familiares de mortdssaparecidos, que consideram 0s nUmeros apreGe ma
Dossié de 2009 como corretos.
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reconciliacdo e em conjunturas em que o medo @ralatilizado como forma de dominacgéo
politica. Aqueles que procuravam informagfes soboeorrido no periodo ditatorial e sobre
violacbes aos direitos humanos cometidos eram (@inc@am sendo) chamados de
revanchistas. Em Ultima instancia, a Lei da Anisiignificou a garantia de impunidade
perpétua aos criminosos de Estado.

Apds a anistia, 0 movimento pela redemocratizagithgu folego, apesar de néo
afetar a manutencéo do poder de controle da ddaadlima onda crescente se espalhou pela
sociedade, fazendo com que, no inicio dos anog@ddes manifestacbes clamassem por
eleicdes diretas para presidente, num movimento figoe conhecido como Diretas Ja.
Contudo a ditadura demonstrou sua forca politicapacidade de controle do Congresso e,
em 1984, impds uma derrota a emenda constitucap@sentada pelo deputado Dante de
Oliveira, que propunha eleicbes diretas para oocgggrmanecendo com o sistema indireto
para as eleicdes que ocorreriam no proximo anodibldl5 de janeiro de 1985, o Colégio
Eleitoral reuniu-se e Tancredo Neves, do PMDB {gartriado a partir do MDB) foi eleito
presidente para um mandato de 6 anos com 480 {0204%) contra 180 dados a Paulo
Maluf (27,3%), do PDS. Houve 26 abstencdes, praioignte de parlamentares do PT, que
foram orientados a votar nulo pelo diretério naalgrartido. Pode se dizer que o momento da
transicdo pela via indireta foi um pacto politichferentemente da aprovagdo da Lei da
Anistia, onde houve disputa entre varios projefoposse, no entanto, nunca ocorreu. No dia
14 de marcgo, véspera de assumir 0 cargo, o ex4gader de Minas Gerais teve de ser
operado as pressas no Hospital de Base, em Bra€ilidce-presidente José Sarney assumiu
0 governo inteiramente apos a internacdo de Tandikeves, e definitivamente em 21 de
abril de 1985, ap6s sua morte.

Nos primeiros meses do governo Sarney, em novedrb986, foram realizadas
eleicbes gerais (para governadores, senadorestadepuestaduais e federais). Logo apos a
eleicdo indireta, foi convocada uma Assembleia dfwdi Constituinte. Embora alguns setores
defendessem a formagao de uma Constituinte exalusou seja, uma Assembleia formada
por representantes eleitos com a finalidade ex@ude elaborar a nova Constituicdo -
prevaleceu a tese do Congresso Constituinte, jsie deputados federais e senadores eleitos
em novembro de 1986 acumulariam as fungdes de essigtas e de constituintes. Assim, 0s

eleitos tiveram, extraordinariamente, a funcéoldeazar a Constituicdo e, uma vez concluida
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a nova Carta, cumpriram o restante dos respectivasdatos, no exercicio da atividade
parlamentar ordinart&’.

O governo Sarney enfrentou diversos problemas es@o8 herdados da ditadura,
como a hiperinflacdo. Para sair da crise, divepsasos econémicos foram elaborados, como
o Plano Cruzado, que substituiu a moeda (cruzesto pruzado), e congelou 0s precos e
salérios, extinguiu a corre¢cdo monetaria e cricmeguro-desemprego. Apos as eleicbes de
1986, foi anunciado o Plano Cruzado Il, que prouogm aumento excessivo dos precos. O
plano também fracassou, e a inflacdo mensal alcaamgasa dos 20% durante aquele ano. As
negociagbes com o Fundo Monetario Internacional I{Hgram retomadas, ocorrendo a
suspensao da moratéria. Mesmo com todas essas awedidnflagdo atingiu o indice
alarmante de 366% no acumulado dos 12 meses de W@8Mmo com outras tentativas de
acabar com a recessdo econdomica (Plano Bresseuzador Novo), a economia ndo se
recuperou.

A democracia representativa e o0 voto direto pagaigéncia da Republica retornariam
apenas em 1989, apos 25 anos de ditadura, concaocetke Fernando Collor de Mello e seu
discurso de combate a corrupcdo e aos privilégiesiotando um projeto de esquerda
representado na candidatura de Luis Inacio Lul&itea, e as forcas de esquerda (CUT,
Teologia da Libertacdo, PT) e seus interessesdaggno final da ditadura. O primeiro
governo democratico apos 25 anos teria uma tragefidgaz: em 1992, Collor se tornaria o
primeiro Presidente na historia do Brasil a sofr@rcesso de impeachment, que levou a sua
rendncia e consequente assuncéo ao cargo do éselgmte Itamar Franco, completando seu
mandato. Fernando Henrique Cardoso, em 1995, mefdranaria no novo Presidente da
Republica. Durante os anos FHC, o tema dos desaghasaetornaria com forga, pelo menos

no que diz respeito a politicas reparatérias edenizacdo, como veremos a seguir.

18 A Assembleia Constituinte, composta por 559 cosgiséas, tomou posse em fevereiro de 1987. Ulysses
Guimaraes, do Partido do Movimento Democrético ikias (PMDB) de Séo Paulo, atuou como presidente d
Assembleia. A maioria dos membros da Assembleiast@aimte era formada peldentro DemocraticdPMDB,
PFL, PTB, PDS e partidos menores), também conhecitioo “Centrdo”. Eles eram apoiados pelo Poder
Executivo e representavam segmentos conservadargediedade brasileira, os quais tiveram uma infiaé
decisiva nos trabalhos da Constituinte e em degigdportantes, tais como a redu¢édo do mandato ekidente
Sarney (de seis anos para cinco anos - ndo tetid@solhida a proposta de reducéo para quatro,anqgsjgstao
agréria e o papel das Forcas Armadas. Para um aiofundamento sobre as disputas internas na ¢diona
das comissdes e subcomissdes da Constituinte, REFTRAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIROS, Danilo.
Procurando o centrao direita e esquerda na Assembléia Nacional Caomstit 1987-1988Disponivel em:
<http://neci.fflch.usp.br/sites/neci.fflch.usp.igé/freitas-moura-medeiros_2009.pdf>. Acesso enjul. 2015.
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2.4 A IMPUNIDADE NO PERIODO DEMOCRATICO.

Uma importante tentativa de trazer a tona as aladeis cometidas durante o periodo
ditatorial se deu com a publicacdo do livBoasil Nunca Mais.Diferentemente do caso
argentino, como veremos no capitulo seguinte, resiBndo houve a formacdo de uma
Comissao da Verdade, o que fez com que a obraadalipela Arquediocese de Sao Paulo
suprisse a auséncia de uma iniciativa estatalgslarecer os fatos, mesmo que trate apenas
de casos que foram levados ao Superior Tribunaltavli{STM). De qualquer maneira, a
divulgacdo do nome de 444 torturadores parecearachbcado suficientemente a sociedade
brasileira, pois a bandeira pelo fim da impunidaglee passava, necessariamente, por uma
rediscussdo da anistia, era levantada quase guaesieamente pelos ex-perseguidos e
familiares de mortos e desaparecidos politicos.

Os dados retirados do Dossié Ditadura, desenvojd Comisséo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos, demonstram daedoaerror implementado pela ditadura

brasileira:

[...] cerca de 50 mil pessoas foram presas sonmarg@rimeiros meses da ditadura;
ha, pelo menos, 426 mortos e desaparecidos psliticoBrasil (incluindo 30 no
exterior); um numero desconhecido de mortos em festacdes publicas; 7.367
indiciados e 10.034 atingidos na fase de inquéatn, 707 processos na Justica
Militar por crimes contra a seguranca nacionatoAdenacdes a pena de morte; 130
banidos; 4.862 cassados; 6.592 militares atingidlsiares de exilados e centenas
de camponeses assassinados e até o momento, 2&iB6&& de perseguicdes por
motivos politicos foram anistiad53

Como vimos no primeiro capitulo, os estudos soltrarssicdo de regimes ditatoriais
para regimes democraticos possuem diversas matieeacordo com o caso concreto. O
cientista politico Guillermo O'Donnell, que estudamuditaduras latino-americanas, agrupa as
transicdes na Ameérica Latina em duas grandes c#sgaquelas que foram precedidas e
acompanhadas de acordos entre as ditaduras eas fémmocraticas (como o caso brasileiro,
chileno e uruguaio) e aquelas em que esses acestéds ausentes, seja porque as forcas
democraticas derrotaram o autoritarismo ou fremtefracasso deste. As transicdes por
ruptura, como também sdo chamadas, incluem o @8ogentina.

De fato, a variagdo da forma institucional da regéie autoritaria vai influenciar em
amplitude e intensidade a resisténcia aos desaBosnadancas com a restauragdo da
democracia, repercutindo de maneira significativeateatativas do novo governo de engajar-

se na justica de transicdo. Segundo Pereira:

189COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS BICOS, op. cit., p. 21.
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Elites judiciais e militares constituem grupos d&tus corporativo. Um grupo de
status € um conjunto de pessoas que compartilhapleito efetivo a estima social
com base em estilo de vida, educacao formal e tapao ou tradic6es. Os militares
e o judiciario tém cada um sua organizacdo poderosaterior do aparato estatal
gue protege seu monopdlio de certas funcbes impesa Dada sua posicao
estratégica dentro do Estado, os militares e oci@dd podem influenciar
fortemente o desenvolvimento e aplicacdo da leregimes autoritarid®.

Partindo dos conceitos analisados no primeiro glapipodemos dizer que o processo
de justica de transicdo apOs experiéncias ditédocampde-se de pelo menos quatro
dimensfes: 1) a reparacao; 2) o fornecimento ddader e a construgcdo da memoria; 3) a
regularizacdo da justica e o restabelecimento daldgde perante a lei e 4) a reforma das
instituicdes perpetradoras de violagbes contraregas humanos.

De acordo com Paulo Abrao, o Brasil possui estadjiesenciados na implementacao
de cada uma destas dimensdes, e muitas medidasd@nardias em relagdo a outros paises.
No que se refere a ditadura civil-militar imposta Brasil, pode-se afirmar tranquilamente
que a transicao foi inadequada e incompleta. Atr&oa de outros paises da América Latina
que também amargaram ditaduras no mesmo periodBrasil ndo houve, até 2012, uma
Comisséo da Verdade e - muito menos - a apuragaesponsabilizacdo penal dos agentes
publicos que cometeram crimes contra a humaniddé@ie.€ a toa que a violéncia empregada
pelas forcas de seguranca publica no pais contendo pratica comum e, com frequéncia,
aceita pela opinido publitd

Em sua obra “Justicde Transicdo e o Estado Constitucional de Dirgikddrcelo
Torelly divide o processo transicional brasileinm ¢rés grandes recortes temporais: um
primeiro momento, de acumulacéo de forcas contlidgadura, que dura quase toda a década
de 70, passando pela formacdo dos CBAs e a lutagmetia, chegando em seu apice e se
encerrando com a promulgacdo da Lei da Anistiagguisdo momento, no qual as forgas
acumuladas na luta pela anistia se desenvolvem etores da luta pela redemocratizagéo,
com o movimento das Diretas Ja, a Assembleia Goimggé e a Constituicdo; e o terceiro
momento, que é o periodo atual, no qual a cong@lada democracia convive ndo somente
com a constante necessidade de aprimoramento mhértacom a necessidade de enfrentar

o legado autoritario do passato

19 PEREIRA, op. cit., p. 208.

191 SILVA FILHO, José Carlos Moreira d& Julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal Fedal e a
incabada transicdo democratica brasileira Disponivel em: <http://idejust.files.wordpress¢a010/07/zk-
adpf-153.pdf>. Acesso: 14 mai. 2015.

192 TORELLY, Marcelo D., op. cit., p. 182.
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De fato, é apenas no Ato de Disposi¢cbes Transit@#aConstituicdo de 1988, nove
anos apoés a promulgacao da Lei n. 6.683, que sungeanistia para os que foram atingidos
por atos de excecdo, prevendo inclusive um conjaetadireitos reparatorios. A anistia
constitucional, portanto, se dirige aos perseguubditsicos e ndo aos perseguidores, mudando
o enfoque da anistia enquanto liberdade e esquetonda referida lei para anistia enquanto
reparacgao.

Embora a dimensdo da reparacdo ocorra ainda dusamliéadura, uma vez que
presente na Lei n® 6.683/79 avancos realmente significativos nesta seara dcmrer
somente em 1995. Durante o governo Collor, o teananistia, da reparacao e da justica para
0os crimes cometidos durante a ditadura ndo foraondados diretamente (embora a sua
administracédo tenha sido responsavel por atuabzaais em relacdo a tematica da protecao
internacional dos direitos human®$, siléncio que somente foi quebrado em 1995, com a

promulgacgéo da Lei n. 9.140, conhecida como LeilEsaparecidos.

2.4.1 Reconhecimento da responsabilidade da Uné&as pmortes e desaparecimentos,

reparacao e ampliacdo da Anistia

Como visto anteriormente, em 1988, o direito a n&E@0 revestiu-se enquanto
garantia constitucional, sendo assegurado a arsptoses atingidos pela repressédo, ndo mais
somente ao setor publico.

Apesar das dificuldades e do ritmo lento que om@ros anos da redemocratizacao
imprimiram ao tema, na década de 90 a questdo dwsosne desaparecidos obteve
importantes avangos, muito em virtude da incessattacdo dos familiares. Além de
algumas vitorias politicas, como a abertura dosiiaog do DOPS, a descoberta de 1049
ossadas em uma vala clandestina no cemitério Dassd3@m Perus, Sdo Paulo, ainda em
1990, foi vital para a permanéncia da tematic&m setembro do mesmo ano, uma Comiss&o
Parlamentar de Inquérito foi instaurada na Camamaidipal paulista e posteriormente, foi

193 A Lei da Anistia, além do perddo aos crimes pmi&tie conexos, estabeleceu a restituicdo de difgitéticos
aos perseguidos (o direito de se inscrever emdparfoliticos e de ser votado nas convencfes pa#s] e o
direito de reintegragdo ao trabalho para servidpigsdicos e civis e militares que haviam sido afdss
arbitrariamente.

%Collor se tornou o primeiro presidente brasileirodestacar o papel da comunidade internacional no
monitoramento dos direitos humanos e também o pongereceber oficialmente uma delegacdo da Anistia
Internacional. Ademais, outro gesto do presidenita fdevolucdo dos arquivos do DOPS de Sdo PaRlio de
Janeiro, que estavam sob a guarda da Policia Federa

195 Em 1979, foram localizados os restos mortais dieamtes. Entre eles Luiz Eurico Téjera Lisboageerdo
sob o nome falso Nelson Bueno, a partir da denttgiadministrador do cemitério, Anténio Eustaquo,
repérter Caco Barcelos, que entdo investigava atida violéncia policial, que resultou em sua ¢tota 66.
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realizado um convénio entre o Estado de Sdo PalWwefeitura da capital e a Universidade
de Campinas (UNICAMP) para a identificacdo das dmssa(trabalho que permanece
inconcluso até os dias atuais). Dois anos depa@sa dnstaurada uma Comissédo de
Representacdo Externa de Busca dos DesaparecitiicoBprequerida pelo entdo deputado
federal Nilmario Mirand&®.

Em maio de 1994, a Comissdo de Familiares de Merfdssaparecidos Politicos e o
Grupo Tortura Nunca Mais divulgaram uma Carta Camisso, enviada aos candidatos a
Presidéncia da Republica, na qual pediam comproreato para reconhecer a
responsabilidade do Estado brasileiro pela prig#tyra, assassinato e desaparecimento de
opositores politicos, a formacdo de uma comisspecéd e que assumissem 0 COmMpPromisso
de ndo indicar pra cargos de confianca pessoascadps nos crimes da ditadura. Eleito
Fernando Henrique Cardoso em 1995, nos primeireesnge seu mandato, torna-se patente
0 pouco interesse do ex-exilado em mexer numa iaansiderada “complicada demar&”

Em maio daquele ano, contudo, dois acontecimentwamf vitais para a mudanca
governamental sobre o tema. Primeiramente, Ferndielwique teve que lidar com as
denuncias de que o adido militar da embaixada dgsiBem Londres, coronel Armando
Avolio Filho, indicado pelo ex-presidente Itamamico, era ex-torturador (denuncia feita
pelo jornal britAnicoThe Guardian) FHC acabou por exonera-lo, embora os militares
exigissem sua permanéncia. No mesmo ano, o joiadliarcelo Rubens Paiva, filho de ex-
deputado Rubens Paiva, preso, torturado e desajmrem 1971, escreveu uma coluna na
Veja exigindo uma posicao oficial do governo, ceatido a postura de um presidente que
inclusive fora amigo de seu pai.

Finalmente, em 23 de maio de 1995, o ministériduddica, Nelson Jobin, anunciou
que o Estado havia decidido reconhecer a morteddsaparecidos politicos e pagaria uma
indenizacdo a seus familiares. O entdo chefe dmejabdesse ministério, José Gregori, se
encontrou e ouviu os familiares e, a partir de sealamacdes, incluiu no projeto de lei a
possibilidade de acrescentar mais nomes, a sereng@axdos por uma comissao, bem como
inserir o adjetivo “assemelhados”, possibilitandduir ndo sé os casos de pessoas mortas em
dependéncias policiais. Contudo, o pedido de gpeojeto de lei contemplasse a apuracao

das circunstancias das mortes dos desaparecidodpinatendida. Ademais, os familiares

1% MEZAROBBA, op. cit., p. 79. Sobre a Vara de Penes, FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Crimes da
ditadura: iniciativas do Ministério PuUblico Fedesmh S&o Paulo. In: SOARES, Inés Viginia Prado; KHJSH
Sandra Akemi Shimada (CoordMemoria e Verdade a justica de transi¢cdo no estado democraticdlbiras
Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 225.

197 |1dem, p. 81.
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criticaram a falta de critérios para se distingnortos de desaparecidos e do 6nus da prova
ter sido deixado aos proéprios familiares, quandesponsabilidade deveria ser do proprio
Estado causador das mortes e desaparecimentoss dedaddos. Ademais, € importante
lembrar que nesse periodo, a auséncia de arqueposssivos disponiveis dificultava ainda
mais a trajetéria dos familiares, uma vez que pewanprovar as circustancias do
desaparecimento, a documentacao oriunda da represséas vezes ajudaria a corroborar 0s
fatos™®

Sancionada em 4 de dezembro de 1995, a Lei n. 8etédheceu de imediato como
mortos 136 desaparecidos politicos, cujos nomeeega listados em seu Anexo |. Assim
estabeleceu a lei:

Art.1° Saoreconhecidos como mortas, para todos os efeitmssleas pessoas que
tenham participado, ou tenham sido acusadas decipacfio, em atividades
politicas, no periodo de 2 de setembro de 196Ha &utubro de 1988, e que, por
este motivo, tenham sido detidas por agentes mahliachando-se, deste entéo,
desaparecidas, sem que delas haja noticias.

Art. 2° A aplicacdo das disposicdes desta Lei esanb seus efeitos orientar-se-ao
pelo principio de reconciliacdo e de pacificacdcioral, expresso na Lei n® 6.683
de 28 de agosto de 1979 - Leida Anistfa

Ao realizar esse reconhecimento legal, o Estadaller@ assumiu a responsabilidade
geral pelas violagbes de direitos humanos praticatlmante a ditadura. Dessa forma, os
familiares passaram a ter direito de requerer estados de Obito dos desaparecidos e o
pagamento de indeniza¢Bes. Contudo, o artigo *®deixplicito que as disposi¢cdes dessa lei
estavam baseadas no principio da reconciliacdopacficacdo nacional, sem que houvesse
colisdo com a Lei da Anisfi¥. E importante destacar que toda a discussdo que lewo
projeto de lei até sua aprovacdo, e mesmo aposnaag¢édo da Comissao, evidenciava o
carater de reconciliagdo, de ajuste de contas cofatwo, ndo de “revanchismo” ou
“retaliacio™’"

A lei também criou uma Comissédo Especial para semalas denuncias de outras
mortes, ocorridas por motivacdo politica e de canga naturais “em dependéncias policiais

19 MEZAROBBA, op. cit., p. 87-88.

19 BRASIL. Lei n° 9.14Q de 04 de dezembro de 1995. Reconhece como mpasasas desaparecidas em razao
de participacdo, ou acusacao de participacao, igidaates politicas, no periodo de 2 de setembrb9dd a 15

de agosto de 1979, e da outras providéncias. Di#fimal da Unido. Poder Executivo, Brasilia, DEjéz.1995.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBQEIS/L9140compilada.htm>. Acesso em: 25 jun. 2015

20 para maiores detalhes sobre a formacdo da Congss§ioasos julgados, ver MEZAROBBA, op. cit.,

21 MEZAROBBA, op. cit., p. 91.
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ou assemelhadas”, entre 2 de setembro de 1961 de J&gosto de 1979. Vinculada ao
Ministério da Justica, teve seus membros designpelosPresidenté®?

Em onze anos de atuacdo foram apreciados 475 cdsss,quais 136 ja se
encontravam automaticamente reconhecidos em retag@a@ a Lei 9.140. Foram apreciados
outros 339 casos na tentativa de arregimentar awvagr para reconhecer o fato
morte/desaparecimento e conferir a reparacédo asidganO trabalho da Comissdo néo foi
facil e muitas polémicas sugiram, como as discissaderca da definicdo de “dependéncias
policiais ou assemelhados”, evidenciadas nos a@a®snortes de Carlos Marighella, Carlos
Lamarca e Zuzu Angef Ademais, o exiguo lapso temporal definido pelalaidificuldade
em acessar certos arquivos e documentos, fizeramge® muitos casos deixassem de ser
analisados. Esse quadro s6 mudaria com a Lei B38ale 2002* sancionada no fim do
segundo mandato de FHC, que ampliou para nove apasiodo de abrangéncia de casos
possiveis de reconhecimento.

O segundo momento de reconhecimento legal solmma dcorreu com a criacao da
Comisséo de Anistia, direcionada a reparar os @osxcecado, incluindo torturas, prisdes
arbitrarias, demissdes e transferéncias por rgaidlégcas, compelimentos a clandestinidade e
ao exilio, banimentos, expurgos estudantis e m@mtentos ilicitos, através da promulgacéo
da Lei n® 10.559/02. Sancionada a partir da Meddavisoria 2151-3, encaminhada
anteriormente pelo governo FHC, em decorrénciasttr@ dos préprios atingidos, a entrada
da Lei foi procedida pela instalacdo, no Ministéda Justica, da Comissdo da Anistia,
destinada a analisar os pedidos de indenizacdaifadwos por aqueles que foram impedidos
de exercer atividades econémicas por motivacaousixelmente politicas. Com a Lei n°
10.559/02, finalmente regulamentou-se o artigo @Atb das Disposi¢cbes Constitucionais
Trasitorias (ADCT). Dividida em cinco capitulosaellcanca os que foram prejudicados por
atos politicos, inclusive anteriores a ditaduratari{seu periodo de abrangéncia vai de 18 de
setembro de 1946 a outubro de 1988, quando foi yigada a Constituicdo). Com ela, o

202 0s membros designados foram: Suzana Keniger Ligbémissdo de Familiares), general Osvaldo Pereira
Gomes (Forgas Armadas), Paulo Gonet Branco (Mmisf&iblico Federal), Jodo Grandino Rodas (ltargarat
deputado Nilmario Miranda (Comissao de Direitos lduos da Camara Federal) e Eunice Paiva, vilva de
Rubens Paiva, substituida em abril de 1996 por Ewascisco da Silva Carvalho Filho. O jurista MigReale
Junior foi o escolhido para presidir a Comissao.

293 para maiores detalhes sobre a atuacéo da ComiEsddIEZAROBBA, op. cit.

24 BRASIL. Lei n° 10.536 de 14 de agosto de 2002. Altera dispositivos eianb 9.140, de 4 de dezembro de
1995, que reconhece como mortas pessoas desaparemid razdo de participacdo, ou de acusacdo de
participacdo, em atividades politicas, no perioe@ dle setembro de 1961 a 15 de agosto de 19@petichs
providéncias. Diario Oficial da Unido. Poder Exéomt Brasilia, DF, 15.8.2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L286.htm>. Acesso em: 25 jun. 2015.
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anistiado passa a ter direito a reparacdo econpmhécaarater indenizatorio, e a contagem,
para todos os efeitos, do tempo em que estevadéade suas atividades profissionais.

A Lei n° 10.559/0%° consoante Abrdo, prevé duas fases procedimepéais o
cumprimento do mandato constitucional de reparag@oimeira, a declaracao da condi¢ao de
anistiado politico pela verificacdo dos fatos @8 nas situagbes persecutorias
discriminadas na lei. Esta declaracédo é ato denhemimento ao direito de resisténcia dos
perseguidos politicos e também de reconhecimem®os cometidos pelo Estado contra
seus concidaddos. A segunda € a concessao decépa@nomica, Cujos critérios seriam
compativeis com a pratica persecutdria mais rectaT®.

Do mesmo modo como ocorreu com a Lei dos Desapascia Lei n.10.559
(considerada adequada pelos perseguidos politices egtiveram envolvidos em sua
aprovacao), também representa impulso no processeeatto de contas. Juntamente com a
questdo das reparacdes, a Lei instituiu também migSéo da Anistia, vinculada ao
Ministério da Justica, responsavel pela apreciagdolgamento dos requerimentos. As
estratégias buscadas pela Comissdo da Anistiarpasseela implementacado de acdes que
pudessem reverter a falta de esclarecimento dedam® sobre os fatos ocorridos durante a
ditadura, bem como valorizar o papel histérico gesseguidos politicos. Segundo Roberta

Baggio, as ag¢0es tiverem trés enfoques:

(1) a reconstrugdo semantica do sentido da amistiBrasil, (2) a valorizagdo dos
requerimentos de anistia como fontes historicagedséio dos perseguidos politicos
e (3) o desenvolvimento de projetos de educacadiegitos humanos, como as
Caravanas da Anistia e o Marcas da Memoéria, commaode fomentar o livre
acesso a memoria e ao direito a verdade.

Nas sessdes de julgamento, os requerentes quepestEmtes sdo convidados a se
manifestarem, proporcionando em muitos casos impm$ testemunhos, que sao
efetivamente registrados. De acordo com José Cavloseira da Silva Filho, essas
manifestacbes contém uma narrativa muito diferdatpiela que esta registrada nos arquivos
oficiais, pois fornecem a versao daqueles que fopanmseguidos politicos pela ditadura.

Durante a gestdo de Tarso Genro no ministério giacdue Paulo Abréo na Comissao, foram

205 BRASIL. Lei n° 10.559 de 13 de novembro de 2002. Regulamenta o artlo8ato das DisposicBes
Constitucionais Transitrias e da outras providéncDiario Oficial da Unido. Poder Executivo, BliasiDF,
14.11.2002. Disponivel em: <http://www.planalto.dmiccivil_03/leis/2002/L10559.htm>. Acesso em:jaB.
2015.

2% ABRAO; TORELLY, op. cit.,p. 218-219.

27BAGGIO, RobertaPor que reparar? A Comissdo da Anistia e as estragés de potencializagdo do uso
publico da razdo na construcdo de uma dimensdo ptiio-moral das reparacBes no Brasil Revista
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n. fh/jun 2014, p. 290.
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criadas as Caravanas da Anistia, que percorremedtts Estados brasileiros para julgar
requerimentos de anistia emblematicos nos locaide oas perseguicbes aconteceram,
realizando sessdes com propadsitos educativos simel@em universidades e espacos publicos

e comunitario®®, Como bem descreve Roberta Baggio e Jodo BapstsitoR

Ao fim da apreciacdo de cada requerimento, em dasdeferimento, é formulado

um pedido oficial de desculpas por parte do Esfzla perseguicdo e sofrimento
empreendidos contra o requerente. O pedido ofidaldesculpas opera uma
ressignificacdo do instituto da anistia politicaispaltera seu sentido estrito de
conceder “perdao”, ou de “extinguir a punibildade’ determinado ato, ou ainda de
“restabelecer as condicdes anteriores a persefui@®termos da Lei 10.559, para
conceitua-lo como um reconhecimento solene de rsgiiilidade do Estado pela
persguicdo politica a justificar o ato de desagraficial contido no pedido de

perdad®™.

Contudo, é importante considerar as criticas a pgsEess0o, como a realizada por
Glenda Mezarobba. Para a cientista politica, h&d eontraste entre esse arcabouco
institucional, a precariedade do esfor¢co nacioealegharacéo e a permanéncia do passado no
presente. Basta recordar que, ao contrario doogageu na luta pela anistia, ndo houve
campanha envolvendo a sociedade quando se tratalisdatir as obrigacdes do Estado
democrético em relacdo aos crimes do passadoreitodias vitimas. Uma analise com mais
rigor da legislacdo aponta para um fato curios@ai@goria vitima nao esta presente em
nenhuma das leis que versam sobre o assunto, doibaamencao expressa a essa palavra
nem na Lei n. 9.140 nem na Lei 10.559. Ha apenas;@oea atingidos, anistiados, etc.
Também né&o ha referéncia a violagdes de direitosahos e a tortura s foi mencionada a
partir da ampliacéo da Lei n. 9.140, em 2684.

Apesar das criticas, a partir do governo Lula, ktipa de reparacdo se expandiu,
mesmo com problemas e limitacdes, agregando uma glammecanismos de reparacao
simbdlica, como o projeto “Direito & Memodria e ar¥ade”, que faz o registro oficial das
mortes e desaparecimentos, o projeto “Marcos dadviaine as ja citadas “Caravanas da
Anistia”. O projeto “Memorias Reveladas” e a traméhcia da documentacéo do periodo para

Arquivos Publicos, bem como a sua disposicdo ere, rbdscam possibilitar o estudo de

208 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. A ambiguidadiz anistia no Brasil: meméria e esquecimento na
transi¢do inacabada. In: Justica de Transi¢éo da ditadura civil-militar ao debate justransi@brDireito

a memoria e a verdade e os caminhos da reparagd@mistia no BrasiPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 166.

29 BAGGIO, Roberta Camineiro; ROSITO, Jodo Baptistaafes. Caravanas da Anistia e acesso & justica:
testemunhos de um Brasil desaparecido. In: DA SILMAHO, José Moreira; ABRAO, Paulo; TORELLY,
Marcelo D (orgs)Justica de Transicdo nas Américasolhares interdisciplinares, fundamentos e paddies
efetivacdo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 151.

1% para maior conhecimento sobre as criticas asqaslitle reparacéo, ver MEZAROBBA, Glenda. O prazess
de acerto de contas e a logica do arbitrio. In: HELEdson; SAFATLE, VladimitO que resta da ditadura a
excecao brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 20100p:1119. Em resposta a algumas dessas criticasot@rde
rodapé n. 25 em SILVA FILHO, op.cit, p. 167.
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eventos ocorridos aquela época. Estes projetognioy visam a implementar um outro ramo
da justica de transicdo, que diz respeito ao fommwto da verdade e a construcdo da
memoria

Sinteticamente, percebemos que a dimenséao repardojustica de transicao e o de
construcdo da memoria tem tomado um rumo bem defimos Gltimos quinze anos.
Contudo, muito deve ser feito e para que se paossarar 0 passado de maneira satisfatéria e
justa, a reparacao simbodlica e financeira néo sefigiente. A luta pela concretizacdo de
todas as dimensdes da justica de transicao temidwar margem do Estado, através da luta
nao s6 daqueles que sofreram as mazelas da ditditeta ou indiretamente, mas também de
pessoas que, mesmo nao tendo vivido naqueles tesopuwios, lutam por uma sociedade na
qual justica ndo seja apenas uma palavra indcua.

Entender como a sociedade brasileira aceitou —e#aae 0 esquecimento de um
periodo tdo recente e importante de sua histoqaestdo tdo complexa que uma simples
pesquisa como esta ndo conseguiria abarcar. Oagupatle ser aceito, todavia, é a visdo de
que o brasileiro possui uma indole cordial, utiida-se de uma nocdo desenvolvida por
Sergio Buarque de Holanda e que, em virtude digsagura resolver seus problemas sem
violéncia, de maneira “civilizada”. Nesse sentidaritica de Cecilia Macdowell a respeito da
justica de transicdo se mostra muito pertinentguigdo a autora, a concepc¢ado desta
apresentaria limitacdes tedricas e analiticas,eealas a dificuldade de determinar com
precisao o inicio e o fim de um periodo de tramsi€s processos de redemocratizacdo sao
mais descontinuos do que a literatura sobre agude transicdo parece indicar. O Estado é
pouco problematizado nesta literatura, como s@i@;ab e a cultura de seus diversos setores
fossem orientadas para um mesmo fim — o da “jusiécansicdo” — nos chamados periodos
de “transicao politica”. Além disso, a mobilizagaaddica em torno da responsabilidade do
Estado pelas violacbes aos direitos politicos @ pekgate da memoaria politica ndo se
restringem aos periodos de transicdo, como denaomsbis casos encaminhados a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIBH)

No caso brasileiro, a longa duracdo da ditadurd-moiNitar brasileira, conforme
Caroline Bau€et? contribuiu para a permanéncia da burocracia dedBsea do sistema
judicial. Essa institucionalizacdo contribuiu pdificultar a estigmatizacéo da ditadura. Neste

sentido, as politicas de memdéria que se pretentisam que ser implementadas por agentes

ZLSANTOS, op. cit., p. 477.
%12 BAUER, op. cit, p. 232-233.
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estatais que poderiam se identificar ideologicamenin a ditadura, criando uma resisténcia
e, consequentemente, contribuindo para a diluigdoemadria sobre os “anos de chumbo”.

De acordo com Tarso Gefitda sucesséo de regimes repressivos que avassalaram o
continente entre meados da década de sessentantacdtinda néo foi tratada de forma
sistematica por nenhum regime democratico em psoc#s afirmacédo do continente. Isso se
justifica em parte porque todas as transi¢cOesigeditpara a democracia foram feitas sob
compromissos, mas também porque a democracia ssdiMpmais como “forma” do que
como “substancia”. Nenhum dos regimes foi derrotado derrubado por movimentos
revolucionarios, logo, os valores que sustentaramditaduras ainda sdo aceitos como
“razoaveis” para o contexto da Guerra Fria.

No Brasil, a eleicdo de Lula, que havia combatidiitadura enquanto lider sindical
nas Greves do ABC paulista no final da década ddr@0xe a esperanca de que mudancas
significativas pudessem ocorrer. Contudo, diferaetete do ocorrido na Argentina, onde
Néstor Kirchner deixou claro desde a campanha gpg@m@sidéncia que iria tornar politica de
estado a retomada das discussdes em torno do teyjalgamentos, o plano de governo do
candidato Lula sequer mencionou a questdo dos aesagos politicos. Sua relacdo com as
Forcas Armadas também permaneceria a mesma derselesessores, sedimentando a visao
de que o assunto dos desaparecidos ja havia satdaam nos limites possiveis, pois do
contrario ensejaria uma onda “revanchista” porepdos familiares de mortos e desaparecidos

e dos sobreviventes.

2.4.2 Debates acerca da revisao da Lei da Anistia

Primeiramente, antes de adentrarmos nos debatesleggeam a reabertura da
discussédo acerca da anistia concedida aos crimditadara, é necessario compreender que 0
tema jamais foi abandonado pelos familiares deaaa@tdesaparecidos e pelos atingidos pela
repressdo. Assim como no caso argentino, a ex@édai justica sempre pautou as
reivindicacdes das organizacfes de direitos humarioeam inUmeras as tentativas de levar
aos tribunais casos de violagdes aos direitos hasnan

Durante muito tempo, a via judicial foi utilizadansente pelas vitimas da ditadura ou

por seus familiares (no caso dos mortos e desagas@cDesde o final da década de setenta,

23 GENRO, Tarso; TORELLY, Marcelo D. Meméria Hist@ijqustica de transicdo e democracia sem fim. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa et al. (Org@gpressao e Memoaria Politica no Contexto Ibero-Brasiro:
estudos sobre Brasil, Guatemala, Mocambique, Pdrortugal. Brasilia: Ministério da Justica, Comissk
Anistia; Portugal: Universidade de Coimbra, CemkecEstudos Sociais, 2010, p. 18.
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diversos processos judiciais foram ajuizados. Semapcontrando a barreira da Anistia e do
sigilo da documentacgéo oficial, a maioria destescgssos nédo obteve éxito. Em termos
concretos, sabe-se apenas que em abril de 198Ceditiopde punicdo aos trés torturadores
que cegaram, em fevereiro de 1976, em um presédfrakcaju, o entdo preso politico Milton
Coelho de Carvalho, tramitava no Superior Tribudditar (STM). Julgado improcedente
pelo juiz auditor da VI Circunscricao Militar, oquesso acabaria por se tornar o primeiro
caso de aplicacéo da Lei da Anistia para impegiracao de violadores de direitos humanos
do period8™.

Em alguns casos, a acéo judicial obteve como eskukh responsabilizacdo da Unido
pelo desaparecimento ou pela morte de ativistasiqoa, como nos casos de Mério Alves,
desaparecido em 14 de janeiro de 1970, Vladimizétgrassassinado em 25 de outubro de
1975, e Manoel Fiel Filho, morto em 17 de janeieol®76. Com a promulgacédo da Lei n.
9.140/95, na qual o Estado brasileiro reconhecevesponsabilidade pelas mortes e
desaparecimentos ocorridos no periodo da ditadvitarglitar, o ajuizamento de acdes desse
tipo perdeu sua razdo de ser. Os agentes publiegigonsaveis por estas mortes e
desaparecimentos continuariam imunes em razaorogiraaocasionada pela anistia.

Fugindo a regra, em 2005, a familia Teles-Almeiti@dtrou uma acéo inédita de
responsabilizacdo de um torturador no periodoaditdt Em 1972 e 1973, Maria Amélia
Teles, César Teles, os filhos Janaina e Edson, @el 5anos de idade respectivamente, e
Criméia Schmidt de Almeida (gravida de sete me$es)m sequestrados e torturatias

O juiz Gustavo Santini Teodoro, da 232 Vara Civel3fo Paulo, acolheu Acao
Declaratéria contra Carlos Alberto Brilhante Ustra&scomandante do DOI-CODI /SP entre
1970 e 1974 - e reconheceu sua responsabilidadeupelda violéncia. O grande diferencial
desta Acdo Declaratéria reside no fato de que osquarocurava era a responsabilizacéo de
uma pessoa fisica, ndo da Unido enquanto pesddagurEste tipo especifico de acédo tem
como objetivo declarar a existéncia de um dirgtetensdo, dever, obrigacdo, acao ou
excecdo. Em outras palavras, tem um carater pieger® pedido ndo seria declarar que
ocorreu tortura, ou que os autores foram torturamlosjue o réu é torturador, mas sim
declarar que existe entre as partes relacao jarithscida da pratica da tortura, geradora de

danos morais.

21 MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo®alanalise do conceito a partir do caso brasiléiro.
SOARES, Inés Viginia Prado; KISHI, Sandra Akemirdila (Coord.)Memoéria e Verdade a justica de
transicdo no estado democratico brasileiro. BeloZdate: Forum, 2009, p. 46.

#5COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS BIICOS, op. cit., p. 46.
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A interpretacado do juiz Santini Teodoro foi de guanistia € uma renuncia a faculdade
de punir, s6 abrangendo direitos que podem sencémlps pelo Estado e ndo de direitos de
particulares. Assim, a reparacao civil ndo serargjada pela Lei n. 6.683/79. Ao longo de
trés anos, diversas testemunhas foram ouvidas laraen ter presenciado as torturas

sofridas pelos autores da agédo. Na sentenca, agsim se pronuncia frente a isto:

Ainda que as testemunhas ndo tenham visto todes &8s autores serem torturados
especificamente pelo réu, este ndo tinha como agraw atos ilicitos absolutos que
ali se praticavam, pois, o comando do DOI-Codidr@cdo da Oban estavam a seu
cargo. Nao é crivel que os presos ouvissem ossgtits torturados, mas ndo o réu.
Se ndo o dolo, por condescendéncia criminosa, fo@racterizada pelo menos a
culpa, por omissdo quanto a grave violacdo dogta@irbumanos fundamentais dos
autores César Augusto, Maria Amélia e Criméia, naig]certamente sofreram

danos morais, pois tortura é ato suficiente, padsipara provocar lesdo a esfera
juridica extrapatrimonial da pessoa, como decoiaéte sua condicdo humata

A sentenca foi procedente em relacdo aos pedidddada Amélia, Cesar e Criméia,
mas improcedente para Edson e Janaina, uma vepayaep magistrado, as provas de que
eles teriam presenciado as torturas sofridas jpalissnao foram suficientes para estabelecer a
relacédo juridica entre as partes.

Em 12 de agosto de 2012, o Tribunal de Justicastiadg de S&o Paulo (TJ/SP) negou
o recurso de Ustra, confirmando sua responsabdigedarea civel, por danos a vitimas da
ditadura. No Superior Tribunal de Justica (STJ)YrdJentrou com recurso sob a alegacéo de
que a pretensdo da Familia Teles-Almeida estagacpgta e que ndo haveria interesse
processual devido a Lei da Anistia (Lei 6.683/T®).dia 9 de dezembro de 2014, na sessao
de julgamento do recurso, na 32 Turma, o miniBaalo de Tarso Sanseverino, defendeu a
pretensdo formulada pelos autores que segundostdaeperfeitamente compativel com a
democracia. O Estado Democrético de Direito degestrar em sua memdaria 0s gravissimos
fatos ocorridos durante a ditadura militar. O nimeisenfatizou no seu voto que “A
recuperacdo da memoria histérica € fundamental para nacdo evitar que essas graves
violagdes aos direitos humanos voltem a ocorresain@ém reconheceu que as vitimas direta
ou indiretamente atingidas pelos fatos ocorridasamte a ditadura militar (1964-1985) tém o
direito de buscar a identificacdo de seus algd2es.voto foi acompanhado por outros dois
ministros: Villas Béas Cueva e Marco Aurélio BedlizForam vencidos a ministra Nancy

Andrighi (relatora) e o ministro Jodo Otavio de dldra, que votaram pelo provimento do

218 BRASIL. Justica Estadual de S&o Padlentenca na Acdo Declaratéria n° 0202853-19.2002®&0100 da
232 Vara Civel. Disponivel em: <http://unisinosbhwg/ppgdireito/files/2008/10/caso-ustra-sentenédt0-
2008.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2015.
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recurso especial do coronel Ustra. Assim por 3 wot®s, o coronel foi mais uma vez
declarado torturador pelo Estado brasiféito

Percebemos, contudo, que a limitacdo causada m@elda.Anistia faz com que as
demandas ajuizadas pelas vitimas da repressao, sgjaraua maioria, dirigidas a pessoas
juridicas de direito publico (Unido e Estados)afido os agentes publicos diretamente
responsaveis pelas ilegalidades cometidas isemaosgponsabilizacdo, inclusive no ambito
civel. A acdo impetrada pelos Teles é a Unica éx;eggé o0 momento, a esta regra.

Digno de nota, também, a atuacdo de alguns prom@sddo Ministério Publico
Federad'®. Nesta seara, o trabalho do Ministério Publicoefad(MPF) de Sdo Paulo merece
especial destaque. Desde 1999, o MPF/SP conduativés com o objetivo de apurar a
verdade sobre fatos ocorridos no periodo da digadivil-militar. A primeira delas foi a
instauracdo de um inquérito civil publico para apumporque nao avancavam 0S
procedimentos de identificacdo das vitimas da ditgdcujas ossadas encontradas na vala
comum do Cemitério de Perus em Sao Paulo, quasardez apds o encontro dos restos
mortais, ndo haviam sido identificadas pela Unicaempéo responsavel pelo trabalho.

Desde entdo, a procuradora da Republica EugéniaistaigGonzaga Favero e o
Procurador Regional da Republica Marlon Alberto &teit, comecaram a estudar o tema e
tomaram contato com os pleitos humanitarios dadlitsndos mortos e desaparecidos. A
seguir, ajuizaram diversas ac¢fes, tais como agdlopdiblica contra a Unido e os dois ex-
comandantes do DOI-CODI do Il Exército, em Sao &anb periodo de 1970 e 1976, os

militares hoje reformados Carlos Alberto Brilhabigtra e Audir Santos Macféf.

1 COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULCCaso Rubens PaivaRelatorio Final. Tomo |
— Parte lll: As agles judiciais da familia Teles eMerlino. Disponivel em:
<http://verdadeaberta.org/relatorio/tomo-i/downigadTomo_Parte_3_As-acoes-judiciais-das-familialesre-
Merlino.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2015.

18 No Brasil, 0 Ministério Ptblico (MP) pode ser aédio como um érgéo publico fiscalizador, com autoi
politica e financeira em relagao aos demais. Hsiiznamia e independéncia, contudo, sé foi alcancada a
Constituicdo de 1988, pois até entdo era considewad6rgdo integrante do Ministério da Justicaueadte o
regime militar seu papel, era apenas de acusaadopeXodo democratico, no entanto, o papel e aatudo
Ministério Publico foram expandidos. Assim sendoMPB ndo pode ser enquadrado como parte do Poder
Judiciéario, tampouco do Poder Executivo. Definidoantigo 127 da Constituicdo Federal como umaitirisfio
permanente, essencial a funcéo jurisdicional dadest incumbe-lhe a defesa da ordem juridica, dpnre
democrético e dos interesses sociais e individndisponiveis.

19 Na ac&o civil publica n°. 2008.61.00.011414-5 régjuerido o reconhecimento do dever das Forcasidam
de revelar o nome de todas as vitimas do DOI-Ced&b Paulo, circunstancias de suas prisdes e slatnaide
violéncia que sofreram; a declaracdo de que Uskaael comandaram um centro de prisdes ilegaitrias,
homicidios e desaparecimentos forcados e, em digéo que fossem obrigados a reembolsar a Uni&astiss
das indenizacdes pagas na forma da Lei n°. 9.14&/$&8milias das 64 vitimas daquele destacameattran,
por ultimo, que fossem condenados a ndo mais eeencequalquer funcdo publica. Percebe-se que,
impossibilitados pela Lei da Anistia, os procurasodo MPF de S&o Paulo procuram encontrar breelsalgis,
possibilitando a responsabilizacdo dos agenteaddoés de direitos humanos. Entretanto, estasiivias tém,
até agora, sido infrutiferas, em razéo da aplicdedloei da Anistia
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Paralelamente & atuacdo civel, os procuradoresaranvi quatro representacdes
pedindo a abertura de investigagdes criminais ppraar duas mortes ocorridas no DOI-
CODI de Sé&o Paulo e dois casos de sequestro az®miad Operacdo Condor (associacao
militar entre paises do Cone Sul para combateritmpes dos regimes ditatoriais vigentes na
regidao). Os dois casos do DOI-CODI (Vladimir HerzeglLuiz José da Cunha) foram
distribuidos para procuradores da Republica emPsébo, que analisam a possibilidade de
investiga-los e ainda ndo decidiram as providéngiszs tomardo. Entre os dois casos da
Condor, um se refere ao sequestro de Lorenzo Vao@srido na fronteira de Uruguaiana
(RS) com Paso de Los Libres (Argentina). L4 o pradar Ivan Claudio Marx ja abriu
investigacdo a respeito. O outro caso refere-ssegtiestro de Horacio Campiglia e Monica
Binstok, presos dentro de um avido, no aeroportdGdtedo, e foi distribuido para um
procurador criminal da Procuradoria da Republic®ubode Janeiro.

Os procuradores Marlon Alberto Weichert e Eugéniagusta Gonzaga Favero
defendem que o Brasil ndo precisa modificar a befdistia para punir os crimes cometidos
por agentes da ditadura militar, pois tais ilicé@e crimes contra a humanidade. Para ambos,
os instrumentos juridicos disponiveis hoje saocmirftes, uma vez que os crimes de tortura,
morte e sequestro cometidos por agentes do Est@aldonam anistiados, mas apenas 0s
crimes de natureza politica.

Contudo, é no inicio de 2008 que surgiram as pramsedeclaracbes publicas que
abalariam a dinamica do Poder Executivo no querebpeito a memodria da ditadura e a
validade da Lei da Anistia no que tange os agergpsessores violadores de direitos
humanos. No primeiro semestre daquele ano, o entéistro da Secretaria Especial de
Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, declarou em do®rmeios de comunicagcdo que
chegaria um momento no qual o Supremo Tribunal iééderia que ser provocado a se
manifestar sobre a abrangéncia da Lei da Anistitorturadores e responsaveis por
desaparecimentos. Junto a ele, importantes figlo&overno passaram a se manifestar sobre
0 assunto, como o Ministro da Justica, Tarso GenmPresidente da Comissao da Anistia,
Paulo Abréo.

O debate chegou ao apice quando a Comissao deaAdstMinistério da Justica
promoveu a audiéncia publica “Limites e possibdiela para a responsabilizacéo juridica dos
agentes violadores de direitos humanos durant¢éadeesle excegéo no Brasiticorrida em
31 de julho de 2008. Segundo Abrao, foi a primeea que o Estado brasileiro tratou

oficialmente do tema, quase trinta anos apos da déinistia.
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Esta audiéncia publica foi um marco importantissipaoa a luta pela memoéria do
periodo da ditadura e através do direito, pois réirpdeste momento, diversas instituicdes
uniram forcas. Fator relevante de ser salientagoeénesta audiéncia, participaram a Ordem
dos Advogados do Brasil, a Associacdo dos JuiZesOQmmocracia, o Centro Internacional
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), aséciacdo Brasileira dos Anistiados
Politicos (ABAP) e a Associa¢do Nacional Democeih@acionalista de Militares (ADNAM),
instituicdes que viriam a integrar como partesrdaressados no processo que sera objeto de
estudo neste trabalho: a Arguicdo de Descumprindm®receito Fundamental n. ¥%3

A partir deste momento, a questao estava postandiado, representantes do Poder
Executivo incentivam o debate e questionavam aladé da anistia para torturadores; de
outro, representantes deste mesmo Poder Execwiutavam a ideia de rediscutir a lei,
sendo apoiados pelas Forcas Armadas. Em meio aliepista, um presidente relutante em
tomar qualquer tipo de posicionamento.

A realidade era que tal discussao, por abrangerleiniederal aprovada e vigente ha
quase trinta anos, sO poderia ser dirimida peloePadmpetente para tanto: o judiciario.
Como é principio basico do direito que o judici@iose manifesta quando provocado, restava
saber como o assunto chegaria aos magistrados tntgse para tal conflito. Antes de

analisarmos essa questao, analisaremos o casadiaogen

22ABRAO; TORELLY, op. cit., p. 226.



3 GOLPE, DITADURA E TRANSICAO: A IMPUNIDADE DOS CRI MES CONTRA A
HUMANIDADE NA ARGENTINA

O terceiro capitulo tera por objetivo analisar mtemto do surgimento da ditadura
civil-militar argentina, seu término e o caminhdhado no periodo democratico, que
possibilitou a instauracdo de um quadro paradigméatd que diz respeito a concretizacao do
que hoje é conceituado como justica de transica@arir do estudo do caso argentino,
podemos estabelecer comparagcfes que facilitem unineconento maior da realidade do
nosso continente.

Embora o foco do estudo ndo seja o golpe de 19@pouco seus antecedentes, &
necessario analisar alguns pontos de contato pan@reendermos que o processo politico
que levou ao 24 de marco esta inserido em umantodéde relativa no que tange a
implementacdo de préticas politicas repressivas.eBge motivo, cotejaremos a producao
historiogréafica do periodo anterior ao golpe de6ld¥m como a bibliografia extensa que

analisa a ditadura e o periodo de transicdo a dawiac

3.1 TERRORISMO DE ESTADO E OS ANTECEDENTES DO GOLPE 1976

Como explicitado anteriormente, uma das variaviigadas na pesquisa é o conceito
de Terrorismo de Estado (TDE). Para a compreenséte c¢onceito, em especial no caso
argentino, é primordial o trabalho de Eduardo DdéglEl Estado Terrorista Argentinajue
foi inovador ao tratar os acontecimentos sucedéthoseu pais a partir da ideia da utilizacédo
do monopdlio da violéncia e da intimidacdo por @alw Estado.Nessa obra, o autor busca
compreender a filiagdo historico-ideologica do TDR pais, bem como o0s niveis de
legitimacéo social da violéncia institucional qusgibilitaram a estruturacao do “Processo de
Reorganizagao Nacional” a partir de 1976. Para Dieha conceito de violéncia institucional
é:

una forma de relacién social impuesta a travésadeidrza fisica y/o la coercion
psicol6gica, consistente en la realizacion del pogleumulado a través de la

vulneracion del outro (individual) con el fin depsumir, modificar o substituir las
relaciones politico-sociales preexisteftes

Segundo Duhalde, pathosque recorre todo o curso do passado argentino tafroa

dissidente” e surge como uma constante histérisded@810, com o processo emancipador.

221 DUHALDE, op. cit., p. 25.
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O golpe de estado de 1930, que inaugurou a sépésigodo século XX na Argentina, nao
teve um carater de troca de governo: a repressfticpsocial desencadeada pelas Forgas
Armadas foi uma das principais caracteristicas @aeegno do general Uriburu. Foi a partir
desse momento, ainda de acordo com o autor, quaptementada a reconversao do modelo
capitalista dependente no pais, logo ap6s a ces9dDurante a era peronista (1946-1955),
ainda que a repressao tenha sido menor que naaddea®D, também foram usados métodos
autoritarios, como a tortura de opositores e queemem como embrides do TDE (como a
queima de Igrejas, d@asa del Puebloetc), que tinham um sentido intimidatorio e com
origem paraestat&f.

Entretanto, para Duhalde, o golpe de estado de t®Bfa o governo de Juan
Domingos Perdn representa o primeiro ensaio dortemo estatal massivo. A perseguicao de
dirigentes peronistas e 0 ddio revanchista adquicemas de repressao ilegal extrema, ainda
que encobertas por uma pseudo-legalidade formaimAdoi levada a cabo uma “caca as
bruxas” contra os peronistas, que teve como apiogasicao da pena de morte pelo delito
de “rebelido militar”, através de julgamentos supspor parte das forcas de seguranca (Lei

223

Marcial)™". O peronismo acaba prescrito e seu partido (Jugtieipé proibido de funcionar.

Sobre esse contexto do golpe de 1955, Luis AlllRotmero afirma que:

El general Aramburu, que encabez6 el gobierno pimval hasta 1958, asumio
plenamente la decision de desmontar el aparatmigéao El Partido Peronista fue
disuelto y se intervenieron la Confederacion Gdnded Trabajo (CGT) y los
sindicatos, puestos a cargo de oficiales de laszBsieArmadas. Una gran cantidad
de dirigentes politicos y sindicales fueron detesjdometidos a un polijo escrutinio
por comisiones investigadoras y por Ultimo progosp politicamente. La
administracién publica y las universidades fuer@pwtadas de peronistas y se
controlaron férreamente los médios de comunicacjaa,en su mayoria estaban en
manos del Estado. Se prohibié cualquier propagdadarable al peronismo, asi
como la mera mencion del nombre de quien, desdenesd, empezd a ser
designado como “el tirano profugo”, o el “dictaddepuesto”. Por un decreto se
derogd la Constitucion de 1949

Os conflitos entre os grupos militares foram peremé®s, com novas interrupgdes
institucionais em 1962 e 1966. Os partidos polticurante esse periodo, conservaram suas
bases de apoio, mas ndo conseguiram mediar osasvgrupos de interesse, e nao formaram
um sistema de colaboracdo. De acordo com o hidtori®arcos Novaro, essa logica de

exclusdo vitimou o pluralismo e as instituicde®i#s-democréticas, e beneficiou as Forcas

222 DUHALDE, op. cit., p. 32.

223 |dem, p. 35.

22 ROMERO, Luis AlbertoBreve historia contemporanea de la Argentina1916-2010Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econémica, 2013, p. 157.
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Armadas, exacerbando a tendéncia historica, dedeada em 1930, desses atores ocuparem
o centro da cena politica, alegando serem a “(atieanativa politica efetivd™®.

Com os governos de Frondizi (1958-1962) e llia 8t2866), foram obtidos alguns
éxitos em termos de institucionalizacdo e recu@eragondmica, porém ambos sofreram a
presséo do sindicalismo, por um lado, e das Fokgasdas por outro. A repressdo durante
esses governos continuou: Frondizi decretou Eslad®itio, interviu em sindicatos e baixou
um decreto que perseguia “atos terroristas’A “Revolucdo Argentina”, iniciada com o
golpe de 1966, encabecada pelo general Ongania, dapressao da ideia dos militares de
substituir os governos civis, considerados inefilgs, desde seu ponto de vista, para
conseguir solucdes mais definiti&s

Segundo Duhalde, o golpe de 1966 surgiu a partir de

[...] un pacto entre la burocracia sindical peranig los estamentos militares.
Autoritario en las formas, corporativista en suoldgia politica, y liberal en su
modelo econdémico, el nuevo Estado gendarme preahancsu intencion de
gobernar el pais sin limites de tierfiffo

O golpe de 1966 proibiu a atividade dos partidd#ipos, ordenando sua dissolucéo,
e iniciou uma violenta caca anticomunista e intec@® nas universidadésS. Foram
proibidos programas de radio e TV e diversas pablies foram fechadas. A politica
denegatéria de direitos trabalhistas e os probl@oasémicos ocasionaram inimeras greves.

Inicialmente, Ongania procurou instaurar um progtonémico desenvolvimentista,
que logo seria abandonado, adquirindo um pergréibgracas ao auxilio da tecnocracia e sob
pressbes da elite. De acordo com Jorge Fernandezesdilo de governo era autoritario e
personalista, baseado na forga militar e fortemierfligenciado pelos principios da DSN, sem
a qual ndo haveria desenvolvimento possivel. Isaotraduzido na pratica por repressao
politica e social, tanto ao peronismo revoluciom&raos setores da esquerda, como também a
burocracia sindical e aos outros partidos politiamgintos juntos com o Congresso. O
governo militar interveio com violéncia nas univdasles, consideradas focos de “subversdo
comunista”, cassando professores, expulsando akiabslindo associacdes estudantis. Além

disso, num marco de enquadramento de corte mildasociedade, os militares instituiram

2% NOVARO, MarcosHistoria de la Argentina contemporanea De Perén a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006, p. 37.

226 DUHALDE, op. cit., p. 36.

227 |dem, p. 38.

228 | dem, p. 37.

229 Na Universidade de Buenos Aires, a intervencadssima, ficou conhecida coni@ Noche de los Bastones
Largos.Produziu um esvaziamento da instituicdo com a defajsdemissdo ou partida para o exilio de grande
parte do seu corpo docente e dos principais pestpries. E considerada a primeira grande “fuga debogs”

da Argentina.
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mecanismos de censura a imprensa e impuseram reatbdeunho moralista na sociedade,
ditadas pelos setores integriétds

Nesse contexto, ocorrem protestos nas provinciaSudaman e Cordoba, onde se
produziu a maior eclosdo popular de protesto darasargentina — €ordobazgoem 29 e 30

de maio de 1969. Segundo Marcos Novaro:

El Cordobazo, la conmocionante rebelion popularrda em mayo de 1969, en la
que sindicatos, estudiantes y otros actores (iack@mmerciantes y empresarios)
reunidos en un frente social espontaneo expulsdeagsa ciudad a las “fuerzas del
orden”, ademas de sellar la suerte de Onganiasudainistro Krieger Vasena, se
constituyd en el simbolo de lo que ese movimien @paz. También de sus
limitaciones, porque lo cierto es que los manifess tomaron el control de la
ciudad pero no supieron qué hacer con ella. Prablgue pasé entonces bastante
despercebido debido al entusiasmo reinante, paigocpor la seguidilla de
sublevaciones en otras ciudadés

Efetivamente, embora derrotado, o Cordobazo impaotdras cidades e repercutiu
junto a setores sociais que continuaram enfrentargditadura militar. Diversos assassinatos,
torturas e perseguicdes ocorreram nesse contea@tno @ecorréncia do crescente quadro de
instabilidade, Ongania foi obrigado a renunciarl@v0. A partir do governo de Livingston

(que substituiu Ongania), a espiral de violéncraentou.

El Cordobazo tuvo un efecto de demonstracion, arpslas medidas represivas. A
partir de entonces se sucedieron los alzamientpslla@s en las ciudades del
interior, proliferaron las huelgas en abierto diesaf las direcciones sindicales
nacionales y la protesta estudantil penetré lagensidadeS?

Segundo Liliana de Riz, €ordobazoteve um efeito de demonstracdo, apesar das
medidas repressivas:

A partir de entonces se sucedieron los alzamiembpsilares em las ciudades del
interior, proliferaron las huelgas em abierto desaf las direcciones sindicales
nacionales y la protesta estudantil penetré lasensidades. Sin embargo, estos
tumultos de amplia base popular fueron perdiendensidad y frecuencia y el

centro de la escena fue ocupado por la guerrilang*®.

Sobre as guerrilhas e o impacto produzido no cémjda sociedade, Jorge Fernandez
explica que

[...] marxistas ou peronistas, [foram] todos aniogdgelo voluntarismo “a la
cubana” e pretendendo tornar-se a vanguarda de rooegso revolucionario a
imagem do ja entdo icone Che Guevara. O peroniaimda proibido, mas presente
no imaginario politico como a auténtica resistéramaimperialismo e com uma

20 FERNANDEZ, Jorge ChristiarAnclaos en Brasil a presenca argentina no Rio Grande do Sul (1988)1
2011, 617 f. Tese (Doutorado em Histéria) — Progral® Pos-Graduacdo em Histéria, Instituto de Hiaso
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio @radodSul, Porto Alegre, 2011, p. 136.

ZINOVARO, op. cit., p. 47.

232 DE RIZ, Liliana.Historia Argentina 8: La politica en suspenso 1966-19B&ienos Aires: Paidds, 2008, p.
75.

233 |dem, p. 75.
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longa tradicdo de lutas atraiu muitos jovens daselamédia criados no vazio do
antiperonismo. Deve-se destacar que o discursticelate Perdn permitia variadas
interpretacdes por parte de seus seguidores, nietas conflitivas e antagonicas,
como se veria mais tarde. Portanto, ainda que d@oside um nacionalismo catélico,
da esquerda marxista ou da Igreja do Terceiro Mundmrrente eclesiastica até
entdo em voga, identificada com os pobres — essp®g jovens concordavam em
identificar o peronismo como uma genuina expresgépular e libertadora,

chegando a associa-lo com o cristianismo engajpa@ finalmente culminar no

socialismé*.

A partir de diversas linhas do marxismo surgiramrestes revolucionarias que foram
se constituindo em organizacdes guerrilheiras. dmelez acrescenta que, inspirados no
foquismo guevarista, surgiram Bserzas Armadas de LiberacidRAL); das cisbes maoistas
do tradicionalPartido Comunista ArgentingdPCA), ligado a Ill Internacional, surgiu a
Organizacion Comunista Poder Obref®@CPO) e oPartido Comunista Revolucionario
(PCR); e doPartido Revolucionario de los TrabajadoréBRT), originalmente de linha
trotskista, nasceu Bjército Revolucionario del Puebl@RP), que se tornaria posteriormente
a mais importante organizagcdo armada marxista gsevaDa esquerda peronista, emergiram
“formacdes especiais”, como dauerzas Armadas Revolucionarig&AR), as kerzas
Armadas Peronista@~AP) e osDescamisadasNo entanto, a mais importante delas surgiria
em 1970, absorvendo os grupos menores e se tornamndopoderosa organizacao cujo
objetivo consistia no retorno de Perén ao podera @ssim poder dar continuidade ao
processo revolucionario que construiria o0 “soamtis nacional’, a organizacao
Montonero$®>.

Segundo Novaro, embora as diferencas entre aspdinagpais organizacoe&RP e
Montonero} fossem significativas, existiam também semelhsingatdveis. Em primeiro
lugar, ambos acreditavam que a mobilizacdo e aatzicdo das massas iniciadas na década
anterior conduziam a uma situacéo “pré-revolucieiarmpulsionada por eventos como o
Cordobazo que se aprofundariam devido a crise generalidadzapitalismo e da burguesia e
desembocaria, em um curto prazo, em uma guerralumenaria generalizada.
Compartilhavam, também, uma concepcao do uso d@neia, que consistia no instrumento
para educar as massas na luta irreconciliavel z@®ns inimigos, uma via para canalizar a
divisdo do campo politico em duas forcas contragsostriando solidariedade e compromisso
revolucionarig®.

Seus métodos consistiam na chamada “acéo diretel,muetodologia que empregava

a violéncia como instrumento da politica. A priregrande acdo daglontonerosfoi o

234 FEERNANDEZ, op. cit., p. 141.
235 | dem, p. 142.
3¢ NOVARO, op. cit., p. 47.
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sequestro e execucao de Pedro Aramburu, ex-présiddlitar e artifice do golpe de 1955,
em 29 de maio de 1970 (data duplamente signifi@agivis era o Dia do Exército Argentino e
data de aniversario de um ano da explosdoCdodobaz®. Aos poucos, se seguiram
atentados, ocupacdes armadas de povoados, fabropaartéis, expropriacdes, execucdes de
inimigos, etc. Consoante Fernandez, aos poucagsralpa urbana foi crescendo como opgéo
de luta no vacuo deixado pela préatica politica,abdesando qualquer manifestacao
conciliadora ou mesmo uma saida democratica parénpa ditadurd®’.

O general Lanusse foi o artifice da manobra inters Forcas Armadas que depds
Ongania, mas ao invés de assumir o comando da nagéwchefe da Junta, preferiu indicar
Roberto Levingston, que também néao ficou muito ®mp poder. Sua queda, assim como de
Ongania, foi precipitada por novo levante poputar@ordoba, em fevereiro de 1971, onde
houve presenca ostensiva de forcas guerrilheirssimA Lanusse chegaria ao poder. Embora
antiperonista, chegara a conclusao que o perorgsanoma realidade e que sem Perén, a paz
e 0 pacto social seriam impossiveis. Nesse serdistou em uma saida institucional para a
crise do regime militar, o corporificou em um “GdanAcordo Nacional’, que permitia a
abertura politica, a legalizacdo dos partidos ¢aimente o reconhecimento do Partido
Justicialista) e o retorno das elei¢gbes, nas quaitendia apresentar-se como candidato.

Nesse contexto, Peron, ainda exilado na Espanitdaves entre a pacificacdo e
provocacao, incitando os setores armados da juwdentperonista, cujas acdes se
multiplicavam, causando um maior recrudescimentgalerno. Apesar da ilegitimidade do
governo, oriundo de um golpe dentro de um golpmwerno de Lanusse buscava estabelecer
uma aura institucional, com a criacdo de um tribiespecial antissubversivo, chamado
Camardn, e modificar o Cddigo Penal, visando enquadrar wesrihas. De acordo com
Duhalde, € nesse momento que aparecem 0s primeasss de desaparecimento de
perseguidos politicos com o sentido que a pratiqaidu em 19762

A prética do desaparecimento de opositores pdditieee como precedente o episddio
gue posteriormente ficaria conhecido como o “massde Trelew”. Em 22 de agosto de
1972, 16 guerrilheiros das FARlontonerose do Exercito Revolucionario do Povo (ERP),
reclusos em uma base naval, foram executados pibares da Marinha sob a alegacéo de
uma tentativa de fuga. O acontecimento veio a pobé acirrou ainda mais os animos
populares contra o regime, incentivando a escaladaoléncia. Segundo Duhalde, Trelew é

a prova de que a futura logica do TDE vinha amadumeéo entre as Forcas Armadas (quatro

23" FERNANDEZ, op. cit., p. 142-143.
238 DUHALDE, op. cit., p. 39.
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anos antes do golpe de 1976) e ja possuia, decacmrt 0 autor, suas caracteristicas
essenciais: a pedagogia do terror; a ndo admissdautbria em nome de uma “legitima
defesa” dos agentes de seguranca; o pacto de s§aggee o massacre foi uma decisdo
conjunta das trés Armas e nenhum comandante minifdesaprovacao); a aplicacédo da “lei
de fugas” (a desculpa de tentativa de fuga de pes justificar o assassinatd).

O fim do governo de Lanusse e da ditadura queaisicem 1966 com Ongania
termina, deixando o caminho livre para as eleighesidenciais de marco de 1973, Na
mesma, consagrou-se a vitoria da chapa de Hectorp@a e Vicente Solano Lima,
candidatos do Partido Justicialista. CAmpora estb\domo dirigente proximo as correntes
mais a esquerda do peronismo, inclusive das orgedes armadas. Chegava ao fim, assim,
quase 18 anos de proscricdo do peroniéolo dia da posse do novo presidente, foram
liberados todos os presos politicos, que imediatéanéoram anistiados pelo Congresso
Nacional®' Inegavelmente, diante do fato consumado, aometdo peronismo ao poder
seguiu-se uma explosdo de energia politica e somdah grandes perspectivas de
transformacgéo. Como bem aponta Marina Fralicem seu livro “Un enemigo para la
nacion”, no qual analisa a questdo da violéncipel®odo constitucional de 1973 a 1976, a
evidéncia mais notavel desta sociedade desafiaite fciclo de tomada de hospitais,
universidades, empresas e entidades publicas adpsvposteriores a assuncdo de Campora,
gue visava reagir contra a continuidade de funciosdublicos da ditadura de Ongania.
Quase que imediatamente, essas mobilizacbes canegaser vistas pela imprensa e por
diversos setores politicos como um estado de ca@sleveria ser interrompido. Nesse meio
tempo, a violéncia insurrecional continuou: o ERRreovia dentro dos marcos doutrinarios
de uma guerra revolucionaria e considerava que/o governo representava os interesses da
burguesia e do regime capitalista argentino. Mamasy por sua parte, e apesar das
dissidéncias internas no que diz respeito a contwle das acbes armadas, permaneciam
atados ao clima da época e num processo de radigé@di que excedia os planos de Peron

(algo que a esquerda peronista s6 perceberia teteposs§*

239 DUHALDE, op. cit., p. 41.

240 Na negociacdo dos militares com os partidos poltpara a realizagdo das eleigbes, aqueles searaost
irredutiveis e ndo permitiram que Peron pudessea®tidato. Dados os vinculos politicos de Campmisya
escolha como candidato do velho lider, ainda pitos@arecia ser uma guinada aos setores maisugresgdo
espectro peronismo. Em razdo disso, os setoresnméxaos Montoneros e a Juventude Peronista (JP) se
mobilizaram cada vez mais; consideravam que ease erdadeiro governo popular pelo qual haviaadioit
241 | dem, p. 42-43.

242 FRANCO, Marina.Un enemigo para la nacién Orden interno, violencia y “subversion” — 1973769
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 20120p.

3 Foj nesse contexto que Montoneros, dois dias ap#leicdo de Perén, em setembro de 73, assassiseu J
Ignacio Rucci, lider sindical do peronismo e semietGeral da Confederacion General del TrabajoT([ICG
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O episddio que indicou a gravidade do processoigigeava foi 0 “massacre de
Ezeiza”, ocorrido em 20 de junho de 1973, aind@overno de Campora. Perdn regressava
ao pais depois de 18 anos de exilio e foi espanadéeroporto de Ezeiza por milhares de
pessoas. Os setores de direita peronistas resmimgiela organizacdo do ato atacaram as
faccOes ligadas a esquerda peronista (Juventudei§te; Montoneros e FAR). Horas depois,
Peron discursou e formulou aqueles que seriamidzaahentos ideoldgicos da politica estatal
dos meses seguintes: chamou a inclusdo de uma aassrgentinos, os que lutam pela
salvacao da patria e a exclusdo dos inimigos, exdiotia e a pacificacdo como objetivos
politicos. Peron comecou a se afastar dos grupds nadicais de sua base de sustentacao.
Como bem aponta Franco, comecava a ideia da oraempecbnismo, que seria atingida
através da eliminac&o do inimigo intefffo

Sob pressao politica dos préprios peronistasaretse as travas para que Perdn seja
candidato. Aparentemente, algo apoiado por todep®atro peronista; entretanto, a base
representada por Campora e diversos governadaresgnis era mais a esquerda do que 0s
setores que exigiam o retorno do general. Ness&exion Campora renuncia (seu vice,
Solano Lopes, ja havia renunciado), e assume adpresa Raul Lastiri, presidente da
Camara dos Deputados (terceiro na linha sucessdi@m)sequéncia, um novo processo
eleitoral é aberto, levando a vitéria a chapa dtida por Juan Perén e sua esposa, Maria
Estela Martinez de Peron (Isabelita). Frente angaemobilizacdo social e a ameaca das
guerrilhas, setores militares e conservadores viraregresso de Peron a tabua de salvacao,
a oportunidade de frear a onda revolucionaria.\Efetente, Peron no governo alijou 0s
setores mais a esquerda e rapidamente acuou Moogana Juventude Peronista.

E no 1° de maio de 1974, finalmente ocorreu a raptlefinitiva das Juventudes
Peronistas da Praca de Maio. O pacto social denPeaGfragou. A burocracia sindical
subordinada ao Partido Justicialista e seu lidéeomm&@io conseguiram evitar os conflitos com
os sindicatos e, simultaneamente, o programa edoobdesenhado para deter a inflacao
fracassou. A seguir, em 1° de julho, Peron momaeseime a presidéncia a vice, Maria Estela
Perdn. Nesse contexto, desde o Ministério do Betar Bocial, cresce ainda mais a forca de
José Lopez Regd&l Brujo, representante dos setores mais conservadoresrdnigmo e
chefe da temivel Triple A Alianza Anticomunista Argentiha agindo na sombra da
impunidade garantida pelo governo, que entre 197376 assassinou centenas de militantes

e dirigentes de esquefda

2ERANCO, op. cit., p. 50.
25 NOVARO, op. cit., p.48-49.
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Segundo Stella Maris Ageitos, em sua obiiatoria de la impunidadcaos social,
desastre econbémico, instabilidade politica e vimformavam a atmosfera do periodo que
antecedeu o golpe. O breve periodo do governos#élita” foi marcado por uma situacéo
econdmica desastrosa: a inflacdo alcancou nivaisnahtes e os aumentos salariais néao
compensavam esses ajustes, causando uma drasticauigdo no poder aquisitivo da
populacdo. Tanto o setor patronal quanto o siridival peronista ndo a apoiavdfh

Desde 1975, as Forcas Armadas eram cada vez rflasnies no cenario nacional.
Embora o governo de Isabel permitisse a acdo deogrparamilitares como Triple A e 0
Comando Libertadores de Ameri¢ana luta contra a “subvers&o% militares néo confiavam
que ela pudesse levar adiante seus projetos diuagamento da repres$ad Dentro desse
contexto, o golpe foi amadurecendo velozmente.|fRieate, foi levado a cabo no inicio de
1976.

3.2 O GOLPE DE 1976 E A DITADURA CIVIL-MILTAR

O golpe de 24 de marco de 1976 derrubou o govevil@le Maria Estela Martinez de
Perdn e instaurou o regime autoritario mais repressia histéria argentina. Como
consequéncia, constituiu-se uma Junta Militar,greida pelas trés armas militares, que se
transformou na principal entidade politica de Estadtomou para si uma ampla gama de
faculdades governamentais que a Constituicdo &ribos Poderes Executivo e Legislativo.
Esse regime compartilhava algo em comum com aagditaduras instauradas na regiao: se
sustentava na Doutrina de Seguranca Nacional, plegassim como ocorreu no Brasil, que
o inimigo estava dentro do territério nacional e gleveria ser procurado no interior da
sociedade. Assim, diante da defesa da seguranganabhmao haveria limite a repeitar em
relacédo aos direitos humanos.

De acordo com Novaro e Palermo, o golpe de 1976onée ser caracterizado como

um elo a mais na cadeia de intervencdes militanessq iniciou em 1930, pois

A crise inédita que o emoldurou deu lugar a ummegmessianico inédito, que
pretendeu produzir mudancas irreversiveis na ecianom sistema institucional, na
educacdo, na cultura e na estrutura social, pegigasindical, atuando em face de
uma sociedade que, diferentemente de episodiosricaete se apresentou

248 AGEITOS, Stella MarisHistoria de la impunidad: las actas de Videla, los indultos de Menemy la
reapertura de los juicioBuenos Aires: Adrian Hidalgo, 2011, p. 25-27.

247 Segundo Duhalde, durante o governo de Maria EMaldinez, a violéncia institucional através das;és
paraestatais produziu mais de quatrocentos assassi#Em todo um pais.

48 DUHALDE, op. cit., p. 42.
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enfraquecida e desarticulada, quando ndo docil aperativa, frente ao fervor
castrens®®.

Pilar Calveiro, em sua obiRoder e Desaparecimentaponta para o fato de que ao
longo de 45 anos, os militares reiteradamente &saiha” o0 pais — ou mais especificamente, os
grupos dominantes do pais. Por outro lado, segaruilentista politica, setores importantes da
sociedade civil também reclamaram e exigiram eabagio. Ademais, € necessario frisar

gue golpes de Estado vém da sociedade e vao para& vez que:

[...] a sociedade ndo é o génio maligno que osagesh sua vitima indefesa. Civis e
militares tecem a trama do poder. Civis e militasastentaram na Argentina um
poder autoritério, golpista e desaparecedor de taduoilo que pudesse ser
disfuncional. E, no entanto, a trama ndo € homagémezonhece nucleos duros e
tamb?sry fissuras, pontos e linhas de fuga, que pmTmexplicar a indole do
podef™.

Contudo, para Calveiro, a novidade do golpe de t@n8iste no fato de que

[...] pela primeira vez na histéria das quarteladamovimento se realizou com a
concordancia ativa e unanime das trés Forcas ArmaBHai um movimento
institucional, do qual participaram todas as unggadem nenhum tipo de ruptura
das estruturas hierarquicas, decididas, agora airdar uma saida definitiva e
dréstica para a cri$&.

Durante o denominado Processo de Reorganizacaoomdéci{ou simplesmente
Proceso) os militares argentinos definram o conceito debversdo de maneira
propositadamente ampla: todo aquele que nao estivdisdo com as pautas dos golpistas era
subversivo, o que incluia, obviamente, grande mhrteopulacéo.

Consoante Novaro e Palermo, os objetivosPdacesoseriam restabelecer a ordem,
reorganizar as instituicoes e criar as condicoes paa “auténtica democracia”. Nas palavras
dos préprios golpistas:

[...] vigéncia dos valores da moral cristd, daitr@od nacional e da dignidade do ser
argentino; [...] vigéncia da seguranca nacionagdicando a subversdo e as causas
gue favoreceram sua existéncia [...] relac@o haicadentre o Estado, o capital e o
trabalho, com o desenvolvimento fortalecido dasuasias empresariais e sindicais,
ajustadas a seus fins especificos [...] conformagiam sistema educacional [...]
gue sirva efetivamente aos objetivos da Nacéapirisercdo internacional no mundo
ocidental e cristdo. (La Nacién, 25.03,1975)

N&o obstante, para Calveiro, restabelecer a ordeeorganizar as instituicbes néo

significa que dProcesodeva ser entendido como simples continuacdo aiicdp em grande

249 NOVARO, Marcos; PALERMO, VicenteA ditadura militar argentina 1976-1983 Do golpe de estado a
restauracdo democratica. Sao Paulo: Universida&iidd aulo, 2007, p. 26.

20 CALVEIRO, Pilar Poder e DesaparecimentoOs campos de concentracdo na Argent®ao Paulo:
Boitempo, 2013, p. 25.

1 1dem, ibidem.

2NOVARO; PALERMO, op. cit., p. 27.
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escala de praticas anteriores. Ao contrério, segandutora, houve uma nova configuragédo
para a institucionalizacéo que lhe sedtfiu

Segundo Ricardo Lorenzetti e Alfredo Kr&(tdentro do marco ideolégico do golpe
de Estado, o conceito de nacionalidade excluiaggealforma de heterogeneidade possivel.
Esta busca de homogeneidade da sociedade margiuzaks minorias, tomando em conta,
por exemplo, suas raizes (judeus, descendentgsogtos indigenas), sua orientacao sexual e
sua identidade de género (homossexuais, Iésbieasgkuais, etc), ou suas crencas religiosas
(ateus, judeus, testemunhas de Jeova, etc), aldarpéde sua ideologia.

O plano de exterminio e perseguicdo era sistem&iep por um lado, sequestros,
torturas e assassinatos por razdes politicas tamd@reram em outras ditaduras de
seguranca nacional, nem todas produziram um disgpstomo o0 desaparecimento de
pessoas e a supressdo das provas dos crimes conaoAentina. O terrorismo estatal
argentino residiu na sequéncia sistematizada qu&stia em sequestrar, torturar, assassinar e
desaparecer o cadaver, sequéncia que tinha coaldl&ide negar qualquer informacéo acerca
do ocorrido.

De acordo com o Informe daomision Nacional por la desaparicion de personas
(CONADEP), no periodo anterior ao golpe de 1976arforegistradas cerca de 600 denuncias
de sequestros. Apos o 24 de marco, foram milhaeesados, sendo que 8.960 pessoas
continuavam desaparecidas até o momento da pulddicdp relatério elaborado pela
CONADEP. A metodologia do sequestro foi ensaiadalel@ntes da chegada dos militares ao
poder, com o ja citado Operativo Independénciadeva cabo na provincia de Tucuman e se
distinguia dos métodos empregados em outros pp&astotal clandestinidade: a detengéo
ilegal de pessoas, seguida de seu desaparecimemtoegativa oficial em reconhecer a
responsabilidade.

A metodologia dos sequestros seguia um roteirodeasminadagatotas (grupo
composto por cinco ou seis individuos), ou GrupesTdrefas, invadiam o domicilio dos
sequestrados, sempre munidos de um arsenal despom@b ao nivel da suposta
periculosidade dos “suspeitos”, que servia paradamtear ndo apenas o individuo procurado,
mas também sua familia e vizinhanca. Tais unidatam responsaveis, também, pelos
saques realizados nas casas dos sequestradosdbaimerra que posteriormente era dividido
entre seus membros ou, em alguns acasos, adndoistpr outros grupos especificos nos

23 CALVEIRO, op. cit., p. 28.

%4 LORENZETTI, Ricardo Luis; KRAUT, Alfredo JorgeDerechos humanos justicia e reparacién. La
experiéncia de los juicios en la Argentina. Crimsiie Lesa Humanidad. 2. ed. Buenos Aires: Sudaamaic
2011, p. 80.
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centros de detencdo clandestinos. Eventualment#héta eram realizadas as chamadas
ratoneras armadilhas montadas nos domicilios dos alvogyeemuitas vezes significava a
tomada dos familiares como reféns. A conclusdo jerativo ocorria com a entrega do
individuo ao Centro de Detencdo Clandestino (GBC)

Os militares estabeleceram uma rede de Centrosetien€fio Clandestinos, alguns
deles verdadeiros campos de concentracdo, como cCdmpMayo, La Perla e a propria
ESMA, as pessoas desaparecidas eram submetidi&sragatorios mediante tortura, que em
muitos casos levavam a morte. Segundo o Inform€@BADEP existiram cerca de 340
centros de detenc¢éo clandestinos em todo o téoriégentino, e constituiram a infraestrutura
material indispensavel da politica de desaparedonde pessoas. Como bem delineia o
relatorio:

Las caracteristicas edilicias de estos centrogdicotidiana en su interior, revelan
gue fueron concebidos antes que para la lisa g Baipresion fisica de las victimas
para someterlas a un minucioso y planificado despejlos atributos proprios de
cualquier ser humano.

Porque ingresar a ellos significé en todos los €&#8JAR DE SER, para lo cual se
intentd desesctruturar la identidad de los caufiegs alternaron sus referentes
tempoespaciales y se atormentaron sus cuerpos fyitespmas alla de lo
imaginadg®®.

Com a imposicéo da ditadura, a politica de desapaeatos levada a cabo até entédo
pela Triple A ganhou carater de modalidade reprassficial, pois foi incorporada pelas
Forcas Armadas, abrindo uma nova época da lutaatostirgente. Em poucos meses, as
Forcas Armadas destruiram quase totalmente o EfRtas células montoneras. No Ultimo
trimestre daquele ano, os indices da violénciacawdim um assassinato politico a cada cinco
horas, a explosdo de uma bomba a cada trés hqeésze sequestros por &ia

A prioridade da Junta Militar era garantir a efiedda ofensiva militar desencadeada
contra o0 inimigo da nagédo, que era bem mais amplguk expressava a simples ideia de
“comunista subversivo” ou “subversivo”. O que des@ combatido era a propria “condi¢cao
subversiva”, que ndo estava associada somente aptatiaa revolucionaria nem a uma
determinada estratégia de tomada revolucionarjgoder (0 modelo cubano, o viethamita ou
o chileno), sendo que se estendia muito @&nPortanto, abarcava muito mais do que

determinados grupos (armados ou n&o), atingindiudas, pensamentos, perspectivas.

%5 KRAUT; LORENZETTI, op. cit., p. 23-27.

256 COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONA (CONADEP).Nunca Ma&s
Informe de la Comisidn Nacional sobre la Desapémicie Personas. 8. ed. Buenos Aires: Eudeba, p068,
T CALVEIRO, op. cit., p. 32.

28 NOVARO; PALERMO, op. cit., p. 115.
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Ninguém estava isento de ser alvo da ditadurapae@éos circulos que a constituiam ou Ihe
davam apoio incondicional.

Segundo a pesquisa de Anthony Pereira na citada ‘@btadura e Repressao: o
autoritarismo e o estado de direito no Brasil, foleCe na Argentina”, a judicializacdo da
repressao é vital para compreender os regimesitautms instaurados no Cone Sul. Segundo
este autor, as diferentes caracteristicas dosrgistédegais sdo moldadas, em parte, pela
historia de cooperacdo e do antagonismo existarite duas organizacdes estatais: o alto
oficialato das Forcas Armadas e o poder judicfati®uanto maior a cooperacéo entre estes
setores, maior o grau de interferéncia do judigiégs atividades repressivas.

Ao contrario do Brasil, que manteve a maior padeadarato judicial de tempos de
paz durante o regime militar e o utilizou para pssar dissidentes politicos, na Argentina a
opcao foi pela “guerra suja®, ou pelo que Mignone e McDonnell denominam Pdsatel
Globaf®, que é a face clandestina do Estado que promoWd®B (tese retomada e
aprofundada por Duhalde). La, grande parte dosurtais ndo se envolvia no regime
repressivo exceto para negar pedidos de habeasscerpara servir como camuflagem do
terror estatal.

Segundo Pereira, o papel politico dos militaresraigos era muito mais conservador
do que em outros pai$és Isso ocorria devido a fatores estruturais prépritaquela
sociedade, como a polarizagédo profunda entre ummeono de trabalhadores industriais
forte e altamente militante e uma classe dominaiti2 e intransigente, dominada por
interesses agrarios e financeiros. Nesses confrddamldgicos, o uso da forca direta dos
militares quase sempre acabava por prevalecepepe@cao entre civis e militares era muito
menor quando comparados com outros paises, comasd. B

No dia do golpe, o Palacio de Justica foi ocupadlogbetivos da Aeronautica e os
ministros daCorte Suprema de Justicia de la Nacion Argenforam substituidos por juizes
nomeados pela Junta Militar. Os demais juizes na@oforam declarados inamoviveis
“desde sua nomeac¢do ou confirmacdo” pela JuntasTosl magistrados do Poder Judiciario

gue desempenharam seus cargos durante a ditadiaendeestar juramente para o exercicio

29 PEREIRA, op. cit., p. 26.

20 “Guerra Suja” é uma derivacéo da ideia de guewih Tal ideia era defendida pelos setores go#sist pro-
ditadura, os quais afirmavam que existia uma gueikih Em realidade, ndo houve uma guerra e sina um
politica de exterminio, vinculada a Junta Milit@r.termo “suja” diz respeito aos métodos ilegaiee/grsos
aplicados pela ditadura.

%1 MIGNONE, Emilio F; McDonnell, Augusto (Estrategia represiva de la ditadura militar: la doctrina del
“paralelismo global”. Buenos Aires: Colihue, 2006.

2pPEREIRA, op. cit., p. 100.
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de suas fungOes, em primeiro lugar sobre as chanfadias do Processo de Reorganizacao
Nacional” e em segundo lugar, sobre a ConstituMzmonal.

Portanto, nesse caminho radical, a ditadura cordatam do aparato extrajudicial,
montado para aplicar a metodologia do terrorismdesiado, com facilitadores no mundo
judicial. Nesse sentido, € importante ressaltarstud® realizado pelas advogadas Sofia
Lanzilotta e Lucia Castro Feijodusticia y Dictadura: Operadores del plan civicoitar en
Argentina, no qual analisam a atuacdo (ou omissdo) dos madpstr Para as autoras, €
necessario separar as acoes ou omissoes realigadaBstintos operadores juridicos em
funcao de trés premissas fundamentais: a) as appéImentadas de maneira individual mas
sujeitas ao contexto da ditadura; b) as acbesaraenfimplementadas no marco de uma rede
de ocultacdes; c) acdes que permitiram que taisadpees recebessem um crédito pela
valorag&o ou auséncia de resposta as tarefas egierdéim incumbida®,

Ainda que o governo de fato possuisse uma impertstrutura repressiva “legal” —
ainda que ilegitima — preferiu implementar um plad® atuacdo ilegal, gerando certa
dependéncia da estrutura “legal” da divisdo de msjeem especial do Poder Judiciario.
Trata-se do ja citado conceito desenvolvido port€dvicDonnell e Mignone, chamado
“paralelismo global”, um dispositivo que permiteswntar a ficcdo da justica e legalidade das
instituices, conservando inclusive a vigénciaeturso do habeas corpus (diferentemente do
caso brasileiro pés Al-5), instrumento utilizaddosefamiliares, de maneira in(fif.

De acordo com Lanzillota e Fej6éo, a maioria doggsiiargentinos se adaptaram a
ordem normativa vigente (a “legalidade” visivel demalidade sobreposta) e com isso, se
omitiram de desempenhar sua funcao de velar palaniips, pelos direitos humanos e pelo
tratamento digno aos presos. Ao negar a investigdgdparadeiro dos desaparecidos ante a
apresentacdo do habeas corpus, tendo conhecimergitudcdes de maus tratos e torturas
sem efetuar as devidas providéncias, os juizesdabharam sua posi¢cado de garantes, o0 que,

para as autoras, significa incorrer no crime dese&un. Segundo elas:

Dentro de nuestro marco teérico, es importantelaefearelevancia del concepto de
posicién de garante de los jueces, para lo cualguaypensar en la figura de los
delitos por omision. En este tipo de delitos, s@rimee la conducta distinta a la
descripta en la norma penal, ya que se trata decetlos imperativos; por lo tanto,

263 ANZILOTTA, Sofia. I.; FEIJOO, Lucia Castrdusticia y Dictadura: Operadores del plan civico-militar en
Argentina Buenos Aires: Ediciones del CCC, 2014, p. 27.

%4 pascual cita 0 caso Pérez de Smith, levado a @ontabril de 1977, no qual um grupo de particulares
solicitou a intervencéo direta da Corte alegand® ajsistematica negativa das autoridades como (espasta
aos recursos de habeas corpus impetrados configurena situacdo de privacdo de justica. O Tribunal
reconheceu a existéncia dessa privacdo, mas ressalle 0s magistrados néo tinham condic6es dearepar
situacdo e requereu ao Poder Executivo que adotasseedidas necessarias (ndo especificando quasise
essas medidas). O grau de eficacia dessa decisdentemente, foi nulo (PASCUAL, op. cit, p. 1136)1
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todo hacer que no sea el cumplimiento de esa nestéaprohibida. Asi, quien se
encuentra en posicion de garante y omite efecemceidado, realiza una conducta
prohibid&®>.

Para as autoras, portanto, a omissao dos magistcashstituiria, dentro dos marcos
hoje estabelecidos nos julgamentos que ocorrenrgenfina, um delito por omissao de lesa
humanidade. Entre 1976 e 1979, foram apresentagesas na Capital Federal, 5.487 habeas
corpus, e entre 1980 e 1982, 28480 tramite era praticamente sempre 0 mesmo: peguf
recebiam o recurso e faziam despachos (notas dermewgnto oficiais) direcionados aos
organismos de segurancga, consultando se a pessapadecida constava em alguma
instalacdo de sua jurisdicdo. Na grande maioria cd@®s, a resposta era que nao havia
registros de detencdo daquelas pessoas. Apdés essea@ oficial, o processo era
encaminhado para o Fiscal (Promotor) e as padedptcomo fim sentencas que ratificavam
a auséncia de registro de que aquela pessoa dsigalmente detida. Assim, com a
racionalizacdo tedrica e normativa, travestida swbmanto de pseudo-legalidade, o TDE
burocratizava a figura do desaparecimento.

O método dos desaparecimentos perseguiu variofivaigiesimultaneos em distintos
planos, interno e externo, politico e militar. Assipermitia estender um manto de suspeita
sobre um setor muito amplo da sociedade, forcandar@acao pelo terror e isolando-o do
resto do corpo social, gerando confusdo e incentemaorganizacdoes guerrilheiras e de
esquerda diretamente afetadas. Da mesma maneiemodeajava a solidariedade e o protesto
de familiares e amigos, pois ocultava os respoisaédtava toda possivel comunicacdo com
os detidos e gerava o temor de provocar repressbta® eles ou sobre outros integrantes de
seu circulo mais intinfg".

O meétodo que encadeou sequestros, detencOes tiaages desaparecimentos, ja
usado na primeira metade dos anos 1970, levadgteen® peloProcesomarca a principal
caracteristica do TDE argentino em relacdo as &mpmas das ditaduras vizinhas. Segundo

Novaro e Palermo:

Os desaparecimentos ndo foram desconhecidos naairiBrasil e Chile, mas em
nenhum desses casos alcancaram a significacdoivgrant na Argentina. No
Uruguai, onde a proporcédo de presos politicos @atdo a populacéo total chegou
a niveis inusitados no comec¢o dos anos 70, ndongacws, contudo, nada
parecido com o exterminio que se pds em praticautm lado do Rio da Prata
pouco depois. Pode-se encontrar, sim, uma maioidatie com o caso chileno, mas
mesmo com relagdo a ele existem diferengas impgesaapesar de Pinochet ter se
deparado, durante boa parte dos dezessete anosuuerastpve no poder, com

25PASCUAL, op. cit., p. 29.
2% pid., p. 50.
" NOVARO; PALERMO, op. cit., p. 139.
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resisténcias ativas, muito mais significativas de gs que enfrentouRroceso as
denuncias de desaparecimentos somam neste paedaode 1.200 casos e as
vitimas mortais ascendem a trés¥iil

Segundo Calveiro, o assassinato politico e a torforam praticas constantes e até
mesmo socialmente aceitas em relacdo aos chamatiogugntes comuns. Tais praticas,
embora cruéis em seu exercicio, se diferenciamtautialmente do desaparecimento de

pessoas. Para a autora,

O desaparecimento ndo é um eufemismo, e sim ursdaliteral: uma pessoa que a
partir de determinado momento desaparece, se esBanmaque sobre registro de
sua vida ou de sua morte. Nao ha corpo da vitinma de delito. Podem existir
testemunhas do sequestro e suposi¢cdes do posassassinato, mas nao ha um
corpo material que dé testemunho do acontecides@mhrecimento como forma de
repressdo politica surgiu depois do golpe de 19@§e nessa época um carater
esporadico, e muitas vezes seus executores ergosgligados ao poder, mas ndo
necessariamente organismos destinados & repressificcional®.

O golpe de 1976, contudo, representou uma mudamsiasicial: o0 desaparecimento e
0 campo de concentracdo/exterminio deixaram derserdas formas de repressao para se
tornarem a modalidade repressiva do poder, exexudadiamente a partir das instituicoes
militares’®. Desde entdo, segundo Calveiro, o eixo da atieidafressiva deixou de girar em
torno das prisdes para se estruturar em funcadstema de desaparecimento de pessoas.
Surge entdo, 0 que a cientista politica denominadép desapareceddf*, ou seja, o
desaparecimento de opositores politicos como galite Estado.

A ditadura de 76 recolocou relagdes autoritarias fgumavam parte da cultura local,
como ja assinalado, e cuja pratica o golpe legitanéntegrou tradices repressivas prévias,
como a anulacdo de garantias constitucionais, aucenas prisdes politicas e a tortura;
inovou, entretanto, com uma politica de Estado dsaplarecimentos. Segundo Emilio
Crenzel, sua pratica se concentrou entre 1976 &, H9ibs em que se produziram 76,6% dos
desaparecimentos, e teve por epicentro as prisci@des do pais. A decisdo de exterminio
compreendeu a guerrilha, ja dizimada antes do golps ainda com vontade de combater, e
afetou também a militAncia radicalizada. Para dgamas, a subversdo se definia por aqueles
grupos sociais ou pessoas que, no plano dos valseepunham a ordem existente,

independente de participarem de organizacfes asn@danzel argumenta sobre isso:

Las desapariciones evidenciaron que la carceligmlipara el imaginario castrense,
era una solucién insatisfactoria. En la memoriatanilestaba fresca la amnistia de

28 NOVARO; PALERMO, op. cit., p. 139.

29 CALVEIRO, op. cit., p. 39.

270 pid., p. 40.

21 poder desaparecedor é uma expressdo cunhadadgroE&tieiro, que define a estrutura que utilizampos
de concentragao como instituicdo principal do apaepressivo na ultima ditadura civil-militar ang@a.
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1973, tras la cual los presos renovaron sus nilign Por ello, interpretaron que,
para doblegar la voluntad del enemigo, era ne@esari destruccion fisica. La
clandestinidad procuraba evitar las denuncias deotaunidad internacional que
recibia la dictadura chilena, y permitia extendiedimites la tortura y eliminar a los
opositores sin obstaculos legales o politicos. Nedgrian huellas, los secuestrados
perderian visibilidad publica, se negaria su cautivy su asesinato no tendria
responsablé&’.

A prisédo e o exilio como solucdes insatisfatorasmliém é defendido por Melisa
Slatman e Enrique Padfd$ que demonstram que o Exército optou pelo extéorpara
evitar a formacdo de um exilio incobmodo, como amaatno Chile e no Uruguai. Sendo
assim, houve uma blindagem das fronteiras parareaitsaida da oposi¢cdo. A escolha por
opcao diversa da experiéncia chilena de fuzilansediecorria dos protestos e denuncias
oriundas da opinido publica internacional; a ex@wria uruguaia, de massiva prisao politica,
tampouco era atrativa, pois em um novo contextdepam receber anistia e a abertura das
prisdes, como fora promovido no dia da posse depGesi*.

Entretanto, a tatica dos militares argentinos e&e b desfecho almejado. Em agosto
de 1976, a Agéncia de Noticias Clandestina (ANCLgada aos Montoneros e criada pelo
jornalista Rodolfo Walsh, ja denunciava os desajaentos, as prisdées clandestinas e a
eliminacdo dos desaparecidos. O proprio Walsh, emtonde 1977, através de sua “Carta
aberta & Junta Militar”, denunciou o carater ebtagistematico dos desaparecimefitb€Em

paralelo, diferentemente de Walsh, alguns orgarssteodireitos humanos pensavam que 0s

2’2 CRENZEL, Emilio.La historia politica del Nunca Méas la memoria de las desapariciones en la Argentina.
Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2014, p. 33.

23 PADROS, Enrique Serra; SLATMAN, Melisa. Brasil yrgéntina: modelos represivos y redes de
coordinacion durante el ultimo ciclo de dictadudas cono sur. Estudio em clave comparativa y tracismal.

In: JENSEN, Silvina; LASTRA, Soledad (Edit.Exilios: miltancia y represion. Nuevas fontes y nuevos
abordajes de los destierros de la Argentina dafios setenta. La Plata: Edulp, 2014, p. 267-268.

"4 O Estatuto de suspensdo do direito de opgdo delsgiais, sancionado no dia do golpe do Estadmade
claro que a ditadura ndo desejava o exilio de tgresi politicos. O Estatuto deixava de aplicartm@ar23 da
Constituicdo na parte que este autorizava as esdetidas pelo Poder Executivo a optar sair do. pais
Justificava-se a medida no risco que significanaceder a saida do pais a pessoas que podiamuzontin
desenvolvendo atividades subversivas no exteritgjaAdra Pascual analisa o caso Ercoli, no qualiavar
Cristina Ercoli, presa em dezembro de 1975, manifesua opc¢do de sair do pais. Contudo, quandmipe,
seu pedido ndo havia sido analisado. Foi imprefradtéio, habeas corpus e 0 juiz de primeira ingtéma@
Camara de Apelag@es, determinaram que o Execuligrabse sua saida. A deciséo ndo foi executadeasoo
parou na Corte Suprema, que decidiu que a legslaigiente ndo era arbitraria “dado o verdadeiradsstde
necessidade” pelo qual atravessava o pais. Esstias decis6es conferiram as Juntas Militares aldade de
ditar penas sem respeitar as garantias do devategso legal nem o principio da irretroatividaddedgenal
(PASCUAL, op. cit, p. 122-124).

25 “Quince mil desaparecidos, diez mil presos, cuatiiomuertos, decenas de miles de desterradosascifra
desnuda de ese terror. Colmadas las carceles nedinerearon ustedes en las principales guarrasioe! pais
virtuales campos de concentracion donde no entiinijuez, abogado, periodista, observador inténat El
secreto militar de los procedimientos, invocado eomacesidad de la investigacion, convierte a laomaye las
detenciones en secuestros que permiten la toitutrste y el fusilamiento sin juicio”. Trecho dzarta abierta

de Rodolfo Walsh a la Junta militar en 1977, al pliree un afio del golpe de Estado de 19@&ponivel
em:<http://archivohistorico.educ.ar/sites/defailét&/ VIl _09.pdf>.
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desaparecimentos eram fruto de bandas parapolimiaiparamilitares, que escapavam ao
controle da Junta. Como bem aponta Emilio Crenzlitos familiares desconheciam a
responsabilidade estatal e comecaram a percelderam €ncontrarem-se com outras pessoas
em situacdes similare$.

Os organismos internacionais também ja trabalhavamperspectiva de violagdes aos
direitos humanos desde o principio. Em 1976, etudér de inUmeras dendncias, a Anistia
Internacional visitou o pais e seu informe denunaaontinuidade dos assassinatos politicos
apos o golpe. Contudo, a Anistia mantinha a logieaque por tras dessas violacdes, se
encontravam membros parapoliciais, fruto da instilule e da “violéncia politica” que teria
levado ao golpe. Diferentemente da Anistia, o m®rda Comissao Argentina de Derechos
Humanos (CADH), integrada por exilados politicos @&fadrid e publicado em 1977,
descrevia com minudcia a estrutura do terrorismesiado e precisava que estes fatos eram
parte de uma politica sistematica executada pelasf Armadas’.

Mas a mudanca substancial ganharia novos contanpartir de 1979, quando a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDdg, OEA, visitou o0 pais para
averiguar as denuncias sobre a pratica do TDE gamiina. Apos ter recebido centenas de
denuncias de desaparecimentos e impulsionada fmesealo governo estadunidense (que,
por motivos que ndo cabe aqui analisar, teve umdanga consideravel em sua politica
externa a partir da presidéncia de James Cartefpnaissdo decidiu inspecionar os locais
apontados pelos testemunhos. Assim, em seteml®7® entrevistou autoridades militares,
membros de entidades religiosas, organismos detodirumanos, dirigentes politicos,
empresarios, jornalistas e ex-presidentes. Tamb@pecionou dependéncias militares e
policiais, como a ESMACoordinacién Federak La Riverg em Cordoba, denunciadas como
Centros de Detencao Clandestinos.

Em 18 de abril de 1980, a OEA tornou publicas axlasdes da Comissao, que
constatou numerosas e graves violagbes de dirkilozanos fundamentais, por acao ou
omissdo das autoridades argentinas entre 1975 @ I8¥ acordo com o Informe, essas

violacdes afetaram o direito a vida, a liberdadseg@uranca, a integridade pessoal e a justica:

A la luz de los antecedentes y consideracionesesstpsi en el presente Informe, la
Comisién ha llegado a la conclusion de que, poidaag omision de las autoridades
publicas y sus agentes, en la Republica Argengr@metieron durante el periodo a
gue se contrae este informe - 1975 a 1979 - numergsgraves violaciones de

fundamentales derechos humanos reconocidos enclarBeidon Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre. En particular, lani€idn considera que esas
violaciones han afectado:

2 CRENZEL, op. cit., p. 39.
2’7 |dem, p. 40.
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a) al derecho a la vida, en razon de que persoedsngcientes o vinculadas a
organismos de seguridad del gobierno han dado en@geriumerosos hombres y
mujeres después de su detencion; preocupa espentalia la Comision la situacién
de los miles de detenidos desaparecidos, que porazones expuestas en el
Informe, se puede presumir fundadamente que hartanue

b) al derecho a la libertad personal [...]

c) al derecho a la seguridad e integridad pergonhl

d) al derecho de justicia y proceso regiifar

Segundo Horacio Verbitsky, a resposta oficial a QEAstalizou a nova posicéo
militar, bem distante da soberba exemplificada oasigna oficialLos argentinos somos
derechos y humanpsom a qual foi recebida a Comissdo. Afirmaram queésco de
desagregacao nacional criara uma situacdo de mdadsdrente ao qual o Estado exerceu seu
principio de autodefesa, recorrendo, para issoeiss aptos .

Seis anos apos o estabelecimento da ditadura e ‘pester desaparecedor”, o regime
comegou a entrar em declinio. E muito comum apantiesastre militar nas Malvinas como
um dos pontos centrais para explicar como foi gaiedo o0 apoio social da ditadura, contudo
nao pode ser encarado como principal fonte doardeai derrocada dBroceso.Como bem
aponta Luis Alberto Romef¥, o governo militar nunca conseguiu despertar osigsmo e a
adesdo social na escala em que desejavam, eminbiamteentado em episddios como o
debate sobre o Estreito de Beagle, que estremacmlagbes com o Chile, e o Mundial de
1978. A transformacao profunda da sociedade, gaeoesbjetivo doProceso jamais foi
alcancada e a derrota econémico do projeto de Martile Hoz (atablita”) levado a cabo
pelas sucessivas Juntas ajuda a explicar essedoaca

A ditadura se propds a transformar a raiz da ecamangentina. O diagnéstico que
apoiava essa vontade transformadora era o resutladoma forte critica ao que era
denominado populismo, segundo a leitura do progetoe questdo: quarenta anos de
regulacdes, distribuicionismo, indisciplina fiseaprotecionismo haviam gerado alta inflagéo
e um conflito permanente. Para concretizar essaoyia primeira Junta homeou como
Ministro da Economia José Alfredo Martinez de Hoembro de uma das mais tradicionais
familias argentinas, presidente do liberal Consdingpresario Argentino e executivo de

importantes empres&s

2’ ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Iraerericana de Direitos Humanos.
Infforme sobre la situacion de los derechos humanosen Argentina. Disponivel em:
<www.desaparecidos.org/nuncamas/web/document/axtésidh79/>. Acesso em: 24 dez. 2014.

279 VERBITSKY, Horacio.Civiles y Militares: Memoria secreta de la transici@®uenos Aires: La Pagina,
2006, p. 22.

20 ROMERO, op. cit., p. 244.

21 VERBITSKY, Horacio.Civiles y Militares: Memoria secreta de la transici@®uenos Aires: La Pagina,
2006, p. 91.
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Inicialmente, a ideia era formar um empresariadmpetitivo, abrindo o mercado
interno ao capital estrangeiro de forma geral, atmmesmo tempo, permitira a permanéncia
de certos subsidios e barreiras aduaneiras quavajodo combate a instabilidade econémica
e a inflacdo. Foram realizadas privatizacbes p@#e, ou seja, empresas publicas que
deixaram de receber fundos do Tesouro e deveriamrrez a créditos externos, o que
diminuiu a inflagdo, mas que teria consequéncidsngo prazo, quando as taxas e juros
aumentariam a niveis impagaveis. Martinez de Haomajs conseguiu implementar uma
politica neoliberal como foi realizado no Chilejpos conflitos internos nas For¢cas Armadas
e no proprio empresariado faziam com que tivesseemeontrar solugdes intermediarias. A
isso, se somou a crise na imagem do pais com assivgs denuncias de violagbes aos
direitos humanos a partir de 1977, que causariaisalamento do regime e influenciaria
negativamente nos investimentos estrangeos

A partir da década de 1980, a crise econ6mica safumgla. Segundo Novaro, 0
emprego industrial caiu 26% entre 1979 e 1980 s tfado entre 1980 e 1981. Em 1981, uma
nova Junta Militar se conforma e sera presidida gehneral Roberto Viola. O desemprego
crescia e caiam os salarios reais. Era a maiossa@oedesde os anos 30. Frente a quebra de
bancos e empresas, a Junta se viu forcada a desaab moeda em 30%, mas as mudangas
no mercado cambiario ndo foram suficientes paexrminper a fuga de capitais e as fraudes
fiscais. Os efeitos da crise foram sentidos em ampétores e a populacdo passou a mostrar
inquietude, enquanto crescia uma critica geneddiz&mpresarios e setores da Igreja, até
entdo aliados, passaram a desconfiar da lideraagdiala, que estaria dando espaco ao
regresso do populismo. Dentro das préprias Forgazadas, haviam setores que pensavam
gue os sonhos fundacionais de 1976 estavam seadd@iados. De acordo com Novaro:

La raiz del problema seguia estando en las repecs@nes que los militares se
hacian de la realidad: habian desatado la crissméegica mas profunda en la
historia del pais, pero la gran mayoria seguia @ocida de que lo habian salvado
del caos populista y la “subversion”, y que retdmeo desviarse significaba perder
también esa guerra. Su responsabilidad en la @tsiglisipada por esta creencia
forjada con sangf&®

82 para maiores detalhes sobre a politica econémicpediodo, ver NOVARO, Marcodistoria de la
Argentina contemporanea De Perdn a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa, 20080OMERO, Luis Alberto.
Breve historia contemporanea de la Argentina1916-2010 Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
2013.

Z3NOVARO, op. cit., p. 122.
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Frente & crescente desconfianca de varios setaresi@;do da Multipartidai&, que
exigia um cronograma para o retorno do estadorééale de eleicbes (mesmo que atraves de
um consenso com os militares), Viola parecia irclma dar inicio a uma etapa de transicéo a
democracia. Nesse contexto, acabou sendo afastadwrpgolpe interno da propria Junta em
22 de dezembro de 1981, dando lugar a Leopoldaifad Galtieri, que tinha em mente algo
muito distinto de uma abertura. O novo contexterimacional, com a chegada de Ronald
Reagan a presidéncia dos EUA, e a emergente oms@rvadora, que impactava inclusive
nas guerras contrarrevolucionarias na América @eratjudou a fomentar em Galtieri e seus
aliados a ideia que o sonho refundaciondPdiresoainda era possivel.

Para resolver a crise econémica, Galtieri coloamMimistério da Economia Roberto
Alemann, ortodoxo liberal, que em sua gestao aurnetarifas e impostos, congelou salarios
e liberalizou o mercado cambiario. Ante os probkereaonémicos, a CGT realizou uma
mobilizacdo gigante contra o modelo econdmico enrconade 1982. Os protestos,
obviamente, foram reprimidos com violéncia e masvdl pessoas foram detidas. Contudo,
Galtieri ainda tentou ganhar respaldo social, sesido o gabinete mais civil da ditadura
(somente o Ministro do Interior era militar) e lanca proposta de uma “normalizacao
internacional”’. Entretanto, essas medidas nao f@@#mientes, o que levou a pensar em fatos
mais extremados para obter maiores doses de cond@aistro dessa situacao tdo complexa
comeca a ser desenhada a operacdo envolvendo acéougas llhas Malvinas, historica
reinvindicacdo de muitas geracdes argentffias

A questado das Malvinas, arquipélago do Atlantico gue as autoridades de Buenos
Aires ocuparam ap0s a independéncia da Espanhagaatfldoram expulsos em 1833 pelos
britanicos, tem raizes profundas como causa ndcimmaociedade argentina. A ideia de
resolver a questdo ja era gestada pelos militare=xi@rmente, pois cimentaria a unidade
nacional e fortaleceria o pais militar e geopditiente. Somado a isso, como bem aponta
Novaro, Galtieri e muitos apoiadores imaginavam queontexto externo era favoravel: o
governo britanico estava desmontando sua frotatiemmdo navios da zona. Ademais,
imaginaram que uma invasao seria justificavel enosfanternacionais, tendo em vista a

resolucdo da ONU que dizia respeito a descolonza¢ssperava-se, também, uma

284 A Multipartidaria foi uma instancia de ac&do petticonjunta criada em 1981, integrada pelos partittido
Civica Radical, Partido Justicialista (peronist®grtido Intransigente, Partido Democrata-Cristagedo
Movimento de Integracdo e Desenvolvimento, queveigaessionar a ditadura a estabelecer uma trangaga
o retorno da democracia.

5 NOVARO, op. cit., p. 127.
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neutralidade dos Estados Unidos, que naquele mortiaht retomado estreitos lacos com o0s
militare<®®.

Em 2 de abril de 1982, as Forcas Armadas desemmbarca ocuparam as Malvinas,
apos render a guarnicao local. O fato suscitou mpl@apoio, dos mais diversos setores da

sociedad®’. Como bem aponta Romero:

El gobierno militar habia obtenido una cabal vietgolitica al identificarse con

una reinvidicacion de la sociedad arraigada enrafupdo sentimiento, alimentado
por una tradicién nacionalista y antiimperialisjaie resurgié con vigor. También
habia captado las formas pueriles y superficialesqgge esos sentimientos se
manifestaban, el torpe chauvinismo con que se miesclasi como el facil

triunfalismo y el belicismo acritico — fue sorprente que en la practica nadie
dicutiera la licitud de los medios — revelador dea udesintegralizacién de
convicciones politicas que otrora habian sido médas y profunda&®

Os chefes militares tiveram a ilusdo que a GraaBie nado iria dar uma resposta
militar e que os EUA iriam apoiar a Argentina nessgreitada, o que ndo ocorf&uHoras
depois da invasao, o Conselho de Seguranca da ONtfil @eima resolugédo condenando e
ordenando que a Argentina se retirasse. A respmsabritanicos foi dura e apesar disso,
Galtieri incrementou o0 numero de soldados enviadélesilhas, sem planejamento, nem
equipamentos adequadds As hostilidades se iniciaram com o ataque aoon&gneral
Belgrano, afundado em 2 de maio por um submarinm nenério bem distante de onde
ocorriam os conflitos. Desde o principio ficou ernte a superioridade tecnoldgica, de
capacidade profissional e de coordenacaaad& forcebritanica. No final de maio, os
ingleses jA cercavam a praia do arquipélago e endel4unho, o general Menéndez,
comandante geral das Forgas nas Malvinas, se re@lealdo final, apenas trés meses
depois, foi a rendicdo argentina em 14 de junhb3®2 e um saldo de 646 mords

286 NOVARO, op. cit., p. 128.

%7 Organismos de direitos humanos (como Madres deRla Mayo e Associacdo de Familaires) , grupos de
exilados e até mesmo membros dos Montoneros apomiavasao e se mostraram dispostos a lutar bedes

A CGT e diversos politicos de oposicao também saifgsiaram favoraveis a empreitada. Um dos poucos
dissonantes foi Raul Alfonsin, que posterioremers&ria tal posicionamento a seu favor durante gaaha
eleitoral.Entretanto, € importante destacar queévasdo das Malvinas surgiu num momento de distensao
politica, para forcar alguma negociacdo com vaaieres. Na Praca de Maio, em meio a faixas enr fio®
miltares e das Malvinas apareceram algumas quandiZLas Malvinas son argentinas, los desaparecidos
también”. A complexidade da relacdo da sociedadergina com a questdo das llhas torna o entendiment
dessas questdes que envolvem apoio ao que é emcarad “descolonizagcdo” das ilhas dificil de setiraalo.

288 ROMERO, op. cit., p. 264.

89 Os militares argentinos acreditavam no apoio doa B sua reinvidicagdo, pois compreendiam que, elaqu
conjuntura, o governo argentino era aliado prefdatrdos EUA para a regido (nesse contexto, o gaover
estadunidense havia se desentendido em variasdgsestm o Brasil). A leitura era correta, contudave
impreciséo diante da compreensédo do que signifiea@ad-Bretanha para a politica externa estadusiddde
fato, se a Argentina era o principal aliado nadega Gra-Bretanha o era em nivel planetario. Remdo tal
fato, era temerdrio imaginar que outra poderiagasicao final.

20 NOVARO, op. cit., p. 129.

21 AGEITOS, op. cit., p. 98.



119

Trés dias ap06s a derrota, Galtieri foi destituidaneseu lugar, ocupou a presidéncia de
fato o general Reynaldo Bignone, que, frente acrddgo encarado pelo Exercito diante da
derrota, somada a debilidade da Junta frente atardas dendncias de violacdes aos direitos
humanos bem como a crise econdmica (a inflacdoagomsto de 1983, chegava a 60%),
convocou eleicdes para outubro de 833

Sobre o contexto da derrota nas Malvinas, MarcosaNoe Vicente Palermo apontam
para o fato que foi apenas um dos varios fatoreslewaram a perda de apoio social da

ditadura:

Na verdade, as Forcas Armadas argentinas ja estamoidas antes de abracarem a
causa das Malvinas. O fracasso de seus projetasagralavel em todos os terrenos,
salvo naquele que estava se convertendo num peseadh vez mais dificil de
conjurar, a “luta anti-subversiva”. E isso haviealdo os militares a mergulhar mais
e mais em um mundo feito de sonhos, entre os @slidalvinas seriam o0 mais
audaz e letal. Desse modo, a ilusdo invocada pelauperacdo das ilhas do
atlantico” levou-os ndo somente a lutar uma guganendo podiam ganhar como a
adotar um paradoxal estranhamento frente a gueimeediatamente depois, frente a
derrota, que lhes impediria de aceitar e compreendee ocorrerd’.

A derrota nas Malvinas (o0 primeiro fracasso militer histéria argentina), aliado a
uma crise econémica sem precedentes, extremaraonfigos internos existente nas Forcas
Armadas, tornando generalizado seu desprestigiteféesociedad@? Apés a derrota para os
britdnicos, comecgaram a ganhar espaco relatosldiedes argentinos sobre o comportamento
dos oficiais, muitos dos quais se envolveram enticaisa de tortura contra 0os pracas que
mostravam medo, desobedeciam ordens ou questioreacamducdo. O trauma da guerra, da
derrota e da falta de reconhecimento social queersoh os soldados que lutaram nas
Malvinas é outra das graves feridas expostas mériaisecente argentina, sobre a qual ainda
h& enorme e constrangedor siléncio.

Como afirma Novaro, a saida eleitoral se mostreuiiavel. As dissidéncias sobre o
gque estava em jogo na transicdo argentina, infladacpela velocidade do tempo (entre a
derrota na guerra e as eleicbes havia um pouco deaism ano), fizeram com que as

possibilidades de cooperacao entre os partidosrfo$isnitadas. A Multipartidaria se limitou

292 AGEITOS, op. cit., p. 99.

2S3NOVARO; PALERMO, op. cit., p. 162.

% Na resolucéo 2065 da Assembleia Geral das Nacdiess)(ONU), de 1965, o comité especial formada par
analisar a implementacéo da independéncia em paikmsais, recomendou aos governos britanico erdigp
gue fosse encontrada uma solucéo pacifica a siauggé levasse em consideracéo as resolu¢des da(@eU
visam banir qualquer tipo de colonizacéo aindaterts em paises) bem como o interesse das popsildesses
territérios. Com base nessa resolucédo, a ditadgentina considerou que teria apoio internaciortahdada da
Ilha, desconsiderando, entretanto, ndo apenas textonexterno de aliancas da Gra-Bretanha, como a
importante questao referente ao interesse dossillgile nao demonstraram querer se desvincular krmgm
britanico. Resolucao 2065 disponivel em: <httpdédss-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/218/28/IMG/NR02B32df?OpenElement>.
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a exercer uma pressao moderada para negociar dg@es e tempos da saida eleitoral,
deixando de fora consideracdes politicas de refoemaeconstrucdo, essenciais para
implementar e viabilizar a democracia. Raul Alfongjue seria o candidato presidencial pela
Unido Civica Radical (UCR) propunha que o processdransicdo fosse conduzido pelos
civis com consenso dos militares, mas ndo consepgio. Nesse contexto, € compreensivel
que o colapso militar ameacasse as garantias ndni@maordem, e foi nesse sentido que a
Multipartidaria procurou assegurar as eleicdes saiores conflitos. Como bem explicam

Novaro e Palermo:

[...] dar tiempo a Bignone para que pudiera contehegajuste interno no obligaba
a los partidos a comprometerse con él, apenasaetanlo que habian intentado
con Viola: acordar un cronograma. Cuando éste smcah los partidos y el
gobierno respiraron aliviados ante la silenciossigreacién de los cuarteles. El
presidente fue asi habituandose a hacer de int@arntedntre éstos y aquéllos,
esforzandose por probar su utilidad a ambos: diangi@s de que el cronograma se
cumpliria y de el gobierno seria prescindente eralapafia, y esperaba obtener a
cambio moderacién, si no receptividad, hacia ladid@s que impondria o
reclamaria el frente militar. Pero en este segwaspecto era poco en verdad lo que
podia hacer, basicamente porque él régimen cadect@cursos para forzar a los
partidos, y tenia poco y nada para ofrecer en @gaaiacion: en la Argentina, a
diferencia de Uruguay, el nUmero de presos eraaldsra reducido; y si bien los
exilados eran tantos o0 mas que en Brasil, no habii@ ellos representantes de
fuerzas politicas con las que acordar la repafmagilos términos de la transicion.
Ni siquiera habia cuerpos que entréar

A medida que a repressao retrocedia, comecaramai@cgd nOVOS protagonistas
sociais, junto com outros que haviam sobrevivido.cdse econbmica gerou motivos
mobilizadores. Entre 1982 e 1983, houve uma sérigréves gerais e outras tantas parciais.
A movimentacdo massiva da sociedade atingiu oglparpoliticos, mas radicais e peronistas
acabaram por ocupar o protagonismo desde entdocoMa@la presidencial, os direitos
humanos ocuparam o papel chave nas discusséesanuustuma diferenca consideravel
entre as propostas. A campanha de Alfonsin giroke efois eixos: o primeiro dos direitos
humanos, defendendo o julgamento dos crimes coosgtiel 0 segundo, identificando o
peronismo com as corporacdes sindicais que a demaateveria reformar para garantir sua
estabilidade, denunciando o que ele chamou ded'paititar-sindical®®®.

Antes de sair do poder, contudo, os militares saguia tradicdo j4 estabelecida no
continente e emitiram um decreto de autoanistiénf@me final sobre la guerra contra la
subversion y el terrorismoque consolidou a versdo oficial do terrorismo E&ado,

constituia, segundo Stella Ageitds um compéndio de falsidades, que sustentava que os

2% NOVARO; PALERMO, op. cit., p. 138.
2% NOVARO, op. cit., p. 149.
27T AGEITOS, op. cit., p.102.
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crimes cometidos deveriam ficar sem sancao e aawgue os feitos protagonizados pelos
militares deveriam ser considerados meros atosedecs, cometidos na defesa da patria

contra os terroristas que ameacavam a civilizagati ocidental:

Por todo lo expuesto la Junta Militar declara:

1°) Que la informacién y explicitaciones propor@das en este documento es todo
cuanto las Fuerzas Armadas disponen para dar eceom@ola Nacién sobre los
resultados y consecuencias de la guerra contrublaession y el terrorismo.

2°) Que en este marco de referencia, no deseadagbBuerzas Armadas y al que
fueron impelidas para defender el sistema de vatdonal, unicamente el juicio
historico podra determinar con exactitud a quiérresponde la responsabilidad
directa de metodos injustos o muertes inocentes.

3°) Que el accionar de los integrantes de las BaeAzmadas en las operaciones
relacionadas con la guerra librada constituyeroosage servicio.

4°) Que las Fuerzas Armadas actuaron y lo harémved que sea necesario en el
cumplimiento de um mandato emergente del gobieawional, aprovechando toda
la experiencia recogida en esta circunstancia dséode la vida nacional;

5% Que las Fuerzas Armadas someten ante el pyedlifuicio de la historia estas
decisiones que traducen una actitud que tuvo pda mefender el bien comun,
identificado en esta instancia con la superviveraéa la comunidad y cuyo
contenido asumen con el dolor auténtico de crigiajue reconocen los errores que
pudieron haberse cometido en cumplimiento de l@missignad&®

O Informe precedeu a denominaday de Pacificacion Naciongh® 22.924), que
constituiu o germe juridico das leis que serianbeguias anos depoikgy de Punto Finaé
Obediencia Debida Esta lei (que em muito se assemelha com a L6683/79, a Lei da
Anistia brasileira, ja analisada), anistiou todas asimes cometidos com a finalidade de
prevenir ou por fim ao que os militares denominavatividades terroristas ou subversivas”,
tornando legal a impunidade dos mais diversos eeshdos crimes cometidos entre 1973 e

1982. De acordo com o artigo 1° desta lei:

Declaranse extinguidas las acciones penales entesgee los delitos cometidos
con motivacién o finalidad terrorista o subversidasde el 25 de mayo de 1973
hasta el 17 de junio de 1982. Los beneficios ottmggpor esta ley se extienden,
asimismo, a todos los hechos de naturaleza pesl@daéo en ocasién o con motivo
del desarrollo de acciones dirigidas a preveninjuzar o poner fin a las referidas
actividades terroristas 0 subversivas, cualquietaena sido su naturaleza o el bien
juridico lesionado. Los efectos de esta ley alcanaalos autores, participes,
instigadores, complices o encubridores y comprentibs delitos comunes conexos
y a los delitos militares conexXds

Em 30 de dezembro de 1983, o candidato presidetaiblnido Civica Radical, Radl
Ricardo Alfonsin obteve quase 52% dos votos towésrotando o candidato do Partido

2% ARGENTINA. Documento Final sobre la guerra conmasubversion y el terrorismo. Disponivel em:
<www.desaparecidos.org/nuncamas/web/saydom/lasdiadmmbr9.htm>. Acesso em: 16 dez. 20Q24nforme
poder ser comparado com as exposicdes de motiwmgitas vezes precedem leis no Brasil. S80 umainaan
do legislador expor a trajetéria e os parametrasaso e legais que levaram a elaboracdo de detadain
legislacdo. No caso, tnforme final sobre la guerra contra la subversignel terrorismo serviu como
justificativa dos atos cometidos e das anistiassguiam auto-concedidas na Lei n°® 22,924,

““ARGENTINA. Ley n° 22.924 de 23 de marzo de 198@ey de Autoamnistia). Disponivel em:
<www.desaparecidos.org/arg/doc/secretos/autoamf2:hAcesso em: 16 dez. 2014.
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Justicialista, ftalo Ludé. Em 6 de dezembro a Junta firmou o ato de sualdigi e em 10
dezembro, o novo presidente tomou posse. Alfonsifendeu durante a campanha a
investigacdo e julgamento de chefes militares petomes cometidos, mas pregava que
fossem excluidos os delitos cometidos por subalsermue teoricamente estariam cumprindo
seu dever legal de obediéncia. Entre suas primeadessoes ratificou as principais
convencgOes internacionais de direitos humanos ansupa jurisdicdo militar por delitos
cometidos por membros das Forcas Armadas em retegéos de servicd.

A exploséo de otimismo que acompanhou os comicassedeicdes, contudo, escondia
as herancas negativas que o novo governo devdrientr. O PIB per capita de 1982 era
15% menor do que em 1975; a divida externa repseitinco anos de exportagcdes e a
inflacdo permanecia descontroldfa A transicdo formalmente incondicionada, mas

fortemente condicionada pelos feitos e legadostivegairia cobrar seu preco.

3.3 TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA:JUICIO DE LAS JUNTAE ASLEYES DE
PUNTO FINAL E OBEDIENCIA DEBIDA

Alfonsin assumiu o mandato tendo que assumir véirsages simultineas e muitas
vezes convergentes: democratizar as instituic@@gamizacOes setoriais, reparar as violagoes
aos direitos e assegurar o cumprimento da leitegiar socialmente o pais, reativar e
modernizar a economia para combater a decadérun@mica.

Apesar da crise econbmica, o centro da agendaalfith novo governo foi o
julgamento das viola¢des aos direitos humanos.sAmsmo da posse, 0 novo presidente ja
ocupara boa parte de suas preocupacdes em torsa desstdo. Desde o periodo das
eleicbes, Alfonsin ja apontava que iria julgar @sutas e os “repressores paradigmaticos”, de
maneira a fazé-los de exemplo aos nucleos auiostda sociedade, satisfazendo, ao mesmo
tempo, a demanda por justica. Esta proposta olsedegim diagndstico realizado por alguns
de seus mais proximos assessores: que 0 numeroilideres e agentes da repressao

involucrados no terrorismo de estado era muitodgas que seria impossivel levar todos a

%0 O partido Justicialista enfrentou diversos prolasrinternos durante as eleicées. O peronismo papsar
conflitos extremados entre os setores da esquerdaipta, incluindo a Juventude Peronista e os dfambs, e

a extrema direita. Ademais, a morte de Peron ewidana auséncia de uma lideranca politica da mesma
envergadura. Segundo Marcos Novaro, nos Ultimos d&s eleicbes, a violéncia verbal se intensifieou
ocorreram choques entre 0s grupos internos. NOVARQt, p. 150. Ademais, a resignacdo de Ludertdra

lei de auto-anistia e suas declara¢des no sentidoathte-la se eleito também pesaram contra suadesuma.

301 KRAUT; LORENZETTI, op. cit., p. 84.

392 NOVARO, op. cit., p. 153-154.
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julgamento. Ademais, havia a possibilidade de aleatitude causasse danos a ordem
institucional.

O nucleo de assessores juridicos que Alfonsin mongoa profissional e
ideologicamente comprometido com a investigacacigiddas violagdes. Este nucleo teve
uma influéncia decisiva, tanto por seu prestigimegela comunicacdo eficaz estabelecida
com os juizes da Corte e da Camara Federal. Erexddo@pr Carlos Nino e Jaime Malamud
Goti, foi decisivo para a tomada de decisbes, dasdeia de reformar o Codigo de Justica
Militar até o desenho da Comissdo Nacional sobréDesaparecimento de Pessoas
(CONADEP). Ambos juristas escreveram sobre suasréias e os debates que os levaram
a tomar certas decisdes, Nino em sua dbr@o al mal absolut@ Malamud Goti erfierror y
Justicia en la Argentina.

De acordo com Carlos Nino, apés a publicacdo doudeato Final, Alfonsin
encarregou a ele, Malamud Goti e outros juristasemlegarem estratégias para enfrentar os
abusos de direitos humanos cometidos no passapartiA disso, criaram trés categorias de
autores: os que planejaram a repressao e emitsardans; os que atuaram além das ordens,
movidos por crueldade e perversao; e os que cuenprastritamente as ordens. Alfonsin
defendia que apenas as duas primerias categoxiagala ser castigadas e o terceiro deveria
se unir ao processo democratféo

Desde o comeco, portanto, Alfonsin buscou uma opg&mediaria, dando, em
determinadas ocasifes, um difuso aval a todashatieas sem resolver definitivamente a
questdo em favor de nenhuma das partes envol\Rdasos dias apds tomar posse, Alfonsin
emitiu o Decreto n® 158/83, pelo qual ordenava terd@o e o julgamento dos nove
integrantes das trés primeiras Juntas MilitaredgM, Massera e Agosti; Viola, Lambruschini
e Graffigna; Galtieri, Anaya e Lami Dozo) pelo Celh® Supremo das Forcas Armadas, e 0
Decreto 157/83 que, por sua vez, dispunha que ideveser levados a julgamento os
integrantes das “cupulas terroristas” Mentonerose do ERP, consolidando, assim, a teoria
dos dois demodnios. Antes disso, foi necessario ficadio Cddigo de Justica Militar,
reconhecendo uma segunda instancia para julgandest@asos daquela competéncia, que
seria a Camara Federal (civil, portanto) e declatda a lei de autoanistia aprovada pelo
governo militar, decisdo que posteriormente faficaida pela Suprema Corte, através da Lei
n° 23.040 de 22 de dezembro de 7883

393 NINO, CarlosJuicio al mal absoluta Buenos Aires: Ariel, 2006, p. 115.
304 ARGENTINA. Ley n° 23.040 de 22 de dezembro de 1983errogacdo da Ley de Pacificacién Nacional).
Disponivel em: <http://infoleg.mecon.gov.ar/infdlegrnet/anexos/25000-29999/28166/norma.htm>. Axress
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E importante salientar que os decretos definirana Ueitura politica do passado
recente e condenou a violéncia de uma perspectina diferenciava a legalidade e a
legitimidade de seus portadores. A insurgénciacetacada como antecedente da violéncia
estatal e, de fato, a guerrilha seria a Unica a@eusa julgada - pela violéncia prévia ao golpe.
A metodologia ilegal praticada no periodo antersorl976, ou seja, 0s antecedentes
verificados j& no governo de Maria Estela Martirgz Peron, ndo foram levados a
julgamento. Por sua vez, a sociedade aparecia aton@lheio e vitima de ambos demadnios,
proposicao que encontrou eco entre aqueles queawivele forma indiferente ou que
rechacavam a violéncia politica.

Para formar a Comissdo que investigaria os desapametos, Alfonsin decidiu por
negar a proposta de que fosse criada uma comigsfiodral do Congresso, que havia sido a
proposta de diversos grupos de diretos humanos gedmismo. Segundo Nino, Alfonsin
acreditava que uma comissao ligada ao Congresso waa oportunidade nada interessante
de que os legisladores competissem para aplicgdsarduras as For¢cas Armadas, criando
uma situacéo ten¥8 Assim sendo, em 15 de dezembro de 1983, foi pigado o Decreto
n° 187, que instituiu a Comissao.

A CONADEP era uma comissdo executiva, ligada ao id#rio do Interior,
encarregada de investigar o destino e paradeirdeksparecidos. Foi outorgado inicialmente
um prazo de 180 dias para cumprir sua missao aal deveriam entregar um relatério no
qual fosse descrita a metodologia a seguir na figagsio. A Comisséao teve jurisdicdo para
ouvir as vitimas e entregar esses depoimentos derRdiciario, receber testemunhos
voluntarios e documentacao privada de cidadaos, gdgir testemunho escrito de qualquer
funcionério publico ou membro das For¢cas Armadds seguranca. A CONADEP também
gozava de acesso imediato a qualquer detido erfiegrisspeciais, em quartéis militares ou
dependéncias policiais. Devia, contudo, se abgt@muitir juizos sobre fatos e circunstancias
que eram de competéncia exclusiva do Judic&rio

Emilio Crenzel, em sua obra “La historia political 8lunca Mas”, aponta que entre 0s
organismos de direitos humanos, a criacdo da Camils notaveis suscitou reacdes diversas.
As Madres de Plaza de Mayo, grupo internacionalenestonhecido, rechagou a criacdo da

Comissédo, dado seu carater extra-parlamentar egrecer de faculdades coercitivas para

em: 23 mai. 2015. E necessario apontar que oeHdgrerrilheiros permaneciam com o estigma dedfistas”,
sendo assim tratados mesmo pelas autoridades eéongodemocratico.

395 NINO, op. cit., p. 125.

3% Os membros da Comisséo incluiram Ernesto SabaagdMena Ruiz Guifiazu, Ricardo Colombres, René
Favaloro, Hilario Fernandez Long, Carlos T. GattimaGregorio Klimovsky, Marshall Meyer, Jaime de
Nevares e Eduardo Robossi. Seis deputados e sesddotbém formaram parte da Comisséao.
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obrigar os militares a testemunhar. Outros orgamssneontudo, apoiaram e ajudaram 0sS

membros da Comissdo. Foram seis meses de visimgligersos centros de detencao

clandestinos em diversas partes do pais, muitassvezompanhados de sobreviventes que
detalhavam as rotinas dos detidos e as funciomglde cada local. Ao final dos seis meses,
antes da publicagédo do Informe, foi realizada astrasséo das conclusdes finais em rede de
televisdo nacional, decisdo que irritou tanto Adfion(que temia que a transmissao dos
depoimentos das vitimas irritasse os militares wsasse revolta nos quartéis) quanto as
Forcas Armadas, que alegavam que a apresentacdomdelista de responsaveis por

desaparecimentos impactasse a opinido publica,ndoeteria acesso ao “outro lado da

historia™?”.

Segundo Horacio VerbitiskS?, Alfonsin elaborou um complicado mecanismo cuja
aplicacdo pratica fugiu de seu controle. Por uno,labtabeleceu a estruturacdo de uma
Comisséo de notaveis, que devia confeccionar a dias pessoas desaparecidas; por outro,
incluiu no Codigo de Justica Militar uma clausutaabediéncia devida, para que as préprias
Forcas Armadas julgassem o0s poucos altos chefesdegssem aqueles que seguiram suas
ordens, salvo aqueles que cometeram excessos inacapl do plano desejado. Nada saiu
como planejado: a CONADEP ndo sO identificou osapasecidos, mas também os
desaparecedores, que constaram na publicacaatiadicou conhecida comdunca MasO
Informe descreve os objetivos da Comisséo, a estretos métodos da repressado clandestina
e os fundamentos de sua doutrina, as condicOefgoeeceram o TDE, as provas enviadas a
Justica e a lista de vitimas, de centros de detedgidestinos e de repressores. A indicacao
dos nomes dos repressores foi motivo de discusgéma entre os membros, como bem
explica Crenzel, e tal decisdo foi contraria aoepe por Alfonsin, tendo em vista as
implicacdes que tais nomeacdes teriam, considerane®e defendida pelo governo, de niveis
de responsabilidade em decorréncia da hierarquiadiéncia devidd}®. O informe foi
entregue em ato publico, com 70.000 pessoas reuni@draca de Maio, transmitido pela
televisédo, em 20 de setembro de 1984, e postenenpeiblicado em forma de livro.

Por outro lado, o julgamento dos chefes militgp@sseus pares néo se realizou. De
acordo com o Decreto 158, os integrantes das Jsetasn julgados pelo Conselho Supremo
das Forcas Armadas, num prazo de seis meses. bo (ien1984, esse prazo foi prorrogado
por mais 30 dias. Quando acabou a prorrogacéo, sellto Supremo enviou a Camara

397 CRENZEL, op. cit., p. 81.

308 VERBITSKY, Horacio. Entre olvido y memoria. In: ANREOZZI, Gabriela et al. (Org.)Yuicios por
crimines de lesa humanidad en ArgentinaBuenos Aires: Atuel, 2011, p. 135.

399 CRENZEL, op. cit., p. 95-96.



126

Federal de Apela¢Bes um relatério no qual admiim mgo terminaria o julgamento no prazo
e que as acusacOes feitas aos comandantes catkecjanovas, necessitando mais tempo para
“entender a conduta especifica no contexto daHaatebntra a delinquéncia terrorista que
afetou nossa patria”. Imediatamente, a Camara &edetenou, em outubro de 1984, o envio
do processo para assumir o controle, motivo petd gyulgamento das Juntas Militares foi
levado a cabo pela justica ciifl.

O julgamento das Juntas Militares iniciou em 22adel de 1985 e foi acompanhado
de uma importante mobilizacdo convocada pelos yers de direitos humanos, que
defendiam a consignaldicio y castigo a todos los culpables del termmtsde Estadob O
resultado da investigacdo da CONADERP foi peca cpava o desenvolvimento do processo.
De acordo com Emilio Crenzel:

El equipo de abogados de la fiscalia eligi6 71bsa&stre los 1.081 incluidos en las
causas elevadas por la Comisién a la Justicia y00sque produjo la Subsecretaria
de Derechos Humanos, los cuales, por sus cualigadbatorias, permitian atribuir
responsabilidades a los acusados. Este recorteusten® en un criterio de
“economia procesual”, derivado de la necesidadEgtutivo de un juicio rapido.
De este modo, fueran incluidos menos del 8% decksos de desaparicion
registrados por la CONADEP. Sin embargo, seguniseklf Strassera, permitian
condenar a las Juntas por un conjunto de delitesunes involucrados en las

desapariciones, dado que esta practica no esfaifieatia entonces en el Cddigo
Penaf'.

A meta do Fiscal responsavel pelo caso, Julio &tras foi demonstrar a
responsabilidade conjunta e mediata das Juntasonstrecdo de um aparato de poder
mediante o qual se perpetraram inumeraveis caspsawdgao ilegal de liberdade através do
cativeiro clandestino, onde se aplicou sistematirdea tortura e a eliminacdo dos detidos,
cujos bens haviam sido roubados anteriormente erntosngasos. Como descreve Luis
Moreno Ocampo, entdo assistente de Strassera elinre€iCuando el poder perdié el juicio:
la mirada de un fiscal sobre los crimenes de lkadica, las investigaciones y su impacto en
la Argentina y en el mundo”

Entre abril y septiembre de 1985, mas de 800 pessaeclararon ante los seis
jueces, con fiscales y defensores que repregunyabate unas 400 personas que
cada dia hacian fila durante horas para obtenespacio en las galerias del recinto.
En unos rectangulos limitados por unas barandadp®naterales de la sala se
agolpaban decenas de periodistas. Ellos reflejdimiamente los detalles narrados
por los testigos. Durante todos esos meses, ldsna& expusieron la cara y el

cuerpo de lo que habia ocurrido. El ritual del iuitransformé sus relatos en

$ONINO, op. cit., p. 131-132.
311 CRENZEL, op. cit., p. 138.



127

evidencia, aparecié una nueva narrativa. No saeliaatle “excesos”, eran victimas
de un plan sistematics.

Outro ponto importante da estratégia Kiacalia no momento do julgamento das
Juntas (e que sera modificada radicalmente na astardos julgamentos nos anos 2000) foi
evitar acusacdes para outros atores que, antesepoisddo golpe, apoiaram a “luta
antisubversiva’. Assin sendo, 0s nexos entre a#iiqgad anteriores a 1976 e as grandes
corporagBes econdmicas, os representantes da adeieiVil e politica foram ignorados pela
acusacao. Segundo Crenzel, esta tatica visava jgiemse limitasse ao enfrentamento entre
ditadura e democracia, eclipsando, assim, as edagdciais que possibilitaram o terrorismo
de Estadd'

O julgamento durou oito meses. Em 9 de dezembr98®, a Camara Federal da
Capital promulgou a sentenca definitiva. Dos noeenandantes julgados, cinco foram
condenados por privacéo de liberdade qualificadaviaténcia e ameaca. Esta sentenca, que
continha mais de 1.000 paginas, ndo tinha preceslemd América Latina e colocou a
Argentina no centro das atencdes da imprensa erdaridade internaciorif.

Apesar da relevancia e do ineditismojdizio levado a cabo na Argentina, Rodolfo
Yazon aponta para alguns fatos importantes coestard sentenca: os juizes justificaram a
presenca das Forcas Armadas, que teriam se “exCeeld seus meétodos; questionaram a
anistia promulgada em maio de 1973 a favor de prpsetiticos pelo governo Campora por
considerar que este fato teria sido fundamentad paronar as organizagdes guerrilheiras.

Ademais, segue o autor:

Las responsabilidades se limitaron a lo realizaatocada fuerza, deconociéndose la
coordinacion entre ellas. El derecho internacian@b escasa incidencia. No se
declaré la imprescritibilidad de los crimenes, moestablecié su caracter de lesa
humanidad, no se aplicaron con efectividad lasam&s del derecho internacional,

tanto del derecho internacional humanitario, comdeseecho internacional de los

derechos humand/s,

De acordo com Stela Ageitos, os juizes da Camatar&kecondenaram os imputados
como “participes necessarios”, ou seja, como resp@is por um fato externo, alheio, pois
ordenaram as medidas, mas ndo as executaram. fmarapése entendimento (conhecido

como teoria do dominio do fato), as prescricdes atmses passaram a contar a partir do

$12 OCAMPO, Luis MorenoCuando el poder perdié el juicio La mirada de un fiscal sobre los crimenes de la
dictadura, las investigaciones y su impacto enngeAtina y en el mundo. Buenos Aires: Capital balal,
2014, p. 33.

313 CRENZEL, op. cit., p. 139.

31 KRAUT; LORENZETTI, op. cit., p. 90.

315 YANZON, Rodolfo. Los juicios desde el fin de lactdidura hasta hoy. In: ANDREOZZI, Gabriela et al.
(Org.). Juicios por crimines de lesa humanidad en ArgentinaBuenos Aires: Atuel, 2011, p. 140.
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momento em que 0S comandantes deixaram de exeeosr Gargos, o que implicou
diretamente no calculo das penas. Consoante aaawsrpenas dos imputados foram as

seguintes:

Videla: reclusion perpetua por la comision de 6&samatos, 306 privaciones ilegales
de la libertad calificadas, 97 tormentos (4 desedleguidos de muerte) y 26 robos;
Massera: prisién perpetua por 3 asesinatos, 6aganes ilegales de la libertad, 12
tormentos y 7 robos;

Agosti: 4 aflos y 6 meses de prisién por 8 tormen®sobos;

Viola: 17 afios de prision por 86 privaciones ilegale la libertad, 11 tormentos y 3
robos;

Lambruschini: 8 afios de prision por 35 privacioitegales de la libertad calificada
y 10 tormentos;

Graffigna: absuelto;

Galtieri: absuelto;

Anaya: absuelto;

Lami Dozo: absuelt8®.

Como era de se esperar, um setor importante ddanesl se opunha aos julgamentos.
Em 1986, Alfonsin se reunia com diversos assessmiesstros e juizes, buscando maneiras
de conter o processo punitivo e encerrar 0s julgémseque ocorriam em todo pais. De
acordo com Carlos Nino, 0 governo pressionou asatasr-ederais do interior, que sofriam
muita presséo dos militares, para dar um fim aosgasos em andamento. Esperava-se que a
Corte Suprema, que julgaria o recurso interposkasgategrantes das Juntas, se pronunciaria
sobre a obediéncia devida, dando fim a celeumadretia em todo pais. Entretanto, a decisédo
apenas modificou as condenac¢des, diminuindo ageméguns dos condenados e afastando a
teoria do dominio do fatd'.

Sob presséo de diversos setores das Forcas Arnada®rganizavam revoltas em
todo o pais, e querendo colocar um fim aos julgaoseque ocorriam em todo pais, no final
de 1986, o governo apresentou um projeto de I€@mresso conhecido como Lei do Ponto
Final (Ley de Punto FindJ que foi aprovado pela Lei n° 23.492 e que fiwouprazo de 60
dias para apresentacdo de novas denudncias parsdedinetidos durante a ditadura. O artigo

1° da Lei determinava assim:

Art. 1. Se extinguird la accién penal respecto a#datpersona por su presunta
participacion en cualquier grado, en los delitolsade 10 de la ley 23.049, que no
estuviere profugo, o declarado en rebeldia, o queaya sido ordenada su citacion
a prestar declaracion indagatoria, por tribunal metente, antes de los sesenta dias
corridos a partir de la fecha de promulgacion darésente ley.

En las mismas condiciones se extinguira la accEmapcontra toda persona que
hubiere cometido delitos vinculados a la instadnacie formas violentas de accion
politica hasta el 10 de diciembre de 1383

318 AGEITOS, op. cit., p. 184.

37NINO, op. cit., p. 147.

35ARGENTINA. Ley n° 23.492 de 23 de dezembro de 198@Punto Final). Disponivel em:
<http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/documecional/ley23492.htm>. Acesso em: 02 dez. 2014.
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Relata Carlos Nino que os tribunais encararam solaado pela lei como acelerador
de uma resposabilidade histérica que Ihes era ibiclan e impulsionaram sua atividade,
recebendo denudncias de vitimas e grupos de direitognos. Isso acarretou em um efeito
bumerangue, provocando um aumento na atividadeigi}f. Contudo, nos primeiros meses
de 1987, alguns acontecimentos iriam mudar o agnari

Em abril de 1987, o major Ernesto Barreiro, citgza responder acusacdes de
tortura, comunicou a seu superior do Regimento 4faldfantaria de Coérdoba, que nédo
apareceria no tribunal. O chefe do Exército, M&amchéz, disse que Barreiro era obrigado a
comparecer, o que levou a um aquartelamento nce digboficiais. A Camara Federal de
Cordoba entéo, declarou Barreiro rebelde e ordenawcaptura pela Policia Federal. A partir
dai, iniciara-se uma longa crise, na qual o govedewarara que iria apenas cumprir a ordem
constitucional. Neste mesmo momento, o tenentenebrAldo Rico, ex-combatente das
Malvinas, tomou a escola de infantaria de Campidgo, nos arredores de Buenos Aires,
tendo o apoio de 50 capitdes que la estudavam. &igonava que a citacdo de oficiais era
injusta, pois haviam lutado contra a “subversdoximst” em uma guerra justa, e que tais
medidas visavam destruir as Forcas Armadas. Emogadies, tinha o apoio de mais de 200
rebeldes. Segundo Malamud Goti

Los rebeldes exigieron el cese de los juicios dtargéls y la remocion de los
generales. Al permitir que algunos de sus suboddimdueran sometidos a juicio,
para Rico y sus secuaces, los generales habiaiomaio la confianza de sus
subalternos. Para esta época, oficiales jovendésrom@dos se reunian en terminales
de émnibus, estaciones de ferrocarril y aeropugdos despedir a sus camaradas en
camino a declarar ante los jueces. En una situaaidgue el control del gobierno
sobre los cuadros militares es adn hoy tema deisist, Rico se rindié pero solo
después de conferenciar personalmente con Alfodsitos pocos meses, Rico
encabezé un segundo motin que otras unidadesreslismfocaron rapidamert®

Para encerrar a situacdo de instabilidade, evidentpartir das rebelibes dos
“carapintadas”, como ficaram conhecidos algunstands que se rebelaram contra as medidas
de Alfonsinf?, enviou um novo projeto ao Congresso, que iriainseatar de vez os
julgamentos, seguindo a légica que pautou iniciatmeseu governo, ou seja, a divisdo de
responsabilidades entre os agentes do TDE. Alg@sesnmais tarde, o Congresso aprovou a
Lei n® 23.521, ou Lei de Obediéncia Devida. Estadeabeleceu uma presuncao absoluta no

39NINO, op. cit., p. 150.

320 GOTI, Jaime MalamudTerror y Justicia en la Argentina: Responsabilidad y democracia después de los
juicios al terrorismo de estado. Buenos Aires: bdies de la Flor, 2000, p. 42.

%1 O termo “carapintadas” vem do uso por parte desséitares, de pinturas de camuflagem no rosto,
geralmente usada em zonas de conflitos. Faziam@i@las suas participagcdes na Guerra das Malvinas e
demonstravam que, em sua visao, continuavam emageemtra o inimigo subversivo.
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sentido de que oficiais de médio e baixo escaladaihm atuado seguindo ordens e, em

consequéncia disso, ndo poderiam ser punidos, semerifica na leitura de seu artigo 1°:

Art. 1. Se presume sin admitir prueba en contrgue quienes a la fecha de
comisién del hecho revistaban como oficiales jefediciales subalternos,
suboficiales y personal de tropa de las fuerzasdas) de seguridad, policiales y
penitenciarias, no son punibles por los delitosesp refiere el art. 10, punto 1 de la
ley 23.049 por haber obrado en virtud de obedietheirda.

La misma presuncion sera aplicada a los oficialgsesores que no hubieran
revistado como comandante en jefe, jefe de zofeadp subzona o jefe de fuerza de
seguridad, policial o penitenciaria si no se resugldicialmente, antes de los treinta
dias de promulgacion de esta ley, que tuvieronadpd decisoria o participaron en
la elaboracion de las ordenes.

En tales casos se considerara de pleno derechdagupersonas mencionadas
obraron en estado de coercién bajo subordinacida autoridad superior y en
cumplimiento de ordenes, sin facultad o posibilida inspeccion, oposicién o
resistencia a ellas en cuanto a su oportunidaditredad®®.

Mesmo com a Lei de Obediéncia devida, outros mathosreram. Apos a detencao de
Aldo Rico pelo segundo levante liderado em 198&oolider “carapintada” viria a luz, o
coronel Mohamed Ali Seineldin, também veteranoMalsinas, e que estava baseado em um
centro de operacdes no Panama. De |4, foi clandeséinte & Argentina e comandou outra
rebelido, em 3 de dezembro de 1988, no regimentadrense de Villa Martelli, exigindo
uma anistia total para os militares. Um dia depalise seus seguidores se entregaram. Todos
esses episddios comprovariam que os militares dimidam poder de pressionar na incipiente
democracia.

As leis de Ponto Final e Obediéncia Devida, quardim conhecidas comeyes de
impunidad foram recebidas com fortes criticas e indignapao diferentes setores da
sociedade, bem como pela comunidade internacionelyindo organismos de direitos
humanos, que acreditavam que o governo de Alfohaina traido sua posi¢do original.
Contudo, como aponta um dos assessores que tralbi@hagenda politica sobre a tematica,
Carlos Nino, a lei apenas reestabeleceu os lipiesentes no projeto original de 1883

Entretanto, para Stela Ageitos, a Lei de Obediébasida violava o artigo 16 da
Constituicdo argentina, pois estabelecia um forwilpgiado em favor de membros das
Forcas Armadas. Ademais, a presuncdo absolutaupressa que todos os subalternos que
cumpriram ordens aberrantes e violacbes a dirditomanos poderiam ter resistido ou
abandonado a instituicdo. Por fim, a lei violavaltéam tratados internacionais ratificados

pelo pais, além de ir de encontro ao entendimesibelecido no julgamento de Nuremberg,

32ARGENTINA. Ley n° 23.521 de 04 de junho de 1987Obediencia Debida). Disponivel em:
<http://www.derechos.org/ddhh/arg/ley/ley23521.téeesso em: 02 dez. 2014.
323 NINO, op. cit., p. 157.
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momento em que a teoria do cumprimento de ordenedébacada frente a gravidade dos

crimes cometidos. Como bem aponta a autora:

Ni siquiera los juristas hitlerianos llegaron agphar la “obediencia ciega” que

desincrimina al ejecutor del hecho delictivo eméBbrma penal alemana ni en toda
legislacion racista contra judios y otras minorids. lograron otorgar impunidad

penal mediante un falso concepto de obedienciaddehja que chocaron con
algunas normas prusianas del Codigo Penal Alemaaidel872. Es por ello que en
el juicio de Nuremberg los responsables de los cante concentracion también
fueron juzgados, y en su mayoria condenados, yanqupudieron ampararse en
eximientes de ningun tipd.

Em 22 de outubro de 1987, na causa “Camps”, a CS8uprema afastou a
inconstitucionalidade da Lei de Obediéncia Devidagundo os ministros, a lei expressava
claramente a vontade politica dos Poderes Executivhegislativo de esquecer as
consequéncias penais dos fatos ocorridos no paésado

Com isto, se encerrava a possibilidade de avargarlgamento penal dos crimes da
ditadura. Embora a CONADERP tivesse efetuado umntawaento importante das vitimas e
dos mecanismos de desaparecimento e morte de esildarpessoas, ndo havia comprovacao
do destino dado a esses cidadaos. A isso se somawpossibilidade de se discernir a
verdade sobre o que lhes havia sucedido, uma \&a dastruicdo da documentacao e o pacto
de siléncio das autoridades militares impunham éno smpedimento para encontrar as
respostas sobre os corpos daqueles que foramiassasg®.

A aprovacéao das leis, contudo, ndo evitou a dedeoctd governo Alfonsin. A crise
econdmica herdada da ditadura cobrou seu precocamunto com a instabilidade das
decisdes acerca das violagfes a direitos human®BHoEnNtre 1985 e 1987, Alfonsin tentou
contornar a crise com o Plano Austral, desenvolydm deter a inflacdo através de um
choque em varias areas: congelamento de prec@sjosak tarifas de servicos publicos,
regulacdo do cambio e taxas de juros e a suprelss@missdo monetaria para equilibrar o
déficit fiscal. Como simbolo dessa nova etapacfi@do o Austral, moeda que substituiu o
peso argenting’. Embora inicialmente a inflagéo tenha decresaigenos de um ano depois
a crise retornava, gerando insatisfacdo socialsarelo maior instabilidade. Nesse momento,
ideias de desregulacdo da economia (privatizagfimepcaram a surgir entre membros do

governo, mas essas ideias jamais foram concrefizada

324 AGEITOS, op. cit., p. 213.

325 KRAUT; LORENZETTI, op. cit., p. 97.

326 YACOBUCCI, Guillermo. J. El juzgamiento de las ¢ga violaciones de los derechos humanos en la
Argentina. In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valesi de Oliveira (Org.)Crimes da ditadura militar :

uma analise a luz da jurisprudéncia atual da Gotégamericana de Direitos Humanos: Argentina, iBr@sile,
Uruguai Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 27.

%2 ROMERO, op. cit., p. 290.
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O ano de 1987, portanto, foi decisivo para o gavata Alfonsin. O episodio dos
“carapintadas” e o fracasso dos planos econbmlegaram a derrota do radicalismo nas
eleicbes para o Legislativo naquele ano, aprofuholaa crise. Em dezembro de 1988, a
hiperinflacdo atingiu o pais de maneira irrevelsive

Posteriormente, em janeiro de 1989, ocorreria uisodp que seria fundamental ndo
apenas para a derrocada final de Alfonsin, mas éambas medidas tomadas por seu
sucessor: a tomada do regimento La Tablada, lecdina provincia de Buenos Aires. Em 23
de janeiro de 1989, Enrique Gorriaran Merlo, ex-itneme dirigente do ERP, liderou um

grupo armado de integrantes ddovimiento Todos pela PatrigMPT)**®

que ocupou
parcialmente o Regimento de Infantaria MecanizadAp®s combates com a policia e 0
Exército, os guerrilheiros foram rendidos, resudtana morte de 32 guerrilheiros, 9 militares
e 2 policiais. O episddio, que até hoje gera ceogmas no que diz respeito a suas
motivacde¥™, causou grande impacto na sociedade argentireeréendo os debates acerca
da violéncia politica dos anos 70 e sedimentandeoda dos dois demoénios (que foi
praticamente consolidada pelo alfonsinismo e que seu apice no prefacio de Ernesto
Sabato, no relatorilélunca Mag. O irreversivel desgaste de Alfonsin frente aatexto
politico, econdmico e social, levou a vitoria o tllar Justicialista, consagrado nas elei¢cdes
presidenciais, com a vitéria do candidato Carlosné&te. Por fim, o primeiro governo
democrético apds os anos da barbarie militar, ¢cteega fim antecipadamente, ndo pela via

do golpe, mas pela renuncia de Alfonsin.

*?® Movimiento Todos pela PatridMPT) foi uma organizacéo politica que atuou ensenos de 1986 e 1989,

cujo principal dirigente foi Enrique Gorriaran M&rke que congregava ex-membros do PRT-ERP, bem demo
outras organizacdes de esquerda e peronistasaiadieormado a partir da revista Entre Todos, tunhacarater
plurarista, de luta pela via democrética, mas gosteriormente, seguiu uma ideologia mais revohdia, o
que teria causado rupturas entre seus membrosniéoees detalhamentos, ver; HILB, Claudia. Tablada:

El dltimo acto de la guerrilla setentista. Dispahivem: < http://www.elortiba.org/pdf/Claudia_Hilb-_
La_Tablada.pdf>. Acesso em 15.01.2016

329 Segundo os integrantes do MPT, a tomada ocorneuipgedir um suposto golpe de Estado planejadw pel
entdo candidato a presidéncia, Carlos Menem, e @aionel Mohamed Ali Seineldin, um dos lideres dos
carapintadas. Outra versao seria que a acdo dotétRiTsido fruto de uma manobra da inteligénci&gército,
possibilitando um acerto de contas com ex-integeadb ERP, bem como um renascimento da ideia dbecar
agressor da guerrilha. O que ha de fatos conceketqee a recuperagdo do quartel por parte da Pal&cia
Provincia de Buenos Aires e pelo Exécito resultouterturas e deparecimentos de guerrilheiros. EG9260
juiz federal de Moran condenou dois militares adasade torturas e fuzilamentos, considerando-osesride
lesa humanidade. Entretanto, a Camara Federal mWléM8gin acolheu o recurso dos réus e desclassifiso
crimes como de lesa humanidade, fazendo incidiescpcdo. Para maiores detalhamentos, ver; Hil&ydia.

La Tablada: El ultimo acto de la  guerrila  setentista. Dispah em: <
http://www.elortiba.org/pdf/Claudia_Hilb-_-La_ Tabla.pdf>. Acesso em 15.01.2016; BLIXEN, Samuel.
Conversaciones con Gorriaran Merlo Treinta afios de lucha popular. La Plata: Editaléela Campana, 1997.
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A posse do novo presidente, que deveria ocorred@rde dezembro de 1989, foi
antecipada com a renuncia, para 9 de julho, e dimioia uma nova era na Argentina,

fortemente caracterizada pela aplicacdo do nealisero econdmict”.

3.4 A IMPUNIDADE NO PERIODO DEMOCRATICO: INDULTOS RESIDENCIAIS E
OSJUICIOS POR LA VERDAD

Carlos Menem exerceu a Presidéncia da Republica jiito de 1989 e dezembro de
1999, mais de dez anos ininterruptos, um marcotméa histéria argentina. Como aponta
Novaro, foi um presidente que contou com maioridapgentar em boa parte de suas duas
gestdes, que respaldou suas politicas de refoin@ssive a mudanca na Constituicdo que
possibilitou sua reeleicdo em 1895 Inicialmente, teve que lidar com os graves efeita
hiperinflacdo herdada do governo anterior, que @awsmpobrecimento generalizado, tendo
como resultado o que Novaro denomina consensogae fuideia de que qualquer atitude que
terminasse com o0 caos era justificAvel. Saidas ritartas ndo foram a escolha,
diferentemente de outros momentos da histdria atngerembora Menem tenha exercido seu
poder através do uso indiscriminado de decretessgébrciais em assuntos ndo concernentes
a crise econdmic:

A necessidade social de ordem publica e estabdidae as reformas propostas nesse
novo governo - baseadas na receita genérica ethbana Consenso de Washington,
transmitida pelo Fundo Monetario Internacional (F;Mlelo Banco Mundial e difundida por
economistas e jornalistas, em especial na Améatiad - até entdo rechacadas por boa parte
da populacdo, resultariam toleraveis. Assim, Menkboscou ganhar a confianca do

establishmenecondmico, e se afastou do estilo peronista i@t Romero explica que:

[...] apartandose de su tradicion ideolégica y uliswa, did un giro copernicano,
anuncio la necesidad de una cirurgia mayor sintesias abjurd del “estatismo”,
alabé la “apertura”, proclamo la necesidad y lantted de las privatizaciones” y se
burl6 de quienes se habian quedado en el 45. Tandpelé a gestos casi
desmedidos: se abrazo con el almirante Rojas,d&rde los Alsogaray y confio el
Ministerio de Economia a un alto directivo del grupunge y Born, de quien se
decia que trafa un plan econémico salvidor

O resultado foi a privatizagdo massiva de diversampresas publicas
(telecomunicacdes, aviagao, transportes, energapplicacdo, pelo ministro da Economia

Domingos Cavallo, ddey de convertibilidad,que atrelou o valor do peso ao ddlar. A

330 ROMERO, op. cit., p. 304.
$31NOVARO, op. cit, p. 215.
332 | dem, p. 218.

333 ROMERO, op. cit., p. 307.
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dolarizagéo da economia argentina trouxe efeite#tipos a priori, mas cobrariam seu precgo
anos mais tard@"’

Dentro da légica de acordos e do afastamento igeoldo peronismo classico, a
questao das violagbes a direitos humanos cometialgeeriodo da ditadura também seriam
atingidas. Antes de chegar ao governo, Menem dstae contatos com diversos setores
militares, inclusive com os “carapintadas”, em esleom Mahomed Ali Seineldit.

Nesse contexto, nos anos de 1989 e 1990, Menenuamit total de dez decretos
concedendo indultos a militares e civis que havsho condenados ou que estavam sendo
julgados por feitos ocorridos durante a ditadurasid, os oficiais excluidos da Lei de
Obediéncia Devida e os comandantes das Juntas &rogewnias organizagcdes guerrilheiras
condenados foram indultadd$

A partir de 6 de dezembro de 1989, os decretos pprdoavam as penas de
condenados e processados foram publicizados. Oefded002 estabeleceu um indulto
presidencial a 280 pessoas, 216 militares e 64 mo=ndas forcas de seguranca acusados de
violar direitos humanos durante a ditadtifaO Decreto 1003, por sua vez, indultou os chefes
dos grupos guerrilheiros e militares uruguaioscwiados a acdo no marco da Operacao
Condor*® O Decreto 1004 indultou os participantes dasli@emilitares, os carapintadas, e
o Decreto 1005, os comandantes das Juntas Militaredenados pela participacdo na Guerra
das Malvinas. Em 1990, mais seis decretos foramiaaados, dentre eles o Decreto n. 2.741,
que indultou os comandantes das Juntas condenaud985>°. No total, mais de 1200

pessoas foram perdoadas por Menem.

%34 para maiores detalhes da era Menem, ver ROMERi® Alberto, op. cit., e NOVARO, Marcos, op. cit.

%5 ROMERO, op. cit., p. 318.

336 KRAUT; LOREZENTTI, op. cit., p. 99.

%7 mportante ressaltar que a anistia significa o esiguento de certas infracdes penais, ou sejajgariente,

os fatos deixam de existir. Portanto, exclui o erimescinde a condenacao e extingue totalmenteibildade.

A anistia pode ser concedida pelo Poder Legislatiymssui carater de generalidade, ndo abrangersogs,
mas sim fatos. O indulto, por outro lado, extin@menas a punibilidade, ou seja, ndo exclui o crife.
concedido apés condenacdao transitada em julgadenicaiguns casos, a pessoas que estao sendo poaD s

s0 pode ser concedido pelo Presidente da RepuBlicange fatos e pessoas.

38 Os militares uruguaios José Nino Gavazzo, JortyeiBi, Manuel Cordero e Hugo Campos Hermida,
acusados de estarem envolvidos em violag8es agtodihumanos cometidos no centro de deteng&oadtind
Automotores Orletti, no bairro portenho de Flomsde foi mantida sequestrada Maria Claudia Gantieg do
poeta argentino Juan Gelman. A jovem de 17 anodef@da gravida para Montevidéu, onde deu a luz e
desapareceu. Em 2006, o juiz federal argentino dbaRafecas declarou nulos esses indultos por
inconstitucionalidade (Juiz anula indultos de Menammilitares.Terra, Sdo Paulo, 01 de afosto de 2008.

Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/munmicias/0,,011085983-E1294,00-
Juiz+anula+indultos+de+Menem+a+militares+uruguaing>. Acesso em: 10 jan. 2015).
3MIGNONE, Emilio. Los decretos de indulto Disponivel em:

<http://web.archive.org/web/20020620191418/www.ramas.org/document/nacional/indulto_intro.htm>.
Acesso em: 27 jan. 2015.
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Segundo o atual ministro daorte Suprema de la NacigmiRicardo Lorenzetti, os
indultos implicavam no esvaziamento do Poder Jallid que com essa medida o Executivo
assumiu uma atividade jurisdicional — os indultesiasn uma faculdade constitucional
prevista apenas para condenados, e ndo para @dosss expressamente proibida ao
Executivo pela Constituicdo. Contudo, em 1990, eeCBuprema decidiu no caso Rivéfs
e rechacou o pedido de inconstitucionalidade daseties, baseando-se em um argumento
técnico, segundo o qual as vitimas e seus fanslieaieeciam de legitimidade para apresentar
recurso extraordinarid’.

Depois das Leis de Ponto Final, Obediéncia DevidasIndultos “reconciliadores”
de Menem, quase tudo parecia indicar que os an®8 468riam os anos da impunidade
absoluta. Como bem aponta Nicholas Rauschenbemeamnalisar as trés fases da justica
transicional na Argentina, as reparacdes econdmasasitimas e familiares foi a Unica
dimensao levada a cabo na gestdo Menem, embordaalgalo previsto tenha contribuido
para que o debate n&o fosse sepultado definitivieem@mprimeiro passo das reparagdes, ainda
em 1985, foi que as pessoas demitidas ou impedidagabalhar por motivos politicos
pudessem voltar a exercer suas funcdes. Apena9@in as indenizacdes ganhariam novo
corpo, através da Lei n°® 24.043, que outorgou lensfaqueles que haviam estado detidas
antes de dezembro de 1883

Contudo, algo curioso ocorreu no pais vizinho: nem das chamadas leis de
impunidade incluiram os delitos de subtracdo etacéid de menores. A ideia de que se
tratava de uma pratica sistematica exercida peladBsainda ndo existia a época do
julgamento das Juntas, o que permitiu que casosubdBacdo de menores pudessem ser
investigados criminalmente. A Lei de Obediéncia iDavcitava os casos excluidos da

presuncéo de obediéncia:

Art. 2. La presuncién estabelecida en el articuii@r@or no sera aplicable respecto
de los delitos de violaciésustraccién y ocultacion de menores o sustituciéred
su estado civil y apropiacion extorsiva de inmueb#*

30 0 general Santiago Omar Riveros, desempenhoustiserargos durante a ditadura, entre eles Comandant
do IV Exército, em Buenos Aires. Era o responsg@eelcentros clandestinos de detencdo, como El Garem
hospital militar Campo de Mayo, onde ocorreram iwe casos de apropriacdo de bebés de detidas-
desaparecidas. Foi um dos indultados pelo Dec8a/89. O fallo 13.1392 da Corte Suprema argetétidiu

pela constitucionalidade dos Decretos, atentandoanmente para um argumento técnico: a ilegitimiddde
vitimas e seus familiares para apresentar recurBacedinario. O caso Riveros foi objeto de revigida
propria Suprema Corte em 2007, como veremos néubagi deste trabalho.

1 KRAUT; LORENZETTI, op. cit., p. 99-100.

312 RAUSCHENBERG, Nicholas Dieter Berdaguer. Memoéripustificacdo no processo de justica transicional
argentino: da reconstrucdo democratica as megaél883-2013)Histdria Unisinos, v. 18, n. 3, p. 572-588,
set./dez. 2014, p. 579.

3ARGENTINA. Ley n° 23.521 de 04 de junho de 1987Obediencia Debida). Disponivel em:
<http://www.derechos.org/ddhh/arg/ley/ley23521.téeesso em: 02 dez. 2014, grifo nosso.
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Diante da impunidade estabelecida pelas Lei deoHéinal e de Obediéncia Devida, a
busca pelas criancas e a brecha nas leis se tormarmotor da atuacdo da organizagcao
Abuelas de Plaza de Ma¥/6e de diversas organizacdes de direitos humangsn8e dados
fornecidos pelag\buelas,mais de 500 criancas foram sequestradas juntossas pais ou
nasceram em cativeitt. Durante a década de 90 e inicio dos anos 200@iaria dos casos
gque chegaram aos tribunais versavam sobre essaanaté

Nesse contexto, ainda nao existia uma legislacBee stesaparicao forcada, criancas
desaparecidas e a figura juridica da apropriac@oermManto, no Codigo Penal argentino, ja
estavam contemplados certos delitos pelos quaprapriadores sao julgados até hoje, como
subtracdo de menores (artigo 146), supressao esigséipode estado civil e de identidade
(artigo 139), falsificacdo ideoldgica de documepdiblico (artigos 292 e 293) e retencédo de
um menor de 10 anos (artigo 142). O debate puldigoridico e os reiterados processos
criaram uma jurisprudéncia importante em tornoesiod*°.

Simultaneamente com o0 processo de ex-militares fdstracdo, ocultacdo e
substituicdo da identidade civil de menores, odtstaomecou a compilar informacdes sobre
bebés nascidos em centros clandestinos de detqgnedoram apropriados ou dados a adogao
ao pessoal das Forgcas Armadas ou seus conhecidese Wontexto de luta das organizagdes
de direitos humanos, em 1992 foi criada a Comibktzional pelo Direito a Identidad&’

Entretanto, o retorno dessas crian¢as a suas @amiblogicas esta cercado de varios
problemas. Algumas dessas criancas (hoje adulfmsyjnerem expor a familia que os adotou
(muitas vezes sofrem chantagem emocional e afdbgamesmos) e por isso, ndo procuram
informacdes e muitos se negam a realizar os examesno quando ha evidéncias de seu
sequestro. O conflito entre o direito individualnimidade e o direito coletivo a verdade
gerou — e ainda gera — muita discussao.

Nesse contexto turbulento dos anos 90, e em vidoddebate suscitado em torno da
guestdo do sequestro dos menores, surgiu um fatoriamte que possibilita entender como,
apesar das leis de impunidade e dos indultosagkla justica ndo desapareceu na Argentina.

Se trata dos chamados Juizos pela Verdadiei¢s por la Verdal cujo objeto consiste no

%4 A AssociacdoAbuelas de Plaza de Maydvos da Praca de Maio) é uma organizacédo detalréiumanos
argentina, que tem como finalidade localizar e ittesta suas familias legitimas todas as criancas
sequestradas/desaparecidas pela ultima ditadukangilitar, criando as condicdes para prevenirometimento

de crimes de lesa humanidade e obter a penalizagEspondente contra todos os responsaveis. Hipeepor
Estela de Carlotto e tem sua sede central em Busnes

$SKRAUT; LOREZENTTI, op. cit., p. 103.

3 RAUSCHENBERGER, op. cit., p. 578.

37 KRAUT; LOREZENTTI, op. cit., p. 105.
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esclarecimento dos desaparecimentos forcados dueaditadura. De acordo com Hernan
Schapiro, a novidade desses Juicios consiste gaeselesgotavam na averiguagao dos fatos,
sem a imposicado de penas para 0s responsaveite limposto pelas leis e indultos. Se
tratavam de processos formalmente penais, masiaduvazle carater punitivy.

Toda a investigacéo acerca dos desaparecidos, desderno da democracia, havia
sido feita a partir de relatos de quem procuravaara existéncia de um plano sistematico de
exterminio. Esses relatos ora eram negados, ora prstificados com arrogancia pelos
militares, até que em 1994, o ex-repressor Adotitingo procurou a justica para denunciar
uma série de praticas criminosas cometidas par séais ex-colegas. As praticas relatadas por
Scilingo consistiam no sequestro, tortura e no deetdos voos da morte, a ocultagdo de
cadaveres lancados ao mar desde avides das Fampaslas. Até entdo, as Unicas versdes
conhecidas eram de testemunhas (outros detidosogwésiam com os rumores da realizacéo
dos voos e o0 constante desaparecimento de colegaé&ekere, no que era chamado entdo de
“translados”). A importancia do relato de Scilinmublicado em entrevista concedida ao
jornalista Horécio Verbitskd{® é que, pela primeira vez, um militar confirmowlds as
informacdes relatadas MNunca Mase em todas as dendncias feitas ao longo dos*3nos

Segundo Shapiro, a permanéncia ininterrupta da do& organismos de direitos
humanos, dos familiares das vitimas e dos sobnetéseexplica o surgimento dessa via
alternativd®>’. Concomitantemente, o impacto que produziu o femam da
internacionalizacdo e do exercicio do poder jucisdial universal, especialmente em
decorréncia da atuacéo do juiz espanhol BaltaserdBdque invocou a jurisdicdo universal
para investigar casos de cidaddos espanhois desmjmsr durante as ditaduras latino-
americanasy? possibilitou a retomada da tematica, mesmo qoelitnitacées.

A Argentina, portanto, enfrentou um caminho tortudssde o final da ditadura civil-
militar. Ao mesmo tempo em que se fizeram avanggm®itantes, como os julgamentos das
Juntas e o informe da CONADEP, existiram retrocegslmites, como as leis acima citadas
e os indultos. As organizacdes de direitos humpeamaneciam na luta contra a impunidade,

atuando dentro dos limites impostos pelas leisndgunidade (como no caso citado dos

%8 SCHAPIRO, Hernan I. Surgimiento de los Juicios lpoverdad en la Argentina de los noverhVuelo de
icaro, v. 2-3, p. 359-401, 2001/2002, p. 359.

$9VERBITSKY, Horéacio. El Vuelo. Buenos Aires: Plaag1995.

30RAUSCHENBERGER, op. cit., p. 580-581.

$1SCHAPIRO, op. cit., p. 387.

%2 3cilingo atualmente est4 cumprindo pena na Espanite foi condenado por delitos de lesa humanidade.
Inicialmente condenado a 640 anos de prisdo, tagepgna aumentada em 2007, pelo Tribunal Supremo
espafiol, a 1084 anos.
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processos de subtracdo de criangas) e na constanfmcia dos crimes perpetrados pela
ditadura. A mudancga paradigmatica desse quadrtyaonso viria no inicio dos anos 2000.

3.5 A RETOMADA DOS PROCESSOS ENVOLVENDO CRIMES DEES$A
HUMANIDADE NA ARGENTINA

A perda de popularidade de Carlos Menem, decorrdatesua incapacidade de
combater o desemprego, bem como de denuncias dgc¢ao, possibilitaram o surgimento
de uma forca politica estabelecida a partir de oard® entre a UCR e o FREPASO, uma
confederacdo formada pelos partidos Frente Grarflsialista Popular, Socialista
Democréatico e Democrata Cristdo. Dessa frente, fpo&i conhecida como Alianza, foi
formada a chapa Fernando de la Ria — Carlos Alyaesedora da eleicdo presidencial de
1999.

A situagéo econOmica e social permaneceu delicaa,altas taxas de desemprego,
problemas de seguranca e uma divida externa querestia, frente aos inameros
empréstimos contraidos com o FMI. O quadro sevagr@am dezembro de 2001, quando
inciaram-se manifestagcfes a favor do impeachmemrekidente. A instituicdo doorralito,
medida que evitava a retirada de depdsitos em cardeentes e poupancas, através do
estabelecimento de limites semanais de retiradafurtdos, levou o pais a convulsdo. O
carater impopular da medida, em conjunto com &telé estabelecida, levou de la Rua a
renuncia em 20 de dezembro. Em doze dias, o padsdieco presidentes, na maior crise
institucional j& vivida no pais. Com a chegadd&daardo Duhalde (que fora candidato pelo
Partido Justicialista na eleicdo presidencial eomke la Rua) a presidéncia, em 2002, foi
anunciada a desvalorizacdo do peso, provocanddugaale capitais que levou a Argentina a
bancarrota.

A crise de 2001 foi o preco da década de um nealiseno extremado que terminou
de destruir a infraestrutura produtiva que haviaeavido as politicas nefastas da ditadura e
a profunda deterioracdo do tecido social argentimta condenacdo a quase toda a classe
politica. E nesse clima de incerteza, desempregtalbe paralisia quase total do pais que
surge um setor politico liderado, desde o intediorPartido Justicialista, por Néstor Carlos
Kirchner, identificado com a geracdo dos anos 78&sufindo o compromisso ético dos
direitos humanos, obteve, rapidamente, um apoibigmlue n&o existia no bojo da crise de

2001. Orientando seu governo para um projeto natigta, pautado na recuperacao industrial
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e em perspectiva integracionista com os paisesgiaa, Kirchner trouxe consigo uma série
de mudancas nas politicas do campo da verdad@ustidz.

O novo presidente renovou a cupula das Forcas dasyade Seguranca e Policia,
entendendo ser condi¢cdo necessaria para transferatiquar as instituicdes a democracia. A
transformacdo qualitiativa mediante politicas madi de luta contra a impunidade,
acompanhada de gestos simbdlicos importantes coratrada dos retratos dos integrantes
das Juntas Militares do Colégio Militar, no diad marco de 2004, a criacdo da Secretaria
de Direitos Humanos, a instalacdo Hspacio por la Memoria y la Promocion de los
Derechos Humangsno centro clandestino de detencdo mais emblemasicEscuela de
Mecanica de la Armada, foram vitais para o foriadento da memoéria e a retomada da
justica.

Nesse sentido, duas iniciativas foram fundamemgaia possibilitar a retomada dos
julgamentos dos crimes da ditadura: em 2003, Keclemviou ao Congresso um projeto de
lei que visava a anulacdo das Leis de Ponto FiGddezliéncia Devida. Em 21 de setembro do
mesmo anos, apdés longas discussdes, o Congressovoapra Lei 25.779°
Complementariamente, a decisdo de remover a deadmitmaioria automatica” da Corte
Suprema de la Nacion representou uma mudanca raticaomposicdo dos integrantes.
Durante a década de 1990, a Corte foi duramentieactda por ndo possuir a suficiente
independéncia do Poder Executivo; muitos de seushmas foram acusados de compor uma
“maioria automatica” que sempre decidia a favoridtsresses do governo. Com a mudanca,
juizes com caracteristicas mais progressistas fandinados, possibilitando, dentre outras
inovacbes, a chegada das primeiras mulheres a mcugargo mais alto do Judiciario
argentino em governos democratits

A discusséo juridica que permitiu a mudanca radicalentendimento da Suprema
Corte Argentina diante da questdo dos crimes cdogpela ditadura civil-militar, baseia-se,
em linhas gerais, em um confronto entre normadredalinterno e internacional. Para tanto,
foi necesséaria a renovagdo da Corte, possibilitamdoenfrentamento inovador frente as
questbes do direito internacional. De fato, ndon&a wiscussdo facil, pois muitos dos
principios que devem ser adequados a essa proidamsab verdadeiras conquistas no ramo
dos direitos fundamentais dos cidadaos. A existéiprescricao (instituto que visa regular a
perda do direito de acionar judicialmente, devidodgcurso de determinado periodo de

353 ARGENTINA. Ley n. 25.779 de 21 de setembro de 20@3eclaranse insanablemente nulas las Leyes Nros.
23.492 y 23.521. Disponivel em: <http://www1.hcdn.gr/dependencias/cdhygarantias/Leyes/ley2577%.htm
Acesso em: 02 dez. 2014.

%4 Elena Highton de Nolasco e Carmem Argibay foranicindas ao cargo em 2004.
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tempo), da coisa julgada (que é a qualidade calafexisentenca judicial contra a qual ndo
cabem mais recursos, tornando-a imutavel e indigglte principios como o da legalidade
(n&o ha crime sem lei anterior que o defina), @symmcao de inocéncia e da irretroatividade
da lei (qualidade de néo ser valido no passado, silmsa partir de sua elaboracdo ou
publicacdo) séo os pilares de um Estado de Dipaits estabelecem que o Estado deve se
submeter ao império da lei, afastando a insegurangarantindo que a sociedade ndo esta
presa as vontades particulares daquele que governa.

Os fundamentos juridicos para a reabertura doegsos penais, impossibilitados de
serem levados adiante em razédo das leis e indaii@dos, implicam a superagdo de um
marco de legalidade formal. Essa legalidade, coisto acima, se expressa no principio que
dita que ndo ha crime sem lei anterior que o defera pena sem previsao legal. Dentro dessa
l6gica, os crimes cometidos antes da ratificac@tddados internacionais que versam sobre
imprescritibilidade de crimes de lesa humanidadatf@ eles o assassinato, o genocidio, a
tortura e o desaparecimento forcado), ndo podeseartevados a julgamento pela inexisténcia
legal e legitima de previsdo desses crimes a g®sau cometimento.

De acordo com Guillermo Yacobudt] a reforma constitucional de 1994,
denominada “Pacto de Olivos”, culminou com uma mgdaconstitucional no que concerne
aos instrumentos internacionais de direitos humdinmsdos pela Republica Argentina. O
artigo 75, inciso Il da nova Carta Magna, incorpprentre outros, a Convencao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San Jos€) e elevawatzios internacionais de direitos
humanos a categoria de norma constitucional. lgpgufisou uma mudanca de paradigma
quanto a compreensdo da ordem juridica argentimpelsionou uma transformacéo de sua
cultura legal, pois colocou as obrigacdes do Estadentino frente a graves violacdes de
direitos humanos em primeiro plano, abrindo o camipara a revisdo das leis de anistia e
indultos.

De acordo com Lorenzetti e Kraut, contudo, ndo havena violagdo ao principio da
legalidade na medida em que os crimes de lesa hdatEnsempre estiveram previstos pelo
ordenamento juridico argentino, mesmo antes darmefoconstitucional de 1994 e das
ratificacfes dos tratados de direitos humanos,ridesr no governo Alfonsin. Como bem

aponta o jurista argentino:

%5 YACOBUCCI, Guillermo. J. El juzgamiento de las ¢ga violaciones de los derechos humanos en la
Argentina. In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valesi de Oliveira (Org.)Crimes da ditadura militar :

uma analise a luz da jurisprudéncia atual da Gotégamericana de Direitos Humanos: Argentina, iBr@sile,
Uruguai Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 28.
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Las garantias e los derechos constitucionales daderas trabas a la persecucion
penal por parte del Estado — con los que cuentljuea persona (derechos del

imputado), son conquistas del Estado de Derechmadag trabajosamente a traves
del tiempo. Sin embargo, cuando se trata de crim@eepetrados por agencias
estatales por fuera del proprio aparato — delitmsetidos contra la humanidad — la
respuesta que proporciona el disefio constitucipealal tradicional empieza a

tornar-se imprecisa o, al menos, dudosa. Em efectogstos casos se plantearon
diversos problemas procesales y doctrinales: lacppeién de la accion penal, el

principio de legalidad, la validez constitucional lds llamadas leyes de impunidad
y los indultos dictados por Carlos Sal Menemoseguzgada, entre otfo%

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Suprema Cagentana formulada entre 2000 e
2004 marcou uma evolucdo cujos fundamentos tem ifidomaos tribunais inferiores
investigar, instruir e eventualmente sancionar ggaviolacdes dos direitos humanos. A
mudanca contextual iniciou-se em 2003, quando dergnu hierarquia constitucional a
adesdo a Convencdo sobre Imprescritibilidade diosesrde guerra e dos crimes de lesa
humanidade, aprovada pela Lei n° 24.584 de 19%mjuBtamente, n0o mesmo ano o
Congresso revogou as leis de Obediéncia Devida éPa@o Final (Lei n°. 25.779,
promulgada em 2 de setembro de 2003).

Paralelamente a todas as modificacbes que ocointemamente no pais, abria-se
outra perspectiva de interpretacdo com evolucdarggprudéncia da CIDH, que especificava
o dever dos Estados de investigar, sancionar @emeaveis e reparar as vitimas pelo dano
causado por feitos aberrantes cometidos durantééeasdas de 60/70. Com base nessas
modificacbes, a Suprema Corte entendeu que eraivpbssncarar 0s processos e
investigacdes acerca dos delitos de lesa humanatedetidos.

Nesse sentido, dentro dessa perspectiva de entemimtrés decisbes foram
encaradas como emblematicas e serviram de suporbelas as modificagbes sociais e
juridicas que a Argentina presenciou e ainda poigeas casos Simoén, Arancibia Clavel e o
Mazzeo,que serdo analisadas em conjunto no capitulo 4.

Os instrumentos internacionais, como a Comissaerdntericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Hus&m um papel de suma importancia
nesse sentido, pois suas recomendac¢des ndo s&@s aperais ou politicas, ao contrario do
gue muitos afirmam. Ao subscrever e ratificar uataiio internacional, o Estado assume uma
responsabilidade perante esses organismos. Essei&@uia, que infelizmente ndo existe no
Brasil, € uma das responsaveis por reverter o psocde impunidade no marco estrito da

justica, e como vimos, ocupou papel central nagastansicional argentina.

$°KRAUT; LORENZETTI, op. cit., p. 130.



4 PASSADOS EM COMUM, PRESENTES DISTINTOS: A ATUACAO DAS
SUPREMAS CORTES ARGENTINA E BRASILEIRA NO PERIODO
DEMOCRATICO

O quarto e ultimo capitulo é dedicado a analisepawativa das caracteristicas e dos
elementos fundamentais das duas experiéncias tao@des. Analisaremos as medidas
tomadas em ambos os paises no periodo democrédicando na aplicacdo do direito
internacional dos direitos humanos pelas Cortegebugis de ambos os paises. Para essa
andlise, sera necessario retomarmos 0s conceitiolcs vistos no primeiro capitulo, em
especial a aplicagcdo da legislacdo internacion&@spe&ibunais nacionais, a atuacao de
tribunais estrangeiros e o desempenho de orgamigagfernacionais como a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo dos Estanesicanos (OEA), como fonte de
quebra de paradigmas ou manuten¢cdo do quadro iadtano periodo de imediata transicao
das ditaduras.

Importante destacar que as fontes aqui analis@taassdecisfes paradigmaticas das
Cortes Supremas de Brasil e Argentina sobre aaddice recepcédo de leis que, de uma
maneira ou outra, viabilizam ou ndo a punicéo dmis da repressdo. Para que essa analise
comparativa seja realizada, contudo, € importantderciar que se trata de casos que
possuem diferencas consideraveis: em primeiro Jugeno ja ressaltado, temos a diferenca
processual dos meios utilizados; enquanto na Airgeeatmatéria chegou a Corte Suprema via
recursos de hechpsu seja, casos que foram julgados pelos magostrae primeiro instancia
e pelos tribunais inferiores, no Brasil chegou pa via direta, ou seja, por uma agéo que
nao trata de casos concretos, relativos a pesstasmihadas, mas sim de uma declaracéo
quanto a constitucionalidade de uma Lei, valida pados os individuos que nela possam se
encaixar. Em segundo lugar, decorrente dessa niff@r@a Argentina a analise dos Ministros
foi pulverizada em trés grandes linhas: a quest@ing@rescritibilidade dos crimes cometidos
no periodo da ditadura; a validade das leis ded”einal e Obediéncia Devida e seu carater
de anistia ou autoanistia e a validade dos indytt@sidenciais concedidos por Carlos
Menem, que absolveram os condenados pelos crimdgadiura na década de 80. Nos trés
processos aqui analisados, essas questdes chegg&arte Suprema com o mote do embate
entre direito interno e direito internacional, degido a questdo da constitucionalidade desses
pontos, conectadas ao debate dos tratados intenaécie da obrigacdo do Estado argentino
em cumpri-los. No Brasil, por outro lado, a acamiada pela OAB tinha como cerne a

recepcdo de um dispositivo da Lei da Anistia (nsoca anistia aos crimes conexos aos
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politicos) pela Constituicdo de 1988. E importaetenos em mente, portanto, que embora a
iniciativa da OAB tenha sido importante e louvaymsy levantar novamente a questdo que
durante anos ficou quase restrita a luta dos faresie de organizacfes de direitos humanos,
pecou em limitar a discusséo ao ambito do direi@no. Embora a iniciativa da OAB cite os
tratados internacionais e a necessidade do Estadeiro de cumprir com suas obrigacoes,
0 pedido da acdo nao era esse. Devemos ter issoeste, embora ndo seja o objetivo da
presente pesquisa analisar as limitacdes juridigasiciativa da OAB.

O ponto central que une as fontes € a experiénsi@érica que possibilitou a
existéncia dessa discussao nos tribunais superiordsbate presente nas decisbesfaltss
Arancibia Clavel, Simén, Mazzeo e da ADPF n. 158odem da utilizacdo de métodos
ilegais e terroristas por parte dos Estados duantéitaduras de seguranca nacional. Como
vimos nos capitulos 2 e 3, ambas as ditaduras fargtementadas dentro de um marco
comum, decorrente do contexto da Guerra Fria eptlaagdo da Doutrina de Seguranca
Nacional. Suas diferengas, embora relevantes, fiadtaem as similitudes das experiéncias no
que diz respeito a massiva violagdo dos direitosamos, em decorréncia da perseguicao dos
“inimigos internos” dos regimes, representadosigaré dos “subversivos”. Por esse motivo,
as fontes judiciais aqui utilizadas sdo analisatdiso viés histdrico, ndo s6 do momento na
gual foram prolatadas, como do contexto dos fates ap permeiam: as ditaduras de 1964-
1985 e 1976-1983.

Estabelecido o marco metodoldgico, analisaremoaradpmente as Supremas Cortes
de cada pais, visando compreender sua compos@n@eténcia, e 0os casos paradigmaticos
decididos pelos tribunais superiores. Para facisitéeitura e a comparacéo, estabelecemos o
foco comparativo em topicos, assuntos que sao atdbosdpor ambas as Cortes (prescricao,
aplicacao do direito internacional, tipificacdoaddegoria crimes contra a humanidade, anistia

e o foco, a utilizacdo da Histéria como fundameraa a tomada de decisao).

4.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A ARGUICAO DE DESCURRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N. 153

A mais alta instancia do Poder judiciario do Brasib Supremo Tribunal Federal
(STF). Sua funcéo institucional fundamental é deviseomo guardido da Constituicdo
Federal de 1988, apreciando casos que envolvarn tesd@ameaca a ela. O STF acumula

competéncias tipicas de Suprema Corte (tribunal Uttena instancia) e Tribunal
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Constitucional (que julga questBes de constitudidade, independentemente de litigios
concretos).

Durante a ditadura, o STF foi vital para a manwdendgo regime, papel que ficou
estabelecido de maneira contundente logo apdspe,gobm a participacdo do presidente da
Corte, ministro Alvaro Moutinho Ribeiro da Costapa@sse — inconstitucional - de Ranieri
Mazzili no cargo de Presidente. O presidente daeGambém recebeu Castelo Branco dias
apos sua chegada ao governo, e acusou Joao Guelarsituacdo do pais, declarando que
independente de circunstancias politicas, ndo @abisstica tomar posicado sobre a situacao, e
gue em momentos de crise, era necessario fazeriffsas constitucionais em nome da
democracia”’. Portanto, o STF se mostrou dispostmlaborar com a ditadura desde o
principio.Ao longo dela, contudo, sofreu variagmencdes. Como visto no capitulo 2, o Al-
2 aumentou o numero de ministros para 16, levanohaieacdo de Ministros teoricamente
mais alinhados ao regime. Entre 1964 a 1985, dutiianomeou 32 ministros. No inicio de
1969, o STF foi atingido novamente em sua promiemécao. Em fevereiro de 1969, com o
Ato Institucional n. 6, Costa e Silva reduziu o miicn de magistrados de 16 para 11 e
transferiu todos os delitos contra a segurancanakou as Forcas Armadas para a jurisdicao
do Supremo Tribunal Militar e dos tribunais milgéarde categoria inferior. Nesse contexto,
trés ministros foram forcados a se aposentar: ¥idianes Leal, Hermes Lima e Evandro
Lins e Silva. Além disso, o presidente do Tribuihistro Gongalves de Oliveira, renunciou
em sinal de protesto.

Entretanto, é necessario apontar que embora atingdjirétamente pela quebra na
separacao de poderes, decorrente da concentrae@tralizacéo focada no Executivo, a mais
alta instancia do Judiciario brasileiro nédo foi utmdima” do regime. Nesse sentido, Oscar
Vilhena Vieira aponta que o periodo da transicaameé periodo marcado por um grande
siléncio por parte do Supremo e dos tribunais eral,ggue deveriam, teoricamente, trabalhar
visando a reconstrucdo do Estado de Direito e deaodecia. Uma vez revogados os atos
institucionais e demais amarras institucionaigasgg se esperar uma atuacao forte e incisiva

por parte do Judiciario. Entretanto, isso ndo @or€onforme aponta Vilhena Vieira:

Para compreender essa questao, leve-se em contaogue no Poder Judiciario,
assim como nos diversos outros setores do sistefftce brasileiro, um elevado
nivel de continuidade do quadro de pessoal queothag poder no periodo militar,
0 que contribuiu para uma certa lentiddo no pracesstransicao do antigo para o
novo regime, como nos mostra O'Donnell. Como décoia das relacdes de
confianga alcancadas pelo Supremo junto aos gowemilitares, alguns de seus
ministros foram chamados a colaborar com a refojudiiaria implantada em
1977. Através dessa reforma, foi entregue ao Supreor intermédio da Emenda
Constitucional n. 7, a competéncia para “julgarcasisas processadas perante
quaisquer juizos ou tribunais, cuja avocacédo deferpedido do Procurador Geral
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da Republica, quando decorrer imediato perigo&l@sordem, a salde, a seguranga
ou as finangas publicas, para que se suspendafeits ele decisao proferida e para
gue o conhecido integral da lide Ihe seja devolvidéoi estabelecida, com a
participacdo decisiva do Procurador Geral da Régalbla possibilidade de o
Supremo avocar para si todos aqueles casos querigpndsuscitar qualquer
descontrole na conduc&o do processo de traridicéo

A estrutura do Supremo foi mantida pela Constituig® 1988. Suas atribuicdes
foram ampliadas, redefinindo o papel do Tribunasistema constitucional e politico do pais.
Com a ampliagcédo de novos atores legitimados passaptar agcdes de inconstitucionalidade,
surge um novo campo de conflitos constitucionaisleoos tribunais necessitam intef¥ir A
Constituicdo manteve também a formacdo estabelemd#®I-6, mantendo-se, assim, o
namero de 11 integrantes, escolhidos entre cidactfimsmais de trinta e cinco anos e menos
de sessenta e cinco anos, com “notavel saberdariireputacdo ilibada”, nomeados pelo
Presidente da Republica. Importante salientar gteecitério de escolha politica para o cargo
mais elevado do Poder Judiciario é altamente qurestis™°.

Atualmente, até agosto de 2015, a Corte Suprempat é composta apenas por
ministros indicados por presidentes civis: CelsdMdd#io (indicado por José Sarney), Marco
Aurelio Melo (indicado por seu primo, Fernando Gollle Melo), Gilmar Mendes (indicado
por Fernando Henrique Cardoso), Ricardo Lewandqwsarmen Lucia, José Toffoli Dias
(indicados por Luiz Inacio Lula da Silva), Rosa \WebTeori Zavascky, Luiz Fux e Luis
Roberto Barroso (indicados por Dilma Roussef). Beva aposentadoria compulsoria de
Carlos Britto, o Executivo indicou, em abril de 80t nome de Luiz Edson Fachin.

A atual composicdo da mais alta instancia do Jaidicibrasileiro ja foi bastante
modificada desde o julgamento da Arguicdo de Depcumento de Preceito Fundamental,
realizada em 2010. Dos nove ministros que partiaipaquatro deixaram o cargo devido a
aposentadoria, Eros Grau, Cezar Peluso, Ellen &eadtarlos Britto. O ministro Joaquim
Barboza, que nédo participou do julgamento por estarlicenca saude, também deixou o

cargo.

%7VIEIRA, Oscar VilhenaSupremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Malheirost&s,
2002, p. 41.

%80 artigo 103 da Constituicdo legitima o Presidet#eRepublica, as mesas do Senado e do Congresso, da
Assembleias Legislativas estaduais, os governadime&stados, o Procurador Geral da Republica,nselino
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, as cerdedes sindicais e as entidades de classe deoambit
nacional a proporem ac¢fes constitucionais no Suprénbunal Federal. Isso, somada a criagdo do Super
Tribunal de Justica (STJ), que incorpora funcbege guam do STF, transforma a corte em tribunal
predominantemente constitucional.

%9 PEGORARO, Joana Cristind politica na Corte: uma anélise da forma de escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. 2011, 106 f. Dissertafestrado em Ciéncia Politica) — Programa de Pés-
Graduacédo em Ciéncia Politica, Instituto de Fil@sefCiéncias Humanas, Universidade Federal ddGRamde

do Sul, Porto Alegre, 2011.
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A Arguicao de Descumprimento de Preceito FundamentdADPF) n. 153

Como vimos no capitulo 2, o debate politico inicigmklos ministros Tarso Genro e
Paulo Vannuchi e pelo Presidente da Comissao datianPaulo Abrdo abriu um outro
debate, desta vez no ambito juridico. Eventualséevida Lei n°. 6.683/79 — lei ordinaria
promulgada pelo Congresso Nacional e sancionadaRpebidente da Republica — deveria ser
encarada pelo viés constitucional? Sua validade sprestionada? Teria esta lei sido
recepcionada pela Constituicdo democratica de 19888sposta a estas perguntas seria
concretizada e teria como principais protagonist@B e o STF.

De acordo com a Constituicdo de 1988, apenas notidades sdo legitimadas a
propor acdes de cunho constitucional perante o TJdntre estas nove, encontra-se 0
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do BfAsi. OAB é a entidade maxima de
representacdo dos advogados brasileiros e resmbnsda regulamentacdo da advocacia no
pais. Criada em 1930, sua atuacao era estritardenEpresentacdo da classe, papel este que
seria modificado com as transformacdes politicoas®do periodo 1964/1985.

De acordo com Marly Mottd, a partir de 1975, a OAB passou a atuar mais
incisivamente nas questfes envolvendo as restrgdesiais os advogados eram submetidos
em razdo dos decretos e dos atos institucionaisegtrgngiam sua atuacao profissional. Além
disso, as constantes violagfes a inviolabilidade ekrritérios de advocacia e o crescente
namero de casos de advogados presos, tornaramsiwglogue a instituicio permanecesse
calada

A percepcdo de que a efetiva redemocratizacdo thoepiégia o desvendamento dos
casos de desaparecidos politicos acabou coloca@Bano alvo do terrorismo de direita,
como demonstrado no episddio do atentado a bommtaaca sua sede no Rio de Janeiro.
Depois deste momento, segundo a autora, a Orderansformaria em uma das instituices
mais emblematicas da luta contra a ditadffa partir deste contexto, este 6rgédo corporativo
se tornaria uma instituicdo representante da sadesdivil, posicdo essa assegurada em 1988
na Constituicdo Federal e que Ihe deu, em 200&reogativa de ingressar com a supracitada
ADPF.

30 BRASIL. Constituicdo Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

%1 MOTTA, Marly. Dentro da névoa autoritaria acendsnaofogueira; a OAB na redemocratizacéo brasileira
(1974-80).Revista Culturas Juridicas Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 1-29, jan/jun.0f 4.

%2 |dem, p.28-29.
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A ADPF, prevista no artigo 102, paragrafo 1° da <Gituicdo de 1988, € o meio
juridico existente para dirimir controvérsia constional sobre lei federal anterior a
Constituicdo. O argumento juridico elaborado pekBGseria que a norma que concedeu
anistia a varios agentes publicos responsaveise emitras violéncias, pela pratica de
homicidio, desaparecimento forcado, tortura e abussxuais contra opositores politicos,
violaria frontalmente diversos preceitos da Cougt#to democratica de 1988.

Assinada pelo advogado Fabio Konder Comparatoeseptando o Conselho Federal
da OAB, a acdo contestava a validade do primeirgcada Lei n. 6.683/79, que considera
como conexos e igualmente perdoados os crimes Ud&uer natureza” relacionados aos
crimes politicos ou praticados por motivagéo peditho periodo de 2 de setembro de 1961 a
15 de agosto de 1978

Cabe destacar que a ADPF n. 153 nédo tinha comdoobjma revisdo, nem a
declaracdo de nulidade da Lei da Anistia. O queupe®AB foi uma interpretacao conforme
a Constituicdo, de modo a declarar, a luz de seeseppos fundamentais, que a anistia
concedida pela citada lei aos crimes politicos anegos ndo se estende aos crimes comuns
praticados pelos agentes da repressao contraagssioliticos durante a ditadura militar.

Alegava a OAB, entre outros argumentos, que o digpo contestado nao teria sido
objeto de recepcéo pela Constituicdo Federal d&,1@8e reputa o crime de tortura como
insuscetivel de anistia ou graca. Além disso, aleg®rdem que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ja teria decidido, em ao menoscaitasos, pela nulidade da autoanistia
criminal decretada por governantes.

Para a entidade, seria irregular estender a amistiaatureza politica aos agentes do
Estado, pois 0s agentes policiais e militares geessao politica ndo teriam cometido crimes
politicos, mas crimes comuns. Isso porque o0s crip@#icos seriam apenas aqueles
contrarios a seguranca nacional e a ordem poktisacial (cometidos, por 6bvio, apenas
pelos opositores ao regime).

De acordo com a pecga que deu inicio ao processo:

O 81° do artigo 1° da Lei 6683/79 esclarece: “GiBrsim-se conexos, para efeitos
deste artigo, os crimes de qualquer natureza,ioekados com crimes politicos ou
praticados por motivagéo politica”.

E sabido que esse Ultimo dispositivo legal foi gath intencionalmente de forma

obscura, a fim de incluir sub-repticiamente, no éontha anistia criminal, os agentes
publicos que comandaram e executaram crimes copgwmga opositores politicos

ao regime militar. Em toda a nossa historia, féé @sprimeira vez que se procurou
fazer essa extensdo da anistia criminal de natyeliica aos agentes do Estado

33 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentah. 153
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/prosesverProcessoAndamento.asp?incidente=2644116sshce
em: 30 nov. 2013.
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encarregados da represséo. Por isso mesmo, aodievgssdeclararem anistiados os
autores de crimes politicos e crimes comuns acelesxos, como fez a lei de anistia
promulgada pelo ditador Getldlio Vargas em 1945 igre¢se uma norma
propositalmente obscura.

[...] Pois bem, sob qualquer angulo que se examiggiestdo objeto da presente
demanda, é irrefutavel que ndo podia haver e néwehoonexdo entre 0s crimes
politicos cometidos pelos opositores do regimetanjlie os crimes comuns contra
eles praticados pelos agentes da repressao e aadames no governo.

Importante destacar que pela primeira vez uma ggiante o STF com efeito
vinculante foi processada simultaneamente a umaawu@an internacional com objeto
semelhante em curso perante a CIDH. Quando domggto da ADPF n. 153, em 28 de abril
de 2010, ja havia sido proposta a demanda da Camisteramericana de Direitos Humanos
a Corte de San José (caso Gomes Lund e outrossd)Bszem julgamento final. Tal fato,
contudo, ndo ocasionou nenhum pedido de adiamemt@grte dos Ministros, para que
pudessem verificar os argumentos da futura sentiaCaorte.

Desnecessério dizer que a publicidade que tomouelmatd tornou proporcdes
avassaladoras. Apenas dois dias apés a realizac@wethto, o Ministro da Defesa, Nelson
Jobim, se manifestou contrario a qualquer tipoedeséo a Lei n. 6.683/79. De acordo com
ele, a Lei da Anistia teria “esgotado seus efeitoglie “ndo haveria hipotese de se rever uma
situacdo passad®®. Os militares, obviamente, também se manifestaomandantes das
Forcas Armadas pediram uma manifestacdo public®rdsidente Lula garantido que néo
haveria revisdo da Lei da Anistia

Ajuizada em 21 de outubro de 2008, o percurso dogsso foi longo. Ainda nesse
ano, o Ministro Relator solicitou informacdes a @émdos Deputados, para que esta se
manifestasse acerca do ato questionado. Foi inttongaie a referida lei fora aprovada na
forma adequada. Varios interessados se manifestaoanautos a partir desse momento. O
Senado Federal requereu a improcedéncia da acdazém da impossibilidade juridica do
pedido. Outras entidades requereram ingresso rm@$s0 no papel de “amigo da corte”, que
pode ser caracterizado como uma intervencdo assmteem processos de controle de
constitucionalidade por parte de entidades queatantepresentatividade adequada para se
manifestar nos autos sobre questdo de direitnpeat a controvérsia constitucional. Nao séo
partes dos processos; atuam apenas como interessadausa.

34 GUIBU, Fabio. Jobim rebate Tarso e diz que LeAdastia ndo vai mudafolha de Sdo PaulpSéao Paulo,
02 de agosto de 2008. Disponivel em: <http://wwellhd.uol.com.br/folha/brasil/ult96u428836.shtml>cesso
em: 02 jun. 2015.

35 LOBATO, Elvira. Tarso diz que revisdo da anistifaksa polémicaFolha de Sdo PaulpS&o Paulo, 11 de
agosto de 2008. Disponivel em: <http://www1.follehaom.br/folha/brasil/ult96u431929.shtml>. Acessm:
02 jun. 2015.
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A primeira a pedir ingresso e se manifestar petequaéncia foi a Associacdo Juizes
pela Democracia. No decorrer, foram deferidos odides da Associacdo Brasileira de
Anistiados Politicos (ABAP), a Associacdo Democaatie Nacionalista de Militares
(ADNAM) e o Centro pela Justica e o Direito Intezimenal (CEJIL), que se manifestaram
pela procedéncia da acdo. O Senado Federal, assim & Procuradoria Geral da Republica
(PGR), a Advocacia Geral da Unido (AGU) e o Ministéla Defesa pediram o indeferimento
da acdo. Digna de nota e o que chama a atencdauééacia de manifestacdo das partes
diretamente interessadas no assunto, caso da Gomids Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos, formada na década detaiteme origem na organizacdo politica
gue se formou logo apds o golpe militar de 1964ndo os primeiros grupos de familiares,
em diferentes estados do pais, organizaram-se deranciar ndo somente as mortes e
desaparecimentos, mas também as torturas e ampésindicdes em que se encontravam 0s
presos politicos. Em nenhum momento do process@Gomissdao ou qualquer outra
organizacdo se manifestou ou pediu ingresso n&lqdal de “amigo da corte”.

Por outro lado, também verificamos a auséncia defesdacao por parte do Exército.
As Forcas Armadas, como parte integrante da Unélefal, ndo se manifestaram, uma vez
que a representacdo judicial da Unido cabe a Adwmdaeral da Unido — que elaborou
extenso parecer contrario a ADPF. Contudo, orgafigm militares também néo se
manifestaram no processo, gerando um questionamgumeo todavia, ndo podera ser
respondido nesta pesquisa: até que ponto a viaziglidescolhida foi legitimada pelos
familiares de mortos e desaparecidos politicodasgeorcas Armadas? De qualquer maneira,

em abril de 2010, o STF decidiu, por maioria de@sppela improcedéncia da acéo.

4.2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTENA®S TRES CASOS
PARADIGMATICOS: ARANCIBIA CLAVEL, SIMON E MAZZEO

O sistema de justica na Argentina é composto peteiPJudicial da Nagéo e o Poder
Judicial de cada provincia. Integram também omiatgidiciario oMinisterio Publico Fiscal
o Ministerio Publico de la Defensa o Consejo de la MagistraturaA organizacéo judicial
responde ao carater federativo do pais. Deste mexisie uma justica federal, com
competéncia em todo o pais, que atende matérias contrabando, trafico de entorpecentes,
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evasdo fiscal e outros delitos que afetam a segeida Nacdo. As provincias, por sua vez,
ficam com a competéncia residual, que atende aaidenatérias®.

A Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argent{@SJN) € o mais elevado
Tribunal de justica daquele pais. Foi criada endd %aneiro de 1863. A CSJN, assim como
sua congénere brasileira, é o ultimo dos tribunaisierarquia jurisdicional, ou seja, suas
decisbes nédo podem ser recorridas para nenhume iogténcia. A ela cabe o julgamento
dos casos em que se colocam em duvida a constiticiade de leis ou de decisdes dos

tribunais inferiores. Segundo Leticia Barrera, S

puede actuar como tribunal de primera instancigcasos que correponden a su
competencia originaria y exclusiva, conforme adtablecido en los articulos 116 y
117 de la Constitucién Nacional; articulos 23 yiRdiso | del Decreto-Ley 1285 de
1958. Por otra parte, la competencia de la Contevjaode apelacion esta establecida
en los articulos 116 y 117 y por normas especifipas regulan los recursos
ordinarios y extraordinariés.

Assim como no Brasil, a composicdo da Corte senm wonstante na histéria
argentina. A Lei n°® 15.271, de 1958, aumentou geueno para sete integrantes, porém o
ditador Juan Carlos Ongania devolveu-a para seemuariginal (Lei n® 16.895). O numero
de vagas da Corte Suprema foi, finalmente, eleyaaa nove membros pela Lei n. 23.774,
sendo escolhidos os novos integrantes pelo entésidénte Carlos Menem. Em 30 de
novembro de 2006, foi aprovada a Lei n. 26.183, rgaleiziu 0 niumero de ministros para
cinco®®,

De acordo com o artigo 111 da Constituicdo Nacjopata ser membro da Corte
Suprema, € necessario ter oito anos de exerciciaddecacia, ter reputacado ilibada e ser
escolhido pelo Presidente da Republica, passansterpmmente pela aprovacdo do Senado.
Quando um membro da Corte atinge os 75 anos de,idsmde devera passar por nova
aprovacao do Senado. Os membros da Corte sO deigawd cargos caso sejam processados
pelo Senado (julgamento de cunho politico) por exakcicio das funcdes, previsdo que seria
utilizada a partir do governo de Néstor Kirchner.

Durante a década de 1990, a Corte Suprema foi d@umtanariticada por ndo possuir a
suficiente independéncia do Poder Executivo; muitesseus membros foram acusados de

compor uma “maioria automatica” que sempre decdi@vor dos interesses do governo.

%5 ARGENTINA. Ministerio de Justicia y Derechos Humanda Justicia Argentina. Disponivel em:
<http://www.jus.gob.ar/la-justicia-argentina/admsinacion-de-justicia.aspx>. Acesso em: 05 jun. 2015
%7"BARRERA, Leticia.La Corte Suprema en escenaJna etnografia del mundo judicial. Buenos Airgigjlo
Veintiuno Editora, 2012, p. 96.

38 ARGENTINA. Ley n° 26.183 de 15 de dezembro de 20@educcién del nimero de Jueces que la integran.
Disposicion  Transitoria. Disponivel em: <http:/6lég.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/120000-
124999/123154/norma.htm>. Acesso em: 02 jun. 2015.



151

Durante o governo do Presidente Néstor Kirchnésigdo em 2003, todos os membros desta
chamada “maioria automatica” foram removidos des sEurgos por julgamento politico, ou
renunciaram antes que tal juizo iniciasse. O Mimigkntonio Boggiano, o ultimo dos
“automaticos”, foi destituido em 29 de setembr@a@5.

De acordo com Leticia Barrera, em seu estudo edifiogrsobre a Corte Suprema, a
crise econdmica, social e institucional de 200baal o tribunal superior em uma situagao
de desprestigio. Segundo a autora:

En este contexto, la Corte Suprema aparecia en aimario publico como una
institucion también responsable de la situaciénadadinevitable asociacién de la
mayoria de sus miembros al gobierno del presidéviaem (1989-1990),
responsable no solamente de la cuestionada andplidel nimero de miembros en
1990, sino también de llevar adelante una polfticaetaria de “convertibilidad” del
dolar estadounidense durante diez afios, lo queugmati estancamiento econdémico
del pais en la segunda mitad de la dé€ada

Desde junho de 2003, por decreto presidencial stodacandidatos a integrar a Corte
Suprema devem passar por uma etapa de exposiciocapamde o Poder Executivo deve
apresenta-los nos principais meios de comunicagdpads. O curriculo do nomeado (ou
nomeados) deve ser publicado e expostsitealo Ministério da Justica, e pode ser discutido
por ONGs, associagOes de Direito, universidademnizacdes de Direitos Humanos, e por
qualquer cidaddo que assim o deseje. Apds um periad trés meses, o Presidente,
considerando o0s apoios e rejeicdes a candidatata, emfim habilitado para apresentar a
nomeacdo ao Senado Federal, que deve decidir sgaapu ndo o0 nome proposto pelo
Presidente para compor a Corte — precisa havemaenaia de dois tergos dos senadores para
a referida aprovacéao.

A renovacao da Corte Suprema de Justica, durardeisgprimeiros anos do governo
de Kirchner, foi vista e € usualmente reconheci@rinacionalmente como um passo
positivo, que da mais independéncia ao Poder Juiticie equilibrio da Corte, tanto
ideologicamente quanto por género: até alguns antss todos os juizes eram homens,
catdlicos e conservadores. Ao contrario, porémanioindicadas Elena Highton de Nolasco e
Carmem Argibay, esta ultima defensora dos direi@s mulheres, como o aborto. Eugenio
Zaffaroni (o primeiro a ser designado mediante wotgsso publico de nomeacao) € um dos
maiores penalistas da América Latina.

A atual composicdo da mais alta instancia do Jadiciargentino ja foi bastante

modificada desde os trés casos paradigmaticossadak no presente trabalho. Dos nove

39 BARRERA, op. cit., p. 61.
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ministros que participaram, trés deixaram o ca@armen Argibay e Enrique Petracchi
faleceram em 2014, Eugenio Zaffaroni se aposentow2@15. Atualmente, a CSJIN esta
composta apenas por quatro membros (Ricardo Ldterziena Highton de Nolasco, ambos
nomeados por Néstor Kirchner, Carlos Fayt (que estd 97 anos e foi nomeado por Radl
Alfonsin em 1983) e Juan Carlos Maqueda, nomeadoEpmiardo Duhald&’® Com a
aposentadoria de Zaffaroni, a atual presidentatiGa Fernandez, indicara, pela primeira vez
em seu mandato, um ministro para a mais alta iast@o judiciario argentino. Em janeiro de
2015, ela indicou o nome do advogado Roberto GCadés ainda ndo teve seu nome
confirmado pelo Senadd.

Foi nesse contexto de modificagdes que a Cortanjaldgrés importantes recursos que
mudariam o entendimento acerca da possibilidadqaidig os crimes perpetrados por agentes
da repressdo durante a ditadura: os recursos deibia Clavel, Julidan Simon e Santiago
Riveros.

CasoArancibia Clavel

Em 24 de agosto de 2004, a CSJN julgouRenurso de Hechimterposto pela defesa
de Enrique Lautaro Arancibia Clavel. Entre marcol@&4 e novembro de 1978, Arancibia
Clavel integrou uma associacao ilicita chilen®jmccion de Inteligencia NaciongDINA),
cuja atividade consistia na persegui¢do de opesitpoliticos do regime de Pinochet que se
encontravam na Argentina (a¢cfes vinculadas a dogrda Operacdo Condor.) Ele foi
acusado, entre outros crimes, de participar notaatena bomba que provocou a morte do
general chileno Carlos Prats e sua esposa Softeb@uit em Buenos Aires, no ano de 1974.
Foi condenado a prisdo perpétua por homicidio figedio pelo uso de explosivos e por
associacao ilicita, crimes previstos no Codigo Pamgntino (artigos 80 e 210).

Condenado em primeira instancia pelo Tribunal Gederal n. 6, Arancibia Clavel
recorreu &amara Nacional de Casacion Penque declarou a prescricdo dos crimes. Dessa
decisdo, o governo chileno interpds um RecursoaBrdinario a Corte Suprema, para que o

tribunal superior se manifestasse sobre 0°¢aso

370 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nac&ngentina. Ministros de la Corte Suprema
Disponivel em: <http://www.csjn.gov.ar/autoridadiésl>. Acesso em: 10 jun. 2015.

871 Cristina propuso a Roberto Carlés como nuevo merdbrla Corte Suprema em reemplazo de Zaffaroni.
TELAM Agencia Nacional de Noticias Buenos Aires, 28 de janeiro de 2015. Disponiveh: e
<http://www.telam.com.ar/notas/201501/93311-crastiarles-propuesta-miembro-de-la-corte.html>. Aaess
em: 11 jun. 2015.

372Assim como no Brasil, 0 Recurso Extraordinario, e@edado a Corte Suprema, passa por um juizo de
admissibilidade do Tribunal inferior. Esse juizorajmente abrange analise de pressupostos técrjoes,
determinam se 0 recurso sera enviado ao tribumpadrew. Uma vez negado seu seguimento, cabe, tenss
recursal argentino, o Recurso de Hecho (ou Queja).
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A CSJN estabeleceu que a conduta imputada corrés@onrime de lesa humanidade
e, por consequéncia, imprescritivel, o que naaximlo principio da legalidade formal frente
a adeséo a Convencao sobre Imprescritibilidadeioes de guerra e de lesa humanidade.

Oito ministros participaram do julgamento: EnrigBantiago Petracchi, Antonio
Boggiano, Juan Carlos Maqueda, Eugenio Raul Zaffaeo Elena Highton de Nolasco
votaram pela procedéncia do recurso interposto gelerno do Chile, determinando a
manutencdo da sentenca de primeiro grau e a coriterge Arancibia Clavel. Os outros
votaram pela improcedéncia (Carlos Fayt, AugustsaCeBelluscio e Adolfo Roberto
Vasquez)”

Caso Simon

No caso Simdéna Corte enfrentou o problema da inconstituciclaale das leis de
Ponto Final e de Obediéncia Devida. Em 1978, odédachileno Jose Poblete e sua esposa
argentina Gertrudis Marta Hlaczik formavam partegdopo Cristianos por la Liberacion
Foram sequestrados pelo Exército argentino e cathasizao centro clandestino “El Olimpo”.
Foram torturados e a filha deles, de apenas oigesydoi subtraida dos pais. Entre aqueles
que participaram do sequestro, estavam Julian Sexdan Antonio del Cerro.

De acordo com Daniel Rafed&s o caso Simén, cuja decisdo em primeira instancia
ocorreu em 2001, foi a primeira brecha que virieomper a barreira da impunidade. O
Ministério Publico Fiscal inicialmente denunciou @sis pelo sequestro da filha do casal
Poblete, Maria Claudia, uma vez que os casos aprgcao de criancas nao foram citados
pelas leis de impunidade. Entretanto, a Fiscalipliama denuncia, por entender que havia
provas suficientes que imputavam aos réus a morieasal. A sentencga foi procedente e os
réus condenados. A segunda instancia da CamaraaFedéficou o entendimento pela
inconstitucionalidade das leis de impunidade, o lgueu a defesa de Simon e Del Cerro a
interpor Recurso Extraordinario a Corte Suprema.

Neste precedente, a Corte fixou que as leis — eslagye anuladas — ndo poderiam ser
aplicadas em virtude do caso em pauta configurbtoslede lesa humanidade. Esta foi a
grande importancia desta decisdo: por maioria, prédua Corte declarou a validade

constitucional de Lei n° 25.779 — que anulou as te Ponto Final e Obediéncia Devida — e

373 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacidgehtina.Arancibia Clavel, Enrique Lautaro —
Fallos 327:3312, de 24 de agosto de 2004. Dispbnive em:
<http://www.csjn.gov.ar/jurisp/jsp/fallos.do?usesamostrarDocumento&fallold=1951>. Acesso em: 25.mar
2015.

37" RAFECAS, Daniel Eduardo. La reapertura de los gsos judiciales por crimines contra la humanidad em
Argentina. In;: ANDREOZZI, Gabriela (Org.Juicios por crimines de lesa humanidad em ArgentinaBuenos
Aires: Atuel, 2011, p. 161.



154

declarou sem efeito qualquer ato fundado nelagpgdessem obstar o avanco dos processos e
julgamentos de responsaveis por crimes de lesaridat# >, Oito ministros votaram pela
improcedéncia do recurso (Enrigue Santiago Petradatitonio Boggiano, Juan Carlos
Maqueda, Eugenio Raul Zaffaroni e Elena | Hightan Molasco, Ricardo Lorenzetti e
Carmen Arigibay), tendo apenas um voto dissidently ministro Carlos Fayt. Dos trés casos
paradigmaticos aqui analisados, esse foi 0 queselmtaior consenso entre os integrantes da
Corte.

Caso Mazzeo

No caso Mazzeo, a Corte se pronunciou sobre a stitacionalidade dos indultos,
concluindo que nenhum tipo de perddo pode oporexar sem efeito a persecugao penal e
a condenacdo de crimes de lesa humanidade. Em a00Qija Argentina pelos Direitos
Humanos ingressou com acédo de inconstitucionaljdadsecando a anulacdo do indulto
concedido, em 1989, a Santiago Omar Riveros, gaeneestigado por participagao, junto
com outros agentes das Forcas Armadas, em divérwscidios, privagdes ilegais de
liberdade, torturas, lesdes e violacbes de domiddi caso Riveros ja havia sido levado a
julgamento na década de 90, quando os familiarestipmaram a constitucionalidade do
indulto concedido a ele em 1989 (o indulto 1002rgferido); a Corte Suprema, naquele
contexto, declarara constitucional o indulto, unez que indultar cidaddos é faculdade do
Poder Executivo, prevista na Constituicdo. Por essivo, a defesa de Riveros alegava que
retomar o assunto seria uma violagcédo ao princigioaisa julgada, pois a instancia superior
do pais ja se manifestara pela constitucionalidadedulto.

Por maioria, a Suprema Corte declarou inconstihaios indultos, por entender que
este ato de governo resultava na rendncia a verédadeestigacéo, a identificacdo de autores
e a desarticulacdo dos meios e recursos eficazasepdar a impunidade, violando, assim,
nao so a Constituicdo Nacional, mas a Convencaaiéama de Direitos Humanos e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politié Em resultado, os processos contra Omar Riveros
foram retomados e ele foi condenado por crimegske humanidade.

35 KRAUT; LORENZETTI, op. cit., p. 147-148.

376 Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argenhtazzeo, Julio Lilo y Otros— Fallos 330:3248, de 13 de
julho de 2007. Disponivel em:
<http://www.csjn.gov.ar/jurisp/jsp/fallos.do?usezamostrarDocumento&fallold=1951>. Acesso em: 25.mar
2015.
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4.3 OS VOTOS DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEREL E DA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINANOS CASOS
PARADIGMATICOS

Primeiramente, antes de analisarmos comparative@mast decisdes das Cortes
Supremas de ambos 0s paises, que representanma phiavra em ambito nacional em
termos de aplicacdo e interpretacdo da Constitui€daecessario sublinhar importantes
diferencas no que diz respeito as competénciasraf@o de ambos tribunais.

Como dito anteriormente, Brasil e Argentina possuemPoder Judiciario estruturado
de maneira similar: ambos possuem divisdes por etdnpia em razdo da matéria em seu
judiciario (justica federal, justica estadual owpncial, etc) e ambas seguem o padrdao do
duplo grau de jurisdicdo, presente na maioria dases ocidentais. Ambos os paises
possuem, igualmente, um 06rgdo responsavel pelalifiacdo e interesse da sociedade (o
Ministério Pudblico), sendo a diferenca mais palpdyge o MP argentino possui duas
vertentes (a Fiscalia, responsavel pelas acoesspena MP da Defensoria, responsavel pelo
assessoramento das pessoas de baixa renda, fue;éo Brasil é exercida pelas Defensorias
Publicas). Ademais, as Cortes Supremas seguem elonestadunidense de Corte politica: as
nomeacdes para seus integrantes sao feitas peler BEo@cutivo e os indicados devem
enfrentar uma sabatina do Poder Legislativo.

Isso dito, a ambas as Cortes cabe a Ultima pateovcpie diz respeito a interpretacéo e
aplicacdo das Constituicbes patrias. Quaisquer Ié&®jam elas federais ou
estaduais/provinciais) ou decisfes juridicas qoéeni preceitos constitucionais podem ser
levadas, via recursos ou acdes originarias, a iagéx do tribunal superior. Entretanto,
algumas diferencas substanciais entre as atuagd8e€attes devem ser salientadas. Embora
nao seja foco do estudo, o controle da aplicac&dCamstituicoes realizado pelas Supremas
Cortes visa basicamente a um entendimento unifemi@ o que diz a Constituicdo de um
pais e sua aplicacdo na realidade empirica. Asafolmomo isso é realizado variam, pois, esse
controle pode ser realizado caso a caso (ou sejagaso determinado é levado ao tribunal
para que, diante daqueles fatos, este se pronsmigie a aplicacdo da Constituicdo), valendo
apenas para aquele determinado processo; ou podeeaZzado a partir de um caso
especifico, mas que valha para todos semelhardssampdo a ser uma espécie de Ultima
interpretacdo que vinculara todos as esferas améerido judiciario.

Em termos concretos, o Supremo Tribunal Federauatwma acado originaria, no

caso a Arguicao de Descumprimento de Preceito Foental, ajuizada pela OAB, e deveria
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se pronunciar sobre a constitucionalidade de upodigvo da Lei da Anistia. Sua decisao,
portanto, teria efeito para todos os casos envdtvemimes anistiados pela referida Lei. A
Corte Suprema de la Nacigpor sua vez, atuou como Ultima instancia em re€sirsos,
provenientes de trés processos que ja haviam sidados pela primeira instancia e pelos
tribunais inferiores. Através do julgamento de sasspecificos, foi levada ao tribunal
superior argentino a questao da constitucionalidiadigés questdes: a imprescritibilidade dos
crimes, considerados como crimes contra a humamid&hso Arancibia Clavel); a
inconstitucionalidade das Leis de Ponto Final e dmeia Devida (Caso Simén) e a
inconstitucionalidade dos indultos dados por Caltenem em 1989/1990 (Caso Mazzeo).
Através da analise de processos especificos eatoncios ministros argentinos analisaram
essas guestdes.

Essa diferenca € relevante uma vez que demonsgraagjunstancias inferiores do
judiciario argentino continuavam se pronunciandente a acfes que eram levadas
envolvendo crimes cometidos durante a ditadurssaapaas leis e dos indultos. Isso ocorria
em razao das brechas das leis de impunidade (dicguevidenciado no caso Simon) e da
eficaz realizacdo do controle de convencionalidedercido pelos juizes de primeira
instancia, que aplicavam os tratados internaciomars consonancia com a Reforma
Constitucional de 1994, ja analisada. No Brasifitedo, esse controle raramente foi (e ainda
€) exercido. Nenhum caso envolvendo a matéria ch@@o recurso ao Supremo pois em
regra, Os juizes de primeira instancia e os trisusequer recebiam as dendncias, aplicando a
Lei da Anistia sem analisar as questdes de dirgionacional.

Ademais, é importante salientar que o cerne da ABaFa recepcdo de determinado
dispositivo da Lei da Anistia (no caso o artigo gumstiava 0S crimes conexos aos crimes
politicos) pela Constituicdo de 1988. Portantdats® de questdo relativa ao direto interno,
nao tendo sido objeto do questionamento a incobipdéide da lei interna com os tratados e

a jurisprudéncia internacional.

4.3.1 A aceitacdo dos tratados internacionais pelosstros das Cortes Supremas e a

imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade

Como apontado, o primeiro caso levado a julgameat@orte Suprema de la Nacion

Argentina, em 2004, estabeleceu que crimes contmangnidade sdo imprescritiveis O

377 Os votos dos ministros dzorte Suprema de la Naci&@dio divididos em pontos, ndo havendo paginac&o par
usar como referéncia. Por esse motivo, para facilit consulta as fontes, serdo especificados otgpon
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voto do ministro Enriqgue Santiago Petracchi esti®sel de maneira clara, que os crimes
cometidos pelo réu Enrique Arancibia Clavel, camfeggn crimes contra a humanidade,
imprescritiveis, portanto, por considerar que nanmsto dos fatos, o Estado argentino ja
havia contribuido na formacdo do costume intermadi@a favor da imprescritibilidade dos

crimes contra a humanidade:

Que en consecuencia los hechos por los cualesrsk=m®d a Arancibia Clavel, ya
eran imprescriptibles para el derecho internaciahalomento de cometerse, con lo
cual no se da una aplicacién retroactiva de la éocién, sino que ésta ya era la
regla por costumbre internacional vigente desd#étzda del '60, a la cual adheria
el Estado argentino.

Que comprendido entonces que para la época enuguenfejecutados los hechos
investigados eran considerados crimenes contrautaahidad por el derecho
internacional de los derechos humanos vinculanta elaEstado argentino, de ello
se deriva como ldgica consecuencia la inexorakilide su juzgamiento y su
consiguiente imprescriptibilidad.

Que este criterio ha sido sostenido por la Corterdmericana de Derechos
Humanos, al manifestar “Esta Corte considera que gmdmisibles las
disposiciones de amnistia, las disposiciones decppeion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan imfgeivestigacion y sancién de
los responsables de las violaciones graves dedrecklos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegalesbdrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenied®s inderogables reconocidos
por el Derecho Internacional de los Derechos Humates mencionadas leyes
carecen de efectos juridicos y no pueden seguieseptando un obstaculo para la
investigaciéon de los hechos que constituyen este napara la identificacion y el
castigo de los responsables, ni puedan tener agsiatilar impacto respecto de otros
casos de violacion de los derechos consagradosa eBohvencion Americana
acontecidos en el Péffi

O ministro Juan Carlos Maqueda, por sua vez, fea profunda analise da evolucéo
dos direitos humanos para aplicar ao caso cona®tobrigacdes decorrentes dos tratados
internacionais, especialmente nos casos de delédesa humanidade, acentuando que sua
aplicacdo nao fere a soberania nacional. Paraaetpialificagcédo dos delitos como de lesa
humanidade ndo depende da vontade dos estadosalaomas dos principios imperativos do
direito internacional, que ndo podem ser negadios fEstados ”.

Os ministros Carlos Fayt, Augusto Cesar Belluscialelfo Roberto Vasquez, por sua
vez, votaram pela improcedéncia do recurso, paneetrem pela impossibilidade de aplicar

um tratado de forma retroativa, pois quando do tiomemto dos fatos, a Argentina ndo era

referentes as citagdes dos Ministros. J& no cagd&®d n. 153, a numeracao varia de voto para \@tquanto
alguns ministros brasileiros utilizam pontos, ositoptaram por fazer o texto sem divisées. Por msdivo, as
referéncias serdo acompanhadas pela referéncianéirme o ponto ou pagina na qual podera seficada a
citacdo. E interessante salientar a riqueza queitard comparada traz na forma das decisbes brasie
argentina. Os votos da CSJN seguem um padréaomtifede que temos como regra no judiciario brasileir

378 pontos 33, 34 e 35 do voto de Enrique PetracchaltmArancibia Clavel.

379 pontos 42 e 43 do voto de Juan Carlos MaquedallooArancibia Clavel.
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signataria da Convencédo sobre a Imprescritibiliddole Crimes de Guerra e dos crimes de

Lesa Humanidade, como se pode depreender do tdechato dissidente do ministro Fayt:

Lo dicho no significa que esta Corte pase porelliadiscutible caracter aberrante de
los delitos investigados en esta causa. Sin empagda de un contrasentido
inadmisible que por ese motivo se vulnerasen leengfas constitucionales basicas de
quien se encuentra sometido a proceso. Precisane¢iéal respeto de esas garantias
y de un derecho penal limitado son las bases dabrgue se asienta y construye un
verdadero Estado de Derecho. Es por ello que leseptos liberales de la
Constitucion argentina deben ser defendidos féresn a fin de conjurar que el
enfoque inevitablemente difuso del derecho peng&riacional conduzca a la
destruccion de aquéllos. Por ello, habiendo digitado el sefior Procurador General,
se desestima la queja. Notifiquese y archfifése

Embora ndo tenha sido objeto especifico da ADPIlguestdo da prescricao foi
brevemente analisada por alguns ministros do S&@Fa Eelso de Mello, a existéncia de
normas internacionais relativas a imprescritibidiel# irrelevante, tendo em vista que o Brasil
nao subscreveu a Convencao sobre a Imprescritid@éidlos Crimes de Guerra e dos Crimes
contra a Humanidade. Nesse ponto, seu argumedéngdo aos dos ministros dissidentes do

caso Arancibia Clavel:

ISSO (sic) significa que a clausula de impresdlitide penal que resulta dessa
Convencao das Nacdes Unidas ndo se aplica, ndgaphéo vincula, juridicamente,
o Brasil quer em sua esfera doméstica, quer n@ pfaernacional.

Cabe observar, de outro lado, que o Conselho Hedier@AB busca fazer incidir,
no plano doméstico, uma convengdo internacionajwde o Brasil sequer é parte,
invocando-a como fonte de direito penal, o que sstra incompativel com o
modelo consagrado na Constituicdo democraticanpeateulgada em 198%.

Ap6s o encerramento do voto do relator Eros Graarchl Aurélio Meld® se
pronunciou na sessdo publica, defendendo o ententtinda desnecessidade de julgar o
mérito da acdo (ou seja, julgar a extensédo daiardes crimes conexos aos politicos) em

razao da prescricdo dos crimes cometidos duratitadura:

Presidente, por que digo, no caso, ndo haver adidide necessidade a cercar e a
respaldar, melhor dizendo, o ajuizamento da acam@uE a lei que se diz a
desrespeitar preceitos fundamentais, data de FZhterior & Carta Federal. E a
disciplinadora, tornando eficaz a previsdo condtitual quanto a essa acao, é de
1999. S6 aqui ocorreu a passagem de vinte anos,s@maonsiderarmos a Lei n°
6.683/79 e 0 momento vivenciado -em termos de épdealata veremos que o
periodo ultrapassado é muito maior. E superiorr qoeprazo prescricional para a
persecucado criminal, quer aos prazos alusivos siy#s indenizacdes, sem levar

30%ponto 46 do voto dissidente de Carlos Fayfatio Arancibia Clavel.

1 yvoto do ministro Celso de Mello, pagina 1052.

32 Marco Aurélio Melo, ministro indicado em 1990 m®@u primo, entdo presidente Fernando Collor de Melo
reiteradamente defendeu em entrevistas a “Revdlugio 1964. Tendo isso em consideracdo, seu
posicionamento durante as audiéncias da ADPF bem seu voto ndo surpreendem.
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em conta o Cédigo Civil em vigor, a cogitar de urazo maximo de dez anos para
as agoes’,

Cezar Peluzo também compreende que os crimes damwmetiurante a ditadura
estariam prescritos, razéo pela qual critica aati@ da OAB, que considera “anacronica”.
Ademais, ainda defende que o Brasil, diferentemeéote paises vizinhos, jamais poderia
revogar a Lei da Anistia, ignorando por completexéténcia do sistema internacional de

protecao aos direitos humanos, como se verificgegainte trecho:

Sua Exceléncia relembrou que, no Chile, na Argantio Uruguai, para ater-nos a
casos proximos, as leis de anistia foram revogagaasoutras leis. Mas nosso
sistema juridico constitucional ndo o permitiriarque, uma vez apagado o carater
delituoso dos fatos anistiados, a lei que revogassefeitos da anistia seria
descaradamente lex gravior, que néo retroagiria,podleria retroagir em hipétese
alguma! Por qué? Porque a norma teria, no sistetesi@a onde foi gerada, operado
radicalmente todos os seus efeitos e de modo itoedignstantaneo, no momento
em que incidiu. A eficacia juridica da anistia npende de nenhuma sentenca de
carater declarat6rio, pois atua por forca do sdéatorda lei com o fato, de modo que
estariam extintas, e deveras o estdo, todas as agidicas e privadas de carater
penal e, portanto, consolidadas, sob esse aspttias as situacdes juridicas
resguardadas pelo principio constitucional da sama juridica. Em qualquer
ordem juridica civilizada, s6 retroage lei penaiéfica ao rédf*

O posicionamento dos ministros Marco Aurélio MeldCezar Peluso indica uma
preocupante desconsideracdo pelos tratados inienagsz Como bem aponta André de
Carvalho Ramos, o direito internacional dos dieibmmanos no Brasil € manco, ou seja,
formalmente o Brasil estd plenamente engajadoudontna aplicacdo pratica, ha quase um
total siléncio sobre a interpretacdo dada pelo rppdgiireito internacional. Nesse sentido, o
autor questiona acertadamente: “De que adiantaCianatituicdo pregar o respeito a tratados
internacionais de direitos humanos se o Brasilicoasse a interpretar os direitos humanos
neles contidos nacionalment&®”

Entretanto, os demais ministros rejeitaram o arguoeor entender que a analise da
prescricado so poderia ser analisada apos o julgandernvalidade do artigo questionado

Ricardo Lewandowski, um dos dois ministros que wofmla procedéncia da
Arguicdo, utilizou procedente da prépria Corteyelatoria do ministro Marco Aurélio Melo,
quando do julgamento da extradicdo feito pelo guvergentino, afinal deferido em parte,

383 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentai® 153
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/proses/erProcessoAndamento.asp?incidente=2644116sséce
em: 30 nov. 2013, p. 917.

%4 |dem, p. 1075.

%5 CARVALHO RAMOS, André de. A ADPF 153 e a Cortedramericana de Direitos Humands GOMES,
Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (Org.)Crimes da ditadura militar: uma andlise a luz da
jurisprudéncia atual da Corte Interamericana deiis Humanos: Argentina, Brasil, Chile, Urugu&éo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 189.
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envolvendo o ex-major uruguaio Manoel Cordero,desstie no Brasil, que teria participado
de operagles clandestinas que culminaram no seguestlesaparecimento de diversas
pessoas, submetidas a interrogatorios e tortunaasgao que ocorreu nos marcos da Operacgao

Condor:

Recordo, ademais, que esta Suprema Corte decaliixmadi¢cdo 974, da qual sou
redator para o acordéo, originalmente distribuidavin. Marco Aurélio, que o
crime de sequestro possivelmente seguido de hdpsgitkm carater permanente.
Ou seja, o resultado delituoso protrai-se no terapquanto a vitima estiver privada
de sua liberdade ou os seus restos mortais nam feneontrados. Isso quer dizer
gue 0s respectivos prazos prescricionais somemegam a fluir a partir desses
marcos temporais.

Digno de nota que o afastamento da imprescritduléevocada néo foi rebatido pelos
ministros através da interpretacdo da Convencéaolpgirescritibilidade dos Crimes de Lesa
Humanidade, com excec¢ao do voto de Celso de Me#lee assunto parece nédo fazer parte do
universo juridico dos integrantes do Supremo TrbuRederal. Mesmo nos autos da
Extradicdo n° 97#° a temética ndo foi abordada. Por outro lado, ast@o do
desaparecimento (sequestro) como crime de caraterapente aparentemente sO é aplicada
para casos envolvendo estrangeiros.

Na Argentina, todos os ministros que votaram pelprocedéncia do Recurso de
Simon apontam para os efeitos da modificacdo dastfoigdo em 1994, quando o Estado
argentino assumiu frente ao direito internacionaloeordenamento juridico interamericano
uma série de deveres, de hierarquia constitucianed, se consolidaram em uma evolugéo
claramente limitativa do direito interno. Mais esfieamente sobre as anistias, 0s ministros
apontam que o artigo 75, inciso 20 da Constitdffamanteve a competéncia do Poder
Legislativo para ditar anistias gerais, mas qua esspeténcia sofreu importantes limitacdes

guanto ao seu alcance. Segundo Petracchi:

En principio, las leyes de amnistia han sido watilzs histéricamente como
instrumentos de pacificacion social, con la finaiddeclarada de resolver los
conflictos remanentes de luchas civiles armadagolw®e su finalizacion. En una
direccién analoga, las leyes 23.492 y 23.521 imtent dejar atras los
enfrentamientos entre “civiles y militares”. Sinlgango, en la medida en que, como
toda amnistia, se orientan al “olvido” de gravesadiones a los derechos humanos,
ellas se oponen a las disposiciones de la Convwerftidericana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos GivilPoliticos, y resultan, por lo

3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n° 974 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=1416667>. Acesso em: 15 jun.
2015.

BARGENTINA. Constitucion de la Nacién Argentina Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.csjn.gov.ar/Constitucide-la-Nacion-Argentina-Publicacion-del Bicent.pdfAcesso
em: 16 dez. 2014.
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tanto, constitucionalmente intolerables (arg. &r6, inc. 22, Constitucion
Nacionalf®

A questdo da recepcdo dos tratados internacioredes fpstado argentino é outro
elemento vastamente abordado nos voto$atlo Simén. Antonio Boggiano, por exemplo,
defende que os tratados devem ser interpretado®ron o direito internacional, pois
possuem seu ordenamento juridico proprio pois iteluhiversal de aquellos tratados solo
puede resguardarse por su interpretacion conforeheracho internacional. Lo contrario seria
someter el tratado a un fraccionamiento hermen#ptic las jurisprudencias nacionalf&g”

Nesse ponto, também fica evidente a diferenca estentedimentos de argentinos e
brasileiros. O primeiro a votar na ADPF foi o miresdesignado para ser o Relator do
processo. Muita expectativa foi criada em tornaldeisédo que seria tomada por Eros Grau,
gue durante a ditadura foi preso e torturado patepeer ao Partido Comunista. Seu
posicionamento, contudo, em nada refletiu sua é&maa. A tdnica do seu voto é “a lei é
fruto de seu momento historico e ndo pode serteevdsluz do presente”. Ao analisar a
questdo dos crimes conexos (figura inexistenteudrida e legislagdo penal brasileira), o
ministro recorre ao desejo do legislador para elgewalida tal conexao:

Essa expressaotimes conexoa crimes politicosgonota sentido a ser sindicado no
momento histérico da sancao da lei. Sempre hardsde assim. A chamadzi de
anistiadiz com uma conexasui generispropria ao momento historico da transi¢ao
para a democracia. Tenho que a expresséo igno@mexto da Lei n. 6.683/79, o
sentido ou os sentidos correntes, na doutrinahdemadaconexéo criminalRefere

0 que “se procurou”, segundo a inicial, vale dizstender a anistia criminal de
natureza politica aos agentes do Estado encarregdepressédo. Esse significado
de conexdcsui generis,é assinalado no voto do Ministro Decio Miranda: d'na
estamos diante do conceito rigoroso de conexao,dmasn conceito mais amplo,
em que o legislador considerou existente esta diguocessual, desde que se
pudesse relacionar uma infracdo a outra”. Lembigese o texto do preceito do § 1
° do artigo 1 °© “Consideram-se conexos, paracefééste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politmopraticados por motivacao

politica™®,

Outro ponto de contrato entre as decisOes brasieargentina reside na utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana. Nos casgsn#inos, os precedentes da CIDH séo
constantemente citados. Boggiano, por exemplo, tapque a reparacdo pecuniaria aos
familiares de desesaparecidos e outras medidasaodsuficientes para cumprir as exigéncias

do direito internacional dos direitos humanos:

Que, segun la Comisién, la creacién de organismeaswistigacion y el dictado de
normas por los Estados Partes que estableciercarapn pecuniaria a los

38 ponto 16 do voto de Enrique Petracchfalto Simén.
39 ponto 14 do voto de Antonio Boggianofatio Simén.
%% ponto 28 do voto de Eros Grau.
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familiares de desaparecidos u otras medidas setegjao son suficientes para
cumplir con las actuales exigencias del derechernatcional de los derechos
humanos. Pues el derecho a la verdad sobre log$edbmo obligacion del Estado
no soélo con los familiares de las victimas sinokigm con la sociedad, ha sido
disefiado como sistema de proteccion capaz de gamalatidentificacion y eventual
sancion de los responsables y tiene un fin no sEparador y de esclarecimiento
sino también de prevencién de futuras violacidtes

Ao analisar questdo semelhante na ADPF, a min@&anen Llcia, por sua vez,
inicia seu voto demonstrando um entendimento divedesseus colegas argentinos. Para ela, o
conhecimento dos fatos seria suficiente. A excludda@ue ela chama “ressalva a questao

penal’ ndo resultaria na anistia como esquecimento:

Todo povo tem o direito de saber, mesmo dos searepimomentos. Saber para
lembrar, lembrar para ndo esquecer e ndo esquecar ndo repetir erros que
custaram vidas e que marcam os que foram sacicpdr pais torturados, irmaos
desaparecidos, dentre outras atrocidades.

A segunda observacéo que faria € que, em razaoomdsmmue se concluiu social e
juridicamente e que tem prevalecido até aqui, adréoo do que comumente se
afirma de que anistia é esquecimento, o que aqgtérseé situacdo bem diversa: o
Brasil ainda procura saber exatamente a extens@ue@aconteceu nas décadas de
sessenta, setenta e inicio da década de oitenttndpedos atentados contra o
Conselho Federal da OAB e do Riocentro), quemdeapje se fez, como se fez, por
que se fez e para que se fez, exatamente paraaquatir do que venha a ser
apuradofessalva a questao penal nos crimes politicos e esns, em relacao aos
quais prevalece a lei n. 6683/79, se adotem as pd@ncias administrativas e
juridicas adequadas®.

Nesse sentido, as Leis de Ponto Final e Obedi@ewda, dentro da interpretacéo
exposta pela ministra brasileira para o caso daladinistia, conduziriam a anistia de delitos
de lesa humanidade, sendo contrarias ao direigynational e ao direito constitucional
argentino, como bem afirma Antonio Boggiano ao ageln qualquer argumento nesse
sentido:

Que de antafio y hogafio, esta Corte ha considersgltag normas del ius cogens
del derecho internacional consuetudinario formatepdel derecho.

Que, en consecuencia, cabe concluir que las |ey@®92 y 23.521, en tanto y en
cuanto no comprendan delitos de lesa humanidadnsgticables al caso y, por el
contrario, son insanablemente inconstitucionalestagno y en cuanto pudiesen
extinguir delitos de lesa humanidat

No Brasil, apenas quatro dos nove ministros presenb julgamento da ADPF
citaram a questdo relativa aos crimes de lesa hdaden Ricardo Lewandowski, Celso

Antonio Bandeira de Mello, Gilmar Mendes e CezduRe Mesmo Ricardo Lewandowski,

%91 ponto 25 do voto de Antonio Boggianofatio Simén.
392 \/oto ministro Carmen Lucia Rocha, p. 3, grifo ross
393 pontos 36 e 37 do voto de Antonio Boggiandailo Simén.
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que votou pela parcial procedéncia da acéao, troudebate dos crimes de lesa humanidade
apenas para rechaca-lo, como podemos ver no sedgngoho de seu voto:

N&o adentro por desnecessaria, a meu ver, parasente debate na tormentosa
discussédo acerca da ampla punibilidade dos chancaidossde lesa-humanidadeg
exemplo da tortura e do genocidio, definidos emtindis documentos
internacionaisque seriam imprescritiveis e insuscetiveis de goacanistia, e cuja
persecucao penal independeria de tipificacdo prégitando-se, ademais, nao
apenas a jurisdicdo penal nacional, mas, tambégunisdicdo penal internacional e,
mesmo, & jurisdicdo penal nacional universal. E geeacordo com estudiosos do
assunto, varios seriam os delitos comuns possiveémgraticados por agentes do
Estado, durante o regime autoritario, todos tipiics no Cédigo Penal de 1940,
vigente a época, destacando-se dentre eles o) crimes contra a vida e
integridade corporal: homicidio (art. 121), les@esporais (art. 129), maus-tratos
(art. 136); omissdo de socorro (art. 18%i)) crimes contra a liberdade individual:
privacdo arbitraria de liberdade, mediaséguestro ou carcere privado (art. 148),
constrangimento ilegal (art. 146), ameaca (art), Madlacao de domicilio (arl.50),
(i) crimes contra o patriménio: furto (art. 155)ano (art. 163), apropriacédo
indébita (art. 168); (iv) crimes contra o respeits mortos: destruicdo ou ocultagdo
de cadaver (art. 211); (v) crimes contra a libeedadxual: estupro (art. 213),
atentado violento ao pudor (art. 214) ; (vi) crintks falsificacdo: falsificacdo de
documento publico (art. 297) , atestado falso pédino (art.302)i (vii) crimes
contra a administracdo publica: concusséao (art),34éléncia arbitraria (art. 322),
abuso de autoridade (art. 350), condescendénaiinosa (art. 326§

Nao haveria necessidade de evocar o direito intemnal, segundo o0 ministro, porque
as praticas acima citadas (homicidio, sequestimesrcontra a liberdade sexual, etc) jamais
foram toleradas pelo ordenamento juridico, mesmgeréodo da ditadura. Ademais, para
Lewandowski, mesmo que o pais estivesse em unagddule beligerancia interna, segundo
alegavam os militares, os agentes estatais estanmigados a respeitar 0s compromissos
internacionais concernentes ao direito humanitassumidos pelo Brasil desde o inicio do
século passado. Contudo, seu voto é o que se a@akds Orgaos internacionais, uma vez
que deixa claro o dever brasileiro de investigesc@ssar e punir criminalmente os autores de

violacdes graves de direitos humanos no periodbtddura:

Nesse passo, convém lembrar, também, que o ComitBiritos Humanos da

Organizagdo das Nagbes Unidas ja assentou que tasloEdartes do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicostifieado pelo Brasil - tém o dever de

investigar, ajuizar e punir os responsaveis polagfies de direitos nele protegidos,
assinalando especialmente nos casos em que alquiorféario publico ou agente

estatal tenha cometido violagBes dos direitosnmeecidos pelo Pacto aos quais faz
referéncia este paragrafo [tortura e outros trabéose cruéis inumanos ou

degradantes, privacdes sumarias e arbitrariasdie diesaparecimentos forcados).
Os Estados Partes dos quais se trate ndo poderdir s autores de sua

responsabilidade juridica pessoal, como acontereteetas anistids.

394 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentat® 153
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/prosesverProcessoAndamento.asp?incidente=2644116sshce
em: 30 nov. 2013, p. 978-979.

39 |dem, p. 990-991.
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A exposicédo de Lewandowski demonstra que, difeneatdée da Argentina, ainda nao
houve a superacdo da ideia de um direito duplosega, separacdo entre direto interno e
direito internacional. O fato de que as condutegails cometidas pelos agentes da ditadura
tinham previséo na legislacdo nacional ndo afastaidéncia das normas internacionais. Um
homicidio é crime para o Codigo Penal brasileinm, snas homicidios cometidos em nome
de uma politica de Estado, visando a eliminac&andgrupo especifico de individuos podem
ser caracterizados como crimes de lesa humanigeatgnto, ndo ha conflito algum. Em
oposicao, Eugénio Zaffaroni inicia seu votofallo Simon rechacando esse argumento, pois a
separacao entre direto interno e direito intermedi@xistiria, segundo ele, para impedir a
vigéncia dos direitos humanos em populacées ca&dila

No oposto das visdes expostas por Zaffaroni e lzetéin encontramos Celso de
Mello. O ministro mais antigo do Supremo, consideram grande conhecedor das normas
internacionais, comeg¢a seu voto reconhecendo egmeEnte a existéncia de tratados

internacionais:

O Brasil, consciente da necessidade de prevenir ee raprimir 0s atos
caracterizadores da tortura, subscreveu, no platesn®, importantes documentos
internacionais, de que destaco, por sua inquesgbnmportancia, a Convencao
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou PenassCidésumanas ou Degradantes,
adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas 188#; Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Torturaclodiiea em Cartagena em 1985, e
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Paet8ab José da Costa Rica),
adotada no ambito da OEA em 1969, atos internaisiogstes que ja se acham
incorporados de pleno no direito positivo intéffio

Entretanto, Celso de Mello desconsiderou a exigtédo direito internacional de
combate a impunidade dos violadores de direitos amast Embora cite importantes
precedentes, como o caso Barrios Altos e Aimonacillano®®, afastou sua incidéncia por
entender que sao aplicaveis apenas para casosodaiatia, 0 que excluiria o caso brasileiro,

tendo em vista que a Lei n. 6683 seria fruto de'acordo” entre os dois lados:

Como anteriormente ressaltado, ndo se registmoucaso brasileirouma auto-
concedida anistia, pois foram completamente digeasacircunstancias histéricas e
politicas que presidiram, no Brasil, com o concwfgtivo e a participacdo ativa da
sociedade civil e da Oposi¢cao militante, a disamsa&laboracéo - edicdo da Lei
de Anistia, em contexto inteiramente distinto daque vigente na Argentina, no
Chile e no Uruguai, dentre outros regimes ditatorias>**.

3% ponto 13 do voto de Eugenio Radl Zaffaronfalto Simén.

397 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentat® 153
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/prosesverProcessoAndamento.asp?incidente=2644116sshce
em: 30 nov. 2013, p. 1024.

398 ver capitulo 1.

39 BRASIL, op. cit., p. 1047, grifo nosso.
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Como veremos adiante, os ministros brasileirogatidm, insistentemente, exemplos
dos paises vizinhos, deixando claro o desconhetim@en o desentendimento deliberado)
sobre o tema. Se a Lei da Anistia brasileira faidfrde um acordo, com a participacéo efetiva
da sociedade civil (embora ocorra ainda durantéaaluta), o que dizer das Leis de Ponto
Final e Obediéncia Devida, promulgadas durantewemo democratico de Raul Alfonsin,
trés anos apdés o fim da ditadura? A participacdo sdeiedade, de um Congresso
democraticamente eleito, ndo seria mais contundkntpie a participacdo de uma sociedade
que ainda vivia sob um governo ditatorial, com @ar#s de presos e exilados que nao
puderam participar dos debates e da elaboracaei@adomo vimos, 0s ministros argentinos
refutam esse argumento, ndo porque as leis ndenfofsrmalmente democraticas, mas
porque configuram um obstéculo para a concretizplgim dos direitos humari%

Entretanto, Celso de Mello é acompanhado pela maier seus colegas, que insistem
nao apenas em caracterizar a lei como fruto de asario” como utilizam essa ideia para
afastar a tipificagdo da Lei n. 6.673 como “autsé&i. No voto de Cezar Peluzo, o Unico

momento em que tratados internacionais sao citgasa afastar a incidéncia dos mesmos:

E quinto lugar, o caso ndo é de autoanistia, cadaypelos tribunais internacionais.
Seria de autoanistia, se tivesse provindo de atituinional ou de unilateral ato
normativo equivalente. Ela proveio de um acordmadantos outros celebrados no
mundo, e dos quais, s6 para relembrar caso que arexe mais exemplar, o
consgg?ado na Africa do Sul, que concedeu anistidaaimais ampla do que a
nossa .

O caso Barrios Altos € mencionado nos votos destedoministros da CSJN, e com
excecdo do voto dissidente de Carlos Fayt, é cersid que o objetivo da Corte
Interamericana foi desqualificar as regras que dape a responsabilizacdo penal dos
violadores de direitos humanos, sejam elas ditddesnte ou apds regimes autoritarios. Por
esse motivo, 0os debates extensos acerca de seld@uwma autoanistia se mostram
irrelevantes. De fato, hey de Pacificacion Nacionatevogada por Alfonsin logo apds as
eleicdes, seria uma lei de autoanistia classideresitemente das leis de Ponto Final e
Obediéncia Devida. Partindo desse argumento, Fagdesa mesma linha dos ministros do
STF, por compreender que o precedente estabelgalio julgamento Barrios Altos sé

incidiria na lei ditada pelos militares:

Como puede observarse, existen varias diferennias kas normas alli cuestionadas
y las que aqui se impugnan, no solo poorsgen sino también por suefectos En
el mismo sentido, cabe destacar que las normasianedas en “Barrios Altos” se

400 |mportante destacar que Ley de Caducidad de la Pretencién Punitiva detafis de 1986 (a “Lei da
Anistia” uruguaia) também foi promulgada por um gaow democratico. O Chile é o caso que mais se
assemelha ao Brasil, uma vez que o Decreto-L@rfonulgado em 1978, durante a ditadura de Pinochet.

401 BRASIL, op. cit., p. 1072.
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asemejan mucho mas a la ya nombrada Ley de PadificAlacional y sobre la que
este Tribunal expres6 su mas enérgico rechazo hete de quince afios (sin
necesitar para ello invocar la existencia de urvaparadigmaf?

Contudo, o objetivo fundamental, ndo apenas da@ecio casBarrios Altos,mas na
jurisprudéncia da CIDH como um todo, € imposs#nilque leis outorguem impunidade aos
violadores de direitos humanos. Enrique Petracefandle em seu voto que as leis ditadas por
regimes democraticos devem ser afastadas tantaoglegmslacao ditadas por ditadores, pois
o vicio fundamental delas “no deriva tanto del lsegb que se trate de un perddn dictado por
el propio ofensor o del caracter de facto o nogdblierno que las dicta, sino que son razones
materiales las que imponen la anulacién de leyestes caracteristicd8®

Portanto, para além da resisténcia do STF em apbicdireito internacional dos
direitos humanos, chama a atencdo a preocupacamicdstros em caracterizar a Lei da
Anistia como fruto de um acordo. Se néao o fizessamao interpretassem a Lei n. 6.683/79
como fundadora da “conciliacdo” que trouxe a demcarde volta apos os anos de chumbo,
os julgadores brasileiros seriam obrigados a remwerha jurisprudéncia consolidada da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em especiatasm Barrios Altos no que tange a
impossibilidade de um governo decretar leis deaaustia.

Segundo Deisy Ventura, o STF demonstra assombmgsericia no que diz respeito
ao Direito Internacional. O enfoque da Corte agesnér processos que envolvem diversas
ordens juridicas seria, segundo ela, eminentemesitdalista, ou seja, baseado no direito
interno, ignorando, assim, o grande debate contéinpo sobre a internacionalizacdo do
Direito e o transconstitucionalismo. A tese defdadielos ministros brasileiros de que a nao
ratificacdo da Convencao sobre Imprescritibiliddds Crimes de Guerra e dos Crimes contra
a Humanidade de 1968 por parte do Brasil e quensecmiente obrigacédo de julgar assumida
pelo pais no ambito interamericano s6 seria invelcdm juizo, no ambito da CIDH, é fruto
de uma incapacidade de interpretar um fato crommégle que em 1968, ano da realizacao

da Convencao, o Brasil se encontrava no periods repressivo da ditadura:

Antes de tratar dos problemas do costume internati@ da jurisprudéncia

interamericana, comento que me causa certa gragar sjue o principio da

imprescritibilidade dos crimes contra a humanidagiaria condicionado a
assinatura, ratificacédo e incorporacdo de uma cm@eeinternacional por uma junta
militar, em pleno ano de 1968, a mesma que, nosagainte, o de 1969, emendou
arbitrariamente a Constituicdo para instituir asgsede morte, prisdo perpétua,
banimento e confisc?

402 ponto 78 do voto de Carlos Faytfatio Simén.

%3 ponto 24 do voto de Enrique Petracchfaito Simon.

404 \VENTURA, Deisy. A interpretacéo judicial da Lei daistia brasileira e o Direito Internacional. ABRA
Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Org.). IPA anistia na era da responsabilizac&oO Brasil em perspectiva
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Chama a atencédo, também, que o proprio STF ja leafiantando questdes advindas
de casos envolvendo as ditaduras dos paises viz{obmo na ja citada Extradicdo n°® 974),
momento em que foi reconhecida a figura do desejpaeato forcado de pessoas e a
imprescritibildiade desse tipo penal. Contudo, ramento de refletir sobre as consequéncias
do Terrorismo de Estado implementado no Brasil,nmosistros decidiram ignorar seus

préprios precedentes, mergulhando em analises patarhistoricas, como veremos adiante.

4.3.2 Avontade do legislador: anistia como mei@aeficacdo nacional

No que diz respeito a validade das leis que impenlagesso a justica, as divergéncias
se tornam maiores. O julgamento do caso Simén eDBRFAN. 153, nesse parametro,
enfrentam basicamente a mesma problematica, ensmiraenfoques diversos. Como ja
mencionado, na Argentina, o debate chegou a CopfeeBha via recurso, uma vez que dois
réus (Julian Simon e del Cerro) foram condenadesnstancias inferiores, que consideraram
inaplicaveis os dispositivos das Leis de Ponto IFem@bediéncia Devida. A defesa dos
acusados sustentou que as leis eram validas e @yee ra 25.183, que havia anulado as
referidas leis, era inconstitucional, uma vez gée caberia ao Legislativo anular legislacao.
No Brasil, por outro lado, o debate era centradoecapcao do dispositivo constante na Lei
da Anistia que anistiou os crimes conexos aosipasit Caberia ao Supremo julgar se essa
anistia nao viola a Constituicdo, fundada no ppiecdla dignidade humana.

Um dos pontos que mais chama a atencdo na leilunparada dessas decisdes é a
importancia dada pelos ministros brasileiros a@tearde acordo da Lei. E surpreendente a
quantidade de citagBes ao contexto da promulgagim “espirito’ do legislador. Por outro
lado, os ministros argentinos sequer abordaranmatiea, pelo menos nédo de forma direta.
Mesmo quando abordam os motivos que levaram Alfloagiromulgar as leis, as analises séo
realizadas com um enfoque juridico, ou seja, sdaiéncia devida é ou ndo argumento
valido para afastar a responsabilidade dos agetidéegepressdo. \Voltaremos a esses
guestionamentos adiante.

Inicialmente, é de se destacar que o primeiro vaidallo Simén foi do entéo
presidente da casa, Enrique Santiago Petracchs fimeiras analises dizem respeito ao
carater de anistia das leis e a possibilidade datikear a obediéncia devida como defesa,

nacional e comparada. Brasilia: Ministério da gastComissédo da Anistia; Oxford: Oxford Universitatin
American Centre, 2011, p. 211.
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afastando sua aplicacdo para eximir a responsatddiquando o conteudo ilicito das ordens é

evidente:

No obstante, a pesar de las deficiencias de lacgdegislativa utilizada, la ratio
legis era evidente: amnistiar los graves hechogtilels cometidos durante el
anterior régimen militar, en el entendimiento de,ginente al grave conflicto de
intereses que la sociedad argentina enfrentabaeememento, la amnistia aparecia
como la Unica via posible para preservar la pazakoca conservacion de la
armonia sociopolitica era valorada por el legisladomo un bien juridico
substancialmente mas valioso que la continuacidfadeersecucion penal de los
beneficiarios de la ley. Dicha ley fue juzgadacensecuencia, como el resultado de
una ponderacién acerca de los graves interese®ga, jprivativa del poder politico,
y como tal fue admitida por este Tribunal.

Que desde ese momento hasta el presente, el desrgeatino ha sufrido
modificaciones fundamentales que imponen la rewid#lo resuelto en esa ocasion.
Asi, la progresiva evolucion del derecho internagiale los derechos humanos con
el rango establecido por el art. 75, inc. 22 deCtmstitucion Nacional, ya no
autoriza al Estado a tomar decisiones sobre la Has@onderaciones de esas
caracteristicas cuya consecuencia sea la renufeigesisecucion penal de delitos de
lesa humanidad, en pos de una convivencia socidligamapoyada en el olvido de
hechos de esa naturaléZa

E nesse sentido, por exemplo, que o ministro Jaalo€Maqueda se pronuncia sobre

a possibilidade de evocar o argumento do cumprimeet ordens. Para ele, o legado do

Tribunal de Nuremberg foi deixar claro a impossiaitle de aceitar o argumento da

obediéncia devida:

Que el Estatuto del Tribunal de NUremberg en elBagixpresa que: “El hecho que el
acusado haya actuado siguiendo 6rdenes de su goloiete un superior no lo libera

de su responsabilidad, sin perjuicio de que elledpuser considerado para mitigar la
pena...”. La importancia de este Estatuto, es dqumigmo tomd caracteristicas

universales al ser receptado por las Naciones Ynmadiante resolucién 95

(11/12/46), y representd un cambio sustancial emdgeria, ya que era la primera
vez que se distinguia entre crimenes contra lagramenes de guerra, y crimenes
contra la humanidad, pudiendo ser acusados losididis aun cuando alegaran
haber actuado como funcionarios del Est&fdo

A relevancia do desejo do legislador ou do momemgiorico na qual foram

7

promulgadas € afastada por Enrique Petracchi ar ot entendimento da Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos. De acordo cémioome 28/923, a Comissao sustentou

que as Leis 23.492 e 23.521, bem como os induleodMdnem, violariam os direitos

garantidos pela Convencdo Americana e recomendobstamlo argentino que tomasse as

medidas necessarias para esclarecer os fatosvalualizar os responsaveis pelas violacdes

ocorridas durante a ditadura civil-militar. Fremtdsso, a questdo da pacificacdo nacional,

visada pela legislacao e pelo governo Alfonsinpegam absolutamente irrelevantes, pois

[...] la circunstancia de que los actos en cuestidieran sido dictados por 6rganos
democréticos fundados en la urgente necesidadabmaiiacion nacional y de la

%> Ponto 14 do voto de Enrique Petracchfaito Simon.
4% ponto 77 do voto de Juan Carlos Maquedtatio Simén.
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consolidacién del régimen democrético (tal habéo da alegacion del gobierno
argentino) era practicamente irrelevante a lossfule la determinacion de la lesion
de los derechos a que se refieren los arts. 85l1yd2 la CIDH".

Enquanto os ministros do Supremo Tribunal Federeiditam analisar longamente a
vontade do legislador e a validade da lei frentecamtexto historico, Ricardo Lorenzetti
afirma que a finalidade das leis e seu contexto s&osuficientes para analisar a questao

levada a Corte Suprema:

No es preciso que esta Corte juzgue las finalidgdesmotivaron al legislador de la
época, ni es necesario determinar si el propostmlutener la “paz social” fue

logrado por ese medio. Lo cierto es que, dado adlgyde madurez del derecho
internacional humanitario obligatorio, juzgado em dctualidad, no es posible
sostener validamente su constitucionalidad y pbwaes suficiente con la remisién

ya efectuada a lo resuelto en el caso “BarriossAlgmr la Corte Interamericana de
Derechos Humand¥.

Uma questdo muito interessante no voto de Eros @Giauespeito ao modo como
foram usados os exemplos dos paises vizinhos (AngerChile e Uruguai). Especificamente
sobre a Argentina, Eros Grau entendeu que fora derPaegislativo daquele pais o
responséavel pela anulagéo das leis de Ponto Fidhkdiéncia Devida e que a Corte Suprema
havia apenas ratificado essa anulacdo. Ao finakear voto, Eros Grau analisa argumento
trazido pela OAB segundo o qual o Brasil encontralesconectado dos avanc¢os ocorridos
nos paises vizinhos, onde as leis de anistia acdmpam as mudancas do tempo e da
sociedade. Para refutar essa alegagcdo, que semlpea ® Brasil como o Unico a nao
modificar o entendimento em relacdo ao tema, o smmidefende que ndo caberia ao

Judiciario, mas sim ao Legislativo modificar evexhtievisao:

Ha quem sustente que o Brasil tem uma concepcdicipar delei diferente, por
exemplo, do Chile, da Argentina e do Uruguai, clgés de anistia acompanharam
as mudancas do tempo e da sociedade. Esse acomgembadas mudancas do
tempo e da sociedade, se implicar necessaria cegis@nistia, devera ser feito pela
lei, vale dizer, pelo Poder Legislativo. Insisto goe ao Supremo Tribunal Federal
nao incumbe legislar sobre a matéria.

Revisdo de anistia, se mudancas do tempo e dedsol@ a impuserem, havera - ou
nao - de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelder Judiciario.

Na Argentina, estando ainda no exercicio do podemititares, a Lei n. 22.924 -
chamada “Ley de Pacificacion” - em 23 de mar¢o €831concedeu anistia aos
delitos cometidos com motivagdo, finalidade testariou subversiva desde 25 de
maio de 1973 até 17 de junho de 1982. Tida posteeiste como lei de
“autoanistia”, a Lei n. 23.040, de 22 de dezemboontesmo ano, derrogou-a,
declarando-a nula (sic).

Ao final de 1983 passaram a ser promovidas peréesygenais contra guerrilheiros
e juntas militares (decretos 157 e 158, de 13 derdbro de 1983).

Em 24 de dezembro de 1986 foi promulgada a LeBm%, conhecida confhey
dePunto Final”, que estabeleceu um prazo de sessenta dias paagaocinas acdes

“" Ponto 21 do voto de Enrique Petracchfaito Simon.
408 ponto 23 do voto de Ricardo Lorenzettifatlo Simén.
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penais promovidas contra pessoas envolvidas noBiitasnpoliticos conhecidos
como “Guerra Sucia”, pena de extingdo dessas meagias penais.

No dia 8 de junho de 1987 foi sancionada a LeBrb21, conhecida como “Ley de
Obediencia Debida”, que isentou de culpa oficidisfes, oficiais subalternos, sub-
oficiais e pessoal de tropa das forcas armadas, d&sim policiais e agentes
penitenciarios que reprimiram o terrorismo entred®marco de 1976 e 26 de
setembro de 1983, por terem atuado em virtude dandgordens superiores (sic).
No dia 21 de agosto de 2003 sobreveio a Lei n.725.que declarou nulas as Leis
do Ponto Final -23.492 e da Obediéncia Devida 23.52

E certo que, em junho de 2006, a Camara de Cassac@®enal argentina
declarou a inconstitucionalidade do indulto concedio pelo entdo Presidente
Carlos Menem ao ex-general Santiago Riveros, decss&onfirmada em junho
de 2007 pela Corte Suprema, abrindo caminho para aeclaracdo de
inconstitucionalidade de indultos similares. Mas nargentina dir-se-4 que em
razdo de mudancas do tempo e da sociedade ---a &0 das leis de anistia foi
procedida pelo Poder Legislativo. A Corte Suprema &o as reviu, limitou-se a
aplicar os preceitos aportados ao ordenamento jurido por essa revisat®.
Permito-me repetir o quanto afirmei linhas acima. abompanhamento das
mudancas do tempo e da sociedade, se implicars&@esevisdo da lei de anistia,
devera ser feito pela lei, vale dizer, pelo Podegislativo, ndo por nés. Como
ocorreu e deve ocorrer nos Estados de direito.are®no Tribunal Federal repito-o
nao incumbe legis|&r.

A breve andlise realizada pelo ministro deixa ctame, embora cite o caso argentino
como exemplo para rechacar os argumentos trazielass @AB, ndo houve uma pesquisa
aprofundada sobre o tema. E possivel inferir, tirgha leitura dos casos aqui analisados, que
embora cite os precedentes da Corte argentina, &as ndo sentiu a necessidade de ler as
referidas decisfes. Se tivesse feito, concluira gorte Suprema nao decidiu com base na
Lei n. 25.779 (que anulou as leis de impunidade)s&ja, ndo condenou os réus Simon e del
Cerro em razéo do dispositivo legal aprovado paagfesso, ao contrario, coube a CSJN
validar referida anulagdo. Ademais, o julgamentdallo Arancibia Clavel, como visto, foi
realizado em 2004, antes da promulgacéo da refeeida

A competéncia do Judiciario para declarar a cartihalidade dessa e das demais
leis foi abordado por todos os ministrosfatbo Simén. Juan Carlos Maqueda, por exemplo,
estabeleceu de forma clara que cabe ao Judici&dtardr inconstitucionalidade de leis
impugnadas, tendo em vista a funcao da Corte S@pdenmterpretar a Constituicdo Nacional
frente aos tratados internacionais de direitos masiaPortanto, em sua viséo, a declaracdo de
nulidade das Leis de Obediéncia Devida e Pontd Emeontra sustentacdo na interpretacéo
da Constituicdo e dos tratados internacionais afietsl pelo Congresso, que considerou
oportuno assumir a responsabilidade do Estado timgenle remover os obstaculos e

possibilitar a efetivacdo da justica nos casos lgemdo crimes de lesa humanidade,

%% Ponto 48 do voto de Eros Grau, grifo nosso.
“1%ponto 50 do voto de Eros Grau.
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preservando para o Poder Judiciario o conhecimdato casos concretos e 0s eventuais
efeitos da lei sancionatfa

Nesse sentido, também se pronunciou Eugenio Zaffaro

Por lo demas, de ese modo se perderia de vistal geatido de la ley no es otro que
el de formular una declaracion del Congreso sobtrenga y que, de hecho, la “ley”
s6lo es apta para producir un efecto politico simbdSu efecto vinculante para los
jueces solo deriva, en rigor, de que la doctrina ella consagra es la correcta: la
nulidad insanable de las leyes 23.492 y 23821

Portanto, a andlise da decisédo falo Simon demonstra, indubitavelmente, que a
Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentlieaxou claro que caberia a ela, e ndo ao
Legislativo, dissipar ddvidas acerca da inconstnalidade das leis de Ponto Final e
Obediéncia Devida, como bem expressa Zaffaroni:

Que de cualquier manera, sin perjuicio de reconquerlas leyes 23.492 y 23.521
han perdido todo efecto en funcion de la ley 25.€@responde que esta Corte
Suprema disipe cualquier duda que pueda subsistir respecto y, por ende, que
ratifique que las leyes 23.492 y 23.521 son indutsbnales, como también que se
cancela cualquier efecto directo de ellas o dealc®s en ellas fundados que
constituya un obstaculo para el juzgamiento declimenes de lesa humanidad
cometidos en el territorio de la Nacion ArgentiBee este modo, no quedan dudas
acerca de que cesa la posibilidad de que cualgaier pueda invocar el principio
universal y reclamar el juzgamiento de estos créseem extrafia jurisdiccion,
reasumiendo la Nacidn la plenitud de su soberanfoiyende, del ejercicio de la
jurisdiccion como atributo de é8ta

Sobre a faculdade do Poder Legislativo anular asdeePonto Final e Obediéncia
Devida, o ministro Maqueda fez uma grande e apdzda avaliacdo da discussao legislativa
gue resultou na Lei n. 25.779, advinda, como sdiceer da compreensdo que cabe aos

legisladores atentar a protecéo dos direitos humarams tratados sobre o tema:

Es decir, someter todas las normas del derechtvymoargentino a fin de evitar que
contradigan o dificulten su operatividad plena..gcy@o que la declaracion de
nulidad de las leyes de impunidad sea una merameghn o una expresion de
deseos, publicos y politicos,... Es la voluntad Gehgreso de la Nacién de saldar
una deuda del pasado con la justitia”

No julgamento do caso Mazzeo, no qual se julgoal@ade dos indultos concedidos
por Carlos Menem em 1989 e 1990, o parametro auitizzambém passou pela questdo da
possibilidade de indultar crimes de lesa humanidBds trés decisbes proferidas pela CSJN,
o fallo Mazzeo é o mais curto e sintético. Isso porqueragninistros optaram por nao

realizar votos individuais, e sim concordar com aiovdo presidente da Corte, Ricardo

“1 Ponto 21 do voto de Juan Carlos Maquedtatio Simén.
“12 ponto 34 do voto de Eugenio Zaffaronifalo Simén.
“3ponto 37 do voto de Eugenio Zaffaronifalo Simén.
“4Ponto 16 do voto de Juan Carlos Maquedtatio Simén.
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Lorenzetti. Apenas o0s ministros Carlos Fayt e Carmdgigabay, que divergiram de
Lorenzetti, proferiram votos proprios.

Segundo Lorenzetti, no momento da promulgacédo dodbe 1002/89, existia uma
dupla ordem de proibicbes que rechacava a ideiang@nidade por parte dos Estados
Nacionais. Por um lado, um sistema internacionglerativo que era reconhecido por todas
nacoes civilizadas e, por outra, um sistema intéonal de protecao de direitos humanos.
Diferentemente dos casos anteriores, e mesmo do kessileiro, os indultos foram
concedidos por um governo democratico, num conteatqual a Argentina ja havia aderido
ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Pol#jadentre outros dispositivos internacionais.
Por esse motivo, a Corte decidiu afastar a defeséld segundo a qual a condenacao violava
0 principio constitucional que proibe que uma pessja julgada duas vezes pelo mesmo

fato:

Ello asi en la medida en que tanto los estatutoslodetribunales penales

internacionales como los principios que inspirajufédiccion universal, tienden a
asegurar que no queden impunes hechos aberraotesli® sin perjuicio de dar

prioridad a las autoridades nacionales para llevartabo los procesos, si tales
procesos locales se transforman em subterfugigéramios en impunidad, entra a
jugar la jurisdiccién subsidiaria del derecho pemaérnacional com un nuevo
processo.Por tales razones esta Corte declarastitcoional el decreto del Poder
Ejecutivo 1002/89 que dispuso el indulto del agedurrente. Por ello se declara
procedente el recurso extraordinatio

7

Efetivamente, o abandono dessas garantias é o adkagdivergéncia dos dois
ministros que votaram pela procedéncia do recuosacdisado. Para Fayt, o julgamento do
caso Riveros em 1990, quando a Corte Suprema deguéh constitucionalidade dos indultos,
nao poderia ser afastado. Naquele momento, fodidlecque a faculdade constitucional do
titular do Poder Executivo Nacional para indultar eonstitucional e por esse motivo, deveria
ser mantida.

Carmen Argibay, por sua vez, deixou claro em sg@o que os indultos a pessoas
processadas sao inconstitucionais, pois implicananmgeréncia do Executivo na jurisdicao
do Poder Judiciario. Entretanto, para a ministeac@so concreto, ndo estava julgando uma
matéria abstrata, e sim um julgamento que ja hastarido dezessete anos antes. Qualquer
discussédo envolvendo o indulto a Santiago Rivemgdlicaria numa violacdo a principios
constitucionais, ja que a Corte j& se pronunciaral®90. Por esse motivo, ressalvando seu

posicionamento pessoal de repulsa aos atos comgtatdRiveros, e a injustica dos indultos

415\/oto de Ricardo Lorenzetti rfallo Mazzeo.
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concedidos, a ministra decidiu pela procedéncieedorso da defesa, encerrando seu voto de

maneira enfatica:

Asi pues, por mucho que personalmente me disgleseronsecuencias de aquella
decision judicial, en cuanto desvincula a Riveredadcausa aun cuando continte la
investigacion, el principio de la cosa juzgada dpbevalecer en salvaguarda del
Estado de Derecho basado en nuestra Constitucigioidéd De esta manera se

reafirman las pautas de la vida democratica y fegania, que la distinguen neta y

definitivamente de quienes la conculcaron, y eméor manera de defender las
instituciones contra las incursiones violentas céasajue padecim&s.

4.3.3 A Historia em julgamento: o uso do contexgidnico no voto dos ministros das Cortes
Supremas

Até agora, a analise comparativa realizada denmngir entedimento diverso das
Cortes Supremas no que diz respeito a questdetcagt’. Considerando o problema de
pesquisa aqui desenvolvido, as fontes mostram oeeracterizacdo dos crimes cometidos
durante as ditaduras como crimes de lesa humanessa por uma questao central: a leitura
histdrica do contexto por parte dos integrantesdmsnais superiores.

Ao compararmos 0s votos, fica evidente o uso inigdigcado do contexto historico
como fundamento para rechacar o pedido pela revladanistia concedida aos agentes da
repressao por parte dos ministros do STF. Eros,@@ exemplo, argumentou que o pedido
da OAB ignorou o que ele chama de “batalha da iahist fez consideracbes sobre a
impossibilidade de interpretar os acontecimentopaksado sob um novo prisma. Chama a
atencao, inclusive, a auséncia de qualquer citdedfmnte historiograficaApoiando-se em
fatos como a crise do petrdleo de 1974 e a luta @eistia, destaca protagonistas como o
senador Teotonio Vilef® Terezinha Zerbini e o Comité Brasileiro pela AmistBarbosa
Lima Sobrinho e o general Peri Bevilacqua, entiteogy como de organizagdes coletivas que
foram vitais nesse processo: sindicatos e confedesade trabalhadores, OAB, setores do
MDB, exilados, a Igreja e a Confederacdo NacioralBispos do Brasil (CNBB), etc.
Segundo ele, esse contexto foi marcado por greegxrekos politicos, pelos atentados da

direita contra a OAB, o Pasquim, banca de jorredcs,Diz ele:

“1®Voto de Carmen M. Argibay rfallo Mazzeo.

“I MARX, Ivan Claudio.Justica de Transicdo Necessidade e Factibilidade da Punicdo aos crimetitadura
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. Nessa recente okautor (que é Procurador da Republica no R&rabro

do GT de Justica de Transicao do Ministério Pubkederal) analisa, comparativamente, a jurisprudésa
STF, da CSJN e da Corte Interamericana de Dirkftosanos.

418 E interessante notar que os tdo destacados ‘@a@rdo MDB”, citados por Eros Grau, tenham sido
apoiadores do golpe em 1964, como Ulisses GuimaP@eso Brossard, Teotonio Vilela, entre outros.
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A chamada Lei da anistia veicula uma deciséo palitiaguele momento - o
momento da transi¢cdo conciliada de 1979 - assundidaei n. 6.683 é uma lei-
medida, ndo uma regra para o futuro, dotada deaghist e generalidade. Ha de ser
interpretada a partir da realidade no momento eenfguconquistada. Para quem
nado viveu as jornadas que a antecederam ou, néEnds vivido, ndo conhece a
Histéria, para quem é assim a Lei n. 6.683 é coema fosse, como se nao
houvesse sidd’.

Na mesma linha, Carmen Lucia Rocha utiliza o “eleimenistérico” para concluir
pela manutencédo da anistia, embora admita quedelsafia o respeito integral aos direitos

humanos™:

Todavia, a analise do elemento historico especifiaolei conduz a concluséao
oposta, que o juiz goste ou ndo do panorama daster @ disposto no § 1 do art. da
Lei n. 6683/79 ndo me parece justo, em especigugodesafia o respeito integral
aos direitos humanos. Mas a sua andlise conduz amd@dusao, a que também
chegou o Ministro Relator, de que também nado padeakerado, para os fins
propostos, pela via judicial. Nem sempre as lets jgdtas, embora sejam criadas
para que o sejam. O direito realiza o que preasarealizado num determinado
momento histérico, buscando-se — em termos deirtedade politica o que seja
necessario para se chegar ao justo, em termosdmpiaf®.

O voto da ministra € permeado por andlise histriaeerca da vontade do legislador
e do carater de acordo da Lei n. 6.683/79. Seguindwesma linha de raciocinio, Carmen
Lucia afirma que a Lei da Anistia foi acordada refmenas por alguns brasileiros. Ela
representaria, em sua Otica, o primeiro passo fodeftagrador do processo de participacéo
da sociedade civil num periodo em que ela se nfemntausente, em virtude da falta de
espacos e possibilidades decorrentes da ditadacariRndo & mesma linha narrativa sobre a
construcdo da lei no Congresso Nacional (a passrdbates dos partidos entdo existentes), a
ministra sublinha a participacdo de entidades eléatuais que participaram das discussdes
em torno do projeto de lei, concluindo que o mesmfigurava um passo necessario no

caminho rumo a redemocratizacdo. Em sua concldsé&ma

Preciso ndo deslembrar que, naqueles dias dossatersta, havia presos politicos
sem prisdo formal decretada, desaparecidos ainpa desencontrados, exilados
pretendendo e sem poder voltar a patria, pais e m#i@cerados pelo dilema de
viver de um perdao sobre humano e um 6dio desunuaisae outros a pesar na alma
do Brasil

[.]

N&o ha como julgar o passado com os olhos apenagjeledesconhecendo o que se
fez, se ajustou e se comprometeu, produzindo sfalguns dos quais exauridos no
tempo??*

“1% pPonto 39 do voto de Eros Grau.
420 \/oto de Carmen Lucia Antunes Rocha, p. 14.
421 \/oto de Carmen Lucia Antunes Rocha, p. 19.
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Gilmar Mendes, por sua vez, evoca claramente aia dos dois demonios. Seu voto
demonstra, como nenhum outro, que independenterdenp®sicionamento majoritario dos
integrantes da Corte sobre a evolugcdo dos dirbmsanos, do direito internacional e sua
recepcao pelo direito interno, o que pautou a éeatso posicionamento politico e ideoldgico
dos ministros. Se nado fosse assim, 0s seguintelBogeseriam desnecessarios, podendo o
magistrado se limitar a analisar as questdes soangstia e a sua recepgéao pela Constituicdo:

Segundo o ministro, o periodo da ditadura militariat gerado “lutas internas”,
permitindo constatar a existéncia de grupos coostag, uns a servico do Estado, que
segundo ele, se legitimava de maneira formal, gt servico do que ele denomina nucleos
paraestatais que exerciam posicionamentos politegergentes da linha politica adotada
pelo Estado brasileiro, controlado pelos militafeara Mendes, a contraposicéo ideologica
permitiu a realizacdo de diversas agressdes quersgituiram em fatos tipicos criminais,
praticados, de um lado, pelo que ele chama de d&d$tate e monopolizador” e, de outro, por
“nicleos de cidaddos ideologicamente contratfds”

A escolha dos termos utilizados por Gilmar Mendemahstra sua resisténcia em
utilizar o conceito de ditadura, manifestado aipaed constante mencdo a adjetivos como
“Estado forte” e “Estado controlado pelos militdr&dua visdo, como dito, evidencia o uso da
Teoria dos dois demdnios, malabarismo retdrico denmy acredita que “excessos” foram
cometidos dos dois lados e que, por isso, melli@ deixar o passado no passado, como fica

claro a partir da leitura dos seguintes trechos:

N&o obstante o desnivel de potencialidade oferesteacida durante os tempos de
beligerancia, é preciso observar que tanto houvesages praticadas pelo Estado,
por meio de seus agentes repressores, quanto pemmédio de cidadaos
organizados politicamente, em derredor de um dineehento politico.
Sequestrogprturas e homicidios foram praticados de partarsepmuito embora se
possa reconhecer que, quantitativamente, maisilétiies foram realizados pelo
Estado e seus diversos agentes, do que pelosntaitapositores do Estado.
Embora seja razoavel admitir que a grande mai@saalensas foi praticada pelos
militares, ndo é razoavel introduzir no campo dalise politica e no campo das
definigbes juridicas, compreensGes morais acercanatareza justificadora da
violéncia.

Nao é possivel conferir a ilicitude criminal a alguatose, ao mesmo tempo,
reconhecer que outros de igual repercussdo possatmeza distinta e podem ser
justificados em razdo do objetivo politico ideotimique os geraram. Nao é
juridicamente razoavel compreender que o objetiesaimente considerado define
a juridicidade da acéo, fazendo com que outros-atms motor condutor diverso -
deixem de ser admitidos em raz&o da diversidadscp§®

422 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentat® 153
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/prosesverProcessoAndamento.asp?incidente=2644116sshce
em: 30 nov. 2013, p. 1101.

“2|dem, ibidem.
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Gilmar Mendes esconde tacitamente o fato de quevastuais condutas criminais
perpetradas por militantes foram julgados (mesm® rps marcos restritos de uma justica
parcial e conivente). Eles ndo foram beneficiadea pei da Anistia, de 1979 e continuaram
na prisdo mesmo apoés essa data. Os Unicos anssf@dm os responsaveis por terrorismo de
Estado. E preocupante e sintomatico que um integm@a mais alta instancia do Judiciario
brasileiro explicite em seu voto um posicionamegte coloca lado a lado, como se

equiparaveis fossem, as condutas de resisténdiepeessao armada do Estado:

Assim, a perspectiva ideolégica ndo justifica o etmento de atrocidades como
sequestros, torturas e homicidios cruéis. Aderaaisa que fosse possivel justifica-
las -e ndo é possivel - é certo que muitos dosreg@reram a estes delitos nao
buscavam a normalidade democratica, mas a defsisdemas politicos autoritarios
seja para manter o regime de excecdo, seja patalamsiovas formas de
administragdo de cunho totalitario, com basesnsstdis, castristas ou maoistas. E
notoério que, em muitos casos, 0s autores desses fife crimes violentos
pretendiam estabelecer sistemas de governo totaitainclusive com apoio,
financiamento e treinamento concedidos por ditalestrangeirds’

Se na Argentina a Teoria dos dois demoénios foi dealesconstrugéo por parte de
diversos setores politicos e pela historiograftaBrasil ela permanece no imaginario social.
Mais preocupante, contudo, € que seja usada emagnutamentos mais importantes e
socialmente relevantes ja decidos no Supremo Talblederal, ainda mais considerando o
desenvolvimento dos debates acerca da Justica alesig@io no pais e no mundo. Nesse
ponto, ndo h& como estabelecer um ponto de coratcas decisfes da Corte argentina, pois
nao ha, em nenhum dos votos analisados, mencdstéaneka de uma “guerra” a justificar um
acordo pela pacificacdo nacional.

No Brasil, desde os primeiros momentos da transiéaecorrente o discurso que
culpabiliza as acbes dos grupos de luta armada ¢atmoexplicativo para o endurecimento
do regime politico e para as violéncias cometidaarie a ditadura. Essa leitura do passado,
baseada em uma condenacéo abstrata da violénc@fooma de acéo politica € o que torna
a Teoria dos dois dembnios tdo palatavel, poistdimi uma cupula de atores (militares e
militantes) a resposabilidade da violéncia poljticalocando a sociedade como alheia e
vitima de ambos. Trata-se de uma representacaortaveél para a sociedade, que se coloca
externamente a esse conflito, em uma posicédo déme@ e ndo responsabilidade.

Importante ressaltar que ndo havia acdes armadasstantes capazes de colocar em
xeque o Estado de Direito e suas instituicbes aidegolpe de 1964. Pelo contrario, foi a

424 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentat® 153
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/prosesverProcessoAndamento.asp?incidente=2644116sshce
em: 30 nov. 2013, p. 1101.
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partir do golpe que surge a atuacado clandestimmada de grupos de esquerda. Além disso,
ndo havia a prética sistemética, por parte das@@gdes opositoras que adotaram taticas de
guerrilha, de atos contra a populacgéo civil.

Essa dificuldade em superar a visdo dos “dois desbdificou evidente quando do
langamento oficial do Programa Nacional de Direitdedmanos (PNDH-3), em 2009,
momento no qual surge a proposta da criacdo de @onaissdo da Verdade. A proposta
original contemplava, senao a realizacdo de jupeta Comissao (pois a funcao jurisdicional
cabe ao Poder Judiciario, e ndo a uma Comissamatiativa), pelo menos o incentivo a
concretizacdo dessa justica. A formulacéo de tgygsta, apesar de estar sintonizada com 0s
padrdes do direito interancional dos direitos humsa@ com as préaticas adotadas em outros
paises do Cone Sul, gerou discusséo e revoltaatoses comprometidos com o legado da
ditaura, que insistiam que uma Comissdo da Verdbderia “ouvir os dois lados”, do

contrario, resultaria em simples “revanchismo”. $éesentido, Renan Quinalha aponta que:

Uma breve analise comparativa entre os textosnatligi final que se refletiu sobre a
lei aprovada que instituiu a Comissdo Nacional adasd®de no que se refere as
medidas mais polémicas acima apontadas, permiteluiorque houve uma
supressdo de referéncias como ‘repressdo ditdfofi@gime de 1964-1985",
“resisténcia popular a repressao”, “pessoas qudicaram crimes de lesa
humanidade” e “responsabilizacéo criminal sobre@sagie envolvam atos relativos
ao regime de 1964-1985".

Essas supressdes de certos termos e expressdasé g@md estavam interditados no
vocabulario politico brasileiro, foram acompanhadties certos acréscimos, tais
como “praticas de violagdes de direitos humanoas sventuais ramificacdes nos
diversos aparalhos estatais e na sociedade”, pefivado no art. 8° do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias da Carigib de 1988" e “pessoas
identificadas reconhecidamente como torturadéfgs”

Na Argentina, por outro lado, a interpretacédo da estalada de violéncia entre terror
e contraterror, teve origem ainda durante a ditaDreaforme da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, em 1979, ja mencionava que “lalevicia ejercida por los grupos
terroristas encontrd una similar y alin mas enérgispuesta por parte de los aparatos de
seguridad del Estado que ocasiond graves abusasealttarse suprimir la subversion”.
Posteriormante, o prefacio do relatério Nunca ¥fasedigido por Ernesto Sabato, e os
Decretos n. 157 e 158, promulgados por Alfonsifgreariam o carater de “guerra” entre

duas forcas antagbnicas. Contudo, ao longo dos @Mas principalmente apds a crise de

“22QUINALHA, Renan Honério. Com quantos lados se famwerdade? Notas sobre a Comissdo Nacional da

Verdade e a “teoria dos dois deménid3&vista Juridica da PresidénciaBrasilia, v. 15, n. 105, p. 181-204,
fev./mai. 2013, p. 191.
426 COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONA$CONADEP). Nunca Mas

Informe de la Comision Nacional sobre la Desapanicie Personas. 8. ed. Buenos Aires: Eudeba, 2013
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2001, essa visao foi sendo desconstruida. O atallgo da edicdo dblunca Maslancado

em 2006, quando dos trinta anos do golpe, por eloemppmpde uma nova forma de pensar o
passado a partir do presente e do tratamento dmescrditatoriais impulsionados pelas
decisGes aqui analisadas. Entretanto, segundod@riénzel, apesar de abandonar a Teoria
dos dois demdnios, o novo prélogo também néo listar passado da violéncia politica que
assolou o pais, omitindo as resposabilidades dad&stlas Forcas Armadas e da sociedade

politica e civil nos desparecimentos prévios a@goho contrario:

[...] postula la relacién de la sociedad argentina el horror desde una mirada
inversa al original, pero igual de totalizante J&ue el pueblo, sin fisuras, enfrenta
el terror dictatorial y la impunidad. Esta perspecsimplifica la historia de la lucha

por los derechos humanos al eclipsar la soledadraped a los denunciantes del
crimen durante la dictadura, desconociendo quadaal por la verdad, la justicia y

la memoria no fueron simultaneas y omitiendo laglidad de lecturas sobre ese
pasado que se expresan en el%pais

Para além das criticas que possam ser feitassinel@o uso politico do tema por
parte do governo Kirchner, o fato € que o prologd@06 consolida uma mudanca que ja se
evidenciava tanto na historiografia quanto na meoe muitos familiares e sobreviventes: a
retomada do perfil politico dos cidaddos desapdosciO TDE passa a ser encarado como
funcional & meta ditatorial de impor um sistemanéooico excludente, ndo como uma
resposta direta a violéncia guerrilheira. Além aliss aceitacdo de que os crimes cometidos
pelo TDE configuram crimes contra a humanidade (o@ssupde que o ataque deve ser
generalizado ou sistematico, contra populacéo)citeeham irrelevantes o debate sobre o0 uso
de violéncia por parte dos movimentos de opos@ggolando a modificar a visdo consolidada
no periodo Alfonsin, de evidenciar a inocéncia diéisnas, negando o carater politico de
atuacdo das mesmas.

Talvez a superacdo da leitura histérica marcada aeilbiguidade da existéncia de
dois lados explique a auséncia de argumentos seatido nos votos dos ministros da CSJN.
A extensado do TDE, evidenciada ndo apenas no nudeeroortos e desaparecidos, mas na
cultura do medo gerada naquele pais, e a divulgex@msa dos métodos ilegais aplicados
pela ditadura, amplamente divulgada quando dazeg#io das investigacbes da CONADEP
na década de 80, e ddsicios por la Verdadna década de 90, dao indicativos para
compreendermos a desconstrucdo desse operaddigibeok a auséncia de mencdes a esta

suposta “guerra’ nos processos aqui analisados.

42T CRENZEL, op. cit, p. 195.
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E interessante perceber que os votos ds ministgesitnos, mesmo o0s que votaram
pela constitucionalidade das Leis de Ponto Fin@bediéncia Devida, o fazem através de
argumentos juridicos: o principio da legalidadietedroatividade da lei penal e a soberania do
direito interno. Nao ha, em momento algum, an&lid®e o contexto historico ou a existéncia
de um “conflito” ou “guerra” que justificasse o cetimento de crimes ou 0 “excesso” por
parte de ambos os lados, muito menos a defeséeylss de impunidadomo fruto de um
acordo visando a pacificacdo nacional, como ocoo® votos dos ministros brasileiros na
ADPF.

O ministro Carlos Fayt, que foi dissidéncia em tds casos aqui analisados, defende
a permanéncia do direito interno, que deve seizegi através do que ele chama de margem
de apreciacdo. Além disso, para Fayt, a obedi&esima ndo deve ser afastada, uma vez que

a considera um importante elemento dos acontecomdéstados a cabo pela ditadura:

Asimismo, se afirmé que el dominio del curso dedosntecimientos por el superior
limitaba el campo de decisién auténoma del subaditiny reducia a proporciones
minimas la posibilidad de acceder a la licitud deotden emitida, maxime si el
deber de obediencia, fundamento de los ejércitnsstdfie al subordinado a riesgo
de sanciones explicit8

Em contraposicdo, Ricardo Lorenzetti inicia sewova# maneira incisiva, defendendo
gue independentemente das decisdes do passadegroddeCorte Suprema era considerar o
amadurecimento da sociedade argentina e dos com@eikntendimentos sociais, politicos e

juridicos decorrentes da defesa da dignidade elideisos humanos:

Quienes tomaron decisiones, legislaron o dictasesicias en los Ultimos treinta

afios hicieron su valioso aporte en las situaciouesles tocaron vivir. Pero en la

hora actual, es deber de esta Corte, tomar enaeégrado de maduracion que la
sociedad muestra sobre la concepcion de la justoiendida como los principios

morales que aceptarian personas libres, igualesonedes y razonables que

permitan una convivencia basada en la cooperacigmeyno son otros que los del

estado de derecho. Nuestro deber en la hora aewiafjarantizar, de modo

indubitable, la vigencia plena y efectiva del estdd derecho para quienes habitan
esta Nacién y para las generaciones fuftitas

Como contraste elucidativo de interpretacfes tderatites, pode-se contrapor a
abertura do voto do argentino Lorenzetti, o fech@melo voto do brasileiro Peluzo, para

guem “apenas 0s monstros nédo perdoam”:

Se é verdade que cada povo acerta contas com adpads acordo com a sua
cultura, com os seus sentimentos, com a sua {ledoden a sua histéria, o Brasil fez
uma opc¢édo pelo caminho da concérdia.diria, se pudesse, mas nao posso,
concordar com a afirmacdo de que certos homens s&uonstros, que 0s

monstros ndo perdoam, s6 o homem perdoaS6é uma sociedade superior,

428 ponto 26 do voto de Carlos Faytfadio Simon.
429 ponto 12 do voto de Ricardo Lorenzettifatho Simon.
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qualificada pela consciéncia dos mais elevadosrmsentos de humanidade, é capaz
de perdoar, porque s6 uma sociedade que, por dedgza, € maior do que seus
inimigos, é capaz de sobreviver. Uma sociedadeggeea lutar contra os inimigos
coOm as mesmas armas, 0S mesmos instrumentos, eosomeentimentos, esta
condenada a um fracasso hist6Hto

De acordo com Peluso, seria possivel comparar sricmmetidos por agentes
publicos, com todo aparato estatal a seu servigginees cometidos contra o regime. Tal
comparacgao faz crer que todos os sequestros, desnos estupros e os desaparecimentos
cometidos contra opositores foram resultados desatgroristas, ataques a bombas, assaltos
e sequestros de diplomatas. Esquece quem fazssie tcomparacao, que a leitura de certos
livros, a mencdo de oposicdo contra a ideologidtanila reunido de pessoas consideradas
“subversivas” (vocabulo tdo amplo que é imposséagiceituar) eram considerados crimes
contra o regime. Além disso, tais argumentos igngvar completo a no¢édo de Terrorismo de
Estado, bem como o contexto mundial da Guerra Kreoram, também, a importacdo das
taticas de guerra contrarrevolucionaria difundip@® Exército brasileiro. Desconhecem, por
fim, a impressionante desproporcionalidade existaesta “luta pelo poder’, como pode ser
vislumbrado no caso da Guerrilha do Araguaia, @giguerra que envolveu cerca de 3.000 a
10.000 soldados (0os numeros sao imprecisos, pdiegas Armadas, que negaram durante
anos aexisténcia da operacao, afirmam ndo existir macuh@ntacdo sobre a mesma, pois
teriam sido destruidas), todos militarmente tredsa@d aparelhados, para exterminar e
transformar em desaparecidos politicos cerca dgu@filheiros do PCdoB e camponeses de
uma das regiées mais pobres do {ais

Monstros sao aqueles que ndo perdoam: a mde queendma o agente publico que
matou e desapareceu com os restos de seu filhordamstro? E essa imensa capacidade de
“perdoar” pode ser estendida a todos os casos?afdasassim a necessidade de um direito
penal punitivo? Como indica José Carlos Moreira, bastasse o escarnio de tal afirmacéo,
Peluso esquece que a ADPF ndo propds a utilizagdasttumentos de tortura como o pau-
de-arara e a cadeira do dragdo contra 0s agergesoqueteram crimes contra a humanidade.
A expectativa € de que tais criminosos tivessens seumes apurados e fossem por ele
responsabilizados, reconhecendo seu direito aaldgwiocesso legal, direito este que foi

negado aqueles que sucumbiram nos pordes da ditédddemais, caso um sobrevivente ou

430 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentat® 153
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/prosesverProcessoAndamento.asp?incidente=2644116sshce
em: 30 nov. 2013, p. 1076, grifo nosso.

431 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE.Relatério Final da Comissdo Nacional da VerdadeDisponivel
em: <http://www.cnv.gov.br/>. Acesso em: 30 junl20

432 SILVA FILHO, op. cit.
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o familiar de um desaparecido quisesse “perdoagu® sofreu, direta ou indiretamente, a

quem deveria comunicar sua atitude? H& uma condigéerior que esvazia as palavras de
Peluzo de que “apenas 0s monstros ndo perdoamd pendoar a quem nunca pediu perdao
pelos crimes cometidos? O ministro poderia ser regiganime e afirmar que talvez sejam

monstros os desaparecedores, sequestradoresadores, assassinos que nunca pediram
perdao pelos crimes perpetrados.

O unico momento em que surgem questdes acercaatdes&Zacao da ditadura civil-
militar argentina ndo ocorre por parte dos integmma Corte Suprema argentina, mas sim
pela defesa de Santiago Riverodalto Mazzeo. Sua defesa suscitou, entre outras cojsas,
nao haveria proibicdo na Constituicdo a indultos gaimes de lesa humanidade, e que tal
classificacdo ndo poderia ser aplicada no casg, ggses seriam apenas aqueles cometidos
contra uma populacdo civel, o que ndo ocorreu rgemina, jA que o objetivo era “o

aniquilamento do terrorismo”:

En cuanto al indulto, sefiala ademés, que ni la t@oci®n Nacional ni los tratados
incorporados en la reforma del afio 1994, prohila¢racultad presidencial para
delitos de lesa humanidad. Cita distintos precedeinternacionales que indultaron
a sujetos condenados por crimenes anélogos a éosequnputan en esta causa. En
cuanto a la calificacién de los delitos imputadosa crimenes de lesa humanidad,
sefiala que esa clase de crimenes se cometen aamdrapoblacién civil,
circunstancia ésta que no se dio en el caso angentida vez que el objetivo fijado
por el Estado habria sido el aniquilamiento detoté&smo mediante una orden
expresa impartida por el gobierno constitucionalekafio 1975. En este sentido,
diferencia el caso “Arancibia Clavel” (Fallos: 32312) declarado imprescriptible
por la Corte, el que sin duda constituia un delédesa humanidad, pues en Chile
no hubo una guerra contra el terrorismo sino urraepecion politico-ideoldgica
mediante la comision de delitos que, por sus fitespn correctamente calificados
de lesa humanidad. Idénticas caracteristicas tmdds delitos cometidos en
nuestro pais por la “Triple A" mediante las amesagda muerte vertidas en el afio
1975, en pleno gobierno constitucional. Despuéedmducir la Directiva 1/75 del
Consejo de Defensa, la defensa insiste en que b mingun ataque generalizado o
sistematico contra la poblacion civil, por lo ceatimé que, en los casos de delitos
individualmente cometidos durante las operaciomegletrra, no cabe el calificativo
de lesa humanidad, sino el de delitos comunes.|&aflemas que no es admisible
utilizar principiosius naturalistapara desconocer el derecho positito

Para afastar essa argumentacao fundada na versgoetea sucia” defendida pelos
miltares, Lorenzetti as enfrenta de maneira dilgfianando que ndo possuem argumentacao
juridica que fundamente sua distincdo entre osexi@preciados nos fallos citados e a
conduta do réu. E necessario apontar esse fatoyemgue o ministro poderia entrar num
debate para refutar os argumentos de “guerra eariggno”, desviando da andlise juridica e
entrando na seara histérica. Ao contrario de selegas brasileiros, contudo, Lorenzetti

optou - acertadamente - por ndo desviar o focandhsa:

433 ponto 5 do Relatério do voto de Ricardo LorenZalio Mazzeo.
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[...] la caracterizacion que el recurrente reclgraea los delitos investigados en el
sub liteno puede encontrar favorable acogida, habida cukntpue como lo sefala
el sefior Procurador General sus apreciacionesittyest meras disquisiciones de
indole histérica politica. En efecto, ellas no sugo ninguna argumentaciéon que
fundamente una distincion juridica entre los criesemue se denuncian en el
presente caso, y los que dieron lugar a las seatermitidas por esta Corte. Por
ello, las consideraciones alli formuladas pardairia tales hechos la naturaleza de
crimenes de lesa humanidad, deben trasladarse deranéndefectible a los
imputados en este procé¥o

O ministro Carlos Fayt, em seu voto fadlo Simén, foi o Unico a citar o contexto
historico da ditadura. Contudo, o faz apés reakzdensa analise dos motivos que o levaram
a rejeitar os argumentos de seus colegas. SeguaydooFprojeto de julgar os comandantes e
oficiais de mais alta hierarquia, e ndo todos engos em violagdes de direitos humanos, era
parte essencial da proposta eleitoral de Alforsdemais, tanto a Lei de Obediéncia Devida
quanto a de Ponto Final tiveram sua origem em fm®japresentados pelo Poder Executivo,
votados pelo Legislativo, formado de integrantematzaticamente eleitds. Por esses
motivos, ofallo do caso Camps, levado a Corte Suprema nao paskariafastado frente a
novos entendimentos jurisprudenciais. No ponto %el voto, Fayt sustenta que nao cabe
ao Poder Judiciario julgar as decisGes de outroenes do Estado. Além disso, o ministro
desenvolve uma ferrenha defesa da ConstituicAooNalciargumentando que a Reforma de

1994 nao teria a abrangéncia defendida por seagasl

Que tal como se consigno en el precedente “Aramdibavel” disidencia del juez
Fayt en nada empece lo dicho hasta aqui la nuesprjudencia del Tribunal em
materia de tratados ni la reforma constituciondlbdie 1994. Esto es asi pues el art.
18 de la Constitucion Nacional sigue resultandoharaera infranqueable, en virtud
de lo dispuesto em el art. 27 de la Constituciéoidtel®.

Ele conclui que o direito internacional ndo temepnanéncia sobre o direito interno,

pois nada deve ter maior hierarquia que a Lei Funeddal:

Que en la causa “ESMA” este Tribunal afirmé comofya sefialado que esta
Convencion resultaba inaplicable por tratarse denoerma mas gravosa. [...] Ni la
nueva jurisprudencia del Tribunal ni la reforma st@ncional mencionada permite
que la aplicacion de tratados internacionales itepaulnerar el principio de
legalidad en cualquiera de sus corolarios. Por, eltmlos los argumentos
desarrollados ut supra respecto de la “Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas”, del “Pactonatémnal de Derechos Civiles y
Politicos” y de la “Convencion sobre la Impresdhbiidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad” sohdigpctamente aplicables, en
tanto ningun presupuesto de la punibilidad puedar dandamentado en una ley
posterior al hecho del procéo

“3*Ponto 5 do voto de Ricardo Lorenzettifatio Mazzeo.
43> Ponto 80 do voto de Carlos Faytfatio Mazzeo.

43¢ ponto 73 do voto de Carlos Faytfatlo Simén.

43" Ponto 73 do voto de Carlos Faytfatlo Simén.
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Ja no STF, ao analisar a questao levantada na @Adator Eros Grau entendeu que
a Lei da Anistia ndo impediria 0 acesso a informeacétinentes a atuacado dos agentes da
repressdo. Para fundamentar esse argumento, Raeeoer da Procuraria Geral da Republica,
que além de envocar a “verdade histérica” como domehto que afastaria a necessidade da

punibilidade desses agentes:

N&o vejo, de outra parte, como se possa afirmaragliei n. 6.683/79 impede o
acesso a informagfes atinentes a atuacdo dos sgdmteepresséo no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 19akoade 1979. Permito-me
neste passo reproduzir trecho do parecer do Padmu@eral da Republica:

“E evidente que reconhecer a legitimidade da Amisdio significa apagar o passado.
Nesse sentido, o estado democrético de direit@ am da discussdo acerca da
punibilidade, precisa posicionarse sobre a afirmagéconcretizacdo do direito
fundamental a verdade histérica. [...] Romper coboa-fé dos atores sociais e 0s
anseios das diversas classes e instituicbes pslitlo final dos anos 70, que em
conjunto pugnaram- como ja demonstrado - por umaimstia ampla, geral e
irrestrita, significaria também prejudicar o aceas@rdade historiéZ.

A ideia de analisar a Lei da Anistia em consonanora as obrigacdes internacionais
subscritas pelo Estado brasileiro se choca cons@owuinonolitica que Eros Grau formulou
acerca do movimento pela anistia e todo o contd&ttransicdo para a democracia. Nao se
trata de uma defesa intransigente do direito intdrante as normas internacionais ou da
validade de referida lei, mas de uma negacédo dertreovos olhares para a analise do caso
que era julgado. No mesmo sentido, votou a minishen Gracie, cujo voto possui apenas
trés paginas:

Nao se faz transicdo, ao menos nédo se faz trangigéifica, entre um regime
autoritario e uma democracia plena, sem concességzocas. Por incomodo que
seja reconhecé-lo hoje, quando vivemos outro e wiigdso momento historico, a
anistia, inclusive daqueles que cometeram crimepnodes da ditadura, foi o preco
gque a sociedade brasileira pagou para acelerar aresso pacifico de
redemocratizacdo, com eleicdes livres e a retordageoder pelos representantes da
sociedade civil. Por isso, correto o relator quamadiona que: “E a realidade
histérico-social da migracdo, da ditadura para madeacia politica, da transicdo
conciliada de 1979, que ha de ser ponderada p&apqasamos discernir o
significado da expressdo crimes conexos na Lei38.6Rao0 € possivel viver
retroativamente a historia, nem se deve desvigygata que assuma contornos que
nos paregcam mais palataveis. Uma nacéo tem suashimelefinida pela coragem
com que encara seu passado, para dele tirar &s ligée Ihe permitam nunca mais
repetidos os erros cometidds

Entretanto, ndo foram apenas os votos contraridBRF que utilizaram o “método
historico” para a tomada de decisdo. O voto dissedele Ricardo Lewandowski também
insiste na interpretacdo historica dos fatos paradmentar o voto. Segundo ele, a Lei da

Anistia, longe de ter sido outorgada dentro de wntexto de concessfes mutuas e

“38 ponto 16 do voto do Ministro Eros Grau, p. 878.
43%\/oto da ministra Ellen Gracie, p. 1015.
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obedecendo um acordo técito, foi editada em meimnaclima de crescente instatisfacao
popular contra a ditadura, ocasionado, dentre sur@tivos, pela crise do petréleo, em 1973,
acompanhada de um brusco aumento nos precos daut@roque acarretou uma
desestabilizacéo da economia internacional, comdossreflexos no Brasff.

Portanto, o uso constante de argumentos histgpas basear os votos dos ministros
brasileiros € algo que causa estranhamento, a§ieal, contexto histérico era tao relevante —
como se mostrou de fato — audiéncias publicas cqmesenca de pesquisadores da area
deveriam ter sido conduzidas, para atualizar osistnis sobre a ampla producéo
historiografica produzida nos ultimos anos. Impaeasalientar que a Lei n. 9.882, que
dispde sobre o processo e julgamento da ArguicdoDdscumprimento de Preceito
Fundamental, estabelece que o Relator pode rexjuisibrmacdes adicionais e fixar data
para declaractes, em audiéncia publica, de pessaagxperiéncia e autoridade na matéria,
0 que nao foi feito.

A producéo historiogréfica brasileira sobre o téew inicio ainda durante a ditadura,
e o aprofundamento do conhecimento ao longo dos @revidente. Na primeira década que
se seguiu ao golpe, a preocupacao dos académuasiBamistas, como Thomas Skidmore, e
de brasileiros como Hélio Silva, esteve basicameetgtrada na apresentacdo de visdes
organizadas dos acontecimentos que levaram a todegeder pelos militares. Em obras
como “De Getulio a Castelo (1930-1964)", de Skidmoremos claramente esse padrao,
chamando a atencdo a grande énfase dada a vis@emesis Geisel e Golberi, a quem o

historiador agradece pelas contribuicdes no prefdeiseu livrd**

Posteriormente, ao final

do periodo de excecdo, € possivel identificar urammpreocupacdo ndo s6 com a narrativa
dos fatos ocorridos, mas com a andlise a partiodes marcos tedricos, que buscavam
compreender os antecedentes e as motivacfes dust@®ml como nas ja citadas obras de
René Dreifus e Maria Helena Moreira Alves. A prailudos anos 80 e 90 combatia a histéria
oficialmente produzida e difundida pelos defensods “Revolucdo”, a partir da

documentagcédo que aos poucos, era descoberta m=qgeigadores. Em outro momento, o
armazenamento e sistematizacdo de fontes oraisugn@aitais faz surgir novas abordagens,

como é o caso do material produzido pelo Centr@esquisa e Documentacédo de Historia

449 \/oto do ministro Ricardo Lewandowski, p. 969. Onisiro é o Gnico a citar em nota de rodapé de onde
retirou as informacdes sobre o contexto histomdmcaso da citacao, foram utilizados o livro CridedMilagre:
interpretacado critica da economia brasileira, dd Banger, e Estado e subdesenvolvimentismo inidligado.
Esboco de uma economia politica periférica, de Dados Bresser, ambos livros da década de 70.

441 SKIDMORE, ThomasDe Gettllio a Castelo (1930-1964%40 Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vaf@@&DOC/FGV]*2. A partir da data
redonda dos 40 anos do golpe, em 2004, nova prodtméa realizada, exapandido
enormemente as tematicas abord&das

A vasta producdo na area do Direito também foi @esiderada. Como vimos no
capitulo 1, a producéo sobre o tema teve inicifina da década de 80, com o surgimento do
conceito Justica de Transicdo, que foi absorvidesenvolvido por varios estudiosos da area
no Brasil, especialmente a partir de 20tf8A producéo sobre a efetivacéo de uma justica de
transicdo e a consequente promocao do direito doneerm a verdade tem sido transposta por
analises formuladas pela Teoria do Direito, estteeido, dessa forma, um ponto de conexao
entre Historia, Direito, Filosofia, Ciéncia Polé@jcnos estudos que envolvem a aplicacdo das
categorias memoria, esquecimento, verdade e jusicdeque de abordagens ampliou
enormemente, e essa producdo nao foi objeto ddoedtas ministros do Supremo, apesar do
evidente uso da Histéria para a tomada de decisao.

Na Argentina, a producao historiografica tambénmiodificada pelo passar dos anos.
A publicacdo doNunca Mas,em 1984,consolidou um novo regime de memdria sobre a
violéncia politica e os desaparecimentos ocorridospais, integrando certos principios
postulados pelo governo de Alfonsin. A despolifizaglas vitimas, a caracterizacdo da
existéncia de dois lados envolvidos em uma guereadgsencadeou o Terrorismo de Estado,
foram a tbnica da producdo sobre a tematica nos 80o Os decretos 157 e 158, que
ordenaram os julgamentos das Juntas e de membsogugarilhas, consolidou a versao
hegemonica da existéncia de uma “guerra” entre mles. Essa visdo permaneceu no
Informe da CONADEP (especialmente no prefacio deeio Sabato) e nos vinte anos

posteriores na historiografia argenfitta

442 A documentacdo do CPDOC/FGV deu origem a impatanbras como Visdes do Golpe, de Maria Celina
D'Araujo e Celso Castro, entre outros.

443 A dinamica da repressdo e os seus mecanismosxpmplo, foi abordada por Carlos Fico, nas obrasmAl
do Golpe e Operacéo Brother Sam (pesquisa cemiadacumentacdo desclassificada do governo doddssta
Unidos); a Doutrina de Seguranca Nacional e o epresgte Terrorismo de Estado implementado, nas poedu
de Enrique Padros, Caroline Bauer, entre outregnaura; o papel da sociedade e das esquedasivacéie e
consolidagdo do golpe, verificada principalments obras de Daniel Aardo Reis (que traz uma pelispect
muito proxima a teoria dos dois demdnios verificaa parte da historiografia argentina); os arquivos
brasileiros; a repercussdo da experiéncia do efenise Rollemberg, Jorge Fernandez, Maria Apdeeci
Aquino); a histéria dos familiares de mortos sag@recidos (Janaina Teles e Edson Teles); maisteacente,

as politicas de memoria, e a sua antitese, a deSmae passam a ter grande espago na historiogeaafiartir do
uso das contribui¢bes de autores como Michel Poli&dter Benjamin e Maurice Halbwachs; entre outros

444 Nesse sentido: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo; 8A FILHO, José Carlos Moreira; PIOVESAN,
Flavia; MAZZUOLI, Valério de Oliveira;, COMPARATO, &bio; MARX, Ivan Claudio, todos citados nesse
trabalho.

4% Segundo andlise realizada por Daniel Feierstainsan lgica se enquadram as otirasueva izquierda
argentina: 1960-1980de Claudia Hilb e Daniel Lutzky;os hechos armados. Argentina 1976-1988 Juan
Carlos Marin;La Dictadura Militar 1976-1983de Vicente Palermo e Marcos NovaRgsado y Presente.
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Assim como no Brasil, a data redonda de rememorm@gs 30 anos do golpe, ocorrida
em 2006, também fez surgir novos debates e abarsagemo o papel e a responsabilidade
dos governos peronistas imediatamente anteriorgmlpe de 1976, como nas pesquisas de
Marina Franco e Pilar Calveiro, citadas no capiil@ mais recentemente sobre a atuacao
nao apenas dos civeis, mas do empresariado argeatnpresas multinacionais, como a Ford
e a Mercedes Befi?, e da Igreja Catdlica.

O que fica evidente a partir da comparacdo dosepsws aqui analisados € que, para
além das divergéncias juridicas em torno da caraa{go dos crimes cometidos durante as
ditaduras de segurancga nacional como crimes dénlgeanidade, o julgamento da ADPF no
STF demonstrou, de maneira inequivoca, a permaméleciideologia da conciliagdo” que
cerca o movimento pela anistia e a consequentevagio da Lei n. 6.673 em 1979. Além
disso, ao utilizar a retérica da verdade historsaministros do Supremo reduzem a Historia
ao estabelecimento de certezas, e ndo a compredegamcessos complexos, ignorando o
desconhecimento social e o siléncio sobre o TDHementado pela ditadura brasileira.
Confunde, ademais, a producédo de memarias com giiodie conhecimento histoérico, pois a
base dos argumentos de todos os ministros brasilegsidiu em memorias dos proprios
magistrados, relativas ao periodo, ou, quando mui® determinados personagens,
considerados testemunhas oculares dos acontecsmmtpoca.

Na Argentina, onde a luta das organiza¢des deareumanos possui fortes raizes na
sociedade civil, as novas interpretacdes sobreriogmeda ditadura transpuseram a barreira
entre producao de conhecimento historico, penaetransociedade como um todo, incluindo
os integrantes do Poder Judiciario. Os ministrgerainos ndo sentiram a necessidade de
utilizar a Histéria como fundamento de suas desis@estringindo seus posicionamentos a
interpretacao juridica dos fatos levados a julgadmans casos aqui analisados. As mudancas
ocorridas na composi¢cdo da Corte Suprema a partand de 2003 permitiram, em grande
medida, que o entendimento acerca da necessidaafastiar todo e qualquer impeditivo aos
julgamentos de crimes contra a humanidade fossefioamth. A substituicdo dos ministros
“menemistas” por magistrados mais progressistdimieaalos a politica de estado do governo

de Kirchner certamente exerceram papel fundamaetsa trajetéria. Aléem disso, contudo, a

Guerra, Dictadura y sociedad en la Argentirde Hugo Vezetti, entre outros. O socidlogo tamlagmnta que
mesmo em obras classicas cofloEstado Terroristade Eduardo Duhalde, a visdo de que havia vitimas
inocentes, despolitizadas, também solidificou @ida existéncia de uma guerra entre “dois demnfagores
como Pilar Calveiro, Luis Alberto Romero, Guiller@Donnel, em certa medida Eduardo Duhalde e orjorop
Daniel Feierstein, que aplica o conceito socioldgie genocidio ao caso argentino, contrapde essm,Vi
retomando o carater de politizacdo das vitimasatoofismo de Estado.

4% VERBITSKY, Horacio; BOHOSLAVSKY, Juan Pablo (Edit.Cuentas Pendientes I6s cémplices
econdmicos de la dictadura. Buenos Aires: Siglatit@no Editores, 2013.
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insistente demanda das organizacdes de direitosiusn- e da sociedade como um todo -
no combate a impunidade deve ser vislumbrada catuw flestacado, que possibilitou a
reversao do quadro de impunidade sedimentado raaéle 90 naquele pais.

O protagonismo do Estado argentino na execucaooliégcas publicas voltadas ao
direito a memoria, a verdade e a justica difereqde verificamos no Brasil, onde as
iniciativas, além de serem bastante recentesaficaestritas a determinados ministérios, em
especial a Secretaria de Direitos Humanos e a Gamisla Anistia, ambos ligados ao
Ministério da Justica, e especialmente ao Ministéniblico Federal, que desde 2008, tem
buscado efetivar, dentro de sua competéncia, oamssgos de combate a impunidade. Em
2011, ainda no Brasil, foi criado o Grupo de Trhbadle Justica de Transicao (GTJT), que
visa examinar 0s aspectos criminais da sentenc&afée Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Lund x Brasil, com o objetleofornecer apoio juridico e
operacional aos Procuradores da Republica parsstigae e processar casos de graves
violagBes a direitos humanos cometidos durantéaguatia®’

De fato, dentre as instituicdes estatais, atualenémt MPF que exerce o protagonismo
nessa luta, preenchendo o vazio imposto pelo Hexkgutivo, que permanece inerte no que
diz respeito as pautas relativas a concretizacaqustica. Exemplar nesse sentido — e
sintomético - € que até o presente momento, o &dieakileiro, na figura do Presidente da
Republica, permanece sem pedir perddo publicoraaloem relagdo aos crimes cometidos
durante a ditaduf®® Na Argentina, esse perddo foi formalizado portdré&irchner em
2004, representando uma ruptura ética e moral ¢éaga® ao passado ditatorial. Frente a
auséncia tao significativa e simbdlica, ndo é deswpreender que o Poder Judiciario,
especialmente o STF, mantenha-se alinhado a efifagpde esquecimento, concretizando,
assim, uma visao senso comum de que a ditaduraséewstringir aos livros de historia, sob

o risco de colocar em xeque a democracia frutamdailtacdo nacional.

4“7’ GRUPO DE TRABALHO JUSTICA DE TRANSICAOREelatério. Atividades de Persecucdo Penal
desenvolvidas pelo Ministério Puablico Federal 20018. Disponivel em:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-dédtho/justica-de-transicao/relatorios
1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20No¥». pcesso em: 14 jun. 2015.

448 0 pedido tem sido feito pela Comissdo da Anistipessoa de Paulo Abréo, presidente da Comisséo.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagéo partiu de um pressuposto mifundido entre os interessados
pelo tema das ditaduras na América Latina: o abisntee a experiéncia argentina - que
possibilitou as vitimas e familiares assistirem abgozes de seus entes queridos serem
julgados e condenados pelos crimes cometidos als@uta impunidade reinante no Brasil.
Se por um lado, todos os ditadores brasileiros eram livres e sem a preocupacgao de
encarar as consequéncias penais de seus atosasu$ii) na Argentina o quadro foi oposto:
Jorge Videla, o maior simbolo das Juntas Militay@s governaram o pais entre 1976 e 1983,
morreu na prisd6° Emilio Massera ndo morreu preso devido a alegagdincapacidade
mental decorrente de uma hemorragia cerebral, onastidenado por diversos crimes, dentre
eles o roubo de bebés ocorridos na ESMAE verdade que outros, como Orlando Agosti e
Leopoldo Galtieri, morreram antes da retomada dlgminentos, nos anos 2000, mas € fato
qgue na Argentina, o direito a justica foi — e conéi sendo — concretizado.

O estudo comparativo dos casos ora estudadosydmnhéo foi pautado por um
intuito reducionista de estabelecer quem lidou pretom seu passado ditatorial. Embora
tenhamos uma tendéncia de analisar o caso argexttino modelo em termos de acerto de
contas, percebemos, ao longo da pesquisa, que mlaartrilhado por nossos vizinhos
também é alvo de criticas e questionamentos.

Ao analisarmos, nos capitulos 2 e 3, as condic@gsrnas e externas que
possibilitaram a instauracdo de golpes e ditadenasambos os paises, percebemos que as
diferencas sdo consideraveis, tanto no que dizetesps caracteristicas das ditaduras, a
maneira que ambas chegaram ao fim, quanto as degisliticas dos governos democraticos
que seguiram as transicdes de regime. Podemosaapquet a diferenca entre transicdes
pactuadas e por ruptura explicam, de maneira pascdiferenca nos governos democraticos
que sucederam os militares. Enquanto na Argentigaestdao dos desaparecimentos e dos

julgamentos das Juntas esteve presente jA& nagedeigresidenciais de 1983, sendo

449 Castelo Branco e Costa e Silva faleceram aindpentodo da ditadura, em 1967 e 1969, respectivament
Médici faleceu em 1985, antes do retorno a demaxcrdgeisel e Figueiredo faleceram na vigéncia da
democracia, em 1996 e 1999, respectivamente.

50 Morre aos 87 anos o ex-ditador argentino JorgalRafidela.G1 Mundo, Rio de Janeiro, 17 de maio de
2013. Disponivel em: <gl.globo.com/mundo/noticid205/morre-aos-87-anos-o-ex-ditador-argentinogerg
rafael-videla.html>. Acesso em: 30 jun. 2015.

I TADDEO, Luciano. Morre Massera, o almirante dedetOpera Mundi, Buenos Aires, 10 de novembro de
2010. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/perfis/166&3re+massera+o+almirante+do+terror.shtml>. Acesso
em: 30 jun. 2015.
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concretizada com a eleicdo de Raul Alfonsin, ncsiBe questédo ja estava decidida desde
1979, ndo sendo revista apOs o retorno a democtanteetanto, a trajetéria de ambos os
paises na década de noventa se assemelha em paittss. A chegada ao poder de

presidentes que implementaram uma agenda neol{ldéeakem e FHC) e o retrocesso na area
da atuacdo do Judiciario no tema mostram que @si¢fees ndo explicam satisfatoriamente a
diferengca acentuada que se concretizou a partir attms 2000, em um contexto de

democracias consolidadas.

A luta incessante dos familiares de mortos e desejods tampouco abrange de
maneira completa a retomada do assunto na Argergméora tenha sido vital para o
estabelecimento dahuicios por la verdadcomo visto no capitulo 3. No Brasil, a luta dos
familiares foi intensa nos anos 90 e 2000, e nantes do tema hoje amplamente debatido da
justica de transicao se popularizar nos meios atadée politico, eram essas organizacoes e
individuos que insistiam, de maneira inscansavel, denunciar os crimes da ditadura,
caracterizando-os como crimes de lesa humanidade.

O objetivo geral da dissertacdo que aqui se eneesraompreender como e por que as
Supremas Cortes de Brasil e Argentina consolidagatendimentos tao diversos no tocante
aos julgamentos de crimes de lesa humanidade awseetio periodo das ditaduras.
Especificamente, buscamos entender como foi pdssiwe a Argentina retomasse 0s
julgamentos interrompidos com as leis de impunidadss indultos, enquanto no Brasil a
discussdo em torno da Lei da Anistia s foi reteamadlevada a instancia mais alta do
Judiciario brasileiro em 2008. ApoOs analisar assnde mil paginas das quatro decisdes
judiciais escolhidas como fonte, em conjunto coandlise do contexto e da historiografia
produzida sobre o periodo, é possivel percebeaqoempreensao dos ministros argentinos e
brasileiros foi muito diversa, apesar de ambos a&ises serem signatarios dos mesmos
tratados internacionais. Podemos concluir que @osta para essa discrepancia passa por um
entendimento mais amplo, que insere os magistradosontexto social e politico de cada
sociedade analisada.

Inegavel que a vontade politica de transformameatelos julgamentos dos crimes da
ditadura em politica de Estado desempenhou um plapadivo. Enquanto a administracao de
Nestor Kirschner optou por incluir a luta dos faangs e transformar a agenda no terreno da
justica, o presidente Lula ndo so evitou o temanpaito tempo como privilegiou a dimensao
reparatoria, deixando em segundo plano a verdadejustica. Na pratica, seu governo
mostrou ambiguidade no tratamento do tema. Apemadinal do segundo mandato do

presidente Lula e no primeiro mandato da presidBiitaa Roussef, a temética tomou nova
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direcao, influenciado, entre outros motivos, pe&adenacdo do Brasil no caso Gomes Lund
na Corte Interamericana de Direitos Humanos, end*201

Em 10 de dezembro de 2014, dois anos e sete mase® anstauracdo da Comissao
Nacional da Verdade (CNV) pela Lei. n. 12.528/20@1Relatorio Final foi entregue a
Presidenta. Instalada em maio de 2012, a CNVriaia para “apurar e esclarecer, indicando
as circunstancias e a autoria, as graves violagdelreitos humanos praticadas entre 1946 e
1988 (o periodo entre as duas ultimas constituidéesocraticas brasileiras) com o objetivo
de efetivar o direito a memoria e a verdade hisadei promover a reconciliacdo nacional”.

Apoés o trabalho realizado, entre muitas criticaspdeialmente dos familiares de
mortos e desaparecidos) e de muitas divergénciasnas, a Comissao encerrou seus
trabalhos, deixando 29 recomendacdes, que visaverprea violacdo aos direitos humanos.
Dentre elas, a Recomendacéo n. 2 € especialmdenvante para o tema aqui estudado, pois

diz respeito a responsabilizacao juridica dos @&gemiblicos violadores de direitos humanos:

[2] Determinagéo, pelos o6rgdos competentes, daomssgpilidade juridica —
criminal, civil e administrativa — dos agentes patis que deram causa as graves
violagbes de direitos humanos ocorridas no period@stigado pela CNV,
afastando-se, em relacdo a esses agentes, a aplaas; dispositivos concessivos de
anistia inscritos nos artigos da Lei no 6.683, 8al@ agosto de 1979, e em outras
disposicdes constitucionais e ledals

A Comisséao da Verdade, portanto, deixou claro qegtansdo da anistia a agentes
publicos que deram causa a detencdes ilegais etraaids, tortura, execucoes,
desaparecimentos forcados e ocultagdo de cadagdaremmpativel com o direito brasileiro e
a ordem juridica internacional, pois tais ilicitdadas a escala e a sistematicidade com que
foram cometidos, constituiriam crimes contra a hoidede, imprescritiveis e ndo passiveis

de anistia. Segundo o Relatdrio:

8. Ao demonstrar por meio da apuragéo registradteriRelatorio que as graves
violagBes de direitos humanos praticadas pelo megimilitar ocorreram em um

contexto generalizado e sistemético de ataque tm&sontra a populacao civil —
foram atingidos homens, mulheres, criancas, adess e idosos, vinculados aos
mais diferentes grupos sociais, como trabalhadounesanos, camponeses,
estudantes, clérigos, dentre tantos outros —, a Cbivstatou que a pratica de
detencdes ilegais e arbitrarias, tortura, execyc@esaparecimentos forcados e
ocultacdo de cadaveres por agentes do Estado ewralitadura militar caracterizou
o cometimento de crimes contra a humani&dde

452 Como dito na introdug&o, o escopo da pesquisantiiai uma anélise da condenagédo do Estado brasileir
caso da Guerrilha do Araguaia. Contudo, inegavelmuito dos fatos ocorridos apds 2010 foram inftisedos

pelos reflexos da sentenca condenatéria, dentseadlestauracdo da CNV e a Lei de Acesso a Infdimade 18
de novembro de 2011.

453COMISSAO NACIONAL DA VERDADE.Relatério Final da Comisséo Nacional da VerdadeDisponivel

em: <http://www.cnv.gov.br/>. Acesso em: 30 junl20

“>4Ponto 8 das Conclusdes do Relatério final da CNV.
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Até o momento do encerramento da presente pesaquaga,meses apds a entrega do
Relatério, ndo ha indicativo de que as recomendagéstejam sendo cumpridas. A
caracterizacdo dos crimes cometidos durante awlgasbmo crimes de lesa humanidade deu
um sopro de esperanca no terreno do acerto descoota o passado. Entretanto, desde a
condenacéo do Brasil na Corte Interamericana d&tBérHumanos, distintos érgaos judiciais
nacionais desconsideram e impedem a persecucabjysEaaente sob invocagao de anistia e
prescricdo. Ignoram, ainda, a natureza de crimengeente do desaparecimento forcado,
tipificado, a luz do direito interno, como sequesiu ocultacdo de cadaver. Se a decisédo da
Corte Interamericana, a qual o Brasil é submetido,impactou nas decis6es dos magistrados
brasileiros, ndo seria o relatério da Comissao elaatle que o faria.

Se na Argentina o proprio Judiciario desempenhqelpeentral na modificacdo do
entendimento sobre o uso da justica (juntamente @ganizacdes de direitos humanos e a
Fiscalia), no Brasil esse papel tem sido quaseusxd do Ministério Publico Federal. Nesse
sentido, é importante destacar levantamento reflipalo Grupo de Trabalho em Justica de
Transi¢ao, do MPF, que aponta importantes dadesnale acdes ajuizadas por procuradores
da republica em face de vinte e dois agentes eivislitares envolvidos em crimes de lesa
humanidade cometidos durante a ditadura, apenass&éencontram com instrugao em
andamento; nas outras seis ocorreu trancamentgadapanal por decisdo dmbeas corpus
ou rejeicdo da denuncia, ratificada ou ndo postegate pelo tribunal correspondente. Em
varios casos, o fundamento da paralisacdo foi metée a Lei da Anistia. Em outros
processos, foi invocada a prescricdo e em outrodaaidescaracterizou-se a hatureza
permanente do crime de desaparecimento forcadmi@eho Cddigo Penal brasileiro como
sequestro ou ocultacdo de cadaver). Duas desses @férem-se especificamente a fatos da
Guerrilha do Araguaia e caracterizam afronta diaetaecidido pela Corte Interamericiia

Portanto, orgdos judiciais do Estado brasileirotiveimente erguem obstaculos
concretos a persecucdo penal. A partir desse quidmermanente impunidade, em 15 de
maio de 2014, foi ajuizada a Arguicao de Descumgmim de Preceito Fundamental n. 320,
na qual o Partido Socialismo e Liberdade (PSOLuee® reconhecimento de que a Lei n.
6.683/79 ndo se aplica aos crimes de graves viggadgeé direitos humanos cometidos por

agentes publicos, militares ou civis, contra pessqae, de modo efetivo ou suposto,

45 GRUPO DE TRABALHO JUSTICA DE TRANSICACRelatério. Atividades de Persecucédo Penal
desenvolvidas pelo Ministério Piblico Federal 2@018. Disponivel em:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-dbdtho/justica-de-transicao/relatorios
1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Nad». j\cesso em: 14 jun. 2015.
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praticaram crimes politicos; e, de modo especiaé g Lei de Anistia ndo se aplica aos
autores de crimes continuados ou permanentes, andadsta que os efeitos desse diploma
legal expiraram em 15 de agosto de 1979, em fagelglmmento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A Procuradoria Geral da RepUHR@R) emitiu parecer favoravg] no
qual reconhece a tipificagdo dos crimes cometidoarde a ditadura como crimes contra a
humanidade, o que j& pode ser considerado um avemgsiderando que em outras ocasides,
a PGR se manifestou contrariamente a tal intergetacomo no julgamento da ADPF n. 153,
em 2010.

Em contraposicdo, na ArgentinaPeocuradoria de Crimenes contra la Humanigdad
criada peldProcuracion General de la Nacido equivalente a PGR brasileira), produziu um
Informe, em outubro de 2014, no qual sdo avaliamogavancos nas causas de violacdes a
direitos humanos cometidos durante o TerrorismdEskado. Até aquele momento, 1.131
pessoas haviam sido processadas, das quais 589 ¢oralenadas, 61 absolvidas; os demais
ainda estao sendo processados nas inUmeras cagsasajrem em todo territério nacional.

Segundo o Relatorio:

Desde el afio 1983 hasta el presente se han realiz&djuicios, 128 de los cuales
se han realizado a partir del 2006. Particularmehieante el afio 2014 han
concluido 14 juicios. Por otro lado, actualmenteeseuentran en curso 15 juicios
(13 orales y 2 escritos) en los que estan siermfajlos 2675 imputados por un total
de 2219 hechos.

[--]

Actualmente se encuentran profugas 54 personasotRoriado, se registran dos
personas en proceso de extradicién, tres con écittaddenegada, dos localizadas
que aln no han sido extraditadas y seis que semtnan cumpliendo condena en
Uruguay, cuyas extradiciones se concretaran ungweestas sean cumplitfds

Muitos dos delitos ocorridos a partir do golpe d@7d, com seu saldo de
desaparecimentos forcados, detencdes arbitrariascemtros clandestinos de detencdo,
mortes, apropriacao de criancas e bebés e mildaregilados, dentre outros crimes, foram e
seguem sendo julgados. Esta politica de julgamerimanhece uma forte pressao social e
uma luta intensa dos organismos de direitos humamesmuitos atores sociais, em busca da
verdade, justica e reparacdo. Sem as decisOes pl@ndu Corte analisadas na presente
pesquisa, ndo estariam postas as condicbes paraegigvassem adiante as investigacoes

jurisdicionais.

456 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Parecer do Procurador Geral da Republica na Arguicé
de descumprimento de preceito fundamental n® 32Misponivel em: <http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de
imprensa/noticias_prsp/parecer%20pgr.pdf>. Acessd3® jun. 2015.

4" ARGENTINA. Ministerio Publico Fiscallnforme sobre el estado de las causas por violandies a los
derechos humanos cometidos durante el terrorismo de Estado  Disponivel em:
<http://www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/wp-caotiteploads/sites/4/2014/10/Informe-octubre-2014=pdf
Acesso em: 30 jun. 2015.
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Passados quase dez anos do retorno dos julgamenteslidade argentina difere
muito do quadro atual de seus vizinhos. Uma vezagueesponsaveis pelo cometimento de
crimes contra a vida ja foram ou estdo sendo jolgadutras tematicas comecam a ser
investigadas e a entrar na pauta da justica tiansic entre elas a responsabilizacéo de civis
e grupos empresariais que participaram ativamengohbe e da repressao.

Em “Cuentas Pendientes: los complices econdmicos d&tadurd, organizado por
Horacio Verbitsky e Juan Pablo Bohoslavsky, diveraaotores analisam o papel dos atores
econdmicos que promoveram ou facilitaram o Temmoigle Estado. Alguns casos que vem
sendo analisados incluem empresas como Ledesnth,Mercedez Benz, entre outras, cujos
diretores sdo acusados ou suspeitos de entrebalhiadores que foram desaparecidos.

Outros fatos importantes que passam a ocupar pagdlal nas investigacbes
referentes aos crimes da ditadura dizem respeitmrganismos criados para extorquir
empresarios e expropriar seus bens, como sucedelPapel Prensacaso que envolve o
grupo midiatico de maior poder na Argentina, o grifarin; a atuacdo das corporacdes
patronais agropecuarias e industriais, corBoeedad Rural Argentindem como o papel de
empresas internacionais como o Citibank e LloydanB que colaboraram com o
endividamento do pais no periodo. Setores da c@ndical, operacdes midiaticas de jornais
comoClarin e La Naciéne, algo que com certeza causa muita polémicatua@tda cupula
da Igreja Catdlica, que benzia a repressdao e admwaeos beneficios que recebia dos
militares, todos s@o angulos novos que certamear@o fcom que a Argentina continue
inovando nos mecanismos de justica transicional.

Analisar as decisdes das Cortes Supremas em corgant o contexto historico nas
quais foram prolatadas talvez ajude a refletir sads escolhas politicas e juridicas que as
tornaram concretas, embora o tema seja passiveludes gquestionamentos relevantes. Até
que ponto a utilizacdo do direito penal e a jutizagédo do tema possibilitam a reflexdo do
passado e a prevencao de que fatos horrendos tavadlos a cabo pelas ditaduras voltem
a ocorrer? O presente trabalho ndo teve como wbjgtiestionar a escolha do direito penal
como meio de resolucédo, embora seja importantaltasgiue o rumo tomado na Argentina é
alvo de controvérsias. A ideia de que a condendg&ocrimes do passado ajudaria a lidar
com as evidentes herancas autoritarias nas forgasseguranca policiais carece de
confirmacdo empirica, uma vez que a utilizacdoodaria e mesmo da persegui¢cdo de novos
“inimigos” ainda persistem na Argentina, apesar pibgamentos (caso dagatillo facil”,
comumente associado a policia bonaerense). A fiarsia da pratica de desaparecimentos,

torturas e represséao, principalmente nas classes pobres e carentes de nossa sociedade,
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nao pode ser dissociada do aparelho repressivoadmnpelas ditaduras de seguranca
nacional, e a auséncia de reformas significatiessimstituicbes do Estado e na formagéo de
agentes publicos demonstra as lacunas e descalatitas nos processos de consolidacéo
democratica em ambas as sociedades. O passadesrepre traumatico esta intimamente

relacionado com 0 nosso tempo presente.

A analise das decisdes paradigmaticas, realizadapitulo 4, nos mostram que, para
além da interpretacédo juridica acerca da aplickddk do direito internacional dos direitos
humanos e do conceito de crimes contra a human{daeée2 ponto central na divergéncia das
conclusdes dos tribunais argentino e brasileirohterpretacdo do que foram as ditaduras e
suas consequéncias tiveram peso fundamental patecades tomadas pelos julgadores. A
neutralidade dos juizes ndo passa de uma ilusé\vamque eles, enquanto individuos, séo
constituidos e constituintes de determinado coatertial e historico. A analise dos votos
dos ministros reflete, em grande medida, a prgpoducdo de conhecimento, de consciéncia
politica e de defesa dos direitos humanos. Se ganina a sociedade civil se posiciona
fortemente quanto as questdes relativas as madeldgadura, acaba sendo natural que os
membros do Poder Judiciario, das mais diferentérncias, sejam igualmente influenciados
e acabem por absorver os debates e mudancas gestedmais diversos setores sociais.

Inviavel, também, nos limites da presente pesqusaplematizar de maneira
aprofundada os debates que cercam a propria nagatreito internacional dos direitos
humanos enquanto fruto de uma visdo ocidentalizealaada em principios supostamente
universais, mas que sao fruto de um contexto qeeodsidera a pluralidade cultural e
econdmica de diversas sociedades. Entretanto, arsestevidente a importancia da legislacao
internacional para construir novos paradigmas speito e protecdo aos direitos humanos. A
pesquisa demonstra, contudo, que a desconexaoteati@ e pratica € manifesta, uma vez
que os casos ora apresentados sdo de Estadoslmransente escolheram fazer parte do
Sistema Internacional de protecdo aos direitos hosmaembora sua aplicagdo concreta seja
muito diversa.

No caso brasileiro, como vimos, 0 uso do direitterimacional no julgamento da
ADPF n. 153 foi praticamente inexistente, pois meeda fundamentacdo de todos os votos
dos ministros esteve no uso de uma interpretagoritia. Todos, em menor ou maior grau,
entrelagcam suas interpretagdes juridicas com metixpdes sobre o significado da anistia
enquanto movimento social, enquanto acordo reaizamn a finalidade de encerrar um
periodo de disputas ideoldgicas para retomar orderida democracia. E sintomatico que os

representantes da instancia superior do judici@nagileiro reproduzam, sem cuidado algum
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em termos metodoldgicos, visdes historicas que deln questionadas pela historiografia
sobre o tema ha décadas. Mesmo quando a histénedionento pela Anistia € mencionada,
0s ministros o fazem sem citar de onde tiram soaslasdes. Nao ha, com excecéo de alguns
depoimentos e entrevistas de personalidades ligadasiovimento da Anistia (como o
representante da OAB naquele contexto, Sepulvedeeniee), referéncia as producdes
histéricas. Nao houve, tampouco, o interesse deautio dispositivo presente na lei que
estabelece o rito da ADPF, que possibilita a regfin de audiéncias publicas para ouvir
especialistas no tema. Se o contexto da promulgég@ei da Anistia era encarado com tanto
importancia pelos ministros, deveriam demonstrarntagde de conhecer mais
aprofundadamente o tema, chamando historiadoesgjstas sociais e pessoas envolvidas nas
lutas ligadas ao direito a memodria, a verdade astica, como organizacdes de direitos
humanos, especialmente as ligadas as vitimas éaaokares de mortos e desaparecidos
politicos. Nada disso foi feito. O que vimos naligeé&dos nove votos séo ilacdes, versdes da
histéria defendidas pelos ministros, que do alt@wke autoridade, ndo sentiram necessidade
de buscar informacgfes adicionais sobre conteludoriamte para a tomada de decisdo que
fariam naquela acao.

Seria de se esperar que 0s ministros argentin@rfay mesmo ao decidir sobre os
casos levados para sua apreciacdo, s6 que de anapesta, com analises criticas a escolha
de Alfonsin de encerrar os julgamentos na décad®dadede Menem ao indultar aqueles que
ja haviam sido condenados (ou que ainda estavanp sgmcessados). Entretanto, o que
vimos nas decisfes analisadas demonstram o cont@oim rarissimas excecdes (como nos
votos dissidentes do ministro Carlos Fayt), ndocoetramos discussfes sobre o contexto
histérico das promulga¢cbes das leis de impunidadelos indultos. Os votos sé&o
majoritariamente centrados na discussao juridieecaaa caracterizacdo dos crimes como de
lesa humanidade.

O contexto histérico surge enquanto ferramentarpnééativa quando se analisa o
surgimento do direito internacional e a tipificagius crimes de lesa humanidade. De resto,
toda e qualquer mencao a ditadura de 1976-1988)cmwento da promulgacdo das Leis de
Ponto Final e Obediéncia Devida e dos indultosigeesiais, € trazida em conjunto com a
problematica de sua adequacdo as exigéncias daodirgernacional e ao ébice que
representam a busca do direito a memoria e agudtigs votos no castimon por exemplo,
vimos que as leis de impunidade, embora ndo possanconsideradas leis de anistia
tradicionais (como fora dey de Pacificacion Naciongl representam um obstaculo a

concretizacao dos dispositivos presentes nos tsitediernacionais, tais como a Convengéo
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Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jo§boska Rica). A evocacdo ao momento
nos quais foram elaboradas n&o serve como argunpaméo afastar sua aplicabilidade ou
validade no presente, e sim para confrontar a gdoepu ndo de seus dispositivos frente as
obrigacbes impostas pelo direito internacional peoacretizar o respeito aos direitos
humanos.

Independentemente da maneira que as sociedaddsitaas argentina encaram seu
passado ditatorial, 0 contexto atual desses pafga#a para um caminho tortuoso em busca
da consolidacdo democratica. Apesar dos avanctisai@s nesse trabalho, a Argentina pos-
ditatorial permanece com problemas crénicos deébiéiside politica. Entretanto, a crise de
2001/2002, a mais grave da histéria daquele paistrou que apesar das dificuldades, a via
ditatorial ndo é opcéo viavel para a maioria daeslacle argentina. Os governos de Néstor
Kirchner e de Cristina Fernandez tém sido marcauws forte tensdo politica interna,
particularmente os dois ultimos. Apesar do climar@mente de confronto e da existéncia de
uma direita extremada e mobilizada, em nenhum mtmgmarece o fantasma da volta da
ditadura e, muito menos, se manifestam setoregde®is a essa saida, diferentemente do
Brasif*®. O trauma da ultima ditadura civil-militar, combil@acom as politicas de meméria e
a condenacao do genocidio levado a cabo pelasFArgedas, afastou essa possibilidade.

No Brasil, por outro lado, permanece vivo um secmmum perigosamente inserido
em diversas camadas sociais, de que a ditadurafén&m ruim”. A impunidade, a auséncia
de reformas estruturais nas instituicbes pos 1988uma cultura autoritaria que permanece
forte mesmo na democracia, fomentam a permanéresaadvisdo dissociada dos fatos
ocorridos naquele periodo. O relatorio da Anistiterinacional "Vocé matou meu filho!:
homicidios cometidos pela policia militar ca@ade do Rio de Janeif®, divulgado em

agosto de 2015, ilustra de maneira enfatica as gré¥ntias nefastas da ditadtfraApesar

458 Nas manifestacées pelo impeachment da presidelme Roussef, em marco e agosto de 2015, foi comum
encontrar defesas absurdas de intervencéo militeioeno da ditadura. Na manifestacéo de 16 det@gdsas
mulheres carregaram um cartaz com os dizeres ‘p@m§o mataram todos em 647?” e “Dilma, pena qudaaao
enforcaram no DOI-CODI". Esses cartazes foram ametde mostrados na midia apds a manifestacdo. CIPRO
NETO, Pasquale. Porqué ndo mataram todos em 1864 de S&o PaulpS&o Paulo, 20 de agosto de 2015.
Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/colwfsasquale/2015/08/1671032-porque-nao-mataram-todos
em-1964.shtml>. Acesso em 11 set. 2015. Entretanitoportante salientar que a eleicdo de MauricariMem
dezembro de 2015, podera representar um retronasstonquistas analisadas nesta pesquisa.

459 ANISTIA INTERNACIONAL. Vocé matou meu filho!: homicidios cometidos pela pisia militar na
cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Anistia Internacional, 2015. Disipel
em:<https://anistia.org.br/wp-content/uploads/20T5/oce-matou-meu-filho_Anistia-Internacional-2Qdds>.
Acesso em 11 set. 2015.

49g5egundo dados apresentados, foram 56 mil homicédimetidos no Brasil em 2014, sendo 15,6% cometidos
por policiais. A Anistia Internacional acompanhd02nvestigacdes sobre mortes causadas por pslibésde
2011. Em quatro anos, em apenas um caso, um palfegou a ser formalmente acusado pela Justica. Em
2015, desses 220 casos, 183 investigacBes aindénham sido concluidas. As recomendacdes 5, 620, e
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dos dados serem restritos a cidade do Rio de dansiestudos sobre violéncia apontam que
esse quadro é comum a todas as regibes do paifantos os efeitos da auséncia de
reformulacdo das instituicbes (em especial dasips)iapos a redemocratizacao.

Apesar dos obstaculos e da passagem do tempo, andarpor justica permanece.
Enquanto houver grupos de vitimas ou familiareguanto houver uma juventude disposta a
manter viva a luta para que a impunidade e o désoimento sobre os crimes cometidos
durante as ditaduras de seguranca nacional sejenasios, certamente havera pressao para
gue os horrores cometidos pelo Terrorismo de Estadsejam esquecidos.

A garantia de que ndo havera lei garantido a intfad® para aqueles que cometem
atos de perseguicdo politica e crimes horrendogeride constituir um forte incentivo
institucional para prevenir o Terrorismo de Estado.banalizacdo da violéncia, a
criminalizacdo dos pobres (e o exterminio dos ggtens) e dos movimentos sociais, entre
outros fatores, fazem parte dos desdobramentossestgacias de uma pesada heranca da
ditadura. S&o muitas as mazelas decorrentes, gawias as feridas ndo cicatrizadas. Nada
disso faz bem a democracia e a cidadania. Por ajlttomo sintese de tudo isso, as
emblematicas palavras da lutadora Maria Amélia STede Amelinha: ndo se constroi uma

democracia em cima de cadaveres insepultos.

constantes no Relatério Final da CNV, apontam panecessidade das reformas estruturais nas policias
recomendando, inclusive, a desmilitarizacéo dasipsimilitares estaduais.
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