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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdao do Curso de Servigo Social na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul ¢ produto das andlises e reflexdes realizadas a partir da vivéncia com a Politica de
Socioeducacao do Estado do Rio Grande do Sul, através dos Estagios desenvolvidos no Tribunal
Regional Federal da 4* Regido. A partir da realizacdo dos estagios, fora possivel identificar que as
respostas da sociedade e Estado ao ato infracional cometido pelas meninas assume caracteristicas
distintas daquelas reservadas aos meninos, intrinsecamente relacionado ao descumprimento dos
papéis historicos socialmente atribuido as mulheres, sendo assim mais punidas e controladas que
os meninos. O objetivo deste trabalho, através do acimulo teodrico-pratico, ¢ realizar uma analise
critico-reflexiva, de modo a explicitar algumas das contradi¢des operadas na medida
socioeducativa (MSE) de internacdo feminina, executada no Estado do Rio Grande do Sul no
Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino — CASEF, onde compreende-se que a MSE
opera-se entre faces e disfarces, que encobrem a esséncia da socioducagdo feminina. Para a
realizacdo deste estudo, fora realizado uma pesquisa de tipo bibliografica e documental, a partir da
perspectiva do método materialista historico dialético, tendo como aportes tedricos do Feminismo
Materialista ¢ da Criminologia Critica, bem como autores ¢ legislagdes relacionados a
socioeducacdo, enquanto politica social no Estado. Esse processo sera sintetizado através das
reflexdes sobre a consubstancialidade das trés contradigdes fundamentais que alicercam as
sociedades capitalistas modernas: de classe, de sexo e de raga/etnia, a qual formam uma unidade
dialética, que evidencia o quanto interferem concretamente na vida das mulheres, historicamente
trazendo ao universo feminino exploragdes, opressdes e subalternidade, bem como incidindo na
criminalizacdo das mulheres, tornando-as suscetiveis ao controle sociopenal do Estado, operado
disfarcadamente através de medidas socioeducativas de internagdo. Para a mediagdo dos processos
de continuidade e descontinuidades operados na socioeducagao, realiza-se um resgate historico da
assisténcia as criangas no Brasil. Por fim, apresenta-se reflexdes sobre os desafios e possibilidades
do Servigo Social junto as adolescentes em situacdo de privagdo de liberdade. Conclui-se que a
socioeducacdo feminina, dessa forma, se apresenta como um dos mecanismos de controle do
Estado para suprimir socialmente a parcela feminina que ndo foi “dominada” pelo sistema
patriarcal-capitalista-racista. O CASEF, enquanto instituicao, desponta como um microcosmo dos
valores e ideologia patriarcal-racista-capitalista da nossa sociedade, se tornando um locus
‘privilegiado’ da reproducdo das relagdes desiguais entre homens e mulheres. Registra-se o
entendimento que a realidade institucional observada ndo ¢ exclusiva a esta instituicdo, uma vez
que esta ndo se encontra isolada da totalidade da sociedade patriarcal-capitalista-racista, bem
como o contexto vivido pelas adolescentes na instituicdo nao esta dissociada da realidade em que
vive as mulheres na sociedade de classes.

Palavras-chave: Ato Infracional, CASEF, Consubstancialidade das relagdes sociais de classe,
género e raga/etnia, Medida Socioeducativa, Socioeducacdo Feminina.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso ¢ produto do processo de apropriagdo de
conhecimento tedrico e pratico a partir das experiéncias académicas da graduacdo em Servigo
Social. Neste processo, especialmente, a partir da realizagdo de estagio curricular e nao curricular
da discente no Programa de Educagdo pelo Trabalho — PET, realizado no Tribunal Regional
Federal da 4* Regido — TRF4 foi possivel dinamicamente aproximar-se da politica de
socioeducagdo com meninos ¢ meninas em situacdo de medida socioeducativa de internacdo, de
onde emergiram inimeras inquietagdes que passaram a compor o objeto investigado neste estudo.

O programa onde fora realizado o estagio — PET — Programa de Educacao pelo Trabalho ¢
realizado em parceria entre 0 TRF4 e a Fundac¢do de Atendimento Socio-Educativo do Rio Grande
do Sul — FASE/RS, o qual possibilita a insercdo social de adolescentes em situacdo de
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo através de trabalho educativo no TRF4 —
instituicao executora do programa.

Este programa, em onze anos, teve suas vagas ocupadas majoritariamente por meninos em
cumprimento de medida socioeducativa de interna¢do, uma vez que estes s2o a maioria no sistema
socioeducativo. Ou seja, a baixa incidéncia das meninas, bem como questdes da dindmica de
ambas as instituicoes — CASEF e TRF4 — incidiam na desigualdade de oportunidades das
meninas, dificultando e até mesmo impossibilitando-as de vivenciarem outras experiéncias
educativas externas ao CASEF.

Procurou-se entdo tensionar esse fato, de modo a ampliar a inser¢cdo de meninas no TRF4,
o que explicitou diversas questdes, dentre elas, que as respostas da sociedade e do Estado ao ato
infracional cometido pelas meninas assume caracteristicas distintas daquelas reservadas aos
meninos: ha diferencas na forma de atendimento, existindo normas, disciplinas e controles
exclusivos na unidade feminina. Assim, foram se evidenciando as multiplas faces operadas pelas
medidas socioeducativas, bem como os disfarces, que encobrem a esséncia da socioeducagdo
feminina.

Ainda, o contexto do universo socioeducativo - fortemente marcado pela cultura
masculina - ser ‘mulher’ ¢ transitar na invisibilidade. Com vozes invisiveis e sem quantidade
expressiva no contexto socioeducativo, esse trabalho enveredou a partir das auséncias, siléncios e
lugar de esquecimento que as adolescentes ocupam no contexto socioeducativo (a nivel local e
nacional), percebidos a partir da realizacdo do estagio no TRF4. Auséncia essa que também se
reflete na escassez de estudos e pesquisas sobre esse tema.

Através do exposto, decorreu o interesse em aprofundar o debate a partir desta

experiéncia, o que se tornou o objeto deste trabalho. Assim, com base na teoria social critica



marxista, a orientacdo tedrica deste TCC aporta-se na teoria feminista materialista da
consubstancialidade das relagdes de classe, género e raga, bem como esta articulada a
criminologia critica feminista, uma vez que ambos os recursos tedrico-metodologico possibilitam
a discussao de como a unidade dialética entre classe, gé€nero e raga se expressam na
socioeducagdo feminina. A investiga¢cdo do tema teve carater exploratdrio, considerando que sua
abordagem e aprofundamento ¢ ainda incipiente, especialmente no Servigo Social brasileiro. Com
abordagem qualitativa, desenvolveu-se pesquisa de tipo bibliografico e documental, que
resultaram na construcao de trés capitulos, acompanhados desta introdugdo e da conclusao.

De modo a desvendar as raizes classistas, patriarcais e capitalistas presente nas praticas
institucionais do Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino do RS - CASEF, o primeiro
capitulo (segundo item deste TCC) discorrera sobre as relagcdes hierdrquicas e contraditorias as
quais as sociedades capitalistas modernas encontram-se alicer¢adas, destacando trés contradi¢des
fundamentais: de classe, de sexo e de raga/etnia. Essas relagdes formam uma unidade dialética -
sdo consubstanciais e indissociaveis, onde uma contradicdo se faz a partir da outra e por efeito
aprofunda as demais.

O desvendamento critico das relagdes sociais de classe, género e raga/etnia - que sdo
relagdes de poder — permitira evidenciar o quanto essas dimensdes interferem concretamente na
vida das mulheres, historicamente trazendo ao universo feminino exploragdes, opressdes e
subalternidade. O segundo capitulo (terceiro item/secdo) percorrera a trajetoria historica de
negacdo e constru¢do de direitos da crianca e adolescente, trazendo o recorte de aspectos da
assisténcia a infancia das meninas pertencentes as familias pauperizadas, até o advento dos
dispositivos legais da Doutrina de Protecdo Integral e a consolidagdao da politica socioeducativa.
Ainda, apresenta aspectos historicos e atuais da instituigdo socioeducativa em suas
particularidades.

O tultimo capitulo deste trabalho volta-se para as analises do Servigo Social no que tange a
execu¢do da medida de internagdo na unidade feminina no CASEF, bem como as reflexdes e
inferéncias sobre as possibilidades e os desafios que se colocam as adolescentes na condi¢do de
egressas do sistema socioeducativo, enquanto mulheres no contexto da sociedade de classes.

Ressalta-se que este trabalho ndo pretende esgotar todas as questoes afetas a
socioeducagdo feminina e adolescentes em situagdo de privacdo de liberdade - tema este que
poderia ser objeto de diversas pesquisas sob os mais distintos recortes e aportes teoricos. Para
além dos objetivos formalmente assumidos neste estudo, por trds de cada frase aqui transcrita,
tem-se implicito o desejo de contribuir para a visibilidade dessas meninas no contexto
socioeducativo, sobretudo, a estas que resistem e enfrentam as amarras dessa sociedade

capitalista-patriarcal-racista.



Assim, as breves reflexdes aqui realizadas apontam para a necessidade de
permanentemente questionar como as medidas privativas de liberdade sdo executadas as
adolescentes no Estado do Rio Grande do Sul, bem como questionar o papel do Estado nesse
contexto.

Quigd, estima-se contribuir para (re)pensar e (re)construir propostas de execugdo de
medidas socioeducativas voltadas as meninas, bem como preencher as lacunas que reverberam na

falta de estudos dessa tematica.



2 CONSTRUINDO O PERCURSO TEORICO: DO FEMINISMO MATERIALISTA A
CRIMINOLOGIA CRIiTICA E FEMINISTA

O foco deste trabalho s3o as adolescentes que conflitaram com a lei e, devido a isso,
encontram-se em situacdo de privacdo de liberdade, em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo. Nessa oOtica, sobressai a perspectiva de género na socioeducagdo. Contudo,
compreende-se que apenas a abordagem de género isolada levara a uma visdo parcial e
fragmentada do fenomeno.

Desse modo, entende-se que para uma compreensdo de totalidade do multifacetado
fenomeno da socioeducagdo feminina - considerando a articulacdo das relacdes patriarcais com
outras formas de relagdes sociais em um determinado contexto historico para o controle da
mulher; o poder punitivo do Estado; e os processos de criminalizagdo das adolescentes-mulheres
no transcorrer do tempo - ¢ importante langar mao de um ponto de vista que contemple as
multiplas determinagdes estruturais da sociedade, de ordem politica, econdmica e cultural, onde
no contexto societario patriarcal-capitalista-racista, t€m-se o atravessamento das contradigdes de
classe, género e raga.

Com isso, a reflexdo sobre o papel da mulher na sociedade patriarcal-capitalista-racista ¢
condi¢do necessaria para compreender os processos de criminalizagdo feminina. Assim, o estudo
acerca da realidade da adolescente-mulher no sistema socioeducativo, sem desvincula-la do
mundo das mulheres como um todo, significa afrontar concomitantemente tanto a questdo
feminina como a criminal, no contexto de uma teoria da sociedade.

Dessa forma, frente a complexidade do processo de atendimento socioeducativo das
adolescentes, a construgdo teodrica deste estudo contemplarda o debate das contribuicdes de
diferentes areas de saberes, especialmente o Servico Social e o Direito. Numa perspectiva de
complementaridade, considerando que o pensamento criminoldgico e o feminismo tém muito em
comum, pois ambos sdo pensamentos criticos e emancipatorios (CAMPOS, 1999), serdo
utilizados, a partir da area do Direito, a 6tica da criminologia critica e feminista.

Esta teoria, partindo do enfoque materialista, dirige-se, principalmente, aos processos de
criminalizacdo e mecanismos de controle social (BARATTA, 2011), onde sera articulada com a
perspectiva marxista do feminismo, utilizando-se, assim, os fundamentos tedricos-politicos do

chamado feminismo materialista, principalmente a partir de autoras do Servigo Social.



2.1 Base estruturante da exploracio da mulher: a divisao sexual do trabalho

De forma a adentrar em uma perspectiva de andlise critica sobre as exploragdes e
opressdes que recaem sobre o universo feminino, faz-se necessario aprofundar historicamente
sobre o que se encontra nas origens desse processo. Logo, torna-se indispensavel a compreensao
da base estruturante da exploragdo e da opressdo da mulher: a divisdo sexual do trabalho. Este
conceito foi desenvolvido por feministas marxistas como a chave para a construcao das diferencas
de género, incluindo os modos ‘masculinos’ e ‘femininos’ aparentemente naturais de ser humano

(MATTHAEI, 2002 apud CISNE, 2015).

Em que pese o entendimento da divisdo sexual do trabalho, ¢ importante que se analise
ndo somente a esfera de produg@o, mas a sua relagdo com a reproducdo social. Assim, “a divisdao
sexual do trabalho ndo pode ser analisada apenas nas “fabricas”, no mundo do trabalho, mas,

também, no ambito da politica, da familia e suas extensdes” (CISNE, 2014, p. 90).

Para Devreux (2005), a divisdo sexual do trabalho opera como uma divisdo social: a
organizac¢do social do compartilhamento do trabalho (e, portanto, também, do emprego) entre os
dois grupos de sexo. Essa divisao sexual do trabalho atravessa toda a sociedade e articula os
campos do trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo. Ndo os separa: outrossim opera a
mediagdo entre os elementos distintos e as determinagdes, excluindo ou integrando, segundo os

momentos € as necessidades dos dominantes.

A divisao sexual do trabalho caracteriza-se pela destinagdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva, qual seja a esfera publica; e das mulheres, as esferas reprodutivas, destinando-as ao
ambito privado. Assim, a mulher ainda ¢ a principal responsavel pelo espaco doméstico e
cuidados com o lar, bem como pela criacdo dos filhos, além de conciliar essas tarefas com
trabalhos precarizados. Simultaneamente, ocorre a ocupacao pelos homens das fungdes de forte

valor social agregado. Dessa forma,

[...] a divisdo entre a esfera produtiva e reprodutiva fortaleceu a hierarquia e a desigualdade
entre homens e mulheres. A esfera produtiva é a da valorizagdo, da producdo da riqueza, e,
portanto, tida como um espago privilegiadamente masculino. A esfera da reproducédo social —
aqui entendida como as atividades necessarias para garantir a manutengdo e reprodugdo da
forga de trabalho — é considerada um espago feminino. Logo, a divisdo sexual do trabalho é a
base estruturante da exploragdo e opressdo da mulher. (CISNE, 2014, p. 88).

Nesse contexto, Antunes (1999, p. 109) aponta as relagdes de desigualdade entre homens e

mulheres que prevalecem no universo do trabalho

As relagdes entre género e classe nos permitem constatar que, no universo do mundo
produtivo e reprodutivo, vivenciamos também a efetivagdo de uma construgio social sexuada,
onde os homens que trabalham sdo, desde a infincia e a escola, diferentemente qualificados e
capacitados para o ingresso no mundo do trabalho. E o capitalismo tem sabido apropriar-se
desigualmente dessa divisdo sexual do trabalho.



Hirata e Kergoat (2007) referem que além da divisao sexual do trabalho ser a forma de
divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre os sexos, esta € um fator prioritario
para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos, onde esta forma ¢ modulada historica e

socialmente.

Na perspectiva das relagdes sociais de género', as mulheres e os homens nio sio
definidos numa base bioldgica, mas, sim, pela sua posicio na organizacio do trabalho,
especificamente, na divisdo sexual do trabalho. E a divisdo sexual do trabalho, e a sua logica de
exploragdo do trabalho de um grupo por outro, que cria duas classes sociais de sexos chamados
mulheres € homens, e ndo a presenca de 6vulos ou espermatozoéides no corpo (FALQUET, 2014).
Desse modo, as diferengas observadas entre os géneros sdo produtos de uma construgao social, e
nao resultado de caracteristicas comportamentais biologicamente programadas e reproduzidas em

atos instintivos, como afirma Kergoat (2009, p. 67):

As condi¢des em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um destino bioldgico,
mas, antes de tudo, constru¢des sociais. Homens ¢ mulheres ndo sdo uma cole¢do — ou duas
colegdes — de individuos biologicamente distintos. Eles formam dois grupos sociais que
estdo engajados em uma relagdo social especifica: as relagdes sociais de sexo. Estas, como
todas as relagdes sociais, tém uma base material, no caso o trabalho, e se exprimem através
da divisdo social do trabalho entre os sexos, chamada, de maneira concisa, divisdo sexual do
trabalho.

Tal forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores, que
funcionam como invariantes: o da separac¢ao, onde ha trabalhos de homens e outros de mulheres;
e o principio da hierarquizacio, a qual agrega ao trabalho do homem mais valor que o da mulher
(KERGOAT, 2009). Em outras palavras, a divisdo sexual do trabalho ndo apenas divide o que ¢
considerado trabalho de homens e mulheres, mas o hierarquiza, onde o trabalho considerado
masculino ¢ tratado de forma valorizada, e o trabalho considerado feminino é desvalorizado ¢

desprestigiado socialmente, portanto, mal remunerado.

Os dois principios — de separacao e hierarquizacdo - encontram-se em todas as
sociedades conhecidas, no tempo e no espaco, e sdo aplicados mediante um processo especifico de
legitimagdo: a ideologia naturalista. Esta ideologia rebaixa o género ao sexo bioldgico,
reduzindo as praticas sociais a ‘papéis sociais’ sexuados que remetem ao destino natural da

espécie (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Por conseguinte, a divisdo sexual do trabalho deve ser entendida para além da diferenca
entre os trabalhos realizados por homens e mulheres, como a base das assimetrias e hierarquias
contidas nessa divisdo, e que se expressam nas desigualdades existentes, dentre outros aspectos,
nas carreiras, nas qualificacdes e nos salarios entre os sexos. (CISNE, 2014). Com isso, deve ser

compreendida como atribuicao de atividades sociais diferentes e desiguais segundo o sexo, a qual

1 .. A . »
No original, em francés: “rapports sociaux de sexe”.



10

¢ resultante de um sistema patriarcal capitalista, e como tal, ¢ produto de uma construgdo socio-

historica.

Assim, possui um “[...] nitido carater econdmico/de classe sobre a explora¢do e opressdao
da mulher” (CISNE, 2015, p. 122). Através da divisao hierarquica entre os sexos, atribui um baixo
prestigio social as mulheres, como também as submete a trabalhos mais desvalorizados e
precarizados. Com isso, naturalizam-se papéis e fungdes femininas, sobretudo subalternizam-se as

mulheres.

Dessa forma, ao analisar a divisdo sexual do trabalho ¢ possivel perceber as matizes da
exploragdo capitalista, encobertas devido a naturalizacdo da subalternizacdo das mulheres na
sociedade, assim como de outros papéis por elas desempenhados. A naturalizagdo dos papéis,
ditos femininos, atende diretamente aos interesses do capital com o intuito de ampliagdo dos seus

lucros, uma vez que diminui o custo da reproducao da forca de trabalho.

Nesse sentido, Veloso (2001 apud CISNE, 2015) refere que o Estado, de forma indireta,
detém um papel significativo na opressdao da mulher, visto que apoia uma forma particular de lar:
o lar dependente do-salario masculino e do servigo doméstico feminino, potencializando, assim, o
modelo que se relaciona a produgdo capitalista, pois ¢ funcional a reproducdo da classe

trabalhadora e a reprodugdo das mulheres como exército de reserva de mao de obra.

Ao realizarem trabalhos domésticos ndo remunerados, ¢ ao serem amplamente responsaveis
pelos cuidados com os filhos, as mulheres estio realizando fungdes que sdo essenciais para
um funcionamento continuo e uniforme do sistema capitalista (VELOSO, 2001, p. 84 apud
CISNE, 2015).

Assim, para Cisne (2015) sendo o Estado em questdo capitalista, evidencia-se o quanto a
subordina¢do da mulher se encontra diretamente relacionada a manutencdo e reproducdo do
capital. Sem o trabalho doméstico ndo remunerado, o Estado capitalista seria obrigado a arcar com
os custos, por exemplo, de restaurantes, lavanderias e escolas em tempo integral em grande escala,
de forma a atender a classe trabalhadora. Outra possibilidade seria de aumento do salario minimo,
de modo que o trabalhador pudesse pagar por servigos necessarios a reproducao da sua forga de

trabalho?.

A autora sustenta que a naturalizacdo das atividades domésticas como uma obrigagdo da
mulher e a ndo remuneragdo deste trabalho, possibilita, dentre outras determinagdes, que o salario
minimo seja inferior ao que deveria, revelando a relagdo direta entre o trabalho doméstico e o
salario minimo, uma vez que este ¢ calculado tendo como base os custos necessarios a reprodugao

da forga de trabalho. Desse modo, a autora afirma que

% Ambas as alternativas trariam um onus que afetaria diretamente os lucros do capital (CISNE, 2015).



11

O modo de produgdo capitalista, além de produzir desigualdades, apropria-se das
anteriormente existentes ao seu sistema, como as decorrentes do patriarcado e do racismo.
Com isso, “refuncionaliza”, por exemplo, as subordina¢des e desvalorizagdes das mulheres e
da populacdo negra para atingir maiores lucros com a superexploragdo das suas forcas de
trabalho, geralmente, precarizadas e mal remuneradas. Nesse sentido, (...) a ideologia sexista
esta intimamente ligada as motivagdes de lucro capitalista [...]. (CISNE, 2015, p. 124).
Assim, a divisdo do trabalho é resultado de um sistema patriarcal capitalista, onde por
meio da divisdo hierarquica entre os sexos, atribui um baixo prestigio social as mulheres,

sobretudo, submetendo-as a trabalhos mais desvalorizados e precarizados

O modo de producio capitalista encontra na exploragdo do trabalho da mulher, seja na esfera
produtiva, seja na esfera reprodutiva (em trabalho remunerado ou ndo), uma das suas bases de
sustentac@o. [...] As esferas produtivas e reprodutivas sdo indissociaveis, consubstanciais.
Sendo esse modo de produgdo estruturado pelas relagdes de classe, “raga” e género, podemos
denomina-lo de modo de produgédo racista-patriarca-capitalista. Temos, portanto, um unico
sistema, um Unico modo de producdo, mas conformados por essas relagdes — mediagdes e
contradigdes — que so dialeticamente consubstanciais e coextensivas. (CISNE, 2014, p. 86).

A existéncia de atividades, habilidades e até profissdes consideradas femininas ou
masculinas ndo sdo produtos de um processo espontdneo e natural, mas sim resultam da
construgdo concreta das relagdes sociais, as quais, por sua vez, sdo determinadas pelos interesses
dominantes do sistema social vigente: o patriarcal-capitalista-racista. A divisdo sexual do trabalho
¢ uma das fortes expressdes desse sistema, determinando as desigualdades nas relagdes sociais

entre 0s sexos.

Assim, a divisdo sexual do trabalho, entendida enquanto relacdo social e historica,
encontra-se cotidianamente em transformagdo. Dessa forma, ndo ¢ um dado imutavel,
apresentando plasticidade, ou seja, suas modalidades concretas variam no tempo € no espago.
Aquilo que se apresenta estavel ndo sdo as situagdes, que sempre evoluem, e sim a distancia entre
os grupos de sexo. E inegavel que a condigdo feminina melhorou, entretanto o percurso ainda nio
estd completo: a distancia entre os sexos, medida pela desigualdade e ndo pela diferenca, continua
insuperavel, bem como ha discrepancias sociais significativas entre as mulheres brancas e negras

(HIRATA; KERGOAT, 2007).

2.2 A consubstancialidade das relacdes de género, classe e raca/etnia e o sistema patriarcal-
capitalista-racista

As dimensdes de sexo e raga sdo centrais para a compreensdo
da classe em si e para si. Uma consciéncia e uma sociedade
emancipadas precisam incorporar essas dimensaoes.

Elaine Behring’

3 Prefacio da obra Feminismo e Consciéncia de Classe no Brasil, de Mirla Cisne (2014).
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Como parte de uma estrutura social, Saffioti (2009) enfatiza o fato de que as sociedades
capitalistas modernas s3o alicer¢adas em relacdes hierdrquicas e contraditérias, dentre as quais
podem ser destacadas trés contradi¢cdes fundamentais: de classe, de sexo e de raga/etnia. Tais
relagdes ndo correm paralelamente, mas se “entrecruzam”, sendo que uma contradicdo se faz a

partir da outra, e, por efeito, aprofunda as demais.

Segundo Kergoat (2010), os conflitos de classe, género e raciais tendem a ser analisados ¢
enfrentados separadamente. No entanto, a autora analisa a existéncia da interdependéncia dessas
. . . A 4 .
categorias sociais. Assim, para a autora, classe, raca e género' devem ser entendidos, cada uma,
como uma relagdo social, ou seja, uma relagdo antagdnica entre dois grupos sociais diferentes e
hierarquicos, no caso homens e mulheres, instaurada em torno de uma disputa. Desse modo, toda

relagdo social ¢ uma relagao conflituosa.

Kergoat (2010) refere que as relacdes sociais de género, raga e classe, sdo ‘relacoes de
produgdo’, nas quais se entrecruzam explora¢do, dominacdo e opressdo. Assim como todas as
relagdes sociais, estas possuem uma base material, neste caso, o trabalho. Com isso, para pensar
as disputas materiais e ideologicas das relagdes sociais, torna-se indispensavel a analise da

apropriacao do trabalho de um grupo por outro.

A autora afirma a necessidade de ndo isolar, e tampouco segmentar as relacdes sociais.
Para isso, utiliza os conceitos de consubstancialidade e coextensividade, no intuito de
compreender, de forma ndo mecanica, as praticas sociais frente a divisao do trabalho em sua tripla

dimensao: de classe, sexual e racial.

Assim, a tese da autora se pauta no entendimento que as relagdes sociais sdo
consubstanciais e¢ coextensivas. A primeira significa que essas relagdes formam um n6 que nao
pode ser desatado no nivel das praticas sociais, mas apenas na perspectiva da andlise socioldgica;
jé& a segunda aponta que as relacdes sociais de classe, género e raga, ao se desenvolverem,

reproduzem-se e co-produzem-se mutuamente.

* Na perspectiva tedrica do feminismo materialista francofono, utiliza-se preferencialmente a ado¢do do termo “relac¢ées
sociais de sexo” ao invés do uso de “género” para analisarem as desigualdades entre homens e mulheres, compreendendo-as
como determinadas e envolvidas também por outras relagdes sociais estruturantes: as de raga/etnia e classe. Advindo da
escola feminista francesa, a categoria analitica “relacées sociais de sexo”, na lingua original é chamada de “rapports sociaux
de sexe”. Este conceito é diretamente fundamentado nas relagdes sociais de classe, designando relagdes amplas, macro e
estruturais. Uma relacdo [rapport] social vincula-se a conflitos e tensdes entre grupos sociais com interesses antagonicos,
portanto, atravessa todo o tecido social e dos fenomenos dai decorrentes. O conceito surge diretamente vinculado com os
estudos sobre a divisdo sexual do trabalho, categoria central para os estudos feministas marxistas, onde além de sublinhar a
dimensdo antagonica entre as classes, assegura o ndo esquecimento da categoria trabalho para os estudos feministas. Desse
modo, o conceito corresponde mais diretamente a perspectiva tedrico-politica do marxismo (CISNE, 2014). Contudo, neste
trabalho, optou-se pela utilizacdo da categoria “género”, conservando sua dimensdo critica, por esse ser mais corrente e
difundida na literatura feminista brasileira, assim como nos estudos do Servigo Social. Em breve ha de se fazer um segundo
passo, adotando-se, além da defini¢ao, também o termo ‘relacdes sociais de sexo’, conforme tem feito Cisne em seus estudos,
a partir de 2014.
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Para Kergoat (2010), a ideia de consubstancialidade nao implica que tudo estd vinculado a
tudo, implica apenas uma forma de leitura da realidade social. Segundo a autora,
consubstancialidade ¢ o entrecruzamento do conjunto de relagdes sociais, cada uma imprimindo
sua marca nas outras, ajustando-se as outras e construindo-se de maneira reciproca. Como referiu
Roland Pfefferkorn (2007, apud Kergoat, 2010, p. 100) “[...] essas relacdes estdo envolvidas
intrinsecamente umas com as outras. Elas interagem e estruturam, assim, a totalidade do campo

social”.

Nesse contexto, Falquet (2008), refere que ¢ indispensavel que se integre plenamente em
nossas analises os efeitos conjugados de varias relagdes sociais de poder: de sexo, de classe e
raga/etnia. Alguns dos efeitos conjugados dessas dimensdes perpassam pelo acirramento das
desigualdades histoéricas entre homens e mulheres, que se vinculam as relagdes estruturais de
dominacdo, contribuindo para a intensificacdo dos processos de feminizagdo da pobreza, assim
como refletem na realidade vivida pelas mulheres no mundo do trabalho, que ocupam trabalhos
informais e precarios, sendo que as mulheres brancas ganham salarios menores que os homens

brancos, no entanto maiores que as mulheres negras.

Assim, ¢ por meio das exploracdes advindas das relagdes de raca e gé€nero, como de
classe, que o capitalismo amplia o contingente humano disponivel para os mais baixos salarios,

aumentando, portanto, sua capacidade de exploracdo do trabalho (CISNE, 2014).

Além desses efeitos, as assimetrias de classe, género e raga/etnia torna mulheres e meninas
suscetiveis a serem criminalizadas e estarem sujeitas ao controle estatal, através dos aparatos
punitivos do Estado, como o sistema penal e sistema socioeducativo. A unidade dialética entre as
dimensdes de classe, género e raca/etnia pode auxiliar na leitura da realidade e compreensiao do
publico feminino selecionado pelo sistema penal e socioeducativo serem compostos por mulheres

negras, da classe trabalhadora pauperizada, com baixa escolaridade.

Desse modo, como aponta Cisne (2014), essas dimensdes nao sdo meras abstragdes, mas
constituem relacdes sociais que interferem de forma concreta na vida das mulheres, revelando o
quando a desigualdade e opressdo se apoiam sobre a indissociabilidade das relagdes de género,

classe e raga/etnia.

Importante ressaltar que a consubstancialidade das relagdes sociais de género, classe e
raga/etnia ndo busca hierarquizar as formas de opressdo — as opressdes ndo se acumulam, mas
realizam-se e aprofundam-se umas nas outras, e assim precisam ser entendidos na sua totalidade —
tampouco se volta a olhar apenas para as diferengas entre homens e mulheres, mas também para
as diferencas entre mulheres brancas, negras e indigenas, ou seja, para a diversidade de situagdes

vividas pelas mulheres e existéncia de mulheres racializadas.
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Nesse sentido, aponta Kergoat (2010), a importancia de se compreender que o fato das
relagdes sociais de género, classe e raga/etnia formarem um sistema, ndo exclui a existéncia de
contradigdes entre elas, pois ndo ha uma relacdo circular. A metafora da espiral serve para dar
conta do fato de que a realidade ndo se fecha em si mesma. Destaca-se, portanto, que “[...] ndo se
trata de fazer um tour de todas as relagdes sociais envolvidas, uma a uma, mas de enxergar os
entrecruzamentos e as interpenetracoes que formam um “nd” no seio de uma individualidade ou
um grupo” (KERGOAT, 2010, p.100). Portanto, como refere Cisne (2014, p. 31) ha uma
“unidade dialética entre as subestruturas basicas de poder da sociedade capitalista: classe,

género, raca/etnia, na qual essas categorias estdo organicamente integradas”.

Seguindo essa linha do pensamento de Kergoat (2010) e Cisne (2014), sendo as relagdes
sociais de género permeadas por conflitos e antagonismos de classe, ¢ impensavel estuda-las de
forma dissociada das dimensdes de raga e de classe, pois estas sdo categorias consubstanciais.
Nesse sentido, para Saffioti (2004, p.125), essas categorias formam um “nd”, como esclarece a

autora:

O importante é analisar estas contradi¢cdes na condigdo de fundidas e enoveladas ou enlagadas
em um no. [...] Ndo que cada uma destas condigdes atue livre e isoladamente. No nd, elas
passam a apresentar uma dinamica especial, propria do nd. Ou seja, a dindmica de cada uma
condiciona-se a nova realidade. De acordo com as circunstancias historicas, cada uma das
contradigdes integrantes do n6 adquire relevos distintos. E esta motilidade é importante reter,
a fim de ndo se tomar nada como fixo, ai inclusa a organizagdo sociais destas subestruturas na
estrutura global, ou seja, destas contradi¢des no seio da nova realidade — novelo patriarcado-
racismo-capitalismo — historicamente constituida.

Para Saffioti (2004), o sistema patriarcal e sua ideologia perpassam a totalidade da
sociedade e do Estado. Sobretudo, porque a sociedade ¢ transversalizada ndo somente por
discriminacdes de gé€nero, como também de raga, etnia, classe social. Assim, para a autora a
grande contradi¢do da sociedade atual ¢ composta pelo nd ‘patriarcado- racismo — capitalismo’.

Tais eixos perpassam a estrutura social, onde ocorrem e (decorrem) todas as relagdes sociais.

Segundo Cisne (2014), o patriarcado permanece como base estruturante da exploragdo e
apropriacao das mulheres, sendo categoria indispensavel para compreender criticamente e em uma
perspectiva de totalidade a subordinacdo da mulher e os seus fundamentos. O sistema patriarcal
tem sua consolidag¢do histérica associada a produgdo da propriedade privada. Diferente do que
prega a ideologia da subordinacdo da mulher como algo existente desde os primordios da

humanidade, o patriarcado ¢ resultado de um processo historico. Devido a resisténcia das

mulheres, os homens tiveram que lutar cerca de dois milénios para consolidd-lo como sistema.

A autora refere que a dominacdo do homem sobre a mulher estabelece as bases do
patriarcado, o que ocorre, inclusive, nas relagdes familiares, em suas diversas configuracdes, € nao

somente no modelo de familia nuclear burguesa. A partir desta ideologia, convencionou-se, por
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exemplo, a dominacdo do ‘pai de familia’ ou do ‘patriarca’, sobre a mulher em seu papel de ‘mae’
e também de ‘filha’. Na perspectiva feminista, o patriarcado designa uma formagao social em que

o poder € dos homens, sendo um sindnimo da dominagao masculina ou de opressao das mulheres.

O controle sobre o corpo e a vida das mulheres, a dominagdo, a apropriagdo, a opressao e
a exploragdo que o patriarcado desenvolveu sobre a mulher veio a atender a dois interesses:
primeiro, a garantia de controle sobre a prole, o que significava mais for¢a de trabalho e, portanto,
mais possibilidade de producao de riqueza; segundo, e, em decorréncia do primeiro, garantir que
os filhos seriam seus, assegurando aos homens, detentores da propriedade privada, a perpetuacao

desta por meio da heranca (CISNE, 2014).

O controle sobre as mulheres engendrado pelo patriarcado se desdobra ainda no medo a
ele associado. Ou seja, a dinamica existente entre o controle e o medo rege o patriarcado
(SAFFIOTI, 2004). Evidenciar esse sistema opressivo das mulheres € essencial para analise critica
e politica das relacdes sociais de género que se vivencia hoje, e, com isso, vislumbrar a

possibilidade de construgdo de relagdes igualitarias.

Cisne (2014) aponta que, diferentemente da categoria género, quando se faz uso do
patriarcado, necessariamente, faz-se referéncia as relacdes de dominacao, opressdo e exploragao
masculina na apropriacdo sobre o corpo, a vida e o trabalho das mulheres. Portanto, o patriarcado
nomeia as desigualdades que marcam as relagdes sociais de género em vigor na sociedade. Dessa

forma, o patriarcado pode ser entendido como:

O patriarcado, ou como queiramos denominar o sistema de dominagdo, ndo ¢ um sistema
fechado [...] mas sim formas hegemoénicas de poder — masculino — que revelam as suas
proprias falhas [...] a tarefa estratégica do feminismo é explorar essas brechas onde houver e
também ajudar a produzi-las (OBERTI, 2000 apud CISNE, 2014, p. 77).

Assim, configura-se como uma relagdo estrutural e superestrutural, onde o poder
hegemdnico do patriarcado nas relagdes sociais vigentes permite que este se efetive mesmo na
auséncia do homem, uma vez que as mulheres também o incorporam e o reproduzem, seja entre si
ou na educacdo de seus filhos e filhas, assim como em outras esferas. Esse fato ndo ocorre devido
a concordancia ou a conivéncia consciente das mulheres, mas pelo funcionamento do patriarcado
“[...] como um sistema regido pelo medo e embebido de ideologia, concretizado em uma
sociedade permeada por relacdes de alienagdo” (CISNE, 2014, p. 79). Dessa forma, as mulheres
sdo sinteses das relagdes que estabelecem, mediadas por uma sociedade alienante e alienadora.
Ressalta-se que além do patriarcado ser entendido como uma relacdo de subordinagdo das

mulheres, este deve ser compreendido como um sistema que possui uma base econdmica, a qual

consiste no modo de producao doméstico (DELPHY, 2009 apud CISNE, 2014).



16

Entende-se como indispensavel compreender a divisdo sexual do trabalho na condi¢ao de
mola propulsora do sistema patriarcal. A divisdo sexual do trabalho nao ¢ algo natural, tampouco
corresponde a uma complementaridade e reciprocidade entre homens e mulheres, pelo contrario,
trata-se de uma relagdo de dominio. Assim, a divisdo sexual do trabalho nido ¢ neutra, e sim
orientada e assimétrica. Com isso, possui determinagdes sociais e atende a interesses, sendo

marcada pela assimetria, ou ainda, por desigualdades (CISNE, 2014).

O sistema patriarcal possui raizes profundas que se desenvolveram e se transformaram até
se apresentarem da forma como existem hoje na sociedade capitalista, imbricando questdes de
classe, género e étnico/raciais. Logo, o patriarcado € um sistema composto, sendo um fenomeno
que se interliga com outras dominagdes, como a dominagdo racial e de classe, uma vez que

repousa em bases ideologicas semelhantes as que permitem a existéncia do racismo’.

A opressao das mulheres nao € algo novo e também nao surge com o capitalismo, segundo
Engels (2009), sua origem ¢ atribuida ao surgimento da propriedade privada e da divisdo da
sociedade em classes. Conforme o autor, “[...] a primeira oposi¢do de classes que apareceu na
histéria coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre homens e mulheres na
monogamia, € a primeira opressdao de classes, com a opressdo do sexo feminino pelo sexo
masculino” (ENGELS, 2009, p. 85). Essas podem ser as origens da divisdo sexual do trabalho no
capitalismo, desencadeando o ndo-reconhecimento das potencialidades das mulheres ao mesmo

nivel dos homens.

Como visto, o sistema patriarcal e sua ideologia se forjam especialmente para dar
cobertura a uma estrutura de poder que situa as mulheres muito abaixo dos homens em todas as
areas da convivéncia humana. Essa ideologia impregna a sociedade e o Estado, contando com o
reforco do sistema capitalista (ademais, racista) na opressdao e subjugacdo das mulheres. Assim,
imprime suas caracteristicas nas relagdes sociais em suas diversas dimensoes: econdmica, politica,

cultural e social.

A partir da exposicdo das bases materiais que fundamentam a reproducdo da ideologia
patriarcal e racista, como a divisdo sexual do trabalho e a unidade dialética entre as subestruturas
basicas de poder da sociedade capitalista - classe, género, raga/etnia - Cisne (2015, p. 93) refere
que essa ideologia ¢ “[...] fundamentalmente reproduzida devido a naturalizagdo dos sexos, que

por sua vez, ¢ possibilitada pela alienagdo”, onde a ideologia naturalista, ja exposta anteriormente,

Em uma sociedade capitalista-patriarcal-racista como a brasileira, existem limitagdes para identificar analiticamente onde
inicia o capitalismo, onde inicia o patriarcado, bem como o racismo, assim, aportado na teoria feminista materialista,
entende-se que existe uma relagdo dialética onde um acaba existindo e se aprofundando através do outro.



17

segundo Kergoat e Hirata (2007), legitima os dois principios organizativos do trabalho: o da

separa¢ao e da hierarquia. Por isso, faz-se necessario uma critica a ideologia naturalista.

Sendo toda a ideologia determinada por uma base material, sabemos que, no caso da
ideologia de opressao da mulher, as suas bases materiais estruturantes pousam sobre a exploragdo
e a apropriagdo feminina. Como refere Machel (1982, apud CISNE, 2014), a exploragdo da
mulher ¢ um aspecto do sistema geral de exploragdo do homem pelo o homem, onde ¢ esta
exploracdo que cria as condi¢des da alienacdo da mulher, bem como a exclui da esfera da tomada

de decisdes da sociedade.

Retomando o apontado anteriormente, as relagdes entre homens e mulheres ocorrem de
forma desigual na sociedade, onde para a manutencao dessas desigualdades, o sistema patriarcal
conta com algumas institui¢cdes sociais para a difusdo da sua ideologia de uma suposta “natureza”
feminina e masculina, através do estabelecimento de normas e padrées de comportamentos
diferenciados entre os sexos, as quais se destacam a familia, as Igrejas e as escolas, incluindo as
instituicdes socioeducativas. Tais padrdes patriarcais ditam ndo apenas o que ¢ ser homem e
mulher, mas, as formas de agir, as atividades a serem realizadas, as qualidades e profissdes que

devem ter segundo o sexo.

Também fora exposto que a reproducdo do patriarcado, a partir do seu poder hegemdnico
nas relagdes sociais vigentes, permite que este se efetive mesmo na auséncia do homem, uma vez
que as mulheres também o incorporam e o reproduzem, pois o patriarcado funciona “[...] como
um sistema (...) embebido de ideologia, concretizado em uma sociedade permeada por relagdes de

alienacdo (CISNE, 2014, p. 79)”.

E importante enfatizar que embora a reprodugdo da idelogia patriarcal e sua persisténcia, o
peso dessa carga ideologica, que recai sobre as mulheres, leva muitas a passividade. Contudo, faz-
se necessario observar que ha mulheres que resistiram e resistem a naturalizagdo da subordinagdo
feminina. Além disso, ¢ equivocado atribuir as mulheres a responsabilidade ‘exclusiva’ pela
reproducdo do patriarcado, alegando que sdo elas que educam os homens, que gostam de ser
submissas, exploradas ou sofrer violéncia. Como Cisne (2014, p. 98) refere, “[...] isso ¢
responsabilizar o individuo desconsiderando seu contexto histérico e as relagdes sociais que o

determinam, relagdes essas repletas de alienagdo™.

A seguir, serdo expostos como o poder patriarcal historicamente se articula com outros
poderes para o controle, opressdo e criminalizacdo da mulher, bem como a reprodugdo dessa
ideologia, que enraizada na sociedade, ¢ produzida e reproduzida nas relagdes sociais, as quais
historicamente se manifestam e se materializam na assisténcia a infancia e a juventude, e,

atualmente, no espago institucional das unidades socioeducativas femininas.
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2.3 A face punitiva do Estado e os processos de criminalizacdo feminina: punir para
controlar, controlar para punir

Para falar da adolescente-mulher e seu envolvimento com o sistema socioeducativo, é
condi¢do necessaria dedicar um olhar sobre a face punitiva do Estado, para compreender os
processos de criminaliza¢do (infracionalizagdo) feminina. Como apontou Lénin (1970, p. 21),
“[...] o Estado € um poder especial de repressdo, dirigido contra a classe oprimida”. Assim, na
ordem do capital e da luta entre as classes, como afirmaram Marx e Engels (1980, p.10) o Estado
moderno burgués, para além de ser “um comité para gerir os negoécios comuns de toda a classe
burguesa”, institucionaliza e revela a sua face punitiva e repressiva no trato com a classe

trabalhadora.

Assim, o enfrentamento das miltiplas expressdes da questio social® tem sido objeto de um
“processo de criminaliza¢do”, onde ao invés de uma acdo sistematica do Estado as necessidades
basicas da classe operaria, tém-se acdes focalizadas, repressoes e o refor¢co do braco coercitivo do
Estado (IAMAMOTO, 2014). Observa-se que o Estado de Bem Estar tem sido substituido por um
Estado de contengao social que se expressa nos mecanismos de vigilancia fisica, na construgdo de
prisdes e na ampliagdo dos aparatos de punicdo (FALEIROS, 2000). Com isso, os aparelhos
punitivos do Estado desempenham papeis de reproducdo e manutengdo das relagdes sociais, ou
seja, das relagdes de classes, onde as relagdes politicas e as relagdes ideoldgicas se materializam e

se encarnam como praticas materiais, nos aparelhos de Estado.

No caso das mulheres, o poder punitivo do Estado, historicamente, articula-se com outros
poderes, como o patriarcado. Assim, a criminalizagdo feminina operada através desse sistema
assume particularidades. Em relagdio ao processo de criminalizagdo’ das adolescentes, identifica-
se que ¢ um fendomeno invisibilizado e explorado de forma incipiente, inclusive no Servigo Social.

A aparéncia revelada a partir do nimero reduzido de meninas cumprindo medida
socioeducativa de internacdo pode inferir que elas cometem menos infragdes que os meninos, ou
ainda, que estas sdo menos criminalizadas (infracionalizadas) que eles. Contudo, esse fenomeno
encobre os mecanismos operados na criminalizacdo feminina. Assim, sem almejar sanar tais
suposicoes, far-se-a uso dos aportes da Criminologia Critica ¢ Feminista (ANDRADE, 2012,
2005, 1995; ZAFFARONI, 1995; BARATTA, 1999, 2011), de modo a compreender melhor como

‘A questao social, segundo Netto (2005), significa o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento
da classe operaria impos no curso da constitui¢do da sociedade capitalista, estando intrinsecamente vinculada ao conflito
entre o capital e o trabalho.

7 Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o ato infracional ¢ considerado a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal. Neste trabalhado, serdo usadas as expressdes “criminalizacio” e “criminalizadas” de forma a remeter
ao processo de “infracionalizacdo” que ocorre as adolescentes, as quais cometeram atos infracionais, e ndo crimes, pelo uso
recorrente pelos tedricos utilizados no trabalho.



19

acontecem os processos de criminalizagdo feminina, bem como os diferentes niveis de controle

social (formal e informal) que recaem sobre a mulher.

A Criminologia Critica emerge em contraposicdo aos postulados da Criminologia
Positivista® (também chamada de Criminologia Tradicional), questionando como sio definidos os
crimes, quem define o que ¢ crime e quais as respostas dadas as praticas definidas como
criminosas. Analisa-se entdo, o carater seletivo do sistema criminal ¢ a definicdo das condutas
desviantes, constituidos como fatores que motivam um grupo a hostilizar um individuo, em outras
palavras, a etiquetd-lo e rotuld-lo de ‘anormal’, em conseqiiéncia da reacdao social contra ele

instigada (ESPINOZA, 2004).

Assim, a Criminologia Critica ao problematizar a criminologia positivista afirma que essa
condi¢do depende de regras e valores determinados historicamente, a partir dos quais se definem
certas classes de comportamentos e de pessoas como “desviadas” (ESPINOZA, 2004). Dessa
forma, ndo se pretende entender as causas da criminalidade ou atribuir-lhe um diagndstico, pois
nao ¢ o criminoso ou a criminalidade que estd no foco da analise. O interesse se volta aos
mecanismos do Estado de defini¢cdo e de reagdo ao crime, partindo-se do referencial marxista, e

relacionando os sistemas de punigao aos sistemas de producao (BARATTA, 2011).

A opressao e punicdo das mulheres remonta ao mais longinquo olhar historico, onde as
motivacdes de controle do publico feminino, sobretudo da mulher, se diversificaram no decorrer
da histéria. Nesse sentido, segundo Chies (2008), embora a histéria da opressdo feminina, da
antiguidade a modernidade, de modo ndo linear, seja permeada por periodos de valorizagdo
feminina e maior dignidade a mulher, a transicdo para a modernidade, transversalizada por
mudangas — como a alteracdo das relacdes e dos modos de producdo, redimensionando a
importancia da propriedade privada - revigorou as motivacoes de controle do feminino e da

mulher. Esse contexto, para o autor impulsionou e conduziu

[...] nossa experiéncia societaria da inquisi¢do a objetivacdo da mesma como mercadoria de

consumo, da bruxa a prostituta, permeada pela “mulher honesta”, todas culpadas, todas
criminalizaveis, todas punidas (CHIES, 2008, p. 85).

O periodo da Idade Média ¢ paradigmatico para demonstrar o padrdo de segregacao
expressivo, estreitamente relacionado com todo o rearranjo econdomico, social e cultural do qual o
poder punitivo faz parte (MENDES, 2012). Como aponta Engels (2009, p. 84-85), j& a origem da

monogamia representa a dimensao econdmica dessa necessidade de controle:

Foi a primeira forma de familia [a monogdmica] que ndo se baseava em condi¢des naturais,
mas em condi¢des econdmicas e, de modo especifico, no triunfo da propriedade privada
sobre a propriedade comum primitiva, originada espontaneamente. Os gregos proclamavam
abertamente que os Uinicos objetivos da monogamia eram o dominio do homem na familia e

8 I . ee . ~ , I
De uma forma geral, a Criminologia Positivista refere-se a questdes como “quem ¢é o/a criminoso(a) e por que cometeu o
crime”; ou ainda, atribui qualidades intrinsecas aos individuos, que os tornam propensos a pratica de “delitos”.
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a procriagdo de filhos que s6 pudessem ser seus e que estavam destinados a herdar suas
riquezas. [A monogamia] surge sob a forma de subjugacdo de um sexo pelo outro, como

proclamacdo de um conflito entre os sexos.

Embora a opressao e afastamento das mulheres da esfera publica ndo seja algo proprio do
periodo medieval, ¢ a partir da baixa Idade Média que se constr6i um discurso de controle,
exclusdo ou limita¢do da participacdo feminina na esfera publica, assim como sua perseguicao e
encarceramento como pertencente a um grupo perigoso. Neste contexto, a caca as bruxas ¢
elemento histérico marcante como pratica misogina de perseguicdo. Contudo, algo mais
significativo foi a alianga entre os discursos juridico, médico e teologico, os quais favoreceram o

encarceramento da mulher no recinto doméstico ou no convento (MENDES, 2012).

Assim, para a analise da relacdo das adolescentes-mulheres com o sistema socioeducativo,
aqui entendido na logica de um sistema punitivo, segundo Espinoza (2004) e Assis e Constantino
(2001), a categoria controle social sobre a mulher ¢ a pedra angular para compreensao desse
fendmeno, uma vez que o controle ¢ feito em todos os espagos da vida social, como na esfera
privada, publica, no trabalho e nas politicas sociais. Utilizando como referéncia o marco tedrico
da Criminologia desenvolvida com base no paradigma do controle social, particularmente a

Criminologia critica e feminista, segundo Andrade (2005, p. 77):

Por controle social designa-se, em sentido lato, as formas com que a sociedade responde,
informal ou formalmente, difusa ou institucionalmente, a comportamentos e a pessoas que
contempla como desviantes, problematicos, ameagantes ou indesejaveis, de uma forma ou de
outra e, nesta reacdo, demarca (seleciona, classifica, estigmatiza) a proprio desvio e a
criminalidade como uma forma especifica dele. Dai a disting@o entre controle social informal
ou difuso e controle social formal ou institucionalizado. A unidade funcional do controle ¢
dada por um principio binario e maniqueista de sele¢o; a fun¢do do controle social, informal
e formal, ¢ selecionar entre os bons e os maus os incluidos e os excluidos ; quem fica dentro,
quem fica fora do universo em questao, sobre os quais recai o peso da estigmatizacdo.
Nesse sentido, conforme Assis e Constantino (2000), ha duas fontes principais de controle
social, que se encontra diluido em duas formas: controle social formal e informal. Baratta (1999;
2011) refere que o controle formal ¢ desempenhado pelo Direito e pelas instituigdes de repressao
(policia, prisoes, unidades de atendimento socioeducativo, justica, e expressam a coercitividade da
norma juridica). J& o controle social informal ¢ desempenhado pela familia, religido, escola, pelos

meios de comunicagao e informagao, pela opinido publica, literatura, e etc.

O mecanismo de controle dirigido as mulheres, enquanto operadoras de papeis femininos
na esfera privada, tem sido nuclearmente e por exceléncia o controle informal, materializado na

familia (pais, padrastos, maridos, também co-participando a escola, a religido e a moral). Com

’ Engels (2009) ainda acrescenta que a primeira oposi¢do de classes coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre
homem e mulher na monogamia e a primeira opressdo de classes coincide com a opressao do sexo feminino pelo masculino.
Como refere Cisne (2014), a origem do antagonismo de classe coincidir com a domina¢do do homem sobre a mulher,
demonstra, dentre outras determinagdes (como raga/etnia), a necessidade de analisarmos as relagdes entre género e classe,
uma vez que a marca de género ndo esteve presente apenas na origem do antagonismo de classe, como ainda faz-se
fortemente presente.
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isso, todas as esferas da vida das mulheres sdo observadas e limitadas constantemente, dando
pouca margem ao controle formal, este que ¢ a expressdo limite do sistema punitivo - cuja
expressdo mais comum ¢ o carcere, € nesta ldgica aqui se acrescenta o sistema socioeducativo

(ANDRADE, 2005; ESPINOZA, 2004).

O principal resultado do controle social sobre as mulheres, conforme Assis e Constantino
(2001), ¢ a instauracdo de uma divisdo entre as esferas publicas e privadas: a publica destinada
aos homens e a privada, restrita ao lar, destinada as mulheres. Assim, o controle social
direcionado a mulher busca conduzi-la ao papel de ‘boa e honesta esposa e mae’, se a
criminalizacdo da mulher esta vinculada a sua condi¢cdo de mae e esposa ‘falha’, é a esses papéis,
bem como a readequagdo da selecionada ao espago doméstico, que se direcionam as praticas
punitivas e de “tratamento” do encarceramento feminino. No caso das adolescentes, como sera
discorrido no quarto capitulo, o controle social se efetiva antes mesmo delas ingressarem no
sistema socioeducativo, e apds seu ingresso no sistema, atua no sentido de ensinar a essas
adolescentes como uma mulher deve se portar, e quais as regras que ela deve aprender para o bom

convivio social (FACHINETTO, 2008).

Desse modo, o controle social constrdi os delitos ao defini-lo (esfera legislativa); cria o/a
delinquente, quando assinala apenas uma pessoa ao invés de outra que praticou conduta similar
(nivel policial-judiciario); e cria a delinquéncia, selecionando determinadas condutas. E esta
seletividade que deixa algumas pessoas mais suscetiveis ao controle sociopenal do Estado do que

outras (CASTRO, 2005).

Para a Criminologia critica Feminista, a criacdo do delito e o assinalamento do/a
‘delinquente’ ndo estdo isentos das hierarquizagdes de género. Com isso, a criagdo da
‘delinquéncia’ aparentemente indica que no Brasil a ‘delinquéncia feminina’ é muito pequena,
apresentando-se em nimero reduzido, porém mascarada na atuagdo intensa operada pelo controle
informal para que essas mulheres ndo transgridam e rompam com seus ‘papeis’ femininos

socialmente construidos.

Assim, uma conduta ‘criminosa’ nao ¢ criminal ‘em si’, a criminalidade se revela,
principalmente, como um status atribuido a determinados individuos mediante um duplo
processo: a defini¢do legal de crime, que atribui a conduta o carater criminal; e a selecdo que
etiqueta e estigmatiza um autor como criminoso entre todos aqueles que praticam tais condutas
(ANDRADE, 1995). E assim que para as adolescentes e mulheres essa seletividade de condutas
esta relacionada a um perfil comum a vulnerabilidade criminal — mulheres, negras, pertencentes a

classe trabalhadora — assim como sobre o que ¢ esperado de uma conduta feminina na sociedade.
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Segundo Zaffaroni e Batista (2003), denomina-se criminalizagdo essa seletividade
penalizante que ¢ o resultado da gestdo de um conjunto de agéncias (agentes gestores da
criminalizacdo) que formam o sistema penal. Nesse sentido, conforme Baratta (1999), para a
criminologia critica, o processo de criminalizagdo e a percep¢do ou construcdo social da
criminalidade revelam-se como estreitamente ligados as variaveis gerais de que dependem, na
sociedade, as posi¢oes de vantagem e desvantagem, de forca e de vulnerabilidade, de dominagao e

de exploragdo, de centro e de periferia.

Assim, esse processo infracionalizante (criminalizante), caracterizado pela selecdo de
condutas, funciona em niveis distintos de controle social (formal e informal) e apresenta niveis de
intervengdo diferentes para homens e mulheres.Quando analisados para além da aparéncia,
revelam-se, possivelmente, os motivos das meninas serem menos infracionalizadas que os

meninos.

Entende-se que o intenso controle social informal sobre as mulheres impde certos limites a
sua participacao na esfera publica (espaco privilegiado para a ocorréncia dos atos infracionais), o
que, consequentemente, produzira um controle punitivo mais leve sobre o sexo feminino. Assim,
uma das razdes para que as mulheres transgridam menos pode estar ligada ao fato de o controle
social informal exercido sobre elas ser bem maior que o exercido sobre os homens. Nesse sentido,
Fachinetto (2008, p. 103) afirma que a baixa criminalidade das mulheres ¢ resultado da eficiéncia
do controle social informal, e complementa dizendo que "[...] a socializagdo feminina atua como

um fator que inibe e protege mais a mulher de entrar no mundo infracional do que os homens".

Assim, por meio da andlise dos distintos niveis de controle social (formal e informal),
identifica-se uma tendéncia de afastamento do sistema socioeducativo e do menor acesso pelas
institui¢des do controle social formal caso o controle social informal exercido sobre elas seja mais
intenso. Ou seja, sendo o controle exercido pela familia, escola, etc. (controle informal) presente
sistematicamente na vida das pessoas do sexo feminino, existe uma possibilidade menor de
interven¢do por meio das instituigdes que representam a coercitividade da norma juridica

(controle social formal).

No que se refere ao publico feminino, Cherchinaro (2014) sustenta que o discurso
criminoldgico surge como manifestacdo do poder punitivo, o qual se configura como discurso de
perseguicao, de controle e de repressao a mulher. Nesse contexto, para Chies (2008), os papéis de
mae, esposa, assim como a atribui¢do da mulher a esfera privada do espago doméstico, ¢ a
concep¢do de fragilidade imposta a mulher, sdo elementos que viabilizam tanto estratégias
especificas de controle e criminalizagdo, como de puni¢do da mulher, tornando-os balizadores das

seletividades direcionada as mulheres, e aqui em especifico, as adolescentes.
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Dessa forma, para abordar a especificidade da adolescente-mulher e seu envolvimento
com o sistema socioeducativo, parte-se do pressuposto que esse, na pratica, configura-se na logica
de um sistema penal juvenil: um sistema significantemente marcado pela seletividade, e

fundamentado na criminalizac¢io do publico selecionado.

A seletividade do sistema penal, que inclui o sistema socioeducativo, se apresenta mais
aprimorada para as pessoas do sexo feminino, por se caracterizar pelas hierarquizagdes em razao
do género, consubstanciadas pela classe e raga/etnia. Para além da seletividade de classe, ha, no
sistema socioeducativo, uma seletividade em razao do género que captura seu publico também
em razdo de comportamento considerado inadequado e ‘desviante’ do esperado de uma conduta
feminina. A seletividade em razdo do género se relaciona intrinsecamente com a ideologia
patriarcal, alcangando as questdes ligadas a sexualidade feminina e insistindo em colocar as

mulheres adstritas ao espaco privado e no exercicio da reproducao.

Ao trazer a discussdo da seletividade da socioeducagdo, tal qual como se apresenta a
seletividade do sistema penal, ndo se pretende insinuar o deslocamento das adolescentes autoras
de ato infracional do sistema socioeducativo. Nao obstante, como sustenta Frasseto (2006)
especialmente no que tange a medida socioeducativa de internacdo, as distingdes frente ao sistema

penal, do ponto de vista material, sdo bem menos visiveis do que as semelhangas observadas'®.

A seletividade, nesse contexto, a partir do publico recrutado revela, entdo, ndo s6 seu

carater classista, mas sexista e racista, como bem aponta Andrade (2005, p. 81),

[...] nada simboliza melhor a seletividade do que a clientela da prisdo [assim como as
institui¢des socioeducativas] ao nos revelar que a construgdo da criminalidade - a
criminalizagdo - incide seletiva e estigmatizantemente sobre a pobreza e a exclusdo social,
majoritariamente masculina, e apenas residualmente (embora de forma crescente) feminina.

Andrade (1996) afirma que o controle formal e informal ndo atuam isolados um do outro,
mas sim dialeticamente. A autora sustenta que o sistema penal ¢ o filtro Gltimo de uma fase
avangada do processo de sele¢@o que se inicia no controle informal (familia, escola, etc) que, por
sua vez, ndo opera sozinho, pois “[...] os mecanismos deste controle atuam também paralelamente
e por dentro do controle penal” (1996, p. 98). Portanto, atuam de forma indissociavel, imbricados

um ao outro.

Assim, para Andrade (1995; 2012), enquanto mecanismo de controle, o sistema penal ndo
atua sozinho, pelo contrario, insere-se na mecanica global de controle social, ndo se reduzindo ao
complexo estatico das normas penais. Assim, ¢ concebido como um processo articulado e

dindmico de criminalizacdo ao qual concorrem todas as agéncias do controle social formal:

0 proprio ECA adotou a regra constitucional da legalidade e anterioridade da lei penal, onde definiu o ato infracional
como a “conduta descrita como crime ou contravengdo penal”’. Dessa forma, justifica-se a perspectiva de analise aqui
abordada.
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do Legislador (criminalizagdo primadria), passando pela Policia e a Justica (criminalizacao
secundaria); desde o sistema penitencidrio até o sistema socioeducativo, € os mecanismos do
controle social informal: a familia, escola, midia, moral, religido, internet, medicina, mercado de

trabalho.

Existe, assim, um macrossistema penal formal, composto pelas instituicdes oficiais de
controle. E todos nds integramos e participamos da mecéanica de controle, seja como
operadores formais e equivalentes, seja como senso comum ou opinido publica.
(ANDRADE, 2012, p. 133)

Dessa forma, a autora refere que o sistema penal funciona como um mecanismo
integrativo do controle informal feminino, sobretudo expressa e refor¢ca a estrutura de género,
contribuindo para a reprodu¢do do patriarcado e do capitalismo, ao criminalizar a mulher em
algumas situacdes especificas. Isso significa que o sistema penal atua residualmente no ambito do
controle informal, onde o funcionamento residual refor¢a o controle informal masculino ¢

feminino, e os respectivos papéis, espagos ¢ esteredtipos a que se devem manter confinados.

Assim, o sistema penal ¢ duplamente subsidiario ou residual ao controle social informal.

Igualmente, Baratta (1999, p.47) afirma a relagdo de complementaridade entre os sistemas

Os dois sistemas possuem competéncias distintas dentro do mecanismo de reprodugdo o
status quo social, onde o sistema de controle penal age na esfera publica de forma
complementar aos outros sistemas que desta mesma esfera fazem parte (educacdo, politica,
economia) na reproducdo das relacdes desiguais de propriedade, e produgdo e de consumo.
Juntamente aos outros sistemas da esfera publica, o penal contribui, de forma integrativa,
com o sistema de controle informal que age na esfera privada, na reprodugio das relagdes
iniquas de género.

Nesse sentido, a privacao de liberdade representa a concretizacdo da criminalizacdo e o
apice da vulnerabilidade criminal (BARATTA, 2011); logo, para os/as adolescentes, a medida
socioeducativa de internagdo € a expressdo maior do processo de infracionalizagdo, iniciado antes
da determinacdo da medida. Assim, a privagdo de liberdade funciona como uma forma de
continuidade de processos excludentes, iniciados anteriormente pelas instituigdes que

desempenham o controle social informal (como familia, escola, etc):

O carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que ¢ o sistema penal burgués, o0 momento
culminante de um processo de sele¢do que comega ainda antes da intervenc@o do sistema
penal, com a discriminagdo social e escolar, com a intervengdo dos institutos de controle do

desvio de menores, da assisténcia social etc. (BARATTA, 2011, p. 167)
Com isso, o sistema penal (e socioeducativo) ¢ um subsistema de controle social - seletivo
e desigual, porque ¢ um sistema de violéncia institucional - que exerce seu poder e seu impacto,
onde ao incidir sobre as mulheres, representa a culminagdo de um processo de controle que inicia
na familia. Assim, a mulher se torna vitima da violéncia institucional plurifacetada do sistema,
que se expressa e reproduz de forma consubstanciada nas relagdes sociais, criando e recriando na

estrutura societaria os esteredtipos inerentes a desigualdade de classe, raga/etnia e género.
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Para Zaffaroni (1995) a relagdo da mulher com o poder punitivo se revela no processo de
gestacao desse poder, a qual se acentua e se consagra na Idade Média, ressurgindo em meados do
século XIX, intensificando-se nesse periodo, e estendendo-se até o final da Segunda Guerra

Mundial.

Como visto anteriormente, a Inquisicdo teve papel fundamental no processo de
consolidagdo do modelo punitivo, uma vez que a ordem inquisitorial pretendeu eliminar o espaco
publico da mulher na Idade Média, gerado pela auséncia de homens que abandonaram as cidades
para participar das guerras medievais. Buscava-se erradicar a religiosidade popular e a cultura
comunitaria, motivada pelas mulheres. Era preciso controla-las e subordina-las. Estabeleceu-se,
assim, a civilizagdo dos senhores, verticalista, coorporativa ou de dominio e de vigilancia,

condigdes necessarias em uma sociedade mercantilista ¢ colonizadora. (ESPINOZA, 2004)

A imagem da mulher fora construida em torno de um sujeito fraco em corpo e
inteligéncia, produto de falhas genéticas, além da atribui¢ao de uma inclinagdo ao mal, em face da
menor resisténcia a tentagdo, além do predominio da carnalidade em detrimento da espiritualidade
(ZAFFARONI, 1995). Com isso, justificava-se o patrulhamento mais efetivo pela Igreja e pelo
Estado. A ideologia da tutela, introduzida pelo discurso inquisitorial e presente ainda nos dias de
hoje, estendeu-se aos novos cristaos, aos indigenas, aos negros, as prostitutas, as criangas € aos

adolescentes, tanto para protegé-los quanto para reprimi-los.

Segundo Zaffaroni (1995, p. 27), uma das dimensdes do poder punitivo mais importante ¢
o poder de vigilancia. O avango do poder de vigilancia implica na reducao de espagos sociais, das
possibilidades de didlogo, de coalizao, de resisténcia, onde esse poder pulveriza a sociedade,
tendo como ideal que cada fibra se vincule unicamente com seu “superior”, de modo que ndo haja
trama, sendo hierarquia social. Assim, “[...] a criminaliza¢do ndo ¢ mais que o pretexto para a
vigilancia”.

A transformacdo industrial incentivou a luta pela hegemonia social entre a classe
industrial burguesa e a nobreza, conflito que adquiriu visibilidade com a Revolucdo Francesa,
inspirada nos principios iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade. Nessa luta, a mulher
recuperou certo espago publico e reconhecimento, porém por pouco tempo. Com a obtencao de
poder pela nova classe burguesa, ndo era tdo importante restringir ou limitar o poder punitivo (ao
qual tinha se oposto no confronto com a nobreza), que passou a ser empregado como instrumento
de controle dos grupos marginalizados. Tal contexto possibilitou o surgimento de posturas
positivistas, instaurando um modelo de Estado policial e de “vigilantismo social”. (ESPINOZA,

2004, p. 57).
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O discurso positivista rechacou a igualitaria dignidade humana, na perspectiva de
‘humanos’ superiores e inferiores, geneticamente diferentes e inferiores em contrapartida a uma
superioridade “cientificamente” verificavel, legitimando a hierarquizagdo da sociedade. Assim, o
discurso neocolonialista do século passado buscou justificar a ideia de que o colonizado ¢ inferior,
necessitando da tutela do colonizador. Deste modo, a maioria da espécie humana foi inferiorizada:
os colonizados, as mulheres, os homens negros, as criangas, ¢ os adolescentes (ZAFFARONI,

1995).

Para Zaffaroni (1995), por meio do patriarcado, tem-se a primeira grande privatizagdo do
controle social punitivo, em que o poder do pater familiae, o poder punitivo e o poder do saber se
articularam como pilares para o assentamento de uma sociedade de inquestiondvel conotagao

masculina. (ESPINOZA, 2004)

Nesse sentido, Mendes (2012) refere que a articulagdo entre o poder patriarcal e o poder
punitivo é imprescindivel para compreender a custodia'' da mulher pela familia, pela sociedade e
pelo Estado, sendo também de essencial importancia para a reflexdo sobre os processos de
etiquetamento feminino como vitima e criminosa. Sobre a articulagao entre o poder patriarcal e o
poder punitivo para o controle da mulher, a autora refere o carater historico e a diversidade de

atores que sustentaram essa situacao

[...] um conjunto de estratégias capazes de reprimir, vigiar e encerrar as mulheres, e os
mecanismos de exercicio de poder do Estado, da sociedade, e da familia que causam,
contribuem e/ou permitem o funcionamento deste eficiente projeto que denomino custodia.
(...) o exercicio do poder punitivo em relagdo as mulheres ¢ uma politica historicamente
construida e patrocinada por multiplos atores e com diferentes formas de atuagdo cujo
objetivo central ¢ exercer a vigilancia, a perseguicao e a repressdo de significativa parcela da
humanidade. (MENDES, 2012, p. 133)

Com a discussdo aqui proposta, nao se pretende isentar essas adolescentes da
responsabilidade de serem autoras de ato infracional, mas sim problematizar como os atos
infracionais (criminaliza¢dao) sdo construidos de forma a selecionar determinadas condutas,
onde a seletividade coloca algumas pessoas mais suscetiveis ao controle do que outras. E
assim que para as adolescentes e mulheres essa seletividade de condutas se relaciona com um
perfil comum a vulnerabilidade criminal — mulheres, negras, pertencentes a classe
trabalhadora — assim como sobre o que ¢ esperado de uma conduta feminina na sociedade.

Ainda, importante que se ressalte que sobre as mulheres brasileiras “[...] recaem, além
da dominagdo patriarcal, o peso da heranga cultural colonial e escravocrata. Muitas

permanéncias desta realidade sobrevivem na cultura brasileira. Assim, ao analisar a condi¢ao

11 1 . S

Para Mendes (2012), custodia se refere ao conjunto de tudo o quanto se faz para reprimir, vigiar, encarcerar (em casa ou
em instituicdes totais) as mulheres, mediante a articulagdo de mecanismos de exercicio de poder do Estado, da sociedade, de
forma geral, e da familia.
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da mulher criminalizada, ¢ necessario partir da premissa de que, sobre as negras recai, além
da discriminacdo de género, o preconceito de raga e classe”. (OABPR, 2015, p. 16) Assim, a
reflexdo sobre a condi¢cao da mulher brasileira e o seu processo de criminalizagao nao pode

ser construidos a partir de premissas universais, tampouco isoladas.

Diante do exposto neste capitulo, pode-se dizer que o processo de criminalizacdo das
adolescentes mulheres ocorre diante de duas questdes principais: uma delas é o processo historico
de criminalizacdo de criancas e adolescentes da classe trabalhadora pauperizada, ocorrido no
Brasil, que as tornou objeto de intervencgdo “tutelar” e repressiva do Estado, a qual sera exposta no
terceiro capitulo deste trabalho. Paralelo ao processo historico proprio da infincia e adolescéncia,
o discurso patriarcal e a ideologia da tutela elaborados, tornaram-se um meio eficaz de controle da
mulher — por muito tempo, o controle patriarcal foi o Gnico destinado as mulheres - hoje sdo
abrangidas por um controle “oficial” estatal. Assim, compreende-se que diversos ‘poderes’ se
articularam (e, alguns, ainda se articulam), em multiplos aspectos, para a criminalizacdo e

vitimizacao das mulheres ao longo dos tempos.
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3 “MENINAS PERDIDAS”: ENTRE A ASSISTENCIA E O CONTROLE

Meninas Perdidas. Ao analisar a condi¢do das mocas da classe pauperizada, entre o final
do século XIX e o inicio do século XX, Abreu (1999) a particularidade da vinculacdo entre o
comportamento e a jurisprudéncia, onde esclarece que a expressdo “meninas perdidas” era
utilizada para designar as ‘menores de idade’ que haviam perdido a virgindade, que haviam sido
abandonadas, e que ndo tinham educagdo, onde tais fatores facilitavam a “incorporacdo de
instintos perversos”, ja apontando as caracteristicas da gestagdo e a particularidade da

criminalizacdo (infracionalizagdo feminina):

O meio viciado, a devassiddo dos costumes, os instintos perversos, a falta de honra e de
educago, a inclinagio a malicia e a liberalidade foram expressdes que marcaram os
julgamentos de médicos, juristas, membros do clero, literatos e jornalistas sobre as mogas
pobres, negras e brancas, principalmente ao longo dos ultimos 150 anos de nossa histdria.
(ABREU, 1999, p. 289).

A socioeducagdo, como um termo datado e historicamente referido, passa a existir no
ordenamento juridico do pais ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no ano de 1990. No entanto, a compreensao da problematica da infancia e adolescéncia
como uma das faces mais expressivas da questao social, em especifico as adolescentes em conflito
com a lei, assim como a realidade do atual atendimento socioeducativo feminino, requer alguns
aportes teorico-historicos que explicitem “[...] os nexos entre a formacao social, a cultura politica
e os dilemas de constru¢do da “cidadania e da democracia no Brasil”” (SALES, 2007, p. 50).

Assim, faz-se necessario olhar para a trajetdria historica da assisténcia a infancia e adolescéncia

no Brasil.

3.1 Bases da socioeducacao das meninas da classe trabalhadora no Brasil

A questdo da infancia e da juventude no pais ¢ historicamente marcada por diferenciados
olhares e tratamentos, onde distintas conjunturas lhe conferiram especificidades e significados
proprios. Desse modo, a historia da assisténcia publica estd intimamente inserida no contexto

politico e econdmico de cada época (RIZZINI, 2009).

A realidade da sociedade brasileira, marcada e perpetuada pela desigualdade, carrega o
peso de um passado colonial e escravagista, onde essa heranga marcou pesadamente a formagao
social, o desenvolvimento e o pensamento dos grupos das classes sociais no Brasil, assim como
ergueu obstaculos para a realizagdo de transformacdes sociais profundas (VITA, 2002). Com isso,

como refere Del Priore (2009), um pais perpassado por diferengas regionais e de condic¢do social,
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a estratificacdo da sociedade, a velha divisdo dos tempos da escravidao entre os que possuem € 0s

que nada tém, se tornaram um agravante a situagdo das criangas.

Para Sales (2007), a formagao social do Brasil, em consonédncia com a heranga de um
processo de producdo estruturado numa agricultura assentada sobre o trabalho negro e escravo, a
consciéncia de classe e o ethos burgué€s endossaram o preconceito e o racismo, por dentro dos
objetivos de diferenciagdo social. Nessa conjuntura, esses elementos tiveram uma expressiva
repercussao social e a contundéncia ideoldgica sobre a existéncia de muitos individuos, pela

acentuacdo da discriminacao e exclusdo social que incidem sobre as classes trabalhadoras.

A dicotomia dessa sociedade, dividida entre senhores e escravos, gerou distor¢des até hoje
presentes (DEL PRIORE, 1999). Também Sales (2007) refere residir nesta fratura social as raizes
de uma sociabilidade autoritaria, cujas principais caracteristicas se centravam na segregacao
racial; no desprezo pela massa despossuida; na naturaliza¢do da grande distancia social em termos
de condi¢des de vida e de trabalho entre os brasileiros; na desvaloriza¢do cultural do mundo do
trabalho; na banalizagdo da violéncia ou no recurso a violéncia privada contra os escravos e até
contra os trabalhadores; e em outros fatores. Tais valores e praticas constituem tragos indeléveis

no inconsciente coletivo cultural assim como no juridico-institucional brasileiro.

Desse modo, remeter um olhar historico a infancia no Brasil significa olhar sobre o
controle das criancas e dos adolescentes pobres, que permanecem a margem da sociedade, quais
sejam os filhos e filhas da classe trabalhadora. Como aponta Rizini (2009), manteve-se, assim, um
abismo entre infancias privilegiadas e ‘menores marginalizados’. A autora enfatiza que a historia
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia (publica e privada), €, em sintese, a historia das
varias formulas empregadas, no sentido de manter as desigualdades sociais e a segregagdo das
classes — pobres/servis e privilegiadas/dirigentes, através de instrumentos-chave como o
recolhimento/isolamento em institui¢des fechadas e a educacdo e reeducagdo pelo e para o

trabalho.

Desde o periodo colonial ao Império e a Republica, o Estado, hegemonizado pelas elites
econdmico-politicas, se mostrou conservador no tocante as relacdes sociais, com repercussoes
politicas, economicas e culturais duradouras. Sob sua tutela foi sendo engendrada a formagao
social brasileira e delineando-se a sociedade politica, com seu campo de interesses e prioridades
politicas, onde se observa que até o inicio do século XX o Estado relegou a aten¢do aos segmentos
pauperizados e excluidos a Igreja Catdlica, a qual participou do processo de legitimacao do poder
politico do Estado, assim como do processo de montagem e consolidagdo da sociedade colonial,

de carater patriarcal, autoritario e sem compromisso com a cidadania de todos (SALES, 2007).
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Ainda, tem-se o pacto fundador da sociedade brasileira perpassada por uma cultura
politica engendrada no Brasil da Colonia até os diais atuais, marcada por discriminagdes sociais,
étnicas, de género, religiosas e culturais, polarizacdo entre privilégios e caréncias, repressao,
corrupcao e autoritarismo, esses ultimos em razdo da penetragdo do Estado pelos interesses das

classes dominantes (SALES, 2007).

Diante do exposto, serd percorrido um breve percurso analitico para visualizar as
principais praticas e valores relacionados a evolucdo historica da atenc¢do dispensada a infancia,
com recortes especificos voltados a infincia das meninas pobres, filhas da classe trabalhadora -

desde o periodo colonial até sua localizacdo atualmente constituida como politica publica.

O contexto das embarcacdes portuguesas do séc. XVI rumo ao Brasil, no periodo colonial,
jé revelam aspectos do cotidiano infantil a bordo das naus quinhentistas, apontando a tragica
histéria maritima das criangas e as diferengas dos destinos das meninas e dos meninos. Meninos
pobres menores de 16 anos eram embarcados como grumetes e pagens, € as meninas Orfas de pai

e pobres eram arrancadas a forga de suas familias e embarcadas sob a categoria ‘Orfas del Rei’.

Ou seja, embora tivessem mae ou outros familiares, pelo fato da auséncia da figura
paterna, a sociedade patriarcal portuguesa considerava estas meninas orfas. Essas meninas eram
destinadas ao casamento com portugueses da baixa nobreza, como eram encaminhadas para a
prostituicdo em Portugal (RAMOS, 2009). Sobre as dificuldades enfrentadas por meninos e

meninas nessas viagens, numa alusao aos papéis sexuais, o autor conclui que

Em uma época em que meninas de 15 anos eram consideradas aptas para casar € meninos de
nove anos plenamente capacitados para o trabalho pesado [...] as meninas de 12 a 16 anos
ndo eram ainda mulheres, mas em idade considerada casadoura pela Igreja Catélica, eram
cacadas e cobi¢adas como se o fossem. Em meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo
tinha espago: as criangas eram obrigadas a se adaptar ou perecer. (RAMOS, 2009, p. 48).

Para Marcilio (1998), no periodo Colonial vigorou o que a autora refere de “Fase
Caritativa”, marcada pelo assistencialismo prestado as criancas abandonadas. De contetdo
paternalista e sem aspirar mudangas sociais, sob inspiragdo religiosa, as acdes desse periodo
privilegiavam a caridade e a beneficéncia. Ideologicamente, procurava-se a manuten¢do da ordem,

propagando-se comportamentos conformistas.

Desde a chegada dos colonizadores até o inicio do século XX ndo se registra no Estado
brasileiro a presenca de acdes que possam ser caracterizadas como politica social, assim, o
atendimento das necessidades da populagdo neste campo foi, durante os primeiros quatrocentos
anos de nossa historia, uma fungdo entregue a Igreja Catolica, que contava com subsidios do
Estado para executar medidas de cunho essencialmente assistencial (COSTA, 1994; SOARES,
2003).
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A instituicdo tipica de assisténcia as criancas Orfds, pobres e outros desamparados nesse
periodo foram as Santas Casas de Misericordia. A assisténcia era prestada através do sistema de
Rodas de Expostos, assim como os Recolhimentos para as meninas pobres e expostas'*(COSTA,
1994). O atendimento as criangas nesse periodo inaugurou as bases de uma pratica correcional,
cheias de disciplina, punicdes e castigo (SALES, 2007). Em geral, as criangas tinham assisténcia
nessas instituicdes até os sete anos, onde a partir disso, ficavam a mercé do Juiz ou de quem
quisesse adota-las (RIZZINI; PILOTTI, 2009). Nao raro, eram utilizadas como complemento da

maio de obra nas familias'.

Quanto as criangas filhas de escravas nesse periodo, havia o adestramento voltado ao
trabalho, onde para as meninas, predominava a esfera doméstica. Segundo Del Priore (1999),
entre os escravos desembarcados no RJ no inicio do século XIX, 4% eram criancgas, as quais a
partir dos quatro anos de idade trabalhavam com os pais ou sozinhas; e aos doze anos, o valor de
mercado dessas criangas dobrava, considerando-se que o seu adestramento ja estava concluido.
Nos inventarios, apareciam com uma designagdo estabelecida: Chico “Rog¢a”, Ana “Mucama”,
transformando-as em pequenas e precoces maquinas de trabalho, e diferenciando-as das criangas
da elite burguesa. Mauad (2009) refere que as criangas da elite tinham acesso, dentre outros, a

brinquedos, educagio e médicos especializados'.

Sales (2007) refere que a atuagdo da Igreja foi estratégica na legitimacdo do poder politico
Estatal, participando da consolidagdo da sociedade colonial, de carater patriarcal e autoritario. A
religido catdlica ndo combatia a escraviddo, dado este relevante para dimensionar o significado e
0 peso politico-ideologico das praticas associadas a Igreja Catdlica, como a filantropia ¢ a
caridade — no seu longo lastro politico e assistencialista na sociedade brasileira. Assim, a atuacao
da Igreja Catolica engendrou sulcos profundos na dindmica social e politica do pais, imprimiu e

segue a imprimir, contornos a sociedade civil.

As preocupagdes e assisténcia as criangas e aos jovens até o advento da Independéncia do
Brasil limitaram-se a pratica da Roda dos Expostos e do recolhimento. Na esfera penal, nesse

periodo, vigorava no Brasil o sistema juridico de Portugal - as Ordenacdes Filipinas - a qual

ZA partir do século XVIII, a Coroa deu permissdo para a criagdo das primeiras instituicdes de amparo a crianga exposta. Os
recolhimentos de meninas pobres seguiam os modelos dos abrigos de Misericordia de Lisboa.

B Além da assisténcia prestada pelas Misericordias através das Rodas e Recolhimentos, informalmente, familias ou
individuos recolhiam recém-nascidos deixados nas portas das casas ou em igrejas — sdo os filhos de criagdo, sistema de
protecgdo a infancia abandonada mais amplo e presente em toda a histdria brasileira. O ato de recolher um abandonado tanto
poderia ser um ato de caridade e piedade cristd, como poderia representar um complemento de mao de obra gratuita, no
contexto de uma sociedade escravista. Os chefes de familia pobres, sem condi¢des para adquirir escravos, incorporam um
exposto em casa, numa formula pouco onerosa para obter trabalho gratuito complementar para os servicos domésticos e para
as lides de suas rogas. (MARCILIO, 1998, p. 136-138)

' Em termos de educagdo e de instrug@o, meninos e meninas eram tratados de forma distinta, onde a educagdo para meninos
era ministrada por homens e para meninas, ministrada por mulheres. Mauad (2009) refere que a masculinidade era um dos
atributos importantes a ser respeitada na instrugdo dos principes imperiais.
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determinava que a crianga atingia a responsabilidade penal aos sete anos (SARAIVA, 2005, p.
26). A responsabilidade penal desse periodo marca-se pelo carater indiferenciado, considerando
criancas e os jovens sem diferencia-las dos adultos, sendo recolhidos todos ao mesmo espago
(MENDEZ, 2000 apud SARAIVA, 2005). Conforme Soares (2003), a adolescéncia era
confundida com a infincia, a qual terminava em torno dos sete anos de idade, iniciando, sem
transi¢do, a idade adulta. Assim, criangas e jovens eram severamente punidos antes de 1830, sem

maior discriminagdo em relagdo aos adultos.

Ja no periodo do Brasil Império, a preservacao da honra e da castidade fizeram com que
as meninas fossem alvo de maiores preocupagdes pelas autoridades das capitais de provincias.
Assim, frente ao desamparo das meninas Orfas e expostas, foram construidos os Recolhimentos
para sua protecdo, onde grande parte dessas entidades foi criada por volta dos 1850 no Brasil, de

iniciativa de entidades religiosas e eclesiasticas (MARCILIO, 1998).

Assim, como afirma Rizzini e Rizzini (2004, p. 25)

[...] as meninas orfas e desvalidas dos séculos XVIII e XIX podiam contar com a protegdo
dos recolhimentos femininos, voltados para a protecdo e educagdo de o6rfas pobres (de ambos
os pais ou somente de pai, o que ja definia a condi¢do de orfandade, filhas de legitimo
casamento). A legitimidade indicava a necessidade de protecdo do infortiinio da perda de seu
protetor, o pai, que lhe poderia garantir no futuro o lugar social mais valorizado para a
mulher: um bom casamento, através de uma educagdo condigna e do dote.
Assim, a autora refere que o “[...] asilo substituia a tutela do pai, oferecendo as condi¢cdes
necessarias para que essas futuras maes reproduzissem seu lugar na sociedade, tais como, a

educacdo para o lar, o enxoval de casamento e o dote” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 25).

Segundo Marcilio (1998) a intensa disciplina instituida pelas Irmds de Caridade, que
administravam as institui¢des, buscava preparar as meninas para serem maes de familia e ou
empregadas domésticas instruidas e bem treinadas. Deveriam aprender a lavar, engomar, cozinhar
e exercitar todos os afazeres domésticos. Dentre as matérias ensinadas, havia a doutrina crista, os
trabalhos de agulha, os bordados, as flores, e as tapecarias de 13, colocando em jogo a questdao da
preservacdo da honra das meninas desvalidas, a prevengdo da prostituicdo e mendicancia e o
amparo as meninas que deixavam a Casa dos Expostos. As autoridades estavam preocupadas em

preparar bem as mogas desvalidas, pois poderiam servir a sociedade como boas domésticas,

instruidas e bem treinadas’.

5 A mesma autora refere que em Porto Alegre, o Recolhimento data de 1851, onde as atividades do Asilo de Santa
Leopoldina foram confiadas as religiosas do Sagrado Coragdo de Maria, que impuseram rigidas condi¢des de disciplina e
trabalho impostas as meninas, as quais nao foram aceitas pela Santa Casa, assim logo as irmas deixaram a institui¢do. Nesse
periodo, as meninas recebiam instrucéo religiosa, de cosmografia, geografia e de historia patria. “Na sala de lavor adquiriam
os conhecimentos necessarios as futuras atividades das meninas, na condi¢do de donas-de-casa ¢ de maes de familia, quais
sejam trabalhos de agulha e outros necessarios e proprios da vida doméstica”. O Asilo de Santa Leopoldina foi fechado em
1880, onde as meninas expostas foram transferidas para o Colégio de Santa Tereza ou para casas de familia (MARCILIO,
1998, p. 176).
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A autora relata que nesse periodo,

[...] as meninas deveriam ser preparadas para o mundo do trabalho que as esperava. No
entanto, havia um sistema dualista bem distinto de ensino: o das elites, que visava ao preparo
das meninas para serem mulheres ilustradas, com o dominio das boas maneiras adotadas pela
burguesia, e o ensino popular, que procurava tornar as meninas “Uteis a si ¢ a sociedade”,
boas donas-de-casa, ou aias e criadas bem treinadas, além de serem doceis e disciplinadas

para o mundo do trabalho. (MARCILIO, 1998, p. 177).
Assim, observa-se que, além da educacdo ser separada por género, fica evidente a
diferenga entre a educacdo para a classe burguesa e para a classe pauperizada, revelando a relacao

ténue entre género e classe.

Identifica-se no referido periodo uma forte discriminacdo baseada na divisdo dos sexos
dentro das institui¢des'® que as acolhiam. Ainda, como aponta Arantes (2009), além do ensino
dessas instituicdes incorporarem essas criangas nos postos mais baixos da hierarquia ocupacional,
havia o atravessamento por subdivisdes das proprias categorias de orfaos: orfao branco e 6rfao de
cor, pobre valido e invalido, crianga inocente e viciosa, ou seja, um ensino marcado pelos

preconceitos da época, que visava apenas a manutengao do ordenamento social.

No contexto do Brasil imperial e ap6s a Proclamagdo da Independéncia do Brasil em
1822, surgem as primeiras preocupagdes em relagdo as penalidades aos individuos menores de
idade. Com o advento do Cédigo Criminal de 1830'’, estabelece-se a responsabilidade penal
para menores a partir de 14 anos. Sendo provado que se os menores de quatorze anos
apresentassem discernimento sobre o ato realizado, seriam recolhidos as casas de corre¢do, pelo
tempo que o juiz determinasse, desde que o recolhimento ndo excedesse a idade de dezessete anos

(SARAIVA, 2005)

A instauracao da Republica em 1889 foi marcada por uma conjuntura de transformagdes
sociais e economicas no Brasil, dentre elas, a aboli¢do da escravatura, a substitui¢do do trabalho
escravo pelo trabalho livre, a queda da monarquia, a separagdo da Igreja e do Estado, e a quebra

do monopdlio religioso da assisténcia social.

Aos poucos, a sociedade brasileira ia rompendo a velha ordem oligarquica e
implementando a ordem social burguesa, ordem econdémica industrial capitalista (MARCILIO,
1998). No entanto, a formacdo da burguesia brasileira assimilou o padrao de dominacdo das
oligarquias, preponderando o mandonismo oligarquico, o autoritarismo no controle do poder

publico assim como o relacionamento repressivo com a classe operaria (VITA, 2002).

1 Ressalta-se que somente a partir dos anos 80 que o sistema de internato destinado a infincia/adolescéncia pobre comega a
ser questionado no Brasil, por se mostrar como uma prética dispendiosa aos cofres publicos, considerada ineficaz e injusta,
produzindo o chamado “menor institucionalizado”, os quais “[..] apresentavam grande dificuldade de insercdo social apds
anos de condicionamento a vida institucional”. (RIZZINI, 2009, p. 21).

17 Enquanto vigorava no Brasil o Cédigo Penal de 1830 e travava-se a luta abolicionista, tomava forga nos Estados Unidos,
onde mais tarde veio germinar a ideia de um Direito de Menores, o0 Movimento Feminista. Todas estas manifestacdes se
inserem no contexto de afirmag¢@o dos direitos humanos, onde também se situa o direito da infancia (SARAIVA, 2005).
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Com o advento do regime Republicano, as elites politicas, intelectuais e filantropicas
comecam a discutir a tematica da crianga. Em 1890 o Cédigo Penal do Império deu lugar ao
Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. A responsabilidade penal permaneceu fixada aos
quatorze anos de idade. Irresponsavel penalmente seria o menor com idade até nove anos, onde
para o menor de quatorze anos e¢ maior de nove anos, seria adotado ainda o critério
biopsicolégico, fundado na ideia do "discernimento", estabelecendo-se que ele seria submetido a

avaliacdo do magistrado (SARAIVA, 2005; SOARES, 2003).

Santos (2009) refere que o Codigo Penal ndo estabelecia qualquer distingdo entre meninos
e meninas “imputando-lhes penas idénticas para os mesmos crimes”, originando, no inicio do
século XX, algumas criticas por parte de juristas, as quais se fundamentavam no argumento da
fragilidade feminina. Assim, na esfera das leis também se vislumbrava os reflexos da sociedade
patriarcal brasileira, “[...] legitimando o predominio dos valores e da domina¢do masculina, numa

constante tentativa de submissao da mulher” (SANTOS, 2009, p.218).

O longo processo de abolicio da escravatura, iniciado em 1850'%, seguida pela
promulgacdo da Lei do Ventre Livre em 1871, aumentou-se a parcela da populacao que vivia nas
ruas, provocando nas elites o temor da baixa mao-de-obra doméstica e agricola. Nesse contexto,
emergiu-se o poder médico higienista, onde através da medicina higienista, o Estado, exercendo
uma forma de controle social, passou a intervir na vida das familias pobres, através do poder
médico, dando inicio ao projeto filantropico' dirigido as criangas abandonadas, e aos ingénuos
(filhos livres de maes escravas), de modo a capacita-los para o mundo do trabalho (SOARES,

2003; MARCILIO, 1998).

Por sua vez, os juristas também adentraram no setor da infiancia desvalida. Assim,
articulando publico e o privado, seguindo principios higiénicos e disciplinares, médicos e juristas
foram responsaveis pelas reformas e instituigdes totais*® criadas em fins do século XIX e inicio do
século XX, criando um verdadeiro projeto de prisdo-modelo para os menores carentes ou
infratores, onde os meios para a recuperacdo e corre¢do preventiva das criangas viciosas pelo
abandono ou ma educacdo familiar eram a educacdo, o trabalho e a disciplina (MARCiLIO,

1998).

'8 Dos anos 1850 em diante, comeca a tomar corpo na legislacdo a regulamentacdo de matérias relativas aos escravos e seus
filhos. O pouco ou nenhum valor do escravo na sociedade nesse periodo suscitava duvidas quanto da aplicabilidade da lei
(RIZZINI, 2009).

' A década de 1870 marca uma segunda etapa na fase da institucionalizagdo e da criagdo de equipamentos para a Assisténcia
Filantropico-Higienista no Pais. As velhas institui¢des coloniais — como a Roda dos Expostos e os Recolhimentos de meninas
— além de insuficientes, ja ndo respondiam as demandas e exigéncias da nova sociedade liberal. Era preciso mudar a
orientagdo educacional dos estabelecimentos existentes, adequando os “as justas condigdes de uma educago apropriada a
orfandade desvalida” (MARCILIO, 1998, p. 207).

2 Asilos, reformatorios, coldnias agricolas, colonias penais, correcionais, etc. (FALEIROS, 2009).
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Para as elites, a filantropia exercia um melhor controle sobre a sociedade, buscando a
manutengdo da ordem e o equacionamento dos conflitos sociais em uma sociedade liberal. A
ideologia filantropica burguesa buscava incutir sentimentos de ordem, de respeito as normas e de
amor ao trabalho, assim como valorizar a familia para prevenir a ociosidade, a prostitui¢do, a
mendicancia, o crime, o abandono do menor, a crianga na rua, pois assim se domesticaria e se
controlaria as ‘classes perigosas’ voltadas para o crime (MARCILIO, 1998). Segundo Rizzini
(2009), estas instituicdes seguiam a tonica de propiciar educacdo industrial aos meninos e
educacdo doméstica as meninas, preparando-os para ocupar o seu lugar na sociedade, incutindo
nessas criangas e adolescentes ‘o sentimento de amor ao trabalho’ e uma ‘conveniente educagdo

moral’.

As Colonias, Escolas Correcionais e Institutos Disciplinares, projetadas para os meninos,
a0s poucos reservavam um espaco também para as meninas, sendo instaladas em casa a parte.
Sobre essa distribui¢ao, Santos (2009, p. 227) menciona que, em geral, “[...] as meninas eram
mantidas numa ala especial, completamente isolada e incomunicavel com a ala masculina, onde

basicamente predominavam as mesmas regras de disciplina e organizagdo do tempo”.

Rizzini e Rizzini (2004) ressaltam o intenso controle sobre a sexualidade feminina
exercido nos asilos de meninas até meados do século XX, onde os asilos femininos mantiveram o
regime claustral que dificultava o contato das internas com o mundo exterior, persistindo inclusive
no século XX, quando foram criados os 6rgdos nacionais de assisténcia, como o Servi¢o de
Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, e a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), em 1964. Na fase da filantropia e das institui¢des totais, a preocupagdo das
autoridades dessas entidades em possibilitar casamentos e dotes diminuiu em relagdo as mogas
que protegiam. Quando atingiam a maioridade, as mocas eram ‘devolvidas’ a sociedade, para

viverem por si, mesmo sem preparo para a nova vida (MARCILIO, 1998).

O final do século XIX ¢ marcado pela convicgdo de crescimento do numero de
adolescentes que entravam no mundo do crime, ameagando a ordem publica e a tranquilidade das
familias. Isto ocorre, inclusive, porque o inicio do séc. XX, caracterizado pelo contexto de
contradi¢des do sistema capitalista que se consolida e se expande como modo de produgao,
evidencia o aumento da populacdo excluida e marginalizada. Assim, dizia-se que a explosdo de
conflitos urbanos impulsionou o aumento das infragdes, o que fortaleceu a convic¢do de

insegurancga entre as pessoas virtuosas e obedientes ao poder e a lei (LIMA, 2009).
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Nesse contexto, o periodo de 1900 a 1930 é marcado por lutas sociais®' dos trabalhadores
urbanos, onde a partir da luta do proletariado se obteve novas regulamentagdes sociais assim
como de trabalho, delineando-se no Estado sua futura agdo social”?. Nesse contexto de greves
operéarias em varias regides do pais®, ao passo que para os trabalhadores preponderou a agio
repressiva, para os filhos dessa classe o Estado esbogou algumas politicas sociais (PASSETTI,

2009).

Inicialmente, com o decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923, surge o regulamento
de prote¢do aos menores abandonados e delinquentes, e também a figura do Juiz de Menores. Os
atores e as propostas expostos vao marcar a articulagao da politica para a infancia, culminando na
elaboracdo do Cédigo de Menores — Mello de Mattos, em 1927 (PASSETTI, 2009; FALEIROS,
2009).

No Codigo de Menores de 1927 manteve-se a imputabilidade penal aos 14 anos e
estabeleceu-se a maioridade penal para os 18 anos. A protecdo legal até os 18 anos estabelecida
no codigo representa a inser¢do da crianca na esfera do direito e na tutela do Estado. Foram
propostas mudangas juridicas, como a criagdo dos Tribunais para Menores, a qual deveria
substituir a prisdo, como o novo instrumento de combate a criminalidade. O Estado dava seus
primeiros passos na dire¢do da protegdo a infancia desvalida, esbogando-se assim a crianga como

sujeito de direito. (MARCILIO, 1998)

Para Passetti (2009), foi com o Cédigo de Menores em 1927 (Decreto n° 17.343 de 12 de
outubro de 1927) que o Estado respondeu pela primeira vez com internagdo, responsabilizando-se
pela situacdo de abandono e propondo-se a aplicar 0s corretivos necessarios para suprimir o

comportamento ‘delinquencial’. Os abandonados agora estavam na mira do Estado.

O Codigo de Menores de 1927 incorporou tanto a filosofia higienista e correcional, como
a visdo juridica repressiva e moralista. Com ele, despontaram algumas inovagdes, e sua leitura,
ndo raro, é feita como fabrica¢do ou inveng¢do da questdo do menor’*. Para Saraiva (2005) as
primeiras legislacdes brasileiras em relacdo ao direito da crianca foram fundadas no bindémio
caréncia/delinquéncia, a qual marcou a logica operativa desse sistema, e o resultante equivoco

conceitual, ndo fazendo distingdo entre os abandonados dos infratores, mas sim distinguindo as

2l Aspecto importante nesse contexto de construgio dos direitos da crianca e adolescente é que esse processo se d4 em
paralelo a luta dos movimentos de Direitos da Mulher, como a luta pelo voto feminino (SARAIVA, 2005).

22 Com o surgimento da primeira Caixa de aposentadoria e pensdo (Ferroviarios) em 1923 tem-se o “embrido de toda a
politica previdenciaria, eixo dorsal das politicas do Estado”. (COSTA, 1994, p. 123).

2 Greves operérias de 1917 em vérias regides do Brasil e 1919 em Sio Paulo. (FALEIROS, 2009, p. 45)

2% A propria designacio da infincia mudou na fase de intervengio dos médicos e juristas. De um lado, o termo “crianca” era
empregado para o filho das familias bem postas. “Menor” tornou-se discriminativo da infancia desfavorecida, delinquente,
carente, abandonada. Desde o inicio do século quando se comegou a pensar a infincia pobre no Brasil, até hoje, a
terminologia mudou. Expostos, 6rfaos, desvalidos, abandonados, vadios — passou-se a uma categoria dominante — menor. O
termo menor aponta para a despersonalizagdo e remete a esfera juridica, e portanto, pblica. A infancia abandonada tornou-se
para os juristas, caso de policia (MARCILIO, 1998).
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criangas bem nascidas das excluidas, criando também uma identificagdo entre a infancia desvalida

a infancia delinquente, criando uma nova categoria: os ‘menores’.

Assim, o autor refere que essa ordem legislativa (mais adiante seu arcabougo ¢
completado com o Cddigo de Menores de 1979), ndo se dirigia ao conjunto da populacdo infanto-
juvenil, uma vez que movida pela Doutrina da Situagdo Irregular, seus destinatarios eram as
criancas em situagdo irregular, onde se incluiam os menores em situagdo de necessidade em razao
das dificuldades dos pais em manté-los, tornando-se objeto da intervencdo dos Juizados de

Menores.

O “menor”, entdo, passa a ser difundido na linguagem da populagdo como sindénimo de
crianca oriunda de familias pauperizadas, incorporando um juizo de valor negativo,
estigmatizando o termo e criminalizando a infancia pobre, esvaziando-se da condi¢gdo humana e

de cidadania, diferente do restante da infancia (JESUS, 2006).

Nesse sentido, Arantes (2009) refere que como a situag@o de irregularidade ndo ¢ comum
as classes média e alta, pode-se concluir que o Cdodigo de Menores visava, sobretudo, os filhos

dos trabalhadores, principalmente de seus segmentos mais pauperizados.

Assim, na década de 1920 tem-se uma crescente intervencdo do Estado na assisténcia,
dando inicio a formalizacdo de modelos de atendimento, contudo, ndo se observa a diminui¢ao da

pobreza e de seus efeitos (ARANTES, 2009).

A inauguracdo do Estado Novo na Ditadura Vargas, a partir da Constituicdo Federal do
Brasil de 1937, refletiu as lutas pelos direitos humanos da época, onde a conotacdo juridica
implicita na caracterizagdo do problema dos menores cedeu espago para uma caracterizagdo de

cunho social da infancia e da juventude.

O Servico Social fora parte integrante dos programas de bem-estar e da legislacdo dos
anos 40, onde se destaca a criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social, a partir do Decreto-
Lei n° 525, de 10 de julho de 1938, que instaurou servigos publicos com o objetivo de suprir

deficiéncias ou sofrimentos causados pela pobreza e miséria (SOARES, 2003).

No contexto do regime ditatorial Varguista, em 1941, através do Decreto n® 3.799/1941 ¢
instituido o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), destinado a atuar junto aos menores
desvalidos e delinqiientes, tendo como responsabilidade central a manutengao da ordem social, e
que foi o embrido do que mais tarde seria a FUNABEM, ber¢o de todas as Funda¢des Estaduais

de Bem Estar do Menor (FEBEMs) (SOARES, 2003).

Conforme COSTA (1994), o SAM trata-se de um 6rgdo do Ministério da Justica, o qual

funcionava como um equivalente do sistema penitenciario para a populagdo menor de idade,
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orientado pela logica correcional-repressiva. Além do SAM, neste periodo surgem diversas
entidades federais de atengdo & crianca e ao adolescente®, ligadas & figura da primeira Dama do
Pais, entre elas, as Casas das Meninas, onde esta se caracterizava por um programa de apoio

assistencial e socioeducativo as adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta.

Teixeira (2012), ao analisar a apreensdo de jovens na capital de Sao Paulo, segundo o
sexo, no periodo de 1938 a 1943, conclui que do total de menores apreendidos, as meninas
representavam entre 20% a 35%, denotando um maior controle sobre as meninas, ao passo que as
mulheres representavam 10% do total de presos correcionais, ou seja, metade da proporcao de
meninas detidas. Pois, nesse periodo, era recorrente a associacao entre o espago da rua e o risco da
degenerescéncia moral e do meretricio. Portanto, incidia sobre as meninas um duplo controle,

comprovado por sua alta representatividade no conjunto das apreensdes correcionais.

Segundo Saraiva (2005), entre o final dos anos 50 e 60 estabelece-se uma fase importante
para os direitos humanos. Nos Estados Unidos, os negros obtém avancos, como o acesso a
universidade em condigdes igualitarias com os brancos. Este permanente paralelo entre os
movimentos de afirmagdo de direitos faz-se imprescindivel para compreender o conjunto dos

avangos. A condi¢do da mulher no Brasil insere-se nesse contexto:

[...] somente em 1962 (depois, portanto, da Declaragdo dos Direitos da Crianga), ¢ que a
mulher casada brasileira alcanga uma condigdo de dignidade frente ao tratamento
desfavoravel que a legislagdo lhe colocava, impondo a ela [...] uma situagdo subalterna frente
ao marido. Foi com o advento da lei n® 4.121/62, conhecido como o Estatuto da Mulher
Casada, que a mulher passou a desfrutar de certos direitos em condi¢do igualitaria ao
homem. [...] O processo de afirmagio dos direitos da mulher vira se consolidar mais tarde na
Lei 6.515/77 (Lei do Divorcio) e no texto da Constituicdo Federal de 1988. (SARAIVA,
2005, p. 46)

Desde o final da Ditadura Vargas, especialmente com o advento da Constituicdo Federal
de 1946, o pais viveu um periodo de inspiracdo Liberal. Contudo, em 1964, estabeleceu-se uma
ruptura com a instalacdo da Ditadura Militar. Com o apagar das luzes do periodo democratico

(1946-1964), o Estado brasileiro passa por grandes transformagdes (SARAIV A, 2005).

As politicas sociais deixam de ser um fim em si, passando a ser um meio para atingir
outras finalidades. A missdo institucional dos organismos sociais publicos junto aos seus
destinatarios passa a ser um aspecto entre outros, a ser considerado pelos dirigentes do aparelho
do Estado. Dentre as caracteristicas dos programas sociais desse periodo, tem-se o claro sentido
de controle social das populagdes subalternas, reduzindo-as a objeto de intervengao assistencial

por parte do Estado (COSTA, 1994).

» Além da casa das meninas, neste periodo surgem também: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Fundagdo Darcy
Vargas, Casa do Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno Lavrador, Casa do Pequeno Trabalhador (COSTA, 1994, p. 125).
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Com o golpe militar, a questao do menor foi elevada a categoria de problema de seguranga
nacional, prevalecendo o implemento de medidas repressivas que visavam cercear os passos dos
menores e suas condutas "anti-sociais". Nesse contexto da ditadura, ¢ aprovada a Lei n° 4.513/64,
que cria a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, estabelecendo uma gestdo centralizadora e
vertical. O 6rgdo nacional gestor desta politica, criado para fazer desaparecer a antiga SAM, passa

a ser a FUNABEM e os 6rgaos executores estaduais eram as FEBEMs. (SOARES, 2003)

Segundo Costa (2004, p.128-129) o enfoque correcional-repressivo, que via as criangas
pauperizadas como ameaca social, ¢ substituido pelo enfoque assistencialista, que passa a

percebé-lo como carente. No entanto, o autor sustenta que:

Embora se propondo a substituir, através de uma nova politica de atendimento, as praticas
correcionais-repressivas do SAM, a FUNABEM acabou sucumbindo a elas.[...] Ocorre que a
FUNABEM, ao ser criada, bem como muitas de suas congéneres estaduais, herdou do orgéo
antecessor prédios, equipamentos, materiais e sobretudo pessoal — e com esse pessoal, a
cultura organizacional do passado. Isso determinou que, na pratica, o modelo correcional
repressivo de atendimento nunca fosse, de fato, inteiramente superado. O modelo
assistencialista conviveu, durante toda a sua vigéncia hegemodnica, com as praticas
repressivas herdadas do passado.

Assim, conclui-se que a instauracdo dessas fases ndo foi suficiente para eliminar a
anterior. Com isso, os enfoques correcional-repressivo, assistencialista e educativo passaram a
conviver, de forma justaposta, no interior das FUNABEM e em suas congéneres estaduais, as

FEBEMs.

Na conjuntura do governo militar, autoritario, em 1979, foi promulgado o novo Cédigo de
Menores, Lei n° 6.697/79, substituindo o Codigo Mello de Mattos de 1927. Este codigo ¢ uma
revisdo do Cddigo de 1927, o qual consagrou a Doutrina da Situagdo Irregular, mediante o
carater de tutela da legislacdo e a ideia de criminalizacdo da pobreza. Através da ideologia contida
nesse codigo, “os menores” tornaram-se alvo de interesse do direito especial quando
apresentavam uma “patologia social” - chamada situacdo irregular - ou seja, quando ndo se

ajustavam ao padrdo estabelecido (SARAIVA, 2005).

O codigo de menores de 1979 atualizou a politica de bem estar do adolescente,
formalizando a “concepgdo biopsicossocial do abandonado e da infracdo”. Tornou explicita a
estigmatizagdo de criangas e adolescentes pauperizados, ao descrevé-los como menores e

delinqgiientes vivendo em situacao irregular (LIMA, 2009, p. 116).

O periodo da Doutrina de Situagdo Irregular tem como principais caracteristicas as
criancas e adolescentes como objetos de prote¢do, ndo sendo reconhecidos como sujeitos de
direitos, e sim como incapazes. Por isso, as leis ndo eram para toda a infincia, e sim para os
“menores”. O codigo trouxe aos juristas um paradigma de ambiguidade — ndo havia distingao

clara entre “menores em situagdo de risco” ou “em perigo moral e material”. Ainda, estabelece-se
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uma indistingdo entre criancas e adolescentes que cometem delitos com questdes relacionadas
com as politicas sociais e de assisténcia. Instala-se, assim, uma nova categoria menor

abandonado/delinquente, e se inventa a delinquéncia juvenil (SARAIVA, 2005).

Neste tempo de vigéncia do Codigo de Menores, a grande maioria da populacdo infanto-
juvenil recolhida as entidades de internagdo do sistema FEBEM no Brasil, na ordem de 80%,
era formada por criangas e adolescentes, "menores", que ndo eram autores de fatos definidos
como crime na legislagdo penal brasileira. Estava consolidado um sistema de controle da
pobreza, que Emilio Garcia Mendez define como sociopenal, na medida em que se
aplicavam sang¢les de privagdo de liberdade a situagdes ndo tipificadas como delito,
subtraindo-se garantias processuais. Prendiam a vitima (SARAIVA, 2005, p. 51).

Enquanto no Brasil, em 1979, consagrava-se a Doutrina da Situacdo Irregular com a
edicao do novo Codigo de Menores, foi estabelecido pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
0 ano de 1979 como o Ano Internacional da Crianga, demarcando o inicio de uma movimentagao
social a nivel mundial, a partir de um balango da efetivacdo dos direitos na area da crianca.

Posteriormente, esse processo culminou na Doutrina de Protec¢do Integral (SARAIVA, 2005).

E assim que, no final dos anos 70 ¢ ao longo da década de 80, junto das mobiliza¢des pela
redemocratizacao do pais foi desenvolvido um amplo processo de movimentos sociais setoriais de
luta pelos direitos das criancas e adolescentes, as quais contribuiram e culminaram com a
reformulacdo de leis referentes a infancia. Surgem movimentos sociais que se constituem como
esfera de organizagdo e de interesse separada do Estado, ou seja, como sociedade civil,
destacando-se o Movimento Nacional Meninos ¢ Meninas de Rua e a Comissdo Nacional Crianga

e Constituinte (SOARES, 2003; COSTA, 1994).

Os movimentos denunciavam a distancia existente entre criangas e menores no Brasil,
assim como questionavam o tratamento dado as criangas em '"situagdo irregular" e as

indiscriminadas internac¢des determinadas pelos Juizados de Menores.

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 trouxe novas premissas, exaltando os
valores humanos e democraticos. Os direitos da crianga e do adolescente nao fugiram a esta regra.
Denominada como Constituicdo-Cidada, incorporou os principios fundantes da Doutrina de
Prote¢do Integral e assegurou a cidadania como direito do cidaddo e dever do Estado. Com a
Carta Magna, houve a pretensdo de superar a estigmatizagdo formal que associava a pobreza a

delinquéncia (LIMA, 2009).

3.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo
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A Constituicdo de 1988 serviu de estrutura para diversas legislacdes que buscavam
regulamentar seus artigos, criando assim, condigdes para uma possivel efetivacdo. Dentre elas,
tem-se a criacdo do ECA, a partir da Lei 8.069/90, que teve como referéncia especialmente os

artigos 227 e 228 da Constituicao de 1988 (TEJADAS, 2007; SARAIVA, 2005).

Aproximadamente, um ano apos a promulgacdo do ECA, foi criado o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca (CONANDA), vinculado a estrutura do Ministério da Justica e do
Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), tornando-se o principal 6érgao do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), e tendo como intuito efetivar a implementagdo da Doutrina da

Protecdo Integral. Segundo Lima (2009, p. 12),

[...] o Estatuto vigente desfez-se da antiga concep¢do do Cddigo de Menores, centrada na
Doutrina da Situago Irregular e que vinculava a existéncia do jovem infrator a nogdo de
“familia desestruturada” para instituir a Doutrina de Prote¢do Integral, qualificando a crianga
e adolescente como sujeito de direito.

Além disso, encontra-se estruturado em um triplice sistema, quais sejam de prevencdo primaria
(politicas publicas), prevencdo secundaria (medidas de protecdo) e prevengdo terciaria (medidas

socioeducativas) (SARAIVA, 2005).

No campo juridico, destaca-se o surgimento do sistema de responsabiliza¢do penal do
adolescente autor de ato infracional’® e das agdes civis publicas como instrumentos de
exigibilidade dos direitos subjetivos da crianga e do adolescente. Assim, o ECA converte a no¢ao
de crime em ato infracional, prioriza a ado¢do de medidas socioeducativas em meio aberto e

recomenda, como ultima alternativa, a aplicagdo de medida de internacao (LIMA, 2009).

No que se refere a pratica de atos infracionais, o adolescente ¢ socialmente responsavel
pelos seus atos, segundo os preceitos do ECA, onde ao cometer uma infragdo esta sujeito a
responder dentro das normas e leis sociais. Nesse caso, prevé a aplicagdo de medidas
socioeducativas’’, as quais se configuram na resposta estatal, aplicada pelo judiciario, ao
adolescente que cometeu ato infracional. Embora as medidas socioeducativas possuam aspectos

sancionat6rios e coercitivos, elas devem privilegiar o carater pedagogico.

Nesse contexto, a crianga (pessoa até 12 anos incompletos), que praticar ato infracional,
fica sujeita as medidas de protecdo previstas no art. 101. J& o adolescente (entre 12 de 18 anos), ao

praticar ato infracional, estara sujeito a processo contraditorio, com ampla defesa e no processo

2 Segundo o art. 103 do ECA, “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal”
(BRASIL, 1990)

7 As MSE tém por objetivos a responsabilizagdo do adolescente quanto as conseqiiéncias lesivas do ato infracional; a
integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais; assim como a desaprovacgdo da conduta
infracional (BRASIL, 2012). A aplicagdo das medidas deve levar em conta a capacidade do adolescente em cumprir
determinada medida, as circunstancias do ato infracional assim como a gravidade do ato (BRASIL, 1990).



42

ficara sujeito as medidas de socioeducagdo, a qual, apos o devido processo legal, equivale-se a

uma “sancao” (AQUINO, 2012).

Conforme o Art. 112 do Estatuto, sdo estabelecidas as seguintes medidas socio-educativas

inerentes a pratica de ato infracional:

I — adverténcia; II — obrigagdo de reparar o dano; III — prestagdo de servigos a comunidade; IV
— liberdade assistida; V — inser¢do em regime de semi-liberdade; VI — internacdo em
estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL. §1° A
medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade em cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragdo. (BRASIL, 1990).

No que tange & execu¢do da Medida Socioeducativa (MSE) de internagdo, os(as)
adolescentes que transgridem as leis ficam sob a tutela do Estado, podendo ter a restri¢ao total de
sua liberdade ou parcial. Contudo, segundo o artigo 122 do ECA, a medida de internagdo - a mais
severa das medidas - deverd ser aplicada somente em caso de ato infracional cometido por meio
de ameaga grave ou violéncia a pessoa, ou por reiteracdo no cometimento de outras infracdes
graves. Trata-se do principio da excepcionalidade, devendo ser evitada e utilizada em ultimo caso,

visto os danos a pessoa em desenvolvimento e a pouca eficacia enquanto estratégias pedagogicas.

Entretanto, verifica-se excessiva aplicagdo da medida de internacdo. Ha lacunas que
permitem a discricionariedade na aplicagdo e execucao da medida, dando margem para surgir o

impasse entre punicao e prote¢ao.

Segundo o ECA, a medida ndo comporta tempo determinado, porém ndo podera exceder
trés anos, podendo ser cumprida excepcionalmente até os vinte e um anos, desde que a infragdo
tenha sido cometida antes da maioridade penal, ou seja, antes dos dezoito anos. Ainda, enfatiza-se
que o ECA, ndo contemplou a dimensao da categoria género ao consolidar a cidadania infanto-
juvenil. Posteriormente, com o Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE), tem-se a introducgao

dessa categoria.

Enquanto marco legal ¢ indiscutivel que o ECA se confirmou historicamente como um
divisor de aguas no atendimento as criancas e adolescentes, sobretudo aqueles que se encontravam
em conflito com a lei. Muito se fez para sua implementagdo efetiva, contudo, a mentalidade
assistencialista e corretivo-repressiva em relagdo a infancia e a adolescéncia anterior ao ECA se
manteve, € as praticas sociais muito pouco foram alteradas (SALES, 2007). Assim, a natureza
juridica das medidas socioeducativas divide opinides, onde ha os que sustentam que a medida
socioeducativa ¢ de carater sancionatdrio e punitivo, assim como hd os que consideram que as
medidas socioeducativas comportam aspectos coercitivos ¢ sdo punitivas aos/as autores de ato

infracional (LIBERATI, 2006).
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Segundo Baratta (1992, p. 371), apesar da exigéncia de atividades de cunho pedagogico,
as medidas socioeducativas pouco se distinguem das penas atribuidas as pessoas adultas que
cometem crimes, uma vez que representam “[...] uma consequéncia juridica ligada a apuragdo da
realizagdo de um fato sobre o qual recai um julgamento ‘objetivo’ de desvalor social e, portanto,
implicam uma limitacdo de direitos”. Nessa mesma linha, no que tange a medida socioeducativa

de internacdo, Frasseto (2006) sustenta que

[...] a medida socio-educativa de internagdo integra o aparato repressivo do Estado que incide
sobre o cidaddo autor de crime. Tanto quanto o adulto, o adolescente tido como grave
violador de bens juridicos guardados pelo Direito Penal esta sujeito a ver-se privado de sua
liberdade de locomogdo, razdo pela qual ndo parece razoavel rejeitar-se qualquer paralelo
entre pena ¢ medida socio-educativa. Se ndo se trata de negar diferengas substanciais entre
uma e outra, a verdade é que as distingdes, do ponto de vista material, sio bem menos
visiveis do que as semelhangas (FRASSETO, 2006, p. 305).

Dessa forma, as medidas socioeducativas estruturam-se em um campo de permanente
contradi¢do, frente a sua face responsabilizadora e socioeducativa, efetivadas em um contexto de
imposicao aos adolescentes, percorrendo facilmente caminhos diversos: a exacerbag¢do do viés
punitivo ou a pretensdo tutelar. Com isso, torna-se um desafio constitui-las verdadeiramente

responsabilizadoras e socioeducativas (TEJADAS, 2007).

Embora o ECA tenha estabelecido quais as medidas socioeducativas sdo previstas ao autor
de ato infracional, este ndo aprofunda detalhes de que forma que essas medidas devem ser
operacionalizadas. Dessa forma, em 2006, ap6s dezesseis anos da publicagdo do ECA, a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e o CONANDA, construiram o SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, sendo aprovado no ano de 2012, pela Lei n°

12.594/12.

A formulagdo do SINASE ocorreu a partir da constatacdo de que nada havia mudado no
sistema socioeducativo, onde sob a égide do Codigo de Menores, embora revogada pelo ECA em
1990, seguia com uma logica “prisional”. Assim, tem como objetivo corrigir as lacunas deixadas
no transcorrer dos anos, evidenciando a insuficiéncia do ECA em alguns aspectos, como a

inexisténcia da aplicagdo da Doutrina da Protecdo Integral.

Nesse sentido, o SINASE vem para complementar o ECA, pois “[...] embora o ECA
apresente significativas mudangas e conquistas em relacdo ao contetido, método e gestdo, essas
ainda estdo no plano juridico e politico-conceitual, ndo chegando efetivamente aos destinatarios”

(BRASIL, 2006, p. 15).

Desse modo, o SINASE propde mudangas na tentativa de servir como parametro para o
atendimento socioeducativo, que regulamenta e busca maior objetividade ao que se refere aos

processes referentes a execugdo da MSE, reafirmando as diretrizes do Estatuto com o intuito de
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ampliar a natureza pedagogica da medida socioeducativa, assim como dividir as responsabilidades

entre as esferas do Estado, podendo ser compreendido como:

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato
infracional até a execucdo de Medida Socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas
especificos de atengdo a esse publico (BRASIL, 2006, p. 22).

O CONANDA, criado através da Lei n® 8.242/91, ¢ responsavel pela deliberacdo da
politica de atengdo aos direitos da crianca e do adolescente, sendo previsto no ECA como o
principal 6rgao do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). O SGD praticamente ¢ a tradugdo do
Artigo 86 do Estatuto, tendo como objetivo efetivar a implementagdo da Doutrina da Protegado
Integral, de modo a coadunar responsabilizagdo e satisfacdo de direitos. Através de gestdo
compartilhada, governo e sociedade civil definem, no d&mbito do Conselho, as diretrizes para a
Politica Nacional de Promocdo, Protecdo e¢ Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes

(BRASIL, 2006).

O SINASE veio a destacar a protecao dos direitos sexuais e reprodutivos, bem como
indicar uma compreensdo sobre a relevancia das “questdes de género” no contexto
socioeducativo, “avangando” nesta categoria (quando se considera essa lacuna no ECA), onde traz
a diretriz pedagodgica o eixo “Diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual”. Nesse eixo,
busca, dentre outros “[...] garantir a equidade no atendimento socioeducativo prestado aos
adolescentes de ambos os sexos, principalmente no que se refere a qualidade e oferta de servicos e

atividades” (BRASIL, 2006, p. 58).

Contudo, entende-se que existe uma significativa discrepancia neste quesito na unidade
socioeducativa feminina CASEF, evidenciado por Faschinetto (2008) e Ramos (2007), a qual nao
esta isolada da realidade nacional das unidades socioeducativas femininas, como demonstrou a
recente pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2015), conforme sera

exposto no item 3.3.1 deste trabalho.

No que diz respeito especificamente as adolescentes, o SINASE trata apenas sob a

perspectiva da saude reprodutiva e materna, de modo a

[...] assegurar as adolescentes direito da assisténcia pré-natal, parto e puerpério na rede SUS,
recebendo orientagdes em relagdo ao parto, amamentagdo e cuidados com o recém nascido e
com o bebg; (...) o direito a convivéncia com o(s) filho(s) para visitagdo a fim de preservar os
vinculos afetivos. (BRASIL, 2006, p. 62)

Assim, deve ser previsto na unidade feminina espago para alojamento conjunto de recém-nascidos

e bebés com as maes.

Ha diversos subsistemas no interior do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que tratam,

de forma especial, situagdes peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem-se aqueles que regem
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as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de protecdo especial e de justica que se voltam
ao atendimento da crianga e do adolescente, sendo nesse contexto que se insere o atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, da apuragdo a execugdo da MSE. Assim, o SINASE ¢ um dos
subsistemas que integra o SGD, o qual se comunica e se articula com outras politicas sociais

intersetoriais.

Figura 1 - Sistema de Garantia de Direitos (SINASE)
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Embora o SINASE tenha trazido novas perspectivas no que tange a estruturagdo,
qualificacdo e funcionamento do sistema socioeducativo, a implementagdo do SINASE no
cotidiano apresenta desafios para sua real efetivacdo. As leis, por si s6, ndo sdo capazes de
transformar a realidade. Assim, o que se concretiza na pratica ¢ a desarticulacdo das politicas
sociais, produto do processo de precarizagdo das condi¢des de trabalho impostas pelo Estado
burgués, assim como o sucateamento das politicas sociais na sociedade capitalista, intensificado

no contexto da contrarreforma do Estado no Brasil desde a década de 1990.

Ainda, como desafios a implantacio do SINASE, tem-se as disparidades na
implementagcdo da politica nas unidades de internagdo, pois as unidades socioeducativas tém
relativa liberdade para operar dentro dos principios do ECA e do SINASE, nao havendo uma linha
pedagogica Unica para lidar com os jovens, com isso os profissionais podem ter entendimentos
distintos sobre quais atividades sdo adequadas para integra-los na sociedade. Assim, pode-se
pensar que ndo existe uma, mas varias “politicas” voltadas para as/os adolescentes, em cada

estado, cidade e centro socioeducativo (MENICUCCI e CARNEIRO, 2011).

Observa-se ainda, em esséncia, a logica do modelo ‘prisional’ punitivo em detrimento ao
socioeducativo. Ao passo que o ECA possibilitou processos de descontinuidade introduzindo a

protecdo integral, manteve tragos de continuidade entre a extinta e atual legislagdo da infancia e



46

adolescéncia. Com isso, embora o Estatuto tenha se constituido como uma inten¢do de ruptura
com as praticas sociojuridicas e paradigmas da situacdo irregular, ndo passou de uma intengao,
pois de fato ndo rompeu com os pressupostos do projeto de sociedade consolidado pelos Codigos

de Menores brasileiros.

Assim, apds vinte e cinco anos de vigéncia do ECA, as e os adolescentes continuam
aprisionados, enquanto novos sistemas de execucdo das MSE e de controle sdo construidos -
processando continuidades as caracteristicas dos sistemas sociopenais, de natureza punitiva, sem
superar a velha légica do direito menorista: assisténcia/prote¢do versus punig¢do/controle

sociopenal (SILVA, 2011).

Desse modo, no contexto socioeducativo, a ambiguidade existente entre descontinuidades
e continuidades expressa tanto conquistas, como estagnagdo e/ou retrocessos. Todavia, a
precarizacdo da socioeducac¢do ¢ um elemento preponderante. Apesar da nova roupagem do
atendimento socioeducativo proposta pelo ECA e SINASE, de uma forma geral, permanecem

velhos olhares e velhas praticas cristalizadas, que teimam em perpetuar-se.

A partir do exposto neste capitulo, compreende-se que as acdes do Estado, adotadas no
intuito de controlar e punir, baseadas na repressdo e encarceramento do publico juvenil, ndao
significaram um antidoto efetivo para a criminalidade, tampouco apresentaram potencial de
reinser¢ao desses jovens. A fung¢do real de encarcerar esses(as) adolescentes ndo se volta a atacar
as raizes do problema da criminalidade. Desse modo, endurecer as penas ou reduzir a idade penal

ndo sao estratégias suficientes para a redugao desses efeitos.

Com essa reflexdo, ndo se pretende defender a criminalidade nem a violéncia extrema,
assim como ndo se objetiva isentar esses(as) adolescentes de serem responsabilizados(as) pela
autoria de ato infracional. Contudo, também nao se coaduna com o flagelo capitalista que violenta
vidas no cotidiano, que explora e pauperiza a classe trabalhadora, bem como expde e torna
suscetivel os filhos e filhas dessa classe a criminalizacdo e a seletividade do controle sociopenal

do Estado.

E nessa seara que se insere a socioeducagdo do Estado do Rio Grande do Sul, onde a
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE), como parte integrante do sistema de
atendimento socioeducativo de adolescentes e proponente de atividades socioeducativas
representa os desajustes existentes tanto do que se propde a lei, como a realidade construida

historicamente pela sociedade burguesa brasileira.

Aparentemente parece existir uma contradi¢cdo na proposta do SINASE e esta realidade

desigual, punitiva e criminalizante instituida, uma vez que os parametros definidos pelo SINASE
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para a agdo socioeducativa, em suas distintas dimensoes, indicariam uma contraposicao a esta
perspectiva. O que, no minimo se pode concluir da andlise, ¢ que a atencdo e consideragdo das
relagdes de género, classe, raga/etnia no atendimento objetivo das adolescentes e dos adolescentes

ainda estdo muito distantes de serem implementados.

3.3 A Fundac¢ao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS)

A Fundaciao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS) configura-
se como instituigao estatal responsavel pela implantagdo, a manutengdo e execugao do sistema de
atendimento de adolescentes em situacao de cumprimento de MSE de internagao, semiliberdade e

internacao provisoria no Estado do RS, determinadas pelo Poder Judiciario.

A FASE/RS foi criada a partir da Lei Estadual n° 11.800, em 2002, consolidando o
processo de reordenamento institucional, iniciado em 1990 com o advento do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, o qual também provocou o fim da antiga - FEBEM?®.

Como instrumento norteador de suas agoes, a FASE/RS tem o ‘Programa Estadual de
execu¢do de MSE de internagdo e semiliberdade’ (PEMSEIS), conforme as leis, normas ¢

resolugdes de Ambito nacional e estadual (PEMSEIS, 2014).

A criagdo da FASE/RS se deu com o objetivo de implementar a concepgao de atendimento
integral aos adolescentes autores de ato infracional, com uma concepgdo de atendimento que
responde as diretrizes do ECA e SINASE, buscando romper com o paradigma correcional-
repressivo que orientava a extinta FEBEM. Em 1941, com a instituigdo do SAM no Brasil, em
1945 foi fundado o Servigo Social do Menor (SESME-RS), como sucursal do SAM, responsavel,
na época, pela politica de atendimento as criancas e adolescentes carentes, abandonados ou

autores de atos infracionais.

Apbs, em 1964, no contexto do regime militar, com a aprovacao da Politica Nacional do
Bem-estar do Menor (PNBEM) surgiu no RS o Departamento de Assisténcia Social da Secretaria
do Trabalho e Habitagdao (DEPAS), substituindo o SESME-RS. Em 1969 tem-se a constitui¢do da
FEBEM, a qual executou, em ambito estadual, a PNBEM, conforme os pardmetros da

FUNABEM, até o advento do ECA.

No RS, a FEBEM foi sendo reordenada ao longo das gestdes, procedendo-se

gradativamente a separagdo dos servicos de protecdo e abrigo da area destinada a adolescentes

%8 Fonte: FASE Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em http://www.fase.rs.gov.br/
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autores de ato infracional. Entre 1991 e 1994 foram implementados os Juizados da Infincia e
Juventude em dez cidades do Estado, que posteriormente se transformaram nas regionais de
atendimento socioeducativo da FASE, transformando os abrigos institucionais em abrigos

residenciais no contexto do processo de regionalizagdo que estava em curso (PEMSEIS, 2010).

No periodo de 1995 a 1998, aprofunda-se o processo de reordenamento institucional e a
elaboracdo das diretrizes basicas para a politica estadual na é4rea da infancia e juventude,
definindo-se em 1998 a FEBEM como responsavel pela execug¢do das MSE de internacgdo e semi-
liberdade. A medida de internacdo ¢ de competéncia da FASE, enquanto a medida de
Semiliberdade teve o atendimento redimensionado, onde atualmente ¢ prestada através de modelo
de gestdao publico/privado, na forma de conveniamento com Organizagcdes Nao Governamentais

(ONGs) (PEMSEIS, 2010).

Em 1999, ocorreu o processo de separagdo administrativa das medidas de protecdo e de
ato infracional, onde a area as medidas de protecdo sdo transferidas para a Secretaria do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social. Em 2002, extingue-se a FEBEM e institui-se a FASE, ligada a
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. (PEMSEIS, 2010).

A FASE tem sua sede administrativa na capital do estado, Porto Alegre, sendo que a
Fundacao atualmente encontra-se distribuida em dez cidades polos no territério estadual, em que
as regionais sdo Porto Alegre, Caxias do Sul, Santa Maria, Novo Hamburgo, Osério, Santa Cruz

do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo e Uruguaiana.

Quanto a capacidade de atendimento de adolescentes no Estado, o total de vagas
corresponde a 944 (752 vagas internacdo e 192 semi-liberdade), onde até julho de 2015, tem-se o
total de 1.195 adolescentes nas instituigdes do Estado, o que significa uma superlotacdo. No que
tange a populacdo em situagdo de cumprimento de MSE de internagcdo por género no Estado,
observa-se a discrepancia nas estatisticas quanto a aplicacdo de MSE de internacao entre o publico
masculino e feminino, tendo-se no RS o percentual de 3,2% de adolescentes mulheres e 96,8% de

adolescentes-homens, conforme pode ser observado no grafico abaixo:
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Figura 2 - Distribuicao por género

ABSOLUTO PERCENTUAL
3.2%

96,8%

Il HoMmENS MULHERES Il HoMENS MULHERES

Fonte: http://www.fase.rs.gov.br/wp/dados_estatisticos/. (Julho/2015)

No que se refere ao atendimento das adolescentes, a Fundagao possui uma unica unidade
destinada ao atendimento feminino, o CASEF - Centro de Atendimento Socioeducativo — a qual

atende adolescentes procedentes da capital, grande Porto Alegre e interior do Estado do RS.

3.3.1 O Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino (CASEF)

Para a compreensdo da atual configuracdo de atendimento do que hoje se denomina
CASEF, faz-se necessario contextualizar historicamente o surgimento da unidade feminina. O
CASEF foi criado oficialmente no ano de 2002, a partir do reordenamento da antiga FEBEM,
quando ocorre a distingdo entre a protecao e a socioeducacdo. Porém, sua criagdo original data da
década de 1960, na época denominada Lar Santa Marta, que a partir da década de 1970 (até 2002)
passa a ser chamada de Instituto Educacional Feminino (RAMOS, 2007).

Contudo, em Porto Alegre, o atendimento de criancas e adolescentes — tanto as
‘abandonadas’ quanto as autoras de ato infracional - ja eram realizadas antes dessa data
(FACHINETTO, 2008). O Recolhimento das meninas em Porto Alegre data de 1851, onde as
atividades do Asilo de Santa Leopoldina foram confiadas as religiosas do Sagrado Coragdo de
Maria. O Asilo de Santa Leopoldina foi fechado em 1880, onde as meninas expostas foram
transferidas para o Colégio Santa Tereza® ou para casas de familia. Nesse periodo, as meninas
recebiam instrucdo religiosa, de cosmografia, geografia e de historia patria, e “[...] na sala de lavor

adquiriam os conhecimentos necessarios as futuras atividades das meninas, na condi¢ao de donas-

*Em relagdo ao atendimento prestado especificamente as meninas, em 1845, em visita a Porto Alegre, D. Pedro II se
sensibilizou com o problema dos menores abandonados, manifestando a vontade de ver fundado na cidade um “colégio para
educac@o de meninas 6rfas, a qual foi denominado Santa Tereza (Decreto n® 439 de 02/12/1845) (COSTA, et al., 2002 apud
FACHINETTO, 2008).
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de-casa e de maes de familia, quais sejam trabalhos de agulha e outros necessarios e proprios da

vida doméstica” (MARCILIO, 1998, p. 176).

O final do século XIX e inicio do século XX o problema dos ‘menores’ seguia sem
solucdo em Porto Alegre, e a cidade encontrava-se com criangas envolvidas com roubos,
perambulando e esmolando no centro da capital. Assim, na década de 1920, a questdo da infancia
tornou-se objeto da agdo juridica, que se voltou contra os meninos que ndo foram absorvidos pelo

ramo industrial.

A lei n° 346 de 1925 foi a primeira medida efetiva do poder publico estadual na area de
atendimento as criangas e aos adolescentes, onde cabia ao 2° Juizado Distrital da capital a
jurisdi¢do de menores, porém o juiz ndo tinha atribui¢des para destituicao do patrio poder € nem
alcada para julgar crimes de menores de dezoito anos. Com o Codigo de Menores a situacao
modificou-se, todavia foi somente com o Codigo Penal de 1940 que se declarou estarem os
menores de dezoito anos “inteira e irrestritamente fora do direito penal (Art. 23), sujeito apenas a

pedagogia corretiva de legislagao especial” (FACHINETTO, 2008, p. 170).

No inicio das atividades do Lar Santa Marta, inaugurada em 1962, o objetivo da
instituicdo era “receber menores com distirbios de conduta para que fossem triadas. Também
menores com sintomatologia psicotico” conforme arquivos da Fase®. Até a década de 1970, o
atendimento realizado era de carater individual, ndo havia conten¢do. Em 1974 houve uma
mudanga populacional na casa, passando a atender ‘menores perturbadores de conduta’. Em 1975,
criou-se o Centro de Recepcdo e Triagem Feminino, dando inicio as atividades extra-
institucionais remuneradas. Em 1976, as atividades que antes eram terceirizadas na institui¢ao
passaram a ser feitas pelas adolescentes, tais como alimentagdo, lavagem e passagem de roupas.
Nesse ano também foi criado o Nucleo de Ensino e Profissionalizagdo (NCAP), que encaminhava

as adolescentes para cursos e empregos (FACHINETTO, 2008).

Segundo os dados encontrados nos arquivos da FASE/RS, o Lar Santa Marta adquiriu uma
imagem negativa de suas atividades junto a comunidade, com isso, em 1979, o Lar deu origem ao
Instituto Educacional Feminino (que permaneceu com esta mesma denominagdo até 2002), com o
intuito de melhorar a imagem que a casa trazia. Em 1984, o perfil atendido era de jovens dos onze
aos dezoito anos, em sua maioria oriundas do interior do estado e das demais de areas periféricas

da capital (FACHINETTO, 2008).

30 Informagdes coletadas nos arquivos da FASE — Fundag@o de Atendimento Socio-Educativo. O relatério onde consta esse
histdrico denomina-se: Dindmica Institucional — Instituto Educacional Feminino — FEBEM — 1984. (FACHINETTO, 2008, p.
172)
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O ingresso na institui¢do se dava frequentemente justificada pela pratica da prostituicao,
de furto, do uso de toxicos e de fugas do proprio lar. Os registros em relatorios de profissionais da
instituicdo desse periodo ja revelam a moralidade e discriminagdo existentes desde os primordios

da unidade:

[...] familias desorganizadas, lares desfeitos por falecimento ou abandono de um dos
conjuges, unides ilegais, situacdo de orfandade, nucleo familiar intacto, mas ndo atuando de
forma adequada por diversos motivos: situacdo precaria (econdmica), pais desajustados, falta
de recursos educacionais, etc. (...) suas aptidoes variam da sensibilidade artistica, servigos de
escritorio, as atividades domésticas e servicos de jardinagem (FACHINETTO, 2008, p. 172).

E interessante observar que, desde o inicio da institui¢do, ndo tenham ocorrido mudancgas
em aspectos como a situagdo de pobreza que tornam as jovens suscetiveis a seletividade desse

sistema, ao qual segue se reproduzindo. Como observa Fachinetto (2008, p. 173)

Da mesma forma, no inicio da década de 80 surgiram muitos projetos para o IEF, como o
Projeto Lavanderia, instituto de beleza, implantagdo de micro-unidades de producdo
(artesanato) e sdo esses projetos que vigoram atualmente na institui¢@o, cujo objetivo (desde
a sua concepgdo) era “fortalecimento de suas aptiddes e tendéncias positivas, propiciando
condig¢des de atenuar os desvios de conduta e conseqiiente ajustamento pessoal”.

Atualmente, o CASEF destina-se ao atendimento de adolescentes do sexo feminino que
cumprem medida de Semiliberdade, Internagdo com Possibilidade de Atividade Externa (ICPAE),
Internag@o sem Possibilidade de Atividade Externa (ISPAE) e Internagdo Provisoéria, oriundas dos
dez Juizados da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul’*' E a tnica instituiio da
FASE/RS destinada ao atendimento de adolescentes meninas privadas de liberdade, procedentes
da capital, grande Porto Alegre e interior do Estado. Sua capacidade de atendimento € para trinta e
trés (33) adolescentes, onde cinco (5) vagas sdo para meninas em Semiliberdade e as demais para

medida socioeducativa de internagdo (RAMOS, 2007).

A Instituicdo divide-se em dois grupos de Internacdo sem Possibilidade de Atividade
Externa (ISPAE - Grupo I e Grupo II), e um grupo de Semiliberdade e ICPAE. A partir de 2000
passou a possuir também um 4° grupo, denominado de Berg¢ario, o qual se destina aos filhos (as)
das adolescentes, que, no momento de seu ingresso, estdo efetivamente sendo amamentadas por
sua mae. O ingresso da crianga ao Bercgario ¢ realizado a partir de combinagdes com a adolescente

e seus familiares, e, posteriormente, encaminhado a devida aprovagao judicial (RAMOS, 2007).

Estudos de Ramos (2007), Fachineto (2008) e do CNJ (2015) apontam as inimeras
diferengas existentes no cotidiano feminino na privagdo de liberdade do CASEF, a qual a
distingue em diversos aspectos das unidades masculinas da FASE/RS, assim como a propria
execucdo da medida socioeducativa. A discrepancia da Unidade Feminina para as demais

Unidades Masculinas ¢ algo que se evidencia ja a partir do espago e estrutura fisica: o CASEF ¢

3! Fonte: http://www.fase.rs.gov.br/wp/unidades/
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uma instituicdo que se assemelha a uma ‘casa de bonecas’, bem pintada, limpa32, onde enfeites,
cortinas de babados, aderegos de bonecas decoram o universo institucional da unidade feminina

socioeducativa.

A estrutura fisica ¢ disposta de tal forma que a monitora tem a visibilidade de todo o
espaco da area de convivéncia coletiva, como as portas de todos os quartos e banheiro, o que

possibilita o controle de qualquer movimento entre as adolescentes.

Segundo Faschinetto (2008) e o CNJ (2015), as adolescentes sdo corresponsaveis pela
limpeza da instituicdo, organizada em um sistema de revezamento. A limpeza ¢ algo imposto de

forma intensa e excessiva no cotidiano delas, conforme aponta de Ramos (2007, p. 44):

Sabado ¢ um dia distinto tanto no CASEF como na FASE, pois é o dia da faxina, em que
semanalmente ¢ realizada limpeza geral em todas as dependéncias da casa, chegando a ser
encerada e lustrada manualmente toda a area técnico-administrativa. Semanalmente também
sdo realizadas faxinas nos armarios dos refeitorios; e as panelas sdo lavadas, mesmo que
limpas, com o objetivo de dar brilho, “arear”.

Fachinetto (2008) refere que a limpeza geral da unidade realizada pelas adolescentes ainda
contempla lavar as paredes, o teto e o chdo (do banheiro, refeitorio e corredor). No refeitdrio
deve-se ainda lavar os ventiladores, o portdo, os armdrios, a estante, as janelas, os vidros, as
poltronas, as mesas, os bancos, o balcio da pia, o forno, a geladeira, os aluminios e

eletrodomésticos € o chdo devera ser escovado.

Além da faxina geral do sabado, a autora refere que as adolescentes realizam as limpezas
de rotina da unidade, que ocorrem todos os dias: limpeza do refeitorio - lavar a louga, limpar a
mesa, os bancos, a pia, a parte interna do balc@o, passar pano no chao, lavar e passar os panos,
limpeza do banheiro e do corredor - secar o box, limpar os vasos sanitarios, retirar o lixo, limpar
as pias e espelhos, passar pano no chao e varrer corredor. Cada adolescente também ¢ responsavel
pela faxina semanal do seu quarto, onde ela deverd limpar seu armario dentro e fora, limpar as
paredes, o teto, as janelas, os vidros, o chdo e a porta, passar cera e lustrar o chao, e,
quinzenalmente, arredar o armario para limpar. “Caso elas recusem [a realizar a limpeza], podem

vir a cumprir sangdes disciplinares” (CNJ, 2015 p. 58).

Sobre o cotidiano das adolescentes no CASEF, Fachinetto (2008) e Ramos (2007) referem
que este se caracteriza por normatizacdes e regras bem marcadas, claras e que devem ser

cumpridas, dentre estas:

Nao ser permitido ir mais de uma menina ao banheiro sem a presenca da monitora, devendo
sempre a adolescente informar sua ida; o absorvente higiénico ¢ numerado conforme o

32 Como aponta o relatorio do CNJ (2015), diferente da realidade nos CASES onde os adolescentes do sexo masculino
cumprem medida. Sobre a situagdo, ver integra da noticia que relata o pedido, pelo Ministério Publico de interdi¢do do
CASE-POA I em margo do corrente ano pela falta de higiene e superlotagao:
http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/ministerio-publico-pede-interdicao-de-unidade-da-fase-em-porto-alegre-4816.ht
ml acesso em 7 dez 2013.
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numero do quarto, pois, assim, tem-se o conhecimento de qual adolescente estd menstruada
caso ela ndo tenha habitos de higiene adequados ou coloque o absorvente no vaso sanitario,
entupindo-o; as roupas sdo particulares das meninas, etiquetadas uma a uma com o
respectivo nimero do quarto, evitando com isso a possibilidade de trocas, furtos e atuagdes
quanto aos concertos ¢ lavagens das roupas. (FACHINETTO, 2008, p. 43)
Fachinetto (2008) refere que o ritual cotidiano de regras vivenciado pelas adolescentes
ainda envolve: acordar as 6h, tomar banho, aguardar a troca de plantdo e assistir em siléncio a
contagem dos materiais de risco do grupo (agulhas, tesouras, pratos, etc), como uma forma de

controle para que nada seja perdido.

Para cada norma estabelecida, existe a prescricdo de uma puni¢do. Cada punicdo
representa algum tipo de restricdo em relagdo as atividades realizadas na institui¢ao. Por exemplo,
o atraso na hora de acordar pela manha implicara no recolhimento mais cedo no dia seguinte (ira
para o quarto as 17h e ndo participara do convivio com as demais adolescentes, ndo podera assistir

televisdo e a janta sera servida no quarto) (FACHINETTO, 2008).

No CASEF, as punig¢des referidas sdo as sangdes disciplinares, funcionando na légica de
escalonamento e cumulativa. Na ocorréncia de falta disciplinar grave ou reincidéncia, instala-se
uma CAD — Comissao de Avaliacdo Disciplinar, que instaura um processo contra a adolescente,

que passara a contar na sua avaliacdo. As puni¢des podem ser leves, médias ou graves.

Segundo a pesquisa de Fachinetto (2008, p. 181), fica explicito nos relatos das
adolescentes que “[...] existe uma utilizacdo arbitraria de regras por parte das monitoras que nao
seguem o prescrito nas normas gerais”, existindo diferencas nas formas como cada monitora faz
no uso dessas normatizagdes: ora abrandam algumas punig¢des, ora transformam o controle em
algo angustiante para as adolescentes, gerando inseguranga e sofrimento no comportamento das
adolescentes, pois além de aprenderem as regras da casa, devem se adaptar a forma como cada

monitora aplica as normas.

r

Como exposto, a rotina das adolescentes ¢ intensa de atividades e extremamente
controlada, onde as adolescentes ndo possuem horarios livres no seu dia, ao contrario do cotidiano
das casas masculinas. As meninas sdo proibidas de dormir durante o dia, por isso, estdo sempre
realizando alguma atividade. Assim, a disciplina interna da unidade feminina, desde sua estrutura

até a organizacao acaba sendo mais duras as adolescentes, conforme aponta o CNJ (2015, p. 97):

Enquanto nas casas destinadas aos adolescentes do sexo masculino, eles acordam no horario
da escola, as adolescentes do Casef acordam mais cedo para arrumar o quarto e fazer a faxina.
A instituicdo consegue, dessa forma, controlar mais as adolescentes, o que acaba deixando-as
sem poder e autonomia sobre suas escolhas [...] Elas precisam ser mais submissas do que os
meninos, até porque as regras do Casef, que estdo presentes no regime interno da unidade,
acabam sendo mais rigorosas.
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Porém, as adolescentes encontram formas de ‘resistir’ ao cotidiano exaustivo e
controlador de condutas imposto, criando estratégias para se sentirem mais livres e aliviar o

controle das monitoras. Nesse sentido, destaca Fachinetto (2008, p. 195):

[...] essa rotina intensa e extremamente controlada de atividades acaba esgotando as
adolescentes que, muitas vezes, “optam” pela puni¢do do “recolhimento” (que significa ir
para o quarto e s sair com autorizagdo da monitoria). Desta forma, elas praticam alguma
irregularidade que sabem que podera acarretar o recolhimento, assim, ficam dispensadas das
atividades que estavam desenvolvendo. Cabe ressaltar que, o recolhimento ¢ entendido como
algo que prejudica a adolescente na sua avaliacdo para saida da instituigdo, entretanto, ainda
assim, em muitos casos, elas preferem o recolhimento. Segundo os seus relatos ¢ também no
recolhimento que elas ficam mais “livres” do controle das monitoras e por isso essa ¢ uma
estratégia tomada com intuito de “aliviar” o controle de suas condutas. O recolhimento é
também uma estratégia utilizada quando surge um conflito entre adolescentes, para que
assim elas ndo se exaltem, criando uma situagdo ainda pior. Mas neste caso, ndo ¢ necessario
que ela receba uma punigao para se recolher, ela apenas solicita a ida para o quarto — com a
devida autorizagdo da monitora — como justificativa para atenuar a situagdo de conflito
gerada.

A comunicagdo entre as adolescentes ¢ restrita entre as adolescentes, sendo um aspecto
bastante controlado na institui¢ao: de acordo com as normas da casa, nenhum assunto referente ao
mundo externo ou a vida pregressa da adolescente pode ser permitido. Assim, ha um controle
intenso e normatizador de suas condutas, da maneira como devem falar, se comportar, agir, dentro

da propria instituicdo (FACHINETTO, 2008).

Dentre os aspectos distintos na unidade feminina e masculina, as autoras também referem
ser proibido as meninas o tabagismo, ao contrario dos meninos. Além disso, elas ndo podem jogar
futebol, somente vodlei, também ao contrario dos meninos, uma vez que o futebol é considerado
um esporte violento, por isso, as meninas ndo podem pratica-lo na instituicdo, ja que precisam
aprender a serem ‘ddceis’ e ndo violentas. Também ndo ¢ permitida a troca/empréstimo de roupas

entre elas, assim como a visita de namorado.

Atualmente as visitas familiares estdo iguais, dois dias na semana tanto para meninas
quanto para os meninos, conforme o levantamento realizado pelo CNJ (2015). Contudo,
anteriormente havia distingdo na visita familiar entre meninos e meninas: dois dias por semana
para visitas de familiares aos meninos ¢ um dia por semana as meninas (RAMOS, 2007;
FACHINETTO, 2008). As adolescentes que ndo recebem visita ficam no grupo fazendo
atividades de bordado ou assistindo TV ou ouvindo musica (FACHINETTO, 2008).

Um aspecto importante a ser observado no que se refere a visita familiar € a presenca de
visitas mais frequentes aos meninos do que as meninas. As meninas, cabe a particularidade delas e
suas familias residirem no interior do Estado do RS, assim, sendo que a internacdo feminina ndo ¢

regionalizada®, devido ao fato que hd somente uma unidade no Estado, essa situagdo muitas vezes

3 Segundo o Levantamento Nacional do SINASE (2012), a maior parte das unidades femininas se localiza nas regides
centrais, ndo havendo a regionalizacdo do atendimento, conforme previsto na resolugio n° 119/2006 do CONANDA e na lei
do SINASE.
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inviabiliza visita e convivéncia familiar ¢ comunitaria mais sistematicas, se refletindo na distancia
que essas adolescentes acabam tendo com as suas familias, uma vez que as visitas se tornam mais
espagadas, o que interfere nos objetivos da acdo socioeducativa e fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

O estudo de Fachinetto (2008) aponta que no caso de familias com meninas e meninos em
cumprimento de MSE na FASE-RS, a prioridade da familia ¢ para a visita do menino. Nesse
sentido, o estudo do CNJ (2015) também aponta o numero menor de visitas familiares as
adolescentes quando comparada aos adolescentes das unidades masculinas, revelando as

diferengas que ocorrem no apoio familiar durante a internacao.

r

Entende-se o quanto isso reflete a forma como a adolescente que transgride a lei ¢
percebida pela sociedade, a qual recai sobre ela uma dupla penalizagdo - além do ato infracional,
ela apresentou um comportamento que difere daquele papel socialmente atribuido a mulher:
rompeu tanto com a norma penal - cometeu um ato infracional - assim como com a regra dos
papéis sexuais ao praticar um ato infracional, em circunstancias ndo esperadas e aceitaveis para

uma “menina’”.

Em relagdo a cursos e atividades laborativas, no turno oposto a escola, as adolescentes sao
inseridas em atividades domésticas de limpeza, artesanato (bordado, croché, ponto cruz), corte e
costura, saldo de beleza, confeccdo de lingerie, culindria com o Projeto Minilanches e do Projeto
Lavanderia (FACHINETTO, 2008). No final da tarde, podem assistir televisao. A noite, ha
possibilidade de atividades dirigidas, podendo fazer trico e bordado (CNJ, 2015).

O Projeto Lavanderia®®, como exposto anteriormente, ¢ algo que perdura desde a década
de 80 na instituicdo. Assim, sdo as proprias meninas que lavam suas roupas; ja os meninos tém as
roupas lavadas pelas lavanderias: uma pertencente 8 FASE/RS e outra interna ao CASEF. Com
isso, algumas das adolescentes que cumprem MSE sdo pagas para manusearem as maquinas
industriais, lavando as roupas dos meninos, assim como de todo o complexo da FASE/RS de
Porto Alegre. As adolescentes trabalham meio turno e recebem aproximadamente meio saldrio
minimo por més nesse projeto (RAMOS, 2007; FACHINETTO, 2008; CNJ, 2015). Tais praticas
vém a dar visibilidade a reproducdo institucional quanto a manifestacdes de desigualdade de

género.

Para o Projeto Minilanches, € necessario que as meninas tenham autorizagao para cozinhar
e mexer com utensilios da cozinha, além da necessidade de ter dinheiro para comprar os

ingredientes dos lanches. Sdo feitos lanches e sobremesas para serem vendidos nos dias de visita

**As adolescentes lavam as roupas de funcionarios e outros clientes da comunidade de entorno no projeto também.
(FACHINETTO, 2008)



56

dos familiares, bem como podem ser vendidos para os trabalhadores do CASEF. A renda do

Projeto Minilanches ¢ revertida para cada grupo (CNJ, 2015).

Para participar de ambos os projetos, € necessario que as adolescentes apresentem ‘bom
comportamento’, 0 que para a institui¢do ter uma conduta adequada significa fazer as atividades
sem reclamar, realizar bem a limpeza da casa, ser solicita, etc. (FACHINETTO, 2008; CNJ,
2015).

Outro fato que merece atencao refere-se a sexualidade e a identidade de género. O tabu e o
controle existentes sobre a sexualidade evidenciam-se na auséncia de visita intima na unidade®,
apesar de muitas delas ja serem maes, morar com companheiros ou simplesmente ja ter iniciado
suas vidas sexuais. As relagdes homoafetivas, embora comum entre as garotas, sdo expressamente
proibidas no CASEF, e a vigilancia ¢ bem mais intensa que em outras unidades, ndo sendo

permitido o toque/contato fisico entre as adolescentes (CNJ, 2015).

Observa-se ainda no CASEF o quanto as atividades e cursos profissionalizantes ofertados
as adolescentes se restringem a reproduzir esteredtipos do que seriam profissdes historicamente
‘femininas’, bem como atividades socialmente relacionadas ao universo ‘feminino’, como

servigos de culindria, limpeza, cursos de cabeleireira, manicure, artesanato.

Dessa forma, percebe-se que no CASEF, a medida socioeducativa direcionada as
adolescentes possui varias faces, ambiguas, contraditérias, bem como evidencia a problematica
das diferengas na forma de atendimento — ha normas e controle existentes somente na unidade

feminina, onde o controle das unidades masculinas ¢ distinto.

O CASEF nio existe de forma independente, assim ndo se encontra isolada da totalidade
onde a instituicdo se insere. Assim, as caracteristicas estruturais internas e as praticas
institucionais desenvolvidas no ambito do atendimento socioeducativo na unidade feminina se

encontram ligadas e articuladas as condi¢des sociohistoricas que estdo inseridas.

Assim, a execu¢do da medida socioeducativa feminina resguarda atravessamentos da
ideologia do sistema patriarcal-capitalista-racista, que embora na aparéncia se revela como
organizada e intensamente disciplinada, oculta esse misto de puni¢do e controle intrinseca a
natureza punitiva da socioeducagdo, bem como disfar¢a e transforma em algo supostamente
‘natural’ o aprendizado do ser ‘mulher’ na sociedade de classes, a qual ¢ funcional aos interesses

do capital, como sera exposto no capitulo a seguir.

35 NTE A Tk <iaien o . . . .
Naio ha visita intima em nenhuma unidade feminina no Brasil, embora o SINASE assegure esse direito em seu art. 68.
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4 A LIBERDADE “CANTOU”? REFLEXOES SOBRE O SERVICO SOCIAL E A
ADOLESCENTE EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

...como farei para que as portas abram para que eu possa passar?

Para que a liberdade possa cantar...

Como posso compreender ter a chave da liberdade,

Sem que eu possa usa-la para voar?

(D.O., Adolescente privada de liberdade, em MSE de ICPAE no CASEF-RS)

“A liberdade cantou?” entra no titulo deste capitulo em tom de questionamento, referindo-
se a fala das adolescentes, que quando estao prestes a receber a extingdo da MSE, utilizam-se da
expressao “a liberdade vai cantar”, presente em uma letra de funk, de forma a expressar com

entusiasmo a ‘liberdade’ anunciada para breve.

No entanto, a realizacdo dos estagios com as adolescentes privadas de liberdade, trouxe
questionamentos, dentre eles, defrontar-se com a contradi¢ao do principio fundamental do Codigo
de Etica do Assistente Social, o qual reconhece a liberdade como valor ético central. Frente aos
desafios de viabilizar direitos as jovens que se encontram privadas de liberdade e viabilizar
direitos apds estarem ‘livres’ das grades da socioeducacdo que as aprisionou, no aparente

revelado, foi o que impulsionou as reflexdes aqui propostas.

O paradoxo da liberdade, tanto em uma perspectiva liberal quanto como mediagdo para a
consolidagdo do projeto ético-politico da profissdo, foram evidenciados ao longo da vivéncia no
estagio. No entanto, que liberdade é essa que cabe as adolescentes? E possivel dizer que, de fato,
estardo totalmente livres apos a saida do sistema socioeducativo? Como aponta Barroco, (2012, p.

62)

[...] como realizar a liberdade, essa palavra tdo evocada e a0 mesmo tempo tdo abstraida de
suas determinagdes historicas? Talvez um primeiro passo seja o desmistificar as visdes
incorporadas por meio da ideologia dominante, que inevitavelmente contribuem para essa
abstrac@o e para o ocultamento do seu significado real.

Com isso, compreende-se que dentro da ordem do capital, ndo hd possibilidade de
liberdade. Ela desponta como uma abstracdo a essas adolescentes, entretanto, a liberdade em
abstrato ndo garante a liberdade concreta. Como serdo totalmente livres sem terem acesso aos
meios de producdo? Como serdo livres com “correntes” que as aprisionam em relagdes de
dominagdo de classe, género e raga/etnia? E possivel a libertagdo feminina sem uma libertacao

geral da humanidade?

Assim, a liberdade almejada por elas por fim ndo as liberta: ainda aprisiona. Decorre,
entdo, a importancia de desmistificar a liberdade na 6tica do individualismo burgués, bem como
romper com a falsa ideia de que a liberdade ¢ plena na sociedade de classes. A partir do exposto,

esse capitulo pretende analisar as contradigdes, limites e continuidades da socioeducagdo das
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meninas, bem como as possibilidades ¢ desafios que se impdem ao assistente social na

socioeducagdo das adolescentes.

4.1 “Tudo muda, mas nada muda”: as faces e os disfarces da socioeducaciao das adolescentes

A socioeducacdo se expressa em meio a contradigdes, continuidades e descontinuidades, o
que provoca os disfarces da medida socioeducativa. Em esséncia, a socioeducagdo opera a partir
da logica do controle sociopenal, pois como apontou Frasseto (2006), observa-se visivelmente
mais semelhancgas entre as MSE de internacdo e o sistema penal, do que distingdes.

Mesmo com o advento das legislacdes do ECA e SINASE, nada mudou: as MSE (ECA) e
as assistenciais (Codigo de Menores) guardam semelhangas entre si, mascarando sua verdadeira
face, qual seja a operacdo do controle sociopenal. Com isso, a socioeducacgdo disfar¢a o real
contetido das medidas socioeducativas: a sua natureza punitiva e repressiva, ou seja, retributiva’®,
devido ao seu conteudo sociopenal, onde para as adolescentes, essa punigdo atrela-se a questao de
internalizar o papel socialmente atribuido as mulheres na sociedade de classes.

Dessa forma, tendo como sustentagdo o controle sociopenal, as MSE s3o operadas sob
faces e disfarces, uma vez que mascaram a ldgica assistencial e protetiva do Codigo de Menores e
a logica educativa e punitiva do Codigo Penal para encobrir sua propria face, que € a operacao do
controle sociopenal do adolescente (SILVA, 2011). O simples fato da existéncia de uma
legislacdo ndo ¢ suficiente para promover uma ruptura e transformagdo de praticas enraizadas nas
instituigoes.

Na socioeducacao das meninas, ha diferengas sutis em relagao ao atendimento prestado as
meninas no século XIX. Neste sentido, o0 CASEF ¢ uma instituicdo que ainda guarda rastros das
praticas dos asilos e orfanatos destinados as meninas ‘desvalidas’ dos séculos XVIII e XIX. Ainda
persistem vivas na instituicdo praticas que remontam o Lar Santa Marta e o Instituto Educacional
Feminino.

Nado se nega a finalidade (objetivo) socioeducativa das MSE, mas se questiona a
preservacdo da natureza (essé€ncia) coercitiva, onde a socioeducagdo das adolescentes disfarca
uma faceta particular do controle sociopenal feminino: se articula e se estrutura com base na

ideologia patriarcal, interligada com a dominagao de classe e com o racismo.

3% Persiste ainda a controvérsia acerca da natureza juridica da persecu¢io da socioeducagdo, fundada no ECA.
Tradicionalmente, ¢ concebida como um Direito Penal Juvenil, com carater nitidamente tutelar e retributivo (ademais,
punitivo e sancionatério), uma vez que a lei anterior que tratava do tema, o Codigo de Menores, recebia, pelos aplicadores do
Direito, interpretagdo e tratamento assemelhados ao da lei penal. Assim, o Codigo de Menores ndo passava de um Codigo
Penal de Menores, disfargado em sistema tutelar. Suas medidas ndo passavam de sangdes, ou seja, disfarcadas de protecao.
Por isso, a natureza juridica das MSE do ECA e seus atributos em sua génese possui conotagdo retributiva e repressiva e sdo
vocacionados ao Direito Penal (TEIXEIRA, 2013).
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Dessa forma, as MSE forjam e reproduzem as desigualdades calcadas no género, classe e
raca, que combinadas ou ndo, trazem efeitos conjugados, imprimindo determinacdes e
implicacdes diferenciadas na execu¢do da MSE de internagdo feminina.

Assim, o controle sociopenal operado na socioeducagdo feminina resguarda
particularidades, que se apresentam mais perversas € intensas que nas unidades masculinas, desde
o processo de criminalizagdo, até as diferencas do cotidiano institucional e atividades propostas,
ou melhor: exigidas e cumpridas. A unidade socioeducativa feminina, assim, desponta como um
microcosmo dos valores e ideologias da nossa sociedade, tornando-se um locus ‘privilegiado’ das
relacdes desiguais entre homens e mulheres.

Sobre as particularidades e disfarces operados na unidade feminina socieducativa, Ramos

(2007) observa:

Por se tratar de uma unidade distinta em sua estrutura e dindmica operacional, os enfeites, a
disciplima, enfim, sua quase perfeita organizagdo e domesticacdo funcionam muitas vezes
como um mecanismo de disfarce a perversidade causada pelas institui¢des totais, em um

movimeno dialético, entre mal que parece bem e bem que faz mal. (RAMOS, 2007, p. 44)
Entende-se que particularidades sdo gestadas desde o processo de criminalizacdo da
mulher, onde o sistema socioeducativo voltado as adolescentes se apresenta como um dos
mecanismos do Estado para suprimir socialmente a parcela feminina que nao foi ‘dominada’ pelo

sistema patriarcal-capitalista-racista.

De forma contraditoria, esse mesmo segmento ¢ criminalizado e assim suscetivel ao
controle sociopenal, operado disfarcadamente através de medidas socioeducativas privativas de
liberdade, onde as dimensdes de género, raca e classe, dialeticamente, retroalimentam e
aperfeicoam a subordinagdo feminina, quando comparada aos adolescentes privados de liberdade

em unidades socioeducativas masculinas.

Assim, a consubstancialidade das relacoes de género, classe e raca, ou seja, a
concretizagdo na vida cotidiana das mulheres das trés dimensdes indissociaveis, além de
influenciar na seletividade’” das adolescentes - desembocando na insercdo no sistema
socioeducativo - igualmente incide nas particularidades e no trato experimentado por aquelas que

se encontram em cumprimento/atendimento de medida de privagdo de liberdade/internacao.

Estas adolescentes que sofrem a incidéncia da dominagdo e exploragdo consubstanciada de
género, classe, raga/etnia, simplesmente pelo fato de serem mulheres, diferenciam-se em seu perfil
e no tratamento das mulheres convencionais da sociedade capitalista moderna. Isto ocorre porque

a medida que exercem a pratica infracional, rompem com o papel feminino construido

37 A partir do perfil do piblico feminino que cumpre MSE, majoritariamente pertencentes as familias da classe trabalhadora
pauperizada, mulheres negras e maes - evidencia-se o recorte classista, de género e raca presente na seletividade do sistema
socioeducativo.
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socialmente, o que faz com que recaia sobre elas uma reprovacao que vai além da transgressao,
perpassando pelo descumprimento dos papeis de mae, irmad, filha (CNJ, 2015). Esse fato
evidencia a dupla (multipla) penalizacao vivida pela mulher que transgride, pelo suposto ‘desvio’
da condi¢do ‘naturalizada’ como feminina — seja por meio do controle formal (sistema de justiga

juvenil e execugdo da MSE), seja pelo informal (familia e sociedade).

Com isso, sofrem uma punicdo mais rigida pelo sistema de justica juvenil, seja com
sentencas maiores € medidas socioeducativas mais graves, seja pela auséncia de politicas publicas
durante o cumprimento da medida socioeducativa, seja pelas formas de puni¢ao e de controle da
MSE feminina, onde esse sistema entdo reproduz além da seletividade classista, a discriminagao

de género (RAMOS, s.n, s.d.)

Ou seja, nada mudou: mulheres seguem sendo criminalizadas pela condicdo de classe,
pelo rompimento com as ideologias patriarcais e sexistas quando cometem atos supostamente

‘masculinos’, quebrando, consequentemente, com os papéis sociais ‘designados’ para elas.

A invisibilizagdo da criminalizagdo feminina ¢ um fato que faz com que o sistema
socioeducativo seja focado nos meninos. Contudo, conhecer a relagdo da criminalizagdo feminina
das adolescentes e o sistema socioeducativo ¢ de extrema importancia, para que unidades

socioeducativas e suas praticas sejam repensadas.

O controle rigido vivido pelas adolescentes na unidade feminina remonta os ares do
regime claustral dos asilos e recolhimentos, que dificultava o contato com o mundo externo. O
tabu da sexualidade, tanto quanto nos asilos permanece na instituicdo, onde as relagdes
homoafetivas seguem expressamente proibidas entre elas. Esse controle da sexualidade evidencia
a presenca dessa ideologia que retroalimenta as politicas de controle sexual, definindo regras

contra a integracao dos grupos/adolescentes, na tentativa de vigid-las e prevenir relagdes.

Embora tenham acesso as informagdes de satde sexual e reprodutiva e a oferta de
métodos contraceptivos, percebe-se a preocupagdo institucional com o controle da sexualidade e
seus riscos, o qual se da pelo controle da saude, da sexualidade, da gravidez, evidenciando o
controle estatal sob a sexualidade feminina, outrora delegada a Igreja. Agora ¢ o Estado que se
encarrega de privar as mulheres de exercerem sua sexualidade, de escolherem ser maes ou ndo, de

serem mulheres (RAMOS, 2011).

As atividades dos projetos ‘Mini Lanche’ e ‘Projeto Lavanderia’, os cursos de qualificagio
e capacitacdo profissional oferecidos pelo CASEF, bem como as atividades cotidianas

obrigatorias de limpeza e organizagdo corroboram para reproduzir os papeis entendidos
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historicamente e atribuidos socialmente as mulheres, pois essas sdo ocupagdes naturalizadas

tradicionalmente como femininas.

Dessa forma, reproduzem o sexismo e contribuem no refor¢co do papel socialmente

atribuido as mulheres pobres, brancas e especialmente negras ao aprendizado do trabalho
fep 38 I ~ A .

doméstico™®, revelando a intrinseca relagdo entre género, raga/etnia e classe, bem como na

subordinacao e persisténcia da desigualdade entre homens e mulheres.

Sobretudo, a realizacdo do trabalho remunerado no CASEF, a partir do trabalho na
lavanderia e da realizacdo de lanches, além do trago marcante da divisdo sexual do trabalho, ainda
revela outras caracteristicas, tipicas de instituicdes totais, como aponta Motta (1981, p. 37) “O
pagamento pelo trabalho na institui¢do total ndo tem a significagdo estrutural que tem no mundo
externo. Qualquer que seja o incentivo monetario dado ao trabalho, o interno nao ¢ livre para dele
usufruir.”. E o caso do CASEF, onde as adolescentes nio possuem liberdade e autonomia para

administrar e usufruir a remuneracao recebida, ficando a cargo da instituicdo a administragao.

Como no passado, a instituicdo repete a formula combinatoria entre educagio e trabalho
infanto juvenil, onde encaminhar as criancas e adolescentes da classe pauperizada para o trabalho
ja era uma pratica operada pelos asilos e institui¢des®’, reforcando a formagdo das jovens para o
trabalho subalterno, “[...] seja de doméstica para as meninas, seja de mao-de-obra semiqualificada
para os meninos” (FALEIROS, 2009, p. 88). Como efeito, tais atividades inculcam disposi¢des
morais, bem como a disciplina, onde a socioeducacdo assume ares moralizantes e de

domesticacao.

Ademais, o simples oferecimento as adolescentes de uma formagao basica em cursos
profissionalizantes e de capacitagdes para o trabalho ndo se coloca como opgao resolutiva do
problema, uma vez que a logica do sistema capitalista ndo ird absorver toda essa demanda,
tendendo a ser descartadas do mercado, formando o exército industrial de reserva, ou tendem a ser
incorporadas de forma precaria nas relagdes de trabalho. Nesse sentido, Baratta (1999, p. 50)

observa:

Quando, pois, a despeito de tudo, as mulheres vém a ser punidas com a detengdo, as
modalidades de ‘tratamento’ a elas reservadas, as destinagdes especificas da educacdo e
formacdo profissional da populagdo feminina (...) t€m por fim reproduzir e assegurar, no
caso das proletarias, a sua dupla subordinagio, quer nas relacdes de género, quer nas relagdes
de produgio.

38 Sobre a categoria de empregadas domésticas, esta ¢ ocupada massivamente pelo publico feminino. Conforme estudos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2011 havia 6,7 milhdes de trabalhadores domésticos no Brasil,
dos quais 93% sdo mulheres (6,16 milhdes). Entre as trabalhadoras, 62% sao negras (4,4 milhdes), segundo os dados da
PNAD 2009 - 21% das mulheres negras ocupadas sdo  trabalhadoras  domésticas.  Fonte:
http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/dados-revelam-situacao-do-trabalho-domestico-no-pais/

% Importante salientar que a for¢a de trabalho infantil ja era usada de forma abundante na industria, bem como a for¢a de
trabalho feminina, de forma extremamente precaria.
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Observa-se também que as atividades realizadas no CASEF tém difundido valores que
buscam moldar o ‘modelo’ de mulher que interessa ao sistema patriarcal-capitalista-racista, ou
seja: aquela que acumula jornadas de trabalho, precario e informal, se responsabiliza e contribui
nas despesas domésticas, ¢ responsabilizada pelos cuidados da familia e dos filhos, bem como a
principal responsavel pelo trabalho doméstico ndo remunerado. Dessa forma, o Estado, de forma
(in)direta, detém um papel significativo na opressdo da mulher, onde a subordina¢do da mulher

encontra-se diretamente relacionada com a manutengao e reprodugdo do capital.

Desde a infancia, historicamente meninos ¢ meninas recebem uma educagdo sexista. Ou
seja, o processo socioeducativo nao apenas diferencia os sexos, mas educa homens e mulheres de
forma desigual. Isso se refletiu desde o principio da assisténcia as criangas no Brasil; perdurando
até hoje nas unidades socioeducativas, como o0 CASEF*’, o que se configura numa internalizagdo

compulsdria de papéis supostamente femininos.

E assim que a ideologia patriarcal, racista e sexista, enraizada na sociedade, sdo
materializadas e reproduzidas pelas instituigdes sociais, como familias, escolas, onde se insere o
CASEF, naturalizando papéis conservadores de género, fazendo com que mulheres correspondam
as ‘habilidades’, padrdes de ‘normalidade’, ‘atividades’ como sendo inatas e naturalmente

femininas e, portanto, aparentemente inquestionaveis.

Contudo, a socioeducagdo nao esta descolada da totalidade em que se insere, assim
reproduz praticas e costumes que permeiam a sociedade. A partir do direcionamento e estimulos
realizados pela instituicdo as adolescentes, entende-se que estas acabam por influenciar seja no
ambito do trabalho produtivo, como no trabalho reprodutivo, desembocando e reproduzindo o
processo de divisdao sexual do trabalho, esta que evidencia os dois principios que a orientam: o da
separagdo (a divisdo do que ¢ trabalho de ‘homem’ e o que ¢ de ‘mulher’), e o da hierarquizagdo

(o trabalho masculino ¢ valorizado em detrimento ao feminino)

Este fato contribui na sua persisténcia e todas as suas implicacdes negativas para as
adolescentes das familias proletarias, reproduzindo “guetos” femininos desprestigiados no mundo
do trabalho, bem como contribui com a subordinacdo da mulher. Como ja discutido, a divisdo
sexual do trabalho ¢ funcional para a acumulacdo privada de riqueza social e perpetuagdo da
opressao da mulher, onde a apropriagcdo do trabalho reprodutivo se constitui em parte integrante

do sistema capitalista.

40 . - .. . .. , N . . .

A imposi¢do dessas atividades na unidade feminina também atrela-se a lacuna na lei que normatiza o sistema
socioeducativo, pois ndo traz particularidades como profissionaliza¢do, geracdo de renda, etc, ficando a encargo das unidades
executoras o planejamento.
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A divisdo sexual do trabalho, entdo, produz e reproduz a assimetria entre praticas
femininas e masculinas, constréi e reconstréi mecanismos de sujei¢do e disciplinamento das

mulheres, produz e reproduz a subordinagao do género pela dominagdo (SOUZA-LOBO, 2011).

Entende-se que a socioeducacdo voltada as adolescentes-mulheres serve aos interesses do
capital, correspondendo as exigéncias advindas das transformag¢des do mundo do trabalho. Nesse
sentido, Cisne (2015, p. 132) enfatiza que o processo de socializagdo destinada as mulheres ¢

funcional ao capitalismo, uma vez que

Além da docilidade e passividade historicamente aproveitadas e difundidas pelo capital, a
educagdo destinada as mulheres com o objetivo de dar conta de varias atividades a0 mesmo
tempo — por exemplo, cuidar dos filhos, da cozinha e da lavagem de roupas simultaneamente
— desenvolve a capacidade da polivaléncia, facilitando o atendimento a essa nova exigéncia
do mercado de trabalho.

Assim, a partir da superexploragdo do trabalho doméstico ndo remunerado ou mal
remunerado (que garante a reproducdo da forca de trabalho sem grandes custos ao Estado
capitalista), mas, também por meio de trabalhos precarizados e desprestigiados socialmente
(trabalhos considerados femininos), possibilita-se o desenvolvimento de uma forg¢a de trabalho

mais barata para o sistema.

Compreende-se que as praticas institucionais e atuais da socioeducagdo feminina do
Estado do RS, no CASEF, ja expostas no capitulo anterior, ndo s6 perpetuam-se e mantém-se
vivas na instituicdo, como estimulam o preparo e encaminhamento para o trabalho subalterno. A
ressocializacdo, nesse ambito, além de educar as meninas as exigéncias do sistema patriarcal-
capitalista-racista, em sua aparéncia, mascara e reveste a sua esséncia: a seletividade do sistema
de justica juvenil, assim como serve a manutengdo de um projeto societario, a qual

simultaneamente ¢ um projeto de classe, cujo sustentaculo ¢ a desigualdade.

Fazendo um paralelo com o sistema prisional feminino, Chies (2007, p. 7), aponta a
falacia e as mascaras operadas pelo circulo vicioso da ressocializacdo das mulheres nesse

contexto:

As filosofias “re”, em que pesem suas diferencas, tém em comum a capacidade de mascarar
ndo so as contradigdes sociais inerentes a sociedade (...), mas, também, a seletividade do
sistema de justica criminal e a conseqiiente vulnerabilidade de categorias sociais nesse
contexto de contradi¢des e seletividades.

Entretanto, O CASEF ndo existe de forma independente, pois ndo se encontra isolada da
totalidade onde a institui¢do se insere, assim ndo ¢ uma cultura institucional exclusiva, uma vez
que as caracteristicas estruturais internas e as praticas institucionais desenvolvidas na unidade

feminina estdo articuladas ao conjunto das condi¢des sociohistdricas.

Como aponta Poulantzas (2000), o Estado ¢ uma jun¢ao material de uma relagdo de forga

entre classes e fragdes de classe, logo, 0s processos institucionais e¢ a dindmica que compdem as
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institui¢des sdo resultado desse campo de forgas politicas. Assim as institui¢des socioeducativas
refletem a arena de forcas e lutas travadas no interior do Estado. Ou seja, o CASEF, enquanto
instituicao socioeducativa, compde o que o Poulantzas (2000) denomina como a ossatura material
do Estado, isto ¢, fazem parte de um todo, o Estado (que reflete as relagdes de poder presentes na

sociedade).

Logo, as instituigdes participam da reprodugdo das relagdes de dominagdo. Portanto, ndo
ha como compreender o CASEF a nivel micro, sem contextualizé-lo a nivel macro da politica no

qual as institui¢des se situam, e sem considerar o que transversaliza a instituigao.

Embora as singularidades do CASEF, os trabalhos desenvolvidos na instituicdo fazem
parte da totalidade do atendimento socioeducativo em ambito nacional, e ndo se encontram
descolados da sociedade patriarcal-capitalista-racista. Logo, o contexto vivido pelas adolescentes

na institui¢do ndo esta dissociado da realidade em que vivem as mulheres na sociedade de classes.

O CASEF ¢ transversalizado por multiplas determinagdes, ou seja, ndo apenas e
exclusivamente influenciado por questdes de classe, mas também por dimensdes que se
encontram no seu bojo, como as relagdes sociais de género e raca/etnia. Preconceitos,
discriminacdes de género, o sexismo, o patriarcado, o racismo e dominagdo de classe sdo
facilmente identificaveis nas relagdes sociais na nossa sociedade. Logo, o CASEF ndo esta imune

a 1Sso.

Numa perspectiva de totalidade, ndo ¢ possivel que se faga uma andlise fragmentada da
instituicao, em partes de um processo que na realidade ndo se d4 de forma autonoma, mas sim ¢
produto de parte de multiplas determinagdes. Portanto, o CASEF, enquanto institui¢ao pertencente
a superestrutura econdmica, opera as agdes reprodutoras das relagdes sociais capitalistas,

consubstanciadas nas relacdes de género e raga/etnia.

Dessa forma, uma vez que realidade sociohistorica, os sujeitos sociais (que sofrem
multiplas determinacdes) e suas implicagdes com a realidade (isto €, no caso deste trabalho, as
institui¢des socioeducativas) estdo interligados, entende-se que ndo ha praticas ou sujeitos
isolados em uma realidade social. Assim, as assimetrias ¢ desigualdades sociais que compdem a
realidade social cotidianamente sdo reproduzidas nas instituigdes através das praticas

institucionais.

Os trabalhadores em suas praticas institucionais materializam e reproduzem e a ideologia
dominante - patriarcal-capitalista-racista - onde esta penetra na consciéncia dos individuos devido

a naturalizacdo das relagdes de dominagdo e exploragdo que a alienacdo produz, o que pode levar
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as praticas conservadoras, sexistas, entre outras. Contudo, ndo se pode esquecer que as relacoes

sociais sao impregnadas de ideologias e repletas de alienagao.

Assim, sendo as relagdes sociais mediadas pelo Estado, dessa forma, embora as praticas
institucionais sejam provenientes de acdes materializadas pelos trabalhadores dessas institui¢des,
o Estado ¢ o responsavel por essa realidade, na medida em que estes trabalhadores, além de
estarem submetidos a intensa precarizacao do trabalho e ao sucateamento da politica, vivenciam
um trabalho alienado e alienante. Nesse contexto, ressalta-se o fato de ndo receberem formacoes

ou preparo adequado para lidar com as particularidades das meninas no ambito socioeducativo.

Enfatiza-se a necessidade de questionar a socioeducacdo feminina, bem como
problematizar a face penal do Estado e dos seus mecanismos punitivos, de modo a (re)pensar e
(re)construir as praticas institucionais, enxergando na medida socioeducativa um espago proficuo
para a ruptura de papéis e fortalecer as relacdes emancipatérias humanas, caso contrdrio as
instituicdes continuardo a reproduzir o sexismo e projetar na figura feminina o socialmente
construido, resguardando um misto de puni¢do e a ‘reeducagdo’ para o papel historico atribuido a

mulher na sociedade de classes.

4.2 Livres das “grades”, mas aprisionadas nas relagdes sociais de género, classe e raca/etnia

Como exposto no inicio do capitulo, a saida do sistema socioeducativo representa um
momento ‘libertador’ para essas adolescentes, contudo, embora formalmente livres das grades,
ndo estdo plenamente ‘livres’: a emancipagdo das mulheres esbarra no limite estrutural do
capitalismo patriarcal. Portanto, mesmo com a liberdade institucional, estardo sujeitas as correntes

do sistema patriarcal-capitalista-racista.

A forma como a liberdade ¢ exercida na ordem do capital, sob a perspectiva liberal
burguesa, ou seja, com restrigoes que geralmente sdo ocultas, dificulta a percepcao do seu carater
‘aprisionador’ pelos individuos. Assim, a liberdade ‘conquistada’ por essas adolescentes ¢ uma
liberdade parcial, € ndo uma liberdade total: ¢ uma liberdade aparente, que mascara a exploragdo e

opressao que existem na base do sistema.

Mesmo livres das grades da unidade socioeducativa, as adolescentes ainda estardo
aprisionadas em varias outras ‘prisdes’: as discriminag¢des e preconceitos — de raga e de género,
que n3o sao fendmenos mutuamente excludentes, mas que revelam as varias formas de
subordinacdo e efeitos interativos das discriminagdes. Somadas a isso, terdo de enfrentar o

estigma criado pela criminalizacdo decorrente do cometimento do ato infracional, que se
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potencializa pelo rompimento com o papel socialmente atribuido a mulher. Estas e outras questoes

decorrentes desse contexto se transformam em entraves a ‘liberdade’ das adolescentes.

Assim, irdo lutar contra todas estas outras ‘prisdes’, € se conseguirem romper com algumas
delas, ainda ficardo aprisionadas em determinadas relagdes sociais de género, classe e raga/etnia:
mulheres que acumulam triplas jornadas de trabalho, conciliando o trabalho doméstico, a
maternidade, submetidas ao trabalho informal, alienado e precario, bem como o desemprego ¢ a
ndo absorc¢do da sua for¢a de trabalho, vindo a incrementar o exército industrial de reserva, este
que é composto majoritariamente pelo publico feminino*'. Ou seja, a liberdade que possuem ¢ a
dos meios de producdo, mas estdo presas a condicdo de venda e exploragdo da sua for¢a do

trabalho.

Nesse contexto, qual a possibilidade dessas meninas ndo encontrarem no ato infracional ou
reincidirem como forma de sociabilidade? Como viabilizar espaco para a construgdo de novas
subjetividades dessas adolescentes em uma ordem societdria injusta, perversa e opressora, sem

que haja transformacao das determinacdes da base material da sociedade?

Como fora exposto ao logo deste trabalho, o universo feminino ¢ historicamente permeado
por inimeras exploragdes e opressdes, que se transformam em desigualdades. Embora a condi¢ao
feminina tenha melhorado, ampliando seus horizontes sociais, sobretudo a conquista de direitos
formais para a mulher e seu protagonismo, a mulher ainda enfrenta uma série de entraves. Isto
significa que, na maioria das sociedades, as mulheres trabalham mais que os homens, entretanto,
recebem menores salarios, tém menor acesso a riqueza, ao crédito, a informacdo e ao

conhecimento (ELSON, 2010, apud CISNE, 2014).

Nesse contexto, a consubstancialidade de género, classe e raca/etnia, ou seja, a
indissociabilidade dessas dimensdes permite desvendar o panorama de desigualdades a qual as
mulheres estdo expostas na ordem do capital, desnudando as raizes classistas, patriarcais e
capitalistas desse processo, onde seus efeitos conjugados fazem com que o publico feminino

represente a maior parcela da populacao que vive abaixo da linha da pobreza.

Conforme enfatiza Mészaros (2011), ja na década de 1990 as mulheres representavam cerca
de 70% dos pobres do mundo, junto das adolescentes e as sexagenarias, constituindo a imensa
maioria das pessoas mais empobrecidas do planeta. Assim, as determinagdes causais por tras

dessa realidade tende a agravar a situacao delas no futuro (FALQUET, 2008).

41 . P . . . . .
Fonte: http://centrovictormeyer.org.br/evolucao-recente-mercado-forca-brasileiro-perspectiva-conceito-exercito-industrial-
reserva/
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Entre as proprias mulheres essa exploracao assume faces singulares. Mulheres negras que
alcangam um grau de escolarizagdo, ainda sdo invisiveis no mundo do trabalho e sofrem o mais
alto nivel de precarizagao do trabalho, seja quando comparado as mulheres brancas, como homens
brancos e negros, como aponta o Retrato das Desigualdades de Género e Raca, do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada. A taxa de desemprego das mulheres negras representa 12,5%,
enquanto para a mulher branca a taxa ¢ de 9,2%, j4 o homem branco representa 5,3% (IPEA,

2011).

O aprofundamento da desigualdade entre os sexos também se expressa e ¢ refletido no
mundo do trabalho. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
Portal Brasil, o mercado persiste refletindo preconceitos historicos com as mulheres, onde estas
ocupam os trabalhos mais precarios, e o nivel de ocupacdo das mulheres (45,4%) continuou
inferior a0 dos homens (62,6%)*. Acerca das condi¢des precarias da entrada da mulher no
mercado de trabalho, considera-se que, mesmo com o avango do movimento feminista, o que se
difunde hoje como conquista do mercado de trabalho das mulheres, pode e deve ser também

analisado como uma estratégia do capital para obter maiores lucros.

Segundo o IPEA (2011), o uso do tempo como dimensdo de analise de desigualdades
sociais traz aspectos da vida cotidiana que ndo sdo contabilizados nas estatisticas, revelando
rotinas sociais ocultas. Nesse caso, as mulheres dedicam 25 horas semanais para o trabalho
doméstico, enquanto os homens dedicam apenas 10 horas, o que evidencia a discrepancia da
divisdo do trabalho doméstico entre homens e mulheres, bem como revela que “[...] embora o
avango das forcas produtivas tenha diminuido o trabalho doméstico feminino, ainda estamos
longe de vé-lo eliminado” (CISNE, 2014, p. 85). Nesse comparativo, evidencia-se o quanto o
‘tempo livre’, como possibilidade de desenvolvimento, criativo, produtivo, ou seja, de verdadeira
liberdade, se torna subjugado e suprimido pelo trabalho produtivo e reprodutivo, imposto
ideologicamente pela sociedade capitalista-racista-patriarcal, em especial para as mulheres que

compdem a classe trabalhadora negra e pauperizada.

Como enfatiza Saffioti, (2013, p. 138), “[...] tornar a vida da mulher igual a do homem, no
ponto de vista dos direitos e obrigacdes, (...) envolverd sempre a necessidade de se repartirem

equitativamente os servigos do lar”.

Como fora apresentado no segundo capitulo, ¢ importante que se ressalte o quanto o
trabalho doméstico ndo remunerado, realizado pelas mulheres, contribui na persisténcia da divisao

sexual do trabalho. A hierarquizacdo e a separagdo de trabalhos em papéis ditos ‘masculinos’ e

42 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/01/mercado-ainda-reflete-preconceitos-contra-

mulheres-pretos-e-pardos-revelam-dados-do-ibge Acessado em: 2 de dezembro de 2015
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‘femininos’ e a naturalizacdo das atividades do lar como uma obrigagdo da mulher, além de
favorecer a situagdo de vulnerabilidade e exclusdo das mulheres, ¢ um mecanismo funcional ao
capital, uma vez que “[...] a exploragdo econdmica das mulheres no ambito familiar ¢ vinculada a
exploragdo dentro do ambito capitalista, ou seja, o trabalho gratuito de uma mulher ¢ contado na

economia geral da exploragao” (CISNE, 2014, p. 85).

Nesse contexto, segundo o IPEA (2011), o universo feminino tem sido marcado pelo
aumento do nimero de familias chefiadas por mulheres e pela feminizacao da pobreza. Também ¢
uma realidade o numero de creches insuficientes para absorver todas as criangas, cujas maes
realizem trabalho produtivo e/ou reprodutivo. Ainda, o cenério feminino ¢ fortemente marcado
pelas multiplas formas de violéncia contra a mulher, por feminicidios®, bem como a
criminalizacdo do aborto, realidade esta que embora permeie todas as classes, impacta mais as

mulheres da classe trabalhadora.

Diante do panorama exposto, pode-se perceber que a exploracdo e as opressdes sobre a
mulher ocorrem de uma forma particular, mais intensa do que sobre os homens da mesma classe,
e/ou raga/etnia. Como exposto no segundo capitulo, a persisténcia da divisdo sexual do trabalho
vem a atender diretamente aos interesses da classe dominante, onde a combinagdo de opressdes e
da exploragdo, como as de ordem de classe, género e raga/etnia, sdo reproduzidas historicamente
no interior das relagdes sociais. Estes determinantes contribuem no processo de feminizacdo da
pobreza, na manutengdo da posi¢do desprivilegiada e subalterna das mulheres na sociedade, no

que tange aos diversos aspectos, bem como no ambito da violéncia e da criminalizag3o.

Dessa forma, a questdo da ‘libertacdo’ dessas adolescentes, ou seja, inserida na questao da
emancipa¢do das mulheres, ¢, pois, um problema complexo, assim, ndo se restringindo
unicamente a uma dimensdo econdmica. Como aponta Saffioti (2013, p. 128), apenas a
emancipagdo econdmica nao ¢ suficiente para libertar a mulher de todas as opressdes e
discriminagdes. Embora essa seja uma ‘“condi¢do sine qua non de sua total libertagdo, nao
constitui em si mesma, esta libertagdo integral”. Assim, ela envolve dimensdes profundas da
condi¢do de se tornar humano, ou melhor, envolve a profundidade ontologica da construgdo do ser

social como ser genérico. Segundo Cisne (2015, p. 116)

[...] abolir a propriedade privada e transformagdo da economia doméstica individual em uma
economia doméstica socializada sdo premissas indispensaveis para a emancipacao, contudo,
insuficientes. A transformagdo da cultura e dos valores sdo também indispensaveis para tal
proposito. Transformar habitos fortemente enraizados néo ¢ facil nem rapido.

# A Lei 13.104/15 alterou o codigo penal e incluiu o feminicidio como uma modalidade de homicidio qualificado, que se
refere ao crime praticado contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino. Assim, a alteragdo no art. 1°da
Lei 8072/90 fez com o que feminicidio tenha entrando no rol dos crimes hediondos.
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Ainda ressalta Saffioti (2013), que a socializagdo dos meios de produgdo e construgdo e
execucdo de uma legislacdo ndo discriminatéria sdo fundamentais para a elevacdo social da
mulher, mas sdo insuficientes para leva-la a emancipagdo, pois ¢ necessario que a sociedade se
empenhe na eliminacdo de uma mentalidade habituada a promover a inferiorizagdo da mulher, ou
seja, de uma ideologia patriarcal de dominagao da mulher. Esta tarefa ¢ complexa e ndo ¢ trabalho
de uma tUnica geracdo, mas de varias, e, em parte, resulta da homogeneizacdo do grau de

desenvolvimento econdmico e sociocultural.

Lénin (1970, p. 101), de uma forma geral, sustenta que a liberdade sera alcangcada com a

extingdo das classes e do Estado

E somente quando ndo houver classes (isto ¢, ja ndo houver distinges entre os membros da
sociedade quanto as suas relagdes com os meios sociais de produgdo) (...) [quando] o
“Estado deixa de existir é que se torna possivel falar de liberdade”. [assim] libertos da
escravatura capitalista, dos horrores, das selvagerias, dos absurdos, das ignominias sem
nomes da exploragdo capitalista (...) os homens [e mulheres] habituar-se-d0 a respeitar as
regras elementares da vida em sociedade (...), sem violéncia, sem coag¢do, sem submissdo,
sem este aparelho especial de coergdo que se chama: Estado.

No que tange as mulheres, Lénin defende a importincia de compreender a luta pela
liberdade da mulher, reconhecendo a necessidade de eliminar a dupla opressdo de que sdo vitimas
na sociedade burguesa, isto €, a opressao imposta pelo capital e a opressdo imposta pelos
trabalhos domésticos. Para ele, “o proletariado ndo alcangard a emancipagdo completa se nao for
conquistada primeiro a completa emancipa¢do das mulheres”. Contudo, reconhece que essa luta
serd longa, exigindo uma transformacao radical da técnica e dos costumes (LENIN, 1979 apud

CISNE, 2014; SAFFIOTI, 2013).

Embora o importante reconhecimento de Lénin ao significado da liberdade das mulheres,
este atribuiu o alcance da liberdade apenas a transformacao radical da técnica e dos costumes, o

que pode nos levar ao idealismo. Como refere Cisne (2014, p. 117):

Ainda que esta transformacdo seja de fato, indispensavel para a libertagdo da mulher, ela
deve estar associada a transformago das relagdes materiais que ddo origem aos costumes,
pois (...) qualquer ideologia possui uma base material que a determina.

A autora refere a necessidade de transformagdo das relagdes materiais que determinam as
dominacdes ¢ as desigualdades, bem como a transforma¢do da cultura e dos valores a ela
associadas*, onde a 0 movimento feminista ndo deve ser restritamente pautado pelas questdes
especificas das mulheres - ainda que estas sejam indispensaveis - como o aborto ¢ a luta pelo fim
das maultiplas formas de violéncia. Assim, a emancipagdo deve ser percebida e inserida em uma

dimensao de totalidade, ndo apenas limitada ao feminino, ¢ evidente, caso haja a pretensdo de que

ela seja verdadeira e plena.

44 . A . .. . ~ . ~

Frente as experiéncias do socialismo real, Cisne (2014) argumenta que as transformagdes na base produtiva ndo alteraram
automaticamente as relacdes de poder e desigualdade entre homens e mulheres. Por isso defende a transformagdo das
relagdes materiais e da cultura e valores a ela associados.
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Nesse sentido, a emancipacdo politica representa a mera conquista de direitos civis,
politicos e sociais (das mulheres, homens, etc), pois no capitalismo, mesmo que esses direitos
sejam aperfeicoados, a raiz da desigualdade jamais sera inteiramente eliminada, uma vez que ha

uma barreira intransponivel no interior da ordem social capitalista.

Pois, como referem Marx e Engels (1998), a emancipagdo politica ndo consolida a
emancipa¢do humana, j& que a mera igualdade juridica ou formal apresenta limites como
instrumento de reversdo da subordinagdo vivenciada pelos sujeitos, isto €, a subordinacao,
exploragdo e opressdao ndo cessardo apenas com a aboli¢do das distingdes legais, mas, sim, com a

busca de uma transformagao das estruturas econdmicas e politicas geradoras de desigualdades.

No caso das mulheres, Saffioti refere que Marx defende que a transformagdo da sociedade

seja determinada pelo progresso da mulher diante da liberdade. A autora refere que para Marx:

[...] a verdadeira libertacdo da mulher ¢ encarada (...) como o processo geral de humanizagio de
todo o género humano, (...) onde os determinantes da vida social da mulher sdo encarados
como decorréncias de um regime de produgdo cujo sustentaculo é a opressdo do homem pelo

homem (SAFFIOTI, p. 116-118).
Dessa forma, a condigdo de liberdade plena dessas adolescentes, relacionada a
emancipa¢do da mulher, esta atrelada a emancipacdo humana, uma vez que a emancipacao
politica ¢ essencialmente limitada dentro da sociedade capitalista, embora ja represente um passo

fundamental na luta pela construg@o de outra ordem societaria.

Assim, na discussdo proposta sobre o ser ‘livre’ esperado pelas adolescentes, entende-se
que a liberdade na ordem do capital desponta como fetiche — que ndo emancipa, tampouco liberta
as adolescentes do CASEF, confirmando o que de outra forma também ocorre com a maioria das
mulheres nesta sociedade. S3do inumeras as limitagdes que a estrutura social dos paises

capitalistas, atreladas ao patriarcado e racismo, impde a realizagao plena da mulher.

Deve-se entdo reconhecer a necessidade de critica e contestacdo da sociedade existente, que
cerceia liberdades, ou seja, uma prisdo que encerra em si milhares de outras prisoes, € a proposta
de construgdo de outro projeto societario, na qual possibilite a emancipagdo humana, ou seja, uma
libertagdo plena, com base nas potencialidades do ser humano e na consolidagdo de uma

sociedade substantivamente igualitaria.

4.3 A vivéncia com a politica de socioeducacio a partir do estagio no Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao

A experiéncia do estagio se constitui em uma ferramenta essencial na formacao de um olhar

critico e interventivo, propositivo e investigativo do(a) estudante. No momento do estagio,
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apreendem-se os elementos concretos que constituem a realidade social capitalista e suas
contradi¢des, de modo a intervir, posteriormente como Assistente Social, nas multiplas expressdes
da questdo social, que vem se agravando diante da crise estrutural do capitalismo,

desregulamentando o trabalho e precarizando os direitos sociais (ABEPSS, 2010).

Assim, esse momento oportuniza uma diversidade de aprendizagens e discussdes,
viabilizando a identificagdo dos desafios e possibilidades que se colocam no espaco socio-
ocupacional dos Assistentes Sociais, bem como a execu¢do do principio da unidade teorico-
pratico adquirido no espaco académico, através de um conjunto de habilidades que articulam as
dimensdes teorico-metodologico, ético-politico e técnico-operativo, de forma indissocidvel,

apreendidos no processo de formagao.

A realizagdo do Estagio Supervisionado Obrigatério e do Estagio Nao Obrigatorio em
Servico Social no Programa de Educacdo pelo Trabalho, no Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, com meninos ¢ meninas em situacdo de medida socioeducativa de internagdo na
FASE/RS, no periodo de setembro de 2013 a agosto de 2015 possibilitou a aproximagdo com a

politica de socioeducacdo do Estado do RS.

Desde o inicio do estadgio obrigatdrio, foi possivel observar as contradi¢des da politica
socioeducativa, bem como a discrepancia entre o proposto entre a lei € o que se concretiza na
realidade. Ao rever os documentos produzidos durante o estagio, evidenciaram-se os desafios

postos para a materializagdo da intersetorialidade proposta pelo SINASE:

[...] o contexto de desigualdade social da sociedade brasileira, a minimizagdo e
desresponsabilizacdo do Estado na provisdo de servigos publicos atingem diretamente os
jovens e familias inseridos no contexto do ato infracional. Dessa forma, o trabalho educativo
realizado através do PET no TRF4, isoladamente, ndo ¢ suficiente para possibilitar a
transformagdo da realidade social do adolescente. Contudo, existe a dificuldade da rede de
apoio sOcio-assisténcial [saude, assisténcia social, etc] prosseguir acompanhando o
adolescente e familia apos a extingdo da MSE e saida da FASE [...] (BITTENCOURT, 2014,

p. 35)

Dessa forma, numa espécie de ‘retaguarda’, o Servigo Social do Programa de Educagéo
pelo Trabalho (PET), além de atender as demandas especificas do espaco sdcioocupacional no
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, atendia as demandas ndo supridas pela FASE/RS e pela

rede de apoio:

A fragil articulacdo (ou ndo articulag@o) intersetorial entre as politicas (educagdo, satde,
assisténcia, etc) por parte da FASE RS [durante a execu¢do da MSE e apés a sua extingdo],

faz com o que PET procure realizar a articulacdo da rede. (BITTENCOURT, S. 2014, p. 36)
Como exposto no capitulo anterior, entende-se que a desarticulacdo das politicas sociais
observada ¢ produto do processo de precarizagdo das condi¢oes de trabalho, impostas pelo Estado
burgués, assim como o desmonte das politicas sociais na sociedade capitalista, intensificado no

contexto da contrarreforma do Estado no Brasil, desde a década de 90.
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Nesse sentido, também devem ser consideradas as limitagdes intrinsecas das politicas
sociais, onde estas, pensadas como uma relagao de lutas entre classes contraditorias e opostas, em
sua funcionalidade politica de mediagcdo entre os interesses do capital e dos trabalhadores, ndo

poderdo possibilitar efetivamente uma transformagao da realidade.

No que tange a questdo de género que permeia a problematica do ato infracional, esta fora
evidenciada no final do estagio obrigatorio, apés a realizagio do projeto de intervengdo™®, quando
houve a possibilidade junto ao CASEF de uma maior inser¢ao de meninas no PET do TRF4. Até
entdo, as vagas do programa do TRF4 eram destinadas majoritariamente aos meninos*®, onde néo
raro, se ouvia: ‘sdo eles que mais infracionam’, ‘¢ mais fécil lidar com os meninos que com
meninas’, ou ainda, meninas sdo frageis para certas tarefas, assim como meninos incapazes para

tarefas minuciosas.

Dessa forma, tal qual o papel da mulher na sociedade, no contexto do universo
socioeducativo - marcado pela cultura masculina — observou-se o quanto ser ‘mulher’ € ser
invisivel. A baixa incidéncia de meninas em situagcdo de cumprimento de medidas socioeducativas
implica em menor visibilidade da situagdo e experiéncias vividas durante o periodo de
cumprimento de medida socioeducativa, o que torna a vivéncia institucional para essas

adolescentes ainda mais dramatica do que em esséncia ja ¢ (CNJ, 2015).

Somados ao papel subalterno da mulher na sociedade de classes, a baixa incidéncia dessas
adolescentes no universo socioeducativo implica ndo s6 em uma invisibilidade, como ocasiona a
nao representatividade das meninas nesse contexto, realidade esta que se reproduziu no programa

de trabalho educativo para adolescentes em MSE de internagao no TRF4.

Assim, quando um n° maior de meninas ingressou no programa educativo do TRF4,
revelaram-se demandas e particularidades do universo socioeducativo feminino - que ndo esta
isolada da totalidade onde a institui¢do se insere - onde a partir da experiéncia do estagio,
constatou-se que as respostas da sociedade e Estado ao ato infracional cometido pelas meninas
assume caracteristicas distintas daquelas reservadas aos meninos. Esse fato evidenciou a
problemadtica das diferencas na forma de atendimento, onde hd normas e controle existentes
somente na unidade feminina: o controle exercido nas unidades femininas ¢ mais intenso e diverso

do que o exercido nas unidades masculinas. *’

45 , ~ , . . ;. . . . e~ , . ~ . ;.

Apos a conclusio do estagio obrigatorio, prosseguiu-se mais um semestre na instituicdo em estagio ndo obrigatério, onde
foi possivel incluir mais meninas no programa.
46 g g A

O programa possibilitava 20 vagas para adolescentes em MSE de ICPAE. Em 11 anos de programa, t€ém se em torno de
140 meninos e 29 meninas, o que representa 83% meninos e 17% meninas. No periodo da realizagdo do estagio obrigatorio, a
proporg¢do entre os sexos ndo ultrapassava 1 menina para 9 meninos. Fonte: Registros do programa no TRF4.
47 . . . .

Nos atendimentos, as adolescentes demonstravam ter conhecimento sobre esses aspectos e questionavam a realidade
distinta na execucdo das MSE de internagdo nas unidades femininas e masculinas. Nos meses finais do estagio no TRF4,
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Para além da realidade da socioeducacdo voltada as meninas, ja descrita em diferentes
capitulos, a partir da realizacdo do estagio tornou-se possivel a apreensdo de inimeros aspectos
das praticas institucionais que insistem em perpetuar-se na instituicdo, que remontam desde o
recolhimento das meninas nos asilos, até a época do Lar Santa Marta (década de sessenta) ¢ do
Instituto Educacional Feminino (década de setenta), voltado principalmente a reproduzir a
ideologia patriarcal e o sexismo, de modo a internalizar nessas meninas atitudes e valores que

remetem a um padrao de ‘feminino’ que seja socialmente aceito.

Assim, verifica-se um processo de continuidades com as legislagcdes anteriores, onde
mesmo com os reordenamentos institucionais € com as diretrizes pautadas pelo ECA (1990) e
pelo SINASE (2012), ainda ndo se rompeu com as praticas menoristas, de natureza punitiva,
atribuindo um conteudo sociopenal as medidas socioeducativas, que para as meninas ainda

disfarca a dupla (multiplas) punicdo que sofrem — por serem mulheres e por terem transgredido.

De forma a ndo somente compreender os motivos das praticas institucionais perdurarem e
serem diferenciadas nas unidades masculinas e femininas, embora o advento das legislagdes
visem a garantia da equidade no atendimento socioeducativo prestado aos adolescentes de ambos
os sexos, fora necessario ao longo deste processo entender o papel do Estado através da
instituicdo, bem como aos trabalhadores que a compdem e materializam as praticas, no contexto

de uma sociedade de classes, com raizes patriarcais e racistas.

\

A realizacdo dos estdgios junto a politica socioeducativa fora uma etapa que exigiu
tensionamentos e estratégias, seja junto ao TRF4, seja junto a FASE-RS/CASEF, para que mais
meninas pudessem ser inseridas no PET. Essa experiéncia dentre tantos aspectos, explicitou o
papel secundério do publico feminino na socioeducacdo e a relacdo particular que o sistema
punitivo estabelece com as mulheres que transgridem, fortemente associado a esteredtipos

construidos sobre os papéis histéricos socialmente atribuidos as mulheres e aos homens.

Contudo, o que se materializa na instituicdo nao ¢ uma realidade descolada da totalidade da
politica socioeducativa voltado ao publico feminino em ambito nacional, nem esta isolado da
realidade das mulheres na sociedade de classes e da ideologia patriarcal-racista que se (re)produz

nas relagdes sociais.

alinhado & relagdo do Servigo Social com os movimentos feministas, tal como sugere o Cédigo de Etica no seu principio
norteador “Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos principios deste Codigo e
com a luta geral dos/as trabalhadores/as” (CFESS, 2011, p. 24), foram organizadas atividades coletivas com as adolescentes
do programa, em parceria com um coletivo feminista interseccional. O feminismo interseccional ¢ uma vertente que diz
respeito a intersec¢do existente entre diversas opressdes que as mulheres vivenciam: de género, raga e classe social. O
objetivo era propiciar um espago de didlogo e reflexdo sobre as demandas que permeiam o universo das mulheres na
sociedade de classes. A estratégia de intervengdo fora positiva, onde algumas adolescentes, apds a extingdo da MSE,
identificadas com as demandas discutidas, encontraram no coletivo apoio, protagonismo e fortalecimento politico, se
vinculando as suas atividades e lutas.
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Por fim, a socioeducagdo feminina, enquanto politica social, além de disfarcar a esséncia
que busca internalizar nas adolescentes valores e papéis atribuidos socialmente as mulheres, se
insere como uma estratégia focalizada do Estado, como forma de amenizar as desigualdades
advindas do modo capitalista de produgdo, sem de fato almejar mudangas na constituicdo das

relagdes sociais capitalistas. Nesse sentido,

A politica para a juventude constitui-se em programas paliativos, que ndo atacam as causas
da pobreza, apenas tornam menos adversas as condigdes de vida dos jovens mais pobres,
reduzindo, em alguma medida, os altos niveis brasileiros de miséria e pobreza, mas nio se
constituem em uma resposta a questao social, pois ndo sdo capazes de agir nas causas desses
fendmenos. Nao garantem emprego, ndo asseguram direitos e ndo tém efeito sobre a
socializagdo da riqueza socialmente produzida. A politica para a juventude, quando
desvinculada de medidas de carater estrutural, ndo representa sendo uma justica residual e
periférica, que se orienta por uma visdo harmoniosa da sociedade, encobrindo as lutas contra
as desigualdades e postergando as possibilidades de mudangas radicais (NOMA;
CARVALHO, 2009, p. 14).

Assim, concorda-se com Wacquant (1999), que as medidas focalizadas, como a privacao
de liberdade, tem o objetivo de armazenar os (sub)proletarios tidos como indesejaveis ou
perigosos, e, assim, ocultar a miséria e neutralizar seus efeitos mais disruptivos. [amamoto (2014,

p.163) ressalta como

[...] atualmente, a questdo social passa a ser objeto de violento ‘processo de criminalizagdo’
que atinge as classes subalternas. Recicla-se a nog@o de classes perigosas. Ao invés de ter
acdo sistematica do Estado as necessidades basicas da classe operaria, tem-se articulagdo
focalizada/repressdo e o refor¢o do brago coercitivo do Estado.

Fica a inquietacdo e os questionamentos sobre a permanéncia/persisténcia da face penal do

Estado no trato da questdo social.

4.4 Possibilidades e desafios do Servico Social e a socioeducaciio das adolescentes

Quem tem consciéncia para ter coragem

Quem tem a forca de saber que existe

e no centro da propria engrenagem

inventa a contra-mola que resiste

(“Primavera nos dentes” - Jodo Ricardo e Jodo Apolinario)

O Servigo Social, enquanto profissdo inserida na divisdo sdcio-técnica do trabalho, exerce,
desse modo, seu fazer profissional no contexto da contradi¢do e luta das classes fundamentais na
sociedade capitalista. Dessa forma, enquanto trabalhador, o assistente social participa do processo
de reprodugdo das relagdes sociais, fazendo com que sua agdo interventiva atenda

concomitantemente aos interesses das duas classes sociais. Como vemos,

[...] a reproducdo das relagdes sociais é a reprodugdo da totalidade do processo social, a
reproducdo de determinado modo de vida que envolve o cotidiano da vida em sociedade: o
modo de viver e de trabalhar, de forma socialmente determinada, dos individuos em
sociedade IAMAMOTO; CARVALHO, 2001, p. 72).
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Assim, na condi¢do de trabalhador reprodutor das relagdes sociais capitalistas, diversas
contradigdes e limites se colocam frente aos processos de trabalho do assistente social, o que o
impele a assumir uma postura critica-reflexiva frente aos processos aos quais se encontra inserido.
A partir disso, busca intervir na realidade conscientemente dos limites e possibilidades que o
sistema socioeducativo, enquanto politica voltada para os adolescentes e enquanto espago
sociocupacional, o determina.

Nessa seara, tendo o compromisso ético politico-profissional do Servico Social com as
classes subalternas, onde este se expressa na defesa contra todas as formas de opressdo,
exploragdo e discriminagdo, bem como no reconhecimento da liberdade e emancipacdo humana
dessa classe, como preconiza o Projeto ético politico da profissdo, destaca-se a luta contra a
desigualdade, subalternidade, exploracdo e opressdo vivenciada pelas mulheres, as quais se
refletem para o Servigo Social tanto para as usudrias, como para a propria categoria profissional
(CISNE, 2015).

Entende-se que a reversdo do quadro de desigualdades que marca a vida das mulheres na
sociedade capitalista, a qual ¢ materializada também na institui¢do socioeducativa feminina, ¢ um
grande desafio. N@o se constitui em uma tarefa simples transformar valores h4 séculos enraizados
no imaginario cultural da sociedade, contudo, o tripé ‘género-raga-classe’, ndo sO6 na
socioeducagdo, como para além desse contexto, convoca o fortalecimento dessa pauta.

Sendo as mulheres o segmento da sociedade que historicamente tem sido oprimido,
principalmente as mulheres negras da classe trabalhadora, sofrendo uma maior pauperiza¢do do
que os homens, somadas a particularidade da marca de género do publico usuario do Servico
Social, composto majoritariamente por mulheres, evidencia-se a importancia do Servigo Social
tanto de aprofundar debates, quanto auxiliar no fortalecimento das lutas das mulheres.

Ha contribui¢des que a categoria profissional pode obter com a problematizagdo de género
nessa institui¢ao, onde ao articular-se com a percep¢ao feminista classista, pode possibilitar: o
desvendamento critico das relagdes sociais de gé€nero, classe e raga das usudrias (aqui em
especifico, as adolescentes), que por sua vez contribui para o enfrentando a questdo social sem a
reproducdo de valores conservadores em torno da mulher, o enfrentamento a divisdo sexual do
trabalho, o tensionamento das relagdes de hierarquia que existem na sociedade, assim como a
exigéncia de um sujeito politico que corresponda ao desafio da construgdo da emancipagdo
humana em sua totalidade — desafiando as relagdes de classe, raca e género, bem como o
fortalecimento de movimentos feministas atuando conjuntamente com a classe trabalhadora.

Com isso, a luta de classes, articulada com a luta contra a opressdo de género, ¢

fundamental para a conquista de uma sociedade livre. Pois, a luta de classes, dissociada da
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dimensdo de gé€nero, ndo viabilizarda a conquista da liberdade, dessa forma, evidencia-se a
importancia de se articular na esfera tedrica e politica as dimensdes de classe e género, pois, como

esclarece Antunes (1999, p. 110):
O fim da sociedade de classes ndo significa direta e indiretamente o fim da opressdo de
género. Claro que o fim das formas de opressdo de classe, se gerador de uma forma societal
socialmente livre, autodeterminada e emancipada, possibilitara o aparecimento de condi¢des
historico-sociais nunca anteriormente vistas, capazes de oferecer condicionantes sociais
igualitarios que permitam a verdadeira existéncia de subjetividades diferenciadas, livres e
autonomas.

E preciso, entdo, abolir as desigualdades de género e todas as desigualdades associadas a
ela, que muitas vezes a determinam e a influenciam de forma direta, como as desigualdades de
classe e raga/etnia. Pois, “[...] desigualdade entre os homens e mulheres ndo deixara de existir,
seja no macrocosmo ou no microcosmo (familia), caso ndo se desafie diretamente o capital, uma
vez que esse impde a desigualdade em todas as esferas societarias” (CISNE, 2015, p. 137).

Logo, a “libertagao” da mulher deve estar associada a transformagao das relagdes materiais
que determinam as dominacdes e a desigualdades, bem como a transformag¢do da cultura e dos
valores a elas associadas que ddo origem aos costumes, pois qualquer ideologia possui uma base
material que a determina.

Dessa forma, enfatiza-se o compromisso com as demandas das mulheres da classe
trabalhadora e suas condigoes de sobrevivéncia imediata e inimeros direitos e politicas sociais, o
que por sua vez demanda uma estratégia contra-hegemonica.

Contudo, compreende-se que apesar das instituigdes estatais serem funcionais e servirem
aos interesses da classe burguesa, € necessario que se desconstrua os mitos € nao se romantize o
Servigo Social, pois, embora o seu carater politico, isto ndo significa que este seja uma profissao
“heroica”, ou, nas palavras de lamamoto (1997, p. 116), ndo se caia no messianismo, traduzido na
“[...] vis@o ingénua das possibilidades revolucionarias da pratica profissional, a partir de uma
visdo magica da transformagao social”.

Tampouco, se caia em uma perspectiva fatalista, onde estando o Servigo Social atrelado a
visdo determinista da logica do capital, nada € possivel ser feito. Assim, € necessario romper com
essa dupla visdo fatalista e messianica que marca o debate e a pratica profissional do Assistente
Social.

Nesse contexto, € importante que o Servigo Social se articule e promova o fortalecimento
do movimento feminista classista como pauta teorico-politica, como sujeito coletivo das mulheres
na luta contra o sistema patriarcal capitalista, assim como a atuagdo dos movimentos feministas
conjuntamente com a classe trabalhadora.

Conforme apresentado no capitulo II, os problemas que as mulheres vivenciam na condi¢ao

de sujeitos em seu cotidiano tém raizes histdricas e sociais e, portanto, as respostas devem ser

coletivas e nao individuais, tampouco relacionadas ao privado. Nesse sentido, ressalta-se a
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importancia de projeto societario emancipatorio e o fortalecimento do movimento feminista
classista como pauta teorico-politica, como sujeito coletivo das mulheres na luta contra o sistema
patriarcal capitalista.

Como exposto anteriormente neste capitulo sobre a ‘libertacdo’ das adolescentes e as
reflexdes realizadas, entende-se que o principio da liberdade proposto pelo Codigo de Etica da
profissdo, alinhado aos outros principios do referido Cdédigo, se propde a mediar a consolidagao
do Projeto Etico Politico da profissdo. Assim, concorda-se com Cisne (2014), que o sentido deve
ser atentar-se para a desalienagdo das relagdes sociais ao passo que se luta pela humanizagdo dos
sujeitos. Logo, a luta pela superacdo das relagdes que tornam a mulher objeto de exploragdo, ou

seja, a luta pela emancipagao das mulheres esta associada a luta pela emancipagao humana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho acabou - e, por isto mesmo, a viagem apenas comega.
Lukacs

Ao longo deste trabalho, buscou-se evidenciar como o sistema patriarcal-capitalista e
racista estd estruturado e se expressa na execucdo da medida socioeducativa feminina de
internacdo do RS. As sociedades capitalistas modernas s3o alicergadas em relagdes hierarquicas e
contraditorias, onde destacou-se as trés contradi¢cdes fundamentais: de classe, de sexo e de
raga/etnia. Essas relagdes sdo consubstanciais e indissociaveis, formam uma unidade dialética, ou
seja, se ‘entrecruzam’, onde uma contradi¢do se faz a partir da outra e por efeito aprofunda as
demais.

O desvendamento critico das relagdes sociais de classe, género e raga/etnia - que sao
relacdes de poder - permitiu evidenciar o quanto interferem concretamente na vida das mulheres,
historicamente trazendo ao universo feminino exploragdes, opressdes e subalternidade. Assim
como todas as relacdes sociais, estas possuem uma base material - no caso o trabalho, onde a
divisdo sexual do trabalho ¢ a base estruturante da explorag¢do e da opressao da mulher. Esta nao
sO expressa a diferenga entre trabalhos de mulheres e homens, como também as desigualdades que
elas acarretam as mulheres.

Assim, através da unidade dialética entre as subestruturas basicas de poder da sociedade
capitalista - classe, género, raca/etnia (organicamente integradas), que trazem desigualdades e
assimetrias entre homens e mulher, também influenciam na seletividade das adolescentes -
desembocando na inser¢do no sistema socioeducativo. Igualmente irdo refletir nas
particularidades e no trato experimentado por aquelas que se encontram em medida de privacao de
liberdade/internacao.

Entende-se que essas particularidades sao gestadas desde o processo de criminalizagdao da
mulher, onde a socioeducacdo feminina se apresenta como um dos mecanismos do Estado para
suprimir socialmente a parcela feminina que ndo foi ‘dominada’ e/ou ndo seguiu o ‘modelo
tradicional de ser mulher’, determinado pelo sistema patriarcal-capitalista-racista.
Contraditoriamente, esse mesmo segmento ¢ criminalizado e, assim, torna-se suscetivel ao
controle sociopenal, operado disfargadamente através de medidas socioeducativas de internagao.
Neste espago, as dimensdes de género, raga e classe, dialeticamente retroalimentam e aperfeicoam
a subordinagdo feminina quando comparada aos adolescentes privados de liberdade em unidades
masculinas.

Ainda, apontou-se a trajetoria historica de negagdo e construg¢do dos direitos da infancia e

juventude no Brasil, permeada pela relagdo dialética de coexisténcia do ‘novo’ que arrasta em sua
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esséncia, elementos constitutivos do ‘velho’. Assim, permanecem as formas de atendimento e
abordagem das meninas no ambito da socioeducacdo, embora com o advento do ECA e do
SINASE se disfarce o real conteido das medidas socioeducativas: a sua natureza punitiva e
repressiva, devido ao seu conteudo sociopenal. Para as adolescentes, essa punicdo ainda
“disfarca” a questdo de internalizar o papel socialmente atribuido as mulheres na sociedade de
classes.

Sdo inumeras as diferencas percebidas na unidade feminina e unidades masculinas,
expressas em um controle rigido, normas, disciplinas. A unidade socioeducativa feminina assim
desponta como um microcosmo dos valores e ideologias da nossa sociedade, como um /dcus
‘privilegiado’ das relagdes desiguais entre homens e mulheres.

Quando as adolescentes cometem um ato infracional, rompem com o papel feminino
construido socialmente, com isso recai sobre elas uma reprovagdo que vai além da transgressao,
perpassando pelo descumprimento dos papéis socialmente atribuidos as mulheres. Esse fato
evidencia a dupla (multipla) penalizagdo vivida pela mulher que transgride, pelo suposto “desvio”
da condi¢@o “naturalizada” como feminina — seja por meio do controle formal (sistema de justiga
juvenil e execugdo da MSE), seja pelo informal (familia e sociedade).

As praticas institucionais do CASEF, ndo estdo isoladas da totalidade que se inserem,
assim, difundem papéis sexistas e valores que inculcam o ‘modelo’ de mulher, que interessa a
sociedade capitalista: aquela que acumula jornadas de trabalho precario, cuidadora da familia e
dos filhos, responsavel pelo trabalho doméstico ndo remunerado.

Ou seja: as praticas socioeducativas ali desenvolvidas desembocam na persisténcia da
divisdo sexual do trabalho, corroboram na sua persisténcia. A subordinacdo da mulher dai
decorrente esta relacionada com a manutencao e reprodugdo do capital. Assim, o Estado, de forma
(in)direta, possui um papel significativo na opressao da mulher.

Embora os trabalhadores em suas praticas institucionais materializam e reproduzem a
ideologia dominante - patriarcal-capitalista-racista, isso ocorre pois esta penetra na consciéncia
dos individuos devido a naturalizagdo das relacdes de dominagdo e exploragdo que a alienagdo
produz. Assim, as relagdes sociais sao impregnadas de ideologias e repletas de alienagdo, bem
como as relagdes sdo mediadas pelo Estado. Logo, o Estado € o responsavel por essa realidade.

A desconstrugdo das ideologias dominantes que permeiam as relagdes sociais, como a
patriarcal e racista ¢ um processo complexo, pois estdo naturalizadas nas relagdes sociais e
contam com fortes instituicdes sociais para a sua reprodugdo. Contudo, entende-se que a
socioeducagdo tem potencial de se aliar no processo de desconstrugdo da subalternidade feminina
das adolescentes durante o processo socioeducativo, ao passo que pode contribuir na prevencao da

reincidéncia infracional dessas adolescentes, desde que incorpore uma perspectiva ndo sexista.
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Ainda, ressalta-se a possibilidade de abertura de espacos de reflexdo para apreender a
realidade de maneira critica e consciente, que fortalega as adolescentes enquanto sujeitos politicos
e coletivos, permitindo transitar da invisibilidade a esfera politica, bem como a necessidade que os
trabalhadores da instituicdo também possam ter garantidos espacos de reflexdo critica sobre as
praticas institucionais e seus processos de trabalho.

Mudangas urgem. Evidencia-se o quanto as desigualdades de género e as desigualdades a
ela associadas, que as determinam ou influenciam diretamente, como as de raga/etnia e classe,
sejam enfrentadas em todos os espacgos. Nesse contexto, entende-se que o Servico Social pode
contribuir no desvendamento critico das relagcdes sociais de género, desnaturalizando a ideologia
patriarcal-capitalista-racista, sem reproducdo de valores conservadores em torno da mulher,
fortalecendo o enfrentamento das mais variadas formas de opressao e discriminagao.

Assim, ao passo que pode promover o fortalecimento de praticas alinhadas as diretrizes do
Projeto Etico Politico da profissdo, no seu compromisso na defesa contra todas as formas de
opressdo, exploragdo e discriminacdo, pode inserir-se na luta contra a desigualdade,
subalternidade, exploracdo e opressdo sofridas pelas mulheres, dentro e fora da instituicdo,
articulando-se as lutas e movimentos sociais feministas, antirracistas, associando-os a luta de
classes.

Como exposto outrora, ressalta-se a impossibilidade de emancipacdo da mulher nos
limites da sociedade capitalista. Contudo, ndo se perde de vista o desafio da constru¢cdo de um
projeto societario emancipatorio, inspirando e almejando a emancipacdo humana em sua

totalidade.
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