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LuisArmando Gandin, Gilberto I clee SimoneM oschen Rickes(Educagéo
& Realidade) - Nés sabemos que tu realizaste, recentemente, uma pesquisa
sobre as medidas socioeducativas no Estado do RS. Poderias nosfalar sobre a
origem e o desenvolvimento desse trabaho?

Carmem Maria Craidy — O Programa de Prestagdo de Servicos a
Comunidade da UFRGS, integrado ao Nucleo de Pesguisa e Extensdo em
Educacdo, Exclusio eViolénciaSocia (NUPEEEV S), existe desde 1997 econjuga
atividades de pesquisa e extensdo, especialmente o atendimento a adol escentes
em cumprimento de medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade!. Em continuidade aos trabal hos de pesquisa desenvolvidos pelo
NUPEEEV S até entdo, foi elaborado um Projeto de Pesquisa? para as atividades
de 2005/2006. A proposta inicial era a de investigar a dimensdo politica e
pedagdgi ca naaplicagéo/execucdo das medidas soci oeducativas em meio aberto
no Rio Grande do Sul. Buscava-se, ainda, aelaboracdo de um sistemaintegrado
de levantamento de dados relativos ao universo de infragbes de jovens a ser
implantado no sistema de justica da inféncia e juventude do Estado, objetivo
esse que logo se mostrou inviavel, dada a desconexdo existente entre os
diferentes drgdos. A propostainicial abarcava, ainda, o registro das formas de
intervencdo pedagdgica intrinsecas as medidas socioeducativas. Nos anos de
2003 e 2004, haviamos realizado uma pesquisa de avaliagdo da dimensao
pedagdgica do trabalho com os adolescentes realizado no nosso Programa de
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Execucdo de PSC. Essa avaliagao esta disponivel no livro que publiquei com
LianaLemos Gongalves, Medidas socioeducativas: da repressao a educagao,
pela Editorada UFRGS e serviu de par@metro para a pesquisa no estado.®

O trabalho foi orientado inicialmente a partir do mapeamento* realizado pelo
Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDEDICA —, da
cidade de Santo Angelo/ RS. Esse levantamento foi redlizado através do envio de
questionarios a todas as Comarcas, sendo que houve certa dificuldade, relatada
pelos pesquisadores do CEDEDICA, em receber respostas as perguntas enviadas.
Essadificuldade, aliadaalimitagéo dos recursos com que contédvamos, contribuiu
para gue optassemos por ndo enviar 0s questionarios, mas visitar pessoa mente as
cidades elocais de execucéo, numa pesquisa por amostragem, combinando dados
de caréter quditativo e quantitativo. Pudemos constatar de fato que, em alguns
lugares, asituacdo édiferente daquelaapontadano rel atorio do CEDEDICA, porque
a situacéo havia se modificado, passava por processo de mudanga, ou porque 0s
responsavels ndo haviam respondido ao questionario na pesquisa anterior.

A escolhadoslocais pararealizacéo do trabalho de campo levou em conta
a representatividade das cidades do ponto de vista regional, nimero de
habitantes e 6rgao responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas
em meio-aberto, sendo que conseguimos contemplar cidades de nove das dez
regionais do Poder Judiciario na é&rea da Infancia e da Juventude. Isso
possibilitou umarepresentatividade significativanacol eta e andlise dos dados
levantados. Foram visitadas vinte e trés cidades: duas de grande porte (com
mais de 300 mil habitantes), dezesseis de médio porte (de 30 mil a 300 mil
habitantes) e cinco de pegqueno porte (com menos de 30 mil habitantes).

Os questionarios foram aplicados em cada uma das esferas executoras:
coordenagdo (33 questionérios), referéncia (94 questionarios) e execucéo (101
questionarios). Tomamos como definicdo, para fins desta pesquisa, algumas
caracteristicas. Consideramos como coordenadora a pessoa responsavel pelo
programa ou 6rgédo que executa as medidas socioeducativas em meio aberto
(Prestagéo de Servicosa Comunidade e Liberdade Assistide®) em cadamunicipio;
como referéncia, quem, na unidade de execucéo, tem as fungdes de acolher e
acompanhar o adol escente em Prestacéo de Servigos a Comunidade e queresponde
por esse cumprimento; por orientador, o funcionério designado, ou voluntério,
que, efetivamente, define e acompanhaastarefas narotinaque o cumprimento da
PSC acaba estabelecendo. Cabe lembrar que, sobretudo em peguenas cidades,
muitas vezes a mesma pessoa cumpre concomitantemente duas ou mais dessas
fungdes, sendo, por exempl o, referénciaetambém orientador.

Assim, o objetivo desta pesguisa seria de caracterizar os procedi mentos
aos quais sao submetidos os adol escentes que cumprem medida soci oeducativa
em meio aberto, sobretudo em sua dimensdo pedagdgica. Os dados foram
levantados por intermédio da aplicacéo de questionérios e entrevistas semi-
estruturadas nas coordenacdes e unidades executoras de medidas
socioeducativas em meio aberto no RS, sendo entrevistados coordenadores,
referéncia e orientadores. As respostas nem sempre convergiram.
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Foi notavel, em grande parte doslocais visitados, areceptividade, atencdo
edisponibilidade dos entrevistados nos dif erentes muni cipios com coordenacdo
e execucdo das Medidas Socioeducativas (MSE). 1sso nos permite levantar
duas hipoteses: a primeira delas seria a provavel sensibilidade e valorizacao
dos funcionarios frente a problemética dos adolescentes, trabalhos sociais e
do papel da Universidade; a segunda, em alguns casos verbalizada
explicitamente, seria a caréncia de orientacdo e acompanhamento efetivo.
Algumasfalasilustram tais hipéteses: “hapouco investimento naérea’, “tinha
que ter mais profissionais’, “é necesséario capacitar os funcionarios que
trabalham”, “ha falhas no desenvolvimento integral dos adolescentes, estdo
soltos, faltam trabalhos institucionais voltados para eles’.

Educacgdo & Realidade — Poderias falar sobre os resultados dessa
pesquisa? O que vocés encontraram nas Vvisitas as cidades?

Carmem Maria Craidy — De acordo com os dados trazidos pelos
coordenadores, 45,5% dos|ocaisvisitadostém aexecucdo das medidasem meio-
aberto sob responsabilidade das Prefeituras Municipais, seguido do Juizado
com 30,3% e OrganizagBes ndo-governamentais com 12,1%. Oslocaisquemais
recebem adol escentes para o cumprimento da PSC s8o as SecretariasMunicipais,
sendo citados em mais de 75% das entrevistas e correspondendo amais de 10%
dototal delocaisreferidos; segue-se aessas as Creches Comunitarias, as Escolas
Municipais, asEscolas Estaduais, asONG's, os Centros de Atendimento aCrianca
eaoAdolescente, aBrigadaMilitar e osHospitais; evidenciando um predominio
delocais publicos naexecucdo damedida

A média de adolescentes das classes média e alta encaminhados para o
cumprimento de medidas socioeducativas fica, segundo os depoimentos, em
torno de, no maximo, 10%. Além de uma baixarepresentacdo, os adol escentes
de classe média e alta se diferenciam pelo cometimento de atos infracionais
especificos, como uso etréfico de drogas, crimes detransito elesfes corporais
naclasse média; de crimesdetransito e uso de drogas nas classes maisaltas. Ja
em classes mais baixas, ha umaincidénciamaior de atosinfracionais de furto,
furto qualificado e roubo, os quais somam 32,4% dos atosinfracionais citados
pelos coordenadores; segue-se a esses atos infracionais de lesdes corporais,
porte de arma e uso de drogas.

Quanto & execugdo da medida de Liberdade Assistida, a Prefeitura esta a
frente de 58,3% das coordenaces, seguida do Juizado e do Conselho Tutelar,
ambos citadosem 13,9% dos casos. O orientador daL A geralmente € um técnico
do municipio, do judiciario ou um conselheiro tutelar. Para a escolha dos
orientadores damedida de LA, h4d a preocupacéo por parte dos coordenadores
em optar por aqueles que ja possuam algum contato com a medida
socioeducativa através do seu trabalho, ou de sua fungdo profissional; que
tenham um perfil de dedicag@o; que, s mplesmente, aceitem, deformavoluntaria,
asolicitacao do coordenador ou simplesmente por sua formacéo.
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Educacéo & Realidade— O que concluiste sobre o papel que aescolatem
em relacdo arealidade dos atos infracionais?

Carmem Maria Craidy — A escola, em conformidade com as constatactes
jé feitas na experiéncia do PPSC/UFRGS, é uma instituicgo inibidora do
cometimento de atos infracionais, ndo necessariamente por uma agéo
programatica, mas por oferecer um espago de socializacdo e por ser uma
instituicdo que produz um sentimento de “pertencimento”. Os dados
demonstram que o abandono da escola é um agravante na situacdo de
vulnerabilidade do adol escente. Bastadizer que cercade 50% dos que cometem
ato infracional ja abandonaram a escola. Esse indice é muito mais elevado do
gue para o conjunto da populagdo na mesmafaixaetéria.

Educacdo & Realidade — Qual o critério de escolha das unidades de
execucdo da medida socioeducativa?

Carmem Maria Craidy — O questiondrio aplicado aos coordenadores dei xa
claro seu papel e suaposi¢do haexecucdo das medidas socioeducativas. Quando
indagados sobre os critérios pelos quals se orientam na escolha das unidades de
execucdo da medida de PSC, 31% dos coordenadores apontam a proximidade da
comunidade do adolescente com a unidade de execucdo, 0 que pode ser interpretado
tanto como preocupacdo com as diretrizes de inser¢Zo na comunidade previstas no
EgautodaCriancaedoAdolescente-ECA, quanto por ser umaescolhamaisecondmica;
nese caso, mais especificamente em Porto Alegre, ndo ha gastos com trangporte. No
entanto, em algumeas Situagdes essa proximidade € prgudicid, pois a vishilidade da
ingtituicdo pode expor os adolescentesfrente aseus conhecidos, criando um preconceito
acercade suaidentidade, ou expondo-osas*rixas’ quejaexistem nacomunidade. Outro
critério fundamental e obrigatdrio mencionado pel os coordenadoreséaconcordanciada
ingtituicdo em receber osadolescentes, jaque21,1% dosquestion&iosfazemreferénciaa
essaquestdn. Somenteem 19, 7% dos questiondrioshouveareferénciaa preocupacéo de
que a unidade de execucéo oferega ou possa oferecer um bom acompanhamento ao
adolescente.

Embora pouco mais dametade das coordenages tenhareferido aexisténcia
dedados (individuais, familiares, sociais) registrados dos adol escentes em PSC,
além dos documentos institucionais exigidos pelo judiciario, as observacdes
feitasrevelaram que ndo étdo comum aelaboraco deregistrosalém dosexigidos
judiciamente. No caso da LA, a porcentagem de registros se eleva, 0 que pode
estar associado a necessidade de um maior aprofundamento que sustente as
intervencdes que tal medida supde, até porque o grau de exigéncia por parte da
autoridade que aplicaamedida é geralmente maior, visto que ostécnicos precisam
dar retorno constante ao juiz sobre o trabalho por eles desenvolvido.

Apesar da constante necessidade de capacitacéo e qualificacdo de quem
atualtrabal hadiretamente com o adol escente na unidade de execucdo, em apenas
27,2% das coordenagdes ha capacitacéo paraosreferéncias e em 30,2% parao
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orientador. Os poucos coordenadores que informaram a existéncia dessa
capacitacdo afirmam que, na maior parte dos casos em que esses Cursos séo
oferecidos, os referéncias e os orientadores a freqlientam, sendo todos, ao
menos grande parte deles; ratificando o interesse relatado nas conversas
informais. Assim, muito embora existauma demanda pel a capacitacéo, relatada
freqUientemente nesta pesquisa por orientadores e referéncias; na prética, essa
capacitacdo so existe nas unidades subsidiadas por um programa estruturado
de execucdo de medidas socioeducativas, o que é bastante raro.

Educacéo & Realidade—O quetu poderias nos antecipar sobre aeficiéncia
dessas medidas socioeducativas?

Carmem Maria Craidy — E umaquestio bastante pertinente, pois é preciso
apontar que ainda carecemos de formas de avaliag&o acerca dos resultados das
medidas socioeducativas. Nesse sentido, uma das afirmagdes ouvidas dos
coordenadores € de que “é dificil saber sobre o impacto da medida, porque
depois dela o coordenador ndo tem mais contato com o adolescente, exceto
com o0s que voltam”; mas, também, porque encontramos coordenadores com
uma infinidade de concepgdes sobre as medidas. Assim, dados os limites da
interpretac&o, indagamos os coordenadores acercado efeito positivo damedida
de PSC navidado adolescente. Em 75,7% dos questiondrios, os coordenadores
afirmaram aeficéciadamedidade PSC em causar algum tipo deimpacto navida
do adolescente. Esse impacto também diz muito das concepgdes dos
coordenadores acerca da medida de PSC. Assim, fica claro nas respostas dos
coordenadores como ideal de mudanca causadapelaPSC, avalorizago de uma
certa disciplina que a medida possa desempenhar na vida do adolescente, ou
sgja, umacertamobilizagdo paracriar um projeto de vidamai s organizado, com
atividades ligadas ao trabalho e & educag&o. De acordo com as respostas dos
coordenadores que créem em algum efeito daPSC, 18,7% desses sereferem ao
efeito dadisciplinacausado navidado adolescente. Para17,3% deles, o impacto
se refere aresponsabilidade e para 13,3% ao efeito causado pela organizagéo.

Por outro lado, ha um dado conflitante que aparece “atravessado” nos
guestionarios. Um nimero significativo de coordenadores cré que a PSC somente
tenha efeito quando o adolescente puder contar com uma “estrutura familiar”
(ou também quando ndo sgjareincidente namedida). Sendo assim, selevarmos
em conta as questdes afirmadas nos questionari os aplicados aos orientadores,
no qual elesafirmam que amaioriados adol escentes ndo possui uma* estrutura
familiar”, seriao mesmo que afirmar que amedidando causaimpacto. A referéncia
afamiliase adequaaumaconcepcdo defamilianuclear hegemonicanasociedade
moderna, que muitas vezes ndo corresponde as imagens que a maioria dos
adolescentes trazem de suas vivéncias. Pensamos que o que pode acontecer
em muitos casos, é que amedi da socioeducativa seja aplicada em adol escentes
cujos direitos universais e de protecdo ndo foram garantidos, isto &, as
intervencdes que deveriam ter sido realizadas antes e durante o cometimento
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do ato infracional ndo aconteceram. Muitos casos que deveriam receber
assisténcia acabam, pelo envolvimento em infracBes, tornando-se questées
judiciais. Assim, pode-seincorrer aarbitrariajudicializacdo de problemas como
apobrezaou falta de umarede de assisténcia eficiente.

Ao contrariar as informagoes referidas pelos coordenadores, os dados
apontados pel os referéncias indicam que 50% das cidades tém a execucdo das
MSE sob a responsabilidade do poder judiciario. E provavel que essa
contradi¢&o decorra de desconex&o existente entre as esferas executoras e do
consequente desconhecimento da situacéo dos Programas.

Educacéo & Realidade — Ha profissionais da educacdo suficientes,
engajados nesses programas?

Carmem Maria Craidy — Certamente ndo. O acompanhamento dos
adolescentes no cumprimento damedidaérealizado por funciondriosdasingtituicdes
que os recebem. Esses funciondrios ndo tém nenhuma formaggo especificaparaa
tarefa e, namaioria dos casos, ndo sdo sequer supervisionados e orientados para
exercé-la. A necessidade de recursos humanos por parte da instituicdo, mais
precisamente do setor que recebe tais adolescentes foi citada como o primeiro
critério paradefinir acolocagéo del es parao cumprimento damedida. Depois, com
19,5 %, aparece aaptiddo do adolescente. Algumasverbalizagbes dos entrevistados
ilustram com maior clareza essa questdo: “ Asvagas foram abertas por deficiéncia
depessod” ou“Chegam ejavéo trabal har, nem conversam”. Taisdados nosfazem
levantar a hip6tese de que o critério aptiddo do adolescente que aparece nas
respostas ndo corresponde a realidade, ja que, em grande parte dos casos, 0s
adolescentes em medida socioeducativa de PSC acabam preenchendo a falta de
funcionéarios nas diferentesinstitui ¢des pesqui sadas. Assim, pode-se afirmar que o
Pedagdgico, que deveriaser afinalidade daM SE, praticamente desapareceface a
prestacdo de servicos como mao-de-obra gratuita justamente nos setores
considerados mais penosos e menos qualificados.

Em 30% dasinstitui¢des, o trabal ho de acompanhamento de medidasiniciou
por solicitacdo do judiciério, através de pedido feito por juizes e/lou promotores
dejustica. Em 53,2% dos casos, ha convénio formalizado entre as partes, isto €,
entre os aplicadores e executores das M SE.

Deacordo com os dadosinformados pel os referéncias, 83% dasinstituicoes
nao recebem nenhum recurso financeiro para a execugdo da medida de PSC; os
representantes das outras ndo souberam informar, sendo provavel que também
ndo recebam. Emrelagdo aL A, 71,3% n&o souberam informar aexisténciaou ndo
derecursos financeiros. Foi possivel constatar que a0 raros 0s casos em que 0S
executores das medidas sdo remunerados para essa tarefa, o que denota a
fragilidade da politica de execugéo das medidas em meio aberto.

Educacdo & Realidade — Foi possivel saber que tipo de tarefa esses
adolescentes executam nesses programas e quais 0s impactos na vida deles?
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Carmem Maria Craidy — Tanto os dados trazidos pel os referéncias como
pel os orientadores revelam que atarefamais comum aser desempenhada pelos
adolescentes em PSC € aquela que envolve atividades de limpeza e servicos
gerais. Embora com pouca expressdo, apareceram, em alguns casos, tarefas
especificas conforme a natureza do local: confeccdo de fraldas, montagem de
equipamentos, xerox, digitagdo, esterilizacdo de materiais cirdrgicos, cuidado
de criancas, organizacdo delivros, etc.

Educacdo & Realidade — Existem nas institui¢cdes o registro dos dados
dos adol escentes e o encaminhamento dos mesmos para atendimentos que se
facam necessarios?

Carmem Maria Craidy — Nos casos em que os referéncias informam
existéncia de registros além dos exigidos pela autoridade judicial, esses dizem
respeito aos dados dos familiares dos adolescentes.

Em 73,4% dos casos, o cumprimento da PSC néo é integrado a outras
instituicdes, visto que, basicamente sdo feitos encaminhamentos para escolae
rede de salide, geralmente por necessidade de tratamento contra o uso de
drogas. Nenhum local referiu acompanhar se o encaminhamento foi levado
adiante e como isto se deu.

Educacéo & Realidade—Haumaavaliacéo das medidasde PSC ou LA que
permita aos adol escentes expressarem o que amesmasignificou em suas vidas?

Carmem MariaCraidy —A avaliagdo final do cumprimento feitajunto como
adolescente é prevista em 64,9% dos casos. Para 53,2% dos referéncias que
participaram da pesquisa, a PSC causa impacto na vida dos adolescentes. Este
impacto foi definido, na maior parte dos casos, na categoria relacionamento,
sendo seguido pela aquisicao de novos conhecimentos e desenvolvimento da
responsabilidade. Além disso, apareceram outras questdes bastante importantes,
como por exemplo, a criagéo de expectativas em relacdo ao futuro, o que pode
incluir possibilidade de experenciar outros model os de identificacdo, namedida
em que a PSC proporciona convivio com pessoas e ambientes diferentes dos
vividos até entdo. Foi citado também que a medida pode provocar mudanca de
valores, quando propde que os adol escentes sgjam soci al mente mai s partici pantes.

Em sintonia com os dados trazidos pel os coordenadores sobre o efeito que
a PSC pode ter, para 25,5% dos referéncias tal medida pode vir a ter algum
impacto, desde que o adolescente possua certa estrutura sociofamiliar e que o
mesmo ndo seja reincidente. “Uns dao certo e outros ndo, depende muito da
familia’, “ paraagunsa PSC é importante, eles adotam uma postura diferente;
paraoutros, ndo faz amenor diferenca’, “amedida daformacomo érealizada
tem pouco efeito, deveria ser mais profunda, envolvendo técnicos, afamiliae
gjuda mitua entre os adolescentes’, “0 impacto depende do lugar onde eles
estao”.
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0Os11,7% quereferiram ndo acreditar no impacto damedida socioeducativa,
apontaram que a mesma €é sentida como constrangimento, ja que, da forma
como vem sendo aplicada, provocaaindamaisrevolta. “ A medidan&o resolve
porque eles passam o tempo todo na vila’, “eles preferem ficar um més
internados do quetrabalhar”, “ naprética, continuam afazer asmesmascoisas’.

Apesar dosdados revelarem que as atividades realizadas pel os adol escentes
em 47,1% dos casos sdo acompanhadas pel o orientador e referénciadaunidade,
e, 41,3% acompanhados somente pel o orientador, houve um contraponto nesse
sentido. Constatamos, ao visitar diversas unidades de execuc&o, que quando o
adolescente recebe algum tipo de acompanhamento nas tarefas que a medida
de PSC pressupde, este é feito somente pelo orientador.

Assim, as avaliagdes sobre o efeitos das medidas se baseiam na opiniéo
dos coordenadores, dos referéncias e dos orientadores, ja que raramente ouve-
se 0s adolescentes nessas avaliagoes.

Educacdo & Realidade—Quem s80 esses orientadores, 0 que el es pensam
sobre esse trabalho e como atuam?

Carmem Maria Craidy —Quanto ao grau deinstrucéo, osdadosdemonstram
gue amaioriados orientadores tém baixa escolaridade: 23,8% delestém ensino
fundamental incompleto, seguido de 17,8% com ensino médio completo e
somente 16,8% com ensino superior. Sobre os restantes ndo foi dada a
informag&o.

Em geral, os orientadores sdo funcionarios dainstitui¢do em que trabalham
(74,7%) ou voluntérios (4,8%), sendo que afuncéo de orientar os adol escentes
em PSC sed4, namaioriadas vezes (75,2%), por designagéo do coordenador do
setor. Somente 16,8% dos orientadores que partici param da pesquisainformaram
que fazem essa orientagdo por iniciativapropria

Conforme relato de muitos orientadores, os adolescentes ndo tém uma
rotina estabel ecidade trabalho. Eles chegam aunidade, apresentam-sejunto ao
orientador e entdo véem o que tem para ser feito no dia.

Para a maioria dos orientadores, o acompanhamento aos adol escentes é
realizado através daorientacdo ao trabal ho, da conversainformal e do controle
de horario. Ha casos isolados em que o orientador faz encaminhamentos para
escola, trabalho, confeccdo de documentos, Conselho Tutelar, e, quando
necessario, contato com afamilia. Paraaguel es que realizam esse procedimento,
0 encaminhamento paraa escolaaparece em primeiro lugar, com 16,8%, sendo
seguido dagueles feitos aos servicos de saide (10,9%) e tratamento de
drogadic¢ao (9,9%). Confirmando esse dado, 76,2% das unidades de execugdo
referiram desenvolver trabalho n&o-integrado a outras institui¢des.

Educacéo & Realidade— Existe algum tipo de avaliagéo sobre adimensdo
pedagdgica dessas medidas?
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Carmem Maria Craidy —Nabuscade caracterizar adimensdo pedagogica
das medidas socioeducativas, encontramos algumas convergéncias. S&o elas:
o fato de serem os orientadores, em sua maioria, funcionarios com baixa
escolaridade, designados a esse trabal ho pelas chefias dos diferentes locais de
execucdo; aataincidéncia das tarefas de limpeza e servigos gerais; afatade
sistematicidade e espacos de capacitacdo para os orientadores.

Esses dados resultam em problemas variados; por exemplo, sobre as
condigdes subjetivas, encontramos um orientador que disse ter sido vitimade
tiro quando jovem, o que ocasionou a deficiéncia fisica que apresenta, e seu
filho de 14 anosfoi vitimade bala perdida hapouco tempo. Por isso, o orientador
relatou estar contrariado por ter de orientar aPSC. Sobre aformaco especifica,
muitos orientadoresrelataram ter dificuldades em funcéo dafaltade experiéncia
anterior no trabal ho com adol escentes, o queficailustrado nadeclaragdo deum
orientador, que disse: “ os orientadores e referéncias deveriam ter umadefinicéo
de papéis, como fazer, o que fazer, esclarecimentos, como lidar com os
adolescentes’. Sobre a capacitacado, as declaracdes foram do seguinte teor: “é
vélido, masfaltaorientagdo paratrabalhar com eles’; “penso que ainstituicéo
deveria ser mais bem informada da razao pela qual esta recebendo os
adolescentes, para conduzir melhor a abordagem”. Sobre preconceito e
discriminacéo, ouvimos falas como: “ o impacto damedida érel ativo, depende
decadaum. Paraunsé positivo, tiram licdo. Outros, cadavez pior, acho queéde
sangue’; “ paramuitos, ndo vale nada. Os que ja estdo com a malandragem na
cabega, em nadacontribui”; “aguns se criam em ambientesruins, mas é preciso
dar uma chance’”.

No entanto, 60% dos orientadores verbalizaram néo ter dificuldades para
com os adolescentes. Aqueles que confirmam a dificuldade, vinculam-nas as
faltas freqlientes, ndo cumprimento de horario, assim como negligéncia para
com otrabalho. Frentea€las, asiniciativas maisfreqlentes entre os orientadores
dizem respeito a conversas, comunicagdo ao Juiz ou autoridade imediata
responsavel, como também orientag&o pessoal .

Dos orientadores que participaram da pesquisa, 22% véem seu papel junto
ao adol escente como: de orienta-los pessoal mente, 21% ensina-los atrabalhar
e 17% conversar informalmente, o que demonstra a existéncia de umarelacéo
de vinculo afetivo entre o par adol escente/orientador.

Educacéo & Realidade — E como séo esses vinculos? Além disso, quais
outros dados a pesquisa levantou?

Carmem Maria Craidy — Devido a esse vinculo, os adolescentes falam
muito sobre suas vivéncias, com isso, as principais preocupagdes dos
orientadores para com os adol escentes e seu futuro sdo: falta e dificuldade de
colocagéo no mercado de trabalho, preocupagdo com o depois do término da
medida, com a colocago e freqiiéncia escolar. Muitos relataram o fato dos
adolescentes ndo refletirem sobre 0 cometimento do ato infracional eencararem
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o cumprimento da medida de PSC como algo a ser feito apenas pelo carater
judicial damesma.

Ao serem perguntados se a PSC causa mudancas havida dos adol escentes,
54,5% dos orientadores responderam gque sim e que elas aparecem na forma
como eles passam a se relacionar, também no aumento de responsabilidade e
expectativas quanto ao futuro. Japaraainstituicdo, os orientadores responderam
gue a presenca dos adolescentes causa efeito positivo, porque suprem
necessi dade de trabalho, mudam avisdo dos funcionérios sobre o autor de ato
infracional, assim como diminuem preconceito e/ou atitudes de discriminagéo.

Sobre os adol escentes, na opini&o dos orientadores. 44,6% estudam, 77,2%
s8o0 declassebaixa, 30,7% tém rede de apoio familiar, 36,4% trabal ham ou fazem
biscate, 8,5% praticam esporte, 11,4% cometem outrasinfragdes, 3,3% realizam
atividades domésticas.

Comrelagdo asinfracbes que oslevaram até aPSC, aparece aincidénciade
furto e furto qualificado com 45,9%, seguido de roubo com 18,8%. Outras,
como porte ou uso de drogas e lesbes corporais, aparecem com menor indice.

Sobre a continuidade narelacéo de vincul o adol escente/orientador, apesar
de alguns adolescentes retornarem a instituicao para visita, a grande maioria
nao o faz. Quando se encontram, eventual mente, em locais plblicos, conversam
ecumprimentam-se.

Educacdo & Realidade — N6s sabemos que tu tens uma ligagdo muito
grande com esse tema das medidas socioeducativas. Qual € a funcéo desse
tipo de pesquisa parati?

Carmem Maria Craidy — Eu considero que o trabalho de pesquisa é uma
formade aproximag&o do real, e 0 nosso estudo ndo traz respostas fechadas ou
denunciaverdades, mas sim, aponta algumas tendéncias rel acionadas ao objeto
pesquisado; neste caso, a dimensdo pedagdgica das medidas socioeducativas
em meio aberto no estado do Rio Grande do Sul.

Importante salientar que, embora, como pesquisadores, sintamos
necessidade de priorizar certo distanciamento darealidade estudada, natentativa
de apreendé-la em sua concretude, nossa prética de trabalho no atendimento
de adolescentes em cumprimento de PSC, de alguma maneira, influenciou a
interlocucdo com coordenadores, referéncias e orientadores que participaram
da pesquisa. Pela ligacdo com a problematica, também alimentamos
guestionamentos sobre a dimenséo que as medidas socioeducativas em meio
aberto devem ou podem ter, como também sobre os resultados que el as podem
trazer ao adolescente em conflito com alel e a sociedade como um todo. Séo
guestdes que ja discutimos em outros trabalhos, por exemplo, no livro que
publiquei com a Liana Lemos Gongalves, Medidas socioeducativas: da
repressdo a educacao, pelaEditoradaUFRGS.
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Educacdo & Realidade — Para finalizar, tu poderias nos dizer, de modo
geral, quais as principais questdes e necessidades levantadas pela pesquisa?

Carmem Maria Craidy — Constatamos que o panoramano Rio Grande do
Sul referente as coordenacgGes das M SE, apresenta-se de formavariada e aponta
uma tendéncia a municipalizacao das medidas no estado.

Como demonstram os dados, em muitos casos ndo ha integragéo entre as
esferas envolvidas na aplicacdo e execucdo das MSE, o que traz algumas
consequénciasimportantes, como por exemplo, o distanciamento existente entre
coordenacdo e execucdo, a primeiraapresentando-se um tanto mais af astadada
realidade dos adolescentes. Tal fato pode estar relacionado aintensa demanda
de trabalho das coordenaces, resultado de lacunas nos recursos disponiveis,
0 gue ocasiona que o adolescente ndo receba acompanhamento efetivo. Em
muitos casos ficou evidente que os adolescentes sdo encaminhados para as
unidades de execucdo e, nesses|ocais, quando hd acompanhamento, ele éfeito
somente pelos orientadores.

Os orientadores, em sua maioria sdo funcionarios designados para
desenvolver estetipo detrabal ho parao qual muitasvezes, néo possuem suporte
técnico e subjetivo. Apesar disso, sao eles que acabam criando umarelagéo de
proximidade com o adol escente, o que, sob a perspectivado impacto das M SE,
foi trazido como o elemento mais relevante. Dessa forma, o efeito da medida
acaba dependendo muito mais da sensibilidade de cada funcionario envolvido
no atendimento ao adol escente, pela disponibilidade e potencialidade pessoal,
do que de uma politica que estabeleca diretrizes para o trabalho na &rea da
violéncia ejuventude.

Conformejacitado, como em muitos casos amedida é aplicada apesar das
falhas nas garantias dos direitos fundamentais e protetivos, o vinculo afetivo
acabasignificando experiénciapositivanavidados adol escentes, fazendo com
gue até as atividades de servicos geral's, as mai S comuns nesse universo, possam
causar efeitos positivos. Nao é por acaso que 0 que mais apareceu como
mudancas causadas pela PSC, foi o critério relacionamento.

A partir da experiéncia proporcionada pela pesquisa, confirmamos algo
gue j& era bastante evidente em nossa prética como unidade de execugéo, o
fato de que as medidas socioeducativas em meio aberto, apesar do pouco
investimento que recebem, acabam surtindo efeitos positivos, o que ndo
significa que resolvem os problemas. De fato, a populacdo que as vivencia, €
t&o vulneravel que mesmo uma pequenaatencéo j&é positiva, mas os problemas
gue vivencia, para serem superados, deveriam ser objeto de maior atencéo e
cuidado.

A necessidade de formac&o e capacitacdo de recursos humanos para
atuarem frente as medidas socioeducativas ficou bastante evidente. Ficamuito
claro na pesquisa e nas entrevistas que as pessoas estdo colocadas muitas
vezes por disponibilidade, por indicacdo, e que estdo se esfor¢cando para
desempenhar essas atividades, mas que ndo ha nenhum suporte no seu dia-a-
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dia, ou proposta de capacitagdo na area. Percebemos muitas pessoas
empenhadas em realizar um bom trabal ho, com muito envolvimento, masainda
de um lugar individualizado, as pessoas abragando a“ causa’, mas sem apoio,
sem terem uma rede de politica pdblica para os adol escentes.

Assim, cabe questionar osimpactos que as M SE poderiam ter se politicas
publicas naareadajuventude fossem melhor implementadas, envolvendo mais
investimentos de recursos financeiros e humanos.

Enquanto essarealidade ndo se modificar, continuaremos afazer, como diz
0 jargao popular, “pingos d agua no deserto”, ja que nossas intervencoes
acabam sendo i sol adas, dependendo t&o somente das caracteristicasindividuais
de quem trabal ha.com o adolescente em conflito com alei. Pensamos que somente
mediante investimentos efetivos e interl ocucédo entre as areas do conhecimento
ligadas a essa problemética é que poderemos mudar o atual panorama, atribuindo
aexecucdo das medidas um caréter efetivamente pedagdgi co.

Atribuir aos jovens, e ainda mais, aos jovens pobres, a responsabilidade
pelaviolénciae pelacriminalidade, pode ser umaforma de a sociedade ocultar
os verdadeiros problemas sociais, pelos quais os adultos sdo certamente os
Maiores responsaves.

Notas

1. A Prestacéo de Servigos @ Comunidade, de acordo com o Art. 117 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto aentidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabel ecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais. ECA, Lei Federal n° 8.069/1990. Ed.CMDCA/RS-2003.

2. Além de Carmem Maria Craidy, Eduardo Martinelli Leal, Milene Mabilde Petracco,
Paula Flores e Rosele Martins Guimar&es - membros do NUPEEEVS - atuaram no
planejamento, trabalho de campo e elaboragdo do relatério final da pesquisa. Também
contribuiram Adriana Dornelles Sehnem, Armgardt Lutz, Lucas Padilha Rosa, Délcio
Agliardi, Magda Martins, Paolo Butori Rivera e Elcio Meneses.

3. Apesar de aprovado pelo CNPq, o projeto foi financiado em apenas um quarto da
verba solicitada. Como ndo fomos contemplados com a verba necesséria para dar
conta da proposta inicial, algumas modificacbes foram necesséarias, sendo
redimensionados os objetivos primeiros.

4. Esse mapeamento contempla locais executores de medidas socioeducativas em meio
aberto, especificando érgéo responsavel por esse trabalho em cada regido: municipio,
poder judiciario ou organizagdo ndo-governamental. A apresentacdo dos dados
levantados por Liliane Gongalves Saraiva e Gerson Silveira Pereira esta disponivel
em www.cededica.org.br/downl oads/pesquisa2.ppt

5. Embora a intenco inicial fosse de pesquisar as medidas de LA e PSC, a pesquisa
concentrou-se mais nessa Ultima, por ser parte daexperiénciadaequipe do NUPEEEV S
e também por razdes operacionais. No entanto, definiremos a LA segundo o Art. 118
do Estatuto da Crianga e do Adolescente: a Liberdade Assistida seré adotada sempre
que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar o adolescente.
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