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RESUMO

A presente pesquisa propde estabelecer uma discussdo em torno da integracdo
supranacional de infra-estruturas energéticas, tendo como enfoque principal a rede de
gasodutos. Entende-se que a expansdo de infra-estruturas energéticas acaba gerando
repercussdes diferenciadas no territério, tanto na escala supranacional quanto na escala
regional/local. Desde a flexibilizacdo do setor de petréleo no Brasil, em meados da década de
1990, a Petrobras vem expandindo significativamente sua atuacdo internacional, onde o gas
natural é colocado como os dos principais objetivos para exploracdo. Considera-se
fundamental entender os principais aspectos do processo de integracdo supranacional de infra-
estruturas energéticas, assim como as principais repercussdes territoriais apds a introducao de
um novo insumo energético na escala local/regional, no caso especifico desta pesquisa, a
Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA. Estas repercussdes sao mensuradas atraveés de
uma amostra do setor industrial da RMPA, onde se procura analisar a importancia da insercao
do gés natural para este setor, manifestado através da destinagdo e conversdo do consumo

energético, atracdo de novos investimentos e até mesmo mobilidade territorial.

Palavras-chave: Integra&o regional. Infra-estrutura energtica. Rede de gasodutos.

Repercusges territoriais. Indstria.



13

ABSTRACT

The present research aims at establishing a discussion about the supranational
integration of the energetic infrastructure, having as its main focus the gas pipeline network.
We understand that the expansion of energetic infrastructures generate differentiated
repercussions in the territory at both the supranational and regional/local scales. Since the
flexibilization of the petrol sector in Brazil, in the middle 1990s, the international
participation of Petrobras has been growing significantly, and the natural gas is placed as one
of the main objectives for the exploration. Therefore, it is fundamental to understand the main
aspects of the process of international integration of the energetic infrastructures, as well as
the main territorial repercussions after the introduction of the new energetic input at the
local/regional scale, more specifically, the metropolitan region of Porto Alegre — RMPA.
These repercussions are measured through a sample of the industrial sector of RPMA, where
we try to analyze the importance of the insertion of the natural gas for this sector, manifested
through the destination and conversion of the energetic consume, attraction of new

investments, as well as territorial mobility.

Key words: Regional integration. Energetic infrastructure Gas pipeline network.

Territorial repercussions. Industry.
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1 INTRODWO

O presente trabalho é o resultado da Pesquisa de Dissertacdo desenvolvida no
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia do Instituto de Geociéncias, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. A pesquisa foi desenvolvida na area de “Analise
Territorial”, no ambito do projeto “Repercussdes Territoriais das Transformacdes Politicas e
Econdmicas”. A orientagcdo desenvolveu-se no ambito do grupo de orientandos do Prof. Dr.
Aldomar Arnaldo Rickert. “Reforma do Estado e Territério”. Este estudo, na medida em que
busca resolver seu problema de investigacdo, a demonstra a contribuicdo da Ciéncia
Geogréafica no planejamento e na transformacao da realidade, principalmente no que se refere
a questdo da integragdo regional de infra-estruturas energéticas.

A0 propor esta pesquisa, tem-se por pressuposto que a expansao da rede de infra-
estruturas energéticas gera transformacdes diferenciadas no territorio, tanto na escala
supranacional quanto nas escalas nacional e regional. Estas transformacdes serdo analisadas
no transcorrer deste trabalho, obedecendo a sua escala de ocorréncia.

Contextualizando as tendéncias de integragdo econdmica e fragmentagdo territorial,
percebemos que a base material do territorio testemunha profundas transformacdes. Entre
elas, destaca-se, nesta pesquisa, a implantacdo dos sistemas de engenharia (SANTOS;
SILVEIRA, 2004), que sdo ampliados e imbricados de forma articulada e em escalas cada vez
mais abrangentes, possibilitando a integracdo do territdrio e seu uso seletivo — os elos de
integracdo — atraves de redes, conseqliéncias da unificacdo técnica e organizacional.

Tendo em vista o que foi mencionado, podemos afirmar que este estudo busca
centrar sua investigacdo na articulacdo/expansdo da rede de transporte de gas natural no
contexto supranacional do MERCOSUL, também no contexto nacional e no regional/local,
circunscrito a Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA. Para tal, serdo analisados
alguns reflexos da insercdo deste insumo energético no setor industrial da RMPA, como a
conversdo de parte deste setor produtivo e a propria mobilidade territorial exercida pela
estrutura produtiva industrial. O espaco territorial da RMPA pode ser considerado como a
maior concentracdo industrial do estado do Rio Grande do Sul e, também, como Vvértice sul da
delimitacdo territorial mais desenvolvida do Brasil, conceituada como Poligono Desenvolvido
(DINIZ, 1993, 1994, 1995).



17

A Regido Metropolitana de Porto Alegre, constituida atualmente por 31 municipios,
destaca-se no cenario econdémico por participar com 40% do PIB — Produto Interno Bruto — do
estado do Rio Grande do Sul (FEE, 2007). Em outro importante indice, o VAB — Valor
Adicionado Bruto —, a RMPA participa com 49% do total do Rio Grande do Sul. Diante desta
realidade, observa-se que este recorte territorial apresenta, também, significativa concentracéo
do setor industrial e de servicos do Rio Grande do Sul, criando, por conseguinte, uma
condicdo especial na propria dindmica econémica do estado do Rio Grande do Sul. A partir da
insercdo de uma nova infra-estrutura energética, o gasoduto Bolivia-Brasil e suas
ramificagOes, suscitamos a tendéncia de uma reestruturacdo produtiva, principalmente no
setor industrial demandante do referido insumo energético.

A opcdo pela abordagem de algumas dimensdes do processo tendencial de
reestruturacdo territorial na RMPA se justifica pelas caracteristicas econémicas citadas. Sendo
a maior concentragdo industrial do estado do Rio Grande do Sul, a introdu¢do de um novo
insumo energetico acabarad por gerar transformacdes neste setor produtivo. Foram estas que
motivaram a realizacdo desta presente pesquisa.

Surgem, portanto, alguns questionamentos. A implantacdo de redes de infra-
estruturas estratégicas no Brasil, com a participacdo do capital privado, beneficiard apenas os
territérios que ja apresentam uma solida concentragdo industrial? Quais os reflexos percebidos
no setor industrial da RMPA a partir da implantacdo da rede de gas natural? Como se
relaciona a integracdo de redes de infra-estrutura na escala supranacional - MERCOSUL -
Nacional — e na regional - RMPA?

Considera-se que esta pesquisa se justifica, a medida que a partir do final da década
de 1980, as politicas voltadas para a infra-estrutura energética no Brasil comecam a sofrer
profundas transformacgdes. O Estado, como ator principal do processo de modernizagéo,
fundado no poder unidimensional de desenvolvimento e crescimento econdmico e social do
pais, deflagra seu periodo de crise. Esta deflagrou mudancas no plano de politicas
internacionais e proporcionou a acdo de empresas cada vez mais globais nas frentes de
construcdo/gestdo de projetos de infra-estrutura, principalmente a partir da Constituicdo de
1988 (RUCKERT, 2004), e fundamentado na figura das privatizacdes dos setores produtivos,
energéticos e de comunicacdo e, mais adiante, nas posteriores regulamentacGes desses
mesmos mercados com a criacdo de agéncias reguladoras.

Esse processo desencadeou grandes transformag6es nas politicas publicas em relacéo
as acOes de fomento na area produtiva nas regides de maior industrializacdo do pais. Estas
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regides, por apresentarem grandes concentrac¢des industriais, privilegiadas nos moldes do livre
mercado, concentram investimentos de monta a fim de reproduzirem de forma mais dindmica
o capital ali empregado.

Considerando a reestruturacdo da infra-estrutura energética, apresentando uma
tendéncia cada vez maior de integracdo regional entre os paises-membro do MERCOSUL,
surge potencialmente uma nova dindmica no setor industrial (ALONSO, 2004). A interligacéo
entre as bacias gasiferas da Argentina e da Bolivia aos grandes centros industriais brasileiros
comeca a tornar factivel a competitividade da economia industrial através de insumo mais
barato do que a energia elétrica gerada a partir de hidrelétricas e de outras fontes.

Para tal, a presente pesquisa estd baseada em quatro hipoteses referentes a
implantacdo da rede de gas natural na RMPA e os reflexos no setor industrial. S&o elas:

. A integracdo supranacional pode representar, em uma escala nacional, uma
fragmentacéo territorial e possibilitar a concentracao de investimentos.

. A participacéo do capital privado na implantacdo e gestao da rede de gasodutos
faz com que o territorio por ora seja reestruturado e adequado para que corresponda as
expectativas empresariais.

. A implantacdo do gasoduto Bolivia-Brasil e as ramificacbes na RMPA podem
influenciar na mobilidade territorial do setor industrial no Rio Grande do Sul e na atracdo de
novos investimentos.

. A insercdo do gas natural na RMPA representa uma significativa reducdo de
custos para o setor industrial, refletindo no aumento das exportagdes.

Com base nas hipoteses levantadas, o objetivo central gira em torno de “analisar
algumas tendéncias da reestruturacdo territorial na Regido Metropolitana de Porto Alegre a
partir da implantagéo e desenvolvimento da infra-estrutura de gasodutos na regido”. Por sua

vez, 0s objetivos especificos consistem em:

. identificar os atores envolvidos na implantacdo e gestdo da rede de gasodutos
na RMPA;

- identificar os setores produtivos que utilizam gas natural e sua respectiva
utilidade;

. comparar a demanda e as destinacdes do gas natural no setor industrial da
RMPA;

- relacionar os principais destinos das exportagdes do setor industrial que utiliza
gas natural na RMPA;
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. determinar a variacdo das exportacGes ap0s a insercdo do gas natural no
processo produtivo.

Para alcancar estes objetivos, utilizar-se-do os recursos das escalas geogréaficas de
poder e gestdo. Este € um procedimento metodoldgico que contribui para a compreensao da
dindmica territorial do desenvolvimento, pois permite observar como instituicoes
regionais/supranacionais — Estado e Mercado — articulam-se entre si e com as demais escalas
de poder e gestdo, com vistas a promocdo do desenvolvimento territorial. Para a analise
geogréfica, torna-se de fundamental importancia a consideracdo da existéncia de diferentes
escalas de poder e gestdo atuante nos lugares, para a compreensdo da complexidade das
relacdes no que se refere as redes de integracao supranacional.

Antes de prosseguir nesta discussdo, cabe ressaltar a importancia em ndo confundir-
se a escala geografica com a cartografica. A cartografica constitui um instrumento da
Geografia e representa 0 espaco como forma geométrica. Ja a escala geografica trata de
representar as relagdes que as sociedades mantém com esta forma geométrica (RAFFESTIN,
1993).

Dentro da ciéncia Geogréfica, a questdo da escala adquire relevancia em funcgdo do
processo globalizador estar deixando o espago mais dinamico, mais interligado. Acaba-se
estabelecendo, assim, um numero maior de fluxos entre os lugares que, frente a ldgica
capitalista, tendem a assumir um carater hegemonico. Nessa realidade, a escala geografica se
caracteriza como um método eficiente que, ao estabelecer um subconjunto, torna sua
compreensdo possivel. Frente a complexidade do espaco, a descricdo da totalidade torna-se
exaustiva, ndo levando a compreensédo do fendmeno (RAFFESTIN, 1993). Racine, Raffestin e
Ruffy (1983) tratam da escala como um filtro que empobrece a realidade, mas que preserva o
que é pertinente em relacdo ao objeto ou processo de estudo, permitindo sua compreensao.

Diante disso, a escala geogréfica pode ser considerada como um artificio analitico
que da visibilidade ao real (CASTRO, 1995). Este real, por vezes, pode ser compreendido
somente através da representacao e da fragmentacao. Contudo, este recorte visto isoladamente
de seu entorno, ndo tem poder explicativo, ou seja, 0 recorte espacial a ser analisado estara
sempre relacionado ao seu entorno, as demais escalas.

Discutindo a escala como um problema crucial na geografia, Lacoste (2001) explicitou
que diferencas de tamanho da superficie implicavam em diferencas quantitativas e qualitativas
dos fendmenos. Para ele, a complexidade das configuracdes do espaco terrestre decorre das
multiplas intersecdes entre as configuracdes precisas destes diferentes fendmenos e que a sua
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visibilidade depende da escala cartografica de representacdo adequada. Pois “(...) a realidade
aparece diferente de acordo com a escala dos mapas, de acordo com o0s niveis de analise”
(LACOSTE, 2001, p. 61).

Algumas expressdes importantes sdo introduzidas pelo autor em sua discussao:
conjuntos espaciais, “(...) definidos por elementos e suas relacfes, mas também pelo tracado
preciso de seus contornos cartograficos particulares, (que) fornecem um conhecimento
extremamente parcial da realidade”; ordem de grandeza “(...) que significa dimens&o,
tamanho”; nivel de analise “(...) que significa o recorte sob investigacdo”; espaco de
concepgdo “(...) que seria o recorte — nivel de analise — no qual se define o problema a ser
investigado, ou seja, o nivel de concepcdo”. (LACOSTE, 2001, p. 62). Na realidade, trata-se
de tentar buscar o espaco de visibilidade dos fenémenos escolhidos a partir da perspectiva de
que “(...) a mudanca de escala corresponde uma mudanca do nivel de analise e deveria
corresponder uma mudanca no nivel de concepc¢do” (LACOSTE, 2001, p. 62).

Além do mais, a multidimensionalidade de poder (Estado e Mercado) também torna
a andlise territorial mais complexa. Em razao disso, explicar o lugar pelo lugar tornou-se algo
incoerente. Nem mesmo o lugar pode explicar a totalidade, ou seja, o local ndo é auto-
suficiente e o contrario da mesma forma. Quando se trata de questdes territoriais, levar em
consideracdo escalas exodgenas e o0 recorte em andlise torna-se algo essencial para a
compreensdo da esséncia dos fendbmenos. Outro ponto a considerar é o fato de que “a nogédo
de espago ¢ insepardvel da idéia de sistemas de tempo. A cada momento da histdria local,
regional, nacional ou mundial, a acdo das diversas variaveis depende das condi¢des do
correspondente sistema temporal” (SANTOS, 1985, p. 22). Assim, para compreender a
realidade regional, observam-se as rugosidades do tempo, bem como a difusdo desigual das
técnicas torna-se algo imprescindivel.

Porém, é importante considerar 0 maior protagonismo que o regional ou 0 que 0s
atores regionais vém assumindo no desencadeamento de processos de desenvolvimento
territorial. Acselrad (2002) trata desta questdo ao afirmar que o estado pré-moderno ndo
governava, apenas mantinha a soberania sobre o seu territdrio, passando historicamente a
incorporar praticas governamentais. No século XIX, passa a ocorrer uma externalizagdo ou
uma descentralizacdo dessas praticas, por meio das privatizacdes, parcerias, responsabilidade
social atribuida as empresas.

Tendo em vista 0 mencionado acima, fica evidente a importancia que o regional vem

assumindo frente aos processos de desenvolvimento territorial. Para compreender a dinamica
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territorial do recorte a ser analisado, sdo estabelecidas as escalas de poder e gestdo: (1) escala
regional, correspondente a RMPA; (2) escala estadual; (3) escala nacional e, por fim, (4) a
escala internacional. Tem-se por pressuposto que tal divisdo permitird uma demonstracdo
mais sintética das escalas de poder e gestdo e como isso se reflete no espaco regional.

Tendo por base estas quatro escalas, adotaram-se 0s seguintes procedimentos
técnicos:

. pesquisas documentais: estatutos, projetos, pesquisas e relatérios obtidos na
SULGAS - Companhia de Gas do estado do Rio Grande do Sul — e na FEE — Fundagio de
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul; além de consultas a sites da ANP, IBGE,
FIERGS, MME, EPE, IIRSA, para obtencéo de dados secundarios;

. entrevistas: foram entrevistados representantes de onze empresas do setor
industrial da RMPA, conforme um questionario padrdo, e ainda representantes da SULGAS,
com entrevista aberta;

. representacfes graficas e cartograficas: foram elaborados mapas e figuras
representando:

(a) as redes e nos das infra-estruturas energéticas no MERCOSUL, com base na
analise de Raffestin (1993);

(b) a caracterizacdo socioeconémica da RMPA,;

(c) o territério da RMPA, apresentando a rede e 0s nds do gas natural canalizado.

A pesquisa de campo esta organizada num esquema de amostragem através de um
questionario aplicado em unidades industriais, geracdo e co-geracdo energética, tendo a
empresa como unidade central de investigacdo e nucleo em torno do qual se articulam estas
informacdes coletadas.

Optou-se pelo envio de correspondéncia solicitando um agendamento para a
visitacdo a unidade produtiva e aplicacdo de um questionario. O objetivo principal foi formar
uma amostra significativa perante o nimero total de estabelecimento que demandam gas
natural na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Atentando, também, para obter uma
amostragem de, no minimo, uma unidade industrial por municipio que recebe gas natural na
RMPA, assim como por uma unidade de geracao e de co-geragao por municipio.

Apds sistematicas e insistentes solicitagdes de agendamentos, as empresas citadas
neste estudo foram aquelas que aceitaram conceder informacdes a respeito da utilizacdo do

gas natural e do processo produtivo como um todo. Cabe ressaltar que parte das empresas, por
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questdes institucionais, ndo forneceram a totalidade das informagdes solicitadas, mas também
foram incluidas no resultado final deste estudo.

Adotamos o conceito de empresa como “unidade juridica caracterizada por uma
firma ou razéo social que engloba o conjunto de atividades econdmicas exercidas em uma ou
mais unidades locais” (PIA/IBGE, 2004). A unidade local é definida como “o espagco fisico,
geralmente uma area continua, onde uma ou mais atividades econdémicas sao desenvolvidas,
correspondendo a um endereco de atuacdo da empresa” (PIA/IBGE, 2004). Para esta
pesquisa, requisito basico é que o endereco da unidade produtiva esteja localizado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. As empresas podem atuar em um Unico local/endereco ou em
mais de um. As andlises da estrutura industrial, sob as Oticas espacial/geografica e/ou
setorial/por atividade econbémica, requerem estatisticas construidas levando em conta a
producdo final industrial, assim como a finalidade do gas natural no processo produtivo e o
destino das possiveis exportacoes.

Operacionalmente, amostragem € baseada em um questionario com duas partes: na
primeira, as informac6es relacionadas com a face institucional da empresa, assim como 0s
guantitativos de pessoal ocupado; na segunda, a finalidade do gas natural na unidade e
atividade principal exercida e que seja informado um conjunto reduzido de variaveis
referentes a sua atuagcdo econdmica.

Quanto ao mapeamento da rede de gas natural na RMPA, sua delimitacdo se dara
através da identificacdo e/ou localizagdo:

. das empresas que constam nesta pesquisa;

. das subdivisdes da RMPA, conforme vinculos socioecondmicos.

Apbs a sistematizacdo, analises e organizacao dos dados, a dissertacdo apresenta-se
disposta em quatro capitulos: (I) A Globalizacdo e o territorio; (1) Energia e integracdo
regional; (I11) A rede de gas natural na Regido Metropolitana de Porto Alegre e (IV) A
geoeconomia do gas natural na RMPA. Além destes, ainda constituem esta pesquisa a
Introducdo, as Consideracgdes Finais, as Referéncias Bibliograficas e os Anexos.

No capitulo primeiro sera abordado o processo de globalizacdo e como este tem
gerado desigualdades territoriais. Sobre esse cenario, as novas correntes de globalizagdo e de
integracdo ao mercado mundial estdo desenhando uma nova estrutura territorial, dependendo
fundamentalmente da regulacdo macroecondmica, mas também com efeitos significativos
para organizacdo interna da empresa, as formas de concorréncia e a natureza das relagoes

industriais. Para finalizar este capitulo, procura-se discutir a reorganizacdo do espago
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produtivo e as resultantes deste conjunto de alteragdes; as consequentes tendéncias de
reestruturacdo industrial a partir do ponto de vista do territorio.

O capitulo segundo aborda a tendéncia internacional de transformacdes nas infra-
estruturas energeticas, da substituicdo de modelos estatais, que acabou atingindo ndo s6 0s
paises da América Latina, assim como o préprio Brasil, onde os investimentos passaram a ter
expressiva participacao de grupos empresariais privados.

Neste capitulo passa-se a tratar dos elos de integracdo fisica e energética, priorizando
a analise das redes de gasodutos, que interligam as bacias produtoras de gas natural aos
grandes centros industriais do Brasil. Nele, prestaremos especial aten¢do ao surgimento e
expansdo de todo esses elos de integracgdo territorial, produzido interligac6es entre pontos e a
formacéo dos territérios-elo entre o Brasil e demais paises membros do MERCOSUL. Neste
novo contexto, a integracdo deixa de estar associada apenas & interconexdo das infra-
estruturas e passa a depender de uma verdadeira integracdo dos mercados energéticos.

O terceiro capitulo € constituido pela caracterizacdo socioecondmica da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, recorte territorial central desta pesquisa. Na seqiiéncia, sao
analisadas as relacOes existentes entre o gas natural e a economia da RMPA, buscando
enfatizar tanto as variagfes na demanda quanto ao perfil dos demandantes deste insumo
energeético.

No quarto e dltimo capitulo, serdo abordadas os reflexos territoriais a partir da
implantacdo da rede de gasodutos na Regido Metropolitana de Porto Alegre. O enfoque
principal deste capitulo € o comportamento do setor industrial desta Regido. A partir da
analise deste setor produtivo, sera esbogada a importancia da insercdo do gas natural para este
setor, manifestada através de conversdo do consumo energético, atracdo de novos
investimentos e até mesmo mobilidade territorial.

J& as consideragdes finais apresentardo observagdes e apontamentos tanto acerca da
questdo tedrica quanto empirica deste estudo. Os anexos, por sua vez, trazem 0s roteiros de

entrevistas e lista de entrevistados.
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2 A GLOBALIZAZOE O TERRITRIO

No mundo da crescente globalizacdo dos mercados, a busca pela competitividade
econbmica torna-se ainda mais essencial para a sobrevivéncia das corporacfes e para 0
desenvolvimento econémico dos paises. A tentativa de melhorar o posicionamento das
economias nacionais no cenario global confere maior importancia aos ganhos de eficiéncia de
infra-estrutura e producdo, principalmente aquela destinada a exportagéo.

Sobre esse cenério, as novas correntes de globalizacdo e de integracdo ao mercado
mundial estdo desenhando uma nova estrutura territorial, dependendo fundamentalmente da
regulacdo macroecondmica, mas também com efeitos significativos para a organizacao
interna da empresa, as formas de concorréncia e a natureza das relagfes industriais. Nesta
ultima estéo inclusos os fatores locacionais.

Procura-se, neste capitulo, expor sucintamente as relagdes de reorganizacdo do
espaco produtivo, resultantes deste conjunto de alteracBGes e as consequentes tendéncias de

reestruturacdo industrial a partir do ponto de vista do territorio.

2.1 AS IMPLICACOES DA GLOBALIZACAO NO TERRITORIO

Vivemos hoje um novo paradigma de organizacdo da complexidade do mundo,
baseado nas transformacdes, resultantes do encurtamento de distancias e da profusdo das
relacbes em escala mundial, que denominamos de globalizagdo. Pode-se entender a
globalizacdo como um processo historico de incorporacdo da vida material ao espago, sendo
este “(...) originario da conjugacdo interativa entre os sistemas de objetos, produtos das a¢es
que, historicamente, o homem foi incorporando a natureza e, que a0 mesmo tempo,
condicionam a forma como se dao as a¢6es no tempo presente. (KAHIL, 2005, p. 7193)

A difusdo do termo globalizacdo ocorreu, em grande parte, por meio da imprensa
financeira internacional, em meados da década de 1980. Depois disso, muitos intelectuais
dedicaram-se ao tema, associando-a a difusdo de novas tecnologias principalmente na area de
comunicacgdes, como satélites artificiais, redes de fibra dtica que interligam pessoas por meio
de computadores, entre outras, que permitiram acelerar a circulacdo de informacdes e de
fluxos financeiros. Globalizagdo passou a ser um termo sindnimo de aplicac¢Oes financeiras e

de investimentos pelo mundo afora. Além disso, ela também foi definida como um sistema
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cultural que apresenta uma tendéncia a construir uma homogenia em escala global, a partir da
introducdo de identidades culturais diversas que se sobrepéem aos individuos.

Mas, para muitos autores, o processo globalizador e todas as relagdes que o cercam,
ao invés de homogeneizar, acabam por apresentar uma tendéncia de construir e acentuar 0s
pré-existentes desniveis socioecondmicos nos diferentes espacos. Para Santos (1994, p. 48), o
espaco geografico € uma funcionalizacdo da globalizacdo. O espaco geografico vai ser
produzido de acordo com as demandas de quem o idealiza, para permitir fluir suas
necessidades. Para o autor, o espago geografico € um "conjunto indissociavel de sistemas de
objetos naturais ou fabricados e de sistemas de acOes, deliberadas ou nao"; e, assim,
viabilizando a globalizagdo, através basicamente de trés de seus pressupostos: “(...) a
unicidade técnica, a convergéncia dos momentos e a unicidade do motor" (1994, p. 49). A
unicidade técnica é entendida como a capacidade de instalar qualquer instrumento técnico
produtivo em qualquer parte do mundo. A convergéncia dos momentos é possibilitada pela
unificacdo técnica, pela capacidade de comunicacdo em tempo real. Por fim, a unicidade do
motor é a direcdo centralizada, exemplificada pela direcdo do mundo econdmico e das
financas pelos executivos que atendem aos interesses dos donos das empresas transnacionais e
do sistema financeiro internacional.

Adotando um viés mais economicista na analise da globalizacdo, utilizando,
portanto, o termo mundializacdo, Benko (1999, p. 41) faz entender que 0 processo e 0sS
reflexos desta [a mundializacdo] comecam a ser entendidos através do processo de aceleracéo
planetaria na circulacdo dos fluxos de trocas, de tecnologias e informacGes, para desembocar
em uma consideracdo mais abstrata que tematiza o processo de unificacdo do mundo. O
proprio conceito de mundializacdo, segundo o autor, substitui os de proveniéncia filoséfica,
de totalidade e globalidade. Sobre 0 mesmo tema, o autor aponta uma analise critica da

questéo.

Essa analise implica necessariamente a exigéncia de uma abordagem
dindmica e complexa, suscetivel de explorar as diferentes dimensdes da
mundializacdo sem, contudo subestimar-lhe o carater global. Esse enfoque, a
meu ver, oferece um ponto de entrada pertinente para se chegar a
compreensdo dos problemas ligados as realidades transnacionais da

acumulagdo (BENKO, 1999, p. 42)

Em outra obra, Santos (1997, p.191) conclui que nesta atual fase, “0s espacos

atendem, sobretudo aos interesses dos atores hegemonicos da economia, da cultura e da
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politica e sdo incorporados plenamente as novas correntes mundiais”. Ainda, segundo o autor,
0 meio técnico-cientifico-informacional pode ser considerado como “a cara geogréafica da
globalizacdo”. Este, embora seja difuso, ndo se d& de maneira homogénea, originando espacos
hegemdnicos e hegemonizados, ou seja, “agora se torna mais nitida a associacdo entre objetos
modernos e atores hegemonicos” (SANTOS, 1997, p. 191). A constituicdo desses dois
cenarios, um dominador e outro dominado, pode ser evidenciada em diversas abordagens.

Castells (1999) aponta para a o crescimento dos espacos de fluxos em detrimento dos
espacos de lugares, estando o poder presente no espago de fluxos. Convergindo para a mesma
conclusdo, Arrighi (1994, p. 24) declara que no final do século XX, com a crise do sistema
Westfaliano, o espago dos lugares ou dos governos esta em disputa aberta com os espacos dos
fluxos, das organizacfes empresariais. Sendo que a acdo dos fluxos financeiros, tecnoldgicos,
industriais, entre outros, poderd influenciar diretamente no comportamento do setor industrial
em qualquer parte do globo. Nesse contexto se enquadra nossa proposta de andlise do
processo tendencial de reestruturacdo territorial, j& que a partir da implantacdo da rede de
gasodutos podera haver na RMPA uma “(...) reestruturacdo do sistema produtivo e suas
evidentes conseqiiéncias na reorganizacio do espaco industrial” (MENDEZ, 1998).

Concebe-se, de forma dialética, um espacgo de fluxos sobre o espaco de lugares, no
qual o espaco de fluxos subordina o espaco de lugares, mas €, simultaneamente, por este
condicionado ou determinado, criando uma economia ou sociedade em rede. Uma rede
constituida de informagfes, insumos, equipamentos, servi¢os, producdo, distribuicdo,
consumo etc. (CASTELLS, 1999; VELTZ, 1999).

As caracteristicas e a natureza das transformacdes indicam que a globalizacdo nédo é
um simples aumento da internacionalizacdo, mas sim de um processo distinto, na forma e no
contetdo (BENKO, 1999). N&o se trata de uma simples expansdo da atuacdo das grandes
corporacdes na escala mundial e na ampliagdo de mercados, acelerada nas ultimas trés
décadas, mas de uma mudanca nas relagdes de poder, na criacdo de cadeias de valor baseadas
em novas formas de cooperacdo e competicdo, na destruicdo ou desestruturacdo das
autonomias monetarias nacionais.

Neste novo contexto, vem ocorrendo mudangas nos padrGes de organizagao
industrial, com a expansdo do horizonte econdmico das corporacBes, decorrente da
compressdo do espaco econdmico e do tempo, ampliando as fontes de recursos, 0 mercado e
as tecnologias para além das fronteiras nacionais ou mesmo continentais. Pode haver,

também, a desincorporacdo e despersonalizacdo da tecnologia, com o aumento da difusdo e
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integracdo de solucBes plurais e flexiveis, mudancas nas relagdes entre oferta e demanda,
entre producdo e consumo, com ampliacdo e diversificacdo da base de bens e servicos.
Amplia-se a interdependéncia, mas alteram-se as formas de contratacdo, competicao,
cooperacédo e dependéncia, bem como as relagdes entre Estados Nacionais, entre Estado e as
empresas privadas, em um processo simultaneo de homogeneizacéo e diferenciagéo.

Estas conseqliéncias na reorganizacdo do espago industrial, no que se refere a
RMPA, poderdo apresentar um fluxo de investimentos ainda mais concentrados na regido, em
detrimento de outras regides com desenvolvimento industrial restrito no estado do Rio Grande
do Sul; em funcéo do processo de globalizagéo, se pode perceber a coexisténcia “dos espacos
opacos e luminosos, regides do mandar e regides do fazer”. Os espacos luminosos e regides
do mandar seriam aqueles que mais acumulam densidades técnicas e informacionais, ficando
assim mais aptos a atrairem atividades com maior conteldo em capital, tecnologia e
organizacdo. Os demais seriam espacos opacos (SANTOS; SILVEIRA, 2004).

Construindo uma analise que contempla a questdo da fragmentacéo territorial, Diniz
(2001) aponta que a globalizacdo ndo tem apenas efeitos univocos na dire¢do da modernidade,
trazendo também conseqliéncias altamente desorganizadoras e desestruturadoras. Ha& um
movimento oposto a integracdo, que opera no sentido da fragmentacdo, da segmentacdo e da
exclusdo. Assim, a inser¢do na economia mundial ndo pode ser vista, necessariamente, como
um jogo de soma positiva, na qual todos tenderiam a ganhar. Ao contrario, longe de se ter
produzido uma ordem econdmica mundial mais integrada e inclusiva; o que se observou foi a
configuragcdo de um sistema internacional, marcado por grandes contrastes e polaridades,
reproduzindo-se as desigualdades entre as grandes poténcias e 0s paises periféricos,
reeditando-se, de forma ainda mais dramatica, a exclusdo social. Tais clivagens separam nao
sO paises, como também continentes e, dentro de cada pais, instauram um profundo fosso
entre as camadas integradas e 0s setores excluidos, distancia que tende a se agravar, sob

condicdes do livre jogo das forgcas de mercado.

2.2 AS RELACOES ENTRE ESTADO E MERCADO

O fendmeno da globalizacdo, o qual vem caracterizando a economia internacional
desde meados da década de 1970, ou, como prefere Chesnais (1996) e Benko (1999), a
mundializacdo do capital, tem sido interpretado de diferentes maneiras. O termo adquiriu um

sem-numero de sentidos, que aparentemente podem divergir no que tange sobre seu real
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significado. Segundo Benko (1999, p. 24), entre 0s equivocos mais correntes, situa-se “a visdo
da globalizacgdo como um processo exclusivamente econdmico”. Trata-se de uma
simplificacdo, pois o processo de globalizacdo ndo se resume a uma dinamica puramente
econdmica, e sim a um fenémeno multidimensional, que obedece a decisdes de natureza
também politica.

Em outros termos, a economia ndo se move mecanicamente, independente da
complexa relacdo de forcas politicas que se estruturam em ambito internacional, através da
gual se tecem os vinculos entre economia mundial e economias nacionais. Portanto, ndo
podemos adotar uma visdo economicista, tdo somente, e obscurecer o papel da politica. A
globalizacdo e a pressdo das agéncias internacionais exercem, sim, forte influéncia na
determinacdo das agendas dos diferentes paises, mas ndo o fazem de modo mecanico e
determinista. As opcBes das elites dirigentes nacionais e suas coalizbes de apoio politico
tiveram e tém um papel importante na escolha das formas de insercdo no sistema
internacional e na definicéo das politicas a serem implementadas.

A énfase unilateral nos aspectos econdmicos pode conduzir a outro equivoco. Trata-
se do pressuposto de um automatismo cego do mercado globalizado. O processo estaria
submetido a uma ldégica férrea, a qual todos os paises deveriam ajustar-se, de modo
inescapavel e segundo um receituario Unico. A abordagem de teor economicista implica, pois,
uma visdo determinista, “j& que a ordem mundial € percebida como submetida a uma
dindmica incontrolavel, de efeitos inexoraveis, o que, no limite, descartaria a existéncia de
alternativas viaveis” (DINIZ, 2001). Efetivamente, se a globalizacdo é apresentada como um
processo inevitavel, independente da intervencdo humana, adaptar-se de forma imperativa
torna-se a Unica saida possivel?

Chega-se entédo ao enfoque da multidimensionalidade do poder (RAFFESTIN, 1993;
BECKER, 1983, 1988), conceituado no sentido de que diferentes atores produzem o espaco,
(re) estruturam o territorio através da pratica de poderes e/ou politicas estratégicas, gestdo
territorial, enfim, acBes que tenham um caréter (re) estruturante, de acordo com os paradigmas
da competitividade sob a inser¢do internacional, imprimindo, assim, novos usos do territério
(RUCKERT, 2001, p. 115).

Ainda em Rickert (2001, p. 115-116) ha o entendimento da multidimensionalidade
do poder — como a capacidade de os multiplos atores implementarem politicas econdmicas e
tecnoldgicas com incidéncia estratégica no territério — no dmbito do ambiente politico do
regime liberal democratico no Brasil, progressivamente a partir da segunda metade da década
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de 1980, pos-Constituicdo de 1988. A relacdo entre o regime liberal democréatico, 0 processo
de reforma do Estado e as politicas que tenham incidéncia estratégica no territério esta
manifestada no contexto da construcdo da competitividade territorial e na propria insercdo na
economia globalizada/regionalizada.

Além de apresentar uma tendéncia de construir e acentuar 0s desniveis
socioecondmicos presentes nos diferentes espacos, o processo globalizador também gera
transformaces nas atividades do estado, em que o mesmo [processo globalizador] “ndo é
resultante do livre jogo das for¢as do mercado, mas da discussao e da acdo dos atores e suas
geopoliticas” (BECKER, 1991, p. 12).

As relacGes de poder postas em questdo constituiriam o elemento diferencial. Em um
mundo “globalizado”, a informacdo possui um potencial ou carga de poder tamanha, que
passa a representar um dos principais fatores, ao lado do poder econémico, que definiriam e
redefiniriam territorios. Em termos de territorialidade econdmica, as empresas, ao lutar pela
posse de mercados, concorrem na disputa por territorio. Na perspectiva de um mercado global

mais acirrada, fica entdo a competicao.

A empresa controla ndo somente todo o aparelho da sua producdo, que
compreende seres e coisas, mas também controla, de uma forma mais
indireta, 0os seres e as coisas por intermédio de seu ou de seus mercados.
Quando entra em concorréncia com outras empresas, coloca na balanca tudo

ou parte de seus trunfos. (RAFFESTIN, 1993, p. 59).

Como afirma Santos (2002, p. 79): “A globalizacdo, com a proeminéncia dos sistemas
técnicos e da informacao, subverte o jogo da evolucdo territorial e impde novas logicas”. O
espaco ressurge, entdo, de modo ainda mais fragmentado e compartimentado, pela légica
geral, global, seletiva e determinante, em que o poder técnico e intelectual e o poder
econdmico fundem-se.

Becker (2003, p. 291-292) coloca, de modo muito interessante, a logistica como uma
das raizes da (des) ordem e da globalizacdo/fragmentacdo. Para a autora, a geopolitica da
inclusdo-exclusdo materializa-se gerada pela nova racionalidade, onde os campos de forca séo
instaveis e o setor privado parece ter assumido o controle sobre a reorganizacao do territério.

Em uma outra perspectiva de analise, lanni (1992, p. 44) entende que a partir do
processo globalizador ocorre um esvaziamento do Estado-Nacéo pelo capital, que transforma

"(...) as sociedades nacionais em dependéncias da sociedade global”. Em outra obra, afirma
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que “(...) a globalizacdo seria um novo paradigma” (IANNI, 1995, p. 47), pois gerou um
modo de producdo e de gestdo da politica inovadores. A partir destas prerrogativas, podemos
relacionar que nao estamos caminhando para o fim do Estado-Nacdo, mas para uma
reestruturacéo de suas funcoes.

Analisando 0 mundo contempordneo através da criacdo de novos mercados
financeiros, coordenados em escala global, permitindo a acumulacéo capitalista por meio de
uma flexibilidade geogréafica e temporal, Harvey relaciona, também, uma nova perspectiva

para a o Estado-Nacdo, que ndo o seu fim:

Embora seriamente ameagado como poder autbnomo, retém mesmo assim
grande poder de disciplinar o trabalho e de intervir nos fluxos de mercados
financeiros, enquanto se torna muito mais vulneravel a crises fiscais e a
disciplina do dinheiro internacional. Estou, portanto, tentado a ver a
flexibilidade conseguida na produgdo, nos mercados de trabalho e no
consumo antes como um resultado da busca de solugdes financeiras para as
tendéncias de crise do capitalismo do que o contrario. Isto implicaria que o
sistema financeiro alcancou um grau de autonomia diante da producao real
sem precedentes na historia do capitalismo, levando este Gltimo a uma era de

riscos financeiros igualmente inéditos (HARVEY, 1992, p. 181).

Os reflexos da globalizacdo no padréo produtivo acabam deixando transparecer que
se mantiveram as desigualdades geograficas e a manutencdo da hegemonia industrial e
tecnoldgica por parte das corporacdes transnacionais, como vem ocorrendo desde o segundo
pos-guerra. Veltz (1999) afirma que os movimentos de deslocaliza¢do industrial acabam por
obscurecer o fendbmeno dominante, que é inverso. Ao invés de direcionar os fluxos de
investimentos no setor industrial através de facilidades de infra-estruturas de toda espécie,
barreiras fiscais e de comunicacdo, a maior parte das corporagdes transnacionais concentra
seus fluxos de investimentos em uma verdadeira ‘rede de arquipélagos’ de grandes polos
industriais tradicionais. Ademais, as grandes areas urbanas cada vez mais se especializam em
tarefas e atividades intensivas de conhecimento, viabilizando que a atividade aparentemente
dispersa, porém interdependente, mantenha-se sob direcdo centralizada, capaz de garantir
eficiéncia a funcio empresarial (CARAVACA; MENDEZ, 2003).

Ja para Soja (1993), isso reafirma a Geografia por meio da emergéncia da
espacialidade, da regionalizacdo e do regionalismo, levando o capital a rever suas estratégias

espaciais e locacionais, as quais podem ser facilmente apreendidas. Para o autor:
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A instrumentalidade das estratégias espaciais e locacionais da acumulagdo
do capital e do controle social esta sendo revelada com mais clareza do que
em qualquer época dos ultimos cem anos. Simultaneamente, ha também um
crescente reconhecimento de que o operariado, bem como todos os outros
segmentos da sociedade que foram periferalizados e dominados, de um
modo ou de outro, pelo desenvolvimento e reestruturacdo capitalistas,
precisam procurar criar contra-estratégias espacialmente conscientes em
todas as escalas geogréaficas, numa multiplicidade de locais, a fim de

competir pelo controle da reestruturacdo do espaco (SOJA, 1993, p. 210).

Esse entendimento também € partilhado por Smith (1988). Para ele, a combinacéo de
desigualdades geograficas é inerente ao desenvolvimento capitalista, resultando no

desenvolvimento desigual como produto e premissa para o capital. Assim, "o
desenvolvimento desigual é a desigualdade social estampada na paisagem geogréafica e €
simultaneamente a exploracdo daquela desigualdade geografica para certos fins sociais
determinados” (SMITH, 1988, p. 221). Ja Santos (1996, p. 101) entende que o
desenvolvimento desigual é resultado de "uma ordem, cuja inteligéncia é apenas mediante o
processo de totalizacdo, isto €, o processo de transformacdo de uma totalidade em outra
totalidade™. Sendo que "os recursos totais do mundo ou de um pais, quer seja o capital, a
populacao, a forca de trabalho, o excedente, dividem-se pelo movimento da totalidade, através
da divisdo do trabalho e na forma de eventos (...). Cada momento historico (...) acarreta uma
diferenciacdo no interior do espaco total e confere a cada regido ou lugar sua especificidade e
definicdo particular. Sua significacdo é dada pela totalidade de recursos” (SANTOS, 1996, p.
131).

Em contraste, e tendo em vista a complexidade da nova ordem mundial, cabe
salientar que a globalizacdo ndo estd comandada por forcas inexoraveis e nem marcada
exclusivamente por relacGes e processos de natureza econémica. Esta, sobretudo, sujeita a
uma légica politica (DINIZ, 2000) que, por sua vez, tem a ver com relagdes assimétricas de
poder, que se estabelecem entre as poténcias em escala mundial, traduzindo-se pela formacao
de blocos e instancias supranacionais de poder. Configuram-se, assim, as redes transnacionais
de conexdes, através das quais se articulam aliancas estratégicas, envolvendo atores externos
e internos, destacando-se, entre estes, as grandes corporagOes transnacionais, a alta
tecnocracia de teor cosmopolita, as organizacGes financeiras internacionais, burocratas de alto

nivel, entre outras elites estratégicas.
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Tais relacdes estdo por tras das escolhas feitas pelos atores, escolhas estas que nao
sdo aleatdrias, nem o reflexo de critérios exclusivamente técnicos ou econdémicos, senao que
se orientam também por um célculo politico. Cada vez mais, 0s estados nacionais tornam-se
parte de um sistema de poder de teor supranacional, tornando artificial a rigida contraposicao
fatores externos-fatores internos. Eis por que administrar com maior ou menor autonomia a
insercdo do pais no sistema internacional nao requer apenas capacitacdo técnica, mas depende
de opc¢bes politicas em prol da defesa da soberania e do fortalecimento do poder de
negociacdo dos governos nacionais. Cabe acrescentar que por outro lado, reverter uma
posicdo subordinada ou rejeitar a predominancia da l6gica das empresas transnacionais na
estruturacdo das atividades econdémicas de um pais € um ato de natureza politica, requerendo
uma acdo deliberada capaz de definir e executar uma nova estratégia nacional.

Outra constatacdo mais preocupante é a que faz Benko; Lipietz (1994) quando
abordam o surgimento das regides ganhadoras e perdedoras. As regides ganhadoras seriam,
em geral, aquelas de aglomeragfes no meio urbano - metropoles, megaldpoles - ligadas as
redes globais, as quais se sobreporiam as demais. Complementarmente, diante da impaciéncia
das empresas e das regiGes, o poder publico promove um rearranjo do conteddo normativo
para viabilizar o aumento da produtividade espacial e tornar mais eficiente o uso do territorio,
pois € mais rapido mudar o arranjo juridico que o arranjo material (KAHIL, 2005).
Direcionado, assim, a inventar a viabilidade do territorio para as empresas o poder publico
promove uma verdadeira compartimentacdo do territorio j& que a presenca mais espessa de
ciéncia, da técnica e da informacdo em certos pontos é a contrapartida da producdo de
escassez em outras regides (SOUZA, 1994; Silveira, 2003, p. 414).

Sobre esse cenario, as novas correntes de globalizacdo e de integracdo ao mercado
mundial estdo desenhando uma nova estrutura territorial, apoiada nas regifes e metropoles
melhor preparadas para assimilar mudangas e competir em nivel internacional. Tendéncia
confirmada por Benko (1999, p. 13) quando afirma que o novo sistema produtivo é resultado
de um processo contraditorio e incerto, dependendo fundamentalmente da regulacdo
macroeconémica, mas também com efeitos significativos para a organizagdo interna da
empresa, as formas de concorréncia e a natureza das relagBes industriais. Nesta Ultima,
estando inclusos os fatores locacionais.

A economia globalizada reclama condicGes territoriais indispensaveis para a sua
producdo e regulacdo. Esses espacos globalizados tanto sdo espagos agricolas como

industriais e de servicos e caracterizam-se pela sua insercdo numa cadeia produtiva global,
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pelas relacdes distantes e, freqlientemente, estrangeiras que criam também sua prépria ldgica
(SANTOS; SILVEIRA, 2004, p. 257), ou seja, muitas vezes organizada em redes e fluxos

comerciais baseados em interesses nao presentes no mesmo espaco de producao.

2.3 A GLOBALIZACAO E A REFORMA DO ESTADO

Para entender as modificacGes da industria de gas natural da década de 1990 que
configuraram o padrdo corrente, € necessario compreender o arcabouco geral pelo qual se
definiram as politicas econémicas adotadas. Nesse sentido, procedemos a uma analise do
atual contexto internacional em que se enfatizam solucdes liberalizantes para as politicas ndo
apenas do setor de energia, mas também de toda a economia. Ela revelou-se importante para o
entendimento da flexibilizacdo da inddstria de petroleo no Brasil. Acreditamos que a
explicacdo dessa mudanca por fatores externos apenas ndo basta, mas é fundamental para o
entendimento da questdo, uma vez que as pressdes externas foram decisivas na consideracdo
de tomada de decisdo por parte das autoridades politicas.

A pressdo externa deve ser entendida como a capacidade de um pais A forgar um
pais B a tomar decisGes que, em outra situacdo, nao faria. Essa defini¢cdo implica a idéia de
que a pressdo externa conduz o pais a seguir politicas contrarias a Seus interesses,
materializando-se por retaliacbes comerciais e condicionalidades financeiras (NASSUNO,
1993).

E quase consensual que a crise da divida das economias latino-americanas da década
de 1980 acarretou maior vulnerabilidade e 0 aumento da pressdo externa na area monetario-
financeira, uma vez que modificou a relacdo de poder entre paises devedores e credores, 0S
quais tiveram ampliada sua capacidade de impor termos na década subseqiiente. Por outro
lado, ndo se pode negar que houve fatores internos significativos, embora também tenham
sofrido influéncia externa, que explicam o aumento da vulnerabilidade. O mais importante foi
a incapacidade dos governos de implementar projetos nacionais inovadores de reestruturacdo
socioecondmica e de re-inser¢do produtiva mundial que desse seguimento a exaustdo do
padrdo desenvolvimentista anterior — substitutivo de importacdes. Em decorréncia disso,
houve uma progressiva perda de iniciativa e de exercicio da autoridade soberana sobre os
rumos das politicas socioecondmicas domésticas. Dai se segue a subordinacao a receituarios
de ajustamento e de reforma macroeconémica que contribuiram escassamente para a evolucao
do crescimento (ALVEAL, 1999).
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No transcorrer da década de 1990, o tema da reforma do Estado adquiriu o patamar
de protagonista na agenda publica brasileira. A partir da presidéncia de Fernando Collor de
Melo (1990-1992), foram desencadeadas as primeiras medidas para atingir o estado minimo e
realizar a ruptura do modelo estatizador do passado, tipico do sistema da industrializacdo de
substituicdo de importacGes e desenvolvimentismo dos governos militares do periodo entre
1964 e 1985. Esse esforco reformista foi aprofundado no primeiro governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), que se propbs a tarefa de dar continuidade de
superar os entraves representados pela sobrevivéncia da antiga ordem. Através da prioridade
atribuida as reformas constitucionais, iniciou-se um processo que abriu 0 caminho para a
reestruturacdo da ordem econdémica e, sobretudo, para o que se denominou de “re-fundacao”
do Estado e da sociedade de acordo com 0s novos parametros consagrados internacionalmente
(DINIZ, 2001). A instauracdo de um novo modelo econémico centrado no mercado foi
acompanhada por um projeto ambicioso, com o intuito de dar inicio a uma nova era.
Entretanto, limitada por uma visao restritiva de teor administrativo, a reforma do Estado do
governo Fernando Henrique Cardoso foi capturada pela meta do ajuste fiscal, revelando-se
incapaz de realizar a ruptura anunciada.

No Brasil, nas diretrizes e objetivos da reforma do Estado estédo fortemente presentes
0s propositos da desestatizacdo de setores industriais e de servigos. Conforme Rodriguez e
Giambiagi (1998) o processo de desestatizacdo da economia brasileira pode ser dividido em
trés fases: a inicial, na década de 1980, quando se realizou privatiza¢Ges de empresas isoladas,
de pequeno ou médio porte, que vieram pertencer ao Estado sem que houvesse uma estratégia
de estatizacdo da economia; a seguinte, a primeira da década de 1990, quando se iniciou a
privatizacdo de setores industriais tradicionalmente estatais — siderurgia, petroguimica,
fertilizantes —, processo que, ndo obstante variado, envolveu também a venda de grandes
empresas; a terceira, a partir de 1995, referente a privatizacao dos servicos publicos.

As diretrizes e objetivos das privatizacdes foram delimitados pelo Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND)?, elaborado durante o governo Fernando Collor de Melo.
A passividade com que o governo conduziu a abertura externa seja por aceitacdo da ideologia
liberal de mercado, seja por vulnerabilidade as pressdes internacionais levou a critica mordaz

de analistas de politica externa brasileira. Segundo Cervo (2002), o Brasil, juntamente com

1 O Programa Nacional de Desestatizacio — PND — foi instituido pela lei 8.031/90. O PND apresenta como
primeiro objetivo fundamental “reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”. Sendo assim, acaba por revelar a opgéo a ser
seguida por parte das autoridades.
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outros paises latino-americanos — Argentina, Meéxico, Peru, Venezuela e outros —, ingressaram
na globalizacdo sob o paradigma de Estado normal, em que trés se verificam parametros de
conduta: subservente, dobrando-se o Estado as coer¢cBes do centro hegemonico do
capitalismo; destrutiva, porque se aliena e dissolve o nucleo robusto da economia,
transferindo renda ao exterior, e a regressiva, pela qual conduz a nagdo as funcbes da
“infancia social”.

As medidas tratadas anteriormente foram instituidas inicialmente pelo Consenso de
Washington®. Por decisédo do Congresso dos EUA, as medidas do Consenso de Washington
foram adotadas como imposi¢cdes na negociacdo das dividas externas dos paises latino-
americanos. Acabaram se tornando o modelo do FMI e do Banco Mundial para todo o
planeta. De outro lado, movimentos nacionalistas e de esquerda criticam essa politica e
protestam contra sua aplicacdo. Segundo Kuczynski e Williamson (2003), a presenca estatal
na economia inibe o setor privado e freia o desenvolvimento. Algumas de suas caracteristicas
sdo: a) Abertura da economia por meio da liberalizacdo financeira e comercial e da
eliminacdo de barreiras aos investimentos estrangeiros; b) Amplas privatizacdes; ¢) Reducéo
de subsidios e gastos sociais por parte dos governos; e d) Desregulamentacdo do mercado de
trabalho, para permitir novas formas de contratagéo que reduzam os custos das empresas.

Historicamente, as idéias do Consenso de Washington encontram reflexos no atual
conceito de neoliberalismo, que por sua vez se contrapem ao keynesianismo — ideario
formulado pelo economista John Keynes (1883-1946), dominante no periodo do pds-guerra, a
partir de 1945, que defendia um papel determinante e uma presenca ativa do Estado na
economia como forma de impulsionar o desenvolvimento.

No que se refere a reforma do Estado, a analise de Rickert (2003) considera que sob
0 movimento das reestruturagcdes contemporaneas, progressivamente conferem-se novos usos
politicos ao territdrio, o qual vai adquirindo, parcial e progressivamente, novas formas e
sentidos. Esse processo se da nos cenarios da globalizacdo e das novas regionalizagdes, 0s
quais redimensionam as sociedades nacionais e seus territorios (IANNI, 1994; BAUMANN,
1996; BELUZZO, 1997), modificando-se a adocdo de paradigmas em Geografia Politica e nas
teorias das relacdes internacionais. Estes paradigmas tém migrado do realismo politico para o

2 Criada em 1989 pelo economista John Williamson, ex-funcionario do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional (FMI). Numa conferéncia do Institute for Intemational Economics (IIE) listou politicas que o
governo dos EUA preconizava para a crise econdmica dos paises da América Latina.
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idealismo liberal de cooperacdo, e comércio no @mbito da construcdo da politica externa para
a insercao competitiva do pais, ainda que de forma subordinada e dependente.

Em outra publicacdo, Rickert (2001) considera que as acbes do Estado Nacional e
das empresas globais, no processo de reforma do estado pela via do mercado, tém, como se
evidencia, novos papéis no cendrio da abertura comercial. O Estado vem recuperando, em
alguma medida, seu papel de coordenador de macropoliticas territoriais, porém inserido no
cenario da “novissima dependéncia” (FIORI, 1995), onde se movimentam os investimentos
globalizados e as politicas e agdes das empresas globais. Nesse sentido, as macropoliticas de
construcdo do nucleo geoecondmico do MERCOSUL dependem fortemente da conjuntura
internacional globalizada.

Desta maneira e ap6s uma década de experimentos ineficazes, eis que a reforma do
Estado readquire relevancia no limiar do novo milénio, configurando-se como um dos
principais desafios do presente momento, dadas as restrices externas associadas aos
desdobramentos do processo de globalizacdo e as dificuldades para formular e implementar
uma nova estratégia de desenvolvimento para o pais. Como conciliar inser¢do externa e
crescimento econdémico? Como garantir 0 grau necessario de autonomia deciséria nacional
para definir e executar formas alternativas de integracdo ao sistema internacional? Como
reencontrar o caminho do desenvolvimento? As reformas realizadas nos anos 1990,
notadamente a privatizacdo, a liberalizacdo comercial e a abertura da economia tiveram
eficacia no desmonte dos alicerces da antiga ordem, de tal forma que qualquer perspectiva de
retorno ao passado torna-se anacrdnica. Entretanto, dentro do atual modelo, cabem,
certamente, diferentes estratégias de desenvolvimento, algumas frontalmente contrarias as
politicas implementadas nos Gltimos dez anos. Eis por que as possibilidades de inovacéo
passam pela politica. Torna-se imperativo implantar novas formas de gestdo publica, que
permitam a consecuc¢édo das metas coletivas e viabilizem formas alternativas de administrar a
insercdo na ordem globalizada.

Entretanto, a globalizacdo ndo tem apenas efeitos univocos na direcdo da
modernidade, trazendo também  conseqliéncias altamente  desorganizadoras e
desestruturadoras. H& um movimento oposto a integracdo, o qual opera no sentido da
fragmentacdo, da segmentacdo e da exclusdo. Assim, a insercdo na economia mundial ndo
pode ser vista, necessariamente, como um jogo de soma positiva, no qual todos tenderiam a
ganhar. Ao contrério, longe de se ter produzido uma ordem econdmica mundial mais

integrada e inclusiva, o que se observou foi a configuragdo de um sistema internacional,
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marcado por grandes contrastes e polaridades, reproduzindo-se as desigualdades entre as
grandes poténcias e os paises periféricos, reeditando-se, de forma ainda mais dramatica, a
exclusdo social. Tais clivagens separam nédo s paises, como também continentes e, dentro de
cada pais, instauram um profundo fosso entre as camadas integradas e os setores excluidos,
distancia que tende a se agravar, sob condicdes do livre jogo das forcas de mercado.

A visdo economicista leva ainda ao teor minimalista da agenda publica, pois a énfase
unilateral nos problemas econdmicos situaria estas questdes no centro da agenda
governamental, eliminando qualquer meta concorrente, deslocando qualquer outro objetivo
como fator supérfluo, causador de distirbios e fonte de distor¢Ges. Assim, até mesmo a
discussdao em torno de uma escala alternativa de prioridades tende a ser apresentada como
inoportuna, sendo mesmo deslegitimada e estigmatizada, como expressdo de uma Visao
populista e contraria @ modernidade. Alcancada a estabilizacéo e realizadas as reformas, a via
da modernizacdo estaria assegurada com a retomada do desenvolvimento.

Por outro lado, a percepc¢édo de que as dimensdes politica e institucional sdo também
relevantes e ndo podem ser ignoradas levou a que se considerasse a reforma do Estado uma
prioridade dos anos 1990. A ruptura com a nocdo fatalista da globalizagcdo, movida pelo
automatismo do mercado, se fez acompanhar da descoberta da falacia do enfoque estritamente
liberal da reforma do Estado, implicando fundamentalmente corte de gastos, reducdo do
tamanho e das funcbes exercidas por ele. Em conseqliéncia, observou-se a revalorizacdo da
capacidade de acdo estatal como um pré-requisito do éxito dos governos na administracdo de
situacOes de crise e transicdo. A centralidade da reforma do Estado significaria, portanto, a
afirmacdo de um novo enfoque de maior alcance e abrangéncia. A énfase desloca-se para a
busca de alternativas e o reconhecimento de que o crescimento e a conquista de um novo
patamar econdmico ndo se produzem espontaneamente, mas sdo o resultado de politicas
deliberadas, de escolhas feitas por elites dirigentes determinadas a reverter situagdes adversas
e elevar o nivel de bem-estar da sociedade.

Propostas de redes logisticas e eixos de desenvolvimento integrados comecaram
paulatinamente a ocupar a agenda dos paises sul-americanos, atribuindo importancia maior
aos projetos de integracdo fisica, ressaltando a necessidade de melhoria dos fluxos de
transporte, comércio, telecomunicacéo e energia. A Capula de Brasilia de 2000, que contou
com a participacdo dos presidentes da América do Sul, marcou o nascimento da Iniciativa da
Infra-estrutura Regional Sul-Americana — IIRSA. Todos os presidentes demonstraram sua

conviccao de que era necessario levar adiante um processo multisetorial que objetiva integrar
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as diversas redes que compdem o territério sul-americano na proxima década, a fim de
melhorar a competitividade sistémica regional, em um mundo cada vez mais caracterizado por
fluxos intensos de informacdo e lucros. Sua coordenacdo operacional ficou por conta da
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) (IIRSA, 2008).

O IIRSA estabeleceu os seguintes objetivos: a) concorrer para a integracdo dos
mercados, a fim de ampliar o comércio intra-regional, desenvolvendo as potencialidades de
integracdo fisica mais evidentes; b) promover a integracdo das cadeias produtivas com vistas a
melhoria da competitividade global; e c) reduzir o “custo sul-América” pelo desenvolvimento
de uma plataforma logistica para a inser¢do na economia global.

Segundo Segabinazzi (2007), o IIRSA contou com a elaboracdo de eixos de
desenvolvimento que seguiram um estudo do CAF (Corporacdo Andina de Fomento) que se
tornou base para o PPA (Plano Pluri-Anual 1996-99) brasileiro. Para a América do Sul,
levando em consideracdo suas caracteristicas fisicas e barreiras naturais (Cordilheiras dos
Andes, Amazonia e Bacia do Orinoco), esbocou-se 12 eixos, dos quais 9 encontram-se em
desenvolvimento.

Eixo MERCOSUL-Chile (Brasil — Uruguai — Argentina — Chile)

Representa 0 maior eixo de intercdmbio comercial, contando com uma ja bem
consolidada infra-estrutura, embora esta necessite de melhoria no que se refere a sua malha
rodoviaria. Outras opgdes de transporte também passam a ser discutidas para a circulagdo de
passageiros e mercadorias. Ressalta-se também a intencao de se ampliar as redes elétricas.

Eixo Inter-oceanico central (Peru — Chile — Bolivia — Paraguai — Brasil)

Eixo que visa a articular os pélos industriais de Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo com o estado do Mato Grosso do Sul e as regies produtoras de hidrocarbonetos e de
soja na Bolivia, explorando as sinergias de desenvolvimento de infra-estruturas para o
transporte de gas natural. Cabe destacar a importancia que representa a conexao inter-
oceanica, ligando esses regides atlanticas aos portos chilenos no Pacifico, o que, todavia,
demanda a melhoria das conexdes rodoviarias.

Eixo Inter-oceanico meridional (Chile-Argentina)

Eixo inter-oceanico para conectar os portos de Bahia Blanca na Argentina ao porto
de Talcahuano no Chile, a ser contemplado por via ferroviaria.

Eixo Inter-oceanico de Capricérnio (Antofagasta/Chile — Jujuy/Argentina -
Assuncdo/Paraguai — Porto Alegre/Brasil)
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Apesar de possuir boa infra-estrutura, a maioria dos projetos para este eixo prevé
melhoria para as malhas rodoviaria e ferroviaria.

Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana

Projeto que pretende melhorar as conexdes entre quatro sub-bacias: Tieté-Parand,
Parana-Paraguai, bacia do Uruguai e do Prata; para o transporte e escoacdo de mercadorias até
0S portos maritimos.

Eixo Amazénico Sul (Peru — Brasil — Bolivia)

Tem por objetivo o desenvolvimento de uma zona de trénsito para as exportagfes
brasileiras até o oceano Pacifico, através de rotas que articulem a producéo norte brasileira e a
boliviana com os portos maritimos do Peru.

Eixo Central Amazénico (Colémbia — Equador — Peru — Brasil)

Engloba projetos para o desenvolvimento de corredores intermodais entre os portos
do Pacifico — Tumaco (Colémbia), Esmeraldas (Equador), Paita (Peru) — e o rio Amazonas,
melhorando a navegabilidade dos rios afluentes — Huallaga, Marafion, Solimdes e outros —
objetivando a realizacdo de um corredor bioceanico, baseado prioritariamente no transporte
fluvial.

Eixo do Escudo das Guianas (Venezuela — Brasil — Suriname — Guiana)

Prevé projetos para ampliar a utilizacdo dos recursos naturais (minério de ferro,
bauxita e ouro) a fim de robustecer o fraco fluxo de comércio desta regido que possui esparsa
articulacdo.

Eixo Andino (Venezuela — Colémbia — Equador — Peru — Bolivia)

Eixo que abarca uma regido abundante em reservas de gas natural e petroleo e que
tem um fluxo de bens realizado principalmente por via maritima. Os projetos contemplados
prevéem o desenvolvimento de um corredor transandino (leste-oeste), a melhoria da
capacidade dos portos e das rodovias.

De certa forma, o IIRSA veio a sagrar a importancia de projetos de infra-estrutura
gue ja estavam ocorrendo em ambito bilateral, como os que ocorriam entre Argentina e Chile
e entre Brasil e Bolivia na construcdo de gasodutos, e sub-regional no aperfeicoamento de
estradas, pontes e outras vias de ligacdo entre paises. De acordo com Zugaib (2005), o IIRSA

representa uma mudanga de paradigma:

No passado, o planejamento de infra-estrutura, nos paises sul-americanos, era
motivado por preocupacdes de natureza geopolitica que induziam 0s governos,
especialmente o do Brasil, a perseguir objetivos nacionais estratégicos e de
seguranca. Eram prioritarios os projetos que contribuissem para a ocupacgao do
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territdrio, para a consolidacdo da presenca nacional dentro de seu limites, e para
auto-suficiéncia econbmica, como meio de satisfazer as necessidades de

desenvolvimentos dentro das fronteiras nacionais”. (ZUGAIB, 2005, p. 37)

Em funcdo da evolugdo macroeconémica, 0 progresso dos fatores objetivos que
favoreciam a crescente receptividade das pressdes internacionais, econdémicas e politicas, para
a abertura ou flexibilizacdo dos mercados petroliferos nacionais, seguiu a passos firmes
(ALVEAL, 1999). Como se podia esperar, a Petrobras entrou também na logica das
privatizages, que sera abordado no Capitulo 2.

2.4 0 CONTEXTO ATUAL DO GAS NATURAL

De modo similar aos demais combustiveis fésseis, 0 gas natural € uma mistura de
hidrocarbonetos gasosos, originados da decomposi¢cdo de matéria organica fossilizada ao
longo de milhdes de anos. Em seu estado bruto, o gas natural € composto principalmente por
metano, com proporcdes variadas de etano, propano, butano, hidrocarbonetos mais pesados e
também CO,, N, H,S, &gua, acido cloridrico, metanol e outras impurezas. Os maiores teores
de carbono s&o encontrados no gés natural ndo-associado® (GASNET, 2006).

As principais propriedades do gas natural sdo a sua densidade em relacdo ao ar, ao
poder calorifico, ao ponto de orvalho da adgua e dos hidrocarbonetos e aos teores de carbono,
CO,, hidrogénio, oxigénio e compostos sulfurosos. Outras caracteristicas intrinsecas
importantes sdo o0s baixos indices de emissdo de poluentes, em comparacdo a outros
combustiveis fosseis, rapida dispersdo em caso de vazamentos, os baixos indices de odor e de
contaminantes. Ainda, em relacdo a outros combustiveis fosseis, o gas natural apresenta maior
flexibilidade, tanto em termos de transporte como de aproveitamento (ANEEL, 2005).

Além de insumo bésico da industria gasoquimica, o gas natural tem-se mostrado cada
vez mais competitivo em relacdo a varios outros combustiveis, tanto no setor industrial como
no de transporte e na geracdo de energia elétrica. Nesse ultimo caso, a inclusdo do gas natural
na matriz energética nacional, conjugada com a necessidade de expansdo do parque gerador

de energia elétrica e com o esgotamento dos melhores potenciais hidraulicos do pais, tem

* O termo associado é usado quando o gés natural é encontrado em reservatrios que contém proporcdes
significativas de petréleo.
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despertado o interesse de analistas e empreendedores em ampliar 0 seu uso na geragédo
termelétrica.

Segundo a IEA (2006), a participacdo do gas natural no consumo mundial de energia
é atualmente da ordem de 16,3%, sendo responsavel por cerca de 18,3% de toda a eletricidade
gerada no mundo. No Brasil, as reservas provadas sio da ordem de 230 bilhdes de m® dos
quais 48% estdo localizados no Estado do Rio de Janeiro, 20% no Amazonas, 9,6% na Bahia
e 8% no Rio Grande do Norte. A producdo é concentrada no Rio de Janeiro (44%), no
Amazonas (18%) e na Bahia (13%) (ANP, 2006). A participacdo do gas natural na matriz
energética brasileira ainda é pouco expressiva, da ordem de 5,6% do consumo final (MME,
2005).

2.4.1 A EXPANSAO DAS REDES FiSICAS: O EXEMPLO DO GAS NATURAL

Com o esgotamento dos melhores potenciais hidraulicos do pais, o gas natural
tornou-se uma alternativa importante para a necessaria expansao da capacidade de geracdo de
energia elétrica, principalmente a partir da construcéo do gasoduto Bolivia - Brasil*,

As razbes principais que justificam a ampliacdo da demanda por gas natural na
geracdo de energia, no caso brasileiro, estdo basicamente relacionadas aos pesados
investimentos necessarios a construcao de hidrelétricas, as pressdes internacionais crescentes
no sentido de minimizar agressées ao meio ambiente por combustiveis fosseis e a necessidade
inerente de diversificar a matriz energética e elétrica nacional®.

Testemunhamos atualmente um acelerado avanco no processo de implantacdo de
uma rede de gasodutos, fator que gera ndo apenas um grande desafio de incrementar, em um
curto espaco de tempo, uma maior diversificacdo da matriz energética do pais, mas também
crescente interesse do capital privado internacional, através de empresas de gas e energia, por
investimentos em servicos de infra-estrutura, anteriormente vinculados apenas ao poder
centralizador e unidimensional do Estado.

Um dos fatores responsaveis pela fragilizagdo do poder infra-estrutural foi a reducéo
da capacidade do Estado de realizar suas func¢Ges bésicas e intransferiveis, como a garantia da

* Nesse contexto, foi criado o Plano Prioritario de Termelétricas (PPT), pelo Decreto n° 3.371 de 24 de fevereiro
de 2000.

% Conforme dados do MME e ANEEL (2005), a matriz energética do Brasil depende basicamente do petrdleo e
seus derivados (39,7%), enquanto o gas natural corresponde a apenas 8,7%. Ja a matriz elétrica apresente uma
evidente concentracdo de base hidraulica (84%) enquanto o gas natural contribui apenas com 4%.
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ordem e da seguranca publicas, e ainda assegurar condi¢cbes minimas de existéncia para
amplas parcelas da populacdo, localizadas nas faixas mais pobres. Sob o impacto das crises
fiscal e politica, e como resultado da primeira onda de reformas liberais inspiradas no corte de
gastos e de pessoal, aprofundou-se de forma expressiva a incapacidade histérica do Estado de
penetrar no conjunto do territério nacional e incluir, em seu raio de agdo, os diferentes
segmentos da sociedade, garantindo de forma universalista 0 acesso aos servicos publicos
essenciais, nas areas de salde, educacdo e saneamento basico, bem como a eficécia de seus
ordenamentos legais.

A tendéncia internacional de transformacgdes nas infra-estruturas energéticas, da
substituicdo de modelos estatais, acabou atingindo nao s6 os paises da América Latina, assim
como o préprio Brasil, uma vez que estes experimentaram tanto uma duradoura deterioracédo
em seu desempenho de gestdo estatal quanto uma retragdo ao longo da década de 1980. A
reducdo do desempenho econdmico dessas empresas estatais refletiu claramente a
deterioracao das condigdes macroecondmica de seus respectivos paises (HOLANDA, 2001).

A liberalizacdo regulatéria dos investimentos em infra-estruturas energéticas
contribuiu para mudar radicalmente a estratégia das empresas privadas para atuar no setor,
implicando novas fungdes que os territdrios desempenham a servicgo das estratégias projetadas
por diversos atores (LEFEBVRE, 1976). De fato, a partir da percepcao de que o Estado seria
incapaz de realizar investimentos em infra-estrutura. A reforma no setor energético brasileiro,
a partir da crise do Estado Desenvolvimentista na década de 1980, buscou criar estimulos para
que os investimentos originados da iniciativa privada ndo s6 substituissem em parte a gestao
estatal como desenvolvessem a expansdo e as inovagdes tecnoldgicas no setor.

Atualmente, os investimentos na integracdo energética ndo dependem mais apenas da
vontade politica dos governos dos paises subdenvolvidos, que ndo contam mais com a
principal ferramenta para implementacdo destas decisdes: o investimento de empresas
estatais. O contexto atual de grande restricdo do financiamento publico e de auséncia de linhas
de crédito de instituicdes multilaterais a este tipo de investimento, torna muito mais complexo
0 processo de decisdo e implementacdo de projetos energéticos supranacionais. Estes
investimentos, ao serem capitaneados por grupos empresariais privados, seguem rigidos
critérios empresariais na analise dos riscos dos projetos de investimento. Neste novo contexto,
a integracdo deixa de estar associada apenas a interconexdo das infra-estruturas e passa a

depender de uma verdadeira integracdo dos mercados energéticos.
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Surgem, portanto, alguns questionamentos. A partir da crise do Estado
Desenvolvimentista, a implantacdo de redes de infra-estruturas estratégicas no Brasil pelo
capital privado beneficiard apenas os territorios que ja apresentam uma sélida concentracédo
industrial? A proposta de integracdo energética do Mercosul, em especifico dos gasodutos,
ligara apenas estes territorios altamente desenvolvidos com as bacias gasiferas, ignorando a
integracdo das demais regides?

Nosso ponto de partida sdo os resultados apresentados por Ruckert (2001), que
analisa, sob os enfoques da multidimensionalidade do poder, da publicizagéo do privado e da
privatizacdo do publico e da reforma do Estado pela via do mercado, parte do processo de
reestruturacdo territorial do estado do Rio Grande do Sul, no que tange a implantacdo da
infra-estrutura estratégica dirigida para o externo no ambito da integracdo competitiva do
territério. Também sdo utilizadas como balizadores as analises de Holanda (2001) sobre a
promissora perspectiva gasifera no MERCOSUL® e a participagdo da iniciativa privada no
setor, assim como os estudos de Macadar (1999) sobre a acdo de Investimentos Externos
Diretos no Rio Grande do Sul e sua concentragdo na RMPA.

Fiori (1994, p. 300) afirma que “a intervencdo estatal ndo apenas foi indispensavel
para a implantacdo original das economias de mercado, como se transformou em elemento
indispensavel a sua sobrevivéncia: 0 mercado entregue as suas proprias forcas espontaneas
tende a entropia”. Tal afirmacdo aliada a constatacdo de que 0s paises centrais possuem
Estados fortes que emitem politicas de protecdo de suas economias, leva a crer que embora o
Estado tenha passado por reformas, este continua com papel relevante. Isso fica evidente
quando se leva em consideracdo que o “Ocidente forcou a liberalizacdo do comércio para os
produtos que exportava, mas, a0 mesmo tempo, continuou a proteger aqueles setores nos
quais a concorréncia dos paises em desenvolvimento poderia representar uma ameaga a sua
economia” (STIGLITZ, 2002, p. 93).

O Brasil buscou sua modernizagdo atraves da acdo do Estado Desenvolvimentista
entendido naquela época como o Unico ator capaz de acelerar tal processo. Segundo Fiori

(1992, 1995), o caréater desenvolvimentista estatal brasileiro, procurando propor um programa

® Utilizamos nesta pesquisa o termo MERCOSUL como sinénimo de bloco econémico formado pelos quatro
paises signatarios, a saber: Republica Argentina, RepuUblica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai; e os paises livre-associados, a saber: Republica da Bolivia e Republica do Chile.
Conforme o Tratado de Assuncdo, assinado em 26 de marco de 1991 e ao Protocolo de adesdo de Republica do
Chile e Republica da Bolivia, em 25 de junho de 1996. (MERCOSUL, 2007). Como a Republica Bolivariana da
Venezuela protocolou seu pedido de aceitacdo ao MERCOSUL em 8 de dezembro de 2005, e ainda tramitam os
procedimentos legais para sua aceita¢cdo como pais-membro, ndo foi incluida como membro efetivo do bloco,
nesta pesquisa.
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de inducdo a modernidade, mostrou-se bem-sucedido no que diz respeito ao processo de
industrializacdo, no entanto deixou lacunas quanto ao desenvolvimento do pais como um
todo. Gerou disparidades sociais e econémicas, em razdo do processo de industrializacdo ndo
ter sido acompanhado por transformagdes na estrutura agraria e na distribuicdo de renda, nem
tdo pouco a participacdo da sociedade na definicdo das politicas.

Assim, a crise da década de 1980 gerou consequiéncias mais danosas pela escassez de
investimentos externos. Houve desarticulacdo de investimentos, 0 que ocasionou a
degradacdo da infra-estrutura econémica e a deterioragdo dos servigos publicos (seguranca,
educacdo, saude). Tal crise impediu a acdo desenvolvimentista do estado, e 0 mesmo acabou
sujeitando-se a interesses setoriais, deixando de lado um projeto de afirmacdo nacional,
subordinando-se ao capital internacional como possibilidade de financiar a industrializag&o.
Sobre uma base liberal-desenvolvimentista ele acaba entrando em crise.

Além disso, sendo o entendido como Unico ator capaz de gerir o territdrio, tinha
poucos canais de comunicacdo com a sociedade civil, e ndo atendendo muitas as necessidades
desta, levou a mesma a reivindicar por suas demandas sociais. Paralelamente, com o aumento
da crise do Estado e a consequente perda de seu poder centralizador, houve o crescente poder
das transnacionais. O Estado passa a ndo conseguir mais integrar o territério, e 0
desenvolvimento das regifes-problema passa a ser capitaneado em grande parte pelas
empresas transnacionais, dando inicio a uma fase de integracdo do territdrio por meio da
competicdo dos espagos (BECKER, 1991).

Esse contexto passa a exigir uma flexibilizacdo do estado, pois acentuam-se 0s
conflitos entre os processos controlados pelo valor (individuo/lucro) e o0s processos
controlados pelo poder (Estado/social) (BECKER, 1991). Evidencia-se uma reestruturacdo
estatal, que busca conciliar os interesses econdmicos com as necessidades sociais. Assim,
apesar de o Estado estar enfraquecido economicamente pelo mercado, este ainda possui um
importante papel politico a desempenhar no territério.

O papel do Estado frente ao mercado, a globalizacédo e a logica neoliberal é reforcada
por Stiglitz (2002), quando este menciona que 0s paises em desenvolvimento mais bem
sucedidos se abriram para o exterior de maneira lenta e continua, tirando vantagens da
globalizacdo para a expansdo de suas exportacdes, baixando as barreiras de protecdo de
maneira criteriosa e sistematica, tratando da criacdo de novos empregos. Isso demonstra a

importancia do estado na dindmica do mercado, desenvolvendo a¢Ges e mecanismos para que
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este ndo devaste o0 pais socialmente. Mesmo quem defende o liberalismo econdmico, mantém

0 estado nas negociacdes.

2.4.2 OS REFLEXOS DA INTEGRACAO ENERGETICA SOBRE O TERRITORIO

A propriedade da expressdo “reestruturacao” encontra criticos e adeptos. Alguns
autores mostram que reestruturacdo significa estruturar de novo ou, resguardando o sentido
original da palavra estrutura, construir (LENCIONI, 2003). No &mbito das ciéncias humanas,
enquanto nocao central do pensamento estruturalista, a palavra estrutura incorpora o contetido
da nocdo de sistema como uma totalidade fechada. Para apreender a reestruturagdo como
totalidade, formada pela soma de suas partes, todas as propriedades do processo deveriam se
relacionar a elas. Porém, as “(...) propriedades do processo de reestruturagdo transcendem a
soma das propriedades de suas partes constitutivas, pois ela é produto da histéria e, assim,
contém descompassos e descontinuidades. Ela incorpora o tempo da reestruturagdo, mas
também o tempo do passado que se faz presente e anuncia o tempo do futuro” (LENCIONI,
2003, p. 2).

Ou seja, os efeitos das mudancas no ambito das relagbes econdémico-sociais,
exuberantes nestes tempos de globalizagdo, mais além de sua magnitude, “(...) resultan de una
combinacion de continuidad y de cambio, donde lo pre-existente condiciona la irrupcion de
‘lo nuevo’ que, en muchos casos, ya habia comenzado a esbozarse en el pasado”. (DE
MATTOQOS, 2002, p. 2)

Porém, mesmo que algumas mudancas ja fossem perceptiveis em fases anteriores,
nos ultimos anos parece ter havido um aprofundamento e uma intensificacdo de tendéncias,
junto a conformacdo de uma nova arquitetura produtiva dominante, fazendo com que se
consolidasse uma nova base econdémica metropolitana e, conseqiientemente, se processasse
uma radical reestruturacdo de mercados de trabalho e uma crescente disperséo territorial das
atividades produtivas e da populacéo.

Outros autores admitem que ocorre uma verdadeira reestruturacdo no modo de
urbanizacédo, ap6s um periodo duradouro de continuidade nas suas tendéncias principais. Com
base em estudos recentes, Mesentier (2003, p.1) sintetiza que “esta em curso um processo de
reestruturacdo ampla e articulada da economia e da sua organizacgéo no territorio”.

A partir do final da década de 1980, as politicas voltadas para a infra-estrutura
energética no Brasil comecam a sofrer profundas transformagfes. O Estado, que era o ator
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principal do processo de modernizacdo, fundado no poder unidimensional de
desenvolvimento e crescimento econdmico e social do pais, entrou em crise. Esta, que
enfragueceu o Estado Desenvolvimentista, aliada a mudanca no plano de politicas
internacionais e a predominancia de empresas cada vez mais globais, foram fatores relevantes
para a construcdo de projetos de reforma de Estado, fortemente influenciados pelas diretrizes
do Consenso de Washington em 1991, que promulgavam privatizacbes nos setores
produtivos, energéticos e de comunicacdo, o que foi facilitado no Brasil, a partir da Reforma
Gerencial de 1995 (PEREIRA, 1999) com posteriores regulamentacfes desses mesmos
mercados, através da criagdo de agéncias reguladoras. Esta conjuntura levou a uma
reestruturacdo politica, econémica e social no pais, processo de reestruturacdo este, que para

Soja (1993) ndo seria um processo mecanico, mas sim um processo:

Considerado originario nos graves choques nas situacfes e préaticas sociais
preexistentes, e desencadeador de uma intensificacdo de lutas competitivas
pelo controle das forgas que configuram a vida material. Assim ele implica
fluxo e transigdo, posturas ofensivas e defensivas, e uma mescla complexa e
irresoluta de continuidade e mudancga. (SOJA, p. 193-194).

Gottidiener (1997) expde que a abordagem especifica sobre a multinacional e a
metropole, neste sentido, ja estdo ultrapassadas, pois nos dias atuais essas formas
desempenham apenas funcdes na nova estrutura. As formas anteriores ndo se dissolvem neste
processo de reestruturacdo, elas se modificam e sdo modificadas pela teia de relacbes em
movimento. E também um engano pensar-se que quando se fala em reestruturacdo se esta
pensando em outra estrutura que se sobrepbe a anterior. As estruturas tém um equilibrio
provisorio e quando esse equilibrio intermitente é abalado pode ocorrer uma desestruturagédo-
reestruturacdo, que se gesta no seio da propria estrutura, pois esta tem uma dindmica que néo
sO se constitui, mas que também busca romper os equilibrios provisérios. Portanto,
desestruturagdo-reestruturacio se constitui num tnico movimento (RUCKERT, 1998, p. 51-
52).

No que se refere as mudancas na implantacao e gestao de infra-estruturas estratégicas
no Brasil, Ruckert (2003) analisa que os reflexos da reforma do Estado e na reestruturacéo
territorial sdo processos embriondrios e tendenciais recentes. As “novas vertebragdes do
territério” significam ndo apenas a articulacdo dos territérios no nacleo geoeconémico do

MERCOSUL, mas também um novo patamar no capitalismo brasileiro, com a incorporacédo
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de tecnologias limpas e competitivas, juntamente com a infra-estrutura estratégica
informacional. Este contexto esta intimamente relacionado a nova postura do Estado em

relacdo a integracdo sul-americana de infra-estruturas energéticas:

Sob o movimento das reestruturacdes contemporaneas, no processo de
reforma do Estado, progressivamente, conferem-se novos usos politicos ao
territério, o qual vai adquirindo, parcial e progressivamente, novas formas e
sentidos. Esse processo se da nos cenarios da globalizacdo e das novas
regionalizagBes, os quais redimensionam as sociedades nacionais e seus
territérios, modificando-se a adocdo de paradigmas em geografia politica e
nas teorias das relagdes internacionais. Estes paradigmas tem migrado,
progressivamente, do realismo politico para o idealismo liberal de
cooperagdo e comércio no ambito da construgdo da politica externa para a
insercdo competitiva do pais, ainda que de forma subordinada e dependente

(RUCKERT, 2003).

Estas mudangas recentes no contexto das relacdes internacionais tém reflexos na
gestdo interna do territorio. Ainda citando Riickert (2003), o processo recente de passagem de
uma geopolitica de corte territorialista para uma politica comercial por parte do Estado
brasileiro acabou também contribuindo para novas formas e usos politicos da malha
territorial, que passam a compor o processo tendencial de reestruturacéo territorial, j& que as
fronteiras nacionais passaram a apresentar uma proposta maior de integracdo do que uma
ameaca de conflito bélico. Busca-se, portanto, estabelecer as relagdes entre 0 comportamento
da dindmica industrial e as implanta¢des de formas reestruturantes do territorio.

Com essas formas, reconfigura-se o uso politico e transformam-se as malhas do
territério — as redes fisicas, nos e tessituras (RAFFESTIN, 1993), a infra-estrutura
estratégica nas distintas regides, como no caso do Rio Grande do Sul, especialmente na
RMPA.

O processo de construcdo da competitividade das economias e dos territorios -
enquanto politicas deliberadas de governos - associa-se a conceituacdo da insercédo
competitiva internacional subordinada dos territorios nacionais sul-americanos. Este processo
relaciona-se, por sua vez, no Brasil, ao nucleo das reformas econémicas constitucionais pos-
1995, quais sejam a desregulamentagdo dos mercados financeiros e a abertura comercial e
bancaria das economias (RUCKERT, 2001). Nesse sentido, a busca deliberada da construgio
das politicas de competitividade esta circunstanciada ao que Fiori conceitua como a novissima
dependéncia (FIORI, 1995, p. 225), o caminho que se impds as periferias que procuram atrair

investimentos produtivos ainda quando o argumento utilizado seja de natureza fiscal.
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Esse processo desencadeou grandes transformacdes nas politicas publicas em relagédo
as acoes de fomento na area produtiva nas regides de maior industrializacdo do pais. Estas
regides, por apresentarem grandes concentracdes industriais, privilegiadas nos moldes do livre
mercado, concentram investimentos de monta a fim de reproduzirem de forma mais dindmica
o capital ali empregado.

Nesse contexto atual de integracdo da infra-estrutura, distribuicdo energética e de
fragmentacges regionais, principalmente aquelas que apresentam maior “fluidez” (SANTOS;
SILVEIRA, 2001) ao MERCOSUL, a tendéncia é de que se processe uma reconcentracao
territorial de tecnologia e riqueza nas regides mais desenvolvidas. Diniz (1993, 1994, 1995) e
Riickert (2004) concluem que a possibilidade de desconcentracao industrial ndo € vislumbrada
no Brasil, pois a proximidade do centro-sul brasileiro com o MERCOSUL e a oferta de infra-
estrutura energética, neste caso especifico a rede de gasodutos, favorece a atracdo de

investimentos em quase todos 0s setores.
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Mapa 1
Rede de infra-estruturas energéeticas — MERCOSUL
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Fonte: ANEEL (2005); Carrizo (2001).
Organizado por Jackson Bitencourt (2007)
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Sendo assim, poderemos perceber algumas conexdes entre as redes energéticas
presentes no MERCOSUL (MAPA 1), com uma énfase a rede de gasodutos. Percebe-se que
esta rede ndo se apresenta de forma interligada, sendo as porgdes norte, nordeste e centro-sul
atendidas por redes isoladas ou mesmo interligadas por bacias gasiferas a outros paises.

A implantagdo do gasoduto Bolivia-Brasil torna-se o primeiro elo de integragdo da
rede gasifera brasileira como as demais redes existentes nos demais paises do bloco
MERCOSUL. Neste aspecto, salienta-se a expressiva integracdo entre as redes de gasodutos
presentes no territdrio argentino em relacdo ao brasileiro, o que demonstra o grande desafio
do pais nas diferentes escalas de Poder, no aumento gradual da participagdo do gas natural na

matriz energética nacional.

Mapa 2

O Gasbol e o Poligono Desenvolvido
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Neste cendrio de integracdo competitiva e de fragmentac@es regionais, a tendéncia é
que a integracdo dessas redes gasiferas favoreca o processo tendencial de reconcentracdo
territorial da riqueza nas regides mais desenvolvidas, apresentando seus limites no eixo Belo

Horizonte — Uberlandia — Londrina/Maringa — Porto Alegre — Floriandpolis — Sdo José dos
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Campos — Belo Horizonte, fendbmeno investigado por Diniz (1993, 1994, 1995) e, ao
respectivo recorte territorial, qualificou como poligono desenvolvido (MAPA 2).

Caracterizadas por enormes extensfes horizontais continuamente urbanizadas,
heterogéneas e carentes de mecanismos apropriados de gestdo que articulem a acdo de varios
municipios e, concomitantemente, as relacbes em rede que as conectam ao mundo. Essas
areas sofrem ainda os efeitos da subordinacdo a abertura da economia, fazendo com que
passem a “exercer apenas uma ‘regulacdo delegada’, isto é, uma regulacdo cujas ‘ordens’ se
situam fora de sua competéncia territorial” (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p. 268), ja “que
estamos diante de verdadeiro comando da vida econdmica e social e da dindmica territorial
por um namero limitado de empresas” ( p. 291). Tal corporativiza¢do ndo s6 da cidade, como
do préprio territério pode conduzir ao crescimento econémico, “mas a custa da perda do
controle de seu destino pelas regides assim modernizadas” (p.292). O territorio torna-se
“instavel” em consequéncia do seu “uso competitivo”, dessa “légica territorial das empresas”
e da “guerra global entre os lugares”, dada a busca continua de readaptacdo ao mercado e as
necessidades da corporacdo. “Cria-se, assim, uma permanente producdo da desordem...”
(p.298).

Ainda no contexto da reestruturacdo territorial, podemos agregar a propria visdo de
Becker (1991), quando se refere a modernidade e gestdo do territério no Brasil, em que a
leitura das praticas de apropriacdo e uso de parcelas do territério nacional desvenda os
interesses em jogo no processo de reestruturagdo da economia, da sociedade e do préprio
Estado [e o territério]”.

A opcao pela abordagem de algumas dimensdes do processo tendencial de
reestruturacdo territorial na RMPA, no que se refere aos seus elos de integracdo energética
com o MERCOSUL especificamente, evidencia-se pela transformacgdo que por ora se torna
presente no contexto da gestdo territorial. A participacdo de novos atores na gestéo territorial
faz com que o territorio por ora seja reestruturado e adequado para que corresponda as
expectativas de empresas privadas, principalmente no que se refere a prospeccao de lucros
cada vez mais vultosos. Desta forma, a expansdo da infra-estrutura e distribuicdo de gas
natural no poligono desenvolvido® representa, essencialmente, a participacéo de investimentos

privados, liderados por empresas transnacionais que atuam nos seus diversos paises.

’ Cabe ressaltar a posicdo de outros autores que apresentam outras abordagens a respeito da concentracio
territorial da industrializagdo no Brasil, como Diniz Filho (2005). Segundo o autor, a desconcentragdo industrial
no Brasil ainda esta em curso, buscando novos territérios além dos limites do Poligono Desenvolvido.

8 Santos e Silveira (2004, p. 140) utilizam o termo Regido Concentrada para conceituar “areas continuas,
dotadas de infra-estruturas (...) indissociaveis quanto ao seu uso produtivo. Mas esse equipamento chamado
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Como se evidencia, a reestruturacdo da infra-estrutura energética € um fato novo e
diferenciado depois de Itaipu (RUCKERT, 2001) — projeto que ndo passou pela
desestatizacdo, encontrando-se ainda a margem dos grandes investimentos privados. Ele traz
potencialmente uma nova dindmica ao setor industrial (ALONSO, 2004). A interligagéo entre
as bacias gasiferas da Argentina e da Bolivia aos grandes centros industriais brasileiros
comeca a tornar factivel a competitividade da economia industrial, através de insumo mais
barato do que a energia elétrica.

Conforme Santos (1994, p. 15), é a partir dos novos usos do territério que surge o
movimento de desestruturacdo-reestruturacdo. No bojo dos efeitos da globalizagdo, a
interdependéncia dos lugares aparece como uma nova forma de contextualizar o territorio. O
territério era a base, o fundamento do Estado-Nacdo que ao mesmo tempo o moldava.
Atualmente, o conceito de Estado Territorial esta tornando-se ultrapassado, do qual emerge a
nocdo pds-moderna de transnacionalizacdo e fragmentacdo do territério, em que o papel do
Estado passa a ser de regulador e, de certo modo, mediador. No Brasil, o Estado
Desenvolvimentista de feitio territorial da lugar ao Estado Regulador de feitio comercial. O
movimento de “desestruturagdo-reestruturacdo” a que se refere Lencioni (1997) da-se no
Brasil e no Rio Grande do Sul sob esta passagem para uma nova forma de Estado que confere
NoVos usos ao territdrio. Este, por sua vez, adquire, assim, novos sentidos.

Em sentido estrito, Restrepo (1994, p. 325-346) conclui que o processo de
reestruturacdo e caracteristico do sistema capitalista com um todo. Isto é, do Estado e da
sociedade, dos processos de acumulacdo e das formas de organizagdo politico-juridicas. As
mudangas econdmicas, na América Latina, foram enlacando-se mediante uma cadeia que liga
a divida externa com a exigéncia de adotar ajustes estruturais a politica macroecondmica e aos
aparelhos de Estado juntamente com o processo de abertura econémica.

A contribuicdo conceitual de Ciccolela (1997, p. 55-56) é a de diferenciar uma
passagem da reestruturacdo passiva na América Latina na década de 1970, sob os efeitos da
divida externa e da inflacdo para uma reestruturacdo ativa, na qual uma reterritorializacédo
pos-reestruturacdo da tecnologia, da infra-estrutura e dos recursos da producgdo flexivel
inscrevem-se em novos cenarios multi-escalares, numa nova organizacdo do espago em

diferentes escalas.

coletivo é, na verdade, feito para o servigo das empresas hegemoénicas (...)”. Este recorte territorial € composto
pela Regido Sul e Sudeste do Brasil.
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Adotamos, portanto, um entendimento de que a reestruturacdo compreende
mudancas da estrutura sécio-econémico-territorial em que o estado do Rio Grande do Sul e,
por consequéncia, a RMPA estdo inseridos; assim como as mudancas nas relagcdes para com o
mercado nacional e internacional. Parte-se de um pressuposto, ainda muito geral, de que esta
reestruturacdo em curso, corresponde as mudancas recentes que sdo conseqiéncia de um
padrdo politico nacional de corte (neo) liberal e de insercdo internacional enguanto
manifestacdo imediata da liberalizacdo politica internacional e da formacdo de blocos.
Corresponde, igualmente, & Reforma do Estado e & passagem do modelo de substituicdo de
importacdes para 0 modelo de insercdo internacional (RUCKERT, 2004). Este quadro macro
corresponderia, em seu rebatimento interno, respeitadas as devidas especificidades da unidade
territorial, a reestruturacdo territorial em suas instancias econdmicas e politicas.

Considera-se que a presente pesquisa podera ser uma contribuicdo para a analise dos
reflexos da participacdo da iniciativa privada na implantacdo de infra-estruturas, pois se
tratard de uma problematica que se manifesta em uma amplitude supranacional. Isto traz no
seu bojo conseqliéncias basilares presentes tanto na implantacdo de infra-estruturas de

gasodutos quanto nas consequientes reestruturacdes territoriais concernentes.
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3. ENERGIA E INTEGRAZOREGIONAL

3.1 HISTORICO E OBJETIVOS

O ingresso no século XXI é um marco crucial na redefinicdo do papel dos territorios
nacionais no contexto global. Até entdo, o primado da geopolitica ressaltava aspectos como
extensdo, contiguidade e posicdo, como elementos potenciais para construcao e afirmacao do
Estado-Nacédo. Hoje, contudo, os fluxos de mercadorias, pessoas e informag0es ndo respeitam
fronteiras e/ou a posse sobre terras e aguas, definidas por limites politicos internacionais, ndo
garantindo o efetivo dominio sobre o territdrio.

A expansdo das redes globais e a aceleracdo de seus diversos circuitos alteram
constantemente as dimensdes relativas dos territorios nacionais. Nesse contexto, somente o
conhecimento detalhado de suas condi¢Bes naturais, sociais e culturais pode garantir a
verdadeira soberania. E a dimensdo geoecondmica que assume importancia crescente no
modo como 0s espacos se inserem na economia mundial em permanente mutacdo. Para a
geoeconomia, o territdério nacional ndo é um ente estatico, mas dindmico em sua forma,
estrutura e organizagéo.

A integracdo territorial manifesta a sintese concreta dos processos de divisao técnica
e social do trabalho, de concentracdo produtiva e centralizacdo financeira no territorio.
Retoma-se aqui a concepgdo de territdrio como ndo somente uma visdo puramente espacial. O
conceito de territério pressupfe a existéncia das relagcdes de poder, sejam elas definidas por
relagdes juridicas, politicas ou econdmicas.

No mundo da crescente globalizacdo dos mercados, a busca da competitividade
econbmica torna-se ainda mais essencial para a sobrevivéncia das empresas e para 0
desenvolvimento econémico dos paises. A tentativa de melhorar o posicionamento das
economias nacionais no cenario global confere maior importancia aos ganhos de eficiéncia na
producdo, principalmente aquela destinada a exportacéo.

Na realidade, o processo de globalizacdo é heterogéneo na forma e nos efeitos,
envolvendo intrincadas e justapostas interagdes entre uma ampla variedade de aspectos
sociais, politicos, econdmicos, institucionais, com tendéncias inter-relacionadas, cujos agentes
tanto na cooperagdo quanto na competicdo possuem diferentes e cambiantes poderes de acao.
Assim, o processo de globalizacdo universaliza, mas ao mesmo tempo fragmenta e quebra o

espaco mundial, em uma relacdo dialética na qual aumentam-se as desigualdades. S&o
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exemplos claros, no contexto da integracdo mundial, a relativa marginalizacdo da Africa,
partes da Asia e da América Latina.

Ao mesmo tempo, o processo de globalizacdo induz a criacdo de blocos regionais, 0
que reflete a busca por uma insercdo, em escada mundial, em mercados cada vez mais
competitivos. O processo de unificagdo européia, a partir da década de 1950, e seus
sucessivos avancos e ampliacdes, a0 aumentar 0 comércio intra-regional e fortalecer o bloco
europeu, passou a pressionar outros paises e regibes no sentido de se defenderem do
protecionismo regional, criando novos blocos econdmicos, a exemplo do ASEAN, NAFTA,
MERCOSUL, entre outros, demonstrando uma situacdo paradoxal: globalizacdo e
regionalizacdo como duas forcas simultaneas e contraditdrias, produto do mesmo processo
(CONTI, 1995 apud DINIZ, 2001, p. 2).

Atualmente, a formacdo de blocos supranacionais define novos espagos econdémicos,
através de instrumentos de politica econbmica, que vao desde a simples liberalizacdo das
trocas comerciais entre os membros do bloco, como é o caso do NAFTA, pela imposicéo
Tarifas Externas Comuns (TEC), por formas integradas de regulacdo dos mercados de
trabalho, bens e capitais, até a definicdo de uma moeda comum, como é o caso da Unido
Européia.

Os objetivos dos blocos supranacionais variam significativamente. Apesar da quase
totalidade deles visar a reducdo de barreiras comerciais intra-bloco e o estabelecimento de
tarifas de importagdo comuns para 0 comércio com outros paises do mundo, na verdade os
objetivos da integracdo regional vao muito além da eliminacdo de barreiras alfandegarias. A
principal caracteristica dos blocos em consolidacdo reside na relativizacdo de estratégias
nacionais em prol de objetivos comuns ao bloco para a melhor insercdo mundial (OLIVEIRA,
ALVEAL, 1991). Ainda baseado em Oliveira e Alveal (1991), sdo quatro os principais efeitos
esperados da integracdo: a) reducdo de custos associada a ganhos de escala; b) aumento da
eficiéncia das empresas decorrente de maior concorréncia; ¢) economias de escopo derivadas
da cooperacdo industrial e da exploracdo de complementaridades dinamicas; e d) fluxo ativo
de inovacéo tecnoldgica (novos produtos e processos) sob o estimulo de mercados ampliados.

Declaragdes de formadores de opinido, governantes e outros tomadores de decisdo
refletem a visdo de que a integracao regional representa hoje: ndo somente uma oportunidade
de desenvolvimento econémico, como também uma necessidade diante da economia
globalizada. Freqlientemente, os documentos que oficializam a formacgéo dos blocos apontam

como objetivos aumentar o comércio e a renda; viabilizar novos investimentos,
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principalmente os investimentos estrangeiros diretos (IED’s); promover o desenvolvimento;
reforcar a democracia e garantir os direitos humanos; e aprofundar a cooperacdo e a
coordenacdo regionais (RITTNER, p. A-2, 2005).

Assim, para o melhor entendimento dos processos de integracdo regional, faz-se
necessaria a analise do tema através do mapeamento dos interesses em jogo. A formagdo de
blocos altera a estrutura dos fluxos comerciais e financeiros globais e cada uma das partes
envolvidas procurard defender aquilo que melhor lhe convém. Além dos interesses dos
Estados existem ainda muitos outros desejos e objetivos em jogo. Ha as empresas privadas
multinacionais, as empresas de atuacdo local e as outras associa¢des e blocos regionais, por
exemplo. A analise dos interesses dos principais agentes que afetam e sdo afetados pelos
acordos regionais € de extrema importancia para o entendimento das barreiras e dos fatores
impulsionadores da integracdo e sera aprofundada no capitulo quatro. Por enquanto, fica
registrado que ndo necessariamente ha convergéncia dos interesses das partes afetadas pela
integracdo regional.

Néo tardou para que o bloco assumisse uma dimensdo estratégico-logistica,
contemplando importantes iniciativas para a melhora da infra-estrutura de transporte e
comunicagfes. O mais importante, na nossa percep¢do, foi que a dimensdo politica robusteceu
as iniciativas econémicas, de maneira que a intensificacdo dos fluxos econébmicos com 0s
membros do MERCOSUL, inclusive com os associados (Bolivia e Chile), apontou para a
necessidade de garantir a oferta de insumos basicos para as economias através da ligacdo
continental das redes logisticas no espago sul-americano, com destaque para 0 setor

energético. Dentro deste contexto:

(...), a capacidade de delimitar um campo econdmico relativamente estavel,
capaz de atrair investimentos de capitais globais, passa a estar diretamente
dependente da consolidacéo e operacdo das redes logisticas, que ndo podem
estar [sic] mais vistas como um conjunto de redes separadas (energia,
transportes, comunicacfes), mas sim uma estrutura integrada, multimodal e
interdependente, que é fundamental para garantir o controle sobre por¢des
selecionadas do territorio, que constituem os novos dominios, de onde se
projetam ramos ou linhas de expansdo que abrem fronteiras em novas zonas

de influéncia no mercado mundial (EGLER, 2006).

O fornecimento de energia elétrica é considerado um servico publico e € de interesse
geral da sociedade que ele seja garantido a todos a precos razoaveis. O acesso a energia é pré-

requisito ndo s para o crescimento econdémico como para o alcance de maior equidade numa
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sociedade. Nenhum pais teve, até agora, a capacidade de diminuir substancialmente a pobreza
sem aumentar significativamente a utilizacdo de energia, substituindo o trabalho humano e
animal por formas de energia e tecnologia mais eficientes (OLIVEIRA; ALVEAL, 1991).

O ultimo ponto acima, a eficiéncia energética, é também de suma importancia. A
afirmacéo de que o crescimento representa maior consumo de energia deve ser relativizada. A
partir de um minimo, uma alta intensidade energética do PIB pode significar baixas
produtividade e competitividade de uma economia, alta sensibilidade a flutuacbes de precos
de energéticos e altas emissdes danosas ao meio ambiente. O desenvolvimento dos paises
periféricos ndo deve, nem pode, calcar-se no alcance dos patamares de consumo energético
dos paises centrais. O planeta Terra ndo suportaria, sobretudo mantendo-se a crescente
demanda energética global de hoje.

Apesar da necessidade de que o desenvolvimento se dé através de estruturas de oferta
e de demanda energéticas mais eficientes, é fato que sem energia ndo € possivel viabilizar
aumento dos investimentos em producédo industrial nem do consumo, variaveis determinantes
do crescimento. Além de representar condicdo basica para o crescimento da demanda
agregada, o setor energético € também impulsionador dos setores de construcdo civil e de
producdo de bens e equipamentos, por ser uma industria bastante intensiva em capital
(OLIVEIRA; ALVEAL, 1991).

Tendo como base o fato de que o crescimento econémico e a equidade social
pressupdem aumento do consumo de energia, 0s paises do MERCOSUL prevéem incremento
significativo da demanda energética para os proximos anos. No Brasil, por exemplo, de
acordo com estudos do Plano Decenal de Expansdo 2003/2012 elaborado pelo Comité
Coordenador do Planejamento da Expansdo dos sistemas elétricos do Ministério de Minas e
Energia (MME, 2005), espera-se passar de um consumo de energia elétrica de 293 TWh em
2002 a um consumo da ordem de 577 TWh em 2010. Com esta evolugdo, a taxa média anual
de crescimento no periodo de estudo seria de 6,1% resultando em uma elasticidade-renda de
1,3 (CCPE, 2003). J& no Chile, a Comision Nacional de Energia (CNE, 2003) prevé, também,
para o periodo de 2003 a 2010, um crescimento médio anual de 7,5% do consumo de energia
elétrica (CNE, 2003).

Por um lado, estas perspectivas podem ser vistas como conseqiiéncia das previsoes
de crescimento econémico em cada pais; por outro, como reflexo do desejo de promocao do
desenvolvimento. Em outras palavras, a fim de viabilizar o crescimento, 0S governos

procuram impulsionar o aumento da oferta de energia, de modo que as previsdes de consumo



58

energético ndo sdo somente saidas de um modelo, mas variaveis de entrada, premissas para o
crescimento dos outros setores da economia.

N&o por acaso, as politicas energéticas ocupam posicdo central na formacdo do
arcabouco politico-institucional dos governos destacando-se que, se 0 setor energético é pilar
de sustentacdo para o desenvolvimento de um pais, isto também é verdade na esfera regional.
Conforme ja visto, a integracdo econdmica regional pode impulsionar e facilitar o
desenvolvimento econémico e social de cada pais do bloco regional. O que se pretende
ressaltar, aqui, € a enorme contribuicdo que a integracdo energética representa para a
integracdo regional em todos os aspectos (econdmicos, politicos, sociais e outros).

O tema gas natural, de indiscutivel importancia geopolitica e estratégica, vem
merecendo atencdo constante das autoridades desde o primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso. A disponibilidade do combustivel nas bacias de producdo brasileiras, as
iniciativas para aumentar sua oferta através de importacdo e, também, o apelo para o uso de
um combustivel de melhor potencial poluidor configuram-se como a melhor solugdo de
compromisso entre as alternativas de aumento da oferta de energia e a necessaria
modernizacdo do parque industrial brasileiro.

No MERCOSUL, o crescimento da oferta de energia esta diretamente relacionado ao
aumento da oferta de gas natural. Tanto pelo aumento do uso final do gas natural nos
segmentos industrial, comercial, residencial e veicular quanto, principalmente, pelo seu uso na
geracdo termoelétrica. A intensificacdo do uso do gas natural tem sido conseqliéncia da maior
disponibilidade do produto a precos competitivos, de suas vantagens ambientais em relacéo a
outros combustiveis fosseis (consideradas nas estratégias de sustentabilidade dos governos),
das vantagens advindas de maior facilidade do controle e da qualidade da producdo (como,
por exemplo, no caso das industrias de vidro e cerdmica) e, ainda, da possibilidade de alta
eficiéncia energética como nos casos de co-geracao.

O consumo de géas natural nos paises do MERCOSUL vem apresentando altas taxas
de crescimento. De 1981 a 2001 foi de 6,2% a.a., em grande parte devido ao aumento da
geracdo térmica a gas. A tendéncia de aumento da participacdo do gas natural na geracdo de
energia elétrica é apontada por varios estudos e projecdes de demanda energética para 0s
proximos anos (CCPE, 2003). O “Estudo para a Integracdo do Mercado de Gas Natural na
América do Sul” (CCPE, 2003), por exemplo, prevé gque a participacdo da geracdo térmica a
gas mais que dobrara até o ano de 2010 no Uruguai e no Brasil e apresentard aumento
significativo em todos os paises do MERCOSUL (TAB. 1).
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Tabela 1

Participacédo do gas natural na geracao de energia elétrica
2000 2005 2010 2015
Argentina 48% 54% 50% 47%
Bolivia 27% 30% 35% 40%
Brasil 6% 13% 13% 13%
Chile 18% 29% 29% 30%

Paraguai 0% 10% 8% 6%
Uruguai 8% 21% 21% 22%

Fonte: CCPE, 2003.

O aumento da oferta de gas natural no MERCOSUL requer coordenagdo e
cooperacao entre 0s paises e as empresas da regido, e a integracdo gasifera é a melhor maneira
de promover o desenvolvimento deste mercado como sera visto adiante. A integracdo gasifera
é, assim, parte fundamental da integracdo energética regional e o crescimento acelerado da
demanda de gas natural no MERCOSUL torna importante a analise dos aspectos desta
indUstria e dos agentes e interesses envolvidos no projeto da integracéo.

As caracteristicas técnicas da indudstria de gas natural requerem um elevado grau de
coordenacdo entre todos os elos da cadeia produtiva. A producdo, o transporte, a
comercializagdo e a distribuicdo devem estar perfeitamente sincronizados, como se
formassem uma etapa sO, a fim de conectar o produtor ao consumidor final. As redes de
transporte e distribuicdo precisam ter capacidade suficiente para evitar cortes no suprimento e
devem manter sempre o equilibrio entre os fluxos de entrada e saida em todos os pontos da
malha. Estas caracteristicas s&o comuns as chamadas industrias de rede, como é o caso das
indUstrias de gas natural e de eletricidade.

Pelo fato de os recursos energéticos nem sempre estarem localizados no mesmo
territério que os principais mercados consumidores, a cooperacao entre paises é essencial para
a maior coordenacdo entre as etapas produtivas. A integracdo energética possibilita o
aproveitamento de outras complementaridades, também traduzidas em ganhos de
competitividade. Exemplos de complementaridades citadas por Oliveira e Alveal (1991) sdo:

a) Hidrologia: o ciclo hidrolégico de uma bacia pode apresentar defasagens em relacdo ao
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ciclo de bacias proximas representando oportunidades de compensacGes de geragédo
hidrelétrica entre paises de uma regido; b) Demanda: fatores climaticos somados as estruturas
de demanda induzem picos de consumo em diferentes periodos do ano, assim como uma
defasagem nos periodos criticos; o que permite compensar ditos picos e periodos criticos,
economizando poténcia instalada; e ¢) Oferta: a ampla disponibilidade de energia secundéria
no sistema hidroelétrico de um pais, combinada com a capacidade térmica de um vizinho,
sugere a possibilidade de economia de combustivel nas termoelétricas e complementacédo
térmica para o sistema hidroelétrico.

O aproveitamento dessas complementaridades gera economias de investimento e de
custos. A primeira se deve a reducdo das margens de reserva e a viabilizacdo de unidades de
maior porte, permitindo economias de escala; e a segunda a reducdo de custos operacionais
decorrentes da redugdo do consumo de combustiveis (pelo uso mais adequado do parque
gerador), das diversidades de curvas de carga e da reducdo da reserva rodante (OLIVEIRA,;
ALVEAL, 1991). Ditos ganhos de eficiéncia podem inclusive tornar atraente a integracéo
energética, independentemente da integracéo regional em outras dimensoes.

Mas este fato ndo diminui a importancia do vinculo entre integracdo energética e a
integracdo regional mais profunda. Os objetivos de redugdo das incertezas nas transagoes
entre paises e de melhor posicionamento através da cooperagdo para a inser¢do na economia
global também se aplicam no ambito do setor energético. A integracdo energética contribui
significativamente para o alcance da estabilidade e do fortalecimento frente as adversidades
do mundo globalizado. Isto porque a integracdo energética contribui para a maior seguranca
no abastecimento e para a maior previsibilidade dos precos dos energéticos, desejadas por
consumidores e investidores.

O controle sobre recursos energéticos foi, e ainda é, fonte de poder econdmico e
politico. Por isso, seguranca no abastecimento e previsibilidade de precos séo,
recorrentemente, temas centrais das politicas governamentais. Cenarios de crescimento dos
paises ttm como uma das variaveis principais 0s precos de acesso a energia. Por sua vez, 0s
precos da energia dependem em larga escala dos precos do barril do petréleo (principalmente
no caso de paises importadores deste combustivel), que estdo sujeitos a distribuicdo do poder
econdmico e bélico no mundo.

O atual contexto da producéo e distribuicdo de energia, no caso dos paises-membro
do MERCOSUL em especifico, caracteriza-se pelo esgotamento do modelo controlado pelo
Estado Desenvolvimentista, pelas tentativas de superar a crise na primeira metade da década
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de 1990 e pela reestruturacdo do setor. Nesta reestruturacéo se insere a projecao e construcéo
dos novos elos de integracdo energética, uma integracdo supranacional vinculada a uma nova
matriz energética em perspectiva.

No Brasil, estamos testemunhando um significativo avanco na implantacdo de uma
rede de gasodutos. Tal fato gera ndo apenas um grande desafio de incrementar, em um curto
espaco de tempo, uma maior diversificacdo da matriz energética do pais, mas também um
crescente interesse do capital privado internacional. Empresas de gas e energia tendem a
aumentar sua participacdo em investimentos de servigcos de infra-estrutura, anteriormente
vinculados apenas ao poder centralizador e unidimensional do Estado.

A tendéncia internacional de transformacOes nas infra-estruturas energéticas, da
substituicdo de modelos estatais, acabou atingindo nao s6 os paises da América Latina, assim
como o préprio Brasil, uma vez que estes experimentaram tanto uma duradoura deterioracao
em seu desempenho de gestdo estatal quanto uma retragdo ao longo da década de 1980. A
reducdo do desempenho econdmico dessas empresas estatais refletiu claramente a
deterioracao das condi¢des macroecondmica de seus respectivos paises. (HOLANDA, 2001)

A liberalizacdo regulatoria dos investimentos em infra-estruturas energéticas
contribuiu para mudar radicalmente a estratégia das empresas privadas para atuar no setor,
implicando novas funcdes que os territdrios desempenham a servigo das estratégias projetadas
por diversos atores. (LEFEBVRE, 1976) De fato, a partir da percepcao de que o Estado seria
incapaz de realizar investimentos em infra-estrutura, a reforma no setor energético brasileiro,
a partir da crise do Estado Desenvolvimentista na década de 1980, buscou criar estimulos para
que os investimentos originados da iniciativa privada ndo so substituisse em parte a gestdo
estatal como desenvolvessem a expansdo e as inovacdes tecnoldgicas no setor.

Atualmente, os investimentos na integracdo energética ndo dependem mais apenas da
vontade politica dos governos dos paises envolvidos, 0s quais ndo contam mais com a
principal ferramenta para implementacdo destas decisdes: o investimento de empresas
estatais. O contexto atual de grande restricdo do financiamento publico e de auséncia de linhas
de crédito de instituicGes multilaterais a este tipo de investimento torna muito mais complexo
0 processo de decisdo e implementacdo de projetos energéticos internacionais.

Estes investimentos, ao serem capitaneados por grupos empresariais privados,
seguem rigidos critérios empresariais na analise dos riscos dos projetos de investimento.
Neste novo contexto, a integracdo deixa de estar associada apenas a interconexao das infra-
estruturas, e passa a depender de uma verdadeira integracdo dos mercados energéticos.
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3.2 0 MERCADO BRASILEIRO DO GAS NATURAL

A procura por fontes de combustiveis fosseis no Brasil, inicialmente o carvdo-mineral
e 0 petréleo, objetivando preliminarmente o abastecimento para iluminacdo, remonta ao
periodo do Segundo Império, quando diversas concessfes foram dadas a empreendedores
brasileiros e estrangeiros, entre os anos de 1858 e 1891. Consta que ja em 1892, nos arredores
da localidade de Tatui, no estado de Sdo Paulo, ocorreu a primeira descoberta de petroleo e
gas natural no Brasil, mas foi de pequena quantidade e considerada ndo-lucrativa. Apenas no
ano de 1939, com a descoberta do campo de Lobato, no estado da Bahia, seria obtido 6leo
com viabilidade econdmica. (MOURA, 1976) O que se pode destacar no comego da industria
do petroleo no Brasil é a baixa confianca na existéncia de jazidas com bom volume e alta
gualidade, expressa em diversos informes técnicos de gedlogos brasileiros ou visitantes, e 0
acolhimento quase passional desta temética junto ao grande publico, em que pese sua evidente
importancia estratégica.

Ja as atividades exploratorias na Bacia Potiguar, parte terrestre, foram efetivamente
implementadas quando foi descoberto um pogo em 1978. Hoje esta bacia é a maior produtora
em terra no pais, com um volume recuperavel de 171 milhdes de barris e produzindo 100 mil
barris diarios. A descoberta do importante Campo do Jurua, maior reserva brasileira de gas
natural em terra, aconteceu depois de 50 anos de tentativas esparsas, decorrendo mais da
insisténcia de alguns gedlogos que de um forte programa de sismica e perfuracoes.
(CAMPQS, 2001) E como ultimo exemplo, a descoberta do Campo de Garoupa, ao final dos
anos 1960 na bacia offshore de Campos. Com a significativa evolucdo da metodologia e da
tecnologia dos estudos sismicos, incorporando intensamente recursos computacionais, € com
0 maior conhecimento dos sistemas petroliferos, que explicam de modo consistente a
formacdo, deslocamento e acumulacdo dos hidrocarbonetos, episdédios como 0s anteriores
tendem a ficar como registros épicos e devem acontecer cada vez menos. Ainda assim, 0 risco
é elevado e o sucesso das atividades de exploracdo em localizar reservatorios de interesse
situa-se atualmente entre 15 a 30%, em bacias conhecidas.

A disponibilizacdo de gas natural, através de extensa rede de distribuicdo de
gasodutos, vem colocar um novo combustivel de desempenho altamente qualificado, técnico,
econémico e ambiental a disposicao do setor industrial, trazendo vantagens competitivas que
podem se traduzir na substituicdo dos combustiveis atualmente utilizados, bem como

alavancar novos investimentos e negocios.
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Conforme mencionado, a inser¢do do gas natural na matriz energética brasileira é
impulsionada pelo estabelecimento de uma meta estratégica definida pela Comissao de Gas e
Energia do Ministério de Minas e Energia — COGAS/MME em 1992 e referendada em 2000
pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE —, 6rgdo maior responsavel pelo
estabelecimento das politicas e diretrizes para assuntos relacionados com energia no Brasil.
Esta meta estabelece aumentar a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira, de
2,5% no ano de 1992, para 12% em 2010. Para viabilizar esta meta, o conjunto de atores da
indUstria do gés visualiza quatro grandes segmentos de consumo, a saber: geracdo de energia,

industrial, residencial e automotivo.
3.2.1 A REDE DE GASODUTOS E A DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

A abordagem da rede de gasodutos e a distribuicdo de gas natural em geral estdo
assim constituidos pela utilizacdo do conceito-chave de ‘rede’ baseado nas concepcdes de
Dias (1998), onde é apontada a hipétese de instantaneidade e simultaneidade das redes

mediante a producéo de novas complexidades no processo histérico®.

Muitas sdo as complexidades produzidas ao longo do século XX que redesenharam
0 mapa do mundo, dos paises e das regides. Processos de multiplas ordens: de
integracdo produtiva, de integracdo de mercados, de integracdo financeira, de
integracdo de informacdo. Mas processos igualmente de desintegracdo, de exclusao
de vastas superficies do globo (...) A densificacdo das redes - internas a uma
organizacdo ou compartilhadas entre diferentes parceiros — regionais, nacionais ou
internacionais, surge como condicdo que se impde a circulagdo crescente de
tecnologia, de capitais e de matérias-primas (DIAS, 1998, p. 147)

A partir desta analise, a rede estratégica de gasodutos implantada no Rio Grande do
Sul também expressa essencialmente as caracteristicas abordadas por Raffestin (1993, p. 157).
Ela pode ser conceituada como uma hierarquia dos pontos interligados, que se traduz por
infra-estruturas no territério que partem e/ou ligam sempre pontos precisos ou especificos,
alocados conforme o interesse privado de empresas cada vez mais globais. No caso especifico
da RMPA, as redes de distribuicdo (City Gates, em Canoas e Cachoeirinha), traduzem-se
como “nos estratégicos” que re-configuram 0s novos usos territoriais e a “malha do territorio”

((RAFFESTIN, 1993), pois centralizam a distribuicdo das ramificagcbes de linhas de

° Dias (1998) argumenta que a literatura mostra que o conceito de ‘rede’ surge pela primeira vez nas obras de
Saint-Simon, na linha de um socialismo planificador e tecnocratico. Discipulos do autor, como Michel
Chevalier, também foram responsaveis pela disseminacéo do termo.
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gasodutos que abastecem o setor industrial e de servicos. Desta forma, a participacdo privada
na gestdo territorial expressa a “imagem do poder” na rede de gasodutos, “(...) do poder do ou
dos atores dominantes” (RAFFESTIN, 1993, p. 157).

A meta estratégica do governo brasileiro, quando desdobrada nos planejamentos da
Petrobras e Eletrobras, fez surgir iniciativas concretas importantes em empreendimentos,
destacando-se a constru¢do do gasoduto Bolivia-Brasil. O Gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol),
com 3.150 km sendo 2.593 em territorio brasileiro, comeca na cidade boliviana de Santa Cruz
de La Sierra e termina em Canoas, no Rio Grande do Sul; corta os estados de Mato Grosso do
Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, passando por 135 municipios. E
um tracado estratégico quando se considera que passa por uma area responsavel por 71% do
consumo energético nacional™®, 82% da producdo industrial brasileira e 75% do PIB (TGB,
2007).

Na verdade, foi esse empreendimento que tornou real a disponibilidade de gas
natural para viabilizar a meta governamental. Na sequéncia da entrada em operagdo do
gasoduto Bolivia-Brasil, foi lancado o Programa Prioritario de Termeletricidade — PPT — em
fevereiro de 2000 (MME, 2005), que contemplava a construcéo de 40 usinas termelétricas (a
maior parte movida a gas natural) destinadas a aproveitar a disponibilidade de gas natural e
complementar o potencial de geracao de energia elétrica de base hidrica no Brasil.

O gas proveniente do Gasoduto Bolivia — Brasil é utilizado para o abastecimento de
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e Aglomerado Urbano do
Nordeste (AUNE) e o gés argentino atende somente a Termelétrica da AES, em Uruguaiana.
O Gasbol é um projeto que detém a participacdo majoritaria da Petrobras, com 51% de
participacdo; 49% dos demais grupos privados e a estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos. O segundo grupo de acionistas é o consércio BNP — El Paso Energy e British Gas
(com 29% de participacdo). O terceiro grupo de acionistas é formado pela Transredes Fundos
de Penséo Bolivianos, Schell e Enron, com 20% de participacdo (VERISSIMO, 1996).

O Gasoduto Brasil — Argentina tem por objetivo a importacdo de gas natural pelo
Brasil para geracdo de termoeletricidade, dentro da mesma concepg¢éo do aproveitamento das
vantagens comparativas e competitivas entre os paises vizinhos. Em agosto de 2000, as
empresas argentinas Transportadora de Gas del Mercosur (TGM) e Transportadora de Gas

Del Norte (TGN) inauguram o Gasoduto Parana-Uruguaiana, de 400 km, interligando a

10 Em sua capacidade méxima, o gasoduto estaré disponibilizando 30 milhdes de m® por dia, equivalente hoje &
producdo total das bacias gasiferas brasileiras.
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provincia Argentina de Entre Rios a fronteira brasileira. A venda do gas para o Brasil inclui a
Petrobras, que importa o gas; a CEEE e a Eletrobras, que compram a energia gerada.

O projeto da Transportadora Sulbrasileira de Gas (TSG) é de um gasoduto que
devera se estender da fronteira argentino-brasileira a Porto Alegre. A fase | inclui extensao de
25 km do sistema TGM até Uruguaiana. A fase Il é o projeto de 565 km de gasodutos, de
Uruguaiana a Porto Alegre, ainda ndo implantado pela oferta ainda reduzida de gas natural
proveniente da Argentina. A TSB é um consércio formado pela Petrobras/Gaspetro (25%); a
argentino-espanhola YPF (15%), a TCN, consorcio formado pela Teching, Cia General de
Combustibles e Nova Gés (15%), pela francesa Total Gas Venture (15%), Grupo Ipiranga
(15%) e Nova Gas Internacional (15%) (ANP, 2006).

Nestas condicGes, a politica federal contempla a reestruturacdo do setor de energia
elétrica, assim sendo: a compra de energia elétrica da Argentina e do Uruguai pelas
conversoras; a compra de gas pelos gasodutos da Bolivia e Argentina; e, por fim, a geracéo
térmica de energia elétrica com gas proveniente da Argentina através da Usina Termoelétrica
de Uruguaiana. A usina é a primeira a gerar eletricidade a partir do gas no Brasil, como um
dos componentes da rede do Gasoduto Argentina-Brasil, totalmente construida com
investimentos privados, constituindo, assim, um né estratégico (RAFFESTIN, 1993) na rede
de gasodutos do MERCOSUL. A politica do governo federal de incorporar o gas natural a
matriz energética brasileira, como evidenciam os fatos, toma forma a medida que avancam 0s
investimentos externos diretos no setor. Os gasodutos, além de transportarem insumo
industrial competitivo, traduzem-se pela implantacdo de novas redes de infra-estrutura no
territorio, de corte supranacional (RUCKERT, 2001), com capitais e gestdo privada de
empresas globais.

A ameaca de desabastecimento de gés, acentuada com as freqlientes crises politicas
na Bolivia, levou o Brasil e mais quatro paises a acelerar a criacdo de um anel sul-americano
de gasodutos. O projeto tem como ponto central o aproveitamento da jazida de gas natural de
Camisea, no Peru, que seria ligada ao norte do Chile. Isso permitiria a exportacdo de 30 a 35
milhdes de metros cubicos por dia - volume maior do que os 24 milhdes de metros cubicos
por dia importados da Bolivia pelo Brasil. A fatia brasileira desse total devera ser o suficiente
para viabilizar o gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre. Hoje, o gasoduto ndo tem sentido por
falta de matéria-prima. Com essa alternativa, 0 MERCOSUL ficaria menos dependente do gas
boliviano (RITTNER, 2005).
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O anel garante abastecimento para Uruguai e Brasil, que j& tém conexdo com 0s
argentinos, mas nao matéria-prima assegurada para ampliar suas centrais termelétricas
(RITTNER, 2005). Para a Regido Metropolitana de Porto Alegre, o ponto-chave € a
viabilizacdo do gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre, tornando a infra-estrutura energética
mais ampla e diversa, mas, conforme Diniz (1995, p. 425), seguramente prejudicara o
processo de desconcentracdo industrial, que somados com outros fatores como orientacao
politica, abertura externa, privatizacdes e intensificacdo das relacbes com o0 MERCOSUL,
seguramente beneficiara a regido mais desenvolvida do pais, o centro-sul.

Conforme Santos e Silveira (2004, p. 101), nos dias de hoje, os sistemas de
engenharia sdo projetados e construidos em forma integrada, na intencdo de promover a
convergéncia de certos atores e de certas porcdes do territorio e, conseqiientemente, causando
sua fragmentacéo territorial. Estes sistemas técnicos, que povoam o territdrio através de redes
materiais e imateriais, fornecem as condi¢des basicas para que outras técnicas funcionem,
ocasionando um adensamento ndo so da técnica, como tambem, cientifico e financeiro. Por
outro lado, este adensamento seletivo em determinados fragmentos territoriais gera,
doravante, o enfraquecimento relativo de outros, que seria 0 que nos propomos a abordar, o

caso especifico das areas distantes do Poligono Desenvolvido.

3.2.2 A PARTICIPACAO DA PETROBRAS NA EXPANSAO DO GAS NATURAL NA
MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

A participacdo do Estado na economia tem forca na argumentacdo de que 0s
mercados sdo imperfeitos, permeados por falhas. A fim de corrigir essas imperfeicdes, a
intervencdo do Estado é encorajada, principalmente nos casos em que o setor privado mostra
desinteresse ou incapacidade no desenvolvimento de certas atividades. No Brasil,
principalmente a partir de 1948 até 1964, a participacdo do Estado na economia pode ser
entendida por meio de conceito-chave de nacional desenvolvimentismo, conforme a definicédo

de Bielschowsky (2000), segundo a qual:

“(...) este expressa a ideologia de transformacdo da sociedade brasileira
definida pelo projeto econémico que se comp@em dos seguintes pontos
fundamentais: a) a industrializacdo integral é a via de superacdo da pobreza e
do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo h& meios de alcancar a
industrializacdo eficiente e racional no Brasil através das forgas espontaneas
de mercado; por isso, é necessario que o Estado a planeje; ¢) o planejamento
deve definir a expansdo dos setores econbémicos e 0s instrumentos de
promocdo dessa expansdo; e d) o Estado deve ordenar a execucdo da



67

expansdo, captando e orientando recursos financeiros, e promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa seja insuficiente.”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 79)

Quando foi criada, na década de 1950, a Petrobras, em consonancia com a sua
origem nacionalista, adotou a politica de fomentar o desenvolvimento de uma industria de
bens de capital no pais para que viesse a participar do seu programa de construcdo de
refinarias e infra-estrutura de producdo, transporte e distribuicdo de petréleo e seus derivados.

O mais importante € que até a exaustdo do modelo substitutivo de importacdes, na
década de 1980, existia uma articulacdo relativamente coerente entre o modo de
institucionalidade que presidia a estrutura governanca'! estatal da atividade petrolifera e o
padréo desenvolvimentista substitutivo de importaces (ALVEAL, 1999).

Seguindo esta argumentacdo, desde a década de 1950 até o inicio da de 1990, a
evolugdo da indastria petrolifera na Ameérica Latina era conduzida por estruturas de
governanca de estatais, que no comando empresarial, reuniam objetivos quo empresa e
objetivos macroecondmicos e politicos — que, por sua vez, eram alheios inteiramente as
estruturas empresariais privadas. Dai vinha a caracterizacdo das empresas estatais de agents
hibridos ou bifaciais. Assim, em sua defini¢do funcional constitutiva, as

Ao longo da década de 1990, a industria de petr6leo e gas natural no Brasil, assim
como no plano internacional, apresentou profundas transformacdes, marcadas por fusdes e
incorporacdes de grandes empresas. Estas fusdes, ocorridas em um ambiente em que ja
atuavam mega-empresas, levaram a constituicdo de grupos ainda mais fortes e
verticalizados,tendo basicamente trés objetivos: conseguir um maior nivel de integracdo de
atividades, conquistar novos mercados, nem sempre relacionados diretamente com a area de
energia, e maximizar o retorno sobre as acdes, mediante a grande escala destes mercados
propiciados pelas fusdes. Assim, somente para citar alguns exemplos, tem-se a fusédo da
British Petroleum com a Amoco norte-americana, a da Total — Fina com a EIf, ambas
francesas, e da Exxon com a Mobil, ambas norte-americanas.

No Brasil, as transformagdes foram de natureza diferente, porém ndo menos
importantes. Em 1996, a quebra do monopolio estatal do petrdleo criou as condi¢Bes basicas
para o estabelecimento de um cenario de competicdo na industria, antes caracterizada pela
operacdo de uma Unica empresa — no caso, a Petrobras. Houve também a implantacdo da ANP

(Agéncia Nacional do Petroleo), que é o 6rgdo governamental encarregado de regular o setor

11 Entendida como um tipo de estrutura de propriedade acionaria, um modo de direcdo ou comando empresarial.
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de petroleo e gas natural no pais, estabelecendo as regras para o surgimento de ambiente
competitivo, dispondo sobre politicas de preco dos derivados energéticos e atuando como
braco executivo e gestor do monopélio estatal das jazidas de petréleo e gas natural no lugar da
Petrobras.

Outro grande marco ocorrido na década de 1990 e que continua tendo grandes
reflexos nas questdes de oferta de energia para o Brasil e, em particular, na industria de oleo e
gas, foi a decisdo tomada em 1992 pela Comissdo de Gas e Energia do Ministério de Minas e
Energia - COGAS — MME - (MME, 1992 apud ALONSO, 2004) de aumentar a participagao
do gas natural na matriz energética brasileira de 2,5% para 12% até 2010. Esta decisdo
transformou-se em uma meta institucional do Ministério, sendo posteriormente referendada
pelo Conselho Nacional de Pesquisas Energética — CNPE — 6rgdo maior responsavel pelo
estabelecimento das politicas e diretrizes para assuntos relacionados a energia do Brasil.

A partir de 1996, ja vislumbrando que a quebra do monopolio estatal seria uma
realidade inexoravel, muitas empresas operadoras do setor do petréleo e do gas comegaram a

considerar a hipétese de atuar no Brasil.

Quadro 1

O gés natural na Petrobras: visao antiga

1 — A producdo de gas natural € essencialmente oriunda do gas associado de

origem nacional

2 — O gas natural é considerado um subproduto em relacéo a producéo de 6leo.

3 — Em virtude de ser considerado um subproduto, ndo é dada prioridade a sua

producéo, escoamento, tratamento e distribuicéo.

4 — A Petrobras fornece gas natural a clientes sem contrato formal ou com
contratos sem especificacdo técnica apurada ou clausulas de penalidades em relagéo a
quantidades e qualidade.

5 — Caréncia de investimentos visando garantir aos clientes confiabilidade no
atendimento referente a qualidade e quantidade do gas fornecido, bem como

dificuldades de medicédo de gés entregue.

6 — O gas natural ndo é considerado um negdcio prioritario na Companhia.

Fonte: Alonso (2004, p. 58)



69

A prépria Petrobras, mesmo antes da promulgacio da lei 9478/97*, comecou a se
preparar para atual no novo cenario competitivo da industria, procurando atrair empresas
estrangeiras interessadas em operar no pais mediante o estabelecimento de contratos de
parceria. De fato, apds a quebra do monopdlio ndo se observou nenhuma iniciativa concreta
de grandes operadoras de se estabelecer no Brasil que ndo fosse mediante a celebragdo de um

contrato de parceria com a Petrobras.

Quadro 2

O gés natural na Petrobras: viséo nova

1 — A producdo interna continua sendo de gas associado, mas sdo disparadas

acOes de importacdo para suprir a futura demanda nacional.

2 — O gas natural passa a ser um negocio da Companhia, devendo sua

participacdo na matriz energética passar dos atuais 2,5% para 12% no ano de 2010.

3 — A Companhia assina varios contratos com as Distribuidoras Estaduais de Gas

e estuda as possibilidades de importagédo de gés liquefeito.

4 — As pressdes ambientais crescentes fazem com que o gas natural seja
considerado um combustivel viavel para o proximo milénio, com garantia do
desenvolvimento sustentado e perspectivas de crescimento da demanda maiores do que

as do consumo de petrdleo.

5 — Comecam as acgdes para a garantia da quantidade e qualidade do produto

fornecido; todos os contratos passam a ter clausulas de penalidades neste sentido.

6 — Comecam pesados investimentos para garantir a internalizagcdo do produto

em todas as regibes do pais.

Fonte: Alonso (2004, p. 58)

Dentro no novo contexto competitivo, despertava grande interesse a novidade do gas
natural, que agora passava ao status de produto-estrela, deixando de ser visto como um
subproduto da producdo de petréleo. Este fato deveu-se ao estabelecimento da meta
estratégica definida pela Comissdo do Géas Natural do Ministério de Minas e Energia ainda em

1991, no sentido de elevar a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira para

12 | ei n° 9478/97 dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP, 2007).
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12% em 2010. Esta meta foi referendada pelo Conselho Nacional de Politica Energética em
1999, sendo o maior instrumento para viabilizar a disponibilidade do gas importado da
Bolivia.

Esta abordagem apresentada sobre o novo posicionamento da Petrobras como
empresa de energia que privilegia a area de gas natural é que é fundamental para a
continuidade deste trabalho. Este posicionamento tera profundas conseqiiéncias nas funcdes
de tecnologia e dardo suporte a implantacdo de uma infra-estrutura de gasodutos capaz de
fazer florescer um mercado de gés. Isto porque, sem a necessaria valorizacdo do gas natural
na matriz energética brasileira e a mudancga de vetores de investimentos da Petrobras, néo
seria criada a oferta e a consequente demanda pelo insumo energético.

A medida que cresce o conhecimento das operadoras estrangeiras sobre a
potencialidade das bacias gasiferas brasileiras e sul-americanas, ha naturalmente uma
expectativa de maior participacédo destas corporacfes no segmento de exploragéo e transporte
e fornecimento do gas natural. Entretanto, o que se verifica ainda € um posicionamento
cuidadoso em relacdo a grandes investimentos, em que a maioria das corporacdes se sente
confortavel em se associar a Petrobras, visto o grande conhecimento acumulado no setor e, até
mesmo, uma certa clareza ou mesmo auséncia de um politica de investimentos privados no
setor (SZKLO, 2003).

Acredita-se assim que o carater transnacional da Petrobras e o novo paradigma de
desenvolvimento do Estado, com a op¢do regional, conjugam-se no contexto da globalizacéo.
A pujanca financeira da companhia contribui para realizar investimentos desejados,
contemplando, a uma sO vez, objetivos politicos de integracdo fisica regional e objetivos
empresariais, ampliando as possibilidades do Brasil de liderar um projeto de integracéo fisica

regional.
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4 A REDE DE GSSNATURAL NA REGRBOMETROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Normalmente a dindmica da industrializagdo encontra-se intimamente relacionada a
urbanizacdo, pois as inovagdes técnicas ou de processos no curso do desenvolvimento dos
setores mais dinamicos sdo freqlientemente gestados no interior de complexos urbano-
industriais. A complexidade das relacdes no setor industrial garante aos centros urbano-
industriais o foco de inovacdes tecnoldgicas, tanto em produtos como em processos.

Mas ndo se trata apenas da urbanizacdo enquanto processo geral, pois a légica da
fragmentacéo territorial e da concorréncia dos setores produtivos dominantes faz com que se
manifeste um processo de reestruturacéo territorial, j& que a configuracdo da rede urbana ao
padrdo de industrializagdo, definido também pelo poder dos setores dominantes.

Procura-se, neste capitulo, analisar a evolucdo socioeconémica da RMPA,
enfatizando as relacGes de reorganizacdo do espago produtivo a partir da implantacéo da rede

de gas natural canalizado.

4.1 INSTITUCIONALIZACAO E CONFIGURACAO DO ESPACO METROPOLITANO

A concepcdo original da Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA - contava
com 14 municipios, conforme os termos presentes na Lei Complementar Federal n°. 14, que
criou esta aglomeracdo no ano de 1973. Atualmente é composta por 31 municipios: Alvorada,
Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana,
Charqueadas, Dois Irmdos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatali,
Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo,
Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha, S&o Jer6nimo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia,
Taquara, Triunfo e Viamdo. A Constituicdo Estadual de 1989, em seus termos legais,
confirmou a concepcdo inicial da RMPA, ao mesmo tempo em que procedeu ao acréscimo de
0ito novos municipios®®,

Desde entdo, por forca de desmembramentos, emancipacfes e incorporagdes de
novos municipios, a RMPA passou a ser gradualmente alterada em sua superficie territorial,
bem como o nuimero de entes constituintes, conforme demonstram o quadro 3 e visualizado

no mapa 3. Como resultado destes processos, a RMPA aumentou sua superficie de 5.830 km?,

13 Conforme dados disponiveis no QUADRO 3.
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no ano de 1973, para 9.800,2 km2, no ano de 2001 e chegou a seus atuais 31 integrantes.
Observa-se que durante essa evolucdo ocorreram também retrocessos em termos de superficie
territorial, uma vez que municipios que um dia foram constituintes da RMPA por conta de

emancipacdes de novos municipios ndo foram mais integrados a mesma.

Quadro 3
A evolucéo territorial da RMPA

Ano e nimero de ) . )
o Munidpios da configuraooriginal e os acrescidos
munidpios

Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia
1973 (14 municipios) [Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Porto

Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao.

1989 (22 municipios) |Dois Irmédos, Eldorado do Sul, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz,
Parobé, Portdo e Triunfo.

1994 (23 municipios) |Charqueadas.

998 (25 municipios) |Ararica e Nova Santa Rita.

1999 (28 municipios) Montenegro, Taquara e S&o Jerénimo.

2000 (30 municipios) |Arroio dos Ratos e Santo Antdnio da Patrulha.

2001 (31 municipios) |Capela de Santana

Fonte: METROPLAN (2007)

A RMPA situa-se na por¢éo nordeste do estado do Rio Grande do Sul, estendendo-se
ao norte da laguna dos Patos e ocupando 3,48% da superficie total do referido estado. Os
municipios de maior extensao territorial sdo Viamao (15,2% da area metropolitana), Santo
Antbnio da Patrulha (10,7%), S&o Jerdnimo (9,6%) e Triunfo (8,4%), enquanto Esteio
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(0,28%), Ararica (0,36%) e Cachoeirinha (0,45%) estdo entre as menores superficies

territoriais.

Mapa 3

Evolucdo territorial da Regido Metropolitana de Porto Alegre
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Fonte: METROPLAN (2007)

Organizado por Jackson Bitencourt (2007)

Esta proporcionalidade territorial entre os municipios, por vezes, acaba ndo
encontrando paralelos em outros enfoques de andlise, pois a dimensdo territorial ndo serd, na
maioria dos casos, diretamente proporcional a participacdo do respectivo municipio no
contingente populacional ou mesmo na participacdo econémica dos setores produtivos.

4.2 0S NUMEROS DA DEMOGRAFIA METROPOLITANA
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A RMPA abrigava um contingente de 4.049.995 habitantes em 2006™. Isso equivalia

a 37,41% do nGmero total®®

de habitantes do Rio Grande do Sul, 0 que representava um
acréscimo de 0,91% em relacdo & mesma participacéo relativa alcancada no ano 2000%,
quando a populacdo era de 3.718.778 habitantes'’. O exame das taxas de crescimento reitera
seu comportamento mais dindmico, expresso nos 10,27% que marcaram a expansdo da
populacédo total metropolitana, contra os 4,59% de aumento da mesma variavel no contexto
estadual. Um indicador que retrata bem o grau de concentracdo alcancado na RMPA ¢ o da
densidade demografica, que passou de 379,46 hab/km? no ano 2000, para 418,46 hab/km?,
em 2006, apesar da incorporacdo de novos municipios contando com extensa superficie

territorial e baixa populacdo absoluta.

Tabela 2
Comparativo populacional na RMPA - 2000 e 2006

A Populad Popul&o Taxa de Densidade demogudfica
nos
urbana total urbanizago (%) (hab/kr?)
2000 3.551.672 3.718.778 95,51 379,46
2006 3.887.832 4.101.032 94,80 418,46

Fonte: FEE-Dados (2007).

Efetivamente, o significativo incremento constatado na taxa de urbanizacdo do
estado do Rio Grande do Sul — de 81,64%, no ano 2000 para 84,93%, em 2006 — confirma a

persisténcia do avango do fato urbano no contexto estadual. No caso da RMPA, a taxa de

14 Conforme estimativas da Metroplan.
15 Conforme dados do IBGE e FEE.
18 Conforme dados do IBGE.

" IBGE e FEE (FEEDADOS).
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urbanizacdo que ja era significativamente elevada cresceu relativamente pouco, passando de
94,38% para 96,10%.

Tabela 3
Comparativo populacional entre RMPA e RS (em %)
A Popula&o urbana Popul&o total Popul&o total
nos
RMPA/RS RMPA/RS POA/RMPA
2000 42,70 36,50 36,59
2006 42,34 37,74 34,50

Fonte: FEE-Dados e METROPLAN (2007).

Analisando o contexto intrametropolitano, a capital Porto Alegre desponta como o
municipio mais populoso, somando 1.415.237 habitantes em 2006. Mas vem passando
gradualmente, no entanto, por um processo de perda de importancia relativa, o que fica
evidenciado no recuo de 36,59% para 34,50% de sua participacdo na populacdo total na
RMPA, no periodo 2000-06. Essa desaceleracdo do ritmo de crescimento populacional da
capital do estado do Rio Grande do Sul, ja verificada praticamente desde a década de 1970,
reproduz uma tendéncia mais ou menos generalizada, marcando a dindmica demogréfica das
grandes cidades brasileiras.

Vale ainda referir o elevado grau de concentracdo populacional atingido na RMPA.
Assim, considerando-se 0s seus cinco maiores municipios (Porto Alegre, Canoas, Gravatai,
Viamdo e Novo Hamburgo). Observa-se que estes contribuiam com 61,66% para o total de
habitantes da RMPA em 2006. No outro extremo, encontrava-se 0 Municipio de Ararica, com

4.032 residentes e representando apenas 0,10% populacéo total metropolitana.

4.3 VETORES DE CRESCIMENTO E DINAMICA DA ECONOMIA NA RMPA
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Historicamente, a economia do Rio Grande do Sul organizou-se em torno de uma
base exportadora que, no inicio, teve como produto principal o charque. A decadéncia das
charqueadas no inicio do século XX determinou a decadéncia do conjunto da economia
gatcha como um todo. Paulatinamente, a economia colonial italiana e alema foi introduzindo
seus produtos no mercado regional, a ponto de substituir o charque na importancia comercial,
com a cidade de Porto Alegre destacando-se como o principal centro urbano de consumo.

A base exportadora acabou exercendo efeitos de encadeamento no setor de mercado
interno pela demanda de insumos e pelo efeito-renda (SOUZA, 2002). Novos produtos foram
surgindo como base-exportacdo, além dos produtos agropecuarios, 0s proprios bens
produzidos nas coldnias, sobretudo alimentos, mas também algumas manufaturas. Entre os
imigrantes italianos e alemdes surgiu um empresariado industrial que cresceu a partir do
comércio inter-regional. A economia do Rio Grande do Sul formou-se com uma forte
dependéncia das exportacGes para os demais estados, gerando um quadro de rebatimentos da
economia nacional no nivel regional.

Na década de 1990, a economia mundial passou por um periodo de grande
transformacdo, resultado de grandes inovacdes tecnoldgicas: robotizacdo do processo
produtivo, com grande economia de mao-de-obra; novos produtos revolucionarios
(informatica, eletrénica, comunicagdes); globalizacdo dos capitais fixos e financeiros; intenso
processo de privatizagcdes, que atingiu fortemente a economia brasileira; formacdo e
consolidacdo de blocos econdmicos regionais, etc. Neste mesmo periodo, a economia
brasileira entra em um processo de estabilizacdo, o Plano Real, ocasionando também uma
forcada reestruturacdo de grande parte do setor produtivo nacional.

Entre os anos de 2001 e 2004 o setor industrial do Rio Grande do Sul cresceu em
ritmo superior ao conjunto do Brasil (FEE, 2007), embora com a presenca das altas taxas de
juros e taxa cambial valorizada, o que acabou por restringir, em parte, a competitividade das
exportacBes. Pode-se atribuir o melhor desempenho da industria do Rio Grande do Sul, assim
como do conjunto da economia, as boas safras ocorridas nos anos de 2003 e 2004, explicando,
também, a recessdo ocorrida no conjunto da economia em 2005, através da forte estiagem

que houve nos verdes de 2004 e 2005.
Gréfico 1

'8 Os dados referentes ao ano de 2005 ainda néo esto disponiveis, mas as projecdes da FEE apontam para uma
tendéncia de retracdo da economia estadual.
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Fonte: FEE-Dados (2007)

Acompanhando o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) total do Rio Grande
do Sul em 2004, o PIB industrial também acompanhou este crescimento, o que indica a
existéncia de uma tendéncia de defasagem entre os efeitos da crise agropecuaria sobre o
conjunto da economia. Em outras palavras, as compras de bens e servicos efetuados pela
populacédo rural em 2003 ainda estavam se repercutindo no conjunto da cadeia produtiva dos
setores econdmicos em 2004. Similarmente, a menor demanda do meio rural, em 2005, devera
se repercutir negativamente em 2006, quando a indUstria também devera crescer menos.

Com base em uma subdivisao territorial da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
adotada pela METROPLAN, sdo dois os principais subespacos identificaveis no territorio da
RMPA, ambos operando intimamente articulados e, a0 mesmo tempo, mantendo uma relativa
autonomia. A unidade conhecida como RMPAL ocupa a parte norte da Regido Metropolitana
e agrega basicamente os municipios constituintes do Vale do rio dos Sinos. E polarizada pelos
municipios de Novo Hamburgo e S&o Leopoldo®, notabilizando-se por uma acentuada
especializa¢do no setor coureiro-calgadista e nos géneros afins, como couros, peles e similares
e papel e papeldo. Paralelamente, S&o Leopoldo e Novo Hamburgo vém consolidando seu
papel como polos de comércio e de servigos, com destaque na area educacional, na porgao
norte da RMPA.

0 PIB do Rio Grande do Sul no ano de 2004 foi calculado em R$142.874.226,00, enquanto no mesmo
periodo, o PIB da RMPA representou R$ 57.463.891,00 (FEE-Dados, 2007).

20 Araric4, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia Velha, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portdo, Taquara e Sapiranga
sdo os demais integrantes da RMPAL.
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Grafico 2
Relacéo entre o PIB do Rio Grande do Sul e RMPA (2004)
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Fonte: FEE-Dados (2007)

A RMPA2, por sua vez, localiza-se na porgdo sul do territério metropolitano e é
polarizada pela capital Porto Alegre”. Caracteriza-se por dispor de um parque industrial de
grande diversificacdo, havendo uma presenca expressiva de setores da petroquimica, da
metalGrgica, de produtos alimentares e do complexo automotivo, entre outros. E igualmente
um polo avancado no que se refere as atividades do setor Terciario, com presenca marcante
dos servigos comerciais, de salde, educacao, transportes, telecomunicacGes e intermediarios
financeiros. Em suma, trata-se de uma unidade territorial marcada por um setor Secundario
dindmico e fornecedor de produtos de maior valor agregado, a0 mesmo tempo em que conta
com um setor Tercidrio igualmente diversificado e de ordem elevada na hierarquia dos
servigos. Esta caracteristica marcante da RMPA2, mas também presente em outras
subdivisdes acarretard em uma concentragdo de quase metade do VAB? do setor Secundario
do Rio Grande do Sul.

Mapa 4

Subdivisédo Territorial da Regido Metropolitana de Porto Alegre

2L Alvorada, Canoas, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Nova Santa Rita,
Sapucaia do Sul e Viamao s8o os demais integrantes da RMPA2.

220 Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor gerado pela transformagéo industrial. E a diferenca entre o valor
das mercadorias finais vendidas na atacado e o das matérias-primas e insumos utilizados para a produgdo das
mercadorias finais.
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Organizado por Jackson Bitencourt

Tanto a leste como a oeste dessas duas subdivisdes anteriores, encontram-se outros
trés subespagos recentemente incorporados a RMPA, apos a configuragdo original de 1973,
que sdo constituidos por extensas areas marcadamente rurais, mas com a existéncia em alguns
municipios de uma forte representatividade do setor industrial, assim como do extrativismo
vegetal e mineral®. Seriam estes subespacos: a RMPA3, constituida pelos municipios de
Charqueadas, Arroio dos Ratos e Sdo Jer6bnimo; a RMPA4, formada pelos municipios de
Triunfo, Montenegro e Capela de Santana; e a RMPADS, constituida por um Unico municipio,
Santo Antonio da Patrulha.

2 A atividade de reflorestamento constitui significativa pauta econdmica para quase todos 0s municipios
constituintes destes subespacos da RMPA, mas principalmente na RMPA3 e 4. Nos municipios da RMPA3,
principalmente Arroio dos Ratos e Sdo Jerdnimo, a exploracdo de carvdo-mineral ainda é atuante e responsavel
por grande parte da geracao de divisas.
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Mapa 5
Rede de transportes na Regido Metropolitana de Porto Alegre
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Fonte: SULGAS (2007) e SEPLAG (2007).

Organizado por Jackson Bitencourt

O histdrico da expansédo territorial da RMPA, e a respectiva integracdo de novos
municipios, estdo diretamente relacionados com a presenca de uma significativa rede de
transportes, o que proporcionou a intensificagdo dos fluxos nas Ultimas décadas, e o que por
sua vez justificou a agregagdo de novos entes a regido influenciada pela capital Porto Alegre.
Cabe ressaltar a prevalescéncia do modelo rodoviario em relagdo aos demais, manifestando

claramente a opcdo adotada pelo Brasil nas tltimas décadas (MAPA 05).
Graéfico 3
VAB Setor Secundario - Relagdo entre RS e RMPA (2004)
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A constituicdo dos dois principais subespacos, a RMPAL e RMPA2, deu-se por obra
de um longo processo de estruturacdo metropolitana, que privilegiou inicialmente uma
industrializacdo liderada por Porto Alegre. Mais adiante, ocorreu a expansdo do
desenvolvimento industrial concomitante ao processo de conurbacgdo ao longo do eixo norte-
sul, seguindo o atual tracado da BR-116. O desenvolvimento dos municipios de Séo Leopoldo
e Novo Hamburgo respondeu a esse movimento, seguindo-se a canalizacdo de investimentos
para infra-estrutura basica e para o sistema produtivo e dando também origem a criacdo de
postos de trabalho e a proliferagdo de loteamentos para abrigar uma populacdo em rapida
evolucdo. J& o desdobramento espacial na direcdo leste-oeste estruturou-se préximo ao atual
tracado da BR-290, envolvendo municipios como Viamao, Guaiba, Gravatai, Cachoeirinha e
Canoas.

Os desenvolvimentos mais recentes nesse recorte territorial ndo foram capazes de
reduzir as diferencas que geraram as duas subespacialidades, tendo contribuido, ao contrério,
para consolidar ainda mais o peso da RMPAZ2. De fato, foi na RMPA2 que se concentraram 0s
grandes investimentos realizados na década de 1990 — com destaque para Canoas, Gravatai e
Cachoeirinha —, sinalizando a reversdo por uma tendéncia de desconcentragdo territorial da
atividade industrial na RMPA, como um todo, em favor do restante do estado do Rio Grande
do Sul, que se verifica nas décadas anteriores. Enquanto isso, a RMPA1 viu-se comprometida
pela crise enfrentada pelo setor coureiro-calgadista, baseado predominantemente em
exportacdes e intensamente afetado pelos efeitos da reestruturacdo econdmica global e pelos
ajustes fiscais e tributarios realizados no modelo de crescimento seguido pelo pais (FEE,
2002).
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Mapa 6

Participacfes do VAB por categorias na RMPA — por municipios
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Fonte: FEE Dados (2007). Organizado por Jackson Bitencourt (2007)

Mesmo havendo uma significativa concentracdo do VAB do setor secundério,
evidenciada (MAPAS 6 e 7) e no GRAF. 4, cabe ressaltar a vultosa participagdo do municipio
de Triunfo nestes indices. O principal responsavel por esta participacdo desproporcional do

municipio ¢ a localizacdo do 111 Pélo Petroquimico, conseqiiéncia das diretrizes do 11 PND?,

24 Parte integrante e nlcleo da estratégia de desenvolvimento econdémico para o periodo 1974-1979, a politica
industrial do 1l PND teve como diretrizes basicas o desenvolvimento dos setores de bens de capital e insumos
basicos e o fortalecimento da empresa privada nacional. Baseado principalmente em documentos de arquivos de
entidades de classe e jornais da época, este trabalho pretende avaliar como avancou a politica industrial brasileira
entre 1974-1979, enfatizando a acéo dos grupos de interesse industriais e 0s resultados para a politica industrial
no periodo.
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que por sua vez fora fortemente influenciado pela teoria dos “polos de crescimento”
((BREITBACH, 1988).

Ha&, pelo menos, dois pontos de inflexdo identificaveis na economia brasileira nesse
periodo. O primeiro, em 1994, com a implementacdo do plano de estabilizagdo (o Real), que
incluia aprofundamento da abertura comercial. Esse arranjo trouxe consequéncias paras as
economias regionais, em especial para aquelas com maior grau de abertura para o exterior,
como é o caso do Rio Grande do Sul. O impacto mais relevante teve origem na valorizacédo
cambial mantida por longo tempo, entre 1994 e 1998, tendo atingido o segmento exportador,
justamente o mais dindmico da economia regional. O resultado mais visivel foi o
enfraguecimento da economia do estado do Rio Grande do Sul em relacdo as demais unidades

da federacao®.

Gréfico 4
VAB conforme subdivisdes da RMPA (2004)
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Fonte: FEE-Dados (2007).

O periodo de 1998-99 marcou a remocdo de uma das principais restricdes ao
crescimento econdmico do Rio Grande do Sul através das exportacdes, qual seja a
permanéncia da moeda valorizada em relacdo ao dolar. Essa circunstancia, associada a outros

fatores®®, foi capaz de rearticular a economia do estado e resultou na elevacdo do seu

% A taxa média anual de crescimento da economia gatcha entre 1994 e 1998 foi de 1,26%, um desempenho
modestissimo. Lembrando que o Plano Real iniciou, de fato, em junho de 1994 e fazendo o mesmo calculo para
0 periodo 1995-98, verifica-se que a taxa média de crescimento da economia foi de 0,28% ao ano, no Rio
Grande do Sul (FEE, 2007).

% Entre esses, incluem-se a expansdo do comércio mundial e a elevacio dos precos externos das commodities
agricolas (soja, aves, etc.). O fato é que a agropecudria do Rio Grande do Sul é muito sensivel ao comportamento
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crescimento médio anual para 2,9% entre 1999 e 2002, apresentando um melhor desempenho
do que o obtido no periodo anterior. Essa performance repercutiu favoravelmente sobre a
territorialidade da RMPA, garantindo a economia metropolitana a manutencdo de uma
contribuicéo relativa ao PIB estadual superior a 41% entre 1999 (41,87%) e 2004 (40,2%),
atravessando, inclusive, o pico dos 43,76% registrados no ano 2000. Tal comportamento é
facilmente explicavel, bastando lembrar-se que € nessa regido que se concentram muitas das
atividades mais dinamicas do setor produtivo estadual.

Examinando-se como as atividades dos diversos setores se comportaram na RMPA
em relacdo a evolucdo dos mesmos no conjunto do estado, verifica-se que a agropecuaria tem,
regionalmente, uma presenca de coadjuvante e decadente. Basta dizer que sua participacdo no
Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria estadual decaiu de 3,68% em 1999 para
2,01% em 2004 (FEE, 2007).

J& o Setor Secundario apresenta uma forte representacdo na RMPA, tendo chegado a
constituir mais da metade do VAB estadual da industria entre 2000 e 2002 e fechando o ano
de 2004 com 49,20% de participacdo. Cabe destacar, em especial, o ganho relativo de 2,24
pontos percentuais alcangado entre 1999 (49,79%) e 2000 (52,03%), coincidindo com um
momento de grande dinamismo da industria no estado do Rio Grande do Sul, que registrou,
entdo, uma expansdo de 8% em termos reais. Com relacdo ao setor de servicos, constata-se
ndo ter havido modificacGes significativas ao longo do periodo considerado, tendo seu peso
relativo no contexto estadual variado de 45,90% para 46,25% entre 2000 e 2004.

Mapa 7
VAB Industrial na RMPA — por municipios (2004)

desses fatores, bastando dizer que a cadeia agroindustrial do Estado € responsavel pela geracdo média de 29,5%
do PIB total (FEE, 2007). Nessas circunstancias, € compreensivel que tenha tido uma reacdo imediata muito
positiva, que se refletiu na expansdo do produto.



85

1:1.000.000

VAB - 2004 (em R$)

. . 16259379,
Organizado por Jackson Bitencourt (2007) - 16239379,00

— 7495876,00

—3456870,00
Fonte: FEE (2007) —1217568,00

™ 33532,00
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Passando a considerar-se agora a estrutura interna da producdo metropolitana,
confirma-se a presenca insignificante de sua agropecuaria, capaz de lhe assegurar uma
participagdo em torno do 1% no total do VAB regional, ao longo dos anos considerados. O
fato é que as areas capazes de serem utilizadas para fins de exploracéo priméria ja comecam a
ficar escassas, determinando a elevacdo do preco da terra a medida que se intensifica o
processo de sua transformacgédo em espacos urbanos.

O relevante, nesse contexto, ficou mesmo por conta da atuagdo dos setores industrial
e de servicos. Neles, a grande mudanga ocorreu na passagem de 1999 para 2000, quando se
verificou um avanco relativo da industria de 4,44 pontos percentuais e um recuo dos servicos
de 4,17 pontos percentuais. H&, pelo menos, trés fatores que explicam o dinamismo do setor
manufatureiro em ambito metropolitano. Por um lado, a desvalorizagdo cambial ocorrida em
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janeiro de 1999 liberou, em grande medida, o segmento industrial exportador localizado na
RMPA de seu principal entrave, o cdmbio valorizado. Além disso, a industria em geral estava,
na época, com capacidade ociosa, o que facilitou a rapida expansdo constatada no ano 2000.
Por fim, deve ser assinalada a entrada em operacdo de uma série de novos projetos industriais
que buscaram a RMPA para sua localizacdo, beneficiando as &reas automobilistica, metal-
mecanica, quimica e bebidas. Com isso, sua presenca relativa no VAB total metropolitano
cresceu de 44,72% em 1999 para 48,25% em 2000, um comportamento que teve sua
contrapartida na variagdo negativa que afetou os servicos e que fez com que sua participagéo
declinasse de 54,11% para 50,68% no decurso do mesmo periodo.

Por fim, retomando-se a questdo da distribuicdo intra-metropolitana do crescimento
econémico, o fato mais relevante fica a cargo das mudancas que vém afetando o papel
desempenhado por Porto Alegre. Ha, efetivamente, claras evidéncias de um processo de perda
de importancia relativa da sua economia no contexto metropolitano, conforme denotado pelo
decréscimo de 34,70% para 27,75% de seu PIB no agregado total da RMPA, entre 1999 e
2004. Este descenso atinge especialmente o setor industrial do municipio-capital, em um
movimento cuja origem remonta ao inicio da década de 1970. Veja-se, assim, que apenas
entre 1999 e 2002 Porto Alegre teve uma reducdo de 3,85% em sua participacdo no produto
industrial metropolitano. Naturalmente, esse ndo € um fendémeno que Ihe é exclusivo, sendo
usual nas grandes cidades que se modernizam em economias capitalistas.

Complementando essa répida apresentacdo de alguns pontos fundamentais do
contexto socioecondémico da RMPA, procede-se, agora, a uma breve descrigdo de aspectos
relativos ao quadro regional da ocupacao e do desemprego, sendo, para tanto, utilizados dados
da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA. Estes revelam que, no decénio 1996-2005,
a Populagcdo Economicamente Ativa cresceu a uma taxa anual de 2,6%, enquanto a taxa de
crescimento dos ocupados ficou posicionada em um nivel algo inferior (2,41% a.a.). Na
medida em que a PEA ¢ o resultado do somatdrio do nimero de ocupados e desempregados, é
compreensivel que o total destes Ultimos tenha permanecido em patamares elevados,
conforme demonstrado pela média anual de 261,5 mil pessoas desempregadas. Tais resultados
sdo também espelhados pelo comportamento da taxa de desemprego, que nunca baixou dos
13% e chegou mesmo ao pico dos 19% em 1999. Mais recentemente, o0 ano 2005 — com uma
taxa de desemprego de 14,5%, a terceira menor na década em andlise — confirmou a situacédo
de melhoria relativa no mercado de trabalho que vem sendo observada desde 2004. Ainda

assim, € preciso dizer que a expansdo do nimero de ocupados foi muito timida, nada
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sugerindo uma reversdo consistente de tendéncias capaz de reduzir substancialmente o

montante dos 266 mil desempregados registrados em 2005.

4.4 A REDE DE GAS NATURAL NA RMPA

O fornecimento de gas natural canalizado na Regido Metropolitana de Porto Alegre
esta diretamente relacionado com a implantacao e a entrada em operacdo do gasoduto Bolivia-
Brasil, que atravessa cinco estados brasileiros: Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Conforme a subdiviséo adotada pela Transportadora Brasileira
Gasoduto Brasil-Bolivia S/A — a TGB S/A — empresa que opera a infra-estrutura da rede, o
trecho norte, entre Corumba (Mato Grosso do Sul) e Campinas (Sdo Paulo), passou a
funcionar comercialmente em fevereiro de 1999. Enquanto o trecho sul, entre Campinas e
Canoas (Rio Grande do Sul), passou a fornecer gas natural comercialmente a partir de margo
de 2000. A Estacdo de Medicao de Canoas, também denominada de city gate, € o extremo sul
do Gasoduto Bolivia-Brasil. (TBG, 2007) A Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-
Bolivia S/A possui a Gaspetro, subsidiaria da Petrobras S/A, trata de questdes relacionadas ao
gas natural, como acionista majoritaria, com 51% das a¢6es. (CAMACHO, 2005, p. 84)

Portanto, considera-se que a estrutura do mercado do gas natural vindo da Bolivia
tem caracteristicas similares ao modelo praticado no restante do Brasil, com relacdo ao poder
de mercado e ao papel ativo da Petrobras no setor. Em resumo, no modelo de gas boliviano a
Petrobras se faz presente como principal importadora, controladora do transporte pelo
gasoduto Bolivia-Brasil, participante ativa da distribuicdo®” e principal usuéaria do gas em
refinarias e termelétricas®.

No Rio Grande do Sul existem 184,3 km do Gasoduto Bolivia-Brasil, 0 Gasbol. Com
0 objetivo de promover o crescimento do mercado de gas natural e ser a responsavel pela
comercializacdo e distribuicdo do gas natural canalizado no Rio Grande do Sul, foi criada em
1993 a Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS. Atuando como uma
sociedade de economia mista, tendo como acionistas o estado do Rio Grande do Sul (51%) e a
Petrobras Gas S/A — Gaspetro (49%) iniciou o comércio de gas natural proveniente do Gasbol

a partir de 2000, com a conclusdo do gasoduto Bolivia-Brasil, integrando uma rede de

27 Com excecéo de S&o Paulo, controlada pela British Gas — BG. (Camacho, 2005, p. 84)

%8 No caso da RMPA, duas empresas corroboram para esta afirmacéo: a REFAP S/A e a Termelétrica Sepé
Tiaraju. (SULGAS, 2007)
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gasodutos de 437 km de ramificacdes. Cerca de 250 km destas ramificacdes estdo instalados
na Regido Metropolitana de Porto Alegre e 150 quildmetros no Aglomerado Urbano do
Nordeste (SULGAS, 2007).

Mapa 8
Demanda industrial de gas natural na RMPA (2006), Clientes da SULGAS
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Organizado por Jackson Bitencourt

Cabe ressaltar que a partir de sua criagdo, no ano de 1993, até a entrada em operacao
do Gasbol, em marco de 2000, a SULGAS distribuiu pequeno volume de gas de refinaria,
cerca de 45 mil m*/dia. Foram, entdo, feitos contratos de suprimento com a Petrobras para a
importacdo de gas boliviano e com a Repsol-YPF para trazer o géas argentino. (SULGAS,

2007). O Gasbol para o abastecimento de municipios da Regido Metropolitana de Porto
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Alegre e Aglomerado Urbano do Nordeste e o gas argentino para atender somente a
Termelétrica da AES, em Uruguaiana.

As ramificagdes implantadas tanto na RMPA quanto na AUNE sdo administradas
pela SULGAS. Estas ramificagdes sao os elos existentes entre o gasoduto Bolivia-Brasil e as
empresas consumidoras que utilizam o gas natural para os mais diversos fins, perfazendo um
total de 234 empresas®® no Rio Grande do Sul. As ramificaces atingem 10 dos 31 municipios
que atualmente constituem a RMPA.

Mapa 9
Demanda industrial de gas natural na RMPA (2006) - Clientes da
SULGAS/empresas pesquisadas-
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Fonte: SULGAS (2007) Organizado por Jackson Bitencourt (2007)

2 Conforme dados da SULGAS referente a junho/07.
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Na cidade de Uruguaiana, localizada na fronteira entre Brasil e Argentina, em marco
de 1999 entrou em operacdo o trecho inicial do gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre, projetado
para ter 615 km somente no estado do Rio Grande do Sul, ligando as bacias gasiferas do
centro-norte da Argentina a cidade de Porto Alegre. Este gasoduto é administrado pelo
consércio internacional Transportadora Sul-Brasileira de Gas S/A. A Repsol YPF e a Total
Finaelf, duas das maiores empresas exportadoras de gas natural na Argentina, as acionistas
majoritarias desta rede. (TSB, 2007)

Mapa 10

Rede de transmissédo de energia na RMPA
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Este gasoduto é fundamental para o funcionamento da usina termelétrica Uruguaiana,
que entrou em operagdo no ano 2000 e apresenta um capital social totalmente pertencente a
AES Corporation, maior companhia global do setor de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica do mundo. (AES SUL, 2007) O funcionamento desta usina termelétrica pode ser
considerado intermitente, j& que em periodos em que o sistema energético argentino demanda
uma quantidade maior de gas natural, o fornecimento para a mesma é interrompido,
ocasionando a suspensdo temporaria de geracdo de energia, normalmente no inverno.
(SULGAS, 2007)

Das redes de transmissdo e distribuicdo energéticas presentes na RMPA, conforme
mapa 10, a rede de gas natural canalizado € a mais recente a fazer parte desta malha, mas em
relacdo as demais rede segue vetores muito proximos das outras redes. Este fato pode refletir
uma tendéncia de ofertar um novo insumo energético a um setor preexistente, 0 que vai ser
demonstrado no capitulo 4, a tendéncia de reconversdo na planta industrial como situacéo

predominante.

4.5 DEMANDA POR GAS NATURAL NA RMPA

No setor industrial, a utilizacdo do gas natural pode substituir com eficiéncia
qualquer combustivel sélido, liquido ou gasoso (SULGAS, 2007). Pode ser empregado com
sucesso em diversos segmentos como petroquimico, quimico, siderurgico, téxtil, bebida,
fumo, automotivo, alimenticio e metais ndo-ferrosos. Tambem é amplamente utilizado em
processos que exigem a queima em contato direto com o produto final, como acontece na
producdo de ceramica e na fabricacéo de vidro.

A co-geracdo é a geragdo de energia térmica e elétrica simultaneamente a partir de
um combustivel fossil. Através da queima de um combustivel, um gerador é acionado
produzindo energia elétrica, aproveitando-se o calor gerado pela combustdo no processo. O
objetivo é gerar economia na area de utilidades: agua, vapor, energia elétrica, calor, ar
comprimido etc. Apresenta um aproveitamento da ordem de 70% a 85% da energia da queima
do gas natural, portanto um alto rendimento com perdas reduzidas.

O gés natural tambem pode ser utilizado em hotéis, shoppings, hospitais e clinicas,
supermercados, motéis, clubes, escolas e universidades, academias esportivas padarias,
restaurantes e lanchonetes, laboratérios, em um universo bastante diverso no setor comercial.

Esses estabelecimentos podem aplica-lo de diversas maneiras como cocg¢do, producdo de agua
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quente, climatizacdo e refrigeracdo, producdo de energia elétrica e co-geracdo. Os
equipamentos que podem ser preparados para uso do gas natural incluem: méaquinas de
absorcdo, caldeiras, fornos, fogdes, aquecedores de agua, geradores de energia elétrica, ar-
condicionado e refrigeradores com motores a gas.

O GNV, Géas Natural Veicular, apresenta um valor bem mais competitivo que o0s
demais combustiveis automotivos. Por ter um custo direto mais baixo, a economia pode
chegar a 50%. (SULGAS, 2007) A composicdo do GNV permite uma combustio completa,
emitindo um teor baixissimo de poluentes em relacdo aos combustiveis tradicionalmente
utilizados nos automoveis.

Realizando o processo de fracionamento, o gas natural pode ser utilizado como fonte
de energia e também como matéria-prima na obtencdo de produtos quimicos. Um pélo gas
quimico oferece importantes vantagens em relacdo a uma unidade petroquimica que utiliza a
nafta. Havendo gas em abundancia, a matéria prima torna-se, em geral, mais econdmica.
Além do mais, a planta em si tende a ser mais eficiente e mais limpa do ponto de vista
ambiental. Contudo, a grande vantagem mesmo é que um poélo gas-quimico concentra a sua
producdo em polietileno. Os mercados de resinas plasticas apresentam, em geral, grandes
taxas de crescimento de consumo em todo mundo, demandando grandes quantidades de
polietileno. Uma planta petroquimica gera uma série de produtos secundarios, normalmente
de alto valor agregado, mas cujas taxas de expansdo podem ndo ser igualmente fortes. Na
auséncia de mercados maduros para esses produtos secundarios, um pdélo gas-quimico pode

obter uma grande vantagem competitiva.

Figura 1 - Acesso dos setores econdmicos a rede de gasodutos
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Atualmente, a SULGAS distribui cerca de 1,2 milhdes de metros clbicos por dia no
Rio Grande do Sul®. Deste total, cerca de 60% sdo destinados a apenas duas empresas
situadas na RMPA: Refinaria Alberto Pasqualini S/A — REFAP - e a Companhia
Petroquimica do Sul — COPESUL S/A®. A quantidade total de gas natural ofertado esta
sensivelmente abaixo das projecdes estabelecidas tanto pela Petrobras quanto pela SULGAS,
em virtude principalmente da instabilidade politica presenciada na Bolivia, refletida na
decisdo de nacionalizar as reservas de petroleo e gas natural a partir do ano de 2006, o que
acabou retraindo uma maior projecdo de expansdo do mercado consumidor de gas natural no
Rio Grande do Sul, como no restante do Brasil (SULGAS, 2007).

Grafico 5

Demanda por gas natural na RMPA
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Fonte: SULGAS, 2007 e UTE Canoas, 2007

A demanda por gas natural na Regido Metropolitana de Porto Alegre, segundo dados
da SULGAS (2007), apresenta tendéncia geral de crescimento desde o inicio da operagio do
gasoduto Bolivia-Brasil, em mar¢o de 2000, assim como no restante do estado do Rio Grande

do Sul, fato que auxilia a confirmar este insumo energéetico na matriz energética de diversos

%0 Este valor ndo inclui os 250.000 m?® diarios, em média, consumidos pela UTE Sepé Tiaraji/Canoas, ja que néo
sdo fornecidos pela SULGAS.

1 A COPESUL administra a planta do 111 Pélo Petroquimico/Triunfo, concebido através da concepcéo de pélos
de crescimento, de Perroux. O pdlo de crescimento é o local onde esta situada a chamada empresa motriz que é
aquela que tem capacidade de induzir a expansdo ou a retracdo um conjunto maior de atividades, aquela que
apresenta taxas de crescimento do produto mais elevadas do que a média do produto nacional. Através da
identificacdo dos pdélos de crescimento, é possivel demonstrar que a expansdo econdmica ndo se da de maneira
equilibrada e homogénea, mas do relacionamento dos diferentes pontos ou p6los de crescimento (BREITBACH,
1988).
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segmentos econdémicos da regido. As justificativas para esta tendéncia de crescimento,
conforme o setor de origem da demanda, estdo geralmente relacionadas a competitividade do
preco final do gas natural ao consumidor em relacdo a outros insumos energéticos e a reducéo
na emissao de poluentes atmosféricos.

O triénio 2004-06 demonstra uma demanda por gas natural na RMPA praticamente
estagnada na ordem de 350.000.000 m*/ano. Esta situacdo de quase estagnacdo estd
circunscrita, como ja mencionado, ao processo de nacionaliza¢do da producao de petréleo e
gas natural na Bolivia, a partir de 2006, fixando a oferta de gas natural ao Brasil (SULGAS,
2007). Mas é importante salientar que neste periodo a oferta de energia hidrelétrica também
aumentou no pais, o que de certa forma pode reduzir a capacidade de producdo de outras
fontes energéticas, como a termelétrica, por exemplo.

Quando observada a demanda de gas natural na RMPA por setores, percebe-se que,
excetuando a demanda por co-geracdo, atualmente apresenta-se em processo retracdo de
1,2%.Todos os demais setores apresentam crescimento significativo em 2006 em relacdo ao
ano anterior. A demanda exercida pelo setor industrial cresceu 1,07%, enquanto o setor
comercial cresceu 124,5%, o de GNV 1,12% e o residencial 902,5%. Apesar de um
crescimento relativo exponencial, o uso residencial do gas natural ainda é bastante restrito,
sendo que atualmente somente dez condominios residenciais em Porto Alegre dispdem do
servico®. Os postos com GNV também apresentam crescimento significativo, tanto em
ndmero quanto em quantidade demandada. Atualmente sdo 27 postos com oferta do
combustivel na RMPA. Mas em crescimento absoluto, o setor industrial ainda demanda mais
de dois tergcos do consumo de gas natural na RMPA, o que somado aos demais setores
contabiliza com sensivel crescimento na demanda total da RMPA, mesmo com o decréscimo

do setor de co-geracéo.

Grafico 6

%2 Indice que tem por base o biénio 2005-06, conforme divulgado pela SULGAS (2007).

% 0 condominio Residencial Bianco foi o projeto piloto a utilizar 0 gés natural, em 2005. Os outros nove
condominios adotaram o modelo apenas em 2006 e 2007, o que justificaria o crescimento exponencial da
demanda.
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Demanda por gas natural na RMPA (2006) — por setor produtivo
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Fonte: SULGAS, 2007 e UTE, 2007.

Conforme apresentado no GRAF. 6, a demanda por gas natural na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, os setores industrial, geracdo térmica e co-geracdo
representam, somados, a maior proporcdao do consumo de gas natural em relacdo aos demais
setores.

A participagdo majoritaria no consumo total de gas natural dos setores industrial e de
co-geracdo, na ordem de 70% do consumo total de gas natural na RMPA, acaba por confirmar
qual a principal destinacdo do gas natural: insumo energético no processo produtivo ou
mesmo a geracdo de energia elétrica. Esta caracteristica latente despertou algumas
inquietacOes a respeito das transformacOes ocasionadas pela insercdo recente deste insumo
energético e os rebatimentos destas no setor industrial da RMPA.

Um dos aspectos que encontra certa correspondéncia, conforme as subdivisbes da
RMPA ¢ a relacdo entre as abordagens do VAB e do numero de estabelecimentos que sao
atendidos pelas ramificacdes da rede de gas natural.

A RMPA2, subespaco ao qual pertence a capital Porto Alegre e mais onze
municipios de seu entorno, representa a maior concentracdo do VAB no contexto interno da
RMPA. Quando a abordagem é a demanda por gas natural na RMPA, conforme o nimero de
estabelecimentos, a RMPAZ2 apresenta notivel concentragdo, visto que o setor industrial é

aquele que mais se evidencia dentro deste subespaco em relagdo aos demais setores.

Grafico 7
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Demanda por géas natural na RMPA — total de estabelecimentos (2006)
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Fonte: SULGAS, 2007.

Quando sdo considerados os demais subespacos da RMPA, a maior concentracao na
RMPA2 em relacdo aos demais passa a ser traduzida pelo ndmero total de empresas do
segmento de GNV, nada mais sendo do que o reflexo da maior demanda pelo combustivel, a
medida que este subespaco apresenta também a maior concentracdo de veiculos do estado do
Rio Grande do Sul®.

Mapa 11

Demanda por gas natural na RMPA em 2006 (por municipios)

% No estado do Rio Grande do Sul o nimero de veiculos totalizava 3.616.839 registros no ano de 2006. Deste
total, 1.343.512 estavam na RMPA, ou seja, 37,15% dos veiculos registrados no estado do Rio Grande do Sul
(FEE-Dados, 2007). Ja veiculos movidos a GNV no estado do Rio Grande do Sul totalizavam 282.885 unidades.
Destes, 114.504 veiculos estavam registrados na RMPA, ou 40,48% do total.
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1:1.000.000

Consumo de gas natural
por municipio (m3/ano)
150929208,00

Organizado por Jackson Bitencourt (2007) 57099108,00
15052008,00
1619292,00

Fonte: SULGAS (2007). Realizado com Philcarto - http: /perso.club-internet.friphilgeo

Quando a abordagem da demanda total por gas natural passa a ser por subespacos da
RMPA, mostra-se a inser¢do de outra variavel ja citada e que neste caso se manifesta de
maneira enfatica: a grande demanda existente em algumas poucas empresas. E 0 caso duas
empresas situadas na RMPA: a Refinaria Alberto Pasqualini S/A — REFAP —, localizada no
municipio de Canoas (RMPA1) e a Companhia Petroquimica do Sul — COPESUL S/A -,
localizada no municipio de Triunfo (RMPA3). Estas duas empresas Sdo responsaveis por
cerca de 60% do consumo de gas na RMPA, indo ao encontro da varidvel por setores, que

aponta maior consumo do setor industrial e de co-geragéo.
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5 A GEOECONOMIA DO GASNATURAL NA RMPA

O termo geoeconomia (Geodkonomie) foi utilizado originalmente pelos tedricos da
economia espacial na Alemanha para caracterizar o campo de conhecimento que procurava
introduzir a dimensdo espacial como componente fundamental do raciocinio econémico.
Autores de Geografia Econdmica (Wirtschaftsgeographie) tratavam a geoeconomia como um
ramo da Economia marcado pela excessiva abstracdo, bastante distinto do conhecimento
empirico sobre as condicdes geograficas da producdo, distribuicdo e consumo de bens na

superficie da Terra, que era o tema central de seus trabalhos cientificos®® ( EGLER, 2006).

* Conforme, por exemplo, Otremba, Erich (1955).
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Como mencionado, a RMPA é o recorte territorial com maior concentragdo
econbémica do estado do Rio Grande do Sul. Esta concentracdo acaba por se refletir
principalmente nos setor industrial e de servicos.

A partir da implantacdo da rede de gés natural, na RMPA, ocorrida a partir do ano
2000, h& um crescimento gradual da demanda deste insumo energético, causado
principalmente pelo setor industrial e geracdo e co-geracdo de energia elétrica. Este
crescimento da demanda, justificado principalmente pelo custo reduzido do gas natural em
relacdo a energia elétrica, ocasionou transformacBes no setor produtivo. A partir da

geoeconomia que estas transformacoes, presentes no setor industrial, serdo analisadas.

5.1 OS REFLEXOS DA BUSCA POR NOVOS MERCADOS: INTEGRACAO OU
FRAGMENTACAO NA RMPA?

Conforme exposto no Capitulo 1l, o processo de globalizacdo ndo pode ser tratado
apenas como uma simples expansdo da atuacdo das grandes corporacdes na escala mundial e
na ampliacdo de mercados. No bojo deste processo esta inserida também uma significativa
mudanga nas relacbes de poder, a criagdo de novas relacdes produtivas baseadas na
cooperacdo e/ou competicdo, acabando por deflagrar a desestruturagdo/reestruturacdo
territorial.

A busca pela inser¢do na economia mundial estd intimamente relacionada as relagdes
de poder. Se h4& um movimento tendencial de integracdo global [produtiva e econdmica]
apresentado pelas corporacdes, ha outro movimento que opera no sentido da fragmentacéo, da
segmentacdo ou mesma da exclusdo. Conforme a escala geografica adotada para analise deste
processo, poderemos encontrar diferentes parametros do processo de globalizagdo agindo no
territorio.

O movimento tendencial de integracdo global, principalmente das grandes
corporacgdes, certamente produz consequéncias na reorganizacdo do espaco industrial. Os
guestionamentos sobre estas conseqliéncias que construiram o objetivo central da presente
pesquisa: “analisar algumas tendéncias da reestruturacdo territorial na Regido Metropolitana
de Porto Alegre a partir da implantacédo e desenvolvimento da infra-estrutura de gasodutos na

regiao”.
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Com base no exposto no Capitulo 3, podemos apontar a RMPA como o recorte
territorial economicamente mais dinamico do estado do Rio Grande do Sul. Fizemos a opgéo
pela abordagem de empresas do setor industrial para demonstrar algumas transformacoes a
partir da insercdo deste insumo energético. Se na escala supranacional o processo de
globalizagdo visa a integracdo, nas escalas nacional/estadual/regional pode construir um
quadro de fragmentacdo territorial, baseado na competitividade e dinamicidade do territorio.
Tendo seu tracado inserido no centro-sul do Brasil, o gasoduto Bolivia-Brasil acaba por
ofertar energia para a regido mais dinamica do pais, o Poligono Desenvolvido.

Uma das hipdteses adotadas nesta pesquisa é que a insercdo do gas natural na RMPA
representa uma significativa reducdo de custos para o setor industrial, refletindo o aumento
das exportacOes. Por se tratar de um insumo energético de menor custo, em relacdo a energia
elétrica e ao 0leo diesel, o custo de final da produgdo pode apresentar uma significativa
retracdo, podendo dinamizar as exportagdes do referido produto. Neste caso, a proposta de
integracdo supranacional também é traduzida em um fluxo maior de exportacao.

Outra hipdtese considerada é a influéncia do gasoduto Bolivia-Brasil e as
ramificagdes existentes na RMPA na mobilidade territorial do setor industrial do estado do
Rio Grande do Sul e na atracdo de novos investimentos. A busca por um insumo energético
de menor custo podera influenciar na atragcdo de novos investimentos do setor industrial para
as areas proximas a rede de gas natural, podendo apresentar uma tendéncia de concentracéo,
ainda maior, neste que ja € o recorte territorial mais dindmico do estado do Rio Grande do
Sul.

5.2 AS EMPRESAS PESQUISADAS

Conforme dados disponibilizados, em entrevista, pela distribuidora SULGAS, na
RMPA existem 53 empresas do setor industrial que utilizam gas natural canalizado em parte
de seu processo produtivo. Em termos quantitativos, a maior concentragao destas empresas se
faz presente na subdivisdo da RMPA2, onde se localiza a capital Porto Alegre.

A maior concentracdo de unidades industriais na RMPA2 pode ser ratificada no
GRAF. 4, sobre 0 VAB por setores econdmicos na RMPA e no MAPA 6, sobre o VAB por

municipios, que apontam a maior dindmica produtiva industrial nesta subdivisdo



101

metropolitana. Esta significativa concentracdo também serd refletida no consumo de gas
natural canalizado, situacdo que sera abordada mais adiante.

A partir destas informagcbes foram enviadas correspondéncias solicitando uma
visitacdo e aplicacdo de um questionario® a todas as 52 empresas atendidas pela distribuidora
SULGAS e a UTE Sepé Tiaraju, a qual utiliza gas natural diretamente do gasoduto Bolivia-
Brasil.

Apds sucessivos contatos e solicitaces de visitacdo, nossa amostra de pesquisa ficou
constituida por 11 empresas, as quais apresentaram algumas negativas pontuais em
disponibilizar informacGes, consideradas por seus respectivos corpos diretivos como
confidenciais. A visitacdo e aplicacdo do questionario padronizado deram-se entre o periodo
de maio/2007 até setembro/2007, sendo que em apenas uma unidade o contato deu-se via e-
mail e telefone, porém por exigéncia expressa da mesma.

O quadro na pagina seguinte sintetiza as caracteristicas gerais das empresas visitadas,
relatando a producéo principal e o respectivo municipio em que esta localizada a unidade de
producdo. Cabe ressaltar que nos casos onde a localizacdo da unidade de producédo difere da
sede administrativa, foi levada em considerago a unidade de producdo, ja que € nela que ha a
utilizacdo do gas natural canalizado, objeto de estudo desta pesquisa.

Quadro 4
Caracteristicas gerais das empresas visitadas

Razo Social Produo principal Munidpio

Fabricacdo de estruturas metalicas
para edificios, pontes, torres de Charqueadas
transmissao, andaimes e outros fins.

Fabricacdo de pecas fundidas de
ferro e aco

Fabricagéo de produtos
farmacéuticos

Acos Especiais
Piratini

Amadeo Rossi Séo Leopoldo

Bayer do Brasil Porto Alegre

% Conforme anexo “b”.
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Bellagrés Fabricagéo de produtos ceramicos Charqueadas

COPESUL Ifa_bncagao de produtos quimicos Triunfo
organicos

GM do Brasil Eabrlcagao d_e_ a,ut.omovels, Gravatai
camionetas e utilitarios

REFAP Refino de petréleo Canoas

Siderdrgica Rio- Fabricacdo de outros produtos Sapucaia do Sul

Grandense elaborados de metal. P

Solae Pro_dugao _de qleos e gorduras Esteio
vegetais e animais

Souza Cruz Fabricacdo de produtos do fumo. Cachoeirinha

UTE Sepé Tiaraju Geracdo de energia elétrica Canoas

Fonte: organizado pelo autor, conforme pesquisa de campo e PIA (2004).

A expressiva diversidade da producdo industrial das empresas presentes nesta
pesquisa é um indicio da propria importancia e diversidade da utilizacdo do gas natural no
setor produtivo da RMPA. E, em outra analise, demonstra a propria diversidade produtiva do
setor industrial deste recorte territorial. Paralelo ao fato, todos os municipios da RMPA que
sdo servidos pela rede de gas canalizado estdo representados nesta amostra.

Na subdivisio RMPA1L, foi pesquisada a unidade da AMADEO ROSSI S/A,
Metaldrgica e Munigdes, localizada no municipio de Sdo Leopoldo. A empresa foi fundada

em Caxias do Sul pelo imigrante italiano Amadeo Rossi, no final da década de 1910,

destinada inicialmente a fabricacdo de utensilios domésticos e agricolas, artigos de montaria,
selaria, correntaria e destiladores de aguardente.

Em 1922 é fundada a AMADEO ROSSI & Cia., iniciando a producdo de espoletas
para cartuchos e espingardas de caca, que representam o marco inicial da Rossi como
precursora da fabricacdo de armas no Brasil. Com a necessidade de expandir a producéo, em
1937 a Rossi transfere sua unidade produtiva para 0 municipio de Sdo Leopoldo, onde havia
maior potencial de energia elétrica que permitiria aumentar suas instalagdes e incrementar sua
linha de producéo.

Durante a Il Guerra Mundial destinou quase que totalmente sua producdo para as
Forcas Armadas do Brasil. Com o término do conflito, se volta para a fabricacdo de armas e
municdes de uso civil, ramo ao qual pertence até os dias atuais.

A partir da década de 1960, a Rossi comecou a exportar. O éxito desta iniciativa
exige novas solugdes administrativas e, em 1969, a Rossi transforma-se em empresa de capital
aberto, passando a chamar-se AMADEO ROSSI S.A. Metallrgica e Municdes.
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Na subdivisdo RMPA2 foi pesquisada a unidade da Souza Cruz S/A, no municipio
de Cachoeirinha. A unidade da Souza Cruz, implantada na cidade de Cachoeirinha em 2003,
representa uma expansao do grupo britanico British American Tobacco — BAT — no Brasil. A
BAT, tem sede na capital do Reino Unido, Londres, e € 0 mais transnacional e importante
grupo de tabaco global, realizando negécios em mais de 180 mercados nacionais, agregando
81 unidades produtivas em 64 paises, empregando mais de 90 mil colaboradores e tendo mais

de 250 mil produtores agricolas integrados a sua cadeia produtiva em todo o mundo.

Figura 2 - Unidade da Souza Cruz em Cachoeirinha/RS

SOUZA CrUZ

Fonte: do autor (Jackson Bitencourt, 2007)

A presenca de uma unidade produtiva no municipio de Cachoeirinha se justifica
principalmente pela proximidade geografica das principais regides de plantio de fumo no
Brasil, localizadas na regido centro-sul do estado do Rio Grande do Sul. Logo, conforme
constatado em entrevista, 0s incentivos fiscais recebidos pelas diferentes esferas
governamentais tornaram-se fatores locacionais predominantes para a instalagdo de uma
unidade produtiva na cidade de Cachoeirinha.

Na decisdo pela localizagcdo neste municipio, dentre outros pré-requisitos apontados
em entrevista como pela direcdo da unidade, também exerceu significativa influéncia o acesso
as ramificacOes da rede de gas natural. Nota-se, entdo, que 0 acesso ao gas natural canalizado
exerceu certa influéncia na opgdo pelo municipio, confirmando, assim, uma das hipoteses que
norteiam esta pesquisa.

No municipio de Canoas, também na RMPA2, foi visitada a Refinaria Alberto
Pasqualini S/A — REFAP. A Refinaria Alberto Pasqualini foi inaugurada no ano de 1968 e

trata-se da primeira unidade da Petrobras a operar na Regido Sul do Brasil. Suas operacdes
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estdo intrinsecas ao auge da expansao do projeto estatal do setor petrolifero, ajudando a alterar
a relacdo comercial brasileira no segmento energético e de combustiveis. Com a criacdo das
primeiras unidades de refino, o pais passou a importar mais petréleo bruto e menos derivados,

agregando valor & matéria-prima em solo brasileiro.

Refinaria Alberto Pasqualini S/A — REFAP em Canoas/RS

Rty

Fonte: PROMON (2007)

Em 2001 é constituida a Alberto Pasqualini — REFAP S/A, que tem a Downstream
ParticipacOes S/A (subsidiaria da estatal brasileira) e a Repsol YPF do Brasil S/A (do grupo

espanhol Repsol), formando sua nova composicédo acionaria.

Também no municipio de Canoas esta localizada outra unidade pesquisada, a UTE
Sepé Tiaraju. A UTE Sepé Tiaraju constitui uma das doze termelétricas que compdem o
parque gerador da Petrobras. A unidade foi inaugurada em julho de 2002 e declarada em
operacdo comercial desde janeiro de 2003. A capacidade de geracdo total de energia elétrica
pretendida corresponde a 500 MW, sendo que o montante de 160 MW da primeira fase ja esta
operando e consome cerca de 1,1 mil metros cubicos de gés natural por dia. O programa de
expansdo da geracdo elétrica, a partir de usinas movidas a gas natural, foi desenvolvido

paralelamente ao projeto Gasoduto Bolivia-Brasil.

Figura 4 - UTE Sepe Tiaraju em Canoas/RS



105

Fonte: ANEEL (2005).

No municipio de Esteio, ainda na RMPAZ2, foi pesquisada a unidade Solae do Brasil
Industria e Comércio de Alimentos Ltda. Baseada em St. Louis, Missouri, EUA, The Solae
Company é uma empresa dedicada ao desenvolvimento de tecnologias e pesquisa e aplicacdo
da proteina de soja. A companhia atende a inddstria alimenticia, incluindo o segmento de
suplementos dietéticos, bem como distribuidores e consumidores em 100 paises, tais como
EUA e Canad4, e também na Europa, Oriente Médio, Asia e América Latina. Processa uma
completa linha de produtos de soja, incluindo proteina isolada de soja, proteina texturizada,
proteina concentrada, fibra, lecitina e polimero.

O municipio de Gravatai é a localizagdo da unidade da General Motors do Brasil. A
General Motors Corporation € a maior fabricante mundial de veiculos. A General Motors do
Brasil ¢ a maior subsidiaria da Corporacdo na América do Sul e a segunda maior operacéo
fora dos EUA. Iniciou as atividades no Brasil em 1925, tendo como sede galpdes alugados no

bairro do Ipiranga, em S&o Paulo.

Figura 5 - Unidade da General Motors em Gravatai/RS
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Em julho de 2000 foi inaugurado o Complexo Industrial de Gravatai, no estado do
Rio Grande do Sul, uma das fabricas mais modernas do mundo, em que é produzida
principalmente a linha Celta e, que é feito com a parceria dos fornecedores sistemistas,
instalados dentro do complexo industrial.

Ainda na RMPAZ2, foi pesquisada no municipio de Porto Alegre a unidade da Bayer
HEALTHCARE do Brasil. Como uma das principais empresas mundiais do setor quimico-
farmacéutico, o Grupo Bayer oferece ao mercado uma ampla gama de produtos e servigos que
abrangem os campos da saude humana e animal (Bayer HEALTHCARE), agricultura (Bayer
CROPSCIENCE) e materiais inovadores (Bayer MATERIALSCIENCE).

Na unidade do municipio de Porto Alegre é realizada a fabricacdo de vacinas contra
a febre aftosa, mas a Bayer utiliza-se de processos biolégicos, envolvendo a manipulacdo dos
virus das diversas cepas desta doenca existentes no Brasil. Desde 1997, a fabrica detém o
Certificado de Habilitacdo em Biosseguranca, sendo pioneira nesta area no Brasil.

No municipio de Sapucaia do Sul estd localizada a Gerdau Siderdrgica Rio-
grandense. A referida unidade foi adquirida pelo Grupo Gerdau em 1948, quando ainda
operava na capital do estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. A transferéncia da unidade
para 0 municipio de Sapucaia do Sul ocorreu em fevereiro de 1957. Trata-se da primeira
empresa siderdrgica do estado do Rio Grande do Sul e pioneira no uso do sistema de
minimills, caracterizado pela utilizacdo de sucata como matéria-prima e comercializacdo
regional da producéo.

O referido grupo ocupa a posi¢cdo de 14° maior produtor de aco do mundo e é lider no
segmento de acos longos no continente americano. E constituido por 272 unidades industriais

e comerciais, além de cinco joint ventures e duas empresas coligadas, o que faz com que
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esteja presente no Brasil, na Argentina, no Chile, na Colémbia, no Peru, no Uruguai, no
México, na Republica Dominicana, na Venezuela, nos Estados Unidos, no Canada, na
Espanha e na India. Possui capacidade instalada de 22,6 milhdes de toneladas por ano e
fornece aco para os setores da construcdo civil, industria e agropecuaria.

Na RMPAS3 foi pesquisa a empresa COPESUL — Companhia Petroquimica do Sul,
localizada no municipio de Triunfo. Em junho de 1976, a empresa foi criada para coordenar a
implantacdo do Polo Petroquimico do Sul e operar sua central de matérias-primas.

Atualmente a COPESUL é uma das principais empresas do estado do Rio Grande do
Sul, est4 entre as 50 maiores em vendas do Brasil e é lider de mercado no MERCOSUL. Seus
produtos abastecem as industrias de segunda geracdo do Pdlo ou seguem para outras regides
do pais e do mundo.

De uma capacidade de producdo de 450 mil toneladas/ano de eteno na época da
inauguracdo, a COPESUL, hoje, operando duas plantas industriais, pode produzir até 1,135
milhdo de toneladas/ano do produto. Além de petroquimicos basicos, também produz
solventes e combustiveis, como gasolina.

Na RMPA4, foram pesquisadas duas unidades industriais. A Gerdau Agos Especiais
Piratini, localizada no municipio de Charqueadas, que é uma usina siderurgica focada na
producdo de acos longos especiais e voltada principalmente para atender a inddstria
automotiva. Suas operacdes iniciaram em junho de 1973 como uma empresa estatal e em
1992 o Grupo Gerdau assumiu seu controle, marcando a entrada no segmento de agos
especiais. Ao longo dos anos, a unidade vem recebendo investimentos em tecnologia e
equipamentos que lhe conferem condicdes para oferecer produtos da mais alta qualidade e
desenvolvidos de acordo com as necessidades especificas de cada cliente.

Outra unidade pesquisada foi a Bellagrés Industria de Ceramica Ltda. A cerdmica
Bellagrés € uma empresa que atua no ramo ceramico dedicando-se a producdo de placas
ceramicas para revestimentos. Iniciou as atividades em 1994, no municipio de Pelotas, no
Aglomerado Urbano do Sul, alicercada na experiéncia tradicional na fabricacdo de telhas e,

principalmente, na qualidade das jazidas de argila da regiao.

Figura 6 - Unidade da Bellagrés, em Charqueadas/RS
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Fonte: divulgacédo Bellagrés (2007)

A transferéncia da empresa para a RMPA tornou-se indispensavel em virtude do alto

custo de transporte do gas natural®’

até o municipio de Pelotas. Iniciam-se as obras da nova
fabrica no municipio de Charqueadas, onde havera abastecimento de gas natural canalizado.
Devidamente instalada, como mostra a foto, e dominando o mercado ceramico no estado do
Rio Grande do Sul, a empresa se torna referéncia em revestimento para toda a regido sul do
Brasil.

Das empresas constantes na amostra, podemos constatar em seus respectivos
historicos que quatro implantaram sua infra-estrutura na RMPA apdés a entrada em operacao

do Gasoduto Bolivia-Brasil, em marco de 2000, conforme tabela a seguir.

¥ 0 GNC - Gés Natural Comprido — é o gés natural transportado em caminhdes adaptados. Conforme apontado
em entrevista realiza na empresa, este modelo torna-se excessivamente oneroso quando a demanda torna-se
crescente, 0 que estava inviabilizando a expanséo da producéo.
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Quadro 5
Ano de implantacdo da unidade industrial na RMPA

Ano de instalaéoda

Empresas unidade indusirial
Amadeo Rossi 1937
Siderargica Rio-Grandense 1948
REFAP 1968
Acos Especiais Piratini 1973
COPESUL 1976
Bayer do Brasil 1986
GM do Brasil 2000
UTE Sepé Tiaraju 2002
Solae 2003
Souza Cruz 2003
Bellagrés 2004

Fonte: pesquisa de campo, 2007

As unidades da Bellagrés e da UTE Sepé Tiaraju estdo diretamente relacionadas com
a implantacao da rede de géas natural na RMPA, pois ambas apresentam suas respectivas acoes
produtivas, ceramica e energia elétrica, baseadas na utilizacdo do gas natural como principal
insumo energético.

A implantacdo da unidade produtiva da Bellagrés est4, como ja citado, circunscrita a
expansdo da ramificacdo da infra-estrutura gasifera na RMPA. A transferéncia de sua unidade
produtiva do municipio de Pelotas, localizado no Aglomerado Urbano do Sul, para o
municipio de Charqueadas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, esta relacionada a
busca pela reducdo do custo de producdo, encontrando no gas natural, canalizando uma
significativa reducdo do custo final da producéo.

Ja as unidades da Souza Cruz, no municipio de Cachoeirinha, e da General Motors
do Brasil, no municipio de Gravatai, apontaram 0 acesso a rede de gas natural canalizado
como fator secundario na implantacdo de suas respectivas unidades, mas foi considerado
como um fator positivo na implantacao da infra-estrutura produtiva.

A unidade da Solae do Brasil Industria e Comércio de Alimentos Ltda., no municipio
de Esteio, apesar de apresentar a data de implantacdo de seu parque produtivo no ano de 2003,
ndo esta relacionada diretamente a utilizacdo da rede de gas natural canalizado. A unidade
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fisica ja existia no local ha mais de uma década, pertencente a outro grupo transnacional. A
partir do ano de 2003, a Solae assume a referida unidade e modifica a razdo social da

empresa.
5.3 UTILIZACOES DO GAS NATURAL
A partir da aplicacdo de um questionario fixo, baseado por sua vez na utilizacdo do

gas natural, podemos evidenciar algumas caracteristicas e tendéncias das unidades do setor

industrial que utilizam o gas natural como insumo energético na RMPA.

Tabela 4
Demanda industrial por gas natural (2006)
Empresas que constituem a amostra
Empresas Consumo de gas natural (m*/més)

COPESUL 12.600.000
UTE Sepé Tiaraju 6.250.000
REFAP 4.200.000
Acos Especiais Piratini 2.230.000
GM do Brasil 1.500.000
Siderdrgica Rio-Grandense 1.100.000
Bellagrés 500.000
Solae 400.000
Amadeo Rossi 50.000
Souza Cruz 50.000
Bayer do Brasil 32.000
Total 28.912.000

Fonte: pesquisa de campo, 2007

Conforme tabela acima, podemos constatar que trés empresas destacam-se em
relacdo as demais no consumo de gas natural: a COPESUL, no municipio de Triunfo
(RMPA3); a REFAP S/A e a UTE Sepé Tiaraju, ambas no municipio de Canoas (RMPA?2).
Esta demanda desproporcional das referidas unidades também pode ser evidenciada na
comparacdo entre o VAB industrial e o consumo de gas natural canalizado por municipios,
abordados no Capitulo 3, e visualizados (MAPAS 6 e 8), sobre o VAB industrial dos

municipios da RMPA; sobre o consumo de gas natural por municipios da RMPA. Ha uma
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nitida relacdo entre maior demanda por gas natural canalizado quando o VAB também ¢é
comparativamente maior.

Esta relacdo também se justifica pelo processo de implantacdo da rede de
ramificagcbes de gas natural na RMPA. Os principais atores locais/regionais participantes do
processo sao as empresas que demandam o insumo energético e a distribuidora de gas natural
do estado do Rio Grande do Sul — SULGAS. Logo, o insumo energético é disponibilizado
para as empresas que apresentam maior consumo de gas natural e por um periodo contratual
mais extenso.

Normalmente, a implantacdo da infra-estrutura das ramificacGes é custeada pela
propria SULGAS, quando a demanda por géas natural é considerada pela empresa como
compensatdria, ou seja, se 0 volume demandado e o tempo de contrato sdo suficientes para a
expansdo da rede. Porém, se a demanda pelo insumo energético é reduzida, mas o periodo de
contrato é considerado longo, é acertada, entdo, uma espécie de compensacao por parte da
empresa demandante: mensalmente é agregado ao custo do m* de gas natural consumido um
valor referente ao custeio de parte das ramificacGes.

As prefeituras e outras entidades como FIERGS, FEDERASUL e COREDES
adquirem posturas coadjuvantes neste processo, sendo raros os casos na RMPA em que estas
instituicBes tiveram algum tipo de participacao significativa.

A COPESUL, localizada no municipio de Triunfo, na subdivisdo da RMPA3, utiliza
72% de seu consumo de gas natural tem origem prépria, no processo petroquimico,
relacionado com a producdo de uma ampla gama de produtos quimicos industriais, como
subprodutos do gas natural bruto, como o metano, o etano, o propano, o butano. O 6leo
combustivel, também derivado deste processo, representa 11,3% do consumo por energia.

O gas natural canalizado representa 9,7% do consumo total da unidade. Esta
relacionado diretamente com a reducdo nas emissdes de poluentes. A meta da empresa €
reduzir gradualmente a utilizacdo do carvao-mineral, que atualmente corresponde a 6% da
demanda total por energia.

A Refinaria Alberto Pasqualini — REFAP S/A, no municipio de Canoas, na
subdivisdao da RMPA2, o principal insumo energético é o coque de FCC, representando 42%
da demanda por energia. O coque de FCC é um subproduto do refino do petréleo, que gera
energia térmica. O gas combustivel, que representa 24% da demanda por energia, e o 6leo
combustivel, que representa 18% da demanda por energia, também sdo insumos energéticos

que tém origem no refino do petrdleo, portanto, locais.
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O gas natural canalizado representa 16% da demanda por energia, e sua introducao
da pauta energética da empresa representa uma postura adotada para reduzir as emissdes
atmosféricas exigidos na Licenca de Operacdo, homologada pela FEPAM. E utilizado
basicamente para a co-geragéo de energia e aquecimento a vapor.

A UTE Sepé Tiaraju, por ter como objetivo Unico gerar energia elétrica, o gas natural
é a matéria-prima desta empresa, sendo o principal insumo energético demandado. Trata-se da
Unica usina termelétrica movida a gas natural na RMPA, sendo que no estado do Rio Grande
do Sul encontraremos somente no municipio de Uruguaiana outra unidade similar. O gés
natural adquirido pela empresa ndo é comercializado pela SULGAS, ja que a unidade utiliza o
gas natural proveniente diretamente do Gasbol.

Fonte: divulgacédo Bellagrés (2007)

Nos demais casos analisados, percebe-se que a destinacdo principal do gas natural
estd relacionada ao aquecimento. Nas empresas que converteram parte de Seu Processo
industrial para a utilizacdo do gas natural, 0 mesmo substituiu a utilizacdo da energia elétrica,
do carvao-mineral e da biomassa.

A FIG. 7 é um exemplo da utilizacdo do gas natural canalizado pelo setor produtivo.
Trata-se de um forno que realiza a queima da placa ceramica, sendo uma das ultimas fases de
fabricacdo do referido produto. O funcionamento do forno, nesta unidade produtiva,
representa 100% do consumo de gas natural canalizado, e representa 80% dos custos em
energia. A biomassa representa 10% dos custos totais, direcionada para a queima de lenha de
eucalipto nos moinhos de argila. E a energia elétrica representa os 10% restante, destinada a

iluminacdo geral e funcionamento de equipamentos de menor consumo.
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5.4. DESTINO DAS EXPORTACOES

Conforme o que ja foi abordado, o motivo principal da utilizacdo do gas natural por
maior parte do setor industrial da RMPA é a significativa reducdo dos custos em relacdo a
energia elétrica e ao 6leo diesel.

A reducdo nos custos na demanda por energia acabou repercutindo, na maioria dos
casos como uma reducdo de custos do produto final. Havendo reducéo no custo de producéo,
h& uma tendéncia de o produto final se tornar mais competitivo, tanto no mercado interno
como no mercado externo.

Como cada categoria do setor industrial apresenta caracteristicas proprias, no que se
refere a producdo e aos seus mercados consumidores, poderemos apresentar e analisar as
tendéncias de modificacdes destes mercados em cada categoria a partir da introducdo do gas
natural canalizado na linha de produgéo.

O setor siderurgico € representado nesta pesquisa por duas unidades, que sao partes
constituintes do Grupo Gerdau. A unidade Ac¢os Especiais Piratini, localizada no municipio de
Charqueadas, subdivisdo da RMPA4; e unidade Siderurgica Rio-Grandense, no municipio de
Sapucaia do Sul, subdivisdo da RMPA2. Estas duas unidades representam a producdo
siderurgica total do estado do Rio Grande do Sul.

Representando 48% da producdo da Siderurgica Rio-Grandense, os vergalhGes GG-
50 e CA-25, arames para concreto CA-60 e arames recozidos séo destinados para a construgao
civil. Com uma parcela de 35%, tarugos, fio- maquina, barras redondas, barras chatas, barras
quadradas, cantoneiras de abas iguais, perfil T e tribar sdo destinados para a inddstria. Os
pregos, nas mais diversas formas e finalidades, correspondem a 6% da producdo. Engquanto
arames ovalados, farpados, para culturas aéreas e grampos para cercas, destinados a
agropecuéria, representam 5% da producéo total®.

A unidade Acos Especiais Piratini apresenta 80% de sua producdo destinada ao setor
automotivo. S0 acos especiais para constru¢cdo mecanica, como barras laminadas redondas e
guadradas, fio-maquina, barras forjadas, barras acabadas a frio e barras e fio-maquina com ou
sem acabamento térmico. A parcela restante da producéo trata-se de acos inoxidaveis, agos-
ferramenta, acos especiais para a constru¢cdo mecanica e agos especiais para a construcdo
mecanica. Sdo produtos finais direcionados para a industria Petroquimica, Alimenticia,

Hospitalar, Metal-mecénica, de Minerag&o, Naval e Ferroviéria.

% Dados obtidos na pesquisa de campo.
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Grafico 8
Destino da producéo do Setor Siderargico do RS

10%

ll Mercado Interno @ MERCOSUL I

Fonte: pesquisa de campo, 2007

A parcela do mercado interno é representada principalmente pelo estado do Rio
Grande do Sul, sendo o destino de 65% da producdo das duas unidades. O estado de Santa
Catarina recebe 20% da producéo total, enquanto o estado do Parana é o destino de 5% da
producéo total.

Conforme o GRAF. 8, representando as duas unidades ja referidas, contata-se que
10% da producdo total sdo destinadas aos paises do MERCOSUL. Esta participacdo apresenta
crescimento no periodo entre os anos de 2002 e 2006.

Ja 0 mercado externo é representado principalmente pela Argentina, sendo o destino
de 5% das exportacdes e pelo Uruguai, recebendo 3% das exportacGes. Ja Paraguai e Bolivia
representam o destino de apenas 2% da producdo total das unidades.

O aumento das exportagoes, reflexo também do aumento da producéo total na ordem
de 10% no periodo entre 2002 a 2006, foi na ordem de 8%. Dentre os diversos fatores que
foram apontados como responséveis diretos na variacdo do custo do produto final, como
fornecimento de matéria-prima, mao-de-obra e valorizacdo do real em relacdo ao ddlar, a
insercdo do gas natural como parte da demanda por energia foi relevante.

A expansdo de uso do gas natural nos setores de laminacdo e de forjaria, substituindo
em parte a energia elétrica e a queima do carvao-mineral atuou significativamente na reducao
de custos em demanda por energia por parte das unidades. Conforme estimativas apresentadas
pelas unidades, a reducdo média no custo da demanda por energia foi de aproximadamente de
15%, diretamente relacionada com a insercdo do gas natural nos referidos setores de

produgéo.
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No setor de refino, a unidade pesquisada é a Refinaria Alberto Pasqualini — REFAP
S/A, no municipio de Canoas, na subdivisdo da RMPAZ2, apresenta como destaques de
producdo o Oleo diesel, responsavel por 46% da producdo total da unidade, a nafta
petroguimica, correspondente a 20% do total produzido pela unidade e a gasolina, perfazendo
16% do total produzido da unidade.

Conforme GRAF. 9, representando a unidade ja referida, 11% da producéo total ¢é
destinado aos paises do MERCOSUL. Esta participacdo apresenta crescimento no periodo
entre 2002 a 2006, devido principalmente a politica de exporta¢des da unidade, modificada
apos a formacdo da parceria, em 2001, entre a Downstream Participaces S/A (subsidiaria da
Petrobras) e a Repsol YPF do Brasil S/A (do grupo espanhol Repsol), formando sua nova
composicao acionaria.

A parcela do mercado interno é composta majoritariamente pela destinacdo da
producéo ao estado do Rio Grande do Sul, perfazendo 71% da producéo total, e ao estado de
Santa Catarina, destino de 13% da producéo total da refinaria.

A abordagem das exportacdes para mercado externo € tratada separadamente entre
MERCOSUL e outros paises. Tendo como destino o MERCOSUL, 9% da producdo da
unidade séo destinadas ao Paraguai, 1,5% para a Argentina e 0,5% para o Uruguai. Na parcela
dos demais paises destacam-se a Nigeéria, sendo o destino de 2% da producdo da unidade,
Estados Unidos da América do Norte recebendo 2% da producdo e Singapura, tendo como

destino 1% da producdo da unidade.

Graéfico 9
Destino da producédo da REFAP S/A
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84%

|l Mercado Interno @ MERCOSUL @ Outros Paises I

Fonte: pesquisa de campo, 2007
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Cabe ressaltar que a introdugdo do gas natural na demanda energética da Refinaria
Alberto Pasqualini — REFAP S/A estd relacionada principalmente a necessidade de
enguadramento nos parametros de emissdes atmosféricas exigidos na Licenca de Operacéo,
homologada pela FEPAM. E a (nica justificativa relacionada as emissdes atmosféricas
presente nesta pesquisa, ja que a justificativa predominante entre as demais unidades
pesquisadas € a reducéo de custos da demanda energética.

O setor ceramico é representado nesta pesquisa pela unidade da Bellagrés - Industria
de Ceramica Ltda, localizada no municipio de Charqueadas, na subdivisdo da RMPA4. Cabe
ressaltar que esta empresa representa atualmente a producdo total de placas cerdmicas no
estado do Rio Grande do Sul. O fato deve-se ao encerramento da producdo de outra empresa
do setor ceramico, situada no municipio de Eldorado do Sul, a Decorite Ltda., em novembro
de 2006.

Este é o setor produtivo pesquisado que apresenta relacfes diretas entre a producao e
a demanda por géas natural canalizado. Como ja abordado, a expansédo das ramificacdes de gas
natural foi o fator principal para causar a mobilidade territorial desta unidade produtiva,
transferindo-se do municipio de Pelotas, no Aglomerado Urbano do Sul, para o municipio de
Charqueadas, na subdiviséo RMPAA4.

As placas ceramicas constituem a totalidade de producdo da referida empresa. A
partir da implantacdo do gas canalizado na linha producdo, foi apurada uma reducdo média de
R$ 0,70 por m? produzido, refletindo numa reducéo de custos na ordem de R$ 350.000,00 por
més. Esta expressiva redu¢do no custo de producdo esta diretamente relacionada ao aumento
da producédo e também ao aumento das exportacGes, alcangcando mercados consumidores até

mesmo no continente africano.

Gréfico 10
Destino da producdo da Bellagrés Ltda.
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|l Mercado Interno @ MERCOSUL E Outros Paises I

Fonte: pesquisa de campo, 2007.
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Conforme GRAF. 10, o mercado interno demanda cerca de 70% da producdo da
empresa. O estado do Rio Grande do Sul representa cerca de 40% da demanda, enquanto o
estado de Santa Catarina representa 15%. Os estados do Parana, Sdo Paulo, Amazonas e
Maranh&o representam os 15% restantes da demanda.

O mercado externo representava 10% da demanda de produgcdo no ano de 2004.
Apds a insercdo do gas natural canalizado na linha de producdo, no ano de 2005, a
representatividade do mercado externo passou para 0s atuais 30% da demanda de producéo.

Os paises-membros do MERCOSUL demandam 17% da producéo total da empresa,
sendo 12% da producéo destinada para a Argentina, 3% para o Uruguai e 2% para o Paraguai.
Na parcela dos demais paises, que demandam 13% da producdo, destacam-se Colémbia,
Costa Rica, Jamaica, Trinidad e Tobago, RepUblica Dominicana e Africa do Sul.

O setor petroquimico € representado pela Companhia Petroquimica do Sul —
COPESUL, localizada no municipio de Triunfo, na subdivisdo da RMPA3. A pauta produtiva
da empresa apresenta-se baseada em produtos petroquimicos basicos, como o eteno, propeno,
buteno-1; propano alta pureza; hidrogénio; butadieno; benzeno. Assim como também baseou
sua producdo em combustiveis e solventes, como gasolina; ETBE; 6leo BTE; C4 pesado;
xileno; tolueno; C9 aromaticos; rafinado C6C8.

Atualmente, constituem destaques produtivos o eteno, correspondente a 44,8 % da
producdo total; o propeno, correspondente a 22,8% da producdo total; e o benzeno,
representando 11% da producéo total. A introducdo do gés natural canalizado corresponde ao
projeto de complementagdo da matriz energética da unidade em questdo, tambem direcionada
para a reducdo das emissdes de poluentes. Portanto, ndo ha um reflexo mais perceptivel da

insercdo do gas natural canalizado no custo final de producéo.

Gréfico 11
Destino da producdo da COPESUL
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|l Mercado Interno @ MERCOSUL @ Outros Paises I

Fonte: pesquisa de campo, 2007
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Assim sendo, a propria destinacdo da producdo da COPESUL ndo sofreu
significativas modificagdes nos ultimos anos, correspondendo a dindmica apresentada no
gréfico a sequir.

Visualizado no GRAF. 11, o mercado interno demanda 86% da producdo da
empresa. O estado do Rio Grande do Sul representa 84% da demanda total, enquanto o estado
de Santa Catarina representa 2%.

Os paises-membros do MERCOSUL demandam 5,2% da producéo total da empresa,
sendo 5% da producédo destinada para a Argentina e 0,2% para o Uruguai. Na parcela dos
demais paises, que demandam 8,8% da produc&o, destacam-se Estados Unidos da América do
Norte, Franca, Alemanha e Reino Unido.

O setor de armamentos e municdes € representado pela Amadeo Rossi S/A
Metalurgica e Munices, localizada no municipio de S&o Leopoldo, subdivisdo da RMPAL. A
pauta produtiva da empresa apresenta-se baseada em armas longas, espoletas e pecas
microfundidas. O mercado interno corresponde a 12% da demanda da producédo da empresa.
O estado do Rio Grande do Sul representa 5% da demanda total, enquanto o estado do
Maranhdo representa 3%. Os estados de Pernambuco, Goias, Parana e Ceard representam,
somados, 0s 4% restantes.

A pequena participacdo do mercado interno na demanda total da unidade, inclusive
contrariando a tendéncia até entdo apresentada, reflete principalmente nas modificacdes que
legislacdo brasileira vem sofrendo nos ultimos anos, dificultando o acesso legal a armas de
fogo®. O bom desempenho do armamento produzido pela empresa Amadeo Rossi S/A
durante a Il Guerra Mundial auxiliou na abertura de novos mercados consumidores de seus
produtos no exterior a partir da década de 1960, o que, conforme apurado em entrevista,
culminou nos resultados apontados pelo gréafico a seguir.

Conforme GRAF. 12, os paises-membros do MERCOSUL demandam apenas 1% da
producdo total da empresa, neste caso sendo destinada totalmente para a Argentina. Na
parcela dos demais paises, que demandam 87% da producdo total, destacam-se os Estados
Unidos da América do Norte, com 81% da demanda total. Correspondendo a 4% da demanda
total, aparecem somadas Franga e Alemanha.

% Justificativa apresentada pelo entrevistado.
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Graéfico 12
Destino da producdo da Amadeo Rossi S/A
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Fonte: pesquisa de campo, 2007

A insercdo do gas natural significou reducdo no custo final de produgdo na ordem de
12%, fato que possibilitou uma melhor condi¢do do armamento produzido pela Amadeo Rossi
S/A competir no mercado internacional e firmar a condi¢cdo de maior destino da producao.

O setor automobilistico € representado pela unidade da General Motors do Brasil,
localizada no municipio de Gravatai, RMPAZ2. Esta unidade representa a producdo total de
veiculos de passeio no estado do Rio Grande do Sul. A pauta produtiva da empresa apresenta-
se baseada em trés modelos de automoveis: 0 modelo Celta com trés portas, o0 modelo Celta
com cinco portas e o modelo recém langado Prisma.

O mercado interno corresponde a 95% da demanda da producdo da empresa, (grafico
13) enfatizando a proposta da implantacdo da respectiva unidade que era a expansdo na
participagdo no mercado interno. Como esta é a Unica unidade que fabrica os modelos de
automoveis citados anteriormente, a demanda corresponde a quase todos os estados
brasileiros.

Paises-membros do MERCOSUL demandam 5% da producdo total da empresa,
sendo 4% da producdo destinada para a Argentina, 0,5% para o Uruguai e 0,5% para o
Paraguai. A exportacdo para estes paises representam um total de 600 unidades por més, que
ndo é tdo representativo em relagdo a producéo total: aproximadamente 16.350 unidades por

~

mes.
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Graéfico 13
Destino da producdo da General Motors do Brasil
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Fonte: pesquisa de campo, 2007

A insercdo do gas natural na linha de producéo esta relacionada principalmente com
o alto custo de outras fontes energéticas, como o 6leo diesel e a eletricidade. A empresa ndo
revela a participacdo no custo final do gas natural, mas afirma que havendo garantias
contratuais, como acontece atualmente, pretende aumentar a demanda por gas natural nos
préximos cinco anos. A estimativa revelada é uma reducéo de 35%, no minimo, comparando
0 uso do géas natural e a eletricidade.

As unidades da Solae do Brasil, Industria e Comércio de Alimentos Ltda., localizada
no municipio de Esteio, subdivisio da RMPA2 e da Bayer HEALTHCARE do Brasil,
localizada no municipio de Porto Alegre, também na RMPAZ2, declararam que por razfes de
ordem institucional, ndo puderam disponibilizar informacdes sobre a destinagéo da producdo
e influéncia da utilizacdo do gas natural no custo do produto final ou mesmo na relagdo com
outras fontes energéticas.

Ja a unidade da UTE Sepé Tiaraju, localizada no municipio de Canoas, na subdivisao
da RMPAZ2, esté relacionada ao projeto da Petrobras na geracao de energia elétrica a partir de
usinas termelétricas. Este programa de expansdo da geracdo elétrica a partir de usinas
movidas a gas natural foi desenvolvido paralelamente ao projeto Gasoduto Bolivia-Brasil.

Podemos observar, conforme os paragrafos anteriores, que ha dois objetivos bem
definidos para a introducdo do gas natural canalizado no setor industrial da RMPA: reducao
nos custos da demanda por energia, ou reducdo/estabilizacdo da emissao de poluentes.
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A preocupacao com emissdo de poluentes foi notadamente identificada na unidade da
Refinaria Alberto Pasqualini - REFAP S/A e na unidade da Companhia Petroquimica do Sul -
COPESUL. Duas grandes unidades da RMPA que tém nos derivados do petréleo a
constituicdo basica de suas pautas produtivas. Também cabe reiterar que sdo as duas empresas
que mais demandam gés natural na RMPA. (SULGAS, 2007)

Nas demais unidades que disponibilizaram dados a respeito do gas natural e suas
repercussdes na linha de producdo ficou bem delineado o objetivo de reduzir custos na
demanda por energia. Faz-se importante salientar que outros objetivos também foram
apontados pelas empresas para implantar o gas natural canalizado, como simplicidade de
instalacdo e manuseio ou maior seguranga, porém como foi enfatizado durante a aplicacéo do
questionario padrdo, foram objetivos secundarios em relacdo a diminuigédo de custos.

Excetuando a destinagéo de exportacdes da AMADEO ROSSI S/A, verificou-se que
apresentou uma evolucdo histérica diferenciada em relagdo as outras empresas da RMPA.
Com base no plano internacional, as demais unidades pesquisadas apresentam forte
direcionamento para 0 mercado interno.

Uma das justificativas para a concentracdo da producdo para mercado interno é
grande dominio produtivo que estas empresas exercem eu seus respectivos setores. A maior
parte das empresas constantes nesta amostra de pesquisa domina a producéo total de segmento
no estado do Rio Grande do Sul, refletindo na destinacdo de grande parte da producéo para o
proprio estado.

Enfatiza-se, também, o fato de um ndmero significativo de empresas estarem na
condicdo de subsidiarias de grupos transnacionais, concedendo as subsidiarias localizadas na
RMPA o objetivo central de dominar a maior parte do mercado estadual e/ou nacional, sem a
necessidade da instalacdo de outra unidade de fabricagdo de produto similar no pais. Tem-se
um exemplo tipico no caso da General Motors do Brasil, subsidiaria de General Motors
Corporation, com trés unidades produtivas operando no Brasil: nos municipios de S&o
Caetano do Sul e Sdo José dos Campos, no estado de Sdo Paulo e em Gravatai, no estado do
Rio Grande do Sul. Mesmo apresentando trés unidades produtivas no Brasil, cada uma
direciona sua producdo a um veiculo diferente, ndo havendo concorréncia no mesmo
segmento entre as mesmas.

A medida que a estratégia de expansdo de mercados consumidores por parte dessas

empresas se torna gradualmente mais supranacional, a énfase nas exportacfes vai também se
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concentrando em parte nos paises vizinhos, o que contextualiza a presente pesquisa ao recorte
territorial do MERCOSUL.

Apbs o mercado interno, a destinacdo das exportacbes para 0s paises do
MERCOSUL representa a segunda maior participagdo. Excecdo feita a pauta de exportagdes
da AMADEO ROSSI S/A e da COPESUL, que apresentam como destino da producdo o
somatorio de outros paises com maior participacdo em relacdo aos paises do MERCOSUL. As

devidas explicacOes desta significativa diferenca ja foram analisadas.
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6 CONSIDERACES FINAIS

Apos as consideracdes feitas ao longo deste trabalho, podemos afirmar que, embora
persistam alguns questionamentos, a pesquisa atingiu os objetivos inicialmente estabelecidos.
Ao analisarmos o processo de introducdo do gas natural canalizado na RMPA, identificando
o0s atores envolvidos, mensurando a participacao deste insumo energético no setor industrial e
os reflexos desta nova pauta energética na relacdo producdo e exportagcdo, podemos construir
algumas afirmagdes.

Uma das hipoteses norteadoras desta pesquisa trata da integracdo supranacional
representar, em uma escala nacional, uma fragmentacdo territorial, possibilitando uma
concentracdo de investimentos.

A tendéncia da fragmentacéo territorial, analisada a partir da globaliza¢&o agindo no
territério, acaba por construir um quadro favoravel a competitividade na economia mundial.
Esta competitividade por novos mercados, principalmente por empresas transnacionais, torna
o territério cada vez mais seletivo, fato que na visdo de Veltz (1999) gera uma “economia de
arquipélago”. Séo estas porgdes mais dindmicas derivadas da fragmentacéo territorial que
ultrapassam os antigos limites de fronteiras ja que “...a nocao de limites [linha divisoria entre
territérios] perdeu boa parte de seu poder explicativo (...) em funcdo das transnacionais
delimitarem, através de mecanismos econdmicos, suas areas de influéncia”. (EGLER, 2006).

Outra hipotese pesquisada é a participacdo do capital privado na implantacdo e
gestdo da rede de gasodutos, fazendo com que o territério por ora apresente tendéncias de
reestruturacdo e adequado para que corresponda as expectativas empresariais. Analisando a
integracdo econdmica e a fragmentacéo territorial, presentes na base material do territorio,
refletimos, também, sobre implantagdo dos sistemas de engenharia (Santos e Silveira, 2004),
que sdo ampliados e imbricados de forma articulada e em escalas cada vez mais abrangentes,
possibilitando a integracdo do territorio e seu uso seletivo — os elos de integracdo — através de
redes, consequéncias da unificacdo técnica e organizacional, que circunscritos a esta pesquisa,
a rede de gasodutos.

Com relacdo ao projeto do gasoduto Bolivia-Brasil, temos que ressaltar a
participacdo majoritaria da Petrobras, com 51% de participacdo. Além da simples participacédo
na infra-estrutura, este projeto corresponde, também, a um novo posicionamento da Petrobras

como empresa de energia. Este posicionamento terd profundas consequiéncias na valorizagdo
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do gas natural na matriz energética brasileira, sendo esta mudanca fundamental nos novos
vetores de investimentos da Petrobras. A pujanca financeira da companhia contribui para
realizar investimentos desejados, contemplando, a uma s& vez, objetivos politicos de
integracdo fisica regional e objetivos empresariais, ampliando as possibilidades do Brasil de
liderar um projeto de integracao fisica regional.

Diante disso, passamos a analisar a implantacdo do gasoduto Bolivia-Brasil sob o
recurso das escalas geograficas de poder e gestdo, para a compreensdo da complexidade das
relacbes no que se refere a referida rede de integragdo supranacional. A partir deste recurso
podemos afirmar que a implantagdo do Gasbol, na escala supranacional, corresponde ao
processo de integracdo de infra-estruturas energéticas, significando mais um avanco dentro
das propostas de integracdo regional no ambito do MERCOSUL, sendo a Petrobras o ator
principal deste processo.

Todavia, no contexto nacional e regional/local tem-se outra interpretagdo. Conforme
demonstrado no Capitulo Il1, o trajeto do Gasbol contempla o recorte territorial denominado
como Poligono Desenvolvido por Diniz (1993; 1994; 1995), que é 0 espaco economicamente
mais dindmico do pais. A partir dai, surge o questionamento principal desta pesquisa: que tipo
de repercussdes no territorio traré esta rede de gasodutos?

Analisando o setor industrial da RMPA, constatamos algumas repercussdes da
introducdo do gas natural canalizado no territorio. Observamos, conforme Capitulo IV, dois
objetivos bem definidos, por parte do setor industrial, para a introducdo do gas natural
canalizado: reducdo nos custos da demanda por energia, ou reducao/estabilizacdo da emissédo
de poluentes.

A preocupacao com emissdo de poluentes foi notadamente identificada na unidade da
Refinaria Alberto Pasqualini - REFAP S/A e na unidade da Companhia Petroquimica do Sul -
COPESUL. Duas grandes unidades da RMPA que tém nos derivados do petrdleo a
constituicdo basica de suas pautas produtivas. Também cabe reiterar que sdo as duas empresas
gue mais demandam gas natural na RMPA.

Nas demais unidades, em que os dados foram disponibilizados, o objetivo de reduzir
custos na demanda por energia ficou bem delineado. Faz-se importante salientar que outros
objetivos também foram apontados pelas empresas para implantar o gas natural canalizado,
como simplicidade de instalacdo e manuseio ou maior seguranca, mas como foi enfatizado
durante a aplicacdo do questionério padrdo, foram objetivos secundarios em relacdo a

diminuigdo de custos.
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A unidade UTE Sepé Tiaraju, por ser enquadrada em projeto de expansdo da
producdo de energia termelétrica por parte da Petrobras, apresenta o objetivo principal de
gerar energia a partir da utilizacdo do gas natural proveniente do Gasbol, proporcionando uma
alternativa a concentracdo hidrelétrica brasileira.

A implantagdo do gasoduto Bolivia-Brasil e as ramificagdes na RMPA podem
influenciar na mobilidade territorial do setor industrial no Rio Grande do Sul e na atracdo de
novos investimentos. Das empresas presentes na amostra constatamos, conforme o Capitulo
IV, que quatro implantaram sua infra-estrutura na RMPA ap6s a entrada em operacdo do
Gasoduto Bolivia-Brasil, em margo de 2000.

As unidades da Bellagrés e da UTE Sepé Tiaraju estdo diretamente relacionadas a
implantacdo da rede de gas natural na RMPA, pois ambas apresentam suas respectivas acoes
produtivas, cerdmica e energia elétrica, baseadas na utilizacdo do gas natural como principal
insumo energético, confirmando integralmente a hipdtese trabalhada.

Ja as unidades da Souza Cruz, no municipio de Cachoeirinha, e da General Motors
do Brasil, no municipio de Gravatai, apontaram o acesso a rede de gas natural canalizado
como fator secundario na implantacdo de suas respectivas unidades, mas foi considerado
como um fator positivo na implantagdo da infra-estrutura produtiva. Estas unidades acabaram
por confirmar parcialmente a hipdtese formulada.

A respeito da insercdo do gas natural na RMPA representar uma significativa
reducdo de custos para o setor industrial, refletindo no aumento das exportacdes, sendo esta
nossa quarta hipdtese, chegamos a algumas conclusdes a partir do Capitulo 1V: a maior parte
das empresas pesquisadas constatou um acrescimo nas exportacdes, sendo um dos fatores
responsaveis pela introducdo do gas natural canalizado na linha de producao.

O setor ceramico, representado nesta pesquisa pela unidade da Bellagrés - Industria
de Ceramica Ltda., apresenta as melhores relacGes entre a producdo e demanda por gas
natural canalizado. As placas cerdmicas constituem a totalidade de producdo da referida
empresa. A partir da implantacdo do gas canalizado na linha producdo, foi apurada uma
reducdo média de R$ 0,70 por m? produzido, refletindo numa reducéo de custos na ordem de
R$ 350.000,00 por més. Esta expressiva reducdo no custo de producdo estd diretamente
relacionada ao aumento da producdo e também ao aumento das exportacbes, alcancando
mercados consumidores até mesmo no continente africano.

O setor siderdrgico, representado por duas unidades que sdo partes constituintes do
Grupo Gerdau, apresenta resultados bastante significativos na relagao entre exportacfes e gas
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natural. O aumento das exportacdes, reflexo também do aumento da producéo total na ordem
de 10% no periodo entre 2002 a 2006, foi na ordem de 8%. Dentre os diversos fatores, foram
apontados como responsaveis diretos pela variacdo do custo do produto final: o fornecimento
de matéria-prima, médo-de-obra e valorizacdo do real em relacdo ao ddlar e a inser¢do do gas
natural como parte da demanda por energia.

A expanséo de uso do gas natural nos setores de laminacdo e de forjaria, substituindo
em parte a energia elétrica e a queima do carvao-mineral, atuou significativamente na reducéo
de custos em demanda por energia por parte das unidades. Conforme estimativas apresentadas
pelas unidades, a redu¢cdo média no custo da demanda por energia foi de aproximadamente de
15%, diretamente relacionada a insercao do gas natural nos referidos setores de producao.

No setor de armas e muni¢es, representado pela unidade da AMADEO ROSSI S/A,
a insercao do géas natural significou reducéo no custo final de producéo na ordem de 12%, o
que possibilitou uma melhor condi¢do para 0 armamento produzido competir no mercado
internacional, garantindo maior destino da producao.

Uma das justificativas para a concentracdo da producdo no mercado interno é o
grande dominio produtivo que estas empresas exercem eu Sseus respectivos setores. A maior
parte das empresas constantes nesta amostra de pesquisa domina a producéo total de segmento
no estado do Rio Grande do Sul, o que reflete na destinacdo de grande parte da producdo para
0 proprio estado.

Importante ressaltar o fato da expansdo do Gasbol até o estado do Rio Grande do Sul
tenha se justificado pela localizacdo do 111 P6lo Petroquimico e da Refap, que por sua vez sdo
os principais demandantes do insumo energético distribuido pela rede canalizada. Apos o
suprimento desta demanda, o que se percebe é uma majoritaria participacdo de empresas do
setor industrial realizando uma reconversao da planta produtiva para a inser¢do do gas natural
em suas respectivas matrizes energéticas. Mesmo havendo tendéncias de atracdo de
investimentos para a RMPA, relacionados com a presenca do gas natural canalizado,
demonstra-se que a idéia de reestruturacao territorial encontra-se ainda embrionaria, podendo
constituir um processo tendencial.

Enfim, levando em consideracdo que o objetivo central desta pesquisa consistia em
“analisar algumas repercussdes a partir da implantacdo do gasoduto Bolivia-Brasil na Regido
Metropolitana de Porto Alegre”, pode-se concluir que o mesmo foi alcancado, embora tenham
sido levantados novos questionamentos, dividas e inquietaces, 0s quais certamente abrirdo

caminhos para novas pesquisas.
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ANEXO A - LISTA DE EMPRESAS ENTREVISTADAS

Aos Especiais Piratini — Charqueadas/RS

ALBERTO PASQUALINI - REFAP S/A — Canoas/RS

AMADEO ROSSI S/A Metalurgia e Muniges — $o Leopoldo/RS

Bayer HEALTHCARE do Brasil — Porto Alegre/RS

Bellageés Indstria de Celamica Ltda. — Charqueadas/RS
COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL - COPESUL - Triunfo/RS
GENERAL MOTORS do Brasil — Gravatai/RS

Siderdirgica Rio-Grandense — Sapucaia do Sul/RS

Solae do Brasil Ind. e Com. de Alimentos Ltda — Esteio/RS

Souza Cruz — Cachoeirinha/RS

UTE SepgTiaraju — Canoas/RS
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ANEXO B - ENTREVISTA DIRIGIDA AS EMPRESAS VISITADAS.

| - INFORMACES CADASTRAIS
Identificadoda sede da empresa
01- Firma ou razdo social:
02- Nome do logradouro:
03- NUmero:

04- Bairro/Distrito:

05- Municipio:
06- UF:

07- CEP:

Identificaoda unidade visitada
08- Firma ou razdo social:
09- Nome do logradouro:
10- NUmero:

11- Bairro/Distrito:

12- Municipio:
13- UF:

14- CEP:

Perfil histrico da empresa
15- Perfil das atividades produtivas ja praticadas pela empresa:

I1 - INFORMACES ECONOMICAS DA EMPRESA
Pessoal ocupado
1- Assalariados

Pessoal assalariado

Ligado a producéo industrial Nao ligado a produgao industrial
Total: Total:

2- Pessoal terceirizado

Registro do nimero de pessoas ndo diretamente remuneradas pela empresa, contratadas por
empresas prestadoras de servigos ou de locacdo de méo-de-obra, que desenvolvam atividades
em suas instalacdes.

Pessoal terceirizado

Ligado a producéo industrial Nao ligado a produgao industrial
Total: Total:

Considera-se ligadas as atividades produtivas aquelas pessoas que desenvolvem atividades
industriais, de servicos ndo industriais, agropastoris, de transporte, etc. Considera-se ligadas
as atividades auxiliares ou administrativas aquelas pessoas que desenvolvem atividades de
recepcdo, vigilancia, conservacdo e limpeza, etc.

I - PRODL@OINDUSTRIAL
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1- Descricdo dos trés principais produtos fabricados e/ou servigcos industriais prestados e

indique suas respectivas participacfes percentuais no total das vendas da empresa:

Produtol: %
Produto 2: %
Produto 3: %

2- Principais destinos geograficos das vendas (em %):

Mercado interno: %

Quiais Estados e seus respectivos percentuais?

Paises do MERCOSUL.: % Quais paises e seus respectivos percentuais?

Outros paises: %

Quais paises e seus respectivos percentuais?

3- Descreva abaixo o0s trés principais insumos energéticos utilizados e indique suas
respectivas participacdes percentuais no total do processo produtivo da empresa:

Insumo energético 1: %
Insumo energético 2: %
Insumo energético 3: %

4- A insercdo do gas natural como nova alternativa energética por parte da empresa se

justifica por quais fatores:

IV - VOLUME DA PRODWO
Produto |Unidades % do total
1.
2.
3.

V - VALOR DA PRODWO

Total de Receitas Total de Despesas |Lucro ou Prejuizo

(em reais (em reais) (em reais)

VI - AUTENTICAZOE OBSERVAES

Autenticao

Data da Entrega / / Data da Devolucéo /
Nome do Informante:

Cargo: Tel.:

E-mail:

Assinatura do Informante:
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ANEXO C - Entrevista dirigida a distribuidora SULGAS.

1 — Qual o histrico da distribugb do ¢ natural no estado do Rio Grande do Sul, e em
especial na Regio Metropolitana de Porto Alegre?

2 — Quais $0 as principais destinafes do ¢s natural?

3 - Quais os munidpios da Regéo Metropolitana de Porto Alegre que $o servidos pelas
ramificafes de gasodutos administrados pela SULGAS?

4 — Quantos e quais $0 os clientes da distribuidora SULGS? Existe um crescimento da
demanda?

5 — Qual a participao do setor industrial na demanda por gs natural? Quais seriam as
perspectivas para o crescimento da demanda deste setor?

6 — Como é o processo de expanso das ramificaes da rede de gasodutos?
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ANEXO D - CLASSIFICAZO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONMICAS - CNAE
VER®O 1.0 (IBGE, 2007).

Divigo Denominao (Indstria de transformao)
Grupo
15 Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas.
15.3 Producéo de 6leos e gorduras vegetais e animais
16 16.0 |Fabricagdo de produtos do fumo.
23 Fabricacao de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis Nucleares e
producdo de alcool.
23.2 Refino de petrdleo
24 Fabricacdo de produtos quimicos
24.2 Fabricagdo de produtos quimicos organicos
245 Fabricacéo de produtos farmacéuticos
26 Fabricacao de produtos de minerais nao-metalicos
26.4 Fabricacao de produtos ceramicos
27 Metalurgia basica
275 Fabricacéo de pecas fundidas de ferro e ago
28 Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
28.1 Fabricacdo de estruturas metalicas para edificios, pontes, torres de transmisséo,
' andaimes e outros fins.
28.9 Fabricacdo de outros produtos elaborados de metal.
34 Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias

34.1

Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios
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