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RESUMO

Essa pesquisa trata da andlise de duas cidades fronteira: Uruguaiana no
Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, e Paso de los Libres, na Provincia de
Corrientes, Argentina. Esses locais, da mesma maneira que delimitam o espaco
geografico entre dois paises, também sdo pontos onde a relacdo da populagédo €
constante, gerando caracteristicas Unicas. Com isso, nascidas na mesma época, de
um lado e de outro do Rio Uruguai, num contexto de fronteira muito significativo em
razdo da interconexao de pessoas, de mercadorias e de fatores de produgéo que ali
se concentravam, oriundos dos principais centros do Brasil, dos paises do Prata e,
inclusive, da Europa, é possivel supor que essa multicultura tenha refletido numa e
noutra cidade. Assim, faz-se a comparacao entre a evolucdo urbana de ambas,
desde 1843, quando se formaram os dois nucleos, até os dias atuais, tendo como
objetivo principal entender como as questdes de fronteira atuaram e ainda atuam

nesses espacos urbanos complexos.



RESUMEN

Esta disertacion trata del analisis de dos ciudades de frontera: Uruguayana,
en Rio Grande do Sul, Brasil; y Paso de los Libres, en la Provincia de Corrientes,
Argentina. Estos lugares, de la misma forma que delimitan el espacio geografico
entre los dos paises, son también puntos de intensa interaccion entre las
populaciones. Este facto hace con que se perciba el desarrollo de caracteristicas
particulares en estas ubicaciones. Asi, creadas en la misma época, de un lado y
outro del rio Uruguay, en un contexto de frontera muy significante en razén de la
interrelacion de personas, mercaderias y factores de produccién que alli se
concentraban, venidos de los principales puntos del Brasil, de los Paises del Plata y
también de Europa, es possible creer que esta mezcla de culturas ha reflejado en
una y outra ciudad. Sin embargo, se trabaja con la comparacion de la evolucion
urbana de las dos ciudades, desde 1843, en sus formaciones, hasta la actualidad.



1- INTRODUGAO
1.1- TEMA

Em tempos de globalizacdo, onde pessoas, culturas, fluxos de capital e de
mercadorias interagem nitida e constantemente, o estudo das cidades irmas
fronteiricas tem assumido uma importancia maior, na medida em que esta situacéo
de fronteira tem revelado caracteristicas desta integracdo natural desde os
primérdios de sua histéria. Tal relagdo de “vizinhanga” tem contribuido naturalmente
para a troca, para o intercambio de informagdes e culturas, com possiveis
influéncias no espaco urbano.

Esses espacos fronteiricos acabaram assimilando uma multicultura, isto é,
um misto de cultura prépria com a cultura do outro. Embora este fenbmeno néo
ameace as identidades culturais, vai muito além de uma simples adaptacao
linglistica, manifestando-se em maior ou menor grau na culinéria, no folclore, no
comércio, no vestuario, nos festejos publicos, nos aspectos urbanos, além de
outros tantos. Estas cidades, geralmente, formaram-se com a finalidade de proteger
seu pais, como fortes de vigilancia, sentinelas, pontos estratégicos para o

comércio, exportagdes e quaisquer tipos de relagdes com o pais vizinho.

Assim, ligadas pela primeira ponte rodo-ferroviaria Brasil/Argentina sobre o
Rio Uruguai, aberta ao trafego em 1945, as cidades de Uruguaiana — na parte mais
ocidental da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, a margem esquerda daquele
rio, no Brasil — e de Paso de los Libres — na Provincia de Corrientes, a sua margem
direita, na Argentina — possuem uma localizagdo geogréfica privilegiada para dar
escoamento as interconexdes entre as economias e as culturas constituintes do
Mercosul. Examinadas sob a perspectiva de sua evolugao urbana, apresentam um
conjunto de elementos que, se comparados, principalmente do ponto de vista
urbanistico, se constituem num importante objeto de estudo, uma vez que parecem

ter, além do “bidialetalismo” e de outras influéncias, uma importante caracteristica
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das areas de fronteira: “espacos comuns”, distantes de seus respectivos centros de
poder, que demonstram certa singularidade — como € o caso presente.

1.2- JUSTIFICATIVAS

Atualmente a visualizagdo da fronteira de forma interdisciplinar, que se
configura na observacao da cidade e suas variantes, deve ser tida como condicao
necessaria para absorver ou entender as questdes que envolvem as praticas

1]

sociais vigentes. Segundo Schaffer, “... a proposta de uma Integracdo Regional

langou um novo olhar sobre nossas fronteiras” .

Além disso, com a paulatina evolugdo do Mercosul, Uruguaiana e Paso de
los Libres vao se tornando “cidades-chave” para o transporte terrestre, importacoes,
exportacoes, enfim, todo e qualquer tipo de relagdo com os paises da América
Latina, adquirindo extrema importancia os estudos que tratam da analise da
construcao de espacos complexos, como estes de fronteira. Provavelmente, em
pouco tempo, as aduanas se extinguirdo e havera apenas um marco simbdlico de
divisa que naturalmente é o Rio Uruguai. Certamente as influéncias, inclusive as
urbanas serdo cada vez maiores e evidentes nestas cidades. Com isso, esta
progressiva integracdo, econémica e politica, que o Mercosul provavelmente ira
propiciar no futuro ndo deve ser considerada utbépica. Ela ja estd presente no
Mercado Comum Europeu, que em condicdes muito mais dificeis, pela
heterogeneidade dos paises componentes, aconteceu. O Mercosul ainda € um
processo novo, e apesar de seus paises possuirem condigdes econdmicas menos

favoraveis, provavelmente tende a evoluir muito.

Pode-se dizer ainda que, historicamente, as fronteiras platinas apresentam
possibilidades diversas de interacdo. Tensdes e conflitos antigos deram lugar a
uma situacao de convivéncia e cooperagdao. Consequentemente, a condigdo de
barreira pode, a0 mesmo tempo, provocar a unido, resultando em condicdes
culturais que serao facilitadoras desta “nova” integracdo que pouco a pouco se
consolida. Desde a formacdo destas duas cidades vizinhas, ja podem ser
identificadas semelhancas entre elas. Geralmente, em locais com culturas nessas

condicbes de proximidade, existem as situacdes de fronteira, mas também

' SCHAFER, Neiva Otero. Urbanizacdo na Fronteira. Expansido de Santana do Livramento, RS.
Porto Alegre: Ed. Universidade/ UFRGS, 1993. P4g.: 10.
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situagdes que podemos chamar de “nado fronteiras”. As Ultimas sdo estas
semelhancas identificadas em muitos aspectos: além de se manifestarem na
cultura local, na origem de colonizagdo Ibérica comum, na personalidade do
homem gaucho, no vocabulario; se manifestam também na data de formagao dos
povoados, em meados do século XIX, na composicdo do tracado urbano, e nas
intervencbes urbanas referentes a sua situacdo de ponto de passagem

internacional.

Outro fator que justifica a pesquisa, e talvez um dos principais, € que,
segundo Farret, “... a questdo urbana dessas areas ainda nao foi adequadamente

tratada pelo planejamento urbano” 2

, € S0 muito poucas as pesquisas existentes
sobre o respectivo assunto. Por isso, é essencial que se saibam as influéncias que
uma cidade exerce sobre a outra, e se entenda como essa funcéo de fronteira atua
no espaco urbano de ambas. Assim, espera-se que, verificando esses pontos de
atuacao, se tenha um desenvolvimento maior e melhor para as duas cidades, e

ainda outra fonte bibliografica sobre esses espag¢os complexos.
1.3- OBJETIVO
1.3.1- Geral

A pesquisa, portanto, tem como objetivo principal buscar as caracteristicas
urbanas de Uruguaiana e Paso de los Libres, compara-las, analisa-las, e com isso
identificar como a fungéo de fronteira atuou e ainda atua no espago urbano, e quais

as influéncias de uma sobre a outra.
1.3.1- Especificos

e Resgatar o aspecto historico e cultural que estas cidades e sua condigéo

de fronteira representam para suas respectivas regioes.
e Entender a dindmica desses espagos e seus vetores de evolugao.

e Entender a semelhanca dos tracados urbanos e a efetiva influéncia das

Leis das Indias ou dos tragados do periodo classico.

2 FARRET, Ricardo. Especificidades das areas urbanas de fronteiras. /n: CASTELLO, lara Regina
(org.) et al.. Fronteiras na América Latina: espacos em transformacdo. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS/ Fundagéo de Economia e Estatistica, 1997. Pag.:112
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1.4- O PROBLEMA DE PESQUISA

Com tantas peculiaridades apresentadas nesses espacos, surge a questao
primordial do trabalho, formando o seguinte problema: Quais sé&o as influéncias e
ou interferéncias urbanas que as cidades de fronteira, Uruguaiana e Paso de los
Libres, estabelecem uma sobre a outra? E como o fato de “ser fronteira” atua

nesses espagos?
1.5- REVISAO BIBLIOGRAFICA

Com esta revisdo bibliografica, tem-se o objetivo de tragar um posterior
quadro tedrico, para dar sustentacdo ao desenvolvimento da presente pesquisa.
Nessa revisdao serdo focadas as publicacdes referentes as fronteiras territoriais, a

historiografia e a analise e evolu¢do urbana das duas cidades fronteira em questao.

A problematica dos espacos fronteiricos ja existe desde que o homem
comecou a dividir territérios e estes passaram a ter valor, provavelmente no antigo
Império Romano, que representou uma grande influéncia na evolugédo politica,
lingUistica, econémica e cultural no continente europeu, especialmente na

peninsula ibérica.

Segundo Zientara®, em 1899, Ratzel, o antropogedgrafo mais significativo do
século XIX, ja entendia a concepcao de fronteira como constituida pelos
inumeraveis pontos sobre os quais um movimento organico é obrigado a parar.
Falava em movimento orgénico pela mobilidade que o termo fronteira apresenta e,
segundo o que explica Soares*, Ratzel entendia o estado como um organismo vivo.
Assim, ainda de acordo com Zientara, a fronteira ndo implica uma zona de paragem
duradoura, mas sim a paragem perante a falta de condicées vitais necessarias, ou
entdo perante a resisténcia de outro movimento em sentido contrario. Portanto, a
intencdo da criacdo das cidades nas fronteiras pode ser considerada, uma
tentativa, através da demarcacdo e ocupacdao do espaco, de concretizar a
estabilidade da posse territorial.

® ZIENTARA, Benedikt. /n: Enciclopédia Einaudi. V19. Porto: Imprensa Nacional/ Casa da Moeda,
1989. P4g.: 306

* SOARES, Teixeira. Historia da formagdo das fronteiras do Brasil. Rio de Janeiro: Conselho
Federal de Cultura, 1972. P4g.19.
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Na América o tema sobre fronteiras politicas é bastante amplo e estudado ja
ha algum tempo. A propria histéria apresenta guerras entre diferentes povos por
questdes territoriais, questdes de fronteira. No plano tedrico, Frederick J. Turner
escreve “O Significado da Fronteira na Histéria Americana”, em 1893, e pode ser
considerado um dos primeiros teédricos a falar esse tema. Conceituou e discursou
sobre questdes fronteiricas entre Texas e México e sobre a constante luta contra os

indios. Para ele, a fronteira € o ponto de encontro entre a civilizagéo e a barbarie.

Quanto as produgdes pouco mais recentes que abordam o tema, de maior
relevancia, temos: Teixeira Soares, com a “Historia da formacao das fronteiras no
Brasil”, de 1972, onde falou sobre a importancia da protecao das fronteiras e como
elas se formaram no pais. Moysés Vellinho, em 1973, que no livro “Fronteira”
dissertou sobre o Rio Grande do Sul e o inicio de sua ocupacgéo, e caracterizou
todo o territério do Estado como um espaco de fronteira, em funcédo das lutas
territoriais entre portugueses e espanhdis. Percebeu a fronteira como um espaco
limite, de oposic¢do, barreira. Em 1983, Benedikt Zientara abordou o conceito de
Fronteira, os fundamentos sociais de sua constituicdo e ainda o carater unificador e
divisério da fronteira, e nesta mesma década, em 1987, a autora argentina Hebe
Clementi, publicou “La frontera em Ameérica”. Nesta publicacdo, provavelmente
baseada nos conceitos Turnerianos, Hebe diz “que a fronteira € um espaco de

integracdo e conflitos, e isto resulta sempre em situacées complexas”. °

Ja na década de 90, Neiva O. Schéaffer, em 1993, publicou “Urbanizacdo na
Fronteira”, livro esse resultante de sua dissertacdo de mestrado. O respectivo livro
tem como estudo de caso a cidade de Santana do Livramento - RS e sua expansao
junto a cidade vizinha de Rivera, no Uruguai, tema esse que apresenta
similaridades com a presente pesquisa, tornando-se assim uma base tedrica forte
para a mesma. Enrique Serra Padrés, que em 1994 publicou “Fronteiras e
Integrac&o”, no qual retomou o conceito de fronteira e suas classificagoes, dando

especial énfase aos aspectos integracionistas dessas regides.

Em 1995, foi publicado “Praticas de Integragéo nas Fronteiras. Temas para o
Mercosul”, com a organizacdo de lara Regina Castello, com alguns artigos

> CLEMENTI, Hebe. La Frontera em América. Una clave interpretativa a la historia Americana.
Buenos Aires: Editorial Leviatan, 1987. P4g.: 13
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abordando a tematica da integragdo na fronteira. Em 1997, foi publicado o livro
“Fronteiras na América Latina”, no qual estdo organizados diversos artigos sobre o
mesmo tema, dentre eles cumpre destacar o artigo do Arquiteto Ricardo Farret, que
escreveu sobre “As especificidades das areas urbanas de fronteiras” e o papel que
estas exercem. No ano de 2000, o Arquiteto Roberto Duarte Martins publicou o
estudo “A construcao no espaco sul do Brasil de fronteira ao Mercosul”, com estudo
de caso na cidade de Jaguardo- RS. As duas ultimas obras citadas também
enfatizam os aspectos integracionistas e aproximam-se do tema de pesquisa aqui

proposto pela énfase dada aos espagos urbanos.

No ano de 2001, Karla Maria Muller publicou o artigo: “Cenérios para pensar
a comunicacao fronteirica: Uruguaiana- Libres e Livramento- Rivera”, abordando,
portanto as cidades aqui em questdo, e salientando as peculiaridades e
especificidades destes espacos, bem como a comunicagdo fronteirica e a
integracdo. Ainda nesse mesmo ano, Enrique Mazzei publicou na Revista de
Ciéncias Sociales o Artigo “Rivera (Uruguai) - Sant’Ana (Brasil): identidad, territério
e integracion fronteriza” discutindo a atual globalizacdo e os processos de
integracdo da fronteira. Tau Golin, em 2002, publicou “A Fronteira”, destacando a
ligacao entre as conquistas territoriais, a formacao da sociedade sulina e a posi¢cao
desta fronteira como ponto estratégico para relagdes internacionais, abordando
também questdo da identidade local. Finalmente, em 2003, Alejandro Grimson
escreveu “La Nacion en sus Limites”, onde procurou responder com a analise das
cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres, de que maneira e até que ponto as
fronteiras politicas desencadeiam efeitos socioculturais que estruturam as praticas
politicas das populacdes fronteiricas. Ainda nesse mesmo ano, Ligia Osério Silva,
no artigo “Fronteira e identidade nacional” fez uma comparagdo da questdo das
fronteiras na América anglo-saxénica com as da América latina, dando relevo as
diferencas das mesmas nos dois contextos culturais e recentemente, em 2006, foi
finalizada uma dissertacdo de mestrado por Cristiane Adiala, “Efeitos de Politicas
Publicas em Cidades de Fronteira: Uruguaiana e Sant'ana do Livramento (RS)”,
tracando uma analise politica e econdmica desses espacos fronteiricos.

Como se vé, os estudos e discussdes sobre os espacos fronteiricos vém
acontecendo ha bastante tempo e a bibliografia € extensa. Com o surgimento do
MERCOSUL, ocorreu o crescimento no interesse pelo tema na regido. Porém,
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especificamente sobre Uruguaiana e Paso de los Libres e principalmente sobre as
questdes urbanas de fronteira, existe uma bibliografia muito reduzida, o que se

constitui em mais uma justificativa da importancia da presente pesquisa.

Além da bibliografia que aborda as questbes fronteiricas, € interessante
relacionar aquela que € essencial a ser utilizada no reconhecimento da histéria e da
formacao das cidades em seus respectivos paises, bem como as que tratam das
caracteristicas gerais de cada uma das cidades, que se constitui no objeto deste
estudo.

Assim, sobre a formacao das cidades, em geral, existe uma bibliografia
extensa dentre as quais destacamos as seguintes: Lewis Munford, que em 1961
publicou “A Cidade na Historia” e Morris, 1979, com “Histéria da forma urbana”,
sendo que essas duas referéncias podem ser consideradas essenciais ao tratar do
tema de evolugdo urbana. Sobre o urbanismo no Rio Grande do Sul, em 1995,
Gilberto Sarkis Yunes defendeu seu Doutorado na Universidade de S&o Paulo com
a tese “Cidades Reticuladas. A persisténcia do modelo na formagao urbana do Rio
Grande do Sul”, na qual estudou a aplicagdo da malha xadrez nas cidades rio-
grandenses, em geral, citando também a cidade de Uruguaiana. Luiz Fernando
Rhoden, em 1999 publicou sua Dissertacao de Mestrado, intitulada “Urbanismo no
Rio Grande do Sul: origens e evolucao”. No ano de 2000, Célia Ferraz de Souza
publicou “Contrastes regionais e formagdes urbanas”, falando sobre o processo de
ocupagdo do Estado e formacdo das cidades. Em 2002, Luisa Duran Rocca
defendeu sua Dissertacdo de Mestrado denominada “A Cidade Colonial Ibero-
americana”, na qual estudou a formag&o das cidades no Brasil em confronto com
as da América espanhola. Ainda comparando Argentina/ Brasil e Joel Outtees
colaborou com o artigo “Disciplinando a sociedad através de la ciudad. El origen del
urbanismo em Argentina y Brasil ( 1894- 1945)” , onde discutiu a génese do
urbanismo moderno nesses paises. Em 2004, Ginter Weimer publicou “Origem e
evolucao das cidades riograndenses”, onde descreveu todo o processo de
urbanizacdo no Estado. Ainda em 2004, Grijo, Kuhn, Guazzelli e Neumann
organizaram o livro “Capitulos de Historia do Rio Grande do Sul”, com diversos
artigos sobre a historia do estado.
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No ano de 2006, foi publicada a “Histéria Geral do Rio Grande do Sul, vol. Il,
Império” sob a coordenacao geral de Nelson Boeira e Tau Golin, na qual Weimer
analisou a formagdo das cidades e acontecimentos do periodo Imperial, nesse
Estado.

Ainda, especificamente sobre a histéria de cada uma das cidades, dando a
base necessaria para uma analise urbana, objetivo desta pesquisa, é indispensavel
a busca nas seguintes obras: Na Argentina, Enrrique Pelegrinni, publicou em 1974
“Paso de los Libres, crénicas y ensayos”, e Carlos Alberto Balbastro escreveu
“Crénicas y antecedentes historicos de Paso de los Libres”em 1998. A historiadora
Gladis Mango de Rubio escreveu “Paso de los Libres: Historia, Espacio y Memoria’,
em 1999. No ano de 2003, a arquiteta Maria Inéz Otazl, apresentou uma
“Propuesta de reordenamiento urbano de Paso de los Libres”, sendo um trabalho
concretizado sob parceria da Municipalidad de Paso de los Libres e a Universaidad
UNNE de Corrientes, sendo essa pesquisa muito utilizada para a coleta de dados.
Estes autores abordaram os aspectos historicos da cidade argentina e sua
evolucéo.

Ja as publicagdes brasileiras indispensaveis para o conhecimento da cidade

de Uruguaiana ficam por conta da autoria de: Fortunato Pimentel, que em 1942
escreveu “Aspectos gerais de Uruguaiana”, abordando a histéria, bem como a
situacdo da cidade nesta época, Manoel Soares, que também em 1942 publicou
“Uruguaiana, um século de histéria”, falando sobre a historia desse municipio desde
a sua formacao, do Urbanista Demétrio Ribeiro que fez importantes observacoes
sobre a cidade e seu espaco urbano, no artigo “O Plano Diretor de Uruguaiana”,
que foi publicado na Revista de Engenharia em 1944 e Raul Pont, que abordou a
histéria da cidade em “Campos Realengos”, livro que trata da formagéo da fronteira
oeste do Rio Grande do Sul. No ano de 1971, Urbano Lago Villela publicou
“Uruguaiana Atalaia da Patria, meio, homem e histéria”. Em 1994, Maria de Lourdes
Davila defendeu seu Mestrado na PUCRS, com a dissertacdo “A Ponte
Internacional Brasil-Argentina: Limites e possibilidades da politica de boa
vizinhanga.” Giovani Portella, que em 2001 publicou “Das terras de ninguém a vila
de Uruguaiana”, dissertando também sobre os aspectos historicos dessa cidade. E
finalmente, em 2004, surgiu o “Diagnéstico sécio econdmico de Uruguaiana”, sob a
coordenacdo de Barros Coelho (org.), como o resultado da parceria entre a
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PUCRS/ Campus Il e a prefeitura de Uruguaiana, contendo
informagdes gerais sobre a cidade.

importantes
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2- QUADRO TEORICO CONCEITUAL E METODOLOGICO

Aqui sdo apresentados sinteticamente, alguns conceitos e posicionamentos
de autores reconhecidos que trataram e tratam do tema, abordando primeiramente
o termo “fronteira”, suas origens, e a evolucao deste conceito. S0, ainda, expostos
os diversos tipos de fronteira hoje reconhecidos, o que néo deixa de ser importante
para uma definicao e justificativa da abordagem escolhida para este estudo. Estas
discussdes se fazem indispensaveis, posto que o0s conceitos tradicionais de
“fronteira” vém evoluindo rapidamente da mesma forma como as organizagdes
espaciais das cidades de fronteira devido a progressiva aproximacado das mesmas
entre si, tornando-as cada vez mais internacionalizadas. Pretende-se com isso
definir esse espaco, além de apresentar e discutir os autores que se enquadram na
mesma abordagem, estabelecendo uma afinidade conceitual e definindo com mais

clareza os assuntos em pauta.

No entanto, ndo podemos deixar de lembrar que o foco do trabalho estd na
analise urbana desse espaco fronteirico e, como um esta interferindo no outro,
possuindo assim uma escassa bibliografia sobre o respectivo assunto. Além disso,
para essa analise urbana é essencial a definigdo do método utilizado, o que sera
comentado a sequir.

2.1- FRONTEIRA- A EVOLUCAO DO CONCEITO

O termo “fronteira”, segundo Zientara® tal como os substantivos
correspondentes nas linguas espanhola (frontera), francesa (frontiére) e inglesa
(frontier), derivam do frons/ frontis, que indicava a parte do territério situada in

fronte, ou seja, nas margens de um territério.

Na antiguidade, as lutas histéricas dos grandes impérios da Europa

geralmente eram resultantes de questdes territoriais, pela determinacao dos limites.

® ZIENTARA, B. Op. Cit. P. 15. Pag. 306
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Desde o Império Romano, onde as questdes de dominio politico e da economia
passaram a ser discutidas ardorosamente, o conceito de territério passou a ter
grande valor. O Império romano desejava derrubar as fronteiras e “dominar o
mundo”. A época imaginava-se que quanto maior fosse o territrio, tanto maior seria

0 poder.

Nesse tempo, tanto o Império Romano como também o Império Chinés
tinham teoricamente, a possibilidade de continuar avangando suas fronteiras, sem
encontrar adversarios capazes de lhes fazer frente a seus poderes tanto militar
como politico. E importante salientar que a mais famosa fronteira imperial da
antiguidade européia, o limes romano na Alemanha, exerceu uma grande influéncia
politica, lingUistica, econémica e cultural na Europa, foi inicialmente uma estrada
militar que unia os postos avangcados do exército romano. Sé no Império de
Adriano, em 121-22 d.C, foi protegido por uma palicada e mais tarde fortificado.
Essa consolidacdo do limite significou a passagem da politica ofensiva para
defensiva e mostrou a necessidade de defesa contra povos que os Romanos
julgavam “barbaros”.

Posteriormente, com o fim do Império Romano do Ocidente, os diversos
reinos resultantes de seu fracionamento, procuraram fortalecer seus poderes. Ao
contrario do resto da Europa, quando a Peninsula Ibérica dividiu-se em dois reinos,
o Reino de Portugal e o Reino da Espanha, as questdes de fronteira, em geral, eram
tratadas por meio de acordos reciprocos devido ao fato de que as familias reais
eram préximas. Com isso, a fronteira entre os dois paises foi uma das mais estaveis
deste subcontinente, demonstrando um grande avanco para essa época: que 0S

tratados reciprocos garantiam maior estabilidade que as muralhas de pedra.

Em 1493, o Papa Alexandre VI, dividiu as terras do Novo Mundo entre as
duas primeiras poténcias coloniais, Espanha e Portugal, cuja partilha foi precisada
nos tratados de Tordesilhas (1494) e Saragoca (1529). Desse modo, a questao das
fronteiras entre os dois paises foi transferida para a América. Como as questdes
territoriais e de fronteira no Novo Mundo tornaram-se motivos de algumas
contradicbes e disputas entre as duas poténcias coloniais, havia uma tensao
permanente entre Portugal e Espanha durante todo o periodo colonial e, ainda,

mais tarde, depois de as colbnias terem se tornado independentes. Além disso, a
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definicdo das fronteiras na bacia do Rio da Prata foi a mais conturbada. Uruguaiana
e Paso de los Libres, cidades foco do estudo, situavam-se na regidao do encontro
entre trés fronteiras entre o Brasil, a Argentina e o Uruguai’, tendo uma importancia

estratégica relevante.

Sendo assim, esta situacao se tornou especialmente delicada devido ao fato
de que o territério ocupado pelo atual estado do Rio Grande do Sul, se constituia
num avanco lusitano para dentro do dominio espanhol de acordo com 0s convénios
bilaterais firmados anteriormente entre as duas nac¢dées. O marco mais importante
desta expansao lusitana foi a fundacédo da Colénia do Santissimo Sacramento no
lado ocidental do Rio da Prata, bem diante de Buenos Aires, em 1680. Desta
iniciativa portuguesa resultaram muitas batalhas e tratados que s6 terminaram ao
fim do primeiro quartel do século XIX.

Como se percebe, ao longo da histéria, os espacgos de fronteira eram um dos
principais motivos para guerras entre as diferentes civilizagées. No entanto, ao que
se tem de regqistros, a discussédo teorica e cientifica sobre as fronteiras iniciou
apenas no final do séc. XIX, com o norte americano J. Frederick Turner,
escrevendo sobre o tema em 1893.

Para ele, na circunstancia que se encontravam os EUA naquela época, ainda
em processo de conquista e colonizacao, a fronteira define-se como “o ponto de
encontro entre a civilizagdo e a barbarie” 8. Nesse sentido, pode-se perceber uma
rivalidade no tratamento “do outro”, uma definicdo da fronteira como barreira e
ponto de defesa, local de contraponto onde a énfase na diferenca prevalece. Além
disso, diz que “este eterno contato com a simplicidade da sociedade primitiva,

forjaram as forcas dominantes do carater americano” °

, concluindo entdo que a
formacao da identidade, das caracteristicas peculiares desse homem americano
surge justamente desse contato, implicando em grande importancia para a histéria

dos Estados Unidos da América.

” Nos dias de hoje, a fronteira com o Uruguai é uma cidade emancipada desde 1995, a Barra do
Quarai. Uruguaiana faz fronteira apenas com a Argentina.

® TURNER, Frederick J. O Significado da Fronteira na Histéria Americana. 1893. Tradug&o:
AVILA, Arthur de L. Pag 02.

® TURNER. Op. Cit. P. 23. P4g. 02
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Essa visdo pioneira parece-nos um tanto contraditéria no conjunto do
presente trabalho, quando a fronteira é tida por Turner como o limite entre o “bem e
o mal”, a civilizac&do e a barbarie. Mas, por outro lado, a afirmacao é condizente as
circunstancias de uma época (séc. XIX), tendo como contexto grandes conquistas
territoriais. Mesmo que talvez ultrapassada, ou simplesmente ndo concordante ao
caso presente, colabora para o entendimento da percepc¢ao tradicional sobre esses

espacos, bastante trabalhada até pouco tempo atras.

Portanto, essa visdo tradicional de fronteira se origina da disputa, da
conquista e dominio territorial que aconteceram, em diferentes tempos, tanto na
Europa, quanto nas Américas. Colaboram com esse conceito tradicional da
fronteira, espaco militarizado, de combate, rivalidade e protecédo, e que foi a mais
trabalhada até aproximadamente a década de 1980, diversos autores
referenciados. Entre eles, Moisés Vellinho, que trata da questdo da povoacao do
Rio Grande do Sul, caracterizando a totalidade do estado como espaco fronteira.
Além disso, o autor trata da constante rivalidade entre esses povos, salientando
que “as prolongadas guerras externas que aqui se instalaram tornaram o homem do

sul extremamente sensivel aos apelos da nacionalidade” °.

Ainda assim, cabe aqui esclarecer que mesmo com essa forte afirmacao da
nacionalidade encontradas nesses espacos, reforcando diferengas entre os povos
vizinhos, ndo se pode negar a existéncia de caracteristicas em comum, ou
similaridades, que resultam da situagdo de proximidade, engrandecendo e de certa
forma unindo a cultura fronteirica. Portanto, ndo se esta defendendo aqui, a
igualdade dessas culturas ou povos, pois assim a fronteira perderia a razao de ser.
Porém, sem duvida, existem muitas similaridades e interferéncias de uma cidade

sobre a outra, e essas aparecem como embasamento para o presente trabalho.

Outro autor importante que trata a fronteira como darea militarmente

conflituosa e de protecao é Soares, que afirma:

Se a fronteira € condicionamento resultante de uma politica, entdo
se impde ter em linha de conta, como imperativo vivencial, a
existéncia de uma “politica de fronteiras”. Esta politica deve ser
vigilante, previdente, construtiva, para que as fronteiras sejam
estaveis e protegidas, bem como sensibilizadas demogréfica e

19 VELLINHO, Moysés. Fronteira. Porto Alegre: Ed. Globo, 1973. Pag. 213
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economicamente. Serdo as fronteiras vivas, zonas de alta
sensibilidade politica. O contrario delas serdo as fronteiras mortas,
ermas, desprotegidas, esquecidas. As fronteiras vivas serdo
sempre afirmacdes de um espirito forte de nacionalidade.
Fronteiras mortas dardo imagem pouco favoravel de um pais que
né&o cuida de suas lindes como deveria cuidar, porque fronteiras
protegidas e povoadas enaltecem o espirito de previdéncia e de
organizacdo de um povo. "’

O conceito de Fronteiras Vivas que se refere Soares, acima, enaltece a
questdo da necessidade da protecdo desses espacos. Percebe-se assim a fungao
militar como foco, 0 que nos dias de hoje esta bastante mudado. Posteriormente,
Padros também traz um novo conceito de Fronteira Viva, mais atual, salientando as

constantes relagdes de troca, mas que veremos logo a seguir.

Portanto, com os autores acima mencionados, ja se pode perceber a visao
tradicional de fronteira, onde é tida como barreira, como local de protecao, area
militarizada, limite ou fim do pais. A énfase esta nas contradicoes e diferencas entre

os povos. Um limite entre contrarios.

Contudo, pode-se dizer ainda, que dessa visao tradicional da fronteira como
barreira ou limite, a qual parte-se do principio que ja foi superada pela historiografia,
surge uma confusao entre os conceitos de: fronteira e limite. De acordo com Flores,
“A fronteira, acima de tudo, ndo pode ser considerada como uma linha diviséria,
mas como um espago. O espacgo deve ser compreendido como produto da agéo

humana, um locus onde atividades produtivas e relagdes sociais ocorrem” '2.

Assim, considerando que a fronteira compreende o espaco, deve existir nele
uma diviséo, o limite, podendo ser avaliado como o “marco de fronteira”, ou a linha
diviséria. Esse sim tem como fungéo a separacao, dividindo nesse caso, unidades
politicas diferentes, no caso das fronteiras internacionais. Machado colabora com
uma definigdo que diferencia claramente os sentidos dessas palavras, segundo ela:

“A fronteira esta orientada “para fora” (forgas centrifugas), enquanto os limites estao

"' SOARES. Op. Cit. P.15. Pag. 18
12 FLORES, Mariana Flores da Cunha. Contrabando e contrabandistas na fronteira oeste do Rio
Grande do Sul (1851-1864). Porto Alegre: PPG-Histéria/ UFRGS, 2007. Pag. 03
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1)

orientados “para dentro” (forcas centripetas)”, sendo que esse conceito fica

explicita a visdo de fronteira permeavel e o limite como elemento separador”.

Porém, outra forma de ver os espagos de fronteira comegou a aparecer entre
os anos 1970 e 1980, como resultado dos diversos processos de mudancgas
econbmicas e sociais ocorridos a nivel mundial, sendo que essa visdo se afirma

teoricamente a partir dos anos 80.

Assim, considerando-se o Mercado Comum Europeu, o processo de
globalizagéo, e principalmente, na América latina, o surgimento do MERCOSUL,
passou-se a pensar a fronteira de maneira diferente. Esses espagos passaram a
ser considerados de integracdo, onde se promove a cooperagao, nao somente
social, como sempre aconteceu mesmo sob a ameaga de possiveis conflitos,
tornando esses povos culturalmente diferentes daqueles nao-fronteiricos, mas
também uma integragéo politica e econémica. Mais do que isso, Mélo supera até
mesmo 0 conceito integracionista quando sugere que as fronteiras estdo sendo
derrubadas, e indaga quais as fronteiras seriam possiveis e benéficas de serem
extintas. Segundo ele:

As praticas hoje dominantes no mundo sdo aquelas que priorizam
o capital em detrimento do homem. Sao agdes e visdes de mundo
que defendem a idéia de que é necessaria a destruicao de
barreiras (entenda-se fronteiras) que impedem o desenvolvimento
do capital e dos mercados. Os defensores da globalizacdo
capitalista procuram-nos fazer crer que o alargamento do mundo
(entenda-se alargamento do mundo do capital e das coisas) € uma
espécie de destino do qual ndo escaparemos e que, para a “nossa
salvacao”, deveremos derrubar as fronteiras que impedem esse
avango. 14

Essa possibilidade de “derrubada” das fronteiras, como sugere Melo, de
acordo com o que pensamos, é uma visdo bastante extremista. E um processo ndo
impossivel, mas que ainda levaria muitos anos para ser possivel acontecer, onde
0s paises parceiros, todos ainda subdesenvolvidos na América do Sul, deveriam
estar em total equilibrio econémico, social e politico.

13 MACHADO, Lia Osoério. Limites, Fronteiras, Redes. In. STROHAECKER, DAMIANI, SCHAFFER,
BAUTH, DUTRA (org). Fronteiras e Espaco Global. Porto Alegre: AGB, 1998, p. 41-49. Pag.: 42

“MELO, José Luiz Bica de. Reflexdes conceituais sobre fronteira. /n.: CASTELLO, lara Regina (org.)
et al.. Fronteiras na América Latina: espacos em transformacao. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS/ Fundagao de Economia e Estatistica, 1997.Pag.: 69
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Sendo assim, Padrds define claramente as modificacées conceituais que

estdo ocorrendo, no que se refere ao fendbmeno, fronteira. De acordo com ele:

... a nocao de fronteira estd condicionada por trés perspectivas de
analise: A primeira € uma percepcao tradicional, de carater
contraditério, que € inerente a sua propria esséncia: sendo confins
e limite do pais, tanto separa os Estados quanto os pbée em
contato, assim como possui um carater de protecao nacional. A
segunda é a percepcao geopolitica, que se aproxima em alguns
aspectos a tradicional, acrescentando idéias basicas como o
carater estratégico e o ponto de projecdo, que tanto pode ser
receptora de influéncias como pode ser o pdélo de irradiacao
projetando-se sobre os paises vizinhos, podendo, portanto, ser
uma demonstracdo de for¢ca ou de fragilidade de um Estado. A
terceira, a percepcdo integracionista (a qual se enquadra no
presente trabalho), segundo o autor se impde, de forma geral, nos
ultimos anos, pois se apdia em dois importantes fatores: nas
transformacdes politico-econémicas que caracterizaram o quadro
das relacGes internacionais do pés Segunda Guerra, e a vocacao
das cidades fronteiricas em desenvolverem informais processos de
convivéncia, colaboragdo e solidariedade (portanto de integragéo
cotidiana). 15

Essa nova percepgéo do problema levou a que essa visdo integracionista se
tornasse a mais trabalhada atualmente, inclusive, € o conceito base da presente

pesquisa, portanto, mais aprofundada e discutida no préximo item.

Contudo, além dessas diferentes formas de perceber e conceituar as
fronteiras territoriais e politicas, assunto dessa pesquisa, atualmente a palavra
fronteira ndo se refere apenas ao territorio fisico, posto que engloba caracteristicas
bem mais amplas como a da cultura, das fronteiras culturais; ou a linguagem, de
fronteiras linglisticas; além das fronteiras religiosas, econémicas, sociais, entre
outras. Ainda podem ser internas, entre cidades, ou consideradas externas, entre
dois paises, da mesma maneira como podem ser reais ou fazer parte de um
imaginario urbano. Por todas essas razdes, a palavra fronteira deve ser sempre
qualificada, conceituada, pois passou a ser utilizada em diversos aspectos, para
dividir grupos diferenciados, os quais, embora separados, se consideram elementos

de um todo maior.

> PADROS, Enrique Serra. Fronteiras e integragdo Fronteirica: elementos para uma abordagem
conceitual. /n.. Humanas. Porto Alegre, v.17, n.1/2, p.63-85, jan./ dez., 1994. Pag.: 65
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De acordo com as afirmagdes acima, conclui-se que a fronteira internacional
€ extremamente interessante pelo seu carater de ambiguidade. Ao mesmo tempo
em que é considerado um territério de barreira e contradi¢édo, o limite, faz com que
as populagdes vizinhas se relacionem, troquem informacgdes e dados de diferentes
espécies, gerando uma incontestavel integracdo social. Assim, analisando as
diferentes percepgdes de fronteira ja trabalhadas, e percebendo como o conceito
vem evoluindo ao longo do tempo, pode-se dizer que a forma de pensar sobre

esses espagos esta estritamente relacionada as circunstancias de uma época.
2.2- FRONTEIRA- ABORDAGEM ESCOLHIDA PARA O ESTUDO

Nos dias atuais, com o processo de globalizagao em voga e principalmente
com a criagcao do Mercosul, na década de 1980, a integracdo passou a ser uma das
palavras “chave” ao se tratar de Fronteira. E a percepcao integracionista que trata
da perspectiva de unido econdmica e politica desses espagos. A partir dai
compreende-se a fronteira como o inicio e ndo o como fim, como possuidora de
uma populagdo com caracteristicas semelhantes, que sdo essas caracteristicas
peculiares de fronteira, e ndo como simplesmente diferentes; como mediadora de

infindaveis e reciprocas trocas, e ndo como limite entre “0 bem e o mal”...

Ao serem mencionadas as semelhancas, ndo se quer dizer aqui, que a
populacao fronteirica perde sua identidade, pelo contrario, a identidade de cada
nacionalidade, nesses locais, é constantemente lembrada e exaltada, as diferencas
estdo lado a lado e sao contrastantes. Porém, € também caracteristica das
fronteiras a intima relagéo entre os povos vizinhos, e como resultado incontestavel,
as caracteristicas comuns ou de similaridade se refletem em muitos setores do
cotidiano fronteirico, formando assim um conjunto de peculiaridades tipicos dessas

regides. Com isso:

... Nesses espacos inexistem, com freqiiéncia, fronteiras-barreiras, ja
que a agdo e interagdo dos agentes fronteiricos estimulam
dindmicas especificas e informais. E indiscutivel que os enlaces que
ocorrem entre 0s pontos de contatos, entre os paises do extremo sul
da América latina, em especial os urbanos, propiciam interagoes.®

'® MULLER, Karla Maria. Cenarios para pensar a comunicacéo fronteirica: Uruguaiana- Libres e
Livramento- Rivera. Artigo apresentado no XXIV Congresso Brasileiro de Comunicacao. Campo
Grande/ MS, setembro, 2001. Pag.: 04
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Assim, em total acordo com o que se pensa, afirma Padros:

Considerando que a fronteira tanto pode ser analisada como
dimensdo que encerra dentro de seus limites um todo (o territério
administrado pelo Estado nacional), mas também como um ponto
avancado de contato e interagdo nacional num espago limitado,
deve-se dizer que, neste segundo sentido, o cotidiano fronteirico
(principalmente entre realidades urbanas) antecipa-se, muitas
vezes, a todo e qualquer programa de integracdo, configurando
assim, uma dinamica de trocas e relagdes sociais de graus e niveis
variados."”’

Essa, portanto, é a integragdo social que geralmente acontece entre as
cidades vizinhas, desde a sua formacéo, e é o principal fato que da origem a nossa
hip6tese, comentada logo a seguir. O foco deste estudo serdo as cidades de
Uruguaiana, no Brasil, e Paso de los Libres, na Argentina, respectivamente as
margens esquerda e direita do rio Uruguai, fundadas praticamente ao mesmo
tempo, considerando principalmente seu espaco urbano, através do qual

pretendemos encontrar influéncias reciprocas.

Além disso, a partir de uma abordagem de fronteira politica e levando em
consideracdo essa tendéncia a interacdo social desde a formagdo das
conurbacdes, bem como o atual processo de integracao politica e econémica que
vem evoluindo progressivamente, percebe-se que, segundo Martins, “essa
integracéo,é algo mais profundo que um processo econémico, tornando importante
que se conhegam as particularidades de cada uma das formagdes urbanisticas e
culturais dessas regides, para que se alcance a pretendida integracdo em seus

completos objetivos.”'®

Cabe aqui, também, justificar essa relacdo constante entre 0s povos
fronteiricos, pois além da proximidade estao distantes dos seus respectivos centros

de poder. Assim:

. as fronteiras, isoladas dos dois lados pelos seus respectivos
governos nacionais, desenvolveram “estratégias de sobrevivéncia”,
criando complementaridades, independentemente das macro
decisdes nacionais, pela via dos fluxos de pessoas, bens e servicos,

' PADROS. Op. Cit. P. 27. Pag.: 68

'® MARTINS, Roberto Duarte. A construgao no espaco sul do Brasil de fronteira ao Mercosul: O caso
de Jaguardo. In. Scripta Nova. Revista Eletronica de Geografia y Ciéncias Sociales. Universidad
de Barcelona [ISSN 1138-9788] N° 69 (54), 01 de agosto de 2000.
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de modo a aproveitar vantagens econémicas comparativas, em
geral geradas pela diferenca de cambio.®

Essas complementaridades e “estratégias de sobrevivéncia” podem ser

t20

encontradas em diversos fatores. Farret™ defende até mesmo um plano diretor

conjunto para as cidades vizinhas, onde as fungdes e setorizagbes nao se repetem

e sim se complementam. Ainda, segundo este autor:

... a questao urbana nas areas fronteiricas, sejam elas internacionais
ou nacionais, coloca especificidades ainda nao adequadamente
tratadas pelo planejamento urbano convencional. Paradoxalmente,
no plano das relagbes sociais, marcadas pela informalidade, as
populacdes fronteiricas encontram solucdes criativas para fazer
frente as realidades locais, enquanto no plano formal, do
planejamento, as barreiras ainda s@o enormes, impedindo a
formalizacdo de processos interativos.?’

Porém, €& importante observar que cada espaco fronteira possui
caracteristicas e contextos histéricos préprios. Ha nesses espacos uma dindmica

individual, devendo ser observada sempre caso a caso.

Contudo, ainda é importante assinalar um aspecto que ja foi levantado por
Schéffer, referindo-se a essa transicdo na maneira de tratar e perceber os espacos

fronteirigos. Portanto:

Na perspectiva da integragdo regional, as areas de fronteira
emergem como espacos que devem receber uma analise
diferenciada. Os conceitos tradicionais de fronteira, enquanto
recortes da nacionalidade que se tornam visiveis pela presenga de
simbolos nacionais e, sobretudo, pelos equipamentos militares ai
instalados, perdem vigor em face do objetivo de “crescer juntos”, e
juntos buscar a solugdo para problemas comuns. A visdo presente
de fronteira, nesta proposta, ndo se coaduna com a perspectiva da
dominacdo e com a militarizacdo desses espacos. A proposta atual
apresenta, para as areas fronteirigas, uma mudanca de
funcionalidade; do papel de simbolo de separacdo e de limite, de
terras onde estava o “fim do pais”, para o de aproximacao e
permeabilidade. Na fronteira comega o pais.*

Sendo assim, as cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres, que tiveram
sua formacao visando proteger seus territérios hum sentido de limite, devem, na

atualidade, assumir esse carater de aproximacdo, de permeabilidade, e de “portal

'Y FARRET. Op. Cit. P. 14. Pag. 108
2 FARRET. Op. Cit. P. 14. P4g. 111
> FARRET. Op. Cit. P. 14. P4g.: 112
> SCHAFER. Op. Cit. P. 13. P4g.:11
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de entrada” de seus respectivos paises. Essas cidades podem ser caracterizadas
ainda como Fronteira Vivas, que segundo Padros “... também chamadas de
“tensdo” ou de “acumulagado”. Trata-se de fronteiras resultantes da ocupagédo do
espaco e de confrontos politicos e bélicos onde a hegemonia de um ou outro
Estado acaba se impondo. H4 intercambio, contatos e interacdo.” 2 Neste caso, o
que faz com que um ou outro Estado se imponha, geralmente, € a diferenca
cambial entre os dois paises, que ora favorece um dos paises, ora outro. Portanto,
na concepgao de Padrés quanto ao conceito de Fronteiras Vivas, o que se salienta
€ a necessidade do intercambio e interacdo, diferente de Soares, citado
anteriormente na pag. 25, que nos anos 70 ja fala nas Fronteiras Vivas, porém
enfatiza a necessidade da ocupacgéo e a militarizagdo do territorio para a protecao

do mesmo.

Outro conceito de fronteira que se enquadra nesse estudo é o de Sarquis,
quando diz que se constituem em “amplas franjas territoriais de um lado e de
outro das linhas de demarcacdo geografico-politicas, no qual convivem
populagbes com particularidades préprias que as diferenciam de outras partes
dos territrios nacionais”. 2* Aqui, volta-se a abordar a questdo da identidade
nacional, 0 que de maneira alguma, no caso dessas duas cidades, é ameacada.
Pelo contrario, é constantemente exaltada. Ocorre que existem caracteristicas
comuns devido ao fator de vizinhanga e constante contato humano, formando

assim as peculiaridades tipicas desses espagos.

Sendo assim, a problematica a ser investigada, obrigatoriamente, passa
pelo estudo das relagbes de fronteira entre o Brasil e a Argentina. Essa regido
traz consigo, além dos problemas inerentes a uma divisa politica, muitas outras

caracteristicas particulares, muitas “fronteiras e nao fronteiras”.

Portanto, ainda reforcando algumas afirmag¢des sobre Uruguaiana e Paso
de los Libres, e exemplificando algumas das caracteristicas de fronteira que

podem ser consideradas como as “nao fronteiras”, segundo Maller:

2 pPADROS. Op. Cit. P. 27. Pag.: 71

2 SARQUIS, Patricia. La educacién em zonas de frontera: sintese de investigaciones realizadas em
Argentina. In: TRINDADE, Adelma Menine; BEHARES, Luis Ernesto (orgs.). Fronteiras, educacao,
integracao. Santa Maria: Pallotti, 1996. p. 60
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... essas comunidades possuem vinculos culturais, favorecidos pela
regido banhada pelo Rio da Prata. O habito do chimarrédo e do
churrasco, fortemente cultivado pela populagdo fronteirica, esta
entre os aspectos culturais que se transformam em amarras de
unido e de intersecao, reforcadas pelas musicas e dangas
gauchescas e pelos lagcos de familia, que, nas idas e vindas dos
habitantes dessas cidades, que com o passar dos tempos, criaram-
se e intensificaram-se naqueles espacos. Movimentos de guerras e
disputas por terras também tiveram papel preponderante no que se
refere a interacdo, pois na medida em que as diferencas eram
exaltadas, os grupos que circulavam pelo territério fronteirico

forcosamente se relacionavam e interagiam deixando suas marcas

no “outro”.®

2.3- HIPOTESE
Acredita-se que:

Pensar na fronteira exige um exercicio interpretativo complexo que
seja capaz de compreender a dinamicidade e a rapidez com que se
processam as relacdes estabelecidas entre os povos que habitam
ambos os lados da linha de divisa onde os movimentos de
aproximacdo e distanciamento se sucedem e se processam
concomitantemente, por paradoxal que isso possa parecer.”

Ainda nessa mesma linha de pensamento, Golin?’ cita Gonzéles Posse
afirmando que a area de fronteira € na realidade, uma area de interface, dado que
em geral as influéncias reciprocas determinam especificidades de comportamento
dessa area em relagao ao resto dos respectivos paises. Com isso, se essas cidades
estdo tdo proximas, e se a populacdo convive e se relaciona, fazendo com que
aconteca uma constante troca ou miscigenacao cultural, ou até mesmo genética e
biolégica, surge o ponto “chave” da pesquisa: verificar como se da o comportamento
urbano das cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres pelo fato de serem cidades
fronteiricas, e como uma cidade influenciou e ainda vem influenciando a outra,

considerando principalmente os aspectos do espaco urbano local.

Ambas as cidades formaram-se praticamente juntas, em meados do séc XIX,
com o objetivo comum de protecdo de seus respectivos territorios. Além disso, €
sabido que a populagdo uruguaianense possuia mais contato com a Capital
Argentina do que com a capital brasileira e até mesmo com Porto Alegre. Segundo

» MULLER. Op. Cit. P. 28. Pag.;02

2 MULLER. Op. Cit. P. 28. Pag.:11

# GOLIN, Tau. A Fronteira. Governos e movimentos espontaneos na fixacdo dos limites do
Brasil com o Uruguai e a Argentina. Porto Alegre: Ed. L&PM , 2002. Péag.: 24
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Ramos, citando Avé-Lallemant que, ao fazer uma viagem pelo interior do Rio Grande

do Sul, em 1858, fez a seguinte observacdo: “... em Uruguaiana quase nao se
reconhece uma cidade brasileira, mas uma hispano - francesa que parece apoiar-se
em suas relagdes de vida e de comércio, mais em Buenos Aires e Montevidéu do
que em Porto Alegre ou Rio Grande”. ?® Assim, a data de formac&o coincidente, a
linha férrea que desde 1894 ligava Paso de los Libres a outras cidades Argentinas e
Paraguaias, e os testemunhos de contato constante entre as duas conurbagdes,

demonstram influéncias mutuas desde o inicio dos povoamentos.

Em um segundo momento, um século apdés a formacdo das respectivas
cidades, o representativo fluxo comercial e de pessoas entre essas duas cidades,
resultou na construcdo de uma ponte. Uma parceria entre os dois paises que,
acabou se tornando o simbolo da Integracdo, da cooperagéo, e do éxito da politica
da “boa vizinhanca”, além de propiciar um grande desenvolvimento econémico e

populacional, em ambas as cidades. De acordo com Davila ?°

, além de a ponte
facilitar o comeércio e o transporte de passageiros, ela, teoricamente, auxiliaria na
fiscalizagcdo e no controle do comércio, numa tentativa de deter o contrabando. A
construcdo de uma ponte, segundo constatavam, poderia constituir-se numa medida
mais eficaz para disciplinar o comércio entre as duas nagdes. Além disso, segundo

Rubio:

Durante 50 ands de las generaciones post-puente, miramos el
devenir de la ciudad como algo natural, pero la implementacion
efectiva del Mercosul, com sus efectos positivos o no, pero em todos
los ordenes, replantea um sinnumero de cuestiones que siempre
estuvieron presentes, pero que em momento actual toman mayor
vigéncia.30

Tais questbes sdo as de integracdo entre os povos, uma integragdo social,
que nestes locais sempre estiveram presentes e que atualmente estdo “em voga”

através criacdo do MERCOSUL. O fato faz com que esses locais de fronteira

adquiram importancia nacional cada vez maior, € que o carater integracionista

28 RAMOS, Eloisa Helena C. da Luz. Cidades e sociabilidades (1822- 1899). In: GOLIN, Tau;
BOEIRA, Nelson (orgs.). Histéria do Rio Grande do Sul. Império, vol. Il. Passo Fundo: Méritos, 2006.
:440.
% DAVILA, Maria de Lourde Brondani. A Ponte Internacional Brasil-Argentina: Limites e
?Oossibilidades da politica de boa vizinhanc¢a.Dissertagdo PUCRS, 1994. Pag.: 142
RUBIO, Gladis Mango de. Paso de los Libres: Historia, Espacio y Memdria. Paso de los Libres:
Biblioteca Sarmiento, 1999.
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avance para a politica e para a economia de cooperacao entre os dois paises. Como
diz Mller:

a integracdo passa a ser resultado de uma negociacao
equilibrada e depende da existéncia de uma vontade politica de
todos os envolvidos. E, nesse aspecto, a vida na fronteira torna-se
uma pec¢a chave que pode auxiliar na composi¢cao de uma mudancga
que leve a efetivacdo da existéncia de um elemento novo, integrado
de fato e de direito. *'

Deste modo, colocadas essas constatagdes, que demonstram o forte vinculo
entre as duas conurbacoes, considera-se a seguinte hipétese:

e Parte-se do principio de que existem influéncias reciprocas, tanto de uma
cidade sobre a outra, quanto pelo préprio fato de serem cidades fronteira, no
que se refere ao espacgo urbano dessas conurbagdes desde o momento da
formacao, em 1843, até os dias atuais.

2.4 - O METODO APLICADO

Essas “Fronteiras Vivas”, como conceitua Padr6s®, ou “cidades gémeas”,
denominadas atualmente pelo Ministério da Integracdo, enfim, essa fronteira
territorial e politica entre duas Nacdes, que também pode ser considerada ainda
uma fronteira econémica e cultural, apresentam em sua histéria similaridades e
caracteristicas peculiares que salientam a importancia de um estudo mais

aprofundado sobre esses espacos.

Considerando que o foco da pesquisa é verificar quais as influéncias urbanas
que uma cidade exerce sobre a outra, tem-se como método pesquisar a evolugao
urbana de cada uma dessas cidades, e posteriormente, analisar os fatos através da
histéria urbana comparada, para assim chegarmos as respostas e confirmacdes da

hip6tese proposta.
Sobre como pensar no fendémeno fronteira, Muller cita Stuart Hall que conclui:

. € necessaria uma reflexdo ampla que atenda varios fatores
colocados de modo imbricado e que fazem parte das dinamicas
sociais de diferentes contextos. Ao definirmos um espaco especifico
para analisar tal fenémeno, é fundamental acionar inumeros

' MULLER. Op. Cit. P. 28. P4g.:18. P4g.: 05
% PADROS. Op. Cit. P. 27. Pag.: 71
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dispositivos que déem conta da questdo tratando-a como um
processo. Trabalhar nessa perspectiva requer uma ligacdo e
entrelagcamento entre os diversos campos que constituem o tecido
social e o tecido urbano, levando em conta as diferencas,
considerando que estas sdo essenciais para o significado de tal
fendbmeno e que este é crucial a cultura. 3

Sendo assim, se propde um espaco especifico para analisar o fenbmeno
fronteira, as cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres, fundadas praticamente
juntas, em meados do séc. XIX, e que no decorrer de sua histéria, considerando o
fator de vizinhanga, possuem elementos que se “inter relacionam”, em diversas

épocas e aspectos.

Para a anadlise da evolucao urbana de cada uma das cidades, é proposta uma
subdivisdo em trés importantes periodos de desenvolvimento para ambas e, nesses
periodos, uma andlise dos diversos aspectos do tecido social e do tecido urbano.
Quanto a esse método, assim propde e justifica Célia Ferraz de Souza: “Como se
deseja ressaltar um processo, e para este normalmente concorrem varios fatores, os
periodos destacam essa multicausalidade”. 3% Ainda conforme propde a autora
acima citada, em cada periodo serdao analisados os mesmos elementos, sendo eles:
populacional e sociocultural, econémico, politico e locacional, onde nesse ultimo,
seréo discutidas as questdes de ambos o0s espacos urbanos, quanto ao tragado e
crescimento, arquitetura e leis urbanas vigentes. Com isso, sera possivel apresentar
um exame detalhado das cidades, utilizando as mesmas unidades de analise para
os diferentes periodos. Pode-se aqui citar Huyssen quando diz que:

“Tempo e espaco, como categorias fundamentalmente contingentes
de percepgao historicamente enraizadas, estdo sempre intimamente
ligadas entre si de maneiras complexas, e a intensidade dos
discursos de meméria, que caracteriza grande parte da cultura
contemporénea em diversas partes do mundo de hoje prova o
argumento”. %

Essa memodria local, ja estd introduzida e “enraizada” nessas cidades. Com

isso, no estudo sobre tal regido fronteirica, € importante que se analise tempo e

% MULLER. Op. Cit. P. 28. Pag.:18. Pag.; 04

34 SOUZA, Célia Ferraz de, MULLER, Déris Maria. Porto Alegre e sua Evolucdo Urbana. Porto
Alegre: Ed. UFRGS, 1997. Pag.: 19

3> HUYSSEN, Andréas. Seduzidos pela Meméria. Rio de janeiro: Aeroplano Editora, 2000.Pag.;11.
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espaco, sendo que, para esta proposta de trabalho, o segundo, esse espaco de

fronteira, é prioritario, enquanto o primeiro servira de balizador dos trés periodos de

sua evolugéo. Seja através do processo de formagéo, ou do incremento populacional

cuja consequéncia direta foi o crescimento da malha urbana, ou através da

economia cambial e da politica integracionista atual, o fato € que cada um desses

periodos marca a evolugdo das cidades, fazendo com que em cada um deles,

ambas as cidades tenham uma caracteristica ou funcdo especifica dentro de seus

estados nacionais. Portanto, esses periodos foram assim estabelecidos:

12 periodo- 1840- 1910 - Periodo de formacéo dessas cidades fronteira, tendo
como uma das principais fungdes a protecdo e demarcagcédo dos respectivos
territérios. Nesse periodo, ja se configuravam também como entreposto
comercial, pois ja haviam se instalado ali as aduanas, e o comércio, licito ou

ilicito, era uma das principais fontes de renda do homem fronteirico.

2° periodo- 1910- 1960 - Periodo em que as cidades conquistam alguns
melhoramentos urbanos e principalmente a Construgdo da ponte
Internacional em 1945, simbolizando um elo entre os dois paises e um

consideravel crescimento econémico para ambas as cidades.

3?2 periodo- 1960-2007 - Periodo em que se comeca a discutir processos de
integracao politica e econdmica entre os paises Latinos Americanos. O

fendbmeno da globalizacdo modifica consideravelmente as estruturas sociais e

7

o MERCOSUL ¢é constituido, criando novas e reais perspectivas de
crescimento e integracao. Segundo o que diz Castello:

Ainda que o Mercosul estabeleca um novo patamar nas relagdes,
com reflexos diversos nos quatro (atualmente cinco) paises
signatarios, é nas areas de fronteira que as alteragbes tendem a se
tornar mais visiveis. Nesse sentido, toda a contribuicdo para o
conhecimento, e auto-conhecimento, da zona de fronteira meridional
do Brasil, palco e paciente das transformagdes que irdo operar na
configuragcdo soécio-espacial, por forca das medidas econdmicas,
politicas e comerciais que fazem parte do processo de integracao,
reveste-se de particular importancia.®®

36 CASTELLO, lara Regina. Areas de fronteira: Territério de integragdo, espacos culturalmente
identificados? In: CASTELLO, lara Regina (org.) et al. Praticas de Integracao nas fronteiras.
Temas para o Mercosul. Porto Alegre: Editora da Universidade UFRGS, 1995. Pag. 20
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Assim, logo apés a analise urbana nos trés periodos especificados de ambas
as cidades, pretende-se estabelecer um paralelo entre as duas, encontrando é claro
inumeras diferencas, mas buscando salientar as semelhancgas, as influéncias que
uma estabelece sobre a outra,e os acontecimentos e modificacdes devido a essa
localizacao fronteirica, no que se refere principalmente ao espaco urbano.

Os dados, (fotos, documentos, jornais, livros...) para a pesquisa serao
coletados nos museus de cada cidade, bibliotecas nas universidades de Corrientes e
Uruguaiana, IBGE, nas respectivas prefeituras, documentos arquivados dos quartéis
e coletados em campo.

Contudo, sabe-se que:

Olhar a fronteira numa perspectiva interdisciplinar, torna-se condi¢ao
necessaria para depreender as questbes que envolvem as praticas
sociais em curso, sobretudo nas areas urbanas em especial nas
conurbagdes. Nelas os fluxos culturais, comerciais, entre outros,
complementam a vida das pessoas sobrepondo os limites da
legalidade e dos marcos (e marcas) histéricos. *

O processo de investigacdo que se pretende empregar na futura pesquisa
sera configurado nos géneros descritivo/ narrativo e analitico/ comparativo, com

enfoque histérico e etnografico.

Assim, podemos esquematizar a presente pesquisa da seguinte forma:

Uruguaiana Paso de los Libres

12 periodo: 1840-1910 || 2° periodo: 1910- 1960 3 periodo: 1960- 2007

A 4 A 4 A 4

Aspectos populacionais e socioculturais

Aspectos econémicos

INFLUENCIAS
URBANAS

Aspectos politicos

Aspectos locacionais (analise urbana)

8 MULLER. Op. Cit. P. 28. Pag.:18. Pag,: 01
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3- 12 PERIODO - 1843 a 1910 - FORMAGCAO E INiCIO DO DESENVOLVIMENTO

Inicialmente abordar-se-a o periodo de formacdo de Uruguaiana e Paso de
los Libres. Esse primeiro momento de analise vai do ano de fundag¢do de ambos os
povoados, em 1843, até o século seguinte, no ano de 1910, no sentido de verificar
como se dava a relagdo entre ambos, e como tais relagdes influenciaram no espaco
urbano local. Nesse periodo esses nucleos urbanos passaram por muitas
transformacdes, muitas ocasionadas pelo aspecto fronteirico, outras ndao, mas ja

tracando caracteristicas que até hoje séo percebidas nestas cidades.

Nos anos iniciais, na década de 1840, as duas regides estavam passando por
situacdes semelhantes, gerando afinidades entre os povos vizinhos, assim como

afirma o autor abaixo:

Asi, esta etapa del siglo XIX es también muy rica en la construccion
de lazos politicos que transcendian fronteras que atn no terminaban
de imponerse en la realidad regional. Las rebeliones de Corrientes
contra Rosas y las de los Farrapos contra el Império incrementaron
la importancia politica de la frontera del rio Uruguai, basicamente
como lugar de fuga y exilio, aunque también como Ilugar de
contacto. Los caudillos de la region estabelecieron entre si alianzas
que implicaron el aporte de *hombres, caballos, alimentos, dinero,
armas, salvoconductos, reforzando de esta manera el complejo
entramado de relaciones sociales, politicas y econémicas,
construindo desde los margenes de la soberania territorial. Esos
aportes e intercdmbios entre sectores politicos ubicados a ambos
lados de la frontera se apoyaban en los sistemas de contrabando.’

Assim, Uruguaiana e Paso de los Libres nasceram praticamente juntas.
Podemos dizer que suas origens e desenvolvimento iniciais tém as mesmas causas,
mesmo que em paises de programaticas diferentes. As relacdes estabelecidas entre

"

essas duas cidades sdo constantes, e como diz Pellegrini, “.. el conjunto de estas

! GRIMSON. Alejandro. La nacién en sus limites. Contrabandistas y exilados en Ia frontera
Argentina- Brasil. Barcelona: Ed. Gedisa, 2003.Pag.: 61
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relaciones pueden considerarse importantes, de carater permanente y con posible

acentuacion en el futuro”?.

3.1- ANTECEDENTES A FORMAGAO DAS DUAS CIDADES

Inicialmente, é importante que tratar sobre o processo de ocupacédo de ambos
os territérios onde se situam hoje Uruguaiana e Paso de los Libres, respectivamente
no Estado do Rio Grande do Sul e na “Provincia de Corrientes”, para que se possa
entender mais sobre a relagdo entre essas duas cidades fronteira. Esse processo se
deu praticamente nos mesmos periodos, por razbes e com atividades muito
semelhantes, apresentando grande repercussao nesses locais até os dias atuais, no
que diz respeito principalmente a economia e a tradigdo pecudria, além de outros

aspectos importantes dessas cidades.

Assim, muito antes a fundacao dos dois nucleos fronteiricos, essa regido era
ocupada pela estancia missioneira de Yapeju, que abrangia os municipios de Iltaqui,
Sao Borja, Uruguaiana e algumas cidades fronteira da Argentina e do Uruguai. Essa
fazia parte do “complexo” das Missbes Jesuiticas. No local havia uma construgéo,
provavelmente um rancho “posteiro” e mangueiras para o gado. O que ainda restava
desses sinais foi destruido pelos proprietarios ha pouco tempo, pelo medo da
desapropriacdo das terras. Esses vestigios de constru¢cdes que foram destruidos

eram as marcas da mais antiga ocupacao européia nessa regido.® Portanto:

Yapeyu, la mas meridional de las reducciones jesuiticas, fundada en
1626 y donde luego naceria el general San Martin, se encuentra a
solo 60 km al norte de Paso de los Libres. Desde Yapeyu se fundaron
diversas estancias y en 1742, hacia el final de la presencia jesuitica,
se habria inaugurado un oratorio en el lugar donde mas tarde se
fundaria Paso de los Libres. Como el rio Uruguai no era una frontera
para los jesuitas, sino una de las principales vias de transporte entre
las poblaciones, también la zona de la actual Uruguayana habria sido
incorporada a la Estancia de Yapeyu. Es probable que la region de
Libres y Uruguayana se constituyera en la ultima zona periférica que
las misiones alcanzaron, aunque sin consolidar su dominio *.

2 PELEGRINNI, Enriqgue. Paso de los Libres, crénicas y ensayos. Buenos Aires: Ed. Lépez
Libreros, 1974. Pag.: 32

¥ BARROS COELHO, Francisco. (org.). Diagnéstico sécio econémico de Uruguaiana. Uruguaiana:
PUCRS, 2004.

* GRIMSON. Op. cit. P. 38. Pag. 51

-39



Percebe-se entdo que desde os tempos coloniais, essas terras ja eram
habitadas, sendo que seus ocupantes eram populacées indigenas, pertencentes as
Missbes Jesuiticas, e esse local, regido de uma das estancias dos Jesuitas. Desde
ai ja era estabelecido um vinculo entre as populagées das duas margens do rio
Uruguai, sendo nessa época, um sé territério. Posteriormente, com a Guerra
Guaranitica e a politica de exterminio dos indigenas objetivando o dominio territorial

portugués, os indios ndo mais habitaram essa regiao.

Além disso, na Argentina, a ocupacao, da “Provincia de Corrientes” se inicia
desde o comecgo da colonizacdo Espanhola. O primeiro centro urbano da Provincia
foi a cidade de Corrientes, hoje sua capital, fundada em 1588. Ja no século XVIII as
fundacdes de Vilas na “Provincia de Corrientes” foram aumentando, até as primeiras
décadas do século XIX, no sentido de consolidar suas fronteiras, sendo que uma
dessas foi Paso de los Libres, frente a Uruguaiana, em 1843.

... este movimiento de nuevas fundaciones, anexiones y ocupacion
de tierras, por el cual queda territorialmente integrada la provincia,
fue acompanado por la Ley de Enfiteusis, dictada por el gobernador
Ferré en 1830. Este instrumento, calcado de la legislacion agraria de
Rivadavia, aseguraba el derecho de usufructo y efectivizaba la
ocupacion... °

Ainda, no lado brasileiro, a ocupacéao “oficial” dos portugueses no estado do
Rio Grande do Sul se deu, apenas, a partir de meados do século XVIII. A partir de
1732 as terras foram divididas em sesmarias. A area hoje ocupada por Porto Alegre,
foi doada na forma de sesmaria a Jerobnomo Dornelles, em 1740. A atual capital do
Estado tornou-se freguesia em 1772.

Quanto a zona onde se localiza a cidade de Uruguaiana:

... desde 1801 havia uma paz relativa nessa regido chamada,
entdo, “terra de ninguém” pelo fato de ser quase desabitada, nao
fosse habitada por pequenos postos militares de controle e cobranca
de direitos alfandegarios, por fazendas e pequenos povoados, onde
ja se evidenciava um processo de trocas por intermédio de tropeiros
portugueses (paulistas e riograndenses) com regides uruguaias®.

® OTAZU, Maria Inés, FERNANDEZ, Cristian. Propuesta de Reordenamiento Urbano de Paso de
los Libres. Acuerdo UNNE - Municipalidad de Paso de los Libres. Corrientes. 2003.Pag. 21
® BARROS COELHO Op. cit. P. 39. Pag.: 104
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A primeira sesmaria que se tém noticias data de 1814. Assim essas terras
foram sendo povoadas, até a fundacao da Vila de Uruguaiana, no ano de 1843, bem
como a cidade vizinha, na Argentina. Essa “paridade temporal” quanto a ocupacéo
dessa regido em ambos os paises vizinhos demonstra claramente a intengdo de
demarcar, proteger e vigiar o seu territorio, culminando na formagédo dos dois

povoados e na fundacéo das duas cidades fronteira aqui em questao.

Além disso, as sesmarias como modelo de ocupagéo, no lado brasileiro, e as
enfiteuses, no lado Argentino, bem como as grandes estancias dos jesuitas
existentes anteriormente, caracterizam essas regides como locais de grandes
propriedades rurais até os dias de hoje, e desde ai fortalecem a vocagao rural

desses espagos.
3.2- URUGUAIANA - 1843 a 1910
3.2.1- Aspectos populacionais e socioculturais

Por volta de 1858, segundo afirmacdes de Ave-Lallemant, viajante que entao
passou por Uruguaiana, sabe-se que esta Vila contava com uma populacao de pelo
menos 2000 habitantes, “onde se manifesta em todos os recantos, a mais viva

atividade comercial” ’

, muito provavelmente devido a localizagdo de fronteira. Ainda
devido a significativa presenca de imigrantes europeus, entre eles muitos franceses,
espanhdis e italianos, participando dessas atividades comerciais, o viajante citado
concluiu que “... em Uruguaiana quase nao se reconhece uma cidade brasileira, mas
uma hispano-francesa que parece apoiar-se em suas relacées de vida e de
comércio, mais em Buenos Aires e Montevidéu do que em Porto Alegre ou Rio
Grande” 8. Na realidade, isso era de se esperar pela facilidade de acesso a essas
capitais platinas. Além disso, acredita-se que muitos dos imigrantes que vieram para
essa regiao estavam fugindo da revolugdo contra Rosas na Argentina, pois na
fronteira existe essa facilidade de locomoc¢ao ou “fuga”, de um pais para o outro. A
estrada de ferro até Porto Alegre ainda nédo existia. O contato de Uruguaiana com as
principais cidades do estado era mais dificil, fazendo com que a relagdo com Paso

de los Libres se desse naturalmente.

" AVE-LALLEMANT, Robert. Viagem pela provincia do Rio Grande do Sul: 1858. Belo Horizonte:
Itatiaia, 1980. Pag.: 298.
8 AVE-LALLEMANT. Op. Cit. P. 41. P4g.: 298
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Outro autor que fala sobre essas cidades fronteira, Grimson, comenta os

textos de Aveé-Lallemant, dizendo que:

En la recién creada Uruguayana habia campamentos donde vivian
mas espanoles, argentinos y uruguayos que riograndenses. El
intenso trafico comercial y politico de la época explica que o viajero
francés Ave-Lallemant quedara impresionado por la gran influencia
“espafiola” de esta villa, en su vida, su lengua, costumbres y
relaciones comerciales com Montevideo y Buenos Aires. La
nacionalidad no podia tener definicion ni relevancia alguna para los
pobladores de esta zona, confusa en soberania y sin diferencias
culturales vinculables al territdrio. °

Com isso, tem-se a observar que essa questdo da nacionalidade é ainda
discutivel, pois essas fronteiras e seus limites ja estavam estabelecidos desde a
fundacao das cidades. Além disso, a posse dessas terras entre Brasil e Argentina
foram definidas claramente desde 1801, no Tratado de Badajés. Com essas
questbes politicas definidas, sua populacdo sempre teve consciéncia de que do
outro lado, era diferente, vivia outra nacédo. O que faltava ai era a forca do estado
nacional. Essa auséncia propiciava uma integragdo maior e até mesmo necessaria
aos dois pequenos povoados que viviam principalmente do comércio legal e ilegal
entre as duas cidades.

Para os uruguaianenses, 0s uruguaios e correntinos eram “castelhanos”,
assim como para os castelhanos, os uruguaianenses eram o0s “riograndenses”, e
nao brasileiros. Assim a fronteira era percebida, e podemos dizer que o Estado
brasileiro somente passou a ter forca ai a partir da Guerra do Paraguai, com a
presenca das tropas Imperiais. “Esos hombres y mujeres, para quienes ‘brasilefio”
era un término vago, ahora debian gritar al unisono: “Viva a Nacao Brasileira! Viva

Sua Majestade o Imperador! "’

Assim, na Guerra do Paraguai a Vila contava com aproximadamente 2.500
habitantes, sendo que sua maioria fora retirada do local por forca da invasao
paraguaia. ApOs a invasdo e expulsdao dos paraguaios, a populagdo retornou
encontrando a maioria das casas e pertences destruidos. Apés a Guerra, aos
poucos a cidade se recompds e se desenvolveu, e no ano de 1900 ja contava com

’ GRIMSON. Op. Cit. P. 38. P4g. 67
' GRIMSON. Op. Cit. P. 38. Pag. 75
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uma populagdo total de 23.194 habitantes, sendo que na &rea urbana havia 7.560

habitantes.

Provavelmente, em 1858 e na Guerra do Paraguai, quando se fala,
respectivamente em 2000 e 2500 almas, se estava enumerando a populagdo que
vivia no “perimetro urbano” e ndo se contava a populacao rural. Assim, em 1900,
para analisarmos o crescimento da area urbana, levou-se em consideragéo os 7.560
habitantes acima mencionados, concluindo assim que nesse periodo essa

populagédo apresentava um crescimento consideravel.

Ainda, quanto aos aspectos culturais e o sentimento de pertencimento que
comentamos anteriormente, percebe-se o0 quanto é complicado e muitas vezes até
contraditorio falar desses temas nessa regido fronteirica, onde a dinamica e a
constante troca nos diversos fatores eram as caracteristicas principais dessa

populacéo.
3.2.2- Aspectos econdmicos

Nesses primeiros anos a Vila vivia principalmente do comércio com o pais
vizinho, sendo esse na maioria das vezes por via de contrabando. Além disso, os
proprietérios rurais também alavancavam a economia da regido por meio da

pecuaria. De acordo com Ramos:

Do ponto de vista de sua producdo econd6mica, 0 municipio de
Uruguaiana teve na pecuaria e seus derivados, como o charque, sua
principal atividade durante o século XIX... A cidade produzia ainda
vinhos, queijos, massas, méveis, carros para transporte, etc. Essa
diversificagdo na producao se, por um lado, colocava Uruguaiana
como uma das principais cidades da Fronteira Oeste, por outro,
mostrava a existéncia de uma elite economicamente importante,
oriunda da pecuaria, do charque e/ou das atividades comerciais
urbanas. Era essa elite, em geral, que buscava espacos de
sociabilidade onde pudesse atuar além da politica. A vida social
tornava-se movimentada, quer nas festas religiosas, quer na
sociedade bailante, na sociedade teatral ou na Loja Macgbnica, locais
tradicionalmente ocupados por esses grupos .

" RAMOS, Eloisa Helena C. da Luz. Cidades e sociabilidades (1822- 1899). In: Piccolo, Helga
Iracema Landgraf. Império, vol. Il. Passo Fundo, RS: Méritos, 2006. Pag.: 442
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Pode-se dizer também que a prépria criacdo desse nucleo se apoiou na
necessidade do estabelecimento de um posto fiscal de controle do contrabando na

fronteira do estado.

Grandes foram os trabalhos e sacrificios arrostados pelos
moradores da nova povoacao e posteriormente Villa de Uruguaiana,
dadas as dificuldades de contacto com os centros fornecedores de
géneros da Provincia (RS), contudo, aos poucos foram os
comerciantes percebendo que Montevidéu e Buenos Aires estavam
mais ao alcance de suas ordens e o contrabando que ja se fazia em
pequena escala passou a ser realizado de tal maneira que em
poucos anos de vida, Uruguaiana podia se dizer que vivia quase que
1e2xclusivamente em funcédo daquelas duas grandes capitais platinas

Entre os anos de 1890 a 1900 o porto de Uruguaiana estava “em alta”. Muitas
mercadorias passavam pela Vila, vindas da Europa, Montevidéu e Buenos Aires,

como observou-se nas afirmagdes a seguir:

Uruguaiana, la pelos anos de 1890-1900 possuia um comercio
importante através de Buenos Aires e Montevidéu com a Europa
(esses produtos viajavam até Caseros em estrada de ferro e depois
subiam o Uruguai em barcos de propriedade da propria empresa).
Seus agentes comerciais viajavam por todo o nosso Estado e iam
até Santa Catarina, fazendo grande concorréncia a Praca de Porto
Alegre. Era uma época em que o porto de Rio Grande era de dificil
acesso, e se chegava assim ao resultado interessante de que os
produtos vindos dos portos platinos atingiam Uruguaiana por menor
preco do que os que vinham pelo Rio Grande (alguns produtos
nacionais viajavam, mesmo, através de Buenos Aires e
Montevidéu). Entretanto, a principal razao da barateza de todos os
produtos que ali aportavam era o contrabando de grande parte
deles. Esse estado de coisas, essa atividade econdmica
excepcional, provocou o desenvolvimento do nucleo urbano, e
muitas das principais obras que a cidade ostenta sdo produtos
dessa época. Mais tarde, o comércio concorrente de Porto Alegre
obteve medidas governamentais que redundaram no aumento do
controle alfandegario em Uruguaiana e praticamente acabaram,
junto com os melhoramentos no porto de Rio Grande, com o grande
comércio através dessa regido. O movimento portuario diminuiu e a
cidade entrou em decadéncia .

Portanto, até a invasado dos paraguaios, em 1865, o povoado se desenvolveu

rapidamente, principalmente, através do contrabando. Apds a invasao,

aproximadamente quatro anos depois, a vila estava recuperada, o que lhe permitiu

"2 VILLELA, Urbano Lago. Uruguaiana, Atalaia da Patria. O meio, o homem e a histéria. Canoas:
Editora La Salle, 1971.Pag. 62

'® PAIVA, Edvaldo Pareira & RIBEIRO, Demétrio. O Plano Diretor de Uruguaiana. /n. Revista de
Engenharia, 1944. Pag.: 03
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retomar um lugar de destaque entre as vilas localizadas na fronteira” '*. Entre 1890 e
1910 viveu uma época de forte desenvolvimento econémico, através do crescimento
do comércio licito e principalmente ilicito que acontecia no porto e da producgéo rural,
além do crescimento das perspectivas dos moradores da cidade.

Ainda, o desenvolvimento econdmico que aconteceu nesse periodo - devido
ao maior desenvolvimento do comércio e das posses dos grandes pecuaristas, 0s
quais representavam, na época, a grande forca politica e econémica no estado —
pdde ser observado na transformacao que ocorreu na cidade com a construcéo de
alguns palacetes residenciais, além de prédios publicos na area central, como

veremos no decorrer desse capitulo.
3.2.3- Aspectos politicos

Pode-se dizer que um dos motivos que levou a fundacao desse novo nucleo
urbano, além dos fatores econdémicos de fiscalizagédo, foi também politico, pois o
local era estrategicamente apropriado para servir de firme base militar para os
republicanos riograndenses. Noticias datadas de 1839, dizem que o entdao Ministro
da Fazenda Domingos José de Almeida iniciou as tratativas para a fundagédo de um

13

povoado as margens do Uruguai, “... ndo sé por conveniéncia do fisco, como por
vantagens militares...” ' Além disso, foi 0 mesmo “Ministro Domingos José de
Almeida quem, nas suas instru¢des ao engenheiro da comisséo, datadas de Bagé a
18 de novembro de 1841, lembrou-se de dar a povoacao que se fundasse a margem

do Uruguai o nome de Uruguaiana” *°.

Ainda nessa época ja existia nas margens do rio Uruguai um acampamento e
posto fiscal de Sant’ana Velha, “onde o Uruguai da vau e por onde se processava o
contrabando que atendia a vasta zona dessa campanha, pois ali ja existia um
conglomerado de mais de cem ranchos, circundando a grande casa de comeércio
nele existente, que era o ponto de apoio do citado contrabando”’. Porém era um
local com constantes alagamentos e outros problemas. Isso implicou na

necessidade de sua transferéncia.

" RAMOS. Op. cit. P. 43.Pag.: 441
15SOARES, Adolpho Manoel. Uruguaiana, um século de historia. 1843-1943. Porto Alegre: Ed.
Globo, 1942. Pag. 18
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Assim, ap0Os varias especulacées quanto ao local da nova povoagao a ser
criada, em 24 de fevereiro 1843, foi assinado por Bento Gongalves da Silva, entao
Presidente da Republica Piratini, da cidade de Alegrete, um Decreto que “... dava os
limites da nova Capela Curada, cujo territério, bem como o de Santana ou Santana
Velha, onde se achava o acampamento, posto fiscal, etc, constituiria o 2° distrito de

Alegrete.” 8.

Com isso, o povoado de Santana Velha foi transferido para o novo local
escolhido, preferivel para a criagdo da povoacao, o chamado “Capéo do Tigre, sobre
as margens esquerdas do Arroio do Salso e do Rio Uruguai na fazenda do cidadao
Manoel Joaquim do Couto...” '°. Assim foi criada a Capela Curada do Uruguai, a qual
“... gozara de todas as vantagens atribuidas por lei as demais Capelas Curadas da
Republica” %.

Acabada a Revolucado Farroupilha, “a nova povoacado contava com mais de
cem casas, achando-se entdo em grande desenvolvimento pelo facil acesso as
capitais platinas, Buenos Aires e Montevidéu” ?'. Em 28 de maio de 1846, a
povoagao de Santana do Uruguai foi elevada a categoria de Vila, e “... esta Villa se

» 22

chamara Uruguayana...” =, sendo desmembrada de Alegrete. Em 1849 passou a ser

sede da alfandega e posto fiscal, que funcionava em Sao Borja desde 1845.

Porém, a Vila, “... que havia se desenvolvido rapidamente, em 1865 foi
invadida pelas forcas paraguaias, comandadas pelo general Estigarribia,” 2° levando
com ele aproximadamente 5.500 soldados. Na vila ficaram muito poucas familias
que nao tinham para onde fugir, “... o restante da populacdo que aquela época ja
contava com quatrocentas e cinqlienta residéncias e aproximadamente duas mil e

quinhentas almas, tratou de evacuar a povoagao...” %*

'® SOARES. Op. cit. P. 45. P4g. 19

""VILLELA. Op. cit. P. 44. Pag.: 59

'® SOARES. Op. cit. P. 45. Pag. 18

' PIMENTEL, Fortunato. Aspectos Gerais de Uruguaiana. Porto Alegre: Ed. Livraria Continente,
1942. Pag. 72

20 SOARES. Op. cit. P. 45. Pag. 20

Z' VILLELA. Op. cit. P. 44. Pag. 61

2 SOARES. Op. cit. P. 45. Pag. 21

8 SOARES. Op. cit. P. 45. Pag. 48

24 VILLELA. Op. cit. P. 44. P4g.: 85
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Com a invasao, chegaram a Uruguaiana o Imperador Dom Pedro |l e sua
comitiva, para negociar a retirada das tropas paraguaias do territorio brasileiro. A
esta altura ja se encontravam na vila os generais Tamandaré e Bardao do Jacui, bem
como 0s generais aliados Mitre, Flores, o general Canabarro e suas tropas, entre
outros. Nesse conflito, que durou desde 05 de agosto até 18 de setembro de 1865, a
cidade foi totalmente saqueada, quase toda destruida e reduzida a ruinas pelos
paraguaios. As casas mais poupadas ndo tinham portas nem janelas. Assim, “... o
local de Uruguaiana teria sido abandonado se nao fosse ter o governo mantido ai,
por algum tempo, uma forte guarnicdo, uma estacdo naval e alguns auxilios
pecuniarios distribuidos as familias empobrecidas com a emigracédo e estragos ja

notados.” %

Imagem 01 -Maa da Organizagdo das tropas aliadas na Villa de Uruguaiaha 1865-
Fonte: VILLELA, pag.: 89

Em 1874, a vila foi elevada a categoria de cidade. Além disso, outros
acontecimentos e transformagdes politicas marcantes aconteceram no pais nesse
periodo, onde um dos fatos mais importantes foi a passagem do Império para
Republica, o que passaria a marcar profundamente o espaco urbano das cidades
brasileiras. Podemos dizer que no Império, as cidades, em geral, eram tidas como

ponto de apoio do ambiente rural, e na republica passou a existir uma maior

%5 PIMENTEL. Op. cit. P. 46. Pag.: 18.
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valorizacdo da cidade, uma maior utilizacdo desse espaco, como local de

convivéncia social.

No ano de 1892, ja sob o regime republicano, o municipio aprovou sua
primeira Lei Orgéanica através do Conselho constituinte. Em seguida foi nomeado o
primeiro Intendente da cidade (prefeito), o Coronel Gabriel Rodrigues Portugal e em
1896 0 mesmo foi eleito para continuar seu trabalho de 1896 a 1900.

Esses acontecimentos politicos marcaram a histéria dessa cidade fronteira. A
fungédo militar de protecdo que Uruguaiana exercia espera-se que tenha ficado clara
neste breve relato sobre a sua fundagao e os acontecimentos desde entao.

3.2.4- Aspectos locacionais
a) Sobre o tracado urbano

As tratativas para escolha do local onde iria ser implantada a Capela e o novo
Povoado e para onde seria transferido o Povoado de Santana Velha, cujas
discussdes se estenderam desde 1839 até 1843, resultaram na ordem de Domingos

José de Almeida, de novembro de 1840 com o seguinte teor:

.. concluido o ajuste, quer amigavel quer arbitral, mandara V. S.
levantar a planta da Povoacdo no lugar para ella mais apto, e
estaqueara as ruas e as travessas que nao deverdao de menos de
oitenta palmos (onde 1 palmo=0,22m x 80 = 17,6 m) e as quadras
de quarenta bragas (onde 1 braga= 2,2m x 40= 88 m), feito o que,
reservadas as pracas precisas passara entdo a distribuilas para
quem pretendelas edificar sob a condigdo de serem as propriedades
de dezenove palmos (4.18 m) de pé direito de terem os terrenos
vinte bragas de fundo(44m) ...?° (anotacdes nossas)

... cabendo ao Major de Artilharia da Comissdo de Engenheiros, José Maria
Pereira de Campos, em 1841: “... demarcar meia legoa quadrada de terreno, e nelle

levantar o estaquiamento das ruas e pracas da dita Povoac&o...”*’

Apesar da rigidez destas determinag¢des, as medidas ndo foram cumpridas
com exatidao, pois segundo as ordens citadas acima os quarteirdes deveriam ter
aproximadamente 88m, e foi executada uma quadricula de 132mX 132m, na direcao

norte/ sul, com a praga central em um dos pontos mais elevados do local, para

2 SOARES. Op. cit. P. 45. P4g. 33
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receber os principais prédios publicos. As ruas eram bastante largas para os
padroes da época, todas com 22 m de perfil, portanto, mais largas que o

determinado.

Esse tracado xadrez foi aplicado na maioria das cidades fundadas nessa
época no Rio Grande do Sul, pelos Engenheiros Militares, num momento em que o
periodo classico (tracado das cidades novas romanas) estava valorizado, sendo que
ndao se pode esquecer do fator pragmatico, que tinha a aplicacdo dessa malha,

“*

principalmente na divisdo dos lotes. Assim, a povoacado, estabelecida pela

doacdo de “meia légua de quadro”, foi demarcada pelo Engenheiro Brigadeiro

Alexandre Manuel Albino de Carvalho.”?® ***

Segundo Paiva & Ribeiro: “... o tracado tipico das cidades coloniais fundadas
pelos espanhois, tracado que remonta a uma lei baixada pelo Imperador Carlos V
que, assim regulamentava a construgcdo das novas cidades na América. Os

portugueses copiaram o sistema e o aplicaram em muitas cidades brasileiras...” %°

Porém, ndo é possivel concordar totalmente com estas afirmagdes. Percebe-
se que 0 que ocorreu para a aplicacdo desse tracado nao foi simples cépia, de um
ou de outro, mas sim que pode ter-se estabelecido alguma afinidade conceitual na
pratica da criagdo de novas cidades, bem como outra afinidade conceitual quanto a
valorizacdo do periodo classico e das cidades criadas no final do Império Romano.
Observa-se em Uruguaiana®, como nas cidades novas romanas, que as ruas
obedeciam as orientagdes norte / sul e leste/ oeste,(conforme as determinagdes
romanas de obedecer a orientagdo do Cardo e o Decumano), eixos centrais da

cidade também seguem esta orientagdo e se cruzam a praga central.

Além disso, a maioria das cidades que se formaram nessa época, no Rio
Grande do Sul, tinham como fungéo principal a protecdo do territério, onde cada
cidade que era criada nessa Provincia, estabelecia uma fronteira com os Espanhdis,

*” PIMENTEL. Op. cit. P. 46. P4g. 68

% YUNES, Gilberto Sarkis. Cidades Reticuladas. A persisténcia do modelo na formacéo urbana do
Rio Grande do Sul. Tese FAU USP, 1995. Pag.: 122

*** os autores divergem quanto ao nome do Militar autor da demarcacgéo do tragado da cidade.

2 PAIVA& RIBEIRO. Op. cit. P. 44. P4g.:06

% 0O tracado de Uruguaiana, como foi visto anteriormente, foi concebido e implantado por engenheiros
portugueses, formados pela escola militar de Lisboa e que implantaram uma reticula de malha
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e portanto, se constituiam em cidades militares que necessitavam dessa ordem
rigorosa no tracado e, largas vias para a passagem das tropas, por estratégia militar.
Segundo Yunes, sobre essa formacao: “... a logistica e a necessidade de levantar as
tendas agrupando-as segundo a hierarquia e as unidades do exército, provocariam
logo reflexbes tedricas que culminaram historicamente na arte romana da

castrametacdo®!, precedente direto do urbanismo racional.” 2

Portanto, provavelmente, o tracado urbano da cidade de Uruguaiana
com as largas ruas atendia antes de qualquer coisa a uma estratégia militar. Pode-
se dizer que os Engenheiros militares, que tracaram a maioria das cidades
riograndenses, anteriores e posteriores a Uruguaiana, consideraram a quadricula

como “modelo urbano”, para essas fundagoes.
b) a evolucéo urbana

A seguir, sera examinada a evolucao urbana da vila. O mapa mais antigo
conhecido da “Villa da Uruguayana” é do ano de 1859. Nessa época os principais
edificios publicos ainda n&o tinham sido construidos, a excegéo da Igreja Matriz em
frente a praca central e a Capela da Conceicdo, na rua da Ponte, frente a praga
préxima ao porto. Os terrenos centrais, dos principais prédios publicos, como o da
prefeitura (1), do Clube Comercial (2), Clube Caixeiral (3), Teatro Carlos Gomes (4),
ainda aparecem vazios. A casa de Camara e Cadeia estava localizada na esquina
da pracga central (5). No mapa ainda marcavam em legenda as casas de sobrado, de
sotea, com cobertura de telhas ou capim, além dos arvoredos, banhados e pogos, o
que ndo da mais para ser entendido devido ao desbotamento da coépia que foi

encontrada.

quadrada enquanto as ordenagbes espanholas determinavam que a rede viaria devesse ser
retangular.

3! Escolha de terreno para estabelecimento de acampamentos militares ou de fortificacdes, o que se
constituia uma tarefa de Engenheiros Agrimensores.

® YUNES Op. Cit. P. 49. Pag.: 13
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Imagem 02- “Villa de Uruguayana”1859- Fonte: Ar-qu‘iv-bhl\’llt'mi-cibal.

Ainda observando o mapa acima, percebe-se uma densidade maior de
ocupagao nos quarteirdes mais proximos ao Rio Uruguai, como era de se esperar,
em dezesseis anos desde a formacao do povoado, ja que as “atividades portuarias
eram predominantes (durante a etapa em que a cidade tinha relacbes comerciais
com a Europa, através de Buenos Aires, e a navegacdo era intensa)” *. Segundo
Avé-Lallemant, a Vila de Uruguaiana, no ano de sua estadia, em 1858, um ano antes
do desenho desse mapa: “... jA se apresenta nova e opulenta na encosta e no alto

da margem, com belas e largas ruas tracadas de acordo com uma boa planta...”

% PAIVA & RIBEIRO. Op. Cit. P. 44. Pag.: 11
% AVE-LALLEMANT. Op. Cit. P. 41. P4ag.: 299
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O porto, portanto, era o elemento focal da Vila nesse momento inicial. As
relagcbes com a cidade vizinha, de contrabando e comércio eram intensas e as
atividades naquele local eram das mais variadas possiveis. Ali funcionava a
alfandega e um posto policial. As residéncias se adensavam nessa regiao e aos
poucos iam se instalando na direcdo da praga central e suas imediagdes.

A chamada rua do comércio, atual Duque de Caxias, que vem do rio Uruguai
até a pracga central também era bastante densificada, pois como dizia 0 nome, o
comércio acontecia ali, (no mapa esta marcada por uma mancha mais escurecida).
Até pouco tempo ainda existia nessa rua as edificagées daquela época.

Portanto, ja nesse periodo inicial, a Vila contava com alguns equipamentos
estruturadores do nucleo como: a Praga Central, sendo o centro religioso, com a
igreja, e politico, com a Casa de Camara; e o porto, onde se localizavam também a
alfandega e as bases militares.

Outros equipamentos também foram considerados prioritarios desde a

. havendo sido de imediato
-52-
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providenciada a transladacado das moradias do Passo de Santana para o novo local
e erigido um prédio para o Posto Fiscal e outro para Posto das Milicias” *°. Estes,
também estavam localizados préximos ao porto, salientando a preocupacéo com a
defesa do territério € manutencdo do comércio licito.

Existe outro mapa a ser observado, que data de 1865, que foi desenhado
para organizar as tropas na Guerra do Paraguai. Esse mostra a parte mais densa, ja
loteada da cidade, que foi protegida por trincheiras, durante a tomada da Vila pelos
paraguaios, bem como a organizag¢ao das tropas do exército aliado. Como ja foi dito
ao citarmos os aspectos politicos que marcaram o periodo, nessa ocasiao a cidade
foi completamente saqueada e destruida®. Os outros quarteirdes, que se observa

na planta anterior de 1859, eram na maioria quarteirdes ainda nao loteados, lotes
ainda vazios, ou pouco urbanizados.
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Imagem 04-Planta da “Villa de Uruguayana”, 1865- Fonte: Arquivo Municipa'l )

% VILLELA. Op. cit. P. 44. Pag.: 59

3% Esse é um dos motivos da dificuldade em se encontrar imagens da cidade anteriores ao ano de
1865.
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Nessa ocasido ja temos equipamentos novos como o teatro, e ainda quartéis
e hospitais que funcionavam como grandes enfermarias, sem muitos recursos,

alguns provavelmente improvisados em funcao da tomada da Vila pelos paraguaios.

- Y

Imagem 05: 12 Teatro que ja aparece na legenda Imagem 06: Porto e Uruguaiana, inicio séc.

do mapa de 1865, apesar de haverem documentos XX. Fonte: Arquivo pessoal de Luciano
que dizem que somente aparece por volta de 1876. Dias.

Fonte: Arquivo pessoal de Luciano Dias.

Ainda, observando a legenda do mapa de 1865, nota-se que, nesta época, a
Capela proxima ao rio Uruguai, dita como Matriz Velha, e a da Praga Central com a
Matriz Nova, se constituiam nas edificacbes principias. Entende-se que foi a Capela
proxima ao rio a primeira a ser construida. Sua singeleza denota que ela servia para
atender as necessidades religiosas da populagdo antes que a Matriz estivesse
pronta. Ha registros de que a primeira missa realizada na Igreja Central foi em 1865
e sua obra somente foi finalizada dez anos depois, em 1875. Provavelmente, até

entdo as missas eram realizadas na capela construida préxima ao porto.

A Matriz foi construida em estilo Neoclassico, com um frontdo que foi retirado
em uma reforma em 1901, como observa-se nas préximas imagens. No ano de 1906
ela pegou fogo e houve a necessidade da construcdo de uma nova Igreja, com o
lancamento da pedra fundamental do atual templo da Catedral Matriz no dia 1° de

janeiro de 1926.
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Imagem 07: Igreja Matriz frente a praga Imagem 08: Imagem do final séc. XIX,
central, inaugurada em 1861. Fonte: Praga Central. Fonte: Arquivo Municipal
Arquivo Municipal

Imagens 09 e 10: Capela da Conceigcao, proxima ao rio Uruguai, inicio séc. XX. Fonte: Arquivo
Municipal.

Quanto a Capela da Conceicéo, frente a praga “do porto”, que no mapa de
1865 é dita Matriz Velha, provavelmente na imagem acima ja esta bastante
reformulada, pois data do inicio do século XX. Atualmente, nesse local se encontra a

Igreja Nossa Senhora do Carmo, que sera indicada no proximo capitulo.

Ap6s a invasao paraguaia, a cidade se recuperou € continuou seu
desenvolvimento. Em 1885 foi construido um grande quartel, préximo ao rio Uruguai,
sendo a maior construcdo da cidade na época. Possuia saidas estratégicas

subterraneas que se ligavam diretamente as margens do rio. Em 1891 foi edificado o
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Hospital Santa Casa de Caridade, equipamento importante, que muitas vezes
atendia os enfermos e os partos da cidade vizinha. A seguir, as imagens de alguns

desses equipamentos importantes do final do século XIX:

— e S s 3
= ll“‘“"“"“\f.*ﬁ A -l 1.'."“"‘:’-.“.’-‘--.??'%-‘ ?

b oo

ﬂ REEASATAT] PROJECTO 02 AMPLIAGAS

i A e . o URUGUAYANA <CONSTAUCTORA S aod
Imagem 11: Quartel proximo ao rio, ndo mais Imagem 12: A antiga Santa Casa de
existente, letra h do mapa pag. 89, construido no Caridade, fundada em 1897 e instalada em
ano de 1885. Fonte: Arquivo municipal. 1901. Fonte: Arquivo Municipal.

EDIFICIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL E ANTIGA
ESCOLA MUNICIPAL

Imagem 13: Prefeitura Municipal. Construgao Imagem 14: Cine Teatro Carlos Gomes-
de 1901. Arg. Construtor Antonio Parga. Fonte:  Construgéo de 1891- Fonte: Arquivo Municipal
Arquivo Municipal

Imagem 15: Clube Comercial- fundado em Imagem 16: Clube Caixeiral,
1891 e sua sede desde 1898. (Réplica da construido em 1906. Fonte: Arquivo
Biblioteca de Varsovia). Fonte: Arquivo Municipal

Municipal
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A partir de 1887 comecgaram a ser inaugurados trechos de linhas férreas na
regiao de Uruguaiana, ligando ao resto do Estado do Rio Grande do Sul, construidos
pela empresa inglesa “Brazil Great Southern”, a BGS. O primeiro nesse ano, 0
trecho entre Barra do Quarai (distrito de Uruguaiana) e Uruguaiana, e em 1888 entre
Uruguaiana e ltaqui. Segundo alguns documentos encontrados no Arquivo Municipal
de Uruguaiana, em 1903 foi inaugurado o trecho de Uruguaiana a cidade de
Alegrete, que ja se ligava entdo a Porto Alegre, facilitando a partir dai o acesso
dessa populacdo e mercadorias a capital do estado. Além disso, “todo o grande
lanco da margem direita do rio Taquari a Uruguaiana ja estava em trafego desde
1907” ¥ No final do século XIX foi construido um prédio para a Estacdo Férrea da

cidade. Em funcao disso, iniciou-se uma maior ocupag¢ao de um novo setor da planta

urbana, que ainda ndo tinha sido explorado.

Imagem 17: Primeiro prédio da Estacdo Férrea Imagem 18: Panta de 1865, indicando a
em Uruguaiana.Final séc. XIX. Fonte: Arquivo localizagdo da nova Estagdo Férrea, em
Municipal. vermelho. Fonte: Arquivo Municipal.

Ainda, nesse final do século e inicio do séc. XX ja comegaram a aumentar as
preocupagdes com os melhoramentos urbanos. No governo de Romaguera Correa,
de 1900 até 1904 foram criadas as leis de Posturas Rurais e Posturas Urbanas, o
Regulamento de Obras Publicas e outros. Além disso:

... executou uma grande série de melhoramentos materiais em ruas
e sarjetas; ajardinamento de pracas; concertos e construcées de
estradas de rodagens e passos da campanha. Criou, por ato de 24
de julho de 1902, a Biblioteca Publica Municipal e o servigo de
Estatistica, inaugurados a 15 de Novembro de 1903. Contratou o Sr.
Manoel Krug, em 1902, o servico de remocdo, em cubos, de
matérias fecais, eliminando, assim, as anti-higiénicas fossas fixas ou
latrinas de pocgo, servigo este, inaugurado em junho de 1903; a 11

7 PIMENTEL. Op. cit. P.46. P4g. 102



de julho do mesmo ano, contratou, com o engenheiro José
Montagner, o servico de iluminagdo elétrica e forga motriz a
cidade...*®

Portanto, a luz elétrica para a cidade de Uruguaiana chegou ao ano de 1903.
Convém lembrar ainda que na transicao Brasil-Império para Brasil- Republica, o
espaco urbano das cidades passou a ser mais valorizado. Essas passam de ponto
de apoio para local das residéncias das familias mais ricas que anteriormente viviam
no campo. Além disso, a industria e o comércio passaram a simbolizar novas
oportunidades para os trabalhadores rurais. Essa “nova fase das cidades brasileiras”
também é percebida em Uruguaiana. No final desse periodo a populagdo urbana
cresce e inicia-se, desde entdo, a preocupagdo com a higiene e saude publica,
culminando, no ano de 1910, na contratacdo do primeiro projeto de saneamento da

cidade, e outros melhoramentos, conforme exposi¢ao no capitulo a seguir.

3.3- PASO DE LOS LIBRES - 1843 a 1910
3.3.1- Aspectos populacionais e socioculturais

Primeiramente, demonstrando a evolugdo populacional nesse periodo,
Pellegrini faz a comparagdo da populacdo de Paso de los Libres com a capital da
provincia, a cidade de Corrientes.

Ano Corrientes capital Paso de los Libres (total)
(N® habitantes) (N® habitantes)

1857 8.839 3.925

1869 14.448 5.974

1895 21.588 10.640

1970 137,823 24.996

2000 316.486 46.117

Tabela 01-Dados da evolugéo populacional-Fonte: PELLEGRINI, 1974. Pag. 153.

Essa comparacgao é importante para que se entenda o grau de importancia da
cidade de Paso de los Libres no seu contexto provincial, nesse primeiro periodo de

¥ SOARES. Op. cit. P. 45. Pag. 111
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analise. ldentifica-se através dos numeros que Paso de los Libres era uma vila de
relevancia populacional até fins do século XIX, se comparada com a capital,
Corrientes.

Quanto a questdo cultural, com base nas afirmac¢des tanto de autores
brasileiros como autores argentinos sobre a passagem do século XIX para o XX é
possivel concluir que, pela questdao da vizinhanca, havia entre a populacdo dessas
duas cidades certa confusdo de nacionalidades e sentimento de pertencimento, o
que € até compreensivel posto que os poderes dos governos centrais eram limitados
e 0 que valia mais eram as relagdes que se estabeleciam naturalmente entre essas

duas populacdes. Porém:

... poco a poco comezaron a aparecer en el pueblo agentes del
estado nacional... funcionarios aduaneros, jefes militares y mas
tarde funcionarios de educacion comezaron a interactuar
cotidianamente con los pobladores de la frontera. La educacion, la
moneda, el Exército, el comercio harian que los sentimientos
nacionales se incrementasen hacia fin del siglo XIX. *°

Além disso, nos primeiros anos de sua fundagao, ainda confirmando o que foi
comentado acima, 0s grupos dirigentes eram na maioria europeus. Em proporcéo
menor “criollos” (populacdo local) bem estabelecidos ligados a atividades comerciais
e “a las funciones del estado provincial e la hacienda”. Diz-se que percebiam a
cidade mais por sua vizinhanga com o Império brasileiro, sendo que essa questao
era mais relevante do que estarem inseridos em uma nacao de identidade propria.
Era principalmente uma zona de comércio que prometia prosperidade e fortemente

militarizada, principalmente apds a Guerra do Paraguai.”

Quanto ao fato de tantos imigrantes europeus escolherem essa regiao, afirma
Balbastro:

...me pregunto que impulso en la década del 1850 al 1860 a
inmigrantes espanoles, italianos, franceses y algunos de outro
origen europeo a radicarse en esta incipiente villa, donde todo
estaba por hacerse. Estimos estos primeros pobladores, con vision
de futuro pensaron que esta zona fronteriza con dos naciones, a

% GRIMSON. Op. cit. P. 38. P4g. 73
“ GRIMSON. Op. cit. P. 38. P4g. 71
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orillas de este grande y majestuoso rio Uruguay, estaba llamada a
tener una importancia econémica superior al de otras poblaciones.*’

Quanto a isso, 0 que nos diz outro autor, Pellegrini, € que a justificativa da
presenca de tantos europeus nessa regiao, poderia ser a questao de intengédo de
povoamento dessa zona do rio Uruguai, intensificando-se a partir do ano de 1853,
quando a Argentina ja se apresenta mais organizada, oferecendo a esses imigrantes

incentivos de vida nova e livre, com muitas possibilidades econémicas.*

Ainda, caracterizando alguns aspectos cotidianos da vida dos “librefios”, na
ultima década do século XIX, algumas anotagbes foram tomadas por Otazu, dos
livros paroquiais da Igreja Sao José:

. el agua que se consume es del rio Uruguai, que se trae en
barriles, sobre carros. En casas particulares hay unos pocos aljibes
Yy pozos..., las ropas se lavan en el rio Uruguay, en lugar fijado por la
Municipalidad; las panaderias emplean el agua del rio Uruguay,

salvo unas pocas con pozo proprio; no hay pavimentacion en las
calles... el alumbrado es a kerosén...*?

Portanto, através dos fatores apresentados, percebe-se que a cidade
correntina possuia importancia populacional dentro da sua regido, até final do séc.
XIX, sendo que esse incremento populacional se deu, principalmente, com a
imigragdo européia. Esses numeros, significativos em relagdo a capital, muito
provavelmente, se manifestaram pelo carater de fronteira e pelas possibilidades que

ai estavam se instalando.
3.3.2- Aspectos econdmicos

Sendo regiao de fronteira, uma das principais motivagdes da fundacao desse
povoado foi, como em Uruguaiana, a localizagdo estratégica de ponto de

comunicacéo e relacbes comerciais com o Brasil.

Nas primeiras décadas de formacdo, Paso de los Libres se converteu em
centro comercial de contrabando. Era a zona mais préxima de Buenos Aires e

Montevidéo da fronteira Argentina/ Brasil, assim: “... hacia posible que los productos

“ BALBASTRO, Carlos Alberto. Crénicas y antecedentes histdricos de Paso de los Libres;
periodo de 1843-1900. Buenos Aires: Ed. Rio Uruguai-1998. Pag.: 17
*> PELEGRINNI. Op. cit. P. 39. Pag.185
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pasaran de una orilla a outra con mayor rapidez y menores costos.” ** No ano de
1858, foi estabelecido pelo ministro da fazenda argentino que poderiam circular
nesse territério “las valiosas producciones de Uruguayana y demas posesiones

brasilefias.” *°

Ainda sobre o comércio com o pais vizinho, no inicio de sua fundagao, ano de
1854, um viajante fez o seguinte comentario sobre a povoacéo, entdo chamada de

“Villa de Restauracion”, aqui citado por Pelegrinni:

“... es un departamento extenso, cuya poblacion es de 3.340 almas.
Tiene una sola escuela con 57 nifos. La Villa Restauracion, cabeza
del departamento es la via por la que se hace un fuerte e importante
comercio de ganados con Brasil, pasando haciendas para los
saladeros de Pelotas, San Francisco de Paula®, Bagé, Rio Grande;
comércio que consiste en mulas, caballos, yeguas y hacienda
vacuna. Es un punto mercantil de consideracion y de futuro...”’

Apesar disso, o povoado continuava instalado em oito quarteirbdes ao redor da
praca. Contudo, apds a Guerra do Paraguai e até final do séc XIX, ocorreu uma
intensa ocupacdo das campanhas e o0 auge da exploracao pecuaria, fazendo com
que o nucleo se desenvolvesse como local de residéncia dos grandes fazendeiros e

da classe dirigente, aumentando sua influéncia local.*®

Assim, até o ano de 1910, a economia de Paso de los Libres girou,
principalmente, em torno do seu porto e do comércio que se estabelecia com a
cidade vizinha, além da pecudria caracteristica da regido. As industrias eram

pequenas e para abastecimento local.
3.3.3- Aspectos politicos

Na década de 1840, as provincias da Argentina estavam em conflito entre
elas. Algumas se uniram para lutar contra o governador da Provincia de Buenos
Aires, Juan Manuel de Rosas, o qual assumia a condugédo das Relagdes Exteriores
do pais, tendo assim maiores poderes do que as outras provincias. “Isso permite ao

“ OTAZU. Op. cit. P. 40. Pag. 24

* GRIMSON. Op. cit. P. 38. P4g. 66

* GRIMSON. Op. cit. P. 38. P4g. 66

“ Hoje, Pelotas.

4 PELEGRINNI. Op. cit. P. 39. Pag.176
¥ OTAZU. Op. cit. P. 40. P4g.30
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governo bonaerense manter o controle sobre sua principal fonte de recursos, as

»n 49

rendas da alfandega. Além disso, nessas batalhas entre as provincias aliadas:

... derrotadas las fuerzas correntinas (Provincia de Corrientes) em
Arroyo Grande (1842), y con la provincia en poder de los partidarios
de Rosas, los hombres Joaquin y Juan Madariaga se refugiaran en
el Brasil (Rio Grande do Sul), y desde alli comenzaron la
conspiracion y esperaron el momento oportuno para derrocar al
gobierno de Corrientes™.

Passados aproximadamente um ano de dominio de Rosas sobre Corrientes,
os Madariaga resolveram deixar o exilio na fronteira brasileira e “iniciaron la invasion
de Corrientes cruzando el Uruguai por la barra del arroio Itapitocai, situado algo al
sur de Uruguayana, y el 1 de abril de 1843 se reunieron en la banda argentina,
precisamente en el Rincén de San Jorge.”®’ Iniciaram entdo a “marcha” para a

capital da provincia, a cidade de Corrientes, e tomaram o governo provincial.

Assim, o Gen. Joaquim Madariaga tornou-se governador dessa provincia e
nas terras da fazenda Rincon de San Jorge, as margens do Rio Uruguai, “...dispone
de la fundacion de un pueblo en comemoracion de la Campana contra la tirania de
Rosas, en que se denominaria Paso de los Libres, por ser ésse el lugar por donde

ingresaban las huestes (tropas) antirosistas™?.

Com isso, Paso de los Libres ja foi criada como uma “afirmacao politica”, por
precisarem de um porto as margens do Uruguai, onde no lado brasileiro a frente, ja
tinha se transferido o povoado de Uruguaiana alguns meses antes, pela protecéo do
territério e também em homenagem a vitéria das tropas do Coronel Madariaga
contra as tropas “Rosistas” e a conquista do governo da Provincia de Corrientes.

Nesses anos iniciais do povoado, a Provincia de Corrientes encontrava-se
isolada das provincias de Buenos Aires e Entre Rios pelas questdes partidarias
antirosistas, favorecendo assim no desenvolvimento do povoado “librefio”, pois todo
0 comércio exterior da provincia de Corrientes era feito por esse ponto.

* DEVOTO, Fernando J. & FAUSTO, Boris. Brasil e Argentina. Um ensaio de histéria comparada
g1850- 2002). Sao Paulo: Ed. 34, 2004. Pag.: 517

® OTAZU. Op. cit. P. 40. Pag. 22

31 OTAZU. Op. cit. P. 40. Pag. 22

°2 Fonte: Documentos Biblioteca Sarmiento. Paso de los libres. Referencias historico legales.
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Ja em 1848, “.. habiendo tomado pie nuevamente el poder de Rosas en la
provincia, el nuevo gobernador don Benjamin Virasoro, por decreto de fecha 27 de
enero de 1848, sustituyo el nombre del pueblo de Paso de los Libres con el de

»53

Restauracion™-, pois tinha se restaurado nessa Provincia o poder de Rosas.

Ainda, em 1862 o povoado € elevado a Villa de “Restauracion”’, e em 1864 se
restabeleceu o nome de sua fundacdo: Paso de los Libres. Nesse mesmo ano
(1864), se instalou o governo municipal, mas a cidade s6 obteve sua autonomia em
1938.

Outro fato politico relevante foi a tomada da Villa de Paso de los Libres na
Guerra do Paraguai em 02 de agosto de 1865, mas o exército Paraguaio foi vencido
pelas tropas “correntinas” comandadas pelos Generais Madariaga e Paunero e pelas
tropas do Exército da Triplice Aliangca na batalha de Yatay, no dia 17 de agosto,
sendo que a Vila de Uruguaiana continuou ocupada pelos paraguaios até 18 de

setembro desse mesmo ano.

Passada a Guerra, os governantes da municipalidade passam a reivindicar do
governo provincial algumas prioridades para a regidao como: “la instituicion publica, la
seqguridad (vinculada a exceso de delitos, entre ellos el contrabando) y la instalacion
de un juzgado de primera instancia en la zona.” > Insistem na importancia desses
poderes para essa area que possui ‘peculiar ubicacion sobre el rio Uruguay y
cercana a naciones como Brasil, Paraguay y el Estado Oriental, lo cual hace

necesario mejoras que en outro punto tal vez pasarian por secundario.” >

No ano de 1883 surgiu o primeiro exemplar de periddico da Vila, “E/
Nordeste”, que era impresso na cidade vizinha de Uruguaiana. Somente a partir de
1888, quando apareceu 0 semanario, “La voz del pueblo”, os jornais passaram a ser

impressos em Paso de los Libres.

Estes peridédicos e também a inauguragdo da estrada de ferro a partir de
1894, trouxeram a populacédo dessa regiao maiores informacdes e um vinculo mais

estreito com as outras regides da Argentina.

33 OTAZU. Op. cit. P. 40. Pag. 22
> GRIMSON. Op. cit. P. 38. Pag. 71
*® GRIMSON. Op. cit. P. 38. Pag. 71
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3.3.4- Aspectos locacionais

O tracado da cidade de Paso de los Libres seguiu 0 modelo ortogonal, xadrez
e regular, como na grande maioria das cidades da América espanhola. A Lei das
indias transparecia claramente, com algumas alteragdes, mas fazendo com que um
“‘modelo” ficasse estabelecido. Nos quarteirbes que se desenvolveram em torno da
praga central, se localizaram os principais prédios publicos.

Pode-se dizer quanto ao tragado do povoado de Paso de los Libres, em
meados do século XIX, que pouca coisa mudou na maneira de fundar as cidades,
desde a época colonial. Segundo Dantas, sobre as cidades coloniais da América
espanhola:

O conceito urbano imposto as novas cidades americanas segue um
padrao uniforme: quarteirbes idénticos, geralmente, com forma
quadrada, definidos por ruas ortogonais e retilineas. O centro da
cidade € ocupado por grandes edificios publicos, tais como: a
catedral, o tribunal, o paco municipal e as residéncias dos espanhdis
mais ricos. Estas edificacdes repousam sobre uma grande praca
regular, obtida com a supressao de alguns quarteirdes. *°

Assim, embora ndo estando mais no periodo colonial, as ordenacbes ainda
eram respeitadas como um conceito comum na pratica do tracado de cidades.
Porém, ndo se sabe por que as autoridades castelhanas acabavam implantando
redes vidrias quadradas, se na Lei das indias estava previsto o quarteirdo
retangular. No caso aqui estudado, pretendia-se a criacdo de um povoado
importante, dada sua localizagao como fronteira com o Brasil, consolidando assim as
fronteiras provinciais. Foi para isso expropriada uma area ampla, pertencente a

estancia Rincon de San Jorge.

Ainda, por esse local ja havia um aglomerado de “ranchos” as margens do Rio
Uruguai e um porto que se chamava Passo de Santana, estabelecido pelo governo
argentino em 1830, frente ao povoado de Santana Velha que ficava no lado
brasileiro. Também nessas terras, para se chegar ao porto, ja estava estabelecido

®DANTAS, Ana Claudia de Miranda. Cidades  coloniais  americanas.  In:
http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arquitextos. N°241, 2004.
" BALBASTRO. Op. cit. P. 60. Pag.: 36
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um caminho, “.. el Camino Real, que venia desde Mercedes hasta la ribera del

Uruguay y llegaba a ésta com rumbo noroeste-sureste’®,

Quanto a esse caminho real, diz o folclore urbano que foi o que orientou o
tracado do povoado. Apesar disso, na Lei das indias, ja se pensava nos ventos

dominantes, e em se tracar a malha com as esquinas apontando para as

13

orientagbes principais, assim: “.. las cuatro esquinas deberan estar orientadas

segun los cuatro puntos cardinales, pues de este modo las calles que desembocan

en la plaza no estardn expuestas directamente a los cuatro vientos principales.”®®

Imagem 19: “Caminho Real”
existente antes mesmo da
formagdo do povoado, dando
acesso ao porto de Santana no
rio Uruguai, existente nessa
regido. Fonte: PELEGRINNI,
1974. P4g.: 38

Contudo, foi o agrimensor Tomas Dulgedn quem fez o delineamento do
povoado, elegendo como local mais alto da zona, a praca, e oito quarteirdes ao seu
redor, para receber os principais prédios publicos, “.. el nombre, el sitio y los rasgos
basicos del dispositivo urbano y de las chacras aldefianas quedaran perfectamente
explicitados, ®°assim como regulamentava o decreto de 15 de setembro de 1843,
abaixo citado:

Articulo 2°- Para el pueblo se delineara y almojanaran a los vientos
convenientes, nueve cuadras de 150 varas cada una, dejando en el
centro, lugar para una plaza. Las calles tendran 20 varas de ancho.
El gjido del pueblo sera de 8 cuadras. Las chacras seran se 300

°¢ OTAZU. Op. cit. P. 40. Pag.: 29

* MORRIS, A. E. J.. Historia de la forma urbana. Desde sus origenes hasta laevolucion
Industrial. Barcelona: Editorial Gustavo Gili S.A, 1984. Pag.: 377

% OTAZU. Op. cit. P. 39. Pag.: 29
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varas em cuadro, dispuestas de modo que formen caminos rectos.

Ningun poblador podra obtener mas de una suerte de chacra y un
61
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Imagem 20-Praga central, primeiras ruas e quadras- Fonte: PELEGRINNI, 1974. Pag.: 38

Porém, um pouco diferente do regulamento exposto acima, que definia os
quarteirbes em “150 varas”, esses oito primeiros quarteirdbes mediam “130 varas”, o
que se converte para 112,59 metros, sendo divididos primeiramente em quatro lotes.
As ruas tinham como medida padrao “20 varas”, ou 17,32m de largura. As divisdes
dos lotes, com o aumento da populacao, receberam o nome de “solares”, sendo que
cada um desses lotes foi dividido pela metade. Assim, se de inicio cada quarteirdo
era dividido em quatro lotes, posteriormente esses lotes foram duplicados, e
transformados em oito propriedades, ditos “solares”, como eram denominados nas

Leis das indias.

A “Calle Real”, que tinha esse nome por ser o caminho das antigas tropas,
vinha do interior do pais, chegava entao no povoado € ia ao encontro do rio Uruguai,
conduzindo a vizinha Uruguaiana. O tragado de Dulgedn partiu desse caminho ja
existente, tracando a praga em um dos pontos mais elevados da regiéo.

Nessas condi¢des, o povoado se desenvolveu principalmente em torno dessa
via principal. As maiores densidades eram percebidas ao longo dessa e,
naturalmente, ao redor da praca. Dada essas caracteristicas, essa Unica, a “Calle

" PELEGRINNI. Op. cit. P. 39. Pag.: 36
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Real” adquiriu uma importancia talvez maior que a praca (como € até hoje a atual
Av. Collén). Ai se desenvolveram a maioria das atividades locais, e o povoado

cresceu nessa tendéncia linear.

Com isso, ao se desenvolver a malha urbana, ocorreu uma variante em uma
“linha” da malha urbana, pelo fato de haver um brago d’agua que limitava a area, o
que mais tarde foi drenado. Esses quarteirbes eram divididos pela metade e

loteados em “solares”.

Nesse momento, apareceram também as primeiras esquinas iluminadas a
vela de sebo (circuladas em vermelho no mapa abaixo), depois de 1862. Esse
servigo de lluminagdo publica foi se desenvolvendo até que, em 1913, a cidade

obteve a instalagdo de uma usina elétrica para o fornecimento da iluminagéo.

4 X
Y1 XX |4+ ] "

W\ Canrrio © Cidie 88 REUL
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Croquis de Paso de los Libres a los pocos aftos de su fundaciin
. sia; 7 s ; lotes: + solares; ® Unicas cuatlro €s-
! pPluza Independencia; 2. Iglesia; 3. Escuela; 4. Comuna; X. S ¢ & Ot '
:'u;iufus afumb?‘adus a velas de sebo, después de 1562; 5. Laguna “Clsica” (manzana: 179 y 180), que
d desaguaba en la Zanja: 6. Camino sobre el rio Uruguay.

Imagem 21 -Paso de los Libres, a poucos anos de sua fundagao-Fonte: PELEGRINNI, 1974. Pag.: 40

O porto existente desde o inicio do povoamento, se localizava nas imediacoes
da prolongacédo do “Camino Real’ (atual Collén) e da “Calle de bajo’ (atual Cel.
Lopes — ver préx. mapa). Como ja foi visto, ja existiu outro porto nessa regiao, frente
ao antigo povoado de Santana Velha que posteriormente foi transferido para o
povoado de Uruguaiana. Esse porto antigo, Passo de Santana, também ja utilizava o

caminho a “Calle Real” para chegar as margens do rio.
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Otazu comenta que, “..ja para el afio de 1863 se hallaban matriculados en
este puerto 19 “buques’™ acorde estadisticas del afio de 1864, desde entonses esta
Prefectura viene velando por la seguridad y control del embarque de lanchones que
hacian el cruce del Rio.”*® Essa afirmagéo deixa clara a dependéncia de Libres das
atividade comerciais entre essas duas cidades, e que até o final do século XIX essa

populacéo tinha o porto como elemento vital para a economia local.

Carlos Alberto Sitja y Balbastro Com o desenvolvimento

Plano de las calles de Paso de los Libres
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Imagem 22 Mapa 1864. Fonte: Balbastro1998 Pag.: 126 ) . 1 .
de la Villa...” ', assim foram
feitos melhoramentos na iluminagao, nivelamento das ruas, bancos e arborizagao.
Ainda segundo o mesmo autor antes citado, nesse mesmo ano o0 municipio
sancionou uma “ordem de servi¢o”, iniciando os melhoramentos dos passeios

publicos municipais.

Na década de 1870 o movimento e o comércio de Uruguaiana e Paso de los
Libres era intenso. Segundo Otazu, “../la produccion ganadera del departamento, e

%2 Barcos cujo tamanho, solidez e forca sdo adequados para atividades maritimas importantes.
(Wikipedia- Espanhol)
% OTAZU. Op. cit. P. 40. Pag.: 129
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incluso la de otros departamentos del interior provincial, salia por el puerto de Libres
hacia los saladeros del Brasil meridional...”**

Imagem 23: “Calle Real” em 1903. Fonte: Imagem 24: “Calle Real” em 1903. Fonte:
Arquivo Municipal Arquivo Municipal

Foi, também, para facilitar o transporte de tropas e o comércio entre os
diferentes pontos da fronteira que se iniciou, em 1864, a constru¢cdo das linhas
férreas. Em 1894 as vias uniram Paso de los Libres e Monte Caseros® e por
consequéncia as outras cidades ligadas a essa ultima. Com isso a cidade pbde se

integrar com mais facilidade ao meio econémico nacional.

Assim, até o ano de 1910, a Villa ia se desenvolvendo, principalmente, em
funcdo do comércio existente com a cidade vizinha. Ao longo desse periodo a
expansao se deu linearmente em direcdo ao rio e ao acesso de quem vinha do
interior do pais. Os melhoramentos urbanos que ocorriam em Uruguaiana
repercutiam em Paso de los Libres, assim como as noticias em uma cidade eram
comentadas na outra. Os primeiros investimentos nas obras de Melhoramentos
urbanos tiveram inicio no final do século XIX.

3.4- ANALISE DA EVOLUGAO CONJUNTA DAS DUAS CIDADES

Apesar de, nesse primeiro periodo, a teoria sobre esses espacos fronteira ter
evidenciado a mililarizagao, a funcao de protecédo e separacao de lados “diferentes”,
percebeu-se que os dois povoados, na verdade, ja se complementavam desde ai.

% OTAZU. Op. cit. P. 40. P4g. 24
% Cidade localizada no extremo sudeste da provincia de Corrientes desde 1829, também as margens
do rio Uruguai, fronteira com Brasil e Uruguai.
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Na analise, perceberam-se muitas semelhangas entre as duas cidades, e
intervencdes peculiares, referentes ao espaco urbano.

Primeiramente, as duas povoag¢des foram fundadas no ano de 1843, quando
no Rio Grande do Sul se vivia a Revolugdo Farroupilha e, na Argentina,
concomitantemente, acontecia uma guerra entre as provincias do pais. Assim,
ambos os territorios encontravam-se em desacordo com seus respectivos governos

centrais, o Rio Grande contra o Império e a Provincia de Corrientes contra Rosas.

Considerando o préprio fato da fundacdo de um povoado e, logo em seguida
a fundagcdo do outro (seis meses depois), em frente, sendo que, em diferentes
paises, leva a destacar a funcao politica prioritaria de protecdo de ambos, no intuito
de marcar a presenga nacional nessas “terras de ninguém”, como anteriormente
eram conhecidas. Tanto a fundacao das duas cidades, quanto a Guerra do Paraguai
e outros conflitos acontecidos desde a formacao desses povoados, demonstrou a
importancia militar que Uruguaiana e Paso de los Libres passaram a exercer dentro
de seus respectivos estados nacionais. Também, através dos numeros
populacionais, percebeu-se que esses povoados se formaram com um numero de
habitantes entre eles equilibrado. Foi a partir de 1900 que se iniciou uma diferenga
maior de habitantes entre as duas, 0 que se acentua ainda mais nos periodos que
se seguem. Ainda analisando 0s numeros populacionais, observa-se que Paso de
los Libres tinha destaque na Provincia de Corrientes, assim como a cidade fronteira
de Uruguaiana, que com o rapido crescimento comercial e a atividade dos grandes
pecuaristas, adquiriu um papel importante no Estado do Rio Grande do Sul, nessa

época.

Portanto, percebe-se que esses povoados fronteiricos apresentavam muitas
semelhancas importantes. As datas de fundagédo, as lutas que inicialmente
marcaram essa regido, a relacdo comercial estabelecida, antes mesmo da formacao
dos povoados, devido ao porto ja existente, em ambos os lados do rio e
consequentemente a relagdo entre esses habitantes fronteiricos, nos levam a
entender que o espago em questdo era fortemente marcado e influenciado por essas
“‘questdes de fronteira”.
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Além disso, quanto ao tracado urbano proposto, ambas as cidades possuem
uma malha urbana xadrez rigida, tracadas por Engenheiros Militares, os
Agrimensores, profissionais t4o necessarios nessa época em que fundar cidades era
comum, ocupando desta forma os territorios ainda pouco habitados. Percebe-se
também que a maioria das cidades do Rio Grande do Sul tem esse fator comum, o
tracado regular, principalmente nos arredores da pracga central, onde frequentemente
as cidades tinham inicio. Bem como no lado brasileiro, ao observarmos essa
questdo no pais vizinho, as cidades argentinas também se apresentam com essa

malha, o que é ainda mais comum nesses paises de colonizagao hispanica.

Assim sendo, apesar do Rio Grande do Sul ter sido parte da colénia
espanhola por muito tempo, ndo se estd tratando aqui o tragado urbano como
influéncia, e sim, como uma semelhanca entre as duas cidades, num tempo em que
esse consenso de cidades regulares foi estabelecido. Tem-se, portanto, as “malhas
em xadrez” abrangendo quase toda a América Latina, sendo que na América
hispanica desde a época colonial, e na América portuguesa, a maior parte a partir do
periodo Imperial, como € o caso de Uruguaiana. Pode-se dizer que, talvez, o carater
de fronteira®® que se estabeleceu em todo o estado do Rio Grande do Sul, pode ter
influenciado na necessidade da utilizagdo dessa malha, que facilitava o escoamento
das tropas em caso de batalhas, sendo que esse conceito era utilizado desde o

periodo classico.

Ainda, é importante destacar as diferencas no tragcado dessas cidades.
Primeiramente, quanto a orientacdo solar que foi posicionada a malha urbana em
Paso de los Libres. No desenho dessa malha, as esquinas da quadricula foram
direcionadas aos pontos cardeais, seguindo o caminho que atravessa o povoado
chamado Caminho Real, sendo uma estrada que levava ao antigo porto, ou “passo”
como também era chamado, ja se localizando nessas terras desde 1839. Diferente
disso, na cidade brasileira, o tracado foi disposto com as vias no sentido norte/sul,
leste/ oeste. Porém, ao observar-se as outras cidades riograndenses também do
periodo imperial, percebeu-se que possivelmente ndo existia uma regra, ou ainda
nao se sabe, pois algumas foram dispostas como Uruguaiana, no modelo “cardo e
decumano”, e outras no como a cidade vizinha de Paso de los Libres. Dessa forma,
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a diferenca nos tracados resulta em diferencas na insolacéao das habitagdes, que em
Uruguaiana, se nao forem construidas na diagonal, como nao era de costume nessa
época, tem apenas uma ou duas orientagdes, sendo que a fachada sul é sempre
prejudicada. Na outra proposta ndo temos esse problema, ja que a diagonal permite
gue nunca se tenha uma fachada totalmente sul. Além disso, as vias de Uruguaiana
ainda sao mais amplas, enquanto Libres tem vias de 17metros de largura total, as de
Uruguaiana possuem 22metros, o que também €& um diferencial da maioria das
cidades regulares do Rio Grande do Sul.

Paralelamente, tratando da funcdo econdmica como outro dos principais
fatores que levou a fundacao de ambas as cidades, pode-se dizer que 0s portos que
se estabeleceram, as alfandegas e o posto de milicias sdo equipamentos simbolos
dessa época, visando a protecao, a fiscalizagdo e a comercializagao.

A cidade de Uruguaiana, inicialmente, rodeava o porto, onde a densidade de
habitac6es era maior. Tanto que no mapa da Guerra do Paraguai, de 1865 (pag. 53),
o limite das trincheiras estava na primeira quadra ap6s a praga central, e no anterior,
de 1859 (pag. 51), percebe-se essa densidade maior mais proxima ao rio,
inicialmente até mais denso que o entorno da praca. Além disso, pode-se observar
que o nucleo urbano de Santana Velha que foi transferido para o novo povoado de
Uruguaiana, ja vivia em fungdo do contrabando de mercadorias, portanto, também
em funcdo do porto. Nessa transferéncia para um novo local, a fiscalizacdo e
controle aumentaram, mas o contrabando teve continuidade, sendo uma das

principais fontes de renda dessa populacao.

Assim, podemos concluir que inicialmente, esses povoados se desenvolviam
principalmente em fungcado do comércio que se estabelecia entre eles. Apesar disso,
Paso de los Libres ndo apresentava uma densidade habitacional semelhante a de
Uruguaiana nas proximidades das margens do rio. Nesse caso, a “Calle Real” que
se transformou na principal rua comercial era a espinha dorsal estruturadora do

povoado. Era a partir dela, que a vida urbana acontecia.

Contudo, no Brasil, ndo se pode deixar de mencionar a Proclamacao da

Republica como uma mudanca politica importante que também representa um

% Sendo que cada cidade fundada, principalmente na regido da campanha, era estabelecida como
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marco no desenvolvimento das cidades brasileiras, tendo nelas um investimento
maior. As cidades passaram de simples espacos de apoio ao campo, para local das
residéncias dos grandes proprietarios rurais. Também na Argentina, no final do
século XIX, mesmo que em um momento politico diferente, o0 governo se
preocupava com a ocupacado das “campanhas” dando inicio a um processo de
imigracao, proporcionando facilidades no intuito de densificar mais esses espacgos, e

com isso, iniciando um processo de maior urbanizacao.

Quanto a isso, em Uruguaiana, a cidade que inicialmente vivia mais em
funcdo do porto e do contrabando, tendo um maior numero de habitagbes nas
margens do rio, passou a se desenvolver mais ao redor da praga central, com a
construgdo das residéncias das familias dos proprietarios rurais e a construcao de
prédios publicos de destaque. Também, muitos melhoramentos urbanos passam a
ser percebidos. A preocupacdo com o embelezamento da cidade e com o bem estar
e saude dos habitantes comecam ai a ficar evidentes. Ja em Paso de los Libres,
com o incentivo do governo a imigracao, oferecendo inumeras facilidades a estes
estrangeiros na distribuicdo de terras, chegaram a cidade muitos franceses,
italianos, etc, que se tornaram proprietarios rurais ou comerciantes. Além disso, a
estrada de ferro foi instalada nessa época, ligando mais facilmente Libres ao
restante do pais, sendo este um dos fatores que mais promoveu a melhoria da vida

urbana local.

Assim sendo, no final do século XIX os governos de ambas as cidades
passaram a se preocupar com os melhoramentos urbanos, e esses melhoramentos

repercutiram em ambas as cidades.

Contudo, levando em consideracdo as muitas semelhancas e também
algumas diferengcas apresentadas entre esses locais, bem como as interferéncias
neles estabelecidas em consequéncia da situacao fronteirica, podemos observar que
as relagbes que se estabeleceram desde o inicio, foram importantes e significativas
para caracterizar esse espaco, hora visto como uma “barreira” e hora visto como

fator de integracao.

fronteira com os “castelhanos”.
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4- 2° PERIODO: 1910 a 1960- A CONSTRUGCAO DA PONTE

Neste periodo, principalmente nas duas décadas iniciais, as duas cidades
passaram por grandes transformagdes, com énfase em projetos de melhoramentos
urbanos, como pavimentagao, arborizagdo e o saneamento basico. Além disso, essa

posicao fronteirica promoveu muitas situagdes resultantes do constante vinculo.

Em muitos casos, argentinos trabalhavam na cidade de Uruguaiana e vice
versa. Havia cidadaos de ambos os paises habitando os dois lados da fronteira. “...
los ciudadanos que vivian en el pais vecino tenian ciertos derechos consuetudinarios
en cada ciudad... amplios sectores de la poblacion utilizaban los servicios religiosos,
meédicos y laborales de ambas orillas del rio como si se tratara de una misma
ciudad.”’ Mesmo assim, tanto para os uruguaianenses como para os “librefios’,
estava clara a nacionalidade de cada povo, assim como as diferencas. Porém, a
troca era comum, além de necessaria, de modo que as atividades em uma cidade e
outra se complementavam, em beneficio de seus moradores. E como disse o Gen.

Benicio da Silva:

“... e com as gentes vem os habitos, as roupas, a cozinha, a mesa, a
vida social, o comércio, a industria pastoril, tudo com um certo
cunho exdtico inevitavel, assimilado e confundido no ambiente
brasileiro. Mas desta acdo e reagdo continuamente provocada,
ambas inevitaveis, pouco se perde da feicao nacional. O meio, forca
aglutinadora, impondo feicdes fundamentais, cedendo em pequenas
transigéncias, a frente de tudo o império do sentido patridtico, faz
conservar velhos habitos, a eles afeicoando os elementos de
importagao.” 2

Além disso, um dos principais fatores que fez com que ocorresse uma
transformagao maior em ambas as cidades, e 0 que realmente marca esse intervalo

de tempo foi a construgdo da ponte internacional, repercutindo fortemente tanto em

! GRIMSON, Alejandro. La nacién en sus limites. Contrabandistas y exilados en Ia frontera
Argentina- Brasil. Barcelona: Ed. Gedisa, 2003. Pag. 80

2 PIMENTEL,Fortunato. Aspectos Gerais de Uruguaiana. Porto Alegre: Ed. Livraria Continente,
1942. Pag.: 11.
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aspectos sociais, como culturais, econémicos e politicos, além de interferir no

espaco urbano de ambas as conurbacgdes.
4.1- SOBRE A CONSTRUCAO DA PONTE:

Dentre alguns moradores uruguaianenses e “librefios”, entre fins da década
de 20 e inicio da década de 1930, passou a ser muito discutida a possibilidade da
construcao de uma ponte, que ligasse as duas nagdes, facilitando esse vai e vem de
pessoas, bem como, ou principalmente, o0 escoamento de mercadorias, sem risco de

perda. Diziam os idealizadores:

“O comeércio, tanto de Uruguaiana como de Paso de los Libres, se
ressente com 0s prejuizos causados as mercadorias pelas
intempéries ou pelas demoras das sucessivas cargas, descargas e
baldeacées das mesmas. Resultando dai ndo sé despesas que
elevam o custo, mas por vezes depreciacao na qualidade.” ®

Essa discussdo passou entdo a coexistir nas outras cidades proximas,
também fronteira com a Argentina, ltaqui e Alvear, e Sdo Borja e Santo Tomé. Por
isso, em cada uma dessas fronteiras criou-se um Comité Misto Pré Ponte com o fim
de conseguir a construgdo da mesma. Seguiram, entdo, o andamento das tratativas

para escolha da fronteira a ser contemplada, sobre o rio Uruguai.

Em outubro de 1933, quando o entdo presidente argentino Gal. Agustin Justo
foi ao Rio de Janeiro para uma reunido com o Presidente Getdlio Vargas, a
Comissao Pré Ponte Uruguaiana- Paso de los Libres tomou a iniciativa, dirigindo-se
aos dois chefes de estado para fazer o pedido de construgdo da obra que facilitaria a
ligagédo entre as respectivas cidades. Desde essa data, a discussao sobre a ponte se
tornou importante internacionalmente. O Presidente brasileiro Getulio Vargas
solicitou um estudo realizado por técnicos para assim poder analisar quais dos pares
de cidades apresentavam melhores condigdes para receber tal obra. Assim, “tendo
em vista os altos interesses de uma verdadeira politica de amizade e a importancia
de tdo consideravel obra,” * foi determinado que uma Comissdo brasileiro -
argentina, procedesse desde logo aos estudos cuja finalidade seria escolher o ponto

mais conveniente e mais favoravel ao empreendimento. Poder-se-ia pensar que

3 Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Buenos Aires, REM, 1945. Pag. 07
* Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. Pag. 13
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como o Presidente era natural da cidade de Sdo Borja, provavelmente iria preferir a
construcao de tal ponte naquela localidade. Apesar disso, ndo foi 0 que aconteceu.

Essa comissdo realizou um estudo comparativo de todos os valores
estatisticos dos trés conjugados de cidades brasileiras e argentinas, consideradas
como centros de grandes zonas de influéncia 5 candidatas a receber a obra. Foram
analisados o comércio, a industria, vias de comunicacgao, (rodovias, ferrovias e vias
fluviais), além de censo demografico, e outros fatores dos trés pares de cidades
fronteira. Apds inumeras reunides e analises dos técnicos da Comissado Mista, foi
considerado o melhor local para a construcdo da ponte as cidades fronteira de
Uruguaiana e Paso de los libres.

“El informe técnico final de la Comision constataba la existéncia de
una respeitable corriente de intercambio comercial, cuya vazao
principal se da por Uruguayana-Libres. Esse dinamismo comercial
se vinculaba al ferrocarril. Ambas ciudades eran, en sus respectivos
paises, las mayores recaudadoras de impuestos aduaneros de la
frontera. También se hacia referencia al contrabando que se
realizaba por alli, dado que era el camino mas corto para los
productos.”

Nao se esta, com isso, confirmando a afirmativa de Grimson, acima citada, de
que essas cidades eram as maiores arrecadadoras de impostos da fronteira, pois
esses dados nao foram aqui levantados. Porém, percebe-se que certamente as duas
cidades tinham relevante importancia em seus respectivos estados além de grandes
possibilidades de desenvolvimento que a posicao de fronteira representava. Assim
foi que, entre os trés pares de cidades que tinham a possibilidade de serem
escolhidos para a construgdo da ponte, Uruguaiana e Paso de los Libres tiveram
destaque, e devido as analises da Comissdao Mista, conquistaram esse privilégio.
Apesar disso, havia também muitas opiniées contrarias a construcao dessa ponte,
tanto da parte brasileira quanto da argentina, alegando que poderia provocar

fragilidades em relac&o a protecdo e soberania nacional:

“La maior resisténcia hasta 1940 provino de las Fuerzas Armadas
brasilefias, cuyos maximos jefes consideraban que tenian
armamentos obsoletos y déficit de organizacion, profesionalizacion y
eficiéncia. Esto planteaba el riesgo de que o pais platino poderia, en
termos militares, derrubar a hegemonia periférica que pertencera ao
Brasil na América do Sul. EI ministro de la guerra alertaba sobre el

> Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. Pag. 14
® GRIMSON. Op. Cit. P. 74. P4g. 92
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peligro estratégico-defensivo que el puente proyectado podia

implicar.”
Assim, na otica militar, as forgcas armadas brasileiras estavam em piores
condi¢cdes que as da Argentina. Os militares brasileiros acreditavam que essa obra
se constituia numa ameaca ao pais. Segundo Davila, o Ministro de Guerra brasileiro

Gois Monteiro dizia sobre isso que: “... a construcao dessa ponte, bem como
qualquer outra sobre o Rio Uruguai, sé podera ser logicamente concedida quando
estiver realizado o plano geral de organizacdo do exército, j& iniciado sob os

”8

melhores auspicios. No momento atual, tal concess&o é temeraria” ° Devido a esse

parecer militar, as negociagdes realizaram-se de maneira lenta, protelando o inicio

13

da obra com o intuito de organizar as forcas do exército brasileiro. Ja “... no
segmento civil do governo, particularmente no Itamarati, a obra seria considerada
altamente benéfica em seu aspecto politico, especialmente, no favorecimento das
relacdes diplomaticas e comerciais do Brasil com a Argentina que tal projeto
propiciaria.” °

Conforme escrito no Reservado do Estado Maior do Exército, de 18/07/1934,
as forcas militares queriam prever até mesmo “dispositivos de destruicdo total da
ponte, organizados de modo que a destruicdo possa se operar por deliberacao do
nosso governo.” 19 Mesmo assim, o Ministro de Guerra brasileiro, afirmava que “...
quaisquer precaucbes que possamos tomar com antecedéncia (meios de
destruicdo), sdo de aplicagdo duvidosa e, em consequéncia, de efeitos também
duvidosos.” "' Percebe-se assim, o sentimento de ameaca que a construgdo da
ponte também despertava. Por estas manifestacdes percebe-se que o projeto surgiu
sob um ambiguo sentimento de atragdo / repulsa, pelo menos do lado brasileiro.

Segundo Davila:

“... convém ainda ressaltar que, ao nivel das esferas de decisdo no
Brasil, os militares ascenderam, com o golpe de 1937, a uma
posicdo fundamental e, assim, puderam articular sua agdo no
sentido de continuar obstando a projecdo da obra, até que a
percepgdo que possuiam acerca da unidade, organizacao,
capacidade de mobilizagcao e aparelhamento material e técnico das

"GRIMSON. Op. Cit. P. 74. Pag. 91
® DAVILA, Maria de Lourde Brondani. A Ponte Internacional Brasil-Argentina: Limites e
Eos;ibilidades da politica de boa vizinhan¢a.Dissertacdo PUCRS, 1994. Pag. 130.
DAVILA. Op. Cit. P. 77. Pag. 105
' DAVILA. Op. Cit. P. 77. Pag. 108
" DAVILA. Op. Cit. P. 77. Pag. 129
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Forcas Armadas se alterasse numa relacao de forcas positiva para o
Brasil, no contexto latino-americano.” 2

Contudo, diferentemente do que ocorria no Brasil, o presidente Justo da
Argentina, empenhou-se para que a ponte fosse construida ainda no seu mandato,
que acabaria em 1938. De acordo com uma correspondéncia enviada ao presidente
brasileiro Getulio Vargas citada em Davila, o Presidente argentino afirmava: “En mi
opinion el puente internacional tiene una importadncia de tal transcendencia y
significacion, que no consideraria concluida mi obra de gobierno si no le diera

termino”. '3

Portanto, nessa época, a partir das afirmacbes anteriormente expostas,
constata-se a existéncia de uma série de contradicbes, de opinides e de
especulagcbes sobre essa obra. Ainda, pelo montante de capital a ser investido e
pelos interesses que estavam em jogo, o carater regional da obra que beneficiaria
tanto os uruguaianenses como ‘librefios” modificou-se, adquirindo importancia
nacional em ambos os paises. Como foi dito em uma publicacdo da época, a ponte

1]

foi assim, tomada como um empreendimento de ordem internacional, de

14 Além disso, como uma das

transcendente alcance politico-econdmico.”
justificativas do investimento, o engenheiro civil chefe da comissao argentina, Carlos
Palacio, faz a seguinte afirmag¢do no esbo¢o do projeto de lei, sobre tal obra: “...
estreitando cada vez mais, se isso é possivel, os vinculos que ligam os dois povos,

vinculos comprovados anteriormente em muitos feitos histéricos” *°.

Assim, apo6s a escolha do local da construcdo, comecaram os preparativos
para o projeto. Foram realizados estudos topograficos, hidrogréficos e trabalhos de
campo no ano de 1937, bem como diferentes projetos. Desde 1934 j& existia um
anteprojeto para a Ponte (diferente do atual), que acompanhava o orgamento,
constando no primeiro relatério da Comissédo. Outros ainda foram propostos, mas
apds os estudos realizados em 1937, ficou predominando o principio da
simultaneidade de trafegos, tanto para veiculos, como a linha férrea e para

“*

pedestres. Essa condigdo “... mais consentanea com o vulto da obra e com a

"2DAVILA. Op. Cit. P. 77. Pag. 134

"> DAVILA. Op. Cit. P. 77. Pag. 124

' Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. Pag.14
> Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. P4g.6
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imponéncia que se lhe devia dar em vista da significacdo politica e finalidade

econdmica.” '®

No dia 09 de janeiro de 1938 foi celebrado o ato inaugural dos monolitos
simbdlicos da ponte Esses foram construidos em ambas as cidades, e inaugurados
com as presencas dos entao Presidentes de seus respectivos paises: Agustin Justo
e Getllio Vargas. Essa inauguracao, provavelmente, aconteceu por desejo do
Presidente Argentino, para simbolizar sua participacdo nesse feito, ja que desejava
que a ponte fosse construida em seu governo, 0 que ndo aconteceria mais, pois
terminaria naquele ano. Pode-se dizer que foi o langamento da pedra fundamental
da futura obra.

Porém, a partir de 1940, em um contexto mundial de guerra, as posi¢coes

entre os governos se inverteram:

“... en la medida en que la Argentina quedaba aislada en el contexto
americano por su insisténcia en la neutralidad y Brasil aparecia
articulado con los Estados Unidos, el equilibrio de la cuenca del
Plata habia cambiado. Si en los anos treinta las dificuldades
burocraticas y diplomaticas que retardaban la obra provenian del
Brasil, a principios de los arios cuarenta la Argentina era la que
parecia interesada en postergar la construccién del puente””

Nesses tempos, a Argentina encontrava-se enfraquecida perante o Brasil.
Com o fortalecimento do exército brasileiro e o apoio do EUA, chegou-se a estudar
até mesmo uma invasao do Brasil a Argentina, subsidiada pelos Estados Unidos.
“‘Nesse sentido, o valor estratégico da ponte internacional era atualizado, agora

favoravelmente, no segmento militar brasileiro.” 8

Com todos esses contratempos diplomaticos, o Protocolo de Aprovacao e
Execugao do projeto da ponte internacional sobre o rio Uruguai foi assinado somente
em 21 de novembro de 1941, ato que significou um grande avan¢o em se tratando
do contexto mundial. O projeto final foi aprovado em 1942, e no més de novembro
do mesmo ano foi assinado o contrato com os empreiteiros brasileiro e argentino.

Quanto aos materiais utilizados, houve também um convénio entre os dois paises

'® Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. Pag.21
17 GB|MSON. Op. Cit. P. 74. Pag. 93
'® DAVILA. Op. Cit. P. 77. Pag. 217
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em 1943, sendo que metade da ponte seria construida por empreiteiro argentino e a

outra metade por empreiteiro brasileiro.

A construcao da ponte foi iniciada em 18 de janeiro de 1943, localizando-se
mais perto da cidade de Uruguaiana e mais distante do centro de Paso de los Libres,
devido a dificuldades de nivel topografico entre as duas localidades, discutidas no
desenrolar da realizagédo do projeto. Ainda:

“... serd sempre um motivo para exaltar a solidariedade de ambos
0S povos a maneira por que foi construida esta ponte: meia-ponte
brasileira e meia-ponte argentina, unidas ao meio do rio por um vao
central comum, constituindo um sistema Unico e uma Unica obra,
grandiosa nao sé pelo seu vulto como pela sua alta significacao
social, econdmica e politica.”"®

Como se pode perceber o inicio das obras se deu exatamente dez anos apos
o primeiro pedido feito pelos idealizadores uruguaianenses e “librefios”. Exatamente
como foi aconselhado pelas Forcas Armadas brasileira. Durante a construgcao, houve
algumas tentativas da Argentina, ainda para postergar a entrega da obra, solicitando
algumas modificagbes do projeto, ndo sendo aceitas pela comissao brasileira. Além

13

disso, “... as informacdes obtidas pela histéria verbal ddao conta de que a firma
argentina construtora da parte que lhe competia faliu. Mesmo esse limite foi

superado, pois a firma brasileira concluiu a obra no ano de1945.” 2°

Apesar disso, finalmente, dois anos apds o inicio das obras, a ponte foi
concluida e entdo aberta ao trdfego em uma inauguracdo extra-oficial, pois o
Presidente Getulio Vargas que deveria vir para a solenidade, foi deposto do poder, e
“... la relacion diplomatica entre los dos paises se encontraba en un punto de fuerte

tension.”??

Devido a essas questdes, a ponte foi oficialmente inaugurada somente
em margco de 1947, contando com a presenga de ambos os Presidentes em

exercicio: Gaspar Dutra, do Brasil, e Juan Perén, da Argentina.

'® Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. P4g.27
2 DAVILA. Op. Cit. P. 77. P4g. 222.
2l GRIMSON. Op. Cit. P. 74. Pag. 94
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Imagem 25: Construgéo da ponte vista do lado Imagem 26: Ponte j& aberta ao trafego
brasileiro. Fonte: Ponte Agustin P. Justo/ Puente  em 1945. Fonte: Arquivo municipal
Getulio Vargas, 1945. Pag.24
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Imagem 27: Projeto. Fonte: Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas, 1945. Pag. 40

Assim ocorreu a histéria da construcao da ponte entre Uruguaiana e Paso de
los Libres, influenciando e desenvolvendo o espago urbano das duas cidades, bem
como modificando aspectos tanto econ6micos, como populacionais e politicos,
enfim, marcando o periodo histérico analisado. Foram doze anos entre o inicio das
tratativas até a realizacdo das obras, portanto, um periodo de muitos “acertos e
desacertos” politicos entre esses dois paises, até a concretizacdo da ponte

internacional.
4.2- URUGUAIANA — DE 1910 A 1960

Pode-se dizer que nesse periodo Uruguaiana teve um consideravel
crescimento econbmico em, e, em conseqiéncia, iniciou-se uma fase de muitos

melhoramentos urbanos que marcaram a evolugao da cidade.

4.2.1- Aspectos populacionais e socioculturais
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A seguir, considera-se alguns exemplos de questdes socioculturais
importantes que aparecem no cotidiano dessas cidades fronteira e que enfatizam a

relagéo entre as duas comunidades de modo que as mesmas se complementem:

“Hacia principios del siglo XX, Uruguayana contaba con un hospital y
un sistema de salud mejores que los de Paso de los Libres. Eso
llevaba a que muchas familias prefirieran que sus hijos nacieran en
la ciudad brasileria. Desde el punto de vista de la normativa estatal,
los nacidos en tierra brasilena tenian esa nacionalidad, al igual que
los nacidos en tierra argentina tenian esa outra carta de ciudadania.
Sin embargo, para los pobladores fronterizos resultaba evidente que
usufructar los beneficios de mejores instalaciones médicas no
implicaba elegir outra nacionalidad para sus hijos. Por ello, aunque
nacian en Uruguayana eran registrados en muchos casos en Paso
de los Libres™®

Além disso, analisando a variagdo da populacdo citadina nesses anos que
compreendem esse periodo, tém-se: no ano de 1910, 23.194 habitantes, e em 1960,

62.634 habitantes. Portanto, a triplicacao da populagcdo em cinquienta anos que se

passaram.
Ano Total Habitantes Habitantes Taxa de
habitantes urbanos rurais urbanizacao
1910 23.194 7.560 15.634 32,6%
1920 32.642 14.868 17.774 45,5%
1940 34.818 22.174 12.643 63,69%
1950 48.773 33.326 15.447 68,33%
1960 62.634 50.495 12.139 80,62%

Tabela 02-Dados populacionais de Uruguaiana- Fonte: Diagnostico sécio econémico de Uruguaiana.

Pag. 150

Ao observar- se a variagcao na taxa de urbanizagao da cidade, (Tx. urb= pop.

urb./ pop. total x100), presente na tabela acima, percebe-se que houve um forte e

crescente éxodo rural, acontecimento comum para a época. No ano de 1910 32,6%

da populacdo de Uruguaiana vivia na area urbana e, em 1950, cresceu para

68,33%, 0 que certamente influenciou

2 GRIMSON. Op. Cit. P. 74. Pag. 81

na mudanca fisiondbmica desse espaco.
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Ainda, percebe-se que entre 1940 e 1950, a populagao cresceu mais do que vinha
crescendo anteriormente, podendo esse fato estar atrelado a construcdo da ponte:
“La habilitacion del puente y el incremento comercial parecen haber tenido un furte
impacto demogréfico.”®> Com isso, nesse periodo passou também a existir uma
demanda de empregos maior, e consequentemente, uma maior movimentacao

econdmica.
4.2.2- Aspectos econdmicos

Esse segundo periodo é de otimismo econémico na cidade, como podemos
perceber com a seguinte afirmacao contida em uma publicacao local de 1955: “...
Uruguaiana, atualmente, marcha na primeira linha entre os Municipios de mais
acentuado progresso no Estado.” ?* Pela cidade, passava muita carga para a
Argentina, inclusive contrabando como era de se esperar nas areas fronteiricas.
Além disso, as grandes criacdes de gado “alavancavam” a economia na regiao.

Assim:

“

a privilegiada situagdo como fronteira de duas nagdes, as
relagcdes econdmicas, politicas e sociais que tém se processado em
sua vida ativa (a classe de fazendeiros que domina e orienta a
economia tem tido grande influéncia politica no Estado e no pais),
tudo isso tem concorrido para manter esse nucleo humano
relativamente pequeno em situacdao de grande destaque no pais e
até no estrangeiro.” #°

Portanto, apesar de Demétrio Ribeiro e Edvaldo Pereira Paiva, em sua
analise no ano de 1942, verificarem na cidade a concentragdo de riqueza nas maos
de poucos, perceberam também a grande importancia que esses tinham na cidade,
no estado, tanto como poder politico como econémico. Contudo, a precariedade de
vida que levava o restante (e grande maioria) da populacdo também os chamou

atengdo. Assim, ainda segundo eles:

“

. a cidade fronteira nos apresenta um quadro caracteristico de
evolugao lenta, que contrasta com os anseios de progresso da parte
mais consciente da populacédo... Esse processo se realizara
necessariamente através da racionalizagdo crescente das atividades

2 GRIMSON. Op. Cit. P. 74. Pag. 94

? Indicador Comercial, Industrial e Agropecuario. Uruguaiana- Paso de los Libres. Ano de
1954-1955. Pag.: 07

% PAIVA, Edvaldo Pareira & RIBEIRO, Demétrio. O Plano Diretor de Uruguaiana. In.: Revista de
Engenharia, 1944.P3ag.:02
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pecuarias e do decorrente impulso dado a agricultura e industria
leve local.”

Contudo, pode-se dizer que muitos fatores se constituiam em uma ameaca ao
crescimento econémico citadino, se comparado com outros centros. Entre eles, a
concentragdo de capital nas maos da minoria e o desenvolvimento lento,
principalmente do setor terciario. Mesmo assim, ao analisarem-se as afirmagdes da
Comissao Mista, composta por técnicos, criada para levantar os dados diversos das
cidades fronteira com a Argentina, e verificar qual o local mais vidvel para a

construcao da ponte Internacional, constava que:

“... de fato, do lado brasileiro, € Uruguaiana a cidade mais populosa
da fronteira,mais rica pela desenvolvida criagdo de gado vacum e
lanigero e pelo comércio intenso sobretudo de frutos do pais,
possuindo industrias locais bem florescentes, um centro ferroviario,
estradas de rodagem e uma via aérea militar.”’

Portanto, nesse periodo, a cidade possuia um consideravel destaque
econémico e politico no Estado, e que também se apresentava como centro de
interesses politicos nacionais. Durante a década de 1950, a producao de arroz teve

13

um significativo incremento: pode-se dizer que a consolidagdao da lavoura
orizicola, a partir da década de 50, constitui-se numa das mais importantes
inovacgdes da estrutura econdmica do municipio, no século passado.” # Isto porque
em 1943, o IRGA (Instituto Riograndense do Arroz) comprou a primeira fracao de
campo em Uruguaiana para a instalacdo de uma col6nia de produtores de arroz,
(Colbnia Rizicola n® 2) com o objetivo de difundir o plantio do cereal. De 1944 a
1948 o municipio ja cultivava em meédia, mais de 3,5mil hectares de arroz, com uma
producado entre 150 e 200 mil sacas de 60kg. Com a conclusdo da construgdo da
Barragem Sanchuri pelo IRGA, em 1946, a producdo do arroz cresceu
consideravelmente, consolidando-se na década de 50, chegando na década
seguinte com quase 18 mil hectares cultivados e uma producdo de 78 mil toneladas
de arroz.?® Assim, observando o indicador comercial da cidade, de 1954/1955,

verificou-se a seguinte afirmagéo sobre esses anos:

% pAIVA& RIBEIRO. Op. Cit. P. 83. P4g.:01

" Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. Pag.16

% BARROS COELHO. Francisco. (org.). Diagndstico sécio econdémico de Uruguaiana.
Uruguaiana: PUCRS, 2004.Pag.:119

* BARROS COELHO. Op. Cit. P. 84. Pag.:314
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“... Uruguaiana é, sem favor algum, uma das principais cidades do
Rio Grande do Sul, quer pelo seu aspecto moderno, quer pelo
marcante desenvolvimento de seu comércio e industria, e,
principalmente, pelos notaveis resultados obtidos da intensa
exploragdo pecuaria desenvolvida inteligente e esforgcadamente no
Municipio.” %

4.2.3- Aspectos politicos

Os relatérios de cada um dos intendentes da época demonstram que, no
periodo, houve uma constante preocupacédo com a ordenacgdo e aparéncia urbana,
onde ressaltavam os investimentos em obras de saneamento, nos melhoramentos
das ruas e pragas, € na arborizacao da cidade. Quanto as forcas militares nacionais,
“a fines de la década de 1920 el municipio de Uruguayana adquirio unos terrenos
que dono al gobierno federal para que se construyeran los cuarteles de la guarnicion
federal. Es decir, la nacionalizacion del Ejército sélo termind de consolidarse em esta
zona hacia 1930.”%" Contudo, a quest&o politica que mais marcou a esse espago de
tempo foram os dez anos que se seguiram as tratativas para a construgdo da ponte
internacional. Essas tratativas implicaram em uma relagcdo politica mais intima, de
nivel nacional, tendo em vista a politica de boa vizinhanga existente na época, além

de interesses econdmicos locais e nacionais

Por todas estas razbes, pode-se dizer que a construgdo da ponte foi um
marco importante nas relagdes bilaterais em nivel regional, bem como entre os dois
paises. Tanto isso € verdade que ja a época da inauguragédo da ponte, foi afirmado
em uma publicacdo: “... o aspecto politico ja € uma realidade, e ele sé por si bastaria
para justificar a grande obra, pois esta representa o que ha de mais positivo e real
na sé politica de aproximacao e confraternizacdo de duas grandes republicas sul
americanas.” ** Com isso, esse periodo é marcado por relacdes politicas intensas,

ndo somente entre as duas cidades, mas principalmente entre os dois paises.
4.2.4- Aspectos locacionais

A partir de 1910, percebe-se uma maior preocupagédo dos governantes com a

imagem da cidade. O crescimento econémico permitiu a realizagdo de constantes

% Indicador Comercial, Industrial e Agropecuario. Uruguaiana - Paso de los Libres. Ano de 1954-
1955. Pag.: 07

3' GRIMSON. Op. Cit. P. 74. P4g. 79

32 Ponte Agustin P. Justo/ Puente Getulio Vargas. Op. Cit. P. 75. Pag.:11
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investimentos em obras de melhoramentos urbanos. Com isso houve profundas

melhorias nos espacos publicos que resultaram num paulatino aumento do conforto

populacional. A propésito, o prefeito Anténio Carneiro Monteiro que governou a

cidade de 1912 a 1916 deixou o seguinte relato:

“... Mercado, Matadouro, Sub-intendéncia e Cadeia, passam por
diversos melhoramentos, consertos, etc. Ficando os mesmos em
condi¢des de atenderem ao fim a que se destinavam.

Uma turma distrital executava, administrativamente, a
conservagao das estradas de rodagem na campanha, dando grande
economia para o municipio...

. Para a Praca da Rendicdo (praca central), foi elaborado um
projeto de reforma completa, iniciando-se em seguida o alargamento
de todos o0s passeios, interiores e exteriores, e a arborizagao
sistematica dos mesmos.

... Abriu concurréncia publica para a concessao dos servicos de
abastecimentos de agua a populacao e réde de esgbtos de acérdo
com os planos elaborados pelo engenheiro Jodo Duarte Janior...”

Essa preocupacao fazia parte de uma politica nacional, evidenciando-se na

maioria das cidades brasileiras nessa época. Pode-se dizer que as primeiras

experiéncias de projetos e planos urbanos, no Brasil, partiram da engenharia

sanitaria. O estudo do urbanismo ligava-se a medicina, ao positivismo, e a

higienizacdo das cidades, passando a ser fator prioritario para dar fim as doencas

que assolavam a populacao. Os positivistas, tardiamente, ainda se esforcavam em

acabar com os “miasmas”. Dai a grande importancia dos primeiros projetos de

saneamento. Foram propostos os planos de “melhoramentos urbanos”, saneando,

abrindo novas vias, pavimentando, arborizando, enfim, proporcionando o

“‘embelezamento” das cidades.

% SOARES, Adolpho Manoel. Uruguaiana, um século de historia. 1843-1943. Porto Alegre: Ed.

Globo, 1942. Pag. 121
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PRACA DA RENDICAQO Uruguaiana

VR . 3

Imagem 28: Praga central, nas_brimeiras décadas do séc. XX. Fonte: Arquivo Municipal

Com isso, no ano de 1910 foi elaborado pelo Engenheiro Professor da Escola
Politécnica de Sao Paulo Jodo Duarte Junior, um levantamento da planta da cidade
de Uruguaiana, e o mesmo também foi encarregado do projeto de abastecimento de
agua potavel e dos esgotos pluvial e cloacal. A cidade contava, nesta época, com
1.259 prédios no perimetro urbano e a populagdo desse perimetro era estimada em
7.560 habitantes. Nessa década, “comecou a aparecer uma maior densificacdo na

area central.” 3*

Foi baseado nesse levantamento planimétrico e utilizando as linhas gerais do
projeto de organizagdo dos esgotos da cidade propostas pelo Eng. Duarte em 1910,
que o engenheiro sanitarista Saturnino de Brito propés um novo projeto de
saneamento e ampliacdo urbana para Uruguaiana, em 1923. Considerando a
situacao territorial da cidade como espaco fronteira, o engenheiro sanitarista

afirmava:

“O municipio de Uruguaiana confina com territérios da Republica do
Uruguai e esta separado dos da Republica Argentina pelo caudaloso
Rio Uruguai. Existe, portanto, um elevado expoente de interesse
mutuo entre as trés republicas para que se fagca o saneamento das
localidades vizinhas. Sendo recebidas com especial agrado as
noticias relativas as obras de salubridade em nosso pais, o maior é
a satisfagéo nossa, por se expandir nos paises vizinhos, quando se
trate de cidades nas condicbes de Livramento e Uruguaiana. E a
satisfacdo de quem cumpre o dever de zelar pela sua saude e de

% PAIVA & RIBEIRO. Op. Cit. P. 83. Pag.:06
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evitar que os males que porventura o molestem o transmitam a
outrem.”

Além disso, nas anotacbes do autor, publicadas em seus livros Projetos e
Relatérios de 1944, Brito critica o tracado xadrez implantado devido a falta de
concordancia com a topografia existente, dificultando o esgotamento das aguas das
chuvas e aguas servidas. Brito era a favor de projetar as cidades de acordo com a
topografia existente, com ruas curvas, facilitando a drenagem e o esgotamento. Isso
fica claro em sua publicacao: Le Tracé Sanitaire des Villes, onde ja no inicio, Brito
afirmava: “instintivamente, compreende-se que mais vale fazer algo nesta orientagcdo
organica do que nada fazer e deixar a expansdo das cidades depender do acaso,
dos caprichos dos proprietdrios e das administragbes locais.”®® Abaixo foi
reproduzida a planta de Uruguaiana, mandada fazer em 1910, nas primeiras
intencbes de sanear a cidade. Baseado nesta, Britto elaborou sua proposta de
ampliacéo do tragcado, em 1923:

Imagem?29:

Proposta de
Saturnino de Brito
para ampliacdo da
planta da cidade,
em 1923, circulada

em vermelho.
W Proposta nao
ZakH i executada.

% BRITO, Saturnino Rodrigues de. Obras completas de Saturnino de Brito. Projetos e Relatorios.
Vol. XII. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1944.

Pag. 137

% ANDRADE, Carlos Roberto Monteiro de. Camillo Sitte, Camille Martin e Saturnino de Brito:
tradugdes e transferéncias de idéias urbanisticas. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz (org.),
PECHMAN, Robert (org.). et al.: Cidade, povo e nacédo. Génese do urbanismo moderno. Rio de
Janeiro: Ed. Civilizagao brasileira, 1996. P4g. 294
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Nessa proposta, Brito propds um tracado de acordo com as curvas de nivel
topogréaficas, com duas ruas diagonais maiores ligando varios pontos, algumas
curvas, uma grande area verde e outras pragas menores. Se essa proposta fosse
aceita, a mesma favoreceria 0 escoamento das aguas, as condi¢cdes de ventilagcao e
insolacao das ruas e residéncias, mas, ocasionaria na quebra do tragcado xadrez

tradicional.

A seguir, foi reproduzida a planta da cidade desenhada no ano de 1926, trés
anos apds a proposta de Saturnino de Brito. Nela pode-se perceber mesmo nao
estando na mesma posicdo da anterior, que Brito, em seu projeto, desconsiderou
grande parte dos quarteirbes provavelmente ja existentes. Além disso, o0s

quarteirdes que foram mantidos sdao os mesmos existentes desde a Guerra do

Paraguai, (vide pag. 53), devendo ter sido, nesta época, os mais consolidados.

Vi ‘-_ . e ’ ] .‘.:\!: ok

Imagem 30-Planta da cidade levanta no ano de 1926- Ano da implantacdo dos quartéis do Exército, a
sul. Fonte: Arquivo Municipal

Demarcagéo planta 1865. o) Praca Central O Estacéo Ferroviaria
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Ainda de acordo com este mapa, é importante que se ressalte alguns
equipamentos existentes na cidade, conforme sua legenda. Observa-se, nas
proximidades do Rio Uruguai: a- Clube Nautico, b- Usina Elétrica, c- Ténnis Clube, d-
Praca Dom Pedro, frente ao rio, e- Capela do Riacho, f- Capela Nossa Senhora da
Conceicgao, h- Quartel. No entorno da praca central, nessa época denominada Praca
da Matriz e que era, certamente, a parte mais densa da cidade, estava instalado o
comércio, as residéncias dos cidaddaos de maior poder aquisitivo, e os 6rgaos
publicos e administrativos. Nas proximidades da praga estavam: m- o Clube
Comercial, n- a Intendéncia e o Colégio Romaguera Correa, o- a Igreja Matriz, j- o

Teatro e r- o Clube Caixeral.

Imagem 31: Atual Exatoria, antigo Banco da Imagem 32: Imagem atual da antiga residéncia

Provincia, construido em 1911. Fonte: Arquivo da familia Barbara, construida em 1913. Atual

Municipal Centro Cultural da cidade. Fonte: Arquivo
Municipal

o T e Novembro, destacando-se o5 edificios da Prefeitura e Clube Comercial.
Imagem 33: Construido para o Banco Imagem 34: Intendéncia foi reformada, em
Pelotense em 1918 ou 19, depois sede do 1926 para abrigar a escola municipal. Fonte:
Banco do Rio Grande do Sul. Demolido em  Arquivo Municipal

1957 estava localizado na esquina da praca

central. Fonte: Arquivo Municipal
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Imagem 35: Construgdo nova Igreja Matriz-
Catedral de Sant’Ana- iniciada em 1929,
finalizada em 1934. Mesmo local da antiga
Matriz. Fonte: Arquivo Municipal.

teve sua construgao concluida por volta de 1960.
Substituindo a antiga Capela da Conceicao, frente
ao Rio Uruguai. Fonte: Arquivo Municipal.

Com isso, pode-se dizer que a zona central se desenvolveu e ficou mais
densa no inicio do século XX, em comparagao com o periodo anterior. Além disso, a

Estacdo Ferroviaria fez com que a zona leste da malha também passasse por

algumas modificagdes.

Imagem 37: Praga central no final da década de 1920. Rua Duque de Caxias,
antiga rua do Comércio. Ao fundo o Rio Uruguai. Fonte: Arquivo pessoal de

Luciano Dias
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Imagem 38: Praga central no final da década de 1920. Antiga Igreja Matriz,
pouco antes da demolicdo para construcdo da nova Catedral de Sant’Ana.
Fonte: Arquivo pessoal de Luciano Dias

Portanto, nessa época, Uruguaiana tinha como elementos funcionais, um
centro civil e religioso (praca central), um centro militar, centro ferroviério e centro
portuario e alfandegario. Ainda, mostrando que ai ja havia certa preocupagao com o

zoneamento urbano:

“Pelo ato n® 192, de 30 de junho de 1926, foi reorganizada a
Instrucdo Publica Municipal. A cidade ficou dividida em quatro
zonas, criaram-se quatro colégios nos arrabaldes, a Escola Central,
no edificio junto a Intendéncia, e mais dois colégios avulsos.
Prosseguiu-se no ajardinamento da Praca da Rendicéo e plantacao
de arvores, em diversas ruas e proprios municipais.

Com a turma permanente fez-se diversos trabalhos importantes.
Procedeu-se, também, ao nivelamento de varias ruas e construiram-
se no cruzamento das ruas mais centrais e de maior transito de
veiculos, vinte e sete boeiros de cimento armado...

...A situacdo econémico-financeira do Municipio era sélida.”’

Voltando entdo aos assuntos do saneamento, de acordo com registros da
Prefeitura, os projetos propostos em 1923 foram analisados pela Comissdo de
Saneamento da Cidade, entdo sob a coordenagao do engenheiro Paulo Felizardo.
As obras das redes de abastecimento de agua e esgotos sanitarios foram licitadas
através de concorréncia publica e iniciadas cinco anos ap6s a entrega do projeto,
em 1928. A proposta de ampliacdo do tracado da cidade nao foi implantada de

7 SOARES. Op. Cit. P. 86. Pag. 134
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acordo com o projeto de Brito talvez por desconfigurar a rigidez do tracado
tradicional ou, talvez, por encarecer a obra. O municipio cresceu seguindo a malha
xadrez mandada tragar em 1846 pelo Conde (depois, Duque) de Caxias, com
quarteirbes de 132 X 132 metros e as largas ruas no sentido norte/ sul.

Imagens 39 e 40: Obras de saneamento da cidade de Uruguaiana, 1928 a 1931. Fonte: Arquivo
Municipal

Para ilustrar os aspectos da cidade apds as obras de melhoramentos da
década de 1930, reproduzimos abaixo algumas imagens tiradas por um dos
pioneiros e mais importantes fotografos que registrou o cenario brasileiro, Theodor
Preising, nascido em Hildesheim, Alemanha em 13 de janeiro de 1883.

URUGMAIANA- INTENDPENCIA FMIVNICIPAL

Imagens 41 e 42: a cidade no ano de 1932. Fon: Arquiv Municipal
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Intendéncia
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Imagens 43 e 44: a cidade no ano de 1932. Fonte: Arquivo Municipal

45 e 46: a cidade no ano de 1932. Fonte: Arquivo Municipal

w3

Imagens

-

Através destas imagens pode-se observar que a cidade dispunha de vias
largas, niveladas e bem arborizadas. Os passeios ja eram pavimentados € a
arborizacdo, alinhada. A arquitetura seguia os modelos da linguagem eclética que

era dominante neste tempo.

Com essas obras e o crescimento econdmico da fronteira, juntamente com as
tratativas para a construgdo da Ponte Internacional na cidade, a partir de 1939 se
iniciam novas obras urbanas. No ano de 1941, com essas transformacdes, a visao
sobre o municipio era de otimismo, segundo podemos comprovar nos seguintes

trechos de textos:

“Pela corre¢do modernissima do seu plano, sua excelente
edificagdo, seu grande numero de edificios, muitos dos quais
elegantes, modernos, sua dimenséao e, sobretudo, pelos importantes
melhoramentos de que é dotada - cidade saneada, bem iluminada,
com suas largas avenidas e lindas ruas pavimentadas, suas pracas
de aspecto moderno - Uruguaiana é sem duvida uma das cidades

mais atraentes da nossa Fronteira” .

% PIMENTEL. Op. Cit. P. 74. Pag.: 115
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E ainda segundo o mesmo autor “Cidade moderna, de amplas avenidas e
belas ruas, Uruguaiana s6 tem aumentado seus aspectos graciosos, sendo de notar
que o que se tem feito para embeleza-la vem obedecendo a um plano de urbanismo

digno de aplausos”. *°

Assim, viu-se que as intervengdes urbanas e os melhoramentos urbanos se
intensificavam. As vias centrais foram asfaltadas. O recobrimento asfaltico abrangeu
40 quadras. Os passeios que tinham 2 metros de largura foram ampliados para 4
metros. Essas largas vias que totalizavam 22metros de largura, ndo eram comuns
na época, se comparadas a outras cidades do interior. O municipio atravessava uma
fase de intenso desenvolvimento urbano. Muitas das principais ruas da cidade
possuiam iluminacdo em postes nas calgcadas ou em canteiros centrais. Porém,

segundo Ribeiro & Paiva, em descri¢cdo da cidade em 1942:

“As ruas, todas com 22 metros de largura, e circundadas por
edificagbes baixas e em sua maioria antigas, sofrem de um
desnudamento total - com pouquissimas excepcdes, nao existem
ruas arborizadas. (Entretanto, no passado, ndo era essa a situacao;
havia grandes renques de &rvores que ensombravam as ruas
centrais, minorando a canicula; porém, ao ser feita a pavimentacao
dessas vias, ndo foi estudado e aplicado um gabarito que
mantivesse esse precioso verde urbano, e as arvores foram todas
arrancadas).” °

PRAGA RI0 BRANCO Clube Comercial
Uriguaiangy iendéncia

Imagem 47 e 48: Praga Central (E) e Vila Militar (D)- Década de 40, vias centrais asfaltadas. Fonte:

arquivo Municipal

% PIMENTEL. Op. Cit. P. 74. Pag.: 121
“PAIVA & RIBEIRO. Op. Cit. P.83. P4g.: 08
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Imagens 49 e 50: Década de 40, vias centrais asfaltadas. Ao fundo, nova Matriz ainda néo
totalmente acabada. Fonte: Arquivo Municipal

Tendo por referéncia o0 mapa da imagem 30 de 1926, e comparando-o com 0
exposto a seguir, datado de 1941, percebe-se que a cidade seguiu crescendo na
mesma malha xadrez, o que significa que no intervalo destes 15 anos ainda

preponderou 0 modelo proposto desde o inicio da urbanizagéo.

Monolito futur
Praga PoNte

‘ T | TS
TA DA Ciggentral n/a w
- % L 2

" URUGUAIANA =s « PEERE
CREFEITURA MUNICIPAL T E ‘-_-‘l r : :
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! T _‘!f

ﬁ 1

T»7 Quartéis

Imagem 51-Planta da cidade no ano de 1941-Fonte: prefeitura Municipal de Uruguaiana

Em 1942 Paiva & Ribeiro iniciaram os estudos preliminares daquele que
poderia vir a ser o primeiro Plano Diretor da cidade. Neste Plano, a cidade passou-
se a ser encarada numa forma mais ampla, mais do que um simples sistema viério.
Partindo de um levantamento do espaco urbano existente, propuseram-se diretrizes
de desenvolvimento de longo prazo. A previsdo de novas perspectivas de
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crescimento voltadas para uma futura industrializagdo levou em consideracédo a

provavel vinda das familias do campo para a cidade.

Segundo a analise destes autores “... o tracado da cidade, em tabuleiro de
damas, € irracional em si, (dentro das condi¢cdes atuais), e mal orientado.” Sobre a

forma de evolucao, afirmaram que “... dentro de um esquema preestabelecido e
rigido de divisdo em quarteirdes e loteamento, a cidade foi se desenvolvendo ao
sabor dos interesses pessoais, 0 que deu como resultado uma inharménica
distribuicdo das atividades.” E ainda que: “... com os limites exteriores antigos muito
afastados do Centro, tem uma extensao excessiva em relacdo ao numero atual dos

seus habitantes, o que estabelece uma baixissima densidade populacional.” *'

Ainda segundo a analise destes autores, até 1941 houve um crescimento na
direcdo de oeste para leste, ou seja, em direcdo a Estacdo Ferroviaria e ao longo
das linhas férreas que haviam sido implantadas na primeira década desse século
(em 1907, de Santa Maria até Uruguaiana). Com a abertura desta via de
comunicagdo haviam vindo também alguns equipamentos como industrias e
barracas comerciais. Um pouco mais tarde comegou-se a esbogar uma expansao na

direcao sul, em direcao aos quartéis que haviam sido implantados no ano de 1926.

Esse plano previa a divisdo da cidade em zonas de fins especificos, como um
setor industrial, um hoteleiro, etc. Clubes & beira do rio deveriam favorecer o
desenvolvimento turistico. Como era comum na época, propunha uma zona de
chacaras um setor residencial e os centros civico e comercial estariam localizados
nos arredores da praca central. O plano previa também a integracdo das linhas
férreas com o sistema de transportes urbanos. Além da modificacdo do tracado
xadrez atual, considerado “ultrapassado” pelos autores, através de “um tragado mais

racional*?”

que levasse em consideracao a topografia, procuravam valorizar algumas
edificacdes onde o tracado o permitisse e a constituicdo de um anel viario perimetral
acompanhado de alargamentos de alguns trechos de ruas com o fim de propiciar (ou

facilitar) a ligagdo com setores funcionais da cidade.

*' PAIVA & RIBEIRO. Op. cit. P.83. Pag.: 07.

*2 A palavra racional esta sendo utilizada de maneira contraditéria, pois um tragado xadrez pode
também ser considerado racional. Eles propuseram um tragado que levava em consideracao as
condicdes especificas do meio, e esse chamaram racional.
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A proposta de Paiva & Ribeiro fizeram eco com a de Saturnino de Brito, do
inicio do século (1923) ao romper com a rigidez da ortogonalidade do sistema viario
original. A proposicao de abrir diagonais que rompesse com o sistema regrado
visava encurtar a distancia do centro a ponte e a Estagdo Ferroviaria. Semelhante
ao que aconteceu com a proposta de Brito, a de Paiva & Ribeiro também nao

vingou.

lll== "l='

Praca
central

.“\"\' “'J‘elji n > }:f ",
Imagem 52: Proposta de Ilgagoes viarias na prlmelra proposta de Plano Dlretor Fonte Arquwo
Municipal

Todavia, a proposta de Paiva & Ribeiro, acima reproduzida, n&o foi totalmente
inbcua. Mais tarde, a construcao da nova aduana, na década de 60 - assunto do
proximo capitulo - propiciou a construcdo de um anel periférico contornando a
cidade, bem como o que propunham os autores do plano de 1943. Outra observacao
importante destes autores foi o “dirvdcio” entre a cidade e o rio: “No principio, a
cidade se desenvolveu em areas proximas ao rio devido a existéncia de atividades
portudarias predominantes (durante a etapa em que a cidade tinha relagdes
comerciais com a Europa, através de Buenos Aires, e a navegacao era bastante
intensa). Mais tarde, com o desaparecimento progressivo dessa causa determinante,
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com o advento da estrada de ferro e com o desenvolvimento nas dire¢coes- Leste por

ele provocado e Sul- a cidade se afastou do rio, divorciou-se dele.” *®

Provavelmente, esse fato foi resultante também das freqlentes enchentes
que aconteciam anualmente nessa regido. A falta de investimentos em aterro ou
outros mecanismos para evitar a deterioracdo da éarea contribuiu para sua
degradacgao. A populagcdo mais empobrecida foi se estabelecendo ao longo de toda
a margem que costeia o rio com constru¢des irregulares ou devido a desvalorizagao
da area. No entanto, ndo se pode deixar de mencionar novamente a construgéo da
ponte Internacional, que pode ser considerado um marco na urbanizagdo de ambas
as cidades. E necessario dizer que nessa época, houve, novamente, atencdes
voltadas para o rio, e uma urbanizacdo crescente, pelo menos no entorno da ponte.
Para a sua construgéo, foram desapropriadas e demolidas muitas residéncias, bem
como a Praca Dom Pedro Il.

- .'—-:':‘.:

Imagem 53: Porto na maior enchente da
cidade em 1941. Fonte: Arquivo pessoal demolicdo de edificacdes.Fonte: Arquivo
Luciano Dias. pessoal Luciano Dias.

Os dois prédios que foram construidos nos dois lados da cabeceira da ponte,
do lado brasileiro, completando seu conjunto arquiteténico foram destinados um ao
posto policial e outro a guarda aduaneira, sendo os dois constituidos de um porao

habitavel, um andar superior e um torredo de observacéao.

“ PAIVA & RIBEIRO. Op. Cit. P. 83. Pag.: 11
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Imagens 55 e 56: Construgédo da ponte. Fonte: arquivo pessoal Luciano Dias

Outro fator importante é que a partir da década de 1950 passou a existir um
crescimento periférico que nao mais seguia o tracado xadrez tradicional, como se
observa no mapa de 1958, a seguir. Nessa época o espago urbano ja estava
bastante modificado e “modernizado” se comparado ao inicio do periodo, e um dos

fatores que propiciou essa modernizacao foi, sem dlvida, a construcdo da ponte.

Imﬂ‘“
T

Imagem 57-Mapa de 1958- Crescimento periférico. Fonte: Prefeitura Municipal de Uruguaiana
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Nesta década a Avenida Presidente Vargas, passou a crescer em importancia
devido intervencdes do poder publico no sentido de transforma-la em uma grande
avenida. Nesta evolucdo foram construidos novos edificios municipais, 0 Mercado
Publico e o Posto de Saude, representando a culminancia da Arquitetura Modernista
da cabeceira da ponte, no restante da cidade. Ja que a evolucédo dessa Avenida se
inicia nesse periodo e tem continuidade no préximo, a partir de 1960, sera analisada

com maior profundidade no capitulo seguinte.

-

Isonte ao fundo. Fonte: Arquivo Municipal.

Imagem 58: Praga central na década de 1950.
4.3- PASO DE LOS LIBRES- 1910-1960
4.3.1- Aspectos populacionais e socioculturais

Em 1894 foi implantada uma linha férrea ligando Paso de los Libres
diretamente com Buenos Aires e, conseqlentemente, com o resto do pais. Isso
propiciou o desenvolvimento agrario e comercial bem como o aumento populacional

da cidade.

“La evolucion de las cifras demograficas durante las primeras
décadas del siglo indica un sostenido crecimiento del medio urbano
y cierto estancamiento de las campanas, que continua, con algunos
altibajos, hasta la actualidad. Los datos de los censos nacionales y
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de las estadisticas provinciales de la época, permiten intentar una

interpretacion del proceso poblacional.”™*
Ano Total de | Habitantes Habitantes Taxa de
habitantes urbanos rurais urbanizacao

1914 14.001

1926 17.656

1934 22.401 12.844 9.557 57,33%
1947 25.729 11.665 14.064 45,33%
1960 23.593 15.085 8.509 63,93%

Tabela 03-Dados populacionais de Paso de los Libres-
Fonte: Paso de los Libres. La ciudad e la Regién. Enrique Bruniard. 1985.

Comparando-se 0s numeros populacionais entre os anos de 1914 e 1947,
pode-se concordar com Grimson quando afirma que “Paso de los Libres tuvo uno de
los incrementos poblacionales mas significativos de la Provincia de Corrientes. La
poblacién urbana, que en 1914 era de 6.077, alcanzé los 11.665 em 1947.”* Nesse
periodo a populacdo duplicou, o que provavelmente, ndo aconteceu em nenhuma
outra cidade dessa provincia argentina.

Outro aspecto significativo é o fato de que a populacéo urbana se reduziu em
numero apesar de um consideravel incremento da urbanizagdo da populacao rural.
Isso significa que a constru¢do da ponte internacional ndo representou um incentivo
ao desenvolvimento urbano que seria de esperar e que pode ser observado no lado
brasileiro. Esse fato pode ser explicado por ter havido um remanejo das forcas
militares estabelecidas em Libres, conforme se depreende das consideracdes de
Adiala:

“A funcao defensiva da cidade fortalecida no periodo da ditadura era
importante para o Ministério do Interior Argentino, que instituiu na
cidade a chamada forca de protecao fronteirica, transformada hoje
na policia de fronteira. Houve o esvaziamento dos quartéis locais

* OTAZU, Maria Inés, FERNANDEZ, Cristian. Propuesta de Reordenamiento Urbano de Paso de
los Libres. Acuerdo UNNE - Municipalidad de Paso de los Libres. Corrientes. 2003.P&g. 40.
* GRIMSON. Op. Cit. P. 74. P4g. 95
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quando ocorreu a crise na Argentina, estimulando o processo de
reducao do contingente e redirecionamento do pessoal.” *

Possivelmente a autora estava se referindo a queda do governo militar, em
1946, e as subsequentes eleigbes vencidas por Perdn. Isso fez com que a cupula
militar tradicional perdessem parte de seu poder o que, aliado a uma grave crise
econbmica e politica, obrigou o governo argentino a reduzir seu contingente de
tropas.*” A conjugacdo destes fatores fez com que a cidade tivesse significativas
perdas econdmicas. Apesar disso, Paso de los Libres ainda possuia uma

importancia consideravel dentro da provincia de Corrientes.

Quanto aos aspectos socioculturais, € importante relevar a constante
interacdo das sociedades das duas cidades. Conforme a qualidade dos servicos
oferecidos por cada uma das cidades, a populagcdo recorria a eles
independentemente da nacionalidade, como, alids, ainda € comum em nossos dias.
Conforme Grimson: “Hacia principios del siglo XX Uruguayana contaba con un
hospital y un sistema de salud mejores que los de Paso de los Libres. Eso levaba a
que muchas familias preferieran que sus hijos nacieran en la ciudad brasilefia.”*® Por
lei, os nascidos em territorio brasileiro deveriam ser registrados como brasileiros da
mesma forma como com os nascidos da Argentina que deveriam ser la registrados.
Mas entre estas cidades isso ndo acontecia. Era encarada com naturalidade a
utilizacdo dos “recursos fronteiricos” independentemente da nacionalidade dos
usuarios. Desta forma, muitos “librefios” nascidos no hospital de Uruguaiana foram

registrados na Argentina. Assim:

“Esse criterio local, que persiste hasta la actualidad y puede
rastrear-se al menos desde principios del siglo, sugiere- primero-
que la nacionalidad de los hijos resulta de uma eleccion activa de los
padres. Segundo que esa eleccion en muchos casos exige un
“saber como” (por exemplo en la actualidades necesario consequir
um certificado médico de que el nino o la nina nacieron en Paso de
los Libres aunque hayan nacido em Uruguayana). Tercero, que Si
hay una eleccion consciente y un procedimiento es porque la

“ ADIALA, Cristiane de Souza Mota. Efeitos de Politicas Publicas em Cidades de Fronteira:
Uruguaiana e Sant’ana do Livramento (RS). Rio de Janeiro: UFRJ- Instituto de Geografia, 2006.
Pag.: 95.

* DEVOTO, Fernando J. & FAUSTO, Boris. Brasil e Argentina. Um ensaio de histéria comparada
51850- 2002). Sao Paulo: Ed. 34, 2004. Pag.: 536

¢ GRIMSON. Op. Cit. P. 74. P4g.: 81
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nacionalidad no era un elemento irrelevante, sino todo Ilo
contrario.”

4.3.2- Aspectos econdmicos

A economia deste periodo baseou-se no comércio transfronteirico e na
pecudria. Desde a construgdo da linha férrea no final do século XIX a cidade de
Paso de los Libres passou por um maior desenvolvimento econémico. Desse final de
século ao inicio as primeiras décadas do séc. XX os estabelecimentos comerciais
ndo mudaram muito, O que se transformou foram os valores comercializados,
demonstrando sim, algum crescimento econémico: “el capital com que giraban los
de mayor importancia, em 1904, oscilaba entre los 10.000 y 30.000 pesos como
maximo; mientras em 1910 se registraban los mismos comeércios com 100.000,
200.000 y hasta 350.000 pesos.” *°® Segundo Otaz(, em 1912, Paso de los Libres era

» 51

caracterizada como uma cidade de “fuertes casas de comércios” ®'. Mas o fator que

mais movimentava o comércio era o contrabando, sendo que:

“el comercio vive con el contingente que le presta la hermosa
ciudad brasilend de Uruguayana. El intercambio de productos se
hacen con actividad, aunque entorpecida frequentemente por
restricciones odiosas, que tienen por causa los abusos del
contrabando, que constituyen la carcoma del comercio honrado de
la costa del Uruguay.”>

Entre a primeira e segunda décadas do 1900 comecgou, ao lado da pecudria ja
se consolidara, o cultivo de arroz. Conforme afirma Otazu: “... son precisamente las
campanas librefias las primeras en acoger este nuevo cultivo gracias a sus campos
nivelados e inundables y a su proximidad y maiores contactos con el Brasil- el gran

productor por entonces.”®?

As importacbes e exportagcdes de artigos no porto, na década de 1930
estavam aumentando. Entre os artigos de exportacdo contavam-se farinha de trigo,
combustiveis, artigos de armazém, sal, batatas e de importagdo praticamente
madeira, e em menor volume café e farinha de mandioca. “Las jangadas de cedro y

pino arribadas al puerto de Libres entre los afios 1933 y 1936 alcanzaron las 5.492

** GRIMSON. Op. Cit. P.74. P4g.: 81
%0 OTAZU. Op. Cit. P. 102. P4g.: 24
°T OTAZU. Op. Cit. P. 102. P4ag.: 25
2 OTAZU. Op. Cit. P. 102. P4g.: 25
33 OTAZU. Op. Cit. P. 102. Pag.: 25
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toneladas en aquel afio y 7.422 en el ultimo’.>* Esse fluxo de exportacdo e

importacao passou a gerar maior movimentacdo econémica nas duas cidades.

“Comenzaban a insinuarse las ventajas de la posicion geografica de
Paso de los Libres para cumplir la funcién econémica de enlace
entre las comarcas tropicales del Brasil y las mas templadas del sur.
No serian casuales, ni rondarian los requerimientos utopicos,
aquellas comisiones de vecinos de ambas ciudades enfrentadas,
que empezaron a bregar, a partir de 1933, por el logro de un puente
que las vinculara mas estrechamente.”®

4.3.3- Aspectos politicos

O que mais chama atengdo nessa época, quanto a organizagdo politica, €
que a partir de 1910 comecaram a se organizar as forcas militares fixas para a
cidade de Paso de los Libres: “El presidente de la Comision Municipal informaba en
1910 sobre las gestiones para “la radicacion de um cuerpo de linea em este
municipio” y planteaba que “otros Departamentos vienen disputandose el mismo
beneficio”.

Mas somente no ano de 1923 se fixaram na cidade as primeiras tropas
Militares com o “Regimiento 11 de Caballeria de Linea (RC11)”. Depois disso, nesse
periodo instalaram-se outros setores militares na cidade, e observa-se no mapa
(pag. 112) que essas areas militares ocuparam muitos espagos da area urbana, o
que demonstra sua importancia no contexto espacial da cidade.

Além disso, as tratativas politicas que se realizaram a partir do ano de 1933
para a construcdo da ponte foram em grande numero. Estes acontecimentos
elevaram o significado politico das duas localidades em seus respectivos paises.
Todas as questdes aduaneiras e de fiscalizagao que ali se implantaram e melhor se
organizaram depois da construcdo da ponte também foram resultado das politicas

implantadas na época.
4.3.4- Aspectos locacionais

Nesse periodo a cidade passa por um maior desenvolvimento urbano. Desde
o final do séc. XIX, Paso de los Libres ligava-se pela linha férrea a outras cidades

** OTAZU. Op. Cit. P. 102. Pag.: 26
> OTAZU. Op. Cit. P. 102. P4g.: 26
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argentinas. Pode-se dizer que esse foi um dos motivos que levaram a cidade ao

incremento populacional e a um maior desenvolvimento urbano.

Na segunda década desse século, 1920, foi demolida a primitiva igreja, da
qual infelizmente ndo foram encontradas imagens, e em seu lugar, em 1925, foi
construida a atual que se encontra em frente a praca central - Praga Independéncia.
A cidade comecgou a apresentar-se com uma nova fisionomia. Ainda nesta época,
segundo a Meméria Administrativa do Municipio, foram feitos alguns melhoramentos
urbanos como a colocagdo de pedregulho para o nivelamento das ruas e o plantio
de 600 arvores (platano e jacaranda), o que demonstra a preocupacdo com o
embelezamento do espaco urbano. Também foram implementadas as construcdes
de um novo mercado e de um matadouro. Em 1921 foi inaugurada a sede do Banco
Hipotecario Nacional. Em 1937, foi criado o Banco Popular de Paso de los Libres e
foi construido o quartel do Regimento de Cavalaria. Nesse mesmo ano a Prefeitura
de Paso de los Libres passou a ser capital®® do Departamento.®’

Com isso percebe-se que os equipamentos dessa pequena cidade
foram aumentando ou sendo reformulados. Em decorréncia, a cidade foi
conquistando maior expressao na sua regiao. Percebe-se também o incremento na
importancia militar que a cidade obteve pela quantidade de quartéis e areas militares

nela existentes.

: st i Lt : 1 * 4 . Al _ COMERCIAL DE I ;_.' Lo .. :.-. ..
Imagem 59: Igreja Matriz. Fonte: Arquivo Imagem 60: Rua Madariaga, frente a praga Independéncia
Municipal construida em 1925. no inicio do periodo. Fonte: Arquivo Municipal

% O Departamento é o conjunto de algumas cidades no qual Paso de los Libres tem uma hierarquia
maior.
* OTAZU. Op. Cit. P. 102. Pag.: 25
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A seguir reproduzimos a planta da cidade de 1922, época em que, como foi
visto, estavam sendo executados alguns projetos de melhoramentos das vias
urbanas, quando ja se tinha configuradas as pragas hoje existentes, sendo que as

primeiras foram a Praca Independéncia, onde comegca a se desenvolver a

quadricula, e a Praca Espanha, mais préxima ao Rio Uruguai.

Av. Collén,
antiga  Calle
Real que era o
“caminho das
tropas”.

Principal  rua
comerial.

Pc.
Independéncia
Jgreja Matriz e
Intendéncia

P¢.Espanha e
Hospital Sé&o
José.

Policia
Provincial

Estacao
Ferroviaria.

Imagem 61-Planta da cidade de 1922- Fonte: Arquivo Municipal de Paso de los Libres

Imagem 62: Policia Provincial- La Imagem 63: Hospital S&o José. Fonte: Arquivo

Comisséria no ano de 1920. Fonte: Municipal
Arquivo Municipal
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Imagem 64: Av. Collén, comércio em Imagem 65: Cine Teatro Progreso em
1920. Fonte: Arquivo Municipal 1920. Fonte: Arquivo Municipal

Nesta época havia uma grande interagdo entre as duas cidades. Para
exemplificar, a 24 de dezembro de 1928, apareceu no jornal local “La Provincia”,
pag. 04, uma matéria intitulada “Los Mosaicos de la Plaza”. Nele era criticada a
reforma que teria sido feita, ha pouco tempo, na pavimentacdo da Praca
Independéncia. Como parametro desta critica foi usada a reforma feita na Praca de
Uruguaiana, que, segundo o texto, ainda se encontrava em bom estado, “y de la cual
no se ha movido un solo mosaico”, por ter sido uma obra de qualidade. Mais do que
isso, em nossos levantamentos neste jornal referentes ao ano de 1928, encontramos
a existéncia de um espaco diario intitulado “En Uruguayana” trazia fatos das
ocorréncias da cidade vizinha e manchetes como “Asumié el mando el nuevo
gobierno Municipal de Uruguayana”,(29/10/1928), “Construccion de un nuevo
Templo en Uruguayana”, (02/10/1928) ou “Obras Sanitarias”, (06/07/1928). Neste

ultimo artigo constava o seguinte:

“...esta sendo un hecho positvo la instalacion de aguas corrientes en
Uruguayana... Es un progresso que solo ciudades de cierta
categoria son capaces de desfrutarlo... vemos con invidia e
naturalmente com aplauso, el esfuerzo colectivo de nuestros vecinos
Yy nos apena que Paso de los Libres, en tales sentidos, no refleje
siquiera alguna de tan progressistas imagenes del espejo que
constantemente nos muestra Uruguayana.”

Com isso, o trecho € demonstrativo do tipo de relagcées que se estabeleceram
entre duas cidades, mostrando como realmente, uma interfere na outra, e uma é
comparada a outra, nos muitos aspectos, inclusive urbanos. Se Paso de los Libres
fazia da cidade vizinha um “espelho” de seu desenvolvimento, o contrario também

viria a acontecer.
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Em Paso de los Libres, somente em 1941, encontramos registros das
primeiras obras sanitarias de agua potavel, portanto, instaladas treze anos apés o
inicio das de Uruguaiana. No jornal local La Provincia, de 06/12/1941 dizia: “En
cerimbnia cumplida el martes 16, a las 10, em la Plaza Independéncia se procedio a
la inauguracion oficial de las instalaciones para proveer de agua potable a la ciudad
de Paso de los Libres, construidas por Obras Sanitarias de la Nacion.” Ainda sobre
os Melhoramentos de Paso de los Libres no inicio do séc XX, “La Provincia” publicou
em 06/07/1928 um texto intitulado: “Notable Proyecto Municipal” em que se referia a

obras de iluminacao das vias publicas nos seguintes termos:

“para completar el embellecimiento de la Plaza Independéncia cuyos
trabajos se estan efectuando, la H. C. Municipal ha solicitado
presupuesto para la construccion de Faroles de cemento armado y
comprimido los cuales em numero adecuado seran instalados em
dicha plaza...”

Tudo isso mostra que a cidade argentina, aos poucos, e num ritmo mais lento

do que a cidade de Uruguaiana foi se desenvolvendo. Segundo escreve Otazu:

“...El incremento que quadriplico la poblacion en los cuarenta afios
que median entre fines del siglo y 1934, fue acompanado
naturalmente por una expansion generalizada, con manifestaciones
en todos los ordenes de actividades otorgandole una fisionomia
urbana mas acabada. La conjuncion de estos factores de progresso
habia dado nuevas dimensiones al pueblo, que estaba llegando a
los bordes de aquella ‘lomita arenosa” que albergo su gérmen inicial.
Las 200 manzanas (quarteirdes) de su planta urbana y las 1.100
casas de material que contenia, atestiguaban la expansion
alcanzada em 1937. Eran los indicios de uma vida y um paisaje
urban<5)8 que diferia largamente de aquel “villorrio” de principios del
siglo.”

Também, na época da construcdo da Ponte, existia uma expectativa
crescente na cidade. Paso de los Libres, enfim, tinha sido contemplada pela Ponte
Internacional que a ligava mais facilmente a cidade vizinha de Uruguaiana, e
consequentemente, Argentina e Brasil, fazendo com que as esperangas por

progresso fossem maiores.

¥ OTAZU. Op. Cit. P. 102. P4g.: 31
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Imagem 66: Inauguracao passagem do trem pela ponte. Fonte: Arquivo Municipal

A imagem acima mostra a aduana argentina ao fundo, recém construida, ao
fundo, e o trem vindo pela ponte desde Uruguaiana, provavelmente, por ocasiao da
inauguragao, em 1945.

A seguir apresenta-se a planta da cidade, do final da década de 1940, logo
ap6s a construcdo da ponte. Comparando-a com o a imagem n°61, de 1922,
percebe-se que ndo houve maiores mudancas espaciais, exceto a construcdo d o
que reflete a estagnacdo a qual a cidade esteve sujeita.
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: InHagem 67-F’aso de los Iibreé pés-ponte- Final dééyé’da de 1940. Fonte Arquivo Municipal

Contudo, abaixo temos uma imagem de satélite de Paso de los Libres do final

da década de 60. Se nao € perceptivel o crescimento da cidade em planta desde

1922 até a construcdo da Ponte em 1945 ou mais, a partir da década de 1960

percebe-se que se inicia um crescimento em direcdo a ponte que ira se intensificar

no préximo periodo a ser analisado.

Além disso, percebe-se também a importancia militar que tem essa cidade

fronteira para seu pais, ao observarmos a quantidade de quartéis e areas militares

distribuidas nesse espaco, como mostra a imagem a seguir:
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L 8

Imagem 68: Aerofotogmrico de Libres. Final década de 1960.Fonte: Prefeitura un|C|paI de
Uruguaiana

Areas Militares Av. Collén Praca Independéncia

4.4- ANALISE DA EVOLUGAO CONJUNTA DAS DUAS CIDADES

Pelos dados até aqui analisados, ficou evidente que no periodo de 1910 a
1960, houve muitas mudancgas, onde ambas as cidades, mesmo em proporgdes ou

ritmos diferentes, transformaram suas respectivas fisionomias urbanas.

Além disso, € importante que se pense na fungao para a qual essas cidades
se revelam nesse segundo momento. A construgcdo da ponte ao proporcionar uma
franca ligacao entre o Brasil e a Argentina, fez com que a integracdo das cidades
fosse tomada como um simbolo da aproximagdo dos dois paises, podendo gerar
trocas ainda mais intensas em todos os niveis. Apds seculares confrontacdes em

torno da definicdo dos limites de dominacao territorial marcadas por fortes presencas
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militares em ambas as margens do rio, a presenca da ponte desmontou a nocao de
oposigao, a favor de intengdes de maior unido entre os dois paises. Por isso, esse
tempo é o inicio de uma maneira de pensar diferente, € um periodo transitério da
modificacdo conceitual que aconteceu. Esses espacgos fronteiricos passaram a
“soar” diferente, com uma nova conotacdo: comecga certo “afrouxamento” de uma
rigidez do pensar a fronteira, ou melhor, os espacos de fronteira. Pode-se dizer que
€ um comeco. Claro que ndo podemos esquecer que por tras desse simbolismo de
unido, existem outros fatores importantissimos, como os interesses alfandegarios,
econbmicos e politicos de fortalecimento de ambos os paises e até mesmo de toda
a América Latina. A estratégia mudou. As constantes preocupacdes em torno da
protecdo dos territorios deram lugar a uma mentalidade de cooperacdo em

interesses mutuos.

Com isso, voltando-se agora mais especificamente a evolucdo urbana dessas
duas cidades e suas influéncias reciprocas, verificou-se de 1910 aos anos iniciais da
década de 1940, a fase dos Planos de Melhoramentos Urbanos. Paso de los Libres
e Uruguaiana foram saneadas, pavimentadas, iluminadas, asfaltadas, enfim,
intervencdes na estrutura e infraestrutura urbana que deram melhores condi¢des de
vida a ambas as populacdes. Os equipamentos urbanos, nesse periodo, comegaram
a aumentar nas duas cidades. Uruguaiana, no inicio do periodo, ainda mantinha
uma maior aproximagdo com 0 rio, com equipamentos importantes como quartel,
igreja e ainda a alfandega no porto e a Usina Elétrica estabelecidos em sua margem
(Observar imagem n230. Mapa de 1926). O antigo quartel localizado préximo ao rio
deixava evidente a concepcgao de protecdao da fronteira, evidenciado no papel de
“cidade sentinela” (denominagdo daquela época), quando eram temidas possiveis
invasdes. Em Paso de los Libres, somente o porto e o posto de fiscalizagdo estavam
estabelecidos nas proximidades do rio.

No inicio do periodo, a praca central da cidade brasileira ja apresentava uma
densidade consideravel. Além da Igreja Matriz desde 1865, outros equipamentos
importantes e edificios residenciais foram construidos a partir de 1900, como a
Intendéncia desde 1898, o Clube Comercial desde 1901, o Banco Pelotense.
Residéncias das familias de maior representagdo nessa sociedade foram se

instalando em suas cercanias. O centro da cidade tornou-se mais dinamico e tao ou
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mais utilizado que o porto. O mesmo passou a acontecer em Paso de los Libres,
principalmente em torno da praga Independéncia e da “Calle Real”, atual Collon.

No exame de textos e notas do jornal do inicio do século passado percebeu-
se que havia uma grande interagdo entre os dois municipios e também uma
constante comparacéo. As noticias dos melhoramentos de uma cidade repercutiam

na outra, e principalmente, uma servia de modelo de comparacéao para a outra.

Se Uruguaiana iniciou suas obras de saneamento em 1928, sendo que ja
existiam projetos desde 1910, essas obras repercutiram muito positivamente na
cidade vizinha que iniciou a caminhada para conquistar o mesmo privilégio, ja tao
necessario pra seus habitantes. Porém, Libres vai ter as mesmas possibilidades
apenas a partir de 1941. Além disso, através da analise populacional, comegou-se a
perceber ai um descompasso no desenvolvimento dessas duas cidades.

Apesar disso, em meados da década de 1940, a ponte Internacional passou a
interferir bastante no espaco urbano das duas cidades. O fluxo de brasileiros e
argentinos de uma cidade para outra aumentou consideravelmente, o que se fez
sentir tanto na economia local como no espaco urbano. As transformagdes urbanas
ocasionadas pela construcdo da Ponte ficam mais nitidas a partir de 1960, no
proximo periodo de analise. Antes disso, percebem-se alguns acréscimos a malha
urbana de Paso de los Libres, em direcdo a ponte, ja que esta foi construida mais
afastada do centro, ao contrario de Uruguaiana, onde a ponte da acesso direto ao
centro da cidade.

Analisando os numeros populacionais, esse é o periodo em que a populagao
de uma cidade triplica em relagdo a populagdo da outra. Claro que muitos fatores
interferiram nessa mudanca. No ano de 1950, Uruguaiana contava com uma
populagdo de 48.773 habitantes enquanto Libres 25.729, sendo que a variagao
desses numeros até essa data sempre foi praticamente o dobro, comparando-se
uma com a outra. Ja na Ultima década de analise desse periodo, em 1960, a
populagdo Uruguaianense cresce mais do que vinha crescendo anteriormente,
passando a ser o triplo em relagdo a cidade vizinha, com 62.634 habitantes para
Uruguaiana e 23.593 habitantes para Paso de los Libres. Na Argentina, a forte

concentragdo de capital no centro e a falta de investimentos na periferia do pais
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contribuiram para isso, além do mais, 1960 € um ano de uma grave crise econémica
e politica na Argentina, coincidindo com o auge no decréscimo populacional do
“Departamento Librefio”. Sabe-se que as crises econdmicas e politicas®™® que
ocorreram na Argentina também existiram no Brasil, por vezes até mais graves, mas

em Uruguaiana isso nao teve reflexo no decréscimo populacional como aconteceu

na cidade vizinha.

PASO Of LOS/
LIBRES A/

A imagem ao lado mostra duas cidades apés
a construgédo da ponte, na década de 1950,
demonstrando que sua localizagdo esta
diretamente ligada ao centro da cidade de
Uruguaiana e um pouco mais afastada do
centro de Paso de los Libres. Esse fator, faz
com que futuramente a cidade de Paso de
los Libres passe a se desenvolver nesse
caminho “ponte- centro”. Fonte: Enrique
Danilo Bruniard - "Paso de los Libres: La
ciudad y la region".

Apesar disso, ndo € 0 caso aqui de investigar-se esses aspectos
econbmicos, mas constata-se que em vista desse “descompasso” no
desenvolvimento, Uruguaiana passa a ser referéncia a Paso de los Libres e que a
segunda fica atras da primeira no item desenvolvimento urbano. Inicialmente
tinhamos duas cidades que eram praticamente simétricas, comparando-se nas
proporcbes de seus respectivos paises, porém a partir daqui passam a se
desenvolver em ritmos muito diferentes. Mesmo assim, outras interferéncias
resultantes da vizinhanga, agora principalmente por conseqiiéncia da construcdo da

ponte ainda serdo comentadas no capitulo que se segue.

% Tem-se como uma das crises politicas a tomada do poder pelos militares, ocorrida em ambos os
paises, mas com decréscimo populacional observado na cidade Argentina.
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5- 32 PERIODO - de 1960 a 2007- Processos de Integracdo

Este capitulo trata do ultimo periodo a ser estudado, dos anos de 1960 até os
dias atuais. S&o analisados como se encontram hoje os espagos urbanos dessas
duas cidades fronteira, salientando as influéncias que uma cidade, ainda na

atualidade, exerce sobre a outra.

Até a década de 1960, a fronteira politica era utilizada como um recurso
comercial, buscando suprir aquele produto que faltava no outro pais. Assim, como

exemplo:

“... el café, la cachaca y el cacao faltaban en la Argentina, mientras
la harina de trigo, el aceite y otros productos se necessitaban en el
Brasil. Sin embargo, en la medida en que avanzaban las politicas de
sustitucion de importaciones, asi como el gran comercio
internacional, la falta de productos dejaba de ser el principal
incentivo. Los grandes movimientos comerciales en una y outra
direccion se vincularian, sobre todo, a la relacion entre los tipos de
cambio y los impuestos, que establecian diferencias en los precios

de los productos mas o menos importantes’.

Como se percebe, nesse periodo as relagdes internacionais comegaram a
mudar, os interesses comerciais e politicos cresceram muito, interferindo nas

cidades fronteira:

se Inicio, en la percepcion de los pobladores locales (da
fronteira), un cambio relacionado con procesos estruturales. En
términos comparativos, la Argentina comenzaba a estancarse
mientras Brasil conseguia, con crisis diversas, avanzar en términos
industriales. Los habitantes de frontera percibian que la produccion
brasilena estaba cambiando y que articulos de consumo que
anteriormente solo se conseguian en Paso de los Libres, ahora
podian adquirirse a mejor precio en Uruguayana.”*

! GRIMSON, Alejandro. La nacién en sus limites. Contrabandistas y exilados en la frontera
Argentina- Brasil. Barcelona: Ed. Gedisa, 2003. P4g. 116.
2 GRIMSON. Op. cit. P. 116. Pag. 117.
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Também nessa época, passou a existir uma diferenca maior no nimero de
habitantes entre as duas cidades. A partir de 1960, Uruguaiana passou a ter um

desenvolvimento mais acelerado, conforme se observa no quadro a seguir:

Uruguaiana Paso de los Libres
Ano Total de habitantes Ano Total de habitantes
1940 34.818 habitantes 1934 22.401 habitantes
1950 48.773 habitantes 1947 25.729 habitantes
1960 62.634 habitantes 1960 23.593 habitantes
1970 74.613 habitantes 1970 24.996 habitantes
1980 91.497 habitantes 1980 31.137 habitantes
1991 117.456 habitantes 1991 41.129 habitantes
2000 126.655 habitantes 2000 46.117 habitantes

Tabela 04- Dados Uruguaiana e Paso de los Libres - Comparagao populacional. Fonte: BARROS
COELHO (2004, p.150) e OTAZU (2003, p. 41)

E claro que nem sempre um maior desenvolvimento populacional é
relacionado com o crescimento econdmico, porém, nesse caso, € coincidente,
certamente tendo aqui, alguma relacdo. Geralmente, a perda de habitantes gera a
perda no consumo, consequentemente, perdas econ6micas. No ano de 1960 a
Argentina passou por uma grave crise econdmica e politica, e a cidade brasileira
passou a se desenvolver em propor¢des maiores, sendo esse outro fator importante

a observar.

Ja na década de 1980, a visdao de fronteira que enfatizava a funcédo de
defesa, protecdo e barreira, que nesse caso ja tinha sofrido uma sensivel mudanca
apds a construgdo da ponte, continuou a mudar. Esses anos 80 podem ser
considerados como um “marco” referente a questao fronteirica. Passou-se a discutir
as possibilidades e formas de integracao regional que modificavam visivelmente a
maneira de pensar sobre esses locais. Segundo Grimson, “esos proyectos no anulan
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las fronteras, sino que modifican las caracteristicas de los procesos de
fronterizacion.” ® Assim, “las fronteras no son el resabio de un pasado remoto, sino
que se reactualizan de modo constante a través de una diversidad de practicas,
creencias, rituales y relaciones” *. Nesse contexto, pareceu-nos relevante que se
discutam os aspectos de dois acontecimentos atuais, que podem ser considerados
os principais fatores que influenciaram para uma mudanga mais concreta na visao

atual de fronteira: a criagdo do Mercosul e a globalizac&o.

Primeiramente, quanto ao processo de globalizagdo, ndo seria o caso, aqui,
de discutir seu conceito, mas sim apresentar alguns reflexos desse processo na
sociedade atual. Em um mundo globalizado, as trocas se estabelecem de formas

diversificadas e aparecem novas formas de socializagao. Ainda:

“... a partir de meados da década de 1970, foram intensas as
modificagdes socieconébmicas relacionadas ao processo de
internacionalizacdo da economia mundial. Desde ja, é preciso
enfatizar que esse processo nao € novo, mas ganhou caracteristicas
inusitadas e um assombroso impulso com o enorme salto qualitativo
ocorrido nas tecnologias de informacdo. Essas mudancas
permitiram a reformulacdo das estratégias de producdo e
distribuicdo das empresas e a formacdo de grandes net works
(redes de empresas). A forma de organizacao da atividade produtiva
foi radicalmente alterada para além da busca apenas de mercados
globais: ela propria passou a ser global”.?

Além do fenébmeno da globalizagcdo, o Mercosul - principalmente- também
produziu seus reflexos nessas cidades. Pode-se dizer que ele representa uma antiga
idéia de integracdo da América Latina, ja sustentada, no inicio do Século XIX por
Simon Bolivar e, novamente no governo brasileiro de Campos Salles, em 1900. Mais
tarde, em 1935, na administracdo Getulio Vargas, foram encaminhadas negocia¢oes
no sentido de fazer a integracdo dos trés paises mais expressivos da América do
Sul, denominado Bloco ABC (Argentina, Brasil e Chile), ndo se concretizando.
Novamente em 1941, Brasil e Argentina fizeram um novo ensaio de uma “uniao
aduaneira” &, também sem resultados efetivos em virtude de diferentes politicas
diplométicas que se manifestaram entre os dois paises ap6s o0 ataque japonés a
Pearl Harbor, na Segunda Guerra Mundial. Em meados do século passado (séc.

3 GRIMSON. Op. cit. P. 116. Pag. 228.
* GRIMSON. Op. cit. P. 116. Pag. 24.
® DUPAS, Gilberto. Economia global e exclus&o social. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. Pag. 39
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XX), a criagdo, em 1948, pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), da Comissao
Econdémica para a América Latina (CEPAL), e a assinatura do Tratado de Roma, na
década seguinte, criando o Mercado Comum Europeu (MCE), provocou grande
repercussao na América Latina, culminando com o surgimento, através do Tratado
de Montevidéu, em 1960, da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), integrada por 11 paises, ndo obtendo éxito, por varios motivos. Em 12 de
agosto de 1980, também em Montevidéu, numa nova tentativa de buscar a
integracdo regional, foi criada a Associagao Latino-America de Integracdo (ALADI).
As tentativas de integragdo com a ALALC e a ALADI, seguidas de uma longa fase
de desentendimentos entre os paises da regiao, fez com que em julho de 1986, em
Buenos Aires, os entdo presidentes Raul Alfonsin, da Argentina, e José Sarney, do
Brasil, dessem um passo decisivo na formagcao do MERCOSUL, com a assinatura do

Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdémica Argentina/Brasil (PICE).”

Finalmente, em marco de 1991, a Argentina e o Brasil, com a participacao de
dois novos parceiros, Paraguai e Uruguai, assinaram o Tratado de Assungdo que
formalizou a criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Atualmente, unem
vontade politica e econémica para promover a integragdo entre Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Venezuela. E, contudo, um processo novo, portanto, muito tem

a evoluir. Ainda, segundo Castello, é importante salientar que:

“... todo o processo de integracao tem suas debilidades decorrentes,
justamente, da intencdo subjacente ao objetivo integracionista qual
seja, aproximar realidades diferenciadas expondo e confrontando
essas diferencas, e mexendo com muitos elementos e setores de
atividades. Assim, é de especial relevancia a construgdo de uma
base so6lida de conhecimento empirico, através do desenvolvimento
de estudos e anadlises que possam dar conta e apontar possiveis
caminhos neste processo...”®

Portanto, o paralelo entre os dois municipios, na atualidade, torna-se
importante na medida em que a globalizagcdo e o Mercosul avangam, bem como o
planejamento urbano, fazendo com que os resultados deste trabalho de pesquisa

® Atual estagio do Mercosul.

" D'’ANGELIS, Wagner R.. Mercosul — Da Intergovernabilidade a Supranacionalidade ? S&o Paulo:
Curitiba, Jurua Editora, 2000. Pag.:

8 CASTELLO, lara Regina. Areas de fronteira: Territorio de integracdo, espagos culturalmente
identificados? In: CASTELLO, lara Regina (org.) et al. Praticas de Integracao nas fronteiras.
Temas para o Mercosul. Porto Alegre: Editora da Universidade UFRGS, 1995. Pag.:15.
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contribuam para um melhor reconhecimento das interagdes dessas cidades tao
peculiares, que sdo as cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres. Conforme
Mdiller:

olhar a fronteira numa perspectiva interdisciplinar, torna-se
condi¢ao necessadria para depreender as questdes que envolvem as
praticas sociais em curso, sobretudo nas areas urbanas em especial
nas conurbagdes. Nelas os fluxos culturais, comerciais, entre outros,

complementam a vida das pessoas sobrepondo os limites da

legalidade e dos marcos (e marcas) histéricos”. °

5.1 - ACIDADE DE URUGUAIANA - 1960 - 2007
5.1.1 - Aspectos Populacionais e Socioculturais

Uruguaiana, com uma populacao atual de 136.000 habitantes, esta situada na
extremidade meridional do Brasil, no estado do Rio Grande do Sul, zona da
Campanha Ocidental, distante aproximadamente 700km das capitais do Mercosul
(Buenos Aires, Montevideo, Assuncdo e Porto Alegre'®), o que atualmente é um

ponto forte para relagdes com os paises da América Latina.

Sherer Fotografias

A —_ _ ..
| - - o

Imagem 69: Vista aérea de Uruguaina, 200. Fonte: www.portaluruguaiana.com.br

® MULLER, Karla Maria. Identificacdo de elementos da cultura e da identidade apresentados pela
midia impressa na regido da fronteira. Trabalho apresentado na Mesa Tematica Comunicagéo,
cultura e fronteiras, XXVIIl Congresso da Intercom. Rio de Janeiro/ RJ, setembro, 2005.

12 A cidade de Porto Alegre é considerada por muitos como “a capital do mercosul” no Brasil.
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Segundo Villela', no ano de 1970, que compreende esse periodo, a
populacédo citadina era de 76.175 habitantes, sendo 14.873 habitantes do interior ou
regido rural do municipio. Portanto, nessa época havia uma taxa de urbanizacéo de
80,47%. Atualmente essa populacdo é estimada em 136.364 habitantes'?, e tem
como taxa de urbanizacdo 93%. Assim, nesses 37 anos houve um crescimento

populacional de 44,13%.

Seus habitantes ainda sdo acostumados a constante troca com os argentinos
ou “correntinos” como sdo geralmente chamados pelos brasileiros. O habito de
cruzar a fronteira para frequentar os restaurantes, fazer as compras e rever amigos
ou familiares é comum para o0s uruguaianenses, assim como também o é para os
argentinos. Na aduana, tanto do lado argentino quanto do lado brasileiro € exigida a
apresentacdo de documentos de identificagdo tanto das pessoas quanto dos
veiculos, e colocadas algumas restricbes quanto a entrada de produtos. Assim,
desde a construcédo da ponte, criou-se uma cultura de constantes reclamacdes por
parte dos que cruzam a fronteira, devido a alguns transtornos causados pela
fiscalizagdo, ou por ficais, tanto da parte argentina quanto brasileira. Ainda, em
algumas cidades uruguaias, fronteira com o Brasil, estda sendo motivo de
preocupacao a consideravel perda de identidade da populacdo. Nesses locais, por
exemplo, a programagéao da televisdo brasileira € a mais assistida. Em fungéo disso,
estdo sendo promovidas campanhas para o fortalecimento da identidade nacional.
Trata-se desse assunto aqui, para afirmar que nas cidades estudadas, Uruguaiana e
Paso de los Libres, ndo existe esse problema. As nacionalidades nestas duas
cidades séao fortes, existindo até certa “rixa” histérica entre brasileiros e argentinos,

fazendo com que esse fator ndo seja mais abalado.

Porém, isso ndo diminui a caracteristica dessas regides da constante
interacdo, e consequentemente, como tem sido destacado desde o primeiro capitulo
dessa pesquisa, as semelhancas culturais e em diversos outros fatores do cotidiano

urbano. Assim, as interferéncias tornam-se inevitaveis.

5.1.2 - Aspectos Econdmicos

" VILLELA, Urbano Lago. Uruguaiana, Atalaia da Patria. O meio, o homem e a histéria. Canoas:
Editora La Salle, 1971. Pag.: 133
'2 Fonte de dados atuais: IBGE.
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A situacao equidistante das principais capitais da América Latina, além da
condig¢ado de fronteira com a Argentina, d4 a Uruguaiana condi¢des privilegiadas em

relacédo as outras cidades da fronteira Oeste.

Apesar disso, a economia da “metade sul”, regido do Estado onde se
encontra a cidade, vem sendo foco de estudo e de preocupacdo. A tradicdo
agropecuaria - producao extensiva de graos e a criacdo de gado - base econémica
desses municipios, tornou-se insuficiente para o desenvolvimento humano e urbano.
Com isso, nos dias atuais, € vital que se estudem alternativas de renda que atraiam

a sustentabilidade para a regiéo.

O grafico apresentado abaixo, demonstra a evolugdo do PIB da cidade de
Uruguaiana desde 1980. Percebe-se um desenvolvimento estabilizado, com uma
estagnacdo econdmica caracteristica dessa regido do estado atualmente. “No
entanto, Uruguaiana apresentou um incremento de 21% do seu PIB, a partir do ano

de 2002, elemento também atrelado ao setor terciario da cidade...” 13
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<+ Santana do Livamento -o== Uruguaiana

Gréfico 01. Livramento e Uruguaiana- Evolugao do PIB total (em reais). Fonte: ADIALA. P&g.: 98

Além disso, o emprego formal vem crescendo no municipio. Ao observarmos
os esquemas de evolugdo do trabalho formal logo abaixo, em comparagdo com
outras duas cidades da metade sul do estado, percebe-se a importancia que o setor

3 ADIALA, Cristiane de Souza Mota. Efeitos de Politicas Publicas em Cidades de Fronteira:
Uruguaiana e Sant’ana do Livramento (RS). Rio de Janeiro: UFRJ- Instituto de Geografia, 2006.
Pag.: 98.
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de servicos tem para esse municipio. Segundo Adiala, “... o grau de diversificacao
do mercado de trabalho formal apresenta uma relagcdo direta com o tamanho

: : : = . : 14
populacional das cidades, o grau de urbanizagcdo municipal e a densidade rural.”
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Gréfico 02: Mercado empregador de Uruguaiana e cidades Grafico 03: Setores de emprego
da metade sul. Fonte: Grupo Retis de pesquisa formal de Uruguaiana. Fonte:

http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/ ADIALA, Pag. 27

Estes dados indicam que o comércio na cidade de Uruguaiana, de 1986 a
1999, foi bastante forte, empregando a maioria dos trabalhadores formais. Essa
relevancia econémica que o0 comércio representa como fonte empregadora é
bastante caracteristica das cidades fronteira, pois muitas vezes esse comércio

atende as duas cidades, dependendo do cambio vigente, e ainda:

" ADIALA. Op. cit. P. 122. P4ag. 27.
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“... no caso de Uruguaiana e Sant’Ana, a importancia dos setores de
comércio e servicos tem forte vinculo com as caracteristicas
pretéritas vinculados ao inicial isolamento das mesmas e ainda com
as intengdes locais, no que se referem a condicdo de cidades
limitrofes, j& que a variedade de relagbes transfronteiricas sempre
foi uma caracteristica marcante.”'

Percebe-se ainda, nos quadros demonstrados, que a agricultura, base da
economia da cidade por muitos anos, ainda emprega uma consideravel parte da
populagdo, e que a industria e a construcdo civil necessitam de maior
desenvolvimento. Porém, sua economia, mesmo que ainda fortemente baseada na
agropecuaria, o que vem a ser tradicdo local e se moderniza a cada dia, tem no

setor de servigos, a maior participagdo no PIB municipal.

A partir de 1960, passaram a se desenvolver as operagdes comerciais entre
os paises do Prata e dos Andes, culminando finalmente na criacdo do MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul). Com isso, 0 municipio de Uruguaiana tornou-se o maior
Porto Seco rodo-ferroviario da América Latina. Pela cidade passam diariamente,
centenas de caminhdes, exportando e importando mercadorias. Segundo dados,
80% do comércio com os paises do Mercosul € feito através do Porto Seco de
Uruguaiana'®. Pode-se dizer que este fluxo é quase constante e tende a aumentar
gradualmente, desenvolvendo na cidade servicos como o despacho aduaneiro,
transportadoras e oficinas mecénicas, gerando, com isso, renda a populagéo local.
O fluxo de carros também € elevado, ja que as cidades de Paso de los Libres e
Uruguaiana mantém uma boa relacdo comercial e, um comércio de pequeno porte
que muda de direcdo de tempo em tempo, estabelecido pelas leis de cambio
vigentes. Se a moeda brasileira esta em baixa, os argentinos tomam conta do
comércio de Uruguaiana, assim como, quando a moeda argentina esta em baixa, os
brasileiros fazem suas compras em Paso de los Libres. Nesse periodo, “0 comércio

de Uruguaiana evoluiu em termos qualitativos e quantitativos” '’.

Em se tratando do setor industrial local, “.. o municipio ja teve, num passado

recente, um setor industrial bem mais pujante e mais dindmico relativamente ao que

"> ADIALA. Op. cit. P. 122. P4g. 28.

'""BARROS COELHO, Francisco. (org.). Diagnostico sécio econémico de Uruguaiana. Uruguaiana:
PUCRS, 2004. Pag. 349.

" BARROS COELHO. Op. cit. P. 124. Pag. 347.
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se observa nos dltimos anos”'®

, Situagcdo essa que se repete na maioria das cidades
da metade sul do estado, umas com mais e outras em menor grau de escassez.

Segundo Barros Coelho:

“pode-se dizer que os fatores decisivos para o ndo desenvolvimento
industrial foram estruturais: a falta de tecnologia para a produgéo
(maquinaria), a distancia do municipio dos grandes centros e a
precariedade dos meios de transporte e falta de energia elétrica; e
conjuntural: a falta de mao-de-obra qualificada”. 19

5.1.3 - Aspectos Politicos

A partir da década de 1960, cresceram as intencbes politicas e econdmicas
de integracdo entre os paises latinoamericanos. Primeiramente, nessa mesma
década, um importante tratado politico internacional interferiu economicamente nas
cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres: a Associacao Latinoamericana de Livre
Comeércio (ALALC), impulsionando o comércio internacional de cargas. Na década
de 80 foi sucedido pela Associagdo Latino-Americana de Integracéo, e em 1988, o
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, assinado entre ambos os
paises, fixou como meta o estabelecimento de um mercado comum, ao qual outros

paises latino-americanos poderiam se unir.

Iniciava-se ai o Mercado Comum do Sul, (MERCOSUL), que se estabeleceu
em 1991, e com ele, uma mudanca ja consolidada sobre a maneira de perceber os
espacos de fronteira. A partir de 1995, implantou-se outra etapa prevista pelo
Mercado Comum do Sul que seria a Unido aduaneira, na qual todos os signatarios
poderiam cobrar as mesmas aliquotas nas importagcbes dos demais paises (Tarifa
Externa Comum). ?° Esse processo interferiu formalmente na Estrutura das Aduanas
de ambas as cidades: essa unificacao fez com que a edificacdo onde funcionava a
aduana brasileira fosse desativada e todo o controle (brasileiro e argentino),
passasse a ser feito “no lado de 1a”.

Atualmente, o Ministério da Integracdo Nacional, no Brasil, jA comega a
buscar novos caminhos para as cidades fronteira. Uruguaiana e Paso de los Libres
estdo nomeadas pelo Ministério como “cidades gémeas prioritarias”, pois segundo

'® BARROS COELHO. Op. cit. P. 124. Pag. 335.
' BARROS COELHO. Op. cit. P. 124. P4g. 127.
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ele, sdo cidades fronteira que apresentam relacdo mais critica e evidente com os
paises vizinhos. A proposta do Ministério é fazer com que haja desenvolvimento das
potencialidades locais, porém de uma forma mais articulada. Finalmente, chegamos
a uma fase onde comegam a pensar em politicas especificas para essas regioes.

Em Uruguaiana, tem-se o Comité de Fronteira, criado desde a época péds-
construcdo da ponte. Esse comité é composto por representantes de alguns 6rgaos
de cada cidade, para resolver os assuntos relacionados as questdes politicas locais
de interesse mutuo. Mais recentemente as discussdes foram sobre a possibilidade
de uma reavaliagdo técnica estrutural da ponte, pelo grande aumento no nimero de
caminhdes que constantemente ficam parados, muitas vezes junto com o trem de
carga. Levantou-se a possibilidade, até mesmo, da construcdo de outra ponte, o que
poderia evitar os transtornos causados pelo grande acumulo de caminhdes. Outro
assunto recente dessa Comissao, seria sobre a construgdo de aduanas na saida
das duas cidades (saida para o pais). Assim o trafego e o comércio entre os
moradores dessa fronteira seriam livres, sendo que ja se percebe ai uma vontade
politica de que se estreitem ainda mais as relagbes entre as duas cidades. Com
iss0, nao haveria mais fiscalizacdo entre seus habitantes, ao cruzar a fronteira. Além
dessas, muitas outras sdo as questdes discutidas por essa comissao, sempre no
intuito de promover a integracdo ou resolver problemas relacionados a ambos os
municipios. Essas sdo questbes a serem discutidas, e quem sabe, futuramente
viabilizadas pelos poderes nacionais e locais, provavelmente com repercussao no

espaco urbano de ambas.

5.1.4 - Aspectos Locacionais

a) Quanto ao crescimento e desenho urbano;

Nesse periodo, o tracado xadrez original teve continuidade e é predominante
até os dias atuais. O perfil largo das ruas facilitou o fluxo de veiculos a medida que a
cidade foi se desenvolvendo, sem a necessidade de maiores intervencdes para o
melhoramento e alargamento das vias publicas. Porém, apesar da predominéncia da
quadricula, partir da década de 60 os projetos habitacionais em novos loteamentos

que passaram a acontecer ao longo dos principais acessos, comegaram a dar uma

0 http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercosul
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nova configuragdo a malha urbana na periferia da cidade, como esta demonstrado

nos mapas a seguir:
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Imagem 70-Levantamento Planimétrico de Uruguaiana,1958 - Fonte?Arquivo Municipal

Ainda, nessa data, 0 acesso da e para a Ponte Internacional ainda se dava
pela rua central, Duque de Caxias, passando pela praga central da cidade e
encontrando a Av. Presidente Vargas, que leva aos municipios vizinhos. O acesso
da Capital do estado e de Alegrete se dava pela Rua Duque de Caxias,
atravessando a malha urbana para chegar a ponte Internacional. Esse trajeto fazia
com que turistas, viajantes e até mesmo cargas de transportes, importacdes ou

exportacdes, entrassem na cidade, gerando um movimento comercial mais intenso.
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Imagem 71-Levantamento Planimétrico de Uruguéfana, 1969- FdHt: Arquivo Municipal

A imagem acima, do ano de 1969, demonstra o fluxo planejado originalmente
de ida e vinda para a Argentina. O viajante, ou morador de Paso de los Libres era
levado ao centro da cidade para depois encontrar a via principal de saida para a
Capital ou outras localidades. Além disso, podemos perceber um maior crescimento
periférico, que ndo segue mais a malha existente e se desenvolve linearmente, ao
longo das BRs 472 e 290.

Foi com o aumento do volume de cargas e caminhfes que passavam pelo
centro da cidade para atravessar a fronteira, que surgiu a necessidade de modificar
o sistema viario de acesso a ponte, com a construcdo de uma nova aduana
periférica, cuja construcao foi iniciada no final da década de 1960. O acesso original
assim como a alfandega brasileira existente na cabeceira da Ponte Internacional
foram inutilizados e a area foi cercada. Uma nova Aduana foi edificada, fazendo com
que o fluxo da BR tivesse acesso opcional direto a esta. Além disso, foi construido
um anel viario periférico, facilitando entrada e saida de caminhdes, sem atravessar o
centro. Nesse periodo aumentaram os loteamentos ao longo do anel periférico que
contorna o perimetro urbano a leste. No ano de 1973 a BR 290 foi asfaltada, ligando
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Uruguaiana a Porto Alegre e melhorando as condi¢cdes de acessibilidade a fronteira.
Assim, criou-se um novo trajeto Paso de los Libres/ Uruguaiana. Quem vem da
Argentina n&o precisa passar por dentro da cidade para seguir a Porto Alegre, assim
como quem vem de Porto Alegre com destino a Argentina, ndo precisa entrar em

Uruguaiana.

Imagem 72: Acesso central a ponte foi cercado. Imagem 73: Nova aduana a partir de 1970.
Fonte: Pesquisa de campo da autora. Fonte: Pesquisa de campo da autora.
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Imagem7ntameto planimétrico de Uruguana, 1978- Fonte: Arquivo Municipal
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01- Acesso direto original
bloqueado desde a
década 70 de até julho de
2007.

Cerca separando area
publica da area da ponte.

Primeiras  instala-

¢cbes aduaneiras  poés
ponte, ja desativadas.
04- Acesso a aduana
periférica, também
atualmente  desativada,
porém, até julho de 2007,
foi Unica entrada e saida
da ponte permitidos pelo
plano viario.
05- Reforma do plano

viario permitindo que os

automéveis voltem a

magem /5: Ponte no lado brasileiro. Fonte: acessar diretamente o
www.portaluruguaiana.com.br .
centro da cidade, (ano de

2007).

Nos dias atuais, a segunda aduana brasileira, construida na década de 70,
nao opera mais como tal. Com a formacao do MERCOSUL, uma das etapas do
tratado era constituir a Aduana Integrada, mantendo em funcionamento em apenas
um dos paises, sendo que nesse caso foi utilizado o prédio no lado argentino.
Assim, quem vai para Paso de los Libres, é fiscalizado pelo 6érgao argentino, e quem
vem de Paso de los Libres para Uruguaiana, é fiscalizado pelo 6rgao competente do
Brasil, mas tudo em uma mesma aduana, faciltando assim o escoamento do

trafego.

Outras intervengdes recentes, nesse ano de 2007, foram finalizadas,
novamente interferindo no movimento de trafego em Uruguaiana. O acesso original
da cabeceira da ponte foi reaberto apenas para veiculos leves. O anterior (da
década de 70) foi mantido para o escoamento de caminhdes e também automoéveis.
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Assim, com a reativacao desse acesso importante da cidade, espera-se que haja

mudancas de interferéncia direta no cotidiano urbano local.
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Imagem 76-Levantamento planimétrico atual de Uruguaiana, 2006- Fonte: Prefeitura Municipal

01- Aduana construida na década de 1970, hoje desativada, porém até pouco tempo a

Unica passagem dos caminhdes e automéveis que vem da Argentina.

02- Anel rodoviario construido também na década de 70, facilitando o escoamento de
caminhdes pela periferia da cidade.

03/a- Crescimento que nao obedece ao tracado estabelecido para a cidade inicialmente,

nem mesmo dao sequéncia as vias existentes. Loteamentos residenciais populares.

03/b- Pequeno crescimento que obedece o tragado preexistente, porém, para um melhor
aproveitamento dos quarteirdes, existem vias subdividindo o espaco da quadra tradicional
de 132mX132m.

04- “Reabertura” do caminho original do trafego de veiculos da ponte, a partir de 2007.
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Sobre o fator crescimento, a cidade encontra-se “estrangulada”, & leste, pelo
anel rodoviario, sendo que, se nao houver interferéncias do governo local, o
municipio ira se expandir ao longo das BRs, o que n&do seria uma situagdo de
‘exceléncia” no que se refere ao espago urbano. Nas diregcbes norte e sul,
Uruguaiana possui areas alagaveis com o Arroio do Salso “de cima”™ a norte- e 0
Arroio do Salso “de baixo”, a sul, sendo que a ultima area ainda tem condicdes de

abrigar uma expanséo consideravel.

Além disso, 0 desenvolvimento se d4 “de costas” para o Rio Uruguai. Esse
fato ndo diminui a importancia e o significado de cidade fronteira para seus
habitantes. Existem projetos para a execucdo de uma avenida Beira Rio nunca
executados. Ocorre que, como esse setor € uma area alagadica, os custos para
obras de aterro e investimentos no local tornam-se inviaveis pela atual situacéo
econbmica que passa 0 municipio. Essa area que poderia ser um atrativo econémico
com terrenos mais nobres e de maior valor aquisitivo, de lazer e até mesmo turistico
para a cidade torna-se um local pouco utilizado e valorizado. Devido a importancia e

a preocupacao que a populacao tem pelo rio Uruguai, escreveu Villela em 1973:

“Uruguaiana esta constituida num dos maiores portos comerciais do
Pais; € necesséario que atentemos devidamente para esta situacao
privilegiada a fim de tirarmos as vantagens que ela nos pode oferecer,
carregando para o erario 0s meios necessarios ao atendimento do
progresso desta cidade. H& empreendimentos a espera do
administrador que os enfrente, como a construgdo da Avenida Beira
Rio, que por si sé imortalizara aquele que a realizar, pois mudara
completamente a feicdo de Uruguaiana. Sabemos que é obra que
exigira investimento de vulto, mas sabemos também que a riqueza
que estd se escoando pela Ponte Internacional podera ajudar a
realiza-la. E justamente na grandiosidade do empreendimento que
esta o mérito de quem o realiza.” 21

Mesmo em certa decadéncia econdmica, caracteristica atual das cidades da
metade sul do Estado, a partir dos anos 60 até hoje o municipio passou por uma
verticalizacdo, comum nas cidades brasileiras, mudando muito da fisionomia local. A
partir dai apresentou certo descompasso em relagdo ao desenvolvimento da cidade
vizinha, percebidos facilmente, ao andarmos pelos dois municipios. Mesmo assim,

esse descompasso ndo diminui a possibilidade de influéncias urbanas de uma

L VILLELA. Op. cit. P. 121. Pag. 155.
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cidade sobre a outra. Uruguaiana, nesse periodo, passou por intervencoes viarias
importantes, desde a construcdo da ponte e o grande aumento de fluxo de cargas
que passam de um pais para o outro. Essas intervengdes sdo os resultados da
posicao limitrofe em que a cidade se localiza.

Imagem 77: Uruguaiana vista da cidade vizinha. Fonte: Pesquisa de campo da autora.

Contudo, ao analisarmos o0 espaco urbano, ndo se pode esquecer da
arquitetura, como sendo um dos principais equipamentos inseridos nesses espagos,
possibilitando marcar uma época ou um lugar, fazendo parte desse cotidiano urbano
fronteirico que se esta estudando. Além disso, é importante que fique claro que nem
sempre o crescimento em altura € algo positivo em uma cidade. Ele deve ser
controlado através dos planos diretores e pelos técnicos do municipio. Nesse caso,
a construcdo das edificacbes em altura foi um dos simbolos do crescimento
econémico de Uruguaiana, sem julgar aqui a qualidade dessa arquitetura. Porém,
com essa verticalizagéo, infelizmente muitas edificacbes de grande valor contextual
e arquitetébnico do periodo inicial foram destruidas. Pode-se dizer que desde a
construcao da Ponte Internacional, a arquitetura modernista passou a estar presente
na cidade de Uruguaiana, com a construgdo dos primeiros edificios da Aduana
Brasileira na cabeceira da ponte.

Ja na década de 60 temos obras importantes, como a Avenida Presidente
Vargas, a principal da cidade, que passou por varias etapas de reformulacdes desde
a década de 30, e que veio a modificar visivelmente a aparéncia da cidade. Ainda
nessa reformulagédo, entre as décadas de 50 e 60, foram construidos, ao longo
dessa Avenida, alguns prédios publicos, exemplares da arquitetura modernista, que
também simbolizam uma mudangca na fisionomia da cidade como o Mercado
Publico, o Posto de Saude Municipal e um espaco Civico. Vejamos entdo as
imagens da evolugdo dessa rua que vai se tornando, ao longo dos periodos
analisados, a avenida mais importante da cidade.
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e A evolugéo
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Imagem 78: 1) Primeiras obras, ainda na fase do  Imagem 79: 2) Década de 50, com um canteiro
saneamento, ruas ainda ndo pavimentadas, central, ja pavimentada, mas ainda n&o
ainda nomeada Av. Riachuelo, e um canteiro utilizando toda a largura prevista. Inicio das
central, provavelmente década de 30. Fonte: obras das edificagbes publicas modernistas.
Arquivo Municipal Fonte: Arquivo Municipal

Imagem 80: 3) Década de 60, com dois canteiros e ja com edificacdes publicas modernistas a
direita. Nomeada Av. Presidente Vargas. Fonte: Arquivo Municipal

Imagem 81: 4) Década de 70, somente com Imagem 82: 5) Atualmente € a principal
um canteiro central e marcagcdo com avenida da cidade, localizando-se no centro da
Palmeiras. Fonte: Arquivo Municipal malha urbana, ligando o acesso da capital ao

centro. Fonte: Pesquisa de campo da autora.
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Imagem 83: Mercado publico Municipal. Av. Imagem 84: Centro de Saude Municipal. Av.
Pres. Vargas. Fonte: Pesquisa de campo da Pres. Vargas. Fonte: Pesquisa de campo da
autora. autora.

Imagem 85: Centro civico da cidade. Av. Imagem 86: Centro civico da cidade. Av.

Presidente Vargas. Fonte: Pesquisa de Presidente Vargas. Fonte: Pesquisa de
campo da autora. campo da autora.

Pode-se também destacar algumas residéncias que simbolizam essa época
dos anos 60.

Imagem 87: Residéncia unifamiliar. Fonte: Imagem 88: Residéncia unifamiliar. Fonte:
Pesquisa de campo da autora. Pesquisa de campo da autora.
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Além disso, é importante que se analise as leis urbanas vigentes desse
periodo. A cidade, como foi exposto anteriormente, teve uma primeira proposta de
Plano Diretor em 1943, de autoria do arquiteto Demétrio Ribeiro e o engenheiro
urbanista Edvaldo Pereira Paiva. Porém na época ndo houve interesse da Prefeitura
Municipal e o Plano nao foi implantado. Assim, somente em 1988, foi implantado o
primeiro Plano Diretor de Uruguaiana. Este foi um estudo de cindo anos, com uma

equipe que pesquisou e trabalhou para a concretizagdo do Plano desde 1983.

Muitas questbes e normas para o crescimento urbano foram especificadas e
discutidas, mas nem sempre foram devidamente aplicadas. Um exemplo podem ser
os loteamentos populares que comecaram a se desenvolver na periferia da cidade,
gue nao seguiram nem mesmo o tragado viario existente, como foi visto nas plantas
apresentadas anteriormente. Para exemplificar, pode-se citar um artigo do Plano
Diretor, da lei n? 1992/88 que diz:

“Art. 4°- O parcelamento do solo para fins urbanos sera realizado na
forma de loteamento, desmembramento, fracionamento e
subdivisoes.

§ Unico — Considera-se subdivisdes de quarteirdes a partilha de um
quarteirdo regular, com dimensdes de 132m x 132m, constantes de
malha urbana do Municipio, com a abertura de novas vias de
circulagdo, desde que estas mantenham a estrutura formal da atual
malha urbana, ou seja, projetadas nos sentidos Leste/Oeste e
Norte/Sul. Nestes casos sera obrigatoria a destinacdo de 5% (cinco
por cento) da area total dos lotes oriundos do desmembramento
para uso institucional.”

Art. 52 - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, modificagdo ou ampliagao das ja existentes.
§ Unico — Equipar-se-ao aos loteamentos, para efeitos desta lei, os
arruamentos que se constituirem em abertura ou prolongamento de
vias realizadas por particulares, mesmo que estas tenham sido
previstas pelo Municipio.

Art. 6° - Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viério
existente, desde que nado implique na abertura de novas vias em
prolongamento, modificacdo ou ampliacao das ja existentes.

Art. 7° - Considera-se fracionamento a subdivisdo de uma gleba ou
lote em dois ou mais lotes destinados a edificagdo, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| — Seja aproveitado o sistema viario existente, sem que se abram
novas vias sem que se prolonguem, modifiquem ou ampliem as ja
existentes;

I — O imével a ser fracionado tenha area igual ou inferior a
17.424,00 (dezessete mil quatrocentos e vinte e quatro metros
quadrados).
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Art. 82 - Considera-se também fracionamento,desde que néao
impliguem em alteragdo do sistema viério, as seguintes alteragdes
de parcelamento:” (...)

Porém, deve ser levado em consideracdo, que a formacao de loteamentos
periféricos indiferentes ao tragcado xadrez original comeca a acontecer no final da
década de 1950. Portanto, até a data de implantagdo do 1° Plano Diretor da cidade,
em 1988, esses loteamentos j& estavam consolidados, enfim, um fator muito dificil

de ser desfeito.

5.2- A CIDADE DE PASO DE LOS LIBRES
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Imagem 89: Mapa Provincia de Corrientes- Argentina. Divisdo dos
“Departamentos”.Fonte:http://www.todoargentina.net/Geografia/provincias/Corri
entes/mapa.htm

5.2.1- Aspectos Populacionais e socioculturais

O municipio possui segundo senso mais recente (INDEC, 2001) a que se tem
acesso, 46.117 habitantes, sendo que 4.413 habitantes vivem na area rural. No ano
de 1960 a cidade contava com uma populacao total de 23.593, dos quais 8.509

habitavam a zona rural.
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Anos Pop. total Pop. urbana Pop. rural
1947

25.729 11.665 14.064
1960

23.593 15.084 8.509
1970

24.996 17.341 7.655
1980

31.137 24.112 7.025
1991

41.129 34.972 6.157
2001 46.117 41.704 4.413

Tabela 5 - Dados populacionais Paso de los Libres- Fonte de dados: OTAZU (2003, p. 41)

Percebe-se que a partir do inicio desse periodo, 1960, é que a populagao
passa novamente a crescer, depois de um periodo de crise e decréscimo no numero
de habitantes, provocado mais provavelmente pelo esvaziamento do contingente
militar na época, e pela crise politica e econdmica vivida na Argentina na década de

60, como ja foi comentado anteriormente.

Quanto a questao da troca cultural que existe atualmente, segundo pesquisa

realizada na area, podemos citar a seguinte afirmacéo:

Porém, quanto a identidade cultural dessa populacdo, pode-se dizer que “...
no ofrece resistencia para mantener sus caracteristicas especificas, al mismo tiempo
que se articula con la sociedad vecina, sin olvidar, que la sociedad vecina también

tiene su espacio social, en una frontera y region diferenciadas.

“La complejidad del “espacio social” aumenta cuando la sociedad
‘region”, y aun mas
especificamente en la frontera del territorio nacional. Aquella
sociedad por su situacion tiene componentes mixtos, algunos

similares a la szozciedad localizada al otro lado del limite internacional
l..

rectora, esta en la

convenciona

5.2.2- Aspectos Econ6micos

2 OTAZU, Maria Inés, FERNANDEZ, Cristian. Propuesta de Reordenamiento Urbano de Paso de

“frontera”

de una

los Libres. Acuerdo UNNE - Municipalidad de Paso de los Libres. Corrientes. 2003.Pag. 04.
2 OTAZU. Op. cit. P. 138. Pag. 04.

- 138 -




A cidade localizada a leste da Provincia de Corrientes, na Argentina, se
caracteriza por ser o centro urbano de maior hierarquia da costa do Rio Uruguai, a
segunda maior aduana daquele pais, ter o complexo terminal de cargas (automotor),
COTECAR, possuir pecuaria extensiva paralelamente com plantagdes de arroz, o

que a qualifica como centro fronteirico de importancia na sua regiao.

13

A vizinhanga com a cidade brasileira, “.. condiciona y define la caracteristica
forma de vida de la sociedad librense, siendo su principal fuente de ingresos el
intercambio comercial que se genera entre ambas localidades, a veces a favor de

uno o otro de acuerdo a los vaivenes del mercado cambiario.’?*

No inicio desse periodo, a significante perda populacional, devido a propor¢ao
do total da populagéo, teve interferéncia nos setores comerciais e de servigos. A
partir da década de 1970 inicia-se uma fase de maior estabilidade.

Com a economia praticamente voltada para a agricultura e pecuaria, a
agricultura arrozeira também acabou se desenvolvendo. O aumento do intercambio
comercial devido a diminuicdo das barreiras e custos alfandegarios instituidos na
criagdo da zona de livre comércio, fez com que crescesse 0 mercado arrozeiro na

Argentina.

Segundo Otazu®®, sem duvida, levando em consideracdo as flutuagdes da
economia nacional, a pecuaria é a atividade “matriz’ e o “suporte” que gera a
estabilidade na regido Libreria. As terras dedicadas a essa atividade alcangcam 94%
do total do departamento, sendo Paso de los Libres um dos departamentos que
dedica maior porcentagem de terras para essa atividade.

Quanto ao setor secundario, € quase nulo, em consequiiéncia da grande
centralizacdo de poder, existente na Argentina e fixado na regido de Buenos Aires.
Portanto:

“las marcadas desigualdades que presentan las provincias del pais
en su estructura economica se reflejan en sus estructuras
ocupacionales, donde la falta de un sector industrial desarrollado,
donde la mayor parte de la poblacion se dedica a las actividades del
sector primario, en las zonas rurales, y al sector terciario, en las

* OTAZzU. Op. Cit. P. 138. Pag. 70.
% OTAZU. Op. Cit. P. 138. Pag. 62
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ciudades, donde el empleo publico es la principal fuente de trabajo,
porque no hay alternativas economicas, con el consiguiente

achicamiento del Estado, con graves consecuencias sociales,
”26

ocupando una proporcion muy elevada de la poblacion activa’.

J& no setor terciario, o comércio, € instavel, pela constante mudanga cambial

entre os dois paises. Com a crise econémica que se abateu recentemente sobre a
Argentina, o comércio da cidade de Paso de los Libres também sofreu duras
consequéncias. Atualmente, a cidade aos poucos vai abrindo novos
estabelecimentos e a populagdo passa por um processo de reestruturacao

econOmica. Assim:

“... las aglomeraciones fronterizas estan separadas formalmente por
una division politica y, en algunos casos por un elemento natural,
como un rio o una cadena montanosa; aun asi, los centros a uno y
otro lado de la frontera funcionan en forma complementaria y con
estrecha dependencia mutua.”*’

Segundo Miiller®®, “As condigdes de vida da populacdo de Paso de los Libres
sdo bem piores do que a dos moradores de Uruguaiana. A cidade argentina, situada
na provincia de Corrientes, cuja capital recebe o mesmo nome, estd empobrecida,
com aparéncia de abandono. Localizada no nordeste da Argentina, € considerada
uma das regides mais pobres do Pais. A provincia esta falida e acumulou uma
divida interna maior do que a divida externa do Paraguai. Sua administracao sofreu
intervencao do governo federal argentino que designou um representante para por
fim a crise vivida pela provincia.” Isso ocorreu no ano de 2000, onde esse interventor
criou uma moeda para pagar o funcionalismo publico que estava com seus salarios
atrasados. Esse “bénus” chamado CECACOR (Certificacion de Obligaciones de la
Provincia de Corrientes) poderia prejudicar o comércio com Uruguaiana, que,

nessas condigdes, foi obrigada a aceitar a nova moeda instituida na cidade vizinha.

Essa situacdo atualmente ja esta normalizada, o CECACOR né&o existe mais
e 0 comércio da cidade de Paso de los Libres esta sendo muito favorecido com os

compradores brasileiros em virtude do cambio.

2 OTAZU. Op. Cit. P. 138. P4g. 60

27 OTAZU. Op. cit. P. 138. Pag. 02

% MULLER, Karla Maria. Cendrios para pensar a comunicacdo fronteirica: Uruguaiana- Libres e
Livramento- Rivera. Artigo apresentado no XXIV Congresso Brasileiro de Comunicag¢ao-Campo
Grande/ MS, setembro, 2001. Pag.: 07
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5.2.3- Aspectos Politicos

No periodo da década de 1960 aos dias atuais, ocorreu a transicdo da
percepg¢ao no conceito de fronteira e essas visbes acompanham as agdes politicas
exercidas sobre esses espacos. No inicio do periodo, esses locais eram tidos como
“sentinelas” do pais, cidades militarizadas, distantes do poder central, mas com
muitos projetos de integracdo nacional, na tentativa de evitar maiores trocas

culturais com o pais vizinho. Além disso:

“Tanto el gobierno militar de1966-1973 como el de 1976-1983
dictaron normas especiales para las fronteras con el objetivo de
“desarrollo e integracion”. Las debilidades econbémicas y
demograficas de sectores de las fronteras argentinas, se
argumentaba, las tornaban vulnerables, por lo que se hacia
imperativo “asegurar la integracion de esos territérios al resto de la
Nacion” #°.

Assim, juntamente com as politicas de militarizagéo e protecao das fronteiras,
nessa época, havia politicas para o desenvolvimento e integragdo ao centro de
comando do pais, resguardando a “integridade territorial” através do

desenvolvimento.

Grimson cita ainda um trecho do decreto argentino 2336, objetivo 2.6 de
1978, que dizia: “desarrollar uma infraestructura social capaz de servir a la poblacion
existente y futura en sus necesidades sanitarias, habitacionales, previsionales,
educativas y de recreacion, almismo tiempo que promover la elevacion de sus
niveles socioculturales, a través del acceso a pautas de comportamiento social,
acordes con el ser nacional.” *® Nessa época ditatorial, o governo tinha como “lema”
para as regides fronteiricas povoar, intervir, defender, promover, integrar (ndo ao

pais vizinho), “argentinizar”.

Percebe-se, nesses tempos, a intencdo de fortalecimento das areas de
fronteira garantindo assim a protecdo do Estado Nacional e a preocupacdo em
manter forte a cultura do pais nesses locais. Esse € um periodo transitério, pois,
posteriormente com novos governos democratas, com a dinamiza¢gdo do comércio

internacional e a criagdo do MERCOSUL, percebe-se que houve um realinhamento

2 GRIMSON. Op. Cit. P. 116. Pag. 113.
% GRIMSON. Op. Cit. P. 116. Pag. 113.
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destas metas que se materializavam na necessidade de uma maior integracéo
politica e econbmica e inclusive cultural (o aprendizado da lingua) com o pais
vizinho. A Provincia de Corrientes®’ estd subdividida em 25 cidades ou
“departamentos” com poderes politicos e administrativos préprios, sendo que dentre
esses esta Paso de los Libres que se subdivide em outros cinco centros urbanos:
Bonpland, Tapebicua, Padre Pucheta, Cabred e a propria.

5.2.4- Aspectos Locacionais
a) Quanto crescimento e desenho urbano;

A situacao urbana atual da cidade de Paso de los Libres € o reflexo da crise e
empobrecimento enfrentados por essa populacdo recentemente. A pesar disso, ao
observar-se a planta urbana, nota-se alteragcdes e algum crescimento, também

nesse periodo.

Sua estrutura urbana tem como fator determinante o fato de ser um espaco
fronteirico, ponto de intercambio, aonde as vias de comunicagéo e transporte vém
tendo uma importancia fundamental em seu desenvolvimento. O crescimento da
cidade se da ao longo dessas vias de transporte e em diregdo a Ponte, deixando

claro o fortalecimento da unido entre os dois municipios.

O territério da cidade esta dividido em “pueblo” e “chacaras”, sendo que foram
nomeadas chacaras de 12 e segunda sessao. O “Pueblo” (que seria a parte urbana)
esta localizada na zona de chacaras de 12 sesséo, rodeada pelo rio Uruguai, limite
internacional, pelo Arroio Yatay e pelo Arroio da Despedida, sendo que as areas

préximas ao rio € a esse arroios sao todas inundaveis.

A zona de chacaras de 12 sessdo € a que incorpora o espaco urbano, sendo
que atualmente a cidade ocupa aproximadamente 35% dessa zona. A area urbana
se expande em direcdo noroeste e também em diregcdo a ponte, sudoeste. Essas
zonas de “chacaras” sdo corriqueiras nas cidades Argentinas e estdo presentes
desde a fundacgao das cidades.

3! Provincia equivale a Estado, no Brasil
S 142 -



Acesso Estrada

Provincial 155 “ * v. Colén (principal)
G N Area
N - militar

Projetos

habitacao
popular
Area de

Acesso Estrada: »
Nacional 117

Buraco

_Ten‘dén.cia..de.

Regido de Postos de / . .
abastecimento e restaurantes / # / crescimento” . p s
y o
¥ '\ Chéacaras22” ~ “

o © _sessao. ¥

o

Imagem 90 - Mapa atual de Paso de'\.los Libres - observagdes das tendéncias de crescimento
baseadas na pesquisa de OTAZU, 2003.

Portanto, segundo Otazi®, as chacaras de 12 sessdo, que contam com o
espaco urbano atual, possuem a infraestrutura basica necessaria nessa area de
35%, definindo-se como area urbana consolidada. Ja o setor restante, a 22 sesséo, é
considerada area sub-rural e rural. Esse crescimento em direcdo a ponte pode nao
ser o melhor para o caso da cidade de Paso de los Libres, pois com esse
“‘espraiamento”, se gasta muito mais em infraestrutura urbana. Existem terrenos
vazios onde a infraestrutura ja existia, e locais que estdo sendo habitados com uma
infraestrutura que se torna bastante cara para os padrdes da cidade. Pode se
observar nas imagens a seguir, esse desenvolvimento ao longo das vias de
transporte. Se comparando o mapa da cidade na década de 50 e o mapa atual,
percebe-se a evolugdo de todo um setor proximo a ponte de ligagcao entre as duas
cidades:
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Imagem 91: Aerofotogramétrico da década de 1960. Ainda n&o estava explicito o crescimento
em direcao a ponte. Fonte: Prefeitura Municipal de Uruguaiana

2 OTAZU. Op. cit. P. 138. Pag.: 74
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Imagem  92:
Imagem de
satélite atual,
onde percebe-
se claramente
0 crescimento
através das
vias de
transporte
1,2,3. Fonte:
:"f”'Gooégle“' Google Earth-
20/ 06/07

Eye alt 16364 1t

Ainda, nas imagens abaixo, observa-se esquematicamente as “manchas” de
crescimento em direcdo a ponte e as vias de transporte, respectivamente em 1950,
1980 e 2002.

ERASIL

Pasoce o8 Liores -1850 Pago e o8 LiDnes - 1830

Pasooe s Lbme-2002

Imagem 93: Crescimento da cidade desde 1950 até 2002. Fonte: Pesquisa OTAZU. Pag. 32

O tracado regular é dominante na cidade como se pode observar no mapa da
pag. 143. A malha urbana possui quarteirdes que variam de 95 m a 115m de lado,
desde os tempos da fundacdo. Também desde essa época, uma faixa lateral a Av.
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Colon se diferencia, possui os quarteirdbes reduzidos pela metade, pois havia
naquele limite um corrego que impedia o crescimento da malha e que atualmente foi
drenado. Nas areas de crescimento atual, os quarteirdes possuem tamanhos
variados, mas se inserem em uma malha maior previamente instituida (ver planta

pag. 143), nas chacaras®, de 3X3ha.

Nessa expansao da cidade em direcdo a ponte, entre os anos 60 e 70, se
desenvolveu um comércio de baixo padrao ao longo da via principal que da acesso
ao centro de Paso de los Libres, préximo a Estacdo Rodoviaria, chamado
popularmente de “Buraco”, frequientado principalmente pelos brasileiros. Nesse local
eram vendidos carnes e variedades de alimentos, além de algum tipo de vestuario e
outros artigos nos camelés que comegaram a se posicionar em frente, na rua que

leva da ponte ao centro da cidade, a pre¢cos muito mais acessiveis que no Brasil.

Esse comércio se desenvolveu em funcdo do favorecimento da moeda
argentina para os brasileiros. Na década de 1990, com a mudanga de cambio e a
crise argentina, o “Buraco” comegou a perder o movimento e muitas lojas fecharam.
Mas esse tipo de reacdo mostra o quao importante é a troca comercial entre as duas
cidades, e como isso tem interferido no espago urbano.

A fisionomia urbana de Libres ainda é de prédios térreos ou de dois
pavimentos. A paisagem urbana da cidade esta preservada em se tratando de
volumetria, porém muitas das edificagbes pré-existentes ndo mantém mais suas
caracteristicas originais. Na cidade ndo existe nenhuma edificagdo tombada, e os

edificios mais altos sao raros.

Mesmo assim, com graves problemas econdmicos e estruturais que passa a
cidade, no final da década de 1990, o poder publico investiu na orla do rio Uruguai.
Um espaco que ndo possui maiores infra-estruturas, mas que cumpre com sua
finalidade, voltando a cidade para o rio, fazendo com que a populacédo tenha essa
ligagdo com a paisagem natural e aproveitando a vista da cidade vizinha.

% Essas chacaras em tormno da zona urbana s&o caracteristicas do processo de formacao das
cidades espanholas, existentes desde a formacgéo de Paso de los Libres.
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Imagem 94: Beira Rio- Paso de los Libres. Fonte Imagem 95: Beira Rio- Paso de los Libres.
imagem: Pesquisa de campo da autora. Fonte: Pesquisa de campo da autora.

Uns dos inconvenientes dos investimentos nesses espagos séo as cheias que
acontecem no local anualmente. Sendo que o poder publico tem obrigatoriamente
que intervir no local para manutengdes depois da “baixa” do rio. Atualmente, os
restaurantes mais atrativos estdo na cidade de Paso de los Libres, sendo comum
encontrar neles uma maioria de brasileiros. A Av. Colén, principal via do comércio
local, também possui um fluxo intenso entre brasileiros e argentinos (principalmente
agora com o cambio a favor dos brasileiros), possuindo alguns equipamentos
importantes e estimulantes a troca comercial como postos de gasolina,
supermercados, lojas de artigos diversos, farmacias, etc... Isso faz com que essas

cidades “se complementem?”, utilizando-se das melhores ofertas entre uma e outra.
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Imagem 96: Av. Collon, iirua do crcio :' Fte imagem: Pesquisa de campo da autora.

Em se tratando da arquitetura de Paso de los Libres, sua maioria € de
edificacdes térreas. A cidade ainda possui com um conjunto arquitetdnico do periodo
do ecletismo bastante interessante e digno de maiores atengbes das autoridades
locais. Apresenta também um insignificante crescimento de edificagées em altura, o
que pode ser bom se forem tomadas providéncias para o tombamento dos prédios
existentes, no intuito de preservar um contexto urbano ainda pouco modificado.
Percebe-se uma disparidade no desenvolvimento se compararmos com a cidade

vizinha.

Imagem 97: Rua que leva a praga central, Imagem 98: Rua Madariaga, Intendéncia,
frente a Igreja. Fonte: Pesquisa de campo frente a praca central. Fonte: Pesquisa de
da autora. campo da autora.
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Imagem 99: Rua Bartolome Mitre, Imagem 100: Esquina Av. Collon. Fonte: Pesquisa
Frente a pragca e a Igreja central. de campo da autora.
Fonte: Pesquisa de campo da autora.

As residéncias consolidadas e de melhor padrdo estdo situadas no setor
central. Na medida em que uma area se afasta do centro em direcao a periferia, as
edificacdes passam a ser cada vez mais precarias. Na regido periférica de
crescimento localiza-se um bairro de residéncias de interesse social, obras

governamentais do (/nstituto de Vivienda de Corrientes).

Imagem 101: Bairro habitagdo social- Imagem 102: Residéncia padréo - INVICO-
INVICO Fonte: Pesquisa de campo da Fonte: Pesquisa de campo da autora.
autora.

Além disso, nessa cidade, o que regula o espaco urbano é o Codigo de
Edificacobes e Normas de Uso e Ocupacédo do Solo, de Controle Ambiental, de
habilitacdo de Comércios, de Transito, Transporte, Estacionamento e a Lei
Organica. Paso de los Libres ndao possui um Plano Diretor que articule e controle de

maneira ordenada seu crescimento urbano. Portanto, a cidade ainda pode tomar
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algumas providéncias como: a preservacao de sua arquitetura eclética e parte do
contexto urbano existente, e normatizar o crescimento em altura que podera vir a
acontecer. Como funcionario da Prefeitura existe apenas um profissional habilitado
para responder essas questdes urbanas.

No ano de 2003, foi feito uma pesquisa e uma “Proposta de Reordenamento
Urbano de Paso de los Libres”. A pesquisa foi feita por alunos da Faculdade de
Arquitetura de “Chaco”(UNNE) em parceria com a Prefeitura de Paso de los Libres.
Essa analise ndo foi colocada em pratica, mas ja € de conhecimento dos
governantes locais, 0 que pode vir a ser um primeiro passo para a concretizacao de

um futuro Plano Diretor.

5.3- ANALISE DA EVOLUGAO CONJUNTA DAS DUAS CIDADES

Imagem 103: Imagem de satélite atual, Uruguaiana e Paso de los Libres. Fonte: Google Earth,
nov.2007.

Nesse periodo, € importante que se saliente uma mudanca clara na funcao
das duas cidades perante seus respectivos paises: como cidades fronteira, passam
de uma fungéo politica militar de protecéo do territério, para uma funcao de ponto de
fusdo, principalmente com a criagdo do MERCOSUL, onde as cidades passam a ser
pontos “chave” para 0s objetivos que esse processo de integracdao pretende

alcancar. Inclusive em Paso de los Libres, quando observamos um decréscimo
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consideravel no numero de habitantes, e onde citamos autores dizendo que a causa
estava na perda de grande parte do contingente militar dessa cidade, podemos
perceber j4, essa transicdo na mudanca de foco e funcdo desses locais perante

seus estados nacionais.

Assim, se no periodo anterior, da construcdo da ponte, “simbolo de vontade
de unido”, ainda era um periodo transitério, onde permanecia o carater militar e
bélico de “sentinela do pais”, nesse periodo que se inicia em 1960, essa funcéo de
local estratégico de fusdo e fortalecimento em muitos fatores para os respectivos
paises ficam claros e definidos. Ainda, quanto a populacdo e o tipo de interacao
entre as duas cidades, tem-se sobre Uruguaiana e Paso de los Libres, atualmente:

“‘No que se refere aos contatos soécio-culturais entre as duas
comunidades podemos assinalar que, embora haja forte distincao
entre brasileiros e argentinos, existem diferenciados grupos sociais
que podem se unir ou solidarizar por buscarem interesses comuns,
0 que pode variar de acordo com a situacao, onde hora ha um apelo
ao nacionalismo para defesa de seus interesses, e ora a condicao
de integragéo transfronteirica vem & tona como estratégia.” 3

Economicamente, outro ponto comum é que as duas cidades encontram-se
empobrecidas perante seus respectivos estados nacionais, sendo que ainda assim
Uruguaiana esta muito a frente em termos de desenvolvimento, nos muitos fatores
que a palavra agrega, em relacdo a Paso de los Libres. Principalmente a partir da
década de 60, verificando a variacdo no numero de habitantes, percebe-se que o
namero populacional de Uruguaiana triplica em relacdo a populagdo de Libres.
Mesmo assim, nesses 40 anos, de 1960 a 2000, as duas cidades tiveram uma

variacao de 50% na sua populacao (vide pag. 117).

Ainda quanto ao desenvolvimento desequilibrado entre as duas cidades nos
dias atuais, além da grande diferenca no numero de habitantes, é possivel observar
claramente a diferenga entre o desenvolvimento do espaco urbano de ambas. As
causas do tao visivel “descompasso” ndao serdo aqui discutidas, pois seria um
assunto amplo, que atinge mais o campo de avaliacdo de economistas e requerem
futuras pesquisas que se aprofundem no assunto, levando em consideragdo o
histérico dos fatos econdmicos de ambos os paises. Podemos sim, falar sobre os

** ADIALA. Op. cit. P. 122. P4g. 94.
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fatores urbanos que mais nos chamam atencao, nessa disparidade que ocorre no

periodo analisado.

Portanto, tratando agora daquilo que aqui nos traz, percebeu-se que a partir
dos anos 1960 o que mais influenciou e modificou o espago urbano da cidade de
Uruguaiana, levando em consideracéo a funcao de cidade fronteira, foi a construgcao
da aduana na periférica, juntamente com uma via que circunda o perimetro urbano
(vide mapa pag. 131). Toda essa estrutura vidria que passou a circundar a cidade de
Uruguaiana, ligando Brasil e Argentina, significou também grande crescimento das
empresas transportadoras e despachantes aduaneiros, o que levou a um
consideravel crescimento econdmico local. A construgcdo do Porto Seco, também
melhorou bastante a questdo de armazenamento de mercadorias retidas,
estacionamento para caminhdes e todas as questdes burocraticas afins. Além disso,
os caminhdes ndo passavam mais pelo centro da cidade, o que foi de grande
beneficio para os moradores e para a maior preservacao do asfaltamento das vias
centrais, pois 0 aumento gradual do fluxo de caminhdes pela area central durante a
década de 1960 passou a causar transtornos freqlentes para os habitantes da
cidade, a construcdo dessa via periférica foi essencial, levando em consideracao

que o fluxo de caminhdes s6 aumentou ao longo dos anos.

Ja em Paso de los Libres, como a ponte foi construida mais afastada do
centro da cidade, nao houveram tantas modificagdes devido a esta, no setor central.
Houve sim, um crescimento espontdneo de um comércio, o “Buraco”, ao longo da
via que liga a ponte ao centro, identificado a partir dos anos 1970, como ja foi visto

anteriormente.

Percebe-se, portanto, que nesse ultimo periodo de analise, o crescimento da
cidade argentina se da ao longo das vias de acesso, inclusive em diregdo a ponte.
Assim, a unidade espacial de Libres se desdobra em um sistema urbano central
indiretamente relacionado com a funcao de intercambio comercial, e um sistema
periférico especializado com a participagdo direta no trafico fronteirico e de grande
desenvolvimento no uso residencial do solo, com a expansdo dos bairros
periféricos.35 Também, devido ao fato de uma cidade se desenvolver mais que a

outra, comegam a aparecer muitas diferencas visiveis no espaco urbano. A Avenida
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Colon, antiga “Calle Real” ainda é a principal via da cidade de Paso de los Libres,
onde se encontra o centro comercial, ao longo desta. Enquanto isso, em Uruguaiana
0 comércio € mais espalhado pelas ruas do centro da cidade, proximas a praca
central, sendo que se mantém como uma das mais caracteristicas ruas comerciais a

antiga “Rua do Comeércio”, atual rua Duque de Caxias, entre outras.

Nas épocas de férias, o vai e vem de turistas pela fronteira aumenta
consideravelmente, porém, Uruguaiana e Paso de los Libres se caracterizam apenas
como “cidades de passagem” e ndo absorvem as vantagens desse aumento no fluxo

de passageiros, nem mesmo, ou muito pouco, na area de hotéis e restaurantes.

Outro fator que pode ser aqui comentado € a proposta discutida nas reuniées
do Comité de Fronteira, de serem construidos novos pontos de fiscalizagdo
aduaneira, desativando os existentes. Essas novas aduanas seriam construidas na
saida de cada cidade para o interior de seus respectivos paises, facilitando assim a
passagem dos moradores da fronteira de uma cidade para a outra. Porém, apesar
desse assunto ainda estar apenas em discussado, certamente é um “segundo” passo
para uma integracado cada vez maior entre esses dois espagos urbanos, mas com
isso, podemos comprovar que essas intengdes realmente existem e possivelmente,

essas duas cidades tenderao a se unir ainda mais.

% OTAZU. Op. cit. P. 138. Pég.: 142 - 153 -



6- CONSIDERACOES FINAIS

Para desenvolver a presente pesquisa, partiu-se da hipétese de que, desde o
inicio da formacéo das duas cidades fronteira, Uruguaiana e Paso de los Libres, até
os dias atuais, poderiam ser percebidas influéncias reciprocas, tanto de uma cidade
sobre a outra, quanto pelo préprio fato de estarem na fronteira, no que se refere aos

espacos urbanos locais.

Assim, no decorrer do trabalho, através da analise da evolucdo de ambas,
percebeu-se a evidente relagdo de complementaridade entre esses espacos. A
prépria formacao dos povoados, praticamente juntas, faz perceber como a fundacao
de um, levou rapidamente a fundacdo do outro, logo a frente. Portanto, pode-se
dizer que a fungéo politica territorial prioritaria e o comércio portuério (licito e ilicito)
foram os principais fatores que motivaram ambas as fundag¢des. Comecou ai, uma

relagéo intima entre essas cidades que se d4 até a atualidade.

Além disso, observou-se a evolugcdo do conceito de fronteira, diretamente
aplicado no espaco urbano das cidades estudadas. Ao iniciar a teorizagéo, viu-se
que inicialmente, se acreditava na militarizacao desses espagos, € que esses eram
tidos como “divisores de territérios diferentes”, sendo que foram “palco” de alguns
conflitos entre nacdes. Porém, desde ai ja se observava também, a contradicdo que
trazia e ainda traz o tema: Ao mesmo tempo em que esses locais deveriam,
teoricamente, delimitar e separar, também havia um processo de interacdo natural
entre essas comunidades, fazendo com que se formassem ai, aspectos que davam
certa unidade a esses povos. O embate e o sentido de “diferente”, eram os mais
evidenciados -mais na teoria do que na pratica- mas paralelamente, a troca entre

essas populagdes sempre existiu.

Com isso, no primeiro momento de analise, de 1843 até 1910, temos duas
cidades vizinhas, de nacionalidades diferentes, mas praticamente “simétricas”.

Simétricas no n° populacional, na data de formacéao, no tracado urbano xadrez, no

- 154 -



latifindio, e consequentemente, no foco econémico voltado para a pecuaria. Mais
especificamente sobre o espacgo urbano, um dos fatores que chama atencéao é que
nas duas foi aplicado o tragado em quadricula. Esse tipo de tragado ja estava sendo
muito utilizado na criacdo de novas cidades, tanto no Rio Grande do Sul, do lado
brasileiro, como no lado argentino. Assim, é interessante perceber que mesmo com
origens diferentes, sendo o lado argentino com antecedentes nas Leis das Iindias, e
o lado brasileiro com a anterior colonizagado portuguesa, ja havia se chegado a um
consenso na proposta de tragado urbano dos novos nucleos urbanos dessa época,
culminando em tracados muito semelhantes. Os motivos da utilizagdo desse
desenho urbano ainda s&o especulados, podendo ser simplesmente pela facilidade
da sua aplicacdo, ou pela estratégia militar na possibilidade de conflitos. Aléem disso,
pelas influéncias tanto das leis da indias, como dos antigos tragados das cidades
novas romanas. Também no inicio do primeiro periodo analisado, percebeu-se em
Uruguaiana uma maior densidade ocupacional nas margens do rio Uruguai. Em
Paso de los Libres, a densificacdo se deu de forma linear, na rua que levava ao rio,
chamada “Calle Real’ ou o antigo “Caminho das Tropas”. Essas duas caracteristicas
de desenvolvimento, uma mais préxima ao rio, e a outra no caminho que leva a ele,
€ outra evidéncia da importancia da relagdo de vizinhanga para os dois nucleos.
Assim, o crescimento inicial aconteceu de maneira diferente, mas pelas mesmas
motivagdes. Outro ponto importante € que, desde o inicio, foram instalados
equipamentos de relevancia para as regides de fronteira, em ambas, como a
alfandega e o Posto de Milicias. Portanto, temos inicialmente, de um lado e outro do
rio, os portos possibilitando o comércio, as alfandegas fiscalizando, e os postos de
milicias na fungcao militar. Essas foram as primeiras evidéncias percebidas, de como

a caracteristica fronteirica atuou no espaco urbano dessas duas cidades.

Em um segundo momento, de 1910 a 1960, as cidades passaram por uma
série de melhoramentos urbanos. Porém, a partir dai passou-se a evidenciar certo
descompasso no desenvolvimento entre elas. Os primeiros projetos de saneamento
em Uruguaiana datam de 1914, sendo que as obras se iniciam em 1929, e em
Libres apenas em 1941. Além disso, o numero populacional, na década de 1960,
alcancou diferengas bem elevadas. Enquanto Uruguaiana contava com 62.634
habitantes, Libres “estacionou” por quase trinta anos e em 1960 ainda contava com
uma populagéo de 23.593 habitantes. Muitas obras urbanas em Uruguaiana, tinham
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repercussao em Libres. As noticias e propagandas comerciais de Uruguaiana eram
vistas nos jornais de Libres, e vice versa. Além disso, talvez pela diferenca no
desenvolvimento que passou a existir, percebeu-se através de pesquisas nos
periddicos da época, que nesse periodo Libres se apoiou muito nos acontecimentos
da cidade vizinha ao reivindicar melhorias urbanas. Assim, apesar das diferencas
populacionais e econémicas que comecaram a aparecer, ainda percebeu-se que
ambas as cidades possuiam interesses em comum, e a relacdo de
complementaridade ainda era clara. Também, nesse segundo periodo, tem-se
novamente a evolugcado do conceito de fronteira acompanhando a evolugao dessas
cidades, principalmente através da construgdo da ponte internacional. Por isso,
pode-se dizer que foi um periodo conceitual transitério, muito representativo em se
tratando da evolucdo do conceito de fronteira, bem como interferindo muito no
espaco urbano de ambas as cidades. A ponte foi construida em plena Guerra
Mundial, apesar de muitos setores contrarios em ambos os paises, e acarretou em
reformas urbanas, localizadas, porém de relevancia. Foi um simbolo importante da
intencdo de maior unido entre esses dois paises, e a “alavanca” para os futuros

processos de integracdo que estariam por vir.

No terceiro periodo, ainda atrelando a evolugédo do conceito de fronteira a
evolucao das cidades, a partir de 1960 iniciou um pensar nesses espacos como de
intensa integracdo. Os conflitos ficaram talvez, na memdria coletiva, mas os
processos integracionistas evoluem diariamente. Além disso, € interessante que se
perceba como os espacos proximos a ponte foram se alterando em funcéo desta.
Entre as mudancas estdo a nova aduana construida em Uruguaiana, modificando a
rota de acesso a ponte, e a criagdo do anel rodoviario circundando a cidade, por um
lado “estrangulando” o processo de crescimento, mas por outro se adequando as
novas necessidades que o transporte internacional imp6s; além do Porto Seco. Em
Libres, a continuidade do crescimento em direcado a ponte, aproximando-se da
cidade brasileira, a construcdo da COTECAR, e a dinamica constante entre os
moradores das duas cidades nos comeércios locais. Mais recentemente, j& como uma
das fases do MERCOSUL, a segunda aduana que foi construida no lado brasileiro
também foi desativada, iniciando o processo de unificacdo das aduanas. A

fiscalizagdo, tanto brasileira quanto argentina passou a ser feitas na aduana
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argentina, sendo que esse ja pode ser considerado um grande passo para a

evolucao do processo de integracao.

Portanto, confirmou-se que, além de uma cidade interferir no espacgo urbano
da outra, através desse constante vai e vem da populagéo, e das comparagdes que
resultam dessa relacdo, o proprio fato de serem cidades fronteira ja faz com que
existam caracteristicas peculiares nos respectivos espacos urbanos locais. Além
disso, ao observar-se a evolugdo de ambas as cidades, viu-se que elas evoluem no
mesmo ritmo no primeiro periodo, e ja a partir do segundo periodo passam a se
desenvolver em ritmos diferentes. Mesmo assim, a relacdo de complementaridade

continuou, uma apoiando-se na outra.

A importancia desses locais para seus respectivos paises € cada vez maior.
Contudo, j& existem sugestées para a construcdo de uma nova ponte, pelos
constantes transtornos que vem causando o grande acumulo de caminhdes; e idéias
para a construcdo de novas aduanas, nas saidas das cidades para seus respectivos
paises, deixando os cidadaos fronteiricos livres da fiscalizagdo. Além disso, o
Mercosul é ainda um processo novo, em fase de aperfeicoamento, mudancgas e
provaveis grandes avancos. Por isso, todas essas questoes fazem perceber o
quanto ainda pode-se evoluir. O presente estudo objetivou o melhor entendimento
das questdes urbanas nesses espacos de intensa relagdo muatua. Além disso, esses
locais, certamente, serdo focos de outros estudos, sejam eles urbanos, ampliando
este, ou nas muitas areas que a questédo da fronteira interfere.
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