UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de P6s-graduacdo em Ciéncia Politica

Jéssica da Silva Duarte

Desempenho Econémico e a Consolidagdo da Democracia— Um estudo
comparativo dos casos Brasil, Uruguai, Espanha e Finlandia

Porto Alegre,2016.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL



Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica

Jéssica da Silva Duarte

Desempenho Econdmico e a Consolidagdo da Democracia— Um estudo
comparativo dos casos Brasil, Uruguai, Espanha e Finlandia

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas e Programa de Pd&s Graduacdo em
Ciéncia Poltica.

Orientador:  Professor Dr. Rodrigo
Stumpf Gonzélez.

Porto Alegre, 2016.
Jéssica da Silva Duarte



CIP - Catalogacao na Publicacédo

da Silva Duarte, Jéssica

Desenpenho Econdnico e a Consol i dagcdo da Denocraci a—
Um estudo conparativo dos casos Brasil, Uruguai,
Espanha e Finl andia / Jéssica da Silva Duarte. --
2016.

70 f.

Orientador: Rodrigo Stunpf Gonzal ez.

Di ssertacao (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Progranma de Po6s- Graduagdo em Ci éncia Politica,
Porto Al egre, BR RS, 2016.

1. Cultura Politica. 2. Denocracia. 3. Arérica
Latina. 4. Europa. 5. Economia. |. Stunpf CGonzal ez,
Rodrigo, orient. Il. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geracéo Automética de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




Desempenho Econdmico e a Consolidagdo da Democracia— Um estudo
comparativo dos casos Brasil, Uruguai, Espanha e Finlandia

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas e Programa de Po6s Graduagdo em
Ciéncia Politica.

Banca Examinadora:

Professor Dr. Rodrigo Stumpf Gonzalez. (Orientador).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Professor Dr. Pablo Bulcourf.
Universidad Nacional de Quilmes.

Professora Dra. Bianca Linhares.
Universidade Federal de Pelotas.

Professor Dr. Marcello Baguero.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, 2016.



Dedico as pessoas que me deram forca, apoio, paciéncia e carinho para que eu
chegasse ao final desta caminhada:
Meus pais, Eni da Silva Duarte e Anténio Carlos dos Santos Duarte.
Meu namorado, Cilon Perusato.
Minhas irmas, Sabrina Duarte e Vanessa Machado.
Meus afilhados, Pedro e Sophia.

“Um monte de pedras deixa de ser um monte de pedras no momento em que
um unico homem o contempla, nascendo dentro dele a imagem de uma
catedral.”

Antoine de Saint-Exupéry



Agradecimentos

Agradeco aos meus pais, Eni Duarte e Antbnio Carlos Duarte, pelo constante
apoio e incentivo, por terem acreditado em mim desde o inicio e por terem me ensinado
a lutar pelos meus sonhos sempre dando o melhor de mim. Agradeco a minha irmé,
Sabrina Duarte, por ser a minha melhor amiga e por me dar suporte nos momentos
dificeis com toda a paciéncia e amor possivel. Agradeco ao meu namorado, Cilon
Perusato, por estar ao lado me motivando e compartilhando comigo todos os momentos,
fazendo com que essa caminhada fosse muito mais agradavel. Agradeco a toda a minha
familia, por terem sido a base da minha fé e da minha serenidade; em especial as minhas
avls, Tania Duarte e Amedorina Maria da Silva. Agradeco a minha prima/irmd Vanessa
Machado por todo o afeto e companheirismo, por cada palavra, cada conversa, cada
momento em que acrescentou leveza ao meu dia e, principalmente, pelo meu maior
presente, o Pedro. Agradeco a minha sogra, Marilda Perusato, por ter sido acima de
tudo minha mée. Agradeco aos meus amigos, por terem compreendido as minhas
auséncias e por terem me cedido seu tempo e seus ouvidos para me ouvir falar das
minhas ideias e, também, angustias durante este periodo. A Scarlet Carvalho, William
Pires, Robert Guterres, Otavio Menezes e Rafaela Mourdo. Gostaria de fazer um
agradecimento especial ao meu amigo Bruno Mello Souza, que foi como um anjo da
guarda durante esta caminhada, me dando apoio e estando ao meu lado para tornar este
trabalho possivel.

Agradeco a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em especial ao
Programa de P6s Graduacdo em Ciéncia Politica, e a todos os 6rgdos apoiadores e
financiadores, pela infraestrutura e incentivo. Agradeco a todos 0s mestres que
contribuiram para a minha formacdo. Agradeco aos professores Marcello Baquero,
Bianca Linhares e Pablo Bulcourf por terem aceitado participar da banca de defesa e
contribuir para a minha pesquisa. Agradeco, especialmente, ao meu orientador Rodrigo
Stumpf Gonzalez, por toda a sua dedicagdo, por ter estado sempre atento e disponivel ao
longo de todo esse processo; sendo um grande mestre, incentivador, cientista,

pesquisador e amigo.

A todos que contribuiram de alguma forma durante esse processo, muito

obrigada.



Resumo

O presente artigo tem por objetivo examinar se — como aponta parte da literatura - ha alguma
similaridade entre situacdo econdmica e valores democréticos, isto é, se a variacdo ou
estabilizacdo se manifestam da mesma maneira nas duas dimensfes. A importancia deste
trabalho reside no fato de que durante a segunda metade do século XX acontecerama segunda e
terceira ondas democraticas, fazendo com que o nimero de regimes que se definem como
democracias aumentasse significativamente: nesse sentido, no final deste mesmo século e inicio
do século seguinte, muitos paises sofreram o impacto de crises econdmicas e de queda da
satisfacdo com os regimes democraticos e da confianga em suas instituicGes. Desse modo, para
observar de que maneira a opinido publica se comporta diante das flutuacdes de indices
econdmicos, sdo verificados os casos do Brasil, Uruguai, Espanha e Finlandia, propondo-se uma
analise de dados econémicos do Banco Mundial — no que diz respeito ao desemprego, inflagéo,
PIB per capita, PIB crescimento anual, indice de GINI - e do PNUD - sobreindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) - em comparagdo com indicadores de atitudes democraticas,
como satisfacdo e confianga nas instituicGes publicas, do Latino e Eurobarémetro nos ultimos
vinte anos, para tentar descobrir se ha, de fato, similaridade de comportamento entre as duas
dimens@es nestes paises.

Palavras-Chave: Democracia; Cultura; Economia; Consolidagao democratica.



Abstract

This article aims to examine whether - as points of the literature - there is a relationship between
economic status and democratic values, in other words, if the variation or stabilization manifest
the same way in two dimensions. The importance of this work lies in the fact that during the
second half of the twentieth century happened the second and third democratic wave, causing
the number of schemes that call themselves democracies increased significantly: in this sense, at
the end of this same century and beginning of the next century, many countries suffered the
impact of economic crises and loss of satisfaction with democratic regimes and trust in their
institutions. Thus, to observe how the public opinion behaves in the face of economic indices
fluctuations, are verified the cases of Brazil, Uruguay, Spain and Finland, proposing a World
Bank economic data analysis - with regard to unemployment, inflation, GDP per capita, GDP
annual growth, GINI index and of the UNDP data about Human Development Index (HDI) -
compared with democratic attitudes indicators such as satisfaction and trust in public
institutions, of Latinobarometro and Eurobarometer in the last twenty years to find out if there
is, indeed, the relationship between the two dimensions in these countries.

Keywords: Democracy; Culture; Economy; Democratic consolidation.
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1. Introducédo

O presente artigo busca examinar se — como sugere parte da literatura (INGLEHART,
2003; LIPSET, 1959; MORLINO, 2009) - existe alguma semelhanca entre situacao econdmica
e valores democraticos, ou seja, se a variacao ou estabilizagdo se manifestam da mesma maneira
nas duas dimensdes. Tendo como cendrio para esse questionamento, as significativas
transformagbes ocorridas na estrutura social e na conjuntura politica mundial a partir das
inimeras transicbes democraticas ocorridas na segunda metade do século XX. Dentro deste
quadro, foram escolhidos quatro casos a serem comparados: Brasil, Uruguai, Espanha e
Finlandia. Todos estes paises tiveram experiéncias de desenvolvimento e crises econdmicas e
nas uUltimas décadas; em relacdo a consolidagdo democratica dos respectivos casos, Uruguai e
Finlandia possuem regimes mais duradouros e estaveis, enquanto Brasil e Espanha apresentam
democratizagdes relativamente recentes e menor solidificacao dos valores democraticos.

Com isso, o problema de pesquisa proposto é: existe um padrdo de comportamento dos
cidaddos em relagdo a democracia e suas instituicGes de acordo com diferentes situagdes
econdmicas em distintos contextos? Assim, para observar de que maneira a opinido publica se
comporta diante das flutuacdes de indices econdmicos, sdo verificados os casos do Brasil,
Uruguai, Espanha e Finlandia. Propde-se uma analise de dados econdmicos do Banco Mundial —
no que diz respeito ao desemprego, inflagio, PIB per capita, PIB crescimento anual, indice de
GINI e IDH - em comparacdo com indicadores de atitudes democréaticas, como satisfacédo e
confianga nas instituicdes publicas, do Latino e Eurobarémetro nos dltimos vinte anos, para
tentar descobrir se ha, de fato, analogia entre o comportamento das duas dimensdes nestes
paises.

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa é avaliar se 0 desempenho das instituicoes e
atores politicos no que diz respeito a gestdo da economia, tem similaridade com o
comportamento das atitudes democraticas — mesmo em contextos culturais diferentes. Para obter
elementos que permitam tentar responder a tal questionamento, cumprem-se objetivos
complementares, a saber: a) realizar a revisdo bibliografica a fim de examinar quais sdo as
principais caracteristicas politicas, sociais e culturais dos casos escolhidos, b) observar se, ao
longo do tempo, desenvolvimento da economia e crises econdmicas correspondem a aumento e
enfraquecimento dos indices de satisfacdo com a democracia e confianga nas instituicGes
democraticas, respectivamente. A hipGtese central a ser averiguada é: as atitudes e valores
democraticos apresentam um comportamento analogo ao do desempenho econdmico dos paises.
Nesse sentido, melhores indices econbmicos correspondem a indices de maior satisfacdo com a
democracia e crises econdmicas levam a um enfraquecimento das atitudes democraticas.

A principal contribuicdo deste estudo é a possibilidade de integrar a revisdo da literatura
com o uso da andlise de dados para comparar em termos praticos as estruturas culturais, sociais
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e econdmicas de paises apontados como pertencentes a regides e contextos muito diferentes —
América Latina e Europa — no que diz respeito a fatores reconhecidos pela bibliografia como
cruciais ao regime democrético, isto €, a situacdo econémica e as atitudes democraticas dos
individuos. Nessa perspectiva, esta pesquisa almeja contribuir para o desenvolvimento de
analises na area da Ciéncia Politica que busquem compreender o processo de consolidagdo da
democracia realizando uma “dupla comparagdo”, ou seja, analisando ao longo do tempo o
comportamento de diferentes fatores estruturais do regime democratico em sociedades distintas.
Além disso, buscou-se utilizar indicadores econdmicos e culturais significativos na
caracterizacdo da conjuntura dos paises durante o maior periodo de tempo possivel — conforme a
disponibilidade de dados, oportunizando reforgar os argumentos propostos pela literatura ou
fomentar o debate para a necessidade de novas explicacdes.

Em termos de contextualizacdo, é importante salientar que a segunda metade do século
XX — em especial as suas duas Ultimas décadas — foi palco de um movimento global de
democratizagdo, isto é, muitos paises neste periodo fizeram transicGes de regimes autoritarios
para democracias, formando o que Huntington (1994) denominou como Segunda e terceira
ondas de democratizacdo. Com isso, surgiu uma grande preocupacao por parte dos cientistas
politicos em analisar as condicbes para o estabelecimento e consolidagdo do regime
democratico, tornando centrais varidveis como a confianca politica e a satisfacdo com o regime.
Diferentes abordagens foram elaboradas, relacionando essas variaveis com o estabelecimento de
uma democracia de fato; autores como Putnam (1996) e Baquero (2013) deram destaque para o
papel da confianca interpessoal, Moisés (2010) e Moisés e Carneiro (2008), por sua vez,
buscaram compreender de que maneira a confianca nas instituices publicas impacta a
democracia. Além destes, Przeworski e Limongi (1997), objetivaram demonstrar que a
democratizagdo é resultado de a¢des de individuos que comandam as esferas de decisédo e suas
estratégias e ndo, necessariamente, de condi¢bes culturais e/ou estruturais especificas.

Com efeito, o conceito de confianga pode ser compreendido como resultado da crenga
do individuo em relacdo as atitudes das pessoas e/ou instituicoes, baseando estas expectativas
em experiéncias passadas. Portanto, a confianga nas instituicbes, por exemplo, tende a estar
relacionada com a satisfagdo ou insatisfacdo que as pessoas tenham com o seu desempenho
(MORLINO, 2009). Apds a formulagdo de condigbes mais formais e procedimentais para o
estabelecimento de uma democracia (SCHUMPETER, 1984; DAHL, 1997), os indicadores de
confianga, satisfacdo com o regime e valores democraticos foram definidos como basilares para
a construcdo de uma democracia de qualidade, visto que eles tendem a refletir a eficacia dos
parametros institucionais do regime (ALMOND e VERBA, 1965; BAQUERO, 2013).
Conforme Morlino (2009), a satisfagdo com o regime € um componente muito importante a

estabilidade e consolidacdo da democracia. Moisés (2010) afirma que uma democracia efetiva
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depende, fundamentalmente, da percepcdo e dos niveis de confianca e apoio dos cidaddos para
com o funcionamento das instituigoes.

A partir desses fundamentos tedricos, postula-se que a confianga nas instituicdes
democraticas e a satisfacdo com o regime sdo cruciais para a consolidacdo da democracia. Os
estudiosos da area buscaram, entdo, mapear quais fatores poderiam fortalecer ou enfraquecer
essas atitudes democraticas. Parte da literatura (LIPSET, 1959; INGLEHART, 2003;
MORLINO, 2009) buscou dar enfoque ao impacto que a conjuntura econdmica relacionada a
estrutura social tem sobre as percepcdes que as pessoas adquirem em relacdo a democracia e
suas instituicdes politicas. Inglehart e Welzel (2009), ao definir os valores pds-materialistas
como cerne para a efetividade democréatica, elencam o desenvolvimento econdmico como
requisito basico para a geragdo e fomentagao de tais valores, visto que apenas quando as pessoas
superassem as necessidades de sobrevivéncia, poderiam apresentar maior tolerancia, confianca e
necessidade de um regime gue garanta liberdades civis e politicas.

Nesta mesma perspectiva, Lipset (1959) e Morlino (2009) acreditam que determinadas
condi¢cbes sociais podem definir e interferir no estabelecimento da democracia: os autores
afirmam que a legitimidade do regime esta relacionada com a efetividade do sistema em atender
as demandas e solucionar os problemas; tarefa esta que, por sua vez, exigiria desenvolvimento
econdmico, visto que um regime SO consegue Ser responsivo se tiver recursos disponiveis para
satisfazer as necessidades e os desejos da populagcdo. Em contraposicdo a estes Ultimos autores,
Przeworski e Limongi (1997) buscam argumentar que a democracia € fruto de acdes estratégicas
e independem da conjuntura em que se coloca, isto é, a democratiza¢do nao seria um subproduto
do desenvolvimento econémico; contudo, 0s autores ponderam que uma vez gque O regime se
encontre estabelecido, as suas chances de sobrevivéncia sdo maiores se o pais for rico (pag. 5).

Seguindo o questionamento sobre o impacto de fatores estruturais na consolidacdo
democratica, esta pesquisa tem por objetivo investigar se ha alguma confluéncia entre o
comportamento dos indices econémicos e das atitudes democraticas definidas pela literatura
como cruciais ao estabelecimento de uma democracia efetiva. Assim sendo, busca-se verificar
em paralelo variaveis econdmicas e culturais ao longo do tempo, operacionalizando-as em P1B
per capita, PIB, desemprego, inflacio, IDH e indice de Gini, pelo lado econémico, e em
satisfagdo com a democracia e confianga institucional, na dimensdo cultural. Deste modo,
intenta-se examinar as variagdes numa e noutra dimensdo, para verificar desse modo se elas
apresentam algum padrdo de variagao.

Para complexificar tal analise, realiza-se uma comparagdo entre casos de maior e menor
qualidade democréatica de um ponto de vista maximalista, como o apresentado por Diamond e
Morlino (2004), em cenarios distintos. Dessa maneira, foram escolhidos quatro casos, dois de
cada uma das duas regides que mais tiveram transicdes durante as trés ondas de democratizagdo

— América Latina e Europa — a saber: Brasil, Uruguai, Espanha e Finlandia. Os quatro paises
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passaram periodos de crescimento e de crise econfmica nas ultimas décadas; porém no que diz
respeito & consolidagdo da democracia, Uruguai e Finlandia possuem maior estabilidade do
regime e de valores democréaticos, com regimes mais antigos e enraizados, ao passo que Brasil e
Espanha apresentam democratizacGes relativamente recentes, maiores indices de corrupcédo e
menor solidificacdo dos valores democraticos. Esses aspectos sdo de fundamental importancia a
medida que, segundo Norris (2011), regimes duradouros tenderiam a estabelecer ao longo do
tempo uma maior consolidagdo em termos societais. Além disso, os quatro casos escolhidos
apresentam conjunturas distintas no que diz respeito ao fendbmeno de colonizacao, seja no gque se
refere a sua posicdo — se colbnia ou metrépole — ou ao seu modelo em si; Barro (1999) afirma
que ha correlagdo entre o status no processo e o tipo de colonizagdo com o desenvolvimento de
um regime democratico- sendo que paises que foram colonizadores tendem a ser mais
democraticos do que as na¢Bes que um dia foram colbnias.

Assim, busca-se combinar os métodos das semelhancas e das diferengas, de acordo com
0 modelo proposto por John Stuart Mill (ano): por um lado, mobilizam-se dois pares de casos
portadores de uma série de semelhancas dos pontos de vista histdrico e institucionais, e distintos
em termos de localizagdo geografica: Uruguai e Finlandia, e Brasil e Espanha. Em
contrapartida, esses mesmos paises podem combinar-se para que se possa trabalhar com o
método das semelhangas, possuindo um conjunto de caracteristicas diferentes e pertencendo ao
mesmo continente. Nesse caso, 0s pares formados sdo os sul-americanos Brasil e Uruguai e 0s
europeus Espanha e Finlandia.

Para poder observar melhor estas caracteristicas, inicialmente apresenta-se uma revisao
da bibliografia que trata da formagédo e das principais caracteristicas da cultura politica de cada
pais e, a partir disso, é realizada a analise de dados do Latinobar6metro de 1995 a 2015 e
Eurobarémetro dos anos de 1995 a 2014 referentes a percepcao dos cidaddos em relacédo a
satisfacdo com o regime e a confianca nas principais instituicdes democraticas — Congresso ou
Parlamento, governo, partidos politicos e Poder Judiciario. Além destes, serdo examinados 0s
dados do Banco Mundial no que diz respeito as varidveis econdmicas de desemprego, inflagéo,
PIB per capita, PIB crescimento anual, indice de GINI e IDH, também no periodo de 1995 a
2014. Os recortes temporais foram escolhidos de maneira a abranger o maior periodo de tempo
possivel conforme a disponibilidade dos dados para cada regiao.

Deste modo, o texto divide-se em quatro partes principais: primeiramente, é destacada a
argumentacdo tedrica para a definicdo e explicagdo dos conceitos utilizados; em seguida,
passamos o foco para a revisdo da literatura que trata da descricdo da formacao da estrutura
politica e cultural dos paises; por fim, parte-se para a analise dos dados culturais em conjunto
com os dados econdmicos para observar se as duas variaveis se comportam de maneira similar
ao longo do tempo, avaliando se a variagdo ou estabilizacdo se manifestam da mesma maneira

nas duas dimensdes. Por fim, apresentam-se os resultados e possiveis inferéncias do estudo.
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2. Desenvolvimento econdmico, cultura politica e consolidacdo democratica.

Como afirmado anteriormente, 0 nimero de regimes democraticos no mundo aumentou
consideravelmente durante o século XX. Atualmente, 76 paises no globo sdo considerados
democracias, segundo a publicagdo Democracy Index 2014 da Economist Intelligence Unit;
além disso, conforme Inglehart (2003), a democracia se tornou o Unico modelo politico de apelo
global. A importancia do estabelecimento de democracias consolidadas pelo mundo é defendida
por autores como Almond e Verba (1965) ¢ O’Donnell (2011), por se tratar de um regime
politico que oferece ao cidaddo a capacidade de fazer parte do processo decisorio, reconhecendo
0 ser humano como um agente politico, dotando-o de direitos & cidadania politica e civil.
Devido a estes fatores, a democracia, assim como nesta investigacdo, se tornou objeto de
preocupacdo e estudo no campo académico. Para efeitos conceituais e de compreensdo €
necessario definir o termo, visto que é largamente utilizado neste estudo.

Democracia € um conceito muito utilizado em estudos de diversas vertentes teoricas e,
por isso, acaba adquirindo um carater polissémico. Com efeito, a definicdo, como compreendida
neste trabalho, significa o cumprimento de parametros formais basicos, conforme estabelecidos
na poliarquia de Dahl (1997), e a existéncia de um contexto cultural propicio. Conforme Tilly
(2007), um regime é considerado democréatico na medida em que a relagdo Estado-cidaddos é
caracterizada por uma consulta ampla, igual, protegida e por compromissos mutuamente
assumidos. Com isso, pode-se definir como fatores formais fundamentais, conforme Dahl
(1997): a) os oOrgaos politicos que tenham competéncia legislativa devem ser compostos por
membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo; b) esses 6rgdos devem ter seus componentes
— ou representante, no caso do chefe de Estado - renovados ou reeleitos periodicamente; c) todos
os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem nenhuma outra distingdo, devem ter o
direito de votar e possuir igual peso de voto; d) todos os eleitores devem ter liberdade para votar
conforme a sua livre escolha; e) os partidos politicos devem poder disputar livremente por
representacdo; f) “nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria”, em
especial o direito de tornar-se maioria em condi¢Ges equitativas.

Neste mesmo viés, Bobbio (2009) ao desenvolver sua concepgdo processual de
democracia pautada pelas “normas do jogo”, acrescenta aos requisitos supracitados, a ideia de
regra da maioria, isto €, dada a impossibilidade de se instalar uma democracia direta nos
Estados modernos, a representatividade dos atores no poder se torna imprescindivel, portanto
sdo cruciais: a universalidade do voto, a garantia de direitos e liberdades politicas e a formagéo
da maioria a partir do resultado da soma aritmética dos votos de todos os individuos. Deste
modo a “teoria das regras constitutivas” afirma que os representantes eleitos, pela regra da

maioria, ndo podem exercer mandatos imperativos, ou seja, ndo podem estar associados a
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interesses particulares e devem submeter seus atos a divulgacdo de maneira transparente, para
que os cidaddos possam controlar e fiscalizar as a¢des do governo (BOBBIO, 2009). Outrossim,
para que as politicas estatais estejam de acordo com as demandas populares, € preciso que 0s
cidaddos sejam educados para utilizar as regras do jogo democratico (IDEM, 2009).

Outra dimensdo importante da consolidagdo de um regime democratico sdo 0s
indicadores de confianca, satisfacdo com a democracia e valores democraticos. Estes parametros
sdo tidos como cerne da definicdo de uma democracia efetiva, pois medem a eficacia real dos
parametros institucionais de um Estado democratico (MORLINO, 2009; MOISES, 2010;
BAQUERO, 2013). Lipset (1959) afirma que para além dos fatores procedimentais que
estabelecem uma democracia, a sua sobrevivéncia depende fortemente da legitimidade que
consegue estabelecer perante a sociedade. Almond e Verba (1965) afirmam que a cultura
politica consiste no processo relacional entre as atitudes, valores e crencas dos individuos e a
estrutura politica, argumentando que estes elementos culturais sdo fatores cruciais para
compreender os padrdes de comportamento politico dos individuos. Assim, conforme os
mesmos autores, a consolidacdo de uma democracia de fato estaria condicionada a existéncia de
uma cultura politica democratica. Além disso, a capacidade do Estado em atender as demandas
da sociedade € definida como fator potencializador da percepcdo dos individuos da sua prépria
participacdo politica e da satisfagdo dos mesmos com as esferas de poder (IDEM, 1965).
Conforme Easton (1965), a legitimidade societal € um componente muito importante a
estabilidade e consolidacdo de um regime. Neste mesmo sentido, Norris (1999) afirma que em
paises em que a tradicdo democratica é mais duradoura e consolidada, a populacéo tenderia a ser
mais exigente com o funcionamento do regime, definindo o que a autora denominou de
“cidaddos criticos”, isto ¢é, individuos que apresentam baixa afeigdo a atores e instituicoes
politicas tradicionais e, em compensacao, intensa afeicdo pelos ideais democraticos.

Ainda no que diz respeito as percepgBes que o0s cidadaos tém sobre o funcionamento das
instituicGes democréticas e a importancia disto para a consolida¢do do regime, Putnam (1996)
argumenta que a confianca significa uma forga da relagdo da sociedade com as estruturas
democraticas, gerando um capital de governanga dos cidadaos com relacéo ao Estado, o qual
facilita a aceitacdo das decisdes politicas das elites no poder, uma vez que o cidaddo ndo possui
incertezas quanto ao que ocorre nas mesmas. Inglehart (2003) e Inglehart e Welzel (2009),
afirmam, ao desenvolver sua teoria sobre o pds-materialismo, que o desenvolvimento de valores
de auto-expressdo é crucial ao desenvolvimento democratico, pois gera fatores como tolerancia
e confianga interpessoal, tornando possivel a criagdo de um ambiente propicio a
democratizagdo. Conforme os mesmos autores, o desenvolvimento econdmico permitiria a
substituicdo dos valores de sobrevivéncia por valores pos-materialistas, de auto-expresséo, e s6
esta estrutura social/cultural levaria a implantacédo e consolidagcdo de um regime democréatico de

fato.
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Moisés (2010), por sua vez, afirma que uma democracia de qualidade depende,
fundamentalmente, da percepcdo e dos niveis de confianca e apoio dos cidaddos para com o
funcionamento das instituicbes. Morlino (2009) argumenta que a legitimidade é crucial a
consolidacdo da democracia, pois diz respeito a aceitacdo e apoio das regras democraticas e suas
instituicbes. Este mesmo autor afirma — seguindo a tese da congruéncia — que instituicbes
democréaticas s6 funcionam bem e sobrevivem em sociedades que tenham uma cultura
congruente com a democracia. Desse modo, s6 a responsividade traz a satisfacdo e a
legitimidade do regime; porém, dentre os fatores necessarios para gerar
responsividade/satisfacdo estd a disponibilidade de recursos para atender as demandas e gerar
bem-estar, logo é fundamental que a economia esteja em boas condicbes (MORLINO, 2009).

Ainda no que se refere a relacéo entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
democratico, Lipset (1967) afirma que o grau de moderniza¢do de um Estado estd diretamente
ligado ao nivel de democratizacdo do mesmo, sendo assim, quanto mais prospero
economicamente for um pais, maiores serdo as chances de que a democracia se consolide. Neste
mesmo Viés, Armigeon e Guthmann (2014), ao analisar os impactos da crise econdmica
ocorrida na Europa de 2007 a 2011, afirmam que a realizagdo de reformas estruturais e medidas
de austeridade podem gerar uma sensacdo na populacdo de que a democracia, com suas
instituicGes e lideres, é incapaz de gerir o Estado de maneira eficiente. Dalton (2007) afirma que
apesar de nao ser possivel comprovar que ha uma relacdo causal forte ou direta entre o
desempenho econbmico e as crises de representacdo, a economia tem impactos sobre a
confianca da populacdo, em especial para com o governo, pois ele é o principal avaliado e
responsabilizado em caso de ineficiéncia na gestéo.

Dessa maneira, a literatura apresentada aponta — de um modo geral - para a importancia
fundamental dos fatores culturais para a criagdo de um contexto propicio a consolidagdo da
democracia. Com efeito, os autores afirmam que a formacgédo desse ambiente favoravel depende
de condi¢Bes estruturais, como 0 desenvolvimento econdmico. Outrossim, ap6s a constituicao
dos fatores procedimentais que formam uma democracia, € preciso que os valores e crengas da
sociedade sejam equivalentes as instituicdes democréticas existentes.

Neste mesmo sentido, a literatura salienta ainda que para que as pessoas criem e
mantenham estas atitudes, € necessario que elas confiem nos atores politicos e se sintam
satisfeitas com o regime. Em vista disso, sO é possivel ser responsivo para com as demandas da
sociedade se o ambiente econdmico e politico for favorvel. Seguindo estes direcionamentos
teoricos, busca-se analisar de que maneira os valores democraticos se comportam mediante
periodos de variacdo da situacdo econdmica; isto é, observar se as pessoas se tornam de fato
mais democraticas durante o desenvolvimento econdmico, e se as crises de representatividade

acontecem realmente durante os periodos de crise econémica.
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Deste modo, com base na literatura supracitada, a consolidagdo e a legitimidade
democrética estdo condicionadas pelo nivel de satisfagéo e confianca que o regime goza perante
a sociedade; e estas por sua vez, estdo relacionadas a conjuntura econdémica do pais e a sua
capacidade de ser responsivo. Com efeito, com base nesta bibliografia, a satisfacdo com o
regime democratico, conforme compreendida nesta pesquisa, diz respeito ao aspecto especifico
do apoio definido por Easton (1965), isto é, se refere a percepcdo que as pessoas tém da
democracia a partir do seu funcionamento na pratica, a partir de suas experiéncias cotidianas —
especialmente em relacdo ao atendimento de suas demandas e expectativas. Outrossim,
compreende-se como confianga institucional a forca de sedimentacdo da relagdo entre
individuos e estruturas democraticas, constituida a partir da maneira como esses cidaddos
percebem o papel e a atuagdo das mesmas, ou seja, Se aprovam a sua maneira de proceder e se
sentem representados por tais instituicbes. Como conjuntura econdmica favoravel e
desenvolvimento, compreende-se 0 grau de riqueza e estabilidade dos principais indicadores
econdmicos do pais e, também, do estabelecimento de condigdes de vida dignas a populagéo -
como oportunidades para o desenvolvimento humano, baixo grau de desigualdade social e
acesso aos recursos materiais.

Destarte, foram definidos como variaveis culturais a serem avaliadas neste estudo a
satisfacdo com a democracia e a confianga nas instituicbes democraticas, por demonstrarem a
percepcdo que as pessoas tém sobre o funcionamento da democracia na pratica (MORLINO,
2009; MOISES, 2010; BAQUERO, 2013). Para confrontar este contexto cultural com a
realidade da estrutura econémica e social dos casos escolhidos, foram selecionadas desde
variaveis econdmicas que impactam mais sensivelmente a populagcdo, como desemprego,
inflagdo e PIB per capita, até fatores que demonstram o crescimento dos paises em nivel mais
macro - PIB crescimento anual - sem deixar de dar atencdo as questdes referentes a qualidade de
vida ao considerar o Indice de GINI e o indice de Desenvolvimento Humano.

Estes indicadores se relacionam diretamente com dimensdes importantes para o
desenvolvimento social, como o crescimento da renda, a desigualdade social e a fruicdo dos
beneficios da economia. Além disso, conforme afirmam Barro (1999) e Helliwell (1994),
maiores niveis de desenvolvimento econdémico, em especial no que diz respeito aos indicadores
de renda e PIB per capita, tendem a gerar maior propensdo a democratizagdo e maior
estabilidade aos regimes democraticos ja estabelecidos. Uma vez apresentados o0s conceitos
gerais utilizados neste trabalho, a seguir faz-se uma revisdo acerca dos casos estudados, Brasil,
Uruguai, Espanha e Finlandia, colocando em tela os elementos de ordem politico-cultural destes
paises.
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3. Contextualizacdo dos casos estudados

Antes de examinar a construcao politica e cultural especifica de cada um dos casos, é
importante salientar as principais caracteristicas atribuidas pela literatura aos dois continentes
aos quais pertencem 0s quatro paises estudados. América Latina tem sido estudada por diversos
pesquisadores (BAQUERO, 2011; O’DONNELL, 2001; GONZALEZ, 2011) que, em geral,
tém atribuido um conjunto de caracteristicas mais ou menos comuns a regido; as semelhancas
passam por um modelo de colonizagdo detipo explorador, também se inclui um baixo nivel de
desenvolvimento econdmico ao longo de séculos - em geral caracterizado pelo padrdo de
desenvolvimento dependente dos centros do capital — além destes sdo apontados como tragos
gerais o clientelismo, personalismo e uma baixa adesdo a partidos politicos (BAQUERO, 2011).
Igualmente, partilham o fenémeno de uma instabilidade politica pautada por intervalos
autoritarios ao longo do ultimo século.

No que diz respeito a conjuntura europeia, € importante salientar queas principais
poténcias colonizadoras do periodo imperialista eram europeias, além disso, o continente é
definido pela literatura como um espaco de cidadania, de compromisso com as liberdades civis
e os direitos politicos e de participacdo (KASTORYANO, 1998), outro fator fundamental para a
formacdo social e identitaria do territério é a sua grande pluralidade étnica e religiosa e o forte
sentimento de pertenga tanto regional como nacional (IDEM, 1998, CAMARGO, 2008).
Outrossim, os paises europeus desempenham papel de protagonismo tanto na economia quanto
na politica internacional (DE CAMARGO, 2008). Além disso, conforme Schimitter (2013), os
cidaddos europeus tém se tornado ao longo do tempo menos interessados na politica e menos
participativos, menos confiantes nos politicos eleitos e mais insatisfeitos com a maneira pela
qual tem sido governados, gerando o que o autor chama de uma “crise da democracia”.

A partir de agora, passa-se a apresentar a contextualizagdo dos casos estudados nesta
dissertacdo. Essa revisdo é importante & medida que permite, por meio da descri¢do dos cenarios
em tela, situar, comparar e fundamentar as analises posteriores, possibilitando verificar os
resultados de maneira mais robusta e completa.

3.1 O caso brasileiro

O Brasil, por seu desenho constitucional, € um Estado democratico no que concerne aos
quesitos de participacdo e competicdo, visto que - conforme os parametros determinados por
Dahl (1997) - possui 6rgdos politicos com competéncia legislativa compostos por membros

direta ou indiretamente eleitos pelo povo, sendo que esses 6rgdos tém seus componentes — ou
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representantes - renovados ou reeleitos periodicamente, todos os cidadaos que tenham atingido a
maioridade tém o direito de votar e possuir igual peso de voto, todos os eleitores tém liberdade
para votar conforme a sua livre escolha e os partidos politicos podem disputar livremente por
representacdo. No entanto, este Estado democratico apresenta fissuras causadas pela
descendéncia de um modelo patrimonialista, por um longo periodo de ditaduras, mas,
principalmente, por iniquidades sociais persistentes que impedem parcelas significativas da
populagdo de acessar bens necessarios para a sobrevivéncia ou para uma vida minimamente
digna - conforme os critérios definidos por O’Donnell (2011). Autores como Sergio Buarque de
Holanda (2007) e Raymundo Faoro (1989), embora caracterizem a sociedade brasileira de
formas distintas, argumentam que a tradicdo sociocultural do pais é um fator de grande
influéncia na organizacdo social atual e mesmo no sistema politico contemporaneo. Para ambos
os autores, a “herancga cultural” do pais determina fortemente o comportamento dos sujeitos ¢ a
forma como se organizam.

Sérgio Buarque de Holanda, em sua obra “Raizes do Brasil” (2007), constroi sua analise
sobre a colonizagdo brasileira diferenciando os aspectos valorativos das metrdpoles ibéricas,
colocando em oposicdo Espanha e Portugal. Definindo-as a partir de dicotomias, tais como o
trabalhador e o aventureiro, Holanda caracterizou a colonizagdo portuguesa como influenciada
pela predisposicdo do colonizador a aventura e ndo ao trabalho, prevalecendo o tipo patriarcal e
escravocrata de ndcleo familiar. Neste contexto, as relagdes sociais eram fortemente baseadas
em lagos sanguineos que forneceram um modelo da composicdo social altamente
desequilibrado, excludente e racista. E em fungdo desse cenario que posteriormente, ja com a
declaracdo de Independéncia do Brasil, se tornara muito dificil “aos detentores de posicdes
pablicas de responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo
fundamental entre os dominios do privado e do publico” (HOLANDA, 2007, p. 145-146).
Deste modo, a democracia brasileira pode ser vista como algo corrompido, em virtude destes
tracos tradicionais levarem a tomadas de decisdes particularistas, refletindo a concentracéo do
poder politico em uma elite que acaba, também, por concentrar o poder econémico.

Raymundo Faoro (1989) reitera a analise de Holanda, argumentando que o poder, no
Brasil, esteve concentrado nas mdos de uma elite desde nossa formagéo social e politica. A
colonizagdo portuguesa e a formacéo do Brasil estdo atreladas ao que o autor conceitua como
“patronato politico”. Estes “donos do poder” atuariam na maquina politica e administrativa de
acordo com interesses particulares e com a manutencdo de um status, garantido pelo poder
central, o “estamento burocratico”. Esse estamento € representado tanto pelo fazendeiro quanto
pelo senhor de engenho e pelo Coronel, devido a auséncia de “quadro administrativo”. E,
portanto, esse estamento que dirige as esferas econdmica, politica e financeira, comandando a
administragdo de forma patrimonial, concentradora e excludente. A continuidade deste modelo

patrimonial tradicional é explicada, também, por Schwartzman (1988), que acrescenta a nogao
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de “neopatrimonialismo”. Este autor explica que os padrdes de relacionamento entre o Estado e
a sociedade passam por uma estrutura burocratica pesada, porém ineficiente; os que comandam
a estrutura burocrética tornam-se “déspotas” e a sociedade cada vez menos representada. Para
funcionar, o jogo politico precisa “cooptar” setores importantes da populacdo (e, ao cooptar
alguns setores, acaba por excluir outros).

Nos trés autores supracitados, o quadro politico brasileiro implica em um Estado no
qual as relagdes pessoais tém mais valor que as leis, incorporando assim, valores privados ao
espaco publico. Diante desse panorama em que os poderes econdmico e politico centralizam-se
em uma elite antidemocratica, gerou-se uma cultura politica personalista e uma cidadania quase
ausente (BAQUERO, 2008). Isso ndo significa dizer que os cidaddos brasileiros sejam,
necessaria e permanentemente, passivos: ao longo da histéria, a luta pela emancipacdo da
cidadania fez-se presente, como na luta do movimento negro ou do movimento de mulheres. O
problema que parece se apresentar é que durante muito tempo os direitos civis, como o direito a
garantia fundamental da vida, o direito a liberdade e o direito a igualdade, foram completamente
negligenciados ou sobrepostos por outras prioridades politicas.

Esse cenario gradativamente altera-se com o processo de urbanizacéo e industrializagéo
promovida pelo Estado durante os anos 1950, na era Varguista. E a partir dessa época que a
sociedade, outrora majoritariamente rural, concentradora, desigual e calcada no latifundio
agrario, passa a tornar-se cada vez mais urbana e industrial, com a substituicdo das relagdes
pessoais por relagdes impessoais, € a substituicdo do “feudalismo brasileiro” pelo capitalismo
patrocinado pelo Estado. Esse processo continuou durante o periodo ditatorial, mas deixando
intocada a situagdo de concentracdo de renda nas cidades (agora de uma burguesia financiada
pelo Estado). Uma massa populacional fugindo da miséria do campo dirigiu-se aos grandes
centros urbanos buscando condiges de vida mais dignas, mas & se concentrou nas periferias,
compondo o rico e moderno cenario urbano com as imensas favelas (FONSECA, 1989).

Acompanhando o contexto latino americano, o Brasil viveu de 1964 a 1984 um periodo
de ditadura militar, ou como define O’Donnell (1986) esteve sob um regime burocratico-
autoritario. Outrossim, a instauracdo do regime militar pode ser compreendida como uma agéo
com o objetivo de ratificar a dominacao do Estado sobre a sociedade, mantendo-a sob controle
das elites no poder e estabelecendo canais especificos de representacdo e acesso as esferas de
decisdo (DE RIZ, 1986). Deste modo, se refor¢cava o modelo de cidadania pautada pelo Estado
construido no pais, cujas principais marcas sdo a apatia e o afastamento da populagdo em
relacdo a politica (CARVALHO, 1996).

Sobre o periodo da transicdo democratica, José Alvaro Moisés (1995) afirma que,
apesar de ter havido a participacdo civica, o processo foi caracterizado pelo controle dos
detentores do poder. A democratizacdo brasileira foi longa, marcada por negociagfes entre a

elite e a oposicdo, e teve como pontapé inicial o governo de Geisel, em 1974, que manteve 0s
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militares participando “diretamente das negociagdes e dos pactos estabelecidos, com o objetivo
de uma abertura politica, lenta, segura e gradual” (AMORIM, 2011, p.125). A transi¢@o politica
brasileira foi, portanto, um processo — mais uma vez, verticalizado — de negociacdo e de
liberalizacéo.

A democracia nasceu sob arranjos politicos e a populacdo ndo pbde desfrutar
plenamente da vivéncia democratica, pois os acordos da dire¢do politica acabaram por manter a
continuidade das elites autoritarias e conservadoras (ARTURI, 2001). Nas eleicGes para a
Assembleia Constituinte, por exemplo, boa parcela dos deputados eleitos haviam sido membros
da antiga Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido que apoiava a ditadura. José Sarney
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB), vice presidente, que assumiu a
presidéncia do pais ap6s a morte de Tancredo Neves, havia pertencido a ARENA por 20 anos,
tendo sido até presidente da legenda. O primeiro presidente eleito por voto direto apés a
democratizagdo, em 1989 pelo Partido da Renovagdo Nacional (PRN), Fernando Collor, havia
sido filiado a ARENA e nomeado pela ditadura prefeito de Macei6 em 1979. Na verdade,
“reformistas do regime autoritario foram os herdeiros politicos privilegiados do processo de
transicdo” (ARTURI, 2001, p. 26). Neste mesmo sentido, Da Matta (1993) define a sociedade
brasileira como hibrida, por mesclar uma identidade horizontal baseada no direito natural com
uma identidade vertical, marcada pela preponderancia das tradicdes e da continuidade cultural.

Sobre o periodo democratico, Moisés e Carneiro (2008) afirmam que apesar de a
democracia brasileira poder ser compreendida como consolidada por ter alcangado o chamado
“ciclo virtuoso” de estabilidade politica e alternancia de poder somados ao amplo apoio da
sociedade, parte significativa da populacdo ndo confia nas instituicGes publicas e ndo se mostra
satisfeita com o funcionamento do regime. Esta discrepancia entre adeséo normativa ao regime
e a avaliagdo que os cidaddos fazem do funcionamento da democracia na pratica pode indicar
que a oferta de democracia € insuficiente em relagdo a demanda dos cidadaos; isto é, a atuacéo
do governo e das instituicdes ndo tem sido eficiente em suprir as expectativas dos individuos
para com o regime (MOISES, 2008). No que diz respeito ao comportamento dos atores politicos
e suas praticas, Moisés (2008) aponta para o0 problema da continuidade das praticas de
corrupgdo, visto que nem o impeachment de um presidente e a punicdo de parlamentares,
resultaram no aperfeicoamento e na reforma dos mecanismos institucionais e do marco juridico
que poderiam controlar estes habitos anti-republicanos.

Além destes fatores que afetam a qualidade da democracia, 0 mesmo autor afirma que
h& outras limitacGes de ordem institucional que comprometem o funcionamento do regime. O
pais é palco de violagGes de direitos fundamentais de setores mais pobres da sociedade,
exclusdo desta camada da populagéo ao acesso de direitos civis - ndo havendo um tratamento
justo e equanime a todos perante os tribunais de justica, este estrato também é vitima de

violéncia policial e de organiza¢es criminosas que atuam associadas a alguns de seus agentes
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(IDEM, 2008). Deste modo, mesmo apresentando progresso no que diz respeito a competicdo e
participacdo politica, o Estado brasileiro ndo tem conseguido colocar em pratica normas
fundamentais da constituicdo democratica vigente. Deste modo, se configura um paradoxo
desfavoravel a democracia no pais, pois a0 mesmo tempo em que a sociedade apresenta um
vasto apoio ao regime, hd uma ampla desconfianca dos cidaddos nas instituicGes politicas
associada aos déficits de seu funcionamento (MOISES, 1995).

Dentro deste debate acerca do impacto do desempenho das instituicbes politicas
brasileiras na consolida¢do da democracia, Carvalho (2002) afirma que a tematica referente ao
desenvolvimento da cidadania se tornou muito presente no discurso politico ap6s a ditadura,
gerando muita expectativa de que a democracia traria progresso neste sentido. Contudo, 0s
avancos foram poucos e o0s proprios instrumentos institucionais e agentes do regime
democratico, como os partidos e o Congresso, tém sua imagem desgastada e ndo gozam da
confianga dos individuos (CARVALHO, 2002). Alem disso, ainda no que diz respeito a
construgdo da cidadania no pais, o autor argumenta que nunca houve equilibro na promoc¢éo de
direitos; o direito social precedeu e ganhou maior énfase por parte das politicas publicas do que
os direitos civis e politicos desde o regime varguista, sem que com isso fossem sanados
problemas como a profunda desigualdade social e o analfabetismo. Assim como Moisés (2008),
Carvalho (2002) aponta para o problema da deficiéncia do Estado na oferta de direitos, da falta
de segurancga individual e a integridade fisica e do acesso limitado a justica. Criou-se, assim,
uma estadania ao invés de cidadania, em que todas as transformagdes sociais e politicas sdo
verticalizadas, boa parte da populacdo desconhece seus direitos e quais sdo 0s canais para
acessa-los, e as relacBes entre os atores politicos e a popula¢do sdo marcadas pelo clientelismo e
pelo personalismo (IDEM, 2002).

Por conseguinte, a constru¢do da democracia e o fortalecimento de uma cultura politica
democratica no Brasil ttm enfrentado substanciais dificuldades: primeiramente, os seus partidos
politicos ndo conseguem se estabelecer enquanto mecanismos de mediagdo entre Estado e
sociedade; além disso, a ndo estabilizacdo de uma economia que promova parametros basicos de
redistribuicdo de riqueza e a onda generalizada de corrupcdo no ambito institucional
comprometem o desenvolvimento da cidadania e de valores democréaticos (BAQUERO, 2001).
Conforme 0 mesmo autor, o resultado deste quadro é uma queda acentuada da confianca e da
satisfacdo que os brasileiros tém com a atuacdo das principais instituicGes democraticas e da
classe politica. A manutencdo do modelo de enriquecimento de uma pequena camada da
sociedade a despeito de uma maioria que sobrevive sob as incertezas da economia de mercado e
0 nao atendimento de suas demandas e direitos basicos, tem feito com que perdure a fragilizacdo
dos lacos sociais e a institucionalizagdo do individualismo, resultando em que, de certo modo,
as instituicdes democraticas fiquem a servigco da manutencao do status quo de dominagéo e nao

da implementagédo de liberdades e da igualdade em si (IDEM, 2001).
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A durabilidade do modelo democratico parece se sobrepor aos custos
sociais de sua precariedade, visto serem eles internalizados e pagos com o
aumento da pobreza e da exclusdo social, ao passo que os lucros séo
externalizados, beneficiando os defensores da globalizacdo. Por efeito
dessas caracteristicas, que operam contra as instituicdes democréticas, a
democracia funciona cada vez mais antidemocraticamente e
antiinstitucionalmente. (BAQUERO, 2001; pp. 102)

Mesmo com essa continuidade, ndo se pode negar que a democracia brasileira avangou
em muitos aspectos; a Constituicdo Democratica e a evolugdo do processo eleitoral evidenciam
isso. J& durante o governo Lula, por exemplo, medidas visando a emancipacao da cidadania com
democratizagdo de recursos e oportunidades foram adotadas, tais como as politicas publicas que
promoveram a democratizagdo do ensino (GONZALEZ, 2010). De um modo geral, este é o
quadro politico, social e cultural formado no Brasil, de acordo com a literatura; na proxima
secdo poderemos observar de que maneira se estruturaram estas mesmas esferas no contexto
uruguaio.

3.2 O caso Uruguaio

A fim de entender-se o funcionamento da democracia no Uruguai, também se faz
necessario retomar alguns aspectos de sua historia politica e social. Primeiramente, € importante
ressaltar que esfor¢os para consolidar a institucionalidade democratica no pais, foram
constituidos por um periodo de longa duragdo, que atravessou o século XX. Ao longo deste, o
Uruguai veio produzindo uma série de reformas constitucionais e legislativas, que foram fatores
para a ampliacdo da cidadania, 0 aumento da participacdo eleitoral, representacao de diferentes
partidos no governo e maiores garantias ao sufragio.

Na tentativa de melhor elucidar algumas caracteristicas historico-politicas do pais, é
pertinente aqui um breve comentario sobre os partidos tradicionais uruguaios, que se encontram
entre os mais antigos do mundo. O Partido Nacional (ou Blanco) foi fundado em 1836, e igual
aconteceu com o Partido Colorado. A divisdo social uruguaia teria seu reflexo no sistema
partidario dividido entre centro e periferia (CAWEN, 2008). O Partido Blanco refletia os
interesses do interior rural, dos povos e dos grandes proprietarios de terras, jA o Partido
Colorado representava os interesses dos centros urbanos, particularmente Montevidéu, e refletia
0S grupos sociais emergentes, oriundos da vinda de mdo-de-obra imigrante. Estes dois partidos
detiveram o poder na maior parte do periodo democratico uruguaio, sendo que o clientelismo se

colocou como uma prética frequente de relacionamento entre estes partidos e a sociedade civil
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(IDEM, 2008). Blancos e Colorados somente perderam sua hegemonia no governo nacional em
2005, quando a esquerda ganhou pela primeira vez as eleicdes presidenciais.

E necessario retornarmos ao século XIX, para que possamos entender como se deram as
mudancas em direcdo a uma democracia mais ampla no pais. Naquele periodo, as praticas
fraudulentas em eleicdes eram recorrentes, a tal ponto que o ministro britanico no Uruguai em
1907 denunciou tal pratica dizendo que a mesma era feita de maneira inescrupulosa e reclamou
da indiferenca e apatia da populacéo frente a tais fraudes (CAWEN, 2008). Doravante, em 1910,
entrava em vigor a lei do voto duplo simultdneo, também conhecida como Ley de Lemas®, que
se manteve intocada até a reforma de 1996°.

Segundo os autores Barran e Nahun (1967) a democracia politica uruguaia nasceu de
fato com as eleicbes da Convencdo Nacional Constituinte eleita através do voto popular em
1916 a fim de estabelecer uma reforma constitucional. Em 1918 promulgou-se uma nova
constituicdo que consagrou 0 voto secreto, assim como a representacdo da minoria também
ganhou espacgo. As mulheres passaram a participar das eleicdes em 1938 e em 1970 o voto se
tornou efetivamente obrigatério. Em conjunto com a ampliacio da cidadania, foram
acontecendo reformas legislativas e constitucionais, concedendo maiores garantias eleitorais a
populacdo. Devido a persisténcia de praticas fraudulentas, em 1923 se formou uma comissdo de
todos os partidos com representacdo parlamentar, na qual foram estabelecidos uma série de
mecanismos a fim de aumentar as garantias eleitorais e desarticular mecanismos de fraudes. A
maioria destes mecanismos tem contribuido para dar confianga aos cidaddos sobre a
transparéncia eleitoral.

Cabe aqui uma referéncia a um dos periodos ndo democraticos do Uruguai. A diferenca
de outros paises latino-americanos em que as forcas armadas tomaram os governos eleitos
constitucionalmente, no Uruguai foi o proprio presidente — Juan Maria Bordaberry, em 1973,
que firmou o decreto de dissolu¢do do Parlamento, finalizando o processo de golpe de Estado e
convertendo-se, com o apoio dos militares, em ditador (SAN MARTIN, 2008 p. 191), embora
posteriormente tenha sido deposto pelos mesmos. Na década de sessenta, 0 pais passa por uma
grande inflacdo, especulagéo financeira e aumento da divida externa que acarretaria em grandes
mudancas politicas nas décadas seguintes. As grandes mobilizacdes sociais, que serviam como
demonstragdes da insatisfacdo popular, foram respondidas com repressdo e autoritarismo dos
governos; além disso, diversos partidos e movimentos sociais identificados como oposicdo ao

regime foram suspensos. Mesmo dentro deste contexto de mobilizagdes e represséo, em 1980 se

Leyde Lemas: Cada partido ou coalizio de partidos era um lema. Cada lema poderia ter vérios sublemas
e em tais sublemas existia uma lista de candidatos, que normalmente se agrupavam de acordo com suas
énfases e preferéncias politicas. O eleitor votava emuma lista de candidatos que formava um sub-lema.

2 Reforma eleitoral de 1996: passa a ser exigida a realizacdo de eleicBes internas, simultaneas e abertas
para todos os partidos, sem a obrigatoriedade do voto. Resultando, a nivel nacional, na defini¢do de um
Unico candidato a presidente dentro do partido politico. Modificando, ainda, a formula para e eleicdo do
presidente, passando a valer a maioria absoluta em dois turnos. (Buquetet al., 1998).

24



plebiscitou uma reforma constitucional proposta pelos militares e o resultado do plebiscito foi
favoravel ao “NO” com 57,9% dos votos.

Analisando-se o0 periodo pos-ditadura, segundo Caetano e Rilla (apud CAETANO,
2005, p. 19) a transicdo democréatica somente se iniciou de fato com as eleicdes de 1984 com a
eleicdo de autoridades constitucionalmente eleitas e ndo no Ultimo periodo da ditadura uruguaia
(1980-1985) que estes caracterizam como uma ditadura transicional. Nos governos pés-ditadura
houve uma nitida melhora na economia do pais e na diminuicdo da pobreza, o que levou nesta
época o Uruguai ao posto de pais mais igualitario da América Latina (CAETANO, 2005).

Segundo Serna (1998), se fizermos uma andlise sobre a democracia no Uruguai, um dos
fatores a destacar é o de que na cultura politica uruguaia a confianga na resolugéo eleitoral dos
dissensos politicos € uma constante, todos os atores politicos aceitam o ato eleitoral como uma
expressdo cidadd legitima — e inapelavel — do jogo democratico (SERNA, 1998 p. 149).
Conforme o mesmo autor, um dos fatores seria a tradicdo, em que ele associa a estabilidade do
regime democratico como a existéncia e reproducdo de uma tradicdo democratica pluralista.
Defende que nesta andlise a democracia uruguaia foi resultado de um conjunto de crencas
politicas transmitidas ao longo das geracdes.

Neste mesmo sentido, Gonzalez (2011) salienta que o Uruguai € um dos paises da
América Latina que possui um histérico longo de um sistema partidario consolidado e de
eleicdes periddicas, sugerindo que a cultura politica no pais contribui para a estabilidade do
regime, além de ser positivamente influenciada por instituicdes democraticas sélidas. Com isso,
é possivel observar que a historia politica e institucional do Uruguai é marcada, de um modo
geral, pela adesdo popular & democracia e pela constante tentativa de um aperfeicoamento de
seus mecanismos de representacdo. Mesmo apresentando, ao longo de sua histéria, fendbmenos
como corrupcdo, clientelismo e periodo ditatorial, a populacdo uruguaia apresenta indices
considerados altos, em especial no contexto da América Latina, de atitudes politicas
consideradas como democraticas, além de apoio a democracia e confianga em suas instituicGes
(Moisés, 2008).

Igualmente, Gelpi (2007) aponta outros fatores interessantes em relagédo a cultura
politica do Uruguai, que vdo ao encontro dos argumentos apresentados pelos autores
anteriormente citados. O autor afirma que o Uruguai é um dos poucos paises gue possuem 0
regime democratico como preponderante ao longo de sua historia. Além disso, é destacado que
a populacdo uruguaia é uma das que mais acreditam no voto como um instrumento de mudanca
e mais confiam no funcionamento de suas instituicdes democraticas (como o Parlamento, os
partidos e o poder Judicidrio). A populacdo uruguaia €, na América Latina, a que mais atribui
fatores ao conceito de democracia; citando, por exemplo, que democracias sao regimes que
oferecem igualdade e justica, governos por e para o povo e liberdades individuais. No que diz

respeito a diminuicdo da pobreza, 0 mesmo autor destaca que o Uruguai é o segundo pais na
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América Latina com menor indice de pobreza — perdendo apenas para o Chile. Concluida a
contextualizacdo historica dos casos latino-americanos do Brasil e do Urugual, parte-se para a
anélise da formacgdo das estruturas sociais, politicas e culturais dos casos europeus, iniciando
pela Espanha.

3.3 O caso Espanhol

Para poder compreender a formacao da cultura e da estrutura politica e social espanhola,
€ necessario examinar fatores de sua histéria, em especial em periodos cruciais como o da
Guerra Civil e do regime franquista. A histéria politica espanhola foi caracterizada por um
contexto de descontinuidade dos regimes politicos e suas etapas, o periodo de 1874 a 1936 foi
palco de distintos modelos de Estado: a monarquia Constitucional, a ditadura do General Primo
de Rivera e a Il Republica (VINUESA TEJERO, 2006). O século XIX foi marcado por fatores
como conspiragdes politicas, intrigas e corrupcdo; esta ultima, geralmente, com foco nos
municipios e grandes cidades, fundamentalmente, sob a forma de clientelismo e caciquismo
(IDEM, 2006) - analogamente ao clientelismo e coronelismo brasileiros. Conforme a mesma
autora, 0 que se tinha por objetivo na Il Republica era acabar com a corrupgéo politica e criar
meios de participacdo para recuperar o interesse em politica dos cidaddos. Contudo, além de o
pais ndo conseguir realizar o projeto de se tornar um Estado Moderno, ainda acabou por resultar
no acirramento dos posicionamentos politicos radicais e em uma consequente Guerra Civil que
durou trés anos.

A partir deste contexto, ocorreram sucessivamente os cinco fendémenos definidos por
Montero e Torcal (1990) como fundamentais para a formacao da sociedade espanhola: 1) a
Guerra Civil de 1936 a 1939 — que foi violenta e repleta de episddios traumaticos; 2) a
instauracdo do regime autoritario, com a dura repressao e a promogdo de valores
antidemocraticos, desmobilizadores e antipartidarios; 3) o processo de industrializacao iniciado
nos anos 1970 e as mudancas estruturais causada por ele; 4) o enfraguecimento politico do
franquismo e o inicio da substituicdo da ditadura para o regime democratico; e 5) a instauracao
gradual e pacifica da democracia a partir de 1976. A Guerra Civil espanhola ocorreu em meio a
um contexto de conflitos politicos acirrados entre os membros da Il Republica, que tinham um
posicionamento mais liberal e progressista, e as forgcas politicas de oposicdo, em geral a elite
agraria com apoio da igreja catolica — que, por sua vez, tinham um comportamento mais
conservador.

A guerra teve inicio em 1936 com a tentativa de golpe de Estado dado pelos militares
impulsionados pelos insatisfeitos com o atual regime politico e teve fim em 1939 com a vitéria
destes e instauragdo da ditatura franquista. Conforme Aguilar (2011), a Guerra Civil espanhola
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marcou fortemente a histéria e o comportamento politico do pais. O conflito foi extremamente
violento e caracterizado pelo ndo cumprimento das normas internacionais do direito de guerra,
fazendo com que muitas pessoas se tornassem refugiados ou presos politicos (GIL, 2009). Além
disso, o final da Guerra Civil significou o inicio da ditadura mais duradoura da Europa no entre-
guerras, perfazendo quase 40 anos de represséo.

O regime ditatorial, conduzido pelo general Francisco Franco, manteve o ambiente de
repressdo, radicalismo e violéncia iniciados na Guerra Civil (AGUILAR, 2011; GIL, 2009). O
inicio da gestdo franquista foi caracterizado por brutalidades e injusticas por parte do governo
em relacdo aos perdedores da guerra e aos que se colocaram contrarios a qualquer ordem do
novo regime; estima-se que Franco executou aproximadamente cinquenta mil pessoas e que o
ndmero de prisioneiros em campos de concentracdo tenha sido superior a 300.000. Além disso,
centenas de milhares de pessoas foram obrigadas a exilar-se (AGUILAR, 2011). Durante o
periodo ditatorial houve dura repressdo e eliminacdo de direitos e liberdades publicas, foram
cometidos crimes como detencOes ilegais, execucdes extrajudiciais e ocultagdo de cadaver.
Além disso, era comum tribunais de excecdo passarem por cima dos direitos dos acusados
resultando em sentengas de morte. Outrossim, Franco tomou medidas visando desmantelar o
regime republicano, tentando proibir partidos politicos, sindicatos e perseguir qualquer
manifestacdo de dissidéncia politica, religiosa e moral (GIL, 2009).

Vinuesa Tejero (2006) afirma que o regime franquista adotou uma postura mais
pragmatica de 1960 a 1975 aceitando a entrada no governo de ministros tecnocratas, devido ao
processo de deterioracdo do regime com o aumento da luta da classe operaria, a ineficiéncia em
lidar com os problemas econdmicos, e a mudanga crescente de comportamento da populagdo em
relacdo ao regime e a demandas por liberdade e democracia. A derrocada final da ditadura
franquista combina o ressurgimento do Partido Socialista no inicio da década de 70 e a morte de
Franco em 1975; com isso, os pilares do regime desmoronam, mesmo que grupos franquistas
ainda tenham conseguido manter parte do poder repressivo por mais dois anos, até ocorrer a
primeira eleicdo democratica em mais de quatro décadas (IDEM, 2006).

A democratizacdo espanhola pode ser definida como, essencialmente, pacifica, gradual
e consensual: essas caracteristicas foram conferidas ao processo devido ao esfor¢o unissono dos
atores politicos em ndo repetir os erros da Guerra Civil, isto ¢, fazer a transicao livre de disputas
politicas, rupturas e confrontos (CALVO-SOTELO, 1995; GIL, 2009; AGUILAR, 2011).
Contudo, na mesma medida em que estas atitudes garantiram um ambiente tranquilo e
moderado para o0 processo, acabaram por fomentar um carater permissivo do novo regime para
com os crimes levados a cabo durante a ditadura, desencorajando 0s governos democréaticos
subsequentes a realizar politicas de reparacdo e punicdo (AGUILAR, 2011; STUCKI, 2004).
Conforme Gil (2009), o pacto de siléncio e esquecimento configurou um importante

componente da nova democracia, no qual a justica foi sacrificada em favor da paz. Este pacto
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teve como principal marco a “Ley de Amnistia” 46/1977, que reparou aqueles que haviam sido
privados de sua liberdade injustamente durante a ditadura, mas também institucionalizou a
impunidade dos crimes cometidos pelo antigo regime. Além disso, apds a morte de Franco ndo
houve reformas nas instituicdes mais presentes durante a ditadura, como o exército, a policia e o
Judiciario, nem houve uma agdo imediata para eliminar simbolos franquistas presentes no pais,
como monumentos em homenagem ao ditador (IDEM, 2009; BIESCA, 2006).

Deste modo, o éxito da democratizacdo espanhola se da devido ao amplo acordo de
identidade nacional e legitimidade da qual o regime gozou em seu inicio, associado ao consenso
tacito entre elites politicas e populagdo em realizar o processo de maneira ndo conflituosa em
negacédo ao seu passado violento (CALVO-SOTELO, 1995; CALERO, 2003). Conforme Calvo-
Sotelo (1995), a democracia se transformou em um valor fundamental que guiou a politica e foi
intimamente ligado ao processo de modernizacdo, resultado do consenso generalizado em torno
da democracia como o melhor regime politico para a Espanha. Contudo, autores como Stucki
(2004), Aguilar (2011) e Biesca (2006) afirmam que o modelo espanhol de democratizagdo
pactuada, lenta, segura, gradual e, principalmente, de esquecimento voluntario dos crimes
cometidos durante a ditadura ndo supera de fato os traumas e prejuizos causados pela Guerra
Civil e pela ditadura franquista, pois optou por ndo reparar, compensar e punir a violéncia e as
injusticas, configurando o que Biesca (2006) definiu como “modelo de impunidade”, que se
constitui em uma das grandes questdes pendentes da democracia espanhola. No entanto, é
necessario ponderar que, a partir da década de 90, em especial apds os anos 2000, houve um
aumento significativo de associacdes que buscam reivindicar a revisdo do passado, resultando
em a¢Oes como a concessdo de pensdes a filhos de vitimas, a retirada de simbolos da ditadura de
locais publicos, a condenacdo histérica do regime de Franco em 2002 e a Ley de Memoria
Historica en Esparfia 52/2007 (IDEM, 2006). Sendo assim, os principais simbolos da identidade
nacional e da democracia espanhola passam a ser a modernizacdo, a europeizacdo e a
reconciliagdo (CALERO, 2003).

Apbs a transicdo, os primeiros anos de experiéncia democratica foram marcados por
transformagOes importantes também nos ambitos econdmico, social, politico e cultural, o que,
por sua vez, tem tido impactos nos valores, atitudes e comportamentos dos cidaddos
(BENEDICTO, 2006; LINZ, 1980). Conforme Linz (1980), o aumento da riqueza no pais,
mesmo que mal dividida, resultou em mudangas no modo de vida dos espanhdis, visto que a
urbanizagdo mudou drasticamente as relagbes sociais, e gerou migragdes em uma nova
composicdo da forca de trabalho. Além disso, os velhos esquemas de dependéncia e as relagoes
de clientela com os caciques locais tenderam a ser substituidas por relages mais contratuais,
impessoais e objetivas, e a implantagdo do sistema democratico representou a iniciacdo do

processo de modernizagdo, bem-estar social, realizagdo de politicas sociais e universalistas de
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educacdo e salde, renovacgdo cultural, presenca no cenario internacional e incorporacdo na
Europa (GARCIA, 1988; BENEDICTO, 2006).

No entanto, Benedicto (2006) pondera que estes esforcos para colocar em préatica
politicas sociais e distributivas levaram a altos gastos por parte do governo e a seguinte
necessidade de realizar politicas de austeridade. Deste modo, as politicas econémicas
espanholas tém mesclado atitudes para o estabelecimento de um Estado provedor com medidas
liberais. Com isso, 0 modelo de cidadania desenvolvido é pouco definido, mesclando um alto
grau de institucionalizacdo de direitos civicos com praticas cidadds bem limitadas; doravante, o
comportamento e atitudes dos individuos também tém a confluéncia de caracteristicas
tradicionais com caracteristicas de sociedades pos-industriais (IDEM, 2006).

Além destas mudangas, a nova ordem social e politica espanhola representou a alteragédo
de um Estado unitario para um modelo de descentralizacdo com comunidades autdnomas. Neste
sentido, Garcia (1988) afirma que a combinacdo de descentralizagdo com politicas
assistencialistas significa uma maior independéncia das entidades locais e uma maior
dependéncia e relacdo dos cidaddos com a esfera publica. Contudo, a superposicdo de
competéncias e a falta de uma auténtica participagdo dos cidaddos na tomada de decisdo podem
implicar em desafios muito significativos a esta nova estrutura. De acordo com Linz (1980), a
transformagdo de um Estado centralizado em um Estado regionalizado, com forte autonomia e
heterogeneidade de certas regides, representa um desafio a consolidagcdo democratica, pois as
regides terdo que enfrentar, entre outras coisas, demandas por politicas de grande porte apesar
de ndo ter uma estrutura tdo complexa e consolidada quanto a de um Estado.

Outro fator importante da dindmica da democracia espanhola conforme Benedicto
(2006) é a alta capacidade que os partidos tém de dominar e controlar a estrutura institucional,
submetendo-as a sua logica de confrontacéo politica e deixando poucos espagos para que outros
atores possam adentrar o espaco publico, fazendo com que os cidaddos se sintam cada vez mais
afastados da politica e também com que aprovem o regime, mas nao aprovem o0s atores e
instituicGes do mesmo. Dentro deste mesmo viés, Calvo-Sotelo (1995) afirma que os espanhdis
dédo grande legitimidade a democracia, mas a0 mesmo tempo tém percep¢édo de ndo efetividade
da mesma, apresentando baixos indices de satisfacao, participacdo e interesse.

Ainda no que diz respeito aos partidos politicos do pais, Gunther e Montero (s/a)
afirmam que o modelo espanhol consensual e moderado transbordou para as estratégias
eleitorais béasicas e para o comportamento das elites no Parlamento. Até 1982, a Unidn de
Centro Democrético (UCD) se coloca como partido dominante. No entanto, o seu fracasso em
lidar com as crises econdmicas e o grande nimero de demandas da populagédo, fez com que o
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) ganhasse as eleigoes e que Alianza Popular (AP)
ou, ap6s sua refundagdo com viés um pouco mais moderado, Partido Popular (PP) — que possuia

heranca politica, fundamentalmente, franquista — tomasse o seu lugar de protagonista no
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bipartidarismo espanhol. Esta alteracdo no cenario partidario/eleitoral espanhol resultou em
confrontos politicos mais polarizados e agressivos, em especial devido ao comportamento do PP
enquanto oposicao, configurando o que se convencionou chamar como a politica de crispacion
ou de "rancor" (IDEM, s/a). Dentro deste contexto, Benedicto (2006) afirma que a cultura
politica espanhola é ambivalente, uma peculiar mistura de inovagdo e tradicao, alternando
influéncias do passado autoritario com as novas maneiras de entender a participacdo e a
cidadania. Contudo, esses valores tradicionais, como a religiosidade e o potencial polarizador da
politica espanhola, vEm sendo progressivamente reduzidos pelo aumento da modernizacéo e da
secularizagdo no pais (GUNTHER e MONTERO, s/a; MONTERO, 1986; HERNANDEZ
SANCHEZ, 2010).

O periodo de consolidacdo democratica na Espanha foi marcado, também, por um
fendmeno comum a outros paises no mesmo periodo do processo: o desencantamento, isto é, a
populagdo se mostra insatisfeita em relacdo ao regime por ter criado muitas expectativas no
momento da transicdo que ndo teriam sido cumpridas posteriormente: os principais sintomas
desta situagéo sdo a presenca da apatia e do desinteresse (MONTERO, 1992). Neste sentido,
Gunther e Montero (2003) afirmam que a satisfacdo com a democracia na Espanha tende a
flutuar junto com a situacdo econdmica do pais. A transicdo se deu em meio a sucessivas crises
econdmicas, além de escandalos de corrup¢éo e criticas ao modo de financiamento dos partidos,
0 que acabou por abalar a opinido puablica em relagdo ao funcionamento do regime
(MONTERO, 1998; TORCAL, 2014). Este contexto associado ao cenario de distribuicdo de
renda e desigualdade social explicam a convivéncia de valores materialistas com pos-
materialistas e a elevada atitude reformista dos espanhdis TORCAL, 1992; MONTERO e
TORCAL, 1994). No entanto, a insatisfacdo com a democracia, o desinteresse pela politica e a
desconfianga das instituicdes na Espanha, fomentadas fortemente pelas crises econdmicas, ndo
resultam em perda da legitimidade do regime (TORCAL, 2008; MORAN, 1999).

O apoio incondicional a democracia demonstrado na Espanha foi fruto da trajetoria
politica violenta e conturbada do pais e do pacto politico inclusivo realizado durante a transicéo.
Isto €, foram deixadas de lado questBes ideologicas e a disputa histdrica entre esquerda e direita
para focar em um bem em comum e em um Unico objetivo: a consolidagdo da democracia,
estabelecendo, assim, um cenario de credibilidade e legitimidade perante a populacdo
(TORCAL, 2008; MONTERO, 1992; CALVO-SOTELO, 1995). Sendo assim, a cultura politica
espanhola passou por diversas transformagdes ao longo do Gltimo século, mas alguns padroes
sobreviveram as mudangas politicas e sociais e a passagem do tempo (MONTERO e TORCAL,
1990).

Durante o periodo de ditadura, a populagdo tinha uma cultura politica basicamente
reativa, visto que era essencialmente desinteressada da vida politica, apenas respondendo aos

estimulos politicos de maneira defensiva e autoritaria. A queda do franquismo e a transi¢éo para

30



a democracia comegaram a provocar mudangas neste quadro: a partir dos anos setenta, comega a
surgir uma série de atitudes pro-democraticas entre os espanhois, aprovacao de liberdades e
apoio massivo a implantacdo de um regime democratico (IDEM, 1990). O comportamento das
elites durante a consolidagdo do regime e a construcao de bases institucionais fortes acabou por
sedimentar o regime e sua legitimidade incontestavel, mesmo em momentos de crise econdmica
e em uma sociedade ainda desinteressada e cinica em relacdo a politica (MONTERO e
TORCAL, 1990). Doravante - descritos os fatores e acontecimentos apontados pela literatura
como fundamentais na formacdo politica, social e cultural da Espanha - cabe analisar, na
seguinte secdo, de que maneira se deu a constru¢ao da mesma estrutura no caso finlandés.

3.4 O caso Finlandés

A Finlandia é um pais nérdico que fez parte do Reino da Suécia desde o século XI até
1809. Apds isso, foi anexada a Russia, sendo definida como um Grdo-Ducado autbnomo até
dezembro de 1917, quando declarou sua independéncia, elaborando em 1919 sua primeira
constituicio (FINLANDIA, 2015). Um fator interessante a se observar sobre sua formagéo
durante estes processos é que seu territdrio se manteve praticamente inalterado, isto é, a porcéo
territorial que se definiu como Finlandia ap6s o processo de independéncia, permaneceu
praticamente igual ao que era durante os diferentes dominios (HAKLI, 1999). A formacéo da
estrutura politica e social da Finlandia passa, fundamentalmente, pela sua independéncia do
Império Russo em 1917 — durante a revolugdo bolchevique e o final da primeira Guerra
Mundial, o seu carater autbnomo em relagcdo ao mercado internacional, seu posicionamento de
neutralidade durante a Guerra Fria, seu perfil de desenvolvimento econdmico associado ao seu
carater isolacionista e de alta capacidade de adaptagcdo e seu longo historico democrético e de
valorizacdo da igualdade e da liberdade dos seus cidaddos (OLIVEIRA, 2011). Nem mesmo a
pressdo exercida pela Russia durante o processo de independéncia e da entdo Unido Soviética
durante a Guerra de Continuacao - na qual a Finlandia acabou por ceder parte do seu territério
em 1944 - fizeram com que o pais perdesse esse seu posicionamento independente e
democratico (FINLANDIA, 2009).

Contudo, conforme Hakli (1999), as estruturas politicas e territoriais da Finlandia —
assim como de outros Estados que se tornaram independentes durante o mesmo periodo — foram
substancialmente influenciadas pela conjuntura de seus antigos dominadores. Os sistemas
juridicos e administrativos finlandeses foram heranca do periodo em que faziam parte do reino
sueco, ao passo que a forma territorial e as estruturas governamentais estaduais foram formadas
durante sua atuagdo enquanto um grio-ducado russo auténomo (HAKLI, 1999). Assim, como

boa parte dos estados nacionais criados no final e no pés Segunda Guerra, a Finlandia adquiriu
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um papel secundario na cena politica internacional, que por sua vez, ja era controlada pelas ja
consolidadas poténcias europeias, como Inglaterra, Alemanha e Franga (IDEM, 1999).

Devido ao fato de territorio finlandés ter se mantido praticamente intacto durante os
diferentes dominios, os principais esforcos apds o processo de independéncia em relacdo a
construgdo da identidade nacional do pais foram no se sentido de fundar uma unidade simbolica,
de formar uma cultura — tradicio — finlandesa (HAKLI, 1999). Sendo assim, nacionalismo
finlandés, diferentemente de outros estados, ndo surgiu como um instrumento das massas contra
a estrutura politica do Estado e possiveis formas de opressdo, o nacionalismo na Finlandia foi
amplamente apoiado pela elite do pais (IDEM, 1999).Hakli (1999), afirma ainda que apesar de
majoritariamente coesa, a populacdo finlandesa possui dois grupos culturais minoritarios que
buscaram reivindicar sua autonomia cultural, os finlandeses cujo idioma era 0 sueco e ndo o
finlandés e o grupo étnico chamado Sami.

A Finlandia é uma democracia parlamentar unicameral com 200 membros eleitos de
quatro em quatro anos por voto direto, e seu chefe de Estado é um presidente da republica eleito
a cada seis anos — por no maximo dois mandatos, além disso, é membro das Nagdes Unidas e da
Unido Europeia desde 1995. Outrossim, tem como principal marca o seu alto padrdo de
educacéo, seguridade social e sistema de satde, todos financiados pelo Estado (FINLANDIA,
2015). Deste modo, atualmente a sociedade finlandesa vive um contexto de progresso material
conjugado com uma vida cultural, esportiva e educacional de qualidade, associada ao progresso
inovador nas &reas da ciéncia e tecnologia (OLIVEIRA, 2011).

Fortalecendo seu carater altamente democrético, a Finlandia foi o primeiro pais europeu
a introduzir o sufragio universal nas eleicdes parlamentares em 1906, e em 1967 todos os
cidaddos com mais de 18 anos tinham direito ao voto. Na contram@o da maior parte das
sociedades no mundo, as mulheres finlandesas tém o direito ao voto nas eleicdes municipais
desde 1906 e em 1907, ja nas primeiras eleicdes do Parlamento de cAmara Unica, conquistaram
19 das 200 cadeiras disputadas (FINLANDIA, 2009). No que diz respeito & politica partidaria, o
partido tradicionalmente dominante tem sido o Social Democrata, definido como de centro-
esquerda. Além deste, os maiores partidos do pais sdo o Partido do Centro (em sua origem
Unido Agréria) e o Partido de Coligacdo Nacional, ambos de direita, e a Alianga de Esquerda e
a Alianga dos Verdes, ambos de esquerda (HEATH e WINTHER, 1996).

Ao analisar a trajetoria econbmica e industrial do pais, pode-se dividir o seu
desenvolvimento em duas etapas principais — pré e pés crise da década de 1990. A depressdo
econdmica sofrida pela Finlandia durante os anos de 1990 foi causada pelo declinio do seu
comércio externo, pelo aumento da competitividade industrial internacional e pela
desregulamentacdo rapida dos mercados financeiros e das importacGes de capitais; doravante,
em 1991 o cenario era de perda da competitividade nos precos, déficits recordes na balanca de

pagamentos e inflagdo acelerada, resultando na faléncia de milhares de empresas e em
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desemprego (HEATH e WINTHER, 1996). Dado este contexto, o sistema politico, que era
frequentemente pacifico e estavel, entra em um periodo de conflitos e pequenas rupturas
(NEWTON, 2006). Pela primeira vez em vinte anos, um primeiro ministro conservador, Harri
Holkeri, foi eleito, e com isso o governo impds um programa econémico radical causando uma
desavenca aberta com o Banco Central que acabou por resultar na demisséo de seu diretor em
1992. Além disso, surge a ameaga de uma greve geral, um ministro do gabinete renuncia ao seu
cargo e outro ministro € forgado a demitir-se do Parlamento devido a um caso de corrupgéo —
ambos eventos absolutamente raros e sem precedentes na politica finlandesa (IDEM, 2006).

No entanto, na segunda metade da década de 1990 a “nova economia” comeca a ser
estruturada e o jogo politico volta a sua normalidade. A partir disto, 0 pais comeca a retomar o
rumo do crescimento e da estabilidade. Em 1995, o novo governo finlandés — composto por
cinco partidos: Sociais Democratas, 0 Partido de Coligacdo Nacional, a Alianga de Esquerda, o
Partido Popular Sueco e os Verdes — teve como principal objetivo e desafio a redugdo do
desemprego, a promogao do crescimento econdmico e a estabilizagdo dos precos. Deste modo, o
pais, que até entdo tinha como prioridade o estabelecimento e aprimoramento de um Estado de
bem-estar social em que a sociedade seja altamente igualitaria e cujos direitos fossem
assegurados pela protecdo e pelo amparo estatal, passa a adotar medidas como o aumento das
contribuicdes pagas pelos trabalhadores para a seguranca social (IDEM, 1996). Nesta mesma
esteira, Oinas (2005) afirma que foi justamente a crise que oportunizou a troca do arranjo
econdmico defasado por novas combinagdes eficientes.

Com isso, a Finlandia conquista altos postos nos indices de desenvolvimento humano,
educacao, competitividade e especializacdo na area de tecnologia da informacdo e comunicacéo
(TIC) (IDEM, 2005). Desta maneira, mesmo com as transformacdes em sua estrutura industrial,
0 pais mantém seu modelo pautado pelos principios igualitarios de direitos e distribuicdo de
renda, coesdo social e equidade entre classes (OLIVEIRA, 2011). Neste mesmo viés, Heath e
Winther (1996) afirmam que as despesas com bem-estar social eram relativamente modestas até
0 inicio da década de 1970; contudo, o desenvolvimento de sistemas de pensdo e o0s
melhoramentos nas condicdes de salde e servigos sociais colocaram a Finlandia no mesmo
patamar da Europa Ocidental. O sistema adotado pelo pais se comportava de maneira
independente as estruturas familiares e as condi¢es de mercado, atenuando eficientemente as
desigualdades sociais e levando a pobreza a niveis irrelevantes. Conforme os mesmos autores,
quando a Finlandia se tornou membro da Unido Europeia (em 1995), a sua legislacéo referente a
seguranca social, igualdade de oportunidades e saude ja estava em um nivel igual ou superior a
dos outros paises membros.

Assim como o sistema econdmico, a estabilidade do sistema constitucional finlandés
perdurou até 1990. Neste ano, o Parlamento pediu ao governo para prosseguir com a preparagao

da reforma constitucional, com o objetivo de equilibrar os poderes do presidente da republica,
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do Conselho do Estado e do Parlamento, fortalecendo a autoridade deste Gltimo em relagdo ao
presidente da republica (MADARIAGA, 2001). Em margo de 2000, o novo texto constitucional
aprovado pelo Parlamento e promulgado pelo presidente da republica passa a entrar em vigor. A
nova Constituicdo finlandesa se configura como uma continuidade do texto original e, em
especial, de um conjunto de alteragdes realizadas em 1991 que visavam restringir e/ou regular
0s poderes do presidente (IDEM, 2001).

Conforme, Madariaga (2001) o presidente finlandés necessitou de uma estrutura
constitucional que Ihe conferisse alto grau de ingeréncia durante o processo de estabelecimento
de um Estado Independente. Contudo, com o passar do tempo, passou a se fazer necessaria uma
adequagdo da constituicdo que definisse um ambiente mais equilibrado entre os poderes.
Outrossim, a partir de 1991 algumas medidas foram tomadas neste sentido, como, por exemplo,
0 mandato presidencial passou a ser limitado a um periodo de seis anos, podendo ser renovado
consecutivamente apenas uma vez; além disso, para ser eleito, o candidato teria que obter mais
da metade dos votos em um primeiro turno, ou a maioria dos votos em um segundo turno (caso
ninguém obtenha mais de 50% dos votos na primeira etapa). Da mesma maneira, a partir da
reforma constitucional de 2000, o Parlamento passa a eleger o primeiro ministro, cabendo ao
presidente apenas indicar o candidato; o novo texto afirma também o papel preponderante do
Primeiro Ministro no Conselho de Estado (IDEM, 2001). Estas mudangas foram executadas a
despeito da rigidez constitucional do pais, que exige a concordancia de cinco sextos dos
deputados no Parlamento, ou dois tergos em casos previamente definidos como urgentes, para
aprovar a alteracio de uma lei (FINLANDIA, 2011).

No que diz respeito a estrutura de suas tradicGes e de sua cultura, Oinas (2005)
argumenta que a Finlandia tem uma populagdo pequena — cerca de 5 milhdes — com redes
sociais relativamente estreitas e ligagdes inter-setoriais facilitadas pelo padrdo de igualdade dos
mais variados estratos da sociedade. Outrossim, a populacéo finlandesa é relativamente coesa,
com um sistema escolar e universitario publico gratuito que abrange todas as camadas sociais
(praticamente ndo existem escolas privadas, apesar da auséncia de impedimentos legais a isso),
e 0 sistema universitario do pais conta com 20 universidades - todas de propriedade publica e
geridas publicamente. Além disso, atividades politicas, estudantis e sindicais ajudam a provocar
interacdo e cooperagdo social; este efeito € potencializado, também, pela televisdo nacional e
outros meios de comunicacao e, no caso dos homens, pelo servigo militar (conforme HEATH e
WINTHER, 1996). Os mesmos autores salientam que a sociedade ndo sé é pequena e coesa,
mas também relativamente jovem, o que justificaria o fato da mesma ser flexivel cultural e
institucionalmente e aberta a influéncias externas.

Relacionando as abordagens referentes aos percalcos superados pela Finlandia as
transformacgOes realizadas e a estrutura cultural coesa e cooperativa do pais, Newton (2001;

2006) sugere que a confianga e a satisfacdo com o regime podem ter apresentado reflexos da
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crise econdmica experimentada na Ultima década do século XX, mas que 0 apoio ao regime nao
sO se manteve estavel como contribuiu para que houvesse uma rapida recuperacdo dos demais
indices de percepgéo, assim que a economia voltou a crescer e se estabilizar. Os finlandeses
estavam acostumados a viver em um dos sistemas econémicos e politicos mais eficientes do
mundo, além de serem individuos com altos niveis de educacdo e informacgdo politica e de
atuarem de maneira significativa na vida comunitaria: sendo assim, seria inevitavel que nédo
apresentassem rea¢Oes mediante a conjuntura que se impos ao pais (NEWTON, 2006).

Seguindo esta perspectiva, Back e Kestila (2008) afirmam que os europeus, de um
modo geral, ttm se mostrado a cada vez mais criticos e menos confiantes nos atores e
instituicGes politicas; as autoras salientam que isto ocorre em um contexto de crescente acesso a
educacdo, cultura e informagdo. Outrossim, paises nérdicos, incluindo a Finlandia, tém
apresentado altos indices de capital social e baixos indices de confian¢a politica; os finlandeses
se mostram insatisfeitos com o funcionamento do regime e com a atuacdo da elite politica, no
entanto mantém indices significativos de preferéncia pelo regime democrético e conferem alto
grau de importancia as suas instituicdes (BACK e KESTILA, 2008). As mesmas autoras
reforcam a teoria de que a situacdo econémica de um pais, ou satisfacdo da populacdo com a
economia, impacta as condicdes democraticas do mesmo, ao afirmar que a depressdo econdmica
ocorrida na Finlandia em 1990 prejudicou substancialmente a confianga na politica.

Seguindo 0 mesmo argumento, as autoras afirmam que a crise econémica do final do
século XX deteriorou a satisfacéo dos finlandeses com o funcionamento da democracia, gerando
0 sentimento de que os mecanismos de tomada de decisdo dentro das instituicdes democréticas
podem néo ser capazes de resolver determinados problemas da sociedade. No entanto, Back e
Kestila (2008) negam a existéncia de uma crise da democracia finlandesa, visto que a populagéo
mantém altos indices de apoio e valorizagdo da democracia e de suas instituicdes e ja tem
apresentado uma melhora na avaliacdo do regime a partir dos anos 2000. Além disso, a
comparacdo da realidade finlandesa com boa parcela dos paises europeus revela que a Finlandia
se mostra, em média, mais confiante e satisfeita com as instituicbes e com as politicas
governamentais do que a média europeia (IDEM, 2008).

Dentro desta linha de andlise, Newton (2006) identifica uma sindrome de queda de
satisfacdo com a democracia e de confianga nas instituicbes puablicas no inicio da década de
1990, contudo o autor observa também que os niveis de capital social interpessoal e de
consciéncia politica democrética se mantiveram altos, mesmo com os problemas ocorridos no
periodo. Destarte, o alto nivel de capital social interpessoal e consciéncia politica associados aos
problemas econbmicos e as politicas severas de estabilizacdo podem ter resultado na réapida
perda de satisfacdo e confiangca nas instituicGes publicas, assim como 0s mesmos niveis

elevados de capital social e informagGes/participacdo politica combinados com a recuperagao
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econbmica contribuiram para uma répida recuperacdo dos indices de avaliacdo sobre o
funcionamento institucional (IDEM, 2006).

Neste mesmo sentido, Newton (2001) afirma que a sociedade civil finlandesa se
manteve coesa e bem fundamentada. O mesmo autor aponta que, a exemplo da Finlandia, o
capital politico pode diminuir rapidamente em paises com capital social bem desenvolvido.
Além disso, a recuperacdo da satisfagdo e da confianga politica no pais foi fruto, em boa
medida, do capital social e dos altos niveis de participacdo dos cidaddos, uma vez que regides
que passem por desafios econdmicos de mesma magnitude, mas ndo tenham a mesma solidez
social, precisam superar dificuldades muito maiores na construcao de confianca politica (IDEM,
2001). Por fim, a trajetoria politica e econémica do pais foi pautada pela valorizagdo da
democracia, da igualdade e da educacéo, por sua cultura de cooperacgéo e coesdo social e por seu
carater de autonomia e adaptabilidade frente as mais diversas condicdes impostas.

Definidos os pressupostos tedricos e revisados os fatores formadores da estrutura social,
econdmica, politica e cultural dos casos escolhidos, passamos, na proxima secdo, para a analise
dos dados referentes ao contexto econdmico e as atitudes democraticas dos brasileiros,
uruguaios, espanhdis e finlandeses.

4 Andlise dos dados

Nesta secdo serdo analisados conjuntamente os dados culturais do Latino e
Eurobarébmetro de satisfacdo com a democracia e confianca nas instituicbes democraticas -
governo, partidos, Congresso/Parlamento e Judiciario — os dados do Banco Mundial no que diz
respeito as variaveis econbmicas de desemprego, inflacdo, PIB per capita, PIB crescimento
anual, indice de GINI — que mede em uma escala de 0 a 100 a desigualdade nos paises — e 0s
dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — que classifica o nivel de desenvolvimento humano dos
paises emuma escala de 0 a 1, a partir de sua expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB per
capita - no periodo de 1995 a 2014, em cada pais. A partir desta avaliagdo, torna-se possivel a
comparacdo dos diferentes panoramas para conferir se as duas dimens@es se comportam de
maneira similar ao longo do tempo, isto é, verificar se a variagdo e/ou a estabilizacdo se

apresentam da mesma maneira nos dois campos.

4.1 Brasil

Conforme visto anteriormente, o Brasil possui um quadro histérico de apatia politica
associada a um baixo grau de cidadania, estruturas de poder excludentes e uma economia

dependente dos grandes centros de capital. Deste modo, a seguir, serdo apresentados 0s seus
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dados referentes a conjuntura econdmica em comparacdo com os dados de percepgdo dos
cidaddos para com a democracia e suas instituicGes para observar o comportamento destas duas
dimens@es e averiguar se este padrdo historico se reflete em suas estatisticas. Comegando pelo
grafico referente ao PIB per capita e anual.

Grafico 1 —PIB Per Capita (US$) e PIB Crescimento anual (%) em

comparacdo com a satisfacdo com a democracia e confianca institucional

(%) - Brasil
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Fontes: Latinobardmetro e Banco Mundial - World Development Indicators.

Os dados do grafico 1 permitem observar que o PIB per capita esteve submetido a um
processo de desenvolvimento e crescimento ao longo do tempo, tendo seu numero quase
triplicado. O Brasil apresentou uma relativa retragdo no inicio dos anos 2000, iniciou um
movimento de crescimento a partir de 2005 e teve um avanco realmente significativo a partir do
ano de 2009, seguido por uma leve queda apds 2011. No que diz respeito ao comportamento do
PIB anual, o pais obteve um comportamento oscilante, com periodo de relativo crescimento de
2003 a 2008 e é o Unico dos quatro paises que apresenta valor negativo em apenas um dos anos,
2009.
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Ainda sobre o primeiro gréafico, ao analisar os dados culturais, primeiramente pode-se
perceber que a realidade brasileira é preocupante no que se refere a percep¢do que os cidadaos
tém sobre o funcionamento do regime: em nenhum dos anos analisados o pais apresenta um
ndmero superior a 50% de satisfeitos com a democracia, apesar de nos anos de 2009 e 2010 se
aproximar significativamente disso; outrossim, em quase todo o periodo estudado, a quantidade
de brasileiros que se diziam satisfeitos ou pouco satisfeitos ndo supera 30% do total. Além
disso, € importante observar que mesmo nao obtendo resultados muito satisfatorios e a despeito
das variac@es, a percepcdo dos cidaddos tem se mostrado mais positiva ao longo do periodo;
com excecdo ao ano de 2011 em que todos os indices de percepcao apresentaram uma queda
significativa. Quanto a confianga nas instituicbes, o pais demonstra uma baixa confianca, ou
desconfianga, mais ou menos generalizada.

Os indices de confianga nos partidos politicos sdo baixissimos, ndo chegando a superar
em nenhum momento 25% do total. A confianca geral dos individuos no governo é maior do
que a confianga dos mesmos nos partidos,apresentando um padrdo relativamente estavel de
variacdo na casa dos 30% e 40%; apenas em 2010 chega a um valor superior aos 50%, e em
2015 atinge o pior nivel de confianca durante todo o periodo analisado, com somente 19% de
pessoas que afirmavam possuir muita ou alguma confianca. A confiangca no Congressobrasileiro
segue 0 mesmo padrdo de baixa confianca das varidveis anteriores, se mantendo abaixo dos
30% na maior parte do tempo. No que diz respeito ao funcionamento do Judiciario, os
brasileiros 0 avaliam do que de todas as outras dimensdes examinadas neste estudo, contudo,
assim como em outras variaveis, apenas ultrapassa a marca dos 50% no ano de 2010 (grafico 1).

De um modo geral, ao analisarmos o primeiro grafico pode-se observar um movimento
relativamente similar dos dados econémicos e dos dados culturais, isto é, nota-se padrdes de
variagdo muito similares nas diferentes variaveis, em especial em relacdo ao comportamento do
PIB per capita com os indicadores de percepcdo em relacéo ao regime. Os periodos de baixa ou
estagnacao dos valores de PIB per capita - de 2000 a 2004 e ap6s 2011 — coincidem com boa
parte dos piores indices de satisfacdo e confianca da sociedade em relagdo a democracia e suas
instituicGes, bem como o periodo de crescimento — a partir de 2005, fundamentalmente em 2010
e 2011 — pode ser apontados 0 momento de maior otimismo e aumento da satisfagdo e da
confianca dos cidaddos. Sendo assim, analisando estes primeiros dados, nota-se que, de fato, o
Brasil obteve seus piores e melhores resultados de avaliagdo da democracia em correspondéncia
com a conjuntura econdmica pela qual o pais atravessava. A seguir, apresenta-se o grafico
referente aos indices econdmicos que afetam mais diretamente a populacdo: desemprego e
inflacdo em comparacdo com os dados de percep¢do do funcionamento da democracia.
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Grafico 2 — Desemprego (%) e inflacdo (%) em comparacdo com a

satisfacdo com a democracia e confianga institucional (%) - Brasil
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Ao analisar o grafico 2, observa-se que Brasil inicia o periodo analisado com uma
inflagdo altissima em 66% no ano de 1995, apds este ano apresenta uma queda brusca e mantém
valores que, em geral, se mantém em torno de 5% a 10%. E importante salientar que no ano de
2003 em que a inflacdo chega a 14,7% - relativamente alta em comparacéo a boa parte dos
valores no periodo; além disso, entre os anos de 2006 a 2010 os nimeros se mantém baixos e
estaveis, ndo ultrapassando o valor de 5%.Quanto ao desemprego, o Brasil apresenta resultados
um pouco mais elevados, proximos a 10%, de 1999 a 2005 — chegando ao apice de9,7 em 2003;
no restante do periodo, 0o desemprego no pais se mantém estavel e relativamente baixo.
Novamente, é possivel observar um movimento de desenvolvimento econdmico, concomitante a
uma melhora na avaliacdo que os cidadaos fazem do regime democréatico. Deste modo, o ano de
2013 se mostra relativamente negativo no que concerne aos dados econdmicos de desemprego e
inflagdo — seguido por uma rapida recuperacdo em 2004, no entanto, este quadro ndo se reflete
em uma queda da satisfacdo com a democracia ou da confian¢a dos cidaddos em suas
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instituicGes. Em contrapartida, o periodo de maior estabilidade e menores indices de inflacdo e
desemprego — a partir de 2006 - coincide com o momento em que a satisfacdo e a confianca
institucional se mantém mais elevadas. Por fim, segue o gréfico referente & comparagéo dos
dados sobre as condicdes de vida da sociedade, medidos pelos Indices de GINI e de

Desenvolvimento Humano (IDH) com os dados de percepcao.

Grafico 3 — Indice de GINI e IDH em comparacdo com a satisfacdo com a

democracia e confianga institucional (%o) - Brasil
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Fontes: Latinobardmetro, Banco Mundial - World Development Indicators e PNUD — Programa das Nag¢8es Unidas
para o Desenvolvimento | IDH por regides globais.

Em primeiro lugar, ao analisar o terceiro grafico é possivel observar que, conforme
estes indices, hd uma movimento de melhora nas condi¢fes de vida da sociedade brasileira, ou
seja, uma redugdo da desigualdade e um aumento no indice de Desenvolvimento Humano ao
longo do tempo. Ao observar mais especificamente os resultados referentes ao indice de GINI,
sabendo que quanto mais préximo de 100%, maior a desigualdade no pais, concluimos que
apesar de estar em processo de diminui¢do — sofrendo um leve aumento apenas no ano de 2001,
os valores que medem a desigualdade no pais ainda sdo alarmantes, se mantendo acima dos 50%
durante todo o periodo analisado; mesmo tendo uma queda de 6,9% entre os anos de 1995 a

2012. Quanto ao seu IDH, o Brasil apresenta um constante crescimento, porém mantém um
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resultado considerado médio, conforme o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD),na maior parte do tempo. Como dito anteriormente, os indices de GINI e de
Desenvolvimento humano exibem um movimento de melhora ao longo do tempo, ja os dados de
percepcao, apesar de oferecerem uma variacdo maior, também demonstram um direcionamento
para uma avaliagdo mais positiva da democracia e suas instituicbes com o passar do tempo
(grafico3). A seguir, observaremos de que maneira se ddo essas mesmas relagdes entre variaveis

Nno caso uruguaio.

4.2 Uruguai

Conforme apontou a literatura, o Uruguai € um pais com forte tradicdo e longa
experiéncia democratica, sendo assim, espera-se que 0 pais apresente bons niveis de satisfacdo
com regime e confianga institucional. Doravante, analisaremos o comportamento das variaveis
econdmicas em comparacdo com a avaliacdo que os cidaddos uruguaios fazem de sua
democracia e suas instituigdes. A seguir, o grafico referente ao PIB per capita e anual.
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Gréfico 4 — PIB Per Capita (US$) e PIB Crescimento anual (%) em
comparacdo com a satisfacdo com a democracia e confianga institucional

(%) - Uruguai
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O gréfico4 permite observar que, assim como no caso brasileiro, o PIB per capita
uruguaio sofreu um processo de crescimento brusco ao longo do periodo analisado, quase
triplicando seu valor entre 0 ano de 1995 e o ano de 2014. Novamente, em semelhanga ao caso
brasileiro, 0 Uruguai apresenta uma queda do PIB per capita na primeira década dos anos 2000,
iniciou sua recuperacdao em 2005 e obteve um salto de crescimento a partir de 2009 (grafico 1;
grafico 4). Os dados referentes ao PIB anual mostram um comportamento sem varia¢@es tdo
amplas quanto o PIB per capita, mas também oscilante. Ainda com base no quarto gréafico,
observa-se que periodo mais critico se da entre os anos de 1999 e 2002, chegando a - 7,7% neste
ltimo; apds esta fase, o Uruguai tem conseguido se manter relativamente prospero — é
importante assinalar que nos anos de 2012 e 2014, o crescimento esteve abaixo dos 4%.
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Ao partir para a analise dos dados culturais de percepcdo dos cidaddos sobre o
funcionamento do regime democratico uruguaio apresentados no grafico 4, observa-se que o
Uruguai — diferentemente do Brasil (grafico 1) - apresenta resultados muito positivos a
democracia, tendo uma queda nos anos de 2002 a 2004, periodo em que também apresenta
queda do PIB e do PIB per capita. Além destes anos, assim como no Brasil, ha uma piora
significativa na avaliacdo do regime democratico e suas instituicdes no ano de 2011; porém,
conforme veremos posteriormente, seus nimeros sd0 comparaveis e por vezes superiores aos
dos casos europeus. Ao avaliar o regime, mais de 60% dos uruguaios se disseram satisfeitos
com a democracia na maior parte do periodo analisado, além disso, em apenas dois anos o
nimero de insatisfeitos superou os 50%; demonstrando assim uma visdo muito positiva dos
cidaddos sobre o funcionamento do regime democratico em si. Sendo assim, cabe observar se a
avaliacdo institucional segue o mesmo padréo.

O Uruguai possui uma quantidade de pessoas que dizem ter alguma ou muita confianca
nos partidos significativamente superior ao caso brasileiro (e, também, um nimero de partidos
expressivamente inferior & quantidade brasileira). Em geral, o nimero de pessoas que dizem ter
alguma ou muita confian¢a nos partidos politicos uruguaios se mantém entre 30% e 40% do
total, ultrapassando esta faixa entre os anos de 2009 e 2011 — coincidindo com o periodo de
maior crescimento do PIB per capita do pais. E conveniente salientar que o Uruguai obteve em
2003 um resultado discrepante em relagdo a sua propria média, com um nivel de confianca nos
partidos politicos de apenas 17%;outro fato importante a destacar € o de que em nenhum dos
anos analisados é alcancado o nivel de confianga de 50%(gréfico 4).

Com base nos dados exibidos no mesmo graficoé possivel notarainda quea confianga
geral dos individuos no governo é maior do que a confian¢ca dos mesmos nos partidos. Entre
2002 e 2004 houve uma queda na confian¢a dos cidaddos no governo, chegando a apenas 16%
no Ultimo ano— mesmo periodo em que ha diminuicdo do PIB per capita e PIB anual. Em
contrapartida, a partir de 2005, em todos os anos mais da metade das pessoas afirmaram ter
alguma ou muita confianga no governo. Os resultados referentes a confianga no
Congressoseguem 0 mesmo padrdo obeservado nas outras variaveis, o nivel de confianga ndo
pode ser considerado baixo, sofre uma reducdo expresiva nos anos de 2002 a 2004, e um
crescimento significativo entre os anos de 2005 a 2010, ficando acima dos 50% ao longo de
quase todo este periodo. O nimero de uruguaios que confiam no Judiciario se manteve em torno
dos 50% durante todo o periodo analisado, também sofrendo uma queda mais acentuada entre
0s anos de 2002 a 2004 e no ano de 2011.

Deste modo, pode-se concluir que as variacdes dos resultados culturais mais expressivas
acompanham as oscilagbes dos dados econdmicos de PIB per capita e PIB anual, visto que o0s
periodos de queda nos indices econbmicos (2002 a 2004) também representaram momentos de

reducdo na confianga institucional e na satisfagdo com a democracia uruguaia (grafico 4). E
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possivel salientar ainda que a avaliagdo que os uruguaios fazem do regime democréatico e suas
instituicdes € significativamente mais positiva do que a brasileira (gréfico 1; grafico 4). A
seguir, iremos observar se as variaveis de desemprego e inflagdo também apresentam um
comportamento similar ao das variaveis culturais.

Gréfico 5 — Desemprego (%) e inflagdo (%) em comparacdo com a

satisfacdo com a democracia e confianca institucional (%) - Uruguai
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Fontes: Banco Mundial - World Development Indicators e Latinobardmetro.

O primeiro ponto que se pode destacar, ao analisar o quinto grafico, é que, a exemplo do
caso brasileiro (grafico 2), em 1995 o Uruguai obtém um quadro inflacionario dramatico,
atingindo os 42%. Apds este momento, a inflacdo cai e se mantém relativamente estavel, apenas
voltando a aumentar expressivamente entre os anos de 2002 a 2004. Outrossim, desde 2005 a
inflagdo no pais ndo supera os 9%. Contudo, é importante ressaltar que nos quatro anos mais
recentes esses valores tém subido progressivamente, chegando a 8,9% em 2014. No que diz
respeito ao desemprego no pais, 0 Uruguai conserva seus valores estaveis e consideravelmente
baixos, se mantendo abaixo dos 10% do total em quase todos os anos a partir de 2001, apenas

com excecdo ao ano de 2006 em que atingiu 10,6% (grafico 5). Por fim, é importante salientar,
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ainda com base nos dados apresentados no grafico 5, que, assim como os dados referentes ao
PIB per capita e anual, o periodo em que a inflagdo no Uruguai atingiu um aumento expressivo
— 2002 a 2004 — coincide com o periodo em que ocorrem avaliagbes mais negativas acerca do
regime democratico e de suas instituicdes. J& no que diz respeito aos dados referentes ao
desemprego, por apresentarem um comportamento mais linear, ndo foi possivel estabelecer um
paralelo tdo claro com as variaveis de ordem cultural. Parte-se, entdo, para a Ultima comparagéo
entre dados econdmicos e culturais uruguaios, analisamos agora os resultados referentes aos
indices de GINI e Desenvolvimento Humano em comparacio com a satisfacdo com a
democracia e a confianga institucional.

Grafico 6 — Indice de GINI e IDH em comparacdo com a satisfacdo com a

democracia e confianga institucional (%) — Uruguai
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Fontes: Latinobardbmetro, Banco Mundial - World Development Indicators e PNUD — Programa das NagGes Unidas
para o Desenvolvimento | IDH por regifes globais.

De um modo geral, o gréfico 6 exibe dados que nos permitem observar um movimento
de aumento progressivo do Desenvolvimento Humano e uma reducdo timida e gradual da
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desigualdade social no Uruguai. Pode-se ver, também, que o Uruguai obtém IDH alto,
diferentemente do Brasil (grafico 3) que apresenta um IDH médio (conforme o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD) na maior parte do tempo. Além disso, 0 sexto
grafico mostra que desigualdade medida pelo indice de GINI se mantém abaixo dos 50% ao
longo de todo o periodo estudado. Outra caracteristica no comportamento das variaveis
importante de ressaltar € o fato de que a partir de 2005, o IDH uruguaio aumenta
expressivamente e as percepcfes democraticas passam e ser bem mais positivas, a despeito de
sua variac&o. Ao comparar os resultados do indice de GINI com as variaveis culturais obteve-se
um quadro similar ao que ocorreu coma variavel de desemprego, por apresentar um
comportamento estavel e linear ndo fica clara uma similaridade de desempenho entre as duas
dimensdes (grafico 5; gréfico 6).

Doravante, ao comparar as avalia¢cdes sobre a democracia no Brasil e no Uruguai e seus
resultados no indice de Desenvolvimento Humano, percebe-se que o pais com IDH mais
elevado, também possui percep¢bes mais favoraveis ao regime democratico (gréafico 3); gréafico
6). Ao longo da andlise dos dados referentes a realidade uruguaia pode-se notar que a maior
parte das variaveis econdémicas apresentaram um desempenho semelhante as variaveis de cunho
cultural; os periodos de queda do PIB per capita, PIB anual e aumento da inflagdo foram
coincidentes com um processo de queda da satisfacdo com a democracia e confian¢a nas
instituicGes mais ou menos generalizado (grafico 4; grafico 5). Ademais, a faixa de tempo em
que houve as avaliagbes mais positivas é concomitante ao aumento do Indice de
Desenvolvimento Humano no pais (grafico 6). Analisados os dados uruguaios, partimos para a

analise da conjuntura econémica e cultural da Espanha.

4.3 Espanha

ApbGs a analise dos dados econdmicos e culturais dos casos latino-americanos, segue a
andlise das estatisticas dos casos europeus. Ao revisar a bibliografia referente a trajetoria
politica e social espanhola, viu-se que o pais apresenta um contexto politico semelhante ao
brasileiro no que diz respeito a uma democratizagdo recente apds um longo periodo ditatorial;
deste modo a andlise dos dados culturais e econdmicos do pais pode ajudar a esclarecer de que
maneira estes fatos se colocaram ou se refletiram na estrutura politica e social
espanhola.Doravante, serdo apresentados os dados econémicos — PIB per capita e anual,
desemprego e Inflacdo, indices de GINI e Desenvolvimento humano - em compara¢do com os
dados de percepgéo dos cidaddos para com a democracia — satisfagdo com o regime e confianca

institucional — na Espanha. Iniciando pelo grafico referente ao PIB.

46



85

Gréfico 7 — PIB Per Capita (US$) e PIB Crescimento anual (%) em
comparacdo com a satisfacdo com a democracia e confianga institucional
(%) — Espanha
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Inicialmente, observa-se ao analisar o grafico 7 que o PIB per capita da Espanha esteve
submetido a um movimento de crescimento até o ano de 2008 — com aumento expressivo a
partir de 2002, apds esse periodo hd um declinio; contudo, mesmo apés esta queda, se
compararmos os Vvalores referentes ao inicio e final do periodo estudado, o PIB per capita
espanhol quase dobrou. Além disso, ao confrontar o resultado desta variavel para o caso
espanhol, com os nimeros dos casos latino-americanos, percebe-se uma diferenca significativa -
em média, a Espanha possui aproximadamente o dobro do PIB per capita uruguaio e pouco
menos que o triplo do brasileiro (grafico 1; grafico 4; grafico 7).0Os dados exibidos no gréafico 7
permitem observar também que o PIB anual da Espanha, por sua vez, consegue manter um

comportamento razoavelmente estavel e equilibrado até 2007; entre 2008 e 2013 o pais entra em
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um processo de queda acentuada do seu desenvolvimento, chegando a possuir PIB negativo ou
na marca de 0% por 5 anos consecutivos; em 2014 hd uma modesta melhora destas condices.

No que diz respeito as variaveis culturais de avaliagdo democratica apresentados no
sétimo grafico, nota-se que até 2007 a Espanha apresentava alto grau de contentamento dos seus
cidaddos com o regime, mas deste periodo em diante, a porcentagem de satisfeitos comeca a
decair vertiginosamente, tornando-se menos da metade dos individuos em 2012 e chegando a
apenas 22% em 2014; neste sentido é importante salientar que é justamente a partir de 2008 que
0 mesmo pais comeca a apresentar seus indicadores econdmicos mais negativos. Outrossim,
com base no mesmo grafico € possivel perceber que a Espanha experimenta uma diminui¢do
muito relevante da confianga em seus partidos, outra vez, a partir de 2009, chegando a 5% e 6%
do total em 2013 e 2014, respectivamente. Novamente, ndo é alcancado o valor de 50% ou mais
de pessoas que confiam nos partidos durante todo o periodo estudado. Ao analisar os niveis de
confianga no governo exibidos no grafico 7, obeserva-se que, assim como nas duas variaveis
analisadas anteriormente, os valores se mantém estaveis até 2008. Apds este ano, os valores
comecgam a decair suntuosamente; neste mesmo ano a confianga era de 61%, no ano seguinte,
2009, este valor é reduzido quase a sua metade: 31%, e em 2014 o resultado é de quase um terco
da confianca que gozava em 2009, 11%.

Ainda no que concerne a confianga nas insituicbes espanholas, percebe-se uma certa
estabilidade de confianga até 2008 e ap6s esse periodo comeca a surgir uma desconfianca
progressiva por parte dos individuos em relacdo as instituicGes politicas, dentre elas o
Parlamento espanhol. O comportamento dos niveis de confianga no Parlamento espanhol se
aproxima da avaliagcdo que os cidadaos fazem do governo, em 1995 56% das pessoas diziam ter
alguma ou muita confianga no Parlamento, ja em 2014 apenas 11% faziam tal afirmagdo. Com
efeito, até 2008 as taxas de confian¢a no Parlamento variavam entre 40% e 60%, chegando em
63% no ano de 2000 e 61% no ano de 2008; em 2009 este valor caiu para quase metade, 31%, e
em seis anos, em 2014, reduziu em quase um sexto. Assim como as demais variaveis de
percepcdo, a confianga no Judiciario se mostra expressivamente reduzida apds 2008, caindo de
60% para 25% nos Gltimos sete anos medidos. Conforme observado, a Espanha demonstra uma
certa estabilidade até 2008; a partir deste ano o pais entra em um processo de insatisfacéo e
desconfianga progressivo e muito acentuado, acompanhando a baixa no desenvolvimento
econdmico do pais (grafico 7). A seguir, vamos analisar se este padrdo se repete para as

variaveis de desemprego e inflagéo.
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Grafico 8 — Desemprego (%) e inflagdo (%) em comparacdo com a

satisfacdo com a democracia e confianga institucional (%) — Espanha
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De maneira geral, ao analisar o grafico 8 pode-se observar, novamente, uma mudanca
nas condicdes econdmicas do pais a partir de 2008. A Espanha apresenta uma taxa de
desemprego inferior a 10% apenas entre 2005 e 2007, porém seus indices se mantém estaveis e
relativamente baixos ente os anos de 2001 e 2007; contudo, a partir de 2009 os resultados vém
se tornando muito elevados, semelhantes aos da década de 1990. Apo6s 2008 o crescimento do
desemprego € tdo acentuado que chega aos maiores valores de todo o periodo analisado nos
anos de 2012 e 2013, com 25,2% e 26,6% respectivamente. Os dados referentes a inflagdo no
pais sdo mais estaveis, com menor amplitude de varia¢do, se mantendo em torno de 1% e 3,5%
na maior parte do tempo. Apesar de ndo apresentar uma mudanga de comportamento tdo grande
a partir de 2008quanto as outras variaveis ja estudadas, 0 mesmo ano representou o segundo
maior valor registrado nos vinte anos analisados, com 4,1 %, perdendo apenas para 0 ano de

1995 em que atingiu a marca de 4,7%. Ainda é importante destacar a discrepancia entre o0s
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valores apresentados por Brasil e Uruguai e pela Espanha, visto que nos dois primeiros a
inflagdo se mantém, em média, acima dos 5% e neste ela nem chega a atingir tal valor (grafico
2; grafico 5; grafico 8). A partir dos dados apresentados no oitavo grafico, observou-se
novamente o padrdo de agravamento na conjuntura econdmica espanhola a partir do ano de
2008 — mesmo periodo em que as percepcdes sobre a democracia comegam a se mostrar mais
negativas. Por fim, vamos analisar no proximo grafico como se comportaram os indices de

GINI e Desenvolvimento Humano em meio a este contexto.

Grafico 9 — Indice de GINI e IDH em comparacdo com a satisfacdo com a

democracia e confianga institucional (%) — Espanha

== Gini === Satisfacdo com a Democracia ==¢=Confianga nos Partidos
==i=Confian¢a no Governo =@-Confian¢a no Parlamento Confianga no Judicario
=—IDH

| ok

19901995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

n Satisfacdo e Confianga nos partidos politicos= 963, 946, 939, 968, 976, 958, 966, 1.005, 961, 1.007, 983,
986, 978, 1.009, 1.055; n Confianca no Governo, no Parlamento e no Judiciario = 5.255, 896, 937, 920, 940,
920, 940, 911, 1.005, 935, 932, 994, 965, 964, 972, 1.012; n=1055;

0,900

0,850

0,800

0,750

0,700

0,650

Fontes: Eurobardémetro, Banco Mundial - World Development Indicators e PNUD — Programa das Nag¢fes Unidas

para o Desenvolvimento | IDH por regides globais.

Assim como os demais paises analisados até entdo, o Indice de Desenvolvimento
Humano na Espanha vem crescendo gradualmente ao longo dos anos; no entanto, enquanto o
IDH de Brasil e Uruguai sdo considerados médio e alto respectivamente, o IDH espanhol é
definido como muito alto (conforme o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
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PNUD)(grafico 3; grafico 6; grafico 9). E importante notar ainda, com base no grafico 9, que
em 2013, pela primeira vez ao longo do periodo analisado, o IDH do pais sofre uma pequena
reducdo. O Indice de GINI, por sua vez, se mantém estavel ao longo do tempo em um
movimento de reducdo da desigualdade social entre os anos de 1995 a 2007, porém em 2010 o
indice volta a subir chegando a 35,8%, bem préximo dos 37,1% que possuia em 1995. Sendo
assim, apesar de menor intensidade, pode-se observar novamente uma semelhanga entre o
comportamento das variaveis de conjuntura econémica em relacdo as varidveis de percepcdo
sobre a democracia. Doravante, passamos a analise dos dados econdmicos e culturais do Ultimo
caso a ser estudado neste artigo, a Finlandia.

4.4 Finlandia

Apbs examinar os dados de conjuntura econdmica e percepgdo sobre a democracia e
suas instituicdes de Brasil, Uruguai e Espanha, passamos a analise das mesmas dimensdes para
o caso finlandés. Conforme aponta a literatura, a Finlandia é um pais caracterizado pela sua
autonomia, longa tradicdo democratica, com uma sociedade coesa que valoriza a igualdade e a
educacgdo e com alta capacidade de adaptacdo frente a transformacdes. Sendo assim, parte-se
para a andlise dos dados econdmicos e culturais do pais para apurar se estas condicGes se
repetem em termos praticos e, também, para examinar se hd uma analogia entre o
comportamento das duas dimensdes. A seguir o grafico referente ao PIB per capita e ao PIB

anual finlandés.
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Grafico 10 — PIB Per Capita (US$) e PIB Crescimento anual (%) em
comparacdo com a satisfacdo com a democracia e confianga institucional
(%) — Finlandia
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n Satisfacdo com a democracia = 991, 1.003, 1.004, 1.081, 960, 959, 1.021, 1.006, 1.020, 1.015, 981, 997, 994,
993, 1.002; n Confianca nos partidos politicos =936, 993, 933, 909, 923, 949, 995, 967, 997, 968, 979, 973,
967, 980, 979, 1.002; n Confianca no Governo =3.175, 966, 986, 938, 938, 972, 1.000, 1.006, 1.015, 984, 988,
975, 973, 983, 979; n=1002; n Confian¢a no Parlamento e no Judiciario =3.177, 971, 988, 944, 942, 937, 969,
998, 1.006, 1.019, 986, 990, 974, 977, 986, 979, 1.002.

Fontes: Eurobardmetro e Banco Mundial - World Development Indicators.

Ao analisar os dados exibidos no gréafico 10, nota-se que O PIB per capita finlandés teve
uma variagdo bem ampla entre o inicio e o final do periodo estudado, quase duplicando de valor.
O crescimento mais expressivo se deu entre os anos de 2001 a 2008, quando chegou ao apice na
casa dos US$ 53 mil. Contudo seu crescimento ndo foi constante durante todo o tempo, sofreu
redugbes no ano de 1997 e, especialmente, nos anos de 2009, 2010 e 2012. E importante

ressaltar a diferenca no valor do PIB per capita da Finlandia em relacdo aos demais paises

52

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000



estudados, principalmente os latino-americanos; enquanto Brasil e Uruguai jamais chegaram a
atingir o menor valor obtido pela Finlandia, o maior PIB per capita alcancado Espanha, $
35,579 no ano de 2008, fica quase $ 20 mil abaixo da quantia que os finlandeses possuiam no
mesmo ano (gréafico 1; grafico 4; grafico 7; grafico 10). Ao examinar os dados referentes ao PIB
anual apresentados no décimo gréfico, observa-se que a Finlandia se mostra relativamente
estavel em seus indices até 2007; apds esse periodo, 0 pais comeca a apresentar valores abaixo
de sua media, chegando a obter 0 nimero mais baixo entre todos os paises, de - 8,3 % em 2009
e a alcancar valores negativos nos trés ultimos anos estudados. E interessante observar que os
anos de 2009 e 2010 representaram um periodo de queda para as duas variaveis econdmicas
apresentadas.

Ao analisar os dados referentes a percep¢do que os cidaddos tém da democracia
apresentados no grafico 10, observa-se um alto padrédo relativamente generalizado de satisfacdo
e confianga no regime e suas instituicbes. O pais com maior média de satisfeitos ou muito
satisfeitos, entre os quatro estudados neste artigo, é a Finlandia; além disso, o pais é o Unico a
ndo apresentar resultados inferiores a 50% em nenhum dos anos examinados. Os partidos séo a
instituicdo democratica sobre a qual os finlandeses se mostram menos confiantes, ainda assim,
em média, os finlandeses confiam mais nestas instituicGes do que os brasileiros e espanhois
(graficol; grafico 7; gréfico 10). Neste ponto é fundamental salientar que em nenhum dos casos
é alcangado o valor de 50% ou mais de pessoas que confiam nos partidos (graficol; grafico 4;
grafico 7; grafico 10), o que é um dado muito impactante no tocante a legitimidade que esta
instituicdo, que é definida como responsavel por representar os interesses dos cidadaos na arena
politica(BAQUERO, 2000).

Ainda com base no décimo grafico, vé-se que, em média, a instituicdo que 0s
finlandeses mais confiam é o Judiciario, seguido pelo Parlamento e, apds, pelo governo. A
confianca nestas trés instituicbes é expressivamente alta durante todo o periodo analisado, se
mantendo acima de 50% para o Judiciario e o Parlamento e dos 40% para o governo. Deste
modo, a avaliacdo que os finlandeses fazem do regime democratico é muito favoravel ao
mesmo, sendo a mais positiva dentre todos os paises estudados. Por fim é importante ressaltar
que como observado anteriormente, a queda nos valores democraticos acompanha a baixa no
desenvolvimento econdmico do pais, visto que o ano de 2009 representou um momento de
baixa no PIB per capita e anual do pais e também de reducdo da satisfagdo com a democracia e
da confianca institucional. A seguir, examinaremos o grafico que relaciona as varidveis de

desemprego e inflagdo com as varidveis culturais.
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Grafico 11 — Desemprego (%) e inflacdo (%) em comparacdo com a

satisfacdo com a democracia e confianga institucional (%) — Finlandia

=4=—inflacdo == desemprego === Satisfacdo com a Democracia
==>é=Confianca nos Partidos === Confianca no Governo =@= Confianga no Parlamento

Confianga no Judicario

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

n Satisfacdo com a democracia = 991, 1.003, 1.004, 1.081, 960, 959, 1.021, 1.006, 1.020, 1.015, 981, 997,
994, 993, 1.002; n Confianca nos partidos politicos =936, 993, 933, 909, 923, 949, 995, 967, 997, 968, 979,
973, 967, 980, 979, 1.002; n Confianga no Governo =3.175, 966, 986, 938, 938, 972, 1.000, 1.006, 1.015,
984, 988, 975, 973, 983, 979; n=1002; n Confian¢a no Parlamento e no Judicidrio =3.177, 971, 988, 944,
942, 937, 969, 998, 1.006, 1.019, 986, 990, 974, 977, 986, 979, 1.002.

Fontes: Eurobardmetro e Banco Mundial - World Development Indicators.

Os dados exibidos no grafico 11 permitem observar que desemprego na Finlandia se
conserva relativamente baixo durante todo o periodo, a principal mudanca que se pode apontar é
uma reducdo no inicio dos anos 2000. Além disso, a inflacdo apresenta um comportamento
significativamente parecido, se mantendo entre 1% e 3% em quase todos os anos, porém é
possivel apontar um crescimento em 2008, quando chegou a marca de 4,1% seguido de uma
queda significativa em 2009, atingindo 0%. Os dois indices econdémicos apresentados no gréafico
11 se mostram lineares e baixos durante todo o periodo estudado, deste modo ndo é possivel
observar uma semelhanca significativa das mesmas com o comportamento das variaveis
culturais.  Por fim, seque o grafico 12 referente & comparacio dos indices de GINI e

Desenvolvimento Humano com as variaveis de percepcdo do regime democratico.
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Grafico 12 — Indice de GINI e IDH em comparacdo com a satisfacdo com a

democracia e confianga institucional (%) — Finlandia
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994, 993, 1.002; n Confianca nos partidos politicos =936, 993, 933, 909, 923, 949, 995, 967, 997, 968, 979,
973, 967, 980, 979, 1.002; n Confianca no Governo =3.175, 966, 986, 938, 938, 972, 1.000, 1.006, 1.015,
984, 988, 975, 973, 983, 979; n=1002; n Confianca no Parlamento e no Judiciario =3.177, 971, 988, 944,
942, 937, 969, 998, 1.006, 1.019, 986, 990, 974, 977, 986, 979, 1.002.

Fontes: Eurobar6metro, Banco Mundial - World Developmentindicators e PNUD — Programa das Nagfes Unidas
para o Desenvolvimento | IDH por regides globais.

Assim como em todos os outros paises estudados, o IDH finlandés vem aumentando ao
longo do tempo (grafico 3; gréfico 6; grafico 9; grafico 12), a diferenca de que o seu Indice de
Desenvolvimento Humano ja é considerado muito alto desde o inicio do periodo analisado neste
artigo; apresentando apenas dois momentos de reducdo: 2009 e 2013. Ao analisar mais
detalhadamente os dados referentes ao indice de GINI apresentados no grafico 12, observa-se
um comportamento curioso, € o Unico pais que ndo sofreu um processo de reducdo, mas sim de
aumento da desigualdade. Contudo, mesmo tendo a desigualdade social crescido ao longo do

tempo no pais, a Finlandia se mantém sendo o Estado menos desigual entre os quatro estudados
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neste artigo; em especial se comparado com os paises latino-americanos(grafico 3; grafico 6;
grafico 9; grafico 12).A comparacdo entre os dados culturais e os dados econémicos
apresentados no grafico 12, permite notar novamente que o ano de reducdo do IDH, 2009,
corresponde ao momento em gue os niveis de satisfacdo com a democracia e confianga em suas
instituicOes séo reduzidos.

A comparagdo entre 0s casos comporta observar que os paises mais desenvolvidos
economicamente, em especial em termos dos indices de GINI e Desenvolvimento Humano e
PIB per capita, apresentam um nimero maior de satisfeitos, pelo menos até o ano de 2007 —
periodo em que a Espanha passa a enfrentar problemas econdémicos. Outrossim, as variacoes
mais significativas no padrdo de satisfacdo de brasileiros, uruguaios, espanhdis e finlandeses
acompanham as alteragdes do comportamento da economia destes paises.

A andlise dos dados culturais de percepcdo do funcionamento da democracia e suas
instituicGes sugere que ha um conjunto de padrGes de comportamento que se repetem ao longo
do estudo. A Finlandia e o Uruguai, respectivamente, apresentam os resultados mais solidos,
com avaliacbes mais positivas do regime. A Espanha demonstra uma certa estabilidade até
2008; a partir deste ano o pais entra em um processo de insatisfagdo e desconfianga progressivo
e muito acentuado. O Brasil mantém os indices mais baixos de confianca e satisfacdo dentre os
paises estudados em todos os exames feitos e ao longo de todo o periodo. Além disso, obteve
seus resultados mais positivos sempre no ano de 2010 e mais negativos no ano de 2015.

Deste modo, ao examinar esses padrGes em comparacdo com a trajetdria historica dos
paises e com 0 comportamento das variaveis econémicasobservadas, pode-se definir um quadro
conjuntural dos casos analisados neste estudo. O Brasil possui um contexto histérico de apatia
politica, baixo grau de cidadania e sua cuUpula de poder € excludente e verticalizada, além de
uma democratizagio relativamente recente, alto indice de desigualdade e indice de
Desenvolvimento Humano médio; no que concerne as atitudes democraticas, os niveis de
satisfacdo e confianca nas instituicbes democraticas sdo significativamente baixos. O Uruguai é
um pais com forte tradicdo e longa experiéncia democratica, indice de desigualdade e de
Desenvolvimento Humano alto e niveis altos e estavéis de satisfagdo com o regime democratico
e confianca em suas instituicdes. A Espanha, por sua vez, apresenta um quadro politico e social
semelhante ao brasileiro, democratizando-se recentemente apds um longo e periodo ditatorial,
no entanto conta com um dos menores indices de desigualdade social e com um IDH
considerado muito alto; em geral, apresentou niveis significativamente positivos de satisfacdo
com a democracia e confianga insititucional; contudo, a partir de 2008 inicia um movimento
acentuado de queda da satisfacdo e confianga nas instituicdes democraticas. A Finlandia se
caracteriza por ser o pais mais diferenciado, visto que tem como marca a valorizacdo da

democracia, é o pais menos desigual dentre os estudados e possui os melhores indices de
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Desenvolvimento Humano, satisfacdo com o regime democratico e confianga em suas
instituicoes.

Além disso, a estabilizacdo e a variagdo de comportamento das varidveis econdémicas e
culturais se manifestaram de maneira similar ao longo do tempo nos casos estudados. A
Finlandia manteve linearidade e altos niveis de desenvolvimento de sua economia e de seus
valores democraticos durante o periodo estudado. O Uruguai apresentou relativa estabilidade em
ambas as esferas, sofrendo uma varia¢cdo mais ampla apenas no periodo de 2002 a 2004, com
moderada queda em seu desempenho econdmico e na avaliacdo do funcionamento da
democracia. A economia da Espanha se mantém estavel, com resultados positivos, até 2007; a
partir de 2008 comecam a ocorrer fendmenos como a queda drastica do crescimento do pais,
medido pelo PIB anual, aumento do desemprego e da desigualdade social, e concomitante a
iSSO, 0 pais comeca a experimentar progressivamente um processo de aumento da insatisfacdo
com a democracia e queda da confianga nos partidos politicos, governo, Parlamento e
Judiciario. Igualmente, o Brasil, que apresentou em todas as variaveis de percepgdo analisadas
ao longo do periodo estudado niveis baixos de satisfagdo com a democracia e confianca
institucional, acabou por obter as melhores avaliagfes sobre o funcionamento do regime
justamente entre os anos de 2009 e 2010, nos quais o pais alcancou também os melhores

resultados em indicadores econémicos.
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Quadro 1: Dados econémicos e culturais mais representativos nos paises estudados

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Brasil

PIB per C

apita US$

4.853

5.192

5.310

5.115

3.499

3.766

3.162

2.836

3.076

3.639

Desemprego

6,0

6,8

7,7

8,9

96] 95

9,3

9,1] 9,7| 8,9

IDH

| | 0669] | | |

Satisfagao com a democracia

29

20

27| | 19] 21| 21] 28] 28

Confianga no governo

31

24

| | | | 24| 43| 39

Uruguai

PIB per Capita US$

5.985

6.317

7.712 |7.248 |6.873 |6.282 3.622 [4.118

Desemprego

10,4

11,3

7,7

11,2 10,3

9,5

78 69

IDH

| | 0741 | | |

Satisfagdo com a democracia

57

52

68| | 69| 55 | 53| 44| 45

Confianga no governo

42

35

| | | | 33| 21| 16

Espanha

PIB per Capita US$S

15.562

16.237

14.873

15.534 |15.859 |[14.788 |[15.359 |17.020 |21.496 |24.919

Desemprego

23,1

22,5

21,1

19,0

15,9 14,2

10,7 11,6

11,5 11,2

IDH

| | 0847] | | |

Satisfagdo com a democracia

42

58

54| 74| 74| 67 | | | 68

Confianga no governo

45

46

52 | 50 | | 58 | 51 | | 44

Finlandia

PIB per Capita USS

26.273

25.778

24.676

25.989 |26.179 |24.253 |24.913 |[26.834 |32.816 |37.636

Desemprego

15,3

14,4

12,6

11,4

10,1 9,7

91

9,0

90/ 88

IDH

0,801

| | 0845] | | |

Satisfagao com a democracia

55

51

53] 71 65 65 | [ 77

Confianga no governo

47

42

| 61 | | 59 | | 61
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2005 |2006 |2007 |2008 [2009 [2010 |2011 [2012 [2013 |2014 | 2015
Brasil PIB per Capita US$
4793 |5.888 |7.347 |8.837 |8603 |11.318 [13.279 [12.148 |11.939 |11.613
Desemprego
9,3 8,4 g1 71 8,3 7,9 6,7 6,1 5,9 |
IDH
0699 0,704] 0710] 0716] 0,719] 0,726] 0,728] 0,730] 0,744 |
Satisfagdo com a democracia
22| 37 30 38| 48| 48| 36| | 26| | 21
Confianga no governo
33 47 35 43 47 55 39 38 19
Uruguai PIB per Capita USS
5222 |5.879 |7.013 |9.068 [9.422 [11.947 |14.175 |15.134 |16.884 |16.811
Desemprego
90 106 92| 76/ 73 72 63 65 66 |
IDH
0,744 0762| 0,771] 0775] 0779] 0,785 0789 0,792] 0,790] |
Satisfagdo com a democracia
63] e e 71 79 78] 72 I | 70
Confianga no governo
68 66 57 60 66 71 62 55 59
Espanha PIB per Capita US$
26.511 |28.483 |32.709 |35.579 |32.333 |30.738 [31.973 |28.985 |29.881 |30.262
Desemprego
93] 86| 84 115 181 202] 21,7 252] 266 |
IDH
0865 0870 0874 0878] 0880] 0884 0885 0,88 0,869] |
Satisfagao com a democracia
| 70| 79 | 59| s3] 4] 38| 25| 22
Confianga no governo
47 44 53 61 31 21 17 14 8 11
Finlandia| PIB per Capita US$
38.969 |41.121 |48.289 |53.401 |47.107 |46.205 |50.788 |47.416 |49.310 |49.541
Desemprego
g4l 76| 68 63 82 84 77| 76 82 |
IDH
0,882| 0886] 089%0| 0891 0886 08%0| 0892 0892 0879 |
Satisfacdo com a democracia
| 76| 76| | 68| 70| 77| 76| 76| 74|
Confianga no governo
64 64 60 60 48 48 56 57 50 47
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5. Consideracoes finais

O presente estudo teve por objetivo examinar se de fato, como sugerem os estudiosos do
tema (INGLEHART, 2003; LIPSET, 1959; MORLINO, 2009), o desempenho das instituicdes e
atores politicos, em especial no que diz respeito a gestdo da economia, tem um comportamento
analogo ao dos valores democraticos — mesmo em contextos sociais e culturais diferentes.
Destarte, buscou-se observar se existe alguma semelhanca entre situacdo econdmica e valores
democraticos, ou seja, analisar se a variagdo ou estabilizacdo se manifestam da mesma maneira
nas duas dimensdes. Assim, para observar de que maneira a opinido publica se comporta diante
das flutuacdes de indices econdmicos, foram verificados os casos de Brasil, Uruguai, Espanha e
Finlandia, a partir da andlise de dados econdmicos do Banco Mundial — no que diz respeito ao
desemprego, inflacdo, PIB per capita, PIB crescimento anual, indice de GINI - e do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — no que se refere ao indice de
Desenvolvimento Humano - em comparagdo com indicadores de atitudes democréaticas, como
satisfacdo e confianca nas instituices publicas, do Latino e Eurobardbmetro nos ultimos vinte
anos.

Ao analisar os dados econdmicos observa-se, primeiramente, que, na maior parte dos
indicadores e do tempo, os paises europeus demonstram certa vantagem sobre os latino-
americanos, em especial a Finlandia; contudo, o Uruguai mantém nimeros muito préximos e
algumas vezes mais positivos do que os destes paises, isto se potencializa se comparado
somente a Espanha. Ao analisar mais detalhadamente as variaveis, vé-se que no que diz respeito
ao crescimento do pais, medido pelo PIB anual, o Brasil obtém resultados que se aproximam
dos valores dos demais casos e tem seu auge em 2010 — quando atinge um dos crescimentos
mais altos dentre os paises medidos em todo o periodo; a Espanha, por sua vez, acaba por perder
sua estabilidade a partir do ano de 2008, sofrendo uma queda brusca em seus resultados,
semelhante ao que ocorreu com o Uruguai entre os anos de 1999 e 2002. Ao comparar a
inflagdo nos paises estudados, observa-se que ha um padrdo de varia¢do de pouca amplitude, em
especial apds o ano de 2000; contudo, é importante destacar que no ano de 2003 os dois paises
latino-americanos apresentaram altas significativas.

Ainda no que se refere as variaveis econdmicas, parte dos indicadores escolhidos neste
estudo dizem respeito a questdes mais diretamente sensiveis as condigdes de vida dos cidadaos.
Ao examinar os dados referentes ao desemprego, pode-se destacar o caso espanhol, em que o
mesmo aumentou massivamente apds o ano de 2008. No que concerne ao Indice de Gini — que
mede a desigualdade nos paises— fica evidente a discrepancia existente entre os resultados
obtidos pelos paises europeus e 0s paises latino-americanos, em especial entre o Brasil e 0s
demais. Além disso, a Finlandia é a sociedade menos desigual entre as estudadas, seguida por
Espanha e Uruguai; o Brasil, por seu turno, € o pais mais desigual, sendo o Unico que alcanga

60



valores entre 50% e 60%- apesar de demonstrar um processo de reducdo gradual do indice.
Outrossim, a Espanha, apesar de se manter como um dos paises menos desiguais, apresenta um
aumento moderado apés 2007. Por fim, ao examinar os indices de Desenvolvimento Humano
dos quatro paises e suas posi¢c@es no quadro geral, observa-se 0 mesmo padrdo encontrado ao
avaliar o indice de GINI: os dois paises europeus apresentam desenvolvimento alto, enquanto os
paises latino-americanos possuem nivel de desenvolvimento mediano. Outrossim, a Finlandia
apresenta um maior desenvolvimento, seguida pela Espanha e Uruguai e, mais distantemente, o
Brasil; sendo que todos os paises apresentam um gradual aumento do indice, havendo apenas
uma pequena queda dos resultados de Finlandia e Espanha em 2013.

Ao examinar os dados culturais referentes a avaliagdo que os cidaddos fazem da
democracia e de suas principais instituicGes, pode-se ver claramente um padrdo de
comportamento dos resultados. Diferentemente do que ocorre com os dados econdmicos, 0S
paises que apresentam resultados mais sélidos e com percepgfes mais positivas do regime nao
pertencem ao mesmo continente, sdo Finlandia e Uruguai respectivamente. Outrossim, a
Espanha, na maior parte do periodo, também obtém resultados positivos no que diz respeito a
valorizacdo da democracia e suas instituicdes. O Brasil, por seu turno, mantém os indices mais
baixos de confianca e satisfacdo dentre os paises estudados ao longo de todo o periodo em todos
os exames feitos. Além disso, Brasil e Espanha apresentam um padrdo de varia¢ao que se repete
em todas as variaveis de percepgdo analisadas: a estabilidade espanhola se mantém até o ano de
2007; a partir do ano de 2008, o pais estabelece um quadro de insatisfagdo com a democracia e
desconfiangca em suas instituicdes progressivo e intenso; ja no caso brasileiro, as avaliagdes
mais positivas do funcionamento do regime ocorreram sempre no ano de 2010 e mais negativas
no ano de 2015. Com efeito, 0 Uruguai apresenta niveis relativamente menores de confianga nas
instituicGes nos anos de 2003 e 2004.

Analisando mais detalhadamente estes dados, é possivel destacar que enquanto na
Finlandia, no Uruguai e na Espanha — até 2008 — mais da metade dos cidaddos se diziam
satisfeitos ou muito satisfeitos com a demcoracia, 0 Brasil ndo consegue atingir 50% de boas
avaliagcbes em nenhum dos anos estudados, chegando proximo a essa marca apenas nos anos de
2009 e 2010. Destarte, a confianca dos individuos nos partidos se mostra baixa em todos os
paises durante todo o periodo — sendo os uruguaios 0s que mais confiam nestas instituicdes. Em
comparacdo com os partidos politicos, o governo apresenta niveis de confiaga bem mais
elevados; novamente, o Brasil é o Unico pais a ndo atingir mais da metade de avaliagBes
positivas ao longo do periodo analisado. No que diz respeito a confianca no Parlamento ou
Congresso, se repete 0 mesmo padrdo de comportamento das outras varidveis, contando
menores niveis de confianca dos uruguaios em 2003 e 2004. Outro fator conveniente a se

ressaltar é que o Poder Judiciario € a instituicdo em que os brasileiros mais confiam.
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Ao observar o conjunto de dados expostos, é possivel definir um quadro geral em que,
tanto no que se refere aos indicadores econdmicos quanto aos culturais, 0s paises europeus se
mostram mais desenvolvidos do que os latino-americanos na maior parte do periodo analisado.
Contudo, € importante salientar que o Uruguai se assemelha mais aos dois casos europeus do
que ao Brasil, em especial no que diz respeito as variaveis de percepcao do funcionamento da
democracia. A Finlandia apresenta os melhores resultados econdmicos, principalmente os que
se referem a qualidadede de vida da populagéo, e os maiores indices de aprovacdo do regime
democratico e confianca em suas insituicdes. A Espanha apresenta estabilidade em sua
economia e em seus valores democréaticos pelo menos até o ano de 2008; além disso, é o
segundo pais menos desigual e com maior indice de Desenvolvimento Humano. O Uruguai,
como mencionado anteriormente, possui uma economia relativamente solida e indices elevados
estaveis de satisfacdo com a democracia e de confian¢a instituicional. Por fim, o Brasil é o pais
que possui maior desigualdade e menor Indice de Desenvolvimento Humano; além disso, no
que concerne aos dados culturais, o pais apresenta niveis expressivamente baixos de satisfacdo
com a democracia e confianca nas instituicGes publicas.

Seguindo estas constatacBes e relacionando-as com o contexto historico e politico dos
paises estudados, é possivel afirmar que, de acordo com os argumentos de Inglehart (2003) e
Norris (1999), sociedades com maior desenvolvimento econémico ou menor instabilidade -
principalmente no tocante as questdes de qualidade de vida e desenvolvimento humano — e com
maior tempo de experiéncia democratica, tendem a apresentar maiores niveis de atitudes
democraticas. Outro fator fundamental a destacar é que tanto no caso espanhol quanto no caso
brasileiro, a estabilizacdo e a mudanca de comportamento das variaveis econdmicas e culturais
se manifestaram da mesma maneira ao longo do tempo. A economia da Espanha se mantém
saudavel, com resultados positivos, até 2007, a partir de 2008 comecam a ocorrer fenémenos
como a queda dréastica do crescimento do pais, medido pelo PIB anual, aumento do desemprego
e da desigualdade social. Concomitante a isso, 0 pais comecga a experimentar progressivamente
um processo de aumento da insatisfagdo com a democracia e queda de confianga nos partidos
politicos, governo, Parlamento e Judiciario. Igualmente, o Brasil, que apresentou em todas as
variaveis de percepgéo analisadas ao longo do periodo estudado niveis baixos de satisfacdo com
a democracia e confianga institucional, acabou por obter as melhores avaliagdes sobre o
funcionamento do regime justamente entre os anos de 2009 e 2010, nos quais 0 pais alcangou
também os melhores resultados em indicadores econdémicos.

Deste modo, é possivel a conclusdo de que, de fato, desenvolvimento e estabilidade
econdmica e valores democraticos demonstram um comportamento analogo. Contudo, é
importante salientar que, conforme observado através da analise dos dados, a cultura politica
atua de maneira significativa na consolidacdo da democracia; visto que o nivel de variacao

concomitante entre economia e confiangca € mais forte em cenarios com menor enraizamento, ou
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seja, um maior ou menor enraizamento pode atenuar ou potencializar, respectivamente, a
turbuléncia da confianga e da satisfacdo no regime democratico em cenarios de instabilidades
econdmicas. Com efeito, paises com maior desenvolvimento econdmico e social, como
Finlandia e Espanha, apresentaram maiores niveis de satisfacdo com a democracia e confianga
nas instituicbes democraticas. No entanto, a Espanha, um pais com democratizagdo recente e
historico cultural de apatia politica, acabou por ser palco de um processo de queda de satisfacao
e confianga quando submetida a problemas de ordem econémica. Enquanto o Uruguai que ndo
apresenta desenvolvimento econdmico e social tdo elevado quanto os paises europeus, porém
possui uma longa experiéncia e uma cultura politica democratica, ndo tem seus niveis de
satisfacdo com a democracia e confianca nas instituicGes tdo reduzidos mediante periodos de
queda e instabilidade de seus indicadores econdémicos.

Com efeito, este trabalho ajudou a elucidar o debate acerca da importancia da relacéo
entre as estruturas econdmicas e sociais e a cultura politica na consolidacdo da democracia, ao
integrar a revisdo da literatura que trata sobre o assunto com o uso da analise de dados,
comparando em termos empiricos as composicdes culturais, sociais e econdmicas dos paises ao
longo do tempo. Além disso, demonstrou a importancia de se analisar paises pertencentes a
regibes muito diferentes que experimentaram contextos sociais, politicos e econémicos por
vezes discrepantes, para avaliar a atuacdo destas experiéncias sobre as atitudes democraticas.
Nessa perspectiva, esta pesquisa contribuiu para o desenvolvimento de analises na area da
Ciéncia Politica que busquem compreender o processo de consolidacdo da democracia
realizando uma “dupla comparacdo”, ou seja, analisando ao longo do tempo o comportamento
de diferentes fatores estruturais do regime democratico em sociedades distintas. Visto que foi
possivel constatar que hd uma forte semelhanca entre as dimensdes econdmica e cultural, o
presente estudo pode servir como fomento para reforgar os argumentos propostos pela literatura,
além de fornecer base e incentivo para futuras pesquisas gque continuem a desenvolver um
campo de estudo tdo significativo para a area de Ciéncia Politica e que busquem examinar de

maneira empirica, por meio de testes estatisticos, o impacto direto de um fator no outro.

63



Referéncias Bibliogréaficas

AGUILAR, Paloma et al. Lasactitudes de losespafioles ante las medidas de justicia transicional
relativas a la Guerra Civil y al franquismo. Revista Internacional de Sociologia, v. 69, n. 1, p.
59-90, 2011.

ALMOND, Gabriel A.; VERBA, Sidney. The Civic Culture: political attitudes and democracy
in five nations. Boston: Little, Brown andCompany (Inc.), 1965.

AMORIM, Maria Salete S. Democracia e cultura politica em perspectiva comparada: Brasil e

Paraguai. In: BAQUERO, M. (Org.) Cultura(s) politica(s) e democracia no século XXI na
América Latina. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2011, p. 119 — 140.

ARMINGEON, Klaus; GUTHMANN, Kai.Democracy in crisis?The declining support for
national democracy in European countries, 2007—2011.European Journal of Political Research,
v. 53, n. 3, p. 423-442, 2014.

ARTURI, Carlos Schmidt. O debate tedrico sobre mudanca de regime politico: o caso brasileiro.
Rev. Sociol. Pol., n. 17.Curitiba, Novembro, 2001.

BACK, Maria; KESTILA, Elina.“Social capital and political trust in Finland: an
individual-level assessment”. ScandinavianPoliticalStudies, v. 32, n. 2, p. 171-194, 2009.

BANCO MUNDIAL.World Development Indicators.1995 a 2014

BAQUERO, Marcello. Cultura politica participativa e desconsolidacdo democratica: reflexdes
sobre o Brasil contemporaneo. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 15, n. 4, p. 98-104, 2001.

BAQUERO, Marcello. Democracia formal, cultura politica informal e capital social no Brasil.
Opin. Publica [online]. 2008, vol.14, n.2, pp. 380-413. ISSN 1807-0191. 2008.

BAQUERO, Marcello. A Cultura Politica na Agenda da Democratiza¢cdo na América Latina. In:
BAQUERO, M. (Org.) Cultura(s) politica(s) e democracia no século XXI na América Latina.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2011, p. 13 — 24.

BAQUERO, Marcello. Padrfes de Constituicdo da Cultura Politica na América Latina no século
XXI. In: BAQUERO, M. (Org.) Cultura(s) politica(s) e democracia no século XXI na América
Latina. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2011, p. 25 — 46.

BAQUERO, Marcello. Qual Democracia para a América Latina? Capital social e
empoderamentosdo a Resposta? Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2013.

BARRAN, José Pedro. NAHUM, Benjamin. Historia Rural Del Uruguay Moderno: 1851-1885.
Volumel, Edi¢do 2. Editora: Ediciones de la Banda Oriental, Universidade da Califérnia 1967.

64



BARRO, Robert J. “Determinants of democracy”. Journal of Political economy, v. 107, n. S6, p.
S158-S183, 1999.

BENEDICTO, Jorge. La construccion de la ciudadaniademocratica en Espafia (1977-2004): De
la institucionalizacion a laspracticas.(The Construction of Democratic Citizenship in Spain
(1977-2004): From Institutionalization to Practices). Reis, p. 103-136, 2006.

BIESCA, Sergio Givez. El proceso de larecuperacion de la memoria historicaenEspafia: Una

aproximacion a los movimentos sociales por lamemoria.InternationalJournaloflberianStudies, v.
19, n. 1, p. 25-51, 2006.

BOBBIO,Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009.

BUQUET, Chasquetti y Moraes.Fragmentacion politica y gobiernoenUruguay ¢un enfermo
imaginario? ICPFCS.Montevideo. 1998.

CAETANO, Gerardo. “20 afios de democracia. Uruguay 1985-2015: Miradas Multiples”.
Montevideo: EdicionesSantillana, S.A., 2005.

CALERO, Francisco Sevillano. La construccion de la memoria y el olvido enlaEspafia
democratica. Ayer, p. 297-319, 2003.

CALVO-SOTELO, Maria Luz Morén. La cultura politica y lainterpretacion de lastransiciones a
la democracia.(Notas sobre el caso espafiol). Politica y Sociedad, v. 20, p. 97, 1995.

CARVALHO, J.M. Cidadania: tipos e percursos. Estudos Historicos, n. 18, 1996. p. 338-359.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2002.

CAWEN, Inés. Partidos, Elecciones y Democracia Politica. In: FREGA, Ana; et al. Historia Del
Uruguayenelsiglo XX [1890-2005]. Uruguai: E.B.O.,2008.

CONSELHO DE PROMOCAO DA FINLANDIA. Ministério das RelagBes Exteriores.

ThisisFinland. Finland in Facts.Disponivelem: <http:/finland.fi/pt/>. Acesso em: 27 de Outubro
de 2015.

DAHL, Robert. Poliarquia: participagédo e oposi¢do. S&o Paulo: EDUSP, 1997.

DALTON, Russell J. Democratic Challenges, Democratic Choices: The Erosion of Political
Support in Advanced Industrial Democracies. Oxford University Press, 2007.

DAMATTA, Roberto. Reflexdes sobre o plblico e o privado no Brasil: um ponto de vista
perverso. Caderno de Ciéncias Sociais, p. 51-62, 1993.

DE CAMARGO, Sonia. A Unido Européia: uma comunidade em construcdo. Contexto
Internacional, v. 30, n. 2, 2008.

65



DE RIZ, L. Politica y partidos: ejercicio de analisis comparado: Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay. Desarrollo Econémico, v. 25, n. 100, jan-mar 1986. p. 659-682.

DIAMOND, Larry Jay; MORLINO, Leonardo.Anoverview.Journal of democracy, v.15, n. 4, p.
20-31, 2004.

EASTON, David. A systems analysis of political life.New York: Wiley, 1965.

EMBAIXADA DA FINLANDIA. Ministério das Relacdes Exteriores. Brasilia. Historia.
Disponivel em:
http//www.finlandia.org.br/public/default.aspx?nodeid=36445& contentlan=17&culture=pt-BR.
Atualizado em 21/05/2009. Acesso em: 27 de Outubro de 2015.

EMBAIXADA DA FINLANDIA. Ministério das Relagbes Exteriores. Brasilia. A Posicdo da
Mulher na Finlandia. Disponivel em:
http://www.finlandia.org.br/public/default.aspx?contentid=124009. Atualizado em 21/05/2009.
Acesso em: 27 de Outubro de 2015.

EMBAIXADA DA FINLANDIA. Ministério das Relacdes Exteriores. Brasilia.
Parlamentarismo. Disponivel em:
http//www.finlandia.org.br/public/default.aspx?contentid=123968. Atualizado em 29/04/2011.
Acesso em: 27 de Outubro de 2015.

EUROMAROMETER. Pesquisas survey de opinido publica, 1995 a 2014.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Formagdo do Patronato Politico Brasileiro. Rio de
Janeiro: Globo, 2001.FONSECA, 1989.

FONSECA, Pedro Cezar D. Vargas: o capitalismo em construgdo - 1906-1954. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1989.

GARCIA, Soledad. Ciudadania, bienestar y desigualdad social enEspafia.Reis, p. 63-79, 1988.

GELPI, Rodrigo. Capital social, participacion, desarrollosustentable, nueva era enla sociedade
uruguaya. Revista de Ciéncia Politica. Vol 48. Brasil, 2007. p.139-162.

GIL, Alicia G. Espafia. In.: AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; ELSNER, Gisela. Justicia de
transicion: informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia. 2009.

GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. A Politica de Promocéo aos Direitos Humanos no Governo Lula
2010.

GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. Democracia, Cultura Politica e Experiéncias Participativas na
América Latina. In: BAQUERO, M. (Org). Cultura(s) politica(s) e democracia no século XXI
na América Latina. Porto Alegre. Editora UFRGS, 2011, p. 47-68.

66



GUNTHER, Richard & MONTERO, Jose Ramon. “Legitimidade politica em novas
democracias”. OpinidoPublica, v. 9, n. 1, p. 1-43. 2003.

GUNTHER, Richard; MONTERO, José Ramén.From Consensus Transition to Adversary
Democracy.

HAKLI, Jouini. “Cultures of demarcation: Territory and national identity in Finland”. Nested
Identities: Nationalism, Territory, and Scale. Lanham: Rowman and Littlefield, p. 123-150,
1999.

HEATH, William; WINTHER, Pernille. Parlamento europeu - dire¢cdo-geral de estudos: Divisao
para 0s Assuntos Sociais e 0 Emprego, a Saude Publica e a Defesa do Consumidor, os Direitos
da Mulher, a Cultura, a Juventude, a Educacédo e os Meios de Comunicac¢édo Social. Luxemburgo,
1996.

HELLIWELL, John F. “Empirical linkages between democracy and economic growth”. British
journal of political science, v. 24, n. 02, p. 225-248, 1994.

HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo. La opinion plblica espafiolaenlatransiciondel franquismo
a la democracia. 2010.

HOLANDA, Sérgio B. Raizes do Brasil. 26° ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007.

HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Sdo Paulo:
Atica. 1994.

INGLEHART, Ronald. How solid is mass support for democracy—and how can we measure
it?.Political Science and Politics, v. 36, n. 01, p. 51-57, 2003.

INGLEHART, Ronald e WELZEL, Christian.Modernizagdo, mudanca cultural e democracia.
S&o Paulo, Ed. Verbena, 2009.

KASTORYANO, Riva.QuelleIdentitépourl’Europe?. Paris, Presses de
laFondationNationaledesSciences Politiques, 1998.

LATINOBAROMETRO. Pesquisas survey de opinido publica, 1995 a 2015.
LINZ, Juan J. La fronterasur de Europa: tendencias evolutivas. Reis, n. 9, p. 7-52, 1980.

LIPSET, Seymour Martin. Some social requisites of democracy: Economic development and
political legitimacy. American politicalsciencereview, v. 53, n. 01, p. 69-105, 1959.

MADARIAGA, JasoneAstola. El sistema constitucional finlandés: una introduccion. Revista de
estudios politicos, n. 114, p. 235-250, 2001.

MOISES, José Alvaro. Os Brasileiros e a Democracia: bases sécio-politicas da legitimidade

democratica. Sdo Paulo: Atica. 1995.

67



MOISES, José Alvaro. Cultura politica, instituicdes e democracia: licbes da experiéncia

brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 66, p. 11-43, 2008.

MOISES, José Alvaro; CARNEIRO, Gabriela Piquet. Democracia, desconfianca politica e
insatisfacdo com o regime: o caso do Brasil.Opinido Publica, v. 14, n. 1, p. 1-42, 2008.

MOISES, José Alvaro. Democracia e Confianca: por que os cidaddos desconfiam das
instituices publicas? S&o Paulo: Ed. USP, 2010.

MONTERO, José Ramon. Iglesia, secularizacion y comportamiento politico enEspafia. Reis, p.
131-159, 1986.

MONTERO, José Ramén; Torcal. La cultura politica de losespafioles: pautas de continuidad y
cambio. Sistema. Revista de CienciasSociales, n. 99, p. 39-74, 1990.

MONTERO, José Ramon. Sobre la democracia enEspafia: legitimidad, apoyosinstitucionales y
significados. 1992.

MONTERO, José R.; TORCAL, Mariano.Valuechange, generationalreplacementandpolitics in
Spain.Centro de EstudiosAvanzadosenCienciasSociales, Instituto Juan March de Estudios e

Investigaciones, 1994.

MONTERO, José Ramon et al. Actitudeshaciala democracia enEspafa: legitimidad,
descontento y desafeccion. Reis, p. 9-49, 1998.

MORLINO, Leonardo. Legitimacy and the Quality of Democracy.International Social Science
Journal, v. 60, n. 196, p. 211-222, 2009.

MORAN, Maria Luz. Los estudios de cultura politica enEspafia. Reis, p. 97-129, 1999.

NEWTON, Kenneth. Trust, social capital, civil society, and democracy.International Political
Science Review, v. 22, n. 2, p. 201-214, 2001.

NEWTON, Kenneth. Political support: Social capital, civil society and political and economic
performance. Political Studies, v. 54, n. 4, p. 846-864, 2006.

NORRIS, Pippa (Ed.). Critical Citizens: Global Support for Democratic Government: Global
Support for Democratic Government. Oxford University Press, USA, 1999.

NORRIS, Pippa. Democratic deficit: Critical citizens revisited. Cambridge University Press,
2011.

O’DONNELL, G. Contrapontos: autoritarismo ¢ democratizagao. Sao Paulo: Vértice / Revista
dos Tribunais, 1986.

O’DONNELL, Guillermo. Democracia, agéncia e estado: teoria com intengdo comparativa. S0

Paulo: Paz e Terra, 2011.

68



OINAS, Paivi. Finland: a success story?.European Planning Studies, v. 13, n. 8, p. 1227-1244,
2005.

OLIVEIRA, Ariane Bayer de. O desenvolvimento econdmico da Finlandia: o papel das
inovacdes tecnoldgicas e da educacdo. 2011.

PNUD.IDH porregi6esglobais, 1995 a 2013.

PRZEWORSKI, Adam; LIMONGI, Fernando.Modernization: Theories and facts. World
politics, v. 49, n. 02, p. 155-183.1997.

PUTNAM, Robert. D.; LEONARDI, Robert D.; NANETTI, Raffaella Y. Comunidade e

democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: FGV, 1996.

SAN MARTIN, Magdalena Broguetas. Liberalizacion econdmica, dictadura y resisténcia. 1965-
1985. In: FREGA, Ana; et al. Historia Del Uruguayensiglo XX [1890-2005]. Uruguai:
E.B.0.,2008.

SANTOS, E. R. ldeologia e dominagdo no Brasil (1974-1989): um estudo sobre a Escola
Superior de Guerra. Sociedade e Estado, v. 22, n. 1; p. 153-185,jan-abr 2007.

SCHIMITTER, Philippe C. “As trés crises: O Euro, a Unido Europeia e a democracia europeia”.
Cadernos Adenauerxiv, n° 1: Perspectivas para o futuro da Unido Europeia. Rio de Janeiro:
Fundacdo Konrad Adenauer, p. 41-46,abril 2013.

SCHUMPETER, Joseph. “Capitalismo, socialismo e democracia”. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1984.

SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 3% Ed. Rio de Janeiro: Campus,
1988.

SERNA, Miguel. As maiorias silenciosas na redemocratizagdo no Uruguai. In: BAQUERO, M;

CASTRO, H.; GONZALEZ, R. (Org.). “A construgao da democracia na América Latina”. p.
141-162.Porto Alegre: UFRGS, 1998.

STUCKI, Andreas; DE ABIADA, José Manuel Lopez. Culturas de la memoria: transicion
democratica enEspafia y memoria historica. Una reflexion historiografica y politico-cultural
Iberoamericana (2001-), p. 103-122,2004.

TILLY, Charles. Democracy.Cambridge University Press, 2007.
LIPSET, Seymour M. O homempolitico.Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

TORCAL Loriente, Mariano. Analisis dimensional y estudio de valores: el cambio cultural
enEspafia. Reis, p. 97-122, 1992.

69



TORCAL Loriente, Mariano. El origen y laevoluciondelapoyo a la democracia enEspafia. La

construcciéndelapoyo incondicional enlasnuevas democracias (*). Revista Espafiola de Ciencia
Politica, n. 18, p. 29-65, 2008.

TORCAL, Mariano. The Decline of Political Trust in Spain and Portugal Economic
Performance or Political Responsiveness. AmericanBehavioralScientist, 2014.

VINUESA TEJERO, Maria Lourdes. Opinion puablica y cultura politica enlaEspafa
democratica. Un estldio empirico de laseleccionesgenerales de 1993. 2006.

70



