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RESUMO

O presente trabalho se propde a examinar o efeito da queda na taxa de fecundidade
e a consequente redugdo no numero de alunos na educagao brasileira. Para
entender essa relagdo, é importante analisar dados demograficos do pais, bem
como dados sobre a educacdo no Brasil. E relevante examinar informacdes a
respeito de paises que se encontram em estagios de transicdo demografica mais

avangado, com o intuito de avaliar o que pode ser aprendido.

Palavras-chave: Demografia, Educacéo, Dividendo Demografico



ABSTRACT

The current work investigates the effect of fertility rates and the reduction in the
number of Brazilian students on their educational performance. To understand this
relation, it is important to delve into demographic data, as well as general data about
education performance in Brazil. It is also relevant to examine information about
countries that have already overcome this stage of their demographic transition.
Finally, it discusses some lessons learnt.

Keywords: Demography, Education, Demographic Dividend
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1 INTRODUGAO

O Brasil esta passando por um periodo de transicdo demografica que ja vem
afetando e afetara ainda mais drasticamente a populacdo em idade escolar no Brasil.
Uma reducgao projetada de 23% no numero de alunos do ensino primario até 2025
representara 7 milhdes de lugares vazios nas salas de aula. Mantida constante a
relacdo do numero de alunos por professor, isso representara uma reducado de mais
de 300 mil postos de trabalho - de 1,3 milhdes para 1 milhdo - até 2025 (BRUNS et
al., 2012). Essa transicdo oferece uma oportunidade, ndo apenas de elevar a
seletividade nos processos de recrutamento de professores, mas também de elevar
a qualidade da educacgao e o gasto por aluno, sem, necessariamente, elevar os
gastos como percentual do PIB. Wong e De Carvalho (2006) destacam o periodo de
transicdo demografica como uma oportunidade de redirecionar os recursos

disponiveis da quantidade para a qualidade.

A International Standard Classification of Education (ISCED) das Nacoes
Unidas define a educagao primaria como sendo os programas desenvolvidos para
fornecer aos estudantes habilidades fundamentais em escrita, leitura e matematica e
para estabelecer as fundagbes da aprendizagem. A baixa educagdo secundaria é
definida como o primeiro estagio da educagao secundaria, tipicamente mais voltado
a um curriculo estabelecido. A alta educagdo secundaria € o ultimo estagio da
educacao secundaria, responsavel por fornecer habilidades importantes para o
mercado de trabalho. Tipicamente, apresenta um curriculo mais amplo do que o

estagio anterior.

De acordo com Bruns et al. (2012), entre 1950 e 1990 o numero de
estudantes na educacao primaria triplicou devido ao aumento populacional e ao
aumento na cobertura da educagao. Desde 1990, a cobertura seguiu se expandindo,
mas o numero de alunos permaneceu em torno de 30 milhdes. Para os proximos
anos, a tendéncia é de uma mudanga brusca nesse comportamento em fungao do

declinio da taxa de fertilidade nos ultimos 25 anos.

Diversos paises, tais como Estados Unidos, Japdo e Coréia dos Sul, ja
passaram por situagdes demograficas semelhantes, aproveitando os recursos

oriundos da redugao do numero de alunos para elevar a qualidade da educagao. A



Coréia do Sul, por exemplo, manteve o percentual do gasto em educacdo em
relagdo ao PIB constante entre 1970 e 1990, mas obteve grandes avangos na area.
A antecipacao desse movimento demografico na elaboragcdo das politicas publicas

de longo prazo é fundamental para a obtengéo de sucesso.

A provavel elevagdo no numero e na proporgao de idosos na populagao nos
préximos anos reforga a necessidade de investimento nos jovens atuais. Eles serdo
0s responsaveis por sustentar a economia no periodo de elevacdo da taxa de

dependéncia dos idosos que vira nas préximas décadas.

O aumento na expectativa de vida das ultimas décadas aumenta a
rentabilidade do investimento em educagdo. Do ponto de vista dos pais, se eles
esperam que seu filho viva por mais tempo, torna-se mais atrativo investir na
qualificacdo dele. Educar as criangas limita a produtividade do trabalho delas em
estagios iniciais, devido ao tempo gasto na escola, mas aumenta no futuro. A
questdo é ainda mais importante se combinada com o processo de urbanizacéo,
pois no meio urbano as criangas tem menos produtividade trabalhando e o mercado

paga maiores prémios por qualificagao.

De acordo com Bloom et al. (2003), a urbanizagao eleva o incentivo dos pais
para investir na educacao das criangas ao mesmo tempo em que reduz o custo de
oportunidade em termos de renda do trabalho que se deixou de ganhar. Como a
educacao tem um custo elevado, os pais decidem investir mais em menos filhos,
efeito que reduz a fecundidade. Um enfoque maior na educacado também eleva a
presenca feminina na educacado, o que, no futuro, elevara ainda mais o custo de
oportunidade delas em relagao ao tempo gasto para cuidar dos filhos. O resultado é
que homens e mulheres devem se tornar mais produtivos, apesar de ingressarem
mais tarde no mercado de trabalho, promovendo a elevagcdo dos salarios e do
padréo de vida (BLOOM et al., 2003).

Nesse contexto presente, o trabalho tem como objetivo analisar os efeitos da
transicdo demografica na educagdo do Brasil e tentar identificar oportunidades
oriundas desse processo. Inicialmente, se apresentardo dados a respeito do
comportamento demografico do Brasil e previsbes populacionais para os préximos

anos. Além disso se fara um levantamento sobre dados relevantes a respeito do



10

financiamento da educacao. A terceira parte do trabalho discorrera sobre a transicao
demografica na Coréia do Sul, Singapura, Irlanda e na América Latina, com
destaque para o Chile. Os trés primeiros paises passaram por quedas rapidas na
taxa de fecundidade na segunda metade do século XX, conseguiram desenvolver
sistemas educacionais que renderam bons resultados e cresceram economicamente.
O Chile é de interesse porque se encontra em estagio demografico semelhante ao
brasileiro. Na quarta parte do trabalho, se analisara o impacto da reducao
demografica em algumas questdes especificas da educagdo no Brasil. Em uma

ultima sesséo, se apresentarao as conclusdes do estudo.
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2 COMPORTAMENTO DEMOGRAFICO E EDUCAGAO NO BRASIL

Nesta secdo serdo apresentados dados a respeito do desenvolvimento
demografico do Brasil. Eles serdo analisados conjuntamente com informagdes a
respeito do financiamento da educacao no pais, a fim de demonstrar os impactos da
demografia sobre a politica educacional. Considerou-se o ano de 2030 em fungéo da
implantagcéo gradual do Plano Nacional de Educacéao até 2024.

Durante muito tempo o debate na literatura se concentrou se concentrou na
relagao entre crescimento populacional e crescimento econémico. A parir da metade
da década de 1980 passou a predominar a visao de que o crescimento populagao é
neutro em relagdo ao crescimento econdémico, ou seja, hdo o impede e nem o
promove. Mais recentemente, novas evidéncias relacionando o crescimento
econdmico ndo com o crescimento populacional, mas com a estrutura etaria da
populagao, reacendeu o debate (BLOOM & CANNING, 2003).

2.1 Projecao demografica

De acordo com a projecéao do IBGE (2013), em 2030 a populagéo brasileira
superara 223 milhdes de pessoas, um acréscimo de quase 20 milhdes em relagao a
2015. Mas ja na primeira metade da década de 2040 a populagao devera comecgar a
cair. Esse incremento se da, especialmente, em razdo no aumento da expectativa de
vida. A populagédo com menos de 35 anos de idade diminuira e a com mais de 35
anos aumentara. Ao se observar a projecdo da populagdo por faixas etarias, a
populagdo com mais de 60 anos crescera de pouco menos de 24 milhdes de
pessoas em 2015 para mais de 41 milhdes em 2030, um incremento de mais de
73%. De menos de 12% do total da populagdo em 2015, em 2030 os idosos
representardo mais de 18%. Ja a populagao entre 6 e 17 anos, idades adequadas
dos alunos para ingresso no ensino basico e término do ensino médio,
respectivamente, se reduzira, mesmo com o aumento populacional, de pouco menos
de 40 milhdes para cerca de 33 milhdes de pessoas, um decréscimo superior a 17%.
A populacgao nessa faixa etaria se reduzira de 19,5% para menos de 15% do total de
habitantes do Brasil entre 2015 e 2030. Ou seja, em 2025, a populagéo de idosos



12

superara a populagcao em idade de freqlientar o ensino fundamental e médio (6 a 17

anos).

A observagdao das piramides demograficas (figuras 1 a 3) mostra o
estreitamento da base entre 2000 e 2030, bem como o alargamento do topo. A alta
parcela da populagado no centro da piramide, em faixa etaria economicamente ativa,
demonstra o chamado “bénus demografico brasileiro”. De acordo com Bloom et al.
(2003), o dividendo demogréfico, também chamado de bénus demografico, acontece
gquando a maioria da populagdo de um pais se encontra em idade de trabalhar. O
acréscimo de produtividade gerado por esse fenbmeno pode gerar um bonus de
crescimento provocado pelo efeito da transicado demografica, desde de que politicas
que gerem beneficios desse fenbmeno sejam postas em pratica. Portanto, mais
relevante do que o aumento populacional, € a mudanga na composi¢ao da piramide
demografica do pais, demonstrada nas figuras 1 a 3, e a necessidade de sua plena

compreensao para a formulagao de politicas publicas.

2000
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Figura 1: Piramide demografica do Brasil para o ano 2000

Fonte: Elaboragao do autor através dos dados de IBGE (2013)
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2015

80+
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

10.000.000 5.000.000 0 5.000.000 10.000.000

“Homens & Mulheres

riyuia <. riraiiJec uciiivyidliLa Uv Diaslil pala U dllu ZU 1y
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Figura 3: Piramide demogréfica do Brasil para o ano 2030

Fonte: Elaboragao do autor através dos dados de IBGE (2013)
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De acordo com Wong & De Carvalho (2006), as projegdes e estimativas de
populagao para as proximas décadas estédo sujeitas a erros, mas ha pouco espago
para mudancgas significativas nas hipoteses. As taxas de fertilidade nao devem voltar
a patamares anteriores e a taxa de mortalidade, exceto, na ocorréncia de eventos
imprevisiveis, por exemplo, no caso do surgimento de uma nova e devastadora

doenca, deve continuar se reduzindo.

Até o inicio da década de 1960, de acordo com dados do Banco Mundial, a
taxa de fecundidade do Brasil era superior a seis nascimentos por mulher. A taxa
caiu consistentemente ao longo dos ultimos anos, alcangando 1,8 nascimentos em
2013, abaixo, por exemplo, de Reino Unido e Estados Unidos. A queda na taxa de
fecundidade é um fendmeno global, mas aconteceu com muito mais intensidade no
Brasil. No inicio da década de 1960 a taxa mundial era em torno de 5 filhos por
mulher e foi inferior a taxa brasileira até 1985, sendo em 2013 de 2,46. A média dos
paises da OCDE caiu de 3,25 em 1960 para 1,74, valor que hoje se aproxima da
média brasileira. (WORLD BANK, 2015).

Segundo Wong e De Carvalho (2006a), a velocidade na queda da taxa de
fecundidade no Brasil foi muito mais acentuada do que nos paises europeus.
Enquanto a maioria deles precisou de quase cem anos para reduzir a taxa de
fecundidade pela metade — Inglaterra e Suécia precisaram de seis décadas - no
Brasil o processo ocorreu em somente 25 anos. A queda acelerada em um curto
periodo foi também uma caracteristica de outros paises onde a transigcao

demografica ocorreu recentemente, como Coréia do Sul, Singapura, Ird e México.

A razao de dependéncia, definida pelo IBGE como o peso que a populagao
considerada inativa (menor de 14 anos e maior de 65) exerce sobre a populagao
ativa (de 15 a 64 anos de idade), caiu de mais de 55% em 2000 para cerca de 45%
em 2015, mas o ritmo da diminuicdo vem desacelerando nos ultimos anos. O valor
deve atingir seu nivel mais baixo em 2022, 43,35%, quando, entdo, em fungédo do
envelhecimento da populagdo, comegara a aumentar. Em 2030, a razdo de
dependéncia sera semelhante a de 2015, mas com uma mudanca de perfil: menos

jovens e mais idosos.
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Ao se analisar a populagao entre 4 e 17 anos, idades recomendadas para o
inicio da pré-escola e termino do ensino médio, respectivamente, em relacido ao
restante da populagcdo potencialmente ativa - entre 18 e 64 anos de idade - os
numeros sdo mais expressivos. Em 2000, essa razao era de quase 49%. Em 2015,
o valor j4 se reduziu para pouco mais de 35%. De acordo com a projecao
demografica do IBGE, em 2030, essa razdo sera de apenas 26,23%. Esses dados
mostram que as politicas publicas voltadas para os jovens, como a educagao, terdo

menos pressao pelo lado da demanda nos proximos anos.

O numero de criangas entre 4 e 5 anos, idade recomendada para frequentar a
pré-escola, 6 milhdes em 2015, se reduzira para cerca de 5 milhdes até 2030. Isso
significa que de quase 3% do total da populagcdo em 2015, elas serdo 2,25% em
2030.

A populacdo em idade entre 6 e 10 anos, periodo adequado para a realizacao
do ciclo inicial da educagao basica, se reduzira em quase 3 milhdes de pessoas
entre 2015 e 2030, alcangcando, nesse ano, 13,2 milhdes. Sua participagcado no total
da populagdo se reduzira dos atuais quase 8% para pouco menos de 6%. Ja a
populagdo entre 11 e 14 anos, idade a cursar o ciclo final da educacao basica, se
reduzira em pouco mais de 18% em relagdo aos cerca de 13,6 milhées atuais. Com

iSso, passarao a representar menos de 5% do total da populagao brasileira.

Por fim, a populagéo de jovens entre 15 e 17 anos, idade recomendada para
realizagdo do ensino medio, deve diminuir em pouco mais de 2,5 milhdes até 2030,
para 8,7 milhdes de pessoas. Com essa redugao, passarao a ser menos de 4% da

populagao brasileira.

Tabela 1: Dindmica da populagao jovem entre 2015 e 2030

Percentual da Percentual da f::lz:}::o':gl
Faixa etaria popuzla(l)(fl:aso em popuzl?)%%o em entre 2015 e
2030
4eb 2,94% 2,25% 976.141
6a10 7,83% 5,92% 2.801.312
11a14 6,65% 4,98% 2.490.871
15a17 5,04% 3,89% 1.611.425

Elaboragéo do autor através dos dados de IBGE (2013)
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Esses numeros mostram que, apesar do aumento da populagdo total do
Brasil superior a 9% nos proximos 15 anos, havera uma reducdo na tanto na
populagédo em idade escolar considerada como um todo e também na populagdo em
idade para realizagcado de cada ciclo escolar considerada individualmente. Se, por um
lado, o envelhecimento da populagao representa uma preocupacao em relagéo aos
custos de sustento de uma populagdo mais velha, como a previdéncia, ele também
pode representar uma oportunidade em relagdo ao incremento da qualidade dos
servicos direcionados as faixas etarias mais jovens, tal como a educacdo (Wong e
De Carvalho, 2006b).

2.2 Educacgao no Brasil
2.2.1 Gasto em educacgao

Tabela 2: Gasto por aluno por nivel de educagdo em US$, PPP (2011)

Ensino Ensino Ensino Primario a
primario secundario terciario terciario
Brasil' 2.673 2.662 10.902 3.066
Média 9.487
8.296 9.280 13.958

OCDE

'Apenas instituicdes publicas

Elaboragao do autor com base nos dados de OCDE (2014a)

Considerando os dados da OCDE (2014a) referentes ao ano de 2012 (Tabela
2), se pode observar que o gasto por aluno nas instituicbes publicas no Brasil no
ensino primario e secundario foi pouco inferior a 2,7 mil dolares por ano, ou seja, de
menos de um terco da média da OCDE, US$8.868. O gasto na educacao terciaria
também foi inferior, atingindo 78% da média da OCDE. O valor muito mais alto do
gasto por aluno na educacéo terciaria chama a atengao por se tratar de uma etapa
onde a participacdo do Estado é menos significativa. Os melhores numeros, no
sentido de gasto por aluno, estdo disponiveis para poucos alunos. Com base nos
gastos em relagé&o ao PIB per capita (OCDE, 2014a), o Brasil ndo ficou tao distante
da média da OCDE para os niveis de ensino até o final do secundario (tabela 3) e,
na média de todos os niveis de ensino, foi apenas 1% inferior. Obviamente, se deve
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considerar que o PIB per capita no Brasil é bastante inferior a média da OCDE, o
que faz com que, mesmo um percentual maior, possa nao ser o suficiente para
atender as necessidades minimas para financiamento de uma educagdo de
qualidade. No nivel terciario, o gasto médio publico brasileiro foi de 93% do PIB per
capita por aluno, muito acima do segundo colocado, Canada, com 62% e superior ao
dobro da média da OCDE, 41%. Na média da OCDE, os gastos por aluno em
relagcdo ao PIB per capita sdo crescentes nos niveis de educacio do pré-primario ao
terciario. No Brasil, o dispéndio publico por aluno é relativamente constante entre o
primario e o final do secundario, aumentando drasticamente no nivel terciario, que
tem alcance menor. Enquanto o setor terciario no Brasil representou apenas 4,3%

dos alunos matriculados, concentrou 15,7% dos gastos.

Tabela 3: Gasto por aluno na educagao primaria, secundaria e terciaria em % do PIB

per capita (2011)

Ensino Ensino Ensino Primario a
primario secundario terciario terciario
Brasil' 23 23 93 26
Média OCDE 23 26 41 27

'Apenas instituices publicas

Elaboragao do autor com base nos dados de OCDE (2014a)

Como percentual do PIB total, o gasto publico brasileiro foi de 6,1% em 2012,
valor 0,5% acima da média da OCDE e inferior, apenas, a Bélgica, a Nova Zelandia,
a Irlanda e aos paises nérdicos. Em relagdo ao percentual total do gasto publico,
para a educacgao primaria, secundaria e pds-secundaria nao-terciaria, o Brasil, com
14,3% s06 ficou atras de Nova Zelandia - em fungdo do denominador elevado dos
paises nérdicos - e bem acima da média de 8,4% da OCDE (OCDE, 2014a).
Percebe-se que os percentuais do Brasil sdo elevados, mas ao considerar o gasto
total por aluno, os valores sao baixos. Nesse ponto, emerge uma questao
importante: o pais deve primeiro crescer o seu produto para entdo investir em
educacgao ou é preciso um esforgo inicial, para investir percentualmente bem acima
da média de outros com o objetivo de qualificar o capital humano e entao vira a
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elevacao do produto? A resposta pode estar em encontrar o momento demografico

adequado, capaz de minimizar o esforco.

Quanto ao desenvolvimento dos gastos ao longo dos ultimos anos, o Brasil
apresenta uma tendéncia de aumento mais veloz em relagdo a média da OCDE.
Entre 2005 e 2011, o gasto por aluno nos setores primario, secundario e pos-
secundario ndo-terciario se elevou 97% no Brasil e 17% na média da OCDE. Essa
forte elevacdo demonstra o esforco que vem sendo feito para melhorar o nivel de
educacdo do pais. E importante destacar que, nesse periodo, no Brasil, o gasto
nesses setores se elevou em 75%. Mesmo assim, conforme destaca Hanushek
(2013), a relagao entre gasto por aluno e qualidade da educagéao esta longe de ser
perfeita. A variagao percentual maior do gasto por aluno se deve a queda no numero

de matriculas, causadas, muito possivelmente, ja pelo efeito demografico.

Tabela 4: Mudang¢a no gasto por aluno no ensino primario, secundario e pés-
secundario nao-terciario (2000, 2005, 2008, 2010, 2011) (2005=100)

2000 2008 2010 2011
Brasil' 67 152 187 197
Média OCDE 85 111 117 117

'Apenas instituicdes publicas e gasto publico
Adaptado de OCDE (2014), Table B1.5a

Entre 2005 e 2011 o numero de alunos matriculados nos setores primario,
secundario e pés-secundario ndo-terciario reduziu em 11% no Brasil. Na média da
OCDE essa reducéo foi de apenas 3%. No setor terciario, o gasto por aluno no
Brasil se elevou apenas 4% entre 2005 e 2011, sendo que os valores em 2000 eram
12% superiores ao ano-base, 2005. Na média, na OCDE, entre 2005 e 2011 os
gastos se elevaram 10%. Essa elevagado do gasto por aluno menos expressiva no
Brasil se deve ao salto que o pais observou no numero de alunos no setor terciario.
Entre 2005 e 2011 o numero de alunos matriculados no setor terciario publico no
Brasil aumentou 50%, enquanto a média da OCDE foi de 15%. Nesse periodo, o
Brasil passou pelo Programa de Apoios a Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI). O aumento no numero de alunos matriculados no

setor terciario publico foi especialmente expressivo entre 2010 e 2011.
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A maior parte do gasto em educacao refere-se ao gasto corrente. Por sua vez,
a maior parte do gasto corrente se destina ao pagamento salario dos professores e
de outros funcionarios. Quanto aos setores primario, secundario e pés-secundario
nao-terciario, 92,6% do total do gasto, na média da OCDE, destina-se a despesas
correntes. Desse percentual, 78,9% € para o pagamento de salarios a professores
funcionarios, o que totaliza 73% do total do gasto. No Brasil, esses percentuais s&o
semelhantes, 94,2%, 76,7% e 72,3% respectivamente. No setor terciario, a diferencga
nos numeros entre Brasil e a média da OCDE é mais destacada. Na média da
OCDE, 89,5% dos gastos ¢ destinado a despesas correntes, mas, desse percentual,
apenas 67,5% ¢é direcionado para o pagamento de professores e funcionarios,
totalizando 60,39% do total. No Brasil, 92% dos gastos totais em educacéo terciaria
vao para despesas correntes, sendo que 83,9% deles sdo para o pagamento a
professores e funcionarios, 77,16% do total. Esse € o segundo percentual mais
elevado entre todos os paises com dados disponiveis, atras, apenas, de Islandia.
Esse dado chama a atencgao porque se refere a um periodo de expansdo do numero
de alunos no setor terciario, quando se esperaria um maior gasto em despesas de
capital, em funcao de investimentos em infra-estrutura para receber o acréscimo no

numero de estudantes.
2.2.2 Taxa de matricula

Segundo OCDE (2014), em 2012, a taxa de matricula entre a populagéo de 5
a 14 anos era de 95% no Brasil. Na média da OCDE, esse percentual era de 98%.
Hoje, a maioria dos paises da OCDE oferece acesso universal da educagéo preé-
primaria até o fim da secundaria. Por mais que o objetivo nessa faixa etaria seja o de
todas as criangcas matriculadas na escola, o espago para crescimento percentual no
Brasil ndo é alto. Na faixa imediatamente posterior, entre 15 e 19 anos, a taxa de
matricula no Brasil foi de 78%, semelhante a de Austria, Reino Unido e Luxemburgo
e 5 pontos percentuais inferior a média da OCDE em 2012, mas superior a média
registrada em 1995. O maior espago para aumento na taxa de matriculas no Brasil
esta na educacdo pré-primaria. Essa demanda é atendida nas metas do Plano
Nacional de Educacgao, que prevé a universalizagcdo da cobertura para as criangas
de 4 e 5 anos no Brasil. Por mais que as taxas de matricula alcancem os patamares

da OCDE no Brasil, a redugao na populacdo em faixa etaria escolar provocara uma
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reducdo no numero de alunos nos proximos 15 anos, conforme sera visto na secgao
2.3.

A redugado no numero de alunos permite elevar o gasto por aluno sem elevar
o gasto total em educacdo. Essa possibilidade, oriunda do processo de transi¢ao
demografica, acontece apenas uma vez e deve ser aproveitada. Mais importante do
que simplesmente elevar o valor do gasto por aluno é estar preparado para saber
qual a forma mais adequada de se elevar esse gasto e como usar 0s recursos

provenientes dessa transigdo demografica.
2.2.3 Alunos por sala de aula

Para a educacgao primaria a média da OCDE, em 2012, foi pouco mais de 21
alunos por sala de aula, enquanto para a baixa educacéo secundaria — entre 11 e 14
anos no Brasil - foi de 24 alunos. Os numeros do Brasil foram superiores, 24 e 28
alunos, respectivamente, mas ainda sao inferiores ao de paises que tem sucesso

nas avaliagdes de desempenho de seus alunos, como a Coréia do Sul e o Japao.

Tabela 5: Numero de alunos por classe por tipo e nivel de educagao (2012)

Primaria Primaria Secundaria Secundaria
publica privada publica privada

Brasil 25 18 29 25
Média OCDE 21 21 24 22
Coréia do Sul 25 29 34 33
Japao 28 30 33 34
Finlandia 19 18 20 22
Islandia 19 15 20 13

Elaboracao do autor com base nos dados de OCDE (2014), Table D2.1

Na média da OCDE, o numero de alunos por sala de aula reduziu entre 2000
e 2012. Essa reducdo foi maior nos paises que possuiam mais alunos por sala em

2000, fazendo com que a diferenca entre as maiores € menores médias entre os
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paises analisados pela OCDE encurtasse. A redugao tendeu a ocorrer nos paises
onde o numero de matriculas também diminuiu (OCDE, 2014a). Esse € o caso do
Brasil, que, em 2000 tinha, em média, 34 alunos por turma na baixa educacao
secundaria. De acordo com o relatério da OCDE (2014a), o indicador foca-se na
educacgao primaria e baixa secundaria pois, nos niveis mais altos, muitas vezes, os
alunos frequentam diferentes aulas, dificultando a comparagéo. Segundo o relatorio,
a evidéncia a respeito do beneficio de salas de aula com menos alunos nao é

conclusiva.
2.2.4 Repeténcia e distor¢cao idade-série

Entre os paises analisados pela OCDE (2014a), a média de idade de
graduagao no ensino secundario do Brasil, superior a 20 anos de idade, foi a quarta
mais alta em 2012. Esse numero esta relacionado com os altos indices de
repeténcia no pais. A reducdo da repeténcia, por sua vez, diminui 0 numero de
alunos no sistema escolar, sendo complementar ao efeito demografico. De acordo
com Brophy (2006), A repeténcia escolar gera custos elevados, tanto para o Estado
guanto para o aluno. N&o ha evidéncia conclusiva de que o aluno repetente melhore
0 seu desempenho nos anos subsequentes e muitos estudos indicam justamente o
oposto. A repeténcia escolar ndo s seria incapaz de elevar o desempenho dos
alunos, como seria responsavel por um aumento da evasao escolar. A situacido é
ainda mais grave nos paises em desenvolvimento, onde o baixo desempenho do
aluno é, costumeiramente, associado a problemas sociais externos a escola, como a
falta de estrutura familiar e a desnutricdo. Alunos que foram reprovados,
comparativamente a alunos com desempenho semelhante mas que nao repetiram o
ano escolar, tem menor chance de alcancar um desempenho escolar satisfatorio e

maior chance de abandonar a escola.

No Brasil, menos de 60% dos alunos reportou nunca ter reprovado, o terceiro
indice de repeténcia mais elevado entre os paises analisados. O resultado é a
geragdo de um custo excessivo em uma politica de repeticdo do ano escolar que
nao apresenta beneficios claros. Se comparados com alunos que no ano anterior
tiveram niveis de proficiéncia semelhantes, mas foram aprovados, os repetentes
apresentam um ganho de proficiéncia inferior (RIANI et al., 2012; LUZ, 2008). Em

caso de duvida a respeito do beneficio em termos de qual modelo beneficia mais os
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alunos em termos de nivel de aprendizagem, deve-se considerar a vantagem
financeira do modelo de progressdo continuada. Nos ultimos anos, o Brasil tem
reduzido suas altas taxas de reprovagao (UNESCO, 2012). Futuros estudos podem
examinar se transferir o valor gasto com a repeténcia escolar para uma politica de
acompanhamento dos alunos com dificuldade nao seria mais vantajoso. A
repeténcia esta ndo so relacionada com a qualidade da educacdo, mas € também
uma opgao de politica educacional. Estimativas posteriores deste trabalho nao

levam em conta a reprovagéo.
2.3 Plano Nacional de Educacao, tendéncia demografica e matriculas

O Plano Nacional de Educacao foi sancionado em 2014 prevendo, entre
outras medidas, a erradicagao do analfabetismo, reducéo da distor¢cao idade-série a
universalizagado do atendimento escolar para criangas a partir de 4 anos e o aumento
do investimento publico em educacéo de forma a atingir 10% do PIB. O plano, com
vigéncia de 10 anos, guiara a politica educacional do Brasil na préxima década,

tornando necessaria a sua consideragao nas analises aqui realizadas.

De acordo com os resultados do Censo da Educagao Basica de 2013, em
2012, o numero de matriculas na pré-escola foi 86% do total da populacéo entre 4 e
5 anos de idade. Mantida essa taxa de matricula e considerando a tendéncia
demografica até 2030, o numero de alunos na pré-escola reduziria quase 20%. Por
outro lado, a meta do Plano Nacional de Educagao € universalizar o acesso a pré-
escola para as criancas nessa faixa etaria até 2016. A universalizagdo do acesso a

pré-escola faria com que essa redugédo ndo chegasse a 7%.

Tabela 6: Metas de oferta do PNE por nivel de educagao

Educacao Ensino Fundamental Ensino Médio
Creche (0-3)
Infantil (4-5) (6-14) (15-17)
Meta 50% 100% 100% 85%

Elaborado pelo autor com base em MEC (2014)

Para os anos iniciais da educacao basica, em 2012 a taxa de matricula, em

funcdo dos alunos repetentes, ja era levemente superior a 104%. A universalizagéo
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do acesso aos anos iniciais da educagao basica na faixa etaria correta reduziria o

numero de alunos em mais de 24%.

Os alunos entre 11 e 14 anos devem freqlentar os anos finais da educagao
basica. Em 2012, o numero de matriculados nos anos ultimos anos do ensino
fundamental era ligeiramente superior ao numero total da populagdo nessa idade. O
acesso universal a essa fase da educagédo, combinado com o efeito demografico,

reduziria o numero de alunos em pouco menos de 20% nessa fase escolar.

Para o ensino médio, o PNE prevé elevar a taxa liquida de matricula para
85%. Sem essa elevagao, o numero de alunos matriculados se reduziria em mais de
15% entre 2012 e 2030. Atingindo a meta do PNE, essa redugéo € de pouco mais de
10%.

Por fim, para as criangas até 3 anos de idade, o PNE traga como objetivo
atender ao menos 50% delas até o final de sua vigéncia, um aumento substancial
em relagdo a menos de 25% atendidas em 2012. Mesmo com a redugédo na
populagdo nessa faixa etaria, a meta provocaria um aumento no numero de

matriculas em creches de quase 68%.

Mantendo as taxas de matricula constantes entre 2012 e 2030, a mudang¢a no
perfil demografico do Brasil reduziria o numero de alunos em mais de 19%.
Considerando as metas no PNE, essa redugcao € menos expressiva: 13%. Com as
metas de aumento ao acesso a educacao do PNE, o espaco para manobra da

politica publica é bastante restringido.
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E preciso considerar que nem todos esses alunos estdo matriculados no
sistema de educacao publica, especialmente para se calcular o impacto da transicéo
demografica nos gastos do governo. De acordo com os dados da OCDE, para os
anos iniciais da educacao basica, 85% do ensino € publico no Brasil. Para os anos
finais esse percentual é de 88% e para o Ensino Médio é de 84%, ambos acima da
média da OCDE. Nessas fases de ensino, o decréscimo total do numero de alunos
para o ensino publico e considerando as metas do PNE é de pouco menos de 7,4
milhdes de alunos, enquanto para o ensino privado chega proximo a 500 mil

matriculas.
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3 EVIDENCIA INTERNACIONAL

Na segunda parte deste trabalho, serdo apresentados estudos a respeito do
impacto demografico na educacdo, bem como a evidéncia de outros paises que

passam ou ja passaram por seu periodo de transigcdo demografica.

A transicdo demografica acontece em velocidades e contextos diferentes nos
diversos paises. No seu primeiro estagio, as taxas de nascimento e mortalidade sao
altas, mantendo a populagao jovem e em numero relativamente constante, exceto no
caso de impactos como guerras ou pandemias. Em um segundo momento, avangos
da medicina e das condi¢cdes de vida diminuem a mortalidade, especialmente em
recém nascidos e criangas, enquanto as taxas de natalidade permanecem elevadas.
Como consequéncia, a populagado total aumenta. No terceiro estagio, as taxas de
natalidade comegam a declinar e a populagado segue crescendo, mas em velocidade
menor. No quarto estagio, a tanto taxa de mortalidade quanto taxa de natalidade séo
baixas, estabilizando a populagdo. Nesse ultimo estagio, as médias de idade sao

muito mais elevadas do que no primeiro.

Na segunda metade do século XX, os paises do Leste Asiatico passaram por
um periodo de queda das taxas de natalidade (figura 5), na mortalidade e
consequente e envelhecimento da populacdo. Em 1968, a taxa de fecundidade no
Leste Asiatico era de 5,4 filhos por mulher. Trinta anos depois, em 1998, era de 1,8
(World Bank, 2015). A América Latina passou por processo semelhante a partir da
década de 60, mas nado conseguiu se beneficiar da mesma forma. A Irlanda, em
funcdo do aumento do uso de contraceptivos apenas na década de 1980, também
s6 passou por um periodo de queda na taxa de fecundidade na segunda metade do
século XX, diferentemente da maioria dos outros paises europeus. Os trés casos

serao analisados a seguir.
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3.1 Tigres Asiaticos

Nesta secdo, destacar-se-ao os desenvolvimentos educacionais de Coréia do
Sul e Singapura. Ambos apresentam caracteristicas em comum, como primeiros
estagios voltados para a educagao basica, uma politica educacional condizente com

a politica de desenvolvimento econdémico e industrial dos paises.
3.1.1 Coréia do Sul

A Coréia do Sul é um tradicional exemplo de sucesso na politica educacional.
Em 2012, o escore médio dos alunos de escolas publicas sul-coreanas em
matematica no PISA foi de 546, muito acima da média de 481 da OCDE.

A taxa de dependéncia etaria na Coréia do Sul atingiu seu maior valor em
1965, 86,6%. A partir desse ano, ela caiu regularmente até 1991, quando atingiu seu
menor valor, 42,8%. De 1991 até 2014 o valor se manteve relativamente estavel,
sendo de 37% no ultimo ano. A taxa de fecundidade caiu de 6,2 filhos por mulher em
1960 para 1,7 em 1984. A partir da metade da década de 1990, o numero caiu ainda

mais, chegando a 1,2 em 2013.

E interessante observar que as reformas na educacéo na Coréia se iniciaram
anos antes da reducdo da taxa de dependéncia, ainda na década de 1950. Kim
(2002) descreve o desenvolvimento cronolégico da politica educacional na
Republica da Coréia. O governo langou um programa de educagao primaria de seis
anos gratuita e compulsoria em 1954, logo apos o término da guerra da Coréia, em
1953, completando-o em 1959 com uma taxa de matricula superior a 95%. O plano
foi financiado por uma taxa temporaria, que durou até 1961, e através de ajuda
externa para a recuperagao apos os anos de guerra. Em termos do gasto do
governo, a verba para a educagdo mais do que triplicou durante a execugdo do
plano, para quase 15% do or¢amento, ja proximo ao valor de 2011, 16,5% (OCDE,
2014a). O foco na educagéao primaria era tao intenso que, em 1960, 81% da verba
da educacéao foi alocada nessa direcdo. No final dos anos 60 a educagao primaria
gratuita atingiu todas as criangas em idade escolar. Em 1955, a idade média da

populagao era de 20 anos, 57% da populagao tinha entre 15 e 64 anos de idade € a
taxa de dependéncia etaria era de 76% (PHANG, 2007).
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Com o objetivo de expansao da educacao primaria atingido, o foco voltou-se
para a educagao secundaria. O aumento do numero de alunos que completavam o
ensino primario elevou a competicdo para o ingresso no ensino secundario.
Concomitantemente, havia um aumento da demanda por trabalhadores qualificados
como consequéncia do crescimento econémico. O governo, entdo, removeu
barreiras para o fluxo de estudantes — através da eliminagdo do exame de ingresso
em 1968 - e aumentou a oferta de ensino secundario. O sistema de ingresso por
loterias eliminou as escolas secundarias de elite e democratizou o sistema. Em 1974,
o governo introduziu a “High School Equalization Policy” com o objetivo de equalizar
o nivel das escolas. Em 1970, a idade média da populagéo era de 19 anos, 54% da
populagao tinha entre 15 e 64 anos de idade e a taxa de dependéncia etaria era de
83% (PHANG, 2007).

Em um terceiro momento, o governo passou a investir em escolas técnicas e
vocacionais para suprir a demanda de mao-de-obra provocada pela promogao de
industria quimica e pesada entre 1972 e 1976. Escolas técnicas foram
reorganizadas no final dos anos 70. Quanto ao ensino superior, 0 governo exerceu
um rigido controle até o final dos anos 1970 das instituigdes publicas e privadas para
manter a taxa de matricula condizente com a demanda. Nos anos 1980 se introduziu
uma reforma para aumentar o numero de instituigdes privadas de ensino terciario.
Em 1985, a idade média da populacdo era de 25 anos, 66% da populagao tinha
entre 15 e 64 anos de idade e a taxa de dependéncia etaria era de 52% (PHANG,
2007).

Percebe-se, através da analise do historico de politica educacional da Coréia
do Sul combinada com os dados demograficos, que as reformas precederam as
mudancgas na estrutura etaria da populagao. O investimento direcionado a educagao
primaria na década de 1950 e a educagao secundaria na década seguinte permitiu
que a Coréia do Sul pudesse aproveitar da melhor forma possivel o seu dividendo
demografico nos anos seguintes. O pais ndo teve apenas uma populagao
economicamente ativa em alta proporcdo em relagdo a outras faixas etarias, teve
também uma populacdo que havia sido educada nos anos anteriores e era mais

produtiva.
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3.1.2 Singapura

No PISA de 2012, o escore em matematica dos alunos de escolas publicas de
Singapura foi de 574 pontos, 93 acima da média da OCDE. Como um pais que so
conquistou a independéncia em 1965, que era subdesenvolvido na época, com
poucos recursos naturais, apenas 700 km? e alto crescimento populacional alcangou

um nivel educacional tao alto?

O sistema educacional foi visto em Singapura, desde a independéncia, como
central tanto para a economia, através da qualificacdo do capital humano, quanto
para a nacgao, pela criagdo de um senso de identidade nacional. Em um primeiro
momento, o governo adotou uma politica de expandir sua base industrial através da
atracao de industrias que exigissem mao-de-obra pouco qualificada, voltadas para o
mercado externo, em fungdo do pequeno mercado doméstico. Nesse periodo, a
politica educacional voltou-se para a educagéo basica, com o objetivo de expandi-la
o mais rapido possivel. Escolas foram construidas em pouco tempo e surgiu um
sistema nacional de educagdo unico. Uma agéncia nacional foi criada para
providenciar livros-texto. A universalizagao da educacgao primaria foi atingida ja em
1965 e da baixa secundaria no inicio dos anos 1970. Apesar desses dados positivos
de alcance da educacgéo, a qualidade era baixa. A conjuntura interna e externa fez o

pais perceber a necessidade de elevar a qualificagdo de seu capital humano (OCDE,
2014b).

Em 1979 um novo sistema educacional foi introduzido. O novo sistema
abandonou a idéia de servir a todos os estudantes da mesma maneira e passou a
apresentar mais opg¢des para o desenvolvimento individual do aluno. Esse sistema
permitiu qualificar partes dos alunos de maneira distinta e, por mais que tenha sido
impopular na sua implantagdo, reduziu as taxas de abandono e elevou a
performance dos alunos. Com a atragcdo de industrias mais sofisticadas, o pais
investiu em escolas vocacionais e técnicas com a finalidade de atender a demanda
por méo-de-obra. A partir de 1997, uma nova mentalidade passou a vigorar no
sistema educacional de Singapura. Identificou-se a necessidade de um sistema
educacional voltado para a inovagao e criatividade.
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Na primeira metade da década de 1960, a taxa de dependéncia superava
80% em Singapura (figura 6). O percentual comegou a cair a partir de 1967,
alcancando 44,9% em 1981. Em 2014 o valor foi de 36,9% e a taxa de fecundidade,
em 2013, foi de 1,2 filhos por mulher, um numero extremamente baixo. Observa-se
que a primeira parte das reformas, responsavel pela expansdo do alcance da
educacéo, foi feita com uma taxa de dependéncia alta. Ja na segunda, iniciada em

1979, a taxa de dependéncia ja havia se reduzido para menos de 50%.
3.2 América Latina

Entre 1962 e 1991 a taxa de fecundidade caiu de 6 filhos por mulher para 3,1.
Entre 1991 e 2010 ela seguiu caindo, mas em ritmo menor, até 2,2 (WORLD BANK,
2015). De acordo com Bloom et al. (2001), o crescimento populacional na América
Latina teve comportamento semelhante ao do leste asiatico, mas o segundo se
beneficiou muito mais das mudangas demograficas. O crescimento econdmico da
América Latina desde a década de 1970 ficou distante do crescimento do Leste
Asiatico. Enquanto na primeira regido o crescimento médio anual da renda per
capita entre 1975 e 1995 foi de 0,7%, na segunda foi de 6,8%. Se pode identificar
dois motivos principais para essa variagao de crescimento: diferenga nas instituicbes

democraticas e diferenga na abertura econémica (BLOOM et al., 2001).

No periodo, muitos dos paises da América Latina estavam sendo governados
por regimes militares ou estavam em um periodo de transicdo para a democracia.
No Chile a ditadura militar estendeu-se entre 1973 e 1990. No Brasil foi de 1964, ano
da queda de Jodo Goulart, até 1985, quando José Sarney assume a presidéncia.
Entre 1978 e 1990, 15 paises da América Latina abandonaram governos ditatoriais

ou de juntas militares na busca pela democracia.

A abertura econémica aconteceu apenas na década de 90 em grande parte
da América Latina. De acordo com Bloom et al. (2001), em 1980, apenas 12% da
regiao era considerada economicamente aberta. A andlise de regressdes entre
paises sugere que para uma populagdo em idade ativa crescente a taxa de 3% ao
ano, 1,5% acima da taxa de crescimento total da populagéo, o pais deve esperar o
seu crescimento econdmico impulsionado em 0,5% ao ano se sua economia for

fechada, mas 1,5% se sua economia for aberta (BLOOM et al., 2001).
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O potencial de crescimento da América Latina foi freado pela fraca
governanca e pelo fechamento econémico. Segundo Bloom et al. (2001), apenas
11% da diferenga de crescimento econdmico entre o Leste da Asia e a América
Latina pode ser explicada por fatores demograficos. Entretanto, ao se considerar a
mudang¢a demografica combinada com as medidas publicas, 50% do gap é
explicado. A abertura econbémica esta diretamente relacionada com o

aproveitamento do dividendo demografico, conforme Bloom et al. (2001, p. 55):

Se a economia da América Latina fosse tao aberta, conforme medida
pelo indice Sachs-Warner, quanto a do Leste Asiatico entre 1965-
1990, é estimado que sua renda per capita teria chegado a
US$4.000 em vez de US$2.950, e a pobreza seria substancialmente

menor.

A analise de Bloom et al. (2001) é fundamental ao mostrar que a falta de
adocao de politicas publicas em consonancia com a mudanga no comportamento
demografico explica, em grande parte, porque a América Latina foi deixada para tras.
Dentre essas politicas esta a politica educacional. De acordo com Bloom & Canning
(2003b, p. 233):

A distribuicdo etaria meramente cria condigcbes para o crescimento
econdmico. Se esse potencial € ou ndo capturado depende do
ambiente de politicas, refletido, por exemplo, pela qualidade das
instituicbes  governamentais, legislagdo trabalhista, gestéo
macroecondmica, abertura da economia e politica educacional.
Nesse campo é onde a América Latina parece ter falhado. Entre
1965 e 1990 sua demografia lembrou a do Leste Asiatico, mas sua

performance econdmica ficou muito atras.

Enquanto os paises do Leste Asiatico se preocuparam com politicas publicas
voltadas para o aproveitamento do dividendo demografico, na América Latina fatores
politicos e econdmicos dificultaram a adogao de tais medidas. Felizmente, grande
parte dos regimes nao-democraticos foram deixados para tras e a partir da década
de 1990 a regido iniciou seu processo de abertura econémica. A oportunidade de

aproveitamento demografico nao foi inteiramente perdida, considerando que a taxa
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de dependéncia na regidao segue em queda, mas a adogao de politicas com esse

objetivo é urgente.

Cerda (2008) apresenta indicadores demograficos para o Chile. A populagao
entre 0-14 anos se reduzira entre 2010 e 2030, mas a razao de dependéncia se
elevara, em funcdo do aumento do numero de idosos (tabela 7). O Chile ja esta
passando por sua razdo de dependéncia mais baixa. De 2010 para 2030 a
populagao entre 15 e 64 anos se reduzira percentualmente. A razao de dependéncia
dos jovens passara, nesse mesmo periodo, de 32,5% para 28,8%. Assim como no
Brasil, no Chile, a reducao do percentual de alunos pode ser uma oportunidade para
elevar a qualidade da educacédo, mas, no segundo, o processo de mudanca da
piramide etaria ja se encontra em estagio mais avangado e a razdo de dependéncia

total comecara a se elevar alguns anos antes.

Tabela 7: indices demograficos chilenos

Arfios
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Poblacion (en %):

0-14 afios 39,7 33,0 299 27,8 223 20,2 18,7 17,3 16,6
15-64 afios 55,3 61,4 64,0 65,0 68,7 679 648 629 618
65 y mas 5,0 5,5 6,1 7,2 9,0 11,9 16,5 198 21,6

Relacién de dependencia 81,0 62,8 56,2 538 456 473 544 589 618
(por cien)

Edad mediana de la 20,2 226 257 28,7 32,0 35,1 38,7 41,5 429
poblacién

Relacién 3* edad/jovenes 12,7 16,8 20,3 25,8 40,4 58,7 88,4 1143 130,11
(por cien)
Relacion nifios/mujeres 58,2 40,5 41,1 32,4 27.4 273 26,1 25,7 26,4
(por cien)

% de mujeres en edad 45,8 51,4 533 52,7 52,8 48,6 46,1 43,1 40,6
fértil

Fonte: Cerda (2008)

Segundo dados do Banco Mundial, a razdo de dependéncia etaria caiu de
quase 80% na metade da década de 1960 para cerca de 45% em 2014. Entre 2006
e 2012 o gasto por aluno do ensino primario, secundario e pés-secundario nao-

terciario se elevou em 62% no pais. Houve tanto um acréscimo no gasto total quanto
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um decréscimo no nimero de alunos, em funcdo da mudanca demogréfica. E
importante considerar que o gasto por aluno no Chile, ainda que bem inferior a
média da OCDE, é significativamente mais elevado do que no Brasil. Para e
educacao primaria e secundaria gasto ficou em torno de US$4.500 por aluno, quase

70% acima do gasto publico no Brasil.

Desde a década de 1970, segundo os indicadores do Banco Mundial
(WORLD BANK, 2015), a taxa de matricula no ensino secundario do Chile vem se
elevando. Em 2014, ela atingiu a expressiva taxa de 99% Na educacgé&o primaria, a
taxa de matricula superava 100% ja na década de 1970, em fungao do alto indice de
reprovacdo. O indice se reduziu de 13,8% em 1977 para 4,4% em 2013 e, nesse

mesmo ano, a taxa de matricula foi de 99,7%.

Quanto ao desempenho dos alunos, em 2012 os escores dos alunos de
escolas publicas chilenas em matematica ficaram significativamente abaixo da
média da OCDE, 390 contra 481. O escore ainda foi superior ao dos alunos
brasileiros, 376. Os dados sdo menos alarmantes ao se perceber a evolugdo em
relacdo aos resultados do PISA de 2000. Nesse ano, os alunos chilenos de escolas
publicas tiveram uma média de 362, contra uma média de 489 dos alunos de
escolas publicas nos paises da OCDE. Para efeito de comparacao, no Brasil, em
2000, a média dos escores em matematica dos alunos de escolas publicas no PISA
foi de apenas 322.

A abertura econdbmica pode estar relacionada com o aproveitamento do
dividendo demografico (BLOOM et al., 2001; BLOOM et al., 2003). Nesse caso, o
Chile podera se beneficiar de sua abertura econémica desde a década de 1970. A
abertura da economia do Chile, em 2014, foi semelhante a do México, acima da
média da América Latina e bem acima da abertura da economia brasileira (WORLD
BANK, 2015). A relacdo entre abertura econdbmica e demografia € um tema que
merece atencdo em trabalhos futuros. A quase universalizacdo dos ensinos primario
e secundario sao outros dados animadores, que remetem a politica adotada por
Coréia e Singapura de universalizagdo da educagdo basica. Mantendo o
crescimento econémicos dos ultimos anos, o Chile pode avancgar para as préximas
etapas em sua politica educacional, se aproveitando da segunda parte de seu

dividendo demografico.
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3.3 Irlanda

De acordo com Bloom et al. (2003), a Irlanda € um bom exemplo de pais
influenciado pela transicao demografica. O uso de contraceptivos sé se tornou legal
em 1979, mesmo assim, somente com prescricdo médica. Somente em 1985
qualquer pessoa acima dos 18 anos se tornou apta a compra-los. Como resultado, a
taxa de fecundidade da Irlanda, que antes dessa mudancas era superior a 3,5 filhos
por mulher (figura 5), caiu rapidamente. Como era de se esperar, a queda no
numero de nascimentos aumentou a propor¢cao da populacdo economicamente ativa.
Entre 1960 e 1990 a taxa média de crescimento anual da renda per capita foi de
3,5% no pais. Na década de 1990, esse numero saltou para 5,8%. Outros dois
fatores, além da queda na natalidade, auxiliaram a reducéo da taxa de dependéncia:
a maior participagao das mulheres no mercado de trabalho, tanto pelo aumento de
suas liberdades em funcdo do uso de contraceptivos quanto pelo crescimento
econdmico e a redugcdo no numero de jovens emigrantes, em fungdo do maior nivel

de oportunidades locais geradas pelo crescimento.

A Irlanda foi capaz de se beneficiar do seu dividendo demografico em fungao
de boas politicas adotadas. Desde a década de 1950 houve o reconhecimento de
que o modelo de economia fechada havia falhado no pais. Em segundo lugar, em
1967, foi introduzida a educagdo secundaria gratuita no pais e, subsequentemente,
vieram expansdes na educacgao superior. Entre 1965/66 e 1975/76 o numero de
alunos matriculados na educacao secundaria dobrou (O'DUPHLAING, 1997). Com o
aumento da demanda por educagao superior, institutos de tecnologia foram
adicionados as faculdades ja existentes. Na década de 1980, esses institutos
receberam alto financiamento do governo. Esse novo foco da educacgao relaciona-se
com as taxas de crescimento elevadas da década de 1990 (CARONE, 2014). Sem
essas mudangas chave na politica publica, a mudanga demografica nao teria sido
tdo benéfica a Irlanda, conforme destaca Bloom et al. (2003, p. 35-36):

Sem o ambiente politico adequado, os paises serdo muito lentos ao
se adaptar as mudangas na estrutura etaria e, na melhor das
hipoteses, perderdao a oportunidade de garantir taxas altas
crescimento. Na pior, onde o incremento na populagdo em idade de

trabalhar ndo é acompanhado por um aumento nos postos de
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trabalho, eles vao enfrentar pesadas penalidades, como um
desemprego crescente e talvez alta criminalidade e instabilidade

politica.

De acordo com dados do Banco Mundial, a taxa de dependéncia na Irlanda,
superior a 70% durante toda a década de 1970, chegou a somente 44,4% em 2005
(figura 6), crescendo a partir de entdo. Em 2014 a taxa de dependéncia total ja era
semelhante a de 1996. Entre 1971 e 1995 a taxa de matricula no ensino secundario
passou de pouco mais de 63% para mais de 85%. O percentual da for¢a de trabalho
com, ao menos, educagao secundaria pulou de pouco mais de 50% em 1992 para
mais de 73% em 2012. O percentual de trabalhadores com educacéo terciaria mais
do que dobrou. E interessante observar que na década de 1980, quando a taxa de
dependéncia comega a cair, a taxa de matricula ja estava em ascensé&o (figura 7).
Isso permitiu que a Irlanda estivesse preparada para absorver o seu dividendo

demografico com uma mao de obra mais qualificada.
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Figura 7: Taxa de matricula na Irlanda entre 1971 e 2012

Fonte: Elaborado pelo autor com base em World Bank (2015)

A respeito do gasto do governo em educacéo, para os anos com dados
disponiveis, entre 1971 e 2007, ele varia de valores entre 4,1% do PIB em 1999,
2001 e 2002 e 5,7% em 1981. Entre 2007 e 2009 o percentual aumenta rapidamente
de 4,7% para 6,2%, mas isso ocorre, possivelmente, em fun¢cado da reducéo do PIB
da Irlanda no periodo (7,3% somente em 2009) e da menor flexibilidade do governo

em reduzir os gastos no setor. Entre 1977 e 1987 o gasto se sustentou acima de 5%
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do PIB. Mais importante do que essas pequenas variagdes nos percentuais é
considerar que o PIB da Irlanda se expandiu rapidamente desde a década de 1970 e
especialmente entre 1993 e 2000 — periodo de menor taxa de dependéncia. Isso
significa que o gasto por aluno se elevou tanto em fung&o do crescimento econémico

quanto da reducéo da populagédo em idade escolar.

De acordo com os dados da OCDE, o gasto das instituicbes publicas por
aluno cresceu 27% entre 2005 e 2011 para educagao primaria, secundaria e pés
secundaria nao terciaria. Entre 2000 e 2005 o gasto ja havia crescido 43%. Os
valores sdo ainda mais expressivos se for considerada a queda no PIB do pais em
2008 e 2009.

Tabela 8: Escores se escolas publicas no PISA para matematica por pais (2000, 2003,
2006, 2009, 2012)

2000 2003 2006 2009 2012

Brasil 322 341 378 373 376
Chile 362 - 412 398 390
Coréia do Sul 545 528 549 542 546
Irlanda 485 485 483 472 492
Singapura - - - 563 574
Média OCDE 489 493 487 491 489

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados do PISA

No PISA de 2012, o escore em matematica dos alunos de escolas publicas da
Irlanda foi de 492, valor superior a média da OCDE de 481 (tabela 8). E interessante
observar que esse foi o primeiro ano em que os escores da Irlanda superaram a
média da OCDE. Os valores estdo, ainda, muito abaixo de Coréia do Sul e

Singapura, mas sao muito superiores aos de Brasil e Chile.
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4 CONSEQUENCIAS DA REDUGAO DO NUMERO DE ALUNOS

Nessa secao do trabalho se analisara o impacto da reducdo do numero de
alunos em questdes especificas da educacado no Brasil. Por fim, se considerara a
possibilidade de realizacdo de um esforgo temporario aproveitando o dividendo

demografico para elevar o patamar da educagao no pais.

De acordo com Brito et al (2007), a queda na populagado em idade escolar no
Brasil € uma oportunidade de direcionar os investimentos em direcdo a qualidade.
No curto e médio prazo, ndo haveria necessidade de ampliacdo da capacidade
instalada. Opgdes como a ampliacdo da idade escolar e a implantacdo da educacao
em tempo integral teriam seus custos reduzidos. Outras oportunidades surgem,

como o0 aumento do salario dos professores e reducédo no tamanho das turmas.
4.1 Fertilidade e capital humano

Becker et al. (1994) aborda a relagdo entre capital humano, fertilidade e
crescimento econémico. O aumento nos anos de escolaridade entre 1929 e 1985
explicariam boa parte do crescimento na renda per capita nos Estados Unidos nesse
periodo. A evidéncia em dezenas de outros paises sugere a relagado positiva entre o
investimento em capital humano e o crescimento da renda per capita nos anos
subsequentes. No modelo proposto pelos autores (figura 9), as taxas de retorno do
investimento em capital humano crescem quando o estoque de capital humano
aumenta. O setor educacional e outros que produzem capital humano se utilizam
mais de mao-de-obra educada e qualificada do que os setores relacionados a
producao de bens de consumo ou bens de capital. Como caracteristica, o retorno do
investimento em capital humano pode ser mais elevado quanto maior for o capital
humano que o individuo ja tenha. As taxas de retorno do investimento em
qualificacdo s6 comecariam a declinar quando se tornasse dificil absorver mais
conhecimento. Isso geraria dois estados estacionarios: no primeiro, haveria pouco
capital humano e pouco retorno para o capital humano, enquanto, no segundo,
existiria muito capital humano e alto retorno para o investimento em capital humano.
A endogeneidade da fertilidade faria com que o primeiro caso tivesse altas taxas de
fecundidade e o segundo tivesse baixas. Estoques altos de capital reduziriam a
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demanda por filhos porque elevariam o custo de oportunidade do tempo gasto no

cuidado infantil.
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Figura 8: Modelo de retorno do capital humano
Fonte: BECKER et al., 1994

A proposigao interessante do modelo de Becker et al. (1994) é a de que
choques seriam responsaveis por passar um pais de um estado estacionario para o
outro e, portanto, um esforco inicial na qualificagdo da educagao poderia langar o
pais em um estado auto-sustentavel de elevado retorno do investimento em capital
humano. Na figura 8, no eixo x esta o estoque de capital humano por trabalhador
t(H;) e no eixo y o estoque de capital humano t+1(H.4). Até o ponto v, se retornaria
ao estado estacionario do subdesenvolvimento. Acima do ponto v, se iria ao estado
estacionario do desenvolvimento. Um terceiro estado estacionario, em v, € instavel.
Existiria, portanto, uma “armadilha do capital humano”, semelhante a idéia de
armadilha da pobreza, que seria superada com choques que elevassem o pais
acima da linha do primeiro estado estacionario. No caso brasileiro, a queda na taxa
de fecundidade de maneira acentuada reduziria o investimento total necessario para

elevar o capital humano por trabalhador. A partir da reducéo na taxa de fecundidade,
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surgiria a oportunidade de aproveitar o choque e a reduzida taxa de dependéncia da
populagdo existentes atualmente e nos proximos anos, para elevar o investimento
publico em educagao, aumentando a taxa de retorno do investimento em capital
humano e superando a “armadilha do subdesenvolvimento”. A queda na taxa de
fertilidade, acompanhada de maior investimento na educagdo, mesmo que
temporario, assim como € o bénus demografico, poderia ser capaz de fazer o Brasil
alcancar o estado estacionario de crescimento. O modelo proposto (BECKER et al.,
1994), pode servir como justificativa para os objetivos de financiamento do Plano
Nacional de Educagdo. Por mais que nenhum pais da OCDE (OCDE, 2014a), gaste
o equivalente a 10% do seu PIB em educagédo, essa pode ser uma medida
temporaria para que o nivel de capital humano se torne auto-sustentavel no futuro.

Esse tema merece ser melhor examinado em futuros estudos.
4.2 Redugao no numero de alunos e elevagao no gasto por aluno

Considerando a somente reducdo estimada no numero de alunos do ensino
primario e secundario, estimadas no item 2.3, a elevagdo do gasto por aluno ainda
deixaria o Brasil distante de paises da OCDE (tabela 9). E como dizer que, se em
2012, o Brasil tivesse o numero de alunos que tera em 2030 e seu gasto total
(valores de 2011) nao se alterasse, para os anos iniciais da educacgéao basica o gasto
por aluno seria de 3.578 ddlares, quase 34% a mais do que em 2012. Mesmo assim,
o valor ainda seria muito distante dos 8.296 délares de média da OCDE. O valor no
Brasil seria inferior, por exemplo, ao que o Chile gastou em 2012. Entre os paises da
OCDE em 2011, apenas Turquia e México gastaram menos de US$4.500 por aluno

no ensino primario.

Para os alunos entre 11 e 14 anos, o aumento do gasto provocado pela
reducao do numero de estudantes seria de cerca de 31%. Esse acréscimo ainda
manteria o gasto por aluno distante da média da OCDE de US$ 9.377. Os dados sdo
ainda menos encorajadores em relagdo ao ensino médio brasileiro. Em funcédo de
sua redugao percentual menor no numero de alunos, o gasto por aluno também se
eleva de maneira menos significativa, apenas cerca de 12%. O gasto por aluno de
US$ 2.913 s é superior, entre os paises da OCDE, ao de Turquia e ndo alcanga um
terco da média de gasto de todos os paises. Ressalta-se, aqui, a necessidade de

melhor definicho do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi). Com ele bem
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estabelecido, ter-se-a um novo valor para a base dos calculos, muito possivelmente

mais préoxima das possibilidades imediatas do Brasil.

Tabela 9: Gasto por aluno no Brasil com e sem mudan¢a no nimero de estudantes em
percentual da média da OCDE (2011)

Anos iniciais do Anos finais do . o
Ensino médio

ensino fundamental ensino fundamental

Sem redugdo no
32,23 28,79 27,40
numero de alunos

Com redugao no
43,13 37,70 30,80

numero de alunos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OCDE(2014a) e IBGE (2013)

Fica claro que apenas a reducdo no numero de alunos dificilmente sera fator
propulsor do aumento da qualidade da educagao no Brasil. Para o gasto por aluno
atingir patamares adequados, a redugdo no numero de alunos devera ser
combinada com um aumento do gasto total em educacgao, seja através de uma
elevacdo em percentual do PIB ou de crescimento do PIB ou de ambos.
Considerando-se que a redugcdo no numero de alunos € iminente (WONG & DE
CARVALHO, 2006), qualquer aumento no gasto em educagdo tera seu efeito
multiplicado. Uma redugéo de 20% no numero de alunos, mantendo o gasto estavel,
eleva o gasto por aluno em 25%. Uma reducdo 20% no numero de alunos

combinada com uma elevacéo de 20% no gasto, eleva o gasto por aluno em 50%.

O Plano Nacional de Educacédo estabelece, na sua vigésima meta, o
investimento publico em educacgao publica no equivalente, ao final do decénio, a no
minimo 10% do PIB, valor acima de qualquer pais da OCDE em 2011 (tabela 10). O
Brasil ja vinha elevando o seu gasto em educagdo em percentual do PIB, mas o
valor de 10% ainda encontra-se distante. De acordo com dados da OCDE (2014a),
em 2011, o gasto publico em educacgdo no Brasil foi equivalente a 6,1% do PIB. A
elevacao desse percentual para 10% representa um incremento de 63,93%. Esse

aumento ainda seria potencializado pela redugao no numero de alunos.
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Tabela 10: Gasto publico em educagao como percentual do PIB (1995, 2000, 2005,
2008, 2009, 2010, 2011)

1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011
Brasil 3,6 3,5 4.5 54 5,6 5,8 6,1
Chile 2,6 3,8 3,0 4,2 4,2 4.1 4.5
Coréia do m 3,7 4.1 4.8 5,0 49 5,0
Sul
Dinamarca 7,3 8,3 8,3 7,7 8,7 8,8 8,7
Estados 4,3 4.5 4.9 5.1 5,3 52 5,0
Unidos
Finlandia 6,8 6,0 6,3 6,1 6,8 6,8 6,8
Irlanda 5,0 42 4.7 57 6,4 6,4 6,2
Média 5,3 5,2 5,3 54 5,8 5,7 5,6
OCDE

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OCDE (2014a)

A combinacdo da redugdo no numero de alunos dos anos iniciais da
educacao basica com uma elevagao de quase 70% no investimento elevaria o gasto
por aluno em 121%, para US$5.865, ainda abaixo da média da OCDE, mas ja
proximo a paises como Coréia do Sul, US$6.976, e semelhante, por exemplo, a
Portugal.

O efeito seria semelhante para o estagio educacional seguinte, onde haveria
um incremento no gasto por aluno de 115%. Os paises da OCDE tendem a elevar o
seu gasto nesse estagio, o que aumenta a distancia entre a estimativa para o Brasil,
US$5.805, e a média da OCDE em relagao ao ensino primario. Para o ensino médio,
pelo mesmo motivo citado anteriormente, 0 aumento € menor, mas néo deixa de ser
expressivo: 83,6%. O valor de US$4.782 délares por aluno no ensino médio
colocaria o Brasil a frente apenas de México, Chile, Turquia e Hungria entre os
paises da OCDE.
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Por mais que os numeros com a elevagao do gasto em educagao em termos
percentuais do PIB parecam distantes no momento, o ponto fundamental € mostrar
que somente a reducdo no numero de alunos nao sera suficiente para qualificar a
educacédo no Brasil. Combinado com o crescimento do PIB, muito possivelmente
nem mesmo o percentual de 10% seja necessario, mas esse € objeto para trabalhos
futuros. Foi assim que se deu a qualificacdo do sistema educacional em Coréia do
Sul, Singapura e Irlanda. Nao houve um gasto elevado em relagéo ao PIB, mas sim
uma politica educacional bem definida que foi se adaptando a mudangas na
estrutura e nas necessidades dos paises causadas pelo crescimento econdémico

pelo qual passavam.
4.3 Demanda e custo dos professores

O salario dos professores esta diretamente relacionado com a decisdo de
ingressar na carreira do magistério e de se manter nela ao longo do tempo. Salarios
mais altos podem fazer com que pessoas optem por uma carreira no magistério e,
em tese, ao se elevar a oferta de mao de obra, se aumenta a qualidade dos
professores contratados. Em outras palavras, planos de carreira favoraveis e bem
definidos aumentam o numero de professores que se mantém na carreira com o
decorrer dos anos. Em média, nos paises da OCDE, os professores recebem
salarios inferiores a média dos trabalhadores com educacéo terciaria — 0,8 do total
para a educagao pré-primaria e 0,92 para os niveis mais elevados de educacao
secundaria. Coréia do Sul, Canada, Luxemburgo, Portugal, Espanha e Turquia
apresentam indices superiores a 1 para todos os niveis de ensino, enquanto na
Republica Tcheca, Austria, Hungria e Eslovaquia a razdo ndo supera 0,65 em
nenhum dos quatro niveis. O salario dos professores € apenas parte da
compensacgao total que recebem. Outros beneficios devem ser considerados. Por
isso, € fundamental observar, ndo apenas as diferengas salariais, mas também
diferencas nos direitos dos professores ao se realizar uma comparacao. A transicao
demografica que o Brasil enfrenta afeta diretamente a demanda por professores e,

consequentemente, se relaciona com os seus salarios.
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Tabela 11: Salario inicial anual dos professores por nivel de ensino US$, PPP (2012)

Pré-primaria Primaria Baixa secundaria Alta secundaria
Brasil 10.375 10.375 10.375 10.375
Chile 17.770 17.770 17.770 18.876
Coréia do Sul 28.012 28.591 28.485 28.485
Irlanda m 33.602 34.726 34.726
Média OCDE 28.757 29.411 30.735 32.255

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OCDE (2014a)

Observando-se a tabela 11, percebe-se que o salario dos professores no
Brasil, em 2012, esteve muito distante da média da OCDE. Foi muito inferior,
inclusive, ao salario dos professores no Chile. Um aumento nos salarios dos
professores proporcional ao aumento no gasto por aluno estimado ainda manteria os
niveis salariais dos professores no Brasil abaixo da metade da média da OCDE e
abaixo dos salarios chilenos. Na maioria dos paises, o salario dos professores
aumenta de acordo com o nivel de ensino para o qual sdo contratados (tabela 11),
de maneira semelhante aos gastos totais das instituigdes por aluno. Em média, na
OCDE, em 2012, a razao entre o salario inicial no pré-primario e o salario inicial no
ultimo nivel secundario foi de 0,89. Na Suica a razao foi inferior a 0,7, enquanto em
Israel foi superior a 1,17. Em 7 dos 32 paises para os quais ha dados, incluindo o
Brasil, a razao foi de 1, ou seja, o salario dos professores foi 0 mesmo nos diferentes
niveis. A diferengca salarial entre os niveis de educagdo pode ter origem nas
diferentes exigéncias para ingressar na carreira que cada nivel apresenta. Os
requerimentos para ingresso na carreira podem determinar se ela esta aberta a
atrair candidatos qualificados de outras areas (OCDE, 2014). No caso do Brasil, os
salarios sao semelhantes entre o pré-primario e o secundario. Tal fato,
possivelmente, pode ser explicado pelo fato das exigéncias para ensinar serem as
mesmas nos diferentes niveis, 0 que nao ocorre, de maneira geral, em paises da
OCDE. A exigéncia constante através dos diferentes niveis de educagao permite
maior mobilidade dos professores entre eles, mas nao especializa o profissional em

determinada area, o que pode estar relacionado com piores resultados de



44

aprendizagem. Na OCDE, apenas Austria, Chile, Franca, Islandia e Italia (5)
requerem mais anos de treinamento inicial dos professores do que o Brasil (4) para
a educagao pré-primaria. Excetuando-se o Brasil, em todos os paises ha a
possibilidade de fornecimento de um diploma nivel 6 — bacharelado - na International
Standard Classification of Education (ISCED) da UNESCO e, em muitos casos, nivel
7 - mestrado. A qualificacdo concedida aos professores esta relacionada ndo sé com
seu conhecimento e habilidade, mas também com o status social dos professores
(OCDE, 2014a). Os dados referentes aos anos de educagdo dos professores, séo,
possivelmente, uma explicacdo para a estabilidade dos salarios dos professores
entre os diferentes niveis de ensino no Brasil e a qualificagao a eles concedida, uma

demonstracao da falta de valorizacéo social da carreira.

O salario dos professores é apenas componente do custo dos professores por
aluno. O custo dos professores por aluno € influenciado pelo tamanho das turmas,
tempo de instrugdo dos alunos, tempo de sala de aula dos professores e salario dos

professores (OCDE, 2014a, p. 288). E definido pela equagao:
CSPA: SAL x instT x 1/aulaT x 1/TamTur = SAL/RazEst/Prof

Onde:

CSPA: Custo de salario do professor por aluno

SAL: Salario do professor

instT: Tempo de instru¢cdo dos alunos

aulaT: Tempo de aula dada pelos professores

TamTur: Uma Proxy para tamanho da turma

RazEst/Prof: Razdo entre numero de estudantes e professores

Conforme visto, a redugdo no numero de alunos prevista para os proximos
anos deve elevar os recursos disponiveis por aluno. A discussdo em torno de como
utilizar esses recursos apresenta inUmeras oportunidades. Deve-se aumentar a
carga horaria das escolas, implantando o turno integral? A melhor opgcéo é aumentar
o salario dos professores, para atrair profissionais mais qualificados? Ou entdo o
maior beneficio viria de reduzir o tamanho das turmas, permitindo que o professor
pudesse se dedicar mais a cada aluno individualmente? A equacgado de custo do

professor por aluno € fundamental porque estabelece a relagao entre todos esses
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fatores. Por diversas vezes, a reivindicagdo por um aumento dos salarios dos
professores vem acompanhada da reivindicagao pela reducdo no tamanho das
turmas. A combinagao das duas medidas, na verdade, multiplica o custo salarial do

professor por estudante.

Outro fator diretamente relacionado com o incentivo dos professores de
permanecer na carreira ao longo do tempo envolve a estrutura do plano de carreira
ao qual estdo submetidos. Na média da OCDE, para o ensino secundario inferior,
anos finais da educacao basica no Brasil, o salario no topo da carreira ¢ 61%
superior ao salario inicial. Esses valores variam de 179% na Coréia do Sul, no limite
superior, até 15% na Turquia, 16% na Dinamarca e 17% na Islandia. Esse dado
deve ser observado conjuntamente com a informacdo a respeito dos anos
necessarios para se atingir o salario maximo. Enquanto na Dinamarca sao precisos
apenas 8 anos, na Islandia e na Turquia esse numero ja sobe para 18 e 27 anos,
respectivamente. Na Coréia do Sul, onde o incremento dos salarios € mais
substancial, sdo necessario 37 anos. Na média da OCDE, esse periodo é de 24

anos.

No caso do Brasil, o simples aumento do salario dos professores seria
extremamente oneroso em funcdo do seu impacto no salario dos professores
inativos. O reajuste do salario das aposentadorias pode afetar a decisdo de ingresso
na carreira do magistério para futuros professores, mas nao tem esse impacto sobre
os atuais ou aqueles que ja estdo aposentados. Outras formas de elevagao da
compensacgao dos professores podem ser mais vantajosas, como o0 pagamento de
bonificagdes por desempenho. Vifuela e Zoratto (2015) revisam os resultados de
alguns programas implantados nesse sentido em diferentes estados brasileiros. A
grande vantagem, nessa politica, € afetar apenas a remuneracdo dos professores
ativos e a decisdo de ingresso na carreira dos futuros professores. No Rio Grande
do Sul, em 2015, o numero de professores estaduais inativos € semelhante ao de
ativos (BARBOSA FILHO & PESSOA, 2011). Considerando-se que o objetivo com o
aumento da remuneragao € atrair profissionais mais qualificados e estimular o
desempenho dos professores ativos, faz mais sentido adotar politicas que
incrementem a remuneragao desses grupos. O possivel aumento do gasto por aluno
causado pelo efeito demografico ndo sera capaz, sozinho, de elevar o salario dos

professores no Brasil para niveis comparaveis ao de outros paises. Maciente et al.
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(2013) realiza um levantamento do salario de diferentes carreiras. Um aumento no
rendimento mensal em cerca de 34%, variagdo estimada anteriormente do gasto por
aluno no setor primario, elevaria o salario dos professores de nivel superior do
ensino fundamental em 2012 de R$2153 para R$2885. E um aumento substancial,
mas que possivelmente ainda nao sera capaz de atrair os profissionais mais
capazes. Entre 109 profissdes que aparecem na listagem, o salario projetado estaria
ainda entre os 50% mais baixos. Conforme observado na se¢ao 2.2.1, em média, no
Brasil, em 2012 pouco mais de 72% do gasto destinou-se ao custo de professores e
funcionarios. Mesmo se 100% do aumento no gasto por aluno for revertido para o
salario de professores, eles ainda ndo se encontrariam entre os mais elevados. O

valor de R$3.165 colocaria os professores proximo a metade do ranking.

Uma questdo a ser debatida refere-se ao impacto da mudanca demografica
na demanda por professores. A reducdo na populacdo em idade escolar pode ser
uma oportunidade para reduzir o tamanho das turmas, aumentando a relagdo de
professores por aluno e ndo diminuindo a demanda por professores. A reducido do
tamanho das turmas, porém, esta negativamente relacionada com o salario dos
professores, que ndo poderiam ser elevados de maneira tao forte por limitacbes de
orcamento. A elevagao do salario dos professores aumentaria a oferta de mao-de-
obra em um momento da queda da demanda por mao-de-obra. Poderia surgir, entao,
a oportunidade da contratacao de professores mais qualificados, tanto por queda da
demanda quanto por aumento da oferta. Como mencionado anteriormente, ha um
problema a respeito da forma como realizar um aumento das compensacgdes. Uma
opg¢ao seriam bonificagdes por desempenho, que beneficiariam apenas os ativos. O
problema de uma politica que aumente a distor¢do da remuneracao entre ativos e
inativos € 0 seu consequente desincentivo a aposentaria. Esse problema pode ser
dramatico se a demanda por mao-de-obra estiver em queda e o mercado de
trabalho for rigido, chegando ao ponto de os professores terem estabilidade de
emprego. O governo devera encontrar uma solugéo para a equagao conjuntamente
com as entidades que representam os interesses da classe dos professores. A
flexibilizagdo no mercado de trabalho dos professores sera crucial para o
aproveitamento de oportunidades oriundas da mudanga demografica. Também sera
interessante avaliar como os sindicatos vao lidar com a possibilidade de uma

reducao no numero de contratacdes e, talvez, até mesmo, fechamento de escolas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A primeira parte desse trabalho procurou caracterizar a tendéncia
demografica do Brasil mostrando sua importancia para o debate educacional no pais.
Além disso, foi importante examinar como paises que passaram por circunstancias
demograficas semelhantes, tais como Coréia do Sul, Irlanda e Singapura, foram,
cada um do seu modo, pré-ativos na criagdo de condi¢gbes para a melhoria de seus
sistemas educacionais. E interessante notar que nos casos de Coréia do Sul e
Singapura, a politica educacional esteve a servico da politica econdmica. Dois
Estados fortes foram capazes de, no médio prazo, alterar a dindmica industrial dos
paises e gerar mao-de-obra qualifica para suprir a demanda criada por essas
alteragdes. Ressalta-se, também, a existéncia de uma cronologia comum para as
reformas educacionais. Inicialmente, o objetivo focou-se na quantidade, através da
universalizagdo sequencial do primario e depois do secundario. Nos trés paises, a
expansao do alcance da educagao basica ocorreu antes do dividendo demografico.
Essa caracteristica permitiu que os paises se beneficiassem do dividendo com uma
forca de trabalho de qualificagdo, pelo menos, média, potencializando os beneficios
de crescimento econdmico do dividendo demografico. A queda na populagdo em
idade escolar, combinada com o crescimento econédmico acelerado permitiu que o

gasto por aluno se elevasse sem grande alteragbes no gasto em educagdo em
relacao ao PIB.

As diferencas em relagado ao Brasil ndo permitiram que o presente trabalho
fizesse uma transposicao para o Brasil dos custos de reformas realizadas por Coréia,
Irlanda e Singapura quando estavam em um momento da transicdo demografica
semelhante ao brasileiro atual. O Brasil ainda precisa realizar reformas que haviam
sido feitas nesses paises em um momento anterior aos seus bénus demograficos. O
trabalho ndo analisou o quanto da queda na fertilidade nesses paises pode estar
relacionada com a universalizacdo da educacao, nem tentou estimar uma relacao de
causa e feito. No Brasil, o dividendo demografico é apontado como possibilidade de
tornar a mao-de-obra de qualificagdo média e de garantir a universalizagdo da
educacdo. Nesse ponto, fica clara a diferenca de condicdes em que os paises
Asiaticos e Irlanda enfrentaram o bdonus demografico em relagdo ao Brasil. Outra

caracteristica que foi benéfica para o aproveitamento do dividendo demografico foi o
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alto grau de abertura econdmica dos paises analisados. Deve-se ter cuidado ao
aplicar essa caracteristica ao Brasil, por serem paises de dimensdes e estruturas
econdmicas completamente diferentes. Esse tema persiste em aberto para ser

estudado no futuro, bem como a sua relagdo com a educagéo.

Os resultados apresentados na quarta seg¢ao do trabalho sdo importantes,
principalmente, por demonstrar que somente o efeito demografico e da consequente
reducdo no numero de alunos nao € suficiente para tornar o gasto por aluno no
Brasil préximo ao de paises com sistemas educacionais eficientes. O efeito
demografico é capaz de ajudar, mas deve agir conjuntamente com uma elevagao do
investimento em educacdo. Paises analisados que qualificaram seu sistema
educacional elevaram o seu investimento em educagao de maneira proporcional ao
seu crescimento econdmico. No Brasil, a sugestdo do Plano Nacional de Educacéao
é elevar o investimento em educagéao através de um aumento do gasto no setor em
proporcao do PIB. A medida é, de certa forma, uma maneira de tentar consertar a
falha de ndo haver ocorrido um preparo para maximizar o bonus demografico, como

ocorreu em outros paises, intencionalmente ou nao.

Em func&o do dividendo demografico ja ter ocorrido na grande maioria dos
paises desenvolvidos, a literatura sobre o assunto ainda ndo cobre diversos temas
mais especificos. O tema é de interesse para paises em desenvolvimento que estao
enfrentando a transicdo demografica, mas atrai menos pesquisadores de outras
regides. Existem diversos estudos a respeito da relagdo do dividendo demografico
com o crescimento econdémico. Muitos autores também se interessam pelas
consequéncias que a transicdo demografica exercera sobre a previdéncia. A
respeito das consequéncias da transicdo demografica para as politicas publicas que
atingem as faixas etarias mais jovens ha menos discussao, até pela relagao entre
politica educacional e redugéo do numero de jovens ja ser um tema ultrapassado em

muitos lugares.

O trabalho teve o papel de introduzir o debate no contexto brasileiro, até
entdo limitado a proje¢des demograficas. Fica claro que apenas o efeito demografico
nao sera sozinho o propulsor de uma qualificagdo na educacao no Brasil, mas pode
ser benéfico, especialmente aliado a crescimento econbmico e politicas

educacionais condizentes com a demanda de m&o-de-obra para os proximos anos.
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Temas envolvendo a melhor forma de aproveitar a segunda metade do dividendo
demografico permanecem importantes para ajudar a guiar a politica publica no Brasil.
Estudos quantitativos, relacionando a mudanca demografica com o crescimento
econdmico e seu impacto sobre o financiamento da educacdo no Brasil podem
ajudar na definicdo das melhores politicas publicas. Mesmo que os primeiros anos
de transicdo demografica ndo tenham sido aproveitados da melhor forma possivel,
ainda ha a oportunidade de se recuperar o tempo perdido.
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