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RESUMO

O presente trabalho trata da relagdo entre os conceitos operacionais e a polaridade.
Especificamente, da relagio entre os conceitos de Antiacesso e Negacdo de Area (A2/AD), de
Air-Sea Battle e de inexpugnabilidade, entendido aqui como um dos alicerces da polaridade. A
inexpugnabilidade é dada pela capacidade de um pais, neste caso, a China, manter a sua
soberania frente a qualquer agressao externa. Adicionalmente, analisa-se a capacidade chinesa
de acdo no seu entorno estratégico. Entende-se que, em contrapartida a essas capacidades de
antiacesso e negacdo de area do pais, gestou-se nos Estados Unidos o conceito de Air-Sea
Battle, cujo objetivo é garantir seu acesso a regido do Leste e Sudeste Asiatico a despeito do
A2/AD. Os objetivos do trabalho séo trés: (1) analisar as esferas do planejamento da guerra e
relacionar com o conceito de inexpugnabilidade; (2) investigar as orientacdes estratégicas
chinesas e a composi¢do de seu inventario sob a perspectiva do A2/AD; (3) avaliar o conceito
operacional de Air-Sea Battle e suas consequéncias para o equilibrio internacional. Argumenta-
se que, enquanto (i) a China, beneficiando-se da digitalizacdo, instrumentaliza as estratégias de
antiacesso e de negacdo de area como sustentaculo de sua soberania nacional e da influéncia
sobre seu entorno estratégico, a (ii) Air-Sea Battle busca uma estratégia ndo-declarada de
primazia, pois surge em um Vacuo estratégico e prega a destruicdo da rede informacional e de
misseis da China, negando-lhe a possibilidade de retaliacdo. O debate, portanto, diz respeito a
conformacdo da China enquanto polo do sistema internacional e de como a recomposicao
hegemdénica se dara: se através da guerra total sob os auspicios da primazia, como prevé o Air-
Sea Battle, ou através de alternativas cooperativas, como € o caso do Offshore Control.

Palavras-chave: Seguranca Internacional. Estudos Estratégicos. Relacdes Internacionais.
Estados Unidos. China.



ABSTRACT

This research deals with the relationship between operational concepts and polarity.
Specifically, two concepts are the main focus of it, the Anti-Access and Area Denial (A2/AD)
and Air-Sea Battle concepts and their relationship with one of polarity’s foundations, the idea
of inexpugnability. The last is given by a country’s capability, in our case, China, to retain its
sovereignty in spite of any external aggression. As for the Chinese case, we also deals with its
capacities concerning Asia-Pacific strategic environment. It is understood that, in contrast to
these A2/AD capabilities, nurtured in the United States the concept of Air-Sea Battle, which
aims to ensure access to South and Southeast Asia Sea. The objectives are threefold: (1) to
analyze the levels of war its relationship with the concept of inexpugnability; (2) to investigate
the Chinese strategic guidelines and the composition of its inventory from the A2/AD
perspective; (3) to evaluate the operational concept of Air-Sea Battle and its consequences for
the international balance. We have argued that while (i) China, benefiting from the
digitalization, exploits the A2/AD strategies as the basis of its national sovereignty and
influence over its strategic environment; the (ii) Air-Sea Battle, pursuing an undeclared strategy
of primacy emerged after a strategic vacuum, seeks the disrupt of China’s informational
network and missiles, nullifying its second strike capability. The debate, thus, is related to
China’s conformation as a new pole in the international and how its incorporation will occurs:
if through total war under the auspices of primacy, as provided by Air-Sea Battle, or through
cooperation-based alternatives, as is the case of Offshore Control.

Keywords: International Security. Strategic Studies. International Relations. United States.
China.



RESUMEN

Este trabajo trata acerca de la relacion entre los conceptos operacionales y la polaridad.
Especificamente, entre los conceptos operacionales de Antiacceso y Negacion de Area
(A2/AD), de Air-Sea-Battle y de inexpugnabilidad, entendido aqui como una de las bases de la
polaridad. La inexpugnabilidad es dada por la capacidad de un pais — en ese caso, de China —
mantener su soberania frente a cualquier agresion externa. En el caso chino, se analiza también
su capacidad de accidn en su entorno estratégico. Se supone que, en contrapartida a las
capacidades de Anticceso y Negacion de Area de ese pais, fue creado en los Estados Unidos el
concepto de Air Sea Battle, con el objetivo de garantizar su acceso a la region del Este y del
Sudeste Asiatico, a pesar de la implementacion del A2/AD. Los objetivos de este trabajo son 3:
(1) analizar las esferas del planeamiento de guerra y relacionarlo con el concepto de
inexpugnabilidad; (2) investigar las orientaciones estratégicas chinas y la composicion de su
inventario bajo la perspectiva del A2/AD; (3) evaluar el concepto operacional de Air-Sea Batlle
y sus consecuencias para el equilibrio internacional. Se argumenta que mientras (i) China se
beneficia de la digitalizacion, instrumentalizada en sus estrategias de antiacceso y negacion de
area como sustentaculo de su soberania nacional y de la influencia sobre su entorno estratégico,
el (ii) Air-Sea-Battle busca una estrategia no declarada de primacia, porque surge en un vacuo
estratégico y predica la destruccion de la red informacional y de misiles de China, le negando
la posibilidad de retaliacion. Por lo tanto, el debate dialoga con la conformacion de China como
un polo del sistema internacional y con como la recomposicion hegemonica ocurrira: si a traves
de la guerra total basada en la primacia, como prevé el Air-Sea-Battle, 0 a través de alternativas
cooperativas, como es el caso de Offshore Controle.

Palabras clave: Seguridad Internacional; Estudios Estratégicos; Relaciones Internacionales;
Estados Unidos; China
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1. INTRODUCAO

O presente esfor¢o de pesquisa trata da capacidade chinesa de manter a sua soberania
frente a qualquer agressdo externa (inexpugnabilidade), ao mesmo tempo que mantém a
capacidade de acdo no seu entorno estratégico. Além disso, trata-se aqui da resposta
estadunidense ao surgimento da China enquanto polo do sistema internacional, especificamente
no que diz respeito as suas capacidades militares.

Na década de 90, o sistema internacional presenciou a Pax Americana, periodo em que
os Estados Unidos, pela primeira vez em sua historia como grande poténcia, ndo vislumbravam
rivais capazes de contestar suas acdes globalmente. Se isso ficou representado pela ascenséo
neoliberal economicamente, em termos securitarios, a unipolaridade estadunidense se
materializou nas Guerras do Golfo e do Kosovo. A supremacia tecnoldgica parecia possibilitar
que os EUA derrotassem paises de relevancia regional em questdo de horas e com perdas
humanas insignificantes. Ficou evidente a sua capacidade de agir unilateralmente, ou mesmo
de fazer valer a sua vontade sem contestacao por parte dos outros atores (KISSINGER, 2015).

Essa capacidade de acessar todas as regifes do globo, segundo Silverstone (2014), vem
sendo o principal objetivo estratégico dos EUA nos Gltimos 100 anos. Operacionalmente, Barry
Posen (2003) a justificou pelo “comando dos comuns”. Em sintese, 0s EUA detinham o controle
das rotas oceénicas, do espaco aéreo acima de 5.000 km e do espaco-sideral. Isso garantia a
capacidade de projecéo de forca global, simbolizada pela utilizacdo constante dos porta-avides
e de seu grupo de batalha como instrumentos de dissuas&o. E o caso da Crise dos Estreitos de
1996 entre China e Taiwan, “resolvida” ap6s Washington enviar dois porta-avides para a regiao.

No entanto, os anos 2000 assistiram a crescente erosdo da Pax Americana, simbolizada,
primeiro, pelos fracassos militares de estabilizacdo do Iraque do Afeganistdo e, segundo, pela
sua incapacidade de conduzir os rumos da politica internacional por completo — caso da Guerra
da Gedrgia, da Ucréania e da Siria, onde a Russia fez-se valer como ator internacional.

Simultaneamente, ocorreu uma verdadeira transformacao na China: boom econémico e
industrial, insercdo no comércio internacional e crescente relevancia politica. O pais entrou na
era da digitalizacdo e da microeletronica, ndo s6 exportando produtos de alto valor agregado,
mas também modernizando suas capacidades militares e desenvolvendo uma indudstria de
defesa relevante em um periodo de tempo curto (SHAMBAUGH, 2013). Regionalmente, o
crescimento chinés levou boa parte dos paises a orbita-la, criando uma esfera de influéncia

relativamente sélida, principalmente devido a sua relevancia econémica.
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Os Estados Unidos, por sua vez, interpretaram a modernizagcao militar chinesa como um
meio de estabelecer uma zona de influéncia no Leste e Sudeste Asiatico. Nessa regido, a China
supostamente teria a capacidade de contestar a livre circulacdo dos bens globais pelas linhas
maritimas de comunica¢do (SLOCS), detendo controle sobre boa parte do comércio
internacional. Diante disso, os Estados Unidos caracterizaram as capacidades militares da China
como de antiacesso e de negacdo de area (A2/AD): antiacesso se refere as agdes e capacidades
de longo alcance (+1,800 km) que buscam evitar que as forcas do oponente entrem na area de
operacdes; ja 0 conceito de negacdo de area é caracterizado pelas capacidades e a¢des de curto
alcance que visam limitar a liberdade de acdo do oponente no teatro de operacgdes (DOD, 2012).

Em virtude disso, 0 acesso operacional a todas as regiées do globo ja ndo é dado como
certo pelos préprios estadunidenses. Eles consideraram que, em breve, os EUA teriam que lutar
para obter acesso a essas regides ou para restaurar a liberdade de navegacdo nos comuns. Isso
levou ao surgimento do conceito operacional de Air-Sea Battle. Segundo esse conceito, a unica
forma realista de obter acesso aos espagos contestados, seria realizando ataques em rede e
integrados buscando desabilitar os satélites inimigos e destruir os seus centros de langcamentos
de misseis. Esse ataque deveria ser feito em profundidade, pois 0s misseis estariam no interior
do territério chinés, devidamente protegidos pelos seus sistemas antiaéreos (DOD, 2012).

O contexto politico em que isso se desenvolveu € importante, inserindo o Air-Sea Battle
em uma estratégia mais abrangente de contencéo da China. Com o objetivo de retomar o papel
de destaque dos EUA na Asia, em 2009 é anunciado o rebalanceamento para a regido e, em
2011, a entdo Secretaria de Estado Hillary Clinton declara o retorno do pais para a Asia,
reconhecendo-a como prioridade em seus investimentos, diplomacia e presenca militar.

Nesse sentido, o presente esfor¢o de pesquisa busca responder uma questdo principal:
qual o papel dos conceitos operacionais de A2/AD e Air-Sea Battle para a polaridade? A fim
de responder essa pergunta, tem-se trés questdes especificas: (1) O que a esfera operacional
pode nos dizer sobre a polaridade? (2) Como e com quais meios a China pretende utilizar a
forca a fim de garantir sua condicdo de inexpugnabilidade? (3) Como os EUA buscam garantir
0 Seu acesso a zona contestada do entorno estratégico chinés?

Acredita-se que, para responder esses questionamentos, deve-se cumprir trés objetivos:
(1) analisar as esferas do planejamento da guerra e relacionar com 0 conceito de
inexpugnabilidade; (2) investigar as orientacOes estratégicas Chinesas e a composicao de seu
inventario sob a perspectiva do A2/AD; (3) avaliar o conceito operacional de Air-Sea Battle e

suas consequéncias para o equilibrio internacional.
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Primeiramente, parte-se do pressuposto que 0s conceitos operacionais sdo partes
centrais na doutrina de emprego da forca dos paises e demonstram indicios da orienta¢do de sua
politica externa e de seguranca (PES). A hipotese central divide-se em duas interfaces: (i) a
China, beneficiando-se da digitalizacdo, instrumentaliza as estratégias de antiacesso e de
negacao de area como sustentaculo de sua soberania nacional e da influéncia sobre seu entorno
estratégico; a (ii) Air-Sea Battle busca uma estratégia ndo-declarada de primazia, pois surge em
um Vvacuo estratégico e prega a destruicdo da rede informacional e de misseis da China,
negando-Ihe a possibilidade de retaliagéo.

Considera-se que a polaridade esta intrinsicamente relacionada a capacidade de manter
a soberania frente a qualquer agressdo externa (inexpugnabilidade), ao mesmo tempo que
mantém sua capacidade de acdo no seu entorno estratégico (CEPIK, 2013). Nesse sentido,
argumenta-se que esse processo é condicionado pelo ambiente operacional e pela distancia
(poder parador da &4gua), pelo método de emprego da forca, pelo tamanho da forca e pelo nivel
tecnoldgico da forca (BIDDLE, 2004; MEARSHEIMER, 2007).

O foco é a China e seus objetivos de negacdo do uso do mar e do acesso ao seu entorno
estratégico. Busca-se evitar as “duas tentagdes” quando se analisa o pais, segundo Finkelstein
(2005): caracterizar a modernizagdo chinesa com base na soviética ou caracterizar a
modernizacdo chinesa com base na dos EUA. Nesse sentido, considera-se que o ELP néo é o
Exército Soviético com caracteristicas chinesas, nem o Exército Chinés com caracteristicas
estadunidenses. Na verdade, o ELP é o Exército Chinés com caracteristicas chinesas que agrega
elementos externos, adicionando suas abordagens particulares (FINKELSTEIN, 2005).

Entdo, argumenta-se que ha indicios, no pensamento estratégico chinés, de conceitos
operacionais analogos ao A2/AD, embora ndo adquirindo a centralidade reconhecida pelos
defensores de tal conceito nos EUA. O perfil de forca, no entanto, encaixa-se notadamente no
descrito como necessario para a negacao de area, na medida que tenta conciliar uma quantidade
massiva de misseis de curto alcance ou de vasos leves, mas com poder de fogo elevado, ao
mesmo tempo que desenvolve sistemas de longo alcance voltados para alvos de alto valor, caso
de misseis balisticos antinavio e antissatélite (BLASKO, 2014; LI, 2014). O conjunto desses
sistemas com as orientagdes estratégicas parece garantir a inexpugnabilidade ao pais.

Por fim, buscando responder a isso, a Air-Sea Battle ao assumir como certa a
confrontacdo com a China, pode gerar uma espiral de inseguranca, levando a China e 0s outros
paises a se prepararem para a guerra. Seu carater ofensivo e de aniquilacdo nao deve contribuir
com a estabilidade da regido. No entanto, esse caminho ndo é inevitavel: existem alternativas

que buscam uma recomposi¢cdo hegemonica pacifica em um sistema internacional multipolar,
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talvez seja o caso do Offshore Control ou de outras estratégias baseadas no balanceamento
externo e no abandono da primazia (HAMMES, 2012).

O trabalho justifica-se academicamente por contribuir com a andlise de RI no pais a
partir da esfera operacional da guerra, qual seja, o nivel intermediario entre a tatica (batalha) e
a estratégia (uso da forca e fins politicos), envolvendo planejamento, conducdo e sustentacéo
das campanhas. Entende-se que, quando se reduz o poder militar a dados absolutos (e.g. gastos
em defesa), acabamos limitando a andlise politica. O que esta no nivel intermediario, ou seja,
de aplicacdo prética da politica, é considerado algo que ocorreu de forma quase automatica,
sem ter exigido planejamento prévio. Kennedy (2014, p. 16) reconhece que "é raro que nos
debrucemos de maneira aprofundada sobre a mecénica e a dindmica do éxito ou do fracasso".

Socialmente, o trabalho se justifica ao corroborar com a reflexdo sobre a nossa prépria
condicao geoestrategica, bem como sobre o0 que pensamos e 0 que esperamos de nossas forcas
armadas. A importancia do planejamento das batalhas e das campanhas, bem como do
entendimento do debate securitario contemporaneo, reside basicamente em trés fatores: (1) na
escolha do perfil das forcas armadas do Brasil, consequentemente do Complexo Militar-
Académico-Industrial; (2) no desenvolvimento de uma estratégia que guie 0S conceitos
operacionais para atingir os objetivos explicitados na Estratégia Nacional de Defesa (2008) e
no Livro Branco de Defesa Nacional (2012); e (3) nos meios necessarios para a concretizacdo
desses objetivos téo caros ao desenvolvimento nacional — caso da transi¢éo tecnologica.

As técnicas de pesquisas aqui adotadas consistem na revisao bibliografica sobre os trés
objetivos: (i) esferas da guerra, linhas de abordagem, emprego da forca, tecnologia e polaridade;
(ii) orientacdes estratégicas, A2/AD e o inventario da China; e (iii) a Air-Sea Battle. A fase
seguinte consiste na analise dos dados e na aplicacdo dos conceitos operacionais para analisar
a inexpugnabilidade chinesa e a resposta estadunidense. A terceira fase consistira de um balancgo
das fases anteriores e da sua projecdo sobre a esfera da estratégia, analisando como o equilibrio
internacional podera ser afetado. Para isso, serdo tracados cenarios a fim de contribuir com a
apreensdo das relacGes entre as variaveis.

O trabalho esta dividido em trés partes além dessa introducdo e da concluséo ao final.
Na primeira parte, serdo apresentados os conceitos basicos utilizados no trabalho, bem como
serdo destacados a importancia do poder terrestre e o efeito da digitalizacdo a fim de contribuir
com analise da polaridade. Na segunda parte, investigaremos como a China pretende utilizar a
forca nesse contexto e garantir sua inexpugnabilidade. Por fim, é analisado o conceito de Air-

Sea Battle, e suas implicagdes para o nivel da estratégia e do equilibrio internacional.
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2. OPERACIONALIZANDO CONCEITOS E CONVENCIONANDO TERMOS

O principal objetivo do capitulo é realizar uma revisdo bibliografica de modo a
contribuir com o esforco de instrumentalizacdo da esfera operacional da guerra como
ferramenta de andalise em seguranca internacional, especialmente na questdo da distribuicdo de
poder militar — entendida aqui como base da polaridade (CEPIK, 2013). Nesse sentido, procura-
se responder a pergunta: o que a esfera operacional pode nos dizer sobre a polaridade?
Argumenta-se que a Ultima esta diretamente ligada & capacidade de manter a sua soberania
frente a qualquer agressdo externa (inexpugnabilidade), ao mesmo tempo que mantém a
capacidade de acdo no seu entorno estratégico. A criacdo dessa zona contestada € condicionada
por pelo menos trés fatores: o (i) método de emprego da forca; (ii) o tamanho da forca; e (iii) 0
nivel tecnoldgico da forca (BIDDLE, 2004). O sucesso da projecéo de forca de um agressor
frente a essa zona contestada, por sua vez, dependeria: (a) da dimenséo e da qualidade dos
exércitos; (b) de uma forca aérea capaz de apoiar as forcgas terrestres; e (¢) da capacidade de
projecao para transpor grandes distancias maritimas (MEARSHEIMER, 2007).

Nesse sentido, primeiramente serdo feitos alguns esclarecimentos conceituais no que
tange as esferas da guerra (tatica, operagdes e estratégia). Em seguida, analisar-se-a o debate
sobre os indicadores do poder militar com destaque para aqueles que se situam na esfera
operacional da guerra. Entdo, apresentar-se-ao as ferramentas propriamente ditas das operacoes
que servirdo de base para a analise do emprego da forca, utilizando-se, para isso, da contribuicéo

dos tedricos da guerra.

2.1 As Esferas da Guerra

Segundo a doutrina oficial do Exército dos Estados Unidos, os trés niveis da guerra sao:
estratégia, operacoes e tatica. (i) A estratégia militar emprega as forcas armadas de uma nacao
a fim de garantir os objetivos da politica nacional. Ela define as condi¢fes fundamentais para
as operacdes. (ii) O nivel operacional da guerra coordena os recursos militares para atingir os
objetivos estratégicos dentro de um teatro de guerra. Em suma, lida com unidades maiores e
abrange o planejamento e a conducdo das campanhas. As campanhas, por sua vez, sd0 uma
série de batalhas simultdneas e sequenciais destinadas a derrotar uma forca inimiga em um
espaco de tempo especificado. A disposicao das forcas e de sua logistica, a sele¢éo de objetivos
e as medidas tomadas para explorar ganhos taticos sdo parte do nivel operacional da guerra.

(iii) A tética, nesse sentido, é o nivel onde unidades menores empregam técnicas especificas
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para ganhar as batalhas que perseguem os objetivos operacionais. A ttica envolve 0 movimento
e posicionamento de forgas no campo de batalha em relagéo ao inimigo, a prestacdo de apoio
de fogo, e com o apoio logistico das forcas antes, durante e depois dos compromissos com o
inimigo (US ARMY, 1982).

O escaldo operacional comeca a ser delineado na Alemanha, ao final do século XIX, a
partir da critica da focalizacdo das defini¢fes da tatica e da estratégia em cima da batalha e da
negligéncia das acBes baseadas no movimento. O tedrico-militar russo Svechin é considerado
como um dos gestores da esfera operacional. Segundo ele, a estratégia ditaria as operacfes
através do desenho da arte operacional; estd, por sua vez, planejariam a batalha através do
desenho da tatica (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Figura 1: As Esferas da Guerra

Logistica Estratégia
Estratégica T~ oo y
/"’.’ ""u..\\
’, 7 v L S
/ LY
0 \
\ Logistica | Operacdes |
. I’
\\ / f 4’
- o L d - .
S / > - Logistica
kS - [
e —— - Tatica
Tatica
f 3
A J
Técnicas e
Procedimentos

A inovacdo conceitual soviética parece ter passado despercebida nos paises ocidentais,
com excecdo da Alemanha dos anos 1930. A arte operacional implantou-se no vocabulario
estadunidense apenas com Edward Luttwak no inicio dos anos 1980. O Exército dos EUA
adotou o nivel operacional da guerra como separagdo entre a Téatica e a Estratégia em 1982, a
Marinha adotou oficialmente a separacdo apenas em 2007. Em documento oficial, esta Gltima
afirma: "as opcOes estratégicas tém por proposito quebrar a vontade do inimigo ou modificar as
suas intengdes”; “as opgdes operacionais atacam a infra-estrutura do inimigo, 0s componentes
militares e civis, no setor industrial, que permitem as suas for¢as combater eficazmente”; “as
opcOes taticas tém por objetivo vencer as forcas militares do inimigo no campo de batalha"
(USN, 2007).
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Nesse sentido, um conceito operacional seria 0 instrumento a guiar o emprego dos meios
militares no nivel operacional da guerra, ou seja, no nivel do planejamento das campanhas.
Mais especificamente, envolveria 0 reconhecimento e a instrumentalizagdo das linhas de
abordagem® de determinado teatro de operacbes® a fim de suprir a forca e projetar as
capacidades. Por conseguinte, um conceito operacional também influenciaria o desenho da
composicdo das forcas armadas da nacdo, adaptando-a conforme a natureza do ambiente
operacional em tela e conforme as capacidades do adversario. Portanto, a arte operacional é
“fundamentalmente 'inter-forcas': no escaldo exército ou grupo de exércitos, € imperativo
prever a coordenacio das forcas terrestres e aéreas, ou aéreas e navais." (COUTAU-BEGARIE,
2010, p 106).

Aqui, utiliza-se a esfera operacional como categoria analitica. Entende-se que a
conducéo da guerra, no entanto, deve abranger todos os niveis, sempre subordinados ao objetivo
politico. Essa nogédo é essencial, na medida que cada vez mais é perceptivel o que Milevski
(2014) chamou de “fetichizag¢do” da esfera operacional no planejamento de guerra. Segundo o
autor, vé-se frequentemente em conceitos operacionais (especialmente nos planos de
campanha) a desconsideracao sobre fatores politicos intrinsecos a qualquer mencgéo ao uso da
forca. Adotando uma postura clausewitziana, Milevski destaca o perigo da separacdo entre
planejamento militar no nivel da tatica e no nivel da estratégia: isso levaria, em Gltima instancia,
a uma autonomia dos meios militares, onde o objetivo seria simplesmente a derrota militar do

inimigo, ndo algum ensejo politico entre sociedades.

2.2 Polaridade e Poder Militar: indicadores e mecanismos causais

Na tentativa de definir poder militar, Mearsheimer (2007) defende duas ideias

fundamentais para discussdo sobre a distancia e a projecdo de forga®. A primeira diz respeito as

! Linhas de abordagem (ou de operagdo) — Podem ser interiores ou exteriores e definem a abordagem direcional
de uma for¢a em relagdo a um inimigo, conectando sua base de operacdes com seu objetivo estratégico. Linhas
interiores divergem desde a base de operacdes até o teatro de guerra, ou seja, desenvolve-se uma abordagem
concentrada e direta, mais caracteristica do ambiente terrestre. Linhas exteriores, por sua vez, convergem até o
inimigo, mas descrevem uma abordagem indireta, seja por imposic6es geogréficas (e.g. agua) ou por opcao (e.g.
manobra) (JFSC, 2000). Ambas buscam o centro de gravidade inimigo, que, por sua vez, € definido como o nucleo
das for¢as de um Estado, fonte da moral e da forca fisica, da liberdade de acdo, ou de vontade de agir (DoD, 2014,
33). Alguns conceitos relacionados sdo as linhas maritimas de comunicacdo (SLOCS), linhas de abordagem,
corredores de mobilidade, avenidas de abordagem e linhas celestiais de comunicagéo (TILL, 2004; KLEIN, 2012).
2 Teatro de operacdes — Conceituado como a area operacional definida para a condugéo e sustentagdo de uma
operacao militar especifica, o teatro de guerra é definido como a area (ar, terra, mar) que esta, ou que poderd vir a
estar, diretamente envolvida no combate (DOD, 2014, p.267).

% Projecéo de forca — Segundo a prépria definigdo do Pentagono, é "a habilidade de projetar instrumentos militares
do poder nacional a partir do pais de origem ou de outro teatro, em resposta aos requerimentos das operacoes
militares" (DOD, 2014, p. 99). A forma mais convencional de proje¢do de forca € através dos meios maritimos,
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linhas interiores: o poder terrestre € considerado por ele como a forma dominante de poder
militar, uma vez que “o poder de um estado estd fundamentalmente firmado no seu exército e
nas forgas aéreas e navais que apoiam essas forgas terrestres” (MEARSHEIMER, 2007, p. 93).
Essa posicao se justifica porque o poder terrestre é central para conquista e dominio de territério
— 0 objetivo politico supremo num mundo de estados territoriais (MEARSHEIMER, 2007;
CORBETT [1911] 1999). Ja a segunda diz respeito as linhas exteriores: Mearsheimer (2007)
credita as grandes massas de aguas o poder de limitar fortemente as capacidades de projecdo de
poder das forcas terrestres, chamando essa condi¢do de “poder parador da &gua”
(MEARSHEIMER, 2007, p. 93-142). Esse seria o fator principal a impedir a existéncia de um
ator hegemdnico no sistema internacional: por maior, mais bem treinado e equipado que seja
um exército, sua capacidade de se projetar globalmente é limitada pelo poder parador da dgua
(MEARSHEIMER, 2007).

Decorrente dessa logica, é a nocdo de poder militar de Mearsheimer (2007), sendo
funcéo de trés fatores: (1) estimativa da dimensdo e da qualidade dos exércitos; (2) forca aérea
capaz de apoiar as forgas terrestres; e (3) capacidade de projecdo para transpor grandes
distancias maritimas. Portanto, Mearsheimer (2007) considera as linhas interiores elementos
centrais para consolidacdo do poder militar, ao passo que as linhas exteriores sdo insuficientes
para a projecao de forca global irrestrita.

Em contraposicao a essa noc¢ao de poder militar centrada no poder terrestre, Barry Posen
(2003) apresenta uma abordagem centrada nas linhas exteriores. O autor defende que, dado o
perfil das capacidades convencionais de suas forcas armadas, a hegemonia americana poderia
ser sustentada através de uma grande estratégia baseada na manutencdo da supremacia
estadunidense nos global commons: espacos que ndo pertencem a nenhum pais, mas sao
fundamentais para a seguranca de todos. Ou seja, teria sido fundamentalmente o dominio das
linhas exteriores, materializadas no comando dos oceanos, do espaco sideral e do espaco aéreo
acima dos 5 mil km* que permitiu a capacidade de projecio de forca dos Estados Unidos e,
consequentemente, a manutencao de sua hegemonia global.

Pelas linhas exteriores fluem boa parte dos bens comerciais do planeta, bem como é

responsavel por sustentar os sistemas informacionais e de guiagem através dos sateélites.

especialmente pela sua grande capacidade de tonelagem. Nesse sentido, projecdo de poder maritimo é a projecao
de forca no ambiente maritimo e a partir dele, incluindo um amplo espectro de operagdes militares ofensivas
buscando destruir as forcas inimigas ou seu apoio logistico ou ainda evitar que ele se aproxime o0 bastante para
ameacar as forcas aliadas (TILL, 2012, p. 133; DOD, 2014, p. 163).

4 Provavelmente, o autor considerou o teto dos Man Portable Air Defense Systems (MANPADS), embora o teto
do proprio FIM-92 Stinger estadunidense utilizado na Guerra do Afeganistdo na década de 80 seja o dobro.
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Quando se fala em conflagracOes entre poténcias oceanicas e poténcias continentais, boa parte
da batalha pode ser resumida no esforco de guerra da poténcia continental em cortar as linhas
de comércio e suprimentos da poténcia naval, especialmente através dos submarinos
(DUNNIGAN, 2003). Foi assim na Il GM, onde a Alemanha empregou seus famosos
submarinos U-Boats no Atlantico a fim de cortar o apoio dos EUA a Gra-Bretanha e URSS.

Nesse sentido, a marinha é responsavel por mobilizar e proteger as embarcacdes civis
em tempos de guerra. Esse conjunto é necessario para mover e sustentar as forgas terrestres,
aereas e navais, bem como para prover os materiais essenciais para a manter a industria de
guerra do pais (DUNNIGAN, 2003). Esse processo foi chamado por James Dunnigan (2003)
de "Tonelagem da Guerra”, sendo um fator essencial a ser considerado quando se pensa no
emprego da forca, na medida que a guerra, cada vez mais, depende da manutencdo das linhas
maritimas de comunicacdo (SLOCS). Qualquer operagdo que precise de mais do que uma
pequena Divisdo de tropas por mais do que algumas poucas semanas estara sujeita as
dificuldades de se transportar, proteger e descarregar embarcacdes através de longas distancias
(DUNNIGAN, 2003, p. 588).

A maior dificuldade, de acordo Mearsheimer (2007), € que projecao de forca, em ultima
instancia, envolve projecdo de poder terrestre. I1sso implica ndo sO transportar e proteger 0s
comboios, mas também realizar o assalto anfibio sobre uma regido protegida: a tarefa mais
complicada em qualquer guerra (KENNEDY, 2014). Por isso é essencial a presenca de bases
aliadas préximas ao teatro de operacdes, onde as linhas exteriores podem se conectar com as
linhas interiores sem contestacéo.

O proprio Posen (2003) reconheceu esses limites da projecdo de forca, englobados na
sua ideia de zonas contestadas. Sdo arenas do combate convencional onde adversarios mais
fracos podem causar dano real as forcas combatentes dos EUA (POSEN, 2003, p. 22). Os
exemplos de zonas contestadas encontradas pelos EUA na época foram em combates contra o
Ird, a Sérvia, a Somalia e a Operacdo Anaconda, que estava em curso no Afeganistéo.

Os principais motivos para o estabelecimento das zonas contestadas sdo: (1) os
interesses politicos dos atores locais, 0 que da a estes atores maior resisténcia ao sofrimento (a
nocdo clausewitziana da defesa como mais forte que o ataque); (2) o maior suprimento de
homens em idade de combate que o exército de voluntarios dos EUA, (3) o conhecimento do
terreno; (4) o estudo por soldados estrangeiros da maneira como 0s EUA fazem a guerra; (5) o
armamento no combate aproximado, tanto em terra, no ar a baixas altitudes e no mar, na zona

litornea; (6) os armamentos para 0 combate aproximado estdo sendo constantemente refinados.
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No entanto, o autor ressalta que o surgimento das zonas contestadas implica necessariamente
na derrota estadunidense, mas antes na predicdo de adversidade (POSEN, 2003, p. 24).

Além de um instrumento politico de pressdo sobre a formacdo da grande estratégia
americana, a analise realizada por Posen (2003) deixou em aberto algumas questbes
fundamentais para a compreensdo da seguranca internacional no periodo poés Guerra Fria, a
quais também sdo objeto de analise desse capitulo. A principal delas diz respeito a escolha dos
indicadores mais adequados para medir o poder militar de um Estado.

Entdo, por ora, tem-se 0s propostos por Mearsheimer (2007): (1) estimativa da dimenséo
e da qualidade dos exércitos; (2) forca aérea capaz de apoiar as forcas terrestres; e (3)
capacidade de projecdo para transpor grandes distancias maritimas. Acredita-se, no entanto, ser
necessario complementar essa visdo com indicadores de como um Estado planeja usar essas
capacidades militares. Além de analisar o inventario militar de um pais, devemos atentar para
0S responsaveis por conduzir esses meios até os fins estratégicos.

Nesse sentido, Stephen Biddle (2001; 2004) nos oferece uma contribuicdo importante:
para o autor, o poder miliar ndo seria determinado apenas pelas capacidades absolutas, mas sim
pela maneira que um pais vai empregar a forca. Essas escolhas seriam definidas no nivel da
estratégia, da logistica e da doutrina, sendo determinadas ndo sé por consideracdes militares,
mas tambéem politicas e organizacionais (BIDDLE, 2001).

Entdo, Biddle (2001) adota como unidade de analise a esfera das operacfes. Sua variavel
dependente, ou seja, 0 objeto a ser estudado, é resultado dos combates. As causas desse processo
sdo as variaveis independentes (em ordem de importancia): (a) o emprego da forca (force
employment), envolvendo as opc¢des defensivas (se a defesa € em profundidade, em linha, com
um grande corpo de reservistas de alta rotatividade, movel, etc) e ofensivas (aniquilamento,
mobilidade, direta, indireta, etc); (b) o tamanho da forca (razdo da forca atacante pela
defensora); e (c) a tecnologia (BIDDLE, 2001).

As chances do agressor prevalecer sdo determinadas, em primeiro lugar, pelo emprego
da forca e, em segundo lugar, pela quantidade das forgas; a tecnologia ndo define diretamente,
mas influencia na escala da vitéria ou da derrota. Quando o defensor adota a defesa em
profundidade ou com um grande corpo de reservistas de alta rotatividade, uma ofensiva rapida
é praticamente inviavel. Por outro lado, se a defesa for em linha ou movel, a vitdria rapida é
possivel, desde que o atacante ndo se exponha exageradamente. Variacbes numéricas podem
alterar isso, mas s6 em casos extremos (BIDDLE, 2001).

Biddle, um realista defensivo, destaca a importancia ndo se incorrer no erro de resumir

tudo a tecnologia; afirmando que ela ndo pode ser vista a partir de correntes deterministas. A
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tecnologia, na viséo dele, seria importante, mas ndo per se: depende exclusivamente de como
sera empregada (force employment). Biddle, juntamente com outros tedricos realistas como
Stephan van Evera e Jack Snyder, considera ser possivel, na maioria dos casos, separar as
capacidades ofensivas das defensivas:

Particularmente, quanto maior a mobilidade do sistema ou sua blindagem, maior é a
sua contribuicdo relativo as capacidades ofensivas. Quanto maior o poder de fogo (ou
menor a sua mobilidade ou blindagem), maior ¢ sua contribuicdo com as capacidades
defensivas. O tanque, por exemplo, é visto como promotor da ofensiva porque sua
blindagem e sua mobilidade permitem que ele sobreviva enquanto avanca sobre o
territorio inimigo. A infantaria, por outro lado, é vista como promovendo a defensiva
porque ndo possui essas caracteristicas, enquanto a artilharia é vista também
promoveria a defensiva porque seu poder de fogo serviria para bloquear a mobilidade
ofensiva do inimigo (BIDDLE, 2001, p. 745).

Aqui, no entanto, prefere-se inserir essas caracteristicas num contexto mais amplo. De
fato essas caracteristicas no nivel da tatica geralmente se verificam. Grosso modo, € o caso da
diferenca entre vasos pesados e vasos leves, os primeiros sendo vistos geralmente como
ferramenta de projecdo de forca pela sua grande autonomia e o0 segundo como ferramenta mais
de negacdo de area, pois sua baixa autonomia restringe sua utilizacdo proxima ao entorno do
pais. Outro exemplo € o porta-avido, visto em geral como instrumento de projecdo de forca.
Entdo, a principio, pode-se diferenciar perfis de forca mais voltadas para projecédo de forca
intercontinental e daqueles com mobilidade além-teatro mais limitada. No entanto, no nivel
estratégico, existe uma grande zona cinzenta sobre esse debate, é 0 caso das defesas antimisseis,
por exemplo: defensivas no nivel da tatica, mas podendo servir para fins agressivos e ofensivos
(MARTINS & CEPIK, 2014; SIMIONATO et al, 2015).

Entdo, importa considerar as variaveis a partir da perspectiva estratégica e tatica, sendo
o nivel intermediario, qual seja, a esfera operacional, uma ferramenta importante para isso.
Nesse sentido, Biddle (2001) também reconhece que, além dessas caracteristicas intrinsecas aos
sistemas, adicionam-se outras variaveis, como as geograficas, onde, por exemplo, um terreno
que facilite o movimento (e.g. planicies) favoreceria a ofensiva e, ao contrario, uma topografia
montanhosa a dificultaria — contribuindo com a defensiva. Adicionalmente, outras variaveis s&o
o tamanho da forca defensiva e sua posicédo (e.g. se possibilita a manobra, favorece a ofensiva)
e as opcdes de grande estratégia — balanceamento favorecendo a defensiva e bandwagoning a
ofensiva por exemplo (BIDDLE, 2001, p. 746).

De modo a contribuir para a interpretacao das capacidades e da forma como elas serdo
empregadas, um Gltimo conceito essencial para a analise que se pretende fazer no presente
trabalho é o de inexpugnabilidade. Segundo Cepik (2013), na era digital, o poder militar

determina o status de grande poténcia a partir de trés caracteristicas: (1) a capacidade de uma
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poténcia retaliar nuclearmente em caso de sofrer um ataque nuclear (capacidade de segundo
ataque); (2) o comando do espago, entendido como “a capacidade de um pais garantir por meios
préprios o seu acesso e uso do espaco em tempos de paz e de guerra, bem como a habilidade
de impedir um adversario de lhe negar tal proveito” (CEPIK ¢ MACHADO, 2011, p. 114); e,
finalmente, (3) a inexpugnabilidade frente a ataques convencionais. Essa Gltima se configura
pela instrumentalizacdo de capacidades convencionais no sentido de tornar “impossivel para
qualquer outro pais sustentar uma invasdo territorial e a derrocada da soberania do Estado”
(CEPIK, 2013, p. 311).

Em um primeiro momento, nota-se que, para Cepik (2013), a tecnologia adquire um
papel mais importante do que para Biddle (2004), materializando-se no comando do espaco,
mas determinando em boa medida tanto o primeiro ponto quanto o segundo, tendo em vista a
centralidade do espaco para guiagem de armas, para consciéncia de situacdo e para toda a
estrutura da guerra centrada em rede (MARTINS, 2008). No entanto ambos o0s autores
convergem na critica as interpretacdes excessivamente revolucionarias sobre a tecnologia
(BIDDLE, 2004; MARTINS e CEPIK, 2014). Por exemplo, quando define inexpugnabilidade,
Cepik (2013) reconhece a digitalizacdo® favorecendo a defensiva, visualizando diferencas néo
apenas intrinsecas entre capacidades ofensivas e defensivas, mas também na forma como sao
empregadas. Portando, a tecnologia parece estar inserida num contexto maior, englobando
doutrina de emprego e um inventario correspondente, bem como motivacGes finais politico-
estratégicas.

Nesse sentido, a maxima de Mearsheimer (2007) quanto ao poder parador da agua e a
centralidade das linhas interiores ndo pode ser facilmente superada pela tecnologia. Por isso,
adota-se aqui uma postura critica as visdes que superestimam o papel revolucionario da
tecnologia, na medida que as inovacdes tecnoldgicas, em perspectiva histdrica, apresentam
mais continuidade do que mudanca em relacdo ao equilibrio entre capacidades ofensivas versus
capacidades defensivas (BIDDLE, 2001; 2004; KENNEDY, 2014; PORTER, 2015). Ou seja,
ao mesmo tempo que a digitalizacdo encolhe o tempo e o espaco fornecendo vantagem a
ofensiva — uma vez que facilita a transposicdo de obstaculos geogréaficos e materiais —, ela
também empodera a defesa através da difusdo e horizontalizacdo das capacidades —

materializados no avanco dos sistemas relacionados a inexpugnabilidade, servindo

® Digitalizag&o — Processo pelo qual um determinado dado (imagem, som, texto) é convertido para o formato de
digito binario para ser processado por um computador. No plano militar, a digitalizacdo diz respeito a confluéncia
entre o radar, o infravermelho, o laser e as micro-ondas de alta poténcia. Na guerra, a digitalizacao diz respeito ao
surgimento de novas armas de destruicdo massiva e a uma nova configuragdo da cadeia de Comando, Controle,
Comunicagdes, Computadores, Inteligéncia, Vigilancia, Reconhecimento e Suprimentos. (MARTINS, 2008, p. 7).
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paradoxalmente para dilatar o tempo e 0 espaco (MARTINS, 2008; KAPLAN, 2012; PORTER,
2015).

2.3 Indicadores de Emprego da Forca Militar

De modo a compreender quais sdo as possibilidades de emprego da forca, a primeira
coisa a ser feita é compreender a grama de opc¢des em nivel de estratégias militares. Para isso,
alguns classicos da teoria da guerra serdo revisados brevemente, de modo a nos guiar durante o
resto do trabalho. Essa opcdo busca complementar a argumentacdo desenvolvida na secéo
anterior, dando conta de alguns problemas de investigacdo sobre a doutrina de emprego da
forca, mas também quanto ao equilibrio entre ataque e defesa, suas consequéncias na

formulacéo de doutrinas e na politica.

2.3.1 Estrategias Militares Dominantes

Utiliza-se aqui a tipificacdo do General Meira Mattos (1986) para distinguir o
pensamento estratégico militar contemporaneo em cinco tipos-puros: a (i) estratégia de acéo
direta, representada pelos pensadores clausewitzianos; a (ii) estratégia de acédo indireta, tendo
como referéncia o historiador e estrategista inglés Liddell Hart; a (iii) estratégia de dissuasdo
nuclear, formada ap6s a Revolucdo Nuclear e tendo como principal tedrico o General Francés
Andre Beaufre; a (iv) estratégia revolucionaria, baseada em Mao Tse-Tung e Lénin; e (v) a
Estratégia Espacial (MATTOS, 1986).

Embora existam diversas tipologias que buscam definir o pensamento estratégico
militar, a escolha das definicdes de Meira Mattos (1986) se justifica pela abordagem
parcimoniosa, sendo suficientemente abrangente e, a0 mesmo tempo, concisa para fins de se
compreender o tom geral das opcbes em termos de pensamento militar. Nesse sentido, além de
ser (til para a reflexdo, também é atual, na medida que existe uma tendéncia de traduzir de
modo excessivamente cartesiano e finalista a evolucdo doutrinaria e tecnoldgica (ideia das
geracOes da guerra, de cacas, dentre outros), como se fosse uma sucessao linear. No Meira
Mattos, esse tipo de abordagem ndo conta com apoio, uma vez que se precisa acompanhar as
evolucdes antecedentes para avancar as fases de desenvolvimento, mas ndo se deve abrir méo
das outras. Nesse sentido, chamam-se estratégias ‘dominantes’, pois nunca um aporte de
tecnologia neutraliza o legado precedente. Aquela que é dominante, reorganiza a guerra a sua
imagem e semelhanca, mas ndo abole a outra. O passado continua diluida no futuro, projetando-

se a frente de seu tempo: adota-se, portanto, uma percepg¢édo nao-linear do tempo.
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Focar-se-4 aqui nas trés primeiras estratégias, na medida que se aproximam mais de
tipos-puros, visto que as duas Ultimas, especialmente a espacial, afeta em grande medida todas
as outras, pois esta relacionado ao processo de digitalizacdo e, portanto, sera tratada de forma
conjunta. O entendimento dessas escolas permite compreender a fundamentacdo teérica e
metodoldgica dos conceitos operacionais, uma vez que eles podem ser identificados em grande
medida com uma escola, facilitando o entendimento das decorréncias e implicagdes em todos
0s niveis da andlise.

A primeira escola, a da (i) estratégia de acdo direta é baseada nas ideias de Clausewitz
e dita que o objetivo politico da guerra é destruir as forcas militares do inimigo e conquistar o
seu territdrio®. O meio para isso seria exclusivamente através da batalha (CLAUSEWITZ,
2007). Para Clausewitz, a guerra era um instrumento da politica, ndo tendo sentido fora do
mundo politico. Para ele, a guerra é constituida por uma trindade paradoxal e indissociavel,
composta por governos, forcas armadas e povo. Clausewitz coloca o combate no centro da
guerra, rejeitando as teorias que colocam o movimento e o envolvimento no centro das vitérias.
Ele destaca a centralidade do atrito, caracteristica intrinseca da guerra, materializada na ideia
de friccao, fendmeno que permeia as decisdes, planos e até as mais simples acGes militares,
fazendo com que o avanco das forgas seja progressivamente dificultado, onde os “esforgos
normais nao produzem os efeitos esperados; [sendo] desproporcionais para as coisas mais
simples” (PROENCA et al, 1999, p. 82). Nesse sentido, a defesa seria a forma mais forte de
guerra, seja pelo conhecimento prévio do terreno por parte do defensor ou pela proximidade em
relacdo as suas bases e linhas de suprimento, contrapondo-se, nesse sentido, a Jomini e sua
ofensividade.

Nesse sentido, como principios estratégicos da estratégia direta encontramos:
"concentrar as forcas e langa-las contra a massa principal do inimigo, de sorte a chegar a decisao
pela batalha, se possivel em uma s6 a¢ao e um sé6 momento” (MATTOS, 1986, p. 10). Destaca-
se 0 papel das linhas e centros logisticos nessa visdo, seja conduzindo os avangos do atacante
ou a propria defensa (lutar sobre suas linhas suprimento) ou mesmo como um dos focos do

ataque. Entretanto, no nivel tatico, o autor prussiano nao descarta a importancia da manobra, da

6 Segundo o General Meira Mattos (1986, p. 22), “Clausewitz distingue cinco elementos de natureza diferente na
Estratégia: elementos morais, fisicos, matematicos, geogréficos e estatisticos. ... (1) o elemento moral se manifesta
na vontade dos chefes, qualidades das tropas e no apoio nacional & causa e objetivo da guerra; (2) o elemento fisico
relaciona-se com a quantidade, composicao, equipamento e importancia relativa das forcas; (3) o elemento
matematico diz respeito a forma geométrica das operacdes, funcdo da forma geogréfica e posicao do objetivo ou
objetivos que resulta em certa importancia no tocante a facilidade ou dificuldade em concentrar ou dispersar meios;
(4) o elemento geografico é relativo ao teatro de operagdes terrestre ou maritimo, terreno, sua extensao, forma,
natureza, pontos dominantes, regides-chave; (5) o elemento estatistico refere-se a capacidade de mobilizagdo de
efetivos, mobilizagdo industrial, provimento logisticos das operacdes”.
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capacidade de concentracao rapida, das fintas de diversdo sobre o inimigo para obter a surpresa
e aplicar, com a maioria das forgas, o golpe decisivo sobre o centro da gravidade do dispositivo
inimigo (MATTQS, 1986, p. 29).

A segunda escola, a da (ii) estratégia de acdo indireta, tem como fundador o
historiador-estrategista britanico Basil Henry Liddell Hart e é fortemente influenciada pelos
estudos classicos do francés Antoine-Henri Jomini (MATTOS, 1986). Este Gltimo pode ser
considerado como opositor tedrico de Clausewitz, na medida que ignora questdes politico-
filosoficas e, a partir de estratagemas simples, desenvolve sua teoria, tendo como foco a
manobra, o envolvimento e a mobilidade (JOMINI, 2007). Para Jomini, a chave da guerra é a
estratégia [militar operacional], sendo esta controlada por principios cientificos universais. Sua
concluséo geral é de que a vitdéria decorre da acdo ofensiva que concentre forcas contra o
inimigo no ponto decisivo, simbolizado por uma batalha decisiva. Jomini também afirmava que
0s assuntos militares deveriam ficar restritos aos profissionais do ramo, excluindo-se liderancas
politicas civis, visto que o mundo militar esta sujeito as suas proprias leis (PROENCA et al,
1999, p. 60-69).

Liddell Hart, a partir disso, propde a abordagem da estratégia de acdo indireta (LIDELL
HART, 1967). Segundo ele, uma disputa pode, idealmente, ser vencida sem o enfrentamento,
apenas com a manobra e o envolvimento, que, ou colocaria em cheque as forgas inimigas, ou
alcancaria a vitdria com pouco combate — situacéo possibilitada pela manobra (LIDELL HART,
1967). Segundo Meira Mattos (1986),

A estratégia de acdo indireta, assim exposta, procura tirar o méximo proveito da
mobilidade, da velocidade e da surpresa oferecidas pela tecnologia militar moderna
para desequilibrar a estrutura do dispositivo inimigo. E, numa quase obsessao de
virtuosidade estratégica, imagina até derrotar as forcas militares inimigas pela simples
manobra estratégica (MATTOS, 1986, p. 12).

A terceira escola, a (iii) da Dissuasdo Nuclear, tem como patrono o francés Beaufre, e
baseia-se na paralizacdo do inimigo, pois 0 mesmo temeria ser destruido pela represalia nuclear
(MATTQOS, 1986). Segundo Meira Mattos (1986, p. 17), “como o objetivo politico da guerra ¢
a vitdria e ndo a autodestruicdo, ai se encontra o efeito paralisante da Estratégia de dissuasao
nuclear do General Beaufre”. Dando como exemplo a Guerra Fria, este Gltimo explica que a
dissuasdo nuclear, na medida em que paralisa o conflito bélico, permite uma margem
relativamente pequena de liberdade de acdo estratégica, tendo como exemplo as acGes
soviéticas alternativas, envolvendo politica e economia, utilizando-se de movimentos
revolucionarios e conflitos locais que procuravam “escapar a paralisia imposta pela dissuasdo
nuclear” (BEAUFRE apud MATTOS, 1986, p. 17).
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Para complementar a tipologia de Meira Mattos (1986), é importante ainda a definicéo
de duas duplas de conceitos mais especificos: (1) estratégias de aniquilamento vs. desgaste e
(2) estratégias de destruicdo vs. interdicdo’. Operacionalmente, a aniquilagdo é baseada numa
sequéncia de acOes interdependentes, onde apenas quando o primeiro objetivo é atingido que
pode-se passar ao seguinte — é preciso penetrar a primeira linha de defesa antes de se atacar a
segunda. J& a estratégia de desgaste/atrito, tem métodos mais cumulativos, onde o resultado €
obtido por uma massa de pequenas a¢cdes mais ou menos independentes uma das outras
(COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 276 e 277).

A estratégia de aniquilamento procura a destruicdo do inimigo em sua totalidade pela
exterminacgdo sistematica (seja da populacéo ou das forcas armadas); a de desgaste, justamente
por reconhecer sua incapacidade de derrotar o adversario em um s6 golpe através da acdo
decisiva, busca o enfraquecimento gradual do adversario através da acumulacao de resultados
parciais (seja ofensivos ou defensivos). Pode-se dizer, entdo, que esta Gltima também se trata
de uma estratégia de destruicdo, porem de menor intensidade: o desgaste (atrito) &€ mecanico,
como resultado de uma estratégia de destruicdo progressiva. E nesse sentido que a ideia de
desgaste se modifica, é baseada ndo na destrui¢do, mas na imobilizacdo do inimigo. O objetivo
é tirar-lhe a sua capacidade de acdo, pela imobilizacéo de suas forcas ou pela neutralizacdo de
seus centros vitais. Dessa forma, o inimigo ndo € destruido, mas torna-se incapaz de agir: o
desgaste é dindmico, resultante de uma estratégia de interdicio (COUTAU-BEGARIE, 2010,
p. 278).

A estratégia de aniquilamento, segundo Coutau-Bégerie (2010), seria essencialmente
uma estratégia direta, pois seu objetivo é a destruicdo do inimigo dentro de suas forcas vivas.
No entanto, a estratégia de desgaste teria carater dual, podendo ser direta ou indireta: direta,
quando visasse a forca principal do inimigo e o seu enfraquecimento através dos golpes
sucessivos; e indireta quando fosse empregada contra as forcas secundarias ou em teatros
periféricos (COUTAU-BEGERIE, 2010)8.

" A fim de ilustrar as decorréncias taticas dessas opcOes estratégicas-operacionais, o Apéndice A— AS OPCOES

ESTRATEGICAS-OPERACIONAIS do presente trabalho apresenta alguns organogramas baseados na tipologia
de Coutau-Bégerie (2010). Busca-se facilitar a diferenciagdo entre estratégias baseadas no ataque daquelas
baseadas na defesa, bem como as exigéncias taticas, procedimentais e em nivel de sistemas (pesquisa,
desenvolvimento e producdo). A tipologia apresentada pelo autor serve de complemento ao arcabouco teérico
desenvolvido na primeira secdo do capitulo, bem como ao exposto por Meira Mattos (1986).

8 Embora essas estratégias tenham sido desenvolvidas exclusivamente para o poder terrestre, pode-se identificar
forte ligacdo tanto na teoria do poder naval quanto aéreo. Pelo lado da aniquilagdo e da manobra, fortemente
influenciado por Jomini, o principal representante seria tedrico do poder naval Alfred Thayer Mahan. Essa vertente
também se verificado no poder aéreo, especialmente com o italiano Giulio Douhet. J& com uma visdo mais
clausewitziana, influenciado fortemente pela nogdo de desgaste e atrito, tem-se o britanico Sir Julian Stafford
Corbett.
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2.3.2 Implicacdes

Segundo o Snyder (2009), o culto as estratégias ofensivas (baseadas na aniquilacéo e na
mobilidade) teria deflagrado a Primeira Grande Guerra. Muitos reconheciam a superioridade
da defesa sobre o ataque (tecnologia da época favorecia a defesa — linhas de trens e sistemas de
armas), mas ainda assim subestimaram a primeira, desafiando-a parcialmente. Posen (2009)
afirma que as organizagOes militares preferem as doutrinas ofensivas, pois sdo melhores para
fazer cenérios e negam a oportunidade do adversario ter um cenario padrdo previamente
conhecido, planejado e treinado. Ainda, a incapacidade dessas organizacdes calcularem a
vontade nacional do adversario faz elas ndo gostarem das doutrinas dissuasorias, visto que se
desenvolvem no nivel das percep¢des morais e psicoldgicas. Nesse sentido, nos antecedentes
da Primeira Guerra, todas as grandes poténcias possuiam suas relacfes civis-militares
exacerbadas a ofensiva, seja porque a falta de controle civil permitiu o seu crescimento
descontrolado ou porque o nivel altissimo de conflito civil-militar intensificou a necessidade
por uma ideologia com tendéncias a insular o planejamento militar (SNYDER, 2009).

O autor ainda afirma que a assuncdo de uma hostilidade extrema por parte de um
adversario favorece a nogdo de que uma operacéo decisiva e ofensiva € necessaria para acabar
com a guerra. Desarmar o inimigo completamente, para essa visao, seria a tnica forma de fazé-
lo parar com os ataques. Alem disso, a ofensiva é preferida pois "estrutura™ a batalha, seguindo
um roteiro planejado, pela questdo da iniciativa (SNYDER, 2009).

Esse foi 0 caso do Plano Schlieffen nas vesperas da Primeira Guerra Mundial. Tomando
como certa a confrontacdo com o Reino Unido, Franca e Russia, a Alemanha projetou uma
campanha ofensiva, desenhada para tomar a iniciativa, aproveitar as oportunidades passageiras
e alcancar a vitoria pela rapida aniquilacdo das forcas inimigas (SNYDER, 2009). O Plano
Schlieffen ndo possuia legitimidade dentro da diplomacia alema, porém néo foi contido por ela.
Snyder (2009) afirma que os civis alemdes aceitariam qualquer plano operacional que o0s
militares achassem preciso.

No nivel sistémico, isso gerou uma espiral de inseguranca, onde a ofensividade de um
dos atores produziu ainda mais ofensividade no sistema internacional. As estratégias ofensivas
foram exportadas de pais para pais, ocorrendo um reforco mituo desse comportamento
(SNYDER, 2009). O “Culto a Ofensiva”, como chamado por Snyder (2009), deu-se ndo apenas

no campo do planejamento, mas também na adoc¢do de politicas agressivas. Por exemplo, a
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agressividade alema na crise de Agadir® (1911) levou a Franga a concluir que a guerra era certa
e se preparar para a conflagracédo (SNYDER, 2009).

2.4 Consideragdes Parciais

Em suma, a forma como um pais empregara a forgca pode ser central para analista. A
analise quantitativa do inventério é importante, mas também o séo as considerac6es qualitativas
— i.e. sua funcdo na estratégia. Geoffrey Till (2012), em busca de uma definicdo de corrida
armamentista, atenta que ndo é apenas a mera aquisicao rapida de armas que define uma relacéo
competitiva entre dois ou mais paises, mas sim o tipo das armas que sdo adquiridas e 0
pensamento doutrinario dentro das forcas armadas que estdo por tras dessa dinamica — que, por
sua vez, também sdo influenciados pelas percepgdes sobre a natureza da guerra e sobre o
comportamento e as capacidades do adversario.

Quanto a diade linhas exteriores e linhas interiores, tende-se aqui a concordar com
Mearsheimer (2007) e Porter (2015) sobre as limitacdes a projecdo de poder de estados insulares
— caso dos EUA, de certo modo, mesmo com as evolugdes tecnoldgicas. Estas estdo em
constante processo de horizontalizacdo, cada vez mais acessiveis aos outros paises pelo
processo de difusdo (GILPIN, 2002; PORTER, 2015), gerando uma expansdo das zonas
contestadas de Posen (2003), baseadas nas linhas interiores, em uma velocidade ndo prevista
por ele. Este processo € materializado no caso Chinés estudado a seguir.

Nesse sentido, a revisdo bibliografica e conceitual realizada no presente capitulo
apresentou algumas ferramentas Uteis para analisarmos o comportamento dos atores no sistema
internacional e que serdo utilizadas no estudo de caso a seguir. O esforco de pesquisa busca
realizar a apreensdo das perspectivas em termos de relacdes securitarias e de equilibrio entre
China e Estados Unidos. De tal maneira que a pergunta que guiara a analise é: qual o papel de
dois conceitos operacionais, quais sejam, o de Anti-Acesso/Negacio de Area (A2/AD) e de Air-
Sea Battle, nas relagcdes de seguranca e defesa entre China e Estados Unidos? Entdo, os dois
proximos capitulos estdo reservados cada um para um conceito e seus respectivos contextos

histdrico e politico.

® Crise de Agadir (1991) — Conflito politico entre Alemanha e Franga, ocorrido quando a segunda enviou tropas
ao Marrocos para sufocar uma revolta popular contra o sultdo, levando a Berlim, temendo uma anexagdo por parte
de Paris, a enviar uma canhoneira para o porto marroquino de Agadir — 0 mais importante da regido. Tal evento
quase culminou em um conflito armado entre ambos, ocasionado a | GM trés anos antes (SONDHAUS, 2013).
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3. A BUSCA PELA INEXPUGNABILIDADE: O ANTIACESSO E A NEGAGAO DE AREA NA CHINA

As Gltimas décadas presenciaram uma verdadeira transformacéo na Republica Popular
da China (RPC), principalmente na sua capacidade de transitar em direcdo a digitalizacdo de
sua industria (SHAMBAUGH, 2013). Como € recorrente no sistema internacional, esse
processo de modernizacao se refletiu diretamente nas suas capacidades militares (O’ROURKE,
2015). No entanto, ha particularidades tanto no desenvolvimento da doutrina militar chinesa,
quanto no seu proprio perfil de forca. Essas capacidades, em conjunto com a doutrina chinesa,
foram classificadas pelos analistas de seguranga ocidentais como capacidades de Negacdo de
Area e Antiacesso (A2/AD), onde a China buscaria ser capaz de infringir tamanhos danos a um
potencial atacante que 0 mesmo seria dissuadido a recuar em uma ofensiva ou simplesmente se
manter distante’® (KREPINEVICH et al, 2003; TOL, 2010; DOD, 2012; TANGREDI, 2013).

Essa classificacdo das capacidades da China transborda o nivel analitico, na medida que
é utilizada pelos outros paises como base para o0 desenvolvimento de meios e estratégias para
lidar com a questdo. Por conseguinte, o debate sobre qual a verdadeira estratégia da China se
intensificou nos dltimos anos. Uma série de especialistas contesta a visdo do A2/AD, na medida
gue ndo encontra nos documentos e a¢des do pais indicios que confirmem a ado¢do do conceito
como base para as agBes em politica externa e de seguranca da RPC! (WISHIK, 2011;
FRAVEL e TWOMEY, 2015).

Nesse sentido, a pergunta central do capitulo é: como e com quais meios a China
pretende utilizar a forca a fim de garantir sua condicdo de inexpugnabilidade? Espera-se
verificar se o0 pais € capaz de manter sua soberania mesmo frente a alguma tentativa de agressao.
Para isso, algumas perguntas que guiardo a pesquisa sao: Quais sdo as orientacOes estratégicas
da RPC? O A2/AD condiz com a doutrina e o perfil de for¢a do pais? Quais séo os indicios
praticos que motivaram o desenvolvimento do conceito? Como ele se verifica na visdo chinesa?

O objetivo primario ndo é analisar o poder militar da China como um todo, mas apenas
uma de suas faces, referente a um objetivo operacional especifico, qual seja, a negacdo do uso

do mar e do acesso ao seu entorno estratégico. Como ja destacado, busca-se evitar duas

10 De acordo com o Pentagono, capacidades ou acGes de antiacesso buscam prevenir que uma forga adversaria
entre em determinada area operacional, por isso sdo normalmente de longa distancia; enquanto que capacidades
ou ac¢Bes de negacgdo de area ndo buscariam manter uma forca adverséria distante, mas sim limitar sua liberdade
de acdo dentro de determinada area operacional, sendo, entdo, normalmente de curto alcance (DOD, 2012, p.6).
11 Esses autores argumentam que ndo ha qualquer mencéo a negacdo de area, antiacesso ou estratégias de contra
intervencdo (outro sinénimo conhecido de A2/AD). Adicionam, ainda, que todas as mencles sobre agdes
minimamente condizentes com esse tipo de estratégia sdo apenas uma entre varias orientacoes estratégicas do pais,
ndo prevalecendo sobre todas as outras como afirmam os tedricos do A2/AD (WISHIK, 2011; FRAVEL e
TWOMEY, 2015).
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tentacBes: caracterizar a modernizacdo chinesa com base na soviética ou caracterizar a
modernizacdo chinesa com base na dos EUA (FINKELSTEIN, 2005). Argumenta-se que ha
indicios, no pensamento estratégico chinés, de conceitos operacionais andlogos ao A2/AD,
embora ndo adquirindo a centralidade reconhecida pelos defensores de tal conceito nos EUA.
O perfil de forca, no entanto, encaixa-se notadamente no descrito como necessario para a
negacao de area, na medida que tenta conciliar uma quantidade massiva de misseis de curto
alcance ou vasos leves, mas com poder de fogo elevado, a0 mesmo tempo que desenvolve
sistemas de longo alcance voltados para alvos de alto valor, caso de misseis balisticos antinavio
e antissatélite. Nesse sentido, o capitulo divide-se em duas partes, o primeiro explora o
pensamento estratégico chinés, enquanto o segundo apresenta o conceito de A2/AD e procura
indicios no perfil de forca do pais juntamente com referéncias a doutrina apresentada na

primeira parte.

3.1 OrientagOes Estratégicas do Exército de Libertacdo Popular (ELP)

Como a China ndo publica um documento unificado de doutrina'?, os principios
fundamentais e impositivos que condicionam o uso da forca devem ser entendidos como a
combinacdo de diversos documentos e orientacdes nos mais diversos niveis de comando
politico-militar (CORDESMAN e KLEIBER, 2006, p. 8). Segundo Finkelstein (2007), o
instrumento mais importante a guiar as forcas armadas da China séo as chamadas Orientacdes
Estratégicas Militares (junshi zhanliie fangzhen), cujo nucleo fornece a base para a analise dos
fins, caminhos e meios da estratégia nacional de defesa do pais (FINKELSTEIN, 2007, p. 84).

As orientacdes sdo moldadas, em sintese, por cinco fatores: (i) base politico-ideoldgica;
(ii) avaliagdo do ambiente internacional e seu impacto para a seguranca da China; (iii) 0s
objetivos gerais de seguranca nacional do pais e a relacéo entre os objetivos militares e outros
objetivos nacionais; (iv) o0 modelo mais aproximado de conflito que o ELP deve se preparar
para enfrentar; (v) indicacdo abrangente de como o ELP deve se preparar, reformar-se ou se
ajustar para enfrentar os desafios da nova situacdo (FINKELSTEIN, 2007). Nas secdes
subsequentes, tratar-se-do rapidamente dessas questdes a fim de ilustrar o modo chinés de
empregar a forca. A abordagem sera de cima para baixo, qual seja, do nivel mais amplo para o

mais especifico. Comecemos, por ora, com 0s dois conceitos mais abrangentes presentes na

12 Na verdade, a propria palavra ‘doutrina’ ndo ¢ utilizada pelo ELP, mesmo quando se refere a ‘doutrina’ Russa
ou Americana, utiliza-se expressdes que tangenciam o termo: fala-se em “Teoria Militar Russa” ou “Teoria Militar-
Operacional Americana” (FINKELSTEIN, 2005, p. 22)
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estratégia da RPC desde a sua fundacdo, o conceito de Defesa Ativa e de Guerra Popular
(People’s War) (CORDESMAN e KLEIBER, 2006; BLASKO, 2014; LI, 2014; TWOMEY,
2014).

3.1.1 Defesa Ativa e Guerra Popular

A Defesa Ativa e a Guerra Popular sdo dois conceitos interligados que se baseiam nos
escritos de Mao Tsé-Tung durante as guerras contra 0 Kuomitang (KMT) e o Império Japonés
na década de 1930 (BLASKO, 2014, p. 82). E importante destacar que ambos devem ser vistos
ndo como a orientacdo estratégia propriamente dita, mas sim como ideias que orientam e
moldam as orientagdes estratégicas em um determinado periodo de tempo (FRAVEL, 2005, p.
87-88).

Dessa perspectiva, Defesa Ativa, um conceito abrangente que se aplica a todos os ramos
das forcas armadas, indica que a China ndo deve iniciar guerras a fim de atingir objetivos
estratégicos, comprometendo-se a utilizar a forca apenas com propoésitos de defender sua
soberania nacional (CORDESMAN e KLEIBER, 2006, p. 8-9). No entanto, essa postura
defensiva ndo significa passividade, por isso seria uma Defesa Ativa, na medida que, mesmo
baseada na premissa de atacar apenas ap0os o inimigo ter atacado, compreende a necessidade de
se empregar “operacdes ofensivas em todos os niveis da guerra e em todos os estagios do
conflito” (BLASKO, 2014, p. 81). Nas palavras de Mao (apud BLASKO 2014), “a defesa ativa
é também conhecida como defesa ofensiva, ou defesa através de engajamentos decisivos [...] a
Unica defesa real € a defesa ativa, a defesa com o proposito de contra-atacar e, entdo, tomar a
ofensiva” (BLASKO, 2014, p. 84-85). Dessa perspectiva, a dissuasdo seria 0 método preferido
de se atingir objetivos estratégicos, 0 combate propriamente dito so viria caso ela falhasse.

Ja a Guerra Popular, por sua vez, muitas vezes é reduzida a estratégia operacional
especifica de empregar a forca ao estilo maoista, qual seja, a utilizacdo de grandes massas de
pessoas e sistemas de baixa tecnologia, praticamente uma mistura de guerra de movimento e
guerra de guerrilha. No entanto, embora tenha cumprido exatamente essa funcdo durante boa
parte do periodo de formacdo da RPC, mais especificamente entre meados da década de 30 até
final da década 1979%3, a ideia da Guerra Popular extrapola o nivel estratégico-operacional que
define uma fase especifica do modo chinés de fazer a guerra. Inclusive, o conceito esta presente

em todas as orientacdes estratégicas da RPC — vide a totalidade dos Livros Brancos de Defesa

13 Exemplo dessa pratica é a vitdria de Mao na Guerra Civil, culminando na Revolugdo de 1949, durando até a
ascensdo de Deng Xioping e suas reformas militares a partir da experiéncia nas Guerras da Indochina.
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do pais desde o inicio da publicacdo sistematica dos mesmos em 2002 —, indicando que a Guerra
Popular ndo esta confinada as guerras de baixa tecnologia (BLASKO, 2014).

Portanto, assim como a Defesa Ativa, a Guerra Popular representa uma perspectiva
recorrente que € adaptada conforme as exigéncias tecnoldgicas-organizacionais definidas pela
RPC na guerra contemporanea. Na guerra moderna, descrita a partir da visdo chinesa nas
proximas secbes, a Guerra Popular cumpre a funcdo central de criar aderéncia entre 0s
elementos da trindade de Clausewitz (2007) (populacdo, governo, forgas armadas) e o
desenvolvimento e a soberania do pais. Sobre a Guerra Popular, no Livro Branco de Defesa de
2002, por exemplo, consta:

Em face das novas mudangas na guerra moderna, a China persiste em se basear no
povo para construgéo da defesa nacional, em aflorar a sensibilidade do povo sobre a
defesa nacional, em instituir forcas armadas que combinam estruturas menores porém
adequadas com uma reserva de forca poderosa; assenta o principio de combinar forcas
para tempos de paz e para tempos de guerra, unindo o exército com o povo, e tendo
uma reserva entre o povo, melhorando os mecanismos de mobiliza¢cdo com um escopo
de mobilizagdo expandido, e estabelecendo um sistema nacional de mobilizac&o para
defesa nacional condizentes com a guerra moderna; e adere a aplicagdo flexivel de
estratégias e taticas, criando novos modos de lutar a fim de aproveitar ao maximo a
forca da Guerra Popular (PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA, 2002).

Os principios da Guerra Popular, sdo evidentes na distribuicdo de pessoal entre os
servicos do ELP, no inventario de equipamentos, na estrutura de comando (e.g. no nivel dos
Distritos Militares e abaixo) e na continua énfase na mobilizacdo do povo e da economia em
apoio as forcas armadas (BLASKO, 2014). Essa tltima funcéo é identificada, inclusive, como
um dos elementos mais importantes de dissuasdao e inclui a mobilizacdo da “industria,
agricultura, comunicacdes, transportes, telecomunicacdes, ciéncia e tecnologia, servigcos
médicos e de saude, construgdo urbana, trocas comerciais e finangas” (PEOPLE'S REPUBLIC
OF CHINA, 2002) — todos os aspectos da sociedade.

Em sintese, Blasko (2014, p. 82-83) aponta que o0s trés grandes principios contidos na
Defesa Ativa e na Guerra Popular que perduram sdo: (1) a postura estrategicamente defensiva
conferida a uma China em ascensao; (2) a necessidade da mobilizacdo nacional a fim de atingir
0s objetivos politicos e militares; e (3) a lealdade das forcas armadas ao Partido, considerando
este Ultimo como representante do povo.

Essas definicdes no nivel dos conceitos estratégicos contribuem para a andlise da
estratégia da China. No entanto, segundo Fravel (2005), “a estratégia propriamente dita ¢ criada
através da aplicacdo das ideias estratégicas no contexto e no padrao estratégico predominante”

(FRAVEL, 2005, p. 86). Entdo, enquanto ideias estratégias, como a Defesa Ativa e a Guerra
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Popular, perduram através das geracdes, suas implicacbes para o planejamento militar
dependem de um contexto especifico (FRAVEL, 2005).

Nesse ponto, a literatura costuma separar as fases do pensamento estratégico-
operacional chinés em (i) Guerra Popular (1935-1979), (ii) Guerra Popular em CondicGes
Modernas (1979-1985), (iii) Guerra Local (1985-1993); (iv) Guerra Local em Condicdes de
Alta-Tecnologia (1993-2004) e (v) Guerra Local em CondicGes de Informatizacdo (2004-
presente) (CORDESMAN e KLEIBER, 2006; DIAKIDIS, 2009). Como visto, essas fases
representam a visao chinesa sobre a natureza da guerra contemporanea e, além disso, contém
um conjunto de orientacOes estratégico-operacionais para seu proprio emprego da forca nessas
condicdes. Nesse sentido, a analise contemporanea do ELP demanda o entendimento mais
aprofundado das duas ultimas fases citadas. Destaca-se que, assim como a Guerra Popular
transcendeu sua fase e se projetou sobre o pensamento militar geral da RPC, essa tipologia ndo
deve ser vista como absoluta, uma vez que a passagem de uma fase para a outra ndo implica na
negacdo completa da anterior, mas sim na incorporacéo, evolugéo e adaptacéo de seus preceitos.
Antes de analisarmos as duas fases referidas, no entanto, devemos compreender o contexto
responsavel pela sua formacéo, especificamente a partir da visao chinesa da guerra dos outros

poVos.

3.1.2 Interpretacdes Chinesas sobre as Guerras do Século XX

A China observou atentamente a Guerra das Malvinas para formular seu pensamento
estratégico e o desenvolvimento dos meios necessarios para atingir os fins politicos
(GOLDSTEIN, 2008; YUNG, 2011). Isso se deu por pelo menos trés motivos. O primeiro, e
mais Obvio, é pelo fato de que a China ndo possui grande experiéncia propria de combate
moderno, especialmente nas dimensfes naval e aérea. Segundo, pela natureza assimétrica da
conflagracao entre Argentina e Gra-Bretanha: é comum nas analises chinesas a visdo de que o
pais geralmente € desafiado por adversarios mais poderosos (mentalidade originada
principalmente pelo “século da humilha¢do™); é natural, portanto, olhar para as Malvinas como
uma luta entre as grandes poténcias imperialistas e o terceiro mundo (GOLDSTEIN, 2008).
Terceiro, e mais importante, é a analogia com o caso das Malvinas e o de Taiwan: ambas sdo
ilhas proximas a costa de um importante ator regional que reivindica soberania sobre elas;
ambas também sendo alvo de disputas onde uma grande poténcia extrarregional fornece
protecdo como forma de garantia a autonomia/independéncia. Assim como a Guerra das

Malvinas, uma conflagracdo por Taiwan envolveria combates aeronavais e anfibios, colocando
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frente-a-frente uma grande poténcia e uma poténcia regional, mais fragil, porém ascendente
(GOLDSTEIN, 2008).

Em suma, da Guerra das Malvinas a China tirou as seguintes licdes: (i) as dificuldades
logisticas podem inviabilizar uma operacgdo projetada além-mar, surgindo a necessidade de se
ter bases avancadas; (ii) as principais capacidades para a fungdo de negar o uso do mar,
impedindo a liberdade de acdo de um inimigo nas suas &guas territoriais, s80 0s misseis
antinavio, sejam eles baseados em aeronaves ou em vasos de superficie, e 0s torpedos baseados
em submarinos; (iii) a capacidade de mobilizacdo da indUstria nacional em pouco tempo
também pode ser crucial no resultado das guerras locais — a massa importa; (iv) a necessidade
do estabelecimento de uma doutrina prévia e de um planejamento de guerra realista e
abrangente; e, por fim, (v) a importancia da integracdo entre as forcas, especialmente em
missOes antinavio (YUNG, 2011, p. 76)

As licOes tiradas da Guerra das Malvinas pela China implicaram na adoc¢éo de politicas
que podem ser separadas em quatro linhas gerais. (1) O mais importante diz respeito a defesa
dos mares proximos do pais: desde entdo, a China procura adquirir ou desenvolver boa
maturidade quanto aos seus submarinos convencionais de ataque (diesel-elétricos), vasos
modernos de combate de superficie, aviacdo maritima baseada em terra ou mar, misseis
cruzadores antinavio, misseis balisticos antinavio e capacidades de monitoramento e
observacdo para rastrear e adquirir alvo sobre embarcagdes no seu entorno estratégico maritimo
(YUNG, 2011, p. 76).

Quanto a doutrina, os chineses consideram que a Argentina falhou em reconhecer as
vulnerabilidades do sistema logistico britanico, deixando escapar a oportunidade de atacar esses
pontos fracos. Além disso, a doutrina de emprego de poder aéreo também foi fortemente
influenciada pelos sucessos argentinos quanto a sua aplicacdo antinavio, interpretados, no
entanto, como sub-6timos, principalmente pela rapida escassez dos meios em uma industria de
guerra limitada (YUNG, 2011, p. 93).

Em suma, as influéncias doutrinarias mais importantes estdo relacionadas a centralidade
do controle do mar. O proprio Livro Branco de 2008 do pais reconhece que, para isso, € preciso
buscar o controle tanto na superficie, quanto no ar e em aguas submarinas. Isso reflete a
dificuldade que os argentinos encontraram em integrar os diferentes ramos de suas forcas
armadas, o que foi central para a derrota da Argentina. No mesmo documento, inclusive, a
China argumenta que suas campanhas navais devem envolver a integracdo entre operacdes no
ar, no mar e em terra. Enfatiza-se a importancia de sistemas de alta tecnologia, alta precisao e

grande alcance, reconhecendo a centralidade do uso dos misseis antinavio Exocet pela Forca
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Aérea argentina — vide afundamento da embarcacdo pesada britanica HMS Sheffield (YUNG,
2011).

Na Guerra do Golfo, por sua vez, o aprendizado foi: (i) o conceito de guerra local
combinado com o emprego de sistemas de alta tecnologia em microeletrénica e satélites; (ii) o
papel da guerra de informacédo e de opinido puablica; (iii) a necessidade de apoio politico das
elites e do povo como centro de gravidade; (iv) o papel fundamental da opinido publica e da
legislacdo; (v) a incorporagdo do nivel operacional da guerra — campanhas sdo centrais no
planejamento de operacdes futuras; e, por fim, (vi) os trés ataques e as trés defesas — atacar com
misseis cruzadores, aeronaves furtivas e helicopteros de ataque, defender-se de ataques de
preciséo, interferéncia eletronica e reconhecimento e vigilancia inimigos (YUNG, 2011,
GAUTAM, 2013).

As Guerras do Golfo (91 e 2003) e do Kosovo (1999) refinaram a visdo do PLA sobre
guerras locais. A primeira gerou na China o conceito de Guerra Local em Condi¢cfes de Alta
Tecnologia, enquanto que as duas ultimas avancaram ainda mais nesse sentido, criando a
Guerra Local Condi¢oes de Informatizacgéo. Isso reflete a percepcao da alta tecnologia no nivel
dos sistemas — municdo guiada de precisdo, radares e computadores embarcados, dentre outros
— e as chamadas trés guerras — guerra de informacéo, guerra legal e guerra de opinido publica
(YUNG, 2011; GAUTAM, 2013), que estdo relacionadas especialmente a legitimidade do

governo e a manutencao da trindade de Clausewitz.

3.1.3 Guerra Local em Condicdes de Informatizacao

Com a incorporacao da esfera operacional da guerra a partir de meados da década de
1990, o ELP entrou na fase de Guerra Local em Condic6es de Alta Tecnologia, definida como
um conflito com objetivos politicos e escopo geografico limitados, travado sobre
reinvindicagOes territoriais, disputas econémicas ou rivalidades étnicas, curto em duracdo mas
podendo atingir alto grau de intensidade e escala, tendo, por isso, resultados estratégicos
decisivos (CORDESMAN e KLEIBER, 2006, p. 8-9). Adicionalmente, no Livro Branco de
2004, reconhecendo o paradigma da digitalizacdo, definiu-se que o ELP deve desenvolver uma
forca informatizada, aprofundando suas reformas em termos tecnoldgicos e organizacionais,
dedicando-se a inovacdo para melhorar a qualidade de suas capacidades, buscando vencer uma
Guerra Local em Condigdes de Informatizagdo (BLASKO, 2014, p. 90)*.

14 Em ambos os casos, como ja destacado, enfatizam-se as ideias estratégicas de Defesa Ativa e Guerra Popular.
O Livro Branco de 2006, e.g., em diversas cita¢des reitera a necessidade de manter a postura de Defesa Ativa e de
se adaptar o conceito de Guerra Popular, coordenando, assim, esfor¢cos militares, politicos, econémicos,



37

A mudanga de foco para a guerra local se da a partir da conclusdo que as maiores
ameacas a RPC ndo vém de guerras totais, mas de conflagracdes limitadas geograficamente
(FRAVEL, 2005). A nova geragdo de orientagOes, encontrada em documentos da segunda
metade da década de 1990, tem por objetivo conceber operacionalmente a vitoria em Guerras
Locais em Condicdes de Alta Tecnologia; unificar o pensamento operacional em todo o PLA;
assimilar as experiéncias em guerras locais das guerras de outros povos e ajusta-las aos
conceitos operacionais prévios do PLA; servir de guia para campanhas e batalhas em todos os
niveis e escalas; e, finalmente, destacar a importancia da logistica. O documento ensejou
reformas abrangentes, envolvendo as trés areas da modernizacao chinesa (sistemas de armas,
doutrina e instituicdes), indo desde treinamento, ajustes na estrutura da forma, reforma da
educacdo militar profissional até o desenvolvimento de novos sistemas (FINKELSTEIN, 2005,
p. 15).

Entretanto, ndo modificou-se a estratégia militar geral chinesa, permanecendo 0s
preceitos da Defesa Ativa e da modernizacdo militar em curso. 1sso se da porque as mudancas
foram essencialmente no nivel operacional (como fazer) e ndo no nivel estratégico (quando e
sob que condicdes fazer). Nesse sentido, passou-se a perseguir mudancas significativas na
conducdo das campanhas em matérias como comando e controle (integracdo, coordenacdo e
arquitetura), gerenciamento do espaco de batalha (battle space management), estrutura de forca,
relacdo entre 0s servicos, sustentacédo, sequéncia operacional e "guiagem para as circunstancias
Otimas em que se deve empregar as variadas capacidades de ponta™ (FINKELSTEIN, 2005, p.
16). Em suma, trata-se da primeira tentativa significativa de pensar as opera¢des da China de
maneira conjunta.

Essas visdes estdo detalhadas em duas séries de documentos importantes do final da
década de 90, chamados de Ciéncia da Estratégia Militar (zhanliiexue) e Ciéncia das Campanhas
(zhanyixue)®®, onde sdo analisadas em detalhes as melhores opgdes estratégico-operacionais
frente a esses desafios (FRAVEL, 2005). Em sintese, ambos demonstram um reconhecimento
sobre a necessidade de, no nivel tatico e operacional, combinar a¢6es ofensivas com defensivas

para tomar a iniciativa em guerras locais e da importancia de se desenvolver operagdes

diplomaticos, legais e culturais mesmo na guerra local. Inclusive, no Livro Branco de 2008, fala-se em “Guerra
Popular em Condic¢des de Informatizagdo”, uma espécie de inclusdo da milicia do povo no proprio paradigma da
digitalizacdo (BLASKO, 2014).

15 Tomados em conjunto, podem ser vistos como o equivalente mais proximo dos Manuais Operacionais de Campo
do Exército dos EUA — JP 3-0 Doctrine for Joint Operations (FRAVEL, 2005), antigamente conhecidos como FM
100-5 Operations e que instituiu a esfera operacional da guerra nos EUA.
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integradas'® — i.e. multiplos ramos das forcas armadas operando de forma conjunta e
permanente a fim de realizar missdes especificas (CHENG, 2005; FRAVEL, 2005). A seguir
serdo descritos alguns preceitos operacionais contemporaneos contidos nesses e em outros
documentos, no entanto, por ora, destaca-se que eles representam um ponto de inflexdo nas
orientacOes estratégicas do pais, uma vez que incorporam orientacGes ao nivel das operacdes.

“Combinar a ofensiva e a defensiva para tomar a iniciativa” (fanggong jiehe, zhengqu
zhudong). A analise demonstra que em um campo de batalha limitado e de alta tecnologia, a
importancia das operagdes ofensivas aumentou substancialmente, conferindo vantagens
decisivas para o detentor da iniciativa. Nesse sentido, percebe-se que as operagdes ofensivas
terdo um papel maior no planejamento militar do ELP, levando alguns analistas a apontar uma
suposta nova postura preemptiva do pais (KREPINEVICH, 2010; TOL, 2010; FISHER, 2012).
Na verdade, segundo Fravel (2005), o “Culto a Defensiva” ainda predomina: mantém-Se a
Defesa Ativa, que, em termos estratégicos, defende o ataque ao oponente apenas apés ter
sofrido o primeiro ataque. Entretanto, no nivel operacional e tatico, isso ndo significa esperar
passivamente o adversario se mobilizar no teatro de guerra e efetuar a ofensiva para, sé entéo,
revidar. Entende-se que, se houver violacdo da soberania ou da integridade territorial da RPC
por qualquer pais ou organizacdo, o ELP reserva-se no direito de atacar para: (i) repelir os
invasores para fora do territorio; (ii) lancar ataques proporcionais no territério inimigo; (iii)
atacar as bases militares estrangeiras do agressor, bem como seus dispositivos maritimos e
aeroespaciais (FRAVEL, 2005, p. 93-94; BLASKO, 2014, p. 102-103).

Por conseguinte, a énfase nas operacdes ofensivas se da em um cenario em que 0
combate em uma guerra local ja comegou. Deixa-se explicito que a decisdo de aderir a luta em
primeiro lugar é uma atitude politica e que esta fora do escopo da estratégia operacional
(FRAVEL, 2005). Portanto, essas conclusfes estdo mais relacionadas a incorporacdo das novas
tecnologias ligadas a digitalizacdo que tornam o combate mais fluido e demandam reacdes
imediatas em todos 0s niveis do que propriamente uma inclinacdo na direcdo da preemptividade
e da ofensividade. Em sintese, a analise demonstra que guerras locais com possibilidades de
invasdo ainda devem ser vistas com cautela, respeitando a defensiva estratégica e todos 0s
cuidados de uma guerra total; além disso, a op¢do por operacdes ofensivas e rapidas € politica

e orientada pela ideia de utiliza-las em contra-ataques (FRAVEL, 2005). Este ultimo, é ainda

16 Segundo a série da Ciéncia das Campanhas (zhanyixue), exemplos de operagdes integradas seriam “campanhas
de blogueio, campanhas anfibias ou de desembarque geral, campanhas antiaéreas; campanhas para conter
ofensivas nas fronteiras; campanhas de desembarque aéreo, campanhas de contengdo a ataques anfibios” (CHENG,
2005, p. 102). Tudo isso, incluiria ndo apenas a integracdo dos espectros terrestre, naval e aéreo, mas também o
espaco-sideral, ciberespago e espectro eletromagnético (CHENG, 2005, p.113-114).
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responsavel por fortalecer a principal ferramenta de seguranca nacional do pais, qual seja, a
dissuasdo convencional.

“Operagdes integradas visando ataques nos pontos chave” (zhengyi zuozhan, zhongdian
daji). Na guerra local moderna, a vitdria s6 pode ser alcancada através de ataques sistematizados
e integrados diretamente nos pontos chave do inimigo — entendido como anélogo ao centro de
gravidade (FRAVEL, 2005, p. 94). Além disso, “Busque a decisdo rapida, mas se prepare para
uma conflagragdo prolongada” (lizheng sujue, zhunbei chijiu); a série Ciéncia da Estratégia
Militar (zhanluexue) reconhece que, na guerra local, existem quatro maneiras de assegurar a
vitdria sobre um inimigo superior: (i) ater-se sempre ao objetivo da guerra local, (ii) manter-se
atento as mudancas no campo de batalha e buscar a ocasido decisiva, (iii) centralizar as forcas
em uma direcdo a fim de mudar a correlacdo de forgas e atingir a superioridade local a despeito
da assimetria geral, (iv) organizar campanhas e batalhas cuidadosamente a fim de controlar a
situacdo e o progresso da guerra a fim de minimizar os riscos e manter a iniciativa (FRAVEL,
2005, p. 95).

“Planejamento abrangente a fim de obter a vitoria através de esfor¢os coordenados”
(quanmian yunchou, heli zhisheng). Planejamento abrangente significa utilizar todos os
aspectos do poder nacional, ndo apenas 0os meios militares, para fazer a guerra local — s6 assim
o estado mais fraco pode vencer o mais forte!’. Esse ponto especifico da formulagdo chinesa
demonstra ainda, segundo Fravel (2005), a visdo de que embora a guerra local seja limitada em
escopo, da perspectiva politica, diplomatica e econdmica (dentre outros) o escopo é bem maior:
0 sistema internacional contemporaneo, torna cada vez mais dificil contar apenas com 0s meios
militares para atingir os fins ultimos da guerra local (FRAVEL, 2005, p. 95). Por fim, para
tornar isso possivel, a Ciéncia da Estratégia Militar (zhanliiexue) destaca a importancia de se
manter uma “Lideranga unificada, [¢ um] comando centralizado” (tongyi lingdao, jizhong

zhihui) (FRAVEL, 2005).

3.1.4 O Exército de Libertacdo Popular e a Guerra no Mar

A literatura costuma separar a estratégia naval da RPC em trés fases: (1) “defesa da
costa proxima” (-1980); (2) “defesa ativa dos mares proximos” (-2000); e (3) “operagdes nos
mares distantes” (2000-) (DORNELLES, 2012). Em sintese, a primeira refletia a preocupacgao
do pais com ataques vindos de Taiwan e envolvia majoritariamente forcas terrestres de defesa

costeira. A segunda visa salvaguardar os recursos maritimos da China, proteger suas linhas de

17 Aqui se mostra a transcendéncia da Guerra Popular na esfera operacional.
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comunica¢do maritima, contestar territorios maritimos perdidos ou disputados, “reintegrar
Taiwan ao dominio da China continental, impedir agressdes estrangeiras pelo mar, e manter
uma so6lida dissuasdo nuclear” (DORNELLES, 2012, p. 156). A terceira, por sua vez, busca
desenvolver capacidades de acdo além de sua regido, sendo condizente com uma China em
ascensao.

No entanto, embora essas fases até sejam Uteis para se observar algumas inflexdes
estratégicas gerais, elas devem ser vistas com cautela. Especialmente porque geram analises
reducionistas, na medida que descrevem as fases como etapas ja superadas. Por exemplo, com
base nessa tipologia, o analista poderia concluir que atualmente a China desenvolve uma
marinha de aguas azuis, tendo em vista que a partir do ano 2000 adota a defesa ativa nos mares
distantes, o que ndo se confirma na realidade.

Na prética, as capacidades de defesa costeira, nos mares proximos e nos mares distantes
se desenvolvem simultaneamente, com mudancas de enfoque conforme as liderangas no poder.
Como seré visto, embora capacidades relacionadas a agdo nos mares distantes tenham sido
desenvolvidas a partir da década passada, as de alcance mais limitado ndo s6 ndo foram
relegadas a um segundo plano, como sofreram melhora ainda mais substantiva (LI, 2014).

Portanto, utilizaremos aqui trés conceitos para analisar o comportamento da Marinha do
Exército de Libertacdo Popular (MELP). Um mais estratégico, sendo visto como o componente
naval da Defesa Ativa, chamado de Defesa de Alto Mar (Offshore Defense). Além de dois
centrados na esfera operacional, o conceito de Sistemas Informacionais baseados em Sistemas
de Sistemas (Information systems-based system of systems operations ou ISSSO) e o conceito
de Estratégia[-Operacional] Tradicional de Defesa Ativa (Traditional Active Defense Strategy
ou TADS).

3.1.4.1. Defesa de Alto Mar (Offshore Defense)

Aprovada em 1985, a Defesa de Alto Mar segue 0s preceitos gerais da Defesa Ativa e
busca adequar 0s objetivos estratégicos as necessidades de uma China em modernizacao.
Dentre eles, os principais consistem em (i) garantir a seguranca energética a partir da protecédo
das linhas maritimas de comunicacdo (SLOCS); (ii) aumentar a profundidade estratégica para
defesa maritima do pais em consonancia com o deslocamento do centro de gravidade
econébmico chinés do interior para a costa; €, em consonancia com o direito do mar, (iii)
defender os recursos maritimos em sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e nas areas maritimas
contestadas (GLOBAL SECURITY, 2011; BLASKO, 2014).
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Desde o inicio, a Defesa de Alto Mar é considerada uma estratégia de limite regional e
de carater defensivo, focando na primeira e na segunda cadeia de ilhas. Embora ndo haja
oficialmente distancias minimas e maximas associadas ao conceito, algumas analises
consideram que o alcance operacional do conceito se da pela capacidade de projecdo de forca
além-mar a partir de suas linhas interiores. Mais especificamente, é funcdo do alcance das
aeronaves baseadas em terra do ELP e das capacidades antissubmarino da MELP (GLOBAL
SECURITY, 2011; BLASKO, 2014, p. 106). A principal aeronave com fungdo antinavio
baseada em terra da China sdo os H-6D/G/K, cujo raio de combate é 1.800 km. As capacidades
antissubmarino, como seré visto mais a frente, sdo mais escassas, baseadas em grande parte em
helicopteros cujo alcance é reduzido (HEGINBOTHAM, 2015). As poucas novas corvetas do
Tipo 056 possuem maior alcance — tem raio de combate estimado em 1.500 km. Além disso, as
aeronaves da classe Gaoxin-6, com, raio de combate estimado em 2.500 km, estdo em fase de
producdo — apenas uma ja foi comissionada. Portanto, a partir disso, pode-se definir a aérea

operacional da Defesa de Alto Mar com um alcance seguro de aproximadamente 1.800 km.

Figura 2: Area Operacional da Defesa de Alto Mar
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Como se pode ver na Figura 2, a Defesa de Alto Mar baseia-se em uma marinha de
alcance regional. Segundo Li (2014), os responsaveis pela estratégia naval chinesa dividem as
marinhas do mundo em trés categorias: as do tipo ofensivas voltadas para grandes distancias,
as do tipo regionais (ofensivas e defensivas) e as de defesa costeira. Os EUA pertenceriam a
primeira, enquanto a segunda seria o lugar da Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Italia, Japéo,

Russia e india, todas as outras pertencendo ao terceiro nivel. Nesse sentido, o objetivo principal
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da modernizacdo naval chinesa é desenvolver uma marinha do tipo regional, inserindo-se na
segunda categoria. Esse tipo de marinha pode operar efetivamente na sua propria regido, ao
mesmo tempo que mantém a capacidade de projetar poder ocasionalmente além do seu entorno
estratégico — € o caso, por exemplo, das recentes passagens de vasos de combate do MELP na
regido do mediterraneo ou do Golfo de Aden para missdes contra pirataria. No entanto, estes
ultimos sdo exce¢des ao conceito e, pelo menos por enquanto, estdo relacionados mais a missdes
ndo-tradicionais (military operations other than war!®) do que de combate convencional
propriamente dito (LI, 2014; BLASKO, 2014).

3.1.4.2 Sistemas Informacionais baseados em Sistemas de Sistemas (ISSSO)

Ainda, dois conceitos auxiliam a entender como a China pretende conduzir as operacdes
no seu entorno estratégico. Inserindo-se na ideia de Defesa em Alto Mar, tem-se (i) a ideia de
Sistemas Informacionais baseados em Sistemas de Sistemas (ISSSO) e (ii) a ideia de
Estratégia[-Operacional] de Defesa Ativa (TADS) (LI, 2014).

O conceito ISSSO parece incorporar o0 equivalente chinés da Guerra Centrada em
Rede'®. Ele defende que a Gnica maneira de derrotar um adversario de primeira grandeza ¢
atraves da integracao entre todos 0s servicos e todos 0s sistemas. Dessa perspectiva, 0S Servigcos
nao devem ser pensados de forma individual, mas sim em torno de um “sistema de sistemas”
(LI, 2014). Isso seria possivel gracas as novas tecnologias informacionais, instaladas em todos
0s sistemas e integradas em uma grande rede interconectada capaz de dar transparéncia no

campo de batalha em tempo real, “reduzindo o tempo de rea¢do ¢ permitindo ataques mais

18 Operagdes Militares Além da Guerra — Operagdes militares que abrangem um vasto leque de atividades, onde
o instrumento militar de poder nacional é utilizado para fins além das operagdes de combate em larga escala,
normalmente associadas com a guerra. Estas operacdes sdo muitas vezes conduzidas fora do territdrio nacional e
incluem apoio militar para autoridades civis, podendo envolver ou ndo o uso ou a ameaca de forca. Operacdes
Militares Além da Guerra envolvem elementos militares tradicionais, tais como ar, terra, mar, espaco e forcas de
operacdes especiais, bem como outras agéncias governamentais e organizagdes ndo-governamentais. (EUA, 2001,
p. xiv) Oficialmente, o uso de forcas militares em tempo de paz procura a manter as tensdes entre na¢des ou grupos
abaixo do limiar de um conflito armado e manter influéncia em terras estrangeiras. Estas operacg@es, por definicao,
ndo necessariamente envolvem combate, mas as forgas militares sempre precisam estar preparadas para se proteger
e responder a uma mudanga de situagdo (EUA, 2001, p. viii). Entre as atividades definidas como Operagdes
Militares Além da Guerra incluem-se: controle de armamentos, combate ao terrorismo, apoio a operagdes
antidrogas, assisténcia nacional, operacdes de evacuacdo de ndo-combatentes, operacdes de apoio civil, operagdes
de paz e apoio a insurgéncias (EUA, 2001, p. v-6).

19 Guerra Centrada em Rede — Conceito operacional baseado em computadores e tecnologia de comunicagdo
em rede para fornecer uma consciéncia compartilnada do campo de batalha. Como teoria, a Guerra Centrada em
Rede propde a aplicagdo dos conceitos da era da informagdo para acelerar as comunica¢Bes e aumentar a
consciéncia situacional através de redes, melhorando tanto a eficiéncia quanto a eficacia das opera¢des militares.
A Guerra Centra da em Rede se destina a aumentar a colaboragdo e sincronizagdo através do livre fluxo de
informacdes através do campo de batalha, de modo que os dados adquiridos por sensores em rede sejam
compartilhados, processados em informacdes e, em seguida, fornecidos rapidamente para a unidade ou sistema
que fard uso deles (WILSON, 2007, p. 2-3).
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precisos; criando, assim, condigdes para a aplicagdo da forca de forma mais dispersa e mais
aguda, mas com poder de fogo concentrado” (LI, 2014, p. 272).

Além disso, o conceito também implica alguns preceitos normativos importantes. Nesse
sentido, dois tipos de alvos decisivos no campo de batalha sdo reconhecidos. O primeiro
envolve o sistema informacional do inimigo, particularmente suas capacidades de aquisicéo de
informacao e transmissdo, processamento e utilizacdo da informacéo. I1sso envolveria ataques
pesados e precisos de guerra eletrénica e ciberguerra em pontos nodais da rede inimiga a fim
de neutralizar permanentemente sua capacidade informacional (LI, 2014). Adicionalmente, o
segundo tipo de alvos decisivos sdo os que podem causar um desequilibrio da rede de sistemas
inimiga. Por isso, o foco deve ser o centro de gravidade da rede de sistemas do inimigo,
buscando romper seu fluxo de informacdo, de energia e de equipamentos — e.g. aeronaves de
alerta antecipado, distribuicdo e processamento de dados, porta-avides e vasos pesados (LI,
2014).

Esses ataques serdo diretos, tendo um momento e um local relativamente previsiveis.
Segundo Li (2014), é justamente essas caracteristicas, somadas a inexisténcia de vantagens
comparativas ou superioridade do ELP em tais engajamentos frontais, que preocupa uma
parcela importante dos estrategistas chineses. Estes “argumentam que o ISSSO pode ajudar o
ELP a desenvolver vantagens comparativas no campo de batalha no longo prazo”; no entanto,
como no curto prazo o ELP seréd o lado inferior, deve-se empregar a Estratégia Tradicional de

Defesa Ativa (TADS) para engajar um oponente mais poderoso (LI, 2014, p. 275).

3.1.4.3 Estratégia Tradicional de Defesa Ativa (TADS)

Segundo Liu (2014), a premissa central do TADS é que o ELP sera o lado relativamente
mais fraco em uma eventual conflagracdo. Condizente com os preceitos gerais da Defesa Ativa,
deve-se adotar uma estratégia defensiva baseada nas linhas interiores. No nivel operacional e
tatico, no entanto, a postura deve ser ativa, implicando em diversos movimentos rapidos e
ofensivos pelas linhas exteriores (LI, 2014).

Uma caracteristica central da TADS € 0 movimento constante, uma vez que muitas
situacbes requerem manobras a fim de evitar o confronto frontal com os pontos fortes do
inimigo, buscando dividir, dispersar ou isolar as forcas adversarias (LI, 2014). Mais importante
ainda é necessidade de identificar as fraquezas do adversario para concentrar 0s ataques a fim
de desenvolver superioridade local e temporaria sobre o oponente, procurando derrota-lo em

diversas etapas. Essa série de vitorias no nivel tatico possui um efeito cumulativo importante,
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pois pode causar uma mudanca gradual no equilibrio das forcas no campo de batalha,
permitindo, eventualmente, ofensivas no nivel estratégico (LI, 2014).

Existe um elemento geogréfico importante incorporado no TADS: a questdo do poder
parador da dgua de Mearsheimer (2007). O conceito reconhece que devido as linhas maritimas
extremamente alongadas de um possivel adversario, juntamente com a inevitavel dispersao de
suas forcas, aparecerdo necessariamente uma série de vulnerabilidades a serem exploradas.
Nesse sentido, embora inferiores materialmente, as forcas chinesas serdo superiores em massa,
bem como terdo o suporte de suas linhas interiores, podendo concentrar as forgas rapidamente
e projetar forga sobre o inimigo a partir de distancias mais reduzidas, aumentando a letalidade
do ataque (LI, 2014).

O objetivo, no entanto, ndo é engajar-se em grandes batalhas de atrito simultaneas, mas
sim transformar diversas pequenas batalhas sequenciais em grandes vitorias (LI, 2014).
Enguanto um provavel adversario externo provavelmente preferird operacdes rapidas e
decisivas a partir de sistemas de informatizados superiores, o0 ELP deve buscar operacoes
decisivas prolongadas a fim de acabar com a vontade de lutar inimiga, retomar o controle da
guerra e forcar o oponente a ceder (LI, 2014).

Portanto, como visto, 0s conceitos ISSSO e TADS fornecem dois modelos diferentes
para 0 entendimento de como a China planeja usar a forca. Em sintese, no nivel operacional,
enquanto um envolve grandes batalhas frontais focadas no centro de gravidade da rede
adversaria, 0 outro é mais dindmico, baseando-se em uma postura mais assimétrica e indireta
que visa uma série de pequenas batalhas sobre os pontos fracos do inimigo. Segundo Li (2014),
no curto prazo, 0 TADS permanecerd dominante na conducédo das operagdes do ELP. O ISSSO
certamente pode influenciar o planejamento de guerra no longo prazo, mas “dependera em quao
bem sucedido a integracdo dos sistemas informacionais se dara, e se a assimetria em favor de
um adversdario superior e poderoso pode ser amenizada por essa integragao” (LI, 2014, p. 280).

De fato, embora de maneira desigual, ambos descrevem uma parte do planejamento de
guerra chinés. Nesse sentido, embora ndo sejam totalmente antagonistas, representam
pensamentos diferentes dentro do pensamento estratégico-operacional chinés. Como sera visto,
isso fica evidente nas recomendacdes de cada um sobre o perfil de forca e como emprega-lo no
campo de batalha. Alguns preceitos importantes do ISSSO estdo sendo incorporados, como 0s
analogos a guerra centrada em rede, bem como o reconhecimento da importancia em se atacar

0s sistemas centrais da rede inimiga. Ao mesmo tempo, a TADS parece justificar o esforco de



45

modernizacdo do pais em sistemas de saturacdo capazes de gerar grande poder de fogo em
pouco tempo.

Nesse sentido, embora incompativeis em diversos niveis — como na escolha dos alvos
prioritarios —, 0s conceitos coexistem e, muitas, vezes complementam-se: h4 uma mistura de
capacidades/estratégias simétricas e assimétricas, cujo equilibrio baseia a forma como a China
planeja utilizar sua forga. Parece ser esse fato paradoxal a génese do que a literatura chama de
A2/AD.

3.2 O Conceito de Antiacesso e Negacio de Area (A2/AD)

O conceito de A2/AD foi elaborado por analistas estadunidenses a partir de observacdes
do programa de modernizagdo militar chinés, iniciada em meados da deécada de 1990
(O“ROURKE, 2015). Em geral, o desenvolvimento das capacidades militares da China foi
pautado por uma estratégia assimetrica, que busca compensar a fraqueza de um pais frente a
outro através de uma estratégia defensiva de desabilitacdo da rede informacional do inimigo
enquanto se sustenta a sua prépria. Como visto anteriormente, nos documentos oficiais de
doutrina da China, embora ndo haja nenhuma mencao aos conceitos de antiacesso e negacao de
area, existem conceitos que expressam diversos principios importantes dessa estratégia — caso
do ISSSO e do TADS, por exemplo. Além desses, 0 equivalente mais proximo pode ser
encontrado nas operagdes de “Contra-ataques Estratégicos Ativos em Linhas Exteriores”
(ASCEL, siglaem inglés), inserindo-se na ideia de combinar a ofensiva e a defensiva para tomar
a iniciativa dentro da logica da Defesa Ativa (WISHIK, 2011, p. 37).

O acrébnimo A2/AD (anti-access & area denial) é baseado na combinacdo de dois
conceitos: Antiacesso e Negacdo de Area. O antiacesso se refere as acBes e capacidades de
longo alcance (+1.800 km) que buscam evitar que as forcas do oponente entrem na area de
operacgdes. Ja a negacdo de area € caracterizada pelas capacidades e a¢Bes de curto alcance que
visam limitar a liberdade de acdo do oponente no teatro de operagdes (DOD, 2012). Embora
exista essa diferenca entre os dois conceitos, eles sdo fases de uma mesma estratégia. O escopo
geografico do A2/AD esta demonstrado na Figura 3, onde o missil balistico antinavio DF-21D
simboliza a separagdo entre os sistemas de negacao de area e antiacesso.

De acordo com esta visdo, a estratégia chinesa de A2/AD teria duas fases.
Primeiramente, a China lancaria um ataque contundente a posi¢cdes estadunidense no teatro de
operagbes do leste do Pacifico. Em seguida, adotar-se-ia uma postura mais defensiva
(KREPINEVICH et al, 2010, p 15; TOL, 2010).
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Este ataque inicial serviria para: (i) desabilitar a capacidade operacional estadunidense
no espaco, da qual as Forgas Armadas sdo altamente dependentes para seu sistema de C4ISR e
guiagem de armas; (ii) ameacar as bases dos EUA e aliados no Pacifico, destruindo aer6dromos
com misseis balisticos e cruzadores; (iii) desabilitar os sistemas de navegacdo e comunicagdo
dos porta-avides, forgando seus grupos de ataque a recuarem para fora do teatro de operacoes;
(iv) impedir a operacdo de submarinos em areas litoraneas; (v) utilizar de artilharia antiaérea,
misseis superficie-ar e cacas de quarta geracdo para dificultar o acesso ao espago aéreo da area
de operacoes, e (vi) conduzir ciberataques para desabilitar as capacidades de comunicacdo,
logistica e controle dos EUA (TOL, 2010). Nesse ponto, 0s EUA seriam forcados a aceitar o
fato e sentar a mesa de negociacdes ou seguir lutando apesar dos custos excessivamente

elevados.
Figura 3: Alcance dos Novos Misseis Balisticos da China
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Fonte: STRATFOR, 2015.
No entanto, tal concep¢do passa por um entendimento duvidoso do conceito de “Maga

Assassina” (shashoujian), presente na doutrina militar chinesa. Entendido pelos analistas de

defesa estadunidenses como uma alegoria a um golpe contundente e surpresa contra um
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oponente. No entanto, na doutrina chinesa oficial o conceito se refere a utilizagdo de sistemas
de armas de forma assimétrica, ndo implicando em preemptividade (BRUZDZINSKI, 2004).
Como visto, tradicionalmente o pais reconhece a possibilidade de tomar a iniciativa na esfera
das operacdes e da tética, contudo, apenas apds o adversério ter tomado a iniciativa no nivel
estratégico.

3.2.1 A2/AD e o Perfil de Forca da RPC

A partir da analise das orientacdes doutrinarias da RPC feita na primeira secdo do
capitulo juntamente com a nocdo externa de A2/AD, apresenta-se aqui um modelo particular
para entender o escopo de acdo das forcas armadas da China. Ele é composto por trés camadas:
(i) Defesa em Linhas Interiores; (ii) Defesa em Alto Mar; e (iii) Defesa em Mares Distantes.
Acredita-se ser um modelo mais realista de se analisar o emprego da forca do pais face a uma
ameaca externa, na medida que substitui a visdo de etapas de expansdo do MELP pela no¢éo
das camadas — as quais possuem densidade diferente, como sera visto. Além disso, incorpora
no¢Oes contidas nas orientacOes estratégicas do pais, especialmente a ideia de Defesa em Alto
Mar, o nlcleo de sua estratégia maritima.

No entanto, a noc¢éo de A2/AD ndo é descartada, pelo contrario, € agregada natipologia,
visto que representa uma importante ferramenta analitica a fim de entender a inexpugnabilidade
chinesa, o objetivo principal do capitulo. Essa incorporacgéo é possivel pelo fato de que o limite
da Defesa em Alto Mar é 1.800 km, coincidindo com a separacdo entre o escopo dos sistemas
de negacdo de area e dos de antiacesso. Portanto, entende-se a Defesa em Alto Mar como
abrangendo a negacao de area, a0 passo que 0 antiacesso esta contido na ideia da Defesa em
Mares Distantes. Pode-se visualizar essa separacdo tanto na Figura 2, quanto na Figura 3 —
alcance do missil DF-21D.

Uma estratégia especifica é lastreada na aquisicdo e desenvolvimento de sistemas de
armas que garantam as capacidades operacionais necessarias para sustentar tal estratégia. Em
sintese, no caso chinés, destacam-se 0s misseis balisticos antinavio (ASBMSs), misseis
cruzadores antinavio (ASCMs), submarinos de ataque de propulsdo nuclear e convencional e
vasos de superficie como destrdiers, fragatas, corvetas e navios de patrulha fortemente armados
(O"ROURKE, 2015). Utilizar tais sistemas de armas para desabilitar ou dificultar o uso de
sistemas muito mais custosos, como um porta-avides estadunidense, permite fazer frente as
capacidades de um oponente superior em um cenario de guerra local, como um confronto

travado por Taiwan ou nos Mares do Leste ou do Sul da China.
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Nesse sentido, em consonancia com a tipologia referida, a analise do perfil de forca sera
dividida em trés partes: (i) sistemas relacionados a Defesa em Linhas Interiores; (ii) sistemas
relacionados a Defesa em Alto Mar; e (iii) sistemas relacionados a Defesa nos Mares Distantes.
Em sintese, os tipos de sistemas relacionados a cada uma das categorias estdo demonstrados na

Figura 4.

Figura 4: Camadas de Defesa da Republica Popular da China
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nucleares; ciberguerra; operacoes

das aguas marrons.

especiais baseadas em

no teatro operacional; forgas especiais Ci SE
mobilidade estratégica.

baseadas em mobilidade tatica; sistemas
ndo-tripulados.

2.1.1.1 Defesa em Linhas Interiores

O poder terrestre € o principal sustentaculo da dissuasao chinesa. O pais possui 0 maior
exército do mundo, contando com 2,3 milhGes de homens em armas e mais de 4 milhGes em
forcas paramilitares; detém a maior forca de blindados pesados de combate (MBTSs) do mundo
(6.540), com mais que o dobro do segundo lugar; mais de 13 mil pecas de artilharia, a maior do
mundo; e, apoiando seu poder terrestre, possui quase 500 cacas de ataque ao solo e 150
helicdpteros de ataque (1ISS, 2015).

Em termos de infraestrutura, o pais “tem promovido um boom na construgdo de dutos,
rodovias e aeroportos, que se conectardo com a infraestrutura externa, podendo vir a garantir
estabilidade interna para o pais”, melhorar a questdo da seguranga energética e facilitar o
movimento das forcas em um eventual conflito (ZUCATTO, et al., 2013, p. 39).
Especificamente, no entanto, um importante ponto para a manutengdo da inexpugnabilidade e
da capacidade de retaliacdo nuclear da China é a sua rede de taneis fortificados. Chamados de
“a Grande Muralha Subterranea”, em referéncia ao papel de protetor maximo que a muralha

original possuiu. A rede possui mais de 5.000 km em tuneis fortificados e climatizados, capazes
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de abrigar todo o arsenal nuclear do pais e garantir ndo sé a sua sobrevivéncia a um ataque
nuclear, mas também a sua capacidade de proteger, posicionar e disparar como retaliacdo
(KARBER, 2011).

3.2.1.2. Defesa em Alto Mar

O componente central da estratégia chinesa € negar a liberdade de movimento as forcas
do adversario no teatro operacional. Para isso, trés tipos de sistemas sdo essenciais: (i) misseis
antinavio (AShM), (ii) misseis antisubmarino (ASW) e seu (iii) sistema integrado de defesa
aérea (IADS).

As capacidades (i) antinavio chinesas séo divididas entre as lancadas de aeronaves, de
vasos de superficie, de terra e de submarinos?°. Quanto as lancadas do ar, tem-se essencialmente
30 bombardeiros H-6G, cada um capaz de disparar 4 misseis antinavio, 24 cacgas de quarta
geracdo SU-30MK2 e 120 cacas de terceira geracdo JH-7A, cada um capaz de disparar 2 misseis
antinavio, totalizando 174 aeronaves com fun¢éo antinavio. O raio de combate de todos varia
entre 1.500 e 1.800 km. Além disso, espera-se que, em 2017, entrem em servigo 24 J-16, a
versdo endogena do SU-30MK2 (HEGINBOTHAM, 2015; 1ISS, 2015).

Tabela 1 — MELP: Aeronaves e Misseis Cruzadores Antinavio (ASCM)

Sistema Quantidade Raio de Combate ASCM
H-6G 30 1.800 km 4xY J-83
JH-7A 120 1.650 km 2xYJ-82K

SU-30MK2 24 1.500 km 2xY J-82K

Fonte: adaptado de HEGINBOTHAM, 2015, p. 175.

Os sistemas de superficie sdo o ponto forte da capacidade antinavio chinesa. Eles se
baseiam em destoiers, fragatas, corvetas e catamaras do tipo FAC (Fast Attack Craft). H4 uma
diversificacdo nas capacidades, gerando uma rede de sistemas que sdo complementares em
diversos pontos, mas redundantes na sua funcéo antinavio e capazes de saturar as defesas de
qualquer adversario no teatro operacional. Esses sistemas possuem uma complexidade
crescente, alguns dotados de radares de arranjo fasico no estado da arte, como os destroiers

Tipo 052C e 052D%, bem como de misseis antinavio modernos e produzidos endogenamente

20 O Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. contém informagcdes sobre todos os misseis cruzadores disponiveis
0 inventério da RPC.

21 O Tipo 052D, por exemplo, é equipado com o novo missil de langamento vertical YJ-18, um ASCM supers6nico
e de longa distancia, capaz de manobrar em aceleracdes superiores a 10G a fim de evitar ser interceptado pelos
sistemas antiaéreos inimigos (HEGINBOTHAM, 2015, p. 179).
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como o YJ-83 e YJ-62. Além de radares de arranjo fasico, varios deles sdo dotados de radares
OTH?, como o Tipo 956/956EM, Tipo 052B, Tipo 052C, Tipo 052D, Tipo 051C, Tipo 054A,
formando uma rede de consciéncia de situagdo abrangente e capaz de fornecer informagéo em
tempo real sobre toda a aérea operacional da Defesa de Alto Mar (HEGINBOTHAM, 2015).

Além disso, destacam-se 0s vasos de combate leves, como as corvetas e as FACs.
Embora sejam relativamente leves — a corveta Tipo 056 (Jingdao) desloca apenas 1.500 tons,
enquanto o FAC Tipo 022 (Houbei) 220 tons —, sdo capazes de disparar misseis antinavio
pesados ao ponto de ameacar embarcacoes 10 ou 30 vezes mais pesadas?. O Tipo 056 pode
carregar 4 misseis YJ-83 com peso de 190 kg e alcance de 250 km, enquanto que o Tipo 022, a
despeito de seu peso baixissimo, consegue suportar 8 YJ-82 com peso de 165 kg e alcance de
120 km (O’ROURKE, 2015). Devido ao seu tamanho reduzido, ambas também compdem uma
importante parcela da defesa dos rios (aguas marrons) do pais. Além disso, formam a rede de
sistemas complementares, podendo, por exemplo, localizar e adquirir alvos a partir de
informacGes de radares baseados em vasos mais pesados (LI, 2014). A China atualmente possui
20 un. do Tipo 056 e 83 un. do Tipo 022, sendo que comecaram a ser produzidas em 2012 e
2004 respectivamente (11SS, 2015). Ou seja, a0 mesmo tempo que oferecem um poder de fogo
consideravel proximo a costa, essas duas classes podem ser produzidas em quantidades
elevadas em um curto periodo de tempo.

Quanto aos sistemas submarinos antinavio, a China possui 66 submarinos taticos, sendo
60 com propulsdo convencional e 5 movidos a energia nuclear. Desses 60, 15 deles possuem
propulsdo AIP (air-independent propulsion), cuja autonomia é notadamente maior do que
aqueles com propulséo diesel-elétrica. A despeito disso, essa composicdo indica um perfil de
forca de alcance limitado, tendo como funcdo primaria a negacao do uso do mar. Submarinos
convencionais sdo substancialmente mais silenciosos (i.e produzem menor ruido sobre os
radares inimigos), sendo que os Ultimos submarinos da classe Kilo (636) e o Yuan (Tipo 041)
estdo entre os mais silenciosos do mundo, o que, combinado com os misseis antinavio SS-N-
27 e YJ-82, garante uma capacidade de negacdo do mar apropriada (O’ROURKE, 2015;
HEGINBOTHAM, 2015).

22 Radar Além-do-Horizonte (OTH) — Um sistema de radar com a capacidade de detectar alvos a distancias
muito longas, tipicamente de centenas a milhares de quilémetros, para além da linha de horizonte do radar, que é
o limite de distancia para um radar comum. Radares Além-do-Horizonte usam vérias técnicas para "ver" além
desse limite, a mais comumente utilizada sendo sistemas de ondas curtas que refletem seus sinais na ionosfera para
deteccdo de longo alcance (LAURIE, 1974, p. 420).

23 Iss0 € possivel pela assimilagdo da tecnologia de disparo a frio.
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Tabela 2 — MELP: Submarinos de Ataque e Misseis Antinavio (ASCM)
Classe I0C Tons. Quantidade | ASCM
Romeo (Tipo 033) 1962 1.830 -
Ming (Tipo 035) 1971 2.113 19
Kilo (877) 1995 2.350 2 N/AL
Kilo (636) 1997 2.350 2 N/A!
Song (Tipo 039) 1999 2.250 13 YJ-82
Kilo (636)* 2005 2.350 8 SS-N-27
Yuan (Tipo 041) 2006 N/A 12 YJ-82
Han (Tipo 091)? 1980 5.550 3 YJ-82
Shang (Tipo 093)? 2006 6.000 2 YJ-82
Shang (Tipo 093A)? | 2016 (?) | 6.000 YJ-82 ou YJ-18
! Apenas os ultimos 8 (de 12) submarinos russos da classe Kilo sdo capazes de empregar o ASCM SS-
N-27 “Sizzler”, no entanto, diversas fontes sugerem que os 4 restantes serdo reformados para emprega-
lo também. 2Submarinos nucleares de ataque.
Fonte: adaptado de HEGINBOTHAM, 2015, p. 181.

Por fim, as capacidades antinavio ainda contam com misseis cruzadores baseados em
terra, € 0 caso do russo 3M-54 Klub (SS-N-27), e do equivalente enddgeno YJ-18 (na versédo
terrestre), cujo alcance é de 300 a 500 km. Além disso, ha versdes terrestres do missil cruzador
subsonico YJ-83 com alcance de até 200 km, bem como do YJ-8 com alcance entre 120 e 200
km (11SS, 2015). Essas adaptacdes, juntamente com o ASCM principal de defesa costeira da
China — 0 YJ-62, com alcance de 280+ km e 120 unidades em servi¢o —, tornam a densidade da
Gltima camada da Defesa em Alto Mar elevadissima, garantindo que os vasos adversarios ndo
interceptados pelos outros sistemas permanecam a uma distancia de pelo menos 300 km da
costa chinesa (GORMLEY, ERICKSON e YUAN, 2014).

Ja os sistemas de guerra (ii) antissubmarino representam o ponto mais fraco da defesa
chinesa. Baseiam-se em helicopteros (Z-8 e Z-9C) e aeronaves de patrulhamento maritimo (SH-
5 e Y-8X), o primeiro tendo um alcance reduzido, dependendo de vasos de superficie para
alcancar distancias maiores ao preco de diminuir sua seguranca, enquanto as aeronaves Sao
escassas — apenas 3 de cada tipo estdo em servigo (11SS, 2015). Alguns esforcos para melhorar
essa condicdo, no entanto, estdo em andamento, como o préprio comissionamento acelerado

das novas corvetas Tipo 056 e 0 desenvolvimento da aeronave Guaxin-8 (equivalente ao P-3
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Orion estadunidense) — especula-se que uma unidade ja esteja operacional (HEGINBOTHAM,
2015, p. 208-210).

Por fim, o terceiro componente central da Defesa em Alto Mar sdo os (iii) sistemas
integrados de defesa aérea (IADS) do ELP, especificamente os misseis superficie-ar (SAM), 0s
radares de alerta antecipado e as aeronaves de interceptacdo. Além de, como visto, perseguir o
desenvolvimento de sistemas capazes de negar o uso do mar e de bases avancadas a adversarios
que eventualmente desejem projetar forca sobre o pais, a China busca aprimorar sua defesa
aérea a fim de negar a superioridade aérea a um possivel inimigo?* (HEGINBOTHAM, 2015).

Tabela 3 — ELP: Sistema Integrado de Defesa Aérea (IADS)
Sistema Quantidade Alcance*
Aeronaves de alerta antecipado (AEW)
KJ-2000 4 500 km!
KJ-200 4+ 500 km!
Aeronaves de interceptacao
J-7 (MiG-21) 3% geracdo 528 850 km
J-8 (Finback) 3% geracdo 168 1.000 km
J-10 42 geracao 294 550 km
J-11/ Su-27 42 geracao 340 1.500 km
J-16/Su-30 MKK 42 geracao 97 1.600 km
J-15 42 geracdo 5 1.000 km
Misseis superficie-ar (SAMSs)
HQ-2 (SA-2) 300+ 35 km
S-300 PMU (SA-10C) 32 100 km
S-300 PMU-1 (SA-20A) 64 150 km
S-300 PMU-2 (SA-20B) 64 200 km
HQ-12 (KSA-1) 24 50 km
HQ-9 32+ 200 km
S-400 (SA-21)? 162 400 km
“Para os interceptadores, o alcance considerado é o raio de combate. *Alcance aproximado do radar. Recém
comprados da RUssia, entrardo em servigco nos proximos meses.
Fonte: adaptado de HEGINBOTHAM, 2015, p. 101.

24 E s a partir da superioridade aérea em um teatro de operacdes que operacdes de projecdo de forca, seja
diretamente do mar para a terra ou através de operacdes anfibias, podem se realizar. Por isso, 0 pais que detém a
superioridade aérea, tem muito mais facilidade em conduzir as operacdes no teatro de batalha.



53

Nas ultimas décadas, a China vem melhorando substancialmente sua capacidade de
alerta antecipado, seja através de sensores baseados em terra, seja com radares embarcados em
aeronaves. A China possui 18 aeronaves de alerta antecipado (AEW), estando atras apenas de
EUA (108) e Russia (22) nesse quesito (1SS, 2015). Dos 18, 4 sdo KJ-2000 munido de radar
de arranjo fasico (AESA?) enddgeno e supercomputador embarcado de Gltima geracéo e outros
4 sdo KJ-200 também com AESA (HEGINBOTHAM, 2015). Considerando que cada um
desses radares cobre a area de um circulo com raio aproximado de 500 km, as aeronaves de
AEW chinesas podem cobrir uma parte relevante da area operacional da Defesa de Alto Mar?®.

Segundo Kopp (2008), os sistemas de defesa area da China vém se transformando nos
ultimos anos, como se pode ver na Figura 5, indo de uma forca estética e inflexivel em uma
rede baseada em sistemas no estado da arte, altamente motorizados e capazes de ser alocados
rapidamente por todo o pais (KOOP, 2008). Nesse sentido, enquanto o HQ-2 continua
numericamente significante, o sistema foi modernizado, tem-se o mais moderno HQ-12, com
radar, alcance e eletronica aprimorados. O sistema S-300PMU foi adquirido da Russia em
grandes nameros, assimilado, modernizado e produzido endogenamente na forma do HQ-9.
Além disso, 0 pais recentemente comprou o sistema S-400 também da Russia, considerado por
muitos o estado da arte em SAM; o sistema inclui um radar de arranjo fasico AESA e é capaz
de engajar aeronaves, misseis cruzadores e misseis balisticos a altitudes de mais de 400 km e
velocidades de 4,8 km por segundo (HEGINBOTHAM, 2015).

Ha também uma parte importante dos SAMs chineses embarcados em vasos de
superficie da MELP. Destaquem sdo os Tipo 052C e Tipo 052D, capazes de carregar
aproximadamente 50 células do SAM HQ-9 cada. Além disso, vasos mais leves como o Tipo
053H3, Tipo 054 (ambos HQ-7) e o Tipo 054A (HQ-16), possuem importante funcdo de
cobertura aérea (O’ROURKE, 2015).

% Radar AESA (Active Electronically Scanned Array) — Um radar de arranjo de varredura eletrénica ativa,
também conhecido como radar de arranjo fasico ativo, € um tipo de radar cujas funcdes de transceptor (transmissor
e receptor) sdo compostas de numerosos Mdédulos de Transmissdo/Recepgdo (TRMs) de alta tecnologia. Cada
modulo emite ondas de radio separadamente, que interferem construtivamente em certos angulos em frente da
antena. Os avancados radares AESA sd&o um aprimoramento dos antigos radares PESA (Passive Electronically
Scanned Array), sendo capazes de distribuir suas emissfes de sinal através de uma banda de frequéncias, o que
dificulta sua deteccdo em relagdo ao ruido de fundo, permitindo que navios e avifes transmitam poderosos sinais
de radar enquanto ainda permanecem relativamente furtivos. Devido a redundancia de maltiplos TRMs, radares
AESA sdo resistentes a tentativas de interferéncia e possuem um consumo elétrico de reduzida voltagem (KOPP,
2002)

% Se considerarmos que a area operacional da Defesa em Alto Mar necessaria para cobrir o indico, Mar do Sul e
do Leste é de 6.782.400 (2/3 de 10.173.600 km, i.e. area total quando o raio é 1.800 km — A=nr?), a utilizagdo de
8 aeronaves com um raio de 500 km cobriria 6.280.000 km (785.000 x 6) ou 92,59% do total.



54

Figura 5: Alcance dos SAMS e de outros sistemas relacionados a defesa aérea
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Fonte: HEGINBOTHAM, 2015, p. 109.
Encerrando os sistemas de negacao de area, tem-se dois tipos de sistemas importantes

para a fungdo: os misseis balisticos de teatro e as minas. Os primeiros servem para ameacar 0S
aerodromos adversarios na area operacional, buscando inviabilizar a capacidade de decolar e
pousar aeronaves e contestar a superioridade aérea do inimigo (TOL, 2012). Alguns exemplos
seriam a base de Kadena (Okinawa/Japdo), Yokota (Japao), Owan e Kunsan (Coreia do Sul). O
principal sistema seria 0 missil balistico de curto alcance DF-15, tendo um alcance de 600 km
e carregando uma ogiva de 500 kg. As versbes mais modernas do DF-15B possuem uma
margem de erro de 5-10 m. Devido as grandes quantidades do missil em inventario (400+),
somadas as 750+ unidades do DF-11A, com alcance de 350 km e ogiva de 500 kg, voltado para
alvos mais préximos, como Taiwan, o pais pode saturar qualquer defesa antiaérea da regido,
inviabilizando a utilizacdo das bases mais préximas pelo adversario (HEGINBOTHAM, 2015).
Isso fica evidente na Imagem Figura 6, a qual demonstra a evolucdo da saturacdo desde 1996.
Percebe-se que atualmente as duas cadeias de ilhas (englobando Japdo e Coreia do Sul) estdo
no alcance de mais de 1.000 misseis balisticos, ao passo que mesmo Guam (base Andersen)

estd em vias de ficar no alcance de centenas de misseis.
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Figura 6: Bases EUA e Saturacdo de Misseis Balisticos/Cruzadores da
Segunda Artilharia do ELP
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Fonte: HEGINBOTHAM, 2015, p. 51.
As minas, por sua vez, sao componentes importantes do A2/AD, na medida que podem

limitar o movimento ou fechar estreitos com um preco relativamente barato. Segundo Erickson
el al (2009), em 2007, estimava-se que o ELP possuisse entre 50.000 e 100.000 minas, as quais
podem ser despejadas por submarinos, artilharia de foguetes, vasos de superficie, aeronaves e
até mesmo barcos de pesca, sendo capazes de realizar um bloqueio de propor¢des massivas. Os
tipos de minas variam, indo desde as minas de contato até as inteligentes, onde os dispositivos
eletrénicos de preparacdo e detonacdo permitem que elas sejam extremamente sensiveis na fase
de localizacdo do alvo, altamente seletivas e precisas na diferenciacéo e robustas o suficiente
para suportar grandes pressdes por periodos extensos de tempo (BERNITT e TANGREDI,
2002).

3.2.1.3. Defesa nos Mares Distantes

Em sintese, os sistemas relacionados a defesa além dos 1.800 km consistem basicamente
em misseis balisticos antinavio; misseis balisticos de grande alcance; sistemas antissatélite
(ASAT); sistemas de reconhecimento e observacéo de longo alcance (satélites); submarinos

nucleares; ciberguerra; e operacdes especiais baseadas em mobilidade estratégica. Para efeitos



56

de andlise, considera-se a nog¢ao de antiacesso como uma parte central dos sistemas de defesa
nos mares distantes. O objetivo do antiacesso & impedir a entrada do inimigo no teatro
operacional, onde suas plataformas de armas podem projetar forca sobre o territério da China
(DOD, 2012).

Destaca-se 0 missil balistico antinavio DF-21D?’, um missil balistico de médio alcance,
equipado com um veiculo de reentrada manobravel (MaRV). Com alcance aproximado de 2.000
km (Figura 2), alta precisdo e dificil interceptacdo (devido a sua velocidade de reentrada
hipersbnica), tal missil teria como alvo grandes vasos de superficie, incluindo porta-avides, em
boa parte do teatro de operac6es do Pacifico (HAGT e DURNIN, 2009). O missil € condizente
com o ISSSO, o qual busca um engajamento direto contra o centro de gravidade informacional
do inimigo, no caso, 0 porta-avides. Estima-se que o pais possua 16 unidades do missil,
apresentadas a comunidade internacional recentemente no desfile dos 70 anos da Il GM, embora
S0 6 sejam reconhecidas como operacionais (HEGINBOTHAM, 2015). Outra novidade do
desfile foi a apresentacdo do DF-26, um outro missil balistico antinavio, no entanto, com
alcance de aproximadamente 3.500 km, capaz de expandir ainda mais o perimetro de seguranga
contra porta-avides — representado na Figura 2. No entanto, acredita-se que 0 mesmo sé venha
a estar operacional nos proximos anos (ERICKSON, 2015).

Para que esses misseis sejam capazes de adquirir e atingir efetivamente os alvos, no
entanto, é preciso uma rede de C41ISR robusta. Por isso, um dos componentes mais importantes
de todo o sistema A2/AD consiste na capacidade de vigilancia e reconhecimento oceanico. O
pais possui 30 satelites de uso dual, mais 15 da série Yaogan de uso militar (8 deles com radar
de abertura sintética), embora apenas um deles possua sensores de inteligéncia eletrénica
(ELINT). Ha um lapso de tempo de cerca de 70 minutos sem cobertura, no entanto, é
compensado com o uso dos varios radares OTH, PAVE PAWLS e do uso drones e aeronaves
de reconhecimento (DORNELLES, 2012).

Outro sistema de alto valor ligado ao ISSSO e central na estratégia de golpear o centro
de gravidade inimigo é o missil antissatélite (ASAT). Em 11 de janeiro de 2007, a China
destruiu um satélite préprio a uma altura de 850 km (6rbita baixa) utilizando um missil balistico

com ogiva de energia cinética (i.e. sem explosivo). Em 2013, a China lan¢cou um missil ao

27 DF-21D — A histéria do DF-21D se confunde com a do proprio A2/AD. E praticamente consenso entre 0s
analistas que a nogdo de impedir 0 acesso de porta-avides dentro do entorno estratégico surgiu ap6s a Crise dos
Estreitos de 1996, quando dois grupos de porta-avides estadunidenses adentraram a primeira cadeia de ilhas a fim
de responder a demonstragdo de forca da China — na ocasido, Pequim realizou testes de misseis balisticos de curto
alcance visando exercer pressdo sobre Taipei (DORNELLES, 2012). Nesse sentido, 0 DF-21D, na medida que tem
capacidade de desabilitar um porta-avides estadunidense, simbolizaria a capacidade chinesa de manter a sua
soberania e agir de forma independente no seu entorno.
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espaco profundo, atingindo entre 10.000 e 35.000 km. Segundo especialistas, “o sistema parece
designado para colocar um veiculo para kinetic kill em uma trajetria profunda do espaco,
podendo atingir a 6rbita média da terra (MEO), a alta orbita eliptica (HEO), e a Orbita
geoestacionaria da terra (GEO)” (HEGINBOTHAM, 2015, p. 249). Portanto, as armas ASAT
representam um importante fator de dissuasdo na estratégia chinesa, visto que ameagam todo o
sistema informacional adversério.

Um sistema considerado como de projecao de poder pelos especialistas é o porta-avides.
O recente comissionamento do porta-avides chinés Liaoning frequentemente serve como
argumento para as hipoteses de que o pais vem desenvolvendo uma marinha de aguas azuis
voltada para projecéo de poder extrarregionalmente (FISHER, 2008). Na verdade, pelo menos
no curto prazo, a forca de porta-avides da China estaré contida na area operacional da Defesa
em Alto Mar. Isso ocorre pela inexisténcia do sistema de catapultas do Liaoning, que
possibilitaria o langamento de aeronaves de asas fixas de alerta antecipado (AEW), como o E-
2 Hawkeye nos EUA. Essas aeronaves sdo essenciais para a cobertura aerea da fruta em regides
distantes dos radares em terra, o Liaoning e seus helicOpteros ndo seriam ideias para essa funcao
(LI, 2014). Nesse sentido, o porta-avides chinés € mais relevante como um elemento adicional
do “sistema de sistemas”: uma frota sem um porta-avides é incompleta dessa perspectiva, na
medida que o vaso serve como nucleo da rede, recebendo e distribuindo dados para todos 0s

outros sistemas (LI, 2014).

3.3 Consideragdes Parciais

Percebe-se que a estratégia chinesa é baseada na no¢do de assimetria, em que as forcas
chinesas assumiriam enfrentar um adversario dotado de superioridade militar. Isso pode ser
verificada as nogdes estratégicas Defesa Ativa e na Guerra Popular. No entanto, isso parece ter-
se adaptado a digitalizacdo. O efeito horizontalizador (MARTINS, 2008) desta ultima sobre as
capacidades chinesas é nitido na medida que os sistemas empregados se aproximam muito em
efetividade dos seus semelhantes ocidentais, embora tenham um custo significativamente
menor. E o caso dos radares de arranjo fasico, dos sistemas antinavio com tecnologia de disparo
a frio, dos SAMS no estado da arte, dos submarinos com propulsdo AlP, dentre outros. 1sso
possibilita que, a despeito da crescente complexidade dos sistemas, a massa e o poder de fogo
ndo se dissociem: os sistemas ainda sdo produzidos em massa, € 0s que ndo 0 Sao, possuem esse
potencial. 1sso pode ser verificado no caso das minas inteligentes, das corvetas e FACs, dos

misseis balisticos de teatro extremamente precisos (como o DF-15B), dentre outros.
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Esses sistemas, de fato, podem ser classificados como A2/AD. No entanto, a analise da
doutrina (i.e. como e em que condicGes eles serdo empregados) é menos cristalina. Realmente,
ndo had uma doutrina operacional unificada voltada para anticesso, negacdo de area ou
contraintervencdo nas orientacdes estratégicas-operacionais do pais. A andlise sugere, no
entanto, que o ELP buscara manter a dominancia de informacdo, a superioridade aérea e a
superioridade no mar. Operacionalmente, isso implica em: (i) desabilitar, com misseis balisticos
e cruzadores, as bases adversarias avangadas, enquanto busca evitar a entrada de vasos de alto
valor (i.e porta-avides) no teatro de operacGes através do uso de submarinos, ataques a€reos e
misseis cruzadores ou balisticos antinavio; (ii) obter, com cacas € SAMs, a0 menos
temporariamente, superioridade aérea sobre zonas criticas; (iii) manter a sua rede informacional
de forma integral enquanto busca desabilitar a do adversario (HEGINBOTHAM, 2015).

Quanto a preemptividade, embora a possibilidade seja reconhecida no nivel tatico e
operacional, a postura defensiva se mantém no nivel estratégico. A linha entre preemptividade
e Defesa Ativa, no entanto, parece ser cada vez mais ténue. E resultado principalmente das
percepcOes sobre a guerra moderna — como visto, onde a iniciativa adquire centralidade.
Questdes centrais sdo notadamente a presenca de poténcias extrarregionais no seu entorno
estratégico, as disputas territoriais € as ameagas a sua estabilidade interna (“trés guerras™).

A China reconhece suas limitacdes e considera 0 emprego de suas capacidades apenas
em areas restritas de seu entorno estratégico, descartando a projecdo de forca global. Nesse
sentido, o objetivo priméario da China seria garantir a soberania e integridade territorial do pais
—i.e. Taiwan e ZEE — através de uma defesa estratégica que mescle sistemas de baixa tecnologia
com sistemas de alta tecnologia e que opere em guerras locais. Além dessas caracteristicas em
termos de inventario, a analise das orientacdes estratégicas da RPC demonstra que a
inexpugnabilidade do pais é baseada na sua postura de defesa em profundidade, na sua
capacidade de mobilizacdo dos recursos nacionais, materializados na Guerra Popular, e na

dissuasdo que essas combinacgdes geram.
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4. A BUSCA PELO ACESSO OPERACIONAL IRRESTRITO: A AIR-SEA BATTLE NOS EUA

Desde o inicio de seu mandato, em 2009, Obama declarou o retorno para a Asia como
foco da politica externa estadunidense. Em 2011, a entdo Secretéria de Estado, Hillary Clinton,
elencou alguns pontos que deveriam ser implementados nessa diregéo: (i) o fortalecimento das
aliancas securitarias bilaterais; (ii) o aprofundamento das relacbes dos EUA com as poténcias
emergentes da regido, incluindo a China; (iii) o engajamento nas instituicbes multilaterais
regionais; (iv) a expansdo do comércio e do investimento; (v) o aumento da presenca militar e
modernizacio das capacidades no Nordeste da Asia, além de maior atencdo para o Oceano
indico e Sudeste Asiatico (SAUNDERS, 2013).

A principal preocupacdo presente esta relacionada com o balanceamento da ascenséo
chinesa. Nesse sentido, considerando a modernizacdo militar chinesa exposta no capitulo
anterior, a pergunta central do presente capitulo é: como os EUA buscam garantir 0 seu acesso
a essa regido contestada? Como brago armado da nova diretriz de politica externa estadunidense
foi adotado o conceito operacional de Air-Sea Battle. Tal abordagem se baseia no uso de ataques
em profundidade de modo a desabilitar a rede informacional que sustenta as capacidades
A2/AD chinesas. Dessa perspectiva, tem-se algumas perguntas auxiliares: quais as bases
teoricas e os antecedentes do conceito? Quais séo as suas demandas sobre o desenho de forca
dos EUA? Existem alternativas? Quais as implicagdes para as trés esferas da guerra?

Argumenta-se que a escalada de um conflito baseado em tal conceito incorre em uma
consideravel probabilidade de confrontacdo nuclear, na medida que ele persegue ocultamente
uma estratégia de primazia. 1sso ocorre porque, na medida que ndo hd uma grande estratégia
estadunidense bem definida, os conceitos operacionais, suas técnicas e seus procedimentos
adquirem uma autonomia excessiva, conduzindo de forma natural a politica externa e de
seguranca dos EUA.

Como alternativa ao Air-Sea Battle, surgiu no meio académico e militar o conceito de
Offshore Control, a qual perseguiria uma estratégia de balanceamento externo. Este se baseia
em um bloqueio naval a China, forcando-a a mesa de negociacBes em caso de crise. A
preocupacao fundamental é a de evitar uma escalada nuclear para o conflito. A ideia é, portanto,
a de fortalecer os lagcos diplomaticos e institucionais com paises aliados da regido, provendo
capacidades de defesa convencional crivel para eles. O capitulo se divide em trés partes: na
primeira, é analisado o conceito de Air-Land Battle, antecessor do Air-Sea Battle, que por sua
vez sera visto na segunda parte, para, na terceira, refletir sobre suas implicagdes para o nivel da

estratégia e do equilibrio internacional.
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4.1 O Conceito Operacional de Air-Land Battle

A experiéncia dos EUA na Guerra do Vietnd, surpresa pela eficiéncia dos SAMs,
demonstrou a dificuldade em se conquistar a superioridade aérea sobre uma érea contestada. As
taticas de atrito ndo foram capazes de obter uma decisdo na batalha, pelo menos ndo sem perdas
relevantes, levando a um periodo politicamente instavel e de grandes cobrancas pela sociedade
(VISENTINI, 1988).

Adicionalmente, no contexto de uma possivel confrontacdo com a URSS na Europa
central, os EUA procuravam solucdes para os problemas referentes a grande quantidade de
reservistas e de capacidades convencionais do Pacto de Varsovia. Entdo, ao final dos 1970, foi
desenvolvido o conceito de Air-Land Battle (Batalha Aeroterrestre ou ALB). Baseava-se na
possibilidade de derrotar grandes as formacOes terrestres soviéticas mesmo com as forcas
reduzidas da OTAN?, Isso se daria pela superioridade tecnologica e organizacional. Nas
palavras de Alvin e Heidi Toffler, o ALB descrevia:

[Um] conceito de “batalha profunda”, ou de “campo de batalha ampliado”, [que]
significava que o combate ndo iria simplesmente acontecer na “frente”, mas também
ao fundo, na retaguarda do inimigo, 14 onde deveriam estar os escal@es de apoio. Era
necessario “interditar” o movimento de homens, suprimentos e informaces, de modo
que os escalBes da retaguarda ndo pudessem apoiar as tropas invasoras (TOFFLER e
TOFFLER, 1994, p. 70).

Esse ataque de interdicdo em profundidade seria primeiramente aéreo, baseado em
municdes guiadas de precisdo e no que havia de mais moderno na Forca Aérea estadunidense
(F-15, F-16, E-3 e 0 no F-111), a fim de passar pelas defesas do Exército Vermelho com seus
MiGs-25, MiGs-31, suas baterias de SAMs (9K37 Buk, 2k12 Kub) e as proprias aeronaves de
alerta antecipado (AEW) soviéticas (TU-154 e Beriev A-50). Apds isso, viriam os blindados
acompanhados de forte apoio aproximado de fogo, que terminaria por cortar a ligacdo das forcas
de choque soviéticas com o resto de suas forcas. Esse apoio aéreo seria centrado nos A-10
Thunderbolt Il e seus misseis ar-terra AGM-65 Maverick, bem como nos helicopteros AH-1S

Cobra e AH-64A Apache, também com municdo guiada de precisdo (0s misseis antitanque

28 A principal forca motriz na evolugédo da ALB foi o general Donn Starry, que havia assumido o Comando de
Treinamento e Doutrina do Exército dos Estados Unidos (TRADOC) de Willian DePuy em 1977. De Puy foi o
primeiro comandante do TRADOC, que surge em 1973, como parte dos esforcos estadunidenses em avaliar e
solucionar os erros cometidos por suas forcas armadas na Guerra do Vietnd. Parte principal das atribui¢des do
TRADOC veio a ser a formulagéo da doutrina do Exército, o treinamento e as tarefas de treinamento das tropas.
E na gestdo de De Puy que se implementa a chamada doutrina de Defesa Ativa, que sublinhava o poder de fogo
sobre manobra e tinha como ideia central desgastar as forcas de ataque até um ponto no qual elas parariam seu
avanco. Resumidamente, era uma forma de guerra de atrito, mas com prendncios do que seria o aprofundamento
do campo de batalha, ao enfatizar que o segundo escaldo de apoio da forca invasora deveria ser atingido, por meio
de sistemas de alta tecnologia (LONG, 1991).
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Hellfire guiados com laser) (KOPP, 1990). Com isso, se ndo fosse garantida a superioridade
aerea nessa area, pelo menos a pressao sobre as forgas centrais aliadas seriam reduzidas, visto
que os alvos seriam de alto valor, facilitando o apoio aproximado de fogo e o sobrevoo em
geral. A aplicacdo de todos estes elementos representaria também a utilizacdo de todas
capacidades tecnoldgicas existentes no periodo.

Comparativamente as forcas da OTAN, as Forcas Armadas Soviéticas eram
relativamente inferiores tecnologicamente, mas em compensacdo tinham como vantagem
capacidade de atacar com concentracao de forgas e alta penetragédo na frente europeia. Por isso,
os defensores da Air-Land Battle afirmavam que a estratégia vigente da OTAN, chamada de
Defesa Avangada® e baseada no atrito, seria totalmente ineficiente em um conflito com o Pacto
de Varsdvia. Assim, a solucdo para impedir o avanco das tropas soviéticas seria atacar
profundamente entre o primeiro e o segundo escaldo, buscando suprimir as forcas escalonadas
soviéticas e cortar o fluxo de tropas e abastecimento da frente vermelha (MEARSHEIMER,
1981, p. 106).

Dessa forma, 0 novo conceito visava ao controle de um maior espaco de batalha, a fim
de reduzir a forca e a eficacia do inimigo antes do momento de contato principal entre as forgas
terrestres. Essa iniciativa necessitava da interdicdo do fluxo de soldados inimigos, material e
suprimentos, por meio aéreo e por artilharia de longo alcance. A ALB teve quatro principios
doutrinarios: iniciativa, profundidade, agilidade e sincronizacdo. Para executar esses principios,
0S corpos precisavam se tornar o quartel-general primario de comando e controle, utilizando
divisdes no nivel operacional de engajamentos, assim como também para conduzir a luta mais
em profundidade (através da sincronizacdo de artilharia com poder aéreo) (MCKNIGHT,
1981).

A edicdo de 1982 do Manual de Campo (Field Manual, FM) 100-5 estreou oficialmente
a ALB e definiu a Interdicdo Aérea do Campo de Batalha como o principal meio de combater
a batalha em profundidade a grandes distancias. As operacdes deveriam ser rapidas,
imprevisiveis, violentas e desorientadoras para o inimigo. A intencdo primordial era a de evitar
o envolvimento frontal na forca principal do inimigo: primeiro, interromperia seus recursos de
combate e, em seguida, quebraria a sua vontade de lutar. A interdicdo isolaria as forcas
inimigas, impedindo seu reforco e reabastecimento, assim como também restringindo a sua

possibilidade de manobra. Ela também se propunha a destruir, atrasar e interromper as unidades

29 Doutrina dominante no front central da OTAN até a década de 1980, baseada na dispersdo de forcas aliadas na
fronteira das Alemanhas. Em caso de ataque, 0 objetivo seria bater de frente com as forgas soviéticas e, em uma
guerra de atrito, infringir danos tao altos para for¢a-los & mesa de negociacdes (Mearsheimer. 1982b).
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subsequentes de inimigos antes que eles pudessem entrar na proxima batalha (US ARMY,
1982).

Percebe-se que, a sua época, a ALB ja demandava uma abrangente e eficiente rede de
comando, controle e comunicacgdo (C3l1). Além disso, demonstra a evolucdo dos sistemas e a
importancia da digitalizagdo, materializados na campanha do Vale do Bekaa (1982) e
principalmente no Iraque (1991). A rede precisaria abranger uma area maior devido aos ataques
em profundidade conjugados com o front central. A Figura 7 analisa as capacidades necessarias
para a implementacdo do conceito, incluindo os sistemas C3l, visto que na época eram
necessarias mudancas no perfil de forcas da OTAN para sua implementacdo. Cabe lembrar que
as forcas de seis paises (com idiomas, treinamento e percep¢des diferentes) integravam as forcas
aliadas na Alemanha, dificultando ainda mais a rede de comunicagdo e comando
(MEARSHEIMER, 1981, p. 114).

Figura 7: As capacidades necessarias a Air-Land Battle
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Fonte: US GAO , 1990, p. 47.
Outro elemento importante trazido pela Batalha Aeroterrestre é a possibilidade de

utilizar armamento nuclear e quimico no nivel tatico para derrotar as forcas soviéticas (DOA,

1981, p. 7). Deste modo, apesar de ser uma doutrina que no campo estratégico abre mao da
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ideia de dissuasdo nuclear em prol da dissuasdo convencional, no campo tatico ainda permite a
utilizagdo de armas nucleares de batalha como forma de impedir um avango inimigo. Segundo
Mearsheimer (1984, p. 38), em uma conjuntura de incertezas e grandes esforcos de dissuaséo
por ambas as partes, essa possibilidade de uso de armas nucleares poderia ser um grave
elemento desestabilizador em um momento de crise.

Por fim, € importante destacar a influéncia de John Boyd (1986), na época um coronel
da reserva da Forca Aérea e consultor do Pentagono, no desenvolvimento do conceito. A
influéncia de Boyd pode ser observada no caréater de desestabilizacdo, profundidade e rapidez
propagados na Air-Land Battle. Esses elementos vao ao encontro com conceito de Ciclo OODA
(Observar, Orientar, Decidir e Agir) desenvolvido por Boyd. Ao realizar o ciclo OODA de
modo mais rapido e eficiente do que o adversario (e ainda influenciando no ciclo OODA do
outro), objetivava-se mais do que derrotar o inimigo, mas tambem dificultar sua capacidade de
acdo e compeli-lo a parar de resistir. No caso da Batalha Aeroterrestre isso seria feito atraves
dos ataques em profundidade, das manobras de envolvimento e da destruicdo dos escaldes de
reserva, afetando a linha de suprimentos até o campo de batalha.

No que diz respeito ao carater de mobilidade da Batalha Aeroterrestre, a influéncia de
Boyd pode ser vista através da ideia de Counter-Blitz (no sentido de uma resposta a Blitzkrieg),
baseada na Defesa Movel de Manstein e Liddel Hart. O atacante (no caso a OTAN) deveria
realizar diversos movimentos contra as forgas adversarias escalonadas, levando-a a responder
a todos esses ataques, sem saber qual deles realmente possuia importancia estratégica para o

conflito. O objetivo disso, segundo Boyd era:

Esmagar as forcas ofensivas do adversario utilizando forcas de combate com maior
rapidez/fluidez de acdo como base para o deslocamento de forgas e o foco de esforgos
aéreos e terrestres no momento de estrangulamento do combate, envolvendo-a,
quebrando a coesdo e colapsando a capacidade adversaria de resistir (BOYD, 1986:
105)

Com a dissolucdo da URSS, as necessidades estratégicas estadunidenses se alteraram.
A Guerra do Golfo de 1991 foi o apice do poderio militar estadunidense e consolidou a Pax
Americana (VISENTINI, 2005). O novo milénio e a ascensdo da China, na opinido de muitos
estrategistas dos EUA, deslocou o teatro principal de uma guerra central da Europa e para a
regido da Asia-Pacifico (CLINTON, 2011).

4.2 O Conceito Operacional de Air-Sea Battle
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Assim, em resposta as capacidades chinesas, suficientes para bloquear os estreitos da
regido (Malaca, principalmente) e para ameacar a seguranca dos aliados regionais
estadunidenses (principalmente Coreia do Sul e Japdo), além da proépria reorientacdo do eixo
econdmico mundial em direcéo a regido, os Estados Unidos desenvolveram o Air-Sea Battle
(ASB) (DOD, 2012; GREENERT e WELSH, 2013).

O ASB foi elaborado por Andrew Marshall e por seu apadrinhado Andrew Krepinevich.
O primeiro, um dos principais estrategistas dos EUA desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
liderou, de 1973 a 2014, o Office of Net Assessment, uma divisdo do Pentagono focada em
identificar ameacas a seguranga dos EUA. Marshall foi o principal conselheiro estratégico-
securitario dos chamados neoconservadores, principalmente George Bush, Dick Cheney,
Donald Rumselfed. Entretanto, mesmo no governo democrata de Obama, Marshall obteve
sucesso em desenvolver seu trabalho. Em conjunto com Krepinevich, Diretor do Center for
Strategic and Budgetary Assessments (CSBA), Marshall interpretou a ascensdo chinesa e sua
modernizacdo militar como agressiva aos interesses estadunidenses na regido, na medida que
contesta 0 acesso irrestrito do pais ao novo centro econdmico global. Portanto, seria, segundo
eles, necessario o desenvolvimento de alguma estratégia a fim de garantir a supremacia dos
Estados Unidos na regido, bem como a seguranca de seus aliados: é a génese do Air-Sea Battle
(JAFFE, 2012).

Guiado por Marshall, o Secretario de Defesa Robert Gates criou uma comissao secreta
com os Chefes de Estado-Maior em 2009 para discutir o ASB, onde foi assinado um
memorando apoiando o conceito. Em 2010, no Quadriennal Defense Review, o ASB é
apresentado pela primeira vez em documento oficial aberto; no ano seguinte é criado um
escritério no Pentagono encarregado exclusivamente de levar a ideia adiante. Em 2012, em
conjunto com o Strategic Guidance e com o anuncio do rebalanceamento americano para a
Asia, é lancado um documento chamado Joint Operational Acess Concept, tendo 0 ASB como
nacleo. Recentemente, o Pentdgono renomeou o Air-Sea Battle pelo novo Joint Concept for
Access and Maneuver in the Global Commons (JAM-GC). O novo nome busca responder as
criticas, especialmente do exército, cujo papel estaria marginalizado em tal estratégia
(LAGRONE, 2015). No entanto, nada além de uma mera mudanca de nomenclatura parece ter
ocorrido, uma vez gue tal conceito operacional ja esta enraizado no planejamento de longo
prazo do perfil de forca dos EUA, como sera visto. Primeiramente, no entanto, faz-se necessario

explicar o nucleo conceitual do ASB.
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4.2.1 A ldeia Central: NIA-D3

O objetivo do ASB ¢é garantir 0 acesso operacional, caracterizado pela habilidade de
projetar forca em uma area operacional com liberdade suficiente para completar uma misséo
especifica (DOD, 2012). E destacada a importancia principalmente de garantir o comando das
zonas comuns do planeta, considerados fortemente contestados pela primeira vez em razdo do
A2/AD, j4 que até entdo o acesso dos EUA era irrestrito (TOL, 2010).

O conceito se baseia na integracao profunda da Marinha com a Forga Aérea, bem como
do ciberespaco e do espaco — materializada no conceito de sinergia de dominio cruzado (cross-
domain sinergy). Parte-se do principio de que um dominio iria complementar o outro, 0 que
seria necessario atualmente, devido justamente a contestacdo por parte do inimigo de um ou
mais desses dominios (DOD, 2012, p. 23-24). Na prética, essa integracdo profunda seria uma
expansdo do C4ISR a um nivel nunca antes visto, possibilitando realmente uma
interoperabilidade entre os dominios, ndo ficando apenas nas opera¢des combinadas que se
dissolvem logo em seguida®.

Em suma, boa parte da ASB pode sintetizado com o acronimo NIA-D33%!, esquematizado
na figura abaixo: seria realizado um ataque em rede e integrado buscando desabilitar os satélites
inimigos e destruir os centros de lancamentos de misseis (AIR-SEA BATTLE OFFICE, 2013).

Figura 8: NIA-D3 como nucleo da Air-Sea Battle
Em rede:

Integrado:
Ataque em Profundidade:

Estratégia e Capacidades
A2/AD Inimigas

Resultado: Recuperar a liberdade de agdo

3: Dervotar armas inimigas empregadas Resultado: Sustentar opera¢des ofensivas

Adaptado e traduzido de AirSea Battle Office (2013, p. 5).

%0 Dois testes recentes demonstraram essa interoperabilidade: no primeiro, um F-22 da Forga Aérea providenciou
a localizacdo de um alvo a um submarino da Marinha, o qual langou um Tomahawk; no segundo, um sistema
antiaéreo do Exército guiou um SAM RIM-174 (SM-6) da Marinha e interceptou um missil cruzador,
demonstrando a capacidade de estender o alcance do sistema AEGIS (GRENEERT & WELSH, 2013).

31 NIA-D3 — Networked Integrated Attack-in-Depth, to Disrupt, Destroy and Defeat.
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Esse ataque deve ser feito em profundidade, tendo em vista que os centros de langamentos de
misseis do inimigo estdo devidamente protegidos pelos sistemas antimisseis, além de estar
entronizados no seu territério (DOD, 2012, p. 26). Mais que isso, devem ser feitos diversos
ataques simultaneos e independentes, partindo de pontos dispersos na regido. Ou seja, para que
se torne operacional, o AirSea Battle demanda aliados na regido (Indo-Pacifico) que sirvam de

sede para as bases avancadas dos EUA.

4.2.2 Air-Sea Battle: RequisicGes Técnicas sobre o Perfil de for¢a

Apesar de possuir o maior poderio militar do mundo, os Estados Unidos reconhecem
que, devido as capacidades de A2/AD da China, a Air-Sea Battle ainda ndo é viavel em termos
técnicos. Portanto, é necessario que ocorram mudancas no perfil de forcas dos Estados Unidos.
Deve-se aumentar os investimentos tanto em pesquisa e desenvolvimento quanto em aquisi¢éo
na Marinha e na Forca Aérea tendo em vista a retirada do Afeganistdo e Iraque e a extensdo
maritima que é a regido da Asia-Pacifico. Na Marinha: novos vasos de superficie, cagas nio-
tripulados e embarcados de longo alcance, misseis antinavio, dentre outros. Na Forca Aérea:
bombardeiro stealth de longo alcance, drones de reconhecimento e monitoramento, cagas de 5?
geracdo, dentre outros. E necessario também o investimento em tecnologias inovadoras,
capazes de superar as barreiras do A2/AD, como a propulséo hipersdnica (DOD, 2012).

Todas essas tecnologias ja vinham sendo desenvolvidas ha algum tempo, mas ficavam
em segundo plano, tendo em vista que ndo seriam tdo essenciais em um cenario de Guerra
Irregular Complexa. Uma guerra nos moldes do ASB seria do modo convencional, portanto,
esses sistemas agora podem definir o vencedor de um conflito. Logo, espera-se que seus
processos de desenvolvimento sejam acelerados.

Apesar de ainda possuirem superioridade numerica em cacas de 42 geracao e serem 0S
Unicos a operarem cacas de 52 geracdo, 0s cacas estadunidenses tem um alcance reduzido. O
projeto do F-35 (52 geracdo) tem o maior alcance (1000 km), mas é ainda insuficiente para
atingir a China partindo de um ponto fora do alcance da maioria dos misseis chineses de médio
alcance. Os bombardeiros sdo os Unicos com alcance suficiente para realizar tais missoes.
Entretanto, os principais, 0 B-52 e o0 B-2 parecem ser incapazes de passar pelas defesas
antiaéreas chinesas (KOPP, 2008).

A necessidade de um novo bombardeiro stealth foi constatada como prioridade pelo
Pentagono (DOD, 2012). O projeto principal € do Long-Range Strike Bomber (LRS-B), que
seria uma versdo melhorada do B-2, porém com 1/4 do seu preco unitario — US$ 550 milhdes.

E importante lembrar que o F-35, o projeto militar mais caro da historia dos EUA, também foi
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concebido originalmente para ter um preco reduzido (FRENCH e EDGREN, 2015). Em outubro
de 2015, a Northrop Grumman foi escolhida para levar o projeto do LRS-B adiante, cujo custo
estimado inicial ultrapassa os US$ 24 bilhdes e pode chegar até US$ 90 bilhdes. As primeiras
unidades operacionais, das 100 planejadas, estdo previstas para o final da proxima década
(HARRISON e COHN, 2014).

Com os cortes orcamentéarios de Obama em 2013, o orcamento do Exército dos EUA
foi reduzido em 8,9%, enquanto que o da Forca Aérea em 4,3% e o da Marinha em 5,8%
(ETZIONI, 2013). Embora isso seja, em parte, reflexo da diminuicdo do efetivo no Afeganistéo,
esses nimeros indicam prioridades coincidentes com as do ASB.

Em um comunicado de imprensa em agosto de 2012, o Departamento de Defesa
anunciou que faria mudancas significativas no plano dos anos fiscais de 2014 a 2018. Esses
novos investimentos seriam em armamentos antissubmarino, ataques e guerra eletrénica, guerra
cibernética, o caca de 5 geragdo F-35, aeronaves de patrulha maritima (principalmente o P-8A
Poseidon), e o avido ndo-tripulado de monitoramento MQ-4C Triton (versdo da Marinha do
famoso MQ-9 Reaper), totalizando um valor aproximado de US$ 1 bilhdo (O'ROURKE, 2013,
p. 58).

A prépria cooperacdo entre Marinha e Forca Aérea em questdes orgamentarias, mesmo
em um contexto de cortes, sinaliza na direcdo da ASB (MARSH e JONES, 2015). Segundo
Marsh e Jones (2015), estima-se que ambas as for¢as combinadas irdo gastar US$ 520,5 bilhdes
em programas relacionados a Air-Sea Battle até 2023, ou seja, substancialmente mais do que
0s gastos estadunidenses com a triade nuclear, que estdo estimados em US$ 355 bilhGes. A
Figura 8 ilustra esses argumentos, onde se destacam 0s gastos com o F-35 (um dos centros do
conceito) e com o Escudo Antimissil (ou BMD, uma das bases de sustentacdo da ASB).

Como se pode perceber, apesar dos cortes orcamentarios, ha diversas modificacdes
favoraveis ao ASB na alocagédo dos recursos destinados a Defesa. Alguns sistemas ja estavam
previstos antes mesmo do conceito existir. Entretanto, é possivel perceber que alguns se
tornaram prioridades orcamentarias, bem como foram mais incentivados, a0 mesmo tempo em
que outros foram marginalizados. Além disso, é preciso lembrar que uma parte — cerca de US$
16 bilhGes em 2013 — dos investimentos em aquisicdo e pesquisa sdo confidenciais (caso do
LRS-B), dificultando a analise.

No que diz respeito a realocacdo na regido dos recursos ja existentes, 0s EUA também
tém considerado a estratégia do ASB. Em discurso em 2012, o Presidente Obama anunciou uma
parceria com o governo australiano, o qual receberia em Darwin (norte da Australia) 2.500

Marines estadunidenses, fortalecendo a aliangca com Canberra (EUA, 2011). A Australia ganha
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ainda mais destaque estratégico dentro da estratégia do ASB, uma vez que é 0 Unico pais da

regido fora do alcance dos principais misseis chineses.

Figura 9: Custos Programados de Aquisicdo para Sistemas de Armas (2003-2015)
(em milhGes de ddlares)
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Autores: Guilherme Simionato e Humberto Carvalho 2014 Fonte: DoD. Program Acquisition Costs by Weapon System. 2003-2015.
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Também foi anunciado em abril de 2013 que mais um submarino nuclear de ataque da
classe Los Angeles seria deslocado para a base de Guam, apds outros 3 ja terem sido deslocados
para |4 nos dltimos anos. Além disso, a Marinha ja demonstrou desejo em mandar navios e
aeronaves de reconhecimento em bases nas Filipinas, dentro do plano da Marinha — anunciado
em 2012 — de deslocar 60% de sua frota para o Pacifico, em consonancia com o
rebalanceamento a regido, onde atualmente jA se encontra 55% da frota estadunidense
(O“ROURKE, 2013, p. 53).

E visivel que as mudancas no perfil de forcas dos Estados Unidos e na realocacio de
suas forcas na regido da Asia-Pacifico estdo ocorrendo, embora de forma mais lenta do que
desejavam os defensores do ASB. Essas modificages apontam na sua direcao, tornando-o aos
poucos mais que um mero conceito desprovido de capacidades matérias, mas ja fazendo parte
da realidade operacional dos EUA, sendo incluido inclusive em exercicios interforcas e até

mesmo com parceiros internacionais, caso da Inglaterra (MARSH e JONES, 2015).
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4.2.3 Air-Land Battle e Air-Sea Battle em Perspectiva Comparada

As intersecdes entre 0s dois conceitos se encontram em todos os niveis de analise da
guerra: estratégico, operacional e tatico. Comecando pelo Gltimo, alguns aspectos relacionados
a transicao tecnoldgica devem ser destacados: ambos 0s conceitos se baseiam na ideia de que a
tecnologia, materializada na producdo de sistemas de armas inovadores, revolucionaria a
natureza da guerra de tal maneira que a massa seria eliminada e o atrito seria substituido pela
manobra, fazendo com que a guerra ofensiva supere a defensiva e possibilitando vitorias
fulminantes e sem grandes perdas.

Entretanto, Biddle (2004), Mearsheimer (2007) e Kennedy (2014) demonstram que a
tecnologia per se é incapaz de revolucionar de tal maneira o resultado das guerras. Como visto,
pelo menos dois fatores tendem a ser mais relevantes, o ambiente geogréfico e a postura do
adversario. Nesse sentido, Paul Kennedy, a partir de uma analise histérica, identifica que os
sucessos militares obtidos por meio de ataques-relampago se constituem em casos
excepcionais.

Nos antecedentes imediatos da Il GM, por exemplo, o surgimento de novas tecnologias
bélicas, como a aviagdo e o0 tanque, ressurgiu a crenca em vitorias militares rapidas®?. No
entanto, novamente os dois fatores citados parecem ter sido esquecidos, como a propria
Segunda Guerra viria a demonstrar. O geogréfico, especialmente o topogréafico: a obtencéo de
uma vitOria decisiva parece ser impraticavel se o combate for travado através de extensas
cadeias de montanhas, vide guerras do Afeganistdo, grandes formagdes aquaticas, vide guerra
no Pacifico, ou através de outros obstaculos topograficos, como selvas, pantanos, grandes rios,
etc (MEARSHEIMER, 2007; BIDDLE, 2004). Nesse sentido, “circunstancias fisicas dificeis
tendem a igualar o confronto, mesmo que um dos lados disponha de um poder de luta muito
superior ao do oponente” (KENNEDY, 2014, p. 192).

Quanto ao segundo fator: um adversario que valorize a guerra defensiva, construindo
uma rede robusta de defesa com SAMs, minas, ou mesmo bunkers subterraneos, aléem de montar
forcas armadas pesadas e numerosas, ndo teria tanta dificuldade em impedir ofensivas baseadas
na mobilidade (BIDDLE, 2004). Esse € o caso da China e de sua crescente complexidade em

termos de defesa aérea integrada, tuneis subterraneo, minas e misseis antinavio. Por fim, um

32 paul Kennedy demonstra que, na génese das estratégias militares do periodo (inclusive da blitzkrieg), estava o
pensamento de muitos estrategistas da época que se deslumbraram com o contexto da guerra moderna, acreditando
que a combinacdo de industrializacdo, maquina de combustdo interna, veiculos armados e blindados, ferrovias e
aeronaves transcendia as limitagfes geograficas descritas acima, gerando uma forma de combate completamente
nova (KENNEDY, 2014, p. 193). Dessa forma, a tecnologia, parecia triunfar sobre a geografia, “novos sistemas
de armas poderiam ir a qualquer lugar, e se a vanguarda ndo fosse detida, o sistema nervoso do inimigo ficaria
paralizado” (p. 194).
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terceiro fator seria o da profundidade estratégica e das imensiddes geograficas, onde o atacante
fica cada vez mais distante de suas bases, estendendo suas linhas de suprimentos em excesso e
diminuindo crescentemente a densidade de tropas no campo (KENNEDY, 2014, p. 193).

Embora todas essas caracteristicas sejam pouco contestadas no estudo da guerra, é
recorrente na historia a interpretacdo de fendmenos novos como revolucionérios, especialmente
no caso do surgimento de sistemas tecnolégicos que prometem uma vitdria rapida e sem
derramamento de sangue (as chamadas “balas de prata”). Nesse sentido, essas tendéncias a
valorizacdo das inovacdes tecnoldgicas também podem ser verificadas no Air-Land Battle,
principalmente, na sua crenca de que as Muni¢Oes Guiadas de Precisdo (Precision Guided
Munition, PGM) favoreciam, acima de tudo, uma estratégia de aniquilamento, uma vez que
seriam capazes de interditar e cortar as linhas de avango e de suprimentos do inimigo com
grande facilidade (US ARMY, 1982). Entdo, as PGMs, conjugadas com o surgimento da
aeronave AWACS E-3 Sentry e do F-15A/B* e, posteriormente, de sua versao de interdi¢ao F-
15E, seriam capazes de produzir uma definicdo militar rapida e praticamente sem custos (em
todos os sentidos: humano, militar, politico e econdmico). No entanto, por mais que essa
combinacdo de sistemas fornecesse uma vantagem substancial a OTAN, as maximas
clausewitzianas de atrito, da superioridade da defesa e da massa certamente ndo seriam
eliminadas.

John Mearsheimer, a época do debate sobre a ALB, ja demonstrava que as PGMs, na
verdade, favoreciam mais a defesa do que o ataque, visto que uma ofensiva baseada em
blindados poderia ser parada com a utilizacdo de misseis antitanque portateis, tendo um custo
unitario menor do que o de um tanque (MEARSHEIMER, 1979). O exemplo mais claro disso
é dado pelos préprios estadunidenses e seus famosos misseis FIM-92 Stinger usados pelos
rebeldes afegdos na guerra contra a URSS (1979) a partir de 1986, cuja consequéncia direta foi
impossibilitar a ofensiva aérea soviética e, por fim, inviabilizar o triunfo de Moscou. Tal
caracteristica € tdo marcante que foi um dos pontos centrais na propria génese do conceito de
Guerra Irregular Complexa, atraves da nogcdo de empoderamento do homem comum, gque, com
um missil portatil em seu ombro, € capaz de destruir sistemas milionarios (NEVES JR, 2015).
Desde entdo, os exemplos sdo muitos: Kargil em 1999, Afeganistdo em 2001, Iraque em 2003
e Libano em 2006.

33 Principalmente devido a seu radar, seu teto méaximo e sua capacidade de carregar enorme tonelagem em bombas
e misseis, tornavam a sua habilidade de Look Down/Shoot Down mortal. I1sso possibilitava que os F-15 destruissem
os cacas adversarios de um plano superior, permanecendo fora do alcance do fogo inimigo.
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Quanto aos sistemas com supercomputadores embarcados, caso do AWACS, e radares
de pulso doppler ou de arranjo fasico de ultima geracao, elementos centrais da Revolugdo em
Assuntos Militares (RMA)®**, estes forneceram uma capacidade de combate nunca antes vista
aos Estados Unidos. No entanto, parece que devido ao processo de digilitalizacao e difusdo das
inovacdes tecnoldgicas em curto tempo, outras grandes poténcias rapidamente foram capazes
de equiparar alguns desses sistemas (caso dos radares de arranjo fasico) e, conjuntamente com
estratégias assimétricas (caso dos exemplos acima e do proprio A2AD chinés), colocaram em
questionamento a supremacia militar estadunidense (MARTINS, 2008; MARTINS & CEPIK,
2014; NEVES JR, 2015).

Nesse sentido, parece ocorrer uma interpretagdo parcialmente equivocada do processo
de Revolucdo em Assuntos Militares, materializado pela experiéncia estadunidense na Primeira
Guerra do Golfo (1991). A principio, tal evento foi considerado como exemplo do triunfo da
Air-Land Battle e, posteriormente, do Novo Modo Americano de Fazer a Guerra (BOOT,
2003), cujo cerne seria a superioridade tecnologica, a mobilidade, o poder aéreo e a
possibilidade de se eliminar a massa. No entanto, uma analise mais detalhada da guerra nos
mostra que realmente houve um emprego nunca antes visto de sistemas diretamente ligados a
digitalizagéo, caso dos supercomputadores, radares e PGMs, porém, a massa nao foi eliminada,

ao contrario, segundo Edson Neves Jr:

[Os] Estados Unidos combinaram plataformas e operagdes caracteristicas do novo
tipo de fazer a guerra com o emprego massivo de tropas terrestres e de plataformas
aeroespaciais e navais. As Divisdes Pesadas do Exército e DivisBes de Infantaria dos
Fuzileiros e as centenas de embarcacBes e aeronaves de geracBes e para missdes
variadas sdo exemplos da guerra de massa planejada. Além disso, o esforco logistico
preparado para as Operacdes Escudo e Tempestade no Deserto indicavam uma guerra
que poderia ser longeva e custosa em termos financeiros e humanos. Nao o foi
justamente pela combinagdo dos dois tipos de guerra coexistentes ao longo das
campanhas. Tais recursos possibilitaram as forcas de superficie orientacdo
relativamente facil pelo Deserto da Arabia e destruiram grande parte dos meios
militares iraquianos que poderiam oferecer atrito as Divisdes da Coalizdo (NEVES
JR, 2015, p. 50).

Nesse sentido, com base nas evolugdes pds-Golfo 1991, Neves Jr. identifica o
surgimento de um modelo hibrido, baseado na utilizacdo da alta tecnologia conjugada com o
emprego da massa. No entanto, algumas interpretacbes desconsideram esse segundo fator,

gerando as mais diversas consequéncias, indo desde a reducdo crescente dos efetivos e dos

3% Revolucdo em Assuntos Militares (RMA) — Segundo Edson Neves Jr (2015), “Diferentes autores tém
elaborado noc¢des distintas de periodizagdo de geracdes ou fases de evolugdo da guerra a partir dos impactos das
transicdes tecnoldgicas. A RMA (Revolution in Military Affairs) pode ser compreendida como uma transformagéo
na forma de se fazer a guerra com a adaptacdo de inovagdes tecnoldgicas combinada com a elaboracdo de uma
doutrina militar adequada para as Forcas Armadas. (...) A nocdo de RMA tem sido a mais difundida ap6s a Guerra
do Golfo (1991) e propde que as inovagdes tecnoldgicas deslanchem saltos na doutrina e praticas militares”
(NEVES JR, 2015, p. 36).
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sistemas pesados, passando pelo desenvolvimento de sistemas bilionarios percebidos como
verdadeiras “balas de prata”, levando até as intervengdes militares com efetividade cada vez
mais contestadas — Afeganistdo (2001), Iraque (2003) e mesmo o Estado Islamico (2014) (
(MARTINS e CEPIK, 2014; FALLOWS, 2015).

A Air-Sea Battle, por sua vez, também compartilha algumas dessas opiniGes
supracitadas: além dessas caracteristicas da RMA ja contidas na Batalha Aeroterrestre (radares,
supercomputador embarcado, rede C4ISR e PGM), surge a centralidade dos cacas stealth na
aventura de penetrar o espaco aéreo fortemente defendido da China e desabilitar, destruir e
derrotar os sistemas adversarios (TOL, 2010). Novamente, surge a ideia destes elementos como
uma “bala de prata” estadunidense, ou seja, sua existéncia garantiria uma vitoria sem grandes
custos, baseada apenas na superioridade tecnolégica, na mobilidade e na iniciativa. No entanto,
diversos estudos pdem em questionamento a efetividade de penetracdo de aeronaves stealth:
mostram que a utilizagdo de radares de banda VHF levemente modificados da década de 50
podem colocar em cheque o seu uso, como o0 caso do F-117A derrubado sobre a Sérvia em
1999. Alem disso, parece bastante evidente que, pelo menos, China e Russia ndo tenham
grandes dificuldades em detectar essas aeronaves (KOPP, 2008).

No nivel operacional e estratégico, ambos 0s conceitos tem um alto potencial de gerar
instabilidade na balanca de poder regional e global, pois ambos se baseiam na iniciativa e na
ofensiva, tendo como centro os ataques em profundidade nas forgcas inimigas
(MEARSHEIMER, 1984; HAMMES, 2012). Tendo em vista o dilema securitario, ambos
causam reagdes semelhantes do seu adversario, forcando-o em ultimos casos a um ataque
preemptivo. A ALB, por exigir um crescimento exponencial em capacidades ofensivas, a fim
de realizar o ataque em profundidade, levaria a URSS a temer pela propria seguranca da
Alemanha Oriental, tornando um ataque preemptivo as forcas da OTAN como uma possivel
opcdo (MEARSHEIMER, 1981, p. 120). O ASB, ameacando a capacidade de segundo ataque
chinesa, levaria o pais a considerar um ataque preemptivo as bases aliadas estadunidenses na
regiao (HAMMES, 2012).

Nesse sentido, € interessante notar a opinido de dois criticos das doutrinas. John
Mersheimer (1984, p. 121) alertou a época do debate entre Defesa Avancada, Defesa Movel e
Air-Land Battle que dificilmente seus aliados da OTAN (principalmente a Alemanha)
aceitariam a adoc¢ado de algum tipo de estratégia agressiva perante a URSS, visto que 0s mesmos
se veriam diretamente envolvidos em um conflito. Thomas Hammes (2012. p. 7), por sua vez,
afirma que a Air-Sea Battle repele a maioria dos aliados regionais pelo mesmo motivo: tornar-

se parte do campo de batalha de China e Estados Unidos gera um efeito intimidador.
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Nesse mesmo sentido, outro ponto em comum € que ambos 0s conceitos carregam um
alto potencial escalatorio. Na Air-Land Battle, a possibilidade de uso pelos EUA de armas
nucleares e quimicas de teatro era explicito; pelo lado da URSS ndo era diferente (LOCK-
PULLAN, 2004). Na Air-Sea Battle, uma vez que o ASB tenha sido bem sucedido em “cegar”
completamente a China, desabilitando sua capacidade convencional (que é baseada na rede),
Pequim poderia se ver obrigada a lancar seus misseis balisticos nucleares restantes®, na medida

que seriam a ultima chance de evitar a sua derrocada (HAMMES, 2012).

4.2.4 Uma Possivel Alternativa: o Caso do Offshore Control

As possiveis consequéncias da implementacdo do conceito de Air-Sea Battle
apresentadas anteriormente foram levantadas por think-tanks e analistas de defesa nos Estados
Unidos. Foram varias as criticas a subordinacédo do planejamento orgamentario e estratégico do
Pentadgono a um conceito puramente operacional, com suas implicacdes para a politica externa
e de defesa do pais (PES) (HAMMES, 2012; ETZIONI, 2013).

Nesse sentido, buscando elaborar uma estratégia alternativa ao Air-Sea Battle, surgiu o
conceito de Offshore Control (Controle de Alto-Mar). Proposto por T.X. Hammes, parte-se da
ideia de que € necessario elaborar uma estratégia para um confronto militar com a China, porém
ndo assumir essa possibilidade como a Unica possivel, evitando um escalonamento vertical da
guerra e mantendo em aberto a possibilidade de uma solucéo diplomatica (HAMMES, 2012).

Operacionalmente, a ideia do Controle de Alto-Mar € realizar um bloqueio econémico
a China, isolando-a na primeira cadeia de ilhas. O bloqueio seria executado por uma
combinacéo de submarinos de ataque, vasos de superficie e misseis antinavio baseados em terra.
E tomada como premissa fundamental a de que a China atacaria primeiro, colocando os EUA
em posicao defensiva. Porém, ao invés de buscar atacar de maneira preemptiva para evitar isso
(como propbe o ASB), pretende-se evitar o escalonamento e os ataques diretos ao territorio
chinés. Assim, busca-se desacelerar o confronto e se preparar para uma guerra de longa duracéo,
onde a economia chinesa seria exaurida lentamente. Ressalta-se o fato de que essa estratégia,
apesar dos problemas que possa apresentar, contrapde o melhor das capacidades estadunidenses
a fragueza da China em projetar forcas. Afinal, ele coloca os Estados Unidos huma posicao
defensiva, forcando a China a projetar forcas contra o bloqueio. Ao mesmo tempo, evita um
ataque ao territdrio chinés, o que implicaria também em uma possibilidade real de escalada
nuclear para o conflito (HAMMES, 2012).

% Isso se da porque a maior parte dos misseis balisticos ndo demanda guiagem via satélite.
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Para ser implementada, a estratégia do Offshore Control, assim como a ASB, deve vir
seguida de algumas modificacGes no perfil de forgas atual dos Estados Unidos. Entretanto, no
geral elas sdo mais simples, mais baratas e mais palpaveis tanto para a propria aprovacdo do
congresso estadunidense quanto para os aliados regionais.

A fim de realizar o bloqueio naval na primeira cadeia de ilhas, existem diversas opcdes,
cada uma com vantagens e desvantagens: a interdicdo pode ser realizada tanto com sistemas
mais caros, como submarinos de ataque, vasos de superficie em geral (destroieres, cruzadores,
corvetas), 0s quais poucos paises da regido possuem ou se disponibilizariam a utilizar (além
dos EUA, talvez Japdo ou Coreia apenas). Por isso, esse bloqueio € de dificil execucdo apenas
pela frota estadunidense, mesmo que tenham vasos suficientes, os paises da regido devem
liberar as operagOes militares estrangeiras na sua Zona Econdmica Exclusiva.

Uma opcao mais barata e mais tangivel para os paises da regido sdo 0s misseis antinavio
de curto alcance baseados em terra, no territorio de aliados regionais (KELLY et al., 2013, p.
8). Seria basicamente o desenvolvimento de capacidades A2/AD nos aliados regionais, o que
acabaria negando a area proxima a seu territério, impedindo as embarcacdes chinesas de
transitarem livremente, e também negando o acesso pelos estreitos (Malacca, Sunda, Lombok
e Luzon). Nesse sentido, seria mais palpavel o aprofundamento das aliancas securitarias com
0s paises da regido, visto que 0s mesmos estariam desenvolvendo capacidades de defender o

seu préprio territorio.
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E importante notar que ndo 30 muitos os paises necessarios para fechar a saida de vasos
chinesas da primeira cadeia de montanhas, os essenciais seriam Filipinas, Indonésia e Japéo,

como pode ser ver na imagem abaixo.

Figura 10: Blogueio Naval por Misseis Baseados em Terra

(R

Fonte: KELLY etal, 2013, p. 13.
Para isso, entretanto, os Estados Unidos devem criar formas para que esses paises

tenham acesso a essa tecnologia, a qual € relativamente barata e de facil aquisicdo. Os misseis
antinavio baseados em terra recomendados para esses paises sdo (entre 100 e 200 km de
alcance): ASM-2 (Tipo 93 e Tipo 96) do Japdo, 0 RBS-15 Sueco, Hsiung Feng Il1 taiwanés, o
Naval Strike Missile Noruegués e o BrahMos PJ-10 Indiano e Russo (KELLY et al, 2013, p.
15). Como pode-se perceber, os fornecedores sdo diversos; quase todos aliados dos Estados
Unidos.

Outras politicas que vao na direcdo do Offshore Control sdo o incentivo (com
financiamento, transferéncia de tecnologia ou joint-ventures) aos aliados regionais para
desenvolverem suas préprias capacidades de negacdo de aérea, dessa vez mais sofisticadas,
como submarinos de ataque, cacas de 4% ou 5% geracdo (F/A-18F, F-35), aeronaves de
monitoramento (como o P-8A Poseidon), vasos de superficie de alta tecnologia dentre outros.

Capacidades essas desejadas pela maioria dos aliados na regido e que podem ser essenciais em
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periodos de crise. Além de fortalecer a industria nacional desses proprios paises em alguns
casos, quando ha transferéncia de tecnologia.

Percebe-se que, diferentemente da abordagem do ASB, ha um elemento estratégico a
nivel de politica externa. Por essas dificuldades militares que seriam impostas a China, e pelo
fato de incorporar um esforco de varios paises do entorno regional, € uma estratégia mais
dissuasoria, que busca fundamentalmente evitar que ocorra uma guerra. E, em uma eventual

conflagracdo, pretende-se evitar a escalada réapida.

4.3 Estratégia e Equilibrio Internacional: Perspectivas e Cenarios

A definicdo de estratégia estabelecida pelos EUA no governo Obama ignora em boa
parte as caracteristicas politicas que condicionam e sdo condicionadas por ela. Estratégia,
segundo essa defini¢do, ¢ a esfera da guerra “em que uma nagdo (...) determina objetivos e
orientacdo de seguranca estratégica nacional (...), em seguida desenvolve e usa 0S recursos
nacionais para alcangar aqueles objetivos” (DOD, 2014, p. 251). Segundo Martins e Cepik
(2014, p. 40), “trata-se de uma definicdo puramente técnica e procedimental”’, onde a
dissociacdo entre estratégia (meios) e politica (fins: interesse nacional) gera uma inversao entre
os fatores, transformando os EUA, seus valores, sua identidade e seus interesses, em meros
instrumentos, ao invés de condicionantes, da estratégia (CEPIK e MARTINS, 2014).

Muitos autores, inclusive, ndo veem diferencas substanciais nas escolhas em nivel de
Grande Estratégia®® entre o governo Obama e seus antecessores (RAHAWESTRI, 2010;
GOURE, 2012; PORTER, 2013). Diversos fatos corroboram a analise de que a estratégia atual
permaneca sendo a da Primazia, ndo havendo, portanto, uma Grande Estratégia de Obama. Em
termos securitarios, os dois principais estariam relacionados a implementacdo do ja referido
Air-Sea Battle e do aprofundamento da Defesa Antimissil, tanto na Europa quanto na Asia,
incluindo uma maior presenca da Marinha estadunidense no pacifico ou de bases avancadas,
principalmente Okinawa, Cingapura e Darwin. Embora ndo seja o escopo do trabalho, a

estratégia de Primazia também se verifica no plano econémico, especialmente na busca cada

% Grande Estratégia — E o nivel mais alto de planejamento no ambito dos Estados Nacionais modernos,
orquestrando — no curto prazo, na guerra e na paz — os fins, os caminhos e os meios no contexto de um possivel
conflito armado pela propria sobrevivéncia do Estado (PORTER, 2013). Mais que isso, “¢ a teoria de como
perseguir a seguranga nacional e garantir um modo de vida pela combinagdo de poder e interesses” (PORTER,
2013, p. 5). Nesse sentido, Porter (2013, p. 5) adiciona que grande estratégia ¢ “o gerenciamento de uma cadeia
de relacionamentos entre meios e fins em varios niveis, um esforgo elusivo para unir objetos diferentes”. Portanto,
“busca moldar um ambiente externo no qual as instituigBes politicas e os valores de uma comunidade, sua
integridade territorial e seu modo de vida possam permanecer seguros no longo prazo” (PORTER, 2013, p 5).
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vez mais acelerada pela implantacéo de tratados de livre comércio assimétricos, como é o caso
do TPP. Porter (2013) reconhece alguns esfor¢os, mesmo ainda incipientes, no sentido de
dividir o fardo da regido na PES de Obama (aproximagdo com a India, por exemplo). No
entanto, considera-a, em grande medida, altamente intervencionista, tendo como objetivo
primario a primazia através da presenga permanente: mantém-se a caracteristica mistura de
supremacia militar, dissuaséo, reafirmacao e promocao da democracia (PORTER, 2013, p. 24-
25).

O Escudo Antimissil de Obama®’ s6 ¢ compativel com a estratégia a primazia, visto que
0os EUA possuem capacidades nucleares muito superiores do que Russia e China
(qualitativamente em especial) e capacidade de segundo ataque ja garantida (CEPIK e
MARTINS, 2014). Goure (2012) defende que, diferentemente do que se esperava, 0 governo
Obama, “ao invés de minimizar a importancia dessas capacidades, [...] buscou enfatizar os
meios nos quais a nova abordagem [ao Escudo], na verdade, aumentasse as perspectivas de se
instalar um sistema defensivo robusto no curto prazo” (GOURE, 2012, p. 19). Como resultado
da alocacéo de vasos dotados de capacidade AEGIS (através do missil SM-3), cada vez mais
avancados, espera-se que, logo ao fim dessa década, a nova arquitetura do Escudo na Europa e
na Asia ira prover uma protecao mais robusta, mais inteligente e com capacidade de mobilidade
(GOURE, 2012). Nesse sentido, entende-se o porqué do reset com a Russia ndo ter dado certo
antes mesmo da crise ucraniana.

Por isso, compreende-se mais facilmente as impressdes dubias da China a respeito da
politica de Obama, cuja aproximagdo com a multipolaridade se resume a um modelo
assimétrico e pouco convidativo as poténcias emergentes. A nova ordem mundial proposta é
ainda a da primazia, centrada nos EUA, anulando qualquer tipo de paridade ou mesmo
autonomia estratégia (PORTER, 2013). Segundo a China, "Washington deseja cooperacdo em
seus proprios termos, buscando deter Pequim de desenvolver capacidades militares para
defender seus préprios interesses e pretende promover mudancgas no proprio carater do regime
Chinés" (NATHAN e SCOBELL, 2012).

Diretamente relacionado a falta de uma definicdo clara de grande estratégia, ou mesmo
de mecanismos institucionais, capazes de costurar a seguranca nacional, politica interna,
externa e de seguranca com o0s Vvalores e com as instituicGes estadunidenses, estd a

implementacdo do Air-Sea Battle. Descolado de preocupacdes politicas, 0 ASB parece ser a

37 A proposta do governo Obama era declaradamente suavizar o Escudo Antimissil, a fim de evitar gerar
instabilidade nas relagbes com a Russia. Para isso, as bases em terra foram descartadas e o Escudo passou a se
basear em interceptadores embarcados em destrdiers e cruzadores Aegis (PICCOLLI, 2012).
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operacionalizagdo de algumas ansiedades dominantes nos EUA, relacionadas a crescente
austeridade, na qual o emprego da massa (manpower) vem se tornando cada vez mais custoso
e na preferéncia duradoura por tecnologias “anestésicas” sobre formas mais pesadas de poder
militar (LIEBERT at al, 2014).

Segundo Czege (2014), ha uma confusdo no pensamento estratégico estadunidense que
ndo faz diferencas entre forca e poder. Poder militar € diferente do simples emprego de forca
destrutiva em estado bruto. Para o autor, “poder militar, na verdade, é a habilidade de
influenciar as decisbes e 0 comportamento humano; utiliza-se a for¢ca de maneira focal e
construtiva, conjuntamente com outros instrumentos de poder” (CZEGE, 2014, p. 129). Na Air-
Sea Battle, nesse sentido, ignora-se toda uma série de mediacGes necessarias para atingir a
vitoria, o proprio nucleo do conceito, resumido pelo NIA-D3, é extremamente incoerente, uma
vez que, mesmo que fosse possivel a realizacdo de ataques em profundidade em territorio
chinés, ndo ha nenhuma garantia de que a China se renderia ap0s ter seus radares e seus sistemas
de misseis destruidos. O contrario, justamente, € o esperado: a histéria demonstra que a
tendéncia nesses casos € que 0 governo e a opinido publica do pais atingido se tornem ainda
mais coesos e decididos a ndo capitular facilmente, é o caso da Blitz de Hitler sobre Londres,
por exemplo (CZEGE, 2014). Nesse caso, a dissociacdo entre poder militar e forca fica
explicita, na medida que os objetivos estrategicos ndo seriam atingidos mesmo que o conceito
funcione.

Decorréncia dessa confuséo entre forca e poder, € a ja citada obsessao com as revolucdes
tecnoldgicas e as promessas de extinguir a friccdo e a "névoa™ da guerra a partir do emprego de
tecnologias de ponta em C4ISR, em furtividade e em precisdo. Tais crengas ganham ainda mais
forca no contexto de desgaste do poder terrestre pesado (Afeganistdo e Iraque) e a preocupacgéo
crescente com 0s custos excessivos de tais empreitadas (austeridade). "O apelo parece tdo
grande que, de fato, [0 conceito] ascendeu rapidamente como uma estratégia nacional de facto"
(WILSON l1l1, 2014, p. 85).

Como visto, no entanto, trata-se apenas de um conceito operacional. Estaria ele a servigo
de uma grande estratégia de primazia? O governo Obama e sua abordagem multilateral, parece
ndo perceber, ou, pior, ignorar, as implicagdes do ASB. Na pratica, ocorre que, na auséncia de
uma grande estratégia prépria definida, Obama desenvolve um comportamento erratico,
adotando conceitos operacionais completamente incompativeis com os valores pregados pelo
presidente. Quase que profetizando o momento atual, Posen e Ross (1997, p. 51), destacam que
“quem sonha com seguranga cooperativa, mas pratica a primazia, deve entender que estd

gradualmente erodindo as instituicdes internacionais na qual os seus sonhos se baseiam”.



79

Acrescentam que “uma nova retorica e diplomacia com uma estratégia de contengdo ndo
permite relacdes particularmente amigaveis com os objetos de tal politica” (POSEN e ROSS,
1997, p. 51).

Ignorar a necessidade de uma grande estratégia, ainda, implica fornecer uma autonomia
desproporcional a esses conceitos operacionais e aos militares responsaveis por eles, deixando
em suas maos, na pratica, o desenrolar das relacfes securitarias (MARTINS e CEPIK, 2014).
Ignora-se a politica, focando-se apenas na tatica e nas operacdes. Pensa-se apenas em vencer a
primeira batalha da proxima guerra, ao invés de desenvolver sistemas de dissuaséo robustos,
estaveis e realmente defensivos (CZEGE, 2014). Essa perspectiva pode gerar consequéncias
imprevisiveis em eventuais crises, passando ao largo da busca pela concertacdo politica.

Portanto, as alternativas ao AB parecem ser mais benéficas, tanto para os EUA, quanto
para a propria estabilidade do SI. Conceitos como o de Offshore Control, conectam o nivel
tatico e o operacional com o nivel estratégico, da politica. Afinal, esses niveis sdo
interdependentes (CLAUSEWITZ, 2007), devendo haver mecanismos de controle reciprocos
(checks and balances), onde a sociedade, seus anseios e seu futuro seja representada nas
decisdes de politica externa e de seguranca, na medida que as acdes desregradas na Ultima
geram consequéncias serias sobre a populacdo e sua seguranca.

Quanto a influéncia na polaridade internacional, o0 modelo da Air-Land Battle serviu
claramente aos propdsitos do pos-Guerra Fria, do unilateralismo e foi uma das bases da
unipolaridade. Embora ndo tenha servido ao proposito declarado, o de conter o Exército
Vermelho na frente central da OTAN, o conceito foi aplicado contra paises periféricos, como o
Iraque (1991) e a lugoslavia (1992-1995), conflitos que marcaram o auge do poderio
estadunidense (VIZENTINI, 2005; POSEN, 2003).

Por sua vez, na Air-Sea Battle, os EUA enfrentariam sérias limitacGes para aplicar o
conceito, especialmente para penetrar nas defesas chinesas. Aparentemente, nesse caso, a
doutrina estaria precedendo a inovagdo tecnoldgica e criando uma demanda pela propulsédo
hipersonica, a qual poderia tornar o conceito realidade. De todo modo, assim como a ALB, um
cenario em que a ASB seja aplicada contra paises periféricos deve ser considerado. Nesse caso,
o alvo prioritario parece ser o Ird, visto que também desenvolve capacidades assimétricas de
A2/AD no Golfo (caso do Estreito de Ormuz), empregando principalmente minas e misseis
antinavio (GUZINGER, 2011).

Na China, no entanto, o Air-Sea Battle e 0 Escudo Antimisseis ja vem gerando reaces.

O pais tem melhorado seus misseis balisticos intercontinentais (ICBM), implementando a
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tecnologia MIRV?¢, como no caso do DF-41 e DF-5A (baseados em terra) e do JL-2 (baseado
em submarino) (KHOO e STEFF, 2014). Segundo Khoo e Steff (2014), o desenvolvimento de
contramedidas adequadas para garantir a capacidade de retaliacdo nuclear da China frente ao
Escudo Antimissil se tornou um elemento significativo no esforco com relagéo as capacidades
estratégicas.

No entanto, no contexto de ameaca a essas capacidades de segundo ataque, o pais parece
estar disposto a repensar a sua politica de no first use. Extraoficialmente, parece haver um
debate dentro da ctpula do partido, havendo oficiais importantes sinalizando que a politica do
no first use pode ser alterada e/ou ter seu limiar de resposta nuclear diminuido durante uma
crise regional” (KHOO e STEFF, 2014, p. 23-24).

O mais recente Livro Branco de Defesa Nacional (2015), embora mantendo a Defesa
Ativa e seus preceitos®®, reconhece a necessidade de algumas mudancas ou melhoras
importantes em alguns aspectos de suas forgas armadas: o Exército, “elevara suas capacidades
para operagdes precisas, multidimensionais, transteatro, multifuncionais e sustentaveis”; a
Marinha, “irad gradualmente mudar seu foco de ‘defesa de alto-mar’ para uma combinacao entre
‘defesa de alto mar’ com ‘prote¢ao de mar aberto”; a For¢ca Aérea “mudard o foco de defesa
adrea territorial para defesa e ataque”; por fim, a Segunda Artilharia “ira fortalecer suas
capacidades de dissuasdo estratégia e contra-ataque nuclear, e ataque precisos de longo e médio
alcance” (CHINA, 2015, p. 4).

Alguns pontos sao aprofundamentos de preceitos ja existentes, enquanto outros indicam
mudancas. No primeiro caso, tem-se uma maior preocupacdo com a capacidade de contra-
ataque nuclear e convencional (especialmente buscando interditar a linha logistica adversaria)
e com a capacidade da Segundo Artilharia destruir aerédromos fora do perimetro imediato da
China, caso de Guam, por exemplo. No segundo caso, tem-se o0 reconhecimento da importancia
da mobilidade tatica das forcas terrestres (transteatro), podendo indicar que a defesa ativa
envolveria ndo apenas a saturacdo com misseis sobre bases avancadas adversarias, mas também
com poder terrestre.

Nesse contexto, acredita-se ser Util a reflexdo sobre possiveis cenarios para um futuro

proximo. A utilizacdo de cenarios € um mecanismo Util de analise, permitindo reunir uma série

38 MIRV - Do inglés, multiple independently targetable reentry vehicle, sdo misseis que se dividem em mdltiplos
veiculos de reentrada independentes. Quando um ICBM MIRYV é langado, sua cabeca se fragmenta em diversas
partes logo antes de adentrar a atmosfera, tornando sua interceptagdo muito dificil.

39«0 conceito estratégico de Defesa Ativa é a esséncia do pensamento estratégico-militar da RPC (...) que se
resume a: aderéncia a unido entre defesa estratégica e ofensiva operacional e tatica; adesdo aos principios da defesa,
autodefesa e ataque pGs-preventivo [post-emptive strike]; e adesdo a postura de que ‘NGs ndo vamos atacar a menos
que sejamos atacados, mas nos certamente iremos contra-atacar caso formos atacados’” (CHINA, 2015, p. 3).
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de ideias complexas, compreender suas interaces e tragar possiveis resultados. Evita-se,
entretanto, qualquer forma de determinismo ou fatalismo: mesmo o futuro préximo é incerto e
indeterminado, por isso, busca-se apenas projetar o desenvolvimento da relagdo entre uma série
de indicadores estudados anteriormente e o equilibrio internacional. S&o eles: as diades ISSSO
ou TADS; iniciativa na estratégia ou na tatica/operagdes; Air-Sea Battle e Offshore Control.

Melhor Cenério - Offshore Balance/Offshore Control

Aqui, a China aprofundaria o desenvolvimento do ISSSO como forma de complementar
0 TADS, complexificando-o informacionalmente e aumentando sua efetividade defensiva
dentro da estratégia de defesa em camadas (em profundidade), especialmente dentro do
perimetro da Defesa em Alto Mar; Pequim continuaria se baseando na assimetria entre a China
e um possivel agressor.

Os Estados Unidos, por sua vez, na busca por alternativas de enfrentamentos as ameacas
de A2/AD, pode conduzir a modificacbes menos ofensivas, na postura dos EUA, como o
Offshore Control, inclusive na sua atuacéo em outras partes do globo. Teatros secundarios para
a sua Grande Estratégia, como o Atlantico Sul, passariam a ser palco de novas possibilidades
de conducéo de suas operacdes de seguranca maritima, buscando uma assertividade positiva
como, por exemplo, a seguranga cooperativa. Especialmente através de parcerias construtivas
com nacdes aliadas como um caminho para desenvolver capacidades regionais para combater
as ameacas em nivel local e evitar escalada em eventuais crises. Nesse contexto, a Defesa Ativa
da China permaneceria defensiva em nivel estratégico, amenizando a crenca na iniciativa no
nivel operacional e tatico, uma vez que 0s rearranjos em termos doutrinarios dos EUA e dos

atores regionais passa a transmitir mais confianga no entendimento politico em eventuais crises.

Cenério Intermediario: Primazia/Air-Sea Battle

Dualidade 1ISSSO e TADS permaneceria inconstante: ha um forte movimento em
direcdo ao ISSSO, puxando recursos para sistemas cada vez mais complexos e expandindo seus
nucleos de inovacdo buscando criar as condi¢Ges para travar uma guerra de igual para igual
com um provavel agressor. Ao mesmo tempo, no entanto, a TADS também se aprofundaria e a
nocdo da massa permaneceria dominante: busca-se evitar a todo custo um confronto frontal,

aumentando os vasos leves e sistema de alta mobilidade, capazes de engajar-se e desengajar-

40 Como visto, sdo duas faces da estratégia operacional chinesa, enquanto o ISSSO envolve grandes batalhas
frontais focadas no centro de gravidade da rede adverséria, 0 TADS é mais dindmico, baseando-se em uma postura
mais assimétrica e indireta que visa uma série de pequenas batalhas sobre os pontos fracos inimigo.
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se, concentrar forca e conquistar a superioridade temporéaria para amontar pequenas Vitdrias
taticas a fim de equilibrar o jogo na estratégia. Nesse sentido, a prioridade do pais ainda é o
entorno estratégico, acoes fora da regido se dardo de forma cooperativa em missoes antipirataria
e em outras operagdes militares além da guerra (OOTW).

Os EUA, por sua vez, manteriam sua politica difusa e desprovida de estratégia para a
regido: ao mesmo tempo que aprofundariam lagos politico-econdmicos com a China
bilateralmente e com os outros paises na forma do TPP, permitiriam o aprofundamento do Air-
Sea Battle e do Escudo Antimissil através de aliancas militares ou transferéncia de sistemas
relacionados a esses conceitos. A primazia seguiria por inércia como o objetivo oculto, gerando
insegurancas em crises sobre as zonas maritimas disputadas ou mesmo sobre Taiwan. Em
resposta, consoante com o novo Livro Branco da China, Pequim reconheceria como cada vez
mais necessaria a iniciativa na estratégia da Defesa Ativa, incluindo o planejamento de
operacdes atras das linhas adversarias — i.e. das bases avangadas dos EUA na regido — e da

preempcao na esfera operacional e tatica.

Pior Cenario: Primazia/Air-Sea Battle

O ISSSO se tornaria dominante sobre 0 TADS: o investimento chinés seria direcionado
praticamente em sua totalidade para sistemas intensivos em capital e tecnologia,
comprometendo a capacidade de producéo em escala e de mobilizacdo de massa, tdo caros a
Guerra Popular. Passaria a planejar o esforco de guerra em termos simétricos, buscando engajar
0 centro de gravidade do agressor e vencé-lo em uma grande batalha que definird ndo so a
vitdria tatica, mas também estratégica.

Com a Air-Sea Battle sendo aprofundando em ritmo acelerado, bem como o Escudo
Antimissil sendo consolidado através do continuo desenvolvimento conjunto com o Japéo e
possivelmente a Coreia do Sul, a primazia se consolida como politica de estado nos EUA. A
China, temendo pela sua capacidade de reacdo a isso, expande ndo so a iniciativa para o nivel
estratégico, mas também abandona a politica nuclear de no-first use e adota a preemptividade
em sua totalidade.

Os paises da regido, expostos a essa relacdo, entrariam em uma espiral de ofensividade,
alinhando-se com Washington ou com Pequim, adaptando suas doutrinas no sentido da ofensiva
(caso do Japdo) e aprofundando a corrida armamentista. Esse cenario torna as crises
imprevisiveis e cada vez mais constantes, provavelmente envolvendo as areas territoriais e

maritimas disputadas. Em caso de Guerra Local, a escalada pode ser incontrolavel.
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4.4 Consideragdes Parciais

Portanto, ao nivel da estratégia, na Air-Sea Battle, percebe-se a busca pela
unipolaridade, na medida que colocaria em cheque as capacidades nucleares chinesas de
segundo ataque, podendo levar a China a lancar suas ogivas por antecipacdo na iminéncia de
perdé-las. No entanto, 0 ASB parece beirar a fantasia: mesmo possuindo cacas de 52 geragdo
dotados da tecnologia de ponta em furtividade, os EUA enfrentariam sérias limitacGes para
aplica-lo, especialmente para penetrar nas defesas chinesas. Aparentemente, nesse caso, a
doutrina estaria precedendo a inovagdo tecnoldgica e criando a demanda pela propulsdo
hipersdnica, a qual poderia tornar o conceito realidade.

O Offshore Control parece mais realista, na medida que absorve a importancia nogéo do
atrito, da politica e demais consequéncias de uma possivel conflagracdo entre China e EUA
para a estabilidade do sistema internacional. Além disso, aproxima-se de uma grande estratégia
definida e, mais importante, explicita: o balanceamento externo. Nesse sentido, ndo nutre
ilusBes baseadas na vitdria rapida, mas desenvolve mediagdes militares e politicas capazes de
gerenciar devidamente as crises para evitar a guerra.

Obama, no entanto, embora declaradamente multilateral, adotou 0 ASB. Nesse sentido,
isso parece ter ocorrido devido a auséncia de uma grande estratégia bem definida.
Diferentemente de outras administracdes, a gestdo Obama parece ser erratica em termos de
politica externa e de seguranca, nao definindo objetivos claros. Embora busque a
multipolaridade, acaba abracando a primazia e a busca pela unipolaridade na medida que adota
0 Air-Sea Battle e aprofunda o Escudo Antimissil na Europa e na Asia. Assim, concede uma
autonomia desproporcional aos meios operacionais, taticos e procedimentais. Isso gera
resultados potencialmente perigosos, indo desde disputas cotidianas envolvendo interceptacoes
de aeronaves nas Zonas de Identificacdo Aérea até potenciais escaladas em futuras crises, na
medida gque os incentivos a iniciativa e a preempg¢do se tornam crescentemente sedutores.

As consequéncias desta escolha dizem respeito ao processo de recomposicao
hegemonica em curso no Sistema Internacional e de como estd se dara. As implicacBes da
adocdo do conceito de Air-Sea Battle, ao assumirem como certa a confrontacdo com a China,
podem gerar uma espiral de inseguranca, levando a China e os outros paises a se prepararem
para o pior. Por outro lado, esse caminho ndo € inevitavel: existem alternativas que oferecem o
potencial de garantir uma recomposicdo hegemdnica pacifica em um sistema internacional
multipolar, talvez seja o caso do Offshore Control ou de outras estratégias baseadas no

balanceamento externo e no abandono da primazia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O esforco de pesquisa teve como objetivo analisar a polaridade sob a perspectiva da
esfera operacional da guerra. Isso foi feito a partir da nogéo de inexpugnabilidade, ou seja, a
capacidade de resistir a uma agressao externa e manter a soberania, verificada no caso da China
enquanto poténcia em ascenséo e dos EUA enquanto polo consolidado. A pergunta central que
o trabalho buscou responder foi: qual o papel dos conceitos operacionais de A2/AD e de Air-
Sea Battle para a polaridade? A fim de respondé-la, percorreu-se trés objetivos especificos: (1)
analisou-se as esferas do planejamento da guerra, relacionando com o conceito de
inexpugnabilidade; (2) investigou-se as orientagdes estratégicas Chinesas e a composi¢do de
seu inventario sob a perspectiva do A2/AD; (3) avaliou-se 0 conceito operacional de Air-Sea
Battle e suas consequéncias para o equilibrio internacional.

Argumentou-se que analise da polaridade sob a perspectiva da esfera operacional da
guerra oferece um método de evitar diagndsticos estaticos e deterministas que conduzem a
solugbes simplificadoras. Para tanto, buscou-se relacionar a contribuicdo teodrica de
Mearsheimer (2007), Posen (2003), Biddle (2004), Martins (2008) e Cepik (2013). Em suma,
e respectivamente: (i) a primazia do poder terrestre e das linhas interiores na projecédo de forca
devido ao poder parador da agua; (ii) as zonas contestadas como elementos centrais a serem
transpostos nesse processo; (iii) a forma de emprego da forga como condicionante principal do
sucesso militar e a supremacia da defesa e da massa nessas acdes; (iv) o papel da digitalizacéo
como horizontalizadora das capacidades; e (v) a confluéncia desses entendimentos no conceito
de inexpugnabilidade — um dos fiadores da condicdo de um pais enquanto polo do sistema.

Dessa perspectiva, analisou-se o caso chinés e suas principais capacidades relacionadas
a inexpugnabilidade e ao estabelecimento de uma zona contestada no seu entorno estratégico.
Reconheceu-se gque a estratégia chinesa é baseada na incorporacdo de estratégias assimétricas,
no sentido de instrumentalizar meios de complexidade tecnoldgica média, como misseis
balisticos de teatro, minas, tuneis e vasos leves, conjuntamente com meios de alta complexidade
como misseis balisticos antinavio baseados em uma rede de C4ISR complexa e redundante.
N&o parece haver, no caso chinés, a dissociacdo entre a massa e o poder de fogo.

O A2/AD, dessa perspectiva, é Util para a analise das capacidades do pais, embora elas
por si s6 ndo configurem a inexpugnabilidade do pais. Nesse sentido, ndo ha uma doutrina
operacional unificada voltada para antiacesso ou negacdo de area nas orientacoes estratégicas-
operacionais do pais. A analise sugere, no entanto, que o ELP buscara manter a dominancia de

informacdo, a superioridade aérea e a superioridade no mar. Operacionalmente, buscar-se-ia:
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(i) desabilitar, com misseis balisticos e cruzadores, das bases adversarias avancadas, enquanto
busca evitar a entrada de vasos de alto valor (i.e porta-avides) no teatro de operacdes através
do uso de submarinos, ataques aéreos e misseis cruzadores ou balisticos antinavio; (ii) obter,
com cacas e SAMs, a0 menos temporariamente, superioridade aérea sobre zonas criticas; (iii)
manter a sua rede informacional de forma integral enquanto busca desabilitar a do adversario.

Portanto, nessas condi¢des, o inventario chinés parece ser adequado. A projecéo de forca
global, no entanto, ndo € vislumbrada em um futuro préximo, o grosso de suas capacidades
estdo restritas ao seu entorno estratégico. Nesse sentido, o objetivo priméario da China seria
garantir a soberania e integridade territorial do pais — i.e. Taiwan e ZEE — através de uma defesa
estratégica que mescle sistemas de baixa tecnologia com sistemas de alta tecnologia e que opere
em guerras locais.

A inexpugnabilidade do pais parece ser baseada na sua postura de defesa em
profundidade, na sua capacidade de mobilizacdo dos recursos nacionais, materializados na
Guerra Popular, e na dissuasdo gerada por esses fatores. Para além disso, o pais foi capaz de
expandir substancialmente sua zona contestada. Esse processo é resultado, primeiro, da
incorporacéo pela China de tecnologias complexas (radares e supercomputadores), disponiveis
antes apenas a um grupo restrito de paises, mas difundidas mais facilmente na era da
digitalizacdo. Segundo, da sua instrumentalizacdo nas estratégias apresentadas acima.

Percebe-se, pelo menos no caso chinés, uma expansao das zonas contestadas de Posen
(2003) a uma velocidade ndo prevista por ele: 0 espaco aéreo chinés passou a ser completamente
contestado a despeito das tecnologias de furtividade (devido ao sistema integrado de defesa
area); o espaco-sideral ndo s6 ndo € mais dominio exclusivo estadunidense, como pode vir a ser
contestado no futuro (tecnologias ASAT); a negacdo do uso do mar e do acesso operacional ao
entorno estratégico chinés limitaram a aproximacdo dos EUA para além dos 1.800 km,
inviabilizando, por exemplo, uma reedicdo da solucdo imposta na Crise do Estreito em 1996.

Portanto, embora o comando dos comuns, entendido como uma condicéo relativa e ndo
absoluta, ainda seja uma caracteristica dos EUA, ele ndo parece mais ser suficiente para fazer
valer sua vontade no entorno estratégico da China. Isso se reflete no poder dissuasorio, cujo
efeito parece ter-se invertido, se antes bastava o deslocamento de um grupo de batalha nucleado
por um porta-avides para a regido a fim de obter os resultados politicos, agora a China ndo so é
capaz de fazer valer sua soberania territorial, mas também de zona econémica exclusiva.

Os reflexos dessa nova condicdo sobre o planejamento estadunidense se materializaram
no conceito de Air-Sea Battle, tema do Gltimo capitulo. A incapacidade de acessar a regido ou

reter a liberdade de movimento esperada pareceu aflorar algumas ansiedades dominantes nos
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EUA; relacionadas a crescente austeridade, na qual o emprego da massa (manpower) vem se
tornando cada vez mais custoso e na preferéncia duradoura por tecnologias ‘anestésicas' sobre
formas mais pesadas de poder militar. Por isso, 0 conceito se baseia no ataque em profundidade
e preemptivo, buscando, através das operacdes militares, obter a vitoria 0 mais rapido possivel.

Nota-se que a solucdo ndo é politica, confundindo a for¢ca militar (os meios) com o poder
de influenciar as decisdes e 0 comportamento adversario (0s fins). Isso ocorre pela falta de uma
grande estratégia capaz de guiar as relagdes entre tatica, operagdes e estratégia. Os meios detém
autonomia excessiva que, combinado com o carater preemptivo da ASB, gera resultados
potencialmente perigosos para o equilibrio internacional. Assim, percebe-se na Air-Sea Battle
novamente uma busca pela unipolaridade, na medida que suas implicages colocariam em
cheque as capacidades chinesas de retaliacdo nucleares.

Ainda assim, mesmo o estado da arte em capacidades militares, os EUA enfrentariam
sérias limitacOes para aplicar o conceito. Por isso, a ASB demanda uma complexidade ainda
maior de sistemas, precedendo a sua propria existéncia, como o caso da propulséo hipersonica.
Os efeitos desse uma eventual corrida armamentista combinada com a ofensividade do conceito
parece ser disfuncional para o equilibrio internacional. Alguns efeitos ja podem ser percebidos
— caso da incorporacdo da tecnologia MIRV aos misseis chineses e da possivel revisdo de sua
doutrina de no-first use, por exemplo. Junta-se a isso, inclusive, a crescente agressividade por
parte dos atores. No entanto, ha alternativas: € o caso do Offshore Control, que se baseia em
uma solucéo politica, evitando uma escalada na esfera militar.

As consequéncias destas escolhas dizem respeito ao processo de recomposicéo
hegemonica em curso no Sistema Internacional: se esta se dara através de uma guerra central
ou ndo. Henry Kissinger (2015), ao comparar as relacbes sino-estadunidense com as relacdes
entre a Grad-Bretanha e a Alemanha as vésperas da Primeira Guerra Mundial, demonstrou como
assumir a confrontacdo entre os dois paises como necessaria e certa, resultou na exclusédo de
outras possibilidades aos governos esses paises, que ndo o conflito. No momento de
tensionamento das relagcdes e acionamento dos sistemas de aliancas, acabou sendo acionado o
mecanismo que ele chamou de “maquina do juizo final”, que mergulhou o mundo na maior
guerra vista até entdo. Frente a isso, € premente 0 acompanhamento da relacdo entre A2/AD e
Air-Sea Battle pela comunidade académica e pelos tomadores de decisdo, na medida que,
embora conceitos operacionais, carregam efeitos potencialmente profundos para a estrutura do

sistema internacional.
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APENDICE A — As OPCOES ESTRATEGICAS-OPERACIONAIS

Uma maneira complementar de se pensar a ligacdo entre fins e meios nas estratégias
militares é através da tipologia de Couteu-Bégarie (2010). Como se vera nos organogramas que
se seguem, a 0pGao por uma ou outra estratégia ndo significa a adogéo a todos os seu preceitos*.
A apresentacdo de tal tipologia ndo busca caracterizar uma série de agdes que se vinculam de
forma absoluta, mas apenas ilustrar a cadeia de interagdes entre opcoes estratégias, operacionais
e taticas. A tabela abaixo sintetiza essa visdo superficialmente, enquanto os organogramas
seguintes datalham a rede de opgdes.

As Opcdes Estratégicas
Estratégia Convencional Estratégia Alternativa
01 Estratégia de guerra total Estratégia de conflito limitado
02 Estratégia de aniquilacao Estratégia de desgaste
03 Estratégia de destruicdo Estratégia de interdicdo
04 Estratégia direta Estratégia indireta
05 Estratégia ofensiva Estratégia defensiva

Fonte: Adaptado de COUTEU-BEGARIE 2010, p. 270.

Estratégia Convencional: Aniquilamento

Estratégia Convencional

Estratégia do Aniquilamento

Estratégia Estratégia
Ofensiva Defensiva

Estratégia Estratégia
Ofensiva Defensiva

Ofensiva Geral Batalha Defensiva
Central

| |

Batalha de Retorno
Posicédo Ofensivo

Fonte: Adaptado de COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 282.

41 Entdo, por exemplo, embora a estratégia direta, assim como a estratégia ofensiva, esteja alocada como uma
estratégia convencional, ndo significa que toda estratégia direta seja ofensiva. Por outro lado, também como
exemplo, embora uma estratégia de desgaste/atrito seja, assim como a estratégia indireta, uma estratégia
alternativa, nao significa que toda estratégia de desgaste envolva a¢des indiretas.

Manobra de Esquiva Contra
Envolvimento ou Defesa OfG_nSqu de
Desbordamento Eléastica Diversao
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Estratégia Convencional: Desgaste/Atrito

Manobras Defesa em Evacuacéo
Periféricas Profundidade Destruicao

A { )
Estratégia de Interdicdo

Estratégia Defensiva

Autarquia

Estratégia Ofensiva

Estratégia Convencional

Estratégia Ofensiva Estratégia Defensiva

Estratégia da Estratégia da Estratégia de Estratégia da
Destruicéo Interdicao Destruicédo Interdicéo

Ataques Aéreos Ofensivas Defesa Forgar ou
Massivos Sucessivas Elastica Contornar
o0 Bloqueio

A\ 4 A\ 4

. Ataques
Bloqueio Aégeos

Seletivos

Fonte: Adaptado de COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 283.

Afastamento
Disperséo
Protecdo



96

Estratégia Alternativa

Reducéo de
Alternativa Reduzida

Insurreicéo
Geral

Liquidagéo da Ataque aos
Insurreicdo Pontos Vitais

Estratégia Estratégia Estratégia

Defensiva Ofensiva

Estratégia

Ofensiva Defensiva

) [

Estratégia Alternativa

Estratégia de Desgaste

Estratégia Estratégia Estratégia
Defensiva Ofensiva Defensiva

Estratégia
Ofensiva

Contra- Terrorismo Subversdo
guerrilha

Guerra
Revolucionaria
Prolongada

A4 A 4 A

y
Controle de Acéo Acoes
Territorio Psicoldgica Especiais

Fonte: Adaptado de COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 283.
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Controle das Comunicacdes e de Areas Maritimas: Comando dos Mares

+

+

Bloqueio da Forca Bloqueio
Organizada Comercial

Busca da Batalha

?
Bloqueio

?

Ofensivo

Comando dos Mares

Defensivo

.

Apoio Indireto Protecdo Direta do Trafego Controle de Area
da Esquadra

Patrulhas Barragens

Armamento dos Moveis
Navios Mercantes

v

Caca aos

Corsarios

Ataque das Bases
dos Corsérios

Fonte: Adaptado de COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 470.
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Controle das Comunicac@es e de Areas Maritimas: Interdicio dos Mares

Esquadra em
Poténcia

Guerrilha FortificacGes
Naval costeiras

INEGIEES
Defesa Ofensivas de Comunicagdes Rompedores
Costeira Pequeno Vulto Maritimas de Bloqueio

Negacdo do Mar

.

Guerra Aérea

“Raides” de Superficie Guerra Submarina

Armamento dos Submarinos W EWIRES
De Alto-mar Navios Mercantes Isolados

Grandes navios de combate

Isolados Divisoes

Fonte: Adaptado de COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 471.
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ANEXO A — MISSEIS CRUZADORES DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

L Guidance
Type Manufacturer Platf Range (km) | Payload (kg) | Speed (Inertial/
terminal)
Y ’ Electro-
Y)-7 (C-01)? il et Ol 305 Subsonic | optical/
cademy air :
active radar
Inertial/
YJ-62 (C-602) and CASIC Third Ship—Luyang II| 280 - active
YJ-62A° Academy ground 400 (Y)-62A) 24 Subsonic terminal
guidance
Ship, Inertial/
Y)-8 series {CSS-N-4 | CASIC Third submarine ) active
Sardine/C-801)" Academy (Y1-82), air = o T terminal
(Y)-81) guidance
YJ-83 (CSS-N-8 : ; 120 (ground/ A
CASIC Third Ship, ground, ; : Inertial/
Sacgade/ 0_802) Academy air sh_lp). 130 165 Subsonic aciive madar
multiple vaniantss (air)

4 . Ship, 180 (ground/ .
WHANICO00A), | GRS submarine (?), | ship),250 | 165 Subsonic | 'mertal/
multiple vanants® Academy - 3 active radar

ground, air (air)
Zvezda-Strela 2
: . o A 87-90 kg Passive/
YJ-91/KR-1 (Kh- Russia; Ship, air ; :
PR T 15-110 HE blast/ Supersonic | Anti-
T
31P) md_lgemzed by | (PLAAF/PLAN) fragmentation it
China
. 320 kg AP Inertial and
AL EineDr (e Raduga, Russia R 45-115 HEor280 kg | Subsonic | TV/electro-
SAMK)® 30MEKK :
cluster optical
Ship;
Project 956
SS-N-22/Sunbum Sovremenny <
3 120 Inertial/
3IMB0E Moskit; .. | destroyers; ! 3
3MBOMVE (improved Raduga (Russia) IMBOMVE on (2;38 — 300 Supersonic a:;eivi
variant)’ Project 956EM P
Sovremenny
destroyers
Submarine—
SS-N-278/Sizzler® | Novator (Russia)| Kilo Project 200 200 Supersonic | INS/active
636M
Submarine—
Song, Yuan,
CH-SS-NX-13%! Shang, to be ? ? ? ?
deployed on
Tang®

Fonte: GORMLEY, ERICKSON e YUAN, 2014, p. 18.




