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LICITACOES SUSTENTAVEIS NO RIO GRANDE DO SUL: UMA ANALISE DA
CIDADE DE PORTO ALEGRE

RESUMO

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu ha algumas décadas e consiste na utilizacéo
dos recursos naturais de forma responsavel a fim de alcancar o desenvolvimento econémico e
social sem comprometer o aspecto ambiental. A inclusdo de critérios de desenvolvimento
sustentavel nas politicas empresariais do ramo privado j& é uma realidade h& tempo, mas
apenas recentemente foi incorporada no ambito publico através, dentre outras, das licitacdes
sustentaveis, que sdo aquelas que levam em conta critérios sustentaveis em seus editais -
sejam eles voltados para o desenvolvimento social, econémico ou ambiental - e representam
uma forma de incentivo a adesdo a padrdes mais sustentaveis de consumo e producgdo atraves
do poder de compra do estado. Este trabalho busca verificar de que forma os aspectos
sustentaveis sdo contemplados nos processos licitatorios no municipio de Porto Alegre e tem
como objetivo averiguar em que patamar se encontra a legislacdo da cidade em relacdo a
sustentabilidade, especificamente na &rea de licitacbes publicas, quando comparada ao
municipio de Sao Paulo e como se da a sua aplicacdo efetiva. Para atingir tais objetivos, serd
realizada pesquisa bibliografica e de legislacdo e coleta e andlise de dados referentes a
processos licitatdrios realizados nas duas cidades para posterior comparacdo. Como principais
resultados da analise verificou-se que j& existem iniciativas de inclusdo de critérios
socioambientais em ambos 0s municipios, representando aproximadamente 45% dos certames
examinados, sendo que destes, 58% foram observados em Porto Alegre.

Palavras-Chave: Licitagdes Sustentaveis. Legislacdo. Porto Alegre.

ABSTRACT

The concept of sustainable development appeared just a few decades ago and consists of the
responsible use of natural resources in order to achieve economic and social development
without compromising the environment. The inclusion of sustainable development criteria has
been a reality within private corporations policies, but it has been just recently incorporated
on the public sector, through, among others, sustainable purchasing policies, which are the
ones that applies sustainable criteria inside it’s processes - whichever turned to social,
economic or ambiental development — and represents a way to stimulate the adhesion to
sustainable consumption and production patterns through government market power. This
study aims to verify if sustainable criteria are taken into consideration on public purchasing
processes in the city of Porto Alegre and its purpose is to check in which level are the city
laws in relation to sustainable progress, mainly on public purchasing area, when compared to
Sdo Paulo city, and the way the legislation is effectively applied. In order to reach those
purposes, bibliographic and law research will be executed, as well as data resource related to
purchasing processes efetivated in both cities for posterior comparison. As main results it
was found that there already are initiatives in including sustainable criterion in both cities, an
amount of approximately 45% of the analyzed processes, and 58% of those occurred in Porto
Alegre city

Keywords: Sustainable Government Purchasing. Law. Porto Alegre.



1 INTRODUCAO

A sustentabilidade ja é uma pratica difundida no ramo privado, principalmente em
virtude da observancia de critérios sustentaveis nos mecanismos de governancga corporativa, e
tem sido gradualmente implementada no ambito publico. Atualmente, a observancia do
aspecto ambiental e social na legislacdo é contemplada nos diversos niveis de governo, tanto
no federal quanto nos estaduais e municipais; entretanto, por se tratar de um assunto
relativamente recente no campo das licitacoes, tais aspectos nem sempre sdo levados em conta
nos processos e editais, visto que ainda geram incertezas por conta do seu carater subjetivo,
principalmente em relagdo aos critérios utilizaveis, seus aspectos legais e praticas cabiveis.

A Constituicdo Federal ja previa em seu artigo 37, inciso XXI a obrigatoriedade de
licitar, a qual se estende a todas as instituicdes publicas, de forma a selecionar a proposta mais
vantajosa as necessidades da administracdo levando em consideracdo condi¢Bes previamente
estabelecidas (BRASIL, 1988).

A execucdo dos processos licitatérios foi posteriormente regulamentada pela lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993, que estabeleceu normas gerais para licitagbes e contratos da
Administracdo Pablica (BRASIL, 1993). A redacdo dada pela lei © 12.349 de 2010 introduziu
ainda o aspecto do desenvolvimento nacional sustentdvel e colocou em pauta o
desenvolvimento sustentavel também na esfera publica (BRASIL, 2010a). Surge, a partir dai,
um novo conceito de licitacdo, a chamada Licitacdo Sustentavel, também conhecida como
compra publica sustentavel, compra verde, entre outras denominacdes.

Para Biderman et al. (2008) a licitacdo sustentdvel é uma solugdo para integrar
consideracBes ambientais e sociais em todos 0s estagios do processo de compra do governo
com o0 objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos. E um meio de gerar beneficios econdmicos e socioambientais através do poder de
compra do estado, de forma a considerar o fator sustentabilidade em conjunto com questdes
politicas, econbmicas e sociais.

Considerando que as compras por parte do governo representam aproximadamente 10%
do PIB (BIDERMAN et al, 2008), é evidente o poder que o estado adquire de incentivar
alteracdes tanto nos padrbes de consumo quanto de fornecimento, adequando-0s aos novos
modelos de sustentabilidade através de forcas eficientes de mercado, de forma a equilibrar a
producdo e a regeneracdo do meio, ou seja, estimular o crescimento econdmico sem

prejudicar o0 meio ambiente.



Dessa forma, é de vital importancia o papel do estado como entidade responsavel
tanto pelo controle do desenvolvimento sustentavel quanto pela utilizagdo do mesmo em suas
atividades; tornando-se, assim, incentivador das politicas socioambientais positivas. Posto isto,
surge o questionamento: De que forma os aspectos sustentaveis sdo contemplados nos
processos licitatorios no municipio de Porto Alegre?

Assim, o0 objetivo geral do presente estudo é averiguar em que patamar se encontra a
legislacdo da cidade de Porto Alegre em relacdo a sustentabilidade e cuidado com o meio
ambiente, especificamente na area de licitacdes publicas. Aliados ao objetivo geral, os
objetivos especificos sdo comparar a legislacdo referente as compras publicas nos municipios
de Porto Alegre e Sdo Paulo, visto que o dltimo municipio se localiza no estado com mais
normas relativas a adocdo de exigéncias que contemplem a sustentabilidade nas compras
realizadas; analisar qual foi a porcentagem de licitacbes que levaram em conta aspectos
ambientais em seus editais no ano de 2014 nestes municipios e comparar os resultados
obtidos nas duas maiores cidades dos estados. Para atingir tais objetivos, serd realizada
pesquisa bibliografica e de legislacdo e coleta e analise de editais de processos de pregao
eletrnicos realizados entre janeiro e dezembro de 2014 nas duas cidades.

Tendo em vista que a préatica da legislagdo sustentavel induz a certos comportamentos
tanto no mercado consumidor quanto no produtor, deseja-se identificar através da analise
realizada qual o impacto advindo da inclusdo destes principios na lei n° 8.666/93. Ademais, a
observancia de critérios sustentaveis em processos licitatorios abre portas para o crescimento
de um novo mercado de empresas envolvidas com o desenvolvimento sustentavel, tendéncia
que ja pode ser observada em diversos paises da Unido Europeia e América do Norte e que
vem crescendo gradativamente no Brasil.

O artigo apresenta um panorama geral do desenvolvimento sustentavel através dos
anos, adentrando a area legislativa brasileira e municipal a respeito do tema, seguido de
analise de dados referentes a inclusdo de aspectos sustentaveis nos certames ocorridos em

Porto Alegre (RS) e Sdo Paulo (SP) e as conclus@es obtidas por meio do presente estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serd apresentado um panorama geral do desenvolvimento sustentavel
através do tempo e serdo abordados aspectos relacionados concomitantemente a
sustentabilidade e aos processos licitatorios constantes na legislacdo brasileira e dos

municipios de Porto Alegre (RS) e S&o Paulo (SP).



2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO MUNDO CONTEMPORANEO

Desde a Revolucdo Industrial o desenvolvimento econémico € sustentado pela
exploragdo dos recursos naturais disponiveis sem levar em conta o esgotamento dos mesmos e
0s impactos gerados por seu consumo excessivo. O planeta Terra sofre, nos dias de hoje, com
diversos problemas resultantes de padrdes de producdo e consumo caracterizados pela ndo
observancia a capacidade de reposicdo de seus recursos e ambiente como um todo.

O uso desenfreado de produtos como carvdo e petroleo, assim como a liberacdo de
gases prejudiciais e o desmatamento de florestas, tém ocasionado problemas como
aquecimento global, chuvas 4&cidas, poluicdo da agua e do ar, entre outros, que
inevitavelmente afetam a sociedade como um todo.

Conforme relatado no Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio + 20,
“(...) Os padrdes atuais de produgéo e consumo, altamente intensivos em recursos naturais e
frequentemente ineficientes em seu uso, sdo insustentiveis no médio e longo prazo”
(DOCUMENTO DE CONTRIBUICAO BRASILEIRA A CONFERENCIA RIO +20, 2011,
p.14). E necesséario que os mesmos sejam modificados para que exista a possibilidade de se
manter niveis aceitaveis de desenvolvimento, qualidade de vida e recursos ambientais no
futuro.

Diante disto, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um assunto recorrente nas
ultimas décadas. Foi debatido pela primeira vez em 1972 durante conferéncia realizada em
Estocolmo, entretanto a mesma contou com a presenca de poucos chefes de estado e nédo
representou mudanca significativa. O conceito de desenvolvimento sustentavel consolidou-se
mesmo apenas em 1987, quando da publicacdo do relatério da Brundtland Comission
intitulado Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) e caracterizado como aquele que “utiliza os recursos naturais
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO -
CMMAD, 1991, p. 9).

Entretanto, o desenvolvimento sustentavel vai além da esfera ambiental. Para Seiffert
(2009), o conceito de desenvolvimento sustentavel engloba tanto o conceito de
desenvolvimento quanto o de sustentabilidade e crescimento. Temos, portanto, a visao de que
0 desenvolvimento sustentavel é a unido dos trés conceitos juntos, trabalhando de forma

equilibrada e integrada e levando em consideragdo os aspectos relevantes para todas as partes,



tanto a ambiental quanto a social e a econémica. Seiffert (2009, p. 23) ressalta, ainda, a
necessidade da “(...) adocdo de um padrdo de desenvolvimento requerido para obter a
satisfacdo duradoura das necessidades humanas, com qualidade de vida (..) o que
necessariamente implicara na eficacia do uso dos fatores de producdo dos recursos naturais e
sociais”.

Posto isso, o fica claro que o desenvolvimento sustentavel, além de levar em conta 0s
aspectos ambientais, também deve considerar fatores como nivel de pobreza, seguranca
alimentar, acesso a salde, educacdo, cultura e energia e responsabilidade social, entre outros.
Trata-se, portanto, de um conjunto de melhorias que buscam o aprimoramento da sociedade
como um todo, com foco em outros aspectos que ndo somente os ambientais.

O assunto foi abordado novamente em 1992, ocasido da realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizado pela
Organizacao das Na¢des Unidas no Rio de Janeiro. Também conhecido como “Rio 927, 0
evento contou com a presenga de 179 paises e representa a maior tentativa concretizada de
promover o desenvolvimento sustentavel em escala global - através da Agenda 21 - um marco
inicial para uma nova visdo ético-ambiental no Pais.

Para a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU (1989) em sua
resolucdo n° 44/228, através da Agenda 21 a comunidade das nacGes procurou identificar os
problemas prioritarios, 0s recursos e meios para enfrenta-los e as metas para as proximas
décadas. A Agenda 21 pode ser definida, portanto, como um instrumento de planejamento
para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréaficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

Ainda nesse contexto, foi na década de 90 com a realizacdo da Eco-92 que iniciaram-
se 0s planejamentos de insercdo do estado como regulador e estimulador do consumo e
producdo sustentavel através de seu poder de compra. As compras publicas sustentaveis, ou
licitacGes sustentaveis, representam uma das solucGes obtidas para incentivar a inovagédo e
concatenar as necessidades governamentais com a sustentabilidade por meio da adicdo de
aspectos que levem em conta o desenvolvimento sustentavel no processo licitatério.

A partir dai varios eventos a nivel mundial foram criados com o intuito de decidir a
respeito de caminhos a seguir visando o bem estar do planeta como um todo. Tanto no ambito
publico quanto no privado, a matéria € discutida de modo a assegurar um ambiente mais
propicio a sociedade em todos 0s aspectos.

Em relagdo as licitacbes, as mesmas deixaram de ter um enfoque puramente

econémico, com foco principal no menor preco, e passaram a contemplar outros critérios



como o ciclo de vida dos produtos, o impacto resultante de sua produgdo, geracao de residuos,
procedéncia e utilizagdo de méo de obra local. Para Betiol et al (2012), apesar do valor de
compra superior dos referidos produtos a observancia dos critérios sustentaveis implica em
reducdo de custos a médio e longo prazo e economia durante sua fase de uso, pois possuem
um custo de utilizagdo menor.

Por ser um assunto relativamente recente, ainda permanecem algumas duvidas por
parte dos administradores quanto ao que poderia ser considerado um critério sustentavel e
qual a influéncia que o mesmo deve representar na licitacdo. Além destes mencionados,
Teixeira (2013) ainda relata como principais barreiras encontradas para a inclusdo dos
mesmos nos processos licitatorios a dificuldade de materializar critérios socioecondmicos, a
falta de capacitacdo por parte dos executantes e o receio de infringir questfes legais a respeito
das contratacdes publicas.

Os critérios com maior aceitacdo sdo os de ciclo de vida do produto, o impacto
ambiental ocasionado, possibilidade de reutilizacdo e reciclagem, quantidade de residuos
produzidos, eficiéncia na utilizacdo de recursos, local de procedéncia, observancia as normas
da ABNT e demais regulamentos, toxicidade dos materiais, reducdo de emissdo de gases e
observancia dos direitos humanos no processo produtivo.

Outro problema recorrente é a falta de certificacdo, selos e rotulagens ambientais no
cenario brasileiro, assim como esclarecimento da populagcdo a respeito dos mesmos, que
servem como ferramenta e oferecem uma boa base para determinar os critérios e adequacao
do produto as necessidades da administracao.

Em documento encaminhado & ONU em 2011 em virtude do Rio +20, o Estado
brasileiro se posiciona em relacdo ao seu papel no estimulo ao desenvolvimento sustentavel e

estabelece que:

E fundamental que o Estado retome seu papel de indutor e regulador do
desenvolvimento, favorecendo a adogdo de praticas econdmicas e processos
produtivos inovadores, calcados no uso racional e na protecdo dos recursos naturais
e na incorporacdo de pessoas excluidas a economia, por meio do acesso ao emprego,
ao trabalho decente e a renda. Por meio de instrumentos econémicos e politicas
publicas, o Estado deve remover barreiras e criar incentivos positivos, que facilitem
a adesdo do setor produtivo a padrdes mais sustentaveis sob as oOticas econdmica,
ambiental e social. [...] Pode ainda influenciar significativamente a adocdo de
modelos mais sustentaveis pela forma como aufere e aplica a receita. Os
instrumentos de politica fiscal, associados a valoracdo de servigos ambientais,
desempenham, nesse sentido, papel central no repertdrio de politicas do Estado, por
meio dos quais podem ser estabelecidos estimulos positivos para a adocdo de
padrdes mais sustentdveis em toda a cadeia produtiva (DOCUMENTO DE
CONTRIBUICAO BRASILEIRA A CONFERENCIA RIO +20, 2011, p. 12).



O Estado tem, portanto, papel essencial no incentivo de mudanga de padrbes de
consumo e produtividade da sociedade, atuando de forma direita e indireta, principalmente em
razdo da porcéo significativa de capital que representa na economia. No exercicio de 2009, o
Governo Federal Brasileiro investiu mais de onze bilhdes em obras e instalacdes, e mais de
trés bilhGes em equipamentos e material permanente, de acordo com dados disponiveis no
Portal de Transparéncia. E evidente seu poder de indugio do mercado, que através imposicio
de préticas de sustentabilidade nos processos licitatorios dos produtos e servicos contratados
tem o poder de estimular ou desestimular certo comportamento por parte das empresas.

Como define o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT (2014) em seu Guia
de ContratacGes Sustentaveis, as licitacfes tém como objetivo obter o melhor produto/servico
através de livre concorréncia e da proposta mais vantajosa, levando em conta a qualidade do
produto, o preco e a capacidade técnica do fornecedor. Ao se considerar os trés pilares da
sustentabilidade — Econdmico, Social e Ambiental — o processo torna-se mais complexo, pois
0S recursos publicos precisam ser considerados de forma ampla e responsavel (BRASIL,
2014b).

De acordo com o Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio + 20
(DOCUMENTO DE CONTRIBUICAO BRASILEIRA A CONFERENCIA RIO +20), a
utilizacdo de tais critérios de sustentabilidade social e ambiental nos procedimentos de
contratagdes publicas também poderia favorecer a adogdo de padrdes sustentaveis de
producdo pelos agentes privados, criando mercado e garantindo escala para a implementacao
de novas tecnologias e executando, assim, medidas de defesa ao meio ambiente e bem estar
social, ao exigir que a empresa contratada cumpra parametros minimos de sustentabilidade.

Além disso, ao utilizar seu poder de compra de forma consciente, o estado pode “(...)
contribuir significativamente para alavancar segmentos produtivos que gerem resultados
satisfatorios de qualidade social, ambiental e desenvolvimento econémico”, (TEIXEIRA,
2013 p. 5) o que resultaria na obtencdo de resultados que védo além da simples necessidade de
suprimento do estado.

Ao elaborar um edital exigindo critérios de sustentabilidade, o estado sinaliza que seu
foco de compras mudou, o que reflete nos setores produtivos e auxilia na criacdo de um
mercado para negocios sustentaveis, incentiva a inovagdo e competicdo na industria e

aumenta e garante retornos aos produtores que utilizam tais parametros.



2.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA E AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

No Brasil, existem iniciativas destinadas a regulamentacéo das licitacdes sustentaveis
nos diferentes niveis de governo. O tema € abrangido pela constituicdo federal e foi
recentemente incorporado a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 pela redagdo dada pela Lei
n® 12.349 de 2010, através da inclusdo do desenvolvimento sustentavel como um dos
objetivos da licitacdo. Ainda no &mbito nacional, podemos destacar a Agenda 21, mencionada
anteriormente, e a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (a3P), que estimula 6rgaos
pablicos a incluir critérios ambientais nas licitagdes.

Em 1998, época em que estudos a respeito da degradacdo da camada de 0z6nio e suas
consequéncias foram divulgados de forma ampla, o governo federal proibiu a aquisi¢do de
“(...) produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das Substancias que Destroem a
Camada de Ozonio — SDO” por parte da Administragdo Publica Federal Direta e Indireta,
através do Decreto federal n® 2.783 de 1998 (BRASIL, 1998).

Mais de uma década depois, no ano de 2010, produtos reciclados e reciclaveis e para
bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrfes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis passaram a ser tratadas como prioritérias, conforme redacao
dada pela Lei n® 12.305 de 2010 (BRASIL, 2010b).

O ano de 2010 foi extremamente representativo no ambito do desenvolvimento
sustentavel. A Instrucdo Normativa n® 01/2010 (BRASIL, 2010c) elaborada pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) apresenta critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras. Em seu art. 3° destaca que
“deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a
avaliacdo e classificacdo das propostas e discorre sobre praticas e critérios de
sustentabilidade”, entre eles a utilizagdo de material reciclado e biodegradavel, o menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares e que ndo contenham substancias perigosas
com concentragdo acima da recomendada pela diretiva Restriction of Certain Hazardous
Substances (RoHS) em sua composic¢ao (BRASIL, 2010c).

Em 2012, o Decreto Federal n® 7.746 de junho de 2012 surgiu para regulamentar o art.
3° da Lei n° 8.666 de 1993, também conhecida como “Lei de Licitagdes”, estabelecendo “(...)
critérios, préaticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administracdo publica federal” (BRASIL, 2012a).

Conforme redacdo dada, “(...) a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade

deverd ser justificada nos autos e preservar o0 carater competitivo do certame e serdo
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veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada”. A
comprovacao das exigéncias contidas no processo licitatério pode ser feito, por parte dos
fornecedores, “mediante certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatorio” (BRASIL,
2012a).

O decreto estabeleceu como diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V — maior vida Gtil e menor custo de manutencgéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagGes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras (BRASIL, 20123).

Através deste decreto também foi instituida a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), que tem, entre suas finalidades, o
estabelecimento de regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel,
bem como incentivos para orgdos que os utilizarem. Também apresenta “critérios e praticas
de sustentabilidade nas aquisi¢bes, contratacdes, utilizacdo dos recursos publicos,
desfazimento e descarte” (BRASIL, 2012a).

As regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o
Decreto n° 7.746/2012 foram abrangidas pela Instrucdo Normativa n°® 10/2012, elaborada pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI). Em seu art. 3° estabelece a
definicdo de Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel como ferramentas de planejamento
“com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execu¢ao e mecanismos
de monitoramento e avaliacdo, que permitem ao 6rgdo ou entidade estabelecer préticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administragdo Publica” (BRASIL,
2012b).

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel devem conter planos de a¢do com
objetivos, cronogramas, metas e previsdo de utilizacdo de recursos, formalizados em
processos e publicados. A instrucdo normativa ainda reforca que as praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servico que constam nos Planos de

Gestdo de Logistica Sustentavel devem abranger, entre outros, “compras e contrataces



11

sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos, servi¢os de vigilancia, de
limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencéo
predial” (BRASIL, 2012b).

Diversos orgaos ja foram catalogados por realizarem e publicarem seus Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel, entre eles o Banco Central do Brasil, Ministério da Cultura,
Ministério da Fazenda, Ministério do Trabalho e Emprego, e a Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S/A (TRENSURB).

Em relacdo a acBes por parte de 6rgdos do governo que visam a sustentabilidade,
podemos ainda destacar a Camara dos Deputados e seu Ato da Mesa n° 4 de 2011, o qual trata
das Compras Publicas Sustentaveis, o Tribunal de Contas da Unido e o Projeto Tribunal de
Contas da Unido Ecologicamente Correto de 2008, a Caixa Econémica Federal, que publicou
a Agenda Caixa para Sustentabilidade, a Justica do Trabalho e o Guia para Contratacdes
Sustentaveis, entre outros.

E visivel que o assunto ja deixou de ser levado em consideracio apenas no ambito
privado e passou a estar em pauta em varios 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta. A
legislacdo abrange o desenvolvimento sustentavel em varios aspectos além dos apresentados
no presente artigo.

Evidentemente, o poder de compra do Estado representa uma importante ferramenta a
ser explorada. Na Europa, o Mercado Verde ja é uma realidade e a tendéncia é de que esse
mercado se expanda cada vez mais. As contratacdes publicas sustentaveis abrangem uma
grande quantidade de areas: papel reciclado, materiais biodegradaveis, madeira proveniente
de fornecedores certificados, computadores verdes, lampadas LED, equipamentos com maior
eficiéncia energética, veiculos flex, entre varias opgdes cabiveis.

Trata-se de uma ferramenta capaz de induzir comportamentos no mercado, utilizando-
se de processos de seletividade de bens e servi¢cos para adquirir produtos semelhantes fisica e
utilitariamente aos tradicionais, mas que se diferenciam por ter um tratamento alternativo
direcionado a reducdo dos impactos ambientais e sociais. Estimula, portanto, a pesquisa por
parte dos produtores para se obter produtos que ndo comprometam a natureza, integrem
critérios sustentdveis na producdo, promovendo menor impacto ambiental e social e maior

economia e que ainda assim possuam a qualidade dos produtos tradicionais.
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2.3 LEGISLACAO APLICADA AOS CERTAMES ANALISADOS

Como ponto em comum nas duas cidades, destacam-se as leis federais que servem
como referéncia e regem as licitacGes realizadas tanto nos municipios quanto nos Estados e
Unido.

Em ordem cronoldgica, sdo elas: Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
também conhecida como Lei de Licitagdes, que institui normas gerais para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica no @mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993), além de regulamentar o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal estipula que “as obras, servigos, compras e alienacgdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptblica” (BRASIL, 1988).

Complementando a Lei de Licitacbes mencionada anteriormente e aplicando-se
subsidiariamente as normas da mesma, surge a Lei Federal n® 10.520, em 17 de julho de 2002,
a fim de instituir e regulamentar a licitacdo na modalidade denominada pregdo para a
aquisicao de bens e servigos comuns, entre outras providéncias (BRASIL, 2002).

Com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social local, em 14 de
dezembro de 2006 € criada a Lei Complementar n® 123, que Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e estabelece, dentre outras vantagens, a
preferéncia de contratacdo das mesmas como critério de desempate nas licitacBes, assim como
tratamento diferenciado e favorecido no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2006).

Recentemente, tal lei foi alterada pela Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de
2014, Através dela é reforcado o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte a fim de estimular a “promog¢do do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnologica”. Também fica
determinado que nos casos em que nao existir legislacdo estadual, municipal ou regulamento
especifico mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, deve-se aplicar a
legislacdo federal. Ainda estabelece, em seu artigo 48, a possibilidade de realizagéo de
processo licitatorio “destinado exclusivamente a participagao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00” (BRASIL,
2014).

Aliados as leis mencionadas anteriormente, disposicdes legais especificas de cada

municipio devem ser observadas, além das condicOes estabelecidas nos editais. Em relacdo a
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Porto Alegre, as leis e decretos aplicaveis e seus respectivos objetivos podem ser visualizados

no quadro a seguir:

Quadro 1 — Legislacao aplicada as licitacdes: Porto Alegre

Legislacéo

Descricdo

Lei Municipal n° 7.084, de 11 de junho de 1992

Condiciona a contratacdo de obras, projetos, servigos e
fornecimentos ao Municipio de Porto Alegre a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Tributos
Municipais, Certificado de Regularizacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e Certiddo de
regularidade de Situacdo(PORTO ALEGRE, 1992).

Lei Municipal n° 8.874, de 08 de janeiro de 2002

Acrescenta a lei anterior a apresentacdo de Certiddo
Negativa de Infracdo ao disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal, que trata da proibicdo
do trabalho infantil, expedida pela Delegacia Regional
do Trabalho (PORTO ALEGRE, 2002).

Lei Municipal n® 10.671, de 06 de abril de 2009

Dispde sobre a concessao de tratamento diferenciado e
simplificado as microempresas, as empresas de
pequeno porte e aos empreendimentos de economia
popular e solidaria nas contratagdes publicas de bens e
servigos dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta
com base no art. 47 da Lei Complementar Federal n°®
123 (PORTO ALEGRE, 2009).

Lei Municipal n® 11.212, 31 de janeiro de 2012

Institui  regras para o  funcionamento de
microempreendedores  individuais  (Meis), de
microempresas (Mes) e de empresas de pequeno porte
(EPPs) no Municipio de Porto Alegre e da outras
providéncias, entre elas o gerenciamento do tratamento
diferenciado e favorecido ao Mei, & Me e a EPP
(PORTO ALEGRE, 2012).

Decreto Municipal n® 11.555, de 05 de agosto de 1996

Dispbe sobre o Sistema de Registro de Pregos, nos
termos do 83° do art. 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e alteragdes posteriores, e da outras
providéncias (PORTO ALEGRE, 1996).

Decreto Municipal n® 12.720, de 24 de marco de 2000

Institui 0 Cadastro Unico de Fornecedores de Materiais
para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
através da Coordenacgdo Municipal de Compras (CMC)
da Secretaria Municipal da Fazenda, que fica
responsavel pelo gerenciamento e centralizagdo dos
dados cadastrais dos fornecedores de materiais
emitindo o Certificado de Registro Cadastral (CRC)
valido para licitar e contratar no @ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta de
Porto Alegre, e da outras providéncias (PORTO
ALEGRE, 2000).

Decreto Municipal n® 14.189, de 13 de maio de 2003

Dispde sobre a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, fisico e eletrénico, para aquisicdo de bens e
servicos comuns (PORTO ALEGRE, 2003).

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

Destaca-se também a observancia da Resolugdo n® 38 do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), de 16 de julho de 2009, nos processos de compra de

géneros alimenticios. Essa resolucao “dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos

alunos da educacdo basica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)”, e
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apresenta como diretrizes 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, incentivando a compra de
géneros alimenticios produzidos localmente, preferencialmente pela agricultura familiar e
empreendedores familiares, sendo que as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos sdo priorizados. Estabelece ainda, em seu § 4° do Capitulo VI,
que “(...) na andlise das propostas e na aquisi¢do, deverdo ser priorizadas as propostas de

b

grupos do municipio.” Caso ndo exista a quantidade necessaria, estas poderdo ser
complementadas por produtores da regido, do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem.
(BRASIL, 2009).

J& em sdo Paulo as licitagdes sdo regidas por um numero maior de leis e decretos
municipais. Foram selecionadas as que se apresentam com maior frequéncia nos certames

examinados, representadas no quadro 2:

Quadro 2 — Legislacdo aplicada as licitacdes: Sdo Paulo

Legislacéo Descricdo

Aprova o0 Regulamento para a modalidade de
Decreto Federal n® 3.555, de 08 de agosto de 2000 | licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servi¢cos comuns (BRASIL, 2000).

Regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, e dispde sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF (BRASIL, 2001).

Decreto Federal n° 3.722, de 09 de janeiro de 2001

Regulamenta o pregdo, na forma eletr6nica, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras
providéncias. Estabelece o credenciamento e
Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005 manutencgdo por parte do licitante no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, no caso de pregdo promovido por 6rgdo
integrante do SISG (BRASIL, 2005).

Regulamenta 0 tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacOes
publicas de bens, servigos e obras, no &mbito da
administracdo publica federal (BRASIL, 2007).

Decreto Federal n° 6.204, de 05 de setembro de
2007

Dispde sobre normas especificas em matéria de
Lei Municipal n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002 | licitacdo e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2002).

Confere nova redacdo ao artigo 16 da Lei n°
13.278, de 7 de janeiro de 2002, que diz respeito
aos procedimentos a serem seguidos nNo processo
(SAO PAULO, 20086).

Lei Municipal n® 14.145, 07 de abril de 2006

Dispbe sobre o sistema eletrénico municipal de
licitacbes, nos termos do artigo 19 da Lei n°
13.278, de 7 de janeiro de 2002, e disciplina o
pregdo realizado por meios eletrdnicos (SAO
PAULO, 2003).

Decreto Municipal n® 43.406, de 01 de julho de
2003

Dispbe sobre o processamento da modalidade de
Decreto Municipal n° 46.662, de 24 de novembro | licitagdo denominada pregdo, no ambito da
de 2005 Administracdo Publica Municipal (SAO PAULO,
2005).

Decreto Municipal n°® 47.096 de 21 de margo de | Regulamenta a Lei n°® 14.094, de 6 de dezembro de
2006 2005, que cria o Cadastro Informativo Municipal -
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Legislagéo Descricéo

CADIN MUNICIPAL, e impede as empresas de
celebrarem contrato com 6rgdos e entidades da
administracdo publica em caso de pendéncias
perante 6rgdos e entidades da Administracdo
Pablica Direta e Indireta do Municipio de Séo
Paulo (SAO PAULO, 2006).

Regulamenta a aplicacdo pelos 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Sd0 Paulo dos artigos 42 a 45 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte e estabelece
condicBes para que a empresa participe do certame
como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
(SAO PAULO, 2008).

Decreto Municipal n® 49.511, de 20 de maio de
2008

Altera 0 § 2° do artigo 3° do Decreto n° 49.511, de
20 de maio de 2008, de modo que a declaragéo que
comprove sua condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte devera ser subscrita por
quem detém poderes de representacdo da licitante
e por seu contador ou técnico em contabilidade,
identificado com seu nimero de registro perante o
Conselho Regional de Contabilidade (SAO
PAULO, 2011).

Decreto Municipal n° 52,552, de 08 de agosto de
2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade da realizacdo de
licitacdo na modalidade pregdo e da dispensa de
licitagdo por pequeno valor, na forma eletrdnica, a
ser realizada por meio da Bolsa Eletrénica de
Compras - BEC ou do Portal de Compras do
Governo Federal — COMPRASNET (SAO
PAULO, 2013).

Decreto Municipal n® 54.102, de 17 de julho de
2013

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

Apesar da observancia de um numero maior de leis e decretos nos certames, a
legislacdo especifica quase ndo trata de critérios ambientais em seus textos, inclusive os mais
recentes, reservando-se aos critérios sociais de fomento ao desenvolvimento de

microempresas e empresas de pequeno porte.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto a forma de abordagem do
problema, aos seus objetivos e com base nos procedimentos técnicos utilizados.

O estudo a ser realizado apresenta abordagem do problema feita de maneira
qualitativa, por estabelecer relagdes entre a legislacéo estadual e municipal e a quantidade de
licitaghes sustentaveis realizadas na regido. Beuren (2006, p. 92) destaca que “na pesquisa
qualitativa concebem-se analises mais profundas em relacdo ao fendmeno que estd sendo

estudado”.
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Procedeu-se com a anélise da legislacdo especifica no contexto das licitacGes
sustentaveis nas cidades de Porto Alegre e Sdo Paulo e, posteriormente, a comparacdo a
efetiva aplicacdo das normas nos processos licitatorios e a relacdo a existéncia de normas e a
sua aplicacdo concreta.

A andlise dos dados foi realizada através da coleta e andlise dos editais de pregédo
eletronico disponiveis nos sitios oficiais das respectivas prefeituras municipais. A coleta foi
realizada atraves de amostragem de 50 processos de pregdo eletronico de compra de produtos
e equipamentos abertos no periodo de janeiro a dezembro de 2014 em cada municipio, nas
areas de material de escritdrio, limpeza, ferragem e ferramentas, géneros alimenticios,
mobiliario, materiais elétricos, uniforme e compra de automoveis, distribuidos por tipo e

quantidades nas duas cidades, conforme a tabela 1:

Tabela 1: Distribuicdo dos editais por tipo

Tipo Porto Alegre Sé&o Paulo

Material de Escritério 15 16
Limpeza 5
Ferragem e Ferramentas 6
Géneros Alimenticios 7
Mobiliario 4
Materiais Elétricos 8
Uniformes 2
Compra de Automdveis 2

Total 50 50

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2014)

Os editais para contratacdo de servicos ndo foram considerados visto que tratam de
necessidades especificas e, portanto, apresentam maiores variacfes entre as cidades.

Foram utilizados como critérios para considerar o edital como sustentavel o Decreto
Federal n® 7.746, o Decreto n°. 51.771, do estado do Rio Grande do Sul, e o0 Decreto n° 53.336,
do Estado de Séao Paulo, e, através da juncdo dos critérios socioambientais por eles definidos

foram escolhidos os critérios a serem empregados nesta analise, a saber:

| — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
I1 — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
111 — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
IV - minimizagdo na geracdo de residuos;

V — maior vida Gtil e menor custo de manutencgéo do bem e da obra;

VI - reducéo da emissdo de poluentes;

VII - adogdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VIII - racionalizacdo do uso de matérias-primas.
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De acordo com seus objetivos, a pesquisa pode ser caracterizada como uma pesquisa
exploratoria em relacdo a anélise dos processos de licitagdo voltada aos aspectos sustentaveis
por ser um assunto pouco explorado anteriormente. Segundo Gil (1999) a pesquisa
exploratéria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral sobre determinado
fato previamente desconhecido. Também é considerada descritiva em virtude da analise da
legislagdo especifica.

Quanto aos procedimentos € caracterizada como pesquisa bibliografica, baseada em
materiais de pesquisa previamente elaborados e pesquisa documental, por trabalhar com
editais de licitagbes disponiveis. Pela numerosidade licitacdes ja realizadas, foram
selecionadas como amostra apenas 0s processos de pregdo eletronico realizados pelas

prefeituras no ano de 2014.

4 ANALISE DOS DADOS

Primeiramente, destacam-se que para participar dos processos de pregdo eletrénico
todas as empresas precisam cumprir uma série de exigéncias, tais quais: ndo estar em regime
de faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou extrajudicial, dissolucdo, liquidacdo ou
concurso de credores, apresentar certiddo negativa de débitos relativos as contribuicGes
previdenciarias, tributos federais, estaduais, municipais e trabalhistas, regularidade no FGTS e
certiddo quanto a divida ativa da unido, além de qualificacGes técnica e econdémico-financeira.

Além disso, em S&o Paulo é necessério estar cadastrado no Cadastro Unificado de
Fornecedores do Estado de Sdo Paulo (CAUFESP), nas licitagdes que utilizam a Bolsa
Eletronica de Compras de Sao Paulo (BEC) e possuir cadastro no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), que tem por finalidade cadastrar e habilitar pessoas
fisicas ou juridicas interessadas em participar de licitacdes promovidas por 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como ndo estar
escrito no Cadastro Informativo Municipal (CADIN MUNICIPAL).

Em Porto Alegre, existe o Cadastro Unico de Fornecedores de Materiais para a
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, responsavel pelo gerenciamento e
centralizagdo dos dados cadastrais dos fornecedores de materiais, emitindo o Certificado de
Registro Cadastral — CRC, valido para licitar e contratar no &mbito da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta de Porto Alegre. O cadastro ndo é obrigatério, mas indicado, e
serve de substituto para alguns documentos que devem ser apresentados para que a

participacao nos pregdes eletronicos seja possivel.
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Em relagdo a inclusdo de critérios sustentaveis em seus certames, dos cem editais
analisados, 45% poderiam se enquadrar como sustentaveis a partir dos critérios mencionados
anteriormente, sendo que destes 58% foram realizadas no municipio de Porto Alegre e 42%
foram realizadas no municipio de S&o Paulo, diferenca que se deveu, principalmente, ao fato
de o ultimo ndo realizar processos destinados exclusivamente as micro e pequenas empresas.

Apesar de o estado de S&o Paulo ser o mais legislado acerca do desenvolvimento
sustentavel, a cidade de S&o Paulo deixou a desejar no quesito sustentabilidade, tendo um
numero de editais com critérios que levassem em conta o desenvolvimento sustentavel em
relagdo aos produtos proximo ao da cidade de Porto Alegre. No que concerne aos critérios
aplicados diretamente aos produtos, os editais do Municipio de Sdo Paulo apresentaram uma
frequéncia em 19 editais, representando 38%, contra 34% em Porto Alegre, que observou tais
critérios em 17 dos 50 certames.

No que diz respeito as areas de compra contempladas pelos editais, a que mais
apresentou exigéncias foi a de materiais elétricos, representando 39% do total de pregdes que
utilizaram critérios socioambientais em seus objetos, seguida por ferragens e ferramentas,

conforme grafico a seguir:

Grafico 1 — Exigéncias socioambientais nos produtos

3%
3%

5%

m Material de escritério
m Materiais Elétricos
m Material de Limpeza
m Ferragens e ferramentas
m Generos alimenticios
m Uniformes
Mobiliario

Automovel

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2014).

A diferenca em relacdo aos materiais elétricos para as outras areas se deve a
observancia dos critérios de eficiéncia energética, vida util e manutencdo dos produtos em

praticamente todos os editais, visto que os mesmos reduzem o custo a médio e longo prazo,
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além de apresentarem indicadores precisos e uma maior facilidade de comprovagdo das
exigéncias, sem a subjetividade presente nas outras areas.

Em relacdo aos editais estudados, todos observam o disposto na Lei Complementar
123, de 15 de dezembro de 2006, que estabelece as normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e assegura
preferéncia nas aquisi¢Oes de bens e servigos pelos Poderes Publicos (BRASIL, 2006).

A cidade de Porto Alegre, entretanto, foi além, através da Lei Municipal n°® 10.671 de
06/04/2009, baseada no texto legal da Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014,
que possibilitou que os processos licitatorios fossem destinados exclusivamente a participagdo
de microempresas, empresas de pequeno porte e empreendimentos de economia popular e
solidaria em contratagdes com valor de até R$ 80.000,00 reais (PORTO ALEGRE, 2009).
Dos 50 pregdes eletronicos analisados, tal medida pode ser observada em 11, representando
aproximadamente 22% do total de processos.

Através desta lei, economia local e social no &mbito municipal e regional ¢é estimulada
e ocorre a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas voltadas as microempresas e 0
incentivo a inovacdo tecnoldgica local, ao invés da distribuicdo dos valores as grandes
empresas detentoras de capital.

Comparando-se a inclusdo de aspectos sociais com 0s ambientais, percebe-se que 0S
aspectos ambientais foram comtemplados em 31% do total de certames analisados, enquanto
0s aspectos sociais representaram 16%. Em 3% deles foram observados tanto os critérios
sociais quanto os ambientais.

Nota-se também que ainda existe a preferéncia de garantir uma vantagem econémica,
deixando os outros aspectos em segundo plano, em virtude principalmente da falta de
definigdes claras a respeito do que se pode ser considerado “sustentavel” e do despreparo por
parte dos fornecedores em atender os critérios estabelecidos.

Apesar de ser um assunto relativamente novo, podemos observar que as licitacbes
sustentaveis estdo tomando cada vez mais espago e sdo uma tendéncia para o futuro dos
processos licitatorios. No presente estudo ja representam 45% do total, mesmo com 0s
obstaculos e incertezas em relacédo a legislacdo e sua aplicabilidade. A criagdo de novas leis e
estabelecimento de critérios especificos, assim como a efetivacdo do uso de tais normas nos
processos, consolidarad gradativamente a inclusdo de critérios socioambientais nos certames, 0

gue resultard numa forma de alterar os padrGes de consumo, obrigar as empresas a se
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adaptarem ao novo mercado e alavancar as inovagdes relacionadas ao desenvolvimento social,

ambiental e econdmico de forma integrada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem se aprimorando e gradativamente esta
sendo aplicado nos diferentes ambitos dos governos. A utilizacdo responsavel do meio
ambiente e aplicacdo direcionada de recursos por parte do estado ja é uma realidade, e com 0s
processos licitatorios ndo poderia ser diferente.

As licitagOes sustentaveis se utilizam do poder de compra do estado para incentivar
praticas que contribuam para o crescimento da sociedade como um todo, levando em conta,
além das consideracGes ambientais, questdes sociais e econdmicas de maneira sinérgica, com
foco em todos os aspectos da sociedade. Também é um instrumento de acdo positiva,
promovendo a mudanca dos padrfes de consumo e, consequentemente, de producdo,
incentivando a inovacdo e a criacdo de um mercado que apresente produtos com prego
semelhante aos tradicionais, mas que apresentam menores impactos ambientais e sociais.

Além de ser um instrumento de fomento ao crescimento econémico, social e melhora
ambiental, ainda representam uma ferramenta de reducéo de custos a médio e longo prazo,
visto que os produtos englobados nestes critérios geralmente apresentam uma economia de
energia elétrica, baixa geracdo de residuos, maior vida Gtil e menos manutencdo ao longo do
uso.

Tendo em vista os fatores mencionados anteriormente, o presente estudo teve como
objetivo averiguar em que patamar se encontra a legislacdo da cidade em relacdo a
sustentabilidade, especificamente na area de licitacbes publicas, quando comparada ao
municipio de Sdo Paulo e como se da a sua aplicacdo efetiva através de analise da
porcentagem de certames que levaram em conta aspectos sustentaveis em seus editais, no
periodo de janeiro a dezembro de 2014. Para alcangar tais objetivos, foi realizada pesquisa a
respeito da legislacéo aplicavel e a posterior coleta e anélise de 50 editais de cada municipio,
nas areas de material de escritério, limpeza, ferragem e ferramentas, géneros alimenticios,
mobiliario, materiais elétricos, uniforme e compra de automaveis.

Constatou-se que, apesar de se localizar no Estado mais avancado no que diz respeito
a legislacdo acerca da matéria, 0 municipio de Sdo Paulo apresentou uma vantagem

relativamente baixa em relacdo a Porto Alegre: Foram exigidos critérios sustentaveis em
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relacdo aos produtos em apenas 38% dos 50 editais analisados, contra 34% no municipio
gadcho.

Se considerados também os critérios sociais, relacionados a participacao exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte, e observancia de aspectos como leis trabalhistas,
entretanto, o municipio paulista perde a dianteira. Dos 100 editais analisados, 45 apresentaram
algum critério socioambiental, sendo que destes 58% foram realizados em Porto Alegre e
42%, em Séo Paulo.

A implementacéo das licitagdes sustentaveis representa um processo em expansao, que
necessita do envolvimento e suporte de diversos 6rgdos da Administracdo, assim como
estudos técnicos mais completos para que a legislacéo se faca valer na prética.

A legislacdo brasileira ja possui diversos artificios e critérios para tornar as licitacdes
sustentaveis aplicaveis, entretanto ainda existem barreiras que impedem que as mesmas sejam
utilizadas em sua plena capacidade. A falta de incentivos para a mudanca de comportamento,
a falta de preparo e conhecimento, assim como o receio de infringir outras questfes legais e a
falta de critérios objetivos que possam ser considerados sustentaveis nos certames impedem
gue as mesmas aparecam com mais frequéncia. A prioridade do valor do produto em relacdo
as suas vantagens a médio e longo prazo também é outro fator determinante, visto que abre-se
mé&o da qualidade e da sustentabilidade em virtude do preco.

Apesar disso, uma frequéncia de 45% ndo é um indice baixo, principalmente se
consideradas as dificuldades ainda existentes. Espera-se que essa taxa aumente cada vez mais
através dos anos, visto que tanto a legislacdo quanto o comportamento de mercado tendem
para este lado.

Para estudos futuros, sugere-se o estudo do progresso das licitacdes sustentaveis no
decorrer dos anos, a fim de verificar o se existe o crescimento da utilizacdo das mesmas e a
influéncia que normas antigas e a criacdo de novas exercem, assim como de que modo ocorre

a sua aplicacdo efetiva.
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